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RESUMO

A criacdo de Unidades de Conservacdo tornou-se uma estratégia governamental para garantir
a preservacdo e conservacdo dos recursos naturais e enfrentar as principais questdes
ambientais. Entretanto, a concepcao e implementacdo dessas areas tem evidenciado tensdes e
conflitos socioambientais em decorréncia dos interesses, individuais ou coletivos, dos
diversos atores sociais que estdo envolvidos com o territério em questdo. Nesse contexto, este
trabalho tem como objetivo contextualizar e compreender os conflitos socioambientais
decorrentes da ocupacdo humana ou atividades impactantes dentro dos limites territoriais da
Floresta Estadual do Amapa (FLOTA/AP) e entorno com o intuito de contribuir no processo
de governanga na gestdo da Unidade de Conservagdo. Para atingir este objetivo tornou-se
necessario reconstruir e analisar a concepcao historica para cria¢do, gestdo e implementacédo
da Unidade, além de, identificar os atores sociais, mapear e caracterizar os conflitos e trazer
ao debate a dindmica dos processos de governanca que atuam sobre a UC. A metodologia foi
baseada no estudo de caso referente a Floresta Estadual do Amapa, uma Unidade de Uso
Sustentavel criada pela Lei Estadual n°® 1.208/2006 e envolve aproximadamente 2,3 milhdes
de hectares e 10 municipios do Estado do Amapa. Os resultados da pesquisa apresentam o
historico de criacdo desta Unidade de Conservacdo que foi criada pelo poder publico estadual
em terras de dominio da Unido e com o objetivo principal de ordenar e desenvolver o setor
florestal no Amapa. A pesquisa também expde o processo de implementacdo da Unidade com
destaque para o seu Plano de Manejo, construido de forma participativa paralelamente a
constituicdo do seu Conselho Gestor. A partir da reorganizacao do territério amapaense com a
criagdo e implementacdo da FLOTA/AP identifica-se e relaciona os atores e principais
conflitos socioambientais emergentes, com destaque para os conflitos relacionados a
apropriacdo do territorio que envolvem ordenamento territorial e regularizacdo fundiéaria e,
tambeém, conflitos relacionados ao uso dos recursos naturais. Também constata-se no estudo
que o processo de governanca para gestdo da UC vem ocorrendo por meio dos seus
instrumentos de gestdo, Plano de Manejo e Conselho Gestor, mas também, através de outros
espacos democraticos de gestdo e parcerias. A gestdo da Floresta Estadual do Amapa tem
buscado nos processos participativos e espacos democraticos, fomentar estratégias e
determinagfes que possibilitem a mitigacdo e regulacdo dos seus conflitos socioambientais
garantindo o modelo de conservacdo e desenvolvimento econdmico almejado desde a sua
concepgéo.

Palavras-chave: Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel, Conflitos socioambientais;
Governanca.



ABSTRACT

The creation of protected areas has become a government strategy to ensure the preservation
and conservation of natural resources and address the key environmental issues. However, the
design and implementation of these areas has highlighted tensions and environmental
conflicts due to the interests, individual or collective, of the various stakeholders who are
involved with the territory. In this context, this paper aims to contextualize and understand
environmental conflicts arising from human occupation or impactful activities within the
territorial limits of Amapa State Forest (FLOTA/AP) and its surroundings in order to
contribute to the governance process in conservation unit management. To achieve this goal it
was necessary to reconstruct and analyze the historical conception for the creation,
management and implementation of the unit, as well as to identify the social actors, map and
characterize the conflicts and bring to debate the dynamics of governance processes that act
on the UC. The methodology was based on the case study of the Amapa State Forest, a Unit
for Sustainable Use established by State Law n° 1.208/2006 that involves approximately 2.3
million hectares and 10 municipalities in the State of Amapa. The study results show the
history of creation of this Conservation Unit which was established by the state government in
lands of the Union area and with the main objective to organize and develop the forest sector
in Amapa. This study also exposes the Unit implementation process with emphasis on its
management plan, built in a participatory way alongside the establishment of its Management
Board. From the reorganization of Amapa territory with the creation and implementation of
FLOTA/AP it identifies and lists the actors and key emerging environmental conflicts,
especially conflicts related to ownership of the territory involving land use planning and land
tenure and also conflicts related to the use of natural resources. Also noted in the study that
the governance process for UC management has occurred through its management tools,
Management Plan and Management Council, but also through other democratic spaces of
management and partnerships. The management of the Amapa State Forest sought, through
the participatory processes and democratic spaces, to promote strategies and determinations
that enable mitigation and regulation of the environmental conflicts ensuring the conservation
model and desired economic development since its inception.

Keywords: Sustainable Use Conservation Units; Socio-environmental conflicts; Governance.
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APRESENTACAO

Este trabalho apresenta um formato inovador ao Programa de Pds-graduacdo em
Gestdo de Recursos Naturais e  Desenvolvimento Local na  Amazonia
(PPGEDAM/NUMAV/UFPA). Deste modo, inicio com essa apresentacdo como forma de
preparar o leitor para o formato proposto, diferenciado dos padrdes comuns de dissertagdes.
Além de relatar sucintamente sobre o meu interesse em Unidades de Conservacao e a relacédo
com a minha experiéncia profissional, justificando assim esta pesquisa.

O interesse em estudar a relagéo entre Unidades de Conservagédo (UCs) e os conflitos
socioambientais surgiu logo ap6s a minha mudanca para o Estado do Amapa, em 2010, para
atuar como Auditor de Concessdo e Outorga Florestal, na Coordenadoria de Acessos a
Recursos Naturais do Instituto Estadual de Florestas do Amapa — IEF/AP.

Neste mesmo ano, tive a grata oportunidade de ingressar no projeto “REDD+
FLOTA”, coordenado pela EMBRAPA/AP em parceria com o INPA, UnB, IEF/AP, IEPA e
outras instituices atuantes no Estado. Este projeto teve a finalidade de construir cenarios de
desenvolvimento sustentavel ajustando metodologias de diagndsticos e de valoracdo dos
servicos ambientais, tendo como area de estudo o modulo IV da Floresta Estadual do Amapa
(FLOTA/AP). Assim, surgiu minha primeira experiéncia profissional em UCs atuando na
equipe responsavel pelo levantamento socioambiental deste projeto e onde tive a oportunidade
de conhecer comunidades, projetos de assentamentos, terras indigenas e, principalmente, as
dificuldades de logistica do extremo norte do Estado.

Posteriormente, em 2011, o IEF/AP e a SEMA iniciaram efetivamente o processo de
implementacdo da FLOTA/AP, a tnica Unidade de Conservacao estadual, até entdo, com uma
gestdo compartilhada. Esse processo de implementacao foi determinante apds definicGes de
competéncias entre os 6rgdos gestores, sendo assim, o IEF/AP assumiu a responsabilidade
pela elaboracdo do Plano de Manejo da UC e a SEMA engajou-se na responsabilidade pela
formagédo do Conselho Gestor.

Nesta ocasido, obtive a atribuicdo de coordenar a equipe responsavel pelo
levantamento socioambiental da FLOTA/AP, que serviu de subsidio para o Plano de Manejo.
Além desta tarefa, também fiquei com a incumbéncia de acompanhar e supervisionar 0s
trabalhos posteriores referente ao Plano de Manejo. Durante este longo trabalho, finalizado
em 2014, tive a oportunidade de conhecer os dez municipios que abrangem a Floresta
Estadual do Amapa, as comunidades existente dentro dos seus limites e no entorno, as
interaces sociais, econdmicas e ambientais destas e, consequentemente, os conflitos

socioambientais que foram emergindo nos Gltimos anos em relagdo ao territorio em questéo.
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A partir dessa experiéncia profissional, consegui compreender que a criacdo e
manutencdo de Unidades de Conservacdo devem desempenhar, além de suas intrinsecas
funcBes de preservacdo e conservacao, funcdes essenciais para a sobrevivéncia, o bem estar, a
qualidade de vida e o desenvolvimento das populagcdes humanas. Desse ponto em diante, me
propus um novo desafio de participar do Programa de Mestrado em Gestdo de Recursos
Naturais e Desenvolvimento Local da Amazoénia (PPGEDAM), ofertado pelo Nucleo de Meio
Ambiente (NUMA) da Universidade Federal do Pard, a partir de uma iniciativa do Governo
do Estado do Amapa por meio da Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA).

Durante o percurso académico e desenvolvimento do projeto de pesquisa me veio a
proposta desafiadora do meu orientador, desenvolver a dissertacdo de mestrado com capitulos
introdutorios sobre o objeto de estudo, capitulos em formato de artigos cientificos e o capitulo
final com suas devidas conclusGes e recomendagdes. Cabe ressaltar, que apesar de um
formato diferenciado, este trabalho atende as normas gerais de uma dissertacdo a partir da
definicdo clara de um determinado tema, objetivos, metodologia, andlises, inferéncias sobre
0s resultados e conclusoes.

Assim segue este trabalho sobre a Floresta Estadual do Amapa (FLOTA/AP), uma
Unidade de Conservacdo de Uso Sustentavel, localizada no Estado do Amap4, com grande
relevancia para conservacdo da biodiversidade, imenso potencial florestal, mas também, um
territorio conflituoso e com forte articulacéo politica.

Contudo, desejo que a finalizacdo deste estudo contribua em melhores tomadas de
decisdo de gestores ambientais e técnicos, demonstrando que as Unidades de Conservacao
permitem a compatibilidade entre desenvolvimento econdmico e preservagdo do meio
ambiente. Pra mim, esta dissertacdo cumpriu além do papel de apenas desenvolver uma
pesquisa académica, mas também me garantiu uma melhor formacdo para a gestdo de

recursos naturais e aplicacdo de conhecimentos adquiridos na minha prética profissional.
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1. INTRODUCAO

O histérico de protecdo da natureza, no Brasil, vem ao longo das décadas
consolidando a criagdo e manejo de areas protegidas como 0 mecanismo mais tradicional de
se atingir objetivos de conservacdo. Por conseguinte, a criagdo de Unidades de Conservagao
(UCs), na Amazonia, vem seguindo uma alternativa adotada pelo governo brasileiro como
estratégia para enfrentar diversas questdes ambientais como aumento do desmatamento, perda
da biodiversidade, as mudancas climaticas, entre outros (HIGUCHI, FREITAS, HIGUCHI,
2013).

Em decorréncia desse fato, as dindmicas e tendéncias de ocupacdo do territorio,
juntamente com as politicas de desenvolvimento que interferem no uso da terra, na protecao e
na gestdo destas UCs merecem atencdo especial. Consequentemente, alguns dos maiores
desafios da gestdo publica também se encontram nas unidades de conservacdo quando se
considera a falta de integragéo entre as partes na estrutura de governo, a escassez de recursos
humanos e financeiros, as dificuldades de interacdo entre as macropoliticas e a necessidade de
conciliar uma gestéo participativa (RAMOS, 2012).

A Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC),
regulamentada em 2000, introduziu modifica¢fes importantes na politica de criacdo e gestdo
de unidades de conservacdo, no sentido de assegurar uma maior e efetiva participacdo da
sociedade nesses processos. A introducdo dessas modificacfes traduzem a convicgdo de que a
participacdo da sociedade é essencial para o sucesso a longo prazo da estratégia de
conservacao baseada em UCs (MMA, 2004).

Diante desse contexto, no territério amaz6nico, apenas uma pequena parte das
Unidades de Conservacdo estdo totalmente implementadas e tem uma gestdo adequada
(SANTILLI, 2014), que neste caso pressupde a participacdo dos diversos atores sociais no
processo da conservacdo da biodiversidade. Logo, para a implementacdo das UCs,
essencialmente, a gestdo ndo pode levar em conta apenas os interesses do Estado, mas
também contar com a participacdo destes atores (ANDRADE, 2014).

Assim, o gerenciamento das Unidades de Conservagdo também vem resultando em
conflitos socioambientais em virtude dos interesses, individuais ou coletivos, dos diversos
atores que defendem logicas distintas para a gestdo de uso dessas areas (BRITO, 2008),
colocando em lados opostos aqueles que poderiam estar no mesmo lado com interesses
conservacionistas.

A partir dessa perspectiva, Cardoso (2006) evidencia que tais conflitos se apresentam

de forma cada vez mais intensa, com a presenca de instituicdes e grupos sociais organizados
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e, muitas vezes, fragmentados devido a uma série de principios ecoldgicos, econdbmicos e
politico-institucionais distintos que atuam, tanto no Estado quanto na sociedade civil, vindo a
se tornar responsaveis direta ou indiretamente por estas areas, seja pela sua criacdo quanto na
forma de implantagéo e gestéo.

Por isso, os espacos territoriais das UCs sdo considerados como um ambiente ideal
para o estudo dos conflitos ambientais (BRITO, 2010), uma vez que, em sua maioria, 0S
conflitos se estabelecem em funcdo da dissonancia de politicas pablicas que, frequentemente,
resultam no direcionamento de uso do mesmo espaco geografico e apropriacdo da terra para
diferentes formas de utilizacdo (MEDEIROS, IRVING e GARAY, 2006).

Nesse sentido, também surgem formas de qualificar o processo de construcdo de
acOes coletivas para o desenvolvimento local, dentre esses destaca-se a governanca
(ESPADA, 2015), na qual se engloba a interagdo entre as estruturas governamentais e ndo
governamentais, 0s processos, as tradigdes e os sistemas de conhecimento, determinando
formas de exercer o poder, responsabilidades e tomadas de decisdo, com a participacédo social
em destaque em todo o processo (IUCN, 2003).

Portanto, definindo o tema sobre Unidades de Conservacdo enquanto objeto de
estudo, apresenta-se a pesquisa voltada para o estudo de caso da Floresta Estadual do Amapa
(FLOTA/AP), uma unidade de conservacdo de uso sustentivel criada no Estado do Amapa
que atualmente é considerado, proporcionalmente, o estado brasileiro que apresenta maior
cobertura de florestas tropicais.

As florestas no Amapa estdo distribuidas em 80% do seu territdrio e quase todas
estdo dentro de areas protegidas, apresentando um grande potencial para atuar na conservagao
da Amazonia e se destacando como um dos estados mais indicados para criagdo de tais areas,
fato que o fez alcancar um percentual de 73% da sua area total destinados com essa
finalidade.

A Floresta Estadual do Amapa foi criada em 2006, pelo poder publico, com o
objetivo principal de estabelecer o ordenamento do setor madeireiro através da promocao do
manejo florestal sustentavel. Entretanto, as caracteristicas naturais e o préprio historico
econémico do Estado apresentavam que, além da cadeia produtiva madeireira, a FLOTA/AP
também se destacaria no desenvolvimento de outras atividades econdmicas como a
exploracdo de produtos ndo-madeireiros, ecoturismo, reducdes evitadas de desmatamento e
degradacdo (REDD+), mineracdo, entre outras atividades.

Tendo em vista a utilizacdo sustentavel de recursos naturais para desenvolvimento

econémico e a identificacdo da presenca antropica no territorio, sob gestdo do Estado do
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Amapa, que corresponde a Floresta Estadual do Amapa (FLOTA/AP), esta pesquisa esta
voltada para entender os conflitos socioambientais da UC e como o0s atores sociais
influenciam a gestdo deste territorio e como esses conflitos podem ser superados através de
processos de governancga entre esses atores.

Assim, este trabalho busca responder aos seguintes questionamentos: (1) Como se
deu a concepcdo, formacdo e implementacéo do territdrio destinado para a criacdo da Floresta
Estadual do Amapa (FLOTA/AP)? (2) Com a criacdo e implementacao desta UC, quais foram
os conflitos socioambientais emergentes que mais destacaram? (3) Como 0s processos de
governanca tem buscado o equilibrio entre os diversos atores sociais na mitigacdo de tais
conflitos?

Com a perspectiva de responder tais gquestionamentos, o objetivo deste trabalho
busca contextualizar e compreender os conflitos socioambientais decorrentes da ocupacéo
humana ou atividades impactantes dentro dos limites territoriais da Floresta Estadual do
Amapa (FLOTA/AP) e entorno com o intuito de contribuir no processo de governanca na
gestdo da Unidade de Conservacéo.

Para tal, a pesquisa traz como objetivos especificos: (1) Reconstruir e analisar a
concepgdo histérica e legal de criacdo da Floresta Estadual do Amapé diante do contexto das
areas protegidas do Estado do Amapa; (2) Identificar os principais atores sociais envolvidos
no processo de constituicdo e implementacdo da Unidade; (3) Mapear e caracterizar as
situacOes de conflitos socioambientais emergentes na FLOTA/AP até o momento; (4) Debater
a dindmica dos processos de governanca desenvolvida na Floresta Estadual do Amapa para
entender o seu papel na mediacdo dos conflitos emergentes.

Como forma de entender este trabalho, cabe destacar a sua estruturacao para atingir
0s objetivos elencados. Além do capitulo que contempla a introducdo, seguem mais dois
capitulos introdutérios, dois capitulos no formato de artigos cientificos e um capitulo final
com as consideracdes finais conjuntamente com as recomendacdes.

O primeiro capitulo com esta introducdo desenvolve inicialmente o tema de pesquisa,
a problematizacdo e os objetivos. O segundo capitulo apresenta o objeto de estudo, a Floresta
Estadual do Amapa, contextualizando o territorio das areas protegidas do Estado do Amapa.
E, o terceiro capitulo introdutério contempla a metodologia aplicada para o desenvolvimento
desta pesquisa.

Os dois capitulos que seguem em formato de artigos cientificos possuem uma

estruturacdo semelhante com uma introdugdo, 0 aporte teorico-cientifico sobre o tema
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principal do capitulo, os resultados obtidos a partir do estudo de caso escolhido e as
conclus6es preliminares.

Cabe ressaltar que os capitulos/artigos estdo vinculados, onde o primeiro trata como
tema principal a Floresta Estadual do Amapa, sua concepcdo, histérico e implementacdo
através do Plano de Manejo e Conselho Gestor. E, 0 capitulo seguinte, traz para discussdo 0s
conflitos socioambientais emergentes nesta UC e o processo de governanca em relacdo aos
conflitos.

Por fim, no capitulo sexto sdo apresentadas as conclusdes e as recomendacdes da
pesquisa como forma de propor melhorias no processo de governanga da Unidade de
Conservacao para que as decisbes futuras sobre como conservar e utilizar os recursos da

floresta gerem beneficios para todos, além de minimizar ou mitigar os seus conflitos.
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2. A FLORESTA ESTADUAL DO AMAPA DIANTE DO CONTEXTO DAS AREAS
PROTEGIDAS DO ESTADO DO AMAPA

Uma das caracteristicas mais interessantes quando se analisa 0s potenciais
desenvolvimentistas do Amapa sob o ponto de vista da conservacdo ambiental, é que boa
parte de seu territorio é composto de areas protegidas, considerando Unidades de Conservagdo
(UCs) e Terras Indigenas (Tls) (DRUMMOND et al., 2008).

Porto e Brito (2005) ja destacavam que a iniciativa para a criagdo de Unidades de
Conservacao foi um desdobramento do | Plano do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao do Brasil, implementado pelo Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal
(IBDF), em 1979. A partir deste plano foram decretadas varias unidades de conservacdo na
Amazonia, principalmente parques nacionais e reservas biologicas. Estas unidades foram
criadas nos entornos das areas de implantacdo de polos de desenvolvimento econdmico, sendo
que a primeira acdo do governo local com relacdo a protecdo legal de uma éarea a titulo
ambiental ocorre com base na legislacdo federal que institui as Reservas Bioldgicas (REBIO).

Por manter uma parte significativa de seu territério ndo antropizado, em especial as
florestas nativas, 0 Amapa ganhou destaque como um Estado propicio para o0 movimento de
crescimento de areas de uso restrito, tanto que a maioria das UCs federais do Amapa foram
criadas a partir de 1980 (CHELALA, 2008). Este fato colocou o Amap4, recentemente, em
primeiro lugar no ranking dos cinco estados com maior percentual de areas sob regime de
Unidade de Conservacdo na Amazonia, seguido por Roraima, Para, Amazonas e Acre
(SILVA, 2014).

As primeiras Unidades de Conservacdo criadas no Estado, quando este ainda era
Territorio Federal, foram o Parque Nacional (PARNA) do Cabo Orange e a Reserva Bioldgica
(REBIO) do Lago Piratuba, em 1980, ambas de protecdo integral, sendo a primeira criada
com o objetivo de proteger ambientes marinhos e costeiros e, a segunda, para preservar a
diversidade biolégica da regido de lagos e manguezais do Estado.

Em seguida, em 1981, a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) consolida
legalmente novas categorias de unidades de conservacéo, as estacOes ecoldgicas (ESECs) e
areas de protecdo ambiental (APAs). E a partir desta legalizacio que s&o criadas, ainda em
1981, a Estacdo Ecologica (ESEC) Maracéa-Jipioca e, em 1982, a Estacdo Ecoldgica (ESEC)
do Jari. Logo depois, 0 governo do Territdrio do Amapa instituiu as suas primeiras UCs, a
Reserva Bioldgica (REBIO) da Fazendinha e a Reserva Bioldgica (REBIO) do Parazinho, em
1984 e 1985, respectivamente (BRITO, 2010).
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Em 1984, o Governo Federal, apds uma série de conflitos ocorridos entre a empresa
Jari Celulose e a administracdo da Estacdo Ecologica do Jari alterou os limites da unidade.
Neste mesmo ano, devido a conflitos gerados entre fazendeiros e o IBAMA, 0 governo
também altera os limites da REBIO do Lago Piratuba (DRUMMOND, DIAS e BRITO, 2003
apud PORTO e BRITO, 2005).

Com a criacdo do Estado do Amapa, a partir da Constituicdo Federal em 1988, o
delineamento da politica ambiental comeca a tomar outros rumos. Em 1989, é criada a
Coordenadoria Estadual de Meio Ambiente (CEMA), com a funcdo de gerir a politica de
recursos naturais no Estado, e consequentemente, a gestdo das Unidades de Conservagéo sob
sua jurisdicao.

Em seguida, devido os conflitos decorrentes a partir da exploracdo madeireira, em
1989, o governo federal, cria mais uma UC no Estado, a Floresta Nacional (FLONA) do
Amap4, a primeira area estabelecida em territorio amapaense que ndo destinava-se a protecdo
integral dos recursos naturais, ja que as FLONAs permitem, a partir de planejamentos
especificos, a exploracdo econémica dos recursos florestais (BRITO, 2010).

Ainda segundo a autora, no final da década de 80, com o intuito de conter tensbes
entre a exploracdo dos recursos naturais, protecdo dos valores culturais e desenvolvimento
socioecondmico, a CEMA iniciou pesquisas objetivando proteger legalmente uma area na
periferia do espaco urbano de Macapa, ocupada por populacbes remanescente de quilombo.
Com base neste estudo, em 1990, é criada a Area de Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE) do
Curiad, com a finalidade de compatibilizar a protecdo ambiental e cultural da area, com a
exploragdo econdmica.

Também, em 1990, em decorréncia de conflitos socioambientais e com a proposicao
de exploracdo sustentavel dos recursos naturais, o governo federal estabeleceu no Amapa a
Reserva Extrativista (RESEX) do Rio Cajari, uma categoria que permite a exploracédo
socioecondmica dos recursos naturais pelas populacdes residentes (BRITO, 2010).

A partir de pressdes da sociedade local, de organismos nacionais e internacionais e
com objetivo de executar com maior eficacia a politica ambiental no Estado, o poder
executivo, em 1996, extingue a CEMA e institui a Secretaria de Estado de Meio Ambiente
(SEMA). Nesta nova estrutura é delineada a Divisdo de Unidades de Conservacdo (DUC),
tendo como atribuicdo bésica a execucdo das atividades relacionadas a estudos, implantacéo,
gerenciamento e manejo das UCs estaduais.

Em 1997, outros oOrgdos e leis relacionados a gestdo ambiental sdo incorporados a
estrutura administrativa e legal do Estado, como o Batalhdo Ambiental, vinculado a Policia



24

Militar e, a reestruturacdo do COEMA, possibilitando maior participacdo social no processo
decisorio para gerir 0s recursos naturais. Neste ano, os governos federal e estadual criam mais
Unidades de Conservacdo, que foi o caso da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS)
do Rio Iratapuru, criada com base no plano de governo estadual executado a partir de 1995 e
nas politicas do Banco Mundial. Além desta, ainda neste ano, o IBAMA instituiu a Reserva
Particular do Patriménio Natural (RPPN) Retiro Paraiso, inserida dentro dos limites area que
correspondia a ARIE do Curiad.

Esta UC que antes era denominada de ARIE do Curiad, em 1998, com a finalidade
de amenizar os conflitos envolvendo as comunidades que a compde, 0 governo envia ao
legislativo projeto de lei que alterou a nomenclatura e seus os limites, passando a ser
denominada de Area de Protecio Ambiental (APA) do Rio Curiad (BRITO, 2010). Em
seguida, ainda em 1998, o IBAMA cria mais trés RPPNs: Revecom, Seringal Triunfo e Retiro
Boa Esperanca.

Apds o ano 2000, a propagacdo de leis, 6rgdos e UCs diminuem, considerando que a
estrutura legal e administrativa ja contava com um razoavel aparato para gerir o ambiente
natural do Estado e o percentual de espaco legalmente protegido era significativo. Entretanto,
em 2000, é criada a ultima RPPN a ser criada no Estado, denominada de Aldeia EKinox.

Em 2002, sdo promulgadas leis que estabelecem a Politica de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos do Estado (Lei Estadual n°® 0686/2002) e a que dispde sobre a Politica
Estadual de Florestas e demais Formas de Vegetacdo (Lei Estadual n® 0702/2002). Além
disso, é criado também o Parque Nacional (PARNA) Montanhas do Tumucumaque,
considerado uma das maiores areas protegidas de floresta tropical em area continua do mundo
(BRITO, 2010). Essa UC de protecdo integral foi criada com objetivo de assegurar a
preservacdo dos recursos naturais e da diversidade bioldgica, bem como proporcionar a
realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de educacdo, recreacdo
e turismo ecoldgico.

Posteriormente, para solucionar conflitos por uso dos recursos naturais e para
adequar a gestdo as condic@es reais da REBIO da Fazendinha que j& possuia populacGes que
habitavam e desenvolviam atividades econdmicas na area desde a década de 1960, em 2004
sua area é reduzida e sua categoria é alterada para Area de Protecio Ambiental (APA).

Outras a¢fes com relacdo a protegdo ambiental no Estado ocorreram novamente em
2006, com a entdo criagdo da Floresta Estadual (FLOTA) do Amapa, e em 2007, com a
instituicdo de duas UCs municipais, o Parque Natural Municipal (PARMU) do Cancéo,
estabelecido pela Prefeitura Municipal de Serra do Navio e a Reserva Extrativista (RESEX)
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Municipal Beija-Flor Brilho-de-Fogo, criada pelo Poder Executivo do Municipio de Pedra
Branca do Amapari (BRITO, 2010).

Cabe ressaltar que, a RESEX Municipal Beija-Flor Brilho-de-Fogo criada com o
objetivo de proporcionar maiores beneficios as populacfes extrativistas da regido possui sua
area totalmente sobreposta com a Floresta Estadual do Amapa. Entretanto, em virtude das
duas unidades possuirem caracteristicas de preservagao e uso sustentavel dos recursos naturais
semelhantes, apesar de categorias distintas, até 0 momento esse ndo se destaca como um
conflito entre os entes gestores destas UCs.

Ainda em 2007, foi criado o Instituto Estadual de Florestas do Amapa (IEF/AP),
através da Lei n° 1.077/2007, com a finalidade de executar a politica florestal em consonancia
com as macropoliticas de desenvolvimento do Estado.

Quando se inclui as Terras Indigenas ao histérico de areas protegidas do Estado,
pode-se destacar cinco &reas distintas que, em conjunto com algumas destas Unidades de
Conservacao, formam o Corredor da Biodiversidade do Amapa (SILVA JUNIOR et al.,
2008).

Dentre as Terras Indigenas que compdem esse corredor, destaca-se o complexo do
Tumucumaque constituido pelas Tls Parque do Tumucumaque e Paru d’Este, em sua maior
parte, localizada no Estado do Par& e uma pequena faixa no Estado do Amapa. A experiéncia
de convivio com estes grupos se deu a partir de 1960 e a homologacdo do seu territério em
1968 (IEPE, 2009).

J& na regido norte do Estado existem outras trés Terras Indigenas (Uaca, Jumind e
Galibi do Oiapoque), demarcadas e homologadas, que abrangem 23% do territério do
municipio do Oiapogue. As Tls Galibi do Oiapoque, Uaca e Jumina foram homologadas em
1982, 1991 e 1992, respectivamente, e configuram uma grande area contigua, cortada pela
BR-156, que liga Macapé ao Oiapoque. As terras indigenas Galibi e Jumind fazem fronteira
com a Guiana Francesa e a Tl Uaca faz limite com o modulo IV da FLOTA/AP.

Por ultimo, a Tl Waidpi faz limite com a FLOTA/AP por meio do mddulo | e esta
localizada nos municipios de Laranjal do Jari e Pedra Branca do Amapari. Identificada nos
anos 1970, esta T sofreu sucessivas tentativas de reducdo, tendo seus limites demarcados e
homologados apenas em 1996.

Diante deste contexto, 0 Amapéa engloba atualmente 19 Unidades de Conservacao, nas
diversas categorias de Protecdo Integral e Uso Sustentavel, e 05 Terras indigenas. Portanto, dos
14,3 milhGes de hectares que correspondem a area total do Estado, 9,3 milhdes de hectares séo
contemplados por Unidades de Conservagao que somados aos 1,1 milhdo de hectares de areas de

Terras Indigenas ocupam 73% do territorio, como pode ser observado no quadro e figura a seguir.



Quadro 1 - Sintese de informagdes sobre as areas protegidas do Estado do Amapa.
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UNIDADES DE CONSERVACAO

ANO DE ~ ~ 5 % DA AREA
CRIACAO NOME DECRETO DE CRIACAO JURISDICAO CATEGORIA AREA (ha) DO ESTADO
1 1980 PARNA Cabo Orange Dec. n° 84.913 de 15 de julho de 1980 Federal Protecdo Integral 619.000,00 4,33%
2 1980 REBIO do Lago Piratuba Dec. n° 84.914 de 16 de julho de 1980* Federal Protecdo Integral 395.000,00 2,77%
3 1981 ESEC Maracé-Jipioca Dec. n° 86.061 de 02 de junho de 1981 Federal Protecdo Integral 72.000,00 0,50%
4 1982 ESEC do Jari Dec. n° 87.092 de 12 de abril de 1982* Federal Protecdo Integral 207.370,00 1,45%
5 1984 APA da Fazendinha Dec. Territ. n® 20 de 14 de dezembro de 1984* Estadual Uso Sustentavel 136,59 0,001%
6 1985 REBIO do Parazinho Dec. Estadual n° 05 de 21 de janeiro de 1985 Estadual Protecdo Integral 111,32 0,0008%
7 1989 FLONA do Amapa Dec. n° 97.630 de 10 de abril de 1989 Federal Uso Sustentavel 412.000,00 2,88%
8 1990 RESEX do Rio Cajari Dec. n° 99.145 de 12 de margo de 1990* Federal Uso Sustentavel 481.650,00 3,37%
9 1997 RDS do Rio Iratapuru Lei Estadual n°® 392 de dezembro de 1997 Estadual Uso Sustentavel 806.184,00 5,64%
10 1997 RPPN Retiro Paraiso Port. do IBAMA n° 86 de 06 de agosto de 1997 Particular Uso Sustentavel 46,75 0,0003%
11 1998 RPPN Revecom Port. do IBAMA n° 54-N de 29 de abril de 1998 Particular Uso Sustentavel 17,18 0,0001%
12 1998 RPPN Seringal Triunfo Port. do IBAMA n° 89-N de 10 de julho de 1998 Particular Uso Sustentavel 9.996,16 0,07%
13 1998 RPPN Retiro Boa Esperanca Port. do IBAMA n° 120-N de 24 de agosto de 1998 Particular Uso Sustentavel 43,01 0,0003%
14 1998 APA do Rio Curial Lei Estadual n® 431 de 15 de setembro de 1998 Estadual Uso Sustentavel 21.676,00 0,15%
15 2000 RPPN Ekinox Port. do IBAMA n° 91 de 21 de novembro de 2000 Particular Uso Sustentavel 10,87 0,0001%
16 2002 PARNA Montanhas do Tumucumaque Dec. s/n° de 22 de agosto de 2002 Federal Protecdo Integral 3.867.000,00 27,07%
17 2006 FLOTA Amapé Lei Estadual n® 1.028 de 12 de julho de 2006 Estadual Uso Sustentavel 2.369.400,00 16,25%
18 2007 RESEX Mun. B.F. Brilho de Fogo Dec. Municipal n® 139 de 19 de novembro de 2007 Municipal Uso Sustentavel 68.524,20 0,48%
19 2007 PARMU do Cancdo Dec. Municipal n° 85 de 14 de novembro de 2007 Municipal Protecdo Integral 370,26 0,0026%
TOTAL 9.330.536,34 64,96%
TERRAS INDIGENAS
ANO DE ~ X < % DA AREA
CRIACAO NOME DECRETO DE CRIACAO JURISDICAO CATEGORIA AREA (ha) DO ESTADO
1 1968 Pargue Indigena do Tumucumaque** Dec. n° 62.998, de 16 de julho de1968 Federal - 15.000,00 0,11%
2 1982 T1 Galibi do Oiapoque Dec. n° 87.844, de 22 de novembro de 1982 Federal - 6.689,00 0,05%
3 1991 Tl Uaga Dec. n° 298, de 30 de outubro de 1991 Federal - 470.164,00 3,29%
4 1992 T1 Jumind Dec. s/n°, de 22 de maio de 1992 Federal - 41.601,00 0,29%
5 1996 T1 Wajdpi Dec. n° 1.775, de 23 de maio de 1996 Federal - 607.017,00 4,25%
TOTAL 1.140.471,00 7,99%
TOTAL GERAL DE AREAS PROTEGIDAS (UC e TI) 10.471.007,34 +73%

*UCs que tiveram seus decretos modificados posteriormente para readequacdes de area ou categorias.
**A area total do Parque Indigena do Tumucumaque é de 3.071.067,00 ha, porém apenas uma parte esta no territério do Estado do Amapa.

FONTE: adaptado pelo autor a partir de AMAPA, 2012.




Figura 1 — Areas protegidas do Estado do Amapa.
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Considerando o foco desse estudo para a Floresta Estadual do Amapa (FLOTA/AP)
percebe-se que dentro da conjuntura de areas protegidas do Estado, ela € uma das mais
recentes em sua criacao, porém, se tornou expressiva em sua territorialidade e significancia. A
FLOTAJ/AP é a segunda maior UC do Estado, que juntamente com o Parque Nacional
Montanhas do Tumucumaque representam 43% das areas protegidas do territorio amapaense,
além de estar inserida na regido do Escudo das Guianas, a qual abrange porcdes do Brasil,
Guiana Francesa, Suriname, Guiana, Venezuela e Coldmbia.

Além disso, como forma de integrar “um conjunto de unidades de conservacdo de
categorias diferentes ou ndo, proximas, justapostas ou sobrepostas, e outras areas protegidas
publicas ou privadas” com a finalidade de buscar uma gestdo integrada e participativa, a
FLOTA/AP também foi inserida no Mosaico de Areas Protegidas do Oeste do Amapa e Norte

do Pard, também conhecido como Mosaico da Amazonia Oriental (Figura 2).

Figura 2 — Composic¢do de areas protegidas no Mosaico da Amazénia Oriental.
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Fonte: IEPE, 2013.

Assim como os corredores ecoldgicos, 0s mosaicos sdo reconhecidos por meio de ato
do Ministério do Meio Ambiente (MMA), devendo dispor de um Conselho Consultivo,

presidido por um dos chefes das UC, para promover a integracdo entre as Unidades de
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Conservacdo que o compdem, englobando seus corredores ecoldgicos (Arts. 8°, 9° e 11°;
Decreto n° 4.340 de 2002).

Portanto, o mosaico além de compatibilizar, integrar e otimizar atividades
desenvolvidas nas UC que o comp8em, tendo em vista, especialmente: os usos na fronteira
entre unidades; o acesso as unidades; a fiscalizagdo; o monitoramento e a avaliacdo dos
planos de manejo; a pesquisa cientifica; e a alocacdo de recursos advindos da compensacéo
referente ao licenciamento ambiental de empreendimentos com significativo impacto
ambiental (MMA, 2010 apud GANEM, 2011).

A proposta de criagdo deste mosaico partiu de um projeto executado entre 2006 e
2010, pela ONG Instituto de Pesquisa e Formacdo Indigena (lepé), com financiamento do
Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA) e a colaboracdo de outras organizacbes
parceiras. Assim, o Mosaico do Oeste do Amapa e Norte do Parad foi reconhecido pela
Portaria. MMA n° 04, de 03 de janeiro de 2013, sendo composto por seis Unidades de
Conservacdo e trés terras indigenas e abrangendo uma éarea de 12.310,175 ha (AMAPA,
2014a).

Assim, considera-se que apesar do Amapa possuir um bom quadro de conservagao da
biodiversidade, os entes federativos responsaveis pela gestdo dessas &reas protegidas
necessitam melhorar sua politica ambiental e social, arcaboucgos legais e administrativos e

investimentos financeiros que garantam a protecado e sustentabilidade desses recursos naturais.
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3. PERCURSO METODOLOGICO: METODO E TECNICAS DE COLETA DE
DADOS PARA COMPREENDER A FLORESTA ESTADUAL DO AMAPA E SEUS
PRINCIPAIS DESAFIOS

A partir da proposta de analisar a criacdo e implementacdo da Floresta Estadual do
Amapa (FLOTA/AP) e entender o processo de governanca diante dos conflitos
socioambientais nos limites desta UC e entorno, houve a necessidade de selecionar um
conjunto de métodos e técnicas condizentes com o referido estudo.

Os procedimentos metodologicos adotados para esta pesquisa analitico-descritiva foi
desenvolvida no formato de artigos cientificos, no qual estes seguem uma abordagem
metodoldgica de acordo com o objetivo de cada capitulo. Portanto, nesta se¢do, procura-se
esclarecer o método e os procedimentos de coleta e andlise dos dados baseados em
documentos e legislacdo vigente, levantamento de campo através de entrevistas
semiestruturadas junto aos principais atores sociais e sistematizacdo dos dados para
inferéncias e reflexdo dos resultados, além da contribuicdo ao estudo a partir da técnica de
observacao participante do pesquisador.

3.1 O método e a selecdo do estudo de caso

O método cientifico caracteriza-se pela escolha de procedimentos sistematicos para
descricdo e explicacdo de uma determinada situacdo que pretende-se estudar e sua escolha
deve estar baseada na natureza do objetivo ao qual se aplica e 0 objetivo que se tem em vista
no estudo como critérios basicos da pesquisa (FACHIN, 2001).

A pesquisa cientifica que permeia este trabalho envolvem trés temas principais
(unidades de conservagdo, conflitos socioambientais e governanga) que possuem
caracteristicas interdisciplinares e se definem por sua complexidade e dindmica. Assim, 0s
procedimentos metodoldgicos adotados para a pesquisa cientifica necessitam ter as
finalidades de acumulacdo e de compreensdo dos fatos que foram levantados (BUNGE,
1972).

Nesse sentido, a definicdo do método para esta pesquisa traz um estudo de caso Unico
para explicar a formacgdo e implementagéo de determinada unidade de conservacdo aliada a
construcdo de explicagdes teoricas e praticas voltadas para descrever o campo e a natureza
dos conflitos socioambientais. Além, de conhecer a sua dindmica e, possivelmente, ofertar
novos saberes para refletir sobre a eficiéncia e eficacia do processo de governanga na

superacgéo destes conflitos.
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Uma das principais caracteristicas do estudo de caso é sua especificidade, além da
pluralidade das técnicas auxiliares (qualitativas e quantitativas) utilizadas para composicéo de
um quadro detalhado do caso. Por tal motivo, esse método traz uma investigacao empirica de
um fendmeno contemporaneo em profundidade e em seu contexto de vida real,
principalmente quando os limites entre o fendmeno e o contexto nédo séo claramente evidentes
(YIN, 2005).

Para o estudo de caso escolhido, se considerou recortar uma area significativa dentro
de um todo e, portanto, suficiente para fundamentar tanto um julgamento fidedigno quanto
sugerir intervencdes (CHIZZOTTI, 1998). Desta forma, a importancia do estudo de caso para
a pesquisa fundamenta-se dentre outras coisas na possibilidade de novas descobertas, pois sua
flexibilidade permite ao pesquisador observar outros aspectos ndo observados anteriormente
(GIL, 1996; DENCKER, 2001 apud DIAZ MORALES, 2011).

Assim, a Floresta Estadual do Amapa (FLOTA/AP) foi escolhida como estudo de caso
por se tratar de uma Unidade de Conservacao de Uso Sustentavel no Estado do Amapa que
teve sua concepcdo motivada pela conservacdo e desenvolvimento econdmico através do
manejo dos recursos florestais, mas que vem enfrentando ao longo de sua implementacéo
diversos conflitos de ordem social e ambiental em todo o seu territorio.

Portanto, ao tratar desta UC como objeto de pesquisa, corrobora-se com Cardoso
(2006) quando ressalta que a estratégia atual do modelo normativo de conservacdo dado pelo
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC, através da Lei Federal n°
9.985/2000, trazem tambem diversos conflitos entre os distintos atores sociais devido ao
processo de institucionalizacgao de restri¢cbes de ocupacgdes e usos dos recursos naturais nessas
areas de complexidade ambiental, como por exemplo, moradores versus instituicbes, ONGs
versus entidades politicas, entre outros.

Além das caracteristicas intrinsecas para a escolha deste estudo de caso, considerou-se
também o fato do autor do presente trabalho atuar como funcionario da organizacdo
governamental, o Instituto Estadual de Florestas do Amapa (IEF/AP), que é o gestor da
FLOTA/AP. E também, outro ponto favoravel, se deu pela participagéo direta do pesquisador,
a partir de 2010, em todo o processo de implementacdo da UC através da realizacdo do
diagnostico socioambiental, Plano de Manejo, Plano Anual de Outorga Florestal, Edital de

Licitacdo para Concessédo Florestal e a participacao efetiva em conselhos e projetos.
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3.2 Técnicas de coleta de dados

Para uma maior credibilidade da pesquisa, além de se definir claramente a
metodologia utilizada, também se faz necessario destacar os procedimentos de coleta de
dados. Neste caso, a triangulacdo na coleta de dados se torna a alternativa para a maior
precisdo dos protocolos nos estudos de caso (STAKE, 1995) sendo a alternativa para se
empreender multiplas praticas metodoldgicas, perspectivas e observadores em uma mesma
pesquisa, garantindo rigor, riqueza e complexidade ao trabalho (DENZIN e LINCOLN,
2006).

Para a realizacdo deste estudo foram utilizadas vérias fontes de evidéncias, sendo
adotado o processo de triangulacdo das fontes de dados primérios e secundarios por meio de
trés técnicas de coleta de dados, sendo elas: a analise documental, a observacao participante e

a entrevista semiestruturada.

3.2.1 Anélise documental

A partir da escolha do estudo de caso e dos objetivos propostos para este estudo, além

do levantamento bibliografico, foi realizado também um amplo levantamento sobre o

historico de concepcdo, criacdo e implementacdo da FLOTA/AP que serviram como fonte de

dados e na andlise da pesquisa. Dentre os materiais levantados cabem destacar:

¢ Normativas legais: com o objetivo de entender a constituicdo da Unidade de Conservacao
utilizou-se as normativas legais (leis e decretos) em vigéncia sobre o tema, com énfase
para a Lei Federal n° 9.985/2000 que trata sobre o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao e a Lei Estadual n° 1.028/2006 que cria e define a gestdo da Floresta Estadual
do Amapa (FLOTA/AP);

e Documentos institucionais: buscou-se contemplar o maximo de informacdes possiveis
sobre relatérios, pareceres técnicos e outros documentos produzidos pelos 6rgdos
governamentais (IEF e SEMA) desde a criacdo da UC, além de documentos produzidos
por conselhos ou comissdes que atuam sobre a FLOTA/AP;

¢ Plano de Manejo da Unidade de Conservacao: com a finalizacdo e aprovacdo do Plano de
Manejo, em 2014, foi utilizado esse instrumento de gestdo que contempla o diagndstico,
zoneamento, normas e programas referente a UC com o objetivo de entender a relacdo do
Plano com a ocupagéo antrdpica identificada no interior e entorno da FLOTA/AP e demais

atores sociais que se relacionam nos conflitos socioambientais;
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e Documentos juridicos: com o intuito de tentar analisar e inferir sobre os conflitos
identificados e processos de governanca sera utilizado diversos documentos juridicos
(parecer, processos judiciais, liminar, etc.) que envolvam a FLOTA/AP;

e Dados cartograficos: para contribuir na analise dos principais conflitos socioambientais e
gerar um mapeamento destes conflitos na Floresta Estadual do Amapa foram utilizados os
seguintes vetores (shapes) da base de dados do Estado e de 6rgaos federais: Unidades de
Conservacdao (SEMA e MMA); dados de desmatamento (SEMA), referente aos biénios
2011/2012 e 2013/2014; localizacdo de garimpos (IEPA), referente ao ano de 2010 e
atualizados com informagdes da SEMA e IEF; base de dados do Sistema de Gestdo
Fundiaria — SIGEF e Projetos de Assentamentos (INCRA/MDA), referente ao ano de
2016; e, localizacdo de comunidades (SEMA e IEF), referente ao ano de 2014.

3.2.2 Observacéao participante

A pesquisa de campo também compreendeu a técnica de observacdo participante por
parte do pesquisador, a partir do envolvimento direto na construcdo de diversos documentos
produzidos pelo IEF ou com outros parceiros da instituicdo, além da participacdo nas reunides
do Conselho Gestor da UC, Mosaico de Areas Protegidas da Amazénia Oriental e da
Comissao Estadual de Florestas Publicas do Amapa (COMEF/AP), no periodo de janeiro de
2015 a junho de 2016.

Nos estudos de caso, a observacdo participante faz parte do processo de investigacéo,
pois é necessario incluir procedimentos de coleta de dados que tratem de acontecimentos em
tempo real (YIN, 2005). Nesta técnica, 0 observador (pesquisador) faz parte do contexto sob
sua observacdo, interfere neste contexto e também é modificado por ele (MINAYO, 2007).

Neste estudo, a observacdo participante se tornou relevante para o pesquisador, uma
vez que neste processo buscou-se através desta participacdo, vivenciar e identificar a dindmica
da Unidade de Conservacdo pesquisada, os seus conflitos emergentes e seu processo de
governanca, além de permitir a apreensdo dos aspectos cotidianos de forma espontanea, assim

como selecionar possiveis atores para as entrevistas.

3.2.3 Entrevista semiestruturada e a escolha dos participantes

A entrevista semiestruturada é um dos principais meios que tem o investigador para
realizar busca de dados. Para Trivifios (1987) a entrevista semiestruturada tem como
caracteristica questionamentos basicos que sdo apoiados em teorias e hipoteses que se

relacionam ao tema da pesquisa. Os questionamentos dariam frutos a novas hipoteses surgidas
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a partir das respostas dos informantes e o foco principal seria colocado pelo investigador-
entrevistador.

Assim, com o intuito de analisar a relacdo dos conflitos socioambientais com o
processo de governanca e a visdo do entrevistado sobre a UC, essa etapa consistiu na
elaboracdo dos instrumentos de pesquisa como ferramenta na coleta de dados e melhor
compreensdo da realidade estudada.

As entrevistas semiestruturadas permitiram conhecer os tipos de interacdo e conflitos
existentes entre 0s 6rgdos governamentais, sociedade civil organizada e demais instituicdes
envolvidas na politica de conservacao e “arenas de conflitos” relacionadas a Floresta Estadual
do Amapa.

Para atender as diretrizes éticas em pesquisas sociais e obter a real interpretacdo das
informagdes a serem coletadas foi elaborado um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(APENDICE A). O termo de consentimento garante aos atores uma explicacdo prévia da
pesquisa e seus objetivos e a confidencialidade dos depoimentos durante e apos as entrevistas.

O instrumento referente as entrevistas serviu como roteiro sugestivo para coleta de
informacBes qualitativas e foram direcionados para alguns grupos especificos do poder
publico, organizagdes ndo governamentais que atuam na Unidade de Conservacdo e
representacdes da sociedade civil (Quadro 2).

Quadro 2 — Relagéo de entrevistas por instituicdo ou representacdo, nimero de entrevistados e representacéo no
Conselho Gestor da UC.

o NGmero de Possui representagdo no
Instituicdo/Representacgéo . Conselho Gestor
entrevistados - <
Sim Nao

Instituto Estadual de Florestas do Amapa —

IEF 02 X

Secretaria de Estado de Meio Ambiente - 02 X

SEMA

Instituto do Meio Ambiente e de 01 X

Ordenamento Territorial do Amapa — IMAP

Instituto Chico Mendes de Conservacao da 01 X

Biodiversidade — ICMBIo

Procuradoria Geral do Estado — PGE 01 X

Ministério Publico Estadual — MPE 01 X

Ministério Publico Federal - MPF 01 X

Organizagdo Néo governamental 03 X

Sociedade civil 02 X

TOTAL 14

*Dentre 0s trés representantes de organizacdes ndo-governamentais entrevistados, apenas uma possui
representacdo no conselho gestor da UC.
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O roteiro das entrevistas semiestruturadas (APENDICE B e C) aplicado aos atores foi
direcionado de acordo com a classificacdo da entidade representada pelo entrevistado
(governamental ou sociedade civil) e dividida nos seguintes blocos: () Caracterizacdo e
identificacdo do entrevistado; (I1) Entendimento sobre o histérico, criacdo e finalidade da UC;
(111) Plano de Manejo da Unidade de Conservacdo; (IVV) Conselho Gestor e demais espagos
democraticos relacionados a UC; (V) Conflitos socioambientais; (V1) Expectativas em relacédo
a UcC.

Com a aplicacdo das entrevistas semiestruturadas, a partir dos interesses e estratégias
vivenciados pelos atores, pode-se esclarecer fatos ndo observados nos espagos publicos de
discussdo, além de revelar as posicdes e dimensdes destes atores nos debates sobre a
FLOTAV/AP e seus principais problemas socioambientais.

Assim, foram entrevistadas quartoze pessoas durante o periodo de coleta de dados da
pesquisa que ocorreu entre outubro de 2015 e maio de 2016 e serdo citadas nos capitulos que
seguem, a fim de demonstrar as diferentes visdes, de acordo com cada sujeito social
envolvido, sobre os contetdos abordados. Esta etapa contou com a utiliza¢do do principio da
saturacdo como critério qualitativo, onde o pesquisador percebe que a partir de um certo
namero de entrevistas coletadas, as posteriores pouco acrescentam aos fatos relatados pelos
demais pesquisados e chega-se a um certo nivel de saturacdo (MARRE, 1991).

A pesquisa qualitativa utilizada nessa etapa traz um foco “de se estudar os fendmenos
gue envolvem os seres humanos e suas intrinsecas relacdes sociais, estabelecidas em diversos
ambientes” (GODOY, 1995). E, portanto, no desenvolvimento desta pesquisa também
adotou-se uma perspectiva qualitativa nas abordagens junto aos atores sociais analisados.

3.3 Inferéncias e reflexao dos resultados

Apos a coleta dos dados, esta etapa da pesquisa consistiu na analise das informacgdes
sistematizadas e construidas durante a investigacdo, discussdes dos resultados da pesquisa,
além da comparacdo com outros estudos de casos semelhantes, para que as recomendacfes
possam subsidiar tomadas de decisfes diante dos diversos agentes identificados no processo
de governanga.

A analise do conteudo considerou as entrevistas e todos os documentos coletados de
forma descritiva, que serviram para subsidiar os proximos capitulos quando retratara a
Floresta Estadual do Amapa através da sua concepcdo como Unidade de Conservacgdo de Uso
Sustentavel, além de identificar e analisar os seus conflitos socioambientais e 0 processo de

governanca a partir das relacfes e argumentagdes dos atores em meio ao processo. Por essa
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razdo, em diversos momentos a combinacdo entre procedimentos qualitativos e quantitativos
pode resultar em analises mais enriquecedoras.

Para apresentar as informacGes que contam o0s dez anos de trajetéria da Floresta
Estadual do Amapa (FLOTA/AP), desde os antecedentes de sua criacdo (2006) até o
momento atual desta pesquisa foram utilizados todos os subsidios disponiveis dentre as
técnicas apresentadas, para posteriormente servir de base para a construcdo de uma linha do
tempo contemplada no apéndice deste trabalho (APENDICE D).

Cabe destacar ainda que o mapeamento dos conflitos socioambientais também foi
construido a partir do conjunto de técnicas utilizadas nesta pesquisa. A partir dos dados
documentais e vetoriais (Figura 3), informacdes da observacao participante e das entrevistas
com os atores foram realizados o0s cruzamentos para identificar entre os dez municipios que

englobam a FLOTA/AP, onde estéo localizados os determinados tipos de conflitos.

Figura 3 — Principais vetores (shapes) utilizados para elaboracdo do mapeamento dos conflitos socioambientais

da FLOTAJ/AP.
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Fonte: elaborado pelo autor.

A metodologia aplicada na construgdo do mapeamento dos conflitos socioambientais
foi adaptada da proposta metodoldgica de Silva e Sato (2012), onde ressaltam que a intencéo
em dar visibilidade aos conflitos socioambientais ancora-se no sentido de facilitar a leitura do
mapa e evidenciar a necessidade de considerar os conflitos nas tomadas de decisdo e na
elaboracéo de politicas publicas.

A andlise dos conflitos apresenta informacg6es analiticas que ajudam na compreensao

das acOes dos atores, dos seus posicionamentos, da dindmica e das relagdes cruciais inerentes
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ao processo de disputa. Entretanto, dentro do contexto da pesquisa ndo se pretende solucionar
0s problemas, pois s@o muitas variaveis que os envolvem, mas busca apresentar elementos-
chave e definidores dos mesmos de forma clara, possibilitando uma melhor tomada de
decisao.

Por fim, ressalta-se a dificuldade encontrada pelo pesquisador em relagdo ao acesso as
informacdes sobre a Unidade, anterior a 2010. Outro fator emblematico na pesquisa deu-se
com a dificuldade de agenda para alguns entrevistados, porém todos que se disponibilizaram a
contribuir demostraram total confianca possibilitando a compreensdo sobre as estratégias,

interesses e argumentacdes relativas a pesquisa.
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4. ASPECTOS LEGAIS E PROCESSOS PARTICIPATIVOS NA CRIAGCAO, GESTAO
E IMPLEMENTAGCAO DE UNIDADES DE CONSERVAGAO DE USO
SUSTENTAVEL: O CASO DA FLORESTA ESTADUAL DO AMAPA

4.1 Introducao

O Brasil comecou a adotar, desde a década de 1930, a criacdo e manutencdo dos
primeiros territorios denominados de Unidades de Conservacdo (UCs) como estratégia para
conciliar a conservacdo e a protecdo de florestas com o desenvolvimento humano.
Posteriormente, esses espacos territoriais protegidos se constituiram em um dos instrumentos
preconizados pela Lei Federal n°® 6.938/1981, que trata da Politica Nacional do Meio
Ambiente - PNMA, cujo objetivo fundamental é compatibilizar o desenvolvimento
socioecondmico a preservacdo da qualidade do meio e do equilibrio ecolégico, buscando a
sustentabilidade ambiental.

A evolucdo desta e outras politicas pablicas ambientais aliadas ao histérico de
protecdo da natureza resultaram, nas ultimas décadas, na realizagdo de conferéncias
internacionais para tratar de questfes ambientais e na multiplicacdo de areas legalmente
protegidas no territério nacional (PEREIRA e SCARDUA, 2008). Segundo Maretti (2012), a
criacdo destas areas protegidas estdo entre os instrumentos mais eficazes para promover a
conservacdo dos recursos naturais, assim como, propagar e apoiar o desenvolvimento
sustentavel.

Até a década de 1980, houve uma predomindncia na criacdo de Unidades de
Conservacao no Brasil dentro da esfera federal. Contudo, a partir da década de 1990, ocorreu
forte expansdo na criacdo de Unidades de Conservacao estaduais, sobretudo, apés o processo
de descentralizacdo das competéncias politicas e econémicas apoiado pela Constituicdo
Federal de 1988 (RYLANDS e BRANDON, 2005). Tratada nesta Constituicdo dentro do
amplo artigo 225 sobre o meio ambiente, especificamente no inciso Il do paragrafo 1°, as
UCs foram ganhando maior destaque, para entdo, serem caracterizadas e agrupadas no
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC), instituido pela Lei
Federal n° 9.985 de 18 de julho de 2000.

As Unidades de Conservagdo também tém sido utilizadas como uma das estratégias
para conter o alto desmatamento no Brasil, em especial ha Amaz6nia, onde ainda existem

grandes reservas de recursos naturais (CORREA et al., 2013). Neste caso, os dados mais
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recentes’ apontam a existéncia de um total de 1.979 Unidades de Conservacao distribuidas em
todo o territorio nacional, sendo 954 federais, 795 estaduais e 230 municipais. A Amazonia
contribui nesse conjunto de UCs com 326 unidades entre aquelas de Protecdo Integral e as de
Uso Sustentavel que cobrem uma area de 1.118.059 kmz2, devendo considerar que algumas
Unidades de Conservagédo ainda ndo estdo contabilizadas no Cadastro Nacional de Unidades
de Conservacdo (CNUC/MMA), como exemplo, a Reserva Extrativista Municipal Beija-flor
Brilho-de-Fogo, localizada no municipio de Pedra Branca do Amapari/AP.

Seguindo os termos previstos na lei do SNUC e outras leis federais e estaduais que
respaldam a criacdo de Unidades de Conservacdo, 0 Amapa destinou, até o0 momento, cerca de
73% do seu territorio as areas protegidas, tornando-se o Estado com maior percentual de areas
protegidas do Brasil (AMAPA, 2012). Dentre estas, foi criada por via da Lei Estadual n°
1.028/2006, a Floresta Estadual do Amapa (FLOTA/AP), que se enquadra, segundo o SNUC,
no grupo de Unidade de Conservacéo de Uso Sustentavel. Esta é a segunda maior Unidade de
Conservacdo do Estado e abrange uma éarea aproximada de 2,3 milhdes de hectares,
envolvendo parte dos territorios de 10 municipios.

Os estudos que antecederam a sua criacdo identificaram alta relevancia para
conservacdo da biodiversidade e um imenso potencial florestal passivel de utilizacdo
sustentavel (AMAPA, 2014a). Contudo, a definicio da area desta UC considerou o
remanescente de terras publicas ndo destinadas em processo de transferéncia de dominio da
Unido para o Estado do Amapa, e apontada posteriormente no Decreto Presidencial n°
6.291/2007, transformando esse territério em um campo de possibilidades para o
desenvolvimento econdmico, social e sustentavel do Estado.

A FLOTAJ/AP criada em 2006, teve até 2010 poucas acOes realizadas para a sua
efetiva implementacao, conforme preconiza o0 SNUC. Isso acarretou um processo de ocupacao
desordenada, especulacao fundiaria, e até mesmo a contestacdo legal pela sociedade civil e
6rgdos governamentais para a existéncia desta Unidade (AMAPA, 2014a). A partir de 2011,
entretanto, o Governo Estadual, através dos Orgdos gestores da Unidade, iniciaram a
elaboracdo do Plano de Manejo (PM) e a formacdo do Conselho Gestor da UC através de
processos participativos com os principais atores envolvidos com a Unidade.

Como o foco deste estudo é a Florestal Estadual do Amapa (FLOTA/AP),
metodologicamente foi dada énfase para analise documental da Lei Estadual n°® 1.028/2006,
além de outros instrumentos legais e documentos técnicos e juridicos que foram consultados

para dar suporte no contexto deste trabalho e na analise dos dados. Dentre eles, o Plano de

! Dados do Cadastro Nacional de Unidades de Conservacdo (CNUC/MMA) em 26 de fevereiro de 2016,
disponiveis no site do Ministério de Meio Ambiente (MMA): http://www.mma.gov.br [acesso em 02/03/2016].
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Manejo da Unidade de Conservagdo, o Programa Estadual de Florestas do Amapa, relatérios
técnicos para a criacdo da UC e outras pecas técnicas relevantes.

Tendo em vista os fatos apresentados referentes ao processo de institucionalizacéo da
politica de conservacdo da biodiversidade brasileira, a utilizacdo sustentivel de recursos
naturais para desenvolvimento econémico e a Unidade de Conservagdo denominada Floresta
Estadual do Amapa (FLOTA/AP), o objetivo deste capitulo é reconstruir e analisar a
concepcao historica e legal de criacdo, a gestdo e a implementacdo desta Unidade de
Conservacdo diante do contexto das areas protegidas do Estado do Amapa.

O capitulo esta dividido em quatro se¢Bes subsequentes, além desta introducdo. A
primeira secdo apresenta um breve historico da politica de preservacdo e conservacao no
Brasil com o intuito de relatar como essa politica evoluiu dentro da legislacdo ambiental
brasileira até chegar na criagdo de diferentes categorias de Unidades de Conservacdo, dentre
elas a categoria de Florestas Estaduais.

A segunda secdo trata da concepcao, criacdo e gestdo da Floresta Estadual do Amapa
(FLOTAJ/AP) onde traz as informacdes administrativas e legais desta Unidade e se discute
dentro do seu contexto historico.

A terceira secdo aborda um primeiro periodo de implementacdo da FLOTA/AP (2011-
2014), a partir da construcdo de dois instrumentos de gestdo, o Plano de Manejo e o Conselho
Gestor, apresentando e discutindo como esse processo se consolidou de forma participativa.

E, por fim, a ultima secdo apresenta as conclusbes preliminares sobre como a
concepgdo, formacdo e implementacdo da Floresta Estadual do Amapé avangou ao longo dos
anos fazendo emergir alguns desafios para a UC, dentre eles, conflitos socioambientais entre

atores sociais que atuam neste territorio.

4.2 A evolucdo das politicas publicas ambientais para as areas protegidas: uma
estratégia de ordenamento territorial

O conceito de Unidades de Conservacdo (UCs) quase sempre esta associado a
iniciativa publica. Isso deriva do fato de que esse era 0 modelo adotado no Parque Nacional
de Yellowstone nos Estados Unidos, em 1872, o qual o marcou o inicio do estabelecimento
das areas protegidas em sua versao moderna. Contudo, praticamente na mesma época, surgiu
na Inglaterra o conceito de reserva da natureza (nature reserve), que, entretanto, ndo teve a
mesma repercussao (DUFFEY, 1990).

O conceito de parque nacional foi, com o tempo, sendo transformado, dando origem a

diferentes tipos e categorias de UCs. No mundo, as areas protegidas passaram a adquirir
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diferentes feicbes segundo o pais de origem. Paises ricos e subdesenvolvidos tém
caracteristicas diferentes e, consequentemente, essas areas preenchem papeéis alternativos
nesses locais (MACHLIS e TICHNELL, 1985).

Em resposta a grande variedade de situacbes ecoldgicas, sociais, de regime de
propriedade da terra e da nomenclatura utilizadas nos paises, a IUCN (The International
Union for Conservation of Nature) desenvolveu uma classificagdo de Unidades de
Conservacao que compreende seis categorias (BORRINI-FEYRABEND, 1997) que foram
reorganizadas no IV Congresso Mundial de Parques Nacionais e Areas Protegidas ocorrido

em Caracas, em 1992 (Quadro 3), a partir da seguinte definicéo:

“Uma area protegida ¢ uma por¢do de terra ou mar especialmente dedicada a
protecdo da diversidade bioldgica, recursos naturais e culturais associados a esta, e
manejada segundo instrumentos legais e outros meios efetivos.” (IUCN, 1994)

Quadro 3 — Categorias e func¢des das areas protegidas estabelecidas pela IUCN.

CATEGORIA | Reserva Natural Estrita / Area Silvestre
Area protegida manejada especialmente para fins cientificos ou protecéo da
vida silvestre.

CATEGORIA 11 Parque Nacional
Area protegida manejada especialmente para protecdo de ecossistemas e
recreacao.

CATEGORIA 111 Monumento Natural / Formacéo Natural

Area protegida manejada especialmente para conservacio de uma
caracteristica natural especifica.

CATEGORIA IV | Area de Manejo de Espécies ou Habitats

Area protegida especialmente para conservacio através de intervencdo ou
manejo.

CATEGORIA YV Paisagem Terrestre ou Marinha Protegida

Area protegida especialmente para a protecio de paisagens e recreagao.
CATEGORIA VI Area Protegida de Manejo de Recursos

Area protegida para uso sustentavel dos recursos naturais.

Fonte: IUCN (1994).

No Brasil, a génese da politica ambiental iniciou, timidamente, a partir da preocupacéo
com a preservacao da natureza ainda no século XI1X, com as primeiras declara¢des da Coroa
Portuguesa sobre a contencgéo da devastagéo florestal como forma de garantir recurso florestal
para a construgdo naval portuguesa (DIEGUES, 1994). Entretanto, essa preocupagao passou a
ser relevante a partir do século XX, na década de 1930, quando o Brasil participou da
“Convengao para a Preservacdo da Fauna e Flora em seu Estado Natural” que ocorreu em
Londres, em 1933. A partir dai, o pais se inseriu na filosofia conservacionista pregada
mundialmente e instituiu o Cddigo Florestal Brasileiro através do Decreto Federal n°
23.793/34, que foi o primeiro a tratar das florestas, estabelecendo competéncia privativa da

Unido para legislar sobre o tema, além de instituir o Codigo das Aguas (1934), Codigo de
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Mineragdo (1934) e o Cddigo de Pesca (1938) também importante e inovador para a época.
Pouco tempo depois de regular o Cddigo Florestal também foram surgindo as primeiras
Unidades de Conservacdo no Brasil, como os Parques Nacionais de Itatiaia (1937), Serra dos
Orgéos (1939) e Iguacu (1939) (VITALLLI, 2007).

Em 1965, um novo Cédigo Florestal entra em vigor no pais promulgado através da Lei
Federal n° 4.771/65, sob o regime da Constituicdo Federal de 1946, segundo a qual competia
a Unido legislar sobre florestas, cabendo aos Estados instituir normas supletivas ou
complementares (GANEM e TORRES, 2009). Nesse novo Cddigo, os objetivos das florestas
protetoras foram ampliados ao estabelecer as Areas de Preservacdo Permanente (APPs) para
garantir “a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o
bem-estar das populagdes humanas”. E também foi estabelecida as arecas de Reserva Legal
como forma de limitar a exploracdo de areas situadas no interior das propriedades rurais,
sendo necessarias para garantir o uso sustentdvel dos recursos naturais, 0S processos
ecologicos, a biodiversidade e servir como abrigo e protecéo a fauna e flora nativas (BRASIL,
1965).

Todavia, nesse primeiro momento das politicas publicas ambientais no Brasil, a
preocupagdo com 0 meio ambiente se dava na racionalizagdo do uso e exploragdo dos
recursos naturais e na criacdo de limites para a propriedade privada quando trouxe na
legislacdo a primeira definicéo para as Areas de Preservacdo Permanente (APPs). Porém, com
a promulgagdo dos Cddigos mencionados, todos sem excecdo, refletem que o Poder Publico
sempre priorizou o capital e a economia em detrimento da protecdo ambiental (SALHEB et
al., 2009).

Na década de 1980, as politicas publicas ambientais assumiram a funcdo primordial de
proteger o meio ambiente através da gestdo integrada dos recursos associando sua protecdo
aos demais objetivos da vida em sociedade, como forma, inclusive, de proporcionar qualidade
de vida (SALHEB et al., 2009). Assim, foi instituido o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), através da Lei Federal n° 6.938/81, e que também estabeleceu a Politica
Nacional de Meio Ambiente (PNMA). O objetivo principal dessa politica foi definir padrdes
que possibilitassem “o desenvolvimento sustentavel do pais, por meio da adogdo e do
desenvolvimento de mecanismos e instrumentos capazes de conferir maior prote¢cdo ao meio
ambiente nacional” (VILLARROEL, 2012). Diante disso, o art. 9° desta Lei, traz os
instrumentos da PNMA e dentre eles destaca-se a criagdo de espacos territoriais
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especialmente protegidos pelo poder publico federal, estadual ou municipal ja prevendo a
descentralizacdo governamental na criacéo de areas protegidas (THOMAS e FOLETO, 2013).

Peccatiello (2011) ressalta que a abordagem estratégica proposta na Politica Nacional
de Meio Ambiente é a mesma adotada no capitulo V1, artigo 225, da Constituicdo Federal de
1988 que trata sobre o meio ambiente e mantém o carater conservacionista da politica
ambiental brasileira. Neste capitulo € onde enfatiza-se aspectos de restricdo ao uso dos
recursos e espacos territoriais a fim de atender as necessidades de conservacdo das areas
naturais. Assim, especificamente no inciso 111 do paragrafo 1° deste artigo 225, as UCs foram
ganhando maior destaque para, entdo, serem caracterizadas e agrupadas futuramente no
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC), instituido pela Lei
Federal n° 9.985 de 18 de julho de 2000.

Assim, como forma de assegurar o dever do Estado e do cidaddo na preservacao dos
bens naturais e no manejo adequado de ecossistemas, o poder publico também trouxe na sua
ultima Constituicdo Federal promulgada as bases para a criacdo de espacos especialmente
protegidos:

[...] Il — definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiguem sua protecdo (BRASIL, 1988, Art. 225, §
10, 111).

O longo processo de elaboracao e preparacdo da lei do SNUC, no inicio da década de
1990, se deu em meio a um grande embate entre preservacionistas, conservacionistas,
socioambientalistas e ruralistas com diferentes posicdes sobre a questdo ambiental
(MEDEIROS, 2006). Para entéo, em 2000, entrar em vigor a Lei Federal n® 9.985/00, que cria
o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), como forma de organizar e
normatizar a criacdo das Unidades de Conservacao que se torna, também, o principal marco
politico na criacdo e gestdo de UCs em qualquer esfera governamental — federal, estadual ou
municipal (THOMAS e FOLETO, 2013).

A Lei Federal n° 9.985/2000 que institucionalizou o SNUC apresenta conceitualmente,

em seu art. 2°, as Unidades de Conservacdo (UCs) como:

[...] espacos territoriais e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais,
com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituidos pelos Poder Publico,
com objetivos de conservagdo e limites definidos, sob regime especial de

administragdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecdo” (BRASIL,
2000).

Com a aprovacdo desta lei surgiram alguns avangos em relacdo as Unidades de
Conservacdo, dentre eles: a elaboracdo de um plano de manejo/gestdo, para todas as

categorias de unidades, no prazo de cinco anos a partir da sua criacdo; o reconhecimento e
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respeito as populagdes tradicionais que vivem nessas areas, reconhecendo-as como possiveis
parceiras para pratica de conservacao; descentralizacdo do sistema publico em relacdo a
conservacao, envolvendo assim estados e municipios; participacdo da sociedade através de
conselhos consultivos e deliberativos; e estabelecimento de um prazo de 180 dias para
apresentar propostas para conflitos de sobreposi¢do com terras indigenas (LINO, 2000).
Assim, o SNUC agrupou as UCs em 12 categorias divididas em dois grupos com
caracteristicas especificas: Unidades de Protecdo Integral e Unidades de Uso Sustentavel.
Esses dois grupos trazem finalidades distintas, uma vez que o grupo das Unidades de Protecéo
Integral possui regras e normas restritivas, pois tem como objetivo a preservacdo da natureza
e admite apenas o uso indireto dos recursos naturais e o grupo das Unidades de Uso
Sustentavel concilia a conservacdo da natureza com o uso sustentavel de parte dos recursos

naturais (Quadro 4).



Quadro 4 — Principais caracteristicas das categorias de Unidades de Conservagao no Brasil.
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g Cateqoria Objetivos Processo de criagédo Compativel com | Processo de regularizagdo
ategoria rincipais além da normalmente osse de terras resenca de inclui desapropriacoes de onselho Gestor nstrumentos de gest&o ordinarios
2 | N | categoria SNUC | principais além d Iment Posse de t presenca d lui desapropriacdes de | Conselho Gest Instrumentos de gestao ord
5] preservacao iniciado por moradores? terra?
Estacéo Ecoldgica . - x . - plano de manejo, aprovado e publicado
(ESEC) pesquisa governo publica ndo sim consultivo pelo 6rgao gestor
la —— - - -
; I(?;lszeé':/g)Blologlca ESZigésaaoe governo plblica nio sim consultivo EL&;goé?geér;zggg,r aprovado e publicado
<
o i i ) - ] ) - -
& I Parque Nacional pesquisa e governo publica nio sim consultivo plano,de~manejo, aprovado e publicado
|_||_J (PARNA) educacao pelo 6rgédo gestor
2 conservagao néo obrigatoriamente
le) especialmente de - . .
>3 Monumento beleza cénica, governo plblica e privada | sim apenas se 0 Uso prlvado,nao consultivo planolde~manejo, aprovado e publicado
8 Natural esquisa e for considerado compativel pelo 6rgéo gestor
= pd quts: com o propésito da UC
8 M educacéo
o ndo obrigatoriamente,
R_efuglo da Vida pesquisa e governo publica e privada | sim apenas se 0 Uso prlvado,nao consultivo pIano'de~manejo, aprovado e publicado
Silvestre educacao for considerado compativel pelo 6rgao gestor
com o proposito da UC
< conservagao de ndo obrigatoriamente
Area de Relevante | relevancia regional, apenas sg 0 uso riva(’:IO ndo ndo ha restrigGes, lano de manejo, aprovado e publicado
Interesse Ecolégico | normalmente reas | governo publica e privada | sim fcr:r considerado Eom ativel usualmente pelo 6radio es{o’r P P
(ARIE) com baixa L P consultivo P gao g
ocupagio humana com o propdsito da UC
ndo ha, mas em
d v caso de serem
S localizadas em
li: Reserva Particular mosaico de dreas
zZ L pesquisa, educagdo o - - x protegidas, 0 plano de manejo, aprovado e publicado
",'_J ﬁ;%f; art;' T;SQ,ON) e ecoturismo proprietario privada sim ndo proprietario tem pelo 6rgao gestor
3 direito a uma
n cadeira no
8 Conselho do
- mesmo
ordenamento
. territorial, ndo obrigatoriamente, ndo hé restricdes
v Area Protecao normalmentg areas governo publica e privada | sim apenas se 0 Uso prlvado’nao usualmente planolde~manejo, aprovado e publicado
Ambiental (APA) com ocupagado for considerado compativel - pelo 6rgao gestor
. consultivo
humana com o proposito da UC
consolidada

(continua)
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(concluséo)

8 Cateqoria Objetivos Processo de criagédo Compativel com | Processo de regularizagdo
@ IU(glN Categoria SNUC | principais além da normalmente Posse de terras presenca de inclui desapropriacdes de | Conselho Gestor Instrumentos de gestdo ordinarios
o preservacao iniciado por moradores? terra?
pesquisa e pUblica com
Floresta producéo de concesséo de sim. populacses plano de manejo, aprovado pelo
(FLONA/FLOTA) madeireiros e ndo | governo direito real de trad’i<F:)ioFr)1aisQ sim consultivo conselho e pelo érgdo gestor, plano de
madeireiros de uso para a uso e contrato de concesséo florestal
espécies nativas comunidade
|
w ~ -
> protecéo dos meios tblica com
E Reserva de de vida e cultura da Eoncesséo de real néo obrigatoriamente, plano de manejo, aprovado pelo
Z - comunidade sim, populagdes apenas se 0 uso privado ndo . . .
u Desenvolvimento Py overno de uso para a L . P deliberativo conselho e pelo 6rgdo gestor e plano de
[ Vi Sustentavel (RDS) tradicional e uso g comuni%ade o tradicionais for considerado compativel USo P gaog P
g sustentavel dos ivad com o propésito da UC
@ recursos privada
o
wn
> esquisas técnico-
PesquIs néo ha restricoes, . .
cientificas sobre - . . plano de manejo, aprovado e publicado
Reserva de Fauna : governo publica sim sim usualmente s
manejo das - pelo 6rgéo gestor
espécies consultivo
protecdo dos meios -
de vida e cultura da publica com
L ; concesséo de - ~ lano de manejo, aprovado pelo
Reserva Extrativista | comunidade . o sim, populacdes . . . P 10, ap! P
. comunidade direito real de L sim deliberativo conselho e pelo 6rgdo gestor e plano de
(RESEX) tradicional e uso USO Dara a tradicionais SO
sustentavel dos par
TeCUTSOS comunidade

Fonte: Adaptado de http://uc.socioambiental.org
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Os principais objetivos do SNUC aplicando-se a todas as categorias de UC s&o?:

e A conservacgdo das variedades de espécies bioldgicas e dos recursos geneticos no territorio
nacional e nas aguas jurisdicionais;

e A preservacado e a restauracédo da diversidade de ecossistemas naturais;

e A promocao da utilizagdo dos principios e praticas de conservacao da natureza no processo
de desenvolvimento;

e Proporcionar meio e incentivos para atividades de pesquisa cientifica, estudos e
monitoramento ambiental,

e Valorizar economicamente e socialmente a diversidade bioldgica;

e Favorecer condicdes e promover a educacao e a interpretacdo ambiental e a recreacdo em
contato com a natureza;

e Proteger 0s recursos naturais necessarios a subsisténcia de populacdes tradicionais,
respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e promovendo-as social e
economicamente.

Entretanto, para o contexto deste trabalho destacamos, dentre as diversas categorias de
UCs presentes no SNUC, a Floresta Nacional (FLONA) que integra o grupo das unidades de
Uso Sustentavel. Onde no artigo 17, da lei referente ao SNUC, menciona que “Floresta
Nacional é uma area com cobertura florestal de espécies predominantemente nativas e tem
como objetivo basico o uso multiplo sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa cientifica,
com énfase em métodos para exploragdo sustentavel de florestas nativas”. O Art. 17
estabelece ainda, no paragrafo 6°, que a unidade desta categoria, quando criada pelo Estado,
sera denominada Floresta Estadual (FLOTA).

As FLONAs ou FLOTAs, por seus objetivos fundamentais, sdo florestas publicas
priorizadas para concessao florestal®. Entretanto, estas areas devem estar habilitadas, ou seja,
legalmente passiveis a ser concedidas, com registro em um Cadastro de Florestas Publicas,
Plano de Manejo aprovado, Conselho Consultivo instituido e previsdo no Plano Anual de
Outorga Florestal (PAOF) realizado pelo 6rgao gestor de florestas.

Outra caracteristica importante é que estas UCs séo de posse e dominio publico, sendo
que as areas particulares incluidas em seus limites devem ser desapropriadas de acordo com o

que dispde a lei. E a permanéncia de populagGes tradicionais que a habitam quando de sua

2 Fonte: http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/sistema-nacional-de-ucs-snuc

¥ Concessdo florestal: delegacdo onerosa, feita pelo poder concedente, do direito de praticar manejo florestal
sustentavel para exploracdo de produtos e servicos numa unidade de manejo, mediante licitacdo, a pessoa
juridica, em consorcio ou ndo, que atenda as exigéncias do respectivo edital de licitacdo e demonstre capacidade
para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado (art. 3°, inciso VII, Lei 11.284/2006).
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criacdo, € permitida, desde que em conformidade com o disposto em regulamento e no Plano
de Manejo da unidade.

Contudo, retomamos ao universo das diversas categorias de UCs reforcando que
apesar do inegéavel avango que o SNUC proporcionou a questdo das areas protegidas no
Brasil, ndo se conseguiu atingir plenamente sua pretensdo inicial de criagdo de um sistema
que pudesse integrar, por meio de um unico instrumento, a criacdo e gestdo das distintas
tipologias existentes no pais (MEDEIROS, 2006). O SNUC privilegiou o ordenamento e a
regulamentacdo de um conjunto de categorias de UCs, entretanto aprofundou a diviséo
existente entre outras tipologias de &reas protegidas, como as Areas de Preservacio
Permanente, as Reservas Legais e as Terras Indigenas, as quais ndo foram incluidas em seu
texto (PECCATIELLO, 2011).

Com o objetivo de desenvolver novas estratégias de conservacdo capazes de fazer
frente aos problemas relacionados as éareas protegidas e diminuir os empecilhos ao
funcionamento adequado do SNUC, em 2006 o Governo Federal sancionou o Decreto Federal
n® 5.758/06, que instituiu o chamado Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP).
Esse Plano veio como resultado de um compromisso assumido ainda pelo Brasil, em 1992, na
Convencdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB) com o objetivo de estabelecer um sistema
abrangente de areas protegidas, ecologicamente representativas e efetivamente planejado,
integrando até 2015 todas as classes de areas protegidas, dentre elas os territorios indigenas e
quilombolas (MMA, 2011).

Desta forma, Ramos (2014) destaca que apesar de porc¢do significativa do territorio
brasileiro ter sido oficialmente reconhecido como &rea protegida, € mesmo reconhecendo que
a mera criagdo de tais areas “no papel” surge como estratégia articulada as agdes de
desenvolvimento territorial e social, por vezes, a implementacdo dessas unidades coloca em
questdo a efetividade do atual Sistema de Unidades de Conservacdo e do Plano Estratégico
Nacional de Areas Protegidas.

4.3 A concepcdo, criacao e gestdo da Floresta Estadual do Amapé (FLOTA/AP)

Para compreender como as Unidades de Conservacdo podem ser entendidas como uma
maneira especial de ordenamento territorial, tendo como estudo de caso a Floresta Estadual do
Amapa (FLOTA/AP), deve-se considerar que esse processo de criacdo de UCs ndo é um
entrave ao desenvolvimento econdmico e socioambiental, uma vez que reforga o papel

sinérgico das UCs no desenvolvimento econdémico e socioambiental local (OLIVEIRA,
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2010). Neste sentido, se torna importante realizar um resgate historico sobre o processo de
concepcao, criacao e gestdo desta Unidade de Conservacao em especifico.

Inicialmente, a concepcdo para a criacdo da Floresta Estadual do Amapa veio de uma
estratégia do Governo do Estado do Amapa alinhada ao contexto do Programa Nacional de
Florestas — PNF, do Ministério do Meio Ambiente, criado pelo Decreto n® 3.420 de 20 de
abril de 2000, que possuia dentre as suas principais metas a expansdo da area florestal
manejada, consorciada com a protecdo de areas de alto valor para conservacdo. Na estratégia
inicial desse Programa estava previsto estabelecer através de projetos, no minimo, 50 milhdes
de hectares de florestas de producio até o ano de 2010 (AMAPA, 2005). Portanto, o PNF
seria constituido de projetos concebidos e executados de forma participativa e integrada pelos
governos federal, distrital, estaduais e municipais, assim como pela sociedade civil
organizada.

Até entdo, o setor florestal no Estado apresentava um cenéario de grandes entraves com
a falta de garantia do suprimento de matéria-prima para a industria madeireira. Tal fato estava
atribuido a falta de propriedades tituladas ou sem documentacdo de justa posse que sdo
exigéncias legais para implementacdo de Planos de Manejo Florestal Sustentavel (PMFS).
Como consequéncia, 0 governo estadual, observou uma pressdo do setor madeireiro em
relacdo ao pequeno produtor rural, mais especificamente sobre os Projetos de Assentamentos,
causando aumento nos indices de desmatamento, comercializacdo de lotes e reducdo na
producdo de alimentos (AMAPA, 2005).

Assim, com o intuito de ordenar e desenvolver o setor florestal do Amapa, o Governo
do Estado buscou implementar uma politica florestal baseada nas aptiddes regionais. Deste
modo, ainda no ano de 2005, o governo estadual apresentou para a Unido o relatorio técnico
denominado “Proposta de Repasse de Terras para a Criagdo de Florestas Estaduais de
Produgdo”. Neste documento, o Governo do Estado do Amapa demonstrou o desejo e a
necessidade de arrecadacao de terras da Unido, como forma de permitir maior autonomia na
definicdo de politicas produtivas locais com a condicao de proporcionar a legitimacdo de uso
de terras publicas mediante a implantacdo de uma Politica Estadual Florestal ordenada e
comprometida com a valorizagcdo social e com 0 uso sustentavel dos recursos naturais
(AMAPA, 2014a).

Buscou-se a partir dessa proposta, acelerar o longo processo de repasse das terras

pertencentes a Unido para o dominio do Estado do Amapa, iniciado através da Lei Federal n°
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10.304/2001*, garantindo a destinagdo adequada do territério aliado & conservagdo e o

desenvolvimento, conforme prevé seu art. 3°:

“[...] Art. 3° As terras transferidas ao dominio dos Estados de Roraima e do Amapa
deverdo ser preferencialmente utilizadas em atividades agricolas diversificadas, de
conservacdo ambiental e desenvolvimento sustentavel, de assentamento, de
colonizacdo e de regularizacdo fundiaria, podendo ser adotado o regime de
concessdo de uso previsto no Decreto-Lei n° 271, de 28 de fevereiro de 1967~
(BRASIL, 2009, grifo nosso).

Amapa (2005) apontou ainda que a criacdo de Florestas Estaduais de Producdo deveria
proporcionar uma atuacdo ativa na administracdo do seu patriménio florestal, através de
modelos de concessdo de uso, que dentre outros aspectos possibilitariam maior seguranga aos
investidores, menores custos na imobilizacdo de capital em terras e impostos rurais, redugédo
ou eliminacdo de conflitos fundiarios e facilidades de acesso ao mercado de produtos
certificados. Porém, o Governo também alegou outros motivos preponderantes:
¢ Incremento das exportacdes, com ofertas de produtos florestais certificados, tendo em vista

situar-se em condicdo geogréafica estratégica e dispor de estrutura portuaria adequada, o
que facilitaria o acesso ao mercado internacional de produtos florestais;

e Maior rigor, por parte do poder publico, na utilizagdo instrumental de comando e controle
das exigéncias técnicas do manejo florestal, assim como o registro e incorporacdo das
experiéncias na conducdo de povoamentos, reduzindo a exploracdo predatoria sobre os
recursos florestais, e;

e Acréscimo de 16,5% da area estadual ao Corredor da Biodiversidade do Amapa.

Os parametros utilizados para a selecdo e proposicdo das areas para a criacdo das
Florestas Estaduais de Producdo baseou-se no estudo denominado “O setor madeireiro no
Amapa: situagdo atual e perspectivas para o desenvolvimento sustentavel” realizado pelo
Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazonia (IMAZON), em 1999. Nesse estudo, ja
se apresentava 0s cenarios mais imediatos para a organizacdo do setor florestal estadual,
incluindo orientacdes ao planejamento e a criagdo da floresta estadual. Nesse aspecto,
Bensusan (2006) argumenta que a selecdo de areas para o estabelecimento das UCs é um dos
temas-chave para a eficiéncia da conservacdo da biodiversidade, tanto em ambito local quanto
regional ou nacional.

Bensusan (2014) ainda afirma que um dos grandes avangos promovidos pelo Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) é a consulta prévia as comunidades locais

sobre a criagdo de UCs. Esse passo se tornou obrigatorio para a criagdo de diversos tipos de

* Alterada pela Lei Federal n° 11.949, de 17 de junho de 2009, que d& nova redacdo a Lei N° 10.304, de 05 de
novembro de 2001, que transfere ao dominio dos Estados de Roraima e do Amapa as terras pertencentes a Uniao
e da outras providéncias.



51

Unidades de Conservacdo, como forma de democratizacdo das &reas protegidas. Nesse caso,
como forma de subsidiar a definicdo da localizacdo, da dimensdo e dos limites para as
Florestas Estaduais de Producdo, o governo do Estado realizou um processo de interlocucéo e
consultas publicas voltadas para 0os segmentos sociais e publicos interessados ou afetados pela
criacao dessas areas.

Com o discurso governamental que a criacdo das Florestas Estaduais de Producéo
seria 0 primeiro passo para a implantacdo da politica florestal regional e que iria priorizar o
desenvolvimento econdmico do Estado, além de possibilitar uma atuacéo ativa e eficaz na
administracdo do seu patriménio florestal, a equipe formada por técnicos de diferentes
instituicbes do governo estadual e com apoio de organismos internacionais realizaram, ainda
em 2005, consultas publicas nos municipios de Porto Grande e Amapa.

Logo em seguida, em 2006, o Governo do Estado do Amap4, como representante do
Poder Executivo, transformou a proposta do relatério técnico para criacdo de Florestas de
Producdo em proposta de lei, enquadrando toda a area apresentada em uma unica Unidade de
Conservacao de Uso Sustentavel, dentro da categoria de Floresta Estadual, conforme se prevé
0 SNUC. A referida proposta de lei foi apresentada a Assembleia Legislativa do Amapa, que
de forma unanime e sem contesta¢des, aprovaram a criacdo da Floresta Estadual do Amapéa
(FLOTA/AP) através da Lei n® 1.028, de 12 de julho de 2006 (ANEXO A).

Dado esses fatos, a FLOTA/AP foi criada tendo como um dos seus objetivos
principais o ordenamento do setor madeireiro através da promoc¢do do manejo florestal
sustentavel, aproveitando também a conjuntura da criacdo da lei federal que instituiu a gestao
de florestas publicas para a producdo sustentavel®. Entretanto, as caracteristicas naturais e o
préprio histérico econdmico do Estado apresentavam que, além da cadeia produtiva
madeireira, esta UC também se destacaria no desenvolvimento de outras atividades
econdmicas como a exploracdo de produtos ndo madeireiros, ecoturismo e outras possiveis
atividades previstas para esta categoria de Unidade de Conservacdo. Neste caso, a mineragéo
também seria possivel dentro dos seus limites territoriais, baseando-se em métodos de
extracdo de baixo impacto (AMAPA, 2014a).

A partir da sua criagdo, a FLOTA/AP também poderia estar contemplada com os
recentes mecanismos financeiros de compensagdo ambiental, tal como os financiamentos via
reducdes evitadas de desmatamento e degradacdo (REDD+) ou outros tipos de pagamentos

por servigcos ambientais.

® Lei Federal n° 11.284, de 02 de margo de 2006, que dispde sobre a gestdo de florestas pablicas para a producdo sustentével; institui, na
estrutura do Ministério do Meio Ambiente, o Servico Florestal Brasileiro - SFB; cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal -
FNDF; altera as Leis n® 10.683, de 28 de maio de 2003, 5.868, de 12 de dezembro de 1972, 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, 4.771, de 15
de setembro de 1965, 6.938, de 31 de agosto de 1981, e 6.015, de 31 de dezembro de 1973; e da outras providéncias.
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A criagdo desta Unidade também trouxe um diferencial dentre todas as Unidades de
Conservacao brasileiras, pois esta constituida em 04 (quatro) modulos fisicamente distintos
que compreendem uma area descontinua estimada em 2.369.400,00 ha e representam 16,5%
da area do Estado do Amapd. Essa descontinuidade a torna bastante peculiar e diferente da
maioria das UCs do Brasil, caracteristica presente apenas em algumas Unidades de
Conservacao formada por ilhas fluviais ou marinhas.

Com essa distincdo e descontinuidade geografica dos médulos, o Estado ja se pensava
em conceber uma gestéo e planejamentos distintos e adequados ao contexto social e biofisico
de cada modulo, conforme descritos em Amapa (2005):

e Os mddulos I, Il e Il que abrangem macicos florestais na sua maioria fora da faixa de
fronteira nacional se destinariam, principalmente, aos empreendimentos florestais
empresariais, que atendessem as diferentes cadeias produtivas locais de produtos
madeireiro e ndo-madeireiro;

e O mddulo IV, integralmente composto por florestas que fazem parte da faixa de fronteira
nacional, se destinaria prioritariamente ao fortalecimento da cadeia produtiva de madeira e
moveis do estado através de modelos de exploracdo florestal e que valorizasse a
participacdo comunitaria e a agregacao de valor social e econémico local;

e E, uma parte muito especifica do mddulo 1V, se configuraria em um elo de conectividade
natural entre o Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque e a Terra Indigena Uaca e,
por extensao, ao préprio conceito do corredor de biodiversidade.

Assim, a FLOTA/AP englobou em seu territorio parte dos municipios de Mazagéo,
Porto Grande, Pedra Branca do Amapari, Serra do Navio, Ferreira Gomes, Tartarugalzinho,
Pracutiba, Amapa, Calcoene e Oiapoque, no total de 10 entre os 16 municipios do Estado do
Amapa. Cabendo destaque também para alguns dos seus principais limites com 17 Projetos de
Assentamentos, dentre eles o Projeto de Assentamento Agroextrativista Maracé®, e, mais 06
areas protegidas: Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque, Terra Indigena Uaca,
Parque Nacional do Cabo Orange, Floresta Nacional do Amap, Terra Indigena Waidpi e

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Rio Iratapuru (Figura 4).

® Criado na modalidade de Projeto de Assentamento Extrativista, através da portaria do INCRA n° 627 de 30 de julho de 1987, objetivando a
“exploragdo de areas dotadas de riquezas extrativas, através de atividades economicamente viaveis e ecologicamente sustentaveis, a serem
executas pelas populagdes que ocupam ou venham a ocupar as mencionadas areas”. O PAE Maraca é o maior assentamento do Estado em
area e 0 mais preservado ambientalmente (FLEXA, 2013).



Figura 4 — Localizagao geografica da Floresta Estadual do Amapa (FLOTA/AP).
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Quando abordamos a gestdo da FLOTAJ/AP, surge outra caracteristica peculiar, a
partir da sua lei de criacdo, determinando a sua gestdo compartilhada entre dois 6rgaos da
esfera estadual, o Instituto Estadual de Florestas do Amapa (IEF) e a Secretaria de Estado de

Meio Ambiente (SEMA), conforme prevé o art. 4°:

“[...] Art. 4° A Floresta Estadual do Amapa vinculada ao Orgdo Estadual Gestor de
Floresta, tera gestdo compartilnada com o Orgdo Estadual de Meio Ambiente
competente, cujo Conselho Consultivo, presidido na forma estabelecida na Lei n°
9.985/07/2000, que trata do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo, sera
constituido por representantes de 6rgdos publicos, de organizacfes da sociedade
civil e, quando for o caso, das populagdes tradicionais residentes” (AMAPA, 2006).

Dudley (2008) afirma que o regime de administracdo especial que rege quaisquer areas
protegidas, para que sejam aplicadas garantias previstas no SNUC e cumpram os objetivos de
conservacdo, pode ser feito de forma bastante variavel e depende, principalmente, dos
tomadores de decisdo e da autoridade pela gestdo da UC. Neste caso, a IUCN reconhece
quatro grandes modelos de gestdo utilizados entre as diversas categorias de areas protegidas,
sendo elas: gestdo governamental, gestdo compartilhada (cogestdo), gestdo privada e gestdo
comunitéria.

Ramos (1998) apontou que no modelo de cogestdo ocorre o desenvolvimento de
atividades em parceria para alcangar um objetivo comum, sem que signifique alterar as
competéncias de cada 6rgdo envolvido ou diminuir seu poder e/ou suas responsabilidades.
Toma-se como um exemplo, a Reserva Extrativista Chico Mendes que, em 2013, passou a
adotar oficialmente a gestdo compartilhada entre o governo federal, por meio do ICMBIo, e 0
governo do estado do Acre. A partir dai, as secretarias estaduais do Acre puderam atuar no
interior da Reserva, em parceria com o ICMBIo, na execucdo de programas de apoio aos
moradores (TCU, 2013).

Cabe destacar que o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) prevé
ainda a possibilidade, em seu artigo 30, que “as unidades de conservagdo podem ser geridas
por organizagOes da sociedade civil de interesse publico (OSCIPs) com objetivos afins aos da
unidade, mediante instrumento a ser firmado com o 6rgao responsavel por sua gestao”. Essa
possibilidade ndo exime o 6rgdo ambiental de suas responsabilidades com a integridade da
unidade e, portanto, como define o Decreto Federal n° 4.340/2002’, trata-se de uma gest&o
compartilhada, que ndo enquadra o caso especifico da Floresta Estadual do Amapa.

Portanto, para cumprir o previsto na lei, 0 Governo do Estado que ndo possuia um
orgdo estadual gestor de florestas, criou respectivamente o Instituto Estadual de Florestas do

Amap4, através da Lei n° 1.077, de 02 de abril de 2007, e, conforme disposto nesta lei, o

7 Regulamenta artigos da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, que dispde sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo da
Natureza - SNUC, e d& outras providéncias.
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0rgdo estava vinculado a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Rural (SDR). Assim, com
as suas estruturas organizacionais definidas, IEF e SEMA, ndo possuiam competéncias
especificas definidas em relacdo a gestdo da FLOTA/AP, o que gerava sobreposicbes de
competéncias e desafios para a sua implementacdo e manutencao.

Tal fato passou a ser minimizado a partir de um Termo de Cooperacdo Técnica®
oficializado, em 2011, entre os dois 6rgaos gestores da UC com objetivos especificos para dar
continuidade na gestdo da Unidade de Conservacéo, sendo estes a se destacar:
¢ A elaboragdo do Plano de Manejo da FLOTA/AP;

e A definicdo de competéncia para execugdo compartilhada da FLOTA/AP;

e A transparéncia de recursos financeiros para execugdo do objeto do termo;

e O respeito as atribuicGes e competéncia dos participes, visando 0 comprometimento com a
transparéncia da execucéo das politicas de desenvolvimento do estado.

Nele definiu-se como atribuicdes do IEF a coordenacdo do Plano de Manejo e a
SEMA a indicacdo do chefe da FLOTA/AP, que é corresponsavel pela elaboracdo do Plano.
A fiscalizagéo, controle, mapeamento e monitoramento da cobertura florestal da Unidade
também ficaram a cargo da SEMA, tendo o IEF como apoio. Por sua vez, as concessdes
florestais e suas implicacdes estdo a cargo do IEF (AMAPA, 2014a).

Desta forma, respectivamente IEF e SEMA, comecaram a alinhar suas atribuicdes e
iniciaram a efetiva implementacdo da UC através da elaboragdo do Plano de Manejo, também
chamado de Plano de Gestdo da UC, e a formacdo do Conselho Gestor, instrumentos

fundamentais no processo de governanca de uma Unidade de Conservacao.

4.4 O processo de implementacdo da Unidade de Conservacdo: Plano de Manejo e
Conselho Gestor

A criacdo de uma UC reflete apenas uma etapa inicial em sua existéncia, e para que
possa efetivamente cumprir os objetivos pela qual foi criada, existe um longo caminho a ser
trilhado (ANDRADE, 2014). Assim, para o desenvolvimento de suas atividades especificas,
as Unidades de Conservacdo necessitam de instrumentos de gestdo para sua implementacéo,

dentre eles, o plano de manejo® e os conselhos gestores™® que séo legalmente instituidos

8 Termo de Cooperagao Técnica N° 001/2011 — SEMA, que entre si celebram o Governo do Estado do Amapa através da Secretaria de
Estado de Meio Ambiente - SEAM e o Instituto Estadual de Florestas do Amapa — IEF/AP.

° Plano de Manejo: documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de conservagéo, se estabelece
0 seu zoneamento e as normas que devem presidir o uso da area e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacdo das estruturas
fisicas necessarias a gestdo da unidade (art. 2°, inciso XVII, Lei 9.985/2000).

10 Conselho Gestor: 6rgdo colegiado legalmente constituido e vinculado ao 6rgdo ambiental competente, cuja funcdo é ser um férum
democratico de valorizacdo, controle social, discussdo, negociacdo e gestdo da Unidade de Conservacdo, incluida a sua zona de
amortecimento, para tratar de questdes sociais, econdmicas, culturais e ambientais relacionadas com a Unidade de Conservacédo (adaptagéo
da Instrugdo Normativa n° 11, de 08 de junho de 2010 — ICMBi0).



56

(FERNANDES, AMARAL e SENA, 2013) e se tornam dois importantes mecanismos de
incluséo e controle social relacionados com a gestéo territorial da UC (IRVING, 2006).

O plano de manejo (PM) € o instrumento que guia as atividades da unidade, sejam elas
direcionadas ao manejo dos ecossistemas ou a atividades de protecdo (FERNANDES,
AMARAL e SENA, 2013). Os principios e aspectos que caracterizam o seu contetdo e
condicionam a sua obrigatoriedade, abrangéncia, participacdo social e prazo de elaboracao
estdo definidos no SNUC (KINOUCHI, 2014).

Ainda de acordo com Kinouchi (2014), a sua elaboracdo também traduz um processo
de carater normativo, programatico e de uma complexidade desafiadora. Entretanto, apesar de
ser um documento técnico, atualmente, o plano de manejo deixou de ser apenas usado pelos
especialistas e gestores para a gestdo da unidade, e se transformou no documento que reflete o
consenso da sociedade para sua consolidagdo (CASES, 2012).

Para a Floresta Estadual do Amapa, o processo de constru¢do do Plano de Manejo
iniciou no decorrer do ano de 2011, quando o IEF submeteu e aprovou através da Camara
Técnica de Compensacdo Ambiental, vinculada ao Conselho Estadual de Meio Ambiente
(COEMA), um projeto para aquisicdo de recursos financeiros. Nesse projeto, para elaborar o
Plano foram previstas 04 (quatro) etapas: (1) Sensibilizacdo e Mobilizacdo; (2) Diagndsticos;
(3) Planejamento e Zoneamento da UC; e, (4) Submissdo e Aprovacdo do Plano pelo
Conselho Gestor.

A primeira e a segunda etapa foram executadas diretamente pelo IEF através do seu
corpo técnico juntamente com parcerias de diversas instituicbes estaduais e federais que
atuam no Estado. E para a execugdo da terceira etapa, consolidacdo das informacbes do
documento final do Plano de Manejo e participacdo na quarta etapa o IEF contratou, mediante
processo licitatério, uma empresa especializada na elaboracdo de Planos de Manejo com
énfase na Amazonia. Todas essas etapas que subsidiaram a construcdo do Plano de Manejo da
FLOTAJ/AP estavam previstas no Roteiro Metodoldgico para Elaboracdo de Planos de
Manejo de Florestas Nacionais (ICMBIO, 2009) e respaldadas na lei que promulgou o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagédo da Natureza (SNUC).

Segundo Kinouchi (2014), esses roteiros possuem a funcdo de definir um conjunto
coerente e sistematico dos procedimentos a serem seguidos na elaboracéo dos planejamentos,
gue contemple as peculiaridades dos diferentes grupos e categorias de manejo que estruturam
0 SNUC e que responda adequadamente ao modo de organizacdo das instituicOes

responsaveis pela gestdo das Unidades de Conservacao, nas distintas esferas governamentais.
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Ressalta-se também, que as agdes para alcangar as etapas do Plano de Manejo foram
executadas através de processos participativos com a sociedade. Ao longo desse processo
houve a participacdo de servidores publicos estaduais e federais, pesquisadores, consultores e
colaboradores de mais de 15 instituicdes (governamentais e ndo governamentais). Além da
participagdo direta de cerca de 2000 atores sociais (Quadro 5), distribuidos nas diversas a¢oes
do PM: reunides de sensibilizacdo e mobilizacdo, excursdes de campo para levantamento de
dados bioldgicos e socioambientais, mapeamento de uso e ocupagdo dos recursos naturais,

oficinas participativas, seminarios e capacitagdes (AMAPA, 2014a).
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Quadro 5 — Sintese do processo participativo para elaboragdo do Plano de Manejo da FLOTA/AP.

_ Etapas . Periodo Nimero de participantes
;:Ogspa - Mobilizagdo e sensibilizagdo dos agosto a dezembro/2011 53
iggitoasso-ngri;%r;()ﬁsticos (meio bidtico e janeiro/2012 a agosto/2013 1220
32 etapa - Planejamento da UC setembro/2013 a fevereiro/2014 222
ﬁ;aﬁf:}ga - Submissdo e aprovacdo Plano de fevereiro/2014 42
TOTAL 2016

Fonte: compilado de Amapa (2014a).

Cases (2012) aponta que o estabelecimento desses processos participativos na gestdo
das UCs surge como consequéncia da necessidade de aumentar a eficiéncia na protecdo dos
ecossistemas. Portanto, entende-se que quando outros atores sdo envolvidos, principalmente
as populagdes do entorno, garante-se um maior apoio para a unidade e expande-se o leque de
atividades a serem desenvolvidas.

Neste caso, a participacdo comunitaria se fez necesséaria e presente em todas as etapas
do Plano de Manejo, porém destacou-se no diagnéstico socioambiental. Durante o periodo de
levantamento de dados, a equipe percorreu 0s 10 municipios que abrangem a FLOTA/AP,
identificando 63 comunidades que fazem parte do territdrio que corresponde ao interior da
Unidade e/ou do seu entorno considerando um raio de 10 quildmetros dos limites da UC,
totalizando um registro de aproximadamente 5.270 familias residentes nessas comunidades
(AMAPA, 2014a).

Desse total de comunidades apenas 05 foram identificadas integralmente dentro dos
limites da Unidade e 58 comunidades distribuidas no entorno, onde algumas destas se
destacam com parte do seu territdrio dentro e outra parte fora dos limites da UC e as demais
possuem seu territorio totalmente fora dos limites da FLOTA/AP.

A dificuldade para identificacdo dessas sobreposicGes de areas entre comunidades e a
Floresta Estadual do Amapa se deve ao fato de ndo existir o georreferenciamento e
materializacdo do territorio da UC. Em decorréncia disso 0s avancos em loteamentos de
assentamentos rurais e comunidades de posses fundiarias limitrofes para o interior da UC
foram aumentando no decorrer dos Ultimos anos. Estas sobreposicdes e a legitimagdo da
ocupagdo humana junto ao territério da Unidade vém representando nos ultimos anos, um dos
maiores desafios para a FLOTAJ/AP, principalmente durante a elaboracdo do seu Plano de
Manejo.

Entretanto, os levantamentos biofisicos, sociais e as diferentes consultas a populagéo,

com integracdo dos conhecimentos cientificos e empiricos, levaram a concepcao e publicacdo
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do Plano de Manejo da UC, que além de apresentar um amplo diagnostico da Floresta
Estadual do Amapa também foi construido o planejamento de uso e o zoneamento®* da UC.
Essa construcdo partiu das informacgdes do diagndstico aliado a participacdo coletiva dos
atores sociais que se deu em 01 oficina de pesquisadores e 06 oficinas de planejamento
participativo realizadas em municipios estratégicos (Mazagdo, Pedra Branca do Amapari,
Tartarugalzinho, Oiapoque e Macapa) que contemplassem o0s demais municipios que
compdem a FLOTA/AP.

As oficinas de planejamento participativo proporcionam uma forma de entender as
variadas interacdes e relagOes entre as Unidades de Conservacdo e seu entorno, dando uma
oportunidade aos representantes de todas as partes interessadas para que possam expressar
suas opinides e pontos de vista sobre a area (CASES, 2012), e dessa maneira, confirmar ou
ampliar as percepcdes dos gestores sobre os desafios de gestéo a serem enfrentados.

Assim, no final do processo de construgdo do zoneamento foram definidas 11 zonas
para a Floresta Estadual do Amapda, com normas especificas e regulamentos que estabelecem
diferentes usos na Unidade (Figura 5).

Dentre essas zonas, pode-se destacar a zona de Manejo Florestal Sustentavel a mais
expressiva representando 60,98% do territorio da FLOTA/AP e onde ocorrerdo as concessdes
florestais, principal atividade econémica desta UC voltada para o manejo sustentivel dos
recursos florestais, cumprindo assim o objetivo principal no ordenamento do setor florestal do
Estado. Além desta, cabe ressaltar a zona populacional (0,02%) e uma zona provisoria
denominada de zona temporéria (7,56%), onde em ambas foram identificadas a presenca de
comunidades que residem ou desenvolvem atividades econdmicas (agricultura, extrativismo,
exploracdo madeireira, pesca, caca e garimpo) dentro dos limites da FLOTA/AP.

A zona temporaria ndo faz parte das zonas propostas pelo Roteiro Metodologico,
entretanto, devido as caracteristicas da FLOTA/AP em possuir grande extensao territorial e 0s
problemas identificados de comunidades que residem ou ocupam sazonalmente dentro dos
limites da Unidade, areas abertas identificadas por vetores de desmatamento ou areas de
expansoes territoriais de projetos de assentamentos, o Plano de Manejo definiu essa zona
como provisoria. Posteriormente com os estudos especificos e a execugdo dos programas do
Plano, a zona temporaria devera ser incorporada a outras zonas permanentes ou servir para

redefinir os limites da Unidade.

11 Zoneamento: definicdo de setores ou zonas em uma unidade de conservacdo com objetivos de manejo e
normas especificos, com o propdésito de proporcionar os meios e as condi¢Bes para que todos os objetivos da
unidade possam ser alcancados de forma harmonica e eficaz (art. 2°, inciso XVI, Lei 9.985/2000).
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Por fim, as oficinas também serviram para definir os programas de manejo com 0
propdsito de aproximar os objetivos especificos da UC e sua visdo de futuro, além de como
atingir os objetivos do planejamento. Desta forma, o Plano de Manejo agrupou 11 programas
teméticos, sendo: Administracdo e Comunicacdo; Protecdo e Fiscalizacdo; Educacdo
Ambiental; Uso Publico; Pesquisa e Monitoramento; Recuperacdo de Ambientes Degradados;
Manejo Florestal Sustentavel; Ordenamento Territorial; Organizacdo e Fortalecimento do
Manejo Comunitario; Gestdo de Desempenho; Articulacdo Externa para Melhoria das

Condicdes de Infraestrutura Comunitéria.



Figura 5 — Zoneamento da Floresta Estadual do Amapa (FLOTA/AP).
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Nesse fechamento do Plano de Manejo, Cases (2012) salienta que o processo de
planejamento deve seguir um fio condutor que surge na oficina de organizacdo do
planejamento, quando sdo definidos preliminarmente os desafios para a gestdo da UC, e
interliga os resultados do diagndstico, a declaracéo de significancia da unidade, os objetivos
de manejo, a visdo de futuro, 0 zoneamento e 0s programas de manejo.

Simultaneamente a construcdo do Plano de Manejo, a SEMA iniciou, a partir de 2012,
a formacdo do Conselho Gestor da FLOTA/AP, através de recursos proprios e parcerias
institucionais. Abreu e Pinheiro (2012) destacam que o Conselho Gestor de uma UC € o
espaco onde a sociedade e o0 governo participam com 0 objetivo de planejar, acompanhar e
opinar sobre o funcionamento da unidade e propor solucdes para as questdes que a envolvem.
Esse instrumento de gestdo participativa deve ser constituido por instituicdes governamentais
e ndo-governamentais, incluindo os moradores da UC e de seu entorno.

O plano de acédo para a formagéo do Conselho Gestor foi dividida em 07 etapas: (1)
Mobilizacao e sensibilizacdo das comunidades para eleicdo dos conselheiros; (2) Escolha dos
membros da sociedade civil; (3) Escolha dos membros governamentais; (4) Capacitacao,
nomeacdo e posse dos conselheiros; (5) Estruturacdo e votacdo do regimento interno e
apreciacdo do Plano de Manejo; (6) Estruturacdo e votacdo da Secretaria executiva e
apreciacdo do Plano de ConcessOes Florestais; (7) Formalizacdo e conclusdo do Conselho
(AMAPA, 2014b).

Como forma de sensibilizar a sociedade civil para participar na tomada de decisoes,
para as etapas 1 e 2, a equipe realizou, nas sedes municipais e comunidades da FLOTA/AP e
entorno, reunies com liderancas comunitérias, representantes de organizacdes nao-
governamentais e a sociedade em geral. Na etapa de escolha dos membros da sociedade civil,
apos a aplicacdo de metodologia participativa, foram realizadas as devidas indicacdes e,
posterior, votacdo dos conselheiros indicados pelas comunidades.

A etapa 3 que contemplou os 6rgdos governamentais foi realizada através de
solicitacdo formal do gestor da SEMA para que as principais institui¢bes, identificadas na
metodologia da etapa 2 ou posteriormente pela equipe técnica, indicassem 0S seus
representantes. Em seguida, a instituicdo tambem deveria formalizar a resposta com 0s nomes
indicados.

Todo esse processo de escolha de membros para o Conselho Gestor enfatiza a
importancia da composicdo desse colegiado. N&o se deve pensar numa composi¢do que
privilegie apenas os parceiros que normalmente apoiam a gestdo, mas também pensar em
atores estratégicos para a gestdo da UC (MENDONCA, TALBOT e MACEDO, 2014). O
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bom senso tem recomendado que ele seja paritario (ABREU e PINHEIRO, 2012) e represente
um “espaco potencial” de mediagdo nas relagdes sociedade e Estado, podendo representar
uma via importante de mudancas sociais (IRVING et al., 2006).

A lei do SNUC prevé para o caso de UCs na categoria de Florestas que seus conselhos
sejam consultivos, e, portanto, os membros do conselho séo consultados quanto ao assunto em
pauta, podem expressar opinido, mas ndo decidem ou deliberam. No caso do Conselho Gestor
da Floresta Estadual do Amapa a modalidade consultiva, além de seguir a lei, ja estava
explicita no artigo 4° da sua lei de criacéo e foi homologado, através de Decreto'?, na etapa 4
do processo de formacdo do Conselho Gestor, considerada pelos gestores como a primeira
reunido ordindria e que contou com a capacitagdo dos membros do Conselho.

Assim, com a consolidacdo desse processo o Conselho Consultivo da FLOTA/AP
ficou representado por 36 membros entre representantes de instituices governamentais e da
sociedade civil (ANEXO B). A presidéncia, conforme a lei estabelece, ficou sendo exercida
pelo chefe da UC, nomeado pela SEMA, e a vice-presidéncia por um representante do IEF em
funcdo, até entdo, da gestdo compartilhada (AMAPA, 2014b). Assim como em outros
conselhos consultivos, o mandato do conselheiro é de 02 anos, renovavel por igual periodo,
ndo remunerado e considerado atividade de relevante interesse publico.

As etapas 5 e 6 fizeram parte das proximas reunifes ordinarias do Conselho com foco
nas respectivas acdes previstas no processo. Na segunda reunido ordinaria, os membros
conheceram a prévia do Regimento Interno, em seguida, discutiram e realizaram as devidas
modificacfes nos seus artigos. Com a conclusdo do Plano de Manejo nesse periodo, 0 mesmo
foi submetido e aprovado pelo Conselho Gestor nessa mesma reunido, sendo logo apds,
homologado™® pelos 6rgaos gestores, IEF e SEMA.

Na terceira reunido ordinaria, contemplando a etapa 6, ocorreram a escolha e votacédo
de uma secretaria executiva. Posteriormente, se destacou outro ponto importante dentro do
processo de implementacdo da Floresta Estadual do Amapa, as concessdes florestais. Nessa
reunido, o IEF apresentou seu primeiro pré-edital para as Concessdes Florestais na
FLOTA/AP, no qual os conselheiros avaliaram e opinaram sobre o processo e 0s critérios
técnicos que seriam contemplados para essa licitagéo.

Finalizando o processo de construcdo do Conselho Gestor da UC, a etapa 7 consistiu

na juntada de toda a documentacdo referente a formacdo do Conselho para confecgdo de

12 Decreto Estadual n° 6.312, de 08 de novembro de 2013, que dispe sobre a criacdo do Conselho Consultivo da
Floresta Estadual do Amapa.

3 0 Plano de Manejo da FLOTA/AP teve sua aprovacdo homologada pela Portaria Conjunta SEMA/IEF/AP n°
001, de 16 de abril de 2014, publicado no Diério Oficial do Estado (DOE) n° 5.698, de 24 de abril de 2014.
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processo fisico e a elaboracdo de relatério para prestacdo de contas e registro de dados
(AMAPA, 2014b).

Na gestdo participativa das UCs é preciso o envolvimento sistematico dos agentes
sociais na tomada de decisdo, mas esse processo € complexo e exige responsabilidade e
interdependéncia dos envolvidos (AYRES e IRVING, 2006). Além disso, deve-se considerar
que a FLOTA/AP com sua grande extensdo territorial, aproximadamente 2,3 milhdes de
hectares e abrangendo 10 municipios do Estado, impacta nas acGes a serem desenvolvidas,
principalmente no que tange a comunicagao e recursos financeiros e humanos.

Essa primeira fase de implementagdo da FLOTA/AP (2011-2014), considerando a
elaboracdo do Plano de Manejo e a constru¢do do Conselho Gestor demonstrou os ganhos da
UC (APENDICE D), entretanto, ainda existe uma série de avancos, paralizacdes de processos
e até mesmo retrocessos que vem ocorrendo, onde novos desafios se imp&em na consolidacao
da Unidade.

4.5 Conclusdes preliminares: avancos e desafios no processo participativo de criacéo e
implementacdo da FLOTA/AP

O Amap4, atualmente, se tornou um dos Estados mais protegidos da Amazénia e do
Brasil. Esta situacdo se deu com uma estratégia de desenvolvimento sustentavel através da
criagdo de Unidades de Conservagdo. Quando relacionamos a interacdo da sociedade e
natureza com a criacdo dessas UCs podemos afirmar que o ordenamento do territorio também
tem influéncia direta e indireta no desenvolvimento do homem e das suas atividades, podendo
influencia-los de diversas formas.

O caso estudado, relacionado a concepcdo e criacdo da Floresta Estadual do Amapa
(FLOTAJ/AP), deve ser entendido como uma nova maneira especial de ordenamento territorial
no Estado e ndo como um entrave ao desenvolvimento econdmico e socioambiental, uma vez
que reforca o papel sinérgico das Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel no
desenvolvimento econdmico e socioambiental local e regional.

A estrutura da gestdo da FLOTA/AP de forma compartilhada também tornou-se uma
fragilidade na governanca exercida pelo poder publico, atingindo todos os demais setores da
sociedade que mantém relacdo com a UC, principalmente, populag¢des residentes dentro ou no
entorno. Posteriormente, houve alteracdo na lei de criacdo da Unidade tornando-a vinculada e
gerida apenas pelo orgéo estadual de florestas, neste caso o IEF, mudanca a qual devera ser
discutida em novos estudos para entender o papel da instituicdo diante de um novo modelo de

gestao.
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Até se chegar na estruturacdo e construcdo do Plano de Manejo, como instrumento de
gestdo, procurou-se assegurar uma gestdo responsavel do ambiente, buscando o equilibrio
entre as demandas da sociedade e as do 6rgdo gestor. Sem davida, nessa fase, 0 processo
participativo se tornou o maior desafio e enfrentou limitagdes em virtude dos interesses
contrarios a implementacdo da Unidade, porém, em todas as fases de constru¢do do Plano
buscou-se envolver todos os grupos relevantes para a gestdo da UC.

O planejamento da FLOTA/AP foi pautado nos estudos especificos realizados na
regido da UC (meios fisico, bidtico e socioecondmico) e nos diversos processos
participativos. Na constru¢cdo do Plano de Manejo envolveu-se a definicdo de objetivos
especificos, zoneamento, avaliacdo estratégica da UC e a proposicdo de programas,
abrangendo as acOes a serem efetivamente desenvolvidas pelo 6rgdo gestor em parceria com
diferentes atores. Esse documento técnico baseou-se no conceito de manejo adaptativo, uma
vez que, apesar dos esforcos para prever condicOes futuras, existe a necessidade de ajustes a
medida que é implementado.

A formacdo do Conselho Gestor da FLOTA também se tornou outro destagque como
instrumento de gestdo, trazendo um espaco formal de dialogo entre a sociedade civil e o
governo. Entretanto, a partir da observacao participante, observa-se que o grande nimero de
representacdes e a paridade do conselho, infelizmente, ndo vém funcionando como um
sinbnimo de equilibrio nas discussdes e decisdes. O desafio atual é qualificar seu
funcionamento para que esta instancia de participacdo atue de forma efetiva na gestdo da
FLOTAJ/AP.

Dessa forma, podemos ponderar também que a existéncia de maltiplos poderes de
decisdo, tanto externos como internos ao processo de gestdo e implementacdo, devem ser
considerados, pois estes fatores induzem a um desgaste do processo que envolve o territdrio
em questdo. Assim, 0s Varios agentes e 0s interesses antagénicos refletem-se em tensdo, cujas
politicas nacionais e estaduais que ordenam o uso do territdrio na Floresta Estadual do
Amapa, ndo minimizam esse campo de conflitos, observando-se a ampliacdo dos impactos
socioambientais. Entretanto, ndo se discutiu os conflitos e os mecanismos de governanga na
FLOTA/AP, fazendo-se necessario aprofundar esse debate, tendo em vista que esses atores
tém seus modos de vida diretamente afetados pela Unidade.
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5. OS DESAFIOS EMERGENTES DA FLORESTA ESTADUAL DO AMAPA: OS
CONFLITOS E A GOVERNANCA DESTA UNIDADE DE CONSERVACAO

5.1 Introducao

As relacOes entre a sociedade e a natureza, historicamente, foram incorporadas pelo
homem de forma dicotdmica. De um lado, a sociedade, o ser humano e suas demandas se
tornavam expressas, de certo modo, por meio do crescimento econdmico e do outro lado, a
natureza, o0 ambiente natural, representado simbolicamente pelas paisagens selvagens e por
locais intocados pelo ser humano (BERNARDES e FERREIRA, 2007). Na
contemporaneidade, esta fronteira entre os dominios, sociedade e natureza, sdo interpretadas
como partes inseparaveis de um mesmo universo (MORIN, 1973 apud IRVING; GIULIANI;
LOUREIRO, 2008).

A partir desta constatacdo, nas Ultimas décadas, o Brasil vem construindo uma
estratégia para conciliar a conservacdo e a protecdo de florestas com o desenvolvimento
humano, que se apoiou em grande parte num quadro legislativo especifico. Assim, o governo
federal intensificou, a partir da década de 1970, a estratégia de criar e estabelecer Unidades de
Conservacao (UCs), Terras Indigenas e as diferentes modalidades de Assentamentos da
Reforma Agréaria em seu territério como forma de restringir ou ordenar o uso da terra nessas
areas por meio de diferentes medidas de ordenamento territorial e fundiario (COELHO,
2009).

No caso das Unidades de Conservacao, € notavel o nimero de novas areas criadas nas
instancias federal, estadual e municipal, com destaque para categorias de uso sustentavel
(SALES, 2012). Entretanto, a criagdo da maioria destas UCs tem sido marcada por situagdes
de emergéncia e de resisténcia, conjuntura agravada pelo comportamento administrativo, de
carater autdnomo, que, desvinculado da realidade, prejudica a Unidade como um todo. Ou
seja, diversas vezes partem de decisfes unilaterais do Poder Executivo que vem interferindo
na dindmica sociocultural e econémica das populacdes locais, e também as penaliza,
especialmente quando se trata de povos e comunidades tradicionais (BRASIL, 2014).

Nesse contexto, os conflitos socioambientais emergem como um possivel insumo que
contribui para inserir o “sociocultural” no processo de gestao ambiental e do desenvolvimento
(CHAGAS, 2010). E com isso, as UCs também tém provocado nas regides beneficiadas com
a sua criacdo uma série de conflitos que afetam os municipios, os grandes e pequenos

produtores rurais do entorno ou de dentro da prépria area destinada a Unidade, as
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comunidades indigenas e as comunidades de agricultores familiares organizados em
assentamentos ou em outros tipos de comunidades (PEREIRA e TREDEZINI, 2011).

Nessa perspectiva, Teixeira (2005) destaca que a visibilidade da conservacdo é o meio
natural e a ocupacgdo humana é considerada um problema e ndo parte, inter-relacionada, da
protecdo ambiental. Em contraponto, Diegues (2000) ja apontava que essa perspectiva deve
ser substituida pela possibilidade de manutencdo da ocupacdo humana em Unidades de
Conservacao mediante o controle do uso racional dos recursos naturais, garantindo assim a
prioridade da conservacgdo. Para tal, uma estrutura de governanga ambiental entre todos os
atores envolvidos se apresenta como fundamental para a efetividade das Unidades de
Conservacao.

Discutir esses conflitos significa atentar para uma multiplicidade de relacdes
econdmicas, politicas, sociais e ambientais que visam dar importancia aos efeitos de
processos de transformacdo desencadeados pela ocupagdo humana dentro ou no entorno das
areas protegidas (COSTA e VASCONCELLOS SOBRINHO, 2015).

Nessa perspectiva, 0 Amapa, atualmente, como o estado brasileiro com maior
percentual de area legalmente protegida sobre a forma de Unidades de Conservacao,
aproximadamente 65%, se torna marcado também por constantes conflitos e em alguns casos
intensos, entre 0s gestores destas areas e 0s que exploram os recursos ambientais (BRITO,
2010).

Assim, a questdo central deste capitulo reflete sobre o desafio da Floresta Estadual do
Amapa (FLOTA/AP) diante dos conflitos socioambientais emergentes ocasionados a partir
das dinamicas sociais, econdmicas e ambientais de agricultores familiares, extrativistas,
pescadores, garimpeiros, posseiros, madeireiros, dentre outros grupos populacionais, que
ocupam ou apenas exploram areas dentro ou no entorno da Unidade.

Com o intuito de fundamentar a pesquisa, analisou-se informagdes dos principais
instrumentos de gestdo desta UC, neste caso, 0 seu Plano de Manejo e o Conselho Gestor,
documentos técnicos e juridicos dos 6rgdos governamentais diretamente relacionados com a
UC, documentos de outras instancias participativas tais como o Mosaico de Areas Protegidas
da Amazbnia Oriental e a Comissdo Estadual de Florestas Publicas do Amapéa
(COMEF/AP)*, além de considerar a percepcéo de atores sociais estratégicos relacionados
aos conflitos identificados.

E preciso compreender que tais conflitos precisam ser identificados, analisados e

superados sob uma forma ordenada para que a UC possa ser efetiva em seus propositos.

¥ Instituida pelo Decreto Estadual n° 5.762, de 03 de outubro de 2013, que estipula critérios e procedimentos
gerais para concessdo florestal no Ambito das florestas publicas sobre o dominio do Estado do Amapa.
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Portanto, o objetivo do capitulo é identificar e caracterizar as situacdes de conflitos
socioambientais emergentes na FLOTA/AP, mapear e analisar 0s principais atores sociais
envolvidos nestes conflitos e, por fim, avaliar a dinamica dos processos de governanca
desenvolvida na Floresta Estadual do Amapa dentro das instancias de gestdo e participacao
que estdo relacionadas a esta UC.

Este capitulo esta estruturado em sete secdes, além desta introducdo. A primeira secéo
trata de contextualizar os conflitos socioambientais dentro de um contexto da regido
amazonica. A segunda traz o termo governanca para a discussdo e como vem sendo aplicada
em Unidades de Conservacao. Na sec¢do terceira € tratado uma caracterizacdo geral sobre as
diversas formas de ocupacdo antropica dentro da Unidade de Conservacdo e entorno. Na
guarta secdo busca-se mapear e analisar o envolvimento dos principais atores sociais
relacionados aos conflitos da UC. Na quinta secdo traz para a discussdo os conflitos
socioambientais emergentes na Floresta Estadual do Amapa. Como forma de entender como
vem se desenvolvendo a interacdo dos atores sociais diante dos conflitos, na sexta secéo se
discute o processo de governanca nas principais instancias participativas da FLOTA/AP. E,
por fim, a dUltima secdo apresenta as conclusbes preliminares sobre os conflitos
socioambientais emergentes na FLOTA/AP e como os atores lidam entre si para buscar o
equilibrio na mediacdo desses desafios.

5.2 Os conflitos socioambientais e o seu contexto no uso do territério amazonico

Por ter como caracteristica um processo heterogéneo em sua ocupacdo territorial, as
areas brasileiras de relevancia ambiental foram destinadas a usos diversos. Esses usos
variaram conforme 0s espacos e as categorias sociais que se voltaram tanto para atividades
tradicionais, como pesca e agricultura de subsisténcia, quanto para atividades ligadas a
empreendimentos florestais, desenvolvidos por comunidades locais, urbano e industrial em
um determinado territério (DEAN, 2001 apud FERREIRA et al., 2001).

Os condicionantes historicos ao desenvolvimento local tém como origem diferentes
tipos de restricdes, que estdo ligadas, principalmente: a natureza das terras ndo apropriadas
para a agricultura capitalista intensiva; aos problemas fundiarios que atingem grande parte do
territorio; aos conflitos ambientais, fruto de politicas autoritarias; a deficiéncia de
infraestrutura; entre outras (ROMAO et al., 2005).

Haesbaert (2004) apud Lopes (2012) classifica territdrio em trés vertentes basicas de
anélise. Na primeira, chamada de juridica-politica, ele é visto como um espaco delimitado e

controlado, sobre o qual é exercido um dado poder, na maioria das vezes pelo Estado. Na
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segunda, chamada cultural ou culturalista, prioriza-se a dimensdo simbdlica, na qual o
territorio € visto principalmente como produto da apropriacdo simbolica de um determinado
grupo de individuos. Na econdmica, finalmente, é destacada a dimenséo espacial das relacdes
econdmicas, como fonte de recursos e/ou incorporando as relacGes entre capital e trabalho.

Portanto, ndo é por acaso que, com todas essas vertentes e modos de vida presentes, o
cenario em que se discute a legitimacdo dessas areas seja tdo complexo, resultando no foco
principal de conflitos socioambientais que foram generalizando pelas novas regras de “nao
uso” e apropriagao de recursos (CARDOSO, 2006).

Assim, os conflitos socioambientais se estabelecem tanto pelo controle material de um
recurso, quanto por sua forma de uso, e envolvem grupos sociais com modos diferenciados de
apropriacdo e significacdo do territério, tendo origem quando pelo menos um dos grupos tem
a continuidade das formas sociais de apropriagdo do meio, ameagada por impactos
indesejaveis decorrentes do exercicio das praticas de outros grupos (ACSELRAD, 2004).

Para se compreender a esséncia dos conflitos socioambientais é preciso considerar o
espaco geografico onde eles ocorrem, independentemente da sua escala de grandeza, que
inclusive pode ser planetaria (LOPES, 2012). O espaco geografico, aqui entendido como
territorio usado (SANTOS, 2000), ndo é o simples palco onde os conflitos acontecem, mas &,
sobretudo, resultado deles. Embora Acselrad (2004) nao foque no “territorio”, faz alusdo clara
a ele, se observando nitida disputa territorial entre os atores sociais envolvidos nos conflitos

socioambientais:

[...] os conflitos ambientais podem ser classificados de duas formas: na primeira, o
conflito por distribuicdo de externalidades, seria decorrente da dificuldade dos
geradores de impactos externos assumirem a responsabilidade por suas
consequéncias; na segunda seria o conflito pelo acesso e uso dos recursos naturais,
decorrentes da dificuldade de se definir a propriedade sobre o0s recursos
(ACSELRAD, 2004).

Tais conflitos podem ser manifestados a partir de comunidades tradicionais,
preocupadas com as modificacdes em seu ambiente, até o poder publico, defendendo o
cumprimento de legislagbes pertinentes, passando por diversos setores da iniciativa privada,
que procuram promover a exploracdo imobiliaria e comercial das areas naturais protegidas
(ARAUJO; MELO e SOUZA, 2012). Quando se busca uma tipologia para os conflitos a partir
das interagdes entre maltiplos atores sociais e atividades que visam, principalmente, o uso dos
recursos naturais, se percebe a diversidade e complexidade em categorizar tais conflitos
socioambientais (LOPES, 2012).

O autor ainda considera que a diversidade e complexidade dos conflitos
socioambientais na Amazonia brasileira, tem sido oportuno o esforgo para produzir uma

tipologia de conflitos. Esse mecanismo tende a favorecer um melhor entendimento acerca da
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apropriacdo e uso dos territorios, seja pela sociedade em geral, pelas empresas ou pelo proprio

Estado. Assim, o quadro a seguir demonstra a tentativa de se criar tipologias para os diversos

conflitos que podem ser identificados na Amazonia.

Quadro 6 — Classificagdo dos conflitos socioambientais identificados na Amazonia Legal.

Tipos de conflitos

Caracteristicas

Recursos hidricos

Comunidades locais sofrem restrigdes no uso e acesso a agua, em funcao
da acdo de terceiros ou do uso privado de rios e igarapés; poluicdo e/ou
assoreamento de rios, igarapés e nascentes.

Queimada  e/ou incéndios
provocados

Queimadas para atividade agricola, incéndios provocados intencionalmente
devido a acdo de grileiros, fazendeiros.

Pesca ou caga Predatoria

Atividade realizada por empresas ou por individuos de forma predatoria,
confronto entre pescadores artesanais € empresas pesqueiras e invasao de
areas pesqueiras por pessoas ou empresas de outras regides ou
comunidades.

Extracdo predatoria “recursos
naturais”

Extracdo e comercializagdo de “recursos naturais” sem planos de manejo,
inclusive em TI, TQ e UC’s, por moradores locais e/ou empresas, por
exemplo, agua com propriedades minerais, palmito, castanha, agai, bacuri,
breu branco, argila, areia, seixo, calcéario.

Desmatamento

Informagdes sem detalhar as causas, apenas a identificagdo de
desmatamento em areas especificas, como mata ciliar e em areas de
manguezais.

Garimpo

Atividade de garimpo para exploracdo de ouro, diamante, etc., realizado
por individuos ou grupos; atividade ilegal, uso de mercurio e contaminacéo
de rios, igarapés, etc. comprometendo a populacdo do entorno.

Pecuéria

Criacdo extensiva de gado e/ou de bdfalos; uso indiscriminado e
contaminagdo por pesticida, uso de fogo e desmatamento para formacéo de
pasto.

Monocultivos

Producéo e comercializacdo de gréos, sobretudo, soja e arroz, plantio de
eucalipto, uso de agrotoxicos e contaminagdo dos moradores do entorno.

Extracdo de madeira

Exploragdo e comercializacdo de madeira — inclusive em UC’s, terra
indigena por empresas madeireiras e/ou moradores locais.

Grandes projetos

Mineracdo, atividades siderurgicas eletrointensivas, hidrelétrica, gasodutos,
infraestrutura de transportes, tais como construgdo de estradas, portos e
hidrovias.

Regularizacdo fundiaria

Regularizacdo e demarcagdo de terras, conflitos fundiarios relacionados a
(re)distribuicdo e posse de terras envolvendo Estado, latifundiérios e
trabalhador rural:  posseiros, pequenos proprietarios, pequenos
arrendatérios e assalariados rurais.

Ordenamento territorial

Invasdo/expropriacdo/disputa de terra: grilagem de terras publicas;
expulsdo de familias de suas propriedades por grileiros e vendas ilegais de
terra; conflitos entre comunidades locais devido a auséncia de definigéo de
limites de 4&reas locais e internacionais, invasdo de projetos de
assentamentos, 4&reas indigenas, areas quilombolas, Unidades de
Conservagao, nao demarcacdo ou reconhecimento de terras indigenas ou
quilombolas.

Violéncia fisica declarada

Ameacas, conflito armado, assassinato, massacre, trabalho escravo,
estupro, exploragdo sexual infanto-juvenil, destruicdo e incéndios de casas
e propriedades, exploracdo do trabalho infantil.

Moradia

Ocupacdo urbana desordenada; auséncia de titulagdo de &reas urbanas;
auséncia de infraestrutura de transporte, drenagem, pavimentacdo de
estradas e pontes; ndo fornecimento de agua de qualidade, energia elétrica
e esgotamento sanitario. Coleta e disposi¢do inadequada de residuos
solidos — lix6es — que implica em danos a salde e qualidade de vida das
populagBes que vivem no entorno, bem como polui¢do e contaminacdo de
rios e lengdis fredticos.

Fonte: (PAIVA, 2010 apud LOPES, 2012).
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Para Vargas (2007), a resolucdo destes conflitos aumenta a confianca da sociedade nas
instituicdes™, melhorando a governanca de um modo geral. Entretanto, a ndo resolucido
transfere os danos das partes para a sociedade, afetando a cooperacéo, as relacdes sociais e 0
funcionamento das instituicGes. Considera-se ainda que, todos os conflitos séo solucionaveis,
dependendo da magnitude do problema socioambiental e da capacidade institucional do
Estado de fiscalizar e sancionar o cumprimento das normas de uso dos recursos naturais.

Lopes (2012) ainda reitera a perspectiva de que o territorio em questdo se constitui em
um campo de possibilidades, ou seja, € um constante exercicio de conflito socioambiental
(re)organizando indefinidamente o territério local, respondendo aos multiplos interesses em
conflito. Nessa perspectiva, o importante ndo € solucionar o conflito, porque ele ndo é
passivel de solucdo; o importante é criar mecanismos de oportunidades para 0 acesso

democratico aos recursos e aos seus beneficios.

5.3 Governanca e incluséo social

A partir dos anos 80, 0 termo governanga passou a aparecer com crescente frequéncia
em documentos sobre gestdo publica, designando os processos de tomada de decisdo e
controle social, em que se incluem outros atores além dos governamentais. A perspectiva de
governanca decorre do fato de o termo “governo” se configurar ndo mais como um processo
de construcdo da gestdo puablica, mas antes como sinénimo de Poder Publico, uma
organizagdo, em muitos aspectos, separada do corpo da sociedade (COZZOLINO, 2005).

A utilizacdo deste termo passou a ser amplamente incorporado em diferentes areas e
sobre formas diversas, sempre na busca de descri¢do sobre tipos de relagdes e coordenacGes
entre os atores sociais em diversas escalas e &mbitos (MOREIRA, 2012).

Logo, refletir sobre uma possivel relacdo entre a protecdo da natureza e o
compromisso de participagdo social, requer, segundo Irving, Giuliani e Loureiro (2008), “um
exercicio de desconstrucdo de mitos historicos, consolidados na sociedade contemporanea, a
partir de um olhar fragmentado e distorcido sobre a relagdo sociedade e natureza”. Esta visdo
é também compartilhada por Acselrad (2004) e Guattari (1991) para os quais, natureza e
sociedade compdem um complexo indissociavel.

Esse movimento pode ser claramente observado na sequéncia das Conferéncias das
Partes (COPs) da Convencéo sobre Diversidade Bioldgica (CDB), que passam a considerar,

cada vez mais, o compromisso de reparticdo justa dos beneficios decorrentes do uso da

1> Este termo instituigdo é utilizado, em uma abordagem politico-administrativa, para representar organizacdes
(empresas, familia, partidos politicos, etc.), como também para fazer referéncia as regras que condicionam a
tomada de decisdo que, no geral, sdo efetivadas no &mbito de ambientes organizacionais (OSTROM, 2005).
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biodiversidade e dos aspectos sociais (entre 0s quais 0 tema da participacdo social e
governanca democratica) vinculados a conservacdo da natureza. Da mesma forma, esta
abordagem passa a ser internalizada, progressivamente, nas deliberacdes da IUCN (The
International Union for Conservation of Nature), de forma marcante, a partir da Declaracdo
de Durban (IUCN, 2003).

Trazendo ao contexto das Unidades de Conservacdo, o regime de administracao
especial que rege estas areas protegidas, para que sejam aplicadas garantias previstas no
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo para que cumpram o0s objetivos de
conservacdo, pode ser feito de forma bastante varidvel e depende, principalmente, dos
tomadores de decisdo e da autoridade pela gestdo da UC (DUDLEY, 2008). Ainda, de acordo
com a IUCN, existem quatro grandes modelos de governanca utilizados para a gestdo de UCs

ao redor do mundo (Quadro 7).

Quadro 7 — Grandes modelos de gestdo (governanga) de areas protegidas IUCN.

Gestdo Governamental Governancga centralizada no governo, que tem a autoridade e a
responsabilidade sobre a gestdo dos objetivos da unidade de
conservacéo, elaborando e implementando o plano de manejo da

area.

Cogestao Governanga compartilhada da gestdo da area com uma variedade
de atores governamentais e ndo governamentais.

Gestdo Privada Governanca privada, que pode compreender UCs sob propriedade

de individuos, cooperativas, ONGs ou empresas, geridas com ou
sem fins lucrativos.

Gestdo Comunitéaria Governanca pelas comunidades locais, onde a autoridade
administrativa é de responsabilidade das proprias comunidades

Fonte: Dudley, 2008.

Entre os instrumentos de gestdo de Unidades de Conservacdo, previstos no SNUC,
dois se destacam enquanto mecanismos potenciais para incluséo e controle social e, portanto,
participacdo da sociedade nos processos de tomada de decisdo: o Plano de Manejo (PM) e o
Conselho Gestor (IRVING et al., 2006).

Porém, é importante ressaltar que os conselhos ndo sdo apenas instancias técnicas
formais. Representam ““arenas de conflitos” de grande complexidade para a gestdo. Da mesma
forma, os Planos de Manejos representam instrumentos técnicos para a construcao de pactos
sociais, no contexto da governanca territorial e ambiental. E, em todo o processo, ha conflitos
permanentes de interesses e ideologias entre as institui¢des envolvidas no processo de gestéo
e, as populacGes que habitam o seu interior e entorno (IRVING, 2014).

De acordo com Ostrom (1990), estas arenas partem da acdo de um dos atores

investigados em si mesmos, na direcdo de situagdes sociais dialogicas especificas, afinal, cada
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ator do processo € regido por logicas, regras e organizacGes sociais diferenciadas. Ferreira et
al. (2001) destaca ainda que, cada ator representa uma arena especifica, organizada por
processos internos, que resultam das pressdes de relagdes sociais conflitantes, podendo ser

representada pelo modelo seguinte (Figura 6).

Figura 6 — Esquema de representacdo da interacdo entre arenas.

ﬂ Zonas oe Interagdo

Colonizagdo ou aprendizado

Fonte: Ferreira et al., 2001

Nesse contexto complexo, as politicas publicas nacionais tem sido definidas no sentido
de aprimorar os direcionamentos necessarios para a gestdo de UCs, onde alguns desafios
ainda precisam ser transpostos para a sua implementacdo, considerando as diferencas
regionais e a dimensdo da problemética da conservacdo da biodiversidade, em termos de
participacdo social (IRVING, 2014).

Ainda pode-se destacar uma politica complementar para as Unidades de Conservacao
nacionais que é o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP) que incorpora, de
forma evidente, aos compromissos de protecdo da natureza, as dimensdes e estratégias sociais
como a pobreza, a inclusdo social e a integracdo entre as politicas publicas setoriais. Além de
recomendar, dentro do processo, garantias para a denominada “boa” governanca e a
articulacdo das UCs com as dindmicas socioecondmicas que existam dentro e no entorno da
Unidade (PEIXOTO, 2014).
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5.4 As ocupagfes humanas na Floresta Estadual do Amapa e entorno

Geralmente as areas legalmente protegidas sdo instituidas para amenizar conflitos
socioambientais que surgem pelo uso dos recursos naturais, entretanto, em muitos casos essa
medida se torna fonte de crises nos atos de criar, implantar e manejar as areas. O que néo
representa um fato negativo, mas necessita de negociagao e consenso para que 0s objetivos da
protecdo sejam alcancados (BRITO, 2010).

Para Silva et al. (2004), a atual situacdo da Amazodnia e outros biomas, juntamente
com a situacdo socioambiental das populacbes rurais destas areas tornam absolutamente
urgente a ampliacdo sobre o conhecimento da diversidade bioldgica, sociocultural e das
relagbes humanas, além dos seus modos de interagdo com os ambientes naturais se for
realmente desejada a conservacdo dos recursos naturais em bases ecologicamente e
eticamente sustentaveis.

No caso da Floresta Estadual do Amapa e as suas maltiplas ocupa¢des humanas se
tornam complexas e relevantes. Os dados levantados para constru¢do do Plano de Manejo da
Unidade identificaram 63 comunidades que fazem parte do territdério que corresponde ao
interior da Unidade e/ou do seu entorno considerando um raio de 10 quildmetros*® dos limites
da UC, totalizando um registro de aproximadamente 5.270 familias residentes nessas
comunidades, com caracteristicas primordiais da agricultura familiar (AMAPA, 2014a).

A diversidade da agricultura familiar na FLOTA/AP suscita situacfes em que o papel
da familia tem maior ou menor importancia. E a partir da realidade técnica, econémica-
produtiva, ambiental e social da unidade de producgéo que o agricultor familiar vive, realiza as
suas praticas administrativas e desempenha suas atividades econdmicas (ROESLER e
CENCI, 2010).

Dentre o ndmero total dessas comunidades apenas 05 foram identificadas
integralmente dentro dos limites da Unidade e 58 comunidades distribuidas no entorno, onde
algumas destas se destacam com parte do seu territdrio dentro e outra parte fora dos limites da
UC e outras comunidades possuem seu territorio totalmente fora dos limites da FLOTA/AP.
A dificuldade para identificagdo dessas sobreposicdes de areas entre comunidades e a Floresta
Estadual do Amapa se deve ao fato de néo existir o georreferenciamento e materializacéo do
territorio da Unidade. Em decorréncia disso 0s avancos em loteamentos de Projetos de
Assentamentos (PAs) e comunidades de posses fundiarias limitrofes para o interior da UC

foram aumentando no decorrer dos Ultimos anos.

18 Corresponde a Area de Entorno Direto (AEDT) considerado na metodologia do “Levantamento de dados para o diagndstico socioambiental
da FLOTA/AP”, realizado entre 2012/2013, que serviu de subsidio para o Plano de Manejo da FLOTA/AP.
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Pode-se observar também que as modalidades de Projetos de Assentamentos criados
para Reforma Agréaria sdo os principais vetores de influéncia populacional no entorno da
FLOTA/AP, sendo um total de 19 Projetos de Assentamento (PAs'’) e 01 Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel (PDS™) e que engloba 29 das comunidades levantadas. As
demais foram identificadas de acordo com outras formas de ocupagdo de territorialidade,
sendo 32 comunidades agrupadas por posses fundiarias, 01 territério quilombola e 01 area
militar. Além das areas mencionadas também pode-se destacar as 02 Terras Indigenas que a
UC faz limite, Waidpi e Uac4, que apesar de ndo serem contabilizados nos levantamentos
quantitativos apresentados, possuem grande destaque para os conhecimentos tradicionais e
conservacao dos recursos naturais da regido (Figura 7).

Logo, 0 que pode-se observar na FLOTA/AP € a presenca nas comunidades mapeadas,
ao longo dos levantamentos socioambientais, diversos grupos populacionais definidos como
populagdes tradicionais (ribeirinhos, pescadores artesanais, quilombolas, etc). E a
permanéncia destas populacbes que habitam a UC antes de sua cria¢do ou utilizam os seus
recursos, € permitida, desde que em conformidade com o disposto em regulamento e no Plano

de Manejo da Unidade.

7 Projeto de Assentamento (PA): Consiste num conjunto de acdes, em &rea destinada a reforma agraria, planejadas, de natureza
interdisciplinar e multisetorial, integradas ao desenvolvimento territorial e regional, definidas com base em diagndsticos precisos acerca do
pUblico beneficiério e das areas a serem trabalhadas, orientadas para utilizacdo racional dos espagos fisicos e dos recursos naturais existentes,
objetivando a implementacéo dos sistemas de vivéncia e produgéo sustentaveis, na perspectiva do cumprimento da fungéo social da terra e da
promocéo econdmica, social e cultural do(a) trabalhador(a) rural e de seus familiares.

'8 Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS): Modalidade de projeto criada para o desenvolvimento de atividades ambientalmente
diferenciadas, destinado as populacdes que baseiam sua subsisténcia no extrativismo, na agricultura familiar e em outras atividades de baixo
impacto ambiental. Nesta modalidade também néo hé a individualizacéo de parcelas (Titulagdo coletiva — fracéo ideal).



Figura 7 — Comunidades, localidades e Projetos de Assentamentos localizados dentro e no entorno da FLOTA/AP.
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Ainda de acordo com os levantamentos destacados em Amapa (2014), o tamanho das
comunidades € variavel, entre 17 e 360 familias, e o processo de formacdo dessas
comunidades indica que a origem dos moradores € majoritariamente do Amapa, em 32
comunidades (59,25%). Na sequéncia, os estados do Para (31 comunidades) e Maranhdo (29
comunidades), representam o maior percentual em relacdo aos outros estados da federacéo.

A composicdo da populacdo segundo a faixa etaria indica uma predominancia de
criancas e jovens na composi¢do da populacéo (42,6%), ao passo que o grupo em idade ativa
entre 18 e 60 anos, ou seja, de compor a forca de trabalho é um pouco superior (48,9%). Por
sua vez, o grupo de idosos, acima dos 60 anos, apresenta-se na populagdo destas comunidades
em torno de 8,2% (AMAPA, 2014a).

O grau de escolaridade da populacédo residente € baixo. O maior grupo possui ensino
fundamental incompleto (53%). O grupo dos néo alfabetizados representa 7% que junto com
0s que se declararam apenas alfabetizados totalizam 13%. Finalmente 0s que possuem ensino
médio sdo 19% e os de ensino superior 2%. Por sua vez, a proporcdo dos que a escolaridade
ndo se aplica, provavelmente pelo fato de serem criancas em idade anterior a escolarizacao, é
de 7% (AMAPA, 2014a).

Em termos de infraestrutura, todas as comunidades apresentam deficiéncias inerentes a
problemética municipal de falta de recursos e por vezes, de vontade ou articulacdo politica.
No caso da energia, por exemplo, em 32 comunidades registrou-se a existéncia de energia
elétrica (60,37%), em 08 comunidades (15%) energia movida a motor gerador, e em 13
comunidades ndo ha acesso a nenhum tipo de energia (24,53%). O acesso a agua indica a
utilizacdo de poco comum como a principal forma de captacdo em 32 comunidades (60,37%)
do total de comunidades levantadas. Os servicos de educacdo das comunidades indicam que
em 35 comunidades (63,63%) existe 0 acesso ao ensino fundamental e em 21 (38,18%)
também o ensino médio. Ja os servigos de salde estdo presentes em apenas 23 comunidades
(38,18%) através de postos de atendimento local.

A principal ocupacdo e fonte de renda nessas comunidades se da atravées de atividades
agricolas, com sua producdo baseada no uso preferencial da mao-de-obra familiar, seguida
por atividades em menor escala ou complementares na renda principal tais como extrativismo,
exploracdo madeireira, pesca, criacdo animal, trabalho assalariado, funcionalismo publico e
garimpo. Levando em consideragdo essas atividades, Denardi (2001) j& destacava que
algumas novas funcbes da agricultura e do espago rural advinham, principalmente, das
reduzidas possibilidades de geracdo de emprego no meio urbano, bem como das recentes

demandas internas e externas que exigem a preservacdo do meio ambiente. Tal afirmacao
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corrobora com a criagdo e manutencdo das diversas categorias de Unidades de Conservagao
do Estado, dentre elas a FLOTA/AP.

Nesse contexto, Amapa (2014) traz que nas comunidades do entorno a agricultura esta
presente como atividade relevante em 45 comunidades (90%). A pesca é a segunda atividade
mais importante, ocorrendo em 18 (36%), associada ao extrativismo presente de forma mais
expressiva em 13 comunidades (26%). O trabalho assalariado tanto em empresas de
mineracdo como no funcionalismo pdblico ou em outras empresas € igualmente relevante em
algumas comunidades.

A prética agricola caracteriza-se pelos métodos convencionais, repassados por
experiéncias individuais, nos quais o nivel tecnolégico compde um sistema de producao
simples, cuja légica é definida muito mais em termos de sobrevivéncia do que de rendimento
financeiro, sendo o fator méo-de-obra, essencialmente familiar. Esse sistema segue uma
dindmica de agricultura itinerante (agricultura de pousio), consistindo nas tarefas de broca,
derrubada, queima, encoivaramento, plantio, capina e colheita manual (AMAPA, 2014a). O
importante neste tipo de pratica agricola, herdado dos indigenas, é que ndo ha necessidade de
utilizacdo de nenhum arsenal de técnicas ou instrumentos agricolas de alta tecnologia.

Sabe-se hoje que essa agricultura de pousio praticada tradicionalmente é uma forma
sustentavel de producdo, que resulta em minima erosdo genética e maxima conservacao,
podendo continuar indefinidamente nos solos pouco férteis encontrados sob a maioria das
florestas tropicais Umidas, contanto que o suporte da terra ndo seja excedido (ADAMS, 2000).

A qualificagcdo de agricultura tradicional se refere as mdaltiplas relagdes entre uma
comunidade e o seu territdrio. Por este motivo, as formas de producéo agricola tradicional nao
sdo apenas um conjunto de técnicas, mas de saberes e préaticas, que envolvem diversos
dominios de conhecimento. Neste caso, a agricultura tem se tornado dindmica, construindo
praticas locais que resultam de continuas adaptacfes as transformacBes ambientais,
econdmicas e culturais (IEPE, 2016a).

Por fim, cabe ressaltar o nivel de organizacdo social das comunidades, sendo a forma
mais comum a organizacdo em associacOes (78,18%), seguida das cooperativas (12,72%) e
igrejas (9,09%). Essa situacdo reforca a relevancia das organizacgdes sociais estarem presentes
nos diferentes momentos de discussdo das acdes da FLOTA-AP, tal qual ocorreu durante o
processo de elaboragdo do Plano de Manejo (AMAPA, 2014a).

Com os avangos na implementacdo da Floresta Estadual do Amapa alguns conflitos
foram surgindo envolvendo diversos atores sociais que intervém e que estdo interessados na

transformacéo da organizagéo do territorio, e que consequentemente, se relacionam direta ou
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indiretamente com os diversos grupos populacionais até entdo mencionados e 0S recursos
naturais que estes utilizam.

Ainda com a implementacdo da FLOTA/AP, a partir da construcdo do Plano de
Manejo e do Conselho Gestor, a preocupacgéo das populagdes locais e tradicionais sobre o
controle do uso dos recursos foram crescentes, principalmente com temas relacionados a
pratica agricola, concessoes florestais e mineracéo.

As respostas para tais inquietacdes vieram com a concluséo e aprovacao do Plano de
Manejo, em 2014, que conciliou os aspectos legais e os dados existentes dos meios fisico,
bidtico e socioambiental presente no diagnostico da UC aliado ao conhecimento empirico
(tradicional) e/ou cientifico dos atores sociais que participaram do processo definindo o
zoneamento para a Floresta Estadual do Amapa, com normas especificas e regulamentos que
estabelece diferentes usos na Unidade, respeitando os direitos das populagdes locais e
tradicionais.

Entretanto, com o avanco da implementacdo da UC e, consequentemente, do seu Plano
de Manejo alguns programas do planejamento previsto para a Unidade comecaram a serem
executados. Tais programas compreendem um conjunto de atividades a ser desenvolvido na
Unidade atendendo a complexidade de aspectos que envolvem questdes administrativas, de
conhecimento e socioambientais vinculadas a FLOTA/AP.

Dentre esses programas, destaca-se a implementacdo do programa de ordenamento
territorial que atende a necessidade de conhecimento e consolidacdo da FLOTA/AP, por meio
da identificacdo e cadastramento dos seus residentes. Cabe destacar que esse programa
engloba o cadastramento da populacdo residente, procedimentos para regularizacao fundiaria
e 0 enquadramento da zona determinada no Plano de Manejo como temporarias®®.

Em 2015, em virtude da suspensdo do processo licitatério para Concessdo Florestal®®
no médulo 1l da FLOTA, por parte da Procuradoria Geral do Estado (PGE/AP), o IEF teve a
necessidade de realizar o primeiro projeto de levantamento ocupacional e cadastramento dos
residentes para este determinado maédulo.

Esse projeto teve como objetivo realizar um levantamento que comprovasse a
presenca de familias ocupando a area que atualmente corresponde ao modulo 11, além de

identificar os usuarios de recursos naturais no interior e entorno desse moédulo, visando

9 Dada as peculiaridades da FLOTA/AP, sua extensdo territorial e problemética de divisas, entendeu-se como
necessaria a criagdo de uma zona que caracterizasse uma realidade que posteriormente, apos estudos especificos,
podera incorporar outras zonas ou mesmo redefinir os limites da UC, dependendo do entendimento juridico dado
(AMAPA, 2014a).

0 *Em dezembro de 2014, o IEF/AP publicou o Edital de Licitacdo para Concessdo Florestal - Lote 1, localizado
no médulo Il da Floresta Estadual do Amapa, com uma area aproximada de 146.000 hectares, abrangendo parte
dos municipios de Mazagdo, Porto Grande e Pedra Branca do Amapari.
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futuramente a redefinicdo dos limites da UC e garantindo o direito a regularizagdo fundiéria
daqueles que ocupam a area que atualmente corresponde aos limites da FLOTA/AP.

Como resultados principais, Amapa (2015) ressalta a identificacdo de 175 posses no
interior da FLOTA/AP, onde 49,15% (86 posses) ja haviam sido mapeadas/georreferenciadas
pelo programa Terra Legal e apresentavam requerimentos de regularizagdo fundiéria emitidos
pelo INCRA/AP. Os demais 50,85% (89 posses), até entdo, ndo haviam sido identificadas e
foram mapeadas pelo equipe interinstitucional responsavel pela execucdo do projeto, IEF e
IMAP.

Cruzando os dados do Plano de Manejo com os resultados obtidos através desse
levantamento ocupacional pdde-se perceber que todas as posses diagnosticadas estavam
sobrepostas a zona temporaria do zoneamento da UC. Esse fato, conciliou com a continuidade
no processo de reconhecimento de posse fazendo com que o IEF determinasse procedimentos
para habilitar os detentores das posses cadastradas a receberem anuéncia do érgdo gestor para
obterem licenciamento ambiental para realizacdo de suas atividades produtivas, seguindo as
normas do Plano de Manejo (AMAPA, 2015).

Ao abordar a relacdo entre a populacdo humana residente da FLOTA/AP e seu entorno
e a propria Unidade de Conservacdo convém tratar fundamentalmente das relagdes entre a
sociedade civil e Estado, que se destacam como 0s atores sociais nesse processo. Entretanto,
0s atores sociais e 0s principais conflitos socioambientais estudados nessa pesquisa estao

diretamente relacionados entre esses dois entes, o foco da discussdo mais adiante.

5.5 Os atores sociais envolvidos no conflito

O ambiente natural é um terreno contestado pelos atores sociais, material e
simbolicamente, e construido a partir dos discursos dos atores sociais e da busca pela
afirmacdo de certos projetos e préaticas. A forma mais direta de interferéncia dos atores sociais
no meio fisico se expressa por meio das formas técnicas, ou seja, pelos modos de uso dos
recursos e insercdo nos territorios. (ACSELRAD, 2004).

Segundo Fonseca, Oliveira e Sousa (2012), a identificacdo e andlise dos principais
atores sociais envolvidos se tornam de grande importancia para compreender determinados
conflitos. Geralmente, estes atores estdo representados por individuos, grupos, organizacoes
ou Estado, e possuem identidade propria, reconhecimento social e capacidade de modificar
seu contexto.

Também é possivel perceber que os atores sociais se posicionam de forma hierarquica

em um determinado campo, de acordo com o capital que dispde e com as propriedades sociais
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incorporadas ao longo de sua histéria social (BOURDIEU, 2001). Por isso, que os dados
obtidos na pesquisa a partir do didlogo com estes atores complementam a documentacao
historica existente e permitem a reconstituicdo de um fato Unico, afinal, estes recorrem a sua
experiéncia e memoria para recompor fatos cotidianos.
Nas Unidades de Conservacdo que integram o SNUC, geralmente sdo criadas com a
intencdo de proteger 0s recursos naturais em uma area limitada e, juridicamente, ainda nao ha
instrumentos suficientes que facilitem o sistema de gestdo dessas unidades. Portanto, os
diversos interesses dos atores sociais entram em colisdo durante a gestdo das UCs em
qualquer esfera governamental (ARCE et al., 2014).
Assim, nas areas protegidas brasileiras, a participacdo dos atores sociais esta instituida
nas normas e diretrizes que regulamentam as areas protegidas (BRASIL, 2000). No entanto, a
forma mais direta de interferéncia dos atores é expressa pelo uso dos recursos e insercao nos
territorios e, também, estdo condicionadas aos momentos histéricos e as estruturas de poder
da sociedade (ACSELRAD, 2004).
Neste estudo, para facilitar a identificacdo dos atores e as relacfes existentes entre eles
e a Floresta Estadual do Amapa procurou-se observar 0s principais fatos politicos,
econdmicos e ambientais, e assim, posteriormente buscou-se entender a influéncia que cada
um exerce ou exerceu na evolugdo dos conflitos. Desta forma, identificou-se 0s seguintes
atores sociais que se relacionam direta ou indiretamente com a FLOTA/AP no campo dos
possiveis conflitos socioambientais:
¢ Instituto Estadual de Florestas do Amapéa (IEF/AP): criado como uma autarquia estadual,
em 2007, vinculada a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Rural (SDR)?, com a
finalidade de executar a politica florestal do Estado do Amapa em consonancia com as
macro-politicas de desenvolvimento do Estado. Mesmo instituido apés a criacdo da
FLOTA/AP, em 2006, a sua fungéo na gestio compartilhada®® da UC ja estava prevista no
art. 4° da lei n® 1.028/2006 que dispde sobre a criacdo e gestdo da FLOTA/AP.

e Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA): trata-se do 6rgdo do Estado do Amapéa
responsavel por formular e coordenar as politicas de meio ambiente do Amapa. Como ja

mencionado, além de ser responsavel pela gestdo de todas as Unidades de Conservacao

21 Em 30 de setembro de 2015, ocorre a alteragéo na lei de criagdo da instituicdo através da Lei Estadual n® 1.941
onde o IEF/AP passa a ser vinculado a Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA) e passa a integrar o

Sistema Estadual de Unidades de Conservacao (SISEUC).
22 Em 30 de setembro de 2015, a partir da Lei Estadual n® 1.942 se alterou o art. 4° da Lei n° 1.028/2006 passando assim a gestdo da Floresta
Estadual do Amapa, Unica e exclusivamente para o 6rgdo estadual de florestas, o IEF/AP.
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estaduais, a SEMA possuia a gestdo compartilhada da FLOTA/AP até a alteracdo da lei
estadual n° 1.028/2006°.

e Instituto do Meio Ambiente e de Ordenamento Territorial do Amapéa (IMAP): criado
também como uma autarquia estadual, em 2007, vinculada a Secretaria de Estado do Meio
Ambiente (SEMA), possui a finalidade de executar as politicas de meio ambiente, quanto
ao licenciamento, fiscalizacdo e monitoramento ambiental, além de ser responsavel pela
gestdo do espaco territorial do Amap4, quanto a regularizacdo fundiaria e desenvolvimento
de assentamentos urbanos e rurais.

e Governo Federal (autarquias e ministérios): representado por diversos organismos
governamentais (INCRA, MDA, AGU, FUNAI, ICMBio, SFB, SPU, Ministério da
Defesa, Ministério do Planejamento, entre outros) que estiveram diretamente ou
indiretamente relacionadas com os assuntos de transferéncias de terras da Unido no ambito
da Cémara de Conciliacdo da Administracdo Federal (CCAF). Alguns desses 6rgdos
também estdo relacionados com outros interesses que afetam a FLOTA/AP, além da
questdo da transferéncia de dominios das terras.

e Governos municipais: representado pelos 10 municipios que englobam a FLOTA/AP
(Oiapoque, Calcoene, Amapa, Pracuuba, Tartarugalzinho, Ferreira Gomes, Porto Grande,
Mazagdo, Pedra Branca do Amapari e Serra do Navio) e que estdo diretamente
relacionados com o ordenamento territorial da mesma.

e Entes politicos: sdo pessoas juridicas de direito publico, capazes de inovar na ordem
juridica a partir da criacdo de leis (complementares e ordinarias), emendas, decretos, dentre
outros atos normativos. Em ambito estadual, cabe destaque a Assembleia Legislativa do
Estado e seus entes politicos que estdo diretamente relacionados com a FLOTA/AP desde a
criacdo a partir da sua lei especifica, criacdo dos 6rgdos relacionados a UC, além da
criacdo e discussdo de outros instrumentos que diretamente afetam a Unidade.

e Ministério Publico (Federal e Estadual): 6rgdos responsaveis, perante o poder judiciario,
por apurar dendncias e instaurar investigacdes e processos referentes as respectivas esferas
governamentais, pela defesa da ordem juridica e dos interesses da sociedade e fiel
observancia da Constituicdo. Como a Floresta Estadual do Amapa é uma Unidade de
Conservagdo estadual criada em sua maior parte territorial em terras pertencente & Unido®,
estes atores estdo e estiveram, ao longo de toda a existéncia da UC, relacionados com a

defesa dos interesses da sociedade em relagdo a mesma.

2% |dem a nota de rodapé n° 21.
% Em 2016, foi homologado o Decreto n° 8.713, de 15 de abril de 2016, que regulamentou a lei n° 10.340/2001, no que se refere a
transferéncia do dominio de terras ao Estado, incluindo neste caso também areas que compdem a FLOTA/AP.
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¢ Organizacbes Nao-Governamentais (ONGs): entidades sem fins lucrativos, que atuam no
terceiro setor da sociedade civil e como parceiras dos governos e organizagoes
comunitarias para formacao de liderangas, cobranca de implantacdo de politicas publicas
previstas para a UC, além de outras funcbes importantes na sociedade.

e Sociedade civil: refere-se aos diversos segmentos de organizag0es e instituicOes
responsaveis por acdes coletivas voluntarias em torno de interesses e propdsitos
relacionados com a FLOTA/AP e seu entorno. Assim, esses atores sao representados por
grupos comunitarios (agricultores, indigenas, extrativistas, ribeirinhos, garimpeiros,
madeireiros, etc), associa¢des, sindicatos, movimentos sociais e grupos ativistas que em
diversos momentos permeiam as arenas de discussoes e conflitos da UC.

Apds se identificar os principais atores relacionados a Floresta Estadual do Amapa e
os seus conflitos socioambientais realizou-se uma breve andlise sobre as &reas de interesse
especificos desses atores em relagdo ao territério em questdo. O quadro a seguir resume 0S
elementos da andlise, destacando as areas de interesse que mobilizam os atores com maior

intensidade.

Quadro 8 — Matriz de analise entre atores e reas de interesse em relacdo a FLOTA/AP.

Areas de interesse”
Social Econdmico Politico Ambiental Legalidade

Ator

IEF/AP

SEMA

IMAP

Governo Federal

Governos municipais

Entes politicos

Ministério Publico

ONGs

Sociedade civil
Fonte: analise do autor / adaptado de Bezerra e Drummond, 2005.

Cabe ressaltar que os atores sociais identificados ndo foram eleitos ao acaso, estes
foram se constituindo e se estabelecendo durante todo o processo, sendo evidenciados ao
longo da pesquisa. E os seus interesses sdo elementos fundamentais para entender o processo
de constituicdo e evolucgéo do conflito.

A percepcao?® desses atores também se torna de extrema importancia, pois refletem os

interesses, visdes de mundo, além de conflitos entre valores, atitudes e questdes ambientais.

2 percepcéo do autor de acordo as respostas das entrevistas realizadas.
% A palavra percepcdo vem do latim perceptio, cujo significado é ato de perceber, “formar mentalmente
representacdes sobre objetos externos a partir de dados sensoriais” (GEERDINK; NEIMAN, 2010).
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Neste caso, cada individuo enxerga e interpreta 0 meio ambiente de acordo com o seu proprio
olhar, suas experiéncias prévias, expectativas e ansiedades (GONCALVES e HOEFFEL,
2012). Pode-se perceber tal afirmacdo quando se elenca algumas percep¢fes de atores em
relacdo a FLOTA/AP.

“A FLOTA ¢ uma floresta estadual que segundo a lei tem o direito de uso, uso
dentro de normas e padrdes técnicos para as pessoas que vivem nela e no seu
entorno. Entdo, ela é uma area de floresta que tem o uso permitido, mas com alguns
critérios a serem seguidos...” (informacdo verbal de representante do poder piblico).

“A Floresta Estadual do Amapa foi uma negociagdo entre o governo do Estado ¢ o
governo federal com relacdo ao repasse das terras da Unido para o Estado [...] o
Estado propds uma Unidade de Conservagdo de Uso Sustentavel, chamada a época
de Floresta de Producéo, com viés de trabalhar a questdo produtiva florestal tanto de
produtos florestais madeireiros quanto ndo madeireiros, e a essa area dentro da
categoria de floresta presente no SNUC...” (informagdo verbal de representante de
organizagdo ndo governamental).

Os atores sociais apresentam diferentes niveis de conhecimento e informacéo, além de,
existir uma grande diferenca entre os atores no que tange a apropriagcdo dos recursos e de
poderes (em termos politicos, econdmicos e sociais). Do mesmo modo, também ocorrem
diferencas nos aspectos culturais, tendo em vista que cada grupo social tem uma forma de
relacdo e apropriacdo dos recursos naturais (VARGAS, 2007).

Para este estudo pdde-se inferir que, de maneira geral, entre os atores da pesquisa ha
uma convergéncia entre o entendimento sobre a Unidade de Conservacdo, ressaltando as
devidas diferenciacGes entre 0s grupos a partir do seu contexto institucional ou sociocultural a
qual estdo inseridos. Nesta perspectiva, as atitudes dos atores pesquisados, dependeréo de suas
experiéncias, seus contextos socioculturais e percepcfes para entender outros aspectos

relacionados a Floresta Estadual do Amapa.

5.6 A Floresta Estadual do Amapa e seus conflitos socioambientais emergentes

O conflito socioambiental manifesta a oposicdo de um ator social (individual ou
coletivo), a outro, a partir do momento em que sdo definidos objetivos incompativeis em
relacdo a apropriacdo e uso dos recursos naturais, que conduzem ao enfretamento
(LOUREIRO et al., 2005).

Para Vivacqua e Vieira (2005), tais conflitos envolvem atividades que, em
determinados momentos, se manifestam como incompativeis para os atores envolvidos que as
percebem como uma ameaca para subsisténcia e qualidade de vida. E que nesse momento,
também podem demonstrar a distribuicdo do poder de barganha politica entre os envolvidos.

Quando se traz a problematica dos conflitos para o contexto das Unidades de

Conservacao, percebemos que estas foram sendo implantadas em uma conjuntura onde a acao
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cotidiana das instituicbes publicas colocou seus atores em situagdo de confronto,
mobilizando-os em torno de diversas arenas (FERREIRA, 2004).

No caso da Floresta Estadual do Amapa foram considerados os conflitos relacionados
as atividades que ndo condizem com os objetivos da UC ou questdes relacionadas ao
ordenamento territorial da Unidade, acarretando problemas de carater ambiental, social ou de
outra ordem que afetam ou alteram a integridade do seu territorio.

Com os avangos na implementacdo da Floresta Estadual do Amapéa alguns conflitos
foram surgindo envolvendo diversos atores que intervém e que estdo interessados na
transformacdo da organizagdo do territdrio. Dentre os principais conflitos socioambientais
identificados junto aos atores sociais pesquisados estdo aqueles relacionados as atividades de
desmatamentos para exploracdo madeireira, 0s garimpos ilegais e a ocupacao irregular de
areas ou a sobreposicdo de outras areas com os limites da FLOTA/AP, dentre outros em
menor escala de ocorréncia ao longo da area da UC. Considerando também que, o Plano de
Manejo até o inicio de 2014 ainda ndo era um instrumento de gestdo efetivo aprovado e
publicado, todas as atividades desenvolvidas dentro da Unidade até a época eram
caracterizadas ilegais e sem anuéncia pelos érgdos gestores.

Brito (2010) ressalta que os conflitos socioambientais surgem em fungdo da
superposicdo de usos e de percepcOes diferentes, principalmente antagbnicas, de um
determinado espaco ou recurso natural. Um conflito pode se tornar latente por varios anos,
dependendo de determinados fatores para que ele se manifeste (LITTLE, 2006), portanto, este
trabalho apresentara de forma geral os conflitos mapeados para a FLOTA/AP ao longo da
temporalidade dos seus embates.

Portanto, ao tratar desta UC ao longo da pesquisa, corrobora-se com Cardoso (2006)
guando ressalta que a estratégia atual do modelo normativo de conservacdo dado pelo Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC, através da Lei Federal n° 9.985/2000, trazem
também diversos conflitos entre as mais diversas esferas devido ao processo de
institucionalizacdo de restricbes de ocupacBes e usos dos recursos naturais nessas areas de
complexidade ambiental (moradores versus instituicdes, moradores versus ONGS).

Com a aplicacdo das entrevistas semiestruturadas, a partir dos interesses e estratégias
vivenciados pelos atores, pode-se esclarecer fatos ndo observados nos espacos publicos de
discussdo, além de revelar as posicdes e dimensdes destes atores nos debates sobre a
FLOTAJ/AP e seus principais problemas socioambientais.

Considera-se que mapear os conflitos socioambientais, a partir dos dados da pesquisa,

implica em evidenciar os impactos das acbGes de alguns atores sobre o territorio da
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FLOTAJ/AP e que causam influéncia sobre outros atores. Assim, o cenario desses resultados
apresentados no quadro a seguir, € mutavel, de acordo com a temporalidade e 0 espaco, que

irdo requerer uma dinamica que possa acompanhar o movimento dos conflitos.



Quadro 9 — Conflitos socioambientais identificados na Floresta Estadual do Amapa (FLOTA/AP).
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Tipologia do conflito

Descri¢do do conflito

Atores sociais envolvidos

Municipios de ocorréncia

Extracéo ilegal de madeira

Ao longo de sua existéncia, a UC vem registrando
constante exploragdo madeireira, principalmente nas areas
da FLOTA/AP préximo a projetos de assentamentos e
comunidades do seu entorno, com reflexo nas taxas
crescentes de desmatamentos apresentados para a UC.

Agricultores familiares;
madeireiros; Estado (IEF, SEMA,
IMAP, Batalhdo Ambiental).

Oiapoque, Calcoene, Pracuuba,
Tartarugalzinho, Ferreira Gomes, Porto
Grande, Mazagdo e Pedra Branca do
Amapari

Garimpo

A presenca de garimpos ilegais, entre ativos e inativos,
com impacto também relacionado a qualidade da agua
(contaminacgéo) e qualidade de vida das comunidades.

Garimpeiros; ribeirinhos;
agricultores familiares; pescadores;
associacOes; cooperativas; Estado

Oiapoque, Calcoene, Porto Grande,
Pedra Branca do Amapari e Serra do
Navio

Ambiental); Ministério Publico.

(IEF, SEMA, IMAP, Batalhdo
Ambiental); Ministério  Publico
Estadual.
Grandes projetos (hidrelétricas) Com a instalagdo da Usina Hidrelétrica (UHE) Cachoeira | Empresa responsavel pela UHE; | Ferreira Gomes
Caldeirdo parte da FLOTA/AP foi afetada com a formagdo | Estado (IEF, SEMA, [IMAP);
do reservatorio. Ministério Publico Estadual.
Monocultivo (soja) Ocupacao de &reas correspondentes a zona primitiva da UC | Agricultores; posseiros; Estado | Calcoene
para plantio de gréos. (IEF, SEMA, IMAP, Batalhdo

Ordenamento territorial

Devido a falta de georreferenciamento dos seus limites, a
UC enfrenta diversos pontos de sobreposi¢cdo com outras
areas (projetos de assentamentos, areas fundiarias e outras
unidades de conservacao).

Agricultores familiares; posseiros;
Estado (IEF, SEMA, IMAP);
Governo Federal (MDA, INCRA,
ICMBI0); Governos municipais;
indigenas;  ONGs;  Ministério
Publico Federal e Estadual.

Oiapoque, Calgoene, Amapa, Pracuiba,
Tartarugalzinho, Ferreira Gomes, Porto
Grande, Mazagdo, Pedra Branca do
Amapari e Serra do Navio.

Regularizacdo fundiaria

A falta de regularizacdo fundiaria e a crescente ocupagdo
ilegal de terras (grilagem) tem sido o problema mais
frequentes em relacéo & UC.

Agricultores familiares; posseiros;
Associacbes; Sindicatos; Estado
(IEF, SEMA, IMAP); Ministério
Publico Estadual; Governo Federal
(MDA, INCRA)

Oiapoque, Calgoene, Amapa, Pracuiba,
Tartarugalzinho, Ferreira Gomes, Porto
Grande, Mazagdo, Pedra Branca do
Amapari e Serra do Navio.

Fonte: pesquisa do autor
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Diante do quadro dos conflitos mapeados entre os atores sociais e demais dados da
pesquisa, considera-se que alguns desses sdo conflitos emergentes na FLOTA/AP e
apresentam formas e intensidades distintas. Deve-se considerar também que tais conflitos ndo
ocorrem de forma isolada, e em muitos casos, eles coexistem e estdo intrinsecamente
conectados. Portanto, em alguns momentos foram agrupados, como exemplo, quando se trata
da tipologia de conflitos relacionados ao garimpo e a contaminacao dos recursos hidricos.

A seguir é colocado para a discussdo alguns dos principais fatos relatados pelos atores

entrevistados em relacdo aos conflitos socioambientais emergentes:

a) Extracao ilegal de madeira

Dentre os conflitos elencados, a exploracdo de madeira no interior da FLOTA/AP tem
se tornando frequente ao longo dos anos. De acordo com os dados da SEMA (2014), nas
Unidades de Conservacéo do Estado até 2012 foram mapeados 505,64 Km? de desmatamento.
Deste total, a Floresta Estadual do Amapéa representou 0 maior desmatamento em numeros
absolutos, 312,71 Km? equivalente a 61,8% do total de desmatamento para as UCs do
Estado.

Amapa (2014) destacou que 71% do desmatamento registrado na area que corresponde
a FLOTAJ/AP ocorreram até 2005, anterior a sua criagdo em 2006. E, com a criacdo da UC foi
verificado um declinio significativo nas taxas de desmatamento na &rea, porém ainda sdo
constantes. Também € importante registrar que parte dessas aberturas correspondem as areas
ocupadas por populages tradicionais ou locais e pela expansdo de Projetos de Assentamentos
para o interior da FLOTA/AP que também esta relacionado com os conflitos de ordenamento
territorial e regularizacdo fundiaria, principalmente nas areas da FLOTA/AP que
correspondem a zona temporaria.

Um dos fatos mais recentes foi registrado pela equipe responsavel pelo levantamento
ocupacional no madulo Il da FLOTA/AP que registrou a exploragdo ilegal de madeira nos
rios Piacac4, Agua Branca, Curumuri e Vila Nova. Realizada de forma artesanal (motosserra e
tracdo humana) essa atividade tem se tornado numerosa, intensa e vem se constituindo como
importante fonte de renda para a populagdo local, que normalmente vem abastecendo o
mercado consumidor da capital e regio (AMAPA, 2015).

“A extracdo ilegal de madeira vem crescendo no Estado juntamente com a grilagem.
Isso vem aumentando o desmatamento e a impunidade, onde vemos que as leis sO
tém ficado no papel, pois se alega que essa atividade é necessaria para desenvolver o
Estado.” (informacéo verbal de representante da sociedade civil)
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b) Atividades de garimpo

Outro conflito em destaque esta relacionado aos garimpos realizados por individuos ou
grupos, pois alguns se instalaram em alguns pontos da UC e no seu entorno mesmo antes da
criacdo da FLOTAJ/AP e outros vém se estabelecendo ativos mesmo ap6s a criagdo da UC.
Porém, o fato da atividade de garimpo ser vista ou considerada como atividade ilicita, as
informacdes nos levantamentos ndo apareceram de forma clara ou mais evidente. Assim, 0s
garimpos ilegais se tornam um dos principais conflitos na regido, pois ndo condizem com 0s
objetivos da Unidade de Conservacdo e no Plano de Manejo, juntamente com a mineragéo,

foram vetadas em varias zonas de uso.
“A questdo dos garimpos na Floresta Estadual do Amapa trouxe opositores e
conflitos de ordem social e politica. As atividades minerarias no Estado s6 tém
trazido passivos ambientais e a forma como essas atividades deveriam ser realizadas
ou ndo em relacdo a Unidade de Conservacdo ndo agrada quem executa essa
pratica.” (informacédo verbal de representante de organiza¢Ges ndo governamentais)

O decreto de criacdo da Unidade ndo deixa expresso a proibicdo da possibilidade da
pratica mineraria, fato que foi corroborada com a definicdo de uma zona de mineragdo no
Plano de Manejo da UC que permite a exploracéo autorizada por meio de portarias de lavras,
emitidos pelo Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM). Portanto, nos ultimos
anos alguns estudos e discussdes foram levantados pela gestdo da FLOTA/AP para definicédo
de procedimentos que serdo adotados para a delimitacdo das areas que serdo destinadas a
atividade mineréria, além de procedimentos para requerimentos de anuéncias para atividade
em outras zonas que permitem tal atividade.

Atualmente, o principal foco da atividade de garimpo relacionado a FLOTA/AP, sem
duvida, é o garimpo do Lourenco. A &rea que abrange este garimpo, que em 1999 foi
transformada em Projeto de Assentamento da Reforma Agréria, esta inserido nas
proximidades do modulo IV da FLOTA/AP, situado na faixa centro-oeste da bacia do rio
Cassiporé, que faz limite com as bacias do rio Oiapoque e rio Araguari e abrange o0s
municipios de Oiapoque e Calgoene.

Sua caracteristica geografica, o torna de extrema importancia para a manutencdo da
qualidade ambiental das respectivas bacias. Contudo, pode-se dizer que o problema ambiental
gerado pela exploracdo mineral na regido € intenso e centendrio, sendo que a extracdo de ouro
estd na base de todo processo antropico de modificacdo da paisagem natural desse distrito,
embora em etapas e graus diferentes (LIMA, 2013).

Outro fato sobre esse conflito socioambiental traz referéncia novamente ao
levantamento ocupacional realizado no mddulo 1l da FLOTA/AP onde registrou-se intensa

atividade garimpeira as margens do rio Cupixi e igarapé S& Domingos, nos municipios de
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Pedra Branca do Amapari e Porto Grande. A atividade executada por membros de uma
cooperativa de garimpeiros da regido possuiam licenca para funcionamento (alvara) e certiddo
de viabilidade de atividade (certiddo de anuéncia), ambos emitidos pela Prefeitura Municipal
de Pedra Branca do Amapari. Apos a identificacdo do garimpo pela equipe e reunido com 0s
atores envolvidos no conflito, a cooperativa e seus associados se comprometeram a deixar 0s
locais e reparar o dano causado, ap0s a assinatura de um termo de compromisso ambiental
(AMAPA, 2015).

Considerando ainda que este conflito se refere a presenca dos garimpos ativos ou
inativos na Floresta Estadual do Amapa, Costa (2016) relata que este conflito estd diretamente
ligado a degradacdo ambiental, visto que, a atividade € considerada transformadora do meio
ambiente resultando na contaminacdo dos recursos hidricos da regido, transtornos sociais e

degradacdo devido o uso de técnicas rudimentares.

¢) Grandes projetos (UHE)

Sobre o conflito em torno de grandes projetos, coube mencionar neste estudo a
construcdo da UHE Cachoeira Caldeirdo, implantado no rio Araguari, entre 0s municipios de
Porto Grande e Ferreira Gomes, com sua construcao operacionalizada entre os anos de 2013 e
2015. O reservatorio desta UHE serd integrado a regido como resultado do planejamento para
0 uso multiplo da area, além de contribuir no complexo hidrelétrico planejado para esse corpo
hidrico, juntamente com as hidrelétricas Coaracy Nunes e Ferreira Gomes
(ECOTUMUCUMAQUE, 2013).

Em decorréncia desse empreendimento, uma pequena parte do modulo Il da
FLOTA/AP foi afetada diretamente a partir do enchimento do seu reservatorio causando
impactos sobre o ecossistema (SILVA JUNIOR e SANTOS, 2015). Com uma &rea prevista de
468,01 hectares da FLOTA/AP (0,02% da éarea total) alagada pela formac&o do reservatério,
corresponde a area que sofrera impactos diretos decorrentes da formacdo do reservatorio na
cota de 58,30m (ECOTUMUCUMAQUE, 2013).

Essa tipologia de conflitos foi identificada no mapeamento, porém, ndo mencionada
pelos atores que fizeram parte da pesquisa. Acredita-se que tal fato se deve por esse conflito
especifico ter sido mediado entre o Estado e a empresa responsavel pelo empreendimento com
direito, previsto na Lei n® 9.985/2000, a compensacéo financeira pela area afetada baseada no
Plano Béasico Ambiental do empreendimento e seu respectivo Programa de Compensacdo

Ambiental, apresentado ao 6rgdo competente para o licenciamento da atividade.
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Tal constatagdo ndo exclui os conflitos ocasionados junto aos outros atores afetados

em outras areas diretamente ou indiretamente afetadas pelos impactos do empreendimento.

d) Monocultivo (soja)

Com o avanco da fronteira agricola no Estado, o conflito decorrente do monocultivo
de gréos (soja) também foi mapeado na Floresta Estadual do Amapa. Em 2014, uma equipe
composta por técnicos do IEF, IMAP e Batalhdo Ambiental realizaram uma operacdo de
fiscalizacdo conjunta no municipio de Calcoene e constataram a sobreposicdo de 06
empreendimentos para plantio de grdos na area que corresponde atualmente a zona primitiva
da FLOTA/AP (AMAPA, 2014c). Ressaltando que essa zona criada através do Plano de
Manejo da Unidade tem o objetivo de proteger os ambientes savanicos e suas espécies,
especialmente as endémicas, sendo esta zona definida por suas normas como proibitiva de
qualquer tipo de uso direto dos recursos naturais da referida zona e limitada ao uso para
pesquisa cientifica, monitoramento, protecdo e educacdo ambiental.

A situacdo, a época, foi analisada pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente
(SEMA) que avaliou a dindmica de uso e ocupagdo das areas e constataram, através de
imagens de satélite, que pouco ou nenhum vestigio de ocupacao pode ser notado em periodos
anteriores a 2006, data de criacdo da UC. Também, na operacdo constatou-se que 0S
empreendimentos ndo possuiam licenca ambiental e realizacdo de estudos prévios. A acao
coercitiva dos 6rgaos levou de imediato a apreensao de equipamentos e maquinarios, além de
autuados pela pratica de exploracdo ilegal de madeira e preparo da area e construcdo de
infraestrutura sem licenciamento prévio do 6rgéo licenciador (AMAPA, 2014c).

Tal fato, levado ao conhecimento do Ministério Publico do Estado do Amapa que
ajuizou, em 2014, uma Acdo Civil Pablica (ACP) com pedido liminar contra o Estado do
Amap4, Instituto Estadual de Florestas do Amapa (IEF) e Instituto de Meio Ambiente e
Ordenamento Territorial do Amapa (IMAP), mencionados nos autos do processo a causa
desta acdo em fun¢do da “protecdo juridica da Floresta Estadual do Amapa (FLOTA),
utilizada irregularmente e com gravissima omissdo dos requeridos para plantio de grdos
(soja), ndo obstante a expressa proibicdo de espécimes autoctones em unidades de
conservagao, conforme estabelece o art. 31, da Lei n® 9.985/2000 (SNUC)”27.

Em 2015, com o andamento e encerramento do processo o Ministério Publico Estadual
determinou dentre varias medidas: a proibi¢do do plantio de soja ou outros grdos, tanto no

interior da FLOTA/AP quanto no seu entorno; a busca e apreensdo de todos 0s equipamentos

2" Dados da peticéo inicial referente ao inquérito civil n° 0002514-63.2014.9.04.0001, ajuizado pela Promotoria
de Justica de Defesa do Meio Ambiente, Conflitos Agrarios, Habitacéo e Urbanismo de Macapa (PRODEMAC).
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utilizados para o plantio; e, a obrigacdo de ndo fazer consistente em suspender todos 0s
pedidos de licenciamento ambiental e regularizacdo fundiaria no interior da FLOTA, com
excecdo daqueles destinados a concessdo de direito real de uso para populacGes tradicionais,
acompanhados do respectivo laudo antropolégico e comprovante de prévia ocupacao a criacdo
da FLOTA, a contar da data da sua criacdo em 2006, a partir da Lei Estadual n° 1.028.

e) Ordenamento territorial e regularizacdo fundiaria

Os conflitos socioambientais mais emergente na Floresta Estadual do Amapa estdo
relacionados ao ordenamento territorial e a regularizagdo fundiaria do Estado. Esses conflitos
decorrentes da ocupacao irregular ou da sobreposicéo de areas com os limites da FLOTA/AP
obtiveram grande destaque, principalmente, apos o inicio das atividades da implementacao da
Unidade em 2011. Neste caso, a Lei n® 9.985/2000 traz que as areas de Floresta Estadual s&o
de posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares incluidas em seus limites devem
ser desapropriadas de acordo com o que dispGe a lei. A permanéncia de populacbes
tradicionais que a habitam quando de sua criacdo é permitida desde que em conformidade
com o disposto em regulamento e no Plano de Manejo da Unidade.

Durante o avanco na implementagdo da Unidade houve grandes embates na esfera
politica e juridica envolvendo os conflitos socioambientais referente ao ordenamento
territorial e a regularizacdo fundiaria da FLOTA/AP, envolvendo principalmente Projetos de
Assentamentos e areas em fase de regularizacdo fundiaria, povos indigenas e organizacdes
ndo-governamentais (ONGS).

Primeiramente, cabe ressaltar o conflito que envolve atores sociais formado por povos
indigenas, agricultores familiares, governo federal, governo estadual e ONGs. Anteriormente
ao conflito, com a demarcacdo fisica da Terra Indigena (TI), os indios Wajapi, em parceria
com a Fundag&o Nacional do indio (FUNAI) e outras entidades, encaminharam uma proposta
conjunta de protecdo dos limites da terra demarcada, através da criagdo de uma “faixa
compartilhada” em toda a sua extensdo. Como esta proposta ndo foi aprovada, em meados dos
anos 2000, os indios propuseram criar uma “faixa compartilhada” entre a demarcacdo sudeste
da Tl e o Projeto de Assentamento Perimetral, para tentar controlar o aumento do
assentamento sem a autorizagio dos colonos e do Conselho das aldeias Wajapi (IEPE, 2011).

Nesta época os indigenas conseguiram que o Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agréaria (INCRA) em parceria com a FUNAI e com o apoio do Ministério Publico
Federal (MPF) formassem a Comissdo Interinstitucional (Portaria Conjunta INCRA-
MDA/FUNAI/2008) para debater a criacdo desta faixa, que mais uma vez nao avangou.
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Em 2006, com a criagdo da FLOTA, a proposta de criacdo da “faixa compartilhada”
mudou para “faixa da amizade”, com a proposta de estreitar relagdes com as comunidades do
assentamento, a fim de trocar experiéncias de plantacéo e cultivo de rocas e da extracao de
recursos ndo-madeireiros, fortalecendo assim as comunidades da regido (AMAPA, 2014a).

Em 2013, esse fato ocasionou a abertura de um inquérito civil pablico junto ao
Ministério Publico Federal com o intuito de verificar denincias de possivel invasdo a terra
indigena e a viabilidade de homologar a “faixa da amizade” envolvendo a TI Wajapi, Floresta
Estadual do Amapa, o projeto de assentamento Perimetral (com énfase para uma de suas
comunidades denominada Tucano 1) e o Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque.

Com o intuito de minimizar o conflito ocasionado pela expanséo do assentamento para
os limites da FLOTA em diregdo a “faixa da amizade” e, consequentemente, na dire¢do da TI
Wajépi, o Plano de Manejo da FLOTA/AP, em 2014, definiu nessa area duas zonas distintas.
A primeira zona ainda sem ocupacdo humana definida como zona de uso especial possui um
dos seus objetivos, neste caso, de funcionar como zona de interlocucdo entre a FLOTA/AP e
outras areas protegidas do entorno (Terra Indigena Wajapi e Parque Nacional Montanhas do
Tumucumaque). A outra zona onde se identificou uma ocupacdo decorrente da expansdo do
assentamento para os limites da FLOTA/AP foi delimitada como zona temporaria, como ja
mencionada na pesquisa, com o0 objetivo principal de promover o ordenamento territorial e a
gestdo para a regularizacao fundiaria, podendo posteriormente ser incorporada a outras zonas
do Plano de Manejo ou mesmo sofrer um processo de desafetacdo da UC, dependendo do
entendimento juridico dado ao longo da implementacdo dos programas do Plano de Manejo.

Outro fato conflitante provocou manifestacdes da Advocacia Geral da Unido (AGU),
da Procuradoria Geral do Estado (PGE), do Ministério Publico Estadual (MPE) e, por fim, da
Justica Federal concluindo pela constitucionalidade da FLOTA/AP e sua importancia na rede
de Unidades de Conservagdo da Amazonia Brasileira.

A provocacao realizada pela Secretaria Extraordinaria de Regularizacdo Fundiéria da
Amazonia Legal, em 2013, junto a AGU tratou sobre a incompatibilidade entre o regime
juridico da Floresta Estadual do Amapé e a regularizacdo fundiéria de ocupacdes de terras
nela incidentes, além de uma analise interpretativa de diversas leis que regem o assunto,
dentre elas a Constituicdo Federal de 1988, a Lei n°® 9.985/00, a Lei n° 10.304/01 e a Lei n°
11.949/09.

Apbs os fundamentos expostos em parecer pela AGU concluiu-se que ndo caberia a
Secretaria que gerou a provocacdo juridica promover ou implementar o programa de

regularizacdo fundiéria na area abrangida pela Floresta Estadual do Amapa, em razdo da
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incompatibilidade do regime juridico da Unidade de Conservacdo com o conjunto normativo
aplicavel a politica de regularizacdo fundiaria.

Ainda em 2013, outro fato conflituoso foi interposto sobre a constitucionalidade legal
da Floresta Estadual do Amapa. Uma Acdo Civil Puablica (ACP) foi impetrada pela
representacédo legal de 10 organizacGes da sociedade civil, dentre associa¢des, cooperativas e
sindicatos vinculados a agricultores, produtores rurais, extrativistas e pecuaristas de 05
municipios (Oiapoque, Calcoene, Tartarugalzinho, Ferreira Gomes e Porto Grande) que
compdem parte do territério da FLOTA/AP, além de 01 organizacéo sindical do municipio de
Itaubal que ndo faz parte do territdério da UC. Motivada pelo descontentamento do grupo e
possiveis conflitos relacionados a regularizacdo fundiaria e ordenamento territorial na UC e
seu entorno, a ACP apresentou uma extensa exposicdo sobre a Floresta Estadual do Amapa,
ConcessoOes Florestais, Projetos de Assentamentos e a Regularizacdo Fundiéria no Estado do
Amapa. Ao final, a A¢do Civil Publica requereu a suspensdo de todo e quaisquer atos ou
eventos relacionados a FLOTA/AP, incluindo a determinacdo de inconstitucionalidade da Lei
Federal n° 11.284/06, que trata da Gestdo de Florestas Plblicas, e da Lei Estadual n® 1.028/06
que cria a Floresta Estadual do Amapa.

Em primeira instancia, a decisdo foi concedida pelo poder judiciario federal a favor da
Acéo Civil Pablica através de liminar, declarando, incidentalmente, a inconstitucionalidade da
Lei Estadual n° 1.028/06 por violacdo ao disposto no art. 48, inciso V, da Constituicdo Federal
de 1988, que trata:

“[...] Art. 48 Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da
Republica, ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre
toda as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre: (...)

V — limites do territorio nacional, espaco aéreo e maritimo e bens de dominio da
Unido. [...]”

Além dessa declaracdo, a liminar também determinou que a Unido, no prazo
improrrogavel de um ano, outorgasse os titulos definitivos em favor dos agricultores
possuidores de areas sobrepostas a area que atualmente € abrangida pela FLOTA/AP.

Finalmente, ap6s manifestacfes do Estado do Amapa e da Unido, nos tramites de
julgamento que ainda ocorrem, foi revogada a liminar inicialmente interposta, garantindo a
continuidade do processo de implementacdo da FLOTA/AP, com algumas ressalvas para o
cumprimento do direito de ocupacOes legitimas anteriores a vigéncia da lei de criacdo da
FLOTAJ/AP, dentre outras decisdes que ndo afetam a sua constitucionalidade (APENDICE
D).
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f) Vis&o geral do mapeamento dos conflitos em relagdo ao territorio da FLOTA/AP

Os fatos relatados séo referentes aos conflitos socioambientais da Floresta Estadual do
Amapa e centraram-se nos principais pontos historicos de cada conflito ao longo do periodo
de existéncia da UC. Acredita-se que 0 mapa a seguir revela os conflitos pontuados e
descritos pelos atores sociais entrevistados conjuntamente com outros dados, conforme
descrito na metodologia deste estudo.

Ap0s a sistematizacdo dessas informacdes, agruparam-se os conflitos de acordo com
as suas tipologias apresentados no mapa (Figura 8) para visualizacdo destes em cada
municipio que abrange a FLOTA.



Figura 8 — Mapeamento dos conflitos socioambientais emergentes nos municipios que englobam a FLOTA/AP.
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5.7 A governanca diante dos conflitos socioambientais da FLOTA/AP

O uso do termo governanca vem sendo constantemente utilizado em um processo
politico em que diversos atores debatem e tentam acordar os objetivos a serem perseguidos, 0s
valores, principios e os instrumentos utilizados na gestdo de determinado recurso natural
(SANT’ANNA, 2012).

No caso dos recursos florestais, a governanca corresponde a interacéo de varios atores
e seus diversos interesses, tendo como pilares o sistema politico, as leis e 0s processos de
planejamento e tomada de decisdo sobre onde e como a floresta pode ser utilizada de modo a
gerar beneficios entre todas as partes envolvidas (ALMEIDA, 2016).

A autora ainda ressalta que a governanca trata um conjunto de regras e mecanismos de
cobranca que orientam e disciplinam o comportamento das pessoas, compreendendo a agdo
conjunta do Estado e sociedade na busca de solugdes e resultados para problemas comuns.
Esse conceito, j& evoluido, traz ao cenério a participacdo ativa de setores e atores ndo
governamentais, que contribuem para ampliar as contribuigdes e opinides.

Dentro da complexidade de cada tema ou atividade, a boa pratica de governanca busca
reunir os diferentes atores, dedicados as éareas distintas, mas com objetivos comuns,
integrando assim as chamadas “instidncias participativas” ou “espagos democraticos”,
determinados pelos conselhos, comissfes, comités, camaras setoriais, foruns, dentre outros
espacos de discusséo.

Ao longo desta pesquisa destacou-se que, segundo a Lei Federal n° 9.985/2000, a
gestdo das Unidades de Conservagéo, neste caso a Floresta Estadual do Amapé (FLOTA/AP),
vem ocorrendo por meio de dois instrumentos de gestdo: o Plano de Manejo e o Conselho
Gestor. Ndo cabe aqui um debate profundo sobre a nogédo de participacdo social no processo
de implementacdo da FLOTA/AP, mas, sim buscar contextualizar dentro desses instrumentos
de gestdo ou outros espacos democraticos reconhecidos pelo poder publico como vem
ocorrendo o processo de governanca diante dos conflitos socioambientais emergentes na
Unidade.

O Plano de Manejo da FLOTA/AP é o documento onde estdo estabelecidas
orientacbes para 0 uso do territério e dos seus recursos, indicado no zoneamento e
planejamento da UC. Para construcdo desse documento de gestdo todas as etapas foram
executadas por meio de processos participativos com diversos atores sociais, destacando
gestores, técnicos, pesquisadores, ONGs, além dos varios segmentos da sociedade civil
(agricultores, extrativistas, ribeirinhos, indigenas, pescadores, entre outros), considerando que

estes possuem vinculos direto ou indireto e conhecimento dos recursos e potenciais da UC.
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O planejamento destacado neste documento também foi fundamentado nos estudos
especificos realizados em toda a extensdo da UC, nas reunies com as comunidades, na
oficina de pesquisadores, nas Oficinas de Planejamento Participativo (OPP) e reunides
técnicas. Ao final deste planejamento conseguiu-se alcangar a definicdo de objetivos
especificos, 0 zoneamento, a avaliacdo estratégica da Unidade e a proposicdo de programas,
contemplando as acOGes a serem efetivamente desenvolvidas pelo Instituto Estadual de
Florestas do Amapa (IEF/AP) e pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA/AP), até
entdo atores da gestdo compartilhada da FLOTA/AP.

O Plano de Manejo também considerou no seu planejamento e zoneamento, a busca
pela mitigacdo dos principais conflitos socioambientais criando a zona temporéria, ja
mencionada nesta pesquisa, a partir de atividades conflitantes como desmatamento,
regularizacdo fundiaria, garimpos ilegais, entre outros. Esta zona foi criada com os objetivos
de identificar as populagdes tradicionais e locais residentes na FLOTA/AP; promover o
ordenamento territorial e as areas de ocupacdo efetiva; fazer gestdo para regularizacdo
fundiaria no interior da UC e entorno, viria a se tornar a principal medida para mediacdo dos
conflitos emergentes na Unidade.

Para esta zona as atividades permitidas continuam sendo as atualmente existentes,
principalmente relacionadas a agricultura familiar, sendo vedada qualquer ampliagéo de tais
atividades e uso que degrade o ambiente, até a definicdo de qual estratégia sera adotada para
esta zona, podendo ser a sua incorporacdo a outra zona definitiva ou a sua exclusdao dos
limites da FLOTA/AP para fins de regularizacdo fundiéria aos que tiverem sua ocupagdo
comprovada anterior a criagdo da UC. E importante destacar que as zonas de manejo s&o
delimitacGes espaciais propostas pelo 6rgdo gestor da unidade em éareas internas sobre as
quais existe plena governanca (KINOUCHI, 2014).

O conselho gestor da FLOTA/AP, determinado pelo SNUC como um conselho
consultivo, é o principal espaco democratico desta UC e foi criado por meio de um Decreto

Estadual®

, em 2013. Sua composicdo é formada por 36 membros, dos quais 17 sdo
representantes governamentais e 19 da sociedade civil (incluindo representantes de
associacfes ou comunidades e uma ONG) (ANEXO B). O conselho também integra um
regimento interno que definem sua natureza, finalidade, atribui¢des, organizagdo, composicao
e 0 seu funcionamento.

Irving (2014) ressalta que os conselhos ndo sdo apenas instancias técnicas formais,

pois representam “arenas de conflitos” de grande complexidade para a gestdo. Desta mesma

%8 Decreto Estadual n° 6.312, de 08 de novembro de 2013, que dispde sobre a criacdo do conselho consultivo da
Floresta Estadual do Amapa.
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forma, os Planos de Manejo representam instrumentos técnicos para a construcdo de pactos
sociais. Considera-se ainda, que em todo o processo existem conflitos permanentes de
interesses e ideologias entre as instituicdes envolvidas no processo de gestéo e, as populagdes
que habitam o seu interior e entorno.

Dentre suas principais atribui¢des, Almeida (2016) destaca que os conselhos, no geral,
devem: atuar pela conservacdo da biodiversidade e para o alcance dos objetivos da UC;
conhecer, discutir, propor e divulgar as acbes da UC, promovendo ampla discussdo sobre seu
papel e a efetividade de sua gestéo; identificar os problemas e conflitos, e propor formas para
sua gestdo; mapear as potencialidades da Unidade e propor iniciativas que as fortalecam;
compatibilizar os interesses dos diversos setores relacionados com a UC; buscar a integracao
da UC com o contexto local e regional no qual esté inserida; e, por fim, manifestar-se sobre
assuntos que afetam a Unidade e seu territdrio de influéncia.

O Conselho Gestor da FLOTA/AP, portanto, um instrumento de gestdo, tem se
tornado uma instancia potencial para a construcdo de governanca, para expressao local,
representacdo e participacdo da sociedade como um todo, garantindo o exercicio da cidadania

e “arena” de discussdes sobre os problemas enfrentados pela UC.
“O Conselho Gestor é uma instancia de gestdo que estd dentro da estrutura de uma
Unidade de Conservacéo... € uma esfera tdo importante quanto a equipe gestora ou
Plano de Manejo... o conselho tem sido um local frutifero para estar pautando com
as comunidades da UC e entorno as prioridades, porque a gestdo das UCs envolvem
interesses de uso territdrio ou recursos naturais, que normalmente envolvem algum
tipo de conflito...” (informacdo verbal de representante do poder publico)

Este conselho tem desempenhado papel relevante na implementacdo da FLOTA/AP
através de contribuicGes ao Plano de Manejo, aprovado e homologado em abril de 2014, e
também do primeiro edital de Concessdo Florestal, que teve sua primeira versao publicada em
dezembro de 2014. O estabelecimento do conselho como instancia participativa trouxe para
discussdao e didlogo outros assuntos relacionados aos conflitos socioambientais que se
tornaram pontos de pauta nas reunides, com énfase para o processo de regularizacao fundiaria
e ordenamento territorial da UC, ou seja, conflitos relacionados a disputa pelo territério.

O Conselho ¢é relativamente novo e até o momento foram realizadas cinco reunides
ordinarias e uma de instalacdo, totalizando seis reunides. Os 6rgdos gestores IEF e SEMA
assumiam as responsabilidades pelo funcionamento do conselho, até a mudanga na lei de
criagdo da FLOTA/AP (Lei Estadual n° 1.028/2006), que atribuiu a responsabilidade de
gestdo da UC exclusivamente ao IEF/AP, 6rgdo gestor de florestas do Estado (Lei Estadual n°
1.942/2015). Assim, o orgdo gestor tem destinado esforgcos para assumir a nova gestéo e,

consequentemente, seu conselho gestor.



100

Em outubro de 2015, na sexta reunido do Conselho Gestor foi estabelecida uma meta
em que o IEF, juntamente com a SEMA e a ONG Conservacao Internacional (Cl-Brasil),
realizariam a revisdo e renovacdo dos membros do Conselho Gestor da FLOTA/AP a partir de
estratégias participativas na escolha dos membros representantes da sociedade civil.

A participacdo dos conselheiros chegou a ser objeto de analise para fundamentar a
revisdo e renovacéo do Conselho Gestor da UC?°, o qual também contou com a observagdo
participante do pesquisador. A partir desta analise constatou-se que a média de frequéncia da
sociedade civil foi de 67% e das organiza¢fes governamentais de 48%, com uma média de
presenca dos conselheiros de 21 membros, considerando o titular e na sua auséncia o suplente.

A meta de renovacado dos membros do conselho se deu em decorréncia do regimento
interno do Conselho, que determina o mandato de 02 anos dos membros, que viria a se
encerrar em novembro de 2015. Entretanto, ainda definido pelo regimento haveria a
possibilidade de reconducdo dos membros, por outro igual periodo, ou a substituicdo dos
membros conselheiros dos dois segmentos, poder publico e sociedade civil, a partir de novas
eleicOes.

Em 2016, por dificuldades orcamentarias o IEF ndo efetivou a sétima reunido do
Conselho Gestor, mas assumiu a renovacdo dos membros, que vem sendo realizada até o
momento com apoio da SEMA, com previsdo de concluséo para o segundo semestre do ano.

Também destaca-se na gestdo da FLOTA/AP as parcerias com diferentes outros
atores, que, neste caso, vem se tornando uma importante dimensao da governanca ambiental
em florestas publicas brasileiras (VASCONCELLOS; VASCONCELLOS, 2008; ESPADA,
2015). A formagdo de parcerias entre os diversos atores envolvidos tende a superar as
disputas, possibilitando assim o fortalecimento de um padrdo de gestdo mais integrada e
participativa dos recursos de uso comum (VIVACQUA e VIEIRA, 2005).

Vasconcellos e Vasconcellos Sobrinho (2011) apresentam, ainda, a parceria como um
dos pilares essenciais para a efetividade de politicas publicas e de modelos de
desenvolvimento economicamente viavel. Mas também destacam que, em alguns casos a
parceria apresenta ambiguidades e pontos criticos para estabelecer a¢fes coletivas na pratica,
tanto por parte do governo como por parte da sociedade civil.

Almeida (2016) destacou que na Amazonia, devido ao grande territério com muitas

comunidades, pouca infraestrutura e o lento avanco das politicas e atividades econdmicas, 0

? Foram consideradas na anélise as frequéncias da segunda, terceira, quarta e quinta reunido, pois a primeira
reunido se tratava da reunido de instalacdo do conselho e todos 0s membros estiveram presentes para capacitagdo
e posse, € a sexta reunido ndo foi possivel o acesso a lista de frequéncia pelo pesquisador.
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governo tem dificuldade em atender muitas demandas, que acabam por ser realizadas pelas
organizacOes da sociedade civil.

Dentre as parcerias realizadas para apoio a gestdo da Floresta Estadual do Amapa se
destaca o vinculo do IEF ao projeto “Gestdo de Florestas do Amapa — Amazonia Brasileira
(GEFLO)”, um exemplo de iniciativa voltada ao desenvolvimento sustentdvel alinhado a
conservacao dos recursos do bioma amazonico, com énfase de suas metas voltada para o
territorio da FLOTA/AP. Este projeto viabilizado com um recurso de 4,7 milhdes de euros® e
construido com o objetivo de apoiar politicas a favor da floresta e biodiversidade amapaense
vem sendo executado desde 2012 por meio de parceria formalizada entre Governo do Estado
e as ONGs Conservacao Internacional (Cl-Brasil) e Grupo de Pesquisa e Intercambios
Tecnologicos (GRET).

Este projeto planejou e vem executando algumas atividades como suporte a
consolidacdo de marcos legais e apoio a operacionalizacdo do corredor da biodiversidade e a
gestdo e monitoramento das concessdes florestais na FLOTA/AP. Dentre as atividades se
destacam estudos socioecondmicos, elaboracdo de indicadores, seminarios, intercambios,
capacitacOes de gestores, técnicos e sociedade civil, inventarios biologicos, entre outras
atividades que deverdo ser concluidas até a finalizacdo do projeto em setembro de 2016
(ALMEIDA, 2016).

O sistema de governanca do projeto ocorre através de um conselho gestor (CG) que
trata-se de um forum deliberativo de orientacdo estratégica, planejamento, monitoramento e
interlocucdo institucional. Atualmente é formado pelos membros titulares representantes das
seguintes instituicdes: Instituto Estadual de Florestas do Amapa (IEF), Secretaria de Estado
do Meio Ambiente (SEMA), Instituto do Meio Ambiente e de Ordenamento Territorial do
Amapa (IMAP), Servico Florestal Brasileiro (SFB), Agéncia Amapa, Conservacdo
Internacional (CI-Brasil) e Grupo de Pesquisa e Intercambios Tecnoldgicos (GRET). Durante
algumas reunides ocorreram a participacao de alguns representantes da sociedade civil como
observadores, estes vinculados as acdes/metas que o projeto vem desenvolvendo ao longo dos
anos.

Por fim, cabe destacar que a FLOTA/AP também faz parte de outra importante
instancia participativa que trata-se do “Mosaico de Areas Protegidas do Oeste do Amapa e
Norte do Para” ou “Mosaico da Amazonia Oriental”, criado por meio da Portaria MMA n°
4/2013. Este mosaico, enquanto sistema de gestdo integrada e com objetivo de buscar maior

efetividade de governanca das areas protegidas, partiu da iniciativa de povos indigenas do

% Esse recurso financeiro contempla contrapartidas do Governo do Estado do Amapé, Conservacdo
Internacional (Cl-Brasil) e Fundo Francés para o Meio Ambiente Mundial (FFEM).
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Estado do Amapa assessorados pela ONG lepé. Este mosaico contempla além da FLOTA/AP,
mais cinco Unidades de Conservacdo e trés Terras Indigenas, que agregam um territorio
aproximado de 12 milhGes de hectares.

A participagdo social no Mosaico da Amazonia Oriental passa por vérias ferramentas e
uma delas ¢ o conselho, principal espaco de governanca desse “conjunto de areas protegidas™.
Importante mencionar que esse conselho, instituido também de forma consultiva, ndo o torna
hierarquicamente superior aos demais conselhos das UCs que o mesmo engloba em sua
estrutura.

Este conselho possui 30 membros institucionais que representam 6rgdos e entidades
publicas, extrativistas, agricultores familiares, povos indigenas e, também, a ONG lepé que
possui sua atuacdo voltada as questbes socioambientais reconhecida na regido do Mosaico.
Além disso, o Mosaico também prevé em sua portaria de criacdo que conselho seja presidido
por um dos chefes das Unidades de Conservacdo que o formam e, atualmente, 0 mesmo é
presidido pelo chefe do Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque.

O Mosaico que até o momento realizou sete reunides ordinarias tem trazido para
discussao diversas pautas que envolvem capacitacdes, intercambios, estudos e projetos, além,
dos conflitos emergentes no territério das areas protegidas que o compde. Neste caso, a
discussdo sobre os conflitos socioambientais da Floresta Estadual do Amapa tem sido
frequente em suas reunides, com énfase para os conflitos relativos ao ordenamento territorial
e regularizacdo fundiaria da UC.

Essas duas tipologias de conflitos acarretaram um processo junto ao Ministério
Publico Federal para apurar, além de uma denincia de possivel invasdo a Tl Wajdpi, também
verificar a possibilidade da criacdo de uma “faixa da amizade” entre FLOTA/AP, PARNA
Montanhas do Tumucumaque, Projeto de Assentamento Perimetral e a Tl Wajapi. Este
processo ainda esta tramitando com o intuito de mediacéo entre as partes.

De forma pragmatica, Vargas (1999) evidencia que além da negociacdo, outra forma
de resolucdo de conflitos converge para recurso a lei ou adjudicacdo, o qual se implica a
resolucdo do problema por terceiros, pressupondo a imparcialidade da decisdo e
desconsiderando aspectos contextuais e conjunturais.

Em sua altima reunido ordinaria, realizada em junho de 2016, o Conselho Consultivo
do Mosaico abordou sobre as articulacbes entre os povos indigenas da TI Wajdpi e
comunidades do PA Perimetral e que influenciam os rumos da gestdo socioambiental

integrada da regido da “faixa da amizade”. Nessa abordagem, entra em destaque o Protocolo
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de Consulta e Consentimento Wajapi*! e o decorrente processo de consulta prévia que devera
nortear os rumos do ordenamento territorial e fundiario da Floresta Estadual do Amapéa, em
seu modulo 1, e que devera envolver além do IEF, como gestor da UC, também outros atores
sociais deste conflito, como os povos indigenas da TI Wajapi, SEMA e INCRA (IEPE,
2016Db).

Essa busca pela mediacdo do conflito baseia em propostas de redefinicdes territoriais
da FLOTA/AP e PA Perimetral e que demonstra a interacdo entre os érgdos publicos e a

sociedade civil, garantidos pela participagao social que o Mosaico tem proporcionado.

“Podemos ver um Mosaico de Areas Protegidas como um grande articulador do
territério. Acredita-se que as agdes que podem ser implementadas a partir do
Mosaico, sdo agdes que estdo na transversalidade, com o papel de conectar o poder
publico de diferentes esferas com a sociedade civil. Através dele deve-se conseguir
alinhar as diferentes realidades que estio no mesmo territério e pensar
estrategicamente.” (informacdo verbal de representante do poder publico)

Nesse sentido, até aqui discutiu-se que a participacdo social é condi¢cdo primordial
para que determinados atores sociais mobilizem o seu préprio potencial representando,
portanto, processo dindmico e inacabado e condi¢do essencial para a construgdo de uma
governanca democratica para a conservacdo da biodiversidade e, por consequéncia, para a
gestdo de areas protegidas (BRANDON, 2002).

Assim, a participacdo passa a fazer parte da nocdo de governanca, esta ligada a ideia
de gestdo do desenvolvimento compartilhada entre o Estado e a sociedade civil, tornando uma
gestéo participativa (VASCONCELLOS e VASCONCELLOS SOBRINHO, 2011).

5.8 Conclusbes preliminares: a busca por estratégias para mitigacdo dos conflitos
socioambientais

O Amapa é hoje o Estado com maior percentual de areas protegidas do Brasil e dentre
as suas Unidades de Conservacdo, a Floresta Estadual do Amap4, foco deste estudo, vem
buscando cumprir com seus objetivos de conciliar a conservagdo e a protecdo das florestas
com o desenvolvimento econdmico e social, por meio do ordenamento e desenvolvimento do
setor florestal amapaense.

Entretanto, podemos considerar que a criacdo desta UC, que deveria proporcionar ao
Governo uma atuacdo ativa na administragdo do seu patrimonio florestal, reconfigurou o
territorio inserindo novos atores e alterando a posi¢do de outros dentro do campo dos conflitos

socioambientais que estdo relacionados ao uso dos recursos naturais ou pela posse da terra.

31 A Consulta Prévia é uma obrigacéo do Estado brasileiro de perguntar, adequada e respeitosamente, aos povos
indigenas sua posicdo sobre decisBes administrativas e legislativas capazes de afetar suas vidas e seus direitos.
Essa consulta esta garantida na Convengdo 169 sobre Povos Indigenas e Tribais, da Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT), regulamentado pelo Decreto Presidencial n® 5.051/2004 (IEPE, 2014).
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Os dados apresentados neste capitulo revelaram a complexidade de madltiplas
ocupacdes, na area que corresponde a FLOTA/AP e seu entorno, por agricultores familiares,
extrativistas, quilombolas, ribeirinhos, pescadores e povos indigenas. Tais ocupacdes que
incidem sobre este territorio abrem precedentes para que determinados conflitos
socioambientais se expressem em maior ou menor intensidade envolvendo estes e outros
atores do processo.

Como premissa basica para mapear e compreender os conflitos socioambientais e a
sua disposicdo na FLOTA/AP foi necessario identificar os atores sociais. Pode-se perceber
que motivados por interesses, até entdo antagdnicos, os atores se distribuem entre o poder
publico, mas também pela sociedade civil, principalmente por atores que ocupam o territorio
ou utilizam seus recursos.

Os conflitos da FLOTA/AP estiveram praticamente inertes por Vvarios anos, até se
tornarem “manifestos” com o inicio da implementacdo da UC, em 2011, a partir da
construcdo do Plano de Manejo e do Conselho Gestor. Assim, o mapeamento dos conflitos
socioambientais evidenciou as principais tipologias de conflitos para Floresta Estadual do
Amapa, com destaque para os conflitos decorrentes do ordenamento territorial e regularizacédo
fundiaria.

Em contrapartida, a governanca para gestdo da Floresta Estadual do Amapa, e
consequentemente, a mitigacdo dos seus conflitos, problemas e fragilidades, vem ocorrendo
ao longo dos ultimos anos por meio de instrumentos de gestdo, como o Plano de Manejo e o
Conselho Gestor da UC. Esses instrumentos se tornaram ferramentas fundamentais na
operacionalizacdo da continuidade da gestdo ambiental da FLOTA/AP.

Além destes, a pesquisa destaca também outros espagos democraticos de gestdo e
discussdo que vém se tornando de grande relevancia para a UC no sentido de garantir a
consolidacdo e execucdo de politicas publicas, o empoderamento dos atores sociais € 0
fortalecimento de capacidades das institui¢cdes envolvidas direta ou indiretamente na gestéo.

Por fim, ressalta-se que 0s processos participativos e 0s espacos democraticos que
contemplaram a Floresta Estadual do Amapa, até o momento, tem buscado fomentar
estratégias e determinacGes que possibilitem a mitigacdo e regulacdo dos seus conflitos
socioambientais, através de parcerias com outras instituices governamentais, ONGs e
organizacOes da sociedade civil como forma de garantir o envolvimento maior entre os atores

e minimizar as limitagcfes presente no o6rgao gestor da Unidade de Conservacao.
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6. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A criacdo de Unidades de Conservacdo no Brasil vem se constituindo uma
importante politica governamental. Essas areas se tornaram um dos instrumentos mais eficaz
para promover e garantir a conservacdo do meio ambiente, além de propiciar a sua
contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel.

No Estado do Amapad as Unidades de Conservacdo abrangem uma porc¢éo
significativa do territério, que juntamente com as terras indigenas correspondem a 73% da
area total do Estado. Nesse percentual inclui-se a Floresta Estadual do Amapa (FLOTA/AP),
uma Unidade de Conservacdo de Uso Sustentdvel com alta relevancia para conservacdo da
biodiversidade e grande potencial florestal passivel de utilizacdo sustentavel.

Assim, este estudo pretendeu contextualizar e compreender os conflitos
socioambientais emergentes na FLOTA/AP, relacionando estes com o processo de
governancga na gestdo da Unidade de Conservacgdo. Entretanto, para se alcangar este objetivo
tornou-se necessario reconstruir e analisar a concepc¢do historica para criacdo, gestdo e
implementacdo da Unidade, além de, identificar os atores sociais, mapear e caracterizar 0s
conflitos e trazer ao debate a dinamica dos processos de governanca que atuam sobre a UC.

A Floresta Estadual do Amapa foi criada no ano de 2006, conforme a Lei Estadual n°
1.028/2006, com uma area aproximada de 2.369.400 hectares e englobando parte de 10
municipios do Estado.

Em sua concepcao identificou-se duas particularidades em relacdo a maioria das UCs
brasileiras: 1) A FLOTA/AP ¢ constituida por 04 mddulos distintos, sendo os modulos | e Il
com é&rea descontinua entre os demais maédulos; Il) Outro diferencial esta relacionado a sua
estrutura inicial de gestdo que até a mudanca da lei em 2015 era compartilhada entre o
Instituto Estadual de Florestas do Amapa (IEF/AP) e a Secretaria de Estado do Meio
Ambiente (SEMA), dois 6rgaos da mesma esfera governamental. A partir da alteracdo da lei,
apenas o IEF/AP passa a ter a competéncia de érgdo gestor da UC.

Em relacdo a UC, o estudo destacou que a implementacdo efetiva da Unidade foi
demorada, com o inicio das atividades em 2011, a partir da construcdo do Plano de Manejo e
constituicdo do Conselho Gestor, ambos priorizados com a participacdo de diversos atores
sociais neste processo.

A partir dos estudos socioeconémicos para 0 Plano de Manejo constatou-se a
distribuicdo da populacdo da Unidade e entorno, distribuida em 63 comunidades, com
aproximadamente 5.270 familias. A maioria desses residentes estdo distribuidos em

comunidades inseridas em 17 Projetos de Assentamentos da Reforma Agraria que estdo
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localizados no entorno da UC e, que ao longo dos ultimos anos, estdo expandindo para 0s
limites da FLOTA/AP.

Com a contextualizacdo do Plano de Manejo da FLOTA/AP também ressaltou-se o
seu zoneamento e planejamento, com objetivos e normas especificas para garantir o alcance
dos objetivos da UC e proporcionar o melhor ordenamento territorial da UC. Dentre as 11
zonas contempladas no Plano de Manejo, a pesquisa destacou a zona denominada temporaria
(zona de uso conflitante) que abrange 7,5% da area total da Unidade. A concepc¢éo desta zona
justifica-se como uma perspectiva estratégica orientada pelas incertezas sobre seus usos,
decorrentes de situacOes e ocupacgdes que, geralmente, precederam a criagdo da UC e
tornaram-se a principal relacdo com os conflitos socioambientais emergentes na FLOTA/AP.

Portanto, pode-se concluir ainda que o Plano de Manejo da FLOTA/AP é um
instrumento dindmico e, ao mesmo tempo, com limitac6es. Porém, esse instrumento de gestdo
trouxe orientacdes adequadas, de forma exequivel e operacional para se atingir o melhor
ordenamento e gerenciamento da UC.

A FLOTA/AP também constituiu seu Conselho Gestor de ordem consultiva, em
2014, conforme previsto na Lei do SNUC, sendo constituido por representantes do 6érgéao
gestor da UC e de outras instituicdes governamentais da esfera estadual, federal e municipal,
ONGs e comunidades da FLOTA/AP e entorno. Este conselho tem o objetivo de promover a
gestdo e planejamento da UC de forma consultiva e participativa, contribuindo para uma
politica de desenvolvimento social e conservacao dos recursos naturais.

Conclui-se nesse primeiro contexto que a Floresta Estadual do Amap4, entre a
concepcao, criacdo e a implementacdo da Unidade, o caminho percorrido foi longo e sinuoso,
até alcancar seus principais instrumentos para a gestdo deste territdério garantindo a
participacdo social em todo o processo. Portanto, refletir sobre essa trajetéria realizada pelos
Orgdos gestores e sua forma de fazer a gestdo, contribuiu para entender o contexto de sua
formacdo, pontos de inflexdo, os interesses, além de despertar o interesse para compreender
como alguns conflitos socioambientais se manifestaram no territério.

Desta forma, o estudo também trouxe o foco para os conflitos socioambientais
relacionados a Floresta Estadual do Amapa e a interferéncia do processo de governanga que
envolve a UC e que, consequentemente, abrange tambem tais conflitos.

As ocupacOes antrépicas na FLOTA/AP e entorno sdo fundamentais para entender o
papel dos atores sociais relacionados aos conflitos emergentes. As populagfes que utilizam o
territorio ou seus recursos estdo agrupadas em comunidades distintas formadas nos projetos

de assentamentos, posses fundiarias, areas quilombolas e terras indigenas. Assim, pode-se
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considerar que as ocupacdes incidentes nas comunidades do interior e préxima dos limites
desta Unidade de Conservacdo abrem precedentes para conflitos socioambientais que estdo
relacionados a posse e a exploracao da terra.

Com base nas informacdes utilizadas na pesquisa, os conflitos foram mapeados e
apresentados neste estudo de acordo com as tipologias dos principais conflitos identificados
na Amazonia. Nessa perspectiva, torna-se evidente que o territorio destinado para a Floresta
Estadual do Amapa apresentam conflitos socioambientais resultantes da disputa pelo territorio
e pela apropriacao do recurso natural.

Dentre as tipologias do conflito na FLOTA/AP destacaram-se a extragéo ilegal de
madeira, garimpo, grandes projetos relacionados a construcao de usinas hidrelétricas (UHE),
monocultivos (soja), ordenamento territorial e regularizacdo fundidria. Com excecdo das
atividades relacionadas a construcdo da UHE Cachoeira Caldeirdo que passou por processo de
licenciamento ambiental, todas as demais atividades relacionadas as tipologias dos conflitos
identificados transitam entre a ilegalidade (extracdo ilegal de madeira e garimpo) ou
atividades que entraram em processo de regularizacdo apos a transferéncia ao dominio do
Estado do Amapa as terras pertencentes a Unido (ordenamento territorial e regularizacéo
fundiéaria).

A partir da andlise dos fatos, conclui-se que atualmente, no territorio da FLOTA/AP
os conflitos mais emergentes estdo relacionados, conjuntamente, a regularizacdo fundiaria e
ao ordenamento territorial, principalmente os conflitos relacionados com areas fundiarias sem
defini¢des de posse ou dominio, expansdo de assentamentos € a criacdo da “faixa da
amizade”.

O estudo conclui retratando o processo de governanca na Floresta Estadual do
Amapa a partir de instrumentos de gestdo participativa, considerando a implementacéo
através do Plano de Manejo e Conselho Gestor até a participacio da UC no Mosaico de Areas
Protegidas da Amazonia Oriental e projetos de parceria.

Assim, a participacdo social identificada nessas instancias de discussdo da
FLOTA/AP decorre da necessidade de melhorar sua gestdo buscando a criacdo de aliancas
através das parcerias com os diversos atores que atuam no processo e colaborando no
processo de conservacao e desenvolvimento econdémico que essa Unidade de Conservacéo
almeja desde a sua concepcao.

Por fim, ainda que uma série de avangos tenha ocorrido no territorio que corresponde
a Floresta Estadual do Amap4, observa-se através deste estudo que os desafios também se

destacam. Portanto, sugerem-se algumas medidas para contribuir com o processo de
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gerenciamento da governanca na Floresta Estadual do Amapéa e mitigacdo dos seus conflitos

socioambientais emergentes:

Garantir o Plano de Manejo da Unidade, relativamente “novo”, como instrumento de
gestdo ainda operacional. Cabe ao Orgao gestor da UC garantir a socializacdo entre 0s
atores da importancia do instrumento, além de propagar as zonas, normas e regras. Ressalta
também a importancia de garantir a implementacdo dos programas que devem atender uma
complexidade de aspectos que envolvem o tratamento e atendimento das questdes
administrativas, conhecimento e socioambientais da FLOTA/AP;

Fortalecer o Instituto Estadual de Florestas do Amapa (IEF/AP) com o aumento de
recursos financeiros provenientes do orcamento do Estado ou externos, a fim de garantir a
operacionalizacdo basica das atividades de controle, monitoramento e implementacdo dos
programas especificos do Plano de Manejo;

Garantir a prioridade na continuidade do programa de Ordenamento Territorial com o
intuito de estabelecer com precisdo os limites da FLOTA/AP e a consolidagédo do seu
territorio. Nesse processo, € de extrema importancia que o processo de redefinicdo dos
limites da FLOTAJ/AP ou a readequacdo da zona temporaria sejam discutidos e pactuados
com os atores sociais envolvidos, assim como pelas representacbes dos espacos
democraticos da UC (Conselho Gestor e Mosaico de Areas Protegidas da Amazonia
Oriental);

Assegurar 0 processo de implementacdo e renovacdo do conselho gestor garantindo
recursos para o cumprimento do calendario de reunides anuais. Além disso, ressalta a
importancia de garantir capacitacdes continuadas aos gestores e membros do conselho por
meio de parcerias com outras instituicoes;

Facilitar a construcdo de novas aliancas e parcerias que transcendam os limites da Floresta
Estadual do Amapa. E fundamental que as instancias governamentais, principalmente o
IEF como atual gestor da UC, se comunique e coopere para que a Unidade se harmonize
com as necessidades da populacdo que habitam a FLOTA/AP ou que usufruem o0s seus
recursos;

Avaliar tendéncias politicas e econémicas para influenciar decisdes estratégicas e negociar
solugbes para os conflitos socioambientais. A busca por uma gestdo integrada e
participativa dentro dos espagos democraticos que envolvem a Floresta Estadual é
fundamental na mediacdo dos conflitos socioambientais;

Construir e operacionalizar protocolo de monitoramento para o processo de governanca da

FLOTA/AP que possa analisar os seguintes itens: gestdo integrada e participativa; estrutura
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funcional; integracdo entre os atores sociais; ferramentas para comunicacgdo e divulgacéo
das acOes; representatividade no conselho; grau de influéncia do conselho na gestdo da
UC; planejamento, execucdo e monitoramento de acbes de forma integrada; acles
especificas para conservacdo da biodiversidade; mecanismos financeiros; e, contribuicdo

para o fortalecimento territorial e desenvolvimento local.
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE MEIO AMBIENTE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GESTAO DE RECURSOS
NATURAIS E DESENVOLVIMENTO LOCAL NA AMAZONIA
(PPGEDAM)

PPGEDAM

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vimos por meio deste documento, convidar o(a) senhor(a) para participar da pesquisa intitulada
“Conflitos e governanca ambiental na criacdo de Unidades de Conservagdo: o caso da Floresta Estadual
do Amapa (FLOTAJ/AP)”, sob responsabilidade do mestrando/pesquisador Euryandro Ribeiro Costa e
orientacdo do prof. Dr. Mério Vasconcellos Sobrinho, a qual pretende analisar os conflitos socioambientais
decorrentes da ocupacdo humana dentro dos limites territoriais da Floresta Estadual do Amapa (FLOTA/AP) e
entorno com o intuito de melhorar o processo de governanga na gestdo da Unidade de Conservacéo.

Sua participacéo é voluntaria e ndo terd qualquer tipo de despesa ou remuneragao por esta autorizagdo e
se dara por meio de entrevistas que poderdo ser ou ndo gravadas (audio ou video), com o seu consentimento
neste documento, como forma de registro do pesquisador e evitar perda de informagdes.

Se, mesmo depois de consentir sua participagdo, o(a) senhor(a) desistir de continuar participando, tem o
direito e a liberdade de retirar seu consentimento em qualquer fase da pesquisa, mesmo durante ou depois da
coleta dos dados, até o periodo da defesa da dissertagdo, independente do motivo e sem nenhum prejuizo a sua
pessoa. Os resultados da pesquisa serdo analisados e publicados, mas sua identidade ndo sera divulgada, sendo
guardada em sigilo. Para qualquer outra informag&o, o(a) senhor(a) poderé entrar em contato com o pesquisador
pelo telefone (96) 3131-2679 / 99148-0338 ou pelo e-mail euryandro@gmail.com

Consentimento Pés—-Informagéo

Eu, , fui informado sobre o que o
pesquisador quer fazer e porque precisa da minha colaboracéo, e entendi a explicacdo. Por isso, eu concordo em
participar do projeto, autorizando minha gravagdo por 4udio ou video, sabendo que ndo vou ganhar nada e que
posso sair quando quiser. Este documento é emitido em duas vias que serdo ambas assinadas por mim e pelo
pesquisador, ficando uma via com cada um de nés.

Assinatura do(a) entrevistado

Assinatura do pesquisador

Em / /
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APENDICE B — ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA ATORES GOVERNAMENTAIS

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE MEIO AMBIENTE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GESTAO DE RECURSOS
NATURAIS E DESENVOLVIMENTO LOCAL NA AMAZONIA
(PPGEDAM)

PPGEDAM

ROTEIRO DE ENTREVISTA - GOVERNO

“CONFLITOS E GOVERNANCA AMBIENTAL NA CRIACAO DE UNIDADES DE CONSERVAGCAO:
O CASO DA FLORESTA ESTADUAL DO AMAPA (FLOTA/AP)”

1- CARACTERIZAGAO E IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO (N° )

Nome: Sexo: Idade:

Escolaridade:

Profissdo/ocupacéo/atividade econdmica:

Entidade/organizacdo governamental que representa:

2 — GESTORES E TECNICOS GOVERNAMENTAIS (VINCULADOS OU NAO A UNIDADE DE

CONSERVAGCAO)

a) Qual o seu entendimento sobre a FLOTA (historico, criagdo, finalidade)?

b) Vocé ou a instituicdo que representa participaram do processo de criagdo da UC? Como se deu essa
participacdo?

¢) Vocé ou a instituicdo que representa participaram do processo de elaboragdo do Plano de Manejo? Como se
deu essa participacdo?

d) Vocé tem conhecimento sobre o Plano de Manejo (diagndsticos, zoneamento, normas, programas)? Comente.

e) Vocé tem conhecimento de criticas ao Plano de Manejo da UC? Comente.

f) Vocé possui criticas ao Plano de Manejo da UC? Comente.

g) Até que ponto as criticas expostas a elaboragdo do Plano de Manejo compromete a sua legitimidade e
aceitacdo pelos 6rgaos e sociedade?

h) Vocé ou a instituicdo que representa participaram da construcdo do Conselho Gestor da UC? Como se deu
essa participacdo?

i) Sua instituicio possui representacdo no Conselho Gestor da UC? Como vocé considera essa representacdo?

j) Vocé pensa que o Conselho é representativo? Porque?

k) Como vocé analisa a participacdo da sociedade civil no Conselho Gestor? Quais entidades vocé tem
conhecimento nessa participa¢do?

I) Como vocé acha que poderia estimular a participacdo de novas entidades no Conselho Gestor? Como se
poderia evitar que o Conselho se torne espaco de interesses pessoais?

m) Que outros espacos democraticos (conselhos, comissGes, etc) relacionados a FLOTA vocé tem

conhecimento? Comente.



n)
0)
P)
a)
r
s)
t)

u)
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Como voceé vé a comunidade e o Poder Publico dentro de um processo de construcédo participativa?

Que dificuldade vocé enxerga na gestdo da FLOTA? E na implementacdo de mudancas?

Como caracteriza a populacdo da UC e do seu entorno (quantidade, localizacdo, urbana/rural)?

Vocé tem conhecimento de conflito(s) na FLOTA? Qual(is)?

Se tivesse que listar, qual conflito seria mais emergente? Porque?

Que tipo de ac¢des o senhor acredita que solucionariam ou diminuiriam esse conflito?

Qual a expectativa institucional em relagdo ao futuro da Floresta Estadual do Amapa (FLOTA/AP)? Como
técnico de governo, possui a mesma expectativa?

Comentarios adicionais.
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA ATORES DA SOCIEDADE CIVIL

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE MEIO AMBIENTE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GESTAO DE RECURSOS
NATURAIS E DESENVOLVIMENTO LOCAL NA AMAZONIA
(PPGEDAM)

PPGEDAM

ROTEIRO DE ENTREVISTA - SOCIEDADE CIVIL

“CONFLITOS E GOVERNANGCA AMBIENTAL NA CRIAGCAO DE UNIDADES DE CONSERVAGAO:
O CASO DA FLORESTA ESTADUAL DO AMAPA (FLOTA/AP)”

1- CARACTERIZA(;AO E IDENTIFICAC}AO DO ENTREVISTADO (N° )
Nome: Sexo: ldade:

Escolaridade:

Profissdo/ocupacéo/atividade econdmica:

Entidade/organizacdo social que representa:

2 — REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL (LIDERANCAS FORMAIS, NAO FORMAIS,

MEMBROS DE CONSELHOS/COMISSOES, ONGs)

a) Qual o seu entendimento sobre a FLOTA (historico, criagdo, finalidade)?

b) Vocé ou a entidade que representa participaram do processo de criagdo da UC? Como se deu essa
participacao?

¢) Vocé ou a entidade que representa participaram do processo de elaboragdo do Plano de Manejo? Como se
deu essa participacdo?

d) Vocé tem conhecimento sobre o Plano de Manejo (diagndsticos, zoneamento, normas, programas)? Comente.

e) Vocé tem conhecimento de criticas ao Plano de Manejo da UC? Comente.

f) Vocé possui criticas ao Plano de Manejo da UC? Comente.

g) Até que ponto as criticas expostas a elaboragdo do Plano de Manejo compromete a sua legitimidade e
aceitacdo pelos 6rgaos e sociedade?

h) Vocé ou a entidade que representa participaram da construcdo do Conselho Gestor da UC? Como se deu essa
participacdo?

i) Sua entidade possui representacdo no Conselho Gestor da UC? Como vocé considera essa representacdo?

j) Como vocé analisa a participagdo da entidade que vocé representa no Conselho Gestor? Quais entidades vocé
tem conhecimento nessa participagdo?

k) Vocé representa sua entidade no Conselho Gestor da UC? Se sim, vocé leva ao conhecimento das pessoas do
seu grupo os assuntos que sdo discutidos/deliberados no Conselho? Como?

I) Vocé pensa que o Conselho é representativo? Porque? Como vocé tem visto a participagdo dos representantes

governamentais no Conselho? E da sociedade civil?
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m) Como vocé acha que poderia estimular a participacdo de novas entidades no Conselho Gestor? Como se
poderia evitar que o Conselho se torne espaco de interesses pessoais?

n) Que outros espacos democraticos (conselhos, comissGes, etc) relacionados a FLOTA vocé tem
conhecimento? Comente.

0) Como vocé vé a comunidade e o Poder Publico dentro de um processo de construcdo participativa?

p) Que dificuldade(s) ou maior(es) problema(s) vocé enxerga na gestdo da FLOTA? E na implementacdo de
mudancas?

g) O que poderia ser feito para melhorar essa gestdo da UC?

r) Vocé tem conhecimento de conflito(s) na FLOTA? Qual(is)?

s) Se tivesse que listar, qual conflito seria mais emergente? Porque?

t) Que tipo de ac¢les o senhor acredita que solucionariam ou diminuiriam esse conflito?

u) Qual a sua expectativa em relacdo ao futuro da Floresta Estadual do Amapa (FLOTA/AP)?

v) Comentarios adicionais.
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APENDICE D - LINHA DO TEMPO DA FLORESTA ESTADUAL DO AMAPA
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ANEXO A - LEI N° 1.028, DE 12 DE JULHO DE 2006

~
v

ESTADO DO AMAPA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Referente ao Projeto de Lei n° 0023/06-GEA

L~

LEI N° 1028, DE 12 DE JULHO DE 2006
Publicada no Diario Oficial do Estado n° 3804, de 12.07.2006
Autor: Poder Executivo
(Alterada pela Lei n° 1.042, de 30.09.2015)
Dispde sobre a criacdo e gestdo da Floresta Estadual do Amapa4, e da outras providéncias.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAPA,

Faco saber que a Assembleia Legislativa do Estado do Amapéa aprovou e eu, nos termos do art.
107 da Constituicao Estadual, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criada a Floresta Estadual do Amap4, abrangendo areas dos Municipios de Serra
do Navio, Pedra Branca do Amapari, Porto Grande, Mazagdo, Ferreira Gomes,
Tartarugalzinho, Praculba, Amap4, Calcoene e Oiapoque (fig. 01), visando o uso sustentavel,
mediante a exploracdo dos recursos naturais renovaveis e ndo renovaveis de maneira a garantir
a perenidade dos recursos ambientais e dos processos ecoldgicos, mantendo a biodiversidade e
os demais atributos ecoldgicos, de forma socialmente justa e economicamente viavel.

Art. 2° A Floresta Estadual do Amapa compreende uma area descontinua estimada em
23.694,00 Km?(vinte e trés mil, seiscentos e noventa e quatro quildmetros quadrados), com as
seguintes referéncias geograficas em maior conectividade: ao Norte com a Reserva Indigena
Uaca; ao Sul com a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Rio Iratapuru e o
Assentamento Agroextrativista do Maraca; ao Leste com a Rodovia BR 156 e a Oeste com 0
Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque e a Floresta Nacional do Amapéa, conforme
memorial descritivo:

| - Mddulo | (fig. 02) - Localizado na regido central do Estado, pertence aos municipios de
Serra do Navio e Pedra Branca do Amapari. Abrange uma area de 3.104,8 km?2 (trés mil, cento e
quatro virgula oito quildmetros quadrados) com perimetro de 392,52 km (trezentos e noventa e
dois virgula cinquenta e dois quildmetros).

Partindo do Leste, em sentido anti-horario, faz limite com a FLONA Amapa entre as
coordenadas 51°56°32”W / 01°02°32”N e 51°59°21”W / 01°18’57”N, a uma distancia de 43 km
de direcdo Norte. O lado Norte, que € limitado com 0 PARNA Montanhas do Tumucumaque,
termina na coordenada 52°27°37“W / 01°11°45”N numa distancia de 94 km. Em seguida, a uma
distancia de 48 km, tem-se a coordenada de 52°30°20”W / 00°52°45”N. Este trecho ¢é limite
com a Reserva Indigena Waidpi. O proximo segmento, de 46,5 km, que é divisa com a RDS
Iratapuru, chega até a coordenada de 52°12°59”W / 00°50’41”N perfazendo uma distancia de 25
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km. O proximo segmento do Modulo | segue na direcdo norte inicialmente, contornando a area
de influéncia urbana de Serra do Navio (Sede Municipal) e depois seguindo a direcdo Oeste até
encontrar o PA Serra do Navio, na coordenada 51°57°18”W / 00°59°12”N, distancia de 28 km.
Os proximos 6,3km na divisa do PA Serra do Navio termina no ponto inicial deste Médulo 1.

Finalmente, salienta-se que no interior deste Mddulo | encontra-se inserido o PA Perimetral
Norte com uma area de abrangéncia de 400 km? e perimetro de 86 km.

Il - Modulo 11 (fig. 03) - Localiza-se no Centro-Sul do Estado, e distribui-se principalmente
pelos municipios de Mazagédo, Porto Grande e Pedra Branca do Amapari. Abrange uma area de
3.420 km2 (trés mil, quatrocentos e vinte quildmetros quadrados) e um perimetro de 413,53 km
(quatrocentos e treze mil virgula cinquenta e trés quilébmetros) que faz divisa com o0s seguintes
assentamentos: a Leste com Nova Canad e Matdo do Piagacd, a Sudeste com o Pancada do
Camaipi, ao Sul com o assentamento agroextrativista do Maracd, a Oeste com a RDS do
Iratapuru e ao Norte com assentamento Munguba.

Partindo do ponto mais leste desse mddulo e adotando a orientagdo anti-horaria, tém-se as
seguintes coordenadas geograficas, distancias e acidentes naturais:

Desse ponto, de coordenada 51°28°24°”W e 00°28°30°°N até 51°35’46>°W ¢ 00°37°00°’N, tem-
se a distancia de 20,5 km com dire¢do noroeste. O ponto seguinte, 51°39°56”’W e 00°35°56"°N,
estd a 8 km com direcdo oeste. Deste ponto até o proximo (51°41°03°W ¢ 00°26’14°’N) o
perimetro é divisa com o PA Nova Canad. A partir do mesmo, em sentindo sul e depois na
direcdo norte chega-se ao PA Munguba na coordenada 51°48°27”"W e 00°35°50°°N ¢ distancia
de 50,5 km. Posteriormente, seguindo a direcdo noroeste, chega-se até a coordenada
52°12°13’W e 00°41°45°N a uma distancia de 50,9 km (limite com o PA Munguba). O
proximo segmento ¢ a divisa com a RDS que termina na coordenada 52°16°02°W e
00°28°52°’N numa extensdo de 32 km. Deste ponto, segue-se em linha reta dire¢cdo oeste e
distancia de 26 km até a coordenada 52°30°26’W e 00°30°00°’N. Todo lado oeste, com
distancia de 58,5 km, termina na coordenada 52°21°54”’W e 00°08°55°’N. Também, estes dois
altimos segmentos sdo divisas com a RDS. Deste ponto até o PA Pancada do Camaipi, de
coordenada 51°45°59°”W e 00°12°51”°N tem-se um comprimento de 76,5 km. O ponto seguinte
¢ o final do PA Pancada do Camaipi (distancia de 10 km e coordenadas de 51°42°08°W e
00°16’15’N). O fechamento do modulo até a coordenada do ponto de origem é feito
principalmente pela divisa com o PA Matdo do Piacaca, com distancia de 34 km.

1l - Médulo 11l (fig. 04) - Este Modulo pertencente aos municipios de Pedra Branca do
Amapari, Porto Grande, Ferreira Gomes, Tartarugalzinho, Praculba, Amapa e Calcoene, se
estende da regido central do Estado em direcdo ao Norte. Possui area de 7.429,6km?2 e perimetro
de 1.034,8km.

Partindo de um ponto mais ao sul, de coordenada 51°47°25”W e 00°40’12°’N, o
caminhamento sera feito em sentido anti-horario, comecando pela area limite sob influéncia da
BR-210 a uma distancia de 28km até a coordenada 51°34°12°W e 00°43°31°’N, inicio do
assentamento Manoel Jacinto. Depois, o limite do Mdédulo Ill contorna o PA Manoel Jacinto,
passando pelas coordenadas 51°36°20°W e 00°49°50°°N, 51°33°07°W e 00°52°06°°N,
51°23°35°W e 00°44°11°°N, perfazendo a distancia de 12,5km, 7km e 24km, respectivamente.
Continuando, a divisa ¢ dada pelo tracado do rio Araguari até a coordenada 51°15°27°W e
00°54°42°°N (distancia de 29,5km). O proximo segmento, na dire¢do noroeste, chega ao PA
Nova Vida, de coordenadas 51°17°20°W e 00°56’08°’N com distancia de 42km. A distancia
limite com o PA Nova Vida ¢ de 35km até o ponto 51°16°46>°W e 00°59°38”’N, discriminadas
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no seu trajeto pelas seguintes coordenadas: 51°22°47°W ¢ 01°02°21°’N (15,5km no sentido
noroeste), 51°19°14”W e 01°04’51’N (8km, sentido nordeste) e 11,5km no ponto
51°16°46°W e 00°59°38°°N. Segue um trecho divisa com “terras a quem de direito” que
coincide com o Rio Tartarugal Grande e termina no PA Cedro na coordenada 51°12°35’W e
00°05°53°’N numa distancia de 15,7km. Os proximos segmentos fazem divisa com os PA’s
Cedro e Bom Jesus, iniciando no ponto 51°19°22”’W e 01°12°02’’N com distancia de 17km.
Seguindo, temos uma distancia de 23km até o PA Bom Jesus na coordenada de 51°16°09”°W e
01°24°04°N. A proxima distancia de 13km cai no ponto 51°10°33°W e 01°28°21"°N,
fechando em seguida na coordenada 50°59°30°W e 01°25°37’N com um comprimento de
21km, contornando assim estes dois assentamentos. Os proximos segmentos representam
limites com “terras a quem de direito” onde os principais sdo representados pelas seguintes
coordenadas/distancias: 51°05°14°W e 01°32°02°’N (16km); 51°00°59°W ¢ 01°36’58°’N
(11,5km) e 50°54°33’W e 01°33°41°’N (13km). Em seguida, um trecho correspondente ao
contato com area de transi¢do que termina nas coordenadas 50°54°59”°W e 01°36°16”’N com
distancia de 4,4km, sentido noroeste. Depois, a divisa ¢ feita novamente com “terras a quem de
direito” através das seguintes coordenadas/distancias: 50°58°04°°W e 01°33°36°’N (57,7km);
51°00°28°W e 01°38°59°°N (6 km). Em seguida, o limite do Mddulo III vai contornar o PA
Cujubim com as seguintes coordenadas/distancias: 51°04°31’W e 01°43°51°°’N (12 km) e
51°57°53’W e 01°43’59°N (12,2km). Em seguida, tem-se 0 limite em area de transicéo
delimitada por dois segmentos: um de direcdo principal nordeste que vai até a coordenada
50°53°20°W e 01°47°12°N (10 km) e outro de direcdo noroeste at¢ a coordenada
50°58°34°W e 01°49°49°°N (10,7km). Voltamos outra vez ao limite com “terras a quem de
direito” até o caminhamento dado pelas seguintes coordenadas/distancias: o primeiro de dire¢do
Noroeste vai até a coordenada 50°59°09”°W e 01°51°09°’N (2,6km); o outro, de direcdo Oeste,
chega até a coordenada 51°05°25°W e 01°51°34’N (11,6km); o mais extenso, de direcdo
norte, termina no rio Amapa Grande, coordenada 51°03’10°W e 02°10°04°N (34,4km);
seguindo o rio Amapa Grande o limite com esta area termina na coordenada 51°00°06’W e
02°09°24°°N (6,1km). O trecho seguinte ¢ area de transicdo e se compoe de segmentos com
varias direces, representadas pelas seguintes coordenadas/distancias: direcdo nordeste,
50°58°04°W e 02°12°54°N (7,4km); direcdo noroeste 51°02°02’W e 02°15°31”°N (9km);
dire¢do nordeste 50°58’12°W e 02°19°17°N (9,9km); dire¢do norte 50°58°57°W e
02°23°05°°N (5,5km); direcdo oeste 51°03°33°W e 02°23°31°’N (8,6km); direcdo nordeste
50°59°55°W e 02°24°59°’N (7,6km), dire¢ao noroeste 51°02°31°W e 02°28°31°’N (7,8km);
dire¢do oeste 51°05°58°W e 02°28’06°N (6,5km). Este ultimo ponto coincide com o limite
do Modulo IV. Deste modo, o caminhamento a seguir, por ser feito com o Médulo 1V, ja
serve como referéncia para este médulo quando da sua descricdo. Esta descricdo é a seguinte:
direcdo sudoeste, divisor de 4gua e limite municipal Amapéd/Calgoene, 51°07°24°W e
02°27°29°°N (2,8km); direcao sul até o rio Calcoene 51°07°57°W e 02°24°42°°N (5,2km); em
seguida, o limite com o Mddulo IV vai até as cabeceiras desse mesmo rio com direcdo
predominante sudoeste, numa extensdo de 67km. Este ponto final do rio de coordenada
51°28°56°W e 02°03°56°°N até o ponto seguinte, dire¢do oeste de coordenada 51°35°10°W e
02°04°42°’N mede 11,6km. O segmento posterior ¢ limite com o PARNA Montanhas do
Tumucumaque que termina na coordenada 51°39°02°W e 01°55°58°°N, dire¢do sudeste
(17,4km); o seguinte, ainda no Parna Tumucumaque, chega a coordenada 51°38°09°W e
01°54°48°N (2,8km). A divisa, em seguida, ¢ feita com a Flona, comeg¢ando por um segmento
até a coordenada 51°34°37°W e 01°55°47°N (6,7km, direcdo leste); o limite com a Flona, a
seguir, da-se pelo tracado de um dos formadores do rio Falsino, de direcdo sudeste, até a
confluéncia com o rio Falsino, na coordenada 51°26°55”°W e 01°51°22°’N (18 km). A partir
deste ponto, segue-se o Falsino (divisa com a Flona) até a confluéncia com o rio Araguari,
numa distancia de 125 km e coordenada 51°35°38”°W e 00°55°12°°N. O proximo trecho ainda ¢
limite com a Flona feito através do rio Araguari, diregdo oeste e coordenadas 51°48°49”°W e
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00°58°33°’N (41 km). Segue o limite com o PA Serra do Navio at¢ a coordenada de
51°51°42°W e 00°52°44°°N (19km). O trecho de fechamento do poligono do Modulo III faz
divisa com projetos de mineracdo através de varias linhas retas e secas de direcdo leste e sul,
intercaladas, perfazendo uma distancia de 47,2km até encontrar o ponto inicial da descri¢do do
modulo I1I de coordenada 51°47°25°W e 00°40°12°°N.

IV - Mddulo 1V (fig. 05) - A area abrangida por este modulo, localizado ao norte do estado
abrangendo &reas pertencentes aos municipios de Oiapoque e Calgoene, perfaz uma superficie
de 9.739,7 km2 (nove mil setecentos e trinta e nove virgula sete quildmetros quadrados) e
perimetro de 849,5km (oitocentos e quarenta e nove virgula cinco quildmetros).

Este mddulo apresenta dois submaodulos separados por um outro modulo de conectividade do
Corredor de Biodiversidade.

Como ja mencionado no modulo 111, a parte sul deste submodulo ja foi descrita anteriormente,
sendo o limite entre ambos.

Partindo do ponto leste inferior de coordenada 51°05°58”W e 02°28°06°°N até a coordenada
51°07°41°W e 02°51°13”’N (42,7km, diregdo norte), chega-se ao limite sul do PARNA Cabo
Orange. A divisa do mddulo IV acompanha o limite deste Parna chegando ao ponto
51°13°36°’W e 03°13°01°’N, numa distancia de 41,7km na direcdo norte. Inseridos no
submodulo 1V, a partir do norte para o sul encontram-se os PA’s Cassiporé e Carnot, que se
limitam com este submodulo ao longo de uma divisa de 182 km, terminando na coordenada
51°30°33”W e 03°06°08”N. O trecho seguinte faz divisa com as terras indigenas de Uaga,
perfazendo 16,7km na direcdo oeste, coordenadas 51°37°57°W e 03°07°44°°N. Continuando,
tem-se a divisa com o0 modulo de conectividade, direcdo sudeste, ao longo de 59km (divisor de
aguas), finalizando na coordenada 51°57°09’W e 02°45°59°°N, na margem esquerda do rio
Anotaié. Em seguida, tem-se o trecho correspondente a divisa com o Parna Tumucumaque,
fechando o poligono do médulo na jungdo com o médulo |11, perfazendo um comprimento total
de 94,4km. Chama a atencdo para o PA Lourenco, bem como a area sob influéncia de
atividades de mineracdo, que estdo inseridos neste médulo, compreendendo 323,2km2,

O submddulo 1V norte faz divisa em toda a sua parte sul com o médulo de conectividade cujo
comprimento ¢ de 35,8km, compreendidos entre as coordenadas 51°01°32>°W / 03°18°59°’N e
51°43°24°°W / 03°23°43”°N. Partindo desta Gltima coordenada na dire¢do norte, chega-se a
coordenada 51°47°20”°W / 03°43°29°°N, com a distancia de 38,2km, que representa o limite
das terras indigenas de Uaca. Deste ponto até a margem direita do rio Oiapoque, 0 modulo se
limita com &reas de atividade agropecuéria, terras do exército e malha urbana, perfazendo uma
distancia de 13,4 km até a coordenada 51°53°23°°W / 03°47°27°’N. Em seguida, o limite é dado
pela margem direita do rio Oiapoque até a foz do rio Anotaié, com coordenadas e distancias
respectivas de 52°04°26°W / 03°30°04°°N e 41 km. O préoximo segmento complementa 0
perimetro do submddulo 1V através do rio Anotaié com uma distancia de 26 km terminando na
juncdo com a conectividade do ponto inicial.

Art. 3° A Floresta Estadual do Amapa fica sujeita ao regime de Unidades de Uso Sustentavel
estabelecido pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza - SNUC,
especialmente no inciso Il do art. 7° da Lei n°. 9.985/00, combinado com Inciso IV do artigo 20
da Lei Complementar Estadual, n° 0005, de 18 de agosto de 1994, Lei n° 11.284, de 02 de
margo de 2006, que dispde sobre a gestdo de florestas publicas para produgdo sustentavel, e
demais normas pertinentes ao assunto.
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Art. 4° A Floresta Estadual do Amapa é vinculada e gerida pelo Orgdo Estadual de Floresta,
cujo Conselho Consultivo, presidido na forma estabelecida pela Lei n°® 9.985, de 18 de julho de
2000, que trata do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza, sera constituido
por representantes de 6rgaos publicos, organizacdes da sociedade civil e, quando for o caso,
pelas populagdes tradicionais residentes. (alterado pela Lei n° 1.042, de 30.09.2015)

Paragrafo tnico. O Orgdo Estadual Gestor de Floresta, garantira a realizacdo da delimitacio
geogréfica e a elaboracdo do Plano de Manejo da Floresta Estadual do Amapéa, nos termos da
Lei n®9.985, de 18 de julho de 2000. (alterado pela Lei n°® 1.042, de 30.09.2015)

Art. 5° Na Floresta Estadual do Amapéa ficam proibidas quaisquer atividades em desacordo
com o plano de manejo, ficando resguardado, contudo, na forma da lei, o direito legal sobre
quaisquer formas de ocupacao legitima ja existentes na area.

Art. 6° O Poder Executivo Estadual promovera e estimulara o fortalecimento das atividades
cujas caracteristicas sdo reconhecidas como de relevante contribuicdo a sustentabilidade do
desenvolvimento da Floresta Estadual do Amapd, adotando acbes e medidas prioritarias no
ambito normativo, institucional e de monitoramento ambiental, nos limites de sua competéncia.

Art. 7° A instituicdo referida no paragrafo unico do artigo 4° desta Lei podera firmar contratos,
convénios e outros instrumentos juridicos, com instituicdes publicas, privadas e nao
governamentais, de modo a garantir 0s pressupostos da categoria de manejo da Floresta
Estadual do Amapa.

Art. 8° Fica autorizado o Chefe do Poder Executivo a criar mediante Decreto, subunidades de
uso, conforme os critérios técnicos, estabelecidos pelo Orgédo Estadual Gestor de Floresta.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Macapa - AP, 12 de julho de 2006.

ANTONIO WALDEZ GOES DA SILVA
Governador



ANEXO B - DECRETO 6.312, DE 08 DE NOVEMBRO DE 2013.













