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RESUMO

As elevadas taxas de desmatamento e degradacdo florestal na Amazonia — em especial no
Estado do Paré — tém constituido um dos maiores desafios do Estado Brasileiro ao alcance do
“meio ambiente ecologicamente equilibrado”, previsto em Constituicdo, bem como ao
cumprimento de metas globais de reducdo de emissbes de gases de efeito estufa, em
observancia ao contexto das Mudangas Climaticas. Dada a insustentabilidade do modelo
vigente, ganha forga o processo de instauracdo de uma nova ldgica, cujo um dos componentes
é a valorizagdo de servicos ambientais prestados pela Natureza, como forma de associar
economia e meio ambiente, por meio da aplicacdo do principio da Sustentabilidade. Neste
sentido, destaca-se 0 mecanismo de Reducéo de Emissdes por Desmatamento e Degradagéo
Florestal — REDD, que tem ganhado espaco nos ultimos anos, inclusive no ambito da
Convencéo-Quadro das NagBes Unidas sobre Mudanga do Clima, como uma possivel
alternativa a aliar dividendos econdmicos e conservagdo ambiental, em prol do
desenvolvimento local de grupos sociais mantenedores de &reas de floresta. Mesmo néo
dispondo de um marco legal especifico nos contextos internacional, nacional e estadual, e
tecnicamente em franco processo de construgdo, experiéncias de REDD tém iniciado e ja sdo
realidade em paises em desenvolvimento com grande potencial florestal, como o Brasil. Em
atencdo a fragilidade desta conjuntura, buscou-se propor um conjunto de indicadores de
sustentabilidade em quatro dimensdes — ambiental, econdmica, social e institucional —
objetivando contribuir com uma metodologia bésica para balizar tecnicamente a tomada de
decisdo do Estado quanto a implantacdo de projetos REDD, com vistas a eficiéncia de
projetos dessa natureza e & maior participacdo do Estado enquanto agente promotor do

desenvolvimento.

PALAVRAS-CHAVE: Desmatamento, Servicos Ambientais, REDD, Indicadores,

Sustentabilidade, Projetos, Estado do Para.



ABSTRACT

The high rates of deforestation and forest degradation in the Amazon, especially in the State
of Pard, have been one of the biggest challenges for Brazil to reach the "ecologically balanced
environment” provided by its Constitution, as well as the country to meet targets for reducing
global emissions of greenhouse gases, observing the context of Climate Change. Given the
unsustainability of the current model, a new logic process gains space and strength and one of
its new components is the valuation of environmental services provided by Nature as a way of
linking economy and environment, by applying the sustaintability principle. Thus, the
mechanism for Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation — REDD
outstands and has broaden ground in recent years, including under the United Nations
Framework Convention on Climate Change’s base, as a possible alternative to ally economic
dividends and environmental conservation on behalf of local development of local of social
groups maintainers of forest areas. Even not having a specific legal framework under
international, national and state level, and being technically under a major development,
REDD experiences have started and became real in developing countries with large forest
potential such as Brazil. In attention to the fragility of this situation, we attempted to propose
a set of sustainability indicators in four dimensions - environmental, economic, social and
institutional - aiming to contribute with a basic methodology to technically guide the state's
decision-making regarding the implementation of REDD projects targeting the efficiency of

such projects and the increasing participation of the State as development promoter.

KEYWORDS: Deforestation, Environmental Services, REDD, Indicators, Sustainability,
Projects, State of Para.
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““Isto sabemos.
Todas as coisas séo interligadas
como 0 sangue

que une uma familia...

Tudo o que acontece com a Terra,
acontece com os filhos e filhas da Terra.
O homem nao tece a teia da vida;

ele é dela apenas um fio.

Tudo o que faz a teia,

ele faz a si mesmo.”

Ted Perry — inspirado no Chefe Seattle



SUMARIO

RESUMO ...ttt ettt e ekt e e et e e an bt e e e ant bt beee e tnee e enneeeennnreeaens 6
A B ST R A T e ettt et e et aa e s e et nre e e e nneaee e neeaeas 7
LISTA DE FIGURAS ...ttt ettt et e e e e et e e e neeeeas 8
LISTA DE TABELAS ...ttt ettt et et e et e st ae e e e e nneeeas 9
LISTA DE GRAFICOS .....cvouvieceriiee ettt s st st 10
CAPITULO I: ASPECTOS INTRODUTORIOS. .....covuiriirierrieeinee s seesessesesseessiessensaes 17
1.1) CONEXTUBIZAGAD .....cvve ettt ettt s ee s nbe e nree s 17
O GIODAL ... bt 17

O NACIONAL. ...t ettt b ettt ee e es 17

O REGIONAL. ...t ettt ettt 20

O LIOCAL. .ttt et E bbbt 22
1.2) ODJELIVOS. ...ttt ettt et b e 25
1.2.0) GBIAL....eieeeeee ettt 25
1.2.2) ESPECITICOS. ... ittt ettt et sttt na e 25

1.3) Estrutura do trabalio ...........cooeiiiiiiiii e 25
1.4) ASpectoS MetOUOIOGICOS. ... ..ceiueiueeiieiie ettt s 26
CAPITULO 11: REVISAO TEORICA ..ottt 29
2.1) As MUAaNGas CHIMALICAS ......eecveeieiiiesieeeeie et ste et a e e e esne e nneeeree s 29
2.1.1) O EfEit0 ESTUTA ......ooiiiieiice e s 29

2.1.2) Breve Historico da percepcdo das Mudancas Climaticas enquanto problema

AMDIBNTAL ... et 31
2.1.3) CONCERITO ...ttt e bbbtttk ettt e n e nne e e s 32
2.2) O Desmatamento na Amazonia Legal e no Estado do Pard ...........cccccoceeiiiiiininennns 33

2.3) OS SErvigoS AMDIENTAIS. .......eiiieiieiiee e e e 37



2.4) O Mecanismo de Reducéo de Emissdes por Desmatamento e Degradagédo Florestal —

REDD ..ttt et e e e b r et e e e e e e b e b e e e e e et ee e s 39
2.4.0) HISEOTICO ...ttt ettt eb ettt et sbe e 39
2.4.2) CONCRITO ..ttt ettt ettt bbbttt b et e et et e e e e b e ane s 43
2.4.3) Estrutura de fUNCIONAMENTO. .........eiiieiie ettt 43
2.4.4) O REDD e 0 Brasil — Estado da Arte.........ccccoiiiiiieiiiiie e 47

2.5) Indicadores — Conceitos @ IMPOItANCIA ...........ovviriiiiiiiieie e 50

2.6) SUSEENTADTIIAAR ..o 53

2.7) Indicadores de Sustentabilidade............cooveiiiiiiiiie e 57

2.7.1) O indice de Desenvolvimento Humano — IDH como precursor dos indicadores de
SUSEENEADTIIAAAE ... s 58

CAPITULO I1l: O ESTADO DO PARA DIANTE DO CONTEXTO DAS MUDANCAS

CLIMATICAS ...ttt 61
3.1) O Estado do Pard — ASPECIOS GEIAIS ........ceueiereerieeieieeiiieieeieesee et e see e see e 61
3.1.1) ASPECLOS ECONDOIMICOS ......cueieiieeie et siee et ettt stttk 61
3.1.2) ASPECLOS SOCIAIS .....cvveeveieate et eiee et ettt ettt sttt et e et nbe e b e e s 64
3.1.3) ASPECtOS AMDIENTAIS. .......iiieiiiie et e 65
3.2.1) Férum Paraense de Mudancas Climéticas — FPMC..........cccccociiiiiiiniie i 67

3.2.2) Plano Estadual de Prevencédo, Controle e Alternativas ao Desmatamento — PPCAD

..................................................................................................................................... 69
3.2.3) Forga Tarefa de Governadores para o Clima e Florestas — GCF.............cccccoeveee. 70
3.2.4) Programa Municipios Verdes — PMV ..o 73
3.2) Principais projetos REDD em execu¢do no Estado do Pard............ccccccceeviiiiininennnns 74
3.2.1) Programa TENELENAIA ........ccueuuieiieiiie ettt sttt 75
3.2.2) Programa Piloto de REDD+ em S. Felix do Xingu .........ccccovveiiiiiniinnneciciennn 76
3.2.3) Projeto REDD ECOMAPUA......cveiiiiiiiiie ittt ettt e 78

3.2.4) Projeto REDD Calna NOITE .......ccoiiiiiie et 81



CAPITULO IV: INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE PARA IMPLEMENTACAO

DE PROJETOS REDD NO ESTADO DO PARA .........c.coiviieeieeee e, 83
4.1) A Importancia de Indicadores de Sustentabilidade para o Estado do Para................... 83
4.2) A Proposta de INQICAUOIES .........cciiiiieiieiies et 84

4.2.1) Sobre ser ambientalmente efetivo:..........oooeiiiiiiiie i 85
4.2.1.1) Indicadores de Sustentabilidade de dimensdo ambiental ...............ccccceoviinnnne 86
@) USO 08 TEITA ...eeiuieeeiee ettt ettt ettt bbbttt e e et e e s 86
b) Taxas anuais de desmatamento (% em relacdo a &rea total) ...........ccooueviiiiiiiininenn. 87
c) Cobertura Florestal Nativa (%0)........ccccoiieiir e 87
d) Exploragio Madeireira (M> de t0ra) ...........covvvvererrierereeeeeesseessess e ens e eneen, 88
€) BIOGIVEISIAAUR ... e 89
f) Areas Protegidas por % de Area TOtal ...........ccoeveveeeeueverecececeeesee e e 90
4.2.2) Sobre ser economicamente efiCIENte.........c.cooviiiiiiiriiiiiie e 90
g) Representatividade dos setores econdmicos no PIB municipal ...........ccccceeiiinnenen. 91
) RENAA PEI CAPILA ...ttt et 92
4.2.3) Sobre ter dividendos equitativamente distribuidos...........cocoeiiiiiiiiiiii, 92
1) SeguranGa AlIMENTA ..........oo it 93
J) PODBIZAL ...ttt et 97
K) DIESEIMPIEUO ...ttt ettt sttt ettt bttt e e ekttt et be et e e e e e enn e e neeane s 98
I) Acesso a sistema de abastecimento de agua no meio rural..........ccccoceveiinieiiiicenne 99
m) Expectativa Média de Vida.........coooeiiiiiiiiie e e 100
n) Nivel Educacional (ESCOIaridade) ..........cccooeeiiiiiiiiin e e 101
0) Ritmo de Crescimento Populacional .............cccooiiiiiiiiiii e 101
4.2.4) Sobre ser institucionalmente VIAVEL ...........ccoocoiiiiiiiiin i 102
p) Gasto Publico com protecdo ao Meio AMDIENE ..........ccoevveiiiiiiiiiieeece e 103
q) Descentralizacdo da Gestdo Ambiental ... 106

r) Existéncia de Unidades Regionais do Orgéo Estadual de Meio Ambiente................ 107



s) Existéncia de Organiza¢Ges Municipais representativas da sociedade civil .............. 108

t) Existéncia de Secretaria Municipal de Meio Ambiente ..........cccccooieiiiiiniiiciiienins 109

U) EXPEriBNCIA COM O TEIMA. ......iiiiiiiiie ettt ettt e 109

V) Experiéncia na area de StUAO .........eeveiii it 110

W) COIPO TECIICO. 1..eue ettt ettt et e e et eb et e e bt st sre e sae b ene e ens 111

X) APArato tECNOIOGICO . ... coueiieiiitieite ettt nee e 111
4.3) O Produto Final: a Matriz de Relacionamento de Indicadores............ccccoeeeenvenenne 113
4.4) Visdo Geral e Aplicabilidade da Proposta...........ccc.couiiiiiiiiii i 115
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.......coitiiire ittt 117

YN =5 (o U]\ [0 T USSR 123



CAPITULO I: ASPECTOS INTRODUTORIOS
1.1) Contextualizacdo
O Global

As Mudangas Climaticas Globais constituem atualmente o mais propalado efeito da
voraz pressdo do Homem sobre o Recursos Naturais, ao longo do tempo. Tanto é que, nas
atuais circunstancias, grande parte das preocupagdes da comunidade cientifica internacional
parece girar em torno de como a Humanidade deverd se comportar para a mitigagdo dos
eventos extremos ocasionados pela variabilidade climéatica cada vez mais incisiva, uma vez
considerado o padrdo de consumo global ‘imposto’ por um sistema econdmico baseado no

acumulo de riquezas e displicente as consequéncias desse acimulo.

Recentemente detectado e ainda morosamente combatido, as Mudangas Climéticas
despontam como pano de fundo de uma realidade alarmante: o planeta Terra ndo é capaz de
prover toda a demanda de recursos naturais necesséria para a reproducdo de um sistema
economicamente insacidvel, sem ter de pagar o preco do desequilibrio ambiental e, por
conseguinte, da ameaga a existéncia humana (MEADOWS D., RANDERS, J. MEADOWS,
D., 2004).

Desde entéo, consolida-se a ideia de que a “Mae Natureza” ndo é simplesmente a fonte
de infindaveis recursos e, assim, solidifica-se a percepc¢do da incompatibilidade entre meio

ambiente e modelo econdémico atual.
O Nacional

Desde o século XVI, com a chegada de europeus — sobretudo portugueses — ao que
hoje corresponde ao territério do Brasil, o processo de exploragdo dos recursos naturais
sempre foi uma constante do pais enquanto colénia. N&o por acaso, segundo relatos, o pais
assim se chama em razdo da exploragdo de uma espécie florestal que carrega este nome.
Nesse sentido, sdo classicos os relatos histdricos pertinentes a extracdo do ouro, da madeira e,
ainda, por exemplo, das chamadas drogas-do-sertdo. Alids, a propria Historia demonstra que a
expansdo maritimo-comercial (que implicou a colonizacdo) era, de fato, um trunfo das
poténcias europeias para dar continuidade ao processo de acimulo de riquezas, causa que

mais tarde iria implicar a consequéncia dicotdmica vivenciada nos dias atuais, onde o mundo,
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no contexto da Nova Ordem Mundial, polariza-se entre paises desenvolvidos e

subdesenvolvidos.

Diante desse contexto historico, durante mais de 300 anos de dominio portugués, o
Brasil havia, mesmo que involuntariamente, definido sua posi¢do no contexto global: o pais
ndo seria um dos pioneiros na complexificagdo e modernizagdo de seus meios de produgéo,
estando, portanto, sob o jugo ndo mais de uma Metrdpole, e sim de todo um sistema

econdmico, que o impds a condicdo de “periferia do capital”.

Periferia. Esta palavra definiu com grande precisdo o papel do Brasil na chamada
Divisdo Internacional do Trabalho: em vez de constituir itinerario-p6lo dos grandes fluxos de
capital e de tecnologia do planeta, foi (e continua sendo), de fato, definido como fornecedor
de matérias-primas e mao-de-obra essencialmente pouco qualificada. A instauracdo desta
I6gica, persistente até o presente momento, incita um processo interno de Divisdo Territorial
do Trabalho, inerente ao sistema econdmico em curso, a exemplo do que acontece em escala
global: certas regibes do pais, pelo seu protagonismo industrial e por sediarem os grandes
centros de fluxo de capital e de poderio tecnoldgico, terdo uma posicéo de destaque dentro do
sistema, enquanto que outras regides, caracterizadas pelo maior potencial no fornecimento de
matérias-primas e mao-de-obra, cumprirdo seu “papel coadjuvante”, alimentando o sistema e

se tornando “periferias dentro da periferia”.

Historicamente, a Amazdnia — na qualidade de “periferia dentro da periferia” — €
marcada pela desproporcionalidade no balanco entre inputs e outputs, id est, é infimo o
improvement social, econdmico e ambiental, em comparacdo a provisdo continua e crescente
de matérias-primas desta regido para a “alimentagdo” do sistema econdmico vigente. Esta
situacdo pode ser compreendida, em boa parte, a partir do modo como o préprio Governo
Brasileiro percebeu a Regido Amazdnica dentro de seu territorio, o que se traduziu, ainda no
periodo militar, em dois atos que merecem destaque: (i) a criacdo de Superintendéncias de
Desenvolvimento — neste caso especifico, da SUDAM, em 1966 — e, quatro anos mais tarde,
(ii) a criagdo do Programa de Integragio Nacional — PIN'. Com estas acbes, os Militares
efetivaram uma estratégia que buscava o conhecimento, a ocupacdo e o aproveitamento das
potencialidades amaz6nicas, ndo mais a tendo como “imenso vazio demogréfico” e sim como

parte indispensdvel no processo de fortalecimento da soberania e da economia brasileiras. O

! Instituido pelo Decreto-Lei n° 1.106, de 16 de junho de 1970.
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objetivo central do PIN, de “promover maior integracdo a economia nacional das regides
compreendidas nas areas de atuagdo da SUDENE e da SUDAM” (BRASIL, 1970, introito),
corrobora esta logica de “resgate” da Amazonia. Incluiram-se ai a constru¢do de uma malha
rodoviaria — com destaque para as rodovias federais Transamazonica (BR-230) e Cuiabé-
Santarém (BR-163) — bem como o incentivo & colonizagdo da regido, a partir da criacdo de

assentamentos.

Obviamente, ndo € pretensdo desta abordagem limitar-se ao julgamento da estratégia
de integragdo amazdnica de que o Governo Federal langou méo a época, até porque as razdes
que caracterizaram essa atuacdo abarcaram ndo apenas uma, mas um conjunto de varidveis da
geopolitica nacional, que incluiam desde a preocupacgéo com a instabilidade das fronteiras, até
a visdo da Amazonia como valvula de escape dos conflitos agrarios no pais, passando, € claro,
pelo potencial de “contribuicdo” da regido a partir da abundancia de recursos naturais. Com
especial atencdo a imparcialidade, quer-se dizer que a estratégia adotada pelo Governo
Federal, a época, ndo pode ser totalmente defendida, tampouco unicamente criticada, visto
que a mesma dispos de uma multifacetada “razdo de existir”. Entretanto, cabe o contraponto
de que, feita “de fora para dentro”, sem considerar as particularidades socioculturais e
ambientais inerentes a regido, essa estratégia originou, ou facilitou a origem, em sua esséncia
centripeta, dos desdobramentos nefastos que se reproduzem até os dias atuais e compdem a
grande barreira a ser transposta: a da insustentabilidade da relacdo homem-meio ambiente na

Amazobnia.

Hoje, com o imperativo da sustentabilidade cada vez mais presente nas discussoes
cientificas, politicas e da sociedade em geral, nas mais distintas escalas, a visdo
governamental a respeito da Amazonia ja adquire novos contornos, ndo apenas a partir dos
grandes impactos decorrentes da pressao sobre 0s recursos naturais, cada vez mais vulneraveis
e escassos, mas, sobretudo, a partir do destino das mais de 24 milhdes de pessoas (PEREIRA
et al., 2010) que hoje habitam a regido, grande parte delas vivendo, com um espectro cada vez

mais limitado de alternativas, em situagdes de extrema pobreza.
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O Regional

O Bioma Amazonia® estende-se por nove paises da América do Sul, a saber: Brasil,
Peru, Colémbia, Bolivia, Venezuela, Guiana, Suriname, Equador e Guiana Francesa,
perfazendo um total de area na ordem de 6,4 milhdes de quilémetros quadrados (IMAZON,
2005). J& a Amazonia Brasileira, consagradamente denominada Amaz6nia Legal, possui,
conforme dados oficiais do PRODES/INPE®, uma extensdo aproximada de 5.139.741*
quildmetros quadrados.

Figura 1: O Bioma Amazdnia na América do Sul.

| Bioma Amazénia
[ paises da Amériea do sul

)
&
)]
1
}
[ estados da Amazsnia Legal é'

Fonte: CI (2004) apud IMAZON (2010).

Ainda que erroneamente propalada aos quatro cantos como “o pulmdo do mundo” e

exageradamente como “o celeiro” deste, a Amazdnia é, sem dlvida, uma regido estratégica

2 Langou-se méo da caracterizagdo da Amazonia enquanto bioma por ser este um dos modos de mensuragdo da
Regido, diferente, por exemplo, do conceito de Bacia Amazobnica, frequentemente citado na literatura, cuja
extensdo alcanca cerca de 7.000.000 de quilémetros quadrados.
® Programa de Calculo do Desflorestamento da Amazonia — PRODES, vinculado ao Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais, do Ministério da Ciéncia e Tecnologia.
* Disponivel em: http://www.dpi.inpe.br/prodesdigital/prodesmunicipal.php
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para a manutencdo da vida no Planeta Terra. O que muitos — por desconhecimento ou
displicéncia — insistem em ignorar é que se trata de uma regido com 24 milhdes de pessoas
(PEREIRA et al., 2010), considerdvel parcela (sobre)vivendo sem qualidade de vida
minimamente justa e, sem maiores alternativas, exercendo pressdo cada vez maior sobre os

recursos naturais que a circundam.

A Amazbnia pode ser definida a partir dos mais diferentes prismas de analise: de
territorio vital ao equilibrio ecoldgico do planeta até a ultima grande fronteira de expanséo
econdmica no hemisfério Sul, passando necessariamente pela importancia geopolitica que
possui tanto do ponto de vista ecoldgico quanto do econdmico. Fato é que os 7,5 milhdes de
Km? que compdem a Amazonia — dos quais 65% estdo no Brasil (LENTINI et al., 2005) —
refletem uma riqueza e uma variedade ecoldgica e sociocultural inquestiondveis, diante das
quais os olhares do mundo se voltam e fazem da regido um objeto de andlise gigantesco e

complexo.

Embora o que se salte aos olhos quando se trata de Amazonia seja a sua exuberancia

"5 ndo é esse 0

do ponto de vista natural, com “um mar de florestas num oceano de agua doce
Unico aspecto a que se deve chamar a atencdo. Por trds de toda a abundancia faunistica,
floristica, hidrolégica e mineral que a regido detém, esta o fator “homem?”, elemento definidor
dos rumos amazdnicos e parte indissocidvel de uma andlise que busca entender e deixar
dividendos capazes de promover algum retorno significativo a quem, de fato, se pode

considerar detentor do El Dorado: nds, amazonidas.

A partir desta perspectiva, portanto, podemos dizer que o rumo da Histéria Amazdnica
se deu, fundamentalmente, em fungdo do aspecto humano e de todas as transformagdes por
ele mais intensamente promovidas durante 450 anos®. Hoje, os cerca de 24 milhdes de
habitantes (PEREIRA et al., 2010) que ela possui (apenas em territorio brasileiro) sdo o motor
atual da Historia, quer diretamente, a partir da propria expressdo de suas atividades, quer
indiretamente, levando-se em conta que o contingente hoje existente, é, inter alia, fruto de um

histdrico de politicas motivadoras da ocupacéo da regido.

5 Definicdo criada por Robert Avé-Lallemant, em sua obra “Rio Amazonas, de 1859. Extraido de
http://www.amazoniaenossasel va.com.br/Pal2.asp?Cod=11&SId=3

® Define-se esta margem temporal intencionalmente, considerando que os relatos sobre a regido iniciam-se em
1541, a partir da expedico pioneira de Francisco de Orellana. E desde ai que a “Amazonia” se torna conhecida

ao mundo, embora pesquisas histéricas ja demonstrem que era macicamente habitada.
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Em se tratando de ‘politica’ e ‘populagdo’, é preciso atentar para um aspecto, em
especial: A populacdo da Amazdnia Legal cresceu 128% no periodo de 1970 a 1996, com o
incremento de 10 milhdes de habitantes’. Diante dessa estatistica, se pode entender a
importancia e o efeito que um conjunto de politicas causa (e tem causado) nessa regido, bem
como os desdobramentos que, bons ou maus, irdo desencadear uma série de transformacdes

de ordem politica, ambiental, econdmica, cultural e, sobretudo, social.

O que se pretende dizer, em suma, é que ndo pode haver um modo de compreenséo
satisfatorio da realidade amazonica atual, bem como das perspectivas para o seu futuro, sem
que isso perpasse necessariamente pela analise de que o fator humano é protagonista da
regido, além do que este fator € o maior definidor, por tudo o que foi dito, da pressdo ou da

conservacdo de todo o patriménio natural que faz a Amazonia ser o que é.

Talvez, por esse motivo, Moran (1991) apud Silva (2008) reforce a ideia de que a
solucdo para os problemas amazdnicos deve se referir a valorizacdo dos sujeitos humanos da
regido, a partir de um modelo de desenvolvimento e de uma ciéncia voltados para 0 homem
amazolnico, em atencdo aos seus mais diferentes modos de vida e ao seu conhecimento acerca

da regiéo.
O Local

O Estado do Pard figura como um caso especial, constituindo grande paradoxo,
refletido tradicionalmente no bord&o “terra rica, povo pobre”, do qual se depreende néo
apenas a abundancia de recursos naturais e, em meio a isso, o grande potencial econdémico do
Estado, como também o grande desafio de prover ao seu povo a justica social e, nas palavras
de Amartya Sen, a reproducdo de suas ‘liberdades’. De modo anéalogo a Fisica, € como se o
sistema (Estado) ndo conseguisse converter a energia potencial (recursos naturais) que possuli,
em energia cinética (desenvolvimento), com isso deixando de mover a roda da
sustentabilidade em suas dimensBes ambiental, econdmica e, sobretudo, deixando de gerar o
devido bem-estar social aos milhdes de paraenses que, de modo geral, compartilham e

vivenciam a realidade do subdesenvolvimento geracdo apds geracao.

Em meio ao recrudescimento dessa realidade, os Gltimos Governos Estaduais parecem

insistir em buscar, cada um a seu modo, a redencdo para erros histéricos relacionados a falta

" Disponivel em: http://infoener.iee.usp.br/cenbio/brasil/amlegal/amlegal.htm
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de estratégias adequadas, ou ao equivoco na formulagéo/aplicacdo de politicas publicas, ou
ainda, na miopia economicista, que sO deixa enxergar o fator econdmico, em detrimento a
amplitude e a relevancia dos fatores ambiental, social e cultural. Felizmente, o que ja comega
a se perceber — embora de modo ainda incipiente — é a visdo de que desenvolvimento
econdmico e exploracdo desenfreada de recursos ndo guardam sinonimia; ao contrario, a
promocdo do desenvolvimento sé é possivel a partir da efetivagdo da légica de que, sem
sustentabilidade, o proprio desenvolvimento inexiste. Desse modo, se ndo cabe nesta analise
discorrer sobre a talvez infindavel missao de redefinir o sistema econdmico vigente, deve-se
fazer caber, a0 menos, a humilde tentativa de contribuir para a adaptacdo do paradigma em
que produzir e conservar, hoje ainda, em certa medida, distantes, possam ser vistos como

indissociaveis.

Dadas as circunstancias nos niveis regional e global, merece especial destaque um dos
possiveis instrumentos colaboradores & instauracdo de um desenvolvimento capaz de aliar
conservagdo ambiental, bem-estar social e crescimento econdmico: o mecanismo de
Reducéo de Emissdes por Desmatamento e Degradacdo Florestal - REDD. Adotado no
ambito da Convengdo-Quadro das Nagbes Unidas sobre as Mudancas Climéticas (UNFCCC,
sigla em inglés) em 2003 - e conceitualmente aperfeicoado desde entdo” — 0 REDD se baseia,
em termos gerais, na compensacao financeira de paises em desenvolvimento que reduzam as
emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE), a partir do desmatamento e da degradagdo

evitados.

Atualmente, o Estado do Pard € o 2° maior em estoque de carbono em florestas
brasileiras, detentor de 27% do total de carbono florestal da Amazoénia Legal (IPAM, 2011, p.
140). Entretanto, sedia, até o presente momento, apenas cinco projetos REDD, cuja eficacia,
ainda ndo consolidada, levanta a necessidade de investigagdo cientifica para o

aperfeicoamento da concepgdo e da aplicacdo de projetos dessa natureza.

Enquanto isso, ciente do fortalecimento da tendéncia de valoracdo dos Servigos
Ambientais na Amazénia — dentro dos quais 0 REDD é modalidade principal — o Governo do

Estado cogita a elaboracdo de uma Lei de Mudangas Climaticas especifica’, a exemplo dos

8 De 2003 até os dias atuais, 0 mecanismo ja foi denominado ‘RED’, REDD e, mais recentemente, REDD+.
® Citado em razdo de discussdes estabelecidas no Férum Paraense de Mudangas Climaticas, instituido pelo

Decreto Estadual n°. 1900/2009, cujo objetivo é o de “promover a cooperagdo e o dialogo para o enfrentamento
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vizinhos Amazonas e Acre’, a fim de estabelecer critérios e parametros para a
implementacdo de projetos que sejam compativeis com a realidade socioambiental do Estado.
Além disso, uma Legislacdo Estadual especifica teria importancia estratégica, uma vez que
constituir-se-ia na prépria validacdo da participacdo do Estado Paraense neste processo, até
entdo quase que absolutamente orquestrado por organizacdes ndo-governamentais. Se por um
lado, o Governo Brasileiro d& um passo importante ao reconhecimento das Mudangas
Climéticas enquanto problema ambiental (ao promulgar a Lei que institui a Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima'), por outro lado o Poder Piblico Estadual ndo se encontra no
mesmo patamar, carecendo, ainda, de um marco juridico que normatize e oriente a

implantag&o e o monitoramento de projetos dessa natureza dentro dos limites estaduais.

Destarte, dadas as circunstancias, compreende-se que 0 momento se faz oportuno para
estudos que possam propor indicadores de sustentabilidade — neste caso especificos para
projetos REDD - em escala amazbnica, porquanto da habilidade de indicadores de
transformar informacfes muitas vezes complexas em subsidios a instancias tomadoras de
decisdo e a sociedade, de modo geral. Esta pesquisa, portanto, objetiva a proposicdo de
indicadores de sustentabilidade especificos a instalagdo de projetos REDD, tendo como

horizonte espacial o Estado do Para.

Ora, como um objeto teoricamente factivel, aplicado em loci considerados oportunos
(observadas as é&reas de abundancia de florestas e a realidade socioecondmica das
comunidades locais presentes nesses loci) ndo constituiram, ainda, um efetivo vetor de
desenvolvimento local sustentavel? Que fatores influenciam nos resultados ainda pouco (ou
quase nada) consistentes das iniciativas existentes, bem como no ‘ndo-boom’ de projetos

dessa natureza em territdrio paraense?

Isto posto, apresenta-se como problema a subutilizagdo do mecanismo de Reducgéo de
Emissdes por Desmatamento e Degradacdo Florestal como instrumento hipoteticamente

colaborador a promocéo do Desenvolvimento Sustentavel no Estado do Para.

dos problemas relacionados as Mudangas Climaticas e as suas consequéncias socioambientais e econdémicas”
(Art. 19).

Lei Estadual n°. 3.135/2007 (AM), conhecida como Politica Estadual de Mudancas Climéticas e Lei Estadual
n°. 2.308/2010 (AC), denominada Sistema Estadual de Incentivos a Servigos Ambientais — SISA.

1) ei Federal n°. 12.187, de 29 de dezembro de 2009
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1.2) Objetivos
1.2.1) Geral
Propor indicadores para implantagdo de projetos REDD no Estado do Para.
1.2.2) Especificos

a) Compreender, a partir de um apanhado histérico-tedrico, as causas que explicam o

destaque e a potencialidade atribuida ao mecanismo de REDD, atualmente, em ambito global,

b) Realizar uma verificacdo analitica das politicas do Estado do Par4 frente ao

contexto das Mudancas Climéticas e os seus desdobramentos a partir da conjuntura global.
1.3) Estrutura do trabalho

O trabalho teve sua organizacdo engendrada, de maneira objetiva, a partir da
delimitacdo do problema da pesquisa e, por conseguinte, dos objetivos especificos a que se
propds a alcancar, concentrando-se em tripé logico a que podemos denominar “subsidio

tedrico — estado da arte — proposta”.

Além do capitulo introdutério, a pesquisa dispde de uma revisdo tedrica contendo 0s
principais assuntos concernentes & temaética trabalhada, a fim de prover um embasamento
tedrico ao leitor, abrangendo tanto aspectos conceituais, quanto aspectos historicos, de ordem
conjuntural, sendo esta provisdo, em muitos momentos, condi¢do sine qua non para uma

compreensdo compativel com a realidade atual.

Posteriormente, a pesquisa adentra o seu locus, realizando um apanhado relativo ao
comportamento atual do Estado do Pard em relacdo ao trato com as Mudancgas Climaticas,
mais especificamente de seu mecanismo de mitigagdo mais em voga nos dias atuais: o REDD.
Ainda, o capitulo pontua, dentro desta abordagem, as principais experiéncias de REDD
existentes em solo paraense, caracterizando-as e, por conseguinte, fornecendo insumos para a

constatacdo do grau de evolugéo destas iniciativas no Estado.

Finalmente, o tripé 16gico do trabalho se encerra com a proposi¢do de um conjunto de
indicadores, espraiados em 4 (quatro) dimensdes de sustentabilidade, quais sejam: ambiental,
econdmica, social e institucional, que tencionam balizar a compreenséo do que pode vir a ser

fundamental para assegurar a sustentabilidade de projetos REDD no Estado do Para.
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1.4) Aspectos Metodoldgicos

Dentro dos aspectos metodoldgicos que nortearam a elaboragdo do trabalho, cré-se ser
indispensavel, em primeiro lugar, o entendimento acerca da propria concepgao logica deste,
sob a qual esta embasada a propria razdo de ser da pesquisa. Nesse sentido, 0 método para
chegar a decisdo do tema que da contetdo ao trabalho partiu de indaga¢bes fundamentadas

nos seguintes critérios:

0] Compatibilidade do tema com a &rea ambiental,

(i)  Aplicabilidade do produto a ser elaborado em fungéo do tema (exequibilidade);
(iii) “Potencialidade™? do tema, sobretudo tendo em vista a realidade amazdnica;
(iv)  Relevancia atual do tema;

(V) Afinidade e experiéncia pessoal do autor com o tema.

Assim, ao langar mao destes critérios, foi possivel chegar a esperada definigéo:
abordar-se-a, sob a légica de indicadores, 0 mecanismo de Reduc¢do de Emissdes por
Desmatamento e Degradacdo — REDD, tendo como produto final uma matriz de
indicadores capaz de auxiliar a tomada de decisdo quanto a definicdo de areas

prioritarias para a implementacéo de projetos REDD, no Estado do Para.

Desse modo, a iniciativa de propor, sob a logica de indicadores, 0 manejo de um
mecanismo relativamente recente tal qual REDD, de modo a potencializ&-lo enquanto
instrumento de promocdo do desenvolvimento local de comunidades, suscita ampla e so6lida
base de dados sobre as teméticas a serem abordadas, objetivando uma compreensdo
satisfatoria do historico e do “estado da arte” das duas grandes vertentes da pesquisa — REDD
e Indicadores — a fim de respaldar, adiante, a apresentacdo de uma proposta séria e factivel ao

Estado.
Sob esse direcionamento, entéo, se reproduz a propria estrutura do trabalho, na qual:

0] o0 primeiro capitulo realiza, inter alia, abordagens em recortes espaciais diferenciados,

posicionando o tema e fundamentando a validade da pesquisa;

120 termo “potencialidade” diz respeito tanto & novidade do tema, em escala nacional, quanto & possibilidade de
éxito do mesmo, em escala regional. Este item € motivado, também, pelo “desgaste” que certos temas, ja

bastante abordados, tém em relacdo a outros, mais recentes e ainda ndo explorados a contento.
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(i) o segundo capitulo, no qual h& revisdo tedrica acerca de Mudancas Climéticas, REDD,
Desmatamento, Servicos Ambientais, Indicadores e Sustentabilidade, discussdes que
ndo apenas fornecem o embasamento tedrico necessario, como alicercam a proposta a
ser realizada a frente;

(iii) o terceiro capitulo que, especificamente vinculado ao Estado do Para, reforca a
relevancia do estudo e posiciona o leitor quanto ao status quo do locus da pesquisa, em
suas potencialidades e limitagQes; e

(iv)  finalmente, o ultimo capitulo, que, respaldado pelo sustenticulo tedrico e préatico

abordado no decorrer da pesquisa, constitui a proposta final.

Definida tal estrutura logica, a pesquisa baseia-se a partir de um processo de reviséo
literaria, onde a discussdo entre fontes primarias e secundarias conferem o sustentaculo
necessario & elaboracdo da Proposta, com a qual o trabalho se encerra. Nesse contexto,
convém destacar que a vivéncia do autor, enquanto servidor pablico atuando diretamente nas
discussdes e processos relacionados a Servicos Ambientais e Mudangas Climaticas, foi
importante no sentido de fortalecer, pela experiéncia diéria, as abordagens travadas no

decorrer do presente trabalho.

Quanto & formulacdo da matriz de indicadores a constituir a proposta do estudo, o
meétodo buscou realizar uma abordagem sistémica, a partir da qual a defini¢do de indicadores
se deu sob 4 (quatro) dimensdes, a saber: ambiental, econémica, social e institucional,
objetivando abarcar todas as varidveis necessarias a plena eficacia da matriz, no locus a que se
propde. Cuidadosamente, cada dimensdo tem sua validade justificada no capitulo final, em

que pese a coeréncia de critérios demandada em um estudo dessa natureza.

Eleitas as dimensGes a comporem a matriz de indicadores, se fez necessario definir,
em instancia ainda mais especifica, quais os indicadores a representarem cada uma dessas
dimensbes. Essa definicdo obedeceu a verificacdo de potencialidades e limitagdes do
mecanismo de REDD e a situacdo do proprio Estado, sob diversos vieses de analise (Capitulo
I11). Nao por acaso, dados como a dindmica de desmatamento desde a década de 1990,
instrumentos politico-legais afins existentes no Estado e experiéncias sobre REDD no Estado

até o momento, entre outros, fazem parte do teor da pesquisa.

Por fim, com essa percepgdo em foco, buscou-se, entéo, elencar indicadores com base

nos seguintes critérios, simultaneamente:
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0] Relevancia do indicador: indicadores precisam ser dotados de constatada
importancia para o fim a que se prestam, nesta pesquisa.

(i) Compatibilidade com outros indicadores: por mais importantes que sejam,
indicadores ndo podem estar “desconectados” a proposta, o que diverge da propria
abordagem sistémica, incensada durante toda a pesquisa. A excecdo dos
indicadores de ordem institucional, pela especificidade que possuem (vide
Capitulo 1V, item 4.3), todos os demais indicadores eleitos para o rol final da
proposta possuem boa correlagdo com demais indicadores.

(ili)  Confiabilidade dos dados: se os dados que motivam a existéncia de um indicador
advém de fontes ndo relatadas ou ndo conhecidas, o indicador pode gerar graves
distorcdes no resultado final, comprometendo a efic&cia da proposta.

(iv)  Disponibilidade e periodicidade de dados: indicadores podem ser relevantes e
estarem bem posicionados ao tema proposto, mas se 0s dados que 0os motivam nao
forem facilmente acessados, ou tiverem uma distdncia entre séries
demasiadamente extensa para essa disponibilizacdo, os indicadores néo
conseguirdo auxiliar com precisdo, tampouco realizar acompanhamento da

dinamica local.

A aplicacdo deste método configura um filtro para a escolha do rol final de
indicadores — que totalizam 24 — no intuito de assegurar a objetividade e, a0 mesmo tempo, a

eficicia da proposta final.
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CAPITULO II: REVISAO TEORICA
2.1) As Mudancas Climaticas
2.1.1) O Efeito Estufa

Embora constitua um fenémeno natural que acontece hd milhGes de anos, e
extremamente necessario & manutencdo da vida na Terra — sem ele, a temperatura média do
planeta seria, em média, 33°C mais baixa e as condi¢des de vida no planeta seriam
impossibilitadas™, o Efeito Estufa — ou melhor, a sua intensificagdo — é tido pela comunidade

14
|

cientifica, de modo geral™, o grande promotor das Mudangas Climéticas Globais.

A atmosfera — a fina camada de gases que envolve o planeta Terra — é constituida
principalmente por Nitrogénio (N;) e Oxigénio (O,) que, juntos, compdem cerca de 99% da
atmosfera. Alguns outros gases encontram-se presentes em pequenas quantidades, incluindo
os conhecidos como Gases de Efeito Estufa — GEE™. De acordo com o anexo A do Protocolo
de KyotolG, sdo considerados GEE (i) o diéxido de carbono (CO,), (ii) o metano (CHy,), (iii) o
oxido nitroso (N20), (iv) os hidrofluorcarbonos (HFCs), (v) os perfluorcarbonos (PFCs) e (vi)
0 hexafluoreto de enxofre (SFs). Esses gases sdo denominados gases de efeito estufa por
terem a capacidade de reter o calor na atmosfera, do mesmo modo que o revestimento de
vidro de uma estufa para o cultivo de plantas o faz. O vapor d’4gua e o diéxido de carbono
tém a propriedade de permitir que as ondas eletromagnéticas que chegam do Sol atravessem a
atmosfera e aguecam a superficie terrestre. Contudo, esta mesma camada dificulta a saida de
calor (radiagéo infravermelha) emitida pela Terra impedindo que ocorra uma perda demasiada

de calor irradiado para o espago.

Quando as florestas sdo derrubadas (desmatamento) ou sofrem danos (degradagdo), a
queima ou o apodrecimento da madeira libera o carbono armazenado na forma de didxido de

carbono (CO,), aumentando os niveis deste gés de efeito estufa na atmosfera. Além disso,

B3 http://www.ipam.org.br/saiba-mais/abc/mudancaspergunta/9/9/1

1 Isto porque ha uma corrente de cientistas, entre eles o meteorologista brasileiro Dr. Luiz Carlos Molion, que
defende, de modo diametralmente oposto, uma teoria de resfriamento global e, portanto, da ilegitimidade do
Efeito Estufa enquanto vetor de um suposto aquecimento do Planeta.

15 Disponivel em: http://www.ipam.org.br/saiba-mais/abc/mudancaspergunta/O-que-e-o-efeito-estufa-/9/1

18 Disponivel em: http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/28817.html
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algumas florestas protegem grandes quantidades de carbono armazenadas em seu subsolo
(CIFOR, 2010).

O didxido de carbono é um dos chamados gases de efeito estufa e contribui com cerca
de 53% para a intensificacdo deste fendmeno, responsavel pelo aumento médio das
temperaturas do planeta (HENSON, 2006, apud GOVERNO DO ESTADO DO
AMAZONAS, 2009).

Gréfico 1: Percentagem de ContribuicGes dos Gases de Efeito Estufa.

Outros
18%

Fonte: Henson, 2006 apud Governo do Estado do Amazonas, 2009

Segundo o IPCC (2007), as evidéncias quanto ao aumento da concentracdo destes
gases a partir da segunda metade do século XVIII (inicio da Revolugdo Industrial na Europa)

sdo cientificamente irrefutaveis:

“As concentragbes atmosféricas globais de didxido de carbono, metano e Oxido
nitroso aumentaram bastante em consequiéncia das atividades humanas desde 1750
e agora ultrapassam em muito os valores pré-industriais determinados com base em
testemunhos de gelo de milhares de anos (...). Os aumentos globais da concentracdo
de diéxido de carbono se devem principalmente ao uso de combustiveis fosseis e a
mudanca no uso da terra. J& os aumentos da concentracdo de metano e éxido
nitroso sao devidos principalmente a agricultura.”
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2.1.2) Breve Histdrico da percep¢do das Mudangas Climéaticas enquanto problema

ambiental

No inicio dos anos de 1970, um grupo internacional de cientistas, representantes de
Estado e empresarios, denominado Clube de Roma, divulga um relatério denominado “Os

Limites do Crescimento™’

, analisando 12 possiveis cenarios de desenvolvimento econdémico
mundial e alertando a sociedade global sobre a impossibilidade de manutengdo do padrdo
desenfreado de consumo ante & capacidade de restabelecimento dos recursos naturais e as
altas taxas de crescimento populacional no Planeta (MEADOWS D., RANDERS, J.
MEADOWS, D., 2004). Embora este estudo nao tenha se devotado a identificacdo dos efeitos
do desenvolvimento econdmico sobre o sistema climatico global, as conclusdes dele obtidas
servem para sustentar, entre outras ldgicas, a de que o overshoot™® estabelecido sobre os
recursos naturais trardo inevitavelmente consequéncias danosas as condi¢fes que permitem a
existéncia das sociedades humanas no planeta. Até hoje, Limites é tido como um marco do

nascimento de uma preocupagdo mundial sobre a finitude dos recursos naturais.

Se a década de 1970 marcou o inicio da preocupacgdo acerca da forte pressdo do
modelo de desenvolvimento sobre os recursos naturais (cujo relatério do Clube de Roma foi
emblemaético), na década de 1980, as evidéncias cientificas relacionando as emissdes de gases
de efeito estufa oriundas das atividades humanas a mudanga do clima global comecaram a
despertar a preocupacédo publica. Inspiraram também uma série de conferéncias internacionais
que apelavam para a urgéncia de um tratado mundial para enfrentar o problema. Em 1990, a
Assembleia Geral das Nagdes Unidas respondeu a esses apelos estabelecendo o Comité
Intergovernamental de Negociagdo para a Convengdo-Quadro sobre Mudanga do Clima
(INC/FCCC), instancia responsével pela redacéo e pela formatagdo final de um tratado que
pudesse referendar ndo apenas a preocupacdo das NagBes em torno das Mudancas Climéticas,

como também nortear as estratégias dos paises frente ao problema.

Assim, em maio de 1992, a Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do
Clima'® teve sua versdo final aprovada, na sede das Nacdes Unidas, em Nova York, nos

Estados Unidos. No més seguinte, no Rio de Janeiro, por ocasido da Conferéncia das Nagdes

7 Donella Meadows, Jorgen Randers e Dennis Meadows, 1972.
18 pode ser entendido como o estado em que 0 uso excessivo de um recurso torna imediatamente impossivel a
condicdo de restabelecimento deste, o que se deve a quebra de resiliéncia. Resulta em colapso.

¥ Do inglés, United Nations Framework Convention on Climate Change - UNFCCC
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Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — também conhecida como ECO-92 ou
Cupula da Terra — a Convencdo foi aberta a assinatura e assim o fizeram Chefes de Estado e
outras autoridades de 154 paises, passando a vigorar desde margo de 1994. Até meados de
1997, 165 paises haviam ratificado ou aderido & Convencdo, comprometendo-se, desde entéo,

com o0s termos por ela expressos?.

O Orgdo Supremo da Convencdo, denominado Conferéncia das Partes, passou a
reunir-se com periodicidade anual a partir de 1995, cujo primeiro encontro ocorreu em
Berlim, Alemanha. Desta reunido, foram adotadas 21 decisbes, incluindo o Mandato de
Berlim, que previa novas discussdes sobre o fortalecimento da Convencdo. Dois anos mais
tarde, na COP-3, em Kyoto, Japdo, fruto das discuss@es iniciadas em 1992 e, desde entdo,
fortalecidas nos anos subseqtientes, foi o adotado o Protocolo de Kyoto, acordo internacional
cujo principal objetivo consiste na redugdo combinada, por parte dos signatérios, das emissdes
de gases promotores do efeito estufa em, no minimo, 5%, tendo-se (i) como linha de base os
niveis de emissdo do ano de 1990 e (ii) como prazo o periodo de compromisso de 2008 a
2012, conforme artigo 3.1 do Protocolo:

“As Partes (...) devem, individual ou conjuntamente, assegurar que suas emissoes
antropicas agregadas, expressas em dioxido de carbono equivalente, dos gases de
efeito estufa (...) ndo excedam suas quantidades atribuidas, calculadas em
conformidade com seus compromissos quantificados de limitacdo e reducdo de
emissoes (...) e de acordo com as disposic¢Oes deste Artigo, com vistas a reduzir suas

emissOes totais desses gases em pelo menos 5 por cento abaixo dos niveis de 1990
no periodo de compromisso de 2008 a 2012.”

Finalmente aberto para assinatura em margo de 1998, este compromisso foi
considerado, respeitadas as opinides contrarias, de especial relevancia em se tratando da
evolucdo dos paises no entendimento do perigo iminente que altas concentragfes de gases
estufa podem causar ao sistema climéatico global e, de modo mais abrangente, no

amadurecimento de uma mentalidade atenta aos limites planetarios ante & acdo humana.
2.1.3) Conceito

Para a Convenc¢do-Quadro, as Mudancas Climaticas podem ser entendidas como:

“(...) uma mudanc¢a no clima que possa ser direta ou indiretamente atribuida a
atividade humana que altere a composicao da atmosfera mundial e que se some

0 Dados obtidos através de consulta a relatérios do Ministério da Ciéncia & Tecnologia, disponiveis na internet

sob o endereco http://www.mct.gov.br/
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aquela provocada pela variabilidade climatica natural observada ao longo de
periodos comparaveis™?.

A partir deste conceito, entdo — fielmente mantido na recente Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima (BRASIL, 2009) — depreende-se que a chave para a compreensdo das
alteracbes no clima perpassa pelo entendimento da dindmica das ac¢fes antropicas durante
todo o periodo da existéncia humana, embora estas a¢Ges s6 tenham se tornado, de fato,
impactantes para o sistema climético a partir do periodo da Revolucéo Industrial (meados do
século XI1X), quando se iniciou o processo de queima intensiva de carvao e 6leo para
obtencéo de energia, elevando os niveis de gas carbdnico de 280 para 379 partes por milhdo

(ppm) e de temperatura em 0,7 graus Celsius (IPCC, 2007).

Mais recentemente, o “Relatorio Stern sobre a Economia das Mudangas Climaticas®?”,

publicado em 2006, é categoérico quanto as alteragdes que as mudancas no clima deverdo

trazer a0 modo de vida das sociedades em escala global:

“As alteracgdes climaticas afetardo os elementos basicos da vida das pessoas a nivel
mundial — acesso a agua, producdo de alimentos, salde e ambiente. Centenas de

milhdes de pessoas poderdo sofrer de fome, de falta de 4gua e de inundacdes

costeiras & medida que o mundo vai aquecendo (...)"**

2.2) O Desmatamento na Amazodnia Legal e no Estado do Para

Compartilhando com a queima de combustiveis fosseis o protagonismo na emisséo de
gases de efeito estufa, o desmatamento é apontado como responsavel por cerca de um quinto
das emissdes mundiais de carbono a atmosfera (IRIGARAY, 2010). O desflorestamento,
comumente denominado desmatamento, caracteriza-se como a retirada de cobertura arbdrea
do solo®, tendo em particular analise, na Amazonia, origem a partir de fatores como a
especulagdo de terras ao longo das estradas, crescimento das cidades, aumento dramatico da
pecuéria bovina, exploragdo madeireira e agricultura em larga escala (FERREIRA et al.,
2005).

2! Artigo 1.2 da Convencao. Versdo editada e traduzida pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia. (ANO?)

22 Coordenado pelo ex-economista-chefe do Banco Mundial, o inglés Nicholas Stern.

ZDisponivel em: http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/+/http://www.hm-
treasury.gov.uk/independent_reviews/stern_review_economics_climate_change/stern_review_report.cfm

2 Adaptado a partir do conceito “universalizado” de que desmatamento é “a retirada da cobertura vegetal do
solo”. O autor considera que o desflorestamento ocorre quando ha perda especifica de individuos de classe

arborea, ndo cabendo o termo “vegetal” em sua maior amplitude.
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Gréfico 2: Emissdes Globais de Gases de Efeito Estufa (GEE), por fontes de emisséo.
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Fonte: Relatério Stern sobre a Economia das Mudangas Climéticas, 2006, apud Parker et al., 2009.

Em breve andlise histdrica, 0 desmatamento na Amazoénia Legal tem sua percep¢ado de
problema fundamentada na conjuntura do chamado “Milagre Econémico”,quando o Estado
Brasileiro, no inicio dos anos de 1970, efetivou o processo de colonizacdo da AmazOnia
através do Programa de Integracdo Nacional — PIN, sob os conhecidos slogans “Terras sem
homens para homens sem terras” e “Integrar para ndo entregar”. Desde entdo, o
desmatamento se tornou um fator sempre presente e, cada vez mais, um indicador bastante
eloquente do processo de apropriacdo dos espagos amazdnicos. Sobre esta época, Margulis
(2003) atribui o desmatamento preponderantemente a agdes politicas e subsidios
governamentais, acelerando ndo somente a migracdo de grandes contingentes populacionais
para a Regido, como também realizando obras que comprometeriam a permanéncia de

grandes quantitativos florestais.

Apos as décadas de 1970 e 1980 — e desde entdo — Fearnside (2005) explica que a
dindmica de desmatamento se deve, mais do que a qualquer outro ator social, aos grandes
latifundiarios, que fazem da pecuaria a atividade mais danosa ao equilibrio e & manutencéo do
bioma amazonico original. Segundo este estudo, até o ano de 2005, fazendas de médio e
grande portes eram responsaveis por cerca de 70% das atividades de desmatamento. Ainda, o
autor afirma que as taxas anuais de desmatamento tém apresentado estreita correlagdo com
fatores macroecondmicos, como taxas de juros, subsidios governamentais para o crédito

agricola, indice de inflagdo e preco da terra, tendo o desmatamento apresentado, ndo
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coincidentemente, decréscimo em periodos de retragcdio da economia, bem como
recrudescimento quando da melhora do quadro econdmico do pais. Uma vez que estes fatores
sdo exatamente os que mais influenciam as acdes dos grandes latifundiarios, fortalece-se
sobremaneira a evidéncia de que os pecuaristas latifundiarios sdo, de fato, os que mais

contribuem com o desmatamento na regiéo.

Sobre o protagonismo da pecuaria em relacdo ao desmatamento, Margulis (2003)
converge com o estudo anterior, sendo categorico:

“(...) em contraste com as décadas de 70 e 80, quando a ocupag¢do da Amazdnia era

largamente induzida por politicas governamentais e subsidios, grande parte do

desmatamento recente parece resultar da pecuaria de médio e grande portes, que é
crescentemente rentavel e dominada por agentes poderosos.”

Gréfico 3: Comparativo anual de 1988 a 2010, das taxas de desmatamento (Km?.ano™)

entre Estado do Pard e Amazdnia Legal.
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Fonte: PRODES/INPE, 2011.

Historicamente, os Estados do Para e do Mato Grosso sdo 0s que mais tém contribuido
com o desmatamento na Amazonia Legal, fundamentalmente em razdo da exploracéo

madeireira ilegal e da expansao agropecuaria sobre areas de floresta:
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Gréfico 4: Participagdo relativa média nas taxas de desmatamento na Amazdnia Legal

entre 1988 e 2010.
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Fonte: PRODES/INPE, 2011

O grafico da figura 4 confirma o protagonismo de Pard e Mato Grosso quanto as

perdas de floresta na Amazdnia Legal. Realizando uma analise dos ultimos cinco quadriénios

(e, em consequéncia, dos ultimos cinco Governos Estaduais),constata-se que o Para obteve,

nos Gltimos quatro anos, participagdes relativas no desmatamento superiores a sua média geral

desde 1991 — até entdo praticamente estabilizados (conforme figura 5) — ultrapassando o Mato

Grosso e assumindo a condigéo de Estado campedo do desmatamento na Amazonia Brasileira.
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Gréfico 5: Participacdo relativa do Estado do Para nas taxas de desmatamento da

Amazdnia Legal, considerando-se as médias quadrienais de 1991 a 2010%.
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Fonte: o autor, a partir da analise de dados anuais disponibilizados pelo PRODES/INPE (2011).

A aparente incongruéncia verificada entre os dados das figuras 2 e 5 denotam que,
apesar de os dados absolutos (fig. 2) evidenciarem uma queda do ritmo de desmatamento no
Estado do Pard (acompanhando, felizmente, uma tendéncia geral dos Estados Amazonicos),
os dados relativos (fig. 5) mostram que os recentes esfor¢os paraenses tém sido menos
eficazes do que os dos demais Estados Amazoénicos, recrudescendo a participacdo do Estado
do Para na conta do desmatamento amazOnico, saltando dos ja preocupantes 32% para

alarmantes 51% de todo o desmatamento contabilizado na regido, no periodo 2007-2010.
2.3) Os Servigcos Ambientais

Através dos séculos, muitos foram os fatores de ordem ambiental que, reunidos,
possibilitaram a existéncia humana na Terra: temperatura, concentracao favoravel de gases na
atmosfera, regime ciclico de chuvas, coexisténcia de outras espécies etc. Ainda hoje, estes
ecossistemas continuam a subsidiar a manutengdo de grupos humanos, no que desempenham
servicos imprescindiveis a vida, em vérias escalas, embora sejam considerados pouco

tangiveis e, talvez por esse motivo, hoje insuficientemente discutidos.

% Fonte: o autor, a partir do trabalho de analise de dados anuais disponibilizados pelo PRODES/INPE.
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Servigos ambientais, ou servigos ecossistémicos, sdo atividades ocasionadas de modo
espontaneo por componentes do sistema ambiental, cujos resultados impactam direta ou

indiretamente na manutencédo e na reproducéo dos modos de vida de grupos humanos.

Conforme Daily (1997, apud PADUA, 2006), consideram-se servigos ambientais: “a
purificacdo da &gua e do ar; o controle das enchentes e das secas; a decomposi¢do e limpeza
dos dejetos; a produgdo e a renovacédo de solo fértil; a polinizacdo da vegetacéo; o controle de
pestes comuns & agricultura; a dispersdo de sementes e transferéncia de nutrientes; a
manutencdo da biodiversidade; a protecdo dos raios ultravioletas do sol; a estabilidade,
mesmo que parcial, do clima; a moderacdo de temperaturas e das forgas do vento e das marés;
a sustentacdo da diversidade cultural humana e o propiciar de um senso estético de beleza e

estimulo intelectual que eleva o espirito humano”.

A l6gica em torno dos servigos ambientais pode ser mais bem compreendida a partir
de uma abordagem sistémica. Partindo da Hipétese Gaia®, depreende-se que o sistema
terrestre funcionaria de modo analogo a um organismo vivo, caracterizado por um conjunto
de processos quimicos, fisicos e bioldgicos interrelacionados. Sobre o aspecto conceitual,
Margulis (apud CAPRA, 2006), esclarece:

“(...) Enunciada de maneira simples, a hip6tese [de Gaia] afirma que a superficie
da Terra, que sempre temos considerado como meio ambiente da vida, é na verdade
parte da vida. A manta de ar — a troposfera — deveria ser considerada um sistema
circulatorio, produzido e sustentado pela vida. Quando os cientistas nos dizem que
a vida se adapta a um meio ambiente essencialmente passivo de quimica, fisica e
rochas, eles perpetuam uma visdo seriamente distorcida. A vida, efetivamente,
fabrica e modela e muda o meio ambiente ao qual se adapta. Em seguida, esse
‘meio ambiente’ realimenta a vida que estd mudando e atuando e crescendo nele.
Ha interagdes ciclicas constantes™.

Além disso, posto que, segundo a Teoria, trata-se de um sistema onde ndo cessam as
perturbacdes, a Terra, tal qual um ser humano, disporia de um mecanismo de autorregulacao,
onde o organismo (o todo), trataria de superar os disturbios sofridos em uma ou mais de suas
partes, buscando manter a suficiéncia de seu funcionamento (LEAO & MAIA, 2010). Nesta
corrente, Heisenberg, um dos defensores da teoria quantica, afirma:

“(...) O mundo aparece assim como um complicado tecido de eventos, no qual
conexdes de diferentes tipos se alternam, se sobrepdem ou se combinam e, por meio

disso, determinam a textura do todo” (HEISENBERG, 1971, apud BUZA, 2007, p.
83).

% proposta pela primeira vez, em 1972, pelo quimico norte-americano James Ephraim Lovelock.
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Capra e sua Teoria Sistémica também converge com os pressupostos da Teoria (alguns
convencionam chama-la “hipotese”) Gaia. Em “A Teia da Vida”, ele explica que:

“(...) A Teoria de Gaia olha para a vida de maneira sistémica, reunindo geologia,

microbiologia, quimica atmosférica e outras disciplinas cujos profissionais nédo

estdo acostumados a lidarem uns com os outros. Lovelock e Margulis desafiaram a

visdo convencional que encarava essas disciplinas como separadas (...) (CAPRA,
2006, p. 94)”

A ter-se por base a logica sistémica de funcionamento do meio ambiente — sobretudo
no que diz respeito a continua interrelacéo entre os seus componentes bidticos e ndo-bioticos
— um ecossistema hipoteticamente desprovido do servico ambiental de polinizagéo, por
exemplo, ndo seria capaz de fornecer condi¢fes minimas a sobrevivéncia humana, uma vez
que os insetos, ao ndo realizarem a polinizagdo, afetariam diretamente a reproducéo de uma
gama de espécies vegetais, 0 que, em consequéncia, afetaria a demanda humana por

alimentos.

Segundo Fearnside (1997, apud Fearnside 2006), entre 0s Varios servicos ambientais
hoje considerados, trés grandes grupos merecem destaque, sobretudo do ponto de vista
amazobnico: a biodiversidade, a ciclagem de &gua e os estoques de carbono (FEARNSIDE,
2006, p.396).

2.4) O Mecanismo de Reducéo de Emissdes por Desmatamento e Degradacgéo Florestal —
REDD

2.4.1) Historico

Por mais ostensivas que sejam as agdes de comando e controle de um governo e por
mais justa e completa que seja a legislagdo ambiental aplicada em qualquer parte do mundo,
ainda assim o desafio de uma gestdo ambiental comprometida e capaz de bancar a valorizagdo
da floresta em pé, de fato, em circunstancias atuais, chega a beirar o impossivel, dada a
lucratividade financeira das ac6es exploratdrias, em detrimento do fomento e da rentabilidade
de atividades de conservagdo e uso sustentavel dos recursos naturais. Como explica Fearnside
(2005), “o rigor das penalidades deve ser suficiente para impedir os desmatamentos ilegais,

mas nao tdo grande que os impegam de ser executados”.

Como ja abordado no histérico sobre as Mudangas Climaticas, em 1992, no Rio de
Janeiro, por ocasido da Conferéncia das NacOes Unidas sobre o Meio Ambiente e

Desenvolvimento, foi assinada a Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancga do
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Clima, tratado que representou um simbolo da preocupacdo mundial em relagdo aos impactos
climéticos produzidos pelas acBes humanas no sistema terrestre. Desde entdo, os paises
signatarios da Convencdo (as “Partes”) vém assumindo compromissos importantes

direcionados a reducdo das causas da intensificacdo do Efeito Estufa.

Realizando um apanhado histdrico, desde 1992, pode-se dizer que a historia do
mecanismo de Redugdo de Emisses por Desmatamento e Degradagéo Florestal - REDD tem
um capitulo importante em 1997, quando da assinatura do Protocolo de Kyoto, mas ndo por
motivos positivos. Durante a COP-7, em 2001, quando foram aprovados os “Acordos de
Marrakesh”, regulamentando as atividades validas para o0 Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo — MDL, a conservagdo de florestas foi excluida dos mecanismos de compensagao
previstos no Protocolo de Kyoto. Entre as justificativas para que atividades de desmatamento
evitado ficassem de fora, alegou-se que avaliar a contribuicdo para a reducéo das emissoes de
GEE pela adogéo de medidas para contengdo do desmatamento envolvia diversas incertezas e
dificuldades metodoldgicas, bem como poderia afetar a soberania nacional e o direito ao
desenvolvimento dos paises detentores de florestas que viessem a aderir ao regime (Cenamo
et al. 2010).

Fato é que os rumos tomados desde 1992, culminando, entre outras deliberacdes, na
assinatura do Protocolo de Kyoto, em 1997 e, em consequéncia, no estabelecimento do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL, concentraram o foco dos paises na reducao
de emissdes provenientes das grandes atividades industriais, de energia, transportes e outras,
dentre as quais o desmatamento ndo figurava. Cenamo et al. (2010) reforgcam esta situagéo, ao
afirmarem que, desde o inicio da operacionalizacdo da Convencdo, as questdes relativas as
florestas tropicais foram sempre tratadas de forma marginal, dado o fato de esses ecossistemas

constituirem tanto fontes quanto potenciais sumidouros de GEE.

Contudo, em 2003, durante a COP-9 realizada em Mildo, Italia, um grupo de
pesquisadores langou a proposta que ficou conhecida como a “Redugdo Compensada do
Desmatamento” (MOUTINHO E SCHWARTZMAN, 2005, apud IPAM, 2011). Por esta
proposta, 0s paises em desenvolvimento que se dispusessem, voluntariamente, e
conseguissem promover redugdes das suas emissdes nacionais oriundas de desmatamento,
receberiam compensacdo financeira internacional correspondente as emissfes evitadas
(SANTILLI et al. 2005; MOUTINHO & SCHWARTZMAN, 2005; SCHWARTZMAN &

MOUTINHO, 2008; MOUTINHO et al. 2009, apud IPAM, 2011). O valor a ser recebido
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teria como referéncia o prego do carbono no mercado global. Esse mecanismo, com foco nas
nagdes em desenvolvimento, detentoras de florestas tropicais, atenderia a um objetivo
especifico: permitiria que estas nagBes participassem voluntariamente dos esforgos globais de
reducdo de emissdes de GEE, ja que o desmatamento evitado ndo havia sido incluido no
Protocolo de Kyoto. Ainda segundo IPAM (2011), na época, a proposta de Reducéo
Compensada do Desmatamento foi vista como uma medida ndo adequada para a mitigacéo as

mudancas climéticas por supostas razdes politicas, técnicas e conceituais.

Posteriormente, por ocasido da COP-11, em Montreal, no Canada, o desmatamento
entrou na pauta como um dos principais problemas a serem solucionados pelas Partes,
especialmente nos paises em desenvolvimento. Consequentemente, fortaleceu-se o
entendimento de que as florestas tropicais sdo estrategicamente imprescindiveis a regulagéo
do clima mundial. Nesse sentido, algumas nagdes em desenvolvimento — ocasido em que se
destacaram Papua Nova Guiné e Costa Rica — propuseram que 0S custos necessarios para a
conservacdo florestal nesses paises fosse quotizado com a comunidade internacional. Um ano
mais tarde, na COP-12, em Nair6bi, Quénia — consolidando cada vez mais esta tendéncia — foi
dada aos paises a abertura para a proposicdo de “abordagens politicas e incentivos positivos
para a reducdo das emissdes por desmatamento nos paises em desenvolvimento” (CENAMO
et al., 2010). A partir desta abertura — talvez o maior avango registrado nesta Conferéncia —
foram formuladas, no inicio de 2007, contribuices?’ de 19 paises no intuito de iniciar o
processo de configuragdo das bases de um mecanismo de reducdo de emissdes a partir da

contengdo do desmatamento em paises em desenvolvimento.

Finalmente, esperava-se que o grande marco do REDD ocorresse em 2007, na 132
Conferéncia das Partes (COP-13), em Bali, Indonésia. E assim aconteceu: produto das
discussdes no ambito desta COP, o Plano de Acdo de Bali, também chamado “Mapa do
Caminho de Bali”, oficializou, inter alia, o reconhecimento definitivo das Partes acerca da
importancia das florestas nos esforcos ante as mudangas climéticas, inclusive inserindo-as nas
estratégias de mitigacdo do problema climético global, no que se convencionou denominar, a
época, como RED - “Mecanismo de Reducdo de Emissdes por Desmatamento nos Paises em
Desenvolvimento” (Cenamo & Pavan, 2008, p. 2), ndo abrangendo, portanto, as emissoes
provenientes da degradacdo florestal evitada. Nesse sentido, o chamado Bali Roadmap

constituiu-se no documento que nortearia as acdes das Partes para 0s dois anos seguintes,

2 http://unfccc.int/resource/docs/2007/sbsta/eng/misc02.pdf
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tendo em vista a necessidade de se definir diretrizes e tracar estratégias para 0s anos
seguintes, sobretudo, visando um periodo de compromisso pds-Kyoto (pds-2012), onde,

inclusive, vislumbrara-se o RED (hoje REDD+) como instrumento legal da Convengéo.

Além do “Mapa do Caminho de Bali”, a COP-13 contribuiu para o RED com grandes
avancos técnicos em outro ambito: o da SBSTA?®, Como se tratava de um mecanismo recém-
concebido, algumas discussdes de ordem técnica eram necessarias para consolidar as bases
para o inicio do processo de padronizagdo do RED. Segundo andlise de Cenamo & Pavan
(2008, p. 2), as discussdes no ambito da SBSTA foram importantes em pelo menos trés
aspectos basicos, a saber:

“(i) Proporcionou a inclusdo da mengédo a necessidade de se fornecer incentivos
positivos para a redugdo de emissdes do desmatamento (RED) nos paises em
desenvolvimento, em particular vindos do Anexo | — 0 que vinha sendo severamente
negado por alguns paises do Anexo I, principalmente EUA e Japéao (...) (ii) Criou
um Plano de Trabalho, com o objetivo de definir a amplitude dos incentivos
positivos e abordagens politicas necessarias para lidar com RED na UNFCCC (...)
e (iii) Definiu e adotou diretrizes metodoldgicas iniciais sobre RED, com o objetivo

de direcionar o desenvolvimento de a¢Bes demonstrativas e imediatas nos paises em
desenvolvimento.”

Apobs a COP-13, se criou um clima de bastante expectativa em relacdo as duas COP
seguintes, em especial a COP-15, em Copenhagen, Dinamarca. Entretanto, ndo houve avangos
significativos no sentido de um Acordo que regulamente um regime de REDD em ambito

global.

Surpreendentemente, na COP-16, realizada em Cancun, México, entre as decisoes®
adotadas pelas Partes estd o “encorajamento a adoc¢do (...)”, deixando clarividente que as
nacdes, em consenso, entendem que o REDD pode constituir um mecanismo passivel de
adocdo no ambito dos paises em desenvolvimento. Todavia, apesar de toda atmosfera

favoravel, persiste a inexisténcia de uma regulamentagéo de alcance global.

% Subsidiary Body for Scientific and Technological Advice: é uma espécie de 6rgéo técnico da Convencéo-
Quadro das NagBes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC). E responsavel pelas discussdes técnicas
especificas relacionadas a clima, meio ambiente, tecnologias e métodos. Prestam assessoramento as Partes da
Convengdo e redinem-se, independentemente, duas vezes ao ano (conforme
http://unfccc.int/essential_background/feeling_the_heat/items/2915.php).

2 As  decistes referem-se  aos  Acordos de Cancun, documento  disponivel em:
http://unfccc.int/resource/docs/2010/cop16/eng/07a01.pdf
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2.4.2) Conceito

O mecanismo de Reducédo de Emissdes por Desmatamento e Degradagéo Florestal
— REDD pode ser definido, em primeira analise, como um instrumento de gestdo ambiental
pautado na valoracdo econdmica de areas de floresta, que, conservadas, deixam de emitir seus
estoques de carbono & atmosfera, quando do desflorestamento ou quaisquer perturbacdes de
ordem antrdpica, 0 que contribuiria para a intensificacdo do Efeito Estufa e, por conseguinte,
para o agravamento das Mudancas Climaticas, maior problema enfrentado atualmente, pela
sociedade global. Isto é, em outras palavras, trata-se do reconhecimento monetario da
conservagéo de ecossistemas florestais, em razdo da manutencéo do servigo ambiental de ndo-

emissao.

Por outro lado, mais do que a dimenséo ambiental, que motiva a existéncia do REDD,
podemos dizer que se trata de um instrumento eminentemente econdmico, uma vez que seu

embasamento é o incentivo financeiro, umbilicalmente atrelado a conservagdo ambiental.
2.4.3) Estrutura de funcionamento

Dado o grau de incipiéncia das iniciativas hoje existentes — sobretudo no Brasil — e,
ainda, a falta de um marco legal regulatério (subnacional, nacional e global) que engendre um
modelo a ser seguido, um projeto ou programa REDD ainda apresenta, basicamente, uma
estrutura de funcionamento bastante indefinida, embora alguns exemplos no Brasil ja

demonstrem certo padréo em processo de construcao.

Em linhas gerais, um projeto/programa REDD tem sua existéncia motivada pela
conservagdo de ativos ambientais dotados de floresta, valendo-se, como contrapartida, da
remuneracdo financeira e de outros dividendos positivos (adicionalidades) aos grupos sociais

que empreendam o processo de conservagéo.

Para o alcance dos objetivos a que se propde, o projeto/programa REDD tem um longo
caminho de estruturagdo até que possa gerar o retorno esperado. Mesmo sem uma defini¢do
legal, os projetos/programas existentes apresentam a seguinte tendéncia genérica de

organizagao:

(i) Definicdo da &rea do projeto/programa: a delimitacdo espacial da area de

abrangéncia do projeto é o primeiro passo para a definicdo dos objetivos e das proprias
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expectativas do projeto/programa. Devera ser constituida por um estudo prévio criterioso, a
fim de compreender a caracterizagao geografica, politica, ambiental, territorial, social, cultural
e legal da regido, o que, se bem executado, podera levar ao entendimento satisfatorio acerca
das dindmicas locais, bem como das potencialidades e limitagGes a serem enfrentadas durante
a execucio do projeto/programa. E nessa fase, especificamente, que reside a relevancia de um
estudo de indicadores, como 0 que esta pesquisa se propde a desenvolver. Além disso, € desta
etapa que depende (a) a construcdo do cronograma de execugdo, (b) o volume de
financiamento necessério para a execucdo, (c) o estabelecimento do nivel de referéncia a ser
adotado para emissdes (uma determinada &rea pode ou ndo conter registros historicos de
desmatamento), (d) a estimativa de redugdo de emissGes esperadas, incluindo os estudos sobre
vazamento® e permanéncia®!, (e) a estratégia de contabilizagdo do carbono, e (f) a definigdo
de um sistema equitativo de compartilhamento de beneficios advindos do projeto/programa.
Convenciona-se que o produto criado por essa etapa seja 0 Documento de Concepgéo do
Projeto (Project Design Document — PDD, em inglés), a exemplo do Projeto RED* da
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel de Juma®, no Amazonas. Espera-se que esta etapa
credencie o projeto/programa a buscar financiamentos (publicos e/ou privados) para o

desenrolar das atividades em sequéncia.

(if) Aproximacdo com atores locais e audiéncias publicas para a socializacdo do
tema: deve ser a pedra-fundamental de qualquer projeto voltado a sociedade. E 0 momento em
que ndo apenas o tema sera trazido a publico e exaustivamente debatido entre a sociedade,
como também é onde o pacto entre proponente e 0s grupos sociais participantes comeca a ser
construido e validado. Dependendo de como for conduzido, poderd definir a possibilidade de

sucesso ou de fracasso do projeto;

% Vazamento ou leakage é o ‘deslocamento’ das acbes de desmatamento e degradacdo, em razdo da
implementacdo de um projeto REDD, para um local onde ndo haja mecanismos de controle de emisses,
alterando a localizacdo geografica da fonte de emissdes e reduzindo a eficiéncia do projeto REDD (IPAM, 2011,
adaptado).

%! permanéncia é o periodo em que o carbono armazenado por sequestro permanece em um reservatorio, sem ser
liberado novamente. Apenas reservatorios permanentes sdo aceitaveis para propésitos de politica climatica
(http://mww.ipam.org.br/abc/glossario/ letra/P, adaptado)

% 0 referido projeto néo se baseou em reducdo de emissdes provenientes de degradaco florestal, apenas das
provenientes de desmatamento, por isso a nomenclatura RED.

% pDD disponivel em: http://www.idesam.org.br/documentos/pdf/PDD_Projeto%20Juma_portugues.pdf
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(iii) Formalizacdo — celebracdo do pacto junto a sociedade e firmamento de
compromisso com entes cooperativos: embora seja uma etapa mais documental, burocratica, é
de absoluta relevancia para se fazer cumprir as inten¢des iniciais do projeto/programa e
garantir seu bom andamento, assegurando, sobretudo, o gozo dos beneficios esperados aos
componentes social e ambiental. Em uma conjuntura ideal, essa etapa — e consequentemente,

as demais — possui a presenca efetiva do Estado.

(iv) Validagéo: esta fase se caracteriza por submeter o projeto/programa a padrdes
internacionais que o confiram confiabilidade para a geragio de créditos. E importante para
prover o alinhamento nos aspectos contabil, e, em alguns casos, ecoldgico e humano do
projeto/programa, sem o qual a aceitagdo dos produtos gerados pelo processo se torna
comprometida. Esta fase adquire importancia ainda maior nas atuais circunstancias, face a

auséncia de marcos legais regulatorios.

(v) Monitoramento, Relatoria e Verificagdo — MRV: se traduz na propria condugéo do
projeto/programa, pré-requisito para a geracdo confiavel de créditos e para a reparticdo de
beneficios financeiros. IPAM (2011, p. 94) afirma que sem um sistema de MRV forte, a
credibilidade de qualquer projeto/programa fica comprometida. A ideia € que um regime
nacional de REDD defina um sistema de MRV valido para qualquer projeto/programa dentro
do territério brasileiro. Conforme este mesmo autor, considerando o status quo deste sub-
processo, de seus trés eixos, apenas 0 monitoramento teve um salto significativo, sendo
realizado anualmente pelo INPE e considerado um dos melhores do mundo, com elevada
credibilidade. Ainda, segundo alertam Parker et al. (2009, p. 96), cabe ressaltar que o tripé
MRV ainda necessita de ajustes metodoldgicos por todo o mundo. Ainda, os autores sugerem
que esta fase pode ocorrer sobreposta a outras e que, em alguns casos, isto é até desejavel (p.
97).

(vi) Geracao de Créditos de Carbono: produto atrelado necessariamente ao éxito das
etapas anteriores, a geragdo de créditos é a atividade-meio pela qual as comunidades obtém a
compensacdo financeira pela conservacao das florestas. Nos dias atuais, por diversos motivos
— entre eles, o da fragilidade do processo de geracdo de créditos — a comercializacdo de
créditos provenientes de REDD praticamente se resume aos mercados voluntarios, onde a
rentabilidade é menor se comparada aos mercados mandatérios, como, p. ex., 0 Esquema
Europeu (que ndo comercializa créditos de REDD). E um item que carece de debates mais

exaustivos: para a construcdo de um eventual regime nacional de REDD, ser& necessario
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definir qual a porcentagem de unidades totais de carbono geradas (U-REDD) deverdo ser
convertidas em unidades de carbono transacionaveis (C-REDD). Atualmente, no Brasil, essa
questdo e debatida nas instancias federais do Poder Legislativo — Camara e Senado — onde
tramitam os Projetos de Lei 195/2011 e 212/2011, respectivamente.

(vii) Reparticdo de beneficios provenientes do REDD: fase final, tem por objetivo dar
0 retorno justo e equitativo aos entes responsaveis pela efetivagdo dos objetivos do
projeto/programa. Nesse sentido, espera-se que a estrutura de reparticdo ja esteja construida e
consensuada desde o inicio entre os entes participantes, sendo desejavel que sejam levadas em
consideracdo, como balizamento para reparticdo, ndo somente a dimensdo econdémica, como

também a sociocultural e a ambiental.

Conjecturando uma estrutura ideal de funcionamento, entretanto j& contemplada
dentro de um regime nacional de REDD - ainda inexistente — IPAM (2011) prop&e dois

modelos, quais sejam:

Figura 2: Proposta (Modelo 1) de fases um Programa/Projeto em um eventual Regime
Nacional de REDD.

' Emissdes Evitadas '
PRODES Bioma Amazénia PNMC

Alocagido por
Estado

Agéncia Estadual de
Programas de REDD I REDD (AER) 4mm  Projetos de REDD
-Avaliagio

«Pré Registro

Capracio de
Recursos

+Validagao
«Registro

Implantagio

AR ' Auditoria externa

Verificagio

Monitoramento

Emissdo de
Certificados

C-REDD

Fonte: IPAM, 2011, p. 111.
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A diferenca conceitual basica entre os dois modelos propostos por este estudo reside

na adocdo de um regime baseado nos Estados ou nas categorias fundiarias nele presentes.

Figura 3: Proposta (Modelo I1) de fases um Programa/Projeto em um eventual Regime
Nacional de REDD.

Emissdes Evitadas
PRODES # h PNMC
Bioma Amazénia
Alocagio por
Estado
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Fundo Unidades Fundo pblicas ndo Fundo Terras
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Programas de REDD # -Avaliagio h Projetos de REDD
‘ +Pré Registro
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Walidagio
+Registro
Implantagdo
’ Manitoramento ] h fﬂ.?d.lt-or?a. cx.t.cr_na.
Emissio de -Verificagdo
Certificados
C-REDD

Fonte: IPAM, 2011, p. 116.

2.4.4) O REDD e o Brasil — Estado da Arte

Dentro do contexto global do REDD, o Brasil tem assumido uma posigéo de destaque,
tanto por ser o pais com o maior quantitativo de florestas tropicais do planeta® e o segundo
maior detentor das florestas do mundo (perde apenas para a RUssia)*®, quanto pela postura
ativa desempenhada nas negociacdes no ambito da UNFCCC e de outras iniciativas, a

exemplo da Forga-Tarefa de Governadores para o Clima e Florestas — GCF.

* http://www.ds.brasil.nom.br/Brasil%20fl orestas%20tropicais.htm

% http://www.florestal.gov. br/snif/recursos-florestais/conhecendo-sobre-florestas
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Desde o final de 2009, o Brasil possui um marco legal que estabelece principios,
objetivos, diretrizes e instrumentos para lidar com as Mudancgas Climaticas. A Lei Federal n°
12.187/2009, denominada Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, refor¢a a posigéo ativa
do pais em alcancar metas razodveis de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa, cuja
margem ficou estipulada entre 36,1% e 38,9% das emissdes projetadas até o ano de 2020.
Esta definicdo, no entanto, ter4 que ser considerada nos diversos planos setoriais do pais, sob

pena do ndo-alcance da meta estipulada.

Nesse sentido, h uma importante abertura de precedentes para REDD. Isso porque as
emissOes por desmatamento e degradagdo sdo responsaveis por 20% das emissdes globais de
carbono para a atmosfera (IPCC, 2007 apud IPAM, 2009, p. 12) e, além disso, o Brasil é um
dos paises que mais emitem carbono a partir do desmatamento. Ou seja, a atual conjuntura

confere uma convergéncia favoravel ao REDD, enquanto mecanismo de mitigacéo.

Vislumbrando a possibilidade de trazer incrementos a Legislagdo Ambiental do pais, a
partir de uma regulamentacdo especifica para o0 REDD, foi lancado na esfera legislativa
federal, em 2009, o Projeto de Lei n°® 5.586, de autoria do Deputado Federal Lupércio Ramos
(PMDB/AM), que tinha por objetivo instituir um sistema de “Redugdo Certificada de
Emissdes do Desmatamento e da Degradagdo”. Este projeto, ndo aprovado em tempo hébil,
foi arquivado no final de 2010, dando lugar, na Camara®, ao Projeto de Lei n° 195/2011, de
autoria da Deputada Federal Rebecca Garcia (PP/AM). O referido PL, aprimorado em relacéo
ao PL anterior, visa a instituir um *“sistema nacional de reducdo de emissbes por
desmatamento, degradacdo, conservagdo, manejo florestal sustentavel, manutencdo e aumento

dos estoques de carbono florestal (REDD+)"*’.

Recentemente, o PL em questdo foi aprovado (com emendas) na Comissédo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS), primeira das quatro comissdes da

Céamara Federal.

% Tramita, simultaneamente, no Senado Federal, o Projeto de Lei n° 212/2011, do Senador Eduardo Braga
(PMDB/AM), cujo teor é 0o mesmo do PL 195/2011.
¥ Introducdo do Projeto de Lei 195/2011, disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/

fichadetramitacao?idProposicao=491311.
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A parte os trabalhos desenvolvidos nos Estados brasileiros — os amazénicos, de modo
geral — Acre, Amazonas e Mato Grosso sdo os Estados Amazonicos que saem na frente em

termos de definicdo de um marco regulatorio especifico.

No Acre vigora, desde outubro de 2010, a Lei Estadual n® 2.308/2010, que institui o
Sistema de Incentivo aos Servicos Ambientais — SISA, que visa & manutencéo e & ampliacdo
da oferta de servigos ecossistémicos como:

“l — o sequestro, a conservagdo, a manutencdo, o aumento do estoque e a
diminuicdo do fluxo de carbono;

(...) Il — a conservacao da sociobiodiversidade;
IV — a conservagdo das aguas e dos servigos hidricos;

(...) VIl — a conservacdo e o melhoramento do solo” (Art. 1°)

Ao final do ano de 2010, no embalo da Lei, o Estado do Acre assinou, juntamente com
os Estados de Chiapas (México) e Califérnia (EUA), um memorando de entendimento®® com
as bases para um possivel acordo de comercializagdo de créditos oriundos de iniciativas de
REDD. Mesmo que destituido de obrigagdes comerciais — o memorando cria um grupo de
trabalho com representantes dos Estados para discutir critérios de avaliacdo e aprovagdo de
projetos REDD até outubro de 2011* - a ideia é estabelecer um sistema de compensacéo de
emissOes, a partir da geracéo de créditos de carbono nos Estados ofertantes (Acre e Chiapas) e

comercializacdo destes créditos junto ao demandante (Califérnia).

O Amazonas é, talvez, o Estado que se posiciona mais & vanguarda neste processo.
Desde junho de 2007, possui sua Politica Estadual de Mudangas Climaticas*®, além de vir
realizando readequacdes de ordem institucional em seu Poder Executivo. A Politica do Estado
apresenta como principais instrumentos 7 (sete) Programas, encarregados de alcangarem 0s
objetivos propostos. Nesta Politica, 0 REDD é mencionado (com apenas um “D”, ‘RED”),
prevendo apenas a redugdo de emissdes via desmatamento, uma vez que esse era 0 conceito
mais moderno existente & época, logo depois modificado a partir das discussdes

internacionais.

% Disponivel em: http://verd.in/ulg5
®  Disponivel em: http://www.sfb.gov.br/redd/index.php?option=com_content&view=article&id=28:acre-
california-e-chiapas-dao-primeiro-passo-para-acordo-sobre-redd&catid=1:ultimas-noticias&Iltemid=43

0 Instituida pela Lei Estadual n° 3.135/2007 (AM).
49



Mais recentemente, 0 Mato Grosso finalizou a minuta de sua Lei Estadual de Servi¢os
Ambientais, aguardando aprovagdo do Legislativo e sangdo governamental para entrada em

vigor.

Estados como o Pard e o Amapéa tém priorizado a pasta do REDD em suas agendas
ambientais; entretanto, ainda ndo dispdem de um marco legal especifico, a exemplo dos

Estados anteriormente citados.
2.5) Indicadores — Conceitos e Importéancia

Na sociedade atual, vivenciamos (quase que) ininterruptamente os efeitos de uma
(r)evolugdo cientifica e tecnoldgica cada vez mais robusta. Dentre as muitas transformacdes
que ela promove, estd a disseminagdo ampla e veloz de informagGes sobre as mais diversas
éreas de interesse. Jesinghaus* (2007, p. 83) comenta que, até independente & vontade
pessoal, somos cercados de dados e informagdes que, inevitavelmente, julgamos prescindiveis
a primeira vista, seja por parecerem complexos demais para nossa compreensdo, seja por
entendermos que fazem parte de um “universo” diferente do nosso. Assim, em um mesmo
jornal televisado, podemos simplesmente ignorar o Dow Jones* daquele dia e atentar a
temperatura do dia, 0 que nos faré decidir que vestimenta usar para sentir-se mais agradavel.

Assim, ao filtrarmos apenas os dados e as informagdes que desejamos assimilar, fazemos,

4 Sustainability Indicators: A Scientific Assessment (2007)
“2 Indice criado em 1896 pelo editor do The Wall Street Journal e fundador do Dow Jones & Company, Charles
Dow, leva em conta a média do somatorio dos titulos das 30 maiores empresas industriais norte-americanas,
cujos negocios passam pela Bolsa de Nova York. Atualmente, este indice é constituido por agBes das seguintes
empresas: 3M (quimica, eletrbnica e entretenimento), Alcoa (aluminio), American Express (servigos
financeiros), AT&T (telecomunicacdes), Bank of America Corp. (banco), Boeing (aeronautica e aeroespacial),
Caterpillar Inc. (maquinaria), Chevron Corp. (petrélec), Cisco Systems (redes informaticas), Coca-
Cola (alimentacdo e bebidas), DuPont (indlstria quimica), Exxon Mobil Corp. (petréleo), General
Electric (electronica e servicos financeiros), Hewlett-Packard (material informatico), Home Depot (material de
bricolagem), Intel Corp. (microprocessadores), International Business Machines (computadores), Johnson &
Johnson Corporation (industria farmacéutica), JPMorgan Chase & Co. (servigos financeiros), Kraft
Foods (processamento de alimentos), McDonald's Corporation (restauracdo), Merck & Co. Inc. (industria
farmacéutica), Microsoft (softwares), Pfizer Inc. (indUstria farmacéutica), Procter & Gamble (entretenimento,
farmacia e alimentacdo), Travelers (seguros), United Technologies (indUstria aeroespacial e de defesa),
Verizon (telecomunicacoes), Wal-Mart Stores Inc. (grande distribuicéo), Walt Disney
Company (entretenimento). (Extraido de: http://www.portal-gestao.com/slideshow/financas/item/6062-0-que-
%C3%A9-0-nasdaqg-o-dow-jones-e-0-psi20?.html)
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ainda que involuntariamente, a nossa prépria acepcao pessoal de indicadores, que utilizaremos

como instrumentos de compreensdo, de tomada de decisdo ou mesmo como subsidios a

formacdo de opinido, o que, por sua vez, em tese, devera ditar nossos discursos e atitudes e,

finalmente, nossa contribuicdo a0 modo como uma sociedade ou determinado segmento social

se comporta.

Se vislumbrarmos a idéia de que indicadores nos fornecem subsidios da realidade —

primeiramente para simples conhecimento e, ocasionalmente, para decisdes pessoais ou de um

determinado grupo — € possivel que compreendamos um ciclo social sisttmico de que

indicadores geram indicadores, numa ldgica que envolve tempo, interpretacdo, reacdo e

mudanga:

Gréfico 6: Esbogo de funcionamento ciclico-sistémico de indicadores enquanto

modificadores paradigmaticos.
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Fonte: o autor.

o1



Compreende-se, ainda, que uma vez ocorrida uma mudanga em determinado
paradigma, é a propria sociedade que precisa “puxar o gatilho” das rea¢des que sejam capazes
de se fazer ver que os indicadores até entdo existentes, pouco ou quase nada continuardo aptos
a representar a realidade a contento, no que se imagina que um indicador, quanto melhor,
mais proximo esteja de retratar determinado sistema. Esta logica também pode encontrar
algum respaldo no exemplo classico do embate PIB versus IDH, ocorrido no limiar dos anos
de 1990: o IDH foi elaborado e proposto a partir de uma reacdo (vide gréfico 6), quase sempre
provocada por um segmento de alto potencial interpretativo dos indicadores existentes, cujo
qual acreditava que as constatagdes sobre as condigdes de vida dos habitantes do planeta ndo
poderiam mais ser apontadas, a contento, com base no reducionismo econbmico, paradigma
vigente 4 epoca. Assim, entende-se que, uma vez alterado o paradigma, novos indicadores
precisardo despontar para dar conta da realidade em voga, podendo dispor do mesmo escopo
do que os que lhes antecederam, entretanto, valendo-se de métodos e procedimentos

condizentes com a complexidade do sistema no qual esta inserido.

Para o IBGE (2010), indicadores sdo ferramentas constituidas por uma ou mais
varigveis que, associadas atraves de diversas formas, revelam significados mais amplos sobre
os fendmenos a que se referem. Evoluindo nesta compreensdo, Fenzl (2009), afirma que
indicadores sdo varidveis que nos fornecem informacgdes vitais sobre a sustentabilidade
(viabilidade) e a taxa de transformagéo de um sistema complexo, que sdo fundamentais para
verificar até que ponto a evolugéo do sistema corresponde as necessidades materiais e valores
éticos e morais da sociedade e quais sdo as opgdes de intervencdo para modificar ou corrigir
0s rumos do desenvolvimento do sistema. Ou seja, para ele, a definicdo do conjunto de
indicadores de desenvolvimento de uma sociedade tem, nos objetivos e valores humanos, o

motivo pelo qual existem.

Conceitualmente, indicador pode ser definido como um elemento sinalizador que,
baseado em uma varidvel, informa algo sobre algum aspecto da realidade de um sistema,
podendo constituir-se a partir de dados quantitativos ou qualitativos e retratar o status quo
(estético) de um sistema ou 0 seu comportamento durante determinado periodo (dindmico),
com o objetivo de prover subsidios a processos de acompanhamento, monitoramento e

avaliacdo de préticas e iniciativas (VALARELLI, 2005, com adaptacdes).

A ter-se em vista 0 grau de complexidade atualmente atingido pela sociedade em seus

mais diferentes aspectos, perceptivel em razdo dos desdobramentos advindos da evolucéo
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cientifico-tecnolégica de que o planeta continuamente experimenta — e cuja propria
complexificacdo das relagdes humanas se constitui um expoente — é compreensivel que a
obteng&o de um retrato aproximado da realidade de um sistema (ou de parte dele) seria pouco
improvéavel a partir de alguns poucos indicadores, analisados de modo isolado ou pouco
correlacionados entre si. Assim, & medida que a se torna imperativo adentrar em realidades
bem mais complexas, os indicadores geram os chamados indices e, estes, por sua vez, dao
origem aos clusters, super agrupamento de dados para o alcance aproximado do perfil de uma

realidade bastante especifica.

Figura 4: Organizagédo de dados em relacéo ao nivel de concentracdo dos dados

Aumento da escala de concentragdo dos dados a

Dados |=—> | Indicadores |=—— Indices — Clusters

D v o P PV TY SRS

edu¢do da escala de concentragdo dos dados

(Fonte: FENZL, N.*)
2.6) Sustentabilidade

Nos dias atuais, é claramente perceptivel que a abordagem a questdes ligadas ao Meio
Ambiente, seja pela midia, meio académico, Estado, organizacgdes ou civis, adquire, quase que
como um imperativo, a inser¢cdo do termo sustentabilidade, cuja concepcdo, nota-se, pode
apresentar ampla variancia dependendo do nicho a que pertence quem debate. Ver as questoes
ambientais intrinsecas ao ideal de sustentabilidade é, de modo geral, animador, embora muitas
das vezes as distor¢des, possivelmente recrudescidas pela multiplicidade de conceitos, tragam
consigo uma dissonancia que pode acarretar em diferentes estratégias. N&o se considera, dessa
forma, que hd um desconhecimento a respeito do tema; antes, entende-se que a apropriacdo

dos conceitos varia em profundidade e niveis de interesse nos mais diferentes discursos.

* Informacao gentilmente prestada pelo Prof. Dr. Norbert Fenzl, a partir de comunicacéo via correio eletronico.
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Em termos histéricos, ndo faz parte das pretensdes deste trabalho afirmar com preciséo
quando, de fato, teve inicio a preocupagdo da sociedade com a sustentabilidade em seu vies
ambiental; ou porque (i) existe o entendimento de que talvez ja se pensasse em
sustentabilidade muito antes de um conceito haver sido formado sob essa nomenclatura, ou
porque (ii) desconfia-se que, entre documentagdo historica (incluindo quantidades industriais
de revisOes literérias) e agBes da sociedade ao longo do tempo, pode haver temeréria
diferenca. Conjecturas a parte, Takimura (2009), relata, entre os eventos de maior expressdo e
que passaram a chamar a atencéo da sociedade quanto a severidade dos problemas ambientais,
0 Desastre de Minamata*’, ocasionado durante a década de 1950 em razdo de um forte
derramamento de mercurio na costa japonesa, mais precisamente na Baia de Minamata,
afetando séria e até fatalmente habitantes de uma cidade homénima. A fonte relata que o
incidente adquiriu importancia emblematica a época porque alertou a sociedade para a quebra
do imaginario de que a Natureza dotava-se de uma espécie de “infinito poder” em absorver,
transformar e neutralizar todos os residuos nela dispensados. Casos posteriores semelhantes,

de diversas proporgdes, encarregaram-se de evidenciar que nao era bem assim.

Anos mais tarde, de acordo com Sgarbi et al., (2008) apud Bacha et al. (2010), os
primeiros estudos tedricos sobre a sustentabilidade iniciaram-se no campo das ciéncias
ambientais e ecoldgicas, trazendo a discussdo contribuicdes de diferentes disciplinas, tais
como Economia, Sociologia, Filosofia, Politica e Direito. No entanto, a questdo da
sustentabilidade ambiental passou a ocupar lugar de importancia no debate académico e
politico, sobretudo a partir do final dos anos 1960. Porém, reforcando o apresentado no inicio
deste topico, os autores citados explicam que as duas ultimas décadas testemunharam, mais
consistentemente, a emergéncia do discurso da sustentabilidade como a expressdo dominante
no debate que envolve as questdes de meio ambiente e de desenvolvimento social em sentido

amplo.

Ignacy Sachs, em 1972, por ocasido da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio

Ambiente Humano, em Estocolmo, Suécia, apresentou sua teoria do ecodesenvolvimento que

“ A contaminacdo ocasionada por este desastre resultou na existéncia de uma doenca denominada Mal de
Minamata, cujos sintomas incluem distdrbios sensoriais nas maos e pés, danos a visdo e audicdo, fraqueza e em
casos extremos, paralisia e morte, tendo como vetor os peixes que, contaminados, faziam parte da dieta da
populagdo (http://www1.american.edu/ted/ MINAMATA.HTM). Ainda segundo a fonte, foram detectadas mais
de 3.000 vitimas diretas do desastre e estima-se que, até 2001, cerca de 2 milhfes de pessoas tenham sido

afetadas.
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dispunha, segundo Sgarbi et al. (2008) apud Takimura (2009) da “articulagéo entre o ideal de
promogao econdmica, preservacdo ambiental e participacdo social”, tendo seu discurso
“perdido forca para o conceito de desenvolvimento sustentavel” (p. 56). Nesse aspecto, faz-se
uma critica & compreensdo de que o conceito de Sachs tenha sido “derrotado”, e considera-se,
respeitadas as bases cientificas de que nenhum saber é completamente acabado e de que a
ciéncia evolui constantemente sobre as contribuigdes anteriores, que suas dimensdes de
analise tenham funcionado como base precursora a uma formulagdo mais aprimorada, que
hoje vem a ser o conceito de Desenvolvimento Sustentivel, na profundidade em que hoje €

abordado.

Sustentabilidade e Desenvolvimento Sustentavel, alids, sdo expressdes habitualmente
tidas como sindbnimos. Entretanto, sob uma analise mais critica, sdo conceitos que, sendo
distintos, devem ser interpretados como complementares. Benetti (2006) apud Takimura
(2009) explica que, embora possuam interesses em comum, a sustentabilidade é um termo
mais abrangente, que diz respeito “aonde a sociedade importa chegar”, enquanto que o
desenvolvimento sustentavel diz respeito ao “processo para se alcancar tal objetivo”. Em
outras palavras, sob esta visdo, o desenvolvimento sustentavel constituir-se-ia no meio para

alcancar a sustentabilidade, enquanto fim.

Obviamente que, num sistema cada vez mais complexo como este em que vivemos,
onde a historia recente traz consigo o paradigma de que a existéncia humana se fundamenta,
pela sua complexidade, em um carater multidimensional, seria inviavel compreender a
sustentabilidade como sendo unidirecionada. Assim, a sustentabilidade se apresenta sob
diversas dimensdes, como método, inclusive, de tornar palpavel o seu entendimento. Para

Enriquez (2008) apud Fenzl (2009), a sustentabilidade apresenta as seguintes dimensdes:

Tabela 1: Dimens6es da Sustentabilidade.

Dimensao Componentes Objetivos

Criacdo de postos de trabalho que permitam a

obtencdo de renda individual adequada (melhor Reducdo das
Sustentabilidade ) ) ) - o )
Social condicdo de vida e maior qualificagdo profissional). desigualdades
ocia
Producdo de bens dirigidos prioritariamente as sociais.

necessidades bésicas sociais.
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Sustentabilidade

Econdmica

Fluxo permamente de investimentos publicos e
privados, estes Ultimos com especial destaque para
0 cooperativismo. Manejo eficiente dos recursos
naturais. Absor¢do, pelas empresas, dos custos
ambientais. contar

Endogeneizacdo: com suas

préprias forcas.

Aumento da
producdo e da riqueza
social, sem

dependéncia externa.

Sustentabilidade

Ecologica

Produzir respeitando os ciclos ecoldgicos dos
ecossistemas. Prudéncia no uso de recursos naturais
renovaveis. Prioridade a produgdo de biomassa e a
industrializacdo de insumos  naturais  ndo-
renovaveis. Reducdo da intensidade energética e

aumento da conservacao de energia.

Melhoria da
qualidade do meio
ambiente e
preservacgdo das
fontes de recursos
energeéticos e naturais
para as proximas

geracoes.

Sustentabilidade

Espacial/Geografica

Desconcentracdo espacial (de atividades, de

populacéo).

Desconcentracdo/democratizacdo do poder local e

regional.

Relacdo cidade/campo equilibrada (beneficios

centripetos).

Evitar excesso de

aglomeragdes.

Sustentabilidade

Cultural

Solugdes adaptadas a cada ecossistema,

Respeito a formacao cultural comunitaria.

Evitar conflitos
culturais com

potencial regressivo.

Fonte: Enriquez, 2008 apud Fenzl, 2009.

Numa outra perspectiva de abordagem sistémica, o grupo Catalisa® (i) sustenta as
dimensoes evidenciadas pela tabela anterior e ainda (i) inclui a dimens&o politica, definindo-a,
no caso do Brasil, como “a evolugdo da democracia representativa para sistemas

descentralizados e participativos, construgdo de espagos publicos comunitirios, maior

® Disponivel em:

http://www.catalisa.org.br/site/index.php?option=com_content&view=article&id=30&Itemid=59
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autonomia dos governos locais e descentralizacdo da gestdo de recursos”, e também (ii)

define a sustentabilidade ambiental como sendo a juncéo de todas as dimensdes anteriores.
2.7) Indicadores de Sustentabilidade

A mudanca de um modelo neoclassico de desenvolvimento para um modelo de
desenvolvimento sustentavel exige a criacdo de novas ferramentas de medigdo que possam
aferir as novas dimensdes do desenvolvimento socioecondmico. As antigas ferramentas
utilizadas para medir o crescimento e desenvolvimento tornaram-se incompletas, ou mesmo
obsoletas diante da maior complexidade do novo modelo desenvolvimentista (LOURENCO,

ano nao identificado).

Deste raciocinio, depreende-se que um paradigma, ao ser superado — ou encontrar-se
nesta iminéncia — promove, nas diferentes instancias da sociedade, a demanda por novos
indicadores, que sejam capazes de prover “retratos da realidade”, através de informacdes que,
uma vez processadas, possam funcionar como subsidios a tomada de decisdo ndo apenas das
instdncias de poder que caracterizam o Estado, como também das decisdes de quaisquer

grupos humanos e até mesmo individuais.

Assim, a historia recente tem demonstrado a aproximacdo da ferramenta de
indicadores ao conceito de sustentabilidade. Nesse sentido, importa, fundamentalmente,
diferenciar um indicador de sustentabilidade um indicador tradicional: basicamente, um
indicador tradicional procura medir mudangas em uma parte da comunidade como se todas as
partes da comunidade fossem totalmente independentes entre si; indicadores de
sustentabilidade refletem a realidade de que os aspectos ambientais, sociais e econdmicos
encontram-se muito fortemente interligados (SUSTAINABLE MEASURES*).

“ http://www.sustainablemeasures.com/node/89
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Figura 4: Exemplo de uma estrutura logica de Indicadores de Sustentabilidade.
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Fonte: Portal Sustainable Measures®’

Entdo, compreende-se que o cerne dos indicadores de sustentabilidade pressupdem,
necessariamente, sustentdculo na logica de sistemas. Isto €, uma vez definidos, estes
indicadores estabelecem tal correlagdo entre si, a ponto de que, para se entender o sistema,
como um todo, ndo sera suficiente a andlise de um indicador apenas, mas de tantos quantos a
complexidade do sistema demandar. Isto posto, torna-se minimizado o modus operandi de
que uma aproximacdo a compreensdo de um sistema pode surgir a partir de um unico
indicador, em um unico viés, tal qual o PIB, por exemplo, vem sendo historicamente

utilizado.

Colaborando com este raciocinio, Henderson (1991) ludicamente explica:

“Tentar compreender um sistema complexo através de um simples indicador como o
Produto Nacional Bruto é como tentar pilotar um Boeing 747 com um Unico
medidor no painel de controle... Imagine, ainda, se o seu médico, quando na
oportunidade de realizar um check-up, fizesse ndo mais do que Ihe medir a presséo
arterial” (traduzido).

2.7.1) O indice de Desenvolvimento Humano — IDH como precursor dos indicadores
de Sustentabilidade

O indice de Desenvolvimento Humano €, atualmente, um dos mais consagrados

conjuntos de indicadores utilizados pela sociedade global, como forma de compreender

7 http://www.sustainablemeasures.com/sites/default/images/Web1.gif
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realidades complexas, em suas mais diferentes escalas geogréaficas. ldealizado pelo
economista paquistanés Mahbub ul Hag, em cooperacdo com o também economista Amartya
Sen*®, em 1990, o IDH surgiu da necessidade premente de se romper com o paradigma de que
0 bem estar social pode ser mensurado apenas com base nos aspectos econdmicos de uma

sociedade, cujo PIB era o indicador-simbolo.

Sobre a construcéo do IDH e do inevitivel choque com o paradigma do reducionismo

econdmico a época, Sen afirmou:

"Devo reconhecer que ndo via no inicio muito mérito no IDH em si, embora tivesse
tido o privilégio de ajudar a idealiza-lo. A principio, demonstrei bastante ceticismo
ao criador do Relatério de Desenvolvimento Humano, Mahbub ul Haqg, sobre a
tentativa de focalizar, em um indice bruto deste tipo — apenas um nudmero — a
realidade complexa do desenvolvimento e da privagdo humanos. (...) Mas, ap6s a
primeira hesitacdo, Mahbub convenceu-se de que a hegemonia do PIB (indice
demasiadamente utilizado e valorizado que ele queria suplantar) ndo seria
quebrada por nenhum conjunto de tabelas. As pessoas olhariam para elas com
respeito, disse ele, mas quando chegasse a hora de utilizar uma medida sucinta de
desenvolvimento, recorreriam ao pouco atraente PIB, pois apesar de bruto era
conveniente. (...) Devo admitir que Mahbub entendeu isso muito bem. E estou muito
contente por ndo termos conseguido desvia-lo de sua busca por uma medida crua.
Mediante a utilizagdo habilidosa do poder de atracdo do IDH, Mahbub conseguiu
que os leitores se interessassem pela grande categoria de tabelas sistematicas e
pelas analises criticas detalhadas que fazem parte do Relatério de Desenvolvimento
Humano." (PNUD, 1999).

A proposta do IDH, entéo, foi a de constituir uma abordagem mais aberta para os
diagndsticos sociais em relacdo ao que manifestava o PIB e, portanto, em tese, mais
preocupada em contemplar uma realidade crescentemente complexa e que, até & época, era
essencialmente retratada por meio de dados estritamente econdmicos. Na expectativa de se
caracterizar por um aspecto predominantemente humano, mas também admitindo a
importancia do viés econémico como fator contribuinte ao delineamento da sociedade, o IDH
lancou méo - originalmente e até os dias atuais — do relacionamento de trés variaveis,
definidas nas palavras de Amartya Sen como: (i) Longevidade, (ii) Ensino Bésico e (iii)

Rendimento Minimo®.

Obviamente, a escolha destes indicadores para a formulacdo do indice ndo obteve
unanimidade. No entanto, a simples percepcdo da necessidade de rompimento com o

reducionismo econémico a época vigente, constituiu-se um marco no entendimento de que a

“ Agraciado com o Prémio Nobel de Economia em 1988, por suas contribuicdes relacionadas a Teoria do
Desenvolvimento Humano e do Bem-Estar Social.
“ Conforme “Relatério de Desenvolvimento Humano 2010” (PNUD, 2010, p. VI)
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realidade extrapola amplamente a l6gica dos fluxos de capital. Assim, a majoragdo do aspecto
social (e, posteriormente, acrescido do ambiental) ante o aspecto econdmico, antes tida como
visionaria ou rivalista, hoje, duas décadas mais tarde, vemos que se apresenta quase que

imperativa.

Fato é que, se até o presente momento inexiste consenso acerca de um indicador ou de
um indice que retrate com absoluta precisdo o status quo das sociedades, contemplando os
seus mais diferentes aspectos, o IDH pode ser considerado, sendo dotado de uma
complexidade que o faga suficiente, emblematico no estimulo e na concep¢do de novas
ferramentas de caracterizacdo da existéncia humana no Planeta, cuja compreensdo do estagio
das sociedades globais é imprescindivel. O IDH pode ser considerado, em suma, 0 precursor

dos indicadores de sustentabilidade preocupados com 0s aspectos sociais.
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CAPITULO I11: O ESTADO DO PARA DIANTE DO CONTEXTO DAS MUDANCAS
CLIMATICAS

3.1) O Estado do Para — Aspectos Gerais

O Paré é um dos sete Estados que compdem a Regido Norte do Brasil, de pouco mais
de 1.200.000 Km?, sendo a 22 maior Unidade Federativa do Brasil em extensdo territorial
(IBGE, 2011). Possui pouco mais de 7 milhes de habitantes, distribuidos em 144 municipios
e apresenta a totalidade de seu territorio inserido na regido geopoliticamente conhecida como

Amazonia Legal.
3.1.1) Aspectos Econémicos

Conforme IBGE (2010), em 2008, o Estado figurou na 13?2 posigéo (entre 27 Unidades
Federativas) no ranking nacional do PIB em valores correntes, contribuindo com 1,9% para o
PIB nacional. Apresenta o contraste de possuir o maior PIB da Regido Norte do pais (R$ 49,5

bilhGes) e, ao mesmo tempo, o0 menor PIB per capita dessa regido (R$ 7.007/ano/habitante)

Quanto & participagdo dos setores econdmicos, o Estado conta com um protagonismo
do setor de servigos, seguido pelo setor industrial. O setor primério (agropecuaria)

complementa o PIB estadual:
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Gréfico 7: Participacgdo percentual dos Setores Econdmicos no Produto Interno Bruto
do Estado do Para no ano de 2008.

@ Setor Primario @ Setor Secundario 0O Setor Terciario

Fonte: IBGE, 2010b.

E valido ressaltar, neste contexto econdmico, que a participacdo da indUstria vem
ganhando espaco nos Ultimos anos, espago este aberto pela queda do setor de servigos. Aquele
apresentou alta de 6,7% em relacdo ao ano anterior, enquanto que este caiu de 60,5% para
56,6% entre 2007 e 2008 (IBGE, 2010b).

Trazendo a caracterizacdo econdmica do Estado para mais proximo do aspecto social,
tem-se que o PIB per capita, ao contrario do PIB, ndo apresenta valores satisfatorios em
relagdo a média nacional. Como ja mencionado, o PIB per capita médio (2007) do paraense é
de R$ 7.007, enquanto que a média da Regido Norte opera em R$ 9.135 e a do Pais
corresponde a mais do que o dobro do Estado (R$ 14.465). Considerando que 6rgao oficial de
estatistica do Pais (IBGE) define o PIB per capita como representante do nivel médio de
renda da populacdo em um pais ou territério (IBGE, 2010, p. 294), a dicotomia verificada
entre PIB e PIB per capita suscita um reflexdo importante e preocupante: 0s incrementos
percentuais no rendimento médio da populagdo paraense figuram sempre abaixo dos
incrementos percentuais no PIB do Estado, o que corrobora o discurso localmente conhecido

como “Estado rico, povo pobre”.
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Gréfico 8: Comparativo anual de 1999 a 2007 entre Incrementos do Produto Interno
Bruto e do Produto Interno Bruto per capita no Estado do Para.
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Fonte: IDESP, 2011%.

No que diz respeito a balanca comercial, o Estado é o maior exportador da Regido
Norte (US$ 8,3 bilhdes/ano) e 2° maior da Amazénia Legal, ficando atras apenas do Mato
Grosso (US$ 8,5 bilhdes/ano, MDIC, ano ndo informado apud IDESP, 2009). Em termos
proporcionais (balanco exportacdo-importacdo), constata-se que o Pard é a 2° Estado mais
‘lucrativo’ da Regido Norte, exportando quase 10,5 vezes mais do que importa, s perdendo

para o Acre.

% Grafico elaborado a partir de dados disponiveis em

http://www.idesp.pa.gov.br/paginas/painel Informacao/produtolnternoBruto.php#
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Gréfico 9: Balanco proporcional entre exportagédo e importacgao, por Estado, em 2009.
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Fonte: MDIC, ano nédo informado apud IDESP, 2011.
3.1.2) Aspectos Sociais

Considerando os contextos nacional, regional e local de subdesenvolvimento, o Estado
do Pard sintetiza, também no aspecto social, a realidade brasileira enquanto periferia do
mundo e, ainda, dentro desta, a realidade de “periferia da periferia”, apresentando indicadores

sociais em geral piores do que as médias nacional e até regional.

O indice de Desenvolvimento Humano paraense no ano de 2000 é de 0,723, ocupando
a 152 posicao (entre 27 Unidades Federativas) e abaixo da média nacional, que é de 0,766
(PNUD, 2003).

A pobreza é outro componente importante a ser destacado nos aspectos sociais do
Estado, embora a auséncia de uma unificagdo conceitual seja um complicador na descrigdo
deste indicador. Consistentemente vinculado a renda, ter-se-4, como convengdo, o conceito do

PNUD>!, que define pobre como o individuo que vive com renda domiciliar per capita

5! Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, criado pela Organizacdo das Nacdes Unidas sob o

objetivo central de combate e reducgdo da pobreza.
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inferior & metade do valor de salario minimo vigente & época®’. (Atlas do Desenvolvimento
Humano, 2000), conforme dados de 2000, considera que as pessoas consideradas pobres no
Pais representavam 32,75% da populacéo total brasileira. Para este mesmo periodo, o Estado
do Para era 0 9° mais pobre do Pais, com 51,89% dos paraenses sendo considerados pobres,
bastante acima da média nacional. Isto é, no final do século passado, enquanto 1 a cada 3

brasileiros era considerado pobre, no Par, essa realidade recrudescia a proporcéo de 1 para 2.
3.1.3) Aspectos Ambientais

Auténtico representante amazOnico em suas riquezas, potencialidades e também
probleméticas, o Estado do Parad se caracteriza pelo forte apelo ambiental que possui,
justificado pela vastiddo de sua cobertura florestal e de sua grande biodiversidade. Seu bioma
mais expressivo é a Floresta Amazonica. Segundo dados do PRODES/INPE® (2009), o Para
conta com 889.508 Km?, o equivalente a 71% de seu territdrio total. Ainda assim, esta mesma
fonte explica que, até 2009, j& haviam sido perdidos cerca de 20% de toda a é&rea
originalmente florestada (245.035 Km? o equivalente a uma area do tamanho do Reino
Unido), tendo o Estado, juntamente com o Mato Grosso, dividido o protagonismo recente

quando o assunto é a dilapidacéo dos macicos florestais da Amazonia Legal.

52 http://www.pnud.org.br/popup/pop.php?id_pop=104
% http://www.dpi.inpe.br/prodesdigital/prodesmunicipal .php
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Grafico 10: Area de Floresta remanescente, ano a ano, no Estado do Para, entre 2000 e
2008.

980

961
960 +—

940 — %7

929
919

920 +—
908

900
900 +— 895

103 Km2

889
883

880 1T —

860 +— —

840

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Remanescente Florestal

Fonte: PRODES/INPE®,

Sob a expectativa de conter o forte ritmo de avanco sobre 0s recursos naturais, o
Estado do Pard possui, atualmente, 87 Unidades de Conservacdo™, espacos territoriais
dotados de elevado valor ambiental, instituidos como um dos principais instrumentos da
politica ambiental brasileira desde 2000°°. S3o 46 de ingeréncia federal, 21 estaduais, 14

municipais e 6 particulares:

* http://www.dpi.inpe.br/prodesdigital/prodesmunicipal.php (Acessado em: 19/07/2011)

% Segundo informacéo verbal obtida junto & Diretoria de Areas Protegidas da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente (DIAP/SEMA), em agosto de 2011.

% Por implementacdo da Lei Federal n° 9.985, de 18 de julho de 2000, que institui o Sistema Nacional de

Unidades de Conservagdo da Natureza.
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Figura 5: Unidades de Conservacgdo no Estado do Para.
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3.2) Politicas Ambientais do Estado do Para e a convergéncia com o REDD
3.2.1) Forum Paraense de Mudancas Climéticas - FPMC

O Forum Paraense de Mudancas Climaticas — FPMC, instituido pelo Decreto Estadual

3 59

n°. 1900/2009° é uma “instancia colegiada de caréter deliberativo e consultivo” > criada pelo

%" Disponivel em: http://www.sema.pa.gov. br/imagens/unidades_conservacao.jpg
% publicado no Diario Oficial do Estado n° 31.511, de 24 de setembro de 2009.
%% Conforme caput do art. 1° da Portaria 3.314/2009 — SEMA, de 23 de novembro de 2009
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Governo do Estado do Pard com o objetivo precipuo de promover o enfrentamento dos
problemas relacionados as mudancas climaticas, a partir da cooperacdo e do dialogo entre
representantes dos Poderes Publicos Estadual e Federal, bem como de membros da Sociedade

Civil Organizada.

Possui, em seu formato atual, quatorze atribuicbes que buscam inserir a dimenséo
climética ndo apenas nas tomadas de decisdo do Estado, como também, de maneira mais

abrangente, aos diversos setores que compdem a sociedade paraense.

Entre essas atribuigdes, destacam-se, quanto a correlagdo que possuem com o REDD:

(i) ““(...) subsidio a criacdo e a implementacédo de mecanismos financeiros visando
a alcangar os objetivos das politicas pulblicas relacionadas a mitigacdo e a
adaptacdo as mudancas climaticas™

(ii) “estimular a implantacdo de programas que garantam o monitoramento,
avaliacdo e controle de projetos que visem a recuperacao de areas degradadas, a
reducdo do desmatamento, a conservagdo da biodiversidade e dos recursos hidricos
e ao sequestro de carbono, dentre outros servicos ambientais, para legitimar (a)
mecanismos de pagamento por servicos ambientais no ambito voluntario, (b)
mecanismos aplicaveis ao Brasil de implementacdo da UNFCCC e seus tratados
correlatos e (c) outras formas de remuneracdo previstas em normas federais ou
estaduais para manutencao dos servi¢cos ambientais™.

Isto posto, evidencia-se, no Estado, uma ainda incipiente, mas crescente preocupagao
acerca das mudancas climaticas e dos seus efeitos, sobretudo tendo-se o desmatamento como
principal expoente no desafio de assegurar o meio ambiente ecologicamente equilibrado® e,
portanto, da promocédo do desenvolvimento sustentavel no &mbito do Estado do Para. Por isso
mesmo, convém destacar que o FPMC dedica-se, entre outras questdes, & incorporacdo da

dimensdo climatica nos processos decisorios de politicas setoriais.

No que se refere ao REDD enquanto mecanismo de valor(iz)agdo dos servigos
ambientais e, além disso, enquanto ferramenta de mitigacdo as mudancas climéticas dentro do
sistema global, os dois excertos anteriormente mencionados denotam com clarividéncia o
entendimento de que o Governo do Estado ndo apenas passa a se posicionar favoravelmente a

instalacdo do projetos dessa natureza, como também passa a apresentar inclinagéo ao fomento

% Consoante ao caput do Art. 225 da Constituicdo Federal “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a

coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.”
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dessas atividades, passando a dotar-se de um carater mais atuante e menos de “mero

expectador” da realidade.

Quanto ao aspecto pratico do FPMC, pdde-se constatar que suas maiores contribuicoes
até o fechamento desta pesquisa foram (i) o avango nos trabalhos para a consolidagdo do
Anteprojeto de Lei da Politica Estadual de Mudangas Climéticas (ainda ndo aprovado) e (ii) a
coordenagdo do Plano Estadual de Prevencdo, Controle e Alternativas ao Desmatamento —
PPCAD, tendo se configurado, até 0 momento, como a principal politica publica ambiental

hoje em andamento no Para.

3.2.2) Plano Estadual de Prevencédo, Controle e Alternativas ao Desmatamento —
PPCAD

Estabelecido em 2009 através do Decreto Estadual n°. 1.697, de 5 de junho de 2009, o
Plano de Prevencdo, Controle e Alternativas ao Desmatamento no Estado do Para — PPCAD é
atualmente a mais ampla e efetiva politica do Estado paraense no combate ao desmatamento,
partindo da premissa que, além das acOes de ordenamento territorial e ambiental e de
monitoramento e controle, o Estado precisa ir além, fomentando atividades sustentaveis no
territorio paraense, através ndo s6 da melhoria da produtividade em éreas j& consolidadas,
como também da criacdo de alternativas de producdo sustentaveis social, econbmica e

ambientalmente.

O Plano teve sua concepgdo motivada a partir do PPCDAm — Plano de Prevencdo e
Controle do Desmatamento na Amazonia Legal, do Governo Federal, implementado como
resposta do Estado Brasileiro aos altos niveis de desmatamento detectados na regido, na
primeira metade desta década. Tal qual o PPCDAm - e, ainda, a Politica Nacional de
Mudancas Climéticas — o PPCAD possui metas de reducdo do desmatamento escalonadas em
até 80% (2020), considerando-se, como linha de base, a média dos desmatamentos ocorridos
entre 1996 e 2005, segundo dados do PRODES/INPE.

O PPCAD é constituido por trés grandes eixos, a saber: (i) Ordenamento Territorial,
Ambiental e Fundiario, (ii) Fomento as Atividades Sustentaveis e (iii) Monitoramento e
Controle. Sob estes eixos, e a cada trés anos, definem-se e executam-se acdes ndo apenas
finalisticas, como também de suporte para, aléem da esperada reducdo e controle das taxas de

desmatamento, ocorra substancial melhora da gestdo ambiental no Estado. No triénio atual do
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Plano (agosto/2009 a agosto/2012), foram elencadas 55 (cinquenta e cinco) agles, cuja
execucdo é compartilhada entre diversos 6rgaos e entidades do Estado, além de contar com

parceiros em niveis municipal, estadual e federal.

Nesse sentido, no que concerne aos servigos ambientais e aos mecanismos por eles
motivados, cabe destacar as agdes 32, 33, 34 e 41 (vide anexo 1), que corroboram a inclinagéo
do Estado no incentivo a esta logica de preservacdo produtiva. Infelizmente, o
monitoramento®® dessas agfes especificas aponta uma evolucdo ainda muito timida da

implementacdo da l6gica de servicos ambientais e de REDD no Estado.
3.2.3) Forca Tarefa de Governadores para o Clima e Florestas — GCF

A Forca-Tarefa de Governadores para o Clima e Florestas®?, ou simplesmente GCF é,
desde 2008, uma iniciativa de carater cooperativo em nivel sub-nacional, com o objetivo
béasico de auxiliar o desenvolvimento de estratégias de REDD nos Estados/Provincias dotados
de grandes areas de floresta, em cujos quais exista o interesse politico de consolidar uma

I6gica de uso sustentdvel dos recursos naturais, em especial, no que concerne as florestas.

Trata-se, possivelmente — a excegdo das discussdes recentemente originadas no ambito
das Conferéncias das Partes (COP) das NagGes Unidas — da iniciativa mais expressiva no
contexto internacional voltada a criacdo de bases para o fortalecimento de estratégias de

REDD nos paises em desenvolvimento.

Atualmente, esta Forca-Tarefa é formada por 15 Estados/Provincias® de 5 paises, a
saber: Califérnia e Illinois, nos EUA®; Acre, Amazonas, Amapéa, Mato Grosso e Parg, no

Brasil; Aceh, Papua, Kalimantan Central, Kalimantan Oriental e Kalimantan Ocidental, na

81 Ap6s a transicdo politica ocorrida no Par4, no final de 2010, o Governo do Estado, por intermédio da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA), reativou as discussdes acerca do PPCAD e iniciou a
verificagdo do andamento das 55 (cinquenta e cinco) agBes estabelecidas para o triénio ago/2009—-ago/2012. A
constatacdo a que se faz referéncia surgiu a partir desta iniciativa, cujo autor, servidor publico do Orgéo, compde
0 grupo responsavel por esta demanda.

% Do inglés Governors’ Climate and Forests Task Force, nomenclatura adotada a partir da assinatura dos
Memoranda of Understanding, documento que alicerca o acordo entre os membros.

% Sendo considerados membros fundadores Aceh e Papua (IND), Amazonas, Par4, Mato Grosso e Amapé
(BRA) e California, lllinois e Wisconsin (EUA).

® Por razdes particulares & nova gestdo, o Estado de Wisconsin (EUA) anunciou, em maio/2011, seu

desligamento da Forga-Tarefa.
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Indonésia, além do Departamento de Madre de Dios, no Peru, recentemente inserido na
qualidade de membro observador®. Estes membros apresentam um indicador favoravel a seu
respeito, o que reforca o destaque dado a Forga-Tarefa: possuem, juntos, mais de 20% das
florestas tropicais de todo o planeta, sendo que, em termos de Brasil, os Estados-Membros

respondem por cerca de 75% das florestas existentes no pais™.

Tendo em vista o aspecto temporal do REDD no contexto mundial, ou seja,
considerando-se que € a partir da COP-13 (2007) que o tema definitivamente ganha espaco
nas discussdes em nivel mundial, vé-se que, no ano seguinte, a criacdo do GCF surge como
uma espécie de “plataforma paralela” cujo incentivo primordial veio do Estado da California
(EUA) a tendéncia ja evidenciada no &mbito das COP, visando tornar mais robusta a entdo

recente l6gica de compensagdo financeira pelo desmatamento e degradacéo evitados.

O GCF, tanto no aspecto técnico quanto no politico, tem como objetivo principal a
provisdo de subsidios técnicos/politicos a criacdo de estratégias subnacionais de REDD. Para
isso, no ambito técnico, ddo-se as discussbes mais especificas, no intuito de produzir
recomendacOes a respeito de procedimentos e metodologias a serem utilizadas nos
Estados/Provincias, para projetos REDD. De modo geral, as discussdes técnicas do GCF
ocorrem em trés direcBes bésicas: (i) Padrbes e critérios em nivel de projetos REDD; (ii)
Sistemas de contabilizagdo e mecanismos de coordenagdo e (iii) Levantamento de

necessidades nos Estados/Provincias (GCF, Plano de Acéo Conjunta, p. 10).

Mais recentemente, foi aprovada a criagédo do Fundo GCF, cuja proposta inicial fixa o
levantamento de US$ 5,8 milhdes, para atender as necessidades coletivas criticas identificadas
pelos Estados e Provincias membros, como a constru¢do de uma plataforma comum para
REDD+. Outro objetivo do Fundo é também o de financiar propostas competitivas de
validacdo de conceito no intuito de fornecer melhores condicOes para integracéo de projetos e
outras atividades subnacionais com programas nacionais de mudancas climéticas. Segundo
informacGes ainda mais recentes (antes do fechamento deste trabalho), o fundo obteve, do

Departamento de Estado norte-americano a aprovagdo para o repasse de US$ 1,5 milh&o®,

% Desde maio/2011.
% Conforme dados do préprio GCF (www.gcftaskforce.org)
¢ Informagdo obtida através de comunicacdo via correio eletronico em 17 de agosto de 2011, junto ao

Secretariado do GCF, sediado na Universidade do Colorado, EUA.
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mesmo com a situacdo de crise enfrentada atualmente por aquele pais, 0 que de certa forma

reforca a importancia do REDD+ no contexto internacional.

No que concerne aos Estados Brasileiros, em razdo da inexisténcia de um
entendimento do Governo Federal a respeito (os discursos dos Ministérios das RelagGes
Exteriores e, sobretudo, do Meio Ambiente sdo, ainda, bastante reticentes), tampouco de um
marco legal de abrangéncia nacional que institua e regulamente a pratica do REDD+ no
pais®®, entende-se que o GCF pode vir a possuir uma importancia estratégica no sentido de
que, ao inserir os Estados em discussdes continuas a fim de criar e fortalecer estratégias de
REDD+ em escala subnacional, da a esses Estados uma potencial oportunidade de se
lancarem na vanguarda de projetos REDD+, que venham servir como base para um eventual
modelo de uso sustentavel de recursos naturais, com justo retorno as populagGes

mantenedoras desses recursos.

Figura 6: Membros atuais da Forga Tarefa de Governadores para o Clima e Florestas.
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Fonte: GCF, 2011%.

% Atualmente, tramitam na Camara dos Deputados e no Senado Federal, respectivamente, os Projetos de Lei
195/2011 e 212/2011, cujo teor propde a criagdo de um Sistema Nacional de REDD+.
8 http://www.gcftaskforce. org/about.php
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3.2.4) Programa Municipios Verdes — PMV

O Programa Municipios Verdes, componente mais recente da agenda ambiental do
Estado, foi estabelecido através do Decreto Estadual n® 54, de 29 de margo de 2011% e tem o
objetivo geral de fomentar uma nova dindmica das economias municipais paraenses,
conferindo-as a sustentabilidade como novo rumo de um desenvolvimento subsidiado em,
além do crescimento econdmico, na melhoria das condicOes sociais e na qualidade ambiental.
Langado para execucdo em caréter interinstitucional”, o PMV tem 11 objetivos especificos,
quais sejam:

(...) Art. 3° Sdo objetivos do PMV: a) intensificar a atividade agropecuaria nas
areas consolidadas; b) promover o reflorestamento; ¢) promover a regularizagédo
fundiaria; d) apoiar a conclusdo do Cadastro Ambiental Rural - CAR e
Licenciamento Ambiental Rural - LAR; ) reduzir o desmatamento e a degradac&o
ambiental; f) regularizar passivos ambientais do Estado, recuperando as Areas de
Preservagdo Permanentes — APPs e as areas degradadas em Reserva Legal; g)
apoiar a gestdo dos residuos sélidos; h) promover A¢des de Educacdo Ambiental; i)
fortalecer os 6rgdos municipais incluindo os sistemas municipais de meio ambiente;

j) modernizar a legislacdo ambiental; e k) contribuir para que o Para seja
referéncia em economia de baixo carbono com alto valor agregado. (...)

Isto posto, entende-se que o PMV converge com a énfase aos servigos ambientais —
mais especificamente direcionada ao REDD. Tanto é que o tema “Pagamento por Servigos
Ambientais” constituiu um dos eixos estruturantes deste Programa72 para o periodo de
compromisso 2011-2014, tal qual ja apresentado também no &mbito do PPCAD, para o
periodo de compromisso ago/2009-ago/2012. Fato interessante a destacar é que o PMV pode
influir sobremaneira o alcance da meta do PPCAD sobre servigos ambientais, definida por
Decreto como “o beneficiamento de 9.000 familias”, no referido periodo, e que, até o presente
momento, segundo monitoramento preliminar desenvolvido pela Secretaria de Estado de
Meio Ambiente (SEMA/PA) ainda ndo vingou.

" pyblicado no Diario Oficial do Estado n° 31.884, de 30 de marco de 2011

™ Embora seja orquestrado, conforme o art. 2° do mencionado Decreto, pela Secretaria de Estado de Meio
Ambiente.

2.0 autor foi um dos representantes da Secretaria de Estado de Meio Ambiente na reunido entre érgios de
Estado que definiu os seguintes eixos estruturantes do PMV no periodo de compromisso 2011-2014: (i)
Saneamento Baésico, (ii) Governanca ambiental do municipio, (iii) Desembargo, (iv) Plano regional de
Desenvolvimento Sustentavel, (v) Recuperagio de Areas Degradadas, (vi) Ordenamento territorial municipal e

(vii) Pagamento por servigos ambientais.
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Em dltima anélise, depreende-se que o PMV reforga a posicdo do Estado em promover
a mudanca do paradigma atual, fornecendo bases para a transicdo de um modelo predatdrio
para um modelo sustentidvel, onde a base produtiva dos municipios pauta-se no uso
sustentdvel de recursos naturais e na ldgica de que desenvolvimento ndo se traduz
simplesmente em sindnimo de crescimento econdmico, em detrimento do bem estar social e
da qualidade ambiental. Este Programa prevé atrativos aos municipios adeptos’®, que vao
desde a melhora na governanca publica municipal, até a atracdo de novos investimentos
(inclusive por meio do proprio marketing territorial), passando pela promocéo da seguranca
ambiental e pela recuperagéo de passivos ambientais (caput do art. 1° do Decreto Estadual n°
54/2011).

3.2) Principais projetos REDD em execucdo no Estado do Para

Segundo May, Millikan & Gebara (2011, p. 54 e 55), totalizam oito as iniciativas
contendo o mecanismo de Redugdo de Emissdes por Desmatamento e Degradagdo Florestal
existentes atualmente, em territdrio paraense. Por questdes de ordem metodoldgica, serdo
caracterizados apenas projetos cuja disponibilidade de dados haja representado, em linhas
gerais, as iniciativas hoje existentes no Estado do Par4 em termos de aplicacdo do mecanismo
de REDD. Desse modo, ndo houve acepcdo entre a modalidade de REDD a ser considerada
relevante (RED, REDD ou REDD+), estando presentes no cOomputo geral projetos
semelhantes quanto a finalidade (desmatamento e/ou degradagdo evitados), porém diferentes
quanto a especificidades, tais quais: o padréo de certificacdo de créditos adotado (CCBA,
VCS), a natureza juridica da area (privada, publica), tipo de comunidade beneficiada,

(ribeirinhos, indigenas, quilombolas) volume de créditos gerados, duracéo do projeto etc.

Neste sentido, é importante evidenciar — inclusive constituindo uma das constatacdes
da pesquisa — que 0s projetos hoje existentes em nivel estadual assemelham-se, sem excecéo,
em notada incipiéncia. Isto é, em razdo do carater inicial que apresentam até o0 momento, as
iniciativas REDD em (vias de) execucéo hoje, no Estado do Pard, ainda ndo se traduziram em
retornos monetéarios diretos as populagdes (potencialmente) mantenedoras de areas de

detencdo de carbono. Essa constatacdo fundamenta-se em indicios que, embora ndo permitam

™ Conforme o documento intitulado “Agenda Minima”, a gest&o atual do Governo do Estado pretende alcancar,
até o final do mandato, a marca de 100 municipios incorporados ao Programa. O referido documento encontra-se

no endereco eletrénico http://agenciapara.com.br/downloads/agendaminima.pdf.
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definir com preciséo os motivos pelos quais 0s projetos sdo considerados ainda embrionarios
nesta analise, muito provavelmente podem se constituir em agravantes a mencionada
incipiéncia, sendo, dentre eles, os principais: (i) a falta de um marco legal que ndo apenas
implemente uma politica (valido para os niveis estadual e federal), como também defina e
efetive os critérios e regulamentos a serem empregados, (ii) o timido posicionamento do
Estado em relagdo ao apoio efetivo de projetos dessa natureza’, independente da existéncia
de um marco regulatério (iii) o alto indice de ndo-regularizacdo fundiaria e, com isso, o
prejuizo a definicdo de salvaguardas aos direitos de comunidades e (iv) a lenta evolucdo das
negociagdes internacionais e a nao-instituicdo de um mercado regulado de abrangéncia

mundial.

Ainda assim, levando-se em conta o potencial florestal e, ante a isso, o crescimento da
demanda por recursos naturais, além do proprio viés politico, em que a gestdo nos diferentes
recortes territoriais se encontram em franco processo de amadurecimento em relagéo ao tema,
podemos sugerir que o REDD no Estado do Pard mantém o carater promissor que sua
abordagem engendra, condicionando o0 sucesso ou o fracasso a definigdes que véo desde a
esfera individual (conscientizacdo e participacdo ativa da populacdo), até a esfera global
(acordos internacionais factiveis, com pactuacdo geral), passando pelas escalas estadual e
nacional (elaboracédo e aplicacdo de marco legal definidor e regulamentador de uma politica

robusta e eficaz).
3.2.1) Programa Tenetehara

O Programa Tenetehara (autodenominagdo da Nacdo Indigena Tembé, no Estado do
Para, conforme MELATTI, 2003) é um conjunto de iniciativas objetivando o
desenvolvimento local de 250 familias Tembé, situadas na Terra Indigena Alto Rio Guama,
situada no Nordeste Paraense, com adjacéncias ao Estado do Maranhdo. Nesse sentido, uma
das linhas que compdem o Programa é o projeto REDD, firmado em parceria com a C-Trade
Comercializadora de Carbono Ltda. e tecnicamente assessorado pelo Programa Pobreza e

Meio Ambiente - POEMA, vinculado & Universidade Federal do Para.

Sobre as expectativas desse projeto, Mitschein (2008) apud Dias (2010) estima:

™ Embora politicas como o PPCAD, o Férum Paraense de Mudancas Climéticas, a Forca Tarefa de
Governadores para o Clima e Florestas, bem como, mais recentemente, o Programa Municipios Verdes

incorporem diretamente o apoio a0 REDD e variagdes, como parte de seus compromissos.
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“De acordo com os dados disponiveis, os Tembé tem hoje aproximadamente
119.000 ha da TIARG sob seu dominio. Apontamos que 30% desta area (35.700 ha)
representem florestas secundarias de até 20 anos de idade e presumimos, ainda, que
os indigenas resolvem entregar esta capoeira a um processo de recuperagéo
natural. Neste caso, a biomassa acima do solo destes 35.700 ha absorvera
379.955,1 toneladas de CO,. Se cada uma destas 379.955,1 toneladas de CO,
estaria sendo negociada no mercado voluntario de carbono nos Estados Unidos por
um preco médio de US$ 8, os Tembé disporiam, anualmente, de um crédito de US$
3.039.640,80, 0 equivalente a atuais R$ 4.802.632,46""".

3.2.2) Programa Piloto de REDD+ em S. Félix do Xingu

Séo Félix do Xingu é um municipio paraense de aproximadamente 91.000 habitantes
(IBGE, 2010)®, criado em 1961 a partir de um desmembramento do municipio de Altamira’’.
Com um PIB per capita corrente equivalente a R$ 5.561,84 (média anual inferior a um salario
minimo/habitante/més), é um dos maiores municipios paraenses em termos de extensdo
territorial (84.213 Km?), e tem metade de sua performance econdmica vinculada &
agropecuaria (50,85%), seguida do setor de servicos (41,12%) e, complementarmente da
industria (8,03%)"®.

Em 2008, S&o Félix do Xingu passou a ser acompanhado mais de perto pelo Governo
Federal. Diante dos dados alarmantes de escalada do desmatamento na Amazodnia no ano
anterior, o Governo Federal, através da Portaria MMA n° 28/2008, listou 36 municipios —
dentre os quais estava So Félix do Xingu — numa espécie de ranking dos ‘campedes’ do
desmatamento na Amazonia Legal, enquadrados pela responsabilizagdo de 50% de todo o
desmatamento registrado na regido no ano de 2007. Essa acéo deu continuidade & politica de
combate ao desmatamento do proprio Governo Federal (PPGEDAM), com a entrada em vigor

do embargo econdmico e de uma série de acBes de combate a escalada do desmatamento,

™ Conversdo editada com base em cotagdo mais atual da moeda norte-americana, em relacdo & data da
publicagdo original do autor. Para fins de estimativa, adotou-se o valor final do d6lar comercial no dia 04 de
agosto de 2011 (US$ 1 - R$ 1,58).

7684 http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1 Com relacdo ao PIB e & participacdo dos setores

econdmicos neste produto, os dados sdo referentes ao ano de 2008.
7

http://www.sfxingu.pa.gov.br/editor.php?i=OVBRPT0=2b19fcc786¢1747Fa3b8ed04a3dd2b9WIVWEMrKFJS
Wj0jRw==MWE4ZGQxjk4NQ==M
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empreendendo um logica de “responsabilidade compartilhada” ** com os Governos Estaduais,

Municipais, além dos setores econdmicos associados ao desmatamento (IPAM, 2009).

Esta conjuntura motivou acdes de apelo ambiental, ndo apenas em Sao Félix do Xingu,

como nos demais municipios embargados (como p. ex., Paragominas, hoje fora do ranking).

Entre estas acOes, esta o Programa Piloto de REDD+ Séao Félix do Xingu, coordenado
pela organizacdo ndo-governamental The Nature Conservancy. Iniciado em 2008 e ainda em
fase de elaboracdo, o projeto estd localizado na regido centro-norte do municipio, em uma
area superior a 11 milhdes de ha, formada por um mosaico que inclui areas privadas,

assentamentos, unidades de conservacéo e terras indigenas.

Figura 7: Area do Programa Piloto de REDD+ em S&o Félix do Xingu, com destaque as
diferentes categorias inseridas no Programa.

Areas Protegidas
l:l Terras Indigenas
D Assentamentos
[::] APA Triunfo do Xingu
I Ficresta Remanescente

B Demastamento
[] séo Felix do Xingu
[ 4res do Frograma

Fonte: TNC, 2010.

Segundo a organizagdo proponente, existe um arcabougo de circunstancias que,
reunidas, convergiram para a escolha do municipio, quais sejam: (i) alta taxa de cobertura
florestal, (ii) diversidade de atores e de posse da terra, (iii) regido relevante para a
conservacgdo da biodiversidade, (iv) apoio dos Governos Federal, Estadual e Municipal e (v)
capacidade institucional presente no municipio.

™ A partir do Decreto Federal n° 6.321/2007.
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Em relacdo ao desenho do Piloto — ainda em elaboragédo — visando ao alcance das

metas, h4 a previsdo de que leve em consideragdo cinco eixos fundamentais de atuagéo:

(i) elaboragdo de estratégias de conservacdo para cada categoria de area inserida no
Programa, contemplando o mosaico que envolve &reas privadas, terras indigenas, unidades de

conservacgdo e assentamentos de reforma agraria;

(if) execucdo de um programa de contabilidade de carbono, que determine padrdes
apropriados, estabeleca niveis de referéncia confidveis, estime reducdes esperadas, bem como

monitore, relate e verifique (MRV) o Piloto;

(iii) aquisicdo de financiamentos, sobretudo na fase inicial do Piloto, a fim de manter o

cumprimento das metas do Programa;

(iv) implantar uma metodologia eficiente de compartilhamento de beneficios, como

forma de garantir um retorno justo aos entes envolvidos; e

(v) desenvolvimento de um processo de governanga que promova o envolvimento dos

atores interessados, entre eles o Poder Publico, a sociedade civil e demais parceiros.

Vale ressaltar, segundo documento-norte, que o Piloto cumpriu, em 2008, sua etapa
inicial, composta pela articulagdo com atores locais e estaduais, bem como construcgdo da base
cartogréfica digital. Atualmente, estd em uma etapa intermedidria, composta de diversas acoes
estruturantes como engajamento dos atores locais, capacitagéo e treinamento, implementacéo
do CAR, inicio do desenvolvimento das estratégia de conservacdo e do programa de
contabilizagdo do carbono e assinatura de termos de cooperacdo. Posteriormente pretende, no
intervalo de 2012 a 2018, entrar definitivamente em pleno desenvolvimento, com o alcance do

retorno esperado.
3.2.3) Projeto REDD Ecomapua

O Projeto REDD da Ecomapué Conservacdo Ltda.®’, localizado no municipio de

Breves, mesorregido do Marajd, possui area total de 94.171 hectares de florestas nativas, de

8 Empresa florestal privada, criada para fornecer produtos e servicos na area de reflorestamento, conservacéo,
producdo de energia renovavel, 6leos vegetais, biocombustiveis e carbono, parte integrante da holding Bio-

Assets (http://www.ecomapua.com.br/quem_a_empresa.html).

78



propriedade privada da empresa. Segundo a prépria empresa®, o projeto se desenvolve
adotando os padroes da CCBA (Climate, Community & Biodiversity Alliance), com
perspectivas de ser enquadrado também no &mbito do MDL (Mecanismo de Desenvolvimento

Limpo).

Ainda segundo a prdpria empresa, 0 projeto constitui-se um dos primeiros de Reducéo
de Emissbes por Desmatamento e Degradacdo Florestal (REDD) em uma éarea privada no
Brasil. Atualmente, além da vertente do desmatamento evitado, a empresa também esta
focada na geracdo de ativos ambientais, no ambito do mercado global de carbono voluntario
(padrdo VCS) e no ambito do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), visando
retorno de investimentos para seus cotistas e investidores, ao passo que, segundo ela,
“promove a inclusdo social, conservacdo da biodiversidade e uso sustentavel dos recursos

naturais”.

O projeto € realizado através de uma parceria entre a Ecomapué Conservacédo Ltda.,
implementadora do projeto, a Winrock International, responséavel pelo estudo de viabilidade
do projeto, Larry Morris, consultor independente responsavel pela elaboracéo do PDD®*? para
0 padrdo CCB, a Universidade da Gedrgia, responsavel pelas medi¢des de carbono no solo e,
ainda a definir, o responsavel pelos estudos e planos de reflorestamento e manejo de baixo
impacto; e o Instituto Amazonia Sustentavel, responsavel pelas questdes sociais do projeto
(CENAMO et al., 2010).

Outros aspectos técnicos relevantes também sdo esclarecidos por CENAMO et al.
(2010):

e Linha de base: ainda esta em construgdo, e utilizard um modelo baseado nos médulos da
“REDD methodology Framework™ Version 1.0 — April 200930: “Estimation of baseline
carbon stock changes and greenhouse gas emissions from unplanned deforestation”.

e Adicionalidade: a andlise de adicionalidade do projeto foi elaborada através do
estabelecimento de cenérios de provaveis usos do solo na auséncia do projeto. A primeira

etapa foi a identificacdo de cendrios alternativos de uso do solo, aliado a uma analise de

8 Disponivel em: http://www.ecomapua.com.br/nossos.html.
% Do inglés, Project Design Document, documento bésico de concepgéo de um projeto de redugdo de emissdes,
sintetizado a partir da caracterizacdo e dos dados gerais e especificos do projeto, bem como a previsdo de

beneficios do mesmo. E submetido a entidades certificadoras conforme o padréo a ser adotado, para validago.
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investimentos para determinar se o cenario do projeto seria menos atrativo
economicamente frente aos outros cenarios. Na auséncia do projeto, espera-se a
continuagdo de atividades de desmatamento praticadas pelos agentes e vetores
identificados.

Vazamentos: o projeto trabalha com a hipotese de que a principal fonte de vazamentos
serd o deslocamento de agentes externos para outras areas. Assim, serd utilizada a
“REDD methodology Framework” Versdo 1.0 — Abril de 2009 atualmente em validagéo
no Voluntary Carbon Standards, para estimar as emissdes provenientes do deslocamento
de atividades.

Permanéncia: ser assegurada através do plano de monitoramento do projeto, que prevé
acOes de controle e fiscalizagdo, bem como desenvolvimento de atividades econdémicas
junto as comunidades do entorno. Além disso, sera criado um buffer que ira reter a
comercializagcdo de 20 a 40% dos VERs (verified emissions reductions) gerados, para
suprir casos de ndo-permanéncia dos créditos.

Monitoramento: serd feito com base na metodologia “REDD Methodology Framework”
versdo 1.031, atualmente em processo de validagéo junto ao Voluntary Carbon Standards
— VCS, e sera realizado pelo IAS — Instituto Amazénia Sustentavel.

Custos e aspectos financeiros de implementacdo: custos preliminares estimados em US$
12,5 por hectare, somando US$ 23,6 milhdes, sendo o capital proprio a principal fonte de
financiamento.

Destino dos créditos: existe intencéo de comercializagdo dos creditos com atores do setor
privado.

Relacdo com esquema nacional: este projeto faz parte da estratégia nacional da politica
ambiental na AmazoOnia através da diminuicdo do desmatamento e conservacdo da
biodiversidade. No entanto, ele é fruto de uma iniciativa privada e voluntaria da
Ecomapué Conservacédo Ltda. em parceria com a IAS.

Principais desafios: envolvimento efetivo da comunidade nas atividades e beneficios do
projeto, além da conscientizacdo e sensibilizagdo da populacdo com relacdo a

conservacao e o uso sustentavel da biodiversidade.
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3.2.4) Projeto REDD Calha Norte

O Projeto REDD Calha Norte® est4 situado na Floresta Estadual de Faro, uma das 87
Unidades de Conservac&o® situadas em territdrio paraense. A &rea do projeto totaliza 600.000
ha, cabendo a coordenagdo dos trabalhos a organizagdo ndo-governamental Conservacdo
Internacional — Cl, em parceria com o Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amaz6nia —
IMAZON.

Os objetivos deste projeto sdo: i) evitar o avan¢o do desmatamento e promover a
conservagédo dos estoques de carbono na Floresta Estadual de Faro; ii) atender as indicagdes
do macrozoneamento do estado do Pard; iii) minimizar a especulacdo de terras e garantir
protecdo ambiental de recursos renovaveis na regido; iv) apoiar a sustentabilidade financeira e
a governanca florestal dessa Unidade de Conservacdo de Uso Sustentivel, servindo como
modelo para 0 mosaico de areas protegidas da Calha Norte e estimulando manejo florestal
sustentavel e ndo-madeireiros (ex: castanha do Brasil); v) promover e garantir a distribuigéo
de beneficios advindos do projeto as comunidades locais envolvidas. Considerando um
cenério intermediério de mudanga do uso do solo naquela regido, é prevista uma estimativa de
emissOes na ordem de 119.000.000 tCO.e, contabilizados apenas area atual do Projeto, sendo

esperado, no futuro, uma eventual incorporacdo de areas das FLOTAS adjacentes.

Em relacdo aos aspectos técnicos, o nivel de referéncia adotado serd o “projetado”.
Para isso, estdo sendo consideradas as taxas histéricas de desmatamento ocorridas entre 2000
e 2004, de forma a entender a dinamica de mudanca de uso do solo na regido e, assim,
calcular a proporgdo de &rea de floresta que foi convertida nesse intervalo de tempo,
projetando a taxa de desmatamento para o futuro. O projeto ndo dispde, ainda, de uma
estratégia para contengdo de vazamento e fuga. Isso porque a zona de referéncia ainda ndo foi
totalmente delimitada. A certificagdo, também, inexiste. O projeto ainda se encontra em fase

inicial.

8 As informacdes relatadas neste tépico foram obtidas, via contato eletronico, através da gentil colaboracdo do
Sr. Artur Orelli Paiva, coordenador de Servicos Ambientais da Conservagdo Internacional no Brasil e também,
complementarmente, do portal de REDD do Governo Brasileiro: http://www.florestal.gov.br/redd/.

# Segundo informacéo verbal obtida junto & Diretoria de Areas Protegidas da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente (DIAP/SEMA), o Estado do Para possui 87 Unidades de Conservacao, sendo 46 federais, 21 estaduais,

14 municipais e 6 particulares.
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Quanto aos aspectos financeiros, o valor do Projeto ndo foi divulgado. As fontes de
financiamento provém de recursos proprios da ONG coordenadora e deverdo ser alocadas em
despesas com consultorias, estudos técnicos, relatdrios bioldgicos, socio-econdmicos,
elaborag&o do Project Design Document (PDD, documento-base para validagéo de um projeto

REDD), e viagens de campo.
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CAPITULO 1V: INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE PARA
IMPLEMENTACAO DE PROJETOS REDD NO ESTADO DO PARA

4.1) A Importéancia de Indicadores de Sustentabilidade para o Estado do Para

O Estado do Pard é um dos gigantes amazdnicos em termos de riquezas naturais e,
muito provavelmente, é o Estado que melhor consegue sintetizar as questdes amazoénicas no
que diz respeito & complexidade inclusa na dicotomia desenvolvimento econdmico versus
capital natural, bem como as consequéncias desse embate sobre as sociedades locais,

regionais, nacionais e continentais cuja correlagdo com a Amazonia seja indissociavel.

N&o obstante, o estabelecimento de um embate ideoldgico acirrado entre o modus
operandi usual e o emergente modelo sustentavel de desenvolvimento — cuja face adquire
inteligibilidade cada vez maior, diante do propalado overshoot ambiental — leva a sociedade
global a um ponto de inflexdo® que tende a trazer alteracdes significativas de postura social
dentro dos proximos anos. A ter-se por perspectiva a conseqiiente supressdao do modelo
predominantemente vigente, torna-se possivel especular que ndo apenas o “pensar a existéncia
humana” dominante deva sofrer substancial remodelagem, como também a estrutura de
funcionamento da sociedade, da politica e da economia — provenientes deste pensar — se
modifique de forma a tornar possivel, de fato, uma revolucdo®™. N&o se conjectura,
explicitamente, a ocorréncia de uma denominada Revolugdo Ambiental; antes, uma
Revolucdo Social, em que a propria sociedade reconstroi seu modus vivendi, ndo pelo afeto ao
meio ambiente (sejam quais forem os niveis de compreensdo do que ele vem a ser), ou
meramente pelo imperativo do legalismo, vinculado as causas ambientais; pelo contrario, a
ocorréncia de uma Revolucdo desse porte dar-se-4, Unica e essencialmente, pela expectativa

de manutencdo e perpetuacdo da propria existéncia da Humanidade em seu locus, dito global.

Hoje, parece mais nitida — embora ainda em franco processo de consolidagdo — a

tendéncia de que os governantes amazonicos vém adotando uma postura sistematicamente

% Termo consagrado na Matematica, compreendido como sendo o momento imediato & mudanca do sentido da
concavidade do grafico de uma funcéo (http://belamatematica.files.wordpress.com/2009/01/0-que-e-um-ponto-
de-inflexao_gazeta-matematica-nc2ba-140_jan2001.pdf)

% Nesse contexto, & interessante que se lance mao da ideia de revolugdo como sendo a quebra de padréo(des) em
uma sociedade, resultando em uma “mudanca de caminho” desta pela impossibilidade de manutencdo de seu
status quo (conceito prdprio).
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mais compromissada com as causas humanas ante a dilapidacdo do patriménio ambiental,
sendo provas mais concretas disso 0s casos do Amazonas e do Acre, que inovaram ndo apenas
em suas legislacdes estaduais, como na readequacédo da estrutura de seus respectivos Poderes
Executivos frente as novas preocupacdes. No Pard, as Ultimas gestBes estaduais parecem
haver iniciado um processo de amadurecimento em relacéo a inviabilidade da manutengéo de
modelos baseados no uso predatério e ambientalmente descompromissados de recursos

27 do meio

naturais, tratando de inserir o Estado em embates globais ante ao tipping poin
ambiente, cujos indicios mais agudos desse comportamento justificam-se nas politicas

ambientais mais recentes, citadas nesta pesquisa.
4.2) A Proposta de Indicadores

Tendo em vista a expectativa que envolve o recente mecanismo de REDD (e
variacdes) num contexto global, bem como os desdobramentos que a adogao sistematica deste
mecanismo — que, em nivel mundial, ainda passa por um processo de padronizacdo e, em
nivel nacional, ainda ndo dispde de um marco legal regulatério, ressentindo-se ainda do
proprio envidamento de esforcos dos mais diferentes setores sociais — podera causar
significativas alteracdes no modo como 0s grupos sociais (politicos, empresarios,
comunidades tradicionais, académicos, formadores de opinido etc.) em niveis nacional,
regional e local, percebem o meio ambiente e 0s recursos naturais nele contidos, convém
realizar uma proposicéo de indicadores pautada em uma visédo sistémica e atrelada a objetivos
especificos, a fim de se delimitar com coeréncia, um conjunto de indicadores capaz de

configurar um retrato suficientemente proximo do que a complexidade da situacdo demanda.

Nesse sentido, a atividade a que esta pesquisa se presta, respeitando as devidas
proporcdes do estudo, objetiva, com alguma pretenséo, o delineamento de um norte que sirva
de subsidio para promover uma reflexdo de razoavel grau de sobriedade acerca da realidade.
Obviamente que langar méo de um conjunto de indicadores para lidar com um mecanismo
complexo, abrangente e relativamente recente como o REDD, ndo constitui tarefa facilmente
exequivel, demandando, para o éxito da pesquisa, uma reflex&o arraigada na imparcialidade e
imbuida, sobretudo, do exercicio de compreensdo sistémica da realidade, respeitando ndo

somente as diferentes escalas geogréficas (local, regional, nacional, global), como também as

8 Sindnimo em inglés para o termo “Ponto de Inflex&o”.
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diferentes dimensfes de analise (econdmica, ambiental, social, cultural, politica, ética,

juridica etc.)

Metodologicamente, esta preocupagdo se traduz em assegurar que a esperada
aproximacdo com a realidade se construa a partir de uma logica de indicadores apta a prover
subsidios a resolucéo dos seguintes questionamentos: seria o eventual projeto (a se submeter
pela andlise de indicadores): (i) Ambientalmente efetivo? (ii) Economicamente eficiente? (iii)

De dividendos equitativamente distribuidos? (iv) Politicamente viavel?

Assim, tais ‘perguntas-norte’ adquirem vital importancia, uma vez que funcionalmente
elas delimitam a amplitude da anélise e conferem & metodologia um carater ndo-dispersivo,

COE€sO.

O objetivo central, ao final da analise, € de que o produto obtido disponha de um
potencial de aplicagdo sensivel & deteccdo do grau de sustentabilidade de um projeto REDD
em um determinado municipio, caracterizando-se como um instrumento vélido a sustentar a
tomada de decisdo por parte das instancias competentes, ou mesmo fixar critérios para balizar
entendimentos sobre projetos dessa natureza, por parte de quaisquer grupos sociais

interessados.

Isto posto, reforca-se a necessidade de calibrar a compreenséo acerca de cada ‘parte’
componente do ‘todo’, i. e. de cada questionamento representativo de uma dimensdo

considerada, no que vem a ser contemplado a seguir:
4.2.1) Sobre ser ambientalmente efetivo:

Inicialmente, é necessario delimitar que a efetividade ambiental de um projeto deve
ser compreendida como a capacidade que aquela iniciativa possui em, a0 mesmo tempo em
que se reproduz para alcancar os objetivos a que se presta, mantém operantes as variaveis
intrinsecas ao meio ambiente, cujas quais sdo responsaveis pela sua manutencéo e pela sua
reproducdo, com grau de perturbacdo ndo superior a capacidade de resiliéncia de um sistema

ambiental de delimitacéo espacial pré-definida.

Ou seja, efetividade ambiental é um atributo sine qua non para a definicdo de um

projeto sustentavel.
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Levar em consideracéo esse critério tem uma motivagao especial: a natureza histérica
de insustentabilidade das atividades econdmicas reproduzidas na Amazonia, através das
décadas. E 0 que Celentano & Verissimo (2007) denominam de “Padréo ‘Boom-Colapso’™:

“O avango da fronteira na Amazbnia tem sido marcado por degradagdo dos
recursos naturais, violéncia e por um crescimento econémico rapido, porém nao-
sustentdvel na maioria dos municipios da regido. De fato, nesse modelo de
ocupagdo, a economia segue o padrdo ““boom-colapso”. Ou seja, nos primeiros
anos da atividade econdmica ocorre um rapido e efémero crescimento na renda e

emprego (boom), seguido muitas vezes de um colapso social, econdmico e
ambiental™ (p. 6).

Em certa medida, esse padréo acaba sendo valido para todas as dimensdes de anélise;
entretanto, seu rebatimento imediato na dimenséo ambiental, em funcdo da qual se alcanga o
boom e, em cuja exaustéo, se acende o estopim do colapso, faz com que essa abordagem seja

aplicada preponderantemente a varidvel ambiental.

Em suma, pretende-se demonstrar, num dizer quase matematico, que, um projeto so
serd sustentavel se — e somente se — 0 somatorio dos distdrbios por ele eventualmente gerados
constituir-se insuficiente para influir decisivamente de forma negativa nas condicdes de
reproducdo do meio ambiente ao qual este se relaciona, na expectativa de manté-lo

“ecologicamente equilibrado”®.

4.2.1.1) Indicadores de Sustentabilidade de dimenséo ambiental
a) Uso da Terra

O indicador “uso da terra” é, aliando-se o contexto ambiental da conservagdo ao
contexto econdmico do REDD, emblemético entre os indicadores de sustentabilidade
ambiental elencados neste estudo. 1sso porque uma das expectativas basicas do mecanismo de
REDD é a propria frenagem da dindmica de mudanga no uso da terra, principal causa da
emissdo de gases de efeito estufa no sistema terrestre e, dessa forma, grande motivador da
existéncia do REDD. Logo, esse indicador sera valioso para sugerir, na comparagdo entre dois
ou mais municipios, qual (is) teria (m) uma necessidade maior de aplicacdo de mecanismos
REDD. Um municipio onde a dindmica de mudanca no uso da terra é mais acentuada,

apresenta uma ‘urgéncia’ maior em relacdo a adogdo de estratégias que controlem essa

mudanga.

% Em alusdo ao artigo 225 da Constituicdo Federal Brasileira em vigor (1988).
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b) Taxas anuais de desmatamento (% em relacdo a area total)

Ora, se a premissa essencial do REDD, desde os alinhavos iniciais de seu conceito, é
evitar preponderantemente o desmatamento (sendo esta uma modalidade de mudanga no uso
da terra, i. e., no caso amazonico, ‘floresta->pasto’, ‘floresta>plantio’), é coerente que se

lance mao, de modo dindmico, da variavel ‘desmatamento’.

Acompanhando um quadro geotecnolégico nacionalmente favoravel (que é o
monitoramento realizado, p. ex., pelo INPE) recomenda-se que a periodicidade adotada seja
anual — consoante aos dados do PRODES/INPE, considerados os oficiais pela Unido — e que a
amplitude dos dados obedeca a escala de uma unidade administrativa municipal. Entretanto,
convém ressaltar que, dada a heterogeneidade nas dimensdes municipais em um mesmo

Estado, mesma mesorregido e, até em uma mesma microrregido, € extremamente

recomendavel que a taxa de desmatamento seja proporcional & rea total florestada.

Assim, torna-se clarividente que, quanto maiores as taxas de desmatamento, maior a
necessidade de um projeto REDD. Todavia, convém compreender que, diante da tendéncia
cada vez maior de os regimes nacional e estaduais de REDD langcarem méo de uma
abordagem que ndo apenas beneficie circunscrigdes que apresentem altos fluxos de GEE a
atmosfera (ou seja, taxas de desmatamento elevadas), como também beneficie, em igual
medida, aquelas que tém predominancia historica de grandes estoques de GEE (ou seja,
infimas taxas de desmatamento) — abordagem denominada de “Estoque-Fluxo” - este

indicador representa a contento o “Fluxo”, em detrimento do “Estoque”.
c) Cobertura Florestal Nativa (%)

Em atencdo as consideragdes relacionadas & abordagem “Estoque-Fluxo”, tendéncia
das discussdes mais recentes sobre reparticdo de beneficios do REDD (tecidas no &mbito do
indicador anterior), o indicador “cobertura florestal nativa” vem dar representatividade ao
“Estoque”, no que se acredita que, dessa forma, o produto final minimiza chances de se tornar

alheio aos reflexos da conjuntura atual.

S para se ter uma ideia da importéancia desta abordagem — e portanto, da escolha deste
indicador — o Estado do Amapé (que ndo tem um comportamento de ‘fluxos’ e sim de grandes
‘estoques’, dado o historico de baixa pressdo sobre os recursos naturais daquele Estado),
poderia “atrair” a pressdo estancada em Estados como o Paré e o Mato Grosso (imaginando-se
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que a pressdo nestes reduziria), sobretudo, por ndo ser interessante ao Estado do Amapéa
adotar um regime subnacional de REDD onde a reparticdo de beneficios ndo lhe fosse
favoravel. Este conceito, nas discussoes técnicas de REDD, é denominado de ‘vazamento’, ou
‘leakage’ e, nesse sentido, reforca a escolha do indicador em questdo. Em suma, téo
importante quanto se premiar os casos de reducdo efetiva do desmatamento, é premiar,

preferencialmente na mesma proporcéo, 0s casos exitosos de conservagéo florestal.
d) Exploragdo Madeireira (m? de tora)

Em linhas gerais, convém justificar a escolha deste indicador com base no histérico de
exploracdo madeireira da Amazonia Legal e, mais especificamente, do Estado do Para na
producéo de madeira em tora. Conforme Pereira et al. (2010), a Amazdnia Legal atingiu um
patamar de 14,2 milhdes de m® de madeira em tora, sendo o Estados do Para responsavel por
aproximadamente 47% do total produzido. Ainda segundo os autores, estima-se que a receita

bruta gerada pelo Estado tenha alcancado a ordem de quase 1,1 bilhdo de ddlares:

Tabela 2: Producdo de Madeira em tora e receita bruta a industria madeireira na
Amazonia Legal em 2009.

Estado* NL’Jmero_de_ Pdlos NL’Jmer_o de Conggrpoor;nual Recei_ta bruta
Madeireiros Indlstrias** . 3 | (US$ milhdes)***
(milhares de m°)
Acre 1 24 422 91,4
Amapi 1 48 94 16,1
Amazonas 3 59 367 57,9
Maranhao 1 54 254 29,7
Mato Grosso 20 592 4.004 803,2
Pard 30 1067 6.599 1.094,2
Rondbnia 14 346 2.220 358,6
Roraima 1 37 188 315
Amazonia Legal 71 2.227 14.148 2.482,6

* Nao inclui o Tocantins, pois este Estado ndo possuia p6los madeireiros em 2009.
** Incluindo as microsserrarias.
***Cambio médio de 2009: US$ 1,00 — R$ 1,99 (BCB, 2009, apud Pereira et al. 2010)

Fonte: SFB e Imazon, 2010 apud, Pereira et al., 2010.

88




e) Biodiversidade

Embora seja um indicador de grande abrangéncia e de mensurac&o®, de certo modo,
complexa, a biodiversidade é elencada nesta proposta como um indicador sine qua non para

contribuir com a anélise de implantagdo de um Projeto REDD.

Isso se justifica, em primeiro lugar — e sobretudo — em relagdo a propria motivagao
existencial do REDD, que deve ser visto como um mecanismo que, simultaneamente, valorize
e promova a mitigacdo dos efeitos nefastos no sistema climético, devidos a a¢do antrépica. Ou
seja, “o REDD pelo REDD”, ou “o REDD como permissdo para continuar poluindo”, ou
ainda “o REDD pelo lucro, travestido de fomento a conservagdo” sdo logicas distorcidas e
diametralmente opostas ao discutido ideal de sustentabilidade, devendo, por isso, ser

rechacgadas de imediato.

Em outro prisma, o REDD precisa ser tido como o “gatilho” para a manutengdo e a
otimizagdo de outros servigos ecossisttmicos que ndo apenas a manutencdo dos estoques de
carbono ou a reducéo do seu fluxo, ou ainda o seu sequestro (incremento). Ora, se langarmos
mao de uma abordagem sistémica, ndo serd dificil compreender que o desmatamento e a
degradagédo evitados constituirdo meios ndo apenas para o servico relacionado ao carbono,
como serdo meios para a manutencdo de uma teia de elementos que também desempenham
uma gama de servigcos ecossistémicos, cujos quais encontram-se imbricados no fato de a

floresta manter-se ‘em pé’.

Em uma linguagem mais simples, significa dizer que uma floresta, além de dar conta
do carbono, também colabora (i) com a saude de um rio (e, em consequéncia, dos peixes que
0 habitam), (ii) com o equilibrio do solo (e, em consequéncia, dos microrganismos ali
presentes), (iii) com a existéncia da fauna, responsavel pelo equilibrio ecoldgico e por
processos vitais como a polinizagdo e (iv) com a beleza cénica (e, em consequéncia, ambas,

com a qualidade de vida dos seres humanos) etc.

O conceito mais atual de REDD (REDD+ ou REDD plus) confirma a importancia da

biodiversidade ao contemplar o aspecto da conservacdo, no qual se incluem todos os

8 A fim de evitar um rigor que pode ser temerario & proposta, recomenda-se que o indicador ‘biodiversidade’
seja mensurado a partir do somatério do quantitativo entre inventarios floristicos e faunisticos, para um

determinado espago, salvo melhor entendimento.
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elementos vivos de um ecossistema, ou seja, a propria biodiversidade. Os proprios padroes
certificadores (cujo CCBA é o mais destacado nas literaturas recentes) de projetos REDD
acompanham o conceito e levam em consideragdo o retorno do projeto para com a
manutenc¢do da biodiversidade. Destarte, é inegavel que biodiversidade e REDD estejam cada
vez mais interligados. E isto apresenta coeréncia. Afinal, olhar com os olhos da
sustentabilidade é compreender que florestas sdo bem mais do que simples ‘conjuntos de

arvores’.
f) Areas Protegidas por % de Area Total

Este indicador tem importancia efetiva no alcance do desenvolvimento sustentavel e,
além disso, baseia-se na possibilidade de mensuragdo do nivel de presenca do Estado na &rea
de abrangéncia de um projeto/programa REDD, i. e., podera fornecer informacGes
importantes para a verificagdo do nivel de ingeréncia do Estado sobre a dimensdo ambiental

em um determinado espaco.

Este indicador pode, em consequéncia, (i) auxiliar o proponente de uma iniciativa de
REDD a antever possiveis dificuldades para a manutencéo da normalidade do projeto, face as
acOes de controle que necessitam ser constantes, (ii) auxiliar o proprio Estado, na medida em
que este reflete se sua ingeréncia é satisfatoria ou ndo em determinada area. Em tese,
vislumbra-se que projetos/programa REDD teriam maior aplicabilidade em regides dotadas de

areas protegidas, tanto dentro, quanto no entorno da area de abrangéncia da iniciativa.
4.2.2) Sobre ser economicamente eficiente

A discussdo em torno da dimensdo econdmica deve, antes de tudo, estar atrelada a
compreensdo acerca do sistema econdmico vigente. Num sistema marcado pelo alcance do
lucro, cada vez mais segregador na sociedade, ser economicamente eficiente diz respeito a
compatibilidade do retorno econdmico em relacéo ao desafio envidado nas demais dimensdes.
Ou seja, se 0 mecanismo de REDD ¢é baseado em um ‘grau de sacrificio’ consideravel por
parte de seu componente social, que deve envidar esfor¢os no sentido de inverter a l6gica da
usual pressdo sobre o componente ambiental, o social devera, em contrapartida, auferir
retorno econdbmico suficientemente eficiente para fazer frente & pratica convencional. Caso
contrério, teremos um mecanismo economicamente ineficiente e, conceitualmente, morto. Em

suma: sem um mecanismo econdmico eficiente, que valore a floresta e compense os esforgos
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em prol de sua conservagdo, serd dificil manté-la em pé e, por conseguinte, os rebatimentos

desse fracasso terdo reflexos diretos no futuro da Humanidade.

Trata-se de justica econOmica. E esta justica tem como base uma valor(iz)agéo
acertada ndo apenas da dimensdo ambiental, como também da social, na medida em que se
chega a um patamar tdo ou mais lucrativo que as praticas convencionais, insustentaveis. Nessa
esfera, os indicadores propostos deverdo ter o papel de prover subsidios ao potencial local em
relacdo ao REDD, sendo capazes de subsidiar uma analise tanto da conjuntura atual (o ‘antes’,
para a implantacdo do projeto), quanto do grau de mudanga que este mecanismo pode vir a

proporcionar em dois momentos distintos (o ‘antes’ e o ‘depois’, o saldo do projeto).
4.2.2.1) Indicadores de Sustentabilidade de dimensdo econdmica
g) Representatividade dos setores econdmicos no PIB municipal

Na conjuntura atual, o Produto Interno Bruto constitui, sem duvida, um indicador
valioso para a verificacdo das condicOes de &reas prioritarias para politicas publicas. Sua

importancia histérica & mensuragéo econdmica é irrefutavel.

No entanto, em se tratando de um estudo cujo embasamento esta vinculado ao
principio da Sustentabilidade, é necessario se ressalvar que o PIB ndo pode assumir, sozinho,
0 protagonismo que historicamente lhe foi dispensado, constituindo apenas um de um
conjunto de indicadores relacionados. Em outras palavras, se antes o PIB era unicamente
suficiente para prover o retrato de uma realidade, agora, em uma sociedade que busca a
compreensdo do sistema a partir de uma multiplicidade de dimensdes, ele serd apenas um

item, embora sempre importante, dado o sistema econdémico vigente.

Como abordado conceitualmente no inicio do topico, espera-se que 0 REDD seja um
colaborador tanto ou mais eficiente do que as atividades ora convencionais, as receitas do
municipio. Sendo assim, mais importante do que langar mdo de um indicador importante e
consagrado como o PIB, é ter o exato volume do nivel de contribuicdo de atividades
predatdrias inseridas neste Produto. Isto se torna valioso para a formulacdo de estratégias e
definicdo de locais-chave para a consecucdo do REDD e, quicd, de outros mecanismos que

eventualmente venham a ser utilizados com o fim precipuo da sustentabilidade.
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Neste estudo, recomenda-se que as instancias tomadoras de decisdo levem em
consideracdo o PIB dos municipios, sendo interessante ao Estado definir prioridades a partir

da compreensdo conjunta de indicadores, e ndo apenas a partir de anlises isoladas.
h) Renda per capita

E, talvez, o indicador de dimensdo econdmica que consiga contribuir mais
intensamente & verificacdo de uma realidade. Num pais onde a desigualdade de renda é
abismal e num Estado onde alguns municipios possuem as rendas mais baixas do pais,
compreende-se que este indicador € fundamental para alertar & correcdo de possiveis
distor¢fes em que, por exemplo, 0 municipio apresente um PIB per capita elevado, mas uma

renda extremamente mal repartida entre seus habitantes.

Com um Coeficiente de Gini® correspondente a 0,44 (IBGE, 2003), o Estado do Para
se caracteriza por fortes desigualdades, corroborando a importancia de se lancar méo do

indicador ‘renda’.

A interface deste indicador com o REDD, dadas as circunstancias, é consideravel:
tendo em vista que o REDD se baseia em uma remuneragdo pecuniaria a comunidades
mantenedoras de &reas de florestas nativas, a renda per capita pode ser utilizada em
convergéncia com o indicador ambiental “cobertura florestal nativa”, fornecendo bases para a

definicéo de areas onde a execucdo do REDD pode ser emergencial, ou mesmo prioritéria.
4.2.3) Saobre ter dividendos equitativamente distribuidos

Em tese, toda acdo empreendida pelo Estado, ou por ele incentivada, existe para o
suprimento das necessidades coletivas. Estas necessidades, por sua vez, sdo motivadas pela

aquisicdo do bem estar social e da sadia qualidade de vida individual. Logo, toda e qualquer

% Coeficiente (ou Indice) de Gini é, conforme IBGE (2010b), a medida do grau de concentracdo de uma
distribuicdo, cujo valor varia de zero (a perfeita igualdade) até um (a desigualdade maxima). No caso especifico
do célculo do PIB dos Municipios, mede o grau de desigualdade existente na distribuicdo dos municipios
segundo o valor adicionado bruto de cada municipio. Seu valor varia de zero, caso em que nao ha desigualdade,
ou seja, 0 valor adicionado bruto é o mesmo para todos 0s municipios, até um, quando a desigualdade é méaxima
(apenas um municipio detém o valor adicionado bruto total e o valor adicionado bruto de todos os outros
municipios é nula).
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acdo do Estado precisa ter, como foco principal, a distribuicdo equitativa dos beneficios dela

provenientes entre os diversos grupos sociais formadores da sociedade.

Na prética, este discurso, por infinita gama de motivos, adquire a grande possibilidade
de tomar rumos diferentes do esperado na teoria, muitas vezes desvirtuando-se do horizonte
para o qual foi concebido. Para isto, faz-se necessario langar mdo de indicadores que,
sistemicamente analisados, cumpram o papel de retratar a realidade vivenciada, de modo a
mensurar quanto e a identificar em que aspectos novas agdes do Estado podem contribuir para

reparar distorgdes originadas a partir do abismo entre teoria e prética.

REDD+SES (2010), em vistas ao langamento de padrfes sociais e ambientais para o
mecanismo de REDD+, recomenda, como um principio, que “os beneficios de programas
REDD+ sejam compartilnados equitativamente, entre todos os titulares de direitos e atores
relevantes” (p. 7). Ainda sobre esse aspecto, TNC (2010) reforca que “um sistema equitativo,
eficiente e transparente para compartilhar os beneficios gerados por projetos REDD é
fundamental para o sucesso do mecanismo e legitima a duplicagdo de demais projetos” (p. 16,

com adaptacoes).

Nesse sentido, busca-se contemplar, dentro do conjunto de indicadores elencados, o
maximo de componentes socialmente relevantes, (i) tanto ao proponente/executor do projeto,
que devera estar bastante ciente das responsabilidades e usufrutos de cada segmento
envolvido, (ii) quanto ao Poder Publico Estadual, na qualidade de gestor do territorio, (iii)
quanto mais ainda ao Municipio, para empoderamento local e melhor poderio critico para o
acompanhamento do projeto. Espera-se com isso, que os indicadores aqui propostos ndo
sejam relegados pelos componentes institucionais relacionados, mas sejam, além de
instrumentos de orientacdo a concepgao de projetos REDD focados na melhoria da qualidade
de vida dos grupos sociais mantenedores de areas florestadas, sejam também alertas aptos a
balizar o melhor entendimento da sociedade civil quanto aos fatores a serem previstos nos

fundamentos desses projetos.
4.2.3.1) Indicadores de Sustentabilidade de dimens&o Social
i) Seguranca Alimentar

Alimentacdo é a mais premente necessidade basica do ser humano. Partindo deste
principio, destaca-se em essencialidade conhecer a fundo o grau de (in)seguranca alimentar
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dos grupos sociais diretamente afetados pela aplicacdo de uma politica, cuja qual o foco
precipuo deve ser a busca incessante pela qualidade de vida destes grupos, alcangada a partir
da satisfacdo das necessidades humanas. Com o recrudescimento das desigualdades sociais e
com as dificuldades cada vez maiores impostas pelo sistema econdmico vigente, a
necessidade da Humanidade em garantir uma alimentacdo suficiente e saudavel tem se
tornado tdo mais aguda e de dificil alcance nos ultimos tempos, que mereceu, da Organizacgao
das Nagdes Unidas, um organismo especifico para tratar deste tema no mundo, tal qual é a
FAO™.

Propala-se que a principal causa da inseguranca alimentar é a pobreza®. Todavia,
como as relagdes sociais dentro de nosso sistema econdmico se tornam cada vez mais
complexas e excludentes, compreende-se que tratar a inseguranca alimentar unicamente
através da pobreza é ignorar uma série de outros fatores que influenciam — direta ou
indiretamente — esta seguranga. Nesse sentido, seguranga alimentar e pobreza sdo, nesta
pesquisa, abordados separadamente, como forma de entender demais meandros que vao além
desta relacdo unidimensional. Hall (2004) apud IBGE (2006), por exemplo, cita que é
possivel encontrar unidades domiciliares com rendimentos situadas abaixo da linha de
pobreza e que vivem em seguranca alimentar, do mesmo modo que existem aquelas com
rendimentos acima do corte da pobreza que passam por restricdo alimentar quantitativa, o que

confirma a necessidade de um olhar multidimensional sobre este indicador.

® Do inglés, Food and Agriculture Organization, organismo das Nacdes Unidas criado em 1945, responsavel
por promover atividades internacionais ligadas a erradicagdo da inseguranca alimentar, em especial do seu grau
mais severo: a fome. (http://wwwl.folha.uol.com.br/mundo/935118-para-dilma-vitoria-de-graziano-na-fao-
reflete-reconhecimento-do-brasil.shtml, com adaptactes)

%2 http://www.fao.org/DOCREP/003/W3613P/W3613P00.HTM
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Gréfico 11: Distribuicdo percentual dos domicilios rurais brasileiros, segundo a
condicdo de seguranca alimentar. Ano: 2004.

17,35%

B Em seguranca alimentar Em Inseguranga Alimentar Leve
= Em Inseguranga Alimentar Moderada ® Em Inseguranca Alimentar Grave

Fonte: IBGE, 2006, p. 58.

Entretanto, dissonante a realidade nacional, onde mais da metade dos domicilios rurais
apresentava, até 2004, condicdo de seguranca alimentar, os dados do mesmo periodo para o
Estado do Pard ndao acompanham esta tendéncia, demonstrando que o quantitativo de
domicilios que vivem em inseguranca alimentar é superior aos que dispdem de uma situacao
de seguranga, sendo ainda proporcionalmente maior, no Estado, a taxa de domicilios em que

ha ocorréncia de fome (1A grave), em comparacdo a média brasileira:
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Gréfico 12: Distribuicéo percentual dos domicilios paraenses, segundo a condigéo de
seguranca alimentar. Ano: 2004.

20,89%

20,19%

B Em seguranca alimentar Em inseguranca alimentar leve
Em inseguranca alimentar moderada ® Em inseguranca alimentar grave

Fonte: IBGE, 2006, p. 58.

Ora, um grupo social inseguro em termos alimentares (em quaisquer dos graus de
inseguranca) muito provavelmente passard a exercer uma pressdo maior sobre 0s recursos
naturais que o cerca, em comparagdo a um grupo social considerado seguro, neste mesmo
quesito. Além disso, se considerarmos que por tras da inseguranca alimentar pode estar a
insuficiéncia de renda (a qual vincula-se conceitualmente a pobreza), conclui-se que abordar a
seguranga alimentar ndo significa limitar-se a dimensédo social de um espaco, e sim apresenta
seus rebatimentos inseridos também — e no minimo — as dimensdes econdmica e ambiental, o
que justifica a presenca e a importancia do indicador ‘seguranca alimentar’ em uma

abordagem pautada no ideal de sustentabilidade.

Em atencdo ao aspecto ambiental, especificamente na hipdtese de implantacdo de um
projeto REDD, este indicador devera desempenhar especial papel no processo de percepgao

institucional®

acerca da eventual dificuldade que os grupos sociais deverdo vir a apresentar
como mantenedores de uma determinada area, pela potencialidade que teriam em impactar o

equilibrio ecoldgico em raz&o de um mais leve ou mais severo grau de inseguranca alimentar.

% Quer-se dizer, com isso, por parte dos Poderes Publicos Estadual e Municipal, além, é claro, do
proponente/executor do projeto.
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Vale ressaltar que o Brasil conta, desde 2003, com um Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional - CONSEA (6rgdo consultivo diretamente vinculado a
Presidéncia da Republica®), auxiliador na formulagdo de politicas e na definicdo de
estratégias para que o Pais garanta o direito humano da alimentagdo. O Estado do Pard, por

sua vez, possui 0 mesmo Conselho Estadual® desde 2008.
j) Pobreza

No Brasil, segundo IPC-UNDP (2008) apud Rocha (2003), o conceito de pobreza mais
utilizado é o de pobreza absoluta e pode ser dividida em duas situacdes: (a) quando se trata
somente das necessidades minimas nutricionais, esse valor € denominado linha de indigéncia
ou de pobreza extrema e se baseia no valor de “cestas alimentares basicas”; (b) quando se
refere a um conjunto mais amplo de necessidades, trata-se da linha de pobreza. A adogdo
desse conceito um pouco mais amplo de necessidades, que considere, por exemplo, custos
com habitacédo e vestuario, € freqlientemente cercada de criticas e controvérsias. Ela se baseia,

de modo geral, na distribuicéo de renda da populacéo.

Ainda hoje no Brasil, a pobreza é muitas vezes relacionada a fome e a desnutricéo.
Infelizmente, a abordagem da pobreza extrema ainda é operacional em algumas regides do
pais, mas a indigéncia esta sendo medida a partir da renda, j& que os indigentes ndo séo,
necessariamente, subnutridos IPC-UNDP (2008) apud Rocha (2003). De toda forma, a
consideracdo de que a pobreza esta além das necessidades nutricionais basicas torna-se
necessaria, principalmente no contexto das grandes cidades. As necessidades bésicas, que
incluem alimentacdo, habitacdo, educacdo, salde, entre outros fatores que permitem a
dignidade dos individuos, estdo relacionadas a estrutura social. Esse conceito é uma extensao
do conceito de subsisténcia e, dessa forma, “ser pobre significa ndo dispor dos meios para
operar adequadamente no grupo social em que se vive” (IPC-UNDP, 2008 apud ROCHA,
2003).

% Conforme http://www4.planalto.gov. br/consea/consea-2
% Instituido pelo Decreto Estadual n°. 929, de 24 de abril de 2008, conforme http://wwwé4.planalto.gov.br/

consea/conselhos-estaduais/consea-para
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Gréfico 13: Comparacao entre Unidades da Federacao, com énfase ao Estado do Para e
a média nacional, acerca da proporcéo de pobres no ano de 2000.
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Fonte: Software Atlas do Desenvolvimento Humano, PNUD, 2003.

Estudos mais recentes, como o da FGV (2007)®, demonstram que a pobreza no Brasil
caiu consideravelmente no intervalo entre 1993 e 2006. Segundo o estudo citado, a proporgéo
de brasileiros situados abaixo da linha de pobreza caiu de 35% para 19% do total da
populacdo brasileira.

A inclusdo deste indicador como componente de um instrumento para subsidiar a
analise de implantacdo de projetos REDD no Estado se torna vital no sentido de que se trata
de um indicador de extremado rebatimento na qualidade social, a partir do qual se espera que
a dimensdo institucional envolvida com o projeto REDD (Estado, Municipio e
proponente/executor) ndo s6 leve em consideracdo que este quesito é indispensavel a
definicdo da area a ser ‘eleita’ (o ‘antes’), como também é imprescindivel ao monitoramento
da execucdo (o ‘durante’) e, finalmente, & avaliacdo dos beneficios gerados (0 ‘depois’),

embora a presente pesquisa esteja limitada apenas ao primeiro destes periodos.
k) Desemprego

Em uma conjuntura socioecondmica de subdesenvolvimento, como a experimentada

pelo Pais e, particularmente, agravada na Regido Norte, ndo hd como prescindir de dados

% http://www3.fgv.br/ibrecps/RE T3/Midia/jc836.pdf
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quantitativos que esbocem o quadro de ocupacdo populacional. Afinal de contas, o
desemprego é um indicador influenciado (p. ex., pelo nivel educacional) e influenciador (p.
ex., da pobreza, da renda per capita, da seguranca alimentar) de demais indicadores expostos
e, na Gtica de Fenzl (2009), quanto mais complexo o sistema (sociedade), mais e melhores
deverdo ser os indicadores que, reunidos, serdo capazes de prover um retrato 0 mais

aproximado possivel & compreenséo do referido sistema.

Oficialmente, no Brasil, o desemprego é denominado “taxa de desocupacdo” e € dado
pela porcentagem das pessoas desocupadas do local, em relagdo ao quantitativo de individuos

que compde a Populacdo Economicamente Ativa (PEA) deste.

Dispor de dados acerca do desemprego em escala municipal configura-se um
instrumento vélido para auxiliar, no ambito da reparticdo de beneficios®” de um projeto
REDD, no que se sugere que sejam empreendidas a¢des de beneficio direto a familias cujo
arrimo se enquadre numa situacéo de desocupacdo, procurando combater de modo incisivo a

vulnerabilidade das familias, por exemplo, na possibilidade de inseguranca alimentar familiar.
I) Acesso a sistema de abastecimento de 4gua no meio rural

Embora oficialmente classificado como indicador de dimensdo ambiental (IBGE,
2010, p. 6), compreende-se que 0 acesso a sistemas de abastecimento de &gua estd
intrinsecamente vinculado & salde e a higiene da populagdo, no que entende-se que €
prioritariamente uma questio social. A parte esta divergéncia conceitual, este indicador é
particularmente importante no sentido de contemplar os aspectos basicos da vida de qualquer
grupo social, dentre os quais estd o acesso a agua tratada. E, portanto, um indicador cuja

presenca € imprescindivel.

Conforme IBGE (2010, p. 181), no Brasil, até 2008, 0 acesso & é&gua tratada™
privilegiava 92,8% da populagéo urbana e alarmantes 31,5% da populacdo rural, o que sugere
0 grande abismo existente entre 0 volume de investimentos em infraestrutura nos meios
urbano e rural. Na Regido Norte, essa realidade recrudesce, evidenciando que apenas 22,4%

da populacdo em meio rural dispGe de um sistema que assegure. No Pard, a situacdo ainda se

% Explicado no Capitulo 11 desta pesquisa, secdo 2.4)3. “Estrutura de funcionamento”.
% Considerada apenas aquela cuja fonte é uma rede geral de abastecimento, desconsiderando as formas de

abastecimento domiciliar como pocgo, cacimba etc., conforme IBGE (2010, p. 181).
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torna mais aguda, com apenas 21,8% dos paraenses que habitam a zona rural tendo acesso a

um recurso hidrico de qualidade.

Convém salientar que, no Estado do Pard, segundo o IBGE (2010, p. 185), 73,2% dos
habitantes em meio rural apresenta pogo ou nascente como principais fontes de agua para o
consumo. Esse quadro merece especial atencdo do Poder Publico tanto no aspecto social,
quanto a vulnerabilidade do saneamento neste acesso, quanto no aspecto ambiental, que
sugere a existéncia de uma elevada pressdo dos grupos humanos sobre os corpos d’agua, fato
que levanta a necessidade de agdes que promovam a conciliagdo entre uso e conservacgdo do
recurso hidrico. Especificamente neste aspecto, sugere-se que a reparticdo de beneficios de
um projeto REDD envolvendo as varias vertentes institucionais abranja agdes que tenham por

fundamento esta conciliagéo.
m) Expectativa Média de Vida

Um dos trés componentes basicos do indice de Desenvolvimento Humano — IDH, a
expectativa média de vida, também denominada esperanca de vida ao nascer, ou ainda,
simplesmente, longevidade, é um importante indicador no sentido de que est4 associado, em
sua concepgdo, a fatores que determinam as condi¢cGes de salde, de renda e de relacdes
sociais, destacadamente a violéncia. Isto posto, langar mé&o deste indicador passa a ser
essencial no sentido de que outros meandros sociais sdo levados em conta, conferindo maior

eficacia ao conjunto de indicadores proposto.

Dentre os indicadores elencados para a dimensdo social, nesta pesquisa, a longevidade
é um dos poucos componentes que evidencia valor considerado satisfatorio acerca do Parg,
estando, até 2008, a frente de varios Estados brasileiros, acima da media regional e bastante

préximo a média nacional:

Tabela 3: Valores médios comparativos de Expectativa Média de Vida, no ano de 2008,
em niveis nacional, regional e estadual.

Local Valor

Brasil 73,0
Regido Norte 71,9

Para 72,2

Fonte: IBGE, 2010, p. 232.
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n) Nivel Educacional (Escolaridade)

Considerado um servico bésico, tal qual os cuidados com a satde (PNUD, 2009, p.
104), este indicador reflete a média de anos de estudo da populagdo a partir de 25 anos de
idade. A relevancia deste indicador reside no poder de inferéncia dos valores obtidos para
com o grau de instrugdo de individuos, bem como, em dado recorte, para a deteccdo da

frequéncia das condi¢des de alfabetizacdo e de niveis fundamental e médio completos.

Segundo o Atlas do PNUD (2003), em 2000, o Estado do Para apresentava média de
5,1 anos de estudo, pouco abaixo do valor nacional & época, que era de 5,87. Naquelas
circunstancias, 40 dos 143 municipios paraenses, apontavam média inferior a 3,0 anos de
estudo, rol no qual municipios como Portel, Chaves, Afud, Anajas, Melgaco e Cachoeira do
Piria — com excecdo deste Gltimo, todos localizados na regi&o de integracdo do Maraj6® -

apresentavam ainda mais alarmante média, abaixo dos 2,0 anos de estudo.

Recentemente, IBGE (2010, p. 276) demonstrou que esta condi¢cdo obteve melhora,
tendo o Estado do Par saltado para 6,2 anos de estudo, acompanhando em igual proporgéo o
salto do Pais neste mesmo intervalo: 7,0 anos. Ainda assim, o Para possui o 2° pior nivel
educacional da Regido Norte — cuja média é 6,6 anos — superando apenas Rondénia, com 6,1

anos de estudo, em média.

A motivacdo que talvez explique com mais contundéncia a aplicagdo deste indicador €
0 imperativo da preocupagdo do Estado — ou de quem por anuéncia dele age — para com *“o
poderio critico, o discernimento e a autonomia moral dos grupos sociais” (Duarte e Barbosa,
2007), conferindo ao projeto uma lucidez de quao mais facil ou quao mais dificil sera a
conscientizagdo dos individuos a respeito da necessidade de se relacionarem de modo
sustentavel com o meio que o cerca. Esse nivel de conscientizacdo, por conseguinte, exerce
rebatimento direto na propria compreensdo e aceitacdo do projeto REDD, quando de sua

proposicdo a sociedade.
0) Ritmo de Crescimento Populacional

Absolutamente transversal, em razéo de gerar consequéncias diretas ou indiretas em

todos os demais indicadores e em quaisquer dimensBes, o crescimento populacional é,

% Conforme http://www.seir.pa.gov.br/?qg=node/302
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conforme o IBGE (2010, p. 196), um indicador fundamental para subsidiar a formulagéo de
politicas publicas de natureza social, econdmica e ambiental, uma vez que a dindmica do
crescimento demografico permite o dimensionamento de demandas, tais como: 0 acesso aos
servicos e equipamentos basicos de salde e de saneamento, educacdo, infraestrutura social,
emprego, entre outras. Especificamente no que concerne a relacdo com o aspecto ambiental,
este indicador podera auxiliar a apontar o ritmo de crescimento (dindmica) da pressdo humana
sobre 0s recursos naturais disponiveis em um determinado local, fato a partir do qual, em tese,

planos e projetos do Poder Publico devem ter fundamentadas as suas concepcdes e objetivos.

Em descenso desde meados dos anos de 1960, no Pais (IBGE, 2010, p. 197, grafico
55), a taxa de crescimento populacional brasileira indica que a populagdo no pais tem crescido
a passos menores do que os periodos anteriores a 1960, indicando o pleno andamento do
processo de estagnacdo da populacdo do Pais dentro de algumas décadas. Esta fonte aponta,
ainda, que, na ultima década do século XX (dado mais recente oficialmente disponivel), a taxa
de crescimento populacional do Pais ficou em 1,64%, bastante inferior aos 3,0% alcangados
em 1950/1960, por exemplo. Na Regido Norte, a taxa para 1991/2000, superou a média
nacional (2,86%), tendo o Estado do Pard se situado numa posi¢do intermediéria as taxas

nacional e regional, com 2,54% (p. 198).

Tendo em vista a implantagdo de projetos envolvendo o mecanismo de REDD, sugere-
se que o ritmo de crescimento populacional dos municipios constitua fator de especial atencéo
ao planejamento e & definicdo de estratégias quanto a previsdo, no minimo, (i) da pressao
sobre 0s recursos naturais disponiveis no territério, no sentido de fortalecer agbes que visem &
conservagédo e/ou a preservacéo, (ii) de eventuais conflitos sociais decorrentes da limitagéo
dos recursos naturais e (iii) do universo de individuos abrangidos pelo(s) projeto(s), cujos

grupos deverdo estar igualitariamente contemplados na reparticdo de beneficios.
4.2.4) Saobre ser institucionalmente viavel

Inicialmente, tende-se a conjecturar que a dimensdo institucional possa ser
suficientemente contemplada com a andlise apenas do executor/proponente de um projeto
como o REDD. Contudo, em atencdo ao ideal de sustentabilidade, umbilicalmente atrelado a
visdo sistémica (j& abordada anteriormente, no Capitulo Il), define-se que o aspecto
institucional ndo pode ser, de modo algum, unidirecional, sendo imperativo que se faca

presente a partir de um vies que busque estimar a capacidade institucional (i) do Estado, (ii)
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do Municipio (Poder Publico e sociedade civil organizada) e, ainda, dos entes que devem
compor o arranjo institucional necesséario a consecucdo de iniciativas de REDD, em linhas

gerais.

Isto posto, consolida-se o ‘ser institucionalmente vidvel’ no sentido de balizar o
entendimento quanto ao compartilhamento de responsabilidades, uma vez que essa questao
toma corpo a partir da mensuragdo do nivel de aptiddo dos componentes envolvidos. A
necessidade de abordar esta dimensdo é justificada pela prdpria concepgdo sistémica — ja
enfatizada anteriormente — buscando alcancar tantas dimensdes quantas forem correlatas a

matéria em questao.

Nesse sentido, compreende-se que apenas o olhar “de dentro para fora”, o
‘unidimensional’, ndo fornece, a contento, uma visdo apurada da realidade, sendo
imprescindivel abarcar os diversos componentes, cada um com sua funcionalidade, para se
prover de uma percepcdo mais apurada acerca das potencialidades e limitacbes a

sustentabilidade de qualquer iniciativa.
4.2.4.1) Indicadores de Sustentabilidade de dimens&o institucional
4.2.4.1.1) Do Estado
p) Gasto Publico com protecdo ao Meio Ambiente

Conforme IBGE (2004 p. 316), este indicador informa sobre a capacidade de atuacéo
do Poder Publico na defesa ambiental, através dos gastos realizados para a protecdo do meio
ambiente. Assim, justifica-se pela relevancia em expressar o volume percentual de recursos
destinados ao cumprimento da misséo do Estado de manter o “meio ambiente ecologicamente

equilibrado”, como reza o art. 225, da Constitui¢édo Federal.

Todavia, mesmo diante desta responsabilidade legal, o Estado apresenta,
historicamente, gastos com protegdo ao Meio Ambiente inferiores a 1% do total de suas
despesas previstas em orcamento. Sobre isso, Carneiro (2008) afirma que este volume
irrisorio de gastos “é por si s6 motivo de grande preocupacdo” (p. 50), dado que ndo combina

com “as caréncias, a profundidade e a diversidade do meio ambiente no Pais”.

Segundo os dados do IBGE (2004), as despesas publicas com protecdo ao meio

ambiente, no ano de 2000, se d&o na seguinte proporcao:
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Gréfico 14: Participagdo relativa no total das despesas publicas, por Niveis de Governo
das Unidades da Federacéo, em comparacgdo com as médias regional e nacional, no ano

de 2000.
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Fonte: IBGE, 2004, p. 319.

Isto posto, ndo apenas é possivel confirmar a infima proporcdo de despesas

direcionadas ao Meio Ambiente (nenhum total por classe ultrapassa 1%), como também é

possivel detectar que, na Regido Norte, o esforco desempenhado pelos municipios é, em geral,

proporcionalmente maior do que o desempenhado pela esfera Estadual, fazendo com que esta

Regido —

\

a excecdo dos Estados do Amapa e de Tocantins — destoe do padrdo de

comportamento evidenciado pela média nacional.

Ainda assim, conforme o IBGE (2004, p. 319-320), a situagdo deste indicador, no

Brasil, em 2000, considerando-se a participacdo das esferas de Poder no coémputo geral,

apresentava 0 seguinte panorama:
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Gréfico 15: Participacgdo relativa dos Niveis de Governo nos gastos com protecéo ao
Meio Ambiente totais do Brasil, entre os anos de 1996 e 2000.

100%

8,5% 9,5% 7,2% 10,3% 9,9%
90% +—— 1 —

80% +—— — — — — —

0, j E— - - - - I
70% 45,2% 476% 44,3%
d 56,2% 50,8%

60% —— — — — ——
50% +—— —— —_— —_— — —
40% -
30% -
20% -

10% -

0% -
1996 1997 1998 1999 2000
Municipal Estadual B Federal

Fonte: IBGE, 2004, p. 319-320.

O gréfico demonstra que os gastos publicos com protecdo ao Meio Ambiente no Pais,
de modo geral, ttm sido majoritariamente empreendidos pelas esferas Estadual e Federal,
relegando aos municipios um papel complementar nesta atuacdo. Isso sugere,
preliminarmente, a incipiéncia do processo de descentralizacdo na gestdo ambiental brasileira,

apontando que ha ainda muito a se evoluir neste sentido.

A problematica que se desenha nesta conjuntura é o baixo grau de preocupacdo do
Estado para com a protecdo ao Meio Ambiente, sobretudo na Regido Amaz6nica, cuja riqueza
(qualidade) e abundancia (quantidade) deveriam inspirar cuidados mais robustos e gastos, por

conseguinte, mais expressivos.

Ainda assim, reforca-se a utilidade este indicador no sentido de subsidiar uma andlise
de como vem sendo moldada a preocupacdo do Poder Publico — Estado e Municipios — para
com a qualidade ambiental ao longo dos Ultimos anos e, onde, pelo volume de participagéo,

tem sido priorizada a conservagédo do patrimonio ambiental.
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Embora os dados oficiais disponibilizados para este indicador apresentem relativa
desatualizacdo'® e, com isso, ndo contabilizem importantes desdobramentos decorrentes de
um novo cendrio da legislagdo ambiental ocorridos p6s-2000, como p. ex., a implementacdo
do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo a partir da Lei Federal n°. 9.985/2000, as
concessdes de florestas publicas a partir da Lei de Gestdo de Florestas Publicas (11.284/2006)
e, mais recentemente, as agOes de adaptacdo e mitigacdo a serem promovidas em razéo da
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei Federal n° 12.187/2009), entende-se que este
indicador possui absoluta relevancia para os proximos anos, por sua utilidade em caracterizar,
mesmo que através de despesas percentuais, a percepcdo do Estado acerca da necessidade de

conservacdo do patrimonio ambiental, cuja gestéo é de sua responsabilidade direta.
q) Descentralizacio da Gestdo Ambiental

Entende-se por descentralizagdo o processo pelo qual a responsabilidade sobre a
gestdo de determinada atividade é transferida de uma esfera de poder de maior escala para
outra, de menor, com vistas a melhoria da eficacia da gestdo do territorio. Para Affonso (2000,
p. 127), descentralizagdo é, simplesmente, o processo de transferéncia de poder politico-
econdmico para unidades subnacionais de governo. Independente da profundidade do
conceito a ser adotado, este processo tem fundamento explicito na Constituicdo Federal
Brasileira de 1988, segundo SANTOS (ano ndo informado), como esta autora sugere:

“A tendéncia descentralizante da Constituicdo se mostra na plena autonomia
politica administrativa conferida ao Municipio, enquanto unidade da Federacao,
juntamente com os estados (artigos 10, 18 e 28). Pode ser associado a

democratizacdo, participacdo popular e ao fortalecimento da autonomia politica
local.”(p. 2).

No que diz respeito & questdo ambiental, o Estado do Para tem imprimido um processo
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ainda lento e gradual de descentralizagdo da gestdo Esta municipalizagdo tem sido

10 Apés o IBGE haver elencado “Gasto publico com protecdo ao Meio Ambiente”, em 2004, como um dos
indicadores de desenvolvimento sustentavel situados na dimensdo institucional oficiais do Pais, este mesmo
indicador foi surpreendentemente excluido pelo mesmo 6rgdo no estudo de periodo subseqiiente, cuja auséncia
pode ser comprovada na publicacdo seguinte (“Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel 2010 — IBGE,
2010).

101 Até 0 fechamento desta pesquisa, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente considerava que 36 (entre 143)
era o total de municipios aptos a exercer a gestdo ambiental (ainda que ndo ‘plena’) no Estado do Para, através

de termos (instrumentos mais antigos) ou habilitagdes, concedidas a partir do preenchimento de requisito minimo

106



fomentada, atualmente, pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente, que conta com uma
célula dentro de sua estrutura organizacional especifica'® para tal fim. Regulamentam este
processo, no Estado do Pard, a Lei Estadual n° 7.389/2010 e a Resolu¢do COEMA n°.
079/2009, que definem, inter alia, os requisitos e os limites de atuacdo do municipio para o

exercicio da gestdo ambiental em seus limites.

Uma vez que a descentralizacdo obedece a critérios legais e ndo constitui uma mera
liberalidade da esfera estadual, a existéncia de uma gestdo ambiental municipalizada —
diferente de ‘prefeiturizada’ — € um aspecto importante a orientacdo de uma politica de REDD
no Estado, em seu potencial de indicar &reas onde projetos dessa natureza possam encontrar
maior possibilidade de formar um arranjo institucional fortemente protagonizado pelo Poder
Publico Municipal ou, em caso de inexisténcia de descentralizacdo, essa atuagdo por parte do
serd ainda preserve o protagonismo da esfera estadual. Em suma, este indicador confere ao
proponente/executor de um projeto REDD a possibilidade de antever com que esfera do Poder
Publico sua relacdo se dard de modo mais significativo, a0 mesmo tempo em que permite ao
Estado delimitar até onde vao as competéncias de suas esferas, por conseguinte, de que modo

a condug&o de um eventual projeto poderia ser orquestrada.
r) Existéncia de Unidades Regionais do Orgéo Estadual de Meio Ambiente

Processo muitas vezes confundido com a descentralizacéo, a desconcentragdo consiste
na transferéncia fisica do Poder Publico — nesta analise, o Estadual — para territérios
estrategicamente importantes @ manutencéo da eficiéncia da gestdo por parte da esfera que a
detém. Isto é, a desconcentragdo se da a partir da multiplicacéo de sub-sedes do Poder Publico
Estadual em éreas geograficamente distantes do centro de Poder, no caso paraense localizado
em Belém. Logo, a desconcentracdo ndo implica transferéncia de responsabilidades e

prerrogativas sobre a gestdo de determinado segmento.

Esse processo se traduz, na prética, na criagdo de Polos, ou Unidades Regionais do
Poder Publico Estadual, no intuito de estender a atuagdo do Estado de modo suficiente em

regibes onde a logistica do Estado ndo permitiria alcancar a contento, caso a estrutura estatal

disposto na legislacdo especifica citada (informacdo verbal gentilmente disponibilizada pelo funcionario Walber
Teixeira, da COGER/DIPLAM/SEMA).
192 Coordenadoria de Gestdo Ambiental Compartilhada e Regionalizada — COGER, vinculada & Diretoria de

Planejamento Ambiental — DIPLAM.
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se mantivesse concentrada na capital. No Estado do Para, atualmente, existem 5 Unidades
Regionais, a saber: Santarém, Paragominas, Altamira, Marab4 e Breves. Conforme a propria
Secretaria'®, existe a previsdo de que esse quantitativo seja aumentado para 12 (doze) até o
final de 2014, inclusive em atencdo ao disposto no PPCAD/PA, trabalhado no Capitulo 111

desta pesquisa.

Conceitualmente, a essencialidade destas Unidades Regionais € dupla: em tese, ao
mesmo tempo em que (i) exercem a gestdo ambiental ao receber as demandas dos pdlos a que
estdo vinculadas e a fazer cumprir a legislagdo ambiental, s@o responsaveis pela (ii) proviséo
de apoio ao Poder Publico Municipal no sentido de criar bases para uma futura

descentralizacdo da Gestdo Ambiental naquele municipio.

Assim, este indicador denota ndo somente a capilaridade do Estado em relagdo ao
alcance de suas metas — que levam ao cumprimento do disposto no art. 225 da Constitui¢éo
Federal — como também a capacidade deste mesmo Estado em prestar suporte a criacdo de

bases para que a gestdo ambiental se torne competéncia do municipio.

Logo, esse indicador serd essencial para se depreender qudo mais facilitada ou quéo
mais dificultada poderd ser a execucdo e o acompanhamento, de projetos tidos como
estratégicos e que necessitam de um arranjo institucional diversificado e tenaz, como

demandam os projetos REDD, pela sua complexidade.
4.2.4.1)2. Do municipio
s) Existéncia de OrganizagBes Municipais representativas da sociedade civil

Este indicador € indispensavel para se avaliar, dentro do contexto municipal, o grau de
organizagdo de grupos sociais que busquem a cooperagdo como meio de salvaguardar seus
direitos. Assim, pode ser considerada a presenca de associagOes, colonias, cooperativas,
sindicatos e quaisquer outras formas de organizagao rural que representem os direitos de seus

adeptos.

Um indicador como este é particularmente importante em razdo de se verificar um

facilitamento a criacdo de um arranjo institucional capaz de legitimar a discussdo em torno do

19 Informacdo verbal gentilmente cedida e autorizada pela chefia do Ncleo de AcBes Estratégicas para o
Desenvolvimento Sustentdvel - NAEDS/SEMA.
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tema, a compreensdo dos papeis de cada segmento, bem como da reparticdo de beneficios e,
finalmente, da celebragdo de um pacto que promova o bom andamento do projeto. Além
disso, outro ponto favoravel a este indicador est4 no fato de que sua abrangéncia & méxima,
haja vista que organizagcOes rurais sdo comuns a quaisquer tipos de grupos sociais
vislumbrados como eventuais beneficiarios de um projeto REDD, como indigenas,
ribeirinhos, quilombolas e assentados, o que Ihe confere versatilidade e torna o conjunto de

indicadores mais robusto.

t) Existéncia de Secretaria Municipal de Meio Ambiente

7

Este indicador e particularmente interessante no sentido de detectar com que
profundidade o Poder Publico Municipal demonstra a intencdo de praticar a plena gestdo
ambiental em seu territorio, através da existéncia de um 6rgdo especifico para tal fim. Isto
demonstra, em parte, a envergadura institucional do municipio, além de ser um requisito para

0 alcance da descentralizag&o.
4.2.4.1.3) Do proponente/executor
u) Experiéncia com o tema

Dentro do aspecto institucional que concerne ao executor do projeto REDD, tem-se
“experiéncia com o tema” como o indicador de maior significancia para a mensuracdo da
capacidade deste executor em desenvolver projetos REDD. Tal abordagem é reforcada em
razdo do dominio que o executor deve possuir acerca do estado da arte técnico e politico do

mecanismo de REDD, em atengéo aos contextos global, nacional e estadual.

As indefinicbes metodoldgicas em torno do REDD em nivel global e, em
consequéncia, em escalas menores, ainda sdo obstaculos que o mecanismo encontra para se
consolidar como alternativa de desenvolvimento local de comunidades pelo mundo, em
especial, no Brasil. A ter por base esse quadro, organismos participantes de um processo
continuo de discussdo saltam a frente em termos de acimulo de know-how para execucao de
projetos. E este raciocinio ndo se limita a organiza¢fes ndo-governamentais: Estados e Paises
ativamente participes de discussdes técnicas, politicas e delineamentos metodol6gicos
garantem empoderamento institucional superior aqueles que ndo desenvolvem atividades a
esse respeito. Um exemplo disso é o proprio GCF (vide Capitulo IIl), onde entidades
subnacionais (Estados e Provincias) desenvolvem capacidade institucional a partir da
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discussdo de experiéncias e, principalmente, do alinhavo de especificacbes técnicas para

subsidiarem politicas de REDD em niveis subnacional e, com sorte, nacional.

Outro aspecto relevante a ser alcancado por este indicador é a sua capacidade em
inferir a possibilidade de mero oportunismo por parte de instituicdes que operam por uma
tendéncia de mercado, cujo compromisso pode facilmente vir a ser volatilizado. Instituicdes
compromissadas, em tese, dariam ao Estado maior seguranga do ponto de vista da solidez de
um projeto REDD, diferente de organizagGes que operam “por gravidade”, onde o risco de
esfacelamento do projeto — ou mesmo a continuidade do projeto desvirtuada dos objetivos

inicialmente estabelecidos — com o passar do tempo tende a ser maior.

Assim, compreende-se que este indicador se torna um importante componente a
mensuragdo da capacidade institucional de organizagdes executoras de projetos REDD e,
nesse sentido, a eventual adog&o deste indicador, por parte do Estado, teria a possibilidade de
demandar, de organismos ndo-governamentais, esfor¢os constantes de participagdo nas

discussdes nacionais e internacionais sobre o tema, fortalecendo a aplicagdo do mecanismo.
v) Experiéncia na area de estudo

Comparado ao indicador anterior, constitui fator de menor determinancia ao éxito do
projeto. Ainda assim, sua relevancia se mantém pela capacidade em verificar a existéncia de
um diferencial importante no executor do projeto: o conhecimento prévio acerca das
peculiaridades locais, fato que pode favorecer a desenvoltura do projeto em sentidos como (i)
a formacdo de um arranjo institucional para a execugéo do projeto e (ii) a postura ideal a ser
tomada pelo proponente face & configuracdo dos interesses dos grupos sociais que compdem o
territorio. O primeiro, adquirido em fungéo das eventuais parcerias realizadas na aplicacéo de
projetos predecessores ao de REDD. O segundo, captado através da vivéncia e do contato
direto com comunidades em periodos passados, num exercicio geopolitico de alcance local ou

até mesmo regional.

Trata-se, portanto, de um possivel ‘bdnus’ que o proponente possa ter a seu favor,
quando de um historico de presenca na area de abrangéncia de um projeto. Isto sera

relativamente vital em um projeto REDD no que diz respeito & otimizacdo do nivel de

Q-

confiabilidade que os atores locais (individuos ou institui¢des) expressam em relagdo

Q-

proposta a ser realizada, facilitando, por conseguinte, a superacdo de obstaculos quanto
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compreensdo dos principios, aspectos metodol6gicos, metas e objetivos que constituem o

projeto.
w) Corpo técnico

Parte do aspecto institucional indispensivel a boa execugdo de projetos, o corpo
técnico do 6rgdo €, juntamente com o aparato tecnoldgico, a traducdo da capacidade
operacional do proponente. Sua relevancia precisa ser considerada a partir da verificacdo da
aptiddo técnica do quadro funcional do 6rgdo proponente, i. e., é insuficiente ao executor
elaborar um projeto razoéavel e ndo fazé-lo, por limitacbes operacionais, alcangar a maxima

eficiéncia possivel a que se presta.

No intuito de buscar um resultado compativel com sua relevancia, propde-se que este
indicador apresente como variaveis componentes (w.1) a quantidade de técnicos (w.2) a
qualificacdo técnica e, num contexto mais subjetivo, (w.3) a remuneragdo, como meios para
uma mensuragdo mais apurada da capacidade operacional do proponente/executor de projetos
REDD.

Faz-se oportuno ressaltar que a operacionalizagdo deste indicador, dadas as condigdes
atuais no Estado, quanto & sua propria capacidade institucional de controle e monitoramento,
talvez tornasse este indicador impraticavel em estudos de implementagéo de projetos na area
ambiental. Todavia, espera-se que esta hipdtese ndo se confirme e o Estado, dentro dos
proximos anos, disponha de eficiéncia institucional na area ambiental suficientemente capaz
de engendrar estudos técnicos de grande complexidade, chegando a abarcar varidveis como as

aqui elencadas.
X) Aparato tecnologico

O aparato tecnoldgico €, em complemento ao corpo técnico, a segunda metade a ser
contemplada no que diz respeito a operacionalizagdo das agbes do proponente/executor de
projetos, neste caso, em nivel de REDD. Neste sentido, convém ressaltar que sua relevancia
reside na capacidade de demonstrar, primeiramente, se ha (ou ndo) autonomia tecnolégica do
proponente para a futura conducdo do projeto e, ainda, posteriormente, em quais variaveis o
proponente revela maior potencialidade (ou maior limitagdo) caso um projeto REDD fosse

implementado sob sua coordenacao.
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Como as definicbes metodoldgicas para REDD ainda ndo sdo absolutas, estando em
franco processo de discussdo, as ferramentas de que se poderd langar mdo, dentro dos
proximos anos, poderd variar consideravelmente. Respeitando o quadro vigente, ndo se
propora variaveis especificas para a composicéo deste indicador. Contudo, ressalta-se que a
escolha deste indicador teve como principal motivagdo a necessidade de um bom

aparelhamento na &rea de geotecnologia, em hardware e software.
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4.3) O Produto Final: a Matriz de Relacionamento de Indicadores

Finalmente, os indicadores elencados nesta pesquisa unem-se a fim de constituir uma
matriz-proposta, cujo objetivo precipuo tenciona ser o de instrumentalizar tecnicamente o
Estado a tomada de decisdo relacionada & implantacdo de projetos de Redugéo de Emissdes
por Desmatamento e Degradagdo Florestal (REDD) em territério paraense. Para tanto, espera-
se que o produto final haja abarcado a complexa teia de possibilidades que surgem em um
projeto de REDD, em um grande e diverso locus como o Estado do Pard, pretendendo
contribuir, sobretudo a partir do imperativo do uso sustentavel dos recursos naturais, com 0

alcance de um desenvolvimento local baseado na ldgica da sustentabilidade.

Cumpre destacar, em ressalva, que a auséncia de correlagbes dos indicadores
elencados para sub-dimensdo ‘organizagédo proponente/executora’ (dimensdo institucional),
facilmente identificdvel na sequente matriz, a rigor ndo evidencia insubordinagdo conceitual
destes indicadores ao conceito de sustentabilidade expresso ao longo desta pesquisa (vide
figura 5, pag. 55-56). Ao contrario, justificam-se em razdo da peculiaridade e do fim para o
qual foram elencados, que é o de avaliar a capacidade de uma instituicdo potencialmente
executora de um projeto REDD. Nesse sentido, reitera-se a relevancia que possuem para o rol

final de indicadores.
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Figura 8: Matriz de Indicadores de Sustentabilidade.

Dim. Indicadores b g K p q
a) Uso da terra b g p q
b) Taxas anuais de desmatamento g p q
% c) Cobertura florestal nativa b g p | q
'§ d) Exploracdo madeireira b g K p q
e) Biodiversidade b g P |q
f) Areas protegidas por % de area total b g9 p q
g g) Setores econdmicos no PIB municipal b P
E
& h) Renda per capita b g K p
b K p
b K p
b g
K P
K P
K
b K p q
_ p) Gasto publico com protegdo ao meio ambiente b g q
S~
=]
§ £ q) Descentralizagdo da gestdo ambiental b g p
gy
f=
- r) Unidades Regionais do 6rgédo estadual de Meio Ambiente b g p q
. E_ s) Organiza¢des Municipais representativas da soc. Civil b K p q
- é t) Existéncia de Secretaria Municipal de Meio Ambiente b g p q
o ® u) Experiéncia com o tema REDD
1% %
% 5 v) Experiéncia na &rea de estudo
S=2
=8 w) Corpo técnico
B 32
=9 ]
o X) Aparato tecnolégico
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4.4) Visao Geral e Aplicabilidade da Proposta

Adentrar uma tematica relativamente recente como REDD, de resultados ainda
incipientes no contexto brasileiro é, sem dudvida, desafiador. O descompasso entre as
discussdes internacionais (nas quais o Brasil esta ativamente inserido) e a postura dos Estados
brasileiros — com rarissimas exce¢des — tanto na formulacdo de politicas quanto na
implementacdo de projetos REDD, ndo sé prové sentido, como intensifica a relevancia de

estudos como este.

N

Nesse sentido, aliar indicadores de sustentabilidade a seara do REDD tem como
validade, mais do que contribuir para o éxito na implementacdo de projetos REDD em nivel
estadual, prover subsidios e incentivar uma postura mais proativa por parte do Poder Pdblico,
nesse caso particularmente o Governo do Estado do Para, municiando-o, no intuito de torna-lo

mais protagonista — e menos observador — das transformagdes no espago paraense.

O Para, em especial, sintetiza a realidade amazénica no que concerne a abundancia de
recursos naturais e, em simultaneo, ao atraso econdmico e as graves caréncias sociais,
caracteristicas que fazem da Amazénia uma regido digna da atengdo do Brasil e do mundo.
Esta sintese, no entanto, é especialmente fruto de processos historicos ndo-recentes e ja

amplamente trazidos a discusséo, sobretudo nos meios cientifico e politico.

Todavia, uma outra “sintese nacional”, mais recente, mas muito bem reproduzida pelo
Estado do Pard, é que merece destague no contexto das estratégias de mitigacéo as Mudancas
Climaticas, em cuja qual o REDD se insere; i. e., a postura do Estado do Parad nos ultimos
anos tem sido retrato de quase todas as demais Unidades da Federagdo: a real (mas ainda
ténue) consolidacdo de uma consciéncia ambiental por parte dos Governos, mesmo
evidenciando uma evolucéo do pensar ambiental no Poder Publico, via de regra ainda ndo se
configurou em acOes de efetivo resultado, a despeito da desenvoltura do Pais em debates
climaticos, inclusive envolvendo REDD, em nivel internacional. No afd de atuar como um
dos muitos catalisadores neste visivel processo de “fortalecimento do Estado”, é que esteve,
inclusive, a propria motivacdo desta pesquisa em ter em seu titulo a expressao “uma proposta

ao Estado do Para”.

Constitui o cerne da presente pesquisa, em suma, a proposi¢do clara e factivel de um

elemento balizador a tomada de decisdo do Estado quanto a estratégia para a implementacéao
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de projetos REDD em territorio paraense. Em consequéncia, essa contribuigdo visa a propria
melhoria da gestdo ambiental empreendida pelo Poder Publico Estadual, notadamente a
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e, quiga, as instdncias municipais de tomada de

decisdo.

Fundamental, para isso, foi destacar e enfatizar a multiplicidade de vieses na
composi¢do do rol de indicadores contidos na proposta final, condi¢cdo sine qua non a
instauracdo de l6gica sistémica ndo restrita ao capital, em sua esséncia, mas tendo o arrojo
conceitual de buscar dar conta, ao méaximo, da complexidade reproduzida pelo tripé

econdmico-social-ambiental, no Estado.

Finalmente, ciente da franca evolugdo das discussdes cientificas envoltas ao REDD e,
com isso, de instrumentos capazes de auxiliar sua melhor implementagéo — como se prestam,
aqui, Indicadores de Sustentabilidade — tem-se a convicgdo de que “Indicadores de
Sustentabilidade como Ferramentas para a Implantacéo de Projetos REDD: uma Proposta
ao Estado do Pard” seja, de fato, um insumo Util a tomadores de decisdo e a sociedade civil,
sem acepcdes, no desafio de garantir o éxito de novas alternativas econdmicas que gerem

mais justica social e equilibrio ambiental ao Estado do Paré e a realidades similares.
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ANEXO UNICO

Anexo Unico do Decreto Estadual n® 1.697, de 5 de junho de 2009, que “institui o Plano

de Prevencdo, Combate e Alternativas ao Desmatamento no Estado do Pard - PPCAD”

definidas para o triénio ago/2009-ago/2012, com respectivos entes do Estado

responsaveis pela execugdo

Acéo

Orgéo

Responséavel

1. Fortalecer, equipar e ampliar o quadro técnico do 6rgdo estadual de
terras, com foco na atuagdo descentralizada e participativa e na integragéo
de acBes entre os programas de regularizacéo fundiaria estadual e federal,
priorizando a atuacgéo intensiva nos municipios considerados criticos com

relacdo ao desmatamento e nos municipios do entorno.

ITERPA

2. Aprovar o Projeto de Lei Estadual n° 384/2007 que dispde sobre os
critérios para regularizacdo fundiaria individual em imoveis rurais de

pequeno, médio e grande porte em terras do estado do Para.

ALEPA

3. Regulamentar, implementar e divulgar a Nova Lei Estadual que trata
dos critérios para a regularizagdo fundiaria individual em imoveis rurais

de pequeno, médio e grande porte em terras do estado do Para.

ITERPA

4. Atualizagdo, digitalizacdo, homologagdo e compartilhamento da base
cartogréfica estadual na escala minima de 1:100.000 nos municipios
considerados criticos com relagdo ao desmatamento e nos municipios do

entorno.

IDESP

SEMA

5. Executar a varredura e a regularizacdo fundidria nos municipios
considerados criticos com relagdo ao desmatamento e nos municipios do

entorno.

ITERPA

6. Concluir os processos de arrecadacdo de terras publicas estaduais e sua
destinagdo, preferencialmente para fins de preservagdo, conservagédo e

concessOes florestais, conforme o Zoneamento Econdmico e Ecoldgico

das regides envolvidas.

ITERPA
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7. Implementar as concessodes florestais previstas nos Planos Anuais de
Outorga Florestal - PAOFs, qualificando e instrumentalizando as
comunidades locais (tradicionais) nos processos de destinacdo das

florestas tradicionalmente ocupadas.

IDEFLOR

8. Realizar a regularizacdo fundidria das Unidades de Conservagdo

Estaduais.

SEMA

9. Implementar o Cadastro Ambiental Rural das terras privadas e projetos
de reforma agréria prioritariamente nos municipios criticos com relacdo ao

desmatamento e nos municipios do entorno.

SEMA

10. Monitorar a implementacdo do Zoneamento Ecoldgico e Econdmico
da Borda Oeste do Estado do Para (Areas de influéncia da BR-163 —

Cuiaba-Santarém e BR-230 — Transamazonica).

SEGOV

11. Concluir e aprovar o Zoneamento Ecoldgico e Econdmico da Borda

Leste do Estado do Para.

SEPE,
ALEPA
e
CONAMA

12. Executar as ac¢Oes de regularizacdo fundiaria e ambiental previstas nos
Programas Estaduais de Ordenamento Territorial — PEOT; Campo
Cidaddo; 1 Bilhdo de Arvores e Para Florestal, de forma integrada entre 0s
6rgdos do governo estadual e com as ac¢Oes das demais esferas de governo
a fim de planificé-las sinergicamente, otimizando recursos e executando

missdes conjuntas.

ITERPA

13. Estruturar, qualificar e instrumentalizar os 0rgdos parceiros

responsaveis pelo Cadastro Ambiental Rural — CAR.

SEMA

14. Desenvolver e apoiar a implementacéo de Planos locais/municipais de

Prevencdo, Controle e Alternativas ao Desmatamento, com o

estabelecimento de metas de reducdo do desmatamento.

SEMA

15. Realizar a demarcacdo fisica (com marcos instalados) das UCs

estaduais.

SEMA

16. Aprovar o Projeto de Lei Estadual n°. 068/2008 que altera os artigos
17 e 18 da Lei 6.462/2002 (Politica Estadual de Florestas), revendo as
disposicOes acerca da averbacdo da Reserva Legal e os prazos para

recomposicao da reserva legal.

ALEPA
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17. Regulamentar e implementar, mediante decreto e instrugdes
normativas especificas, os critérios técnicos para a recomposicéo de areas SEMA
de reserva legal (ARL) em imdveis rurais.
18. Elaborar, em coopera¢do com 0s municipios, e encaminhar para a
Assembléia Legislativa do Estado do Pard o anteprojeto de lei para SEMA
regulamentacéo do ICMS Ecoldgico no Estado.
19. Aprovar a Lei que regulamenta o ICMS Ecoldgico no Estado. ALEPA
20. Implementar, de modo transparente e com o acompanhamento do
6rgdo ambiental estadual, o ICMS Ecoldgico. SEFA
21. Criar e implementar agdes participativas que permitam aos produtores
ter acesso aos modelos técnicos e econdmicos para a recuperacédo de areas SEMA
degradadas e/ou alteradas.
22. Fomentar a construgdo de indicadores técnicos para subsidiar a
elaboracéo de projetos de fomento em atividades produtivas sustentveis. SEDECT
23. Constituir e estruturar a Rede Estadual de Pesquisa Florestal,| IDEFLOR
integrando e fortalecendo as instituicbes de pesquisa ja existentes. (COMEF)
24. Implementar a Rede Coletora de Sementes e Produtora de Mudas em | IDEFLOR
cooperagao com 0s 6rgdos ambientais municipais e comunidades locais. (COMEX)
25. Atualizar, qualificar e instrumentalizar a assisténcia técnica para a| SAGRIe
implementacdo de recuperagéo de areas degradadas e/ou alteradas. SEMA
26. Regulamentar e implementar critérios e procedimentos administrativos
para o licenciamento das atividades agrossilvopastoris consideradas de SEMA
impacto ambiental ndo significativo.
27 . Investir na divulgagdo e implementacdo de tecnologias sustentaveis
(roca sem queima, rotacdo de pastagens, recuperacdo de &reas produtivas
degradadas, entre outras) para o aumento da produtividade da pecuéria de| SAGRI
corte e de leite, bem como para 0 aumento da produgédo de alimentos nas
areas de consolidagéo e expanséo.
28. Fomentar a inovagdo técnica e tecnologica para a ampliacdo da
SEDECT

produtividade/aproveitamento e para agregacdo de valor na cadeia

(FAPESPA)
produtiva florestal ndo madeireira e madeireira.
29. Propor adequacdo e/ou criacdo das linhas de crédito para o manejo| IDEFLOR
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florestal comunitario ndo madeireiro e madeireiro e de atividades| (COMEX)

alternativas como a pesca, o artesanato e o turismo rural.

30. Criar um programa estadual de qualificacdo de assisténcia técnica| IDEFLOR

florestal para os Planos de Manejo Florestal. (COMEF)

31. Implementar instrumentos de incentivo como a redugdo/isencdo de

impostos e taxas, por exemplo, prioritariamente para 0s produtos SEFA

derivados do manejo comunitério ndo- madeireiro e madeireiro.

32. Criar e implementar o Programa de Pagamentos por Servigos

Ambientais do Estado, considerando as experiéncias promissoras ja| SAGRI

existentes.

33. Construir parcerias e apoiar projetos piloto para implementacdo de

mecanismos de Reducdo de Emissdes por Desmatamento e IDESP

Degradacéo - REDD.

34. Construir parcerias e implementar projetos piloto de créditos de

carbono por Mecanismos de Desenvolvimento Limpo ou pelo SEMA

mercado voluntério no Estado.

35. Elaborar e divulgar procedimentos técnicos para elaboracdo e

avaliacdo de planos de manejo e projetos para fins de licenciamento SEMA

ambiental.

36. Elaborar e aprovar os Planos de Manejo das Unidades de Conservagéao

Estaduais a fim de definir e implementar as atividades que véo contribuir SEMA

para sua manutencao.

37. Investir na qualificagdo de produtores familiares em manejo florestal

comunitario e no fortalecimento das organizagcbes comunitérias| IDEFLOR

(cooperativismo e associativismo).

38. Aprimorar e disponibilizar, em linguagem acessivel, normas e

procedimentos para o licenciamento florestal adequados as diferentes

categorias de manejo florestal (industrial, comunitario, madeireiro, ndo SEMA

madeireiro etc).

39. Promover a difusdo de informagdes a respeito da legislacdo ambiental,

procedimentos administrativos e alternativas técnicas e tecnoldgicas, bem SEMA

como as acdes de educacdo ambiental, de forma continuada, junto as °
SECOM

comunidades locais, valorizando as experiéncias da pedagogia da
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alternincia e as estruturas locais ja existentes (Unidades Regionais da
SEMA e de outras instituigdes parceiras e as Casas Familiares Rurais).
40. Apoiar e desenvolver unidades de referéncia para a recomposi¢éo
SAGRI
agroflorestal.
41. Estabelecer e instituir os parametros para a certificagéo de projetos de
REDD no Estado. IDESP
42. Concluir a implementacdo do programa de descentralizagéo da gestdo
ambiental nos municipios. SEMA
43. Concluir a integragdo das Guias Florestais Estaduais com o
Documento de Origem Florestal — DOF para a amplitude de autorizagdes
emitidas e produtos, estabelecendo vinculo permanente de comunicagdo SEMA
entre os sistemas.
44. Concluir a integracdo do SISFLORA/CEPROF com o SISCOM por
intermédio da capacitacdo e instrumentalizacdo do Estado para a SEMA
implementagdo do Protocolo Padréo para Fluxo de Informagdes.
45. Criar e implementar “Lista Verde Estadual”, envolvendo o0s
municipios que menos desmataram (valores absolutos) e aqueles com SEMA
maiores decréscimos no desmatamento (valores relativos), associada a °
incentivos do eixo fomento. SECOM
46. Instalar, capacitar e instrumentalizar as unidades regionais da SEMA,
com prioridade para aquelas instaladas e/ou previstas para as regides SEMA
criticas com relacdo ao desmatamento.
47. Integrar as estratégias do poder executivo com o judicidrio nos
processos de responsabilizagdo ambiental, disponibilizando os resultados SEMA
alcancados por meio de mecanismos de transparéncia publica.
48. Implantar um plano de midia (comunicacdo) e mecanismos de SEMA
transparéncia e acompanhamento das agoes relacionadas ao PPCAD-PA. °
SECOM
49. Criar um nGcleo de monitoramento e analise estratégica do
desmatamento no Pard, que articule e integre os demais Orgdos
responsaveis pelas atividades de controle a fim de subsidiar as analises SEMA
sobre o desmatamento e o planejamento de a¢Ges no Estado.
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50. Fortalecer o sistema de monitoramento e aquisicdo de dados
climaticos e hidrolégicos atraves da consolidacdo do Centro Estadual de

Meteorologia e Hidrologia do Para.

SEMA

51. Instrumentalizar e capacitar os 6rgaos responsaveis pela fiscalizagdo

para, sobretudo, realizar operagdes integradas e articuladas no territorio.

SEMA

52. Regulamentar e instituir a carreira de Guarda-Parque no estado do

Para.

SEMA
e
Casa Militar

53. Capacitar e instrumentalizar os servidores lotados nas Unidades de
Conservacao Estaduais para o exercicio de atividades de monitoramento e
fiscalizacdo no interior e entorno das Unidades, de acordo com o
planejamento e prioridades a serem definidas pela Diretoria de Areas
Protegidas da Secretaria de Estado de Meio Ambiente, e com a

participacéo do respectivo Conselho Gestor.

SEMA

54. Concluir os processos administrativos por infragdes ambientais,
priorizando os grandes casos (p.ex. maiores multas e &reas desmatadas),
bem como os processos relativos as infracGes praticadas em Unidades de

Conservagao.

SEMA

55. Aperfeigoar os processos de apreensdo, guarda e destinagdo de bens

associados aos crimes ambientais.

SEMA
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