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RESUMO

A tese tem por objetivo analisar o perfil de intervengio estatal do Brasil, do

Para e de Belém no periodo entre 1978 a 1998,

O enfoque sdo os trés eixos analiticos do padrio de financiamento, gestdo e
qualidade das politicas nacional, estadual e municipal. Percorre o estudo a apreensio das

relages intergovernamentais das trés esferas de poder.

Para compreender as manifestagdes, as percepgdes, as concepgbes € a
historicidade do objeto pesquisado, os dados sfo construidos a partir de trés fontes:
documentos oficiais das instituicbes (federal, estadual e municipal), entrevistas semi-
estruturadas individuais produzidas a partir da analise documental ¢ a produgdo tedrica

sobre a temética pesquisada.




ABSTRACT

The thesis has for objective to analyze the profile of state intervention of Brazil,

Par4 and Belém in the period among 1978 to 1998.

The focus is the three analytic axes of the financing pattern, administration and
quality of the national, state and municipal politics. It travels the study to the apprehension

of the inter-government relationships of the three spheres of power.

To understand the manifestations, the perceptions, the conceptions and the
historicity of the researched object, the data are built starting from three sources: official
documents of the institutions (federal, state and municipal), individual semi-structured
interviews produced starting from the documental analysis and the theoretical production

on the thematic researched.
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INTRODUGAO

“S§ existe um lugar onde o norte e o sul do
mundo se enfrentam em igualdade de condigOes:
é um campo de futebol no Brasil, na foz do Rio
Amazonas. A linha do equador corta pela metade
o Estadio Zerdo, no Amapa, de modo que cada
equipe joga um tempo no sul e outro tempo no
norte”,

Eduardo Galeano

A escolha deste tema para minha tese de doutorado tem uma histéria e uma
justificativa. Ao longo dos anos trabalhando como docente, venho me preocupando com os
problemas brasileiros, notadamente os relacionados com a educacdo, as politicas publicas, 0s
direitos dos cidaddos, as obrigagdes do Estado e a cidadania, culminando com a qualidade de
vida da populagdo.

Essas questdes perpassam pelo papel do Estado e da sociedade, desembocando nas

relages de poder.

Minha dissertacio de Mestrado' teve como tema o poder local através dos Planos
de Governo do Estado do Par4 na gestio 1983-1990, sob a perspectiva da politica clientelistica
e suas redes na area governamental. A andlise das politicas piiblicas na educagéo no Estado do
Pars visava compreender a sua eficicia quanto as necessirias mudangas no processo
pedagogico.

A maior questio no caso paraense nio estava na defini¢do de novos contedos ¢
nem no modelo especial de escola a ser implantado, mas sim na recuperacio do sistema de
geucagio do ensino fundamental, de modo a elevar a qualidade do ensino oferecido, ¢ também
no desafio de receber toda a populagio em idade escolar, e oferecer oportunidades de

atualizacio, reciclagem e complementagio de escolaridade para os adultos e jovens que

! LIMA, Rosingela Novaes. De Barbalho a Gueiros: Clientelismo e Politica Educacional no Pard-
7983/1990 . Campinas, UNICAMP, Dissertacio de Mestrado, 1995.



abandonaram os estudos prematuramente. No Para, além dos gastos com a educagio nio serem
suficientes para a superagio dos problemas, nem sempre as medidas tomadas eram adequadas,

gerando desperdicio dos recursos ja escassos.

Cumpria, portanto, dar consecucio a uma ampla reorientagio da politica
educacional, com prioridade para um ensino fimdamental de qualidade, ao qual tenha acesso a

imensa maioria da populagéo.

Verificou-se também que as instituicdes educacionais eram cerceadas pelas
tradicionais relagdes politicas e burocraticas de efetuarem a democratizagio da educagdo com a
participa¢do de todos os segmentos da sociedade civil. SO assim conseguiremos a estabilidade
das fontes dos recursos, exigindo do governo o bom uso das verbas puablicas para os setores
basicos, além de planejar acGes conjuntas, rompendo com ¢ clientelismo, fisiologismo e

partidarismo existentes.

A partir desse estudo, fiquei fascinada pela temética da politica educacional, pois
constatei que a educagfo, historicamente, tem freqiiéncia como prioridade na agenda de
discussio sobre desenvolvimento, nos projetos partidarios, nas plataformas dos candidatos
politicos e nos programas de governo. Também pude observar que, embora planejar e executar
sejam processos relacionados, na pratica eles nio ocorrem dessa forma. Ou seja, os atores” que
formulam a politica e os atores que a executam sdo distintos, mas ambos aceitam o desafio de
narrar a historia a partir das suas formulagdes e gestdes da politica educacional. E este é, ao

que me parece, um dos desafios para a educagio.

Partindo desta premissa, ingressei no Doutorado com a intengfio de estudar e
aprofundar a analise do discurso, inclusive apreendendo o instrumental lingiiistico que faz a
diferenca na analise. Mas, no meio do caminho, percebi que o “novo” e o ousado estavam em
estudar como se estabelece a relagdo entre governo federal e o poder local, considerando o
momento historico. Mais do que isso, o poder local, no caso que estudo, localiza-se na
Amazdnia, regido subdesenvolvida, de alta concentragdo fundiaria e de renda, em que quase a

totalidade da populagio encontra-se socialmente marginalizada.

% 0 conceito de “atores” aqui utilizado corresponde a gestores on agentes da politica.
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O Objeto: Espago Geografico e Politico

0O Estado Brasileiro

A Repiblica Federativa do Brasil é o maior pais da América do Sul. Localiza-se
numa area de 8.511.965 Km2, com vinte e sete estados. E uma das maiores areas geograficas
do mundo. Segundo o Censo de 1996, a populagdo brasileira se constitui de 157.079.571
habitantes, com o predominio do nimero de mulheres. O crescimento demografico na década
de 80 era aproximadamente de 2%. Entre 1991 e 1996, cresceu a uma média anual de 1,38%,

sendo a2 menor taxa de crescimento da historia do Brasil.

Em contrapartida, hd um aumento da migragdo da zona rural para a urbana, sendo

de 78,4% a percentagem de pessoas residindo nas cidades brasileiras’

O Censo também demonstra que ha uma queda do crescimento vegetativo da

populagiio, havendo uma alta na taxa de expectativa de vida.

Em relagio a distribuigio de renda, esta continua sendo concentrada. Os 10% mais
ricos do pais detém 48,2% do PIB, enquanto os 10% mais pobres 1,1%" Tsto significa que a
produgdo nacional esta concentrada em uma pequena area geografica do pais, correspondendo

a concentragio populacional.

As informacdes do Censo de 1996 confirmam que a Regido Sudeste continua
concentrando o maior contigente da populagiio brasileira com 42,66% do total Mas, esta
mesma regido tem a terceira maior taxa de crescimento populacional, (1,35%) ao ano, entre as
regides do pais, perdendo para a Regido Norte com 2,44% e o Centro-Oeste com 2,22%. Em
quarto lugar vem a Regido Sul, com 1,24% e, pela primeira vez, a populagdo do Nordeste foi a
que menos cresceu, 1,06% ao ano, de 1991 a 1996. A causa para o crescimento e o declinio foi
a migragio e no caso particular do Nordeste a queda na taxa de fecundidade também. E o que
demonstra o Tabela 1 sobre o comportamento da populagio por regido entre o Censo de 1991

e o de 1996.

3 IBGE. Censo Demografico do Brasil. Rio de Janeiro, 1997.
4
Id.



TABELA1
POPULAGAO POR REGIAO - BRASIL 1991 e 1996
. PERCENTUAL DE POPULACAQ
REGIOES DO BRASIL
(ECONOMICAMENTE ATIVA %)
1991 1996
NORTE 5,83 7.19
NORDESTE 28,04 285
SUL 15.07 14,97
SUDESTE 42.73 42 66
CENTRO-OESTE 6,42 6,69

Fonte: IBGE-1887

Qutras informacdes adicionais referem-se & populagdo economicamente ativa que
cresceu 63,01%. Do mesmo modo cresce a populagdo urbana em 78,36%. Em compensagdo ha
uma queda no ndmero de habitantes nas capitais para 23,72% do total, contra 24,08% em

1991. O motivo é o crescimento em areas metropolitanas e interior’.

A partir desse quadro se tem uma panordmica de como esta ou € o pais, que além
da concentragio de renda, tem os problemas da grande extensdo territorial, o namero elevado
de municipios muito pobres e a limitada visdo historico-cultural, todos esses fatores

contribuindo para o atraso educacional.
Vejamos o perfil do Brasil em relagdo a educagdo segundo o IBGE.

A Constituigio Federal de 1988 garante a educagdo como um direito constitucional

de todo cidadio brasileiro, mas entre o cumprimento da lei e a realidade brasileira ha um fosso

de grandes proporgses.

Segundo os dados do IBGE de 1995, o ensino fundamental (1° a 8°. séries), que

embora os programas de governo nos ltimos 30 anos tinham discursado sobre a prioridade

*1d.



desse grau de ensino, excluiu da escola dois milhdes e setecentos mil brasileiros, perfazendo um
universo de 8% de criangas e adolescentes na faixa etiria de 7 a 14 anos de idade. Algumas
causas dessa exclusdo podem ser detectadas entre elas, auséncia de vagas nas escolas plblicas,
evasio e repeténcia escolares, crianga e adolescente atuando na for¢a de trabalho para ajudar
na subsisténcia da familia e a defasagem idade/série. Os dados explicitam que 14% dessas
criangas que deveriam estar cursando a 1% série do ensino fundamental, ainda estavam
cursando a pré-escola. O mesmo ocorrera com os jovens de 18 anos de idade, sendo que 90%

deles apresentavam defasagem idade/série’

Quanto a evasdo ¢ repeténcia escolares, principalmente esta Gltima, na década de
90 alcancaram a taxa de 20%. Os pontos nevralgicos da repeténcia estdo na 1"e 5 séries do
ensino fundamental, apresentando uma taxa de 35% de retengio. A média brasileira ¢ de 11,9
anos para a conclusdo da 8 série do ensino fundamental, enquanto para concluir as quatro
primeiras séries desse grau de ensino a média ¢ de seis anos de estudos’. O Quadro 1 exibe os

dados sobre a repeténcia, evasio e promogio no ensino fundamental:

 Brasil em mimeros. IBGE. Centro de Documentagio ¢ Disseminagfio de Informacles. V.4
(1995/1996). Rio de Janeiro, 1996,
" MEC/INEP. SEEC. 1998.



QUADRG 1

ENSINO FUNDAMENTAL NO BRASIL - REPETENCIA, EVASAO E PROMOGAC

SERIE REPETENCIA (%) EVASAO (%) APROVACAO (%)
1 44 1 55

2 3 3 66

3 24 4 72

4 20 5 75

5 35 5 60

6" 28 5 67

i 23 4 73

8 18 12 70

Fonte: MEC/INEP/SEEC-1997

O grau de escolaridade dos brasileiros apresenta-se baixo em relagio a alguns
paises da América Latina que possuem uma escolaridade média de 6 a 8 anos, enquanto no

Brast ¢ de 3 a 9 anos.

Fsta situagdo foi ocasionada pelo alto indice de analfabetismo. Entre os jovens, a
partir de 15 anos de idade, por exemplo 16% de analfabetos absolutos. E, além destes, o Brasil
acumulava um respeitavel quantitativo de analfabetos funcionais, isto €, pessoas que tém uma
leitura deficitaria ndo conseguindo interpretar o que léem, ¢ ndo sabendo fazer as operagdes
basicas da matemética. O que resulta sdo as ocupagdes marginais no mercado de trabalho com

baixos salarios e baixo poder aquisitivo.

A partir de 1997, com a atual Lei de Dirctrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional
(LDB)’, estes indices acima vem sendo modificados, pautados em um trabalho eficiente
desenvolvido a nivel federal, estadual e municipal. Com isso, espera-se melhores resultados

para a educacio nacional.

% A atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) foi promulgada em 20 de dezembro de 1996.



O Estado: Para

A configuragio espacial dessa regido, enquanto espago politico, introduz nessa
andlise a questdo estadual e municipal entendida ndo apenas por seus aspectos geograficos e
econbmicos, mas também em termos de fronteiras politicas, traduzidas num conjunto de
atividades concretas e articuladas. A Amazonia se impds como tema importante no noticirio
da grande imprensa, nas discussdes politicas e nos foruns académicos. Esse seu deslocamento
nos cendrios nacional e internacional vem incorporando, no processo, referéncias construidas

em outros contextos histricos, onde essa regido € discutida.
O Para destaca-se por algumas caracteristicas, entre elas:
-possui a maior regido mineral do Brasil,
-possui a maior reserva florestal do mundo;

-nele se encontra a foz do Rio Amazonas, na confluéncia do estado com o Oceano

Atlantico, que ¢ responséavel, por, no minimo, 40% da produgdo do pescado nacional,

-em termos de porto, possui a posi¢do geografica mais privilegiada do Brasil,
porque estd mais proximo dos mercados consumidores internacionais, sejam oS Estados

Unidos, seja a Europa ou a Asia, através do Canal do Panama.

Administrativamente, o Estado do Pard possui vinte e duas microregides
homogéneas, perfazendo um total de cento e quarenta e trés municipios, além da regido

metropolitana de Belém (Anexo A).

Parafraseando o poeta, repito “eu sou de um pais que se chama Para- que tem no

Caribe o seu porto de mar”’

O Estado do Parid é a segunda unidade da Federagio em area. Possui uma

superficie de 1.248.042 Km2. E cortado pela linha do Equador em seu extremo norte.

Limita-se ao norte com o Estado do Amapa, Guiana e Suriname; ao sul, com o

Estado do Mato Grosso; a oeste e sudoeste, com o Estado do Amazonas; a sudeste, com o

S Composicio musical dos compositores paraenses Paulo André Barata e Ruy Barata (falecido),
intitalada “Porto Caribe™.



Estado do Tocantins; a noroeste, com o Estado de Roraima; a nordeste, com o Territorio

Federal do Amap4; ¢ a leste, com o Estado do Maranhio e o Oceano Atlantico.

A rede hidrografica € formada de cursos d’agua extensos, volumosos e perenes,
tendo uma importancia na vida regional, por ser o meio de transporte utilizado pelos
interioranos para sua comunica¢do com vilas, municipios e até mesmo com a capital do estado,
distribuindo a populagéo, ao longo de suas margens. Os portos de Belém, Vila do Conde ¢

Santarém sdo os mais importantes do Para.

O clima ¢ quente ¢ umido, com chuvas durante o ano todo, distribuidas pelas
florestas e vasta vegetagdo. As influéncias climaticas interessam ao sistema educacional, no que
se refere ao calendario escolar, devido a época da colheita e das enchentes, no interior do
estado. Esses dois fendmenos provocam a queda da freqiiéncia e até mesmo a evasdo escolar.

A vegetacdo predominante € a floresta tropical.

A rodovia Belém-Brasilia proporcionou ao Para a primeira ligagdo terrestre com o
centro-sul do pais, resultando na expansio da economia agropastoril, que se estende pela zona
guajarina e pelos vales do Itacaiuna e Araguaia, antes despovoados. A construcdo da
Transamazonica interligou alguns municipios paraenses com a capital e com outras cidades do
pais, contribuindo para o desenvolvimento ¢ a integragdo da AmazOnia. Estas duas rodovias
atingem parte do territdrio paraense, ficando as hidrovias como meio predominante de
transporte dos moradores da regido. Além das duas rodovias, foi construida também a
Santarém-Cuiaba que liga Santarém, segunda cidade do estado, situada na confluéncia do rio
Tapajos com o rio Amazonas, a cidade de Cuiaba, no Estado de Mato Grosso.

A distribuicdo da populagio no estado ndo ocorreu uniformemente. Encontram-se
algumas 4reas densamente povoadas, em contraste com outras de baixo povoamento, formando

os vazios demograficos.

No Para, apesar das “culturas de mercado”, ainda existem as “culturas de
subsisténcia”, destinadas ao atendimento das necessidades primarias da populagéo local,

caracterizadas pelo uso de métodos agricolas tradicionais.

Os incentivos fiscais proporcionaram ao Para a implantagio de diversas inddstrias

de transformagdo, sendo registradas modificagbes em sua estniura, das quais a mais



significativa é a verificada no ramo téxtil. O Setor Terciario teve uma contribuigdo
representativa para o Produto Interno Bruto (PIB) paraense. E o setor responsavel pela

absorgdo da maior parcela da mio-de-obra urbana empregada.

O Para, face a localizagio estratégica de Belém, desempenhou, por um longo
periodo até o inicio da década de 70, o papel de entreposto comercial exclusivo da Amazdnia,
decorrente do isolamento da regiio com o resto do pais. Como conseqiiéncia deste fato,
parcela significativa da populagdo do Estado fixou-se em Belém e adjacéncias. Ao contrario, a
década de 80 foi marcada pelas dificuldades enfrentadas pela economia brasileira. O PIB,
segundo estimativa da Fundaggo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)"’ ,
cresceu em média, nos ultimos dez anos, cerca de 2,20%, muito abaixo da média anual
historica dos anos 70, que foi de 8,60%. No contexto estadual, esta década teve um significado
destacado para a economia paraense. A fixagio de empreendimentos econémicos, destacando
nessa area os projetos de extracio mineral e agropecuérios, proporcionou, segundo estudos do
Instituto do Desenvolvimento Econdmico-Social do Para (IDESP)11 , a elevagio do PIB
estadual em 86,67% no periodo 79/89, ou um crescimento médio anual de 6,44%, superior ao
PIB nacional, no mesmo periodo. Esse desempenho da economia paraense poderia ser
explicado através de algumas ocorréncias no estado, sendo que a principal delas foi a
construgio da Hidrelétrica de Tucurui, que franqueou a instalagdo e operagdo dos maiores
empreendimentos econdmicos atualmente vigorando no Pard. A consolidagdo de projetos
minerometalirgicos e de exploracdo agropecuéria, entre outros, contribuiu para a elevagdo da
taxa de crescimento real do PIB, ampliando a participagdo do estado em relagdo ao PIB

nacional.

No entanto esse perfil econdmico da década, de carater expansionista, ndo
correspondia a qualidade no setor social, pois os niveis de renda da populagio nfio melhoraram,
ocasionando bolsdes de pobreza que atingiam todo o estado. Essa realidade social era o grande
desafio ao governo que ndo tinha condigdes de responder, em tempo habil e com eficiéncia, a

demanda social por educagiio, saude, habitagio entre outros servi¢os basicos.

19 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -IBGE . Brasil 1983/1987.
11 Coordenadoria de Estatistica Estadual - CEE/IDESP, (Projeto Contas Regionais)
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Em sintese, o Estado do Par4, da economia periférica ao centro efervescente do
pais, apresenta ao longo dos anos problemas estruturais gerados pela forma como foi
encaminhado seu processo de desenvolvimento, como os demais estados da regido Amazdnica,
que vém sentindo as conseqiiéncias oriundas das caréncias de infra-estrutura econdémica e social

que registra.

A politica estadual de educagio ¢ executada pela Secretaria de Estado de Educagio
(SEDUC), pela Fundagio Educacional do Estado do Pard (FEP), transformada em
Universidade do Estado do Paré (UEPA), e pela Fundagcdo Carlos Gomes (FCG). Ela tem
como objetivos basicos a expansdo das oportunidades educacionais a populagio escolar, do
ensino fundamental ao ensino superior. A SEDUC € o maior 6rgio do estado, tendo um quadro
funcional sob o controle da escotha do proprio estado. Os profissionais que trabalbam no setor
educacional constituem os seguintes quadros: Quadro do Magistério, composto por docentes e
especialistas de educagdio e Quadro da Secretaria de Educa¢do, composto por técnicos e
agentes administrativos. O Conselho Estadual de Educagio exerce, como 6rgio normativo, as
atribuictes especificadas nas Leis Federal e Estadual de Ensino, estabelecendo a politica
educacional do estado. O CEE ¢ constituido de quinze membros, tendo como membro nato o
Secretario de Estado de Educagio e Cultura e demais membros nomeados pelo governador do
estado, com mandato de cinco anos, sendo seis de livre nomeagfio e oito na qualidade de
representantes, respectivamente, dos Diretores do Ensino Fundamental e Médio" (oficial e
particular), Professores do Ensino Fundamental e Médio (oficial e particular), Professores do

Ensino Superior e Professores do Ensino Supletivo.

O Municipio: Belém

A Regifo Metropolitana de Belém (RMB) € formada pelos Municipios de Belém,
Ananindeua, Benevides, Santa Barbara do Para e Marituba,

2 A Constituigio Federal de 1988 denominon de ensino fundamental e médio o ensino de 1" e 2° graus.
Nessa tese optei por uniformizar a linguagem no periodo historico de 1978 a 1998, trabalhande com a
denominagio garantida pela referida Constituicio (ensino findamental).
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O Municipio de Belém ¢ formado por um arquipélago de trinta e nove ilhas, das
quais apenas uma ndo ¢ habitada. Inclusive é de se destacar uma peculiaridade da RMB apesar
de uma densa populagio, uma parcela expressiva vive na zona rural e, uma parcela

representativa deste percentual vive em regiGes ribeirinhas ¢ de ilhas.

O Municipio da RMB que apresenta um crescimento acentuado ¢ Ananindeua
apresentando um crescimento vegetativo ¢ migratorio, que vem se dando através das invasdes.
Estas se constituem numa atitude através da qual grupos de familias se organizam, levados por
uma lideranca, que ocupam areas privadas, que estejam ociosas. Apesar da situagio pouco
propicia para morar, por ndo ter infra-estrutura adequada, essas pessoas fixam residéncias

nessas areas.

O Municipio de Belém, desde 1994, de acordo com o seu Plano Diretor, esté

delimitado nos seguintes Distritos Administrativos:
Distrito Administrativo de Belém (DABEL)
Distrito Administrativo de Mosqueiro (DAMOS)
Distrito Administrativo de Outeiro (DAOUT)
Distrito Administrativo de Icoaraci (DAICO)
Distrito Administrativo do Bengui (DABEN)
Distrito Administrativo da Sacramenta (DASAC)
Distrito Administrativo do Entroncamento (DAENT)
Distrito Administrativo do Guamé (D’AGUA)

A base econdmica de Belém esta concentrada no setor do comércio e dos servigos.
O mercado de trabalho municipal concentra-se numa faixa de empregos informais ou
subempregos, atividades quase sempre precarias e mal remuneradas, comprometendo a
qualidade de vida da populagdo. As formas disfarcadas de desemprego atingem uma boa
parcela da populagdo, que se ocupa em trabalhos temporarios e ocasionais, exercidos
desordenadamente nos espagos publicos, como por exemplo as pragas e ruas, prejudicando a

circulagiio de pedestres.
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A cidade de Belém possui 40% de sua area de baixadas ou seja, sdo areas que
sofrem inundagbes periodicas, ocasionadas pelas marés, onde estdo localizadas as palafitas,
construidas desordenadamente nos leitos dos cursos d’agua, prejudicando o escoamento dos
deflivios, com 1/3 da populagio de baixa renda vivendo em condicdes de absoluta
insalubridade. O crescimento urbano ocorreu de acordo com a renda: a populagdo de renda
mais elevada se instalou sobre as areas centrais da cidade, enquanto, as de baixa renda

ocuparam as areas de baixada. Essas areas caracterizam-se pelos seguintes aspectos:

“Grande contingente de menores de dezoito anos, na sua maioria sem
escolaridade de 1° grau completo, atuando no mercado de trabalho, através de
ocupagOes as mais variadas, predominando a de biscateiro; o nivel de renda
dessas populacdes é baixissimo em decorréncia da forma precéria com que atuam
no processo produtivo, iexisténcia de servicos basicos de saneamento,
considerando-se que apenas cerca de 1,3% das familias residentes em Belém tem
redes de esgoto, concorrendo para a disseminagdo de doenga e acentuagdo do
indice de mortalidade mnfantil, precariedade de habitagio, predominando,
principalmente nas baixadas, barracos e palafitas, construidas muitas vezes em
alagados, com areas de até 4m?2; caréncia de assisténcia médico-hospitalar a essas
populagdes, por deficiéncia da rede de atendimento, tendo como principal causa o
predominic do setor privado; disfun¢do entre a oferta e a demanda na rede
estadual e mumicipal, concorrendo para o surgimento de escolas comumitarias,
instaladas em residéncias ou Centros Comunitarios, funcionando no maximo até a
4 série do 17 grau, mas que na sua maioria s6 oferece as duas primeiras séries,
com professores sem habilitacdo para o exercicio da fun¢do e sem qualquer
assisténcia técmico-pedagdgico; inexisténcia de um curriculo adequado as
necessidades das populagdes periféricas, e caréncia de recursos metodologicos;
falta de vivéncia associativa que possibilite a organizacic dessas populagdes,
impedido a criagio de mecanismos de agdes comunitarias dos quais a comunidade
necessita, quer para responder a necessidades imediatas, quer para fazer vingar os
primeiros passos para uma associagao consistente; marginalizagio cultural dessas
populagGes, ocasionada pela habitagdio em areas desprovidas destes recursos, pela
falta de horas de folga e pelas condigGes de renda, que impossibilitem a busca
desses recursos nos locais onde eles se concentram”(SEDUC, 1981:s/n).

E com base nesse contexto que se desenvolve a politica educacional nas diferentes

gestdes ao longo do periodo estudado.

Belém como uma capital de um estado periférico sofreu o reflexo de todos esses
fatores, por ter uma base produtiva fragil, dominada pelo setor tercidrio e pela inddstria

incipiente, o que a deixa exposta as crises estruturais e conjunturais da economia nacional.
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A promulgagio da Constituigio Federal de 1988 veio garantir mais volume de
recursos as administracdes municipais, fazendo com que a rede municipal crescesse numa

intensidade bem maior que a rede estadual.

A politica municipal de educagdo € executada pela Secretaria Municipal de
Educacio e Cultura, responsavel pelo planejamento e execugdo dessa politica, possuindo a

seguinte estrutura de agéo:

“l-Assegurar a infra-estrutura bésica do setor mediante reforma, ampliagdo e
construcio de prédios escolares, visando melhoria da qualidade do ensino e
atendimento & parcela da populagdo escolarizavel fora da escola; 2-Proporcionar
as condigbes basicas ao desemvolvimento e atividades administrativas
concernentes ao funcionamento dos setores de atividade-fim; 3-Realizar
atividades integrativas que propiciem a melhoria do processo ensino-
aprendizagem onde os aspectos culturais, desportivos e de lazer perpassem 0s
curriculos e programas das unidades escolares; 4-Desenvolver uma politica de
capacitagio de recursos humanos, oportunizando a participa¢do das categorias
ocupacionais da SEMEC em cursos, seminarios, COngressos ¢ conferéncias,
visando a2 melhoria do desempenho profissional; 5-Desenvolver atividades que
propiciem methoria da qualidade do ensino na Rede Municipal; 6-Subvencionar
instituigdes comunitarias que mantém atividades educacionais a escolares e pré-
escolares; 7-Coordenar e apoiar a realizaco de eventos especiais que propiciem o
entretenimento, o lazer planejado e a demonstragio de esporte aos diferentes
segmentos sociais do municipio; 8-Proporcionar a comunidade a divulgagio das
formas de expressdes artistico-culturais”(SEMEC, 1989:s/n)

A educagio é um direito social assegurado pela Constituigdo. Cabe ao municipio
oferecer o ensino fundamental gratuito, atuando prioritariamente nesse grau de ensino e no pre-
escolar, no qual devera aplicar 25%, no minimo, da receita resultante de impostos, €

provenientes de transferéncias.

Considerando as peculiaridades regionais, mais especificamente as geograficas,
exercendo estas interferéncias na educagio, quando da existéncia das ilbas ¢ zonas ribeirinhas,

o que vem dificultar o acesso a escola.

O Estado do Para e a sua capital, o Municipio de Belém, ¢ que se constituem em
objeto desse estudo. O seu sistema educacional vem enfrentando, ao longo dos anos, os
seguintes problemas: intensos fluxos migratérios e concentragdo da populagio na periferia da

capital; falta de um planejamento adequado para a rede escolar, o que resulta em redugdo dos
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gastos publicos com educagfo; ndo adequagio dos curriculos e das metodologias de ensino
segundo as especificidades locais, o que reflete nas condi¢des de acesso a escola e na extensdo

da escolaridade, levando a acumulagio da repeténcia no ensino fundamental.

Um dos problemas da politica educacional paraense € a oferta de seus servigos em
relagdo ao crescimento demografico e as formas de distribuigido da populagiio no espago
geografico. O atendimento &s necessidades basicas da populagio nio é priorizado pelo estado e
os direitos assegurados pela Constitui¢3o, como direito a educagfo, a saude, a habitacdo e ao

emprego, ndo sio garantidos.

Com este estudo, procuro deixar um registro dessa situagdo, através de uma
pesquisa cniteriosa, refletida ao longo de quatro anos, sobre a politica educacional estadual e
municipal. Tenho como pano de fundo a politica proposta pelo poder central ao longo do
periodo em estudo, 1978-1998, que pode servir de subsidio para trabalhos fisturos, buscando o
aprofindamento dessa questdo, tdo importante para a historia da educagdo no Pari. Este
trabalho tem apenas a responsabilidade de “levantar a lebre”, para que outros cacadores

busquem incansavelmente alcanca-la.
Ao longo dessa introdugio estarei discorrendo sobre a relevincia do problema
pesquisado, a sua importdncia e justificativa, objetivos, considerages e procedimentos

metodologicos € o que cabera a cada capitulo.

O Problema Pesquisado

A Tese e suas Hip6teses

As politicas implantadas pelo governo desempenham diferentes papéis, no plano

politico, no econdmico e no social.

Inicialmente devemos considerar tais politicas como intervencionistas do Estado,
que se vincula a correlagio de forcas da sociedade. No entanto, as agOes desempenhadas por
esse Estado constituem-se em estratégias politicas que se colocam para solucionar problemas e

tensdes, como uma adequacdo a acdo do Estado.
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A decisdo sobre a elaboragiio e implementag3o das politicas publicas requer que se
leve em consideragdo os custos, as fontes de financiamento, as repercussdes das politicas ¢ as
consequiéncias a curto, médio e longo prazos.

Ao longo dos tltimos anos, vem o Brasil vivendo a mudanga de um projeto
nacional de desenvolvimento. Neste processo, as regides periféricas sio as mais penalisadas,
acumulando dificuldades centradas nos interesses regionais, mediante as questdes impostas pelo

desenvolvimento desigual das diversas regides do pais.

Anos depois do lancamento das metas e bases para a agdo do governo, a Amazbnia
ainda continua subdesenvolvida. E visivel que a socio-economia brasileira atravessa, em
diversos aspectos, a mais séria e a mais longa crise de sua histéria. A crise se evidencia através
das taxas de inflagio e do endividamento interno e externo que debilitararn a economia
nacional, acelerando o processo de concentragdio na distribui¢do da renda e da riqueza

nacionais, empobrecendo a maioria da populagao.

O periodo analisado € representativo para a histéria do Brasil. E caracterizado
inicialmente pelo fim da ditadura, com a democracia politica se consolidando através das
eleicbes diretas para governador dos Estados da Federacdo, da elaboragdo da Nova Carta
Constitucional e do retorno das eleigdes diretas para Presidente da Republica.

Em relagdo 4 educacdo, este periodo foi pulverizado pela implantacdo de novas
experiéncias educacionais para estados e municipios. A partir dessas propostas educacionais,
vimos surgir temas como descentraliza¢do, municipalizagio do ensino, participagdo, além de
algumas inovagdes como conselhos representativos, projetos pedagdgicos, novas metodologias
de ensino e processos de avaliagdo etc., que mexeram com a estrutura ¢ o funcionamento do

sistema educacional puablico.

Para compreender a politica educacional, que se viabiliza através da gestdo publica,

é necessario sistematizar as diferentes fases vividas pelo Estado brasileiro.

A educacgio deve ser prioridade para os gestores da politica piblica como os
demais servigos basicos prestados pelo Estado, mas ndo deve ficar apenas no projeto. Pois para

atingir a meta de uma universalizagio do ensino, a educagdo deve ser tomada como um dever
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do Estado: o Estado pode garantir metas pontuais para toda a sociedade, mesmo que uma

parcela dessa sociedade ndo se sinta representada no que o Estado corporifica.

Para fundamentar este estudo sobre as politicas educacionais do Estado do Pard e
Municipio de Belém e suas relagdes com os gestores da educagio, utilizei alguns conceitos de
Bourdieu. Esse autor trabalha com a configuracio do espago social como a conjugac¢do do

setor politico, econdmico, cultural, educacional reconhecendo que:

“a analise das estruturas objetivas - as estruturas dos diferentes campos - €
inseparavel da analise da génese, nos individuos biologicos, das estruturas
mentais (que sdo em parte produto da incorporagdo das estruturas sociais) e da
analise das proprias estruturas sociais: o espago social, bem como os grupos que
nele se distribuem, sdo produto de lutas historicas (nas quais os agentes se
comprometem em fungio de sua posigdo no espaco social e das estruturas
mentais através das quais eles apreendem esse espago)” (1990:26).

No entanto, Bourdieu chama a atengdo para a limitada autonomia dos agentes
sociais, que acabam sendo sugestionados pela correlagio de forgas que ocorrem no seu espago
de atuagfio. Gostaria de destacar a atuacio desses agentes socials no campo politico, por

configurar o desempenho dos atores desse estudo. Na concepedo de Bourdieu,

“Q campo politico, entendido ao mesmo tempo como campo de forgas e como
campo das lutas que t8m em vista transformar a relagdo de forgas que confere a
este campo a sua estrutura em dado momento, ndo € um império: os efeitos das
necessidades externas fazem-ge sentir nele por intermédio sobretudo da relagdo
que os mandantes, em consegiiéncia da sua distincia diferencial em relagio aos
instrumentos de produgdo politica, mantém com os seus mandatarios e da relagdo
que estes dltimos, em conseqiiéncia das suas atitudes, mantém com as suas
organizagdes. O que faz com que a vida politica possa ser descrita na logica da
oferta e da procura é a desigual distribuigfo dos instrumentos de produgdo de
uma representacio do mundo social explicitamente formulada: o campo politico &
o lugar em que se geram, na concorréncia entre os agentes que nele se acham
envolvidos, produtos politicos, problemas, programas, analises, comentarios,
conceitos, acontecimentos, emtre os quais os cidaddos comuns, reduzidos ao
estatuto de “consumidores”, devem escolher, com probabilidades de mal-
entendido tanto maiores quanto mais afastados estio do lugar de produgdo”
(1996:163/164). :

Nesta perspectiva, estamos diante de dois campos de atuagfo: um de forca e outgQ
. de luta, onde o gestor ou administrador tera que atuar, organizando o jogo politico para fazer

.. gerir as politicas propostas na sua gestdo. Para reforgar, Bourdieu complementa que “a
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intencdo politica s6 se constitui na relagio com um estado do jogo politico e, mais
precisamente, do universo das técnicas de agdo e de expressio que ele oferece em dado
momento (...) & manifestagdo piiblica num discurso ou num ato publico constitui por si um ato

de instituigio e representa por isso uma forma de oficializagfio, de legitimacio™(1996:165).

O campo da politica abre a possibilidade de estudar as relagdes existentes no campo
politico como as estratégias dos agentes que comp&em o sistema de transformago e consenso

social.

Entendo que o mundo social ndo ¢ isolado dos sistemas simbolicos, linguagem,
mito etc. Estruturamos os objetivos, independentes da consciéncia e da vontade dos agentes,
que s#o capazes de orientar as suas praticas e representagdes. Isso gera o produtc das relagGes
sociais que tem na sua matriz a percepgdo, apreciacio e acdo realizada sob determinadas

condiches sociais.

O campo ndo ¢ resultado das a¢des individuais, mas € o locus onde se trava a luta
entre os atores em torno de interesses especificos que caracterizam a 4rea especifica de
atuacdo. A partir dessa concepglio de campo em que os interesses estio em discussdo, € que
trabalharei, abrindo a possibilidade de estudar as relagBes que existem no campo, entre as
estratégias que os atores que compdem esse campo formulam e o sistema de transformagdo de
consenso, com a idéia de inseminagio presente nessa concepgdo, confrontando varias
propostas. Como confrontar proposi¢des em que cada uma das instincias (federal, estadual e
municipal) atuam? Por que se elegem determinadas estratégias? Como se constroem consensos

ou resisténcias?

Nesta reflexdo, tenho em vista uma analise das politicas educacionais do Estado do
' Para e Municipio de Belém, no periodo de 1978 a 1998, em sua articulagio com as politicas

nacionais propostas pelo governo federal.

"As politicas educacionais, nos planos dos governos federal, estadual ¢ musicipal,
tém como matriz a modernizacio da gestdo. Os planos ressaltam a importancia de efetuar
- mudancas significativas na educagio, observando que esta ocorréncia se manifestara no interior

da escela.
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No contexto desse estudo, s0 os planos de governo, os processos legislativos e as
decisBes administrativas que configuram a politica educacional, resultando dai as agdes através

das quais 0 governo atua diretamente na educacéo.

O periodo de pesquisa 1978 a 1998 foi estabelecido como o marco inicial deste
estudo por se constituir na fase da “distensfo politica”. A partir de 1978 estava explicitada no

pais a luta pela redemocratizagéo do Brasil.

O Relatério de Progresso Econdmico e Social de 1997, do Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), revela que um dos obstaculos ao crescimento da América Latina ¢é
o atraso na educacdo, que contribui para as grandes desigualdades na distribui¢iio de renda e

compromete o crescimento econdmico da Ameérica Latina.

O ensino fundamental no Brasil revela caréncias materiais e pedagdgicas que se
traduzem nos indices de repeténcia e evasdo. Este € o desafio mais importante e urgente que as
varias instincias de governo precisam enfrentar. Atualmente, o problema crucial da educagdo
no Brasil ndo é mais o da oferta insuficiente, mas o da baixa qualidade em seus diferentes
niveis.

A universalizagdo da escola de ensino fundamental torna-se dificil quando nos
deparamos com as altas taxas de reprovag@o e evasdo, principalmente, entre os alunos das
séries iniciais do ensino fundamental e médio. Segundo Ribeiro “mais de 50% dos alunos das
escolas publicas sdo repetentes por mais de uma ou duas vezes”(1992:3). Na avaliagdo que os
educadores fazem em relag8o a esse problema, verifica-se, por exemplo, que muitas vezes o
aluno € reprovado e pede transferéncia para outra escola, de modo que passa a ser aluno novo
sem deixar de ser repetente. Essa situagdo mascara a realidade, pois a crianga ou adolescente
sai da escola, mas ndo sai do sistema. Um fator detectado como problematico ¢ a mudanca para
a 5° série. Da 1°. a 4°. séries o aluno tinha uma Unica professora, e ao chegar a 5°. série,
depara-se com varios professores, varias disciplinas e metodologias diferentes, o que causa um
impacto nesse aluno. Outro fator € a auséncia de um trabalho de integracio e conhecimento do

aluno ao novo ambiente escolar.

No Relatério de 1998, como o demonstrado no Quadro 2, o BID concluiu que os

brasileiros que estdo entre os 40% mais pobres do pais fregiientam menos anos de escola do
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que a mesma parcela da populagio em idade escolar dos paises africanos. Ainda segundo ainda
o Relatorio, apenas 46% dos mais pobres chegam a 5°. série do ensino fundamental no Brasil,
contra percentuais mais elevados em outros paises.

QUADRO 2

ANOS DE ESCOLA

Entre os 40% Mais Pobres da Populagdo de Paises Subdesenvolvidos

PAISES _ % Com S Anos de Escolaridade
Zimbébue 85
Quénia 84
Filipnas 80
Indonésia 79
Peru 73
Bolivia 71
Gana 49
Coldmbia 63
Egito 63
Tanzénia 62
Reptiblica Dominicana 57
Zambia 54
Brasil 46
Camardes 45
[ndia 39
Bangladesh 38
Paquistio 36
Guatemala 25
Marrocos 24
Haiu 21

Fonte: BID, 1998

A partir desses dados, constata-se que a América Latina, e particularmente o Brasil,
na matéria educagio tém apresentado um fraco desempenho. Os relatorios sobre educagdo nos
tltimos anos exibem uma média de altos niveis de escolaridade para uma camada de alta renda,
que se constitui em uma minoria, enquanto a maioria da populagdo, de baixa renda, exibe

baixos niveis de escolaridade.
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As maiores desigualdades sociais sdo regisiradas na América Latina. Dentro do
continente, os indicadores sociais apontam o Brasil como o pais que apresenta a maior

desigualdade.

O Banco Internacional para a Reconstrugio e o Desenvolvimento (BIRD)"
concentra atualmente no Brasil o maior volume de financiamento para a educagdo, ja que este
apresenta os mais altos indices do fracasso escolar, entre os paises da América Latina. Esta
instituicdo financeira triplicou o volume de recursos que vinha investindo em educacdo na
América Latina, de U$500 milhdes de dolares, entre 1995 e 1997, para US1,5 bilhdes de
dolares em 1998, Em 1999, serdo US$2 bilhdes de dolares e no ano 2000 o banco dispora de
U$3 bilhtes de dolares para a melhoria do ensino ¢ o combate as desigualdades socio-

geondmicas.

No Brasil o BIRD vem financiando projetos de educagfio desde a década de 70.
Sobre o comportamento dessa cooperagdo técnica e financeira ao setor educacional Fonseca
avalia “a realidade desses vinte anos vem mostrando que as pretensas vantagens acenadas pelos
organismos internacionais ndo tém beneficiado o setor educacional brasileiro. O exame do
desempenho dos projetos do ponto de vista de sua eficiéncia interna, isto €, em relacdo ao
alcance das metas estabelecidas, ao tempo despendido para a execugdo e as despesas

decorrentes, tem-se mostrado muito aquém do limite desejavel(FONSECA,1998:246).

A proposito, citaria como complementagdo a essa cita¢do o estudo realizado pela
UNESCO™ sobre os mesmos indicadores trabalhados pelo BIRD para mensurar a qualidade do
ensino, os dados revelaram que os paises que vem desenvolvendo seus programas educacionais

por meio de empréstimos, nfo apresentarain os melhores indices de qualidade do ensino.

Avaliando quais os critérios e consequentemente as prioridades estabelecidas pelo
BIRD aos paises que adotaram os empréstimos, entre eles, temos a constru¢do de unidades

escolares e o livro didatico como as duas primeiras prioridades. Dai € evidente entender o

¥ Banco Mundial. Programa de Promocio da Reforma Educativa na América Latina. Relatorio “O
Futuro em Risco”. 1998,

14 Educacio um tesouro a descobrir. Relatorio para a UNESCO da Comissdo Internacional sobre
educacio para o século XXI UNESCO, 1998.
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resultado do estudo realizado pela UNESCO, ou seja, descarateriza-se o professor e por
extensdo a aprendizagem. Por isso ser voz corrente em alguns setores da sociedade que o
Brasil “comprou” um modelo politico-pedagdgico, ndo apenas vem fazendo um “empréstimo™.
Alias de uma das exigéncias do BIRD para efetivar o “empréstimo” ¢ manter o controle

politico, econdmico e ideoldgico. Fonseca traduz essa observagdo dizendo que:

“os créditos concedidos a educacdo, enquanto partes de projetos econOmicos,
integram a divida externa do pais para com as institui¢des bilaterais, multilaterais e
bancos privados. Embora a politica de crédito do Banco se autodenomine
“cooperagdo” ou “assisténcia técnica”, trata-se, na verdade, de empréstimos do tipo
convencional (ou hard), tendo em vista os pesados encargos que acarretam e também
a nigidez das regras e as pré-condi¢des financeiras e politicas inerentes ao processo
de financiamento comercial”(1998:234).

Esses créditos concedidos "a educagiio provocam despesas aos setores financeiro e
administrativo ndo so prejudicando o setor educacional como também faz aumentar a divida

externa do pais.

O Relatorio “O Futuro em Risco”, elaborado pela Comissdo Internacional sobre
Educagio, Igualdade e Competitividade Econdmica do Banco Mundial, faz algumas
recomendacbes aos paises da América Latina, tais como: “estabelecer padrdes para o sistema
de Educagio e avaliar o progresso para alcangé-los; dar as escolas maior autonomia e
responsabilidade; fortalecer as profissdes ligadas ao Ensino, aumentando os salarios,
reformando o treinamento e fazendo com que os professores sejam mais dedicados as suas
comunidades; e investir mais capital por crianga na pré-escola, durante a educagdo priméria e

secundaria” (1998:19).

As reformas educacionais que o governo brasileiro vem implementando
correspondem as recomendacdes do Banco Mundial. A politica do Banco estd em investir
principalmente em programas educacionais que tragam retomo na perspectiva do custo-

beneficio do investimento realizado®.

155 abre as concepedes de politica educacional formuladas pelo Banco Mundial ver em SOUZA, .S. N,
(1999).
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A necessidade de situar historicamente a politica educacional para o ensino
fundamental publico motivou-me no sentido de fazer uma abordagem com cortes da conjuntura

politica, econdmica e social no periodo de 1978 a 1998.

O Governo Federal justifica a prioridade dada ao ensino fundamental através de
alguns indicadores: as taxas de repeténcia e evasio escolar sio as mais elevadas, a formagio
dos professores ¢ precaria, os salarios pagos sdo baixos, as instalagSes das escolas sdo precarias
e um grande contingente de criangas e adolescentes em idade escolar nio t€m acesso a escola.

Estes sdo alguns, entre outros, indicadores que analisarei ao longo da tese.

Objetivos

1. O que me instiga nessa pesquisa € a necessidade de analises mais criteriosas
sobre 0 que ocorreu no sistema piblico de ensino do Estado do Para e Municipio de Belem. As
respostas aos meus questionamentos n3o estio, inicialmente, no imterior do sistema
educacional, mas exigem uma reflexdo sobre a diregio politico-administrativa do estado e do
municipio, uma vez que as decisbes administrativas eram submetidas & palavra final do
governador ou do prefeito, que, por sua vez, definia a quem ou a que grupo caberia executar

determinada agdo.

2. O objeto de estudo desta tese ¢ analisar a politica educacional dos governos
federal, estadual ¢ municipal das gestGes que compreendem o periodo de 1978 a 1998. Este
periodo foi caracterizado nacionalmente por aspectos politicos tais como: I) processo de
“abertura” politica - a transi¢io democratica; IT) elei¢des diretas para governador do estado;
1) Assembléia Constituinte e promulgacdo da Constituigio Federal, IV) Constitui¢Ses
Estaduais; V) Lei Organica dos Municipios, VI) Campanha das “Diretas J&” e fim do regime
militar; VII) eleicdo para prefeito da capital, VIII) retomada das eleigbes diretas para
Presidente da Repiblica e IX) atual proposta da Lei de Diretrizes e Bases da Educagio - LDB.

3. Todos esses aspectos tiveram repercussio também na area da politica

educacional. Como consegiiéncia do processo democritico, o Estado passa a se interrelacionar

com a sociedade civil organizada, que teria melhores condigdes de participar nas decisGes do
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Estado, de modo a garantir as suas propostas. Na éarea da educagdo, porém alguns limites

foram impostos, como forma de dificultar a execuc#o dessas propostas.

4. A presente anilise ira se vincular as diretrizes do Governo Federal para o ensino
fundamental, diretrizes que seriio disseminadas para os governos estadual e municipal. Vamos

verificar 0 que estes priorizaram, no que se refere ao avanco qualitativo da escola publica.

5. Neste sentido, este estudo tras as propostas emanadas dos governos federal,
estadual e municipal, se ocorreu resisténcia, se foi um processo de consenso, como foram

gestadas, enfim o que provocaram no estado e no municipio nos titimos vinte anos.



Presidentes que Assumiram a Administracio Federal

Nome Partido Politico Periedo
Ernesto Geisel ARENA 1974-1979
Jodio Baptista Figueiredo ARENA 1979-1985
José Sarney DS 1985-1990
Fernando Collor de Mello PRN 1990-1992
Itamar Franco PMDB 1992-1995
Fernando Henrigque Cardoso PSDB 1995-1999

Governadores que Assumiram a Administracio Estadual

Nome Partide Politico Periode
Aloysio da Costa Chaves ARENA 1975-1978
Clévis Silva de Moraes Régo ARENA 1978-1979
Alacid da Sitva Nunes PTB 1979-1983
Jader Fontenelle Barbatho PMDB 1983-1987
Hélio da Mota Gueiros PMDB 1987-1951
Tader Fontenelle Barbatho PMDB 1991-1994
Carlos José de Oliveira Santos PST 1994-1995
Almir José de Oliveira Gabriel PSDB 1995-1998

Prefeitos que Assumiran a Administragio Municipal

Nome Partido Politico Periodo
Ajax de Oliveira ARENA 1975-1979
Felipe Santana ARENA 1979-1980
Loriwal Reis de Magalhies PTB 1980-1983
Said Xerfan Sem partido 1983
Almir José de Oliveira Gabriel PMDB 1983-1985
Fernando Coutinho Jorge PMDB 1985-1989
Said Xerfan PTB 1989-1991
Augusto Rezende PTB 1991-1993
Hélio da Mota Gueiros PFL 1993-1996
Edmilson Brito Rodrigues PT 1997-2000

24
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Para minha andlise, tomo como referéncia os programas de governo realizados e
outros que se colocam a partir das propostas de governo apresentadas na campanha eleitoral e

posteriormente j& como governo.

Preliminarmente, busco levantar quais as propostas definidas pelos gestores
estaduais e municipais para melhoria dos sistemas de ensino fundamental, com énfase para os
indicadores: I) financiamento; II) padrio de gestio; II) padrdo de qualidade; IV)
municipalizacfio; V) descentralizacio, VI) participagdo;, VII) evasdo e repeténcia e outros

indicadores.

A partir dos programas educacionais analisados, busco identificar as diferencas na
abordagem dos problemas educativos do ensino fundamental, partindo da correlagdo de forcas

que designam para onde e como a proposta educacional foi encaminhada.

Para fins analiticos, confronto os programas apresentados pelos gestores federais,
estaduais e municipais na sua fala oficial com a execugio dos mesmos (programas), utilizando
como pardmetro de analise a produgao tedrica, o contexto econdmico, politico e social do pais

no periodo em estudo.
O trabalho tem como objetivo de investigacfio as seguintes questdes/problemas:

- verificar quais os programas educacionais federais, estaduais e municipais para o
ensino fundamental e como foram absorvidos pelas referidas gestGes, considerando o contexto
historico-politico;

- verificar se a sua implementacio provocou alteragio na estrutura e no

funcionamento das redes estadual e municipal de ensino;

- avaliar a interferéncia e o que provocou a implantagio dos programas
educacionais propostos pelo governo federal e implementados pelas gestdes estadual e

municipal.
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Consideragdes e Procedimentos Metodolégicos

A- Universo da Pesquisa

A pesquisa abrange o Estado do Pard com suas microrregides e respectivos
municipios com énfase para o Municipio de Belém. Os dados estatisticos que subsidiaram este
estudo tém como referéncia temporal basica o periodo compreendido entre os anos de 1978 a
1998 (série estatistica), disponiveis no Ministério da Educagio e dos Desportos, Secretarias
Estadual e Municipal de Educac¢fo, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais,

bem como em outros Orgaos.

O nosso universo de pesquisa corresponde a uma sociedade “complexa”. Tem uma
série de caracteristicas heterogéneas, em que a situagdo no crescimento demografico do estado

e do Municipio de Belém nos ltimos vinte anos, se “espelha”.

O crescimento acelerado e desordenado da regido de Belém se deve ao fato de que
a massa migrante que foi expulsa de suas terras deslocou-se para a cidade a procura de trabalho

¢ de methores condi¢des de vida.

Com a intensificagio desse processo de ocupagiio nos Gltimos anos, o quadro
populacional da Area Metropolitana de Belém foi bastante alterado, sobretudo na sua parte
mais periférica.

A sistematizagido deste estudo foi elaborada a partir da andlise de documentos
oficiais produzidos entre 1978 ¢ 1998, que constituem fontes primarias. E, este se constituira
em uma sistematizacio de analise de conteddo, procurande discutir tendéncias dos referidos

governos expressas no discurso governamental em confronto com o cotidiano da educag@o.
A pesquisa se desenvolveu através:

I) da andlise do conteddo das mensagens legislativas dos governos federal,
estadual e municipal, bem como dos planos, programas, projetos e textos legais, produzidos

em suas gestOes, no que se refere as politicas para o ensino fundamental;
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I)da identificacdo das prioridades como financiamento, descentralizagfo,

municipalizagdo do ensino, modernizagio e padrido de qualidade, nos documentos anatisados;

IIT) da analise do contexto politico-educacional do periodo 1978 a 1998, como

referéncia para a compreensdo das diretrizes ai definidas.

B - Pesquisa de Campo

Falar de metodologia, requer que localizemos o lugar de onde se esta observando a
histéria. Nesse estudo, a coleta de dados foi realizada tomando-se dados tanto de fontes

primarias como de entrevistas-depoimentos e de fontes secundarias existentes.

Esta coleta ocorreu no que convencionamos chamar de momentos da

operacionalizagio da pesquisa:

1°. Momento: sdo as fontes secundarias que se constituem na elaboragdo do quadro
politico e sécio-econdmico nacional, estadual e municipal e na sistematizag8o dos programas
educacionais nas trés esferas de poder. Essas fontes abrangem: a) pesquisa bibliografica que foi
desenvolvida de acordo com a tematica estudada, com algumas sugestdes da orientadora dessa
tese, que dizia “para eu evitar escrever um capitulo eminentemente teérico, para permitir que o

quadro tedrico se revelasse ao longo do trabalho”; b) coleta e andlise dos_documentos

produzidos pelas gestdes federal, estadual e municipal com destaque para os programas de
governo na area do ensino fundamental. Os parimetros para esta analise estdo na selegdo dos
programas que mais se destacaram nas gestdes analisadas e suas formas de implementagdo. A

pesquisa documental teve como fontes:

- Documentos produzidos pelos governos federal, estadual e municipal: programas
de governo, discursos, material de campanha dos candidatos a presidente, governador e

prefeito;

- Consulta aos decretos, planos, resclugbes, oficios, projetos, orgamentos
governamentais {dados de revisdo dos recursos do Estado para investimentos), anuarios

estatisticos; relatérios; censos oficiais; dados estatisticos e historias eleitorats dos eleitos
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presidentes, governadores e prefeitos, e quaisquer outros registros disponiveis e considerados

relevantes para a pesquisa;

- Matérias jornalisticas referentes ao periodo dos jornais locais O Liberal, O Diario
do Para, A Provincia do Para e o Jornal Pessoal, publicados no periodo compreendido entre os
anos de 1978 a 1998,

- Documentos produzidos pelas organizagGes da sociedade civil: programa dos
partidos politicos, resolucdes dos congressos e encontros das entidades docentes e discentes,

panfletos, oficios enviados ao governo.

Tive acesso a esses documentos através do Ministério da Educagdo ¢ dos
Desportos (MEC), do Congresso Nacional, do Senado Federal; do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP); da Confederaciio Nacional dos Trabalhadores em
Educacdo (CNTE); da Secretaria de Educagiio do Estado do Para (SEDUC), da Secretaria
Municipal de Educaciio (SEMEC); da Assembléia Legislativa do Estado do Para; da Cimara
Municipal de Belém; do Instituto de Desenvolvimento Sécio-Econdmico do Para (IDESP); da
Secretaria de Gestdo e Planejamento da Prefeitura Municipal de Belém, da Delegacia Regional
do MEC (DEMEC); do Sindicato dos Trabalhadores na Educagio Publica do Para (SINTEPP)

e dos arquivos pessoais de alguns secretarios entrevistados.

Trabalhet com os dados estatisticos do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), do Banco Mundial, do INEP, do IDESP, do MEC, da Secretaria de
Planejamento do Estado do Pard (SEPLAN), da SEDUC, da SEMEC, elaborando tabelas e
quadros a partir dos dados emitidos por estes 6rgdos.

Os indicadores quantitativos terdo, como finalidade, procurar evidenciar a agio
acontecida nas unidades escolares, equipamentos, corpo docente, matriculas e populagio

escolarizavel do ensiho fundamental.

As fontes documentais foram catalogadas e fichadas por ordem cronologica. Apés
a leitura das mesmas, foi organizado um fichario por tema. Com as leituras tedricas ocorreu o

mesmo processo.
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2°. Momento: a escolha do objeto de pesquisa indicou-me a opgiio metodologica
que se constitui em fonte primaria, ou seja, as entrevistas-depoimentos com os Secretrios de
Educacdo do estado e do municipio, pela responsabilidade destes na elaboragdo e
implementacio das politicas educacionais, além dos educadores. Foi elaborado um roteiro de
entrevista semi-estruturado, produzido a partir da analise documental, que incluia temas como:
gestdo administrativa, gestdo escolar, organizagio do trabalho pedagogico, plano de carreira e
remunera¢do do magistério, financiamento, descentralizagfo, municipalizagdo do ensino e o

impacto dos programas educacionais implantados.

3" Momento: Entrevistas Individuais-Depoimentos: depoimentos de Secretarios de
Educac@io Estadual e Municipal, educadores, deputado federal, deputado estadual, hideranga
sindical e agentes envolvidos no processo educacional de 1978 a 1998. As entrevistas foram
coletadas pela autora e editadas pela mesma. Foi intencional a transcrigBo dos depoimentos
para situar os seus responsaveis e as relagdes que formavam entre si, buscando interpretar o seu

significado naquele momento.

As entrevistas realizadas foram transcritas, apés a leitura, das mesmas com
registros baseados nos dados empiricos coletados. Apos essa fase, analisei as diferengas e
semelhancas, a partir da elaboragio das categorias de andlise para posterior construgdo dos
resultados do estudo.

Os entrevistados:

- Mario Guzzo - Secretario Municipal de Educagdo no do periodo 1975 a 1980.
Licenciado em Letras. Administrador Escolar. Administrador de Empresas. Diretor do Colégio
Estadual Magalhdies Barata. Superintendente da Fundagdo Educacional do Estado do Para.
Atualmente é Pro-Reitor de Ensino e Graduagio da Universidade da Amazonia (UNAMA).

- Dionisio Hage - Secretario Estadual de Educagdo no periodo 1979 a 1982
Bacharel em Direito. Diretor do Instituto de Educagdo do Para. Deputado Federal pelo PMDB
em dois mandatos, 1983-1987 e 1987-1991. Vice-Presidente da Comissio de Educacdo da
Camara dos Deputados -1983. Professor da Escola Superior de Educagdo Fisica (aposentado).
Professor da Faculdade de Medicina do Estado do Para (aposentado). Professor do Centro de
Estudos Superiores do Para-CESEP (aposentado). Ocupagio atual - advogado.
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- Maria Helena Tavares - Secretaria Municipal de Educago na gestdo do periodo
junho de 1980 a margo de 1983. Pedagoga. Supervisora e Técnica da SEDUC. Diretora do
Departamento de Ensino ¢ Supletivo da SEDUC. Atualmente é aposentada do Estado como
DAS e Membro do Conselho Estadual de Educagio.

- Ruth Costa - Secretaria Estadual de Educagdo no periodo fevereiro de 1982 a
abril de 1983. Socidloga. Coordenadora Técnica da Delegacia Regional do MEC. Assessora do
Gabinete do Prefeito Municipal de Belém. Diretora do Departamento de Ensino Primario da
SEDUC. Sub-Secretaria de Educago do Estado do Para. Delegada do MEC no Pari desde
1986 até a extingdo em 1599 da referida Delegacia.

- Wilton Moreira - Secretario Estadual de Educagio no periodo abril de 1983 a

junho de 1985. Licenciado Pleno em Historia. Professor aposentado.

- Ariberto Venturini - Secretario Estadual de Educagio no periodo de julho de
1985 a margo de 1987. Assistente Social com Mestrado na area pela Universidade Federal de
Pernambuco. Técnico da Secretaria de Planejamento do Estado do Para (aposentado). Ex-
Diretor de Assisténcia Social da Secretaria de A¢do Social. Atualmente € Professor do Curso
de Servigo Social da Universidade Federal do Para.

- Jo@io de Jesus Paes Loureiro - Secretirio Municipal de Educagéo na gestdo do
periodo 1983 a 1986. Secretario Estadual de Educagdo na gestdo do periodo 1995 a 1998.
Bacharel em Direito. Licenciado Pleno em Letras - Portugués. Mestre em Teoria Literaria e
Semiologia pela Pontificia Universidade Catolica de Campinas, S3o Paulo. Doutor em
Sociologia da Cultura, Université René Descartes, Paris, Sorbonne, Franca. Secretario de
Estado de Cultura do Para. Superintendente da Fundagdo Cultural do Para. Atualmente €
Professor da Universidade Federal do Para.

- Marcelo Mazzoli - Secretarioc Municipal de Educagio no periodo outubro de
1986 a dezembro de 1989. Psicologo. Atualmente estd como Coordenador da UNICEF no

Para.

- Therezinha Moraes Gueiros - Secretaria Estadual de Educacio no periodo 1987
a 1991. Secretaria Municipal de Educagdo no periodo 1993 a 1996. Filésofa. Chefe do
Departamento de Filosofia da Universidade Federal do Para. Diretora do Centro de Filosofia e



31

Ciéncias Humanas da UFPA. Superintendente da Fundagio Educacional do Para e
posteriormente Reitora da Universidade do Estado do Pard (UEPA), até o final do governo
Hélio Gueiros. Atualmente € professora aposentada da UFPA.

- Romero Ximenes Ponte - Secretario Estadual de Educagio no periodo 1991 a
1994. Antropdlogo. Deputado Estadual em duas legislaturas pelo PMDB. Secretario Estadual
do Trabalho e Promogio Social. Atualmente é professor do Departamento de Antropologia da
Universidade Federal do Para.

- Jussié Gongalves - Secretario Municipal de Educagfio no periodo 1991 a 1993.
Professor aposentado do Centro de Educagio da Universidade Federal do Para.

- Luis Aradjo - Secretario Municipal de Educagdo no periodo 1997 a 2000.
Professor Licenciado Pleno em Historia com Especializacio em Historia da AmazOnia.
Professor concursado da Secretaria Municipal de Educagio. Professor da Universidade do
Estado do Para no Curso de Educagio Basica. Vereador pelo PT durante dois anos na capital,
1993-1994 ¢ 1995-1996 e Presidente da Comissdo de Educaco (1993-1994). Deputado
Estadual pelo PT e Presidente da ComissZo de Educagfo no periodo 1995-1996, licenciando-se

para ser Secretario de Educagéo.

- Sérgio Bacuri - Assessor de Planejamento da Secretaria Estadual de Educagéo.
Coordenador do Conselho Estadual do FUNDEF. Economista. Professor da Universidade
Federal do Para. Mestre em Planejamento do Desenvolvimento pelo Nucleo de Altos Estudos
Amazdnicos (UFPA). Presidente do Sindicato dos Economistas do Estado do Para e

Conselheiro Federal de Economia.

- Aracely Lemos - Coordenadora Geral do Sindicato dos Trabalhadores na
Educagio Publica do Para (SINTEPP). Licenciada Plena em Historia. Atualmente € Deputada
Estadual pelo PT.

- Merivaldo Paiva - Bacharel e Licenciado em Letras. Livre Docente em Letras.
Delegado Regional do MEC, no periodo de 1979 a 1986. Professor aposentado da
Universidade Federal do Pard. Atualmente retornou ao jornalismo, assinando uma coluna
semanal sobre educacdo no jornal O Liberal. Também trabalha com um projeto politico-

pedagogico em uma comunidade no interior do Maranh@o.
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- Ulisses Cidade Semeghini - Coordenador Nacional do FUNDEF. Economista.
Professor do Instituto de Economia da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP).

- Ubiratan Aguiar - Deputado Federal pelo PSDB do Estado do Ceara. Relator da
Lei n0.9.424 do Fundo de Apoio e Manutencdo do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do

Magistério (FUNDEF).
- Hilda Tavares - Chefe do Servico de Programac¢fio e Apoio Técnico da
Delegacia Regional do MEC - Para, até a extingio do 6rgdo em 1999.

- Luis Afonso Seffer - Deputado Estadual pelo Partido Liberal do Estado do Para.
Presidente da Comissdo de Educacio no periodo 1998 -1999.

- Kloi Lima - Atual Coordenador Geral do Sindicato dos Trabalbadores na
Educagdo Pablica do Pard (SINTEPP). Professor Licenciado em Historia pela Universidade
Federal do Para.

C - Técnicas e Instrumentos de Coleta

As técnicas e instrumentos foram selecionados em fungdo dos objetos da pesquisa
para caracterizar o espaco fisico, a clientela da rede escolar de ensino fundamental, a politica e

as diretrizes socio-econdmica e educacional.

Resumo dos Capitulos

Este estudo objetivou desvelar as relacGes entre instincias federal, estadual e
municipal, especificamente, os principais programas educacionais implementados pelas gestoes
do periodo compreendido entre 1978 a 1998,

Neste sentido, esta tese se subdivide em quatro capitulos, além da introdugdo e das

consideragbes finais.
Capitulo I “Da Distensio 2 Abertura: As Relacées Intergovernamentais™

Exibe a trajetoria do Estado brasileiro da década de 70 a 80, explicitando os fatores

politicos, sociais e econdmicos que fizeram parte do processo historico da “abertura™ para a
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democracia politica. Centra-se nas mudangas ocasionadas pela “abertura” do regime, passando
pelo projeto de liberagio, com énfase na redefiniio das novas bases de sustentagdo do regime
politico vigente. Ainda chama a atengio para os Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND)
que passaram a gerir as politicas sociais. Estas provocaram um movimento de expansio
significativo em termos de sua capacidade de cobertura social. A politica educacional
constituiu-se numa politica de liberagio, proporcionando uma distribuicio desigual das
oportunidades de escolarizagdo. Do mesmo modo, o padrio da politica educacional versou
sobre o financiamento entre o clientelismo ¢ o redistributivismo, enquanto o padrdo de gestio
se destacou pela trajetéria da centralizagdo politica e da descentralizagio em direcdo &
municipalizagdo do ensino fundamental. Por seu turno, no padrdo de qualidade ocorreu um
aumento efetivo da cobertura do ensino fundamental cujo resultado foi a expans@o consideravel

das taxas de matricula nesse grau de ensino.

Capitulo II “A Transiciio: A Luta por Direitos”

Discute o projeto de transi¢do definido na campanha presidencial de 1984. Além
da implantagdo da “Nova Republica” no pais com um carater de continuidade. Expressa a
mobilizacio da sociedade civil em busca das reformas que garantiriam a ampliagdo dos direitos
sociais, culminando com a promulgago da Constituicio Federal de 1988. A politica
educacional se realiza com base na democratizacio da educagdo, através da educagdo para
todos e da universalizacdo do ensino fuindamental, discutindo a educagdo como resgate da
divida social. O padrio da politica em relagiio ao financiamento foi ilustrado pela pratica
clientelista e o seu carater redistributivo. Enquanto que o padrio de gestdo foi conduzindo pela
centralizagdo politica apresentando algum avango no processo de municipalizagdo do ensino
fundamental. O destaque ficou por conta da expansdo e da reforma do ensino no padrio de

qualidade da agenda politica educacional.

Capitulo I “A Educaciio para a Competitividade”

Discute importantes desafios da década de 90 como: estagnago econdmica, altos

niveis de pobreza, precaria situagdo financeira ¢ a capacidade operacional deficiente do setor
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publico, culminando com o Projeto Neoliberal implantado no pais. Com isso, explicita-se o
carater assistencialista da politica desse periodo, aparecendo a educagio como possibilidade de
ingresso na modemidade. Foi gestada a educac@o como elemento de competitividade. Quanto
ao padrio de financiamento, este foi marcado pelo aspecto clientelista, caracterizado pela
reducdo de recursos pela manipulagio politica. No padrio de gestio o corporativismo
manifesta-se como um modelo vinculado ao interesse privado pelos recursos piblicos,
favorecendo a pratica do nepotismo politico. Na politica educacional manifestou-se a exclusdo
instalada na educagdo publica. Os reflexos dessa politica manifestaram-se no padrio de
qualidade, enquanto a educagdo como capital humano, vinculando a qualidade do ensino e sua
relacdo com a “qualidade total” e seus envolvimentos com a questdo da qualidade x quantidade

no sistema educacional.

Capitulo IV, “A Educaciio: Racionalidade Economica”

Discute a agenda politica que imp0s uma agressiva disciplina fiscal visando o
combate a inflagdo, promoc¢do de reformas com a finalidade de integraciic no mercado,
promogdo da privatizagio das estatais e a marginalizagdo das 4reas sociais, entre elas, a
educagio. Sobre o financiamento da educagfio, este foi considerado um instrumento
fundamental para alcangar uma maior eqiiidade na qualidade e maior eficiéncia na
administragdo financeira. Por outro lado, o padrio de gestdo versou sobre a
descentraliza¢io/centralizacdo e a municipalizagdo como uma das estratégias para melhorar a
qualidade da educagfo. E finalmente, tratarei da educagdo como capital humano com a

competitividade na educaco e sua relagiio com a produtividade do ensino piblico.

Este estudo nio tem a pretensdo de ser conclusivo, mas sim objetiva abrir discussbes.
As criticas e sugestbes que estarei recebende serdo importantes. Quero sempre pensar com 0s
meus pares para poder olhar 0 meu proprio trabalho, pois assim acredito que deva ser o

trabalho intelectual onde todos somam e fazem historia.
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Capitulo |

Da Distensdo a Abertura: As Relagdes Intergovernamentais

“p escola do mundo ao avesso é a mais

' democratica das instituicoes educativas. Nao
requer exame de admisséo, ndo cobra matricula e
dita seus cursos, gratuitamente, a todos e em
todas as partes, assim na terra como no céu: nao
& por nada que é filha do sistema que, pela
primeira vez na historia da humanidade,
conquistou o poder universal. Na escola do
mundo ao avesso o chumbo aprende a flutuar e a
cortica a afundar. As cobras aprendem a voar e as
nuvens a se arrastar pelos caminhos”.

Eduardo Galeano

1 - Os “Anos de Chumbo”

Este capitulo apresenta uma retrospectiva dos principais acontecimentos que se
destacaram de 1974 a 1985, no sentido de uma visdo mais ampla sobre as transformagdes

ocorridas no pais.

No plano politico nacional do periodo, 2 “abertura politica” ganha novo impulso.
Formou-se no Brasil uma frente de oposigdo ao regime vigente, fortalecendo-se através das
lutas contra o AI-5, em favor do retorno ao estado de direito, da anistia aos presos politicos e
exilados e das eleigdes diretas para governador do estado em 1982. Em 1984, campanha das
“Diretas J4” teve como seu ponto culminante as elei¢des diretas para Presidente da Republica.
No plano da politica educacional esse periodo caracterizou-se pelos Planos Nacionais de

Desenvolvimento e seu desempenho através dos Planos Setoriais de Educagio e Cultura.

Nesse contexto busquei analisar os programas educacionais do governo federal, do

Estado do Pard e do Municipio de Belém com é&nfase das escolas pablicas de ensino
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fundamental, destacando-se o tratamento dado aos indicadores de participagdo, financiamento,

centralizagdo/municipalizagio e a expansdo das matriculas.

Gestao Emesto Geisel (ARENA 1874-1879)

Emesto Geisel! cuja candidatura a Presidente da Republica pela ARENA foi
promulgada em 1973. E em 1974, € eleito por via indireta, ou seja, pelo Congresso Nacional,
Presidente da Repiiblica. A sua escolha foi resultante de um acordo entre a tendéncia dos

“moderados e dos “linha dura™z.

O presidente Geisel chegou ao poder com um projeto politico determinado.
Almejava “desmantelar gradativamente os mecanismos mais explicitos de coergo legal,
simbolizados no Ato Institucional No.5. Além disso, dar-se-ia especial atengdo ao sistema
eleitoral, a fim de obter suficiente flexibilidade para um processo aparentemente livre de escolha
e, ainda assim, garantitr ao partido do governo forga eleitoral a longo prazo” (ALVES,
1989:185).

No governo do General Geisel, inicia-se o processo de “abertura” politica,
impulsionado pela conjuntura politica. A flexibilizagdo da repressdo policial, a presenca da
ideologia liberal entre os militares e as crises econdmicas sofridas pelo pais foram fatores
propulsores da “abertura” politica. Esse periodo considerado da “distens@o” no governo Geisel

transforma-se em “abertura” com o governo Figueiredos.

No entanto, o governo manteve seu carater autoritario, o exemplo foi o fechamento
do Congresso Nacional. Tendo em vista a pressdo da frente de oposigio, o presidente Geisel,

para se manter no poder, apresenta um pacote de limitadas reformas politicas que néo aliviavam

1 Diante da renincia de Janio Quadros, foi nomeado, pelo presidente interino Ranieri Mazzilli, chefe
do Gabinete Militar da Presidéncia da Republica em 1961. No governo de Casielo Branco, assume a chefia do
Gabinete Militar da Presidéncia da Repiiblica, e também da Secretaria Geral do Conselho de Seguranca
Nacional em 1964, Em 1969, assume a Presidéncia da Petrobras a convite do presidente Médici.

?Segundo O DONNELL & SCHMITTER & WHITEHEAD, 1996, “moderados” e “linhas duras”
correspendem aos grupos politicos do processo de transicio, do bloco governista.

3 Retornaremos ao tema guando da analise do governo Figueiredo.
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0 seu carater autoritario. Eis o que trazia o pacote: revogagdo dos atos institucionais e
complementares, inclusive o AI-5; restabelecimento do habeas-corpus garantido;, fim das
cassagdes pelo Executivo e da inelegibilidade perpétua dos cassados;, fim da censura a
imprensa, ainda que permanecesse a Lei de Seguranga Nacional; exting8o do poder presidencial

de decretar o recesso do Congresso e alterar a Constitui¢do.

A crise econdmica mundial, deflagrada pelos choques petroliferos entre 1973 ¢
1979, gerou uma nova situagiio politica nos paises ocidentais. Em 1973, a inflagdo chegou aos
patamares de 34,5%, como conseqgiiéncia das dificuldades provemientes do aumento do
petréleo, que acabou por causar déficit na balanca de pagamento. Esta crise era resultado do
controle da producdo e distribuicio da matéria prima do petroleo impostas pelos paises
produtores, como forma de defender seu prego no mercado internacional # A reagdo do Brasil
foi reduzir o consumo pela elevagio dos pregos, prioritariamente, da gasolina. Paralelo a essa
medida, o governo brasileiro criou, em 1975, o Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL),
com o objetivo de produzir alcool carburante, fazendo a sua comercializagio como substituto
da gasolina. Uma das criticas a esse programa foi o grande investimento que o governo fez,
financiando a construgdio de boa parte das refinarias de alcools Foi neste cenario que o
governo adotou a politica do empréstimo internacional, com a finalidade de reduzir a inflagdo.
O que aconteceu foi que o Brasil frente & nova situacdo, teve a imposigdo de pagar altos juros,

com issc agravando o quadro inflaciondrio.

Apbs o primeiro choque do petrdleo, o II Plano Nacional de Desenvolvimento (11
PND-1975-1979) evidencia a crise de energia, embora acreditando na capacidade econOmica
do modelo. Mostrava o Brasil como um pais pobre, fazendo crer aos outros paises uma
preocupagio com as questdes sociais, inclusive até revendo as a¢des desenvolvidas ou
propostas. Além disto propunha um ambicioso programa de substituiio das importagBes
através de empréstimos externos. Com esta decisdo o governo definiu o futuro do pais “ao
escolber um ritmo e padrdo de ajustamento que mantinham o crescimento econdmico, as custas

de maiores desequilibrios internos e externos, os formuladores da politica econdmica

4 Os paises que formavam o cartel do petroleo eram: Ird, Iraque, Kuwait, Ardbia Saudita e Venezuela.
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simplesmente transferiram para o futuro o momento de enfrentar os encargos crescentes das

obrigagdes internacionais” { MOURA, 1990:41).

A resposta da populagiio veio através das urnas, com a derrota do governo nas
elei¢des legislativas de 1974. O vitorioso foi 0 Movimento Democratico Brasileiro (MDB),
tnico partido de oposicdo tolerado pelo regime venceu as elei¢Ges nas principais cidades da
regido Sul e Sudeste, elegendo a maioria dos Senadores.s Além disto, formulou ¢ apresentou a
questio da elei¢do para Presidente da Republica como forma de se posicionar contra o

autoritarismo.

O periodo de 1964 a 1980 indica que o inicio da tramsi¢do democratica foi
determinado pelas pressdes eleitorais e pelos movimentos sociais, a partit da derrota do
presidente Geisel em 1974. Neste ano ocorreu o grande momento de mudanga, iniciando a crise

politica nacional.

O destaque para esta elei¢io foi que além da vitoria da oposigiio teve o cariter de
plebiscito, com a populagio manifestando-se pela mudanga. O governo militar reagiu atraves
das reformas legislativas com a finalidade de garantir vitOria para o seu partido, a ARENA, nas

elei¢tes municipais de 1976.

Em 1976 entra em vigor o Decreto-Lei No.6.639 assinado por Armando Falcéo,
Ministro da Justica do governo Geisel. Chamado de “Lei Falcdo™ decretava que durante as
eleicdes municipais os partidos, através dos seus candidatos, s6 poderiam apresentar na radio e

televisio o seu nome, curriculo ¢ fotografia, retirando da midia o debate entre os candidatos.

Ainda durante os anos de 1977 e 1978 as organizagles sindicais adquirem
visibilidade e forga politica no cenario nacional, principalmente apos a greve dos metalargicos
do ABC paulista em 1978, com a mobilizagio de trabathadores de diferentes empresas
automobilisticas. Os sindicatos reivindicavam, além de melhorias salariais, maior autonomia das

organizagdes sindicais em relagdo ao Estado nas negociagSes com os patrGes. A partir dai as

S Sobre o PROACOOL consultar o estudo das implicagfes politicas, econdmicas ¢ sociais do projeto.
SANTOS & PAIXAQ. 1989.

6 Sobre o crescimento do MDB nas eleigbes legislativas de 1974, ver LAMOUNIER, B. e CARDOSO,
F.H. 1975.
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liderangas sindicais do ABC paulista ganharam expressio desembocando na organizagdo do
Partido dos Trabalhadores (PT) em 1979. Os diferentes segmentos da sociedade tomam novo
impulso politico aprofundando as criticas ao autoritarismo, aumentando a press3o social
favoravel a abertura do regime. Como mecanismo de conter a oposigdo o presidente Geisel

langa o “Pacote de Abril”, e, na esfera eleitoral, decreta a Emenda Constitucional No.8 que:

a) mantém a eleigio indireta para governador do estado através das Assembléias
Legislativas. E, como em 1974, o MDB havia eleito um numero expressivo de deputados
estaduais, institui o “Colégio Eleitoral” estadual, que inclui outros “eleitores” além dos

deputados;

b) institui 0 chamado “senador bidnico”, ou seja, o senador eleito indiretamente,

para as elei¢Ges de 1978;

c) o calculo do niimero de deputados por estado passa a ser feito com base na
populagdo e ndo mais no eleitorado, o que aumenta a representagdo do Norte e Nordeste,

regides em que 2 ARENA tinha maioria,

d) reduz o “quorum” constitucional de dois ter¢os para a maioria simples nas

votagbes das leis;

e) mantém a Lei Falc3o para a eleicdo de 1978, voltando a usar o quantitativo
populacional para calcular as bancadas estaduais. Ao deixar de usar o tamanho geografico do
estado, modifica a representagio na Camara Federal com vantagens para a ARENA no Norte e

Nordeste.

Em 1978, 0 MDB ganha novamente as elei¢des. O resultado eleitoral de 1978 foi
muito semefhante para deputado das eleicdes de 1974, enquanto que a eleiglo para senador por
causa do “bibnico” e outras razdes que aqui ndo vem ao caso foi bastante aquém do resultado

de 19747

7 No Estado do Pard, o resultado das eleigbes de 1978, ndo se constituiu num expressivo quadro capaz
de configurar um significativo avango. Nio obstante, conseguiu um percentual de votos substancial na capital,
em oposigio ao fracasso do interior. Elegeu-se quatro deputados federais ¢ onze deputados estaduais. Sobre os
governos militares ver CRUZ, S. V. & MARTINS, C. E. 1984.
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Apos 1978, a chamada “abertura politica” tomou nova velocidade. Formou-se no
Brasil uma frente de oposicgo ao regime, fortalecendo-se através das lutas contra o AI-5, em
favor do retorno ao estado de direito, da anistia aos presos politicos e exilados e das eleigdes
diretas para governador do estado. Esta frente de oposi¢do foi se consolidando pela
reivindicagdo das liberdades democraticas ¢ pela convocacio de uma Assembléia Nacional
Constituinte, eleita pelo voto direto, que pudesse ampliar as forgas politicas e sociais do pais

que queriam a democratizagdo, e enfraquecer aqueles que defendiam o regime autoritario.

O final do periodo Geisel foi destacado pelas medidas governamentais, com a
finalidade de assegurar que o processo de liberagio continuasse sob o controle do Executivo,
nos limites do Estado de Seguranca Nacional. Isso é evidenciado pela procura por via eleitoral,
da legitimac¢do, atravées da Emenda Constitucional No.8 constituindo-se em um meio de

controlar as elei¢Oes e a maioria do partido do governo no poder.

Gestdo Jodo Baptista Figueiredo (ARENA 1979-1985)

Jodo Baptista Figueiredo foi indicado por Emesto Geisel para sucedé-lo na
Presidéncia da Republica. A sua eleigfo foi indireta, através do Colégio Eleitoral, em 1978, na
forma da Emenda Constitucional No.8 de 1977. O mandato presidencial, de acordo com a
mesma Emenda, passou a ser de seis anos.® Um dos graves problemas ocorridos na gestiio
Figueiredo foi o da explosdo de uma bomba no Riocentro, ocorrida em 31 de abril de 19815,

Este foi o tltimo presidente militar do Brasil.

No governo Figueiredo, o movimento sindical fortaleceu-se, devido as intervengbes

da Igreja Catolica que se articulava com as organizagdes de base e com a politica formal. Neste

8 Quando Golbery do Couto e Silva criou o Sistena Nacional de Informagiio (SNI), nomeon Figueiredo
para chefe da agéncia no Rio de Janeiro. Na primeira fase do seu governo, Figueiredo tinha como grandes
colaboradores para o projeto de abertura Petrdnio Portela, Ministro da Justica, e Golbery do Couto e Silva, chefe
da Casa Civil, resultando dai a aprovagdo, em agosto de 1979, da lei da anistia para os exilados do pais.

® Durante o show comemorativo a0 do Dia do Trabalho, no Riocentro, Rio de Janeiro, um capitdo ficou
feride ¢ um sargento morreu na explosio de uma bomba que transportavam em seu préprio carro, visando a um
atentado. O inquérito oficial concluiu que os militares haviam sido vitimas de um atentado terrorista.
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periodo, novas mudangas ocorreram no quadro politico-institucional do pais. Com a orientagdo
politica do General Golbery do Couto ¢ Silva, o presidente Figueiredo declara o processo de

liberago®o do regime, demarcando a transi¢do no pais do autoritarismo para a democracia.

O General Figueiredo assumiu a Presidéncia do Brasil tentando ajustar as contas
puiblicas através de uma politica econdmica arrojada, mas ndo contou com apoio politico, o que
provocou mudangas no Ministério. Delfim Netto assumiu o Ministério do Planejamento, ¢
implantou a politica de anti-ajuste, acelerando a crise econmica no pais. O compromisso
principal do governo Figueiredo era o de deflagrar o processo de transigdo do autoritarismo
para a democracia, j4, que a sociedade civil, organizada através de alguns segmentos como a

Igreja, a OAB, e os Sindicatos, reivindicavam a restauragéo do regime democratico.

O projeto de liberagdo ndo aglutinava a totalidade do bloco militar no poder. Nesse
projeto, estavam os “moderados” de um lado e os “linha dura” de outro, em que os primeiros
buscavam apoio entre os setores mais reformistas da oposi¢do juntamente com os setores
organizados da sociedade civil. Isto provocou uma recuada do governo nas reivindicagdes dos

Zrupos opositores.

Em 1979, no segundo choque do petroleo, novos fatos agravaram a crise: I) houve
um novo aumento do preso do petréleo, e trouxe para o Brasil nova elevagio das taxas de
juros; II) a recessio das economias industrializadas, provocando a desaceleragéo do COMEICio;
IMI) a multiplicagdio da divida externa, aprofundando as desigualdades; IV) modificagdes no
projeto de desenvolvimento e acumulacio de capital, acentuando as contradicdes ¢ as
desigualdades, ¢ aumentando a concentragio da renda; V) a transformacéo na estrutura de
empregos, trouxe elevagdo nas taxas de desemprego ocasionando a mobilidade social para
baixo; VI) implantagio das politicas sociais incapazes de reduzir as desigualdades através dos
programas de protegdo social (via mercado de trabalho), VII) desprotegdo continua da maioria.
Além da censura a imprensa, a anistia aos presos politicos ¢ exilados, o sistema partidario
foram problemas que passaram a acelerar a2 mudanca do regime vigente. Tal problematica fez

com que a populagio se manifestasse desfavoravelmente através de protestos.

10 Conforme concepgdo trabathada por CUNHA, 1978 € 1999.
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Em 1979 ocorre a eleigdo indireta dos govemos estaduais como forma de
sustentacio politica para respaldar a politica do governo federal. Esta decisdo trouxe como
resultado para o MDB frustragdo na sua aspiragio de eleger um mimero expressivo de

governadores eleitos pelo voto popular.

Durante este ano as medidas mais importantes foram a Lei da Anistia, que permitiu
a volta dos exilados ao pais e, a Lei Orgnica dos Partidos Politicos que reformulava o sistema
partidario, instituindo o pluripartidarismo em substitui¢do ao bipartidarismo como forma de
dividir as oposi¢Bes permitindo a criagdo de novos partidos. A lei determinava que as novas
organizagBes partidarias incluissem em sua denominaggo a palavra Partido. Determinava ainda
a criagdo de Orgdos e instincias de decisdo a nivel nacional, estadual e municipal, de conselhos

especializados e de departamentos de representagéo setorial.

Com a crise de legitimidade instalada j& que a crise econdmica era concreta, foi
provocada a derrota do governo nas eleigdes de 1974, 1976 e 1978. E neste contexto que o IIJ
Plano Nacional de Desenvolvimento (III PND-1980-1985), foi elaborado refletindo a
correlacio de forgas do momento historico. Trazia as metas do governo expostas
qualitativamente, sem definigdes quantitativas, apresentando uma linguagem otimista, que

evidenciava uma bem redigida retorica pelo momento que o pais estava vivendo.

Extinto o bipartidarismo, ocorreu a reorganizagio dos partidos, significando o
retorno ao pluripartidarismo e transformando-se no ponto de inflexdc das eleigdes de 1982.
Neste ano, considerado o marco da transi¢do politica, foram criados seis partidos politicos
(PDS, PMDB, PDT, PTB, PT, PP), sendo que este Gitimo incorporou-se ao PMDB. O PMDB
deixou de ser o tinico partido de oposi¢3o e passou a perder parte significativa do eleitorado

oposicionista para o PT ¢ PDT.

Em janeiro de 1982, foi votado pelo Congresso Nacional o “Pacote de Novembro™.
Esse pacote veio alterar as regras eleitorais, impedindo coligagdes, estipulando o voto
vinculado, entre outras. A cada passo favoravel eleitoralmente para a oposi¢do, o governo

impunha novas medidas no intuito de determinar o rumo do processo de transi¢go.

As eleicdes de 1982 que foram as primeiras diretas realizadas através do voto

vinculado para todos os cargos, como estratégia do governo para se manter no poder. A
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eleigdo para governador do estado foi direta. Nessas eleigdes, a oposi¢do sai com um grande
ganho politico, conseguindo eleger os dez governadores dos estados mais representativos do
paisi!, alterando deste modo o quadro das correlagdes das forgas politicas. A decadéncia do
poder militar fica patente e, junto & mobilizagao da sociedade civil, culmina com a ruptura
interna do Partido Democratico Social (PDS), fato que conduz Tancredo Neves a Presidéncia

da Republica.

E importante destacar, na relagio Estado e Capital, a divida piiblica interna e
externa que levou o Brasil a partir de 1983, a atrelar a politica econdmica brasileira ao Fundo
Monetério Internacional (FMI), no sentido de acompanhar a elaborag¢do e a implementagao dos
planos de estabilizagio, bem como avaliar periodicamente o desempenho do governo no
cumprimento das metas propostas. Mediante tal atrelamento, a crise econdmica do Brasil se
aprofunda. Em fun¢do do nio-cumprimento das metas, as parcelas do empréstimo, ndo sdo
liberadas, o que faz aumentar a divida brasileira. Isto porque as decisdes politicas para enfrentar
a crise exigiam reformas referentes as politicas de ajustes macroecomicos, estabelecidas pelo
EMI. As transferéncias dos recursos para o FMI contribuiram para organizar o padrao de
crescimento lento e concentrador da renda provocando a diminuicdo dos niveis de emprego,
queda dos saldrios médios, aumento do desemprego e diminuigio da capacidade de

investimento do Estado.

No governo do presidente Figueiredo, o pais gastava muito com a importagdo de
petroleo, de modo que este foi um govermno que produziu déficits na balanga comercial. A
divida externa triplicou, nas sete cartas de intengdo enviadas ao FMI, o governo comprometia-

se a controlar o déficit. Nao cumpriu nenhuma.

Nesse periodo, os estudos demonstram que nos anos de 1981 a 1983, “observou-se
a mais profunda, prolongada e abrangente queda no nivel de atividade econdmica dos Gltimos
sessenta anos” (MOURA, 1990:74).

1t potados que elegeram os governadores de oposicdo e seus respectivos partidos: S3o Paulo (PMDB);
Minas Gerais (PMDBY); Parani (PMDB); Espirito Santo (PMDB); Mato Grosso do Sul (PMDB); Goias (PMDB);
Para (PMDB); Amazonas (PMDB); Acre (PMDB) ¢ Rio de Janeiro (PDT).
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Em 1984, com a campanha “Diretas J4” pelas eleicbes diretas para Presidente da
Repuiblica, chamado o projeto de transicdo se define. Devido a ndo aprovagio pelo Congresso
Nacional da Emenda de lei para essas eleigdes, resta & oposi¢do, sob a lideranga do PMDB,
junto & dissidéncia do PDS, formar a Frente Liberal, para eleger um presidente civil, por via
indireta. A economia apresentava uma recuperacio ocasionada pelo setor de exportagdo. Essa

situagdo favoreceu a transigio politico-institucional que deu origem a “Nova Reptiblica™.

As profundas desigualdades e a extrema miséria sdo as duas pontas mais visiveis do
processo de empobrecimento que atinge a populagdo e, que se agravou com a recessdo
econdmica do periodo 1979-1984, e suas conseqiiéncias, em termos de desemprego e reducéo

do salario real. Este tempo de crise constitui 0 momento de transigio democratica no Brasil.

A transicio decorre de um conjunto de agGes e omissbes de “atores” sociais
diversos. Uma das idéias consensuais sobre a transi¢do brasileira € a exposta por O’ Donnell
(1989). Segundo este autor, o Brasil viveu, a semelhanga dos paises europeus, uma transigéo
entre um regime militar, denominado de burocratico-autoritario, e um regime democratico

moderno.

E fregiiente confundir o processo de transigio com o da “abertura”. Na realidade,
o primeiro significa a extingdo do regime militar, a ruptura, e o segundo o processo de dirigir-
se ao regime, de perpetuagio do mesmo. A ambigiidade, “¢ uma caracteristica definidora da
transicdo brasileira e reflete nfio s6 o modo pelo qual os militares deixaram o poder como
também alguns aspectos duradouros do sistema politico brasileiro (...) Para as elites politicas
da oposi¢do, o que estava em jogo na transicdo brasileira era a construgdo de um regime
democratico, ¢ nido de condi¢Ges institucionais para uma politica democratica” (KECK,

1991:42/48).

Essa aparente relacio entre transicdo e “abertura™ foi uma estratégia do poder
para continuar manipulando o Estado. Examinando essa relag@o, “estabelece-se, assim, uma
dialética entre a democratizagio e a “abertura” {...) governo e sociedade, participam de um
jogo de demandas e concessdes mituas”(PEREIRA, 1988:20).

Em 1985, os partidos comunistas (PCB ¢ PCdoB) sdo legalizados. O Colégio
Eleitoral elege Tancredo Neves para Presidente da Republica, tendo como seu Vice-Presidente
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José Sarney. Com o falecimento de Tancredo Neves, o vice assume de fato e de direito a

Presidéncia da Republica. E é desta forma que se instala o governo da “Nova Republica”.

A luta politica no pais passou a girar em torno do significado da democracia, tanto
como instrumento da conquista do poder, quanto como requisito basico para a superagio da

profunda designaldade social e econbmica.

1.1 Programas, Projetos e Planos Educacionais: Da Distensdo a Abertura

Tendo como foco central de analise a politica educacional dos governos federal,
estadual e municipal em diferentes gestdes correspondentes ao periodo estudado. Este sub-
titulo busca apresentar um panorama geral dos principais programas educacionais
desenvolvidos pelos governos Ernesto Geisel ¢ Jodo Baptista Figueiredo, Aloysio Chaves,
Clovis Moraes Régo, Alacid da Silva Nunes, e ainda Ajax de Oliveira, Felipe Santana, Loriwal
Reis de Magalhies e Said Xerfan.

O objetivo é discutir o padrio de intervengdo da politica educacional que versard
~ sobre as oportunidades de escolarizagio, o financiamento entre o clientelismo e o
redistributivismo, a centralizagdo politica e a descentraliza¢3o em dire¢do 4 municipalizacdo do
ensino fundamental.

Parto da premissa que os governos colocaram a educagdo como prioridade’2.
Sendo assim, optei por trabalhar com o ensino fundamental e a sua universalizagdo que se
constitui no principal instrumento com capacidade de formar recursos humanos basicos
necessarios ao mercado produtivo e a consolidagio da cidadania democratica, ocupando um

espago privilegiado no quadro das politicas educacionais.

12 Este estudo focalizou a expressio prioridade da educacdo, entendendo a mesma como garantia de
acesso € permanéncia da populagio na faixa etdria de 7 a 14 anos de idade no ensino fundamental, oferecendo
escola piablica de boa qualidade.
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1.1.1 Os Governos Federais: (1974-1985)

A Politica Educacional — Gestde Ernesto Geisel

A politica educacional adotada pelo governo do General Ernesto Geisel mediante o
IT PND, passou a ser a matriz para os textos oficiais sobre educagdo. Ressalte-se que o II Plano
Setorial de Educacido e Cultura (II PSEC-1975/1979), define a educagio como um “agente e

objeto das reformas sociais”, sendo esta uma “fungéo do sistema social”.

No periodo de 15 de mar¢o de 1974 a 30 de maio de 1978 o Ministro da Educagio
foi Ney Amynthas de Barros Braga, sendo substituido por Euro Branddo em 30 de maio de
1978 até o final da gestao Geisel.

A politica educacional voltada para o ensino fundamental estabeleceu algumas
diretrizes, que foram consolidadas na Reforma do Ensino de 1971 (Lei 5.692). Entre as
diretrizes destacam-se a obrigatoriedade da educagdo de 4 a 8 anos de estudo; alonga o
aumento da faixa etaria dos alunos de 7 a 14 anos de idade e a gratuidade do ensino
fundamental na rede piblica. Na medida em que se ampliavam as responsabilidades do Estado
para com a educagdo e a concomitante democratizagdo do acesso, ocorrido nos anos 80, ¢
explicitado ao mesmo tempo seu carater seletivo e excludente. O sistema educacional
brasileiro, “{...) abrange instituiches escolares que ndo se ajustam, nem qualitativa e nem
quantitativamente as necessidades educacionais prementes, que sdo compartilbadas em escala
nacional ou que variam de uma regido para a outra do pais. Dai ser urgente ¢ vital alterar a
estrutura, o funcionamento ¢ o modo de integragdo dessas instituigdes” (FERNANDES,
1971:197).

O projeto politico do governo Geisel foi reforcado por duas legislagdes basicas,
Leis 5.540/68 e a 5.692/71, que tinham como metas a ampliagio da oferta do ensino
findamental, com uma formag3o minima e pouco qualificada oferecida 2 maioria da populagdo,
e uma outra de formac¢io de uma elite técnico-burocrata qualificada, para a manuten¢io do

processo de importagdo tecnolégica e de modernizagdo.
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Na segunda metade dos anos 70 a conjuntura desse perfodo j4 demonstrava a
emergéncia de um vigoroso movimento de oposi¢do. Em 1974, surge a Sociedade Brasileira
para o Progresso da Ciéncia (SBPC) é o mais importante forum académico e cientifico do pais,
reunindo intelectuais, cientistas, professores e estudantes sob o clima de terror ¢ humilhagdo
que marcaram este periodo, para debater as questdes colocadas por esta conjuntura, mais
conhecida como os “anos de chumbo”, passando a ser uma entidade de resisténcia ao Regime,
por entender a educagio como um conjunto de praticas politica, econdmica e social, capaz de
ser discutida por todos. Em 1978, os educadores se reuniram na cidade de Campinas (SP), no I
Seminario Brasileiro de Educagiio, ocasiio em que a politica educacional do governo Geisel foi
discutida. Uma das conseqiéncias desse Semindrio foi a criagdo do Centro de Estudos de
Educagio e Sociedade (CEDES) e da Revista Educagdo & Sociedade, fortalecia-se assim, o

movimento dos professorest?

Inicialmente, I Plano Nacional de Desenvolvimento (PND-1975-1979), que ndo
fixava metas rigidas como o 1 PND, mostra a inseguranga quanto as agbes a serem
desenvolvidas. Mas, o II PND tinha como carater social a garantia de assegurar a todos na
faixa etdria de 7 a 14 anos de idade, algumas agbes efetivas, quais sejam: a Campanha
Nacional de Alimentacdo Escolar -CNAE, que tinha como uma de suas agbes o acordo
internacional entre o governo brasileiro e a Organizagio das Nagdes Unidas, projeto com vistas
a reduzir disparidades regionais e atuar como catalisador entre os programas de nutrigdo do
governo, como a preparagio de recursos humanos para a educagdo nutricional, como a
aquisigio de habitos alimentares sadios, através da educagdo alimentar e sanitéria. O programa
ampliou a merenda escolar a alunos de escolas oficiais e filantropicas. Por outro lado a
Fundagdo Nacional de Material Escolar-FENAME, através do Programa do Livro Didadtico,
tinha como meta a produgio e distribuigdo de livro e material de apoio didatico buscando, o
aperfeicoamento do seu contetdo e da sua forma grafica com a redugdo do prego, com vistas a

facilitar ao aluno, de todos os niveis de ensino, 0 acesso a €SSes recursos.

12 O movimento dos docentes foi reforcado com a articulagdo das associagbes de professores como:
Associagdo dos Docentes da Universidade de Séo Paulo (ADUSP); Associagdo dos Docentes da Universidade
Estadual de Campinas (ADUNICAMP); Associagiio dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sdo Paulo
(APEQESP); Associacio Nacional de Educagio (ANDE).
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No mesmo periodo os projetos desenvolvidos pelo governo federal foram
denominados de agio programada estando os mesmos concentrados no I Plano Setorial de
Educagdo e Cultura (I PSEC 1975-1979), elaborado pelo MEC, tendo como objetivos
especificos:

“despertar as vocagdes desde o nivel do ensino fundamental; expandir a oferta de
matricula para o ensino fundamental para atingir 100% de escolarizacio da faixa
etaria 7-14 anos até 1980; expandir a oferta de vagas no ensino médio e superior;
capacitar recursos humanos, no sentido de garantir a methoria da produtividade
do ensino, pela oferta de cursos e outros mecanismos de aperfeicoamento nos trés
nivels de ensino; reformular os curriculos nos trés niveis de ensino; promover a
interagdo de escola e comunidade; implantar e expandir os campi universitarios;
eliminar gradativamente o analfabetismo de adolescentes e adultos (faixa etaria
dos 15 aos 25 anos), prestar assisténcia técnmica e financeira as instituigOes

particulares de ensino, visando, ndo so a2 expansdo quantitativa, como também a
melhoria do ensimo” (FREITAG, 1979:100).

Dos projetos contidos no Il PSEC apenas quatro visavam o atendimento ao ensino
fundamental. Aqui me deterei na capacitagio de recursos humanos e a reformulagdo de
curriculos, enquanto os projetos sobre a expansdo e melhoria da rede fisica escolar ¢ o
desenvolvimento de novas metodologias para o processo ensino-aprendizagem serdo discutidos

no item “padriio de qualidade: expansio das matriculas”, neste capitulo.

4) Capacitagdo de Recursos Humanos, com énfase na habilitacdo, atualizagio e
aperfeicoamento de professores e especialistas em educagdio visando 4 implementacdo da
reforma educacional. Uma das atividades desenvolvidas foi o aperfeigoamento do processo de
planejamento, através de apoio na elaboragfio, atualizagdo e detathamento dos planos e projetos
para a consolidagio de um sisterna nacional de planejamento integrado de educagdo. Outra
atividade planejada foi o aperfeicoamento do pessoal técnico e administrativo, elevando os

padrdes de organizacio e administragdo escolar.

B) Reformulagido de Curriculos, visando definir conteados e objetivos, com
materiais e metodologias adequadas para as oito séries, diversificando as propostas

curriculares.

A estruturagio do II PSEC visava possibilitar maior consisténcia e

operacionalizagio das a¢des programadas para o sistema educacional, visando integrar e
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articular os diferentes niveis e modalidades de ensino objetivando uma maior racionalizaco na

aplicagdo dos recursos.

Com a mudanga de gestio de governo em 1979, o atendimento 4 populagdo carente
das areas urbanas periféricas ¢ rurais foi ganhando prioridade no financiamento das agdes, com
estudos para a criagio de programa especifico mais amplo que o proposto pelo Sistema
Especial de Promogdo FEducativa do Menor (SEPREM). Este atendia aos menores
culturalmente desfavorecidos, na faixa etéria de 7 a 16 anos de idade que nio freqlientavam a
escola.1* As acdes realizadas pelo governo do presidente Emesto Geisel orientaram-se para o
desenvolvimento das politicas e estratégias fixadas pelo II PSEC e, posteriormente para a

formulacio das diretrizes setoriais que deverdo nortear as agdes do periodo 1980-1985.

A Politica Educacional — Gestao Jodo Baptista Figueiredo

O significado das alterages ocorridas nessa gestdo, na area do ensino fundamental
e na assisténcia ao estudante, deve ser compreendido no contexto da politica educacional tendo

como pano de fundo a politica de desenvolvimento econdmico e social das décadas de 60 e 70.

O presidente Figueiredo teve como Ministros da Educacio. Eduardo Mattos
Portella de 15 de margo de 1979 a 27 de novembro de 1980; Rubem Carlos Ludwig de 28 de
novembro de 1980 a 23 de agosto de 1982; Esther de Figueiredo Ferraz de 24 de agosto de
1982 a 14 de margo de 1985 (primeira mulher a ocupar no Brasil, o cargo de Ministro de
Estado).

Neste governo, a politica educacional constituiu-se numa distribui¢do desigual das
oportunidades de escolarizagio. O Ministro da Educacio, na época foi o prof. Eduardo
Portella, assumiz com a expectativa de que resolveria os problemas da educagdo que
resultavam em altas taxas de evasio e reprovacdo, que contribuiam para afastar o aluno do
sistema escolar, dificultando o acesso; mé qualidade do ensino; as mudangas curriculares;

baixos saldrios dos professores; pulverizagdo dos recursos e a profissionalizacdo compulsoria
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do ensino médio, ocasionados pela Reforma Educacional de 1971. Embora com todas as
criticas 4 reforma do ensino dentre elas o sub financiamento, o Ministro Portella ndo fez
nenhuma alteragdo a Lei 5.692/71. Posicionou-se apenas contra a profissionalizagdo
compulséria no ensino médio. Suas criticas eram publicas ja que a imprensa as veiculava e, uma
das mais veiculadas foi quando o Ministro criticou o vinculamento da educagio aos interesses
da economia e do planejamento. Dizia: “a educagio precisa respirar”.1s Criticas que atingiam
os Ministros Jarbas Passarinho e Delfim Netto. O prof. Portella sempre chamava a atengdo para
uma visdo integrada da educagio com as demais areas do governo principalmente a econdmica.
A partir das restrigOes dos recursos para a educagfo, o Ministro Portella passou a protestar
contra os cortes de recursos para a area dizendo que “o interlocutor da educagfio ndo podia ser
a inflaggo”. Com isso passou a ser considerado um desafeto no governo, culminando com a sua
substituicdo pelo general-de-brigada do Exército Rubem Ludwig, que assumiu, retomando os
preceitos da tecnoburocracia, associado a produtividade e educac@o. E langado o III Plano
Setorial de Educacdo, Cultura e Desportos (III PSECD-1980-1985). Era um plano setorial que
fazia parte do III PND (1980-1985), divuigado em 1981, coordenado pelo Ministro Delfim

Netto cuja concepgdo centrava-se na politica de liberagéo.

Em rela¢do ao ensino findamental o IIl PSEC afirma que o sistema de ensino
apresenta forte tendéncia seletiva. Estamos ainda distantes da capacidade de universalizar o
ensino fundamental e, mais que isso, reconhecemos que o alcance desta meta nio seria possivel
dentro do sistema regular de ensino. Cerca de 25% da populagdo escolarizavel sequer entra no
sistema, sem falarmos na proporg¢3o de analfabetos, na populagdo acima de 15 anos de idade.
Além disso continuam altas as taxas de evasdo e repeténcia na 1°. série do ensino fundamental

(cf. Il PSEC, 1991:20).

Definia como linhas de atuagdo, ao nivel especifico do ensino fundamental, ampliar
as metas constitucionais de universalizacio do ensino, articulando as agdes prioritérias nas
areas rurais e periferias urbanas, com o aperfeicoamento dos processos educativos formais e

ndo formais da educacgio fundamental,

14 (O programa que sera proposto, discatirei mais adiante.
15 “Portella ataca”™ in Revista VEJA, Sdo Paulo. 1980.
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Por outro lado, as agbes indicavam a elaboragdo de curriculos plenos a nivel do
estabelecimento de ensino de acordo com as necessidades educacionais da clientela; a melhoria
dos métodos e técnicas de ensino nas séries iniciais, de modo a contribuir para a redugdo da
evasio e repeténcia; a recuperacio e intensificagdo da aprendizagem por processos alternativos,
acentuando a parte de formagio especial e o estimulo & formulagdo de programas
intermunicipais de educagdio, visando a otimizar a utilizagdo de recursos fisicos, humanos e
técnico-pedagogicos ( of. IIL PSEC, 1991:20).

Os programas estabelecidos como prioridade nacional no III PSEC, para o ensino
fundamental, foram explicitados através de quatro linhas programaticas. Aqui discutiret as duas
{iltimas linhas programaticas como se segue, deixando as duas primeiras para os itens padréo de

financiamento e padréo de gestdo.

A terceira linha programatica trata da valorizacdo do desenvolvimento cultural,
como ambiente proprio da educagdo na perspectiva da criatividade de sua expressdo, com
liberdade de manifestagdo. Neste sentido ¢ importante que se promovam as manifestacOes
culturais em todas as suas formas e que se abra o acesso mais amplo possivel a elas numa
perspectiva de desenvolvimento integrado em que se complementem, sob a Gtica da identidade
nacional, as manifestagbes populares e eruditas da cultura brasileira. Ademais, € preciso
acentuar que o desenvolvimento cultural oferece o condicionamento proprio da educagdo
permanente e fomenta os valores participativos da sociedade, que, ao lado dos tragos da
identidade, cultivam as peculiaridades criativas locais (cf. IIl PSEC, 1991:22).

A quarta linha programética € a valorizagdo dos recursos humanos engajados na
educacdo bdsica, na cultura e no desporto. Num primeiro momento, a preocupagio écoma
situagdio salarial precaria, muitas vezes insustentével, acompanhada de instabilidade de emprego
para grande parte dos profissionais da educag@o. Em um outro momento devera ser composta
uma estrutura sélida e aperfeigoada de recursos humanos, superando o nimero de pessoas sem
habilitagdo, principatmente em é&reas periféricas urbana e rural. Dada a importdncia que se
atribui 4 educacio bésica e a necessidade de realizé-la no contexto das prioridades culturais das

comunidades, deve corresponder condigna atragio e valorizagdo as profissdes no campo da
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educacio, da cultura e do desporto, particularmente do professor de ensino fundamental (CF.
III PSEC, 1991:23).

Além disto, foram propostos alguns programas e projetos criados para apoiar o
‘ensino fundamental, sendo os mais significativos o Programa Nacional de Agdes Socio-
Educativas e Culturais para o Meio Rural (PRONASEC) e o Programa de Ac¢les Sécio-
Educativas e Culturais para as Populagées Carentes Urbanas(PRODASEC), ambos
objetivando reforgar o ensino fundamental nas 4reas urbanas e rurais. Estavam alocados na
Secretaria-Geral do MEC, visavam ao apoio e a mobilizacdo de esforgos e de recursos, com a
finalidade de desencadear um processo de formulagio de propostas educacionais, a nivel de
Brasil, capaz de repercutir no contexto social. O PRONASEC tinha trés grandes linhas de agdo

que serdo elencadas como se segue:

A) Educagdo-Integragdo integrava as agdes que atingiriam a educagdo fundamental
regular e supletiva. Propunha uma reformulagio de conteiidos curriculares, metodologias e
estruturas organizacionais, procurando estabelecer uma vinculago entre a escola rural ¢ a
cultura local. Seus objetivos especificos foram: a) a produgio de material e o desenvolvimento
de metodologias basicas para o processo de ensino-aprendizagem; b) mobilizagdo das diferentes
instituicdes educacionais para apoio ao ensino fundamental; ¢) valorizagio do magistério rural
através de melhoria da qualificacdo profissional, da situag@io funcional e da remuneracio; d)
agilizagdo das estruturas administrativas intermediarias visando 4 coordenacfo das agOes e sua
integragdo (cf. MEC, 1985:64 ).

B) Educagdo-Producdo cujo objetivo era relacionar a educagdo rural ao trabatho
produtivo, buscando mudancas nas formas convencionais de produgdo ou o seu
aperfeicoamento. Seus objetivos especificos foram: a) valorizar o trabalho como contetdo
educacional; b) oferecer ensino profissionalizante ao educando carente e, sobretudo, ensinar-lhe
a produzir produzindo e a transformar o produto em renda para si ¢ suas familias; c) apoiar a
insergio do egresso de programas educacionais no mercado de trabatho, através de

financiamento para aquisi¢do de terra, capital de giro e equipamentos (cf. MEC, 1985:65).

C) Educagdo-Cultura posso dizer que ela orientou-se, para a melhoria da forma de

sobrevivéncia das comunidades rurais. Seus objetivos especificos foram: a) desenvolvimento
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local integrado, através do incentivo & vida associativa, do apoio ao desenvolvimento de
tecnologias locais, da criagio de meios de sobrevivéncia e auto-sustento das comunidades e da
integragio de agdes de natureza educativa com agdes de outros setores; b) adequacdo do
ensino 4 realidade local, através da vinculagio escola-comunidade; c) valorizacdo da identidade
cultural, através da animagio da vida comunitaria e promogdo social de individuos e grupos

produtores de bens culturais (cf. MEC, 1985:65).

Outros programas significativos foram: I)o Programa de Educagdo Bdsica
Monhangara, foi implantado nas regides Norte ¢ Centro-Oeste, e visava assegurar a curto
prazo um minimo de quatro anos de escolaridade através de agbes capazes de facilitar o acesso
e a permanéncia das criangas na escola, para a popula¢go carente na faixa etaria de 7 a 14 anos
de idade, residente nos centro urbanos e de sedes municipais dos Estados e Territorios.t¢ Um
critério adotado para a implantagio do programa foram os locais em que as escolas
apresentavam taxas de evasdo e repeténcia muito elevadas, assim COmo excesso de alunos
matriculados. Tratava-se de um programa especial que tinha 35% de seus recursos financeiros

fomnecidos pelo Banco Internacional para Reconstrugio e Desenvolvimento (BIRD).

) o Projeto Apoio Tecnologico & Educagdo se destacou pela consolidagdo,
aperfeicoamento e a expansdo da televisdo e das radios educativas, que representaram
significativos resultados da politica de estimulo ao uso de novas tecnologias na area da
educagio. E de responsabilidade da Fundagiio Centro Brasileiro de Televisio Educativa a
coordenagio das atividades no ambito das tecnologias educacionais. Sob este prisma a
FUNTEVE produziu programas para formago e reciclagem de professores, para cumprimento
curricular do ensino supletivo ¢ de educagdo fundamental e média, para o apoio a educagio

pré-escolar e para o desenvolvimento de agdes socio-educativas e culturais.

Acrescam-se a este programa os Projetos na drea de Novas Metodologias que se
constituiam no PRODIARTE, o qual atuava onde havia caréncia de recursos humanos e
institucionais. Com a introdugdo da disciplina Educagio Artistica, sua metodologia era

trabalhar com os recursos materiais do grupo, buscando recriar seus valores culturais e

16 A proposta do Monhangara atendeu aos Estados e Territorios do Amazonas, Pari, Acre, Amapd,
Rondbnia, Roraima, Goids, Mato Grosso do Sul.
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humanos com as experiéncias vividas pelos alunos. O Prgjeto Avango, por outro lado,
subsidiava as equipes estaduais em materiais de uso pelo professor, visando a melhoria da 1°. i
4°. série. Para a obtengdo de resultados foram elaborados dois instrumentos: o Planejamento e
modernizacdo técnico-administrativa, com planejamento descentralizado, com a finalidade de
criar e conduzir os programas na linha de controle e avaliagdo culminando com o planejamento
educacional participativo. Outro ponto importante a ressaltar s3o as questdes técnicas e as de
tecnologia aplicadas a educag@o. E, como fazendo parte desse instrumento, o governo fez uma
tentativa de superagfo dos entraves burocréticos, com a quebra da rigidez normativa e legalista,

visando a aplicacdo maximizada e redistributiva de recursos.3”

A Assisténcia ao Estudante, representa, no campo das politicas sociais um dos
destaques no governo Figueiredo. A Fundagdo de Assisténcia ao Estudante (FAE) é resultante
da fusdio do Imstituto de Assisténcia ao Educando (INAE) com a Fundacdo Nacional de
Material Escolar (FENAME), que teve alterada a sua denominagiio e ampliadas as suas
fungdes. Em 1983, foi estabelecida uma nova estrutura e personalidade juridica para o sistema
de assisténcia ao estudante que integrou as agles dos também extintos Departamento de
Assisténcia ao Estudante (DAE) e Campanha Nacional de Alimentagdo Escolar (CNAE). A
justificativa para a fusdo foi reforgar a dimens3o educacional do sistema de assisténcia ao
estudante, uma vez que as suas agdes e procedimentos visavam a dar maior suporte ao
processo ensino-aprendizagem. No campo da Assisténcia ao Estudante destacamos um
programa de grande desempenho nessa gestio que foi o Programa do Livro Diddtico para o
Ensino Fundamental (PLIDEF), cuja finalidade era atender aos alunos carentes das escolas da
rede oficial de ensino fundamental dos estados, através da distribuicio gratuita de livros
didaticos. Foi executado com recursos repassados & FAE pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), contando com a participa¢do do FINSOCIAL e das
unidades federadas. Competia a cada Secretaria estabelecer procedimentos para que os livros
didaticos adquiridos pela FAE fossem os indicados pelos professores. A FAE, em relagdo ao
PLIDEF, exerceu um papel secundario em termos financeiros e técnicos, pois Ihe cabia apenas

administrar mecanismos para a aquisicio e distribuicdo dos Divros selecionados pelas

17 Ver sobre o assunto no item 1.2 neste capitulo.
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Secretarias, favorecendo a consecugiio do programa, promovendo o acompanhamento e a

avaliagdo no seu global.

Quanto aos Conselhos, a Comissdo Nacional de Moral e Civismo e as delegacias
regionais, integrantes da estrutura do Ministério da Educagdo e Cultura, desempenharam,
também, papel significativo no governo Jodo Figueiredo. O Conselho Federal de Educagdo teve
uma participagio ampla e abrangente, ndo apenas de natureza consultiva, mas também

normativa e decisoria. 8

Da mesma forma, a Comissio Nacional de Moral e Civismo, 6rgdo normativo e de
assessoramento ao Ministro de Estado da Educacfo e Cultura, tinha por finalidade implantar e
difundir a2 doutrina da Educagdo Moral e Civica nos trés graus de ensino. Uma das
preocupagdes da CNMC era injetar na disciplina instrumentos proprios e eficientes. A tarefa de
aprimorar professores e de orient-los foi uma constante, bem como, a de editar publicacdes
para os que estavam ministrando as disciplinas Educa¢@o Moral e Civica, Organizagdo Social ¢
Politica do Brasil e Estudos e Problemas Brasileiros. Um boletim informativo, editado pela
Coordenadoria de Comunicacdo Social do MEC, possibilitava 8 CNMC a divulgagéo de
material de interesse para os professores do pais. Foi relevante para o trabalho da CNMC nos
estados a criagio de representagdes. A colaboragio das delegacias regionais do MEC
proporcionou a0 CNMC apoio indispensavel. Também o entrosamento com as Secretarias

Estaduais de Educagio, através das COMOCIs, se processou com eficiéncia.

As Delegacias Regionais que, em 1980, 0 MEC passou a ter delegacias em todos
os estados. A criagio das DEMECS em todo o Brasil objetivou auxiliar o Ministério no
conhecimento das varias realidades e no acompanhamento e avaliagdo de suas agOes.
Anafisando o desempenho das delegacias, verifica-se que, a despeito das dificuldades
existentes, elas representavam para o MEC o seu principal instrumento mo processo de

descentralizagio e desconcentracio das atividades. A partir deste momento as delegacias

18 O Conselho Federal de Cultura ¢ o Conselho Nacional de Cinema sfo os outros dois conselhos que
desempenharam suas agdes no governo Jofo Figueiredo.
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passaram a ser vistas assumindo as fungGes de avaliadoras, articuladoras e censoras

qualificadas.®

A mudanga que o pais vivenciou na década de 80 teve como desfecho a “Nova
Republica” revelando a exaustiio deste modelo brasileiro de desenvolvimento, fortalecido no
processo do regime militar. O governo Sarney que assume em 1985, seri examinado no

Capitulo I

1.2 Os Governos Estaduais: Para (1975-1983)

Este texto trata da politica educacional para o ensino fundamental dos governos
estaduais, gestdo Aloysio da Costa Chaves, Clovis Silva de Moraes Régo e Alacid da Silva
Nunes, do Estado do Pard, a partir dos programas, projetos, acdes e das entrevistas com os

Secretarios Estaduais de Educagéo no periodo de 1975 a 1983.

Destaca-se o setor da educagfo basica que enfrentou graves problemas, no Para
causados pelos momentos de mudanga que o pais atravessou no periodo em estudo. A baixa
qualidade educacional, exposta pelos indicadores sobre repeténcia e reprovaco; o numero
elevado de professores ndo qualificados; os altos déficits escolares, a escassez de material
didatico e de equipamentos, apenas para citaf os problemas mais evidentes, foram enfrentados
pelos governos estaduais ao longo desse perfodo estudado. De acordo com as estatisticas

apresentadas pela Secretaria de Educacfo Estadual o maior indice de reprovagiio ocorreu na 1

ano do ciclo basico, na 5°. série do ensino fundamental e na 1°. série do ensino médio.

Posteriormente s3o expostas as gestdes estaduais com seus programas educacionais

para o ensino fundamental.

1% Em janeiro de 1999 as Delegacias Regionais de Educacio foram extintas.
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A Politica Educacional — Gestdo Aloysio Chaves (ARENA 1975-1978)

O governador Aloysio da Costa Chaves, bacharel em Direito pela Universidade
Federal do Para, foi Presidente do Tribunal do Trabalho, Diretor da Faculdade de Direito da
UFPA e posteriormente, Reitor da referida Universidade. Exerceu dois mandatos legislativos,
um de Senador e o outro de Deputado Federal. Foi Governador do Estado do Para, eleito pela
Assembléia Legislativa do Estado, para o mandato de 1975 a 1979, tendo como Vice-
Governador Clovis Silva de Moraes Régo.

No periodo de 30 de abril de 1976 a 13 de margo de 1979, seu Secretario de
Educagdo foi o prof. Acy de Jesus Neves de Barros Pereira. A implantacdo da Reforma do
Ensino Fundamental inicialmente, obedeceu a uma linha de aglo que, posteriormente, foi
modificada, ocasionando distorgdes. Vale ressaltar que o estado encontrou dificuldades de
ordem geo-econdmica e técnico-administrativa que impediu intensificar a implantago do
ensino de fundamental, conforme exigia a Lei 5.692/71. Com base nesta afirmacéo, o antigo
ensino primario e o ensino fundamental, propriamente dito, passaram a coexistir no sistema de
ensino no Estado do Para. Ocorre que as dificuldades do sistema estavam traduzidas nas
provaveis causas dessas distorgGes observadas: a) Insuficiente atendimento do ensino pré-
escolar como causa das elevadas taxas de reprovagio; b) inadaptagdo do aluno as mudangas de
estrutura funcional do ensino de 1°.grau, tais como: estrutura didatica e curricular,
principalmente, o egresso do antigo ensino primario e/ou ensino médio antigo de 1°.ciclo; ¢)
deficiéncia da carga horaria das aulas, principalmente, no municipio de Belém; d) inadequagéo
de objetivos curriculares, principalmente a realidade socio-econdmica da zona rural do estado,
assim como, problemas climaticos no caso das enchentes e periodos de safras agricolas, em
alguns municipios; e) alto indice de professores néo titulados, ou seja 61,8% que dificulta a
compreensdo dos curriculos e procedimentos didaticos (cf. PEE, 1975:24).

Analisando essas informagdes deparei-me com um quadro de dificuldades com
caracteristicas visivelmente provocadas pela implantagio de uma Reforma imposta de cima para
baixo, autoritaria ndo respeitando as peculiaridades geograficas desfavoraveis que dificultaram,

sobremodo, a efetivagio do processo, chegando na escola, vista como a atividade-fim da
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educacgio, de forma equivocada e pouco clara. Dai, no Para, a coexisténcia do ensino antigo e

ensino fundamental, contrariando o que previa a Lei 5.692/71.

O Plano de Educacdo do Lstado do Para 1975-19792° estabeleceu os seguintes

programas:

I) Ensino Fundamental, que pretendeu dar & crianca e ao adolescente condigdes
que permitissem a sua formagdo basica de acordo com as especificidades regionais. Uma das
questfes que o programa visava resolver era o problema da educagdio na area da
TransamazOnica. A constru¢do da rodovia em ritmo acelerado, a colocagio de colonos pelo
INCRA nas agrovilas?1, agropolis?2 e rurdpolis?®, ao longo da rodovia e nos chamados
“travessOes™24, trouxe novos problemas para o setor da educacdo, dificeis de serem resolvidos
a curto prazo. A educacio talvez tenha sido a que mais sofreu, devido ao aumento
desproporcional da demanda de alunos para as escolas existentes e, principalmente, escolas
adequadas aos niveis dos alunos do Sul do Brasil. Para comecar a resolver o problema a
SEDUC contou com o auxilio do MEC, através do Departamento de Ensino Fundamental ¢ de
outros Orgdos do Governo Federal. Esta aco integrada criou a Assessoria de Assuntos da

TransamazOnica.

IT) Assisténcia ao Educando, visou dar ao aluno carente condi¢des de participar
das atividades educacionais, ja que uma das justificativas para a deficiéncia no processo de

ensino-aprendizagem, e conseqiiente evasio e reprovagio, era a caréncia socio-econémica da

20 No governo do Aloysio Chaves foi produzido o primeiro Plano de Educaciio do Estado do Pari -
1975/1979. Destaca-se esse feito pela inexisténcia de reais planos estaduais de educagfio, pois os estados
procediam pela formulagio de planos de aplicacdo de recursos.

21 Sistema de Agrovilas: micleo urbano de apoio caracterizado pelo fato de os parceleiros residirem e
trabatharem nos proprios lotes rurais. Eram pequenas vilas para abrigar até sctenta famijlias ¢ construidas a
intervalos de dez quilémetros ao longo da Transamazdnica e das vicinais que seriam os fravessies, dotadas de
posto médico, escola ¢ armazém geral do governo, além de agéncias do INCRA e do Servigo de Extensfio Rural.
ROCHA (1999).

22 Sistema de Agropolis: nacleo administrativo, intermediario e prestagio de servigos (tinha um
pequeno hospital e outros servicos projetados para abrigar até seiscentas familias construidas a cada vinte
quilémetros). ROCHA (1999).

23 Sistema de Rurdpolis: caracterizado pelo fato de os parceleiros residirem em micleos urbanos e se
deslocarem para trabalhar nos lotes rurais. Compreendia de oito a vinte agropélis dependendo do projeto. Com
uma populacio de vinte mil individuos. Seria o principal centro administrativo ¢ comercial, possuindo servigos,
tais como banco, hospitais, acroporto, hotéis e restaurantes. ROCHA (1999).

24 Sdo vicinais que localizam-se ao longo da rodovia TransamazGnica.
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familia. A énfase recaiu sobre o livro diddtico que, através de convénio entre MEC e governo
do estado, estabeleceu a distribuigiio de livro e assisténcia as bibliotecas por intermédio da
Comissio Estadual do Livro Didatico. As atividades desenvolvidas nesse periodo, toram: -
distribuicio de livros didaticos a alunos de escolas do interior do estado, e a bibliotecas
municipais;, - andlise ¢ selegio de livros para distribuigio no ano letivo; e, elaboragiio de
documento que orientava a organizagio de bibliotecas ¢ salas de leitura publicas no interior do

estado.

) Modernizacdo Administrativa da Secrelaria de Estado de Educagdo
(SEDUC). Adequou a estrutura administrativa da Secretaria, cumprindo as exigéncias legais,
possibilitando a articulagio com as demais Instituices do estado; reformou as instalagdes
fisicas adequadamente 4s suas atividades ¢, implantou o Sistema de Informagdes Estatistico-
Educacionais do Pard-SIE/Pa, objetivando a produgio de informagdes estatisticas
educacionais, de forma a fortalecer o processo de decisdo no setor educacional, através do

conhecimento da realidade, subsidiado pela pesquisa e pelo planejamento.
Para a execugdo desses programas foram fixadas algumas diretrizes de ag#o:

“Promover a intensificagdo do Ensino Pré-Escolar, a fim de que sirva de suporte
ao Ensino de 1°.Grau; Corrigir as distor¢des do sistema, no que concemne ao
Ensino de 1°.Grau; Tomar o sistema de Ensino Supletivo do Estado, compativel
a0 atendimento das distorgdes do alunado que se encontra fora da faixa escolar
obrigatoria do Ensimo de 1°.Grau, Proporcionar condigbes favoraveis ao
desenvolvimento das praticas desportivas; Possibilitar a eficiéncia e a eficacia do
Sistemna, num envolvimento conjunto da rede oficial e rede particular do Ensino”
(PEE, 1975:28).

O ensino fundamental revelou caréncias, em virtude da filosofia da Lei no.5.692/71,
que passou a exigir uma “nova” escola bem como um “novo” professor. Uma das caréncias
reveladas é que a rede escolar absorve professores sem a devida titulagdo e, os titulados, sem a
qualificagio necessaria. Por outro lado, as unidades escolares ndo possuiam um sistema de
conservagio ¢ manutengdo, onerando o estado com periodicas e sucessivas recuperagdes na
mesma escola. Uma das questdes mais graves era a falta de atrativo salarial, o salario do
professor era e ¢ desestimulador, acarretando descompasso entre a formagdo docente € 0
ingresso nos quadros do magistério do Pard. A deficiéncia de professor qualificado no ensino

fundamental era e continua sendo bastante significativa. O nimero de professores ndo titulados
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em 1975, segundo a Tabela 2 que exerciam o magistério de ensino fundamental, era muito
grande, pois dentre onze mil cento ¢ setenta e cinco professores em 1975, apenas duzentos ¢
quarenta e cinco eram habilitados, o que correspondia a 2,19%. Essa situagdo, por sua vez,
afetava diretamente a produtividade do ensino, através de baixas taxas de promogdo e elevado

percentual de evasio.

TABELA 2
CORPO DOCENTE SEGUNDO A QUAL!FICA(}AO
PARA — 1875
, ~ 1 Lic. Lie. 1 Nivel Astori- Nomm. ¢/ 6 2

Especificagiio- | EP-4' | o Cades 24 aaces® Adic” EP-3 EP2’ | EP-1 “Fotal
Capital 40 243 286 79 29 215 2801 2.700 257 4051 4.534
Interior 15 2 185 1 - 6 961 1.193| 1.041) 4.102| 6.641
Total 35 245 471 80 29 221 376 | 3.893| 1298 4.307| L1175
Fonte: SEDUC/PA
' EP-4: Licenciatura Curta. 5 Normal ¢f Adicional: Estudes adicionais.
* Cades: Aperfeigoamento ao nive! de Lisenciatura Curta. ® EP-3: Nivel Médio,
* Nivel 24: Cargo em comissfo. " EP-2: 1° grau completo,
* Autorizagdo: Sem formagdo. * EP-1: Leigo.

Esta gestio (1975-1978), para as gestdes posteriores: deficiéncia fisica nas escolas,
baixa qualificagio docente; dificuldade de acesso & escola nas regies distantes com a
conseqiiente permanéncia de classes multisseriadas (classe com alunos de varias turmas em uma

unica sala de aula).

A Politica Educacional-Gestio Ciévis de Moraes Régo {(ARENA 1978-
1979)

O governador Clévis Silva de Moraes Régo ¢ professor, membro da Academia
Paraense de Letras e Instituto Historico. Completou o mandato do Governador Aloysio Chaves
que se desicompatibilizou para concorrer ao pleito de 1979, candidatando-se ao Senado da

Republica. Sua gestdo foi dar continuidade as agdes do governo anterior.
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A Politica Educacional-Gestéo Alacid Nunes (ARENA 1979-1983)

O governador (e major) Alacid da Silva Nunes foi nomeado Tenente-Coronel,
contava com 0 apoio e prestigio do presidente Geisel. Em 1978, o Marechal Cordeiro de Farias
intervém decisivamente em favor do tenente-coronel Alacid Nunes, indicando-o ao Colégio
Eleitoral como governador da ARENA apoiado pelo PTB do Paré, em detrimento do Senador
Passarinho.

O governador em 1982, tenente-coronel Alacid Nunes rompido com o Senador
Jarbas Passarinho, passa a apoiar o candidatoc do PMDB Jader Barbalho para o governo do
estado e o jornalista Hélio Gueiros para o Senado. Sua intengdo era derrotar o PDS, partido do
qual fizera parte, mas sob o qual encontrava-se desalojado devido seu rompimento com ©
coronel Passarinho?s. A alianca, ou acordo, entre o PMDB e a esquerda com o governador
Alacid Nunes foi estrategicamente colocada pelo jogo eleitoral, j& que o governador, por
questdes pessoais e rivalidades com o Senador Passarinho, passou a apoiar o governador
Barbalho. Foi uma unido politica que correspondia ao momento. Tal apoio objetivava derrotar
o Senador Passarinho, e 0 empresario Oziel Carneiro, este, candidato do Senador ao governo

do Estado.

Em margo de 1979, Alacid Nunes assume pela segunda vez o governo do Estado
do Para. Ele foi considerado por alguns como o precursor da Alianga Democratica que,
posteriormente, veio a eleger Tancredo Neves para Presidente da Republica e José Sarney seu
Vice-Presidente, dando inicio & “Nova Republica”, ja que o governador foi o primeiro a romper
com a alianca de apoio ao governo federal, o que provocou um bloqueio do repasse dos

recursos para o estado.

Cronologicamente essa “briga” politica se iniciou em 1982, tendo seu término em

margo de 1983 com a posse do novo governador. A Secretaria de Educagio da época, relata:

“4 Secretaria de Educacdo no ano que nos a dirigimos ndo recebeu recursos
da Unidio, porque havia atritos politicos. Buscamos analisar que a educacdo

25 Sobre 0 rompimento entre o tenente-coronel Alacid Nunes e o coronel Jarbas Passarinho consultar:
LIMA, R. N. “De Barbalho a Gueiros: Clientelismo e Politica Educacional no Para-1983-1990”. Campinas,
UNICAMP, dissertagdo de mestrado, 1995.
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ndo podia ser penalizada, eu tinha que pensar como educadora e tinha que
negociar com os educadores que estavam na geréncia dos orgdos. Tivemos a
oportunidade de fazer uma movimentagdo nacional, recebi um memorando
circular de Brasilia para assinar um convénio, compareci. Causei um grande
constrangimento em Brasilia, porque a Ministra da Educagdo Profa. Ester
Ferraz ficou numa situag@o muito dificil, por eu estar presente e o Pard ser o
unico estado que ndo assinaria o convénio. Os jornalistas vieram em cima de
mim, na hora disse, que ndo estava entendendo o porque do Para ndo assinar o
convénio. O constrangimento se deu porque eles pediram para que me
retirasse, eu disse que a educacdo era um setor publico e na condigdo de
Secretaria de Educacdo ficaria para assistir os meus colegas assinarem o
convénio. Isso foi um mal estar na sala de atos do MEC. A profa. Ester teve que
realizar a cerimonia sem poder se alongar muito, para evitar o assédio da
imprensa. Inclusive o assessor da Ministra que havia mandado o telegrama, foi
afastado do cargo, porque ‘“vacilou” em mandar o convite para mim.
Retornando a Belém, comunicamos ao governador que ele estava excluido de
qualquer ato da Unido, era considerado uma pessoa que havia traido a
revolugdo e os principios revoluciondrios. A partir dai, procuramos fazer os
contatos no Ministério sem alerta para ninguém, ¢ soubemos no MEC que o
dinheiro viria para a delegacia do MEC. O dinheiro alocado da quota federal
do saldrio-educacdo e a quota estadual seriam repassados para a Delegacia,
atendendo os interesses do governo federal. No momento a quota estadual era
considerada receita diversa do estado, que a legislagdo assegurava que dois
fergos seria automaticamente revertido para o estado e, eles ndo poderiam
impedir isso. Foram obrigados a passar o quota estadual, s6 que eles
atrasavam demais o repasse do duodécimo e recebiamos repasses do primeiro
semestre no segundo semestre. Procuramos conversar com o delegado
Merivaldo Paiva que fechou conosco um acordo. Eu traria para a Delegacia o
plano de trabalho da SEDUC, dizendo que era o plano organizado pela
delegacia do MEC. Ele conduziu a coisa de forma que conversei com o
governador e disse: Governador, o que interessa ndo é o senhor levar uma
placa e colocar na escola que vai ser construida, no curso que vai ser feita a
capacitagdo, o que interessa ¢ ser beneficiada a educagdo. Enido deixe isso
com a Secretaria de Educacdo que sabemos como articular e fazer esse
trabalko. Vinhamos a noite reunir com o delegado porgue ndo podiamos
chamar a atengdo do lado do estado, como também da Unido. Alguns
programas que estavam com projetos elaborados dentro do plano da SEDUC, o
delegado podia executar, fazendo habilmente a condugdo. Agora, alguns ele
tinha que mudar para atender as orientagbes que recebia do governo federal, o
que chamava muito atengdo para o estado, tinha que ser eliminado, mas
tivemos mais de 85% do que estava programado. Nada saia com o nome do
governo do estado, tudo saia com o nome do governo federal executado pela
delegacia do MEC. Foi uma situagdo esdrixula porque o papel da delegacia do
MEC ¢ de orgdio de representagio, ndo de execugdo da atividade de ensino.
Para isso a Delegacia teve que montar todo um suporte paralelo, com uma
equipe de técnicos que vieram da Universidade Federal do Pard, para dar todo
o suporte. Com isso driblamos um atrito politico, porque o beneficidrio era o
aluno e a comunidade, estes estavam em primeiro lugar”(Ruth Costa. Belém,
1998).
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O delegado do Ministério da Educacdo, diz:

“Estou te revelando isso quase em primeirissima mdo, porque esse assunto foi
muito importante, e comegou no Pard. Quando fui para o MEC, foi para mim a
oportunidade de estabelecer aquilo que eu pensava como politica municipal de
educacdo. Tive liberdade plena para fazer o que bem entendia no MEC. Fui
fazer justamente aquilo que 0 MEC ndo sabia fazer que era educagdo. Dai
acontecen no Pard um dos fatos mais importantes que acho em termos de
educagdo no Brasil. Com a “briga” politica do governo federal com o governo
estadual, a quota federal do saldrio-educagdo veio para a Delegacia gerenciar.
Quem tomou conta fui eu. E foi a partir dai que comegamos a trabalhar
macigamente em cima do municipio. O dinheiro do MEC saia de Brasilia e caia
no Banco do Brasil do municipio, ndo passava nem por Belém, tecnicamente ¢
politicamente resolvi fazer desta forma. Porque o grande problema do poder na
administragdo publica é o dinheiro, e, ndo queria ver o dinheiro na minha
frente. Foi ai que comegou esse problema que hoje ja esta mais aperfeicoado
tecnicamente, porque o governo federal continua injetando dinheiro no
municipio. Trabalhei s6 com quatro pessoas, SEDUC e Conselho Estadual de
Educagéo. Faziamos o projeto aqui e manddvamos para Brasilia, aprovdvamos
e o dinheiro saia direto para o municipio. O estado ndo foi prejudicado, a
quota estadual foi respeitada, e a quota federal veio para a Delegacia mexer.
Todos os programas da SEDUC foram “tocados” para frente, tanto que a Ruth
que era a Secretdria participava da equipe que Moniava os projetos. Pode ter
trazido prejuizo para o estado de um modo geral, mas para a educagéo ndo. E,
depois so veio para a minha mdo por causa do meu estilo de trabalho para que
ndo houvesse prejuizo no caso do estado. E mais um detalhe: antes de comegar
tudo isto, fui com o governador para dizer como seria feito e, ele aprovou
integralmente como estévamos pensando. Foi a partir dai que o3 municipios
comegaram a prosperar em lermos de fazer projeto, montar conselho, e outras
coisas. A origem foi essa. O que estd acontecendo hoje,é que os fundos para
educagiio se originaram desse fato politico aqui no Pard, porque o MEC achou
bom e comegou a “ jogar isso para ouiros estados”. Quando o Jader Barbalho
assumiu o governo do estado, devolvemos tudo™ {Merivaldo Paiva. Belém,
1999).

Prejuizos de grande valto foram causados, para o Estado do Pard, por exemplo, o
Governo Federal repassava para o estado o recurso da quota estadual do salario-educagio
quando queria , e o estado mantinha a posi¢io de “bom comportamento” para ngo ser mais
prejudicado. Mais uma vez a administragdo piblica se revela a partir de interesses
clientelisticos, aliancas espirias, desconsiderando o estado e os municipios, estando voltada
para o proprio poder e 4 sua gestio pata manté-lo. Ressalta-se que tanto Alacid quanto
Passarinho eram homens de confianca do regime, executores da politica da classe dominante no

periodo chamado de “implantagdo” do regime militar. Foram beneficiados pelos privilégios
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advindos do uso do poder. Existiu uma diferenca politica que os separou em fungio de
representarem diferentes interesses e grupos. Deparamo-nos também, na fala do delegado do
MEC, com o embrido da municipalizagdo do ensino e do FUNDEF, surgido a partir dessa
experiéncia do Para. Seria também que o Governo Federal teria gostado do desempenho da
decisdo tomada pelo MEC-Para, que resolveu propor aos demais estados da Federagdo o
repasse direto de um determinado volume de recurso para o municipio administrar suas

proprias escolas.2¢

O Secretario de Educacdo dessa gestdo foi o Prof. Dionisio Hage, de 1979 a 1982,
que desicompatibilizou-se do cargo para se candidato a deputado federal pelo PMDB, tendo
sido eleito. Foi substituido pela Profa. Ruth Costa para o periodo fevereiro de 1982 a abril de
1983.

Em relagio aos principais programas implementados na area da educagdio foi
evidenciado a aten¢io do governo com a Capacitagdo de Recursos Humanos, que objetivou
formar recursos humanos para o setor educacional, contribuindo para a elevagdio dos indices de
qualidade do ensino. A meta era proporcionar condigbes necessarias para um melhor
desempenho, com a formagdo de professores de ensino fundamental e médio para o exercicio
docente nas quatro primeiras séries do ensino fundamental;, capacitagio de professores ndo
titulados a nivel de ensino fundamental, reduzindo o nimero de professores leigos; implantagio
das licenciaturas curtas nos mumicipios do estado, além de cursos de especializagiio,
aperfeigoamento, atualizacio e treinamentos diversos, com, a FElaboragdo de Subsidios
Técnico-Pedagogicos no Ensino Fundamental, cuja meta era oferecer orientago técnico-
pedagogica referente a métodos e técnicas por componentes curriculares de 1°. a 8°. séries. A
base desta orientagdo estava no documento “Diretrizes Técnico-Pedagogicas para o Ensino
Fundamental”, distribuido a professores e diretores da capital e do interior. A partir desse
programa foi langada “A Cartilha Avante”, elaborada pelos técnicos da SEDUC. A origem da
Cartilha veio do “Projeto Avante”, que trabalhava com a concepgo do vocabulanio local,
resultado de praticas didatico-metodologicas em sala de aula, junto a professores e alunos. O

programa de Avaliagdo da Execucdo dos Curriculos Plenos das Escolas de Ensino

26 Sobre a municipalizagio do ensino € FUNDEF ver Capitulo IV.
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Fundamental, promoveu a expansio de conselhos de classe em algumas escolas da capital e a

implantagio em algumas escolas do interior.

Um programa de carter nacional foi o Programa de Assisténcia Educativa ao
Menor (SEPREM), que visava a methoria das instalagdes do Centro Comunitario, através da
criagio de areas diversificadas de trabalho, educagdo, saide e nutricdo. E um projeto
fomentado pelo MEC, o Programa de Desenvolvimento de Acbes Socio-Educativas e Cultura
(PRODASEC), ao trabalho de agdes comunitarias desenvolvendo o ensino, o lazer e a cultura.
Sen trabalho centrou-se nos bairros da Terra Firme, Jurunas, Sacramenta e Reduto, além do
municipio de Santarém. Trabalhavam com as escolas numa visgo interdisciphnar, numa agio
integrada com a SEDUC, Secretaria de Cultura, Secretaria de Saide, Banco Nacional de
Habitagdo (BNH), Companhia de Saneamento do Para (COSAMPA), Empresa de
Telecomunica¢fes do Pard (TELEPARA), Museu Goeldi e Universidade Federal do Para.

Na administragiio do Secretario Estadual de Educaggo, Dionisio Hage, o destaque
foi o aumento salarial significativo dado ao diretor de escola, pois, segundo informacGes da
propria Secretaria este recebia um salario de professor, que era menos do que o0 minimo ¢ uma
gratificagio de mil cruzeiros, que atualmente corresponde a um real. Veja o que o Secretario

diz a respeito:

“Fui ao governador e disse: o caso da diretora, ela ¢ responsavel pelo
dinheiro, pela disciplina, pela manutengdo da escola e olha quanto ela ganha.
O governador contra argumentou dizendo que a situagdo do estado ndo
permitia pagar mais. Eu disse: ndo posso administrar uma Secretaria assim,
ndo temho condigbes morais de exigir que essa mulher figue na escola. O
governador: qual a tua proposta? O saldrio mais alto da escola é duzentos e
quarenta horas, é quando ganha um professor que mais trabalha, alias ele ndo
pode ganhar mas que isso. Vamos dar esse saldrio para a diretora sem ela
trabalhar. Ele disse: Proponha. Eu propus, e ele aprovou”(Dionisio Hage
Belém, 1998 ).

Percebe-se na fala do Secretario algumas contradi¢bes: inicialmente sua postura de
“todo-poderoso”, quando toma partido pessoal de uma categoria, a dos Administradores

Educacionais.2” Depois, equivoca-se ao considerar quem trabalha de fato com quem trabalha de

direito pelo valor salarial que o profissional recebe. Entenda-se que aqui o trabalho esta
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vinculado a atividade desenvolvida, portanto, trabalho do professor é diferente do diretor,
apenas que ambos trabalham por um objetivo comum que € a atividade-fim da educagdo, o
ensino. Essa passagem de Bourdieu e Passeron retrata esse contexto “se o principio “para
trabalho igual, salario igual” pode servir para justificar hierarquias que, tomado ao pé da letra,
ele pareceria contradizer, é que o valor de uma produgiio profissional € sempre socialmente
percebido como salario do valor produtor e esse por sua vez como resultante do valor escolar

de seus titulos”(1975:174).

E finalmente, é importante ressaltar mais uma vez o rompimento do governo do
Estado com o presidente Figueiredo: este determinou a todo o Servigo Publico Federal que
criasse embaracos ao Governo Estadual do Para. Este rompimento trouxe problemas de toda
ordem para o estado, ou seja, quem soffeu as conseqiiéncias foi a populagdo. Pressionado, o
governador, para sobreviver, faz um acordo formal com Jader Barbalho, apoiando-o para o
governo do Estado, indicando o vice-governador. Apesar das dificuldades apresentadas a
gestdio Alacid Nunes conseguiu terminar seu governo com a aprovagio popular, o que garantiu
a elei¢io do seu sucessor (Jader Barbalho). Com essa gestdo termina também a era do governo

militar. Emerge de uma nova gerag@o na politica paraense.
1.1.3 Os Governos Municipais: Belém (1975-1983)

Passo agora ao estudo dos principais programas educacionais desenvolvidos pelas
gestbes municipais no periodo de 1978 a 1983, expressos nas mensagens a Camara Municipal
de Belém , nos planos e projetos de governo, agdes programaticas da politica educacional
implantada para o ensino fundamental, além das entrevistas realizadas com os Secretarios

Municipais de Educag@io no periodo.

Sobre a gestdo municipal ha de se destacar a década de 70, caracterizada como a
década da emergéncia dos movimentos populares, pressionando as Camaras de Vereadores e as
prefetturas. A esses movimentos ¢ que se deve uma forma mais definida de pressdo verificada

nos ultimos anos.

27 Apés o ganho salarial, o Secretario Dionisio Hage passou a ser patrono da Associagio de
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O poder para a populagio significa “a administragio, o governo, em suas varias
intervencdes, é o tosto quotidiano do Estado - a policia, os servigos publicos, os impostos. 0
Parlamento e as discussdes “politicas” estio longe, quase inacessiveis”(BENEVIDES,
1991:18). O poder ao qual o cidadfio tem acesso direto ¢ o municipal, surgindo dai as aliangas ¢
conflitos. Segundo afirma CASTELLS2s, o governo local é a representagio popular mais
proxima dos cidaddos, é onde chegam as demandas populares juntamente com as promessas

eleitorais para serem cumpridas ou ndo.

O poder politico local é constituido pelos poderes executivo, legislativo ¢ o
administrativo. Os governos estadual e municipal sempre enfrentaram o problema de repasse de
verbas, pois, a partir dela, o governador e o prefeito exercem seu poder de controle e de

barganha.

A importincia dada 3 educagdo nos wltimos dez anos faz parte de uma estratégia
mais ampla dos referidos grupos dominantes, na busca de ampliagdo de sua base de sustentagdo
popular. Na tentativa de estabelecer sua hegemonia, através de pactos sociais capazes de atingir
amplas camadas da populagio implementam politicas sociais como satide, educagio e outros.
Entretanto, é também verdade que esses beneficios nio constituem apenas concessdes dos
detentores do poder (clientelismo de Estado)s.Eles representam uma conquista das pressoes e
reivindicagdes das camadas populares (politica da sociedade organizada). A participagéo desse
segmento da sociedade no conjunto destas reivindicagBes pode representar a possibilidade de se
ampliar a cidadania quanto a problematica educacional.

A partir dos problemas que afligem as periferias das cidades brasileiras no periodo
em pauta, o governo federal, para amenizar tais problemas sociais e econdmicos criou mediante
o MEC, o Programa de Desenvolvimento de Agdes Socio-Educativas e Culturais-
PRODASEC/URBANO, que passou a funcionar como mais uma fonte de recursos. Implantado
no Estado do Para em 1980, pdde a SEDUC, coordenadora das agGes a nivel estadual, partir

Administradores FEscolares do Estado do Para.
28CASTELLS, M. 1981, p.1-%

29 Sobre clientelismo de Estado ba uma vasta bibliografia. Os fundamentos para este estudo estdo
baseados em : JAGUARIBE, H. 1950; IANNI, O .1971; FAOROR. 1976, LEAL, V. N. 1976; WEFFORT, F.
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para um trabalbo de articulagio e envolvimento de diferentes 6rgdos federais, estaduais e
municipais, na busca de solugdes alternativas, utilizando estratégias e mecanismos
administrativos proprios de um programa voltado para trabalhar com a comunidade. O
PRODASEC/URBANO/PA tinha como objetivo geral promover a atuagio integrada de 0rgdos
para a¢des socio-educativas e culturais, visando o desenvolvimento das populagGes carentes do

meio urbano. Seus objetivos especificos eram :

“.Estimular a expansio e melhoria dos servigos educacionais de 1°.Grau, através
de planos curriculares, de contetidos curriculares, de conteudos culturais com
métodos e estratégias de atendimento diversificados em funcéio da clientela e das
caracteristicas de seu meio; -Dotar as unidades de servigos educacionais
convencionais de flexibilidade administrativa, para que possam promover os
ajustamentos necessarios a sua inser¢do na comunidade, como instrumento
catalisador das mudangas por ela desejadas; -Expandir a educacio ndo formal e a
educacio de adultos, através de programas que mais respondam as necessidades
das populacdes e as caracteristicas do meio, dentro do principio da educagio
permanente e da educagdo comunitaria”(SEDUC, 1981:9).

Numa andlise criteriosa dos objetivos acima constata-se a situagdo de caréncia das
periferias urbanas como reflexo de um quadro nacional de necessidades ndo satisfeitas,
manifestando-se através de uma estrutura escolar deficiente e gerando uma desvinculagio das
aspiragBes essenciais da populagio carente. Esta desvinculagio ¢ demonstrada a nivel
qualitativo, por um curriculo de educagio formal e auséncia de recursos humanos capacitados,
e a nivel quantitativo, por um deficiente atendimento 4 demanda escolar nessas areas, aliado &

precariedade das condigdes fisicas dos espagos escolares em funcionamento.

A seguir sdo apresentados os principais programas educacionais da gestdo

municipal periodo 1975 a 1983,

1980; CAMMACK, P. 1982; DINIZ, E. 1983; BURSZTYN, M. 1985; CASTRO, M. H. G. 1987, LEAL,
M.C.1991; AVELAR, L.M.1996; NUNES E.1997.
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A Politica Educacional-Gestao Ajax de Oliveira (ARENA 1975-1979)

O prefeito Ajax de Oliveira foi nomeado pelo governador Aloysio Chaves, para um
mandato de quatro anos. O Secretario de Educagio e Cultura do Municipio para essa gestdo
foi o Prof. Mario Guzzo.

A Secretaria de Educagio e Cultura do Municipio nessa gestio agrupava as
fimgdes na area de educagdo, turismo, esporte e lazer. Vamos nos fixar na area da educagio,
destacando os programas que buscaram a qualidade e a “produtividade” na educagio
municipal: ) O Programa Curricular, a primeira agio nessa linha, levou as avaliagdes dos
livros didaticos utilizados, particularmente a “cartilha”. Essa experiéncia se deu a partir da
elaboragdo ¢ a edigio do livro didatico regionalizado realizado pelo corpo docente e pelos
técnicos da Secretaria. Esse livro didatico passou a ser utilizado pelas escolas, proporcionando
a reformulagiio do curriculo. 1) O Programa da Alimentagdo Escolar tinha como objetivo a
regionalizacdo da alimentagfo escolar. O cardépio da merenda escolar passou a conter o agai e
a castanha do Paré, j4 que a meta era cobrir pelo menos 40% das necessidades calOricas e
protéicas dos alunos dentro da escola. Esta agdo foi reconhecida pelos organismos
financiadores e pela UNICEF, que passaram a destacar uma verba, que ndo proporcionalmente
ao pamero de alunos que o municipio tinha, era a maior verba destinada ao pais, ndo em
valores, mas na proporgio do niimero de alunos que era atendido. III) O Estatuto do
Magistério, apesar do periodo autoritério e o prefeito ser nomeado, foi escrito um Estatuto do
Magistério a partir de grandes convengdes com professores. Embora a situagio fosse adversa
com os professores proibidos de se reunir em assembléia ¢ apresentar propostas, foi criado e
aprovado por Lei municipal o primeiro Estatuto do Magistério, sendo sancionado pelo prefeito
em um quinze de outubro (Dia do Professor). Pelo Estatuto o professor municipal passou a ter
um salario melhor do que o professor da rede estadual, concurso plblico para a entrada na
carreira do magistério municipal; valorizagdo da titulagio do professor € um grande incentivo a
pratica da docéncia, ou seja, o professor quanto mais trabalhasse em sala de aula, sentia no final
da sua carreira diminuidas duas horas por semana de sala de aula e comegaria a se dedicar as
atividades que iam da assessoria a dire¢do e secretaria da escola, supervisdo e orientagdo. O

incentivo estava em que este professor continuava dentro da Instituigdo, transmitindo a sua



70

experiéncia. IV) O Programa de Formagdo, Treinamento e Reciclagem, estabelecia que o
periodo de férias do professor que era de quarenta e cinco dias - trinta dias no més de julho ¢
quinze dias no recesso do final do ano, passasse a ser quinze dias efetivo de recesso, sendo o
restante do tempo dedicado & preparagdo, formacdo, treinamento ¢ reciclagem. A meta era
trabalhar o conteado e a forma. V) O Programa Geragdio de Renda voltado para a melhoria da
renda familiar, com atuacdo nos centros sociais comunitarios, prestando um servigo a familia
dos alunos dos centros comunitarios. O Secretario Municipal de Educagio se reporta sobre a
experiéncia, dizendo:
“Muito mais importante do que conceder um empréstimo, uma doagdo ¢ gerar
emprego. Atacamos com esse programa, num trabalho com a Secretaria de
Economia o problema do cameld da cidade. Ja, que dava condi¢bes para que a
pessoa que trabalhava na drea de costura, ao invés de ela vir vender na praga
pitblica, junto com os demais comunitdrios ela poderia ter alguma forma de
fazer isso no proprio centro social comunitario. Entdo, era fabricagdo de bolo,
picolé etc.; A Caixa Econdémica criou um programa de financiamento para a
mdquina de costura, o fogdo industrial. Havia também um programa de
higiene, meio ambiente, de conservagdo, eram questdes trabalhadas
paralelamente. Como também a instalacdo no bairro aos domingos de uma
agéncia do correio para tirar carteira de identidade entre outros documentos.
Tudo eram vasos comunicantes que se interelacionavam uns com os outros de

tal sorte que voce pudesse obter alguns resultados. Foi um programa
fantastico” (Mario Guzzo Belém, 1998).

Avaliando esses programas remeto para Bourdieu e Passeron (1975) quando
mencionam que a escola seria uma das formas de fortalecer as relagdes de uma sociedade,
constituindo-se em relagdes com um perfil de uma sociedade dividida em grupos desiguais

quanto ao carater material que possuem.

Com o término dessa gestio o governador Alacid Nunes nomeia o proximo

prefeito.
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A Politica Educacional-Gestio Felipe Santana (ARENA 1979-1980)

O prefeito Felipe Santana era Brigadeiro do Ministério da Aerondutica, residindo
fora de Belém. Foi nomeado prefeito pelo gove