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NOVAIS, Valéria Silva de Moraes. Implicacdes do Plano de A¢fes Articuladas na
gestdo escolar do Municipio de Belém. Tese (Doutorado em Educacdo) —
Universidade Federal do Para, Belém, 2017.

O objeto desta investigacdo € a area Gestdo Democréatica presente no Plano de Acdes
Articuladas — PAR do municipio de Belém, no periodo de 2007 a 2014. Este trabalho teve por
objetivo analisar se as acdes e estratégias adotadas no PAR contribuiram para a gestao
democratica de quatro escolas municipais a partir da analise de trés indicadores: 1) eleicdo
para direcéo escolar; 2) existéncia e funcionamento dos Conselhos Escolares; e 3) existéncia
e participacdo na elaboracdo do Projeto Pedagdgico — PP. A realidade atual da gestédo
educacional e da gestdo escolar demonstra o prevalecimento de um modelo gerencial que
visa se articular ao principio constitucional de gestdo democratica, principio esse propalado
pelos diferentes programas e acdes da politica educacional brasileira dos ultimos anos. No
entanto, a esséncia da gestdo democratica, que historicamente primou pela socializa¢cdo do
poder e pela priorizacdo da vontade da maioria, conflita com a atual fase da sociedade
capitalista. Nessa direcdo, a tese que norteia esta pesquisa € a de que a gestdo democratica
tem se configurado num instrumento formal de conciliacdo de classes, estimulado por
indicadores, metas e agbes que ndo incentivam a socializacdo do poder e que,
estrategicamente, vém implicando na perda de seu carater subversivo. O referencial teérico-
metodoldgico pautou-se em aproximagdes com o método materialista histérico e dialético,
articulando as categorias contradicao, totalidade e mediacdo as categorias do objeto de
estudo: autonomia, descentralizacdo e participacdo. A coleta de dados utilizou-se de
documentos oficiais e realizamos entrevistas com quinze sujeitos. Os resultados da pesquisa
apontaram que o processo de elaboracdo do PAR ndo contou com a participacdo das escolas
e limitou-se a uma equipe selecionada no &mbito da SEMEC. No tocante a gestédo democratica
incentivada a partir do PAR, estéa direcionada ao prevalecimento de uma l6gica gerencial de
gestdo e fortalecendo a instrumentalizacdo dos elementos que a compdem. A pesquisa
evidenciou que: a) a escolha de diretores tem sido prioritariamente por indicacao politica ou
por processo misto (prova técnica e eleicdo); b) a maioria das escolas da rede possui
Conselhos Escolares, no entanto, esses espacos tém centrado sua fungéo na prestacao de
contas; ¢) a maioria das escolas possui o0 seu Projeto Pedag6gico, no entanto, ha imprecisao
nas informacdes quanto a forma de elaboracdo. Quanto as escolas investigadas, as
entrevistas apontaram a existéncia de: a) praticas autoritarias e patrimoniais nas relacdes
sociais dessas unidades; b) existéncia de Conselhos Escolares que n&o funcionam
adequadamente; c) PP atualizado nas quatro escolas, entretanto esse documento se limitara
a participacdo da coordenacdo pedagogica. Em sintese, concluimos que os PARs de Belém
pouco contribuiram para as praticas de gestdo nas escolas e ndo estimularam a
democratizacdo da gestdo, predominando principalmente dois modelos de gestdo escolar: o
gerencial e o patrimonial.

Palavras-chave: Gestao escolar; Plano de A¢Bes Articuladas; Municipio de Belém.
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NOVAIS, Valéria Silva de Moraes. Implications of the Articulated Action Plan in
the school management of the City of Belém. 2017. Thesis (Doctorate degree in
Education) — Federal University of Para, Belém, 2017.

The object of this investigation is the area of Democratic Management present in the Plan of
Articulated Actions of the city of Belém, from 2007 to 2014. The objective of this study was to
analyze if the actions and strategies adopted in the PAR contributed to the democratic
management of four municipal schools based on the analysis of three indicators: 1) election
for school management, 2) existence and functioning of School Councils, and 3) existence and
participation in the elaboration of the Pedagogical Project. The current reality of educational
management and school management demonstrates the prevalence of a managerial model
aimed at articulating the constitutional principle of democratic management, a principle that
has been promoted by the different programs and actions of Brazilian educational policy in
recent years. However, the essence of democratic management, which historically preceded
by the socialization of power and the prioritization of the will of the majority, conflict with the
current phase of capitalist society. In this direction, the thesis that guides this research is that
the democratic management has been configured in a formal instrument of class conciliation,
stimulated by indicators, goals and actions that do not encourage the socialization of power,
and that, strategically, loss of its subversive character. The theoretical-methodological
referential was based on approaches with the historical and dialectical materialist method,
articulating the categories contradiction, totality and mediation to the categories of the object
of study autonomy, decentralization and participation. The data collection was done using
official documents and we conducted interviews with fifteen subjects. The results of the
research, pointed out that the process of elaborating the PAR did not count on the participation
of the schools and was limited to a selected team within the ambit of the SEMEC. With regard
to the democratic management encouraged by the PAR, it is directed to the prevailing
management management logic and strengthening the instrumentalization of the elements that
make it up. The research evidenced that: a) the choice of directors has been by political
indication or by mixed process (technical test and election); b) most of the schools have school
councils; however, these spaces have focused their role on accountability; ¢c) most schools
have their pedagogical project, however, there is imprecision in the information as to the way
of elaboration. Regarding the schools investigated, the interviews pointed out the existence of:
a) authoritarian and patrimonial practices in the social relations of these units; b) the existence
of school councils that do not function properly; c) PP updated in the four schools, however
they were limited to the participation of pedagogical coordination. In summary, we conclude
that the PAR's of Belém contributed little to the management practices in schools and did not
stimulate the democratization of management, predominating mainly two models of school
management: managerial and patrimonial.

Keywords: School management; Plan of Articulated Actions; City of Belém.
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NOVAIS, Valéria Silva de Moraes. Implicaciones del Plan de Acciones Articuladas
en la gestion escolar del Municipio de Belém. 2017. Tesis (Doctorado en
Educacion) - Universidad Federal de Para, Belém, 2017.

El objeto de esta investigacion es el area Gestion Democrética presente en el Plan de
Acciones Articuladas del municipio de Belém, en el periodo de 2007 a 2014. Este trabajo tuvo
por objetivo analizar si las acciones y estrategias adoptadas en el PAR contribuyeron a la
gestion democratica de cuatro escuelas municipales a partir del analisis de tres indicadores:
1) la eleccidn para la direccion escolar, 2) la existencia y el funcionamiento de los Consejos
Escolares y 3) la existencia y participacion en la elaboracion del Proyecto Pedagdgico. La
realidad actual de la gestién educativa y de la gestién escolar demuestra el predominio de un
modelo gerencial que pretende articularse al principio constitucional de gestiébn democratica,
principio que propalado por los diferentes programas y acciones de la politica educativa
brasilefia de los ultimos afios. Sin embargo, la esencia de la gestion democratica, que
histéricamente prim6 por la socializacion del poder y la priorizacion de la voluntad de la
mayoria, estan en conflicto con la actual fase de la sociedad capitalista. En esa direccién, la
tesis que orienta esta investigacion es que la gestion democrética se ha configurado en un
instrumento formal de conciliacion de clases, estimulado por indicadores, metas y acciones
gue no incentivan la socializacion del poder, y que, estratégicamente, viene implicando en la
pérdida de su caracter subversivo. El referencial tedrico-metodolégico se basoé en
aproximaciones con el método materialista histérico y dialéctico, articulando las categorias
contradiccion, totalidad y mediacién a las categorias del objeto de estudio autonomia,
descentralizacion y participacion. La recoleccion de datos se utilizé de documentos oficiales y
realizamos entrevistas con quince sujetos. Los resultados de la investigacién, apuntaron que
el proceso de elaboracién del PAR no cont6 con la participacion de las escuelas y se limité, a
un equipo seleccionado en el marco de la SEMEC. En cuanto a la gestibn democratica que
se incentiva desde el PAR, est& dirigida al predominio de una l6gica gerencial de gestién y
fortaleciendo la instrumentalizacion de los elementos que la componen. La investigacion
evidencié que: a) la eleccién de directores ha sido prioritariamente por indicacién politica o
por proceso mixto (prueba técnica y eleccion); b) la mayoria de las escuelas de la red poseen
consejos escolares, sin embargo, estos espacios han centrado su funcién en la rendicién de
cuentas; c) la mayoria de las escuelas tienen su proyecto pedagdgico, sin embargo, hay
imprecision en las informaciones cuanto la forma de elaboraciéon. En cuanto a las escuelas
investigadas, las entrevistas sefialaron la existencia de: a) practicas autoritarias y
patrimoniales en las relaciones sociales de esas unidades; b) la existencia de consejos
escolares que no funcionan adecuadamente; c¢) PP actualizado en las cuatro escuelas, no
obstante los mismos se limitaron a la participacién de la coordinacion pedagdégica. En
resumen, concluimos que los PAR's de Belém poco contribuyeron a las practicas de gestion
en las escuelas y no estimularon la democratizacion de la gestion, predominando
principalmente dos modelos de gestion escolar: el gerencial y el patrimonial.

Palabras clave: Gestidn escolar; Plan de Accion Articulada; Municipio de Belém.
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INTRODUCAO

Esta tese teve sua motivacao inicial a partir do desenvolvimento da pesquisa
interinstitucional intitulada “Avaliacdo do Plano de Acdes Articuladas: um estudo nos
municipios do Rio Grande do Norte, Para e Minas Gerais, no periodo de 2007 a 2012”,
no qual estivemos inserida desde 2013, e que visou analisar a implantagdo do PAR
engquanto uma politica publica no contexto das atuais politicas educacionais e cujo
objetivo central foi avaliar os resultados da implementacdo do PAR em municipios dos
estados do Rio Grande do Norte, Pard e Minas Gerais no que se refere a gestao
educacional, a formacéao de professores e dos profissionais de servi¢o e apoio escolar,
as praticas pedagogicas e a avaliacdo, a infraestrutura e aos recursos pedagogicos,
no periodo de 2007 a 2011.

Tal pesquisa envolveu cinco municipios dos estados referidos. No Paréd, os
municipios selecionados para compor a investigacdo foram: Altamira, Belém,
Barcarena, Cameté e Castanhal, e a pesquisa focou suas analises no primeiro PAR
desses municipios, sendo que os instrumentos de coleta de dados foram os
documentos relacionados ao plano e entrevistas com sujeitos pertencentes a
Secretaria Municipal de Educacdo — SEMEC de Belém, e ndo foram realizadas
discussbes acerca da articulagdo das acdes do plano com o contexto das escolas da
rede de ensino.

Acrescentamos, ainda, como motivacdo pessoal, nossa atuacdo como
Coordenadora pedagdgica em uma das escolas da rede municipal de ensino de Belém
(no periodo de 2012 a 2016), que oportunizou conhecer e questionar as dificuldades
enfrentadas pelas escolas municipais em oferecer uma educacao minimamente de
qualidade, frente aos limitados recursos que nao garantem a estrutura e as condi¢oes
necessarias para tal acdo, contrapondo-se a um conjunto de estratégias que foram
criadas nas Ultimas décadas e que constituem a atual politica educacional
materializada em diversificados planos e programas que vém demonstrando a
incapacidade de lidar com os problemas da educacéo.

A medida em que a pesquisa supracitada desvelava situacdes que divergiam
com a realidade vivenciada na escola em que atuava, mais clara, urgente e necessaria
se fazia uma investigacdo mais minuciosa sobre o fendbmeno que nos propomos, e
que também orientou a escolha dos indicadores que compuseram esta pesquisa.

Empiricamente, as observacdes que desenvolvemos sobre a gestdo educacional no
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municipio de Belém/PA, ao longo do periodo em que estivemos em efetivo exercicio,
evidenciaram um incentivo a uma perspectiva de gerenciamento participativo e um
distanciamento de uma concepc¢dao radical de gestdo democréatica que caminhe na
direcéo da socializagéo do poder e do prevalecimento da vontade popular, haja vista
gue predomina na rede um quadro de diretores indicados politicamente, Conselhos
Escolares que existem formalmente, mas ndo atuam concretamente, assim como
tantos outros aspectos que carecem de investigacdo e andlise a luz de um referencial
tedrico que possibilite a abstracdo necessaria para compreensao da realidade desse
municipio.

O principio da gestdo democratica, antes de ser uma area do PAR, foi
estabelecido na CF de 1988 como orientador da gestdo publica brasileira, que
inclusive se articula com o modelo de Estado de Direito Democréatico adotado pelo
Brasil e se constitui numa inspiracéo para praticas sociais que preservem e estimulem
a socializacdo do poder, a coletividade e manifeste a vontade da maioria.

No caso da gestdo educacional, o principio democratico estd também
estabelecido na Lei n. 9.394/96 e ratificado em outros dispositivos que orientam a
politica educacional vigente. Nessa perspectiva, é importante enfatizar que a gestao
educacional é uma construcdo historica revestida de contradicdes e de diversos
interesses politicos e, portanto, esta articulada, e/ou subordinada, aos movimentos e
mudancas do sistema econémico e as politicas do Estado e, por isso, inevitavelmente,
reflete os posicionamentos dos gestores que a assumem (CHAVES et al., 2014).

Logo, a gestdo educacional, constituida a partir da organizacédo dos sistemas
de ensino nas diferentes esferas de governo, tem sido um dos desafios ha décadas
no que tange ao seu processo de democratizacdo, e muitos mecanismos
regulamentares ja foram criados para implementar os principios democraticos nos
sistemas de ensino e nas escolas, como a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e o Plano de Desenvolvimento da
Educacao, bem como outras legislacdes que regem as politicas vigentes e trazem em
seu bojo o discurso da gestdo democratica.

Os desafios e entraves para implementar uma gestao educacional democratica
foram e continuam sendo analisados intensamente, e ha uma extensa producéo
bibliografica sobre o assunto, assim como foco de analise em periddicos e mesmo
entidades sociais que estudam, denunciam e se mobilizam em defesa da concreta

democratizacdo da gestdo. Alguns autores ganham destaque pela grande
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contribuicdo para tal discusséao, como Vitor Paro (1987, 1999, 2001, 2003), Dermeval
Saviani (2007, 2010), Carlos Jamil Cury (2005), entre tantos outros que inclusive
compdem o referencial tedrico desta tese.

Nos Uultimos anos da década de 2000, a discussdo acerca da gestao
educacional e da priorizacdo de uma orientacdo gerencialista de cunho estratégico
possibilitou o aguecimento nos debates sobre o principio da gestdo democratica,
principalmente para escolas publicas, exatamente porque traz em seu bojo um forte
cunho regulatério, evidenciado nas ac¢des desenvolvidas no contexto educacional e
gue se configura numa contradicdo para efetivacdo de uma gestdo concretamente
democrética.

Shiroma (2002) destaca que a atual perspectiva gerencialista € fundamentada
essencialmente mediante indicadores de referéncia, portanto, pautada em demonstrar
resultados, estabelecer metas a serem alcancadas, definir e controlar acdes
focalizadas e no estabelecimento de ajustes reguladores que se fizerem necessarios.

Compreendemos que a légica gerencialista adotada na gestédo publica (pois
nao esta limitada a gestdo educacional) esta articulada a um projeto de sociabilidade
influenciado pelas mudancgas politico-econémicas, ocasionadas pela atual fase de
desenvolvimento capitalista, imprimindo esforcos em difundir a reducdo do papel do
Estado em oferecer politicas sociais e transferi-las para o setor privado ou publico
nao-estatal®, conforme estabelecido pela Reforma do Aparelho do Estado de 1995,

Acrescenta-se a ingeréncia dos organismos multilaterais internacionais em
incentivar as mudancas na gestdo da educacado brasileira, mediante diferentes
orientacdes apontadas nos documentos difundidos por eles, com destaque para o
Banco Mundial, que defende a desresponsabilizacdo do Estado no oferecimento de
politicas sociais e a ampliacdo da atuacdo do setor privado na oferta dos servigos
sociais, inclusive com a destinacéo direta e/ou indireta de recursos publicos para esse
fim.

As alteracbes na gestdo publica brasileira e o alinhamento as
orientacdes/determinacdes internacionais estdo consonantes com 0 projeto
neoliberal, que defende a priorizagdo da estabilidade monetaria, mediante constante
disciplina orcamentéria e reducédo de gastos com as politicas sociais. Para o alcance

dessa estabilidade, prega-se um rigoroso equilibrio fiscal a partir da constante politica

1 Com a Reforma do Estado (1995), foi criado o setor publico ndo-estatal, caracterizado como o espago
de atendimento de um bem publico, mas sem o gerenciamento direto do Estado.
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de ajuste fiscal, que implica diretamente na educacéao publica brasileira (ANDERSON,
1995).

Na efetivagdo das politicas educacionais que incentivam a melhoria da
educacdo, especialmente sob o viés do planejamento estratégico da gestdo
educacional, o Plano de Acdes Articuladas — PAR, criado pelo Decreto n. 6.094/2007,
vem se constituindo como principal mediacao integradora do projeto de sociabilidade
capitalista e, consequentemente, ultrapassa a mera perspectiva de viabilizar o Plano
de Desenvolvimento da Educagéo — PDE e instituir as 28 diretrizes do Plano de Metas
Compromissos Todos pela Educacdo — PMCTE, conforme estabelece o decreto.

E necessario destacar que o PDE trouxe em seu cerne a predominancia de
duas principais caracteristicas assumidas pelo Estado apés as transformactes
decorridas da Reforma do Estado, que sdo as suas funcdes de avaliador e de
regulador (KRAWCZYK, 2008). Para Barroso, o papel da regulacdo tem como

finalidade:

reforgar a imagem de um Estado menos prescritivo e regulamentador
e de uma “nova administragao publica” que substitui um controlo direto
e a priori sobre os processos, por um controlo remoto, e a posteriori
baseado nos resultados. A referéncia a um “Estado regulador’
pressupde, nesta perspectiva, o reconhecimento e a existéncia de
unidades autébnomas no sistema e é utilizada como expressao de uma
certa modernizacao da administracédo da educacao publica que evolui,
como sublinha Demailly (2001) falando do caso francés, de um quadro
normativo baseado na “obrigagédo de meios” para um outro, baseado
na “obrigacao de resultados” (2005, p.732).

7

Ja a funcdo avaliadora do Estado brasileiro € estabelecida no Decreto n°®
6.094/2007, pela centralidade que o indice de Desenvolvimento da Educacgéo — IDEB
assume ao ser considerado o parametro de afericdo da qualidade da educacao basica
e verificador do cumprimento das diretrizes do PMCTE, conforme expressa o artigo 3°

do decreto supracitado:

A qualidade da educacédo basica sera aferida, objetivamente, com
base no IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo INEP, a
partir dos dados sobre rendimento escolar, combinados com o
desempenho dos alunos, constantes do censo escolar e do Sistema
de Avaliacdo da Educacao Basica — SAEB, composto pela Avaliacédo
Nacional da Educacdo Bésica — ANEB e a Avaliacdo Nacional do
Rendimento Escolar (Prova Brasil).
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Paragrafo unico. O IDEB sera o indicador objetivo para a verificacdo
do cumprimento de metas fixadas no termo de adesdo ao
Compromisso (BRASIL, 2007).

As funcdes assumidas pelo Estado brasileiro nos ultimos anos contribuem para
a transferéncia da responsabilizacdo da qualidade da educagé&o aos entes federados,
e ainda se constituem em estratégias que fortalecem a desresponsabilizacdo do
Estado na oferta da educacdo publica, o que, inevitavelmente, contribui para o
equilibrio fiscal e a possibilidade de canalizar mais recursos publicos para outros fins,
como o pagamento da divida externa. Nessa direcéo, € interessante citar Camini, ao

destacar:

As diretrizes decretadas pelo poder central e assumida pelos entes
federados que aderirem ao Plano de Metas Compromissos Todos pela
Educacédo invadem a sua esfera de gestdo, operando de modo a
atingi-los em sua autonomia e podem ser compreendidas também
como uma forma de indugéo e responsabilizagdo dos entes federados
por um conjunto de medidas a serem adotadas para melhorar a
qualidade do ensino, as quais foram pensadas e articuladas
externamente (2009, p.149).

O principio da gestdo democratica sob a ldgica gerencial assume
caracteristicas essencialmente regulatérias, em que se busca ampliacdo da
participacdo social, mas direcionada ao controle social dos recursos publicos e da
eficiéncia e eficacia da gestdo. Em outras palavras, a gestdo democratica,
paulatinamente, vem convertendo-se e/ou sinonimizando a existéncia de instrumentos
concretos de acompanhamento, controle e fiscalizacdo com prevalecimento de
competéncia técnica para desenvolver a gestao publica.

E crescente o distanciamento de uma concepcido de gestdo democratica
publica preocupada em romper com praticas historicamente autoritarias e
patrimonialistas de gestdo e a defesa da socializacdo do poder que possibilite a
participacdo da sociedade na formulacdo e nas tomadas de decisbes. Tais
caracteristicas estiveram presentes nas discussdes sobre a real esséncia da
democracia desde a Grécia antiga e atualmente se constituem como um contetdo de
resisténcia, que, para demarcar posi¢do, os movimentos sociais vém chamando de
radicalizacdo da democracia.

E importante ressaltar ainda que varios autores defendem a incompatibilidade

de uma democracia em sentido radical com os interesses do sistema capitalista, que
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nao Ihes interessa a socializacdo do poder, pois para sua existéncia precisam manter
a desigualdade econbmica e social, a subordinacdo, perspectivas limitadas e
tendenciosas de autonomia e participacdo e a defesa de uma igualdade formal de
direitos. Coutinho (1979, 2002, 2008), Wood (2007, 2011), Favero e Semeraro (2002),
Hora (2002), entre outros, compartilham dessa concepcéao.

Fato é que gestdo democratica na gestéo publica, especialmente na educacgéo
publica, tem sido adotada recorrentemente nos discursos oficiais e nos programas do
Ministério da Educacdo. Vale acrescentar que ha diversas especificidades sobre a
tematica que se articula com as determinantes de cada estado ou municipio, que
confere a discussao particularidades que séo estudadas caso a caso.

A adeséo ao Plano de Acdes Articuladas, de fato, vem incentivando uma viséo
de gestéao operacional e formal, o que comprova as fragilidades de democratizacao
da gestdo apontadas nas dissertacdes e tese ja mencionadas, o0 que comumente é
difundido como gestdo democratica, em que explicitamente prevalecem os elementos
gerenciais defendidos pela atual tendéncia neoliberal. Cabe destacar que o PAR
propicia um modelo de planejamento e gerenciamento da educacdo publica que
prioriza aspectos técnicos, formais e fechados que impactam diretamente com a
perspectiva de coletividade, autonomia e descentralizacdo do poder, que sdo a base
de uma gestao democrética.

A concepcédo estratégica e técnica do PAR esta dividida em dimensdes de
andlises, que possibilitam uma totalidade do diagnéstico a ser realizado pelos entes
federados, e contempla: gestdo educacional; formacdo de professores e dos
profissionais de servico e apoio escolar; praticas pedagdgicas e avaliacao;
infraestrutura fisica e recursos pedagdgicos.

Cada uma dessas dimensodes conta com indicadores definidos pelo MEC e, na
fase diagnodstica, recebe uma pontuacao que refletira a situacdo de onde sera gerada
a acao e as estratégias a serem desenvolvidas pelos entes federados. As pontuacdes

“

a serem recebidas sdo: “1 — quando apresenta uma situagao critica; 2 — quando
aponta para uma situacdo insuficiente; 3 — quando apresenta uma situacao
satisfatoria; e 4 — quando aponta para uma situagao positiva” (MEC, 2011).

Ao se considerar a gravidade das implicacbes nesse possivel processo de
conformacdo pela via técnica e estratégica, a gestdo democratica assume
centralidade, pois norteia a construcao politico-ideologica de uma educacao publica e

a organizacao do sistema educacional (municipal ou estadual) das escolas publicas
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pautada em preceitos constitutivos que precisam que sejam materializados ou néo é

democratica, tais como: participacdo, autonomia e descentralizacdo. Tais preceitos

também se configuram como elementos estruturantes de um Estado Democratico de
Direito e permeiam o principio federativo baseado no compartilhamento das tomadas
de decisdes, bem como séo indispensaveis para o regime de colaboracéo, conforme
modelo federativo constitucionalmente estabelecido.

No final do periodo de execugcdo do primeiro PAR?, o MEC lancou um
documento para elaboracdo do plano conseguinte. Nessa direcdo, a gestao

educacional no ambito do PAR 2007-2010 delimitava as seguintes areas para analise

situacional: Gestdo democratica; Desenvolvimento da educacdo basica;
Comunicagédo com a sociedade; Suficiéncia e estabilidade da equipe escolar e Gestao
de finangas. Para o PAR 2011-2014, o documento lancado descrevia as seguintes

areas: Gestdo democratica; Gestdo de pessoas; Conhecimento e utilizacdo de
informacdes; Gestao de Financas; e Comunicacgao e interacao com a sociedade. Para
cada area, sdo elencados indicadores que deverdo ser pontuados e permitirdo uma
visualizagéo da gestao desenvolvida por um determinado ente federado.

No Apéndice 1, estabelecemos um comparativo dos indicadores nos
documentos dos PAR 2007/2010 e 2011/2014. Apds uma andlise deste, é possivel
perceber que o PAR 2011/2014 é mais abrangente no levantamento situacional, pois
apresenta indicadores que nao haviam sido contemplados no primeiro documento do
PAR, e outros indicadores apenas foram deslocados para outras areas. E importante
mencionar que os indicadores referéncias baseadas em resultados foram ampliados
com o PAR 2011/2014, principalmente no tocante a area “Conhecimento e utilizagcao
de informagdes”, haja vista que todos os seus indicadores nao haviam sido
contemplados no plano anterior.

No municipio de Belém, é possivel identificar que algumas a¢fes estabelecidas
no primeiro documento ainda nao foram realizadas ou ndo constam nos documentos.
Para visualizar melhor tal dindmica, a Tabela 1 apresenta um comparativo das
evolugcbes ou involucdes entre as pontuacdes dos indicadores da area Gestdo

Democratica (mantidos nos dois PARS).

2 Atualmente, os entes federados que aceitaram o termo de compromisso estdo desenvolvendo seu
terceiro PAR, que contempla o periodo de 2015 a 2018 (o primeiro foi desenvolvido no periodo de 2007
a 2010, e o0 segundo, de 2011 a 2014). O terceiro PAR ja vem sendo discutido dentro de uma comisséo
especifica na Secretaria de Educacédo de Belém.
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TABELA 1 — Comparativo dos indicadores da Area Gestdo Democrética que se
mantiveram nos PARs do municipio de Belém, 2007-2010 e 2011-2014

Indicadores Pontuacao
2007 | 2011
Existéncia de Conselhos Escolares 3 3
Existéncia, composicdo e atuacdo do Conselho Municipal de 4 4
Educacéo
Composicédo e atuacao do Conselho de Alimentacdo Escolar 4 N/C
Existéncia de Projeto Pedagégico nas escolas 3 3
Critérios para escolha da Direcao Escolar! 3 N/C
Existéncia, acompanhamento e avaliagdo do Plano Municipal de 1 1
Educacao
Estagio probatério efetivando os professores? 3 N/C
Plano de Carreira dos profissionais de servico e apoio escolart 3 N/C
Plano de Carreira para o Magistério! 3 N/C
Composicéo e atuacdo do Conselho do FUNDEB N/P N/C
Existéncia e atuacdo do Comité Local do Compromisso N/P 1

Fonte: Plano de A¢bes Articuladas do municipio de Belém.
Notas: N/C — néo consta esse indicador no documento do PAR.
N/P — nao pertencia ao conjunto de indicadores desse PAR.
1 Mudou de &rea no Il PAR.

Em Belém, dos dados disponiveis, trés indicadores mantiveram a mesma
pontuacdo, um diminuiu a pontuacao, e seis ndo permitiram estabelecer analise por
ndo constar nos dois documentos do PAR. Além disso, quatro indicadores foram
remanejados para a area Gestédo de Pessoas no Il PAR — Critérios para eleicdo de
diretores, Estagio probatorio, Plano de carreira do magistério e Plano de carreira dos
profissionais de apoio escolar —, e dois indicadores foram criados a partir de 2011, que
sdo Composicédo e atuacdo do Conselho do FUNDEB e Existéncia e atuacao do
Comité Local do Compromisso.

O que chama atencgéo nos dados expostos anteriormente € que a maioria dos
indicadores deixou de ser apresentada na fase de diagndéstico da realidade, o que
dificulta sobremaneira a possibilidade de se pensar em ag¢fes que visem uma politica
educacional integrada para uma determinada conjuntura, e essa integracdo € um
elemento indispensavel para se pensar a qualidade da educacéo que, de fato, propicie
superacdo das dificuldades existentes e a historica fragmentagdo das acgles
educacionais.

O fato evidenciado parece demonstrar uma fragilidade dos entes federados em
diagnosticar e desenvolver o planejamento estratégico que o PAR exige ou, como

destacou Krawczyk,
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Essa forma de conceber a construcdo de estratégias politico-
educacionais, que comeca com a elaborac¢do de um diagndstico para
identificar os principais problemas e conclui com a definicdo de agdes
institucionais, jA vem sendo ensaiada a pelo menos uma década.
Acumulam-se “diagndsticos” que servem mais para cumprir
burocraticamente a condigcdo estipulada para o recebimento de
recursos financeiros do poder publico do que para orientar as acdes e
encontrar saida (2008, p.808).

Na busca por estabelecer um panorama da realidade concreta em diferentes
contextos, bem como mapear as investigacdes realizadas que se debrucaram sobre
a relacédo do PAR e a gestdo educacional®, tendo como base a andlise da producéo
académica, realizamos levantamento no Banco de Dissertacbes e Teses da
Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES e
encontramos 48 producdes, entre dissertacdes e teses, que tratavam desse assunto,

conforme mostra o Gréafico 1.4

GRAFICO 1 - Productes académicas que discutem o PAR e a gestédo

educacional, por tipo de produto e ano
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Fonte: Banco de Teses da CAPES, elaboragéo propria (acesso em 12 abr 2017).

8 Para este trabalho, focamos nossas analises nas producdes que discutem a relacdo entre a Gestédo
educacional e o PAR, pois ha milhares de dissertaces e teses que discutem diferentes aspectos da
gestdo educacional, bem como varias producdes que articulam o PAR com outros temas, como
formacao de professores, pratica pedagdgica, educacao especial, entre outros.

40 Gréfico 1 apresenta os dados a partir de 2009, pois foi 0 ano de inicio das producdes existentes na
plataforma.
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O grafico mostra uma crescente producao académica que se prop6s a analisar
o PAR e suas intercorréncias na gestdo educacional, com destague para o ano de
2015, que apresentou 0 maior quantitativo de dissertagbes e teses. Percebemos
também que as discussdes acerca dessa tematica vém principalmente das
dissertacbes de mestrado,

De modo geral, encontramos 35 dissertacbes com tematicas centrais bastante
variadas. Entretanto, as analises na implementacdo do PAR, a partir de estudos que
consideraram a realidade de determinados municipios de Distrito Federal, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Sul, Pernambuco, Espirito Santo, Bahia
e Para estiveram presentes em 15 dissertacbes. Na Tabela 2, apresentamos as

principais tematicas investigadas e 0 seu respectivo quantitativo de dissertacoes.

TABELA 2 - Principais tematicas investigadas nas dissertacfes

TEMATICA QUANTIDADE
Comité local do compromisso e a mobilizac&o social 1
Autonomia municipal 1
Implementac&o e/ou elaboragédo do PAR
Conselho Municipal de Educacéo e o PAR
Conselhos Escolares e o PAR
Concepcoes de Gestao
Projeto Politico-Pedagdgico e o PAR
Cooperacao técnica e financeira entre MEC e municipio
Concepgoes de qualidade da educacgéo
Gestao das ac¢des pedagogicas e o PAR
Publico e privado e o PAR
Gestéo democratica
Planejamento e o PAR
Direcédo escolar e 0 PAR

=
a1

NP (A RRINRPR(RN|RN

TOTAL 35
Fonte: Banco de Teses da CAPES, elaboracéo prépria (acesso em 12 abr 2017).

No tocante as teses de doutorado, das 13 produc¢des identificadas, também ha
uma variedade de tematicas analisadas, com destaque para a investigacao sobre a
implementagdo ou a implantagdo do PAR em determinados municipios do Para,
Bahia, Minas Gerais e Rio Grande do Sul que se fizeram presentes em 4 teses. No

Gréfico 2, destacamos as teméticas e os quantitativos das producdes identificadas.
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GRAFICO 2 - Principais teméaticas identificadas nas teses
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Fonte: Banco de Teses da CAPES, elaboragéo propria (acesso em 12 abr 2017)

Diante desse panorama das producdes cientificas, € possivel perceber a
amplitude de discussdes que o PAR vem gerando no contexto da politica educacional
e como tantos aspectos que o norteiam ainda precisam ser mais explorados, haja vista
que sdo quatro as dimensbes contempladas nesse plano, e poucas foram
investigadas nas dissertacfes e teses.

Ao analisarmos as dissertacfes e teses encontradas no Banco de Teses que
tratem especificamente sobre a gestdo democratica e sua relagdo com o PAR,
encontramos 4 dissertacbes e uma tese, que apresentaram as particularidades de
municipios do Rio Grande do Sul, Amapa, Bahia e Para e detiveram-se em aspectos
diferentes da relacéo entre a gestdo democratica e o PAR.

A tese de Helo (2016), ao analisar as contradi¢cdes nas politicas de gestédo da
educacdo contidas no PAR, centrou sua discussdao nas implicagcbes da
democratiza¢do da gestdo em duas escolas publicas de Porto Alegre/RS e constatou
que ha manutencdo de estruturas democraticas na escola convivendo de forma
hibrida com a gestao gerencial. Entretanto, considera que a gestdo da educacao no
Brasil esta em construcdo e em disputa e apresentando elementos contraditorios que
convivem no interior das instituicbes de ensino, num movimento que ora permite o
alargamento da participacdo das comunidades escolares, ora deixa de fazé-lo e que
acarreta na abertura do mercado adentrar com seus produtos e naturalizar a relagao

publico-privado.



28

A dissertacdo de Souza (2015) procurou esclarecer se a implementacdo do
PAR trouxe avancos na democratizacdo da gestdo educacional em Altamira-PA,
analisando para isso as implica¢des para a gestado educacional no periodo de 2007 a
2012, a partir dos seguintes indicadores presentes no PAR: o funcionamento dos
conselhos (Conselhos Escolares, Conselho Municipal de Educacédo, Conselho de
Acompanhamento do FUNDEB e Conselho de Alimentacéo Escolar), o provimento do
cargo de diretores e a construcéo do Plano Municipal de Educacéo (PME).

De modo geral, Souza (2015) evidenciou que € bastante fragil o processo de
democratizacdo da gestdo da educacdo em Altamira, no que tange aos aspectos
analisados que revelam avancos e retrocessos na gestdo democratica, pois ha: a
existéncia de todos os conselhos de controle e acompanhamento social; o
funcionamento do Conselho Municipal de Educacao, entretanto o autor destaca que
nao se consegue coordenar as discussfes em torno da politica educacional do
municipio; ha também pouca participacdo nos Conselhos Escolares, além de ainda
nao existir o Plano Municipal de Educacéo.

Cezar (2015) abordou em sua dissertacéo a gestdo da educacao tendo como
ponto de andlise as orientacdes e implicacbes do PAR para definicdo e
desenvolvimento da politica educacional municipal de Serrinha/BA. Procurou
estabelecer as discussbes sobre conceitos como descentralizacdo, participacdo e
autonomia e centrou-se nas diferentes percep¢cbes dos atores sociais para
compreender a gestdo democréatica no processo de implementacdo do PAR nesse
municipio.

A partir dos dados coletados, Cezar (2015) destacou que houve fragilidades
para a superacdo do centralismo e controle, os quais sé&o caracteristicos de uma
gestdo por resultados. Ressaltou ainda que a adocdo desse modelo de gestdo no
sistema de ensino provocou restricbes em muitos aspectos a possibilidade da gestéao
da educagdo municipal, principalmente no que tange a colaboracdo dos varios
segmentos sociais, em efetivar a gestdo democratica.

Ja Nogueira (2016) buscou investigar as implicacdes do PAR para a gestao
educacional de Santana/AP, focando sua discussdo nos seus efeitos gerados na
democratizagdo da gestdo, elegendo seis indicadores de analises: Existéncia de
Conselhos Escolares; Existéncia, composi¢cao e atuacdo do Conselho Municipal de
Educacao; Composicéo e atuacao do Conselho de Alimentacéo Escolar; Composicao

e atuacao do Conselho do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacao
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Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo; Critérios para escolha da
Direcao Escolar; e Existéncia e atuacdo do Comité Local do Compromisso Todos pela
Educacao.

As evidéncias apontadas por Nogueira (2016) mostraram a fragilidade da
democratizacdo da gestdo educacional em Santana/AP, haja vista que o0s
mecanismos que viabilizam a participacdo, a descentralizacdo e a autonomia tém
funcionado precariamente. Além disso, os critérios adotados de escolha de diretores
excluem a participacdo da comunidade escolar e priorizam-se as praticas
centralizadoras de nomeacdo. No tocante a gestdo dos recursos financeiros da
educacdao, esta é centralizada na prefeitura municipal, ndo permitindo o controle social
por parte da populagéo. A autora enfatiza ainda que, com o PAR, a gestéo educacional
assume nuances de gerencialismo.

Para Pereira (2016), as implicacbes do PAR na gestdo da educacdo no
municipio de Maraba foram o foco de sua discussdo, por meio das andlises dos
indicadores de democratizagao: Existéncia e Funcionamento de Conselho Escolar —
CE; Existéncia e funcionamento do Conselho Municipal de Educacdo (CME);
Existéncia e funcionamento do Conselho de Alimentacao Escolar (CAE); Existéncia e
funcionamento do Conselho do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), no
periodo de 2007 a 2014.

Os resultados apresentados na dissertacao de Pereira (2016) demonstram que
o PAR em Maraba/PA pouco alterou o processo de democratizacdo da gestao
educacional, pois o critério de pontuacdo estabelecido apontava para condi¢cdes
satisfatorias. Entretanto, a analise dos indicadores de gestdo democratica
selecionados para compor a pesquisa evidenciou que os Conselhos Escolares,
embora sejam importantes na organizagdo da educacdo, também vém assumindo
caracteristicas do modelo de gestdo gerencial, com priorizagdo no incentivo de um
sistema de avaliacdo em larga escala, orientada pela inducdo ao cumprimento de
metas do IDEB.

Diante do exposto até aqui, percebemos que a gestdo democratica debatida
nas dissertagdes e na tese supracitadas priorizaram a discussao a partir de uma visao
gue considera a coexisténcia de um modelo de gestao hibrido, no qual se estabelece
a relacao adotada entre a perspectiva gerencial e o principio da gestdo democratica.

Além disso, nos diferentes I6cus de investigagdo, a adesdo ao PAR pouco contribuiu
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para a democratizacdo da gestdo, tendo como parametros 0s instrumentos ja
destacados anteriormente.

Consideramos importante ampliar a discussdo sobre a gestdo democratica,
analisando as particularidades assumidas na realidade concreta para sua efetivacao
enquanto principio constitucional e sua insercdo numa sociedade capitalista, que a
nosso ver ndo possibilita a coexisténcia de dois ou mais modelos de gestdo, mas,
acima de tudo, a estratégica transformacéo da real esséncia democratica, que resulta
na fragilidade e na limitada no¢ao de democracia.

Acreditamos que o0s desvelamentos propostos nesta pesquisa visam
essencialmente a contribuir para a compreensao de orientacdes politico-ideoldgicas,
limitacOes, fragilidades, avangos e retrocessos que permeiam o debate acerca da
gestdo da educacéo bésica publica numa perspectiva de democratizagéo, que, apesar
de se contrapor, em sua esséncia, as bases de uma sociedade capitalista, nas ultimas
décadas, vem assumindo centralidade nos discursos das a¢des governamentais, e
que estd longe de garantir de fato sua efetivagdo se considerarmos a esséncia
pensada a partir de uma sociabilidade socialista, que ultrapassa em muito a
concepcao de uma regra geral formal. Sob esse aspecto, € interessante citar

Coutinho:

A democracia se reduz a regras formais, que, de resto, excluem
explicitamente a ideias de soberania popular: se ha elei¢cdes
periddicas, se ha mais de uma elite na disputa, se h4 um parlamento
funcionando (...), se sdo mantidas tais aparéncias, entdo dizem que
estamos num regime democratico (2002, p.20).

Diante do exposto, cabe questionarmos: As acdes e as estratégias adotadas
com aimplementagdo do PAR em Belém/PA, a partir dos indicadores da eleigéo
para diretor, Conselhos Escolares e Projeto Pedagdgico contribuem para a
gestdo democréatica nas escolas?

Desse questionamento, emergem algumas questdes norteadoras:

v' Quais as relac6es do contexto politico-econémico e social se estabelecem na
implementacdo do PAR para o processo de democratizacdo da gestao
educacional?

v' Quais as relacbes do PAR para a construcdo da gestdo democratica no

contexto educacional do municipio de Belém/PA?
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v Que acles e estratégias foram adotadas pelo municipio de Belém para
incentivar a gestdo democratica nas escolas?

v" Que acdes do PAR fomentam a gestdo democratica a partir dos indicadores:
Critério para eleigdo para diretor, existéncia e funcionamento dos Conselhos
Escolares e existéncia e elaboracéo do Projeto Pedagdgico?

v' Como os preceitos da participacdo, autonomia e descentralizacdo se articulam
com as ac¢des implementadas pelo PAR para construir a gestdo democratica
escolar em quatro escolas da rede de ensino de Belém/PA?

OBJETIVOS:

Na busca por analisar e responder aos questionamentos supracitados,

propomos 0s seguintes objetivos:

Geral:
v

Analisar se as acles e as estratégias adotadas com a implementacdo dos
Planos de Acbes Articuladas em Belém/PA, no periodo de 2007 a 2014,
contribuem para a gestdo democratica nas escolas a partir dos indicadores
eleicdo para direcdo escolar, existéncia e funcionamento dos Conselhos

Escolares e elaboracédo de Projeto Pedagdgico.

Especificos:

v

Analisar a concepc¢ao de gestdo do Plano de A¢Bes Articuladas, e sua relacéo
com o contexto politico-econémico adotado pelo Estado brasileiro nas politicas
educacionais das duas ultimas décadas;

Caracterizar e analisar a area da gestdo democrética nos Planos de Ac¢des
Articuladas do municipio de Belém, a partir dos indicadores: Eleicdo para
direcdo escolar, Existéncia e funcionamento dos Conselhos Escolares e
participacédo na elaboracao de Projeto Pedagogico;

Analisar como se materializam as ac¢des que incentivam o0s preceitos de
autonomia, participacdo e descentralizagdo no modelo de gestao

desenvolvidas a partir do PAR de Belem/PA;



32

v Investigar as implicacGes das acdes desenvolvidas no PAR, para fomentar a
construcdo de uma gestao democratica, em quatro escolas da rede municipal

de Belém, a partir dos indicadores selecionados.

HIPOTESE DA PESQUISA:

Apesar dos avancos na discussao acerca da existéncia de uma gestédo
democrética a partir da criacdo de Conselhos Escolares, conselhos municipais de
educacdo, entre outros mecanismos, a materializacdo de gestdo efetivada nas
escolas de Belém nao esta direcionada para uma gestédo efetivamente democratica
historicamente pensada, primeiro porque 0s principios que a regem ndo podem se
efetivar numa sociedade capitalista, logo, desigual e excludente e que caminha
inversamente aos principios fundamentais da democracia, pois uma politica imposta
de cima para baixo ja se constitui enquanto uma contradicdo e um desvio do caminho
de democratizar; segundo, porque a gestdo concebida pela ideologia hegemonica
capitalista (0 que ndo exclui a escola de ser impregnada por ela) defende e propala,
prioritariamente, a légica gerencial na gestdo de recursos, eficiéncia e eficacia da
gestdo da educacéo publica, que se sobrep8e aos preceitos de participacdo coletiva,
autonomia na tomada de decisdes e descentralizacdo de poder.

Nessa direcdo, o principio constitucional de uma gestdo democrética visou
atender as pressdes sociais dos Ultimos anos, mas em sua materialidade ainda é
esvaziado de discussdo ou atuacdo politica que caminhe para a socializacdo do
poder. Esses estdo direcionados para 0s aspectos técnico-operacionais e formais,
para atendimentos das questfes relacionadas a controle no recebimento de recursos
e dos gastos, bem como nas atividades corriqueiras do cotidiano escolar.

Ao considerar que o PAR visa propor acdes essencialmente técnicas e
operacionais e as considera como possibilidade de garantia para uma gestao
democratica, nossa hipotese é que 0 mesmo ndo consegue romper com 0s entraves
para efetivacdo democratica, por ser uma politica imposta, verticalizada e
centralizada, mas principalmente por ndo fomentar a construgcdo coletiva e a
socializagdo do poder, apenas aponta indicadores técnicos e vazios de elementos
democratizantes, e, nesse contexto, 0s preceitos democraticos sdo mascarados e/ou
adotados para conciliar as pressdes da sociedade civil ou para reduzi-los a mero

discurso idealista.
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Além disso, o0 modelo de gestdo democratica que vem se materializando e
sendo estimulado pelas politicas educacionais tem se constituido em uma estratégia
do atual estagio capitalista que vem convertendo-se, de fato, em um principio
gerencial de gestdo e limitado a aspectos formais e/ou instrumentais, tornando-o
assim compativel com os ideais desse modelo de sociabilidade, retirando seu carater
subversivo que historicamente foi construido ha século.

Portanto, defendemos que pensar em democratizacao da gestao da educagéo
€ considera-la como instrumento de superacao de “praticas cancerigenas” da nossa
ordem social vigente (individualismo, desigualdades socioeconémicas, autoritarismo,
patrimonialismo) mediante articulacdo de democracia, igualdade, autonomia e
participagdo coletiva e ndo reduzidas em si, mas interrelacionadas com outros

espacos publicos de efetivacdo de direitos.

REFERENCIAL TEORICO-METODOLOGICO

Ao se discutir a politica educacional vigente em nosso pais e as implicacdes de
determinados programas e acdes nas orientacdes, N0S avangos e nos retrocessos na
educacdo publica, é indispensavel refletir e analisar os condicionantes estruturais e
relacionais que interferem nessa dinamica, considerando inclusive sua construcao
histérica.

Nessa perspectiva, o Plano de Ag¢bes Articuladas e suas especificidades,
enquanto um instrumento estratégico da politica governamental dos ultimos anos,
precisam ser investigados a partir de um contexto histérico-politico e social, haja vista
gue fatos isolados ndo explicam a realidade, pois esta é socialmente construida, em
que o sujeito social interage com o fen6meno em tempo e espaco (CIAVATTA, 2001).
Assim, é essencial entendé-lo como parte integrante de um projeto de
desenvolvimento social da atual sociedade capitalista, que apresenta aspectos
fenoménicos que compdem a totalidade social.

De acordo com Marx (2008), o melhor método é partir do real e do concreto, do
gue é de imediato assimilado pelo homem, partindo de bases reais da agcdo do homem

e como se desenvolveram, pois partir do concreto € o método mais exato ja que este

€ a sintese de muitas determinacdes, isto é, unidade do diverso. Por
iSS0, 0 concreto aparece no pensamento como o processo da sintese,



34

como resultado, embora seja o verdadeiro ponto de partida e, portanto,
€ o ponto de partida também da intuicdo e da representacdo (MARX,
2008, p.259).

Nessa direcdo, em nossas reflexdes, estabelecemos 0s nexos existentes entre
as influéncias do contexto internacional e o brasileiro, para compreender as
determinacdes e os efeitos produzidos no fendmeno que nos propomos investigar.

Diante disso, entendemos que, na conjuntura internacional, as pressdes de
organismos internacionais e as implicacdes tanto na reestruturacéo global do sistema
econdmico capitalista quanto a busca por seu desenvolvimento e fortalecimento
hegeménico por via de exigéncias e condicionantes, especialmente nas politicas
sociais e educacionais, estruturaram o atual direcionamento da politica educacional
brasileira a partir da década de 1990, principalmente, e impactaram diretamente na
educacdo basica. Tais determinantes devem ser analisados enquanto face dessa
totalidade historicamente construida.

Na configuracéo do contexto brasileiro, a l6gica da administracdo gerencial que
vigora desde a reforma do aparelho estatal® e a supremacia em desenvolver uma
gestao focada em resultados eficazes e eficientes também precisa ser compreendida
como uma construcdo do papel de um Estado regulador e avaliador e que
aparentemente esta ligado diretamente com a manutencdo da governabilidade
capitalista.

Por essa razéo, é indispenséavel desvelar as condi¢ces materiais que agem nas
relacdes sociais que foram sendo construidas na politica educacional para a educacao
basica, nas ultimas décadas, e, considerando que o método de investigacdo a ser
adotado deve ter suas leis concretas e que permitam penetrar em toda a realidade, é
indispensavel partir da analise das categorias da contradicdo e da totalidade
(LEFEBVRE, 1991).

A visdo da totalidade dindmica, cujo movimento resulta das relagbes
contraditorias, e as mudancas geradas nesse movimento permeiam nossas analises,
haja vista que, na aparéncia dos fatos (e que precisamos superar), a dinamica politica

do Estado brasileiro vem interferindo na gestdo democratica, instrumentalizando-a a

5> De acordo com o Plano Diretor da Reforma do Estado — PDRE, a reformulacdo na funcéo estatal “se
deu devido aos modelos de desenvolvimento que 0s governos anteriores adotaram principalmente no
que tange a funcdo do Estado, logo, uma das formas de supera-la era reordenando o desempenho das
fungdes da maquina estatal” (1995, p.06).
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partir de compreensdes que limitam os preceitos que a regem a um carater mais
formal e instrumental.

Ao concebermos a contradicdo dos fatos como elemento de analise do
movimento para se conhecer o real e que possibilita a compreenséo da totalidade
concreta, constitui-se necessario para se estabelecer a analise critica acerca dos fatos
gue circundam a légica hegemonica por tras das acbes do PAR e suas implicacbes
reais para o principio de gestao praticada nas escolas municipais de Belém/PA, o que
permitiu o confronto dos fatos, para se apreender a realidade na sua esséncia.

Segundo Marx, para se estabelecer a critica,

7

€ importante que ambos os fatos possam o0 mais possivel ser
rigorosamente investigados e que realmente constituam um em face
do outro, diversos momentos do desenvolvimento; antes de tudo,
porém, é importante que, ndo menos rigorosamente, seja pesquisada
a série das ordens, a sequéncia e ligacdo em que as etapas de
desenvolvimento aparecem (2008, p.280).

Diante disso, 0 movimento das contradicdes e sua analise critica permitiram
evidenciar e entender as discrepancias entre os fatos que envolvem tanto a
macropolitica do PAR em ambito federal, quanto em ambito municipal. Este Gltimo
ganha centralidade nessa perspectiva, dadas as conflituosas relagcbes que se
estabelecem na dindmica desde o diagnéstico da realidade até o desenvolvimento
das acdes geradas no plano.

Para Lefebvre, o desvelar do conhecimento deve ir para além do imediato, ou
seja, para além de se limitar e satisfazer-se com “as primeiras impressées”, uma vez

que,

por detras do imediato, h4 uma outra coisa que, a0 mesmo tempo, se
dissimula e se expressa nesse imediato; que o imediato € apenas a
constatacdo (ainda insuficiente e abstrata, nesse sentido) da
existéncia da coisa (1991, p.216).

Diante do exposto até aqui, buscamos aproxima¢cdes com o materialismo
historico-dialético, pois a teoria social de entendimento da sociedade capitalista é a
mais adequada ao estudo da sociedade e de suas multiplas determinac¢des historicas,
sociais e econdmicas, em que a realidade pode ser conhecida, na sua concreticidade
(totalidade), quando se elimina a pseudoconcreticidade e se conhece a realidade
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social como unidade dialética e o0 homem como sujeito objetivo, historico-social
(KOSIK, 2002).
Entendemos que esses elementos precisam estar materializados em nossa

investigacao, e, para isso, é preciso

realizar uma pesquisa dialética da educacdo, de base materialista
histérica (...) implica mais do que escolher um método de pesquisa,
pois esse método traduz uma postura ontologica, epistemoldgica e
uma préaxis (SANFELICE, 2005, p.90).

Diante da centralidade no desempenho por resultados, cujo aferimento ocorre
a partir do IDEB, o Par& apresenta os menores indices de desempenho do pais, e em
2013 o ensino publico ndo atingiu a meta estipulada para as séries finais do ensino
fundamental. No que tange a rede municipal de ensino do estado, a situacdo de

desempenho néo foi diferente, pois,

Dos 144 municipios, apenas 62 conseguiram alcancar a meta
estabelecida pelo Ministério da Educacdo. As maiores notas foram
registradas em: Ulian6polis (5,5, Novo Progresso (5,0) e
Parauapebas (5,0). Com relacdo ao ciclo final do ensino fundamental,
somente 21 dos 144 municipios conseguiram alcancar a meta
(DIARIO DO PARA, 2014).

Logo, o fato que se evidencia demonstra uma situacao que destoa do discurso
hegemdnico propalado pelo Ministério da Educacdo. Nessa dire¢cdo, a necessidade
de um planejamento estratégico ganha centralidade na busca pela melhoria da
qualidade da educacéo, e, se considerarmos a gestdo educacional como uma das
principais dimensfes na busca pela efetivacdo dessa melhoria, entdo o caso do Para
necessita ser melhor investigado.

Diante das complexas conexfes que podem ser estabelecidas entre 0 nosso
objeto de pesquisa, ou seja, a area gestdo democratica configurada nos PARs, e a
realidade concreta, adotamos o estudo de caso como técnica de pesquisa, pois ele “é
uma tentativa de abranger as caracteristicas mais importantes do tema que se esta
pesquisando, bem como seu processo de desenvolvimento” (PADUA, 2000, p.71).

Para tanto, o municipio de Belém foi escolhido como caso por duas razdes: 1)
Belém faz parte da pesquisa interinstitucional, sendo que, por ocasido, foi selecionada
por ser capital do Estado e por apresentar um dos maiores IDEBs do estado; 2)

acrescenta-se a localizacdo do pesquisador em relacdo a disposicdo geografica do
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l6cus de investigacdo, critérios esses que consideramos necessarios para 0
desenvolvimento desta pesquisa.

Na busca pela compreensao do fendbmeno que nos propomos desvelar, e por
considerarmos que a gestdo democratica necessita ser construida coletivamente,
analisamos as dinamicas e continuidades dos dois planos de a¢6es desenvolvidos no
municipio de Belém, assim como o processo histérico de democratizacdo que vem se
efetivando nas escolas. Por essa razdo, adotamos como periodicidade para a coleta
de dados os planos implementados entre 2007-2010 e 2011-2014.

O processo investigativo iniciou com a analise bibliografica, que fundamentou
a construcao do referencial teérico acerca da tematica em questdo e possibilitou a
articulagéo do pensamento com os fatos reais e concretos, bem como estabeleceu as
conexdes necessarias para o entendimento das contradicdes existentes nas
orientacdes da politica educacional por parte do Estado e suas implicacbes nas
relacBes com os entes federados.

Outros procedimentos metodoldgicos essenciais foram o levantamento e a
analise documental, objetivando a compreensdo dos delineamentos e as
especificidades das acfes estabelecidas nos documentos dos Planos de Acbes
Articuladas dos municipios do Para. Destacamos que alguns documentos foram
importantes para compreender a elaboracdo, o acompanhamento e a efetivacdo do
PAR nos municipios do Para, dentre os quais estao:

a) Os relatorios diagnosticos referentes aos periodos de 2007 a 2014 e de 2011
a 2014,

b) Os Planos de Ac¢Bes Articuladas do municipio de Belém, de 2007 a 2011 e
de 2011 a 2014; e

c) As legislagdes municipais que regem a gestdo democratica adotada no
municipio, tais como: as resolu¢des que versam sobre eleicdo de dire¢cdo escolar,
Conselhos Escolares, elaboracdo dos Projetos Pedagogicos, a Lei municipal n.
7.722/94, entre outras.

Utilizamos, ainda, como instrumentos de coleta de dados, além de fontes
documentais, a entrevista semiestruturada com sujeitos da Secretaria de Educacéao
que participaram diretamente na elaboracdo e na execucdo do PAR, para que
pudéssemos compreender questdes suscitadas nos documentos e que nao puderam

ser entendidas apenas com estes. Além desses, também foram selecionados sujeitos
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gue compdem a direcdo escolar e o Conselho Escolar de quatro escolas da rede
municipal de Belém.

Acreditamos que o discurso esta impregnado de carater ideolégico, e, sendo a
condicao indispensavel para a materializacdo, sua manifestacdo se da a partir da

linguagem oral e/ou escrita. Nesse sentido, e em acordo com Bakhtin, a linguagem &

repleta de conteddos ideolégicos e, no contexto dialégico, cada
palavra transforma-se na arena onde competem as entonagdes
sociais. (...) é no transcurso da interacéo verbal que a palavra recebe
diferentes significados (apud ALVES, 2006, p.249).

Diante disso, as entrevistas possibilitaram obter, com maiores detalhamentos,
as informacdes sobre o objeto foco de investigagdo, permitindo perceber, de forma
minuciosa, ‘0 que os sujeitos pensam, sabem, representam, fazem e argumentam”
(SEVERINO, 2007, p.124). A opc¢éo pela entrevista semiestruturada é porgue esta
permite ao entrevistado ter liberdade para dialogar com o entrevistador, descrevendo
sua opinido ou experiéncia a respeito do assunto/tema investigado, e no curso da qual
0 entrevistador apresenta perguntas especificas, mas deixa o entrevistado livre para
discorrer acerca do assunto na sua resposta (ALVES-MAZZOTI, 1988). As entrevistas
seguiram o roteiro que se encontra no Apéndice 5.

A selecéo dos sujeitos para as entrevistas ficou assim estruturada:

» 01 coordenador da Coordenadoria de Planejamento do municipio de
Belém que participou do diagndstico e da elaboracdo das a¢cées do PAR
em algum momento do periodo entre 2007 e 2014, para que pudéssemos
analisar como se construiu e se distribuiu o planejamento estratégico das
acOes da rede num contexto mais amplo, para analisar o processo de
implantagéo, os mecanismos de acompanhamento das ag¢des, o regime de
colaboragdo que se constituiu e as relagdes que se instituiram com as
escolas da rede. Para preservar a identidade do sujeito, nomeamos como
Coordenador Técnico;

» 04 Membros do Departamento de Educacdo que participaram da
elaboracao e do planejamento das a¢cdes do PAR em algum momento do
periodo entre 2007 e 2014. As subacdes propostas na dimensao gestao
democratica foram desenvolvidas neste departamento, logo, buscamos

entender o processo de elaboragéo, desenvolvimento e acompanhamento
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das subacdes junto as escolas e como estas se constituem enquanto
fomento para a gestdo democratica na rede municipal de educacédo. Esses
sujeitos foram identificados ao longo do texto como Técnico 1, Técnico 2,
Técnico 3 e Técnico 4;

» 04 gestores escolares da rede municipal de Belém, para confronto da
realidade das escolas e estabelecer as relacbes com as proposicoes
apresentadas nos PARs. Para isso, buscamos as escolas da rede que
possuissem diretores eleitos e outros indicados pela secretaria de
educacédo. Os sujeitos foram identificados como Gestor Eleito 1, Gestor
eleito 2 e Gestor Indicado 1 e Gestor Indicado 2.

» 06 membros do Conselho Escolar pertencentes as escolas investigadas,
sendo 02 representantes da Coordenacao Pedagdgica, 02 representantes
dos docentes e 02 representantes dos profissionais de apoio escolar. As

identificacfes dos sujeitos estao justificadas e expostas no Capitulo 4.

A escolha das escolas se deu a partir de dois critérios: a) diretor eleito pela
comunidade e diretor por indicacédo politica; e b) ter Conselho Escolar funcionando em
pelo menos uma escola. A priori, haviamos definido duas escolas da rede, no entanto,
ao estabelecermos contato com os gestores, um deles ndo permitiu a entrevista com
membros do Conselho Escolar sob o argumento de que esse 6rgdo ndo esta em
funcionamento, e, na necessidade de alguém ser entrevistado, que fosse apenas o
diretor, o que nos fez escolher outra escola que permitiu entrevistar os conselheiros
escolares. A guarta escola se fez necessaria ao buscarmos um Conselho Escolar
funcionando efetivamente, apesar de existir esse o0rgao deliberativo em todas as
unidades investigadas.

Quanto a analise dos dados coletados (levantamento bibliografico, da analise
documental e das entrevistas), procuramos superar a mera descricdo do fenémeno,
buscando concretizar os objetivos propostos, apresentando uma leitura critica dos
elementos que compdem a relacdo entre 0 municipio de Belém e a Unido, bem como
a relacdo da Secretaria de Educagdo com as escolas e que provoguem novas
discussbes sobre o tema, uma vez que este trabalho nédo esgota as discussdes do
assunto, necessitando de investigacfes acerca principalmente das acdes geradas
pelo PAR nas unidades de educacéao infantil, uma vez que focamos nosso olhar em
escolas de ensino fundamental que possuem Conselhos Escolares.
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ESTRUTURA DOS CAPITULOS

A organizacao e a discussao desta pesquisa estdo estruturadas em quatro
capitulos que se interligam e visam a discorrer sobre os diferentes aspectos e
elementos que circundam a temética investigada, desde a contextualizacdo politico-
econdmico, até o aprofundamento dos elementos centrais, articulando com os dados
coletados. Para tanto, apresentamos sucintamente uma sintese desses capitulos.

Consideramos indispensavel tracar o contexto politico-econémico e social em
que a gestdo educacional estad inserida e sua relagdo com os determinantes
internacionais que delinearam o modelo de gestdo vigente, destacando o carater
democratico que vem se materializando sob esse contexto. Diante disso, o Capitulo
1, intitulado “A Gestdo Gerencial e a Gestdo Democratica no Plano de Acdes
Articuladas”, visou estabelecer essa discussao, localizando as acbes da politica
educacional, especialmente o PAR.

A gestao democratica e seus preceitos fundamentais — autonomia, participacao
e descentralizacdo — sdo elementos essenciais para a compreensao da democracia
que vem se construindo. Por essa razdo, o Capitulo 2, nomeado “Autonomia,
Participagdo e Descentralizagdo enquanto preceitos da Gestdo Democratica”, traca
uma breve contextualizac&o histérica e caracterizacao desses itens que compéem em
titulo, estabelecendo contrapontos acerca das perspectivas em que estao inseridos,
bem como sua relacdo com a concepc¢éo radical de democracia.

Diante dos instrumentos democraticos selecionados para compor este trabalho,
faz-se importante caracterizar como estdo configurados os seguintes indicadores:
critérios para eleicdo de diretor, existéncia de Conselho Escolar e elaboracdo do
Projeto Pedagodgico no municipio de Belém, a partir da politica educacional municipal,
bem como confrontando com o referencial tedérico que o0s consideram como
instrumentos importantes para se pensar a democracia e para evidenciarmos as
caracteristicas assumidas. Tal discussdo circunda o Capitulo 3, chamado de “A
Gestado Democratica e seus instrumentos viabilizadores no municipio de Belém”.

As analises empreendidas sobre as quatro escolas municipais estudadas, as
perspectivas dos sujeitos sobre gestdo democratica, a atuacdo dos Conselhos
Escolares, seus limites e desafios, o processo de elaboracdo do Projeto Pedagdgico,

bem como o desenvolvimento das acdes do PAR no chdo dessas escolas séo
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apresentados no Capitulo 4, identificado como “A Gestdo Democratica nas escolas
investigadas da Rede Municipal de Belém”.

Nas consideracgodes finais, estabelecemos nossas andlises acerca da situagéo
encontrada a partir dos fatos desvelados, com enfoque nos modelos de gestao
identificados nas escolas, bem como nas implicacdes dos indicadores do PAR nas
praticas de gestdo escolar. Apontamos, ainda, alguns limites desta pesquisa e a
necessidade de complementagcéo da investigagao a partir de outros estudos dessa
tematica.
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CAPITULO 1

A GESTAO GERENCIAL E O PRINCIPIO DA GESTAO DEMOCRATICA NO
PLANO DE ACOES ARTICULADAS

Neste capitulo, problematizamos o carater democratico que vem se construindo
nas politicas educacionais e, consequentemente, no Plano de Acdes Articuladas,
considerando os delineamentos que assume nhuma sociedade capitalista. Além disso,
localizamos os fatores e 0s interesses que interferem nas caracteristicas que a gestao
democréatica vem configurando nas ac¢des concretas do Estado, que ndo estédo
limitadas somente a politica educacional, mas que envolvem uma conjuntura nacional
e mundial.

Para tanto, apresentamos um panorama teérico dos embates acerca dos
projetos de democratizagdo da educacdo, apontando 0 que esta em vigor,
contrapondo com o que foi pensado pelos movimentos sociais organizados e
considerando tais projetos como a expressdo de uma vontade popular ou de uma
maioria, bem como a luz de um referencial teérico que discute a democracia pluralista
de massas (enquanto base para uma democracia socialista, a qual propiciara a plena
realizacdo de uma democracia em que a maioria popular concretamente prevaleca),
destacando 0s avangos, 0s retrocessos e 0s entraves para a efetivacdo de uma gestéo
democrética.

Nessa direcdo, também entrelacamos na discussdo os principios de uma
gestdo democratica, especialmente analisando como a autonomia para a tomada de
decisOes, a descentralizacdo do poder e a participacdo coletiva vém se delineando
nas agdes das politicas educacionais, estabelecendo um panorama sucinto destas e

suas relacdes com o Plano de A¢des Articuladas.

1.1 - Incursdes sobre a democracia numa sociedade capitalista

[Para Rousseau] ndo h& democracia efetiva onde existe excessiva
desigualdade material entre os cidadaos (COUTINHO, 2008, p.06).

o livre desenvolvimento de cada um é a condicdo necessaria para o
livre desenvolvimento de todos (MARX; ENGELS, 2012, p.69).
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As duas epigrafes que iniciam este capitulo constituem-se em uma fundamental
prerrogativa para concretizar o ideario democratico socialista, ou seja, igualdade
material, liberdade e desenvolvimento de todos para a construgéo de uma democracia
pluralista de massas, sem corrompimentos e desvirtuamentos, onde a soberania
popular de fato prevaleca. Tais perspectivas estiveram presentes nas lutas sociais por
democracia, em diferentes momentos historicos.

Apesar disso, a concepcdo de democracia que se desenvolve atualmente nas
diferentes sociedades ainda € bastante embrionaria se tivermos como parametro o0s
anseios por uma democracia nos moldes socialistas, por exemplo, preocupacao que
percorreu todo o pensamento marxista e se constituiu em diversas controvérsias ao
longo dos processos histéricos, conforme analisou Coutinho (1979; 2002; 2008).

A discusséo acerca do conceito de democracia na evolugdo do pensamento
politico é extensa, pois remonta a Grécia antiga, quando se esbho¢ava uma perspectiva
de democracia, em que, mesmo tendo vivido numa sociedade escravista, a populacéo
ateniense, formada por camponeses e produtores, esbogcava uma participacdo no
poder politico. No campo das ideias, Aristiteles ja pregava um conceito de democracia
gue se fundava pela constituicdo de governo em que nascidos livres e pobres (ou seja,

a maioria) a controlam. Para Wood,

E obvio, nesta trama, que devemos dizer que é complexo aplicar a
palavra democracia a uma sociedade com escraviddo em grande
escala e na qual as mulheres ndo tinham direitos politicos. Mas é
importante compreender que a maioria dos cidadaos atenienses
trabalhava para viver; e trabalhavam em ocupacgfes que os criticos da
democracia consideravam como vulgares e servis. A ideia de que a
democracia consistiu no império de uma classe ociosa dominando
uma populacado de escravos é simplesmente errbnea. Esse foi o ponto
central da oposicdo antidemocratica. Os inimigos da democracia
odiavam este regime sobretudo porque outorgava poder politico ao
povo formado por trabalhadores e pobres (2007, p.420).

Exatamente por essa mera possibilidade de um governo da maioria,
posteriormente, e por muito tempo, o ideal democratico foi considerado um contetdo
ideoldgico de esquerda. Apesar do carater subversivo, que visa a transformacao nas
praticas e relages sociais, que envolvem a concepcao de democracia, ha séculos ela
ja se fazia presente na teoria de diversos fildsofos. Coutinho (2008) considera a

democracia como um conceito em disputa, uma vez que seu conteudo é reivindicado
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por quase todas as correntes ideologicas da direita e da esquerda, e, outrora, era
ferreamente combatido pelas correntes de direita.

O proprio liberalismo, por muito tempo, se langou como uma alternativa a
democracia. Foi somente a partir da metade do século XIX que tedricos liberais
passaram a defendé-la, uma vez que se tornava inevitavel sua adocéo para o0 mundo
moderno. Para essa defesa, destacam-se alguns liberais: Alexis de Tocqueville,
Gaetano Mosca, Joseph Schumpeter, Giovanni Sartori, Robert Dahl, Norberto Bobbio,
entre outros liberais contemporaneos (COUTINHO, 2002; 2008).

Apesar das especificidades de cada um desses pensadores quanto as suas
perspectivas de ideais democraticos, eles minimizaram a democracia, “empobrecendo
suas determinacdes, concebendo-a de modo claramente redutivo. Assim, pelo menos
nominalmente, hoje todos sdo democratas” (COUTINHO, 2008, p.01). Conceberam-
na de algo em si negativo e que levaria a tirania da maioria (Tocquiville) a uma
valorizacdo positiva desde que esteja cumprindo os procedimentos formais. Para

Coutinho,

essa nova versao minimalista ou “procedimental” da democracia
despoja-a completamente de qualquer dimensdo econbmica e
social. Estariamos diante de um regime democratico sempre que
certos procedimentos fossem observados: eleicbes periddicas
disputadas por mais de uma elite, um parlamento funcionando (ainda
gue com escassos poderes diante da ditadura cesarista do Executivo)
(2008, p.06).

O pensamento politico liberal adotou os elementos democraticos enquanto algo
inevitdvel para a manutencdo de seus ideais, dada a expansdo em defesa da
democracia que motivou diversos movimentos revolucionarios, como o Revolugéo
Francesa. Entretanto, houve a defesa radical de uma sociedade democratica e
popular como a elaborada por Jean Jacques Rousseau, que inclusive inspirou o
surgimento do movimento socialista (COUTINHO, 2008).

Logo, em pleno século XVIII, Rousseau pregava a soberania popular e a rigida
participacdo de todos na formacao do poder. De acordo com Coutinho, Rousseau
acreditava que “numa sociedade legitima, ninguém pode ser tdo pobre que seja
obrigado a se vender” (2008, p.07), ou seja, a desigualdade material era oposta a
democracia que ele pregava, ela “era incompativel com o principal instituto do modo

de produgao capitalista” (2008, p.07).
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Acrescentamos a perspectiva socialista® pensada por Marx e Engels, esbocada
no Manifesto do Partido Comunista, que exigia a construcdo de uma sociedade em
gue o desenvolvimento individual fosse condi¢cdo para o desenvolvimento de todos, e
ao se propor um modelo societario fundado nessa condi¢cdo sine qua non, deixa-se
clara a importancia da liberdade individual e coletiva, da necessidade de nao haver
antagonismos de classes, da invariavel necessidade de ndo haver dependéncia ou
subjugacao de uns sobre outros.

No contexto brasileiro, o ideério democrético se fez muito latente e insurgiu com
mais veeméncia ap6s a ditadura civil-militar (1964-1985) e fomentou discursos,
levantes e confrontos ideolégicos nesse periodo, em que se enfatizava a importancia
de uma liberdade politico-institucional. A resultante da disputa por esse ideério foi a
adocdo do termo democracia e seus derivados (democratico, democratizante,
democratizacdo etc.) em diversos documentos legais aprovados apos o fim da
ditadura e se incutiu uma concepcdo democratica que perpassa por todas as
instancias e as instituicbes publicas desde entéo.

Para Coutinho (1979), a democracia que veio sendo adotada € evolutivamente
mais avancada em sua atual fase do capitalismo, principalmente se comparada com
a democracia liberal classica. No entanto, a construcdo/criacdo’ de mecanismos
democraticos de 1988 até hoje (mecanismos de representacdo popular, controle
social, descentralizacdo do poder, participagédo coletiva, autonomia para tomada de
decisbes) ndo vem representando concretamente uma democracia que contemple os
interesses populares. Acrescentamos a essa discussdo a analise de Wood (2007,
2011), que considera que a estratégia ideoldgica do capitalismo frente a
inevitabilidade de adotar o discurso democratico, foi limitar a democracia ao campo
politico-juridico, despojando-a do campo e significado original, ou seja, o social, e

reduzindo-a a direitos politicos liberais®.

6 E importante frisar que o socialismo é considerado pela teoria marxiana e marxista como a fase de
transicao para o Comunismo. Grosso modo, no socialismo ainda ha a existéncia do Estado, mas no
Comunismo este deixa de existir. Sobre o assunto, € interessante ler Vasquez (2010).

7 Consideramos uma construcdo dos mecanismos demaocraticos por se tratar de uma discussao secular
e que contribuiu historicamente para as determina¢cdes da atualidade. Entretanto, a forma como vém
sendo postos esses mecanismos nos leva a indagar a instrumentalizacdo destes. Aprofundamos
nossas analises nos tépicos 1.3 e 1.4.

8 Discutimos mais sobre o0 assunto no capitulo 2, quando analisarmos a gestdo democratica no contexto
do federalismo,
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Sobre isso, cabe destacar duas reflexdes: primeiro, a democracia que se
materializa nas politicas educacionais® vem sinonimizando muito mais um conjunto de
sujeitos para buscar atender os interesses coletivos (logo, uma pseudodemocracia
pluralista de massas??); e, segundo, ndo houve a absorcédo da sociedade politica pela
sociedade civil organizada, conforme analisou Gramsci (2001), ou seja, as classes
sociais subalternas ndo sairam da condicao de dirigidos para assumir a condicao de
dirigentes. Para Sales (2003), a democracia diz respeito ao compartilhamento real, ou
em outras palavras, ao exercicio real de poder realizado pelos diferentes grupos
sociais.

Ao considerar tais perspectivas, a concepcdo de democracia que veio se
desenvolvendo nas Ultimas décadas ainda apresenta conotacdo instrumental,
mecanica e/ou tatica (conforme hipotetizamos), conformando-a no elemento para criar
novas formas de dominacéo ideolbégica, ao mesmo tempo em que atende as pressbes
sociais organizadas. O discurso da democracia, a nosso ver, se tornou hegemonico,

no sentido de legitimar pelo consenso, como destaca Coutinho:

Cabe lembrar ainda que hegemonia é consenso, e ndo coercao. Existe
hegemonia quando individuos e grupos sociais aderem
consensualmente a certos valores. Mas, como Gramsci observa,
existe consenso ativo e consenso passivo. A hegemonia da pequena
politica baseia-se precisamente no consenso passivo. Esse tipo de
consenso hao se expressa pela auto-organizacao, pela participacdo
ativa das massas por meio de partidos e outros organismos da
sociedade civil, mas simplesmente pela aceitacdo resignada do
existente como algo “natural”. Mais precisamente, da transformagéao
das ideias e dos valores das classes dominantes em senso comum de
grandes massas, inclusive das classes subalternas. Hegemonia da
pequena politica existe, portanto, quando se torna senso comum a
ideia de que a politica ndo passa da disputa pelo poder entre suas
diferentes elites, que convergem na aceitacdo do existente como algo
“natural” (2010, p.29-30) (grifos do autor).

Ao nos aproximarmos do nosso objeto de estudo, principalmente nos
indicadores selecionados, e dos diferentes estudos e produc¢des académicas sobre o
assunto, fica evidente que o fato de haver Conselhos Escolares e Projetos

Pedagogicos nas escolas publicas ja caracteriza um indicativo de gestao democréatica,

9 Nosso foco de analise, mas podendo ser ampliado para todas as instancias de um Estado
Democratico de Direito.

10 pPara Coutinho, a democracia socialista € uma democracia pluralista de massas, mas esta é
organizada, e a hegemonia deve caber “ao conjunto dos trabalhadores representados através da
pluralidade dos seus organismos” (1979, p.03).
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na contrapartida, séo diversas as denuncias acerca da falta de efetividade e atuacéo
dos Conselhos Escolares, bem como a fragilidade da participacdo coletiva na
construcdo do Projeto Politico-Pedagdgico.

Para Coutinho (1979), o valor da democracia adquire para nés uma dimensao
que expressa uma tendéncia dominante na histéria brasileira, que é o “carater elitista
e autoritario que assinalou toda a evolugéo politica, econémica e cultural do Brasil,
mesmo em seus breves periodos democraticos” (1079, p.08). De acordo com ele,
todas as transformacdes politicas e moderniza¢cdes econdmico-sociais se deram sob
a “via-prussiana”'! aplicada “de cima para baixo”, cujo resultado foi (e ainda é) “a
conservacao essencial das relacdes de producdo atrasadas (o latifundio) e a
reproducdo (ampliada) da dependéncia ao capitalismo internacional” (1979, p.02).
Ainda nessa direcdo, Coutinho (1979), ao analisar as conquistas liberais-democréticas

pela “via-prussiana”, destaca:

Em outras palavras: a conquista de um regime de democracia politica
nao é uma etapa no caminho do socialismo a ser posteriormente
abandonada em favor de tipos de dominacdo formalmente néo-
democraticos. E, antes, a criagdo de uma base, de um patamar minimo
gue deve certamente ser aprofundado (tanto em sentido econbémico-
social qguanto em sentido politico), mas também conservado ao longo
de todo o processo. Aquilo que antes afirmamos em nivel tedrico vale
também para o caso brasileiro: a democracia de massas que 0s
socialistas brasileiros se propdem construir conserva e eleva a nivel
superior as conquistas puramente liberais. Em que consiste essa
“elevacao a nivel superior’? Antes de mais nada, em medidas que
eliminem gradualmente as bases econémico-sociais que nao so
tornaram possivel a emergéncia da “via prussiana’ elitista e
oligarquica, mas que contribuem para reproduzi-la (de modo ampliado)
permanentemente (1979, s/p, grifos do autor).

Uma analise conjuntural das ultimas décadas demonstra claramente a criagao
dessa base minima de democracia, pautada em um conjunto de indicadores, que
apontam a existéncia ou a inexisténcia de democracia na gestdo das instituicoes
publicas. A perspectiva de construcdo coletiva, em que as classes subalternas
assumam a funcéo de dirigentes das escolhas e das decisGes de fato, estdo distantes
de serem materializadas, basta observarmos as atuais acdes da politica educacional

para a educacdo publica, a exemplo: a aprovacdo da Emenda Constitucional n.

11 Coutinho (1979) adota o termo “via-prussiana” de Lenin e Lukacs, para destacar que as
transformacdes politico-econdmicas e sociais ocorrem mediante a conciliagdo entre as fracdes de
classes dominantes.
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95/2016, que definiu um teto para determinados gastos publico'?, a contrarreforma do
ensino meédio sem discussao ou consulta publica, e mesmo a criacao e aprovacao do
Plano de Agbes Articuladas.

Democracia, hoje, possui diferentes conotacdes e perspectivas ideologicas e
nao esta mais ligada apenas a ideia de forma de governo, mas compreende inclusive
a perspectiva politico-ideologica e o nivel de manifestacdo da vontade do povo que
ficam mais escrachados quando se incluem os adjetivos que vao qualificid-los, temos
entdo alguns exemplos, politico-ideologicamente: democracia capitalista, em que o
ideario visa fortalecer a dindmica do capital e as caracteristica desse sistema de
governo (COUTINHO, 1979, 2002, 2008); democracia socialista, que visa um governo
da maioria mediado pela socializacdo do poder e praticas sociais igualitarias,
descentralizadas e autonomas (COUTINHO, 1979, 2002, 2008); democracia
gerencial, cuja énfase € diluir a partilha do poder por uma geréncia eficiente e baseada
em resultados (TATAGIBA, 2006; DRABACH, 2013); e democracia radical, defendida
por alguns autores e por movimentos sociais como posicionamento ideoldgico e
demarcacdo necessaria para contrapor o ideario democréatico capitalista que
confundiu o real sentido de democracia que temos hoje (GADOTTI, 2010; GOHN,
2008; 2000).

Outra conotacédo dada a democracia € quanto a participacdo da sociedade em
manifestar sua vontade e sua relacdo com o nivel de concessédo de poder. Nessa
direcdo, temos: democracia direta, na qual os cidadaos discutem e participam
diretamente das decisbes e sem intermediarios, e democracia indireta e
representativa, pautada na escolha de representantes eleitos que se comprometem a
defender os interesses dos eleitores (SAYAGO, 2000; LIMA, 2003).

Para Wood (2007), a democracia hoje concebida se construiu historicamente
(considerando, sem duavida, as especificidades de cada pais) e se consolidou a partir
da conformacdo de uma relativa e necessaria separacdo entre o poder politico e 0
poder econdmico, prevalecendo a imposi¢ao desse ultimo ao outro, enquanto garantia
para a manutencdo de uma premissa basica do capitalismo — liberdade para atuar no

mercado —, exatamente porque, desde o desenvolvimento do capitalismo industrial,

120 processo de elaboracdo e aprovacdo da EC n. 95/2016, cuja finalidade é evitar que as despesas
publicas crescam mais que a inflacdo, foi marcado por protestos e paralisacdes de diferentes
segmentos da sociedade, os quais eram contrarios a limitacdo dos gastos publicos por 20 anos,
afetando diretamente as politicas sociais.
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provocou-se a subjugacdo de uma grande massa de trabalhadores aos ditames do
capital.

A separacdo entre os poderes econdmico e politico, de acordo com Wood
(2007), permitiu a produgéo de uma teoria de democracia separada do poder popular

e gerou distintos conceitos. Para a autora,

todas estas mudancas no conceito de democracia foram possiveis
devido as caracteristicas do capitalismo, pela relacao particular entre
capital e trabalho e também pela especifica relacdo capitalista entre
as esferas econbémica e politica. (...). Pois bem, os movimentos
anticapitalistas atuais instalaram a democracia no centro de seus
debates de uma forma que ndo foi sempre verdadeiramente de
esquerda. (...). De um lado, por exemplo, estdo aqueles para quem a
democracia é compativel com um capitalismo reformado, no qual as
grandes corporagfes sdo socialmente mais conscientes e prestam
contas a vontade popular, e onde certos servi¢os sociais sdo cobertos
por instituicdes publicas e ndao pelo mercado, ou pelo menos sdo
regulados por alguma agéncia publica que deve prestar contas. Essa
concepgdo pode ser menos anticapitalista que antineoliberal ou
antiglobalizacao. Do outro lado, ha aqueles que acreditam que, ainda
guando é sempre crucial lutar por qualquer reforma democratica
possivel na sociedade capitalista, o capitalismo é em esséncia
incompativel com a democracia — pessoalmente situo-me nesta ultima
perspectiva (WOOD, 2007, p.428).

Diante do exposto até aqui, verificamos como a questdo da democracia na
sociedade capitalista atual se configura como estratégia de sociabilidade para
manutencdo da ordem hegemoénica, e é fagocitadal® para sua reproducdo. Vale
ressaltar que a esséncia da democracia se constituiu num valor estranho ao
capitalismo. Entretanto, este a engloba, degrada-a até torna-la inofensiva e, frente as
pressdes sociais e a busca por mecanismos para restabelecimento da dominacéo, a
partir de outras formas opostas a coercao, viu-se nela a possibilidade de continuar
exercendo a hegemonia capitalista.

Nessa direcdo, a gestdo democratica, enquanto principio constitucional (ou
mesmo elemento de um tipo de democracia meramente formal), constituiu-se como

elemento fundamental dessa pequena politica e que, num jogo dialético, conforma e

13 Adotamos o termo comparando, metaforicamente, com o processo de fagocitose, utilizado pela
Biologia para explicitar o processo de ingestdo celular de um material estranho ao seu organismo,
transformando ou destruindo o material capturado. Esse movimento € muito comum para 0 processo
de defesa contra virus, bactérias etc.
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consensua a opinido publica e fortalece o papel do Estado no sentido restrito'4, este
entendido a partir da denominacdo de Gramsci (2001), enquanto a face repressiva,
que impde sua dominacao e direcdo politica, mediante novas formas de articulagéo
politica com mecanismos de consenso e coergao.

Tal perspectiva se torna mais evidente quando consideramos que o Estado
modifica sua funcdo sempre que as necessidades do capital também mudam
(POULANTZAS, 1985) e sua constituicdo se assenta na ideia de poder. Para esse
autor, a dominacéo politica é parte inerente da materialidade institucional do Estado,
pois, segundo ele, “Nem todas as agdes do Estado se reduzem a dominacgao politica,
mas nem por isso sdo constitutivamente menos marcadas” (1985, p.17).

Logo, essa percepgdo da democracia nas politicas educacionais construidas
ao longo de um momento histérico de redemocratizacao (entendida aqui de forma
restrita e relacionada ao processo de restauracdo da democracia apds o periodo
ditatorial) necessita ser investigada sob a 6tica de apropriacdo do capitalismo, sob a
perspectiva do conteldo de uma democracia burguesa, haja vista que nao existe
“‘democracia pura”, como destacou Lenin, e sim uma democracia adjetivada pelo
conteudo da classe dominante.

Se a concreta esséncia valorativa da democracia néo se efetiva simplesmente
porque diverge da estrutura capitalista, e, ainda, se 0 que temos € uma democracia
burguesa enquanto forma de dominacéo ideoldgica sobre o conjunto da sociedade, e,
mais ainda, se a sociedade civil (partindo de uma concepcédo gramsciana) é a esfera
de mediacao entre a estrutura econémica e o Estado, sendo, portanto, o espaco do
consenso e da hegemonia (e que paulatinamente se transformou ideologicamente
como um terceiro setor), como a escola publica, enquanto uma estrutura hierarquica
menor, pode ser democratica?

Apbs as provocagdes apontadas até aqui, vale destacar que a visdo de mundo
gue partilhamos est4d pautada na ideia de que é indispensavel, na sociedade
capitalista em que vivemos, refletir acerca dos condicionantes historicos e materiais

gue interferem nas formas de viver e se relacionar em sociedade. Destaca-se ainda

14 Na concepcdo de Gramsci (2001), o Estado em sentido restrito ou Estado-coercdo compde a
sociedade politica, e esta é constituida como o local da violéncia e da repressao e tem a funcdo de
exercer a hegemonia através do consenso “espontaneo” ou do uso do aparelho de coergdo estatal.
Esta inserida na teoria do Estado ampliado, o qual possui duas esferas, a sociedade politica e a
sociedade civil (composta pelos “aparelhos privados de hegemonia” e na qual ocorre a organizagao
das vontades coletivas).
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que a compreensdo de democratizacdo que acreditamos e defendemos esta
assentada na premissa de que sua efetivacéo € processual e continua, que é efetivada
guando se possibilita a ampliagdo da participagédo e o compartilhamento na tomada
das decisGes. Em acordo com Coutinho,

Entéo, j& sabemos isto: que, sem democracia, ndo ha socialismo. O que
temos que lembrar também — e que, infelizmente, muitos de nés, que
combatemos a ditadura, ja ndo lembramos mais — € que, sem socialismo,
tampouco ha democracia. Se entendermos por socialismo a criagdo das
condi¢cbes para que a igualdade seja efetiva nao s6 no plano econémico-
social, mas também no plano politico — para que, ao lado da socializacéo
dos meios de producdo, haja também socializacdo do poder -, entdo
devemos ter claro que ndo ha democracia plenamente realizada sem
socialismo (2002, p.32).

Portanto, deve ficar claro que, na conjuntura construida nas Ultimas décadas
de difusdo do principio da gestdo democratica nas instituicdes publicas, tal principio
nao se efetiva plenamente, pois o que temos em nossa sociedade nao € o rompimento
com praticas patrimoniais, a subordinacéo, a exclusdo e a dependéncia, para assim
possibilitar a concreta vontade do povo. Pelo contrario, vemos a criagdo de estratégias
para mascarar a autocracia de determinados grupos para realizacdo de seus
interesses, estratégias essas que conformam e consensuam suas vontades como
sendo a vontade da maioria.

Ressaltamos, ainda, que quem educa o homem é a sociedade, tanto pelas
pessoas que o circundam quanto pelas condicbes materiais em que vive (ORSO,
2013). Portanto, o pleno desenvolvimento individual e coletivo perpassa pelo tipo de
sociedade que esta vigente. Ao partir disso, é essencial analisar a gestdo democrética
sob o contexto politico-econdbmico e social, identificando as relagcdes que se
estabelecem com a l6gica gerencialista adotada a partir de 1990 e as implicacdes na
concepcao e na configuragdo da gestdo democratica na educacédo publica brasileira

adotada nas politicas educacionais para a educacao béasica, principalmente.

1.2—- Os modelos de gestdo adotados nas politicas educacionais, a partir de 1990

A gestéo publica, aqui especialmente da educacéo, é considerada por diversos
autores como um campo em disputas, que historicamente esteve ligado as
orientacdes politico-econdmicas e culturais (SANDER, 2007 e 2009; DOURADO,
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2001; PARO, 1999). Ao analisarmos tal conjuntura, observamos que os formatos
adotados nas ultimas décadas sao resultantes de um conjunto de determinacdes
imersas num contexto mundial, que, apds a crise de 1973 (conhecida como a crise do
petrdleo), reestruturou as dindmicas de sociabilidade capitalista e esta repercutindo
nas politicas educacionais desde entéo.

Desse contexto, o ideario neoliberal, a mundializacdo do capital’®> e a
reestruturacdo produtival® foram estratégias adotadas que reverberaram no modus
operandi capitalista das Ultimas décadas e, para a estrutura atual do capitalismo,
foram essenciais e se constituiram como a mediacdo necessaria para sair da crise
econdmica. Tais movimentos mundiais tornaram evidentes e acentuaram a
dependéncia internacional de que o Brasil, ha séculos, é refém.

No caso brasileiro, desde os anos 1990 aos dias atuais, essa conjuntura se
tornou evidente e se materializou em diversas e profundas mudancas que vao desde
a funcéo adotada pela administracdo publica aos conceitos de publico e privado e, de
forma mais perversa, ao conjunto de atividades sociais que, para a educacgéo publica,
possibilitou a coexisténcia de diferentes orienta¢des contraditdrias quanto a seu papel
e sua funcéo social.

No tocante a gestédo publica, o contexto politico-econémico mundial interferiu
principalmente na organizacao e na finalidade, pois estas, historicamente, sofreram
influéncias das teorias organizacionais da administracdo e seu prevalecimento
exacerbado na reducdo de custos, carater técnico para elevacdo da produtividade,

maximizacao dos rendimentos com menor espaco de tempo e eficiéncia.

15 Para Chesnais (2005), a mundializacédo foi (e tem sido) um movimento de adaptacdo aos modos de
producéo e intercambio que estédo surgindo, tendo como uma de suas fases a expanséo internacional
de comércios. Esse movimento estd em sintonia com os ideais neoliberais principalmente com a politica
de liberalizacdo. Chesnais (2005) destaca ainda que esse movimento possui dois movimentos de
polarizacdo: “inicialmente ocorre internamente em um determinado pais, cujos efeitos sdo o
desemprego e a destruicdo das relacBes salariais estabelecidas e, em seguida internacionalmente, que
acarretam no distanciamento entre paises centrais e periféricos” (MORAES, 2013, p.7-38; grifos do
autor).

16 Antunes (1995) destaca que a ascenséo de uma producéo flexivel, desconcentrada e agil (advindas
do toyotismo) necessitava de trabalhadores polivalentes, qualificados e envolvidos com a empresa.
Nessa direcdo, a reestruturacdo produtiva alterou o perfil do trabalhador, sua formacéo e qualificagao.
Aliado a isso, Netto e Braz (2010) destacam que essa reestruturacao visou deslocar a producéo para
paises periféricos, uma vez que nestes paises a legislacdo trabalhista e a luta sindical séo frageis, e a
exploracdo da forca de trabalho é mais intensa, e a mais valia é elevada. Outra caracteristica desse
processo € a potencial incorporacéo de tecnologia na producéo, acarretando na reducdo da demanda
de trabalho vivo e a crescente substituicdo do homem pela maquina e o estimulo do crescimento do
exército de reserva.
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A sociabilidade capitalista construida nos dltimos anos auxiliou na
sistematizacdo de um novo modelo de gestdo publica, a partir de um conjunto de
ideias, que, aliadas as técnicas e ferramentas disponiveis e mediadas pela tecnologia,
encontram-se potencializadas na gestao gerencial e na alteracéo no papel do Estado.

Nessa direcdo, Castro, Terto e Barbosa (2016) consideram que esse contexto
mundial, iniciado na década de 1970, de modernizacao do setor publico, flexibilizacéao
e abertura para novas formas de gestédo influenciou na reforma da administracéo
publica e visou, essencialmente, aproximar as formas de produc¢édo do setor publico
com as formas de producdo do setor privado, estabelecendo-se uma alternativa de
superacdo do modelo de administracdo burocratico e uma forma evoluida do
gerencialismo classico, instaurando-se assim a Nova Gestdo Publica — NGP, como
alguns autores costumam chamar.

As caracteristicas dessa Nova Gestdo Publica estdo pautadas em: foco nos
resultados, qualidade dos servicos prestados, transparéncia das acdes, prestacao de
contas e flexibilizagdo organizacional do aparelho estatal mediante novas formas
inovadoras de gestdo (CASTRO, TERTO E BARBOSA, 2016). Para Abrucio, essa
NGP “tem uma série de peculiaridades que dizem respeito a necessidade de se ter
instrumentos gerenciais e democraticos novos para combater os problemas que o
Estado enfrenta no mundo contemporaneo” (2007, p.74). Dasso Junior (2014) destaca
cinco conceitos fundamentais presentes nos discursos de seus defensores e que

buscam conformar a Nova Gestéo Publica, que sao:

a) a “légica do privado” deve ser a referéncia a ser seguida; b) o
mercado € quem deve formular politicas publicas; c) 0s servigos
publicos devem abandonar as férmulas burocraticas para assumir a
modalidade da concorréncia empresarial; d) o cidaddo deve converter-
se em cliente; e) a gestédo deve ser apartada da politica (2014, p.16).

A busca por incrementar o desempenho estatal implicou na formatagéo das
definicdes e dos objetivos das ac¢des publicas, enfatizando a importancia de parcerias
(publicas e privadas) e a descentralizacao para oferecimento dos servicos, inclusive o
que justificou a necessidade das principais medidas das reformas educacionais,
mediante: transferéncia de atividades realizadas pelo Estado ao setor privado (criagcao
do setor publico ndo estatal), bem como a reorganizacdo das atividades publicas

estatais, que transferiu educacado, saude, desenvolvimento da ciéncia e tecnologia,
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para o setor de atividades ndo exclusivas do Estado, podendo ser delegadas a
organizacdes e entidades nédo ligadas ao Estado (GANDINI e RISCAL, 2002).

Nessa logica, a redefinicdo do papel do Estado se constituiu como estratégia
precipua, cuja necessidade foi ideologicamente propalada sob o discurso de reformar
0 contexto institucional para superar o modelo burocratico ineficiente e improdutivo
(CABRAL NETO; CASTRO, 2011). A Reforma do Estado, portanto, foi reestruturada
adotando-se 0 modelo de gestdo gerencial, que, segundo Cabral Neto e Castro
(2011), foi importado da iniciativa privada, como ocorreu na Gra-Bretanha, na Australia
e na Nova Zelandia.

As bases do modelo gerencial, que estdo pautadas em eficiéncia, eficacia,
produtividade, controle e reducdo dos gastos publicos, qualidade dos servicos
publicos, descentralizacdo administrativa, sdo expressdes encontradas em diversos
trechos do Plano Diretor da Reforma do Estado (BRASIL, 1995)'’. O gerencialismo
permeou as reformas educacionais desde as ultimas décadas do século XX aos dias
atuais, cujos sustenticulos orientadores das politicas educacionais séo: focalizacao
de programas, descentralizacdes, privatizacdes e desregulamentacdes. Para Cabral

Neto e Castro,

O modelo gerencial vem sendo adotado como orientagcdo na gestao
publica em todos os niveis, incluindo as unidades escolares.
Argumenta-se que a gestéo nestas unidades, baseada em um modelo
de administracdo caracterizado pela hierarquizacéo, verticalizagédo
dos sistemas, burocratizagdo dos processos e realizada,
predominantemente, mediante o controle, ndo atende mais aos novos
requerimentos do contexto social, delineado a partir das ultimas
décadas do século. A defesa assumida, nesse momento, direciona-se
no sentido de se desenhar modelos de gestdo escolar flexiveis, em
acordo, portanto, com o movimento de reforma em gestagéo para o
setor publico no seu conjunto (2011, p.751-752).

Na contramdo da gestdo gerencial, e aproximando as reflexdes sobre o
projeto de gestao pautado numa gestao democratica, o qual foi construido na década
de 1980 e culminou com a aprovagao da Constituicdo Federal de 1988, este projeto

foi inspirado na busca por superar um modelo inoperante, a administracdo burocratica,

17 De acordo com o PDRE (1995), a importancia da gestdo gerencial é assim justificado: “E preciso,
agora, dar um salto adiante, no sentido de uma administragao publica que chamaria de “gerencial’,
baseada em conceitos atuais de administracao e eficiéncia, voltada para o controle dos resultados e
descentralizada para poder chegar ao cidaddo, que, numa sociedade democratica, € quem da
legitimidade as instituicdes e que, portanto, se torna “cliente privilegiado” dos servigos prestados pelo
Estado” (BRASIL, 1995, p.07).
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a qual era baseada numa perspectiva de administracdo entendida como uma forma
de organizagao “movida pelo modo de produgao capitalista”, a qual era criticada por
ter sua origem no sistema fabril (CHAVES et al., 2014).

Apesar de ser constitucionalmente considerada um principio de gestéao publica
brasileira, a gestdo democratica vem sendo implementada de forma dual e
antagonica, ressignificada por uma democracia com viés gerencial que se fundamenta
na afericéo técnica e no gerenciamento adequado dos recursos humanos, materiais e
financeiros. Ideologicamente, o principio de gestdo adotado ndo esta orientado para
transformacdo de qualquer acdo ou ato de centralidade de poder. Portanto, se
distancia de uma perspectiva de democracia socialista, que possui carater superador
e transformador de qualquer condicdo de dominacdo e caminha, intransigentemente,
para uma concreta partilha do poder, a qual ndo ocorrerd sem que antes seja superada
a divisdo de classes sociais (COUTINHO, 2002; 2008).

De acordo com Tatagiba, uma gestdo democratica gerencial impacta
exatamente nos elementos constitutivos da democracia, principalmente na

participacéo, pois,

Nos marcos da democracia gerencial, a participacdo despede-se de
seu potencial transformador por meio de um deslocamento da
centralidade do conflito, uma vez que o que esta em jogo ndo é a
mudanc¢a das condigbes de dominagdo, mas a possibilidade de
administrar de forma eficiente os recursos financeiros, materiais e
humanos existentes. O que se busca, como horizontes de
expectativas, nao €& a “partiha do poder de governar’, mas a
dissolucdo deste poder na geréncia eficiente (2006, p.145).

Diante disso, é perceptivel como a perspectiva de gestdo democratica se
reduziu ou, como denunciou Coutinho (1979), assumiu uma versdo minimalista e
procedimental frente as demandas da sociedade capitalista, caracteristica que fica
mais evidentes quando discutimos os elementos analiticos que propusemos (atuacao
do Conselho Escolar, a eleicdo para diretor e a elaboracdo do Projeto Politico-
Pedagdgico), e constantes nos Capitulos 2, 3 e 4.

Para ampliarmos a discussdo, é importante refletirmos sobre o conteudo
ideologico dos termos administracdo e gestdo, que ainda provoca. Chaves et al.
(2014) destacam que os termos gestao e administracdo da educacédo séo utilizados

como sindnimos em algumas literaturas educacionais. No entanto, estes assumem
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significados diferenciados, que variam dependendo do projeto politico que
determinado grupo utiliza.

De acordo com Paro (2005), a administragdo € a mediacdo entre a utilizagdo
racional de recursos e a realizagao de fins determinados, pensada inicialmente na
estrutura de uma empresa e ao ser introduzida no campo educacional instrumentaliza
a execucao dos objetivos de uma instituicdo escolar, em busca de otimizacdo dos
meios, modernizacgéo, eficiéncia e eficicia para o alcance dos fins almejados.

Essa busca por otimizacéo de tempo, meios, produtividade, eficiéncia e eficacia
esteve muito presente nas teorias da administracdo e em toda a evolucdo do
pensamento acerca desta, presentes nas obras de Frederick Taylor e Henry Fayol —
precursores que influenciam até hoje as teorias organizacionais administrativas —, e,
apesar de ndo haver rompimento com a premissa de racionalizacado de recursos e
aumento crescente de produtividade, eficiéncia e eficacia, esses objetivos se
complexificaram para atender as demandas capitalistas frente as crises ciclicas desse
sistema. Vale acrescentar a forma rigida, o destaque para a técnica e a énfase nos
aspectos formais de como o0s recursos sdo concebidos para o éxito de uma boa
administracdo, especialmente os recursos humanos. Além disso, concebiam-se 0s
interesses de classes como elementos que se equilibrariam numa harmonia natural
dentro do processo de producdo (DOURADO, 2001).

A adocdo da concepcdo de gestdo, entretanto, significava superar as
deficiéncias do antigo modelo de administracdo publica (considerado autoritario,
paternalista e burocratico), que, numa concepcao capitalista, percebia o homem como
um recurso gque deve ser utilizado de forma racional para aumentar a eficiéncia e a
produtividade (CHAVES et al., 2014). Para Cury (2005), gestao esta relacionada a
algo que implica sujeitos, um ou mais interlocutores que dialogam, e o dialogo entre

as pessoas € a forma superior para solucionar conflitos. Por essa razéo,

A gestao, dentro de tais parametros, € a geracéo de um novo modo de
administrar uma realidade e €, em si mesma, democratica, ja que se
traduz pela comunicacéo, pelo envolvimento coletivo e pelo dialogo
(CURY, 2005, p.15).

E nessa perspectiva que Camini (2009) destaca que ha consenso na adoc¢&o
do termo “gestdo escolar’, em contraposicao a “administracdo escolar’, dadas as

concepcoes de participacao e presenca politica necessarias para a escola, bem como
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a compreensao de que educacdo extrapola os limites da escola, e a perspectiva da
escola democratica ja vinha sendo debatida na década de 1980. Para a autora, o
contexto politico-econémico e ideolégico da década de 1990 apresentava a gestdo
empresarial enquanto parametro a ser seguido, entrelacado a concepcao de sucesso
escolar, entre outros padrdes que aproximam do mercado e direcionavam a gestao
pautada em resultados para aplicacdo de recursos, o que possibilitou a efetivacdo na
troca dos termos.

Apesar de ser consensual utilizar “gestdo” e problematizando a discussao de
Cury (2005), é importante esclarecer que envolvimento coletivo e dialogo ndo sao
elementos que por existirem caracterizam o processo de democratizacdo, haja vista
que tais caracteristicas ndo garantem socializacdo do poder, autonomia,
descentralizacdo e participacdo efetiva, ativa e voluntaria que coadunem com a
integracdo popular na tomada de decisofes.

Acrescentamos ainda que a adoc¢ao do termo gestao nao esta presente apenas
no contexto educacional. Na construgcéo de novas relacdes produtivas decorrentes da
crise econdmica que se enfrentava nos primeiros anos da década de 1990, o projeto
de sociabilidade que se construiu também incorporou o termo gestdo em seu discurso,
adjetivando-a com o termo “gerencial’ e dai se reorganizou o conjunto de medidas
gue afetaram o Estado e os servi¢os publicos, iniciadas com a Reforma do Estado de
1995, que acarretou no reordenamento de todos os setores publicos.

Entretanto, autores como Lima (2007) e Coutinho (1979; 2010) destacam que,
nas Ultimas décadas, houve de fato uma contrarreforma, definida por Gramsci como
uma “combinacao substancial, se nao formal, entre o velho e o novo” (COUTINHO,
2010, p.143), ou seja, uma reacdo de cunho conservador frente a uma possibilidade
de transformacao advinda das pressoes das classes subalternas, em que predominam
as caracteristicas do momento velho (COUTINHO, 2010).

Concordamos com Coutinho (2010) quando destaca que a palavra reforma
esteve ligada as lutas das classes subalternas para transformar a sociedade.
Entretanto os idedlogos do neoliberalismo adotam o termo para destacar um certo
progressismo, que nada mais € do que uma mistificacdo ideoldgica bem sucedida.
Para ele, antes, reforma significava “ampliacao de direitos, proteg&o social, controle e
limitacdo do mercado, etc.”, com o neoliberalismo reformar significa “cortes, restrigoes,

supressao desses direitos e desses controles” (2010, p.35).
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A substituicdo do termo gestéo, contrapondo-se a administracdo, ndo rompeu
de fato com a ideia de superar um modelo patrimonialista e burocratico. A propria
perspectiva de ressignificar a democracia e a gestdo democratica ja demonstra o
conservadorismo de — parafraseando Lima (2007) — “mudar para que tudo continue
como esta”.

Dourado (2001) ressalta que as tendéncias atuais da gestdo da educacéo tém
seus direcionamentos difundidos por duas correntes. Uma € inspirada nas teorias das
escolas de administracéo e percebe os problemas da educacdo como meramente de
ordem administrativa e requer adequacdo dos meios disponiveis aos fins
determinados, e as acfes da direcdo devem estar orientadas para o alcance dos
ganhos imediatos. Antagonicamente, h& os defensores de uma corrente inspirada nos
valores da escola, na formagdo humana e sociocultural, preocupada com a forma de
conduzir a escola que reflita as concepcdes, as especificidades e as singularidades
desta e incentive a participacao, tais como Gadotti (2010), Paro (2005), Freire e Shon
(1986).

Tais tendéncias também influenciam a dindmica de funcionamento da escola
publica, uma vez que sua gestdo acaba se aproximando de uma gestédo gerencial. A
funcdo social da escola, consequentemente, traz duas perspectivas contraditérias,
pois € possivel identificarmos uma perspectiva de educacdo para oferecer a
habilitacdo e a qualificacdo necessarias para que o individuo tenha condicbes
minimas para vender sua forca de trabalho e se adapte as mudancas capitalistas sem
superar e transformar as contradicfes inerentes. Em contrapartida, a escola também
assume (pelo menos nos discursos) a funcéo de promover a formacao politica, social,
cultural e profissional, possibilitando aos sujeitos a participagdo no processo
educativo, enquanto momento indispensavel para exercer sua pratica social. Diante

disso, concordamos com Silva quando destaca a gestdo da escola publica:

Trata-se de uma maneira de organizar o funcionamento da escola
publica quanto aos aspectos politicos, administrativos, financeiros,
tecnoldgicos, culturais, artisticos e pedagdégicos, com a finalidade de
dar transparéncia as suas acfes e atos e possibilitar a comunidade
escolar e local a aquisicdo de conhecimentos, saberes, ideias e
sonhos num processo de aprender, inventar, criar, dialogar, construir,
transformar e ensinar (2004, p.20).
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As perspectivas de funcdo social da escola podem facilmente ser identificadas
nas diferentes legislacdes que regem o funcionamento da escola publica, bem como
nos documentos norteadores das acdes da politica educacional. No entanto, ndo
podemos esquecer que a escola € uma organizacao social que esté inserida numa
sociedade capitalista e que, por isso, € uma instancia dessa sociedade que acaba
contribuindo para sua manutencdo, mas também cabe a ela provocar a superagao
das contradi¢cdes, permitindo a possiblidade de construir praticas de gestdo
direcionadas a transformacao social, a participacao coletiva e a radical contraposi¢céao
a qualquer forma de centralizacdo de poder (DOURADO, 2001).

Paro (1999), ao discorrer sobre a funcdo da escola em formar educandos,
destaca que o grande erro dessa instituicdo estd em assumir a preocupacao de como
levar o aluno a um trabalho futuro, o que demonstra que a escola publica esta a servico
do capital, principalmente porque se deixa em segundo plano a formac¢éo do sujeito
engquanto ser humano e historico. A adocéo da légica do mercado (como Vitor Paro
prefere chamar a perspectiva empresarial que invade as escolas publicas) ja evidencia
essa subserviéncia, cuja implicacdo estd na escola exercer a funcao prioritaria de

preparacao para o trabalho. Para Paro,

O exame dos fins da escola sé pode ser feito a partir de alguma visédo
de mundo e de sociedade que informa uma particular visdo da prépria
educacdao. A partir da concepcéo de homem e de educacéo que vimos
explicitando, a escola fundamental deve ser reservada a tarefa de
contribuir, em sua especificidade, para a atualizagdo histérico-cultural
dos cidadaos. Isso implica uma preparagdo para o viver bem, para
além do simples viver pelo trabalho e para o trabalho. Parece,
portanto, passivel de critica a centralidade que, pelas mais diferentes
razbes e por pessoas e instituicbes dos mais variados matizes
politicos, se pretende dar a preparacao para o trabalho em nossa
escola, hoje (1999, p.09).

Nessa direcéo, a funcéo da escola refletida por Paro (1999) busca contribuir
com a emancipacdo humana dos sujeitos que sédo formados nessa instituicdo e se
articula com o ideario democratico socialista, preocupado em possibilitar o livre
desenvolvimento individual como condi¢do para o desenvolvimento de todos e a
transformacdo social e assim reduza os diferentes tipos de desigualdades que
interferem na efetivacdo de um principio de gestdo democratica que coadune com

praticas sociais que visem a partilha do poder e a tomada de decisdes.
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De outro lado, encontramos na producdo académica a discussao acerca da
gestdo compartilhada enquanto sinbnimo ou integrada ao principio do ideério
democrético, incentivando a necessidade de processos participativos. Porém, apesar
de até envolver maior nimero de pessoas, se configura sob uma dinamica que visa
atender a uma concepcdo minimalista de democracia, centrando-se no aspecto
formal.

Para Lima, Prado e Shimamoto (2011), a partir da reforma do Estado em 1995,
vemos formas sutis de transformacao do ideario democrético pregado no periodo da
redemocratizacdo, que, ao invés de compartilhar poder, compartilha manutencao do
atual modelo societal, acrescenta a democracia um valor de mercado e adiciona uma
perspectiva de participacdo mediada por instrumentos formais que nédo garantem
partilha de poder, os quais denominaram de participacionismo. Para os autores,

Discursos democratizantes envoltos em contextos autocraticos sao
realidade que implanta mecanismos de participacionismo e
desconcentracdo domesticando e entorpecendo agdes conscientes e
coerentes que interfiram na raiz propriamente dita. A gestdo
compartilhada também é uma pratica politica, porém contraditéria em
relagdo a pratica democratizadora. Sua marca principal € a de
responsabilizar a comunidade pelo fracasso escolar, pelo abandono
da escola. Busca, assim, ndo compartilhar o poder de deciséo, mas
compartilhar o poder de manutencéo (LIMA, PRADO e SHIMAMOTO,
2011, p.06).

Em sintese, a gestdo escolar acaba seguindo o modelo de gestdo que esta
alinhado com a ldgica gerencial e, nessa perspectiva, pode assumir duas
possibilidades de principios inspiradores: a gestdo compartilhada ou participacionista
e a gestdo democratica (conforme consta no Art. 206 da CF/1988 e no Art. 3° da LDB).
Para Camini (2009), apesar de a gestdo democratica pensada desde a CF/1988 nao
corresponder aos anseios da sociedade em participar do processo de tomada de
decisdo e combater praticas autoritarias e centralizadoras, permitiu-se, entretanto, que
outras leis fossem aprovadas, destacando 0s seus principios constitutivos, a exemplo
da Lei n® 13.005/2014 - o atual PNE.

Reiteradamente, vemos que a logica de eficiéncia, eficacia, produtividade,
reducao de custos e controle de gastos perdura nos discursos oficiais ha séculos, sem
concretamente superar o modelo de administracdo considerado inoperante, conforme
justificado para conformagédo da gestdo gerencial. A perspectiva de uma gestao

democratica submetida a légica gerencial reforca a ideia de que esta se constitui como
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um material fagocitado pelas politicas educacionais, que ndo rompeu com o ideario
capitalista, mas converteu-a as suas necessidades.

De acordo com Lima, Prado e Shimamoto (2011), presenciamos, desde a
década de 1990, um conjunto de distor¢des que servem para facilitar e direcionar a
manutencdo de um modelo autocratico, fortalecer a desresponsabilizacdo do Estado
e solidificar a cultura mercadolégica competitiva e unilateral, mascarados

estrategicamente “sob as vestes da democratizagao”. Para os autores,

O modelo de gestao escolar que tem sido implantado e implementado
a partir de 1995 referenda ser um modelo diferente daquele em
construcdo na década de 1980 do século XX. Naquele periodo a
gestao intitulada “democratica” tinha, nas categorias descentralizagao,
participacdo e autonomia, condi¢cdes basicas para uma gestao que de
fato contribuisse com a transformacao da sociedade, superando um
regime autoritario com vias a constru¢do de um processo democratico.
As politicas deste periodo primavam também pela manutencédo de um
espaco publico. Entretanto, a partir de 1995 o modelo de gestdo
implementado nas escolas contribui para a construgdo de espaco
privado na educacéo publica brasileira. Em tal modelo a comunidade
compartilha a gestéo para que o Estado se desobrigue da manutencao
da escola publica. A participacdo nesta perspectiva configura-se em
um engenhoso instrumento de colaboracdo e “fortalecimento” do
Estado em relacao a seu afastamento no que se refere a manutencao
da educacdo formal. O principio fundamental desta modalidade
participativa esta, ndo em controlar o Estado, mas em legitimar o
controle que 0 mesmo passa a ter sobre a escola (LIMA, PRADO E
SIMAMOTO, 2011, p.11).

A realidade evidencia uma propalacao e aceitagcao do termo “gestao escolar
democratica” pautada na descentralizagdo do poder, na participagao coletiva e na
autonomia para tomada de decisdes, e tais principios requerem uma analise e
problematizacdo mais detalhada, o que é feito no proximo capitulo. Antes, no entanto,
€ importante analisarmos como a gestao democrética debatida na década de 1980 —
periodo de redemocratizacdo social — vem se materializando nas politicas

educacionais e se moldando a logica gerencial.

1.3- A gestédo democratica na educacao publica: entre avangos e retrocessos

A discussdo acerca da gestdo democratica na educacdo publica,
inegavelmente, vem se constituindo como discurso recorrente nas legislacdes

educacionais, apesar de se falar nela desde o Movimento dos Pioneiros da Educacao,
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mas foi a partir da década de 1990 que o termo se arraigou nos discursos oficiais, a
exemplo o art. 206 da Constituicdo Federal de 1988, o art. 14 da Lei n° 9.394/96, o
art. XX do Plano Nacional de Educag&o/2001, o art. 2° do PNE/2014.

Esta claro que a ampliagdo do discurso sobre a tematica ndo poderia ser
diferente, ja que a CF/88 hierarquicamente é soberana, mas cabe ressaltar que a
LDB/96 seguiu a determinacédo constitucional e reforcou o carater de principio de uma
gestao democratica. Os dois planos nacionais que se seguiram, entretanto, trouxeram
metas e estratégias especificas para o estimulo a gestdo democratica. Vale
acrescentar também que outros elementos foram incorporados a discussdo da
democratizacdo da gestdo da educacéo.

O anseio pela gestdo democratica, entendida estritamente como a resultante
do processo de democratizacéo da sociedade e do aparelho governamental, se tornou
bandeira de luta em oposicéo ao regime ditatorial iniciado em 1964 (SANTOS, 2012),
e a participacédo da sociedade civil nas tomadas de decisfes fazia-se indispensavel
para retomar e consolidar a democracia no pais. Foi diante dessa conjuntura que a
Constituicdo Federal de 1988 tornou-se um marco historico, por determinar a “gestao
democratica do ensino publico, na forma da lei”, o principio orientador nas instituicdes

publicas (Art. 206, inciso VI). Como destacou Cury,

A gestdo democratica € um principio do Estado nas politicas
educacionais que espelha o proprio Estado Democratico de Direito e
nele se espelha, postulando a presenca dos cidadaos no processo e
no produto de politicas dos governos. Os cidadaos querem mais do
gue ser executores de politicas, querem ser ouvidos e ter presenca
em arenas publicas de elaboragdo e nos momentos de tomada de
decisdo. Trata-se de democratizar a propria democracia (2005, p.18).

Para além de estabelecer principios orientadores formais e técnicos sobre a
gestdo democrética, 0 que se ansiava era de fato construir e ampliar a participagédo
do cidadéo nos processos de elaboracado e decisfes. Na atualidade, frente as acdes
das politicas educacionais, uma bandeira de luta defendida pelos movimentos sociais
organizados tem sido a busca por superar uma perspectiva democratica formal e
instrumentalizada, conscientizar que democracia ndo se limita a presenca ou a
auséncia de determinados elementos considerados democraticos.

O que evidenciamos nas politicas educacionais foi a ampliacdo na discussao

em se definir e conceituar gestdo democratica e a propagacdo de que esta é
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indispensavel para o gerenciamento da educacéo publica. Hoje, o termo se constituiu
num componente indispensavel para exercer a hegemonia politica e social, em que

compreendemos, em acordo com Sales, que:

Hegemonia € um modo bem especifico de poder. E o poder de
expressar, aprofundar, organizar e interpretar um querer coletivo. E
um poder que se legitima pelo consentimento e ndo pela forca. A
Hegemonia se contrapde, entdo, ao poder de mandar, decretar, punir,
premiar. Quem exerce a Hegemonia é dirigente. Quem exerce a
dominagéo é ditador ou algo da mesma ordem. N&o se trata também
de qualquer pequeno exercicio de convencer ou obrigar. A Hegemonia
€ 0 processo de construcao e afirmac¢do de um modo de sentir, pensar,
querer, agir em todas as dimensdes da vida. E a construcdo de uma
concepgdo de mundo pensada e exercitada. Tem, portanto, uma
dimensao simbdlica e uma dimensao pratica (2003, p.73).

A dimensdo simbdlica da gestdo democratica se manifesta exatamente na
recorréncia e na reafirmacdo da sua importancia para a gestdo das instituicoes
publicas. Entretanto, a sua perspectiva ideal ndo se efetiva numa sociedade
capitalista, como ja discutimos na secdo 1.1. Nessa direcdo, a dimensao pratica da
gestdo democratica enquanto um componente hegeménico se materializa na sua
instrumentalizacdo, limitando-a a condicionar-se como existente ou hdo na medida em
gue houver instrumentos indicadores de democracia.

Gestao democrética tem sido debatida e construida historicamente desde os
anos 1920 (Manifesto dos Pioneiros da Educacao), e este termo ainda apresenta livres
interpretacdes e é carente de uma conceituacao que atenda aos anseios da sociedade
civil organizada composta de grupos e classes sociais subalternas (parafraseando
Gramsci). Entrelacam-se, ainda, nesse debate, as pressdes sociais para
democratizacdo da gestdo educacional. Nessa perspectiva, construiram-se projetos
diferenciados de educacéo publica ao longo das ultimas décadas, que marcadamente
demonstram interesses e concepc¢des afinados com as tendéncias e as perspectivas
gue viemos aqui discutindo ao longo deste capitulo.

Para materializar o debate, é interessante comentar o papel do Forum Nacional
em Defesa da Escola Publica — FNDEP, que congregava diversas entidades, sindicais
e movimentos sociais e, desde a década de 1980, vinha divulgando propostas e
contribuicbes para a educacdo publica brasileira, as quais sdo frutos de ampla
discussédo coletiva. De acordo com Bollmann (2010), o Forum, em diferentes

momentos da historia brasileira, foi um espaco de sintese das discussdes sobre a
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educacdo publica, que congregava mais de 30 entidades sociais!®, e cuja misséo foi
motivada por uma conjuntura nacional e internacional, e sua importancia se

intensificou durante a década de 1990. Para a autora,

A mobilizacédo da sociedade civil pela educacao continuou na década
de 1990, tendo no FNDEP o seu espago de sintese em uma conjuntura
nacional e internacional, sob o impacto dos acontecimentos no Leste
europeu e das mudancas estruturais no mundo do trabalho
proporcionado pelo processo de globalizagdo neoliberal. Isso
convencia as entidades do Forum sobre a necessidade da
continuidade e ampliagdo do debate nacional acerca das
consequéncias da “nova” ordem dos organismos internacionais e
materializadas, no caso da educacgdo, no arcabouco legal: leis,
emendas constitucionais, decretos e medidas provisorias, que, no
Brasil, foram fragmentando e criando mecanismos de facilitacdo a
privatizacdo da educacéo, em particular do ensino superior. Foi nessa
conjuntura que o FNDEP decidiu pela necessidade de elaboragéo,
pela sociedade organizada, de uma proposta de educagédo nacional
alternativa ao modelo vigente tanto no processo de elaboracéo, como
nos conteldos que 0s sucessivos governos vinham implantando
(BOLLMANN, 2010, p.661).

O FNDEP apresentou um Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (1988-1996) e cuja proposta foi ignorada, e aprovou-se a LDB que estd em
vigor atualmente. Além disso, em 1997, o FNDEP elaborou o Plano Nacional de
Educacao — Proposta da Sociedade Brasileira, que foi encaminhado como Projeto de

Lei ao Congresso Nacional, pelo Deputado Ivan Valente, de Sdo Paulo. Esse projeto

18 As entidades que participaram do processo de construcdo do PNE da FNDEP foram: AELAC
(Associacao de Educadores da América Latina e do Caribe); ANDE (Associagdo Nacional de
Educacdo); ANDES-SN (Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior);
ANFOPE (Associacao Nacional pela Formacédo dos Profissionais da Educacédo); CNTE (Confederacao
Nacional dos Trabalhadores em Educacao); CONTEE (Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Estabelecimentos de Ensino),; DNTE — CUT (Departamento Nacional dos Trabalhadores da
Educacdo/CUT); FASUBRA Sindical (Federagéo de Sindicatos de Trabalhadores das Universidades
Brasileiras); SINASEFE (Sindicato Nacional dos Servidores da Educacéo Federal de 1°, 2° e 3° graus
da Educacao Tecnolégica); UBES (Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas); UNDIME (Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educac¢&o); UNE (Unido Nacional dos Estudantes); ADCEFET-
MG-SSindical (Associacdo dos Docentes do CEFET-MG — Secé&o Sindical do Andes-SN); ADUFSCar-
S.Sindical (Associacdo dos Docentes da Universidade Federal de Sdo Carlos — Secéo Sindical do
ANDES-SN); ADUSP-SSindical (Associacdo dos Docentes da Universidade de S&o Paulo — Secédo
Sindical do ANDES-SN); APUBH-SSindical (Associacdo dos Professores da UFMG - Secéo Sindical
do Andes-SN); CUT-Estadual - MG (Central Unica dos Trabalhadores/MG); FITEE (Federacio
Interestadual dos Trabalhadores em Estabelecimentos do Ensino); Forum Mineiro em Defesa da Escola
Puablica; Férum Norte Mineiro em Defesa da Escola Publica; Regional Leste do ANDES-SN; SBPC-MG
(Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia/MG); SIND-UTE-MG (Sindicato Unico dos
Trabalhadores em Educacdo de Minas Gerais); SINDIFES (Sindicato das Instituicbes Federais de
Ensino Superior de Belo Horizonte); SINPRO-MG (Sindicato dos Professores de Minas Gerais); SEED-
BETIM (Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura de Betim); UEE-MG (Unido Estudantil de
Educacao de Minas Gerais).
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nao apenas foi desconsiderado, como ficamos anos sem a vigéncia de um PNE, tendo
sido aprovada a versado do MEC apenas em 2001.

As diferentes concepcbes de educacdo publica estdo evidenciadas nas
antagbnicas propostas para a politica educacional brasileira. Ao analisarmos
comparativamente as metas e as estratégias propostas nos PNES, sdo perceptiveis
as concepcoes de educacdo defendidas. As metas e as estratégias propostas pelo
PNE do FNDEP apresentam, de modo geral, uma preocupac¢édo com a garantia de
participagédo dos cidaddos em diferentes organismos representativos com finalidades
variadas e com a defesa paritaria dos representantes.

O PNE aprovado em 2001, entretanto, foi um plano extenso, apontando
grandes desafios a serem alcan¢ados, que, para Dourado, “configurou-se como plano
formal, marcado pela auséncia de mecanismos concretos de financiamento” (2010,
p.684). Para a gestdo da educacdo, esse documento apresentou 25 metas, que
discorreram sobre regime de colaboracéo, criacdo de conselhos municipais, definicdo
de normas para gestdo democratica, oferta de formacédo continuada para gestores,
entre outras.

Valente e Romano (2002), ao analisarem o PNE 2001-2011 e confrontarem
com a proposta de PNE elaborada pelo FNDEP, destacam que os vetos do entédo
presidente FHC, especialmente os que afetaram o financiamento, permitiram que esse
plano se constituisse em uma carta de intencdo, que efetivamente serviu para
salvaguardar a politica governamental que ja vinha sendo implementada.

Ja o atual PNE (2014-2024) — Lei n. 13.005/2014 — apresenta estratégias
direcionadas a estimular, incentivar, favorecer determinadas acfes, e 0 uso desses
verbos demonstra uma perspectiva indireta e vaga de propiciar uma agao mais
concreta. Para exemplificar, reflitamos sobre os principios democraticos,
descentralizagédo e autonomia principalmente, nos discursos dos documentos, no que
diz respeito a gestdo democratica: “PNE (FNDEP) — Descentralizar o Estado possibilitando,
cada vez mais, a autonomia didatico-pedagégica, administrativa e financeira das instituicées
educacionais (ADUSP, 2017); e “PNE (2014-2024) Estratégia 19.7. favorecer processos de
autonomia pedagdgica, administrativa e de gestao financeira nos estabelecimentos de ensino”
(BRASIL, 2014).

No PNE do FNDEP, é possivel perceber que a preocupacao esta em articular
uma desconcentragdo na estrutura do Estado que interfere na autonomia das

instituicBes publicas e que se configura como entrave para tomada de decis6es sem
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interferéncias exdgenas. Ja no atual PNE, a estratégia 19.7 ndo aponta uma

concreticidade para efetivagdo, ao destacar que “favorecera” o processo de

autonomia, mas nao fica claro como se dara isso. Esse mesmo movimento é

percebido em outras estratégias dos PNEs?.

Consideramos importante refletir sobre as concepcdes subjacentes nos

discursos constantes nos PNEs por se constituirem movimentos de elaboracéo

diferenciados e percepc¢des de mundo, de homem e de educacao divergentes. Por

essa razao, a seguir, apresentamos um quadro comparativo das estratégias que estéo

relacionadas a escolha de diretor, Conselho Escolar e Projeto Pedagodgico nas

unidades escolares.

QUADRO 1 - A GESTAO DEMOCRATICA NOS DOCUMENTOS DO PNE
PROPOSTA DA SOCIEDADE CIVIL E O ATUAL PNE (LEI N. 13.005/2014)

CATEGORIA

PNE SOCIEDADE CIVIL

ATUAL PNE

Escolha de
diretor

e Realizar, a partir de 1998, elei¢cdes
diretas e paritarias de dirigentes das
unidades escolares e universitarias,
com a participacdo de todos, de
acordo com seu Projeto Politico-
Pedagdgico e administrativo,
amplamente divulgado aos
interessados.

19.1. priorizar o repasse de transferéncias
voluntarias da Unido na area da educacao para 0s
entes federados que tenham aprovado legislagcéo
especifica que regulamente a matéria na area de
sua abrangéncia, respeitando-se a legislacdo
nacional, e que considere, conjuntamente, para a
nomeacdo dos diretores e diretoras de escola,
critérios técnicos de mérito e desempenho, bem
como a participacdo da comunidade escolar;

19.8. desenvolver programas de formacdo de
diretores e gestores escolares, bem como aplicar
prova nacional especifica, a fim de subsidiar a
definicdo de critérios objetivos para o provimento
dos cargos, cujos resultados possam ser utilizados
por adeséao.

Conselho
Escolar

1) Criar, no prazo de trés anos, 0S
Conselhos Escolares deliberativos,
como instrumentos de construcdo
coletiva e democratica das propostas
politico-pedagdgicas das unidades
escolares.

19.2. ampliar os programas de apoio e formacao
aos(as) conselheiros(as) dos conselhos de
acompanhamento e controle social do Fundeb, dos
conselhos de alimentacdo escolar, dos conselhos
regionais e de outros e aos(as) representantes
educacionais em demais conselhos de
acompanhamento de politicas publicas, garantindo
a esses colegiados recursos financeiros, espaco
fisico adequado, equipamentos e meios de
transporte para visitas a rede escolar, com vistas
ao bom desempenho de suas fungoes;

19 No Apéndice 2, incluimos um quadro que mostra todas as estratégias e metas dos dois PNEs que
vimos trabalhando.
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2) Democratizar, no prazo de trés
anos, a composicdo dos Conselhos
Escolares pelo critério de paridade
entre profissionais das escolas e
usuarios, garantindo-se a
representacao de todos 0s
segmentos no seu interior.

19.5. estimular a constituicao e o fortalecimento de
Conselhos Escolares e conselhos municipais de
educacdo, como instrumentos de participacdo e
fiscalizacdo na gestdo escolar e educacional,
inclusive por meio de programas de formacao de
conselheiros, assegurando-se condicbes de
funcionamento autbnomo;

Projeto
Pedagogico

19.6. estimular a participacdo e a consulta de
profissionais da educacdo, alunos(as) e seus
familiares na formulacdo dos projetos politico-
pedagodgicos, curriculos escolares, planos de
gestdo escolar e regimentos escolares,
assegurando a participacdo dos pais na avaliacdo

de docentes e gestores escolares;

Fonte: PNE — Proposta da Sociedade Civil (1997); Lei n. 13.005/2014 (PNE 2014) (elaborag&o propria).

No tocante a escolha de diretor, percebemos que o PNE do FNDEP propde que
esta seja realizada com a participacéo de todos e considerando a consonancia com o
Projeto Politico-Pedagoégico das unidades escolares, entretanto, a escolha considera
uma elei¢ao paritaria e ndo universal. A nosso ver, a igualdade de voto € indispensavel
para uma perspectiva de democracia radical e evidenciaria a vontade da maioria,
independente da categoria pertencida ou mais interessada e/ou afetada com a
escolha.

J4 o PNE atual, na estratégia 19.1, condicionou repasse de recursos a
nomeacao de diretores que atendam a critérios técnicos de mérito e desempenho e
secundariamente a participacdo da comunidade escolar. Além disso, a estratégia 19.8
propés desenvolvimento de formacdo para diretores e aplicacdo de prova que
possibilitem subsidiar critérios para provimento do cargo. O atual PNE demonstra
claramente uma perspectiva gerencial para escolha do diretor, caracterizando assim
a democracia gerencial que defende praticas que nao incentivam a esséncia de um
processo de democratizagao.

No que diz respeito aos Conselhos Escolares, o atual PNE deixa evidente o
prevalecimento da atuacdo desse Orgdo enquanto uma instancia de controle e
fiscalizagao, fungédo que se estende a outros conselhos sociais, como o Conselho de
Educacdo e de alimentacdo escolar, e cuja importancia estd ligada ao bom
desempenho do uso dos recursos. A analise das estratégias propostas demonstra que
os conselhos sociais sé@o percebidos como instrumentos de ampliacdo do controle do
Estado capitalista, que visa a equilibrar a dominacéo e a reproducéo do capital, como
destacaram Silva e Braga:
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O controle social, nesse prisma, € sinbnimo de luta pela garantia de
direitos sociais, de acdo dos menos favorecidos para ocupar espacos
de viabilizacdo desses direitos, ainda que possa, contraditoriamente,
tornar-se um instrumento politico de dominacdo e de coercdo do
Estado (2010, p.92).

Na contraposi¢cdo de uma perspectiva de dominacéo e coercao, os Conselhos
Escolares foram concebidos no PNE do FNDEP como instrumentos de construcéo
coletiva, com a funcdo deliberativa, que em sua propria composi¢cdo incentiva o
processo de democratizagdo. O Forum percebe a composicao paritaria dos membros
do Conselho Escolar como garantia de participacdo de todos os segmentos que
compdem a escola.

No que tange ao Projeto Pedagdgico, o PNE do FNDEP n&o estabelece
estratégia especifica sobre o assunto. Ja o atual PNE destacou o estimulo a
participacdo da comunidade escolar na formulacao do Projeto Pedagogico da escola,
estendendo a participacdo dos pais na avaliacdo de professores e gestores,
entretanto, ndo deixando claro como se materializara esse estimulo.

Ainda contrapondo as ideias e concepcgdes presentes nos discursos de
diferentes projetos de sociedade, analisamos as proposi¢cdes suscitadas no
Congresso Nacional de Educacdo — CONED de 2004, promovido pelo FNDEP, que
visou ratificar o projeto proposto no PNE — proposta da sociedade e momento em que
se acrescentaram outras propostas que estavam alinhadas com a conjuntura mais
atual; e confrontamos com as deliberacdes da Conferéncia Nacional de Educacéo —
CONAE, realizada em 2014 e promovida pelo MEC, que culminou com o lancamento
do “Documento — Referéncia da CONAE — O PNE na articulagéo do Sistema Nacional
de Educacédo: Participagdo Popular, Cooperacdo Federativa e Regime de
Colaboragao™, apresentando algumas acGes suscitadas na CONAE 2010 e

20 Esta estruturado em sete eixos: | — O Plano Nacional de Educacéo e o Sistema Nacional de Educagéo
Organizacédo e Regulacéo; Il — Educacéo e Diversidade: Justica Social, Inclusdo e Direitos Humanos;
Il — Educacéo, Trabalho e Desenvolvimento Sustentavel: Cultura, Ciéncia, Tecnologia, Saude, Meio
Ambiente; IV — Qualidade da Educacdo: Democratizacdo do Acesso, Permanéncia, Avaliacao,
Condicdes de Participacdo e Aprendizagem; V — Gestao Democratica, Participacdo Popular e Controle
Social; VI — Valorizacdo dos Profissionais da Educacgdo: Formacdo, Remuneracdo, Carreira e
Condicdes de Trabalho; VII — Financiamento da Educacéo, Gestdo, Transparéncia e Controle Social
dos Recursos.
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apontando proposicles, estratégias e suas respectivas responsabilizacdes por ente
federativo e cuja esséncia materializou as estratégias aprovadas no atual PNE?L.

No documento do CONED/2004, foram demarcadas algumas concepcdes
acerca de uma discussdo conceitual em defesa da radicalizacdo da democracia e
apontados os principios e as bases para efetivacdo de uma politica para a educacao
basica e superior de qualidade, bem como as dimensdes do direito do cidadao e das
obrigacdes do Estado em se responsabilizar pela qualidade do atendimento escolar
nas instituicdes publicas. De acordo com o documento,

Deve-se ter como preceito bésico a radicalizacdo da democracia, que
se traduz no carater publico e gratuito da educacao, na inser¢ao social,
nas praticas participativas, na descentralizacdo do poder, no direito a
representacdo e organizagdo diante do poder, na elei¢cdo direta de
dirigentes, na socializagdo dos conhecimentos e das decisdes
colegiadas e, muito especialmente, na construcdo de uma atitude
democréatica das pessoas em todos 0s espacos de intervencdo
organizada. Assim, o processo de construgdo da gestdo democratica
da educacao pressupfe: autonomia, representatividade social e
formacé&o para a cidadania (CONED, 2004, p.05).

A concepcédo de gestédo defendida pelo Férum Nacional em Defesa da
Escola Publica (FNDEP) estd fundamentada na constituicdo de um
espaco publico de direito, que deve promover condi¢Bes de igualdade
social, garantir estrutura material que viabilize um atendimento
educacional de boa qualidade, criar um ambiente de trabalho coletivo
com vistas a superacdo de um sistema educacional fragmentado,
seletivo e excludente (CONED, 2004, p.05).

Nas andlises que realizamos comparando os diferentes documentos dos
CONEDs, foi a primeira vez que se explicitou a defesa da radicalizacdo da
democracia, o que demonstra a intransigéncia em fortalecer o carater publico e
gratuito da educacao, na concepcao orientadora de uma real construgéo coletiva e
prevalecimento de uma formacédo para cidadania. A defesa dessa radicalizacdo da
democracia se assenta numa conjuntura nacional marcada pela crescente
desresponsabilizacdo do Estado com as politicas sociais e garantia e fortalecimento
dos interesses privados, que para a educacao vem significando o aprofundamento da

sua privatizacao e mercantilizagdo. Para Bollmann,

21 No Apéndice 3, apresentamos um quadro comparativo de as metas e as estratégias entre a CONAE
e o atual PNE, e fica evidente uma grande aproximacao entre as acdes.
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O tema do V CONED, “Educacao nao € Mercadoria”, manifestava a
preocupacdo vigente do FNDEP — concepgdo presente nos
congressos anteriores — com 0s interesses que subjazem a direcéo
politica em que a producdo do conhecimento cientifico, cultural e
artistico e sua socializacdo pela educagdo e ensino estavam
ameacadas pelo mercado lucrativo, de ambito mundial, em que a
liberalizacdo por meio de politicas legais, de regulamentacéo e fiscal
€ cada vez mais rara. Desse modo, ndo é por acaso que o Brasil
convive, por exemplo, com um indice de privatizacdo da educacédo
superior que, naquele periodo, se expressava como algo em torno de
75% das matriculas nesse nivel de ensino. Sobretudo por esse
diagnostico, com vistas a livre comercializacdo da educagdo, a
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e o Acordo Geral sobre o
Comeércio e Servigos (GATS) foram ganhando espago nos Estados
nacionais (2010, p.669).

Ja na CONAE/2014, das 21 proposicOes e estratégias apresentadas no eixo Il,
14 estéo direcionadas especificamente em fomentar a gestdo democratica mediante:
ampliacdo de programas de formacdo de conselheiros escolares, conselheiros do
Conselho de Educacao; criacdo de mecanismos de participacdo que promovam a
democratizacdo da gestdo escolar e dos sistemas de ensino; apoio técnico e
financeiro a gestado escolar; garantia de autonomia pedagdgica, entre outros aspectos
ja discutidos anteriormente. Destacamos destas uma que é central para se discutir e
efetivar a gestdo democratica, e apontada no documento como responsabilidade de
todos os entes federativos, que é:

17. Estabelecer diretrizes nacionais para a gestdo democratica da
educacdo em seus respectivos ambitos de atuacdo, no prazo de um
ano contado da aprovacdo do PNE e assegurar condi¢des, no prazo
de dois anos, apés a aprovacdo do PL n°. 8.035/2010 (PNE), para a
efetivagdo da gestdo democratica da educacdo, por meio da
participagdo da comunidade escolar e local, no ambito das instituicdes
educacionais publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido
(BRASIL, 2014, p.72).

Nessa mesma direcao, a Lei 13.005/2014, que instituiu o PNE 2014-2024 e
que, em seu Art. 29, fixou a “promogao do principio da gestdo democréatica da
educacao publica” como uma das dez diretrizes do PNE, cuja efetividade a lei se
aproximou do que foi apontado na CONAE, e determina no Art. 9° que os entes
federativos deverao aprovar leis especificas para seu sistema de ensino “disciplinando
a gestdo democrética da educacdo publica nos respectivos ambitos de atuagao”
(BRASIL, 2014, p.46).
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E fato que a gestdo democratica urge por definicdo e conceitua¢do, como ja
destacamos anteriormente. No entanto, a perspectiva de uma construcdo de gestéo
se distancia do discurso oficial. Ao considerar o disciplinamento??, temos a ideia de
imposicao, ordem, subjugacéo, palavras estas antdonimas ao sentido essencial do
carater democratico. Entretanto, nas entrelinhas, esse uso demonstra uma forte
tendéncia de acomodacédo ou, dito com outras palavras, acomodacédo no sentido
linguistico de adaptar-se para exercer o consenso e a coesao social, ou seja, 0 poder
hegemadnico. Coutinho ja alertava:

o fato de que todos hoje se digam “democratas” nao significa que
acreditem efetivamente na democracia, mas sim que se generalizou o
reconhecimento de que a democracia € uma virtude. Mas atencao
para a hipocrisia: com extrema frequéncia essa palavra, ainda que dita
com énfase, nao significa, absolutamente, aquilo que nds socialistas,
nés de esquerda, entendemos por democracia e nem sequer significa
aquilo que a histéria da humanidade e o pensamento politico
entendem por democracia (2002, p.12).

A hipocrisia a que Coutinho (2002) chamou a atencgéo precisa ser analisada
com cuidado, pois os discursos oficiais escancaram, na aparéncia dos fatos, a
importancia e a necessidade de gestdo democrética. Entretanto, em esséncia, ndo
rompem com a perspectiva de imposicdo e ndo a concebem como um processo de
construcdo histérica, que em seu fundamento deve considerar o processo dialético
das relacdes estabelecidas, e tampouco é encerrada em si, imutavel e estanque.

A prerrogativa basica de uma gestao democratica é a construcao coletiva de
valores e conceitos que ndo estdo dissociados da prépria dindmica social, e é
exatamente por isso que conflta com os interesses da sociedade capitalista.
Elementos como autonomia para tomada de decisdes, descentralizacado do poder e
participacdo coletiva ndo podem ser concebidos sob um enfoque minimalista ou
reducionista, que varia de acordo com os interesses em jogo. Antes de tudo, séo
premissas a serem concebidas enquanto valores universais, e cuja percepgao
atualmente convencionou demarcar um posicionamento de radicalizacdo da
democracia, quando Ihes s&o preceitos inerentes e constitutivos, e que
estrategicamente vém se materializando numa perspectiva técnica e formalista,

coerente com a orientacao da gestao gerencial.

22 No dicionario, disciplinar significa submeter ao regulamento; impor ordem, domar, refrear, acomodar.
Fazer obedecer ou ceder; sujeitar.
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Em sintese, a perspectiva de gestdo democratica legitimada nas legislacdes
educacionais e nos documentos da CONAE evidencia a fragilidade de se construir
uma gestado democrética radical e, principalmente, enfatizar um projeto de sociedade
articulado com o contexto politico-econdmico e social que visa atender as
necessidades vigentes de um modo de producdo desigual e excludente que nao
concebe a possibilidade de socializacdo do poder, a supremacia das classes

subalternas e tampouco a igualdade material e a soberania popular.

1.4 — A gestao educacional e o Plano de Ac¢des Articuladas: implicacdes para a

gestdo democrética da escola publica

Frente a adocdo da légica gerencial na administracdo publica, a gestao
educacional e seus desdobramentos nas acfGes das politicas educacionais se
mostraram rapidamente alinhadas a esse projeto, afinal, ndo podemos desconsiderar
que a gestdo educacional €, em esséncia, uma construcdo histérica, resultante de um
processo de transformacao social, econdmico e politico, e, conforme Chaves et al.
(2014), uma politica de gestdo ndo € neutra e estd envolta por contradicbes e
interesses politicos. Além disso, esta articulada ao desenvolvimento do sistema
econdmico e reflete o posicionamento dos gestores que a conduzem.

A gestdo educacional foi um dos temas que ganharam destaques nos
programas e projetos da politica educacional dos ultimos anos. Afinal, o discurso
propalado para a falta de qualidade dos servicos publicos € devido a problemas de
gerenciamento adequado. Essa ideia esteve presente na aprovacdo do Plano de
Desenvolvimento da Educacéo — PDE que reforgou o perfil gerencial do Estado, dando
énfase as avaliacbes por resultados, e incorporou a gestdo a logica empresarial,
sobressaltando uma visdo técnica e competente de como desenvolver as suas agoes.

Oliveira, Dourado e Moraes (2012) destacam que, sem entender a funcéo
politica e social da escola na transformacéo da sociedade e a constru¢cdo de novas
maneiras de partilhar o poder e as tomadas de decisdo, ndo ha como superar a
centralizacdo e o autoritarismos presentes nas instituicdes publicas educacionais em

todas as instancias governamentais. Coutinho enfatiza que:

a democratizagdo sO se realiza plenamente na medida em que
combina a socializagéo da participacao politica com a socializagdo do
poder, o que significa que a plena realizacdo da democracia implica a
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superacao da ordem social capitalista, da apropriacéo privada ndo sé
dos meios de producdo mas também do poder de Estado, com a
consequente construcdo de uma nova ordem social, de uma ordem
social socialista. De uma ordem onde nao haja apenas a socializacédo
dos meios de producdo, mas também a socializacdo do poder (2002,
p.17).

Em acordo com Coutinho (2002), consideramos que o grande desafio da gestao
democrética estd exatamente em articular socializacdo da participacdo politica e a
socializacdo do poder, para além dos formalismos legais estabelecidos num Estado
Democratico de Direito, onde as leis se configuram como as concretas expressdes da
vontade geral institucionalizada.

Gandini e Riscal (2002), ao analisarem o legado do Estado brasileiro, destacam
gue este possui historicamente um carater autoritario, com efetiva experiéncia de
dominacédo a partir de um longo processo de disciplinamento da esfera social, e a
transicdo democratica foi carregada por uma cultura baseada na racionalidade
patrimonialista, a qual permanece e demonstra a resisténcia histérica dessa logica.

A persisténcia dessa logica se constitui num entrave para a efetivacdo de uma
gestdo na direcdo da socializacdo da participacdo e do poder e em consequéncia
ocasiona uma instrumentalizacdo da gestdo democratica, que, na perspectiva da
gestao gerencial, acaba concebendo-a principalmente enquanto instrumento para uso
racional dos recursos para a educacgéo (os Conselhos Escolares sdo um exemplo de
controle no uso dos recursos vindos do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da
Educacao Basica — FUNDEB).

Para tanto, se fazia necessario otimizar eficientemente o uso dos recursos
publicos, privilegiando setores estratégicos e mensurando os resultados mediante
indicativos que demonstrem produtividade, eficiéncia e eficacia. Para a educacéo, era

necessario um duplo propdsito, como explica Sousa:

O primeiro visa articular a educacdo e as a¢gbes necessarias ao seu
desenvolvimento com as necessidades do desenvolvimento geral de
uma comunidade ou pais e com as decisbes adotadas para
impulsiona-lo. O segundo propdésito consiste em estabelecer as
condicbes que assegurem um processo permanente de inovacdo e
melhoria em todo o conjunto de fatores que determinam a eficacia dos
sistemas educacionais como estrutura, administragdo, pessoal,
conteudo, procedimentos e instrumentos (2015, p.04).
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Diante dessa racionalidade, dois papéis fundamentais foram assumidos pelo
Estado, o de regulador e o de avaliador das politicas sociais, que objetivaram efetivar
uma gestao focada em indicadores de desempenho, mediante definicdo precisa das
metas a serem alcancadas, na cobranca de resultados e no estimulo & competicdo
entre as instituicdes publicas como meio de melhoria da qualidade no servigo prestado
e na flexibilidade de se ajustar uma determinada acéo politica para o alcance da sua
eficiéncia e eficacia.

Nessa perspectiva de uma nova imagem de Estado, emergem varias
orientacdes a fim de reforcar seu perfil gerencial com énfase nos resultados e na
adocdo da légica mercantil de gestdo. Para a educacdo, essa nova configuracéao
resultou no processo de descentralizacdo das acdes governamentais na politica
educacional e nas relacdes entre Estado, entes federados, escola e comunidade,
mediante um pacto federativo fundamentado em acordos colaborativos e assisténcia
técnico-financeira, adocao de critérios avaliativos para todos os niveis da educacéo,
publicizagéo dos resultados educacionais, entre outros elementos.

Para Krawczyk (2008), o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE),
divulgado pelo Ministério da Educacdo — MEC, em 2007, foi a acdo apresentada a
sociedade que exprimiu a mudanca no papel do Estado na direcéo de reverter antigas
situacdes que tornaram a administracdo da educacéao dificil e reuniu uma variedade
de acbes, que, segundo esse documento, tém o0s seguintes elementos de

sustentacao:

Como se vé, o PDE esta sustentado em seis pilares: i) visdo sistémica
da educacéo, ii) territorialidade, iii) desenvolvimento, iv) regime de
colaboracao, v) responsabilizacéo e vi) mobilizacdo social — que séo
desdobramentos consequentes de principios e  objetivos
constitucionais, com a finalidade de expressar o enlace necessario
entre educacdo, territério e desenvolvimento, de um lado, e o enlace
entre qualidade, equidade e potencialidade, de outro (BRASIL, 2007,
p.11).

Todos esses pilares estdo orientados essencialmente para enfrentar o
problema da falta de qualidade na educacao béasica brasileira e constituiram a visao
estratégica a ser enfocada na resolucdo das principais questdes que envolvem a
educacgéao béasica publica do pais. O Decreto n° 6.094/2007 foi aprovado exatamente
para viabilizar o PDE e instituiu o Plano de Metas Compromissos Todos pela
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Educacdo — PMCTE?, o qual apresentava as 28 diretrizes que orientariam as politicas
educacionais a partir de entdo. Do total dessas diretrizes estipuladas, podemos
destacar as seguintes, que estdo mais diretamente relacionadas a gestdo da
educacdo e da escola publica (apesar de considerarmos que todas elas trazem

implicacdes para a gestdo educacional):

XVI — envolver todos os professores na discussdo e elaboracdo do
projeto politico pedagogico, respeitadas as especificidades de cada
escola;

XVIII — fixar regras claras, considerados mérito e desempenho, para
nomeacgdao e exoneracgdo de diretor de escola;

XIX — divulgar na escola e ha comunidade os dados relativos a area
da educacao, com énfase no indice de Desenvolvimento da Educacéo
Bésica — IDEB, referido no art. 3

XX —acompanhar e avaliar, com participacdo da comunidade e do
Conselho de Educacdo, as politicas publicas na area de educacéo e
garantir condicdes, sobretudo institucionais, de continuidade das
acOes efetivas, preservando a memoria daquelas realizadas;

XXI — zelar pela transparéncia da gestdo publica na area da educagéo,
garantindo o funcionamento efetivo, autbnomo e articulado dos
conselhos de controle social;

XXII — promover a gestao participativa na rede de ensino;

XXIII — elaborar plano de educacéo e instalar Conselho de Educacéo,
guando inexistentes;

XXV —fomentar e apoiar os Conselhos Escolares, envolvendo as
familias dos educandos, com as atribuicdes, dentre outras, de zelar
pela manutencdo da escola e pelo monitoramento das agbes e
consecucao das metas do compromisso;

XXVIIl — organizar um comité local do Compromisso, com
representantes das associacdes de empresarios, trabalhadores,
sociedade civil, Ministério Publico, Conselho Tutelar e dirigentes do
sistema educacional publico, encarregado da mobilizagdo da
sociedade e do acompanhamento das metas de evolu¢cdo do IDEB
(BRASIL, 2007).

E possivel perceber nessas diretrizes apontadas a centralidade que a
participacdo coletiva e a descentralizacdo para tomar decisfes, principalmente,
assumem para viabilizar a efetivacdo das metas. Além disso, as premissas gerenciais
de foco em resultado, avaliagdo, controle, mérito e desempenho estdo impregnadas
nas metas estipuladas cujo indicador de verificacao estabelecido para o cumprimento

dessas foi 0 indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB).

Z Este plano teve como principal articulador e parceiro na formulacdo das metas a serem atingidas até
2011, o grupo empresarial Compromisso Todos pela Educacdo, tendo sido criado em 2006
(Krawczyk,2008; Saviani, 2007).
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Foi estabelecida ainda a cooperacao entre entes federados mediante Termo de
Adesdao Voluntaria em troca de assisténcia técnica e/ou financeira da Unido e o Plano
de AgOes Articuladas (PAR), caracterizado no Decreto como o “conjunto articulado de
acOes, apoiado técnica ou financeiramente pelo Ministério da Educacédo, que visa o
cumprimento das metas do Compromisso e a observancia das suas diretrizes”
(BRASIL, 2007).

O PAR apresenta-se como um instrumento marcado pela racionalidade
tecnocrética, constituido em etapas de diagnostico, elaboracéo e efetivacao de acdes
e estratégias diretamente relacionadas a realidade de um determinado municipio ou
estado. Aliado a isso, o Plano de Acdes Articuladas, além de uma visdo empresarial,
apresenta ainda uma concepc¢ao de gestdo democratica comprometida em atender
um receituario de indicadores, cuja existéncia ou n&o apontard o nivel de
democratizacdo da gestdo da educacdo escolar publica, e a pontuacdo atribuida
indicara as acdes que serdo desenvolvidas para alcanca-la.

A légica gerencialista de gestédo € bem evidente nas a¢fes e nos programas da
politica educacional, bem como nos documentos oficiais e nas legislaces
educacionais. A concepcdao de gestdo educacional que vem sendo construida ratifica
a ideia de que o conteudo democratico tem sido retirado do campo social, como
analisou Wood (2011; 2007), e se limitado ao campo formal. O PAR, nesse sentido,
contribuiu para esse formalismo, dado seu perfil técnico, discusséo que aprofundamos
nos Capitulos 3 e 4.

E importante acrescentarmos, ainda, a adog&o de termos como autonomia para
tomar decisbes, descentralizacdo do poder e participacdo coletiva enquanto
elementos de democratiza¢éo. E comum identificarmos essas palavras entrelacadas
em toda a estruturacdo do Estado Democratico de Direito brasileiro. Entretanto, é
importante contextualizar historicamente estes termos e sua constituicdo enquanto

principios constitucionais e preceitos da democracia.
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CAPITULO 2

AUTONOMIA, PARTICIPACAO E DESCENTRALIZACAO ENQUANTO
PRECEITOS DA GESTAO DEMOCRATICA

Os preceitos da gestdo democratica ndo estdo encerrados em si mesmos, mas
estdo articulados, inclusive, com as prerrogativas de um Estado de Direito
Democratico, que, para além de uma ruptura radical com qualquer forma de poder
absolutista ou patrimonialista, traz em sua esséncia a possibilidade de organizar a
sociedade visando o atendimento do interesse comum. Em outras palavras, o Estado
€ o representante da manifestacdo da vontade popular.

A persisténcia de préaticas autoritarias e arbitrarias em instituicbes publicas
brasileiras foi uma das raz8es para adoc¢ao da gestdo democratica enquanto principio
constitucional para reger a administracdo dos Orgdos publicos. Entretanto, é
importante refletirmos sobre a efetividade dos preceitos considerados a esséncia
desse carater democratico, que vem assumindo preferencialmente um aspecto legal,
em detrimento de uma possibilidade de construcdo coletiva, e permita um processo
continuo de democratizagao.

E nessa direcdo que este capitulo, inicialmente, reflete sobre os preceitos
democraticos da autonomia para tomada de decisdes, descentralizacdo do poder e
participacdo social no sistema federativo brasileiro e sua relacdo com a ldgica
instrumental que assumem num Estado de Direito Democrético. Posteriormente,
analisamos cada um dos preceitos na gestdo da educacdo, destacando a sua
construgdo historica, bem como delineando as caracteristicas que esses vém

assumindo e suas implicacdes para a gestédo escolar.

2.1 - Os preceitos democraticos no sistema federativo brasileiro

H& uma vasta literatura que considera a autonomia para tomar decisdes, a
participagcéo social e a descentralizagdo do poder como elementos estruturantes de

uma gestao democratica. Destacamos alguns, como Barroso (1996), Abracio (2010),
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Paro (1987; 2001; 1999), Oliveira, Dourado e Moraes (2012), Cury (2005), CONAE
(2010), Santos (2001), Lima (2003b), entre outros.

N&o por menos, estes elementos estdo imbricados nos discursos oficiais
materializados na legislacdo educacional vigente e, na realidade concreta,
contradizem a esséncia que 0s constitui. Logo, os preceitos democraticos deveriam
estar ligados, prioritariamente, em possibilitar maior interferéncia da sociedade nas
escolhas e decisdes de interesse publico, independentemente do nivel de governo,
permitir, assim, a soberania do poder social.

Um ponto em comum nas discussdes destes tedricos supracitados acerca do
tema € o modelo de gestédo adotado a partir da década de 1990, a gestdo gerencial
ou gestdo baseada em resultados, que nomeadamente sdo diferentes, mas em sua
esséncia apresentam as mesmas caracteristicas, ja apontadas no capitulo anterior, e
que deu tons especificos para a compreensdo de autonomia, participacdo e
descentralizacéo presentes na politica educacional.

Esses elementos, que consideramos como preceitos, a esséncia, a condicao
primeira da democracia, ndo estao presentes apenas na politica educacional, mas em
toda a epistemologia de um Estado de Direito Democratico e, portanto, no seu modelo
de federalismo e nas préprias relacdes sociais. Tais preceitos sédo indispensaveis para
manutenc¢ao do equilibrio entre as esferas do poder.

Ao analisar a democracia e sua incompatibilidade com o capitalismo, Wood
(2007) destaca como um dos argumentos que materializam essa incompatibilidade é
a nocao convencional de democracia que tende a identifica-la como
constitucionalismo, como a mediacao para a garantia de protecao das liberdades civis
e limitacéo do poder do governo, e cuja no¢ao esta diretamente descrita como direitos

democraticos. Para a autora,

O ponto central desta definicdo de democracia é limitar o poder
arbitrario do Estado a fim de proteger o individuo e a “sociedade civil”
das intervenc¢des indevidas deste. Mas nhada se diz sobre a distribuicéo
do poder social, quer dizer, a distribuicdo de poder entre as classes.
Em realidade, a énfase desta concepcdo de democracia ndo se
encontra no poder do povo, mas sim em seus direitos passivos, nao
assinala o poder préprio do povo como soberano, mas sim no melhor
dos casos aponta para a protecdo de direitos individuais contra a
ingeréncia do poder de outros. De tal modo, esta concepcdo de
democracia focaliza meramente o poder politico, abstraindo-o das
relagcbes sociais a0 mesmo tempo em que apela a um tipo de
cidadania passiva na qual o cidadao é efetivamente despolitizado
(WOOD, 2007, p.419).
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A perspectiva de um constitucionalismo — enquanto regime politico que visa a
defender a importancia de uma constituicdo que regera a vida de um pais — delineia
uma democracia como um contrato social, preocupado prioritariamente em limitar o
poder do Estado, e o poder popular mantém-se ausente dessa concepc¢do. Autonomia,
descentralizacéo e participacdo assumem entéo a prerrogativa de ideia-forca ou, em
outras palavras, a base ideoldgica dessa democracia constitucional.

Para materializar essa discusséo, vamos refletir sobre a Constituicdo Federal
Brasileira de 1988. Nela, € proposto um modelo de federalismo cooperativo, portanto,
propde um sistema de organizacdo politica que formara o Estado a partir da reunido
entre estados e municipios, e que pressupde uma organizacao conjunta entre os entes
federados, cujo objetivo € “equilibrar os conflitos federativos e garantir a mesma
qualidade de vida para todos os cidadaos, independente da regido, estado ou cidade

que habitam” (ARAUJO, 2010, p.755). Para Soares,

O contrato federal significa: 1) que as comunidades transferem parte
dos seus poderes para um centro politico nacional, 2) que ha consenso
das partes envolvidas em torno das politicas que estabelecerdo a
comunidade politica - o que significa delimitar o campo de acéo de
cada esfera de governo e, 3) que ha garantia constitucional e
institucional de autonomia para cada ente federativo, 0 que significa
autonomia para constituir seus governos (1997, p.42).

Diante disso, o equilibrio federal, mediado pelo federalismo cooperativo, se
assenta nos principios: da separacdo, em que os entes definem e repartem as
atribuicbes e competéncias; da autonomia, em que cada nivel de governo nédo pode
exercer o controle sobre o outro; e a participacdo, em que todos os entes terdo efetiva
participacéo nas decisbes tomadas pelo poder central. Nessa perspectiva, combater
veementemente a centralizacdo do poder politico e assegurar a validade e a aplicagcédo
de todo Direito, a partir da legitimacédo do poder dado pela sociedade, é a funcéo
prioritaria deste modelo de Estado. Para Xavier e Xavier, os pressupostos do

federalismo sao:

existéncia de uma Constituicdo Federal; igualdade entre os entes
federados; reparticdo, pelo texto Constitucional, de competéncias
(federais, estaduais e municipais); existéncia de um poder fiscalizador
do cumprimento da Constituicdo; garantia da integridade dos entes, —
gue tem sua autonomia assegurada através da descentralizacdo
politica e reparticdo de competéncias —; impossibilidade de usurpacéo
de competéncias locais, isto €, o legislador federal ndo esta autorizado
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a legislar sobre matérias cuja competéncia seja estadual e vice-versa;
e, por fim, tem-se o principio da cooperacdo, que deriva do pacto
firmado entre os entes (2014, p.03).

Logo, um Estado de Direito Democratico, pautado no federalismo cooperativo,
pressupde um regime de colaboracdo que se assenta no compartiihamento das
responsabilidades e na interdependéncia na atuacdo de seus entes federativos,
direcionados em cumprir as obrigacBes constitucionais. Portanto, um modelo de
federalismo equilibrado requer a divisdo de competéncias descentralizadas e a devida
partilha das incumbéncias.

Para Araujo (2010), o federalismo cooperativo teve sua importancia relacionada
a busca por equilibrar os conflitos federativos e as tensdes entre simetria e assimetria,
as diversidades existentes entre os entes federativos. Entretanto, a autora destaca
duas complicacdes para a efetivacdo desse modelo de federalismo: 1) a federagao
brasileira € bastante heterogénea em varios aspectos e marcada pela dependéncia
de repasse para os entes federados, o que aprofunda as assimetrias e intensifica o
carater predatério e competitivo entre os entes; 2) ha uma falta de clareza e
regulamentacao do regime de colaboracao, apesar de a CF, em seu Art. 23, apontar
a necessidade de lei complementar para fixar as normas de efetivagao.

Frente as complicacfes para efetivar o federalismo cooperativo, Araujo (2010)
destaca como consequéncia a formagao de “minipactos” entre os entes federados, e
estes se firmaram na tentativa de amenizar a assimetria entre eles e equalizar as
desigualdades, principalmente na distribuicdo dos recursos. Na politica educacional,
também vem sendo mantida a légica dos minipactos, como exemplo, podemos citar o
Fundo de Desenvolvimento da Educagéo Basica — FUNDEB, o PDE e o PAR.

Para Camargo (2001), esse atual modelo de federalismo brasileiro se assenta
antagonicamente na construcdo de um sélido pacto entre os entes federativos e tem
sua base em uma politica de clientelas, na troca de favores e em acordos que visam
fortalecer a desresponsabilizacdo do Estado em implementar politicas sociais.

No caso do PAR, este tem se constituido sob a perspectiva de divisdo de
corresponsabilidades e competéncias entre os entes federativos para promover a
educagdo publica brasileira, ao mesmo tempo em que estabelece uma relagédo
gerencial com estados e municipios, responsabilizando-os pelo servico oferecido a

sociedade.
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Formalmente, ou legalmente, temos um conjunto de ideias-base para
fortalecimento da democracia no pais, pois Estado de Direito Democratico,
federalismo cooperativo e regime de colaboracdo e suas prerrogativas estédo
alinhados com a defesa de democratizacdo, articulados com o prevalecimento do
campo social. Entretanto, estéo limitados ao formal ou legal, e a democracia extravasa
esses limites e caminha em direcdo a ascensao do poder popular.

Do exposto até aqui, percebemos que a democracia materializada no contrato
constitucional esté direcionada a protecéo das liberdades civis mediante a garantia da
gualidade de vida aos cidaddos e com mais énfase a construcdo de formas de controle
e fiscalizacdo para limitar poderes arbitrarios e patrimoniais. Para Wood, 0s prejuizos

de uma democracia constitucional estdo em:

substituir a agéo politica com cidadania passiva; enfatizar os direitos
passivos em lugar dos poderes ativos; evitar qualquer confrontacéo
com concentragfes de poder social, particularmente se for com as
classes dominantes, e despolitizar a politica (2007, p.420).

Na primeira secao do capitulo anterior, fizemos alguns apontamentos acerca
das diferentes perspectivas de democracia e seus adjetivos convenientes a cada
contexto e sua adogdo enquanto estratégia ideolégica de exercer hegemonia. E
importante resgatarmos e relacionarmos essa discusséo a perspectiva da democracia
contratual e formal que se assume no Estado de Direito Democrético e, acima de tudo,
inserido numa sociedade capitalista.

Numa possibilidade de analise marxista acerca da necessidade de
compatibilizar democracia e capitalismo, é preciso atentar-se para as mudancas
estruturais e sociais que implicaram na concepc¢ao dessa democracia constitucional.
Nessa dire¢do, Wood (2007; 2011) afirma que o inicio da democratizacdo moderna,
mediada pelo sufragio universal e que deu ao povo o direito de escolha, foi 0 motivo
gue orientou a busca por essa compatibilizacao.

Aliado a isso, o desenvolvimento do capitalismo necessitava do sustento do
Estado sem perder a liberdade econémica e o livre mercado. Eis o ponto central e
estratégico que permitiu a fagocitose da democracia pelo capitalismo, para a
manutencdo capitalista mudou-se a relacdo entre o poder econémico e o0 poder
politico, que desde a defesa de um modelo liberal, separou-os e convencionou

confinar a democracia na esfera politica e judicial. Para Wood,
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Destarte, € obvio que a democracia nas sociedades capitalistas
significa algo muito diferente do que foi originalmente — néo
simplesmente porque o significado da palavra mudou, mas sim porque
também o fez o mapa social em sua totalidade. As relagfes sociais, a
natureza do poder politico e sua relacdo com o poder econémico, e a
forma da propriedade mudaram. Agora € possivel ter um novo tipo de
democracia que esta confinada a uma esfera puramente politica e
judicial — aquilo que alguns denominam democracia formal — sem
destruir os alicerces do poder de classe. O poder social passou as
maos do capital, ndo s6é em razdo de sua influéncia direta na politica,
mas também por sua incidéncia na fabrica, na distribui¢cdo do trabalho
e dos recursos, assim como também via os ditames do mercado. Isto
significa que a maioria das atividades da vida humana fica fora da
esfera do poder democratico e da prestacao de contas (2007, p.423).

Assim, na esfera politica, o cidadao tem seus direitos sociais (que estdo em
constantes disputas nos diferentes projetos politicos), e exercem e vivenciam as
diferentes formas de democracia, enquanto que na esfera econbémica ndo ha
subsuncédo ao controle democratico. O poder econdmico € quem dita as regras do
jogo e faz tudo orbitar ao seu redor.

E interessante destacar Poulantzas (1985) quando diz que ao Estado cabe ser
0 apéndice do econbmico, e 0S espagos e campos estatais e a economia ndo devem
ser compreendidos como instancias essencialmente autdbnomas, mas devem ser
consideradas as caracteristicas que o capitalismo transforma nos seus elementos.
Considerando isso, entdo cabe caracteriza-lo como de fato um Estado capitalista
contratualmente (e apenas limitado a essa condicdo) definido como democrético. Para

esse autor, a materialidade do Estado capitalista é constituida devendo-se

aplicar e atuar sobre um corpo fracionado e homogéneo em sua
divisdo, uniforme no isolamento de seus elementos, em sua
atomizagédo (escola, justica, administragéo, etc.). (...) O Estado ndo é
mero anotador dessa realidade econdmico-social, ele é fator
constitutivo da organizacdo da divisdo social do trabalho, produzindo
permanentemente fracionamento-individualizag&o social
(POULANTZAS, 1985, p.73).

Nessa direcdo, a concepcao de interesse publico, a funcdo da administracéo
publica, a educacéo e a escola publicas, ao serem pensadas sob a l6gica mercantilista
e materializadas, significam estar a servico do capital e seu poder econémico. Os
pressupostos e preceitos democraticos formais perpassam, por conseguinte, a gestao
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da educacéo e a gestdo da escola publica, adequados e correspondentes, € claro, as
suas limitacoes.

Fato é que autonomia, participacdo e descentralizacdo ndo s&o principios
desconectados do modelo organizacional de Estado e seu sistema politico-econémico
e social. Sao, a priori, categorias indispensaveis que servem tanto a uma perspectiva
de democracia tdo proclamada no Estado de Direito Democratico quanto a uma
perspectiva de democracia socialista. Entretanto, a forma como se materializam
refletem e servem as finalidades que a cada perspectiva esta orientada
ideologicamente.

Ao analisarmos a adocao desses principios democraticos formais e/ou
instrumentais e seu correspondente conteddo politico-ideoldgico, vale mencionar
Silva (2010), quando apresenta as concepgdes de democracia e como se articulam
aos modelos que influenciam na gestdo da educacéao, as quais ele classifica como:
contratualista ou liberal; comunitarista ou participativa®*; e n&o-consensual ou
democratica associada a “politica da amizade”?®.

Silva (2010) considera que essas concepc¢des apresentam pressupostos ético-
politicos incompativeis e antagbnicos entre si, apesar de na pratica se enquadrarem
numa mesma corrente. Entretanto, exigem diferentes praticas democraticas que se
entrecruzam, e “onde se mostram discordancias néo essenciais pode-se encontrar,
na verdade, semelhancas profundas, sobretudo no que concerne a relacdo entre
Estado e sociedade” (2010, p.32). Considera ainda que:

A diferenca entre as concepg¢fes de democracia caminha lado a lado
com a impossibilidade de coexisténcia da soberania popular com o
totalitarismo capitalista, que impde uma l6gica semelhante a todos, e
cuja critica ndo ganha a mesma visibilidade que obtém os ataques ao
autoritarismo estatal. A homogeneidade e a ubiquidade das “leis” do
mercado ndo sdo mais questionaveis. Contudo, o predominio de uma
mesma democracia para todos torna-se cada vez mais utépico e, para
alguns, até mesmo quimeérico, devido a crenca na inevitabilidade do
capitalismo. Embora totalitario, este sistema coexiste com diferentes
concepgbes de cultura, género, identidade e preferéncias de

24 De acordo com Silva (2010), essa concepgédo nasce como uma critica ao modelo liberal de sociedade.
Nessa perspectiva, nega-se o contrato social, pois o considera como um esquema que na pratica seria
operacional e ndo efetiva a legitimacdo. Nessa concepg¢éo, o Estado é concebido como uma arena
adequada para as formulag6es do bem comum. Compreende o homem como um ser livre que s6 se
realiza plenamente quando participa das decisfes coletivas.

25 Essa concepgao se preocupa com o tipo de democracia que se efetiva, considerando que o modelo
democratico aceitavel deve estar comprometido com um programa vazio, ou seja, que conceba a
multiplicidade e negue a proposicdo de projetos coletivos abrangentes que abarquem tudo e nao
considerem as diferencas, centrando-se portanto no idéntico a todos (SILVA, 2010).
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individuos e grupos. O capitalismo permite também diferentes
concepcdes de democracia, desde que nenhuma delas interfira no
processo de acumulagcdo e rompam com a desigualdade de classe,
assumindo-se como “valor universal’ (SILVA, 2010, p.23).

Ao nos aproximarmos da realidade que viemos desvelando, € possivel
identificar que a concepcdo de democracia contratualista ou liberal tem se
estabelecido no contexto brasileiro. Para Silva (2010), essa concepc¢ao foi a alternativa
mais valida, por apresentar uma construcao teérica ndo fundamentada na autoridade
ou na heteronomia, e visou reformular uma politica cujas instancias legitimadoras
tradicionais estavam em crise. Nessa concepc¢ao, o contrato social € concebido como
a forma mais adequada de praticar a democracia, e a participacdo € um meio para
que se desenvolva autonomia, assumindo um carater instrumental, com a finalidade
de defender os direitos civis e as liberdades individuais.

Se considerarmos as premissas de uma sociedade capitalista (acumulacao
sempre crescente de riqueza, centralidade do mercado na economia, predominio da
propriedade privada, entre outros), os fins dessa democracia liberal eram necessarios
para sua manutencao. E, para essa dinamica, o papel do Estado € essencial para
convalidar essa manutencdo. Afinal, como destacaram Marx e Engels (2009), o
Estado é um 6rgao de dominacao de classe, que nasceu exatamente da necessidade
de conter os antagonismos de classes e assume, inevitavelmente, os interesses da

classe economicamente dominante. Nessa direcéo, entdo cabe concordar que

O cerne da concepgdo de Estado liberal esta na afirmagéo de sua
origem contratual e no modo como se pressupde a antecedéncia dos
individuos, tanto histérica como logica e eticamente (como valor: a
equivaléncia e intercambialidade formal dos individuos frente ao
Estado). No ideario democratico liberal, o Estado é compreendido
como um artificio, uma articulacdo de agéncias capazes de proteger
os interesses dos individuos e grupos sociais contra praticas de
conluios e dumpings (quebra do principio da concorréncia pelos
proprios agentes do mercado), bem como de garantir a concorréncia
no acesso aos beneficios oficiais ou politicas publicas. A neutralidade
do Estado é exigida como garantia da equidade na distribuicdo dos
recursos publicos. O Estado também ndo pode ser paternalista,
devendo assegurar a livre escolha e a igualdade de oportunidades.
Paternalismo significa que o Estado, da mesma forma que o mercado,
ndo pode manter ninguém na zona de conforto, ou seja, fora da
competicao (SILVA, 2010, p.38).
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Consideramos que a adocdo do principio democratico foi utilizada
estrategicamente para superar praticas paternalistas que persistem ha séculos no
pais. Entretanto, ndo se podia adotar o ideario democréatico em sua totalidade. A
democracia limitada a esfera politica e judicial (como destacou Wood, 2007; 2011) ou
liberal (conforme Silva, 2010), ou mesmo numa versdao minimalista de uma
pseudodemocracia [apresentada por Coutinho (1979; 2008)] vem se efetivando nas
diferentes préticas institucionais de gestao publica.

Observamos, ainda, que tal concepcdo de democracia esta inserida numa
realidade concreta que se complexifica na medida em que se articula com o ambito
social e os interesses coletivos universais (as politicas sociais, por exemplo),
principalmente porque, para os adeptos do neoliberalismo, s&o esses interesses que
sobrecarregam os cofres publicos e foram responsaveis por diferentes crises
econdmicas.

Montafio, ao analisar a questéo social e sua reconfiguracdo a partir da década
de 1990, caracterizou que a partir desse periodo vivenciamos “a passagem do
fundamento da legitimacao sistémica das l6gicas democraticas — particularmente no
ambito estatal — para as l6gicas da sociedade civil e do mercado” (2002, p.02). Em
outras palavras, segundo ele, a l6gica democratica passou a ser legitimada pela ideia

de co-gestao e participacdo da sociedade. Sobre isso, Montafio destaca:

O sistema capitalista de producéo, na sua fase monopolista (madura
e consolidada), transforma todas as relagbes sociais, instituicoes,
individuos, valores, atos, em meios para a acumulacdo capitalista e a
reproducéo das relagdes sociais. Instrumentaliza todas as esferas da
vida social para o seu primordial fim: a acumulagdo ampliada de
capital. Desta forma, um objeto, sujeito, instituicdo etc., néo
necessariamente representa um meio ou instrumento “natural” para
atingir a finalidade. Deve ser adaptado, convertido em meio adequado,
ser instrumentalizado. Assim, o ferro deve ser convertido em foice, 0
trabalhador em assalariado, 0s servicos sociais em instrumentos de
controle e intervencdo na vida cotidiana da populag&o, o ensino em
meio de treinamento de forca de trabalho sem 6nus para o capital etc.
(2002, p.05).

Eis ai a evidente fagocitose dos principios democréticos pela ordem social
capitalista, cuja consequéncia € a sua compreensao limitada e instrumentalizada. Os
preceitos democraticos contratualizados na CF ndo estdo desconectados dessa
realidade reducionista. Autonomia, descentralizacao e participagdo numa perspectiva

de democracia socialista devem caminhar em direcdo a um processo de
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democratizacdo no qual prevaleca o poder popular com uma real socializacdo do
poder.

No que tange a gestao educacional, é evidente essa reorganizacdo operacional
na busca pelo sucesso e pela modernizagao do sistema educacional. Saviani (2007)
ja destacava que o Plano de Desenvolvimento da educacdo — PDE ilustra bem esse
modelo de gestdo, conforme ja destacamos no capitulo anterior. A énfase em elevar
a eficiéncia e a eficacia da educacéo publica sob o viés gerencialista significa ignorar
a perspectiva de pensar a gestdo da educacédo sob o prisma do homem enquanto
sujeito histérico e suas necessidades.

Quando analisamos os preceitos democraticos e sua articulagcdo com o PAR, o
carater imposto dessa politica contradiz inclusive a perspectiva de um federalismo
cooperativo pautado na cooperagdo entre 0os entes e um regime de colaboracao fragil
e/ou ndo efetivado, em que as responsabilidades das acdes a serem executadas
recaem principalmente para os estados e municipios.

A perspectiva de democracia contratual, ou mesmo operacional, € evidenciada
no PAR, desde a assinatura do Termo de Adeséo, cuja aceitagéo significa concordar
com um preenchimento de indicadores considerados democraticos, que por si s nao
garantem uma efetividade de gestdo democratica, a responsabilizacdo unilateral em
assumir o cumprimento das 28 diretrizes do Compromisso?®, bem como desenvolver
as acles propostas na fase do diagnéstico, selando, portanto, a parceria entre Unido
e entes federados e fortalecendo o regime de colaboracéo tdo propalado nos ultimos
anos.

Para problematizarmos a relacdo que se estabelece entre os entes federativos,
€ interessante destacar Camargo, Farias e Novais (2016), que, ao analisarem o
desenvolvimento das acdes referentes a gestdo educacional apresentadas a partir do
documento do PAR de cinco municipios paraenses — Altamira, Barcarena, Belém,
Cameté e Castanhal —, evidenciaram que, das 34 acfes geradas, 28 dessas séo de
competéncia dos municipios, e apenas seis sao competéncias do MEC, e essas
direcionam-se para programas ja existentes na politica educacional (como Mais

Educacéo, Programa Ré&dio Escola, Programa Escola Aberta, entre outros).

26 As 28 diretrizes do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao sao facilmente identificadas
nos indicadores que compdem o PAR e estdo distribuidas nas quatro dimensdes contempladas no
plano.
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A materialidade do regime de colaboracédo entre os entes federativos suscita
algumas analises sobre o tipo de autonomia, de descentralizacdo e de participacao
que vem sendo fomentado. Antes disso, é importante reiterarmos que, idealmente, 0s
principios da autonomia, da descentralizacdo e da participacdo estéo intrinsicamente
relacionados e, ousamos dizer, dificil de definir onde uma categoria comeca e outra
termina.

Consideramos importante discutir cada um desses principios em itens
separados a seguir, mas ressaltamos que nao nos limitamos a abstrair isolando-as a
cada item, primordialmente os localizamos na conjuntura histérica vigente,
destacando seus delineamentos e suas especificidades enquanto estratégias

capitalistas frente as transformacdes na gestdo educacional dos ultimos anos.

2.2 — A autonomia para tomada de decisdes: historia e caracteristicas

A igualdade de oportunidades é, portanto, uma ficcdo necessaria. Uma
ficcdo porque € pouco provavel que ela se realize totalmente;
necessaria porque ndo € possivel educar sem se acreditar nela
(DUBET, 2004, apud BARROSO, 2004, p.49).

A epigrafe nos traz a reflexdo sobre a efetividade de uma condicdo necessaria
para que os preceitos democraticos se concretizem, uma vez que socializar poder,
minimizar praticas autoritarias, estimular a crescente participacdo social requer
igualdade de oportunidades e, em uma sociedade capitalista, isso dificilmente
ocorrera, tornando-se, portanto, uma ficcdo, ao mesmo tempo em que ndo podemos
deixar de acreditar na possibilidade de concretude.

No caso da autonomia, esta € um conceito construido historicamente devido as
diferencas e as caracteristicas culturais, econdmicas e politicas de cada momento
histérico, cuja condigdo de existéncia é estar ligada ao campo das relagdes sociais.
Tal conceito vem se complexificando ao longo da evolugcéo do pensamento historico,
politico e filosofico e assume diferentes significados e materializa inclusive posturas
ideologicas diversas que divergem entre o seu conceito e sua apropriacdo na pratica
(MARTINS, 2001; 2002).

Martins (2002) afirma que o termo autonomia aparece na literatura académica,
em alguns casos relacionado a participacdo social e em outros casos ligado a

ampliacdo da participacdo politica na busca pela descentralizacdo e pela
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desconcentracdo do poder. No entanto, a autora destaca que 0 exercicio da
autonomia esta diretamente ligado a construcdo da democracia, desde Rousseau, 0
qual considerava a liberdade como expressdo da autonomia, logo, um principio
inspirador do pensamento democratico.

Contudo, é importante destacar que participacdo social e participacao politica
e sua relacdo com a distribuicdo de poder tém sua discussado alargada e assimilada
pelas teorias de administracéo tanto para as empresas quanto as escolas, e vem lhes
conferindo um carater pragmatico de proximidade?’ (MARTINS, 2001; 2002). No
entanto, seus conteudos representam objetivos e finalidades distintos e, apesar de
nao podemos desconsiderar sua relacdo com autonomia, também ndo podem ser
considerados a mesma coisa.

A autonomia é a sintese das relacdes estabelecidas pelas dimensdes individual
e social, ela é a articulacdo centrada duplamente nessas duas dimensdes. Por essa
razdo, sua complexidade em se efetivar estd exatamente em imbricar a construcao
individual e o plano coletivo (MARTINS, 2001). Numa sociedade capitalista, essa
articulacdo é um grande desafio, pois sabemos que prevalece nesse tipo societal o
individualismo, a concentracéo de renda, a dominacao de poucos sobre muitos. Diante
disso, entdo por que adotar no discurso hegemdnico a autonomia?

Historicamente, o desenvolvimento e o exercicio da autonomia tiveram seu
cerne com a adocdo do sufragio universal e a ampliacdo e o predominio da
democracia representativa. Nessa dire¢cdo, a participacdo do povo no processo
decisério veio influenciando as diferentes caracteristicas assumidas pela democracia
nos seus mais de duzentos anos de consolidacdo (MARTINS, 2001).

Wood (2007), ao analisar a historia da democracia moderna, destaca que esta
ocorreu inseparavel do capitalismo. Entretanto, na Europa Ocidental e nos Estados
Unidos, criaram-se relagGes diferenciadas. Enquanto a Europa se preocupou em
conformar a separacdo entre a esfera econdmica e a esfera politica (conforme
destacamos no capitulo anterior), os Estados Unidos construiram uma concepc¢éao de
democracia representativa, em que, segundo a autora, o povo ganhou a conotacao
puramente politica e se estabeleceu uma distancia entre o povo e o0 poder,
estabelecendo assim uma democracia passiva, e inventaram uma cidadania passiva

e despolitizada.

27 Nos capitulos 3 e 4, materializamos essa compreensao de proximidade ao analisarmos as falas dos
sujeitos entrevistados.
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Tal fato possibilitou inclusive o aparecimento de diferentes perspectivas de
autonomia e participacdo, principalmente, e comumente relacionadas a formas de
combater a centralidade do poder. Para a administracdo e seu aporte teérico,
autonomia e participagdo constituiram-se elementos importantes para potencializar o
sistema de exploracéo, adicionando a vontade humana a organizagéo do trabalho?®,
sem necessariamente romper com a estrutura de poder. Martins, ao analisar a

participacdo social e politica e sua relagcdo com préaticas democraticas, destaca:

Nessa perspectiva, a influéncia da participacao de atores nas decisées
de empresas e/ou nas decisdes sociais e politicas ndo implica,
necessariamente, uma ruptura nas estruturas de poder, mas, sim, a
possibilidade de construcdo de mecanismos que distribuem o poder.
De qualquer forma, os limites entre a participagdo efetiva de atores
nesses mecanismos — capazes de influenciar e alterar concretamente
as decisbes em favor da coletividade — e a manipulagdo por parte
daqueles que detém o poder, utilizando-se dos mesmos mecanismos,
sdo frageis (2001, p.211).

Acreditamos que o0s preceitos democraticos que vimos discutindo estédo
relacionados a essa logica de distribuicdo n&o igualitaria de poder, por isso que
autonomia estd sempre associada a tomadas de decisdo ou descentralizacdo ou
desconcentracdo, e a fragilidade nos limites da participacdo € a estratégia adotada
para tornar a autonomia inofensiva. Aliada a isso, a participacao € limitada a dimenséo
individual, em que se espera que cada sujeito participe e ndo necessariamente em
direcdo de um processo democratizante que caminhe junto com a dimenséo social.

Até aqui vimos que autonomia era associada a outros termos. Entretanto,
Martins (2002) destaca que o tema autonomia apareceu no final do século XIX, como

bandeira de luta de diferentes movimentos operarios que objetivavam

a ampliacdo das bases que sustentam a democracia no que tange a
representacao politica e, consequentemente, a distribuicdo de poder,
bem como uma organizacéo coletiva baseada na livre associacao de
trabalhadores ou de produtores (2002, p.212).

28 Ndo podemos desconsiderar que a Escola das Relacées Humanas, a Escola Behaviorista e a Escola
Estruturalista tiveram importancia determinante em incluir concep¢cbes do homem na producéo,
defendendo a autonomia do empregado, a importancia da confianca, a delegacdo de autoridade, a
énfase nas relagdes humanas, entre outros. A légica do sistema de producéo toyotista, ou acumulagéo
flexivel adotou grande parte dessas ideias. Nesse sistema, o trabalho flexivel e polivalente tem
autonomia (relativa, é claro) para produzir, reparar e realizar o controle de qualidade do produto que
esta desenvolvendo.
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Essa postura contrapde-se a perspectiva de uma democracia liberal e ao
Estado democratico burgués.

E importante mencionar que ha uma diversidade de conceituacdo sobre a
guestao da autonomia (BARROSO, 1996, 2004; NEVES, 1995; MARTINS, 2002, entre
outros) e esta comumente relacionada a capacidade de tomada de decisfGes e vem se
constituindo uma retorica mundial a partir do final da década de 1980, que, segundo
Barroso (1996), € a partir da autonomia que ha a possibilidade e a capacidade de a
escola elaborar e implementar um Projeto Politico-Pedagdgico que seja relevante a
comunidade e a sociedade a que serve em decorréncia das alteracdes no papel dos
Estados e seu direcionamento ao ideario neoliberal que se espalhava pelo mundo, e
tanto no contexto politico quanto na administracdo da educacao, e foram traduzidos
em modos e graus muito distintos entre os paises, de acordo com sua realidade

politica e tradicdo administrativa. Para ele,

De um modo geral, pode dizer-se que essa alteracdo vai no sentido de
transferir poderes e fungbes do nivel nacional e regional para o nivel
local, reconhecendo a escola como um lugar central de gestéo e a
comunidade local (em particular os pais dos alunos) como um parceiro
essencial na tomada de deciséo. Esta alteracdo afecta paises com
sistemas politicos e administrativos bastante distintos e tem no reforgo
da autonomia da escola uma das expressfes mais significativas
(BARROSO, 1996, p.02).

A autonomia na tomada de decisdes assume importancia exatamente porgque
0 momento historico exigia uma responsabilizacdo, envolvimento de todos, e
colaboracéo individual e coletiva, ideologias estas mundialmente difundidas pelos
organismos multilaterais e que configuram, de acordo com Montafio (2002), a nova
forma de tratar a questéo social, objetivando primordialmente reduzir a atuacao do
Estado nas politicas sociais.

Barroso (2004), ao analisar a autonomia das escolas em Portugal (sem
desconsiderar que em outros paises 0 panorama € parecido), apontava que esta
estava mais direcionada para uma ficcdo/mistificacdo legal, servindo mais para
“legitimar os objetivos de controlo” por parte dos governos do que para a libertagao
das escolas e a promoc¢ao da capacidade de decisdo dos seus 6rgaos de gestao,
destacando ainda que autonomia vai muito além de uma mera alteragdo administrativa

e normativa das competéncias e dos modos de gerir as escolas.
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Ao aproximarmos esse fato para o caso brasileiro, identificamos um variado
arcabouco legal (ja apontado, reiteradamente, até aqui) que sobrepde a autonomia
como elemento essencial para o estabelecimento da democracia. No entanto, como
ja alertava Barroso (1996), a autonomia néo pode ser decretada e sim construida. Eis
o desafio!

Ao refletir sobre a efetividade de uma autonomia construida, numa perspectiva
realmente democratica comprometida com o ambito social, Barroso (2004, p.69-73)
aponta alguns principios que sédo imprescindiveis para sua construcdo e precisam aqui

ser pontuados, mesmo que sucintamente:

1° — A autonomia ndo pode ser definida de modo isolado, sem considerar o
processo global das politicas educativas, em que as transferéncias de
competéncias para as escolas devem estar articuladas com as medidas de
reorganizacao e redefinicdo do aparelho do Estado. Afinal, ndo se pode querer
uma escola com inspiracdo socialista inserida sob a égide da sociedade
capitalista;

2° — Em um sistema publico de ensino, a autonomia é sempre relativa, pois
estara condicionada tanto pelos poderes do governo federal quanto pelo poder
local. Entretanto, precisa ser reconhecido que, em determinadas circunstancias,
0os Orgdos representativos da escola poderdo gerir melhor do que a
administracao central ou local,

3° — A autonomia ndo pode estar limitada a um quadro legal que defina normas
e regras formais para a atribuicdo dos poderes e a distribuicdo das competéncias
entre os niveis de governo, mas deve estar assentada na criacdo de condicdes
e na construcao de dispositivos que permitam, concomitantemente, “libertar as
autonomias individuais e dar-lhes um sentido coletivo” (2004, p.71) para assim
descobrir 0s objetivos organizadores da educacéo nacional publica. Logo, ndo
basta ser regulamentada, mas, principalmente, precisa ser construida em cada
escola, respeitando suas especificidades;

4° — A autonomia n&o pode ser uma obrigagcédo, mas, inexoravelmente, precisa
possibilitar uma construgao das condi¢cdes para sua concretizagao;

5° — A autonomia ndo encerra em si mesma, esta subordinada: a) aos interesses
na formacéo de criancas, jovens e adultos; b) ao controle social a partir de uma

adequada participacdo da comunidade escolar; c¢) ao respeito pelo campo
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profissional dos professores; d) aos sentidos de gestdo da escola; e) a
adequacdao dos recursos disponibilizados a escola;

6° — A autonomia é um investimento nas escolas, baseado em compromissos
claros e definicdo de objetivos, e tem que se traduzir em beneficios, para isso
requer-se confianca e ndo sistemas de controle;

7° — A autonomia gera aprendizagem, exatamente porque implica mudancas
culturais profundas que se desenvolvem desde a administracéo central até as

escolas e vice-versa.

De modo geral, podemos depreender que a autonomia esta imbricada num
processo global que, ao interferir nas bases de uma sociedade capitalista, também
reverbera nas funcdes que essa assumird e implicara nas condicionalidades vindas
dos poderes central e local, na limitacdo desta a um quadro legal considerada mais
como obrigacédo, e estara subjugada a diferentes interesses do que um elemento a
ser construido diariamente. Em outras palavras, a dindmica capitalista e suas
estratégias ciclicas de sobrevivéncia definirdo o nivel de independéncia para tomada
de decisfes, independente da finalidade da instituicdo publica, e resultard numa mera
autonomia decretada, conforme destacou Barroso (2004).

E importante acrescentarmos, ainda, que a autonomia escolar esta assentada
em quatro dimensdes consideradas basicas e podem ser: administrativa, financeira,
pedagdgica e juridica. Entretanto, é preciso refletir sobre a natureza de cada
dimensdo. Cada uma delas se caracteriza enquanto um instrumento em busca da
eficiéncia nas atividades da escola e possui sua relatividade (OLIVEIRA, MORAES E
DOURADO, 2012).

A autonomia administrativa permite tomar decisdes para a elaboracdo e o
gerenciamento de planos, programas e projetos. A dimensao financeira possibilita a
adequacao dos recursos para efetivacdo dos planos e dos projetos. Ja a pedagogica
consiste em definir as atividades curriculares, pedagodgicas e avaliativas, ou seja, em
dar consecucéao ao Projeto Pedagdgico. A dimensao juridica refere-se a possibilidade
de a escola propor suas normas e orientacbes, como o calendéario escolar, a
transferéncia de alunos, a matricula dos alunos, respeitando a legislagdo educacional
(OLIVEIRA, MORAES e DOURADO, 2012).

Consideramos que, sob a légica de um modelo gerencial, a autonomia assume

as caracteristicas de um gerenciamento empresarial, em que as decisfes a serem
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tomadas estdo ligadas a operacionalizacdo do cumprimento das metas e ao alcance
dos resultados impostos como necessarios. Essa visdo alinha-se a tendéncia da
gestédo da educacéo evidenciada por Dourado (2001), que discutimos na sec¢ao 1.2,
ou seja, ao se perceber o problema da educacdo como de carater administrativo, a
autonomia é reduzida ao atendimento dessas necessidades.

Para além das discussfes ate aqui realizadas, € possivel percebermos como a
autonomia assume papel de centralidade para uma gestdo democrética. De acordo

com Barroso,

Ao mesmo tempo, o refor¢co da autonomia das escolas constitui uma
necessidade essencial para a revitalizacdo da sua democracia interna.
Na verdade, embora nem toda a autonomia seja democratica, nao ha
democracia sem autonomia. S6 a autonomia garante o poder, 0s
recursos e capacidade de decisdo colectiva necessarios ao
funcionamento democratico de uma organizagcao. Sem autonomia, a
democracia ndo passa de uma ideologia (2004, p.74).

Compreendemos que, para haver autonomia, € indispensavel haver
participacdo e, consequentemente, a participacdo também materializa a democracia
que, em sua esséncia, é descentralizadora. No entanto, é preciso ter em mente a

importancia e a articulagdo com uma pratica social. Nessa dire¢do, Martins destaca:

em uma sociedade de alienagdo a autonomia como préatica social
sempre sera permeada pelas condi¢cdes materiais de existéncia e por
outros individuos, pois “... a ideia da autonomia e da responsabilidade
de cada um por sua [propria] vida pode facilmente tornar-se
mistificagéo se a separarmos do contexto social e se a estabelecermos
como resposta que se basta a si mesma” (Castoriadis, 1991, p.131).
Como relacao e pratica social, portanto, a autonomia sera sempre o
produto de uma conjuntura histérica e nunca a resposta definitiva para
contradicdes e conflitos sociais, insondaveis e imprevisiveis (2002,
p.220).

O nivel de democratizacdo de uma instituicdo é medido pela divisdo do poder,
guanto mais este for exercido por diferentes sujeitos da sociedade organizada, mais
democrética a instituicdo sera. Logo, descentraliza¢do e autonomia séo preceitos que
se efetivam na participacdo. E nesta logica que também deve estar inserida a
autonomia escolar. Dada a complexidade das categorias, a seguir, discutimos mais

sobre a descentralizacéo.
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2.3 — A descentralizacédo do poder: implicagcfes na gestdo democréatica

Como ja foi evidenciado em outros momentos deste trabalho, descentralizar se
configura na contraposicao a qualquer prética centralizadora, que, no caso do Brasil,
tem uma longa histéria e tradicdo no que se refere a centralizacdo de poder, como
destacaram Limana (1999) e Coutinho (1979), pois em nosso pais 0s movimentos
pela independéncia ou a constituicdo da Republica, ou seja, as transformacodes
politicas, ndo foram pensadas e culminadas com o predominio da populagéo, antes
de tudo foram movimentos elitistas, de “cima para baixo”, sob a via-prussiana.

Para Arretche (1996) e Novaes e Fialho (2010), a definicdo de descentralizacéo
possui certa ambiguidade ou imprecisao, pois o termo se apresenta como um conceito
vago e polissémico, o que acarreta distintas utilizagdes e interpretagdes. Para Novaes
e Fialho (2010), os termos descentralizacdo e democratizacdo aparecem tao
imbricados na literatura académica que parece nao haver particularidades conceituais
em cada um. Aliado a isso, quando se relaciona autonomia e descentralizacéo,
comumente apresentam-se como uma relagéo de causa e efeito.

Apesar dessa imprecisao e indefinicdo, a perspectiva de descentralizacdo esta
afinada a légica gerencial e, ousamos dizer, vem se configurando enquanto estratégia
importante de materializacdo desse modelo de gestdo, na medida em que sobre ela
pesa a operacionalizacdo do regime de colaboracdo e o indicativo de existéncia e
caracterizacdo?® das relacdes intergovernamentais.

E importante acrescentar que a construcdo histérica da descentralizacéo
aponta para o reforgco dessa imprecisdo e ambiguidade. No caso do principio da
descentralizacdo na gestao da educacao publica, veio sendo debatido com mais fervor
também nesse contexto de defesa de uma gestdo democratica, suscitada com a
redemocratizacdo do pais. Entretanto, Novaes e Fialho (2010) destacam que, no
periodo imperial, com o Ato Adicional de 1837, permitia-se que as provincias
brasileiras criassem suas escolas primarias, ou seja, no ambito politico-administrativo,
ja vinham-se praticando medidas descentralizadoras, isoladas, € claro, e ndo como

um componente de um projeto de sociabilidade.

29 Segundo Abrucio (2010) as relacdes intergovernamentais assumem duas formas: a cooperacado —
que se caracteriza pela relacdo igualitaria na distribuicdo das competéncias para o alcance dos
objetivos comuns; e a competicdo — caracterizada pela divergéncia, conflitos, embates e desigual
distribuicdo das competéncias entre os entes federativos. A forma como a descentralizacdo se
materializa implicara na adogéo de uma dessas formas.
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No inicio do periodo republicano, com a aprovacao da Constituicdo Federal de
1891, ja se ensaiavam novas formas de relacdo entre o poder central e as unidades
da federacao, pois nesse momento se estabeleceu a prerrogativa para que os estados
pudessem criar e suprir suas instituicbes de ensino, mas para a gestdo da educacéao,
a descentralizacdo soO foi explicitada com a Constituicdo Federal de 1934, a qual
demarcou: as competéncias da Unido, as transferéncias de responsabilidades para
estados e municipios e a cria¢do do Plano Nacional de Educacao e Conselho Nacional
de Educacdo como instrumentos para construir a descentralizacdo educacional
(NOVAES e FIALHO, 2010).

De acordo com Arretche (1996), predominou na década de 1980 o debate
acerca de uma visdo de descentralizagdo do tipo radical, que, segundo a autora,
“reduzisse drasticamente as atribuicdes do governo central na gestdo das politicas
publicas, transferindo grande parte da esfera decisoria para estados e municipios”
(1996, p.09). Essa necessidade de radicalidade se constituiu enquanto contraposi¢ao
ao regime ditatorial das décadas anteriores.

Ao visar essa direcdo, a Constituicdo Federal de 1988 prop6s um modelo de
federalismo cooperativo pautado no regime de colaboracdo, pressupondo uma
organizacdo conjunta das unidades subnacionais para a gestao das politicas, bem
como equilibrar os conflitos e as tensées de uma profunda assimetria regional,
marcadamente dependente de repasse de recursos do governo central (ARAUJO,
2010). Essas aspiragfes, no entanto, ndo sairam do documento constitucional, e o
préprio PAR, ao propor o fortalecimento do regime de colaboracéo, ndo conseguiu
romper com a dependéncia dos repasses, 0 que ficou explicito nas falas dos
entrevistados que destacaram que a adesao ao PAR foi motivada pela perspectiva de
receber mais recursos e garantia de ndo perder o pouco que se recebia®.

Até aqui, vimos como a autonomia e a descentralizacdo foram consideradas
conceitos préximos, quase sindnimos. No entanto, o debate sobre a descentralizagédo
de poder, apesar de ndo ser novo, pois sua discussao remonta aos anos de 1940
(CASTRO e DUARTE, 2008), somente ganhou forca a partir dos anos 1980 e esteve
na ordem do dia hum momento de Reforma do Estado, principalmente porque em

esséncia se contrapde a um regime administrativo centralizador. Para Limana,

30 Aprofundamos essa discussdo no capitulo 2, apresentando as falas e as andlises a respeito do
assunto.
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O atual debate politico no Brasil sobre o federalismo e a
descentralizagdo politica-administrativa comeca a tomar corpo e
acirrar os animos de todos os que com a discusséo se envolvem, indo
muito além do circulo politico e académico diretamente envolvidos
com a tematica. Um dos motivos a alimentar este debate diz respeito
ao fato de possuirmos um regime presidencialista extremamente
centralizado. E, com a alternancia de poder, préprio dos regimes
democraticos, mudam-se os planos de governo e as prioridades das
politicas publicas, fazendo da descontinuidade uma das principais
caracteristicas em tais politicas. Esta caracteristica faz com que o
desperdicio dos escassos recursos publicos chegue a niveis
alarmantes (1999, p.04).

J& é evidente que, mesmo na atualidade, considerada por muitos a fase mais
democratica que o Brasil vivenciou, encontramos praticas centralizadoras, arbitrarias
e patrimoniais e que dao as politicas publicas e sociais a caracteristica mais conhecida
e denunciada pelas mais diferentes instancias e entidades sociais preocupadas com
o tema, a descontinuidade, seja nos planos de governo, seja nos projetos de
sociedade, nos objetivos e fins dos servigos publicos, da politica educacional, entre
outros. A relacdo com o desperdicio dos recursos publicos ha anos é o argumento
mais utilizado para reformar (ou melhor, contrarreformar).

Castro e Duarte (2008) consideram que a gestdo e o controle dos recursos
eram o principal instrumento de barganha pelo controle politico, permitindo, assim,
gue se perpetuassem praticas arbitrarias e autoritarias. Os autores destacam que,
contraditoriamente, os representantes da administracdo do governo militar, num
momento de enfraquecimento do regime ditatorial, j& discursavam sobre a importancia

da descentralizacdo das politicas. Segundo eles,

Essa reorientacao de discurso, contudo, serviu apenas para dissimular
a continuagao e o aprofundamento da gestao politica via “balcéo de
negoécios”, que visava fortalecer politicos da base governista e, ao
mesmo tempo, enfraquecer politicos oposicionistas, privando-os de
recursos (CASTRO e DUARTE, 2008, p.07).

Novaes e Fialho (2010) destacam que o interesse pelo tema se tornou
crescente com a Constituicdo Federal de 1988, e o reconhecimento do municipio
enguanto ente federativo e os impactos produzidos na gestédo das politicas sociais, e
consequentemente para a educacéao e seus sistemas de ensino. Esse reconhecimento
possibilitava a municipalizagdo das politicas publicas e sociais, inclusive com garantia

de recebimento de mais recursos para o atendimento das incumbéncias, e que nos
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anos seguintes possibilitaram a transferéncia de diferentes politicas para os entes
federados, principalmente no campo das politicas educacionais (CASTRO e DUARTE,
2008).

Apesar de ser instituida na Constituicdo de 1988, a descentralizacdo, na
pratica, sé teve suas primeiras iniciativas como principio norteador dos programas e
mecanismos de gestao no governo de Itamar Franco. Mesmo com o discurso a favor
da descentralizagcéo, 0os governos anteriores se caracterizaram pela continuidade de
uma gestao centralizadora (CASTRO e DUARTE, 2008).

Para Arretche (1996), o debate acerca da descentralizacdo do poder na década
de 1990 € um dos pontos centrais da Reforma do Estado. O tema ja vinha sendo
debatido em outros paises ao longo da década de 1980, o que resultou em reformas
atendendo as estratégias distintas de cada pais. Para a autora,

Em outras palavras, a partir de perspectivas politicas distintas,
produziu-se um grande consenso em torno da descentralizagdo.
Passou-se a supor que, por definicdo, formas descentralizadas de
prestacao de servigos publicos seriam mais democréticas e que, além
disto, fortaleceriam e consolidariam a democracia. Igualmente tal
consenso supunha que formas descentralizadas de prestagdo de
servigos publicos seriam mais eficientes e que, portanto, elevariam os
niveis reais de bem-estar da populacgéo. (...). Simetricamente, passou-
se a associar centralizagéo a praticas ndo democraticas de decisao, a
auséncia de transparéncia das decisdes, a impossibilidade de controle
sobre as acgdes de governo e a ineficicia das politicas publicas. As
expectativas postas sobre a descentralizacdo e a visdo negativa das
formas centralizadas de gestdo implicariam, como consequéncia, a
necessaria reducao do escopo de atuacdo das instancias centrais de
governo (1996, p.01).

Logo, é consensual a ideia de que descentralizacdo, na atualidade, € sinbnimo
de divisdo de responsabilidades e adocéo de praticas democraticas. Eis ai o mito da
descentralizagéo! Ou seja, com a reforma do Estado, € evidente um processo de
descentralizacdo politico-administrativa, conforme destacou Arretche (1996), e néo
necessariamente de democratizar as tomadas de decisfes, esséncia da democracia,
mas, fundamentalmente, descentralizar significa eficiéncia nos servicos publicos.
Portanto, a descentralizacéo é identificada e encontrada no ambito formal e juridico e
nao na ampliagdo para o ambito social.

Retomando a discussao sobre a conceituacdo de descentralizacéo,
observamos que esta direcionada principalmente a transferéncia de

atribuicbes/competéncias ou poderes para tomadas de decisbes. Para Mintzberg
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(1995, apud NOVAES e FIALHO, 2010), a imprecisdo em definir descentralizacéao
persiste por ndo haver um termo que defina exata e precisamente a relacdo de
distribuicao e transferéncia de poder no ambito das instituicdes.

Perez (1994), ao buscar caracterizar as diferentes tipologias de
descentralizacdo, destaca que, atualmente, esta pode assumir varias formas, se
considerarmos a conjuntura da América Latina, e aponta quatro tipos que estdo

relacionados a fungéo exercida, os quais apresentamos didaticamente, a seguir:

Fig. 1 — Tipos de descentralizagdo, quanto sua funcéo

Caracteriza-se pela transferéncia ou delegacdo de
autoridade e competéncia de a¢do do governo federal
— Desconcentracao para as regides e localidades e ndo representa
transferencia de poder, mas de tarefas e trabalhos. O

controle se mantém com o governo federal.

Caracteriza-se pela transferéncia de algumas
responsabilidades, sendo controladas e reguladas pelo
— Delegacdo —— governo federal. Ocorre quando algumas fung¢des sdo
destinadas aos orgdos e setores locais, confiando certa
— autonomia.

Caracteriza-se pelo reforco dado a governos locais,
| Devolugdo ———conferindo certa autonomia para realizar tarefas que ndo
exijam controle diretor do governo federal.

Tipos de descentralizagdo

Caracteriza-se pela transferéncia de controle

Privatizacdo governamental para esfera privada.

Fonte: PEREZ, 1994, elaboragéo propria.

Se adotarmos essa tipologia ao contexto brasileiro, podemos dizer que o tipo
de descentralizacdo estabelecida entre governo federal e entes federados se
caracteriza como desconcentracdo, haja vista que o controle das decisbes se mantém
com o governo federal. Para Cabral Neto e Castro (2011), esse tipo de

descentralizacdo € uma estratégia da gestao gerencial, pois:

O fulcro desse processo esta centrado em uma dindmica, na qual se
materializa uma desconcentracdo de responsabilidades em direcdo a
ponta do sistema e ndo do poder de decisdo dos niveis
hierarquicamente inferiores da organizacdo administrativa. Com
essas caracteristicas, a participacdo se metamorfoseia em uma
técnica de gestdo propiciadora de coesdo e consenso,
despolitizando, assim, o processo de participagdo dos sujeitos
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sociais na formulacdo, implementacdo e avaliacdo da politica
(CABRAL NETO E CASTRO, 2011, p.750-751, grifo nosso).

O que chamou atencédo nesse trecho € a mais grave das implicacdes da légica
gerencial para a efetivacdo de uma perspectiva essencialmente democratica, a Nnosso
ver, e implica na metamorfose da participacéo, e ndo apenas desta, mas de todos os
principios constitutivos de uma democracia. O objetivo precipuo desse processo sao
a coesdo e o0 consenso, elementos estes indispensaveis para a manutencédo da atual
sociabilidade capitalista.

Concomitante a isso, é importante caracterizar a relacdo do governo federal via
atuacdo do MEC e sistemas de ensinos estaduais e municipais, a qual podemos
classificar, de acordo com a tipologia de Perez (1994), como do tipo delegacao, pois
sabemos que os sistemas de ensino ndo gozam de concreto compartilhamento de
poder, mas essencialmente transferéncia de responsabilidades. Nessa perspectiva, a
relacdo entre Secretaria de Educacdo e escolas também pode ser inserida nessa
classificagao.

Um exemplo disso, o préprio Plano de Acdes Articuladas foi uma estratégia
criada pelo governo federal, sem discussédo com a sociedade e tampouco construida
em didlogo com as secretarias de educacdo e, além de canalizar as fragilidades
presentes no contexto educacional dos entes federados as politicas educacionais ja
existentes, condensou as metas do Plano Nacional de Educacéo e alinhou-as para
estados e municipios também defenderem essa bandeira.

No tocante a relacdo entre as diferentes instancias publicas deliberativas,
consultivas e normativas e as escolas, podemos classifica-la como descentralizacéo
do tipo devolucéo, haja vista que as escolas coube a responsabilizacdo por gerenciar
recursos especificos que possibilitariam maior eficiéncia e eficacia. Novaes e Fialho
(2010) destacam como exemplos dessa ldgica os seguintes programas: Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, Programa Nacional de Livros Didaticos —
PNLD e o Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, cuja tarefa de
acompanhamento e fiscalizacao fica sob a responsabilidade de Conselhos Escolares,
secretarias de educacdao e tribunal de contas do municipio.

Acrescentamos ainda que as escolas ficou a incumbéncia de realizar tarefas
que nao requerem das instancias publicas exercer controle fiscalizatorio sobre elas.

Se analisarmos as tarefas em que as escolas do municipio de Belém tém autonomia
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para tomar as decisfes, estas sdo: 1) organizar o calendario letivo (mas respeitando
o calendario anual proposto pela secretaria de educacado); 2) organizar o Projeto
Pedagdgico da escola (desde que se cumpram as orientacfes da secretaria em
desenvolver projetos de intervengdes anuais direcionados aos temas escolhidos por
esta e se alinhe a proposta curricular estabelecida); 3) organizar as datas das
atividades avaliativas (entretanto, que estejam condizentes com o periodo temporal
delimitado no calendario da secretaria de educacéo), entre tantos outros exemplos
gque podem ser aqui expostos.

O que importa dizer € que as unidades escolares ndo sdo chamadas a
participarem do processo de decisdo das acoes, atividades e tarefas que tém sua
razdo de existir condicionada as necessidades do aluno e de sua comunidade.
Concretamente, a perspectiva de descentralizacdo na tomada de decisdes na gestao
da educacéo e a gestdo escolar estdo, de fato, relacionadas a concepcao de uma
gestdo democratica pautada na construcdo de praticas coletiva. As tipologias de
descentralizacdo apontadas até aqui demonstram uma inclinagdo ao fortalecimento
da gestao gerencial.

Do exposto até aqui e das discussdes que viemos realizando sobre a
autonomia e a descentralizacdo, € possivel percebermos que, para a efetividade
dessas, a participacao dos sujeitos € indispensavel. Numa perspectiva de democracia
radical, pensada no e para o social, a participacdo ganha centralidade, pois — ousamos
dizer — é a mais fundamental dentre os preceitos democraticos. E sobre ela que recai
e implica destrutivamente a passividade destacada por Wood (2007; 2011), assim
como ela determina o modelo de democracia que se assume, sob 0s mais
diferenciados contextos. A seguir, nos detemos em problematiza-la e localiza-la mais

profundamente.

2.4 — O principio da participacdo social coletiva no Estado de Direito

Democrético

Uma andlise historica da participacéo social e sua ineréncia com a democracia
esta presente, da retorica a sua legitimag&o constitucional, desde a Antiguidade, com
Sdcrates e Platdo, enquanto importantes idealizadores, e assumiu sentidos, orientou

projetos sociais e politicos e atualmente esta presente em toda parte, principalmente
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para demonstrar indicios e niveis de democracia. De acordo com Bobbio et al. (2004,
apud Goulart, 2016), participacdo é um termo polissémico, que pode ser acomodado

sob diversas interpretacdes. Ja para Goulart,

Democracia e participagcdo sdo conceitos histéricos, com longa
historia, seja na forma de ser imaginada ou na prética concreta dos
homens. As muitas criticas ou, em contrapartida, as inumeras
tentativas de aperfeicoamento que receberam ao longo da histdria,
pode-se dizer, sdo tdo antigas quanto a propria formacao do conceito
de democracia, que remonta ha alguns séculos AC (2016, p.01).

Para Simdes e Simdes (2015), na evolucao do pensamento politico e social, a
participacdo social se complexificou e engloba uma multiplicidade de defini¢des,
principalmente porque estd permeada por diferentes areas (sociologia, direito,
psicologia, ciéncia politica e administracdo). Nas politicas publicas, ha distintas

nomenclaturas, e os autores destacam algumas, como:

inclusdo social, participacdo de cidaddos, participacdo popular,
participacdo democratica e participagdo comunitaria, podendo uma
mesma pratica ter varios nomes ou um mesmo nome representar
préticas distintas. Todavia, independentemente do nome ou do modo
como a prética é estabelecida, as iniciativas de inclusdo da sociedade
na gestao das politicas publicas buscam atender um anseio da prépria
populacdo por integrar processos de tomadas de decisdo levando
diretamente ao governo suas demandas (SIMOES e SIMOES, 2015,
p.02).

ApoOs a discussdo dos preceitos da gestdo democratica discutidos até aqui,
percebemos que os trés elementos (autonomia, descentralizacdo e participacao)
sofreram 0 mesmo movimento de complexificacdo e assumiram diversas e diferentes
perspectivas, e sempre h4 uma definicAo que se encaixa em qualquer projeto de
sociedade ou de atendimento a interesses variados. Esse movimento, a nosso ver,
corrobora para a dominacao ideoldgica, ou seja, imprimir a hegemonia de uma classe
dominante a conformacédo da sociedade, o que ndo poderia ser diferente, haja vista
gue o proprio capitalismo fagocitou a democracia.

Fato é que, desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, ao
estabelecer, no seu artigo 1°, que “Todo o poder emana do povo”, desta maxima
vieram se constituindo as politicas sociais das ultimas décadas. A participacao social

enquanto principio constitucional, também se fez presente em diversas legislagdes.
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Na LDB, em seu art. 14, por exemplo, se pressupde a participacdo do cidaddo na
gestdo democratica do ensino publico de acordo com as peculiaridades e conforme
0S seguintes principios: “| — participacéo dos profissionais da educacao na elaboracéo
do Projeto Pedagogico da escola; Il — participacdo das comunidades escolar e local
em conselhos escolares ou equivalentes”.

E importante destacar que, assim como a autonomia e a descentralizacio, a
participacdo social se configurou como uma pratica que visou combater a logica
patrimonialista e autoritaria que sempre esteve presente na gestao publica brasileira.
A Constituicdo Federal atual permitiu a introducdo de varios mecanismos para a
garantia da participacdo de diversos segmentos da sociedade, objetivando que esta
possa exercer influéncia tanto na implementacdo quanto no controle das politicas
publicas.

A participacdo social na atualidade, inclusive, esta atrelada a ideia de
otimizacao, qualidade e bom funcionamento de determinado servi¢co publico e nas
politicas publicas ganham destaque diversos instrumentos de controle social: tribunais
de contas, ministérios publicos, associacdes, sindicatos, legislacdes como a Lei de
Acesso a Informacéo, entre outros.

E possivel identificarmos uma variada producdo académica que se debrucou
em classificar os tipos de participacao social, sob diferentes enfoques. Apresentamos
algumas classificag6es identificadas no levantamento bibliografico que realizamos e
que vém ratificar a sua adocao enquanto um elemento de hegemonia capitalista.

Dallari (1996) categorizou a participacdo adotando como critério as formas de
exercicio de democracia, na sua forma institucionalizada, e as classificou como:
“participacdo ideoldgica” (¢ a forma mediada por um representante eleito),
“participacéo psicolégica” (¢ a forma mediada, mas ocorre normalmente em ambito
local, com maior possibilidade de o cidadao influenciar nas decisdes, dada a distancia
em relacdo aos representantes ser menor) e, de forma nao institucionalizada, a
“participacgéo direta”, em que o individuo ou grupo interferira diretamente na gestéo.

Maria Gloria Gohn (2000) destaca que, historicamente, ha cinco formas de
compreender a participacdo, as quais estdo relacionadas a paradigmas analiticos de
acordo como a sociedade é incluida na construcao das politicas publicas, sdo elas:
“participacao liberal” (visa ampliar a democracia representativa mediante a criacdo de
mais canais de informacdo para o cidaddo opinar antes de as decisfes serem

tomadas); “participacdo autoritéria” (a integracdo e o controle da sociedade séo
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realizados de cima para baixo); “participacéo revolucionaria” (é representada por um
grupo organizado que busca autonomia na divisdo do poder politico); “participacdo
democrética” (se funda na soberania popular, na delegacdo de poder via sistema
representativo por meio de processo eleitoral); e “participacdo democrética radical”
(busca a unido entre os modelos de participagdo democratica e revolucionaria,
propondo um modelo de democracia participativa que fortaleca a sociedade civil para
a construcdo de uma nova realidade social).

Sayago (2000) classifica a participacdo em seis modalidades, considerando o
carater ideolégico que a permeia, a saber: 1) “participacéo individual” (a decisao é
tomada individualmente, por livre escolha); 2) “coletiva” (a decisao é tomada de forma
coletiva); 3) “ativa” (o sujeito assume o compromisso de luta, e de forma coletiva); 4)
“passiva” (o individuo se comporta de modo a néo interferir no processo de decisdo);
5) “voluntaria” (ocorre de forma espontanea); e 6) “instrumental” (a populagéo é
incluida no processo de decisdo, mas nao tem efetivamente poder de decisao).

Ao se debrucar sobre a escola como seu objeto de estudo, Licinio Lima (2003)
propds tipos de participagcao, considerando: a existéncia de regras e regulamentacodes
(participacao formal, participacdo informal e participacdo ndo formal) e a acdo dos
sujeitos na participacdo praticada (participacao: ativa, reservada e passiva). Lima
(2003) tipificou a ndo participacao classificando-a como: imposta ou forcada; induzida
ou voluntéria.

Das tipologias apresentas até aqui, € possivel identificar a complexidade desse
preceito, que continua, ainda hoje, sendo um desafio, pois as acdes e as orientacdes
governamentais direcionam para uma participacdo passiva, haja vista que o0s
diferentes sujeitos da sociedade né&o fizeram parte da construcdo coletiva, de fato
foram induzidos nela. Um exemplo é a obrigatoriedade da existéncia do Conselho
Escolar (com uma composicao baseada na participacéo de diferentes classes) para o
recebimento dos recursos do PDDE.

Esse tipo de indugéo esta evidentemente presente nas politicas educacionais
gue pregam a descentralizacdo. Em nosso objeto de estudo, nao € diferente. Ha varios
indicadores que focam, implicitamente, na participacdo coletiva, como € o0 caso da
existéncia dos diferentes Conselhos de acompanhamento, as parcerias externas para
desenvolvimento de atividades complementares, o Projeto Pedagodgico e a relacéo

com a comunidade.
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Se considerarmos a caracterizacao de participacao sob seu carater ideoldgico,
apontada por Sayago (2000), podemos definir que a participacdo social coletiva &
instrumental, uma vez que a populagdo até é incluida no processo de decisdo das
acOes mais focais no que tange a organizacdo do trabalho pedagogico, mas nédo é
incluida nas decisGes mais estruturais, como, por exemplo, as acfes e 0s programas
gue delineiam a politica educacional. Eis ai um classico e recorrente caso de
persisténcia de um modelo de administracdo patrimonialista ou, como classificaria
Gohn (2003), uma participacao autoritaria, em que a integracao ocorre verticalmente.

Para Arnstein (1969, apud SIMOES e SIMOES, 2015), a participacdo é uma
estratégia de redistribuicdo de poder que permite a inclusdo do cidaddo nos processos
decisorio, e destaca que ha oito niveis de envolvimento que compde a “Escada de
participagéo cidada”, que vai desde a manipulacéo (nivel 1, que é considerado como
uma ndo participacdo) até uma participacdo completa (nivel 8). A segquir,

apresentamos os oito niveis propostos por Arnstein (SIMOES E SIMOES, 2015).

TABELA 3 - A Escada de participagdo cidada de Arnstein

8 Controle cidadao ..

_ Niveis de poder
74 Delegacao de poder cidad3o
6 Parceria
5 Pacificacao Niveis de
4 Consulta concessao minima
3 Informacao de poder
= Lerapia Nao participacao
1 Manipulacao

Fonte: Simdes e Simdes (2015, p.13).-

Diante dessa proposicdo, percebemos que a participacdo do cidadao so atinge
o nivel mais elevado, ou seja, detém concretamente o poder de decisdo, quando a
este é dado o controle do poder (nivel 8), quando lhe € delegado o poder (nivel 7) ou
qguando ha parceria nas decisdes (nivel 6). Os niveis de participacdo assumem a
caracteristica de concessdo minima de poder nos niveis 3 a 5, logo o cidaddo nao
participa da tomada de deciséo, podendo até Ihe ser garantido opinar, mas nao possui
a garantia de atendimento ou a partilha de decisdes. A autora desconsidera que haja
participacdo nos niveis 1 e 2, destacando que apenas a presenca fisica nao

materializa uma participacdo em seu carater efetivo. Para Simdes e Simdes,
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ha situacdes em que as pessoas estdo de algum modo incluidas,
porém sem terem direito de se manifestar ou influenciar de algum
modo os processos de tomada de deciséo. Participar efetivamente,
segundo a linha de pensamento expressa nesse modelo, é ter poder
para exercer papel ativo nos processos (2015, p.04).

Consideramos, inexoravelmente, que participacdo € acdo concreta e ativa, é a
possibilidade de construir coletivamente, ter voz e influéncia nas tomadas de decisdes,
e essa possibilidade s6 se efetivard numa perspectiva socialista. Ademais, 0 que
temos na materialidade dos fatos sdo niveis de concessdo minima de poder, que
atinge determinados niveis conforme os interesses em jogo.

Para Cabral Neto e Castro (2011), o que vislumbramos hoje € a metamorfose
da participacéo, que ocorre exatamente para consensuar as aspiracées democraticas
e assume a funcdo de uma técnica de gestao que visa prioritariamente aumentar a
eficiéncia e a eficacia da educacdo para fins de controle de resultados, e, nessa
perspectiva, o exercicio da democracia acaba se tornando institucionalizado.
Aproximando com o que destacou Dallari (1996), a “participacado psicolégica” em
ambito local tem maior possibilidade de o cidadao influenciar nas decisdes.

E importante reiterar, destacando o que Silva (2003) afirma, que ha uma
facilidade de moldar o discurso democratico ao contexto das relacdes sociais, em que
distintas correntes politicas tomam posse dele e geram assim ambiguidades que
dificultam diferenciar suas varia¢cdes. A resultante disso € que o discurso democratico
(seja qual for sua esséncia inspiradora) é utilizado para contrapor a ado¢do de uma
perspectiva autoritaria, portanto, uma concepcdo realmente minimalista de
democracia, como denunciou Coutinho (2008).

Na contraposicdo, e considerando uma perspectiva de democracia realmente
socialista e participativa, ou seja, partida das classes subalternas com envolvimento
real e efetivo, esses preceitos seriam frutos espontaneos de uma sociedade
democratica descentralizada a partir de movimentos populares, liderados pela
soberania popular.

Para Vasquez, inspirado pelas ideias marxianas, na democracia socialista, “os
trabalhadores exercem o controle sobre suas condicbes de trabalho e existéncia”
(2010, p.91), conquistam o poder de decidir e abolem a propriedade privada. Se né&o
h& essa reapropriacdo de controle, entdo ndo ha democracia. Silva, ao discutir a

democracia participativa, destacou que,
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para que esta fosse realmente efetivada, era imperativo resolver dois
problemas: as desigualdades econfmicas, posto que a existéncia de
tal situacdo, concretamente, impede os individuos de participarem, em
iguais condicBes da vida social e politica do pais; e a no¢do dos
individuos como consumidores, substituindo-a pela percepgédo de
executores e de agentes do desenvolvimento de suas capacidades
(2003, p.17).

Portanto, o que a realidade concreta nos evidencia é o controle das decisdes
por parte do Estado. Os principios democraticos presentes nas a¢fes das politicas
educacionais (mesmo que instrumentalizados), apesar de serem considerados
avancos, a nosso ver se constituem estratégias hegemonicas para mascarar praticas
autoritarias e patrimonialistas.

A autonomia ndo pode ser medida em graus ou mediada por indicadores
imprecisos. A descentralizacdo do poder ndo pode ser parcializada, reduzida a
delimitacdo de tarefas a serem executadas em ambitos locais e definidas
responsabilizacdes no discurso vazio. E a participacao coletiva ndo pode ser imposta
e limitada como elemento de controle social. Adotar essa légica € consensuar as
regras estabelecidas e fortalecer a manutencdo da atual sociabilidade. Em outras
palavras, € pactuar com uma democracia capitalista.

Logo, os principios constitutivos da gestdo democratica sdo fagocitados pela
|6gica gerencial. A autonomia, a descentralizacao e a participacdo tém se constituido
enquanto estratégias de uma pseudodemocracia ou, como concebia Coutinho, uma
concepcao minimalista de democracia, entendida como “uma mera ideologia, cujo
objetivo principal € esvaziar a democracia do carater subversivo e anticapitalista que,
tanto na teoria como praticamente, caracterizou-a desde sua origem” (2008, p.11).

Nessa direcdo, o carater coercitivo do Estado e sua busca por formas de
articulacéo politica para exercer sua hegemonia assumem uma das formas de
supremacia que Gramsci (1978) chamou de “direcéo intelectual e moral”, a qual ele
descreveu como aquela que ocorre consensualmente entre a populacdo e se
caracteriza pela formacdo das bases consensuais para obtencdo da confianca do
povo e o fortalecimento das classes dirigentes. Dito isso, 0s preceitos democraticos
discutidos aqui se configuraram nas bases consensuais para fortalecer um modelo de
democracia formal e gerencial, no qual se privilegiam os aspectos técnicos e de
preferéncia limitados ao ambito politico-administrativo, e distantes de sua relagdo com

0 ambito social.
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A gestdo democratica, por sua vez, também vem se constituindo nessa base
consensual, especificamente para o caso da gestdo escolar, e tem sido bastante
exitosa, pois difundiram-se os instrumentos necessarios para articular os preceitos
democraticos ao mesmo tempo em que se instrumentalizou a légica gerencial.
Destacamos aqui, especialmente, a eleicdo para diretores escolares, o Conselho
Escolar e o Projeto Pedagdgico, que, historicamente, foram defendidos como
importantes elementos para uma préatica concretamente coletiva e democrética.

O PAR, ao incluir esses elementos na estrutura de diagnéstico e planejamento,
concebeu-os como indicadores formais e hdo como mecanismos que precisam ser
construidos, que possuem, portanto, processualidade e pratica cotidiana, em que 0s
preceitos democraticos sdo os mediadores para fortalecé-los. Na contrapartida, as
acOes do PAR visam pressionar a existéncia desses, ndo necessariamente o bom
funcionamento, que influenciardo nas caracteristicas que autonomia, participacdo e
descentralizacdo vao assumir.

Tal dindmica esta alinhada a propria légica gerencial de atingir resultados
numericamente mensuraveis, secundarizando a caracteristica que lhe deu origem,
aumentar a participacdo da populacdo nos processos decisorios e socializar poder,
evidenciando uma aproximacdo com o principio da gestdo compartilhada que
discutimos no Capitulo 1, logo, uma perspectiva limitada de democracia.

As especificidades desses instrumentos e sua articulagdo com 0s preceitos
democréticos, bem como sua materialidade na gestdo democratica do municipio de

Belém, discutimos no capitulo a seguir.
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CAPITULO 3

O MODELO DE GESTAO NA EDUCA:(;AO DA REDE MUNICIPAL DE BELEM
E SUA RELACAO COM O PAR

E consensual na producdo académica que, para uma gestdo democréatica, é
necessario associar agoes e praticas que estimulem/efetivem a participacéo coletiva,
a autonomia na tomada de decisfes e o dialogo permanente entre todos 0s sujeitos
envolvidos no processo educativo. Nesse sentido, alguns instrumentos ganham
destaque por possibilitarem a associacao desses elementos.

A eleicdo para diretor, por exemplo, se faz importante, pois se configura no
contraponto a logica patrimonialista de escolha da funcdo, além de fortalecer a
autonomia da escola e legitimar as tomadas de decisfes coletivas. Ja a constituicao
de um Conselho Escolar pressupde o envolvimento de representantes dos diferentes
segmentos dos sujeitos que compdem a comunidade escolar e possibilita que a
tomada de decisdes seja um imperativo coletivo e ndo um ato exclusivo do gestor da
escola. Na perspectiva de construcdo coletiva de uma identidade, organizacéo e
planejamento pedagdgico-politico e administrativo, o Projeto Politico-Pedagdgico —
PPP assume funcdo importante enquanto mecanismo democratico, autbnomo e
transparente. Frente a importancia desses instrumentos para a gestdo democrética, o
PAR néo poderia deixar de té-los como indicadores analiticos e necessarios para o
gerenciamento estratégico.

Nessa direcdo, esse capitulo tem como objetivo analisar como se materializam
as acdes que incentivam os preceitos de autonomia, participagcédo e descentralizacao
na gestdo municipal. Para tanto, iniciamos com a analise da legislacéo que discorre
sobre funcionamento, normas e orientagcbes para viabilizar a existéncia e o
funcionamento dos Conselhos Escolares e a eleicdo para diretores, bem como
constituir a politica educacional de Belém. Em seguida, discorremos sobre a
concepcao de gestdo democratica e sua relacdo com o processo de elaboracéo e
implementacédo do PAR em Belém, bem como sobre o diagnostico apontado, a partir
dos indicadores investigados nessa pesquisa, e como estao identificados nas falas
dos sujeitos entrevistados.



109

3.1 — Incursdes legais sobre a concepcado de gestdo democratica na politica

educacional do municipio de Belém

O Sistema Municipal de Educagéo de Belém foi instituido pela Lei n. 7.722, de
07 de julho de 1994, a qual apresenta, entre outras coisas, as atribuicbes do Conselho
Escolar, o regime de autonomia das escolas e a constituicdo dos diretores. Apesar de
esse sistema ter sido estabelecido em 1994, a Secretaria Municipal de Educacéo e
Cultura — SEMEC foi criada pela Lei Ordinaria n. 6.558, de 04 de outubro de 1968,

com a finalidade de:

Art. 1° — (...) orientar a politica educacional do Municipio, fomentar,
organizar e manter os diversos niveis de ensino do Municipio de
Belém, bem como promover o aprimoramento cultural da populacdo
desta cidade, através dos meios adequados ao seu alcance (CMB,
1968).

Alguns aspectos sdo, no minimo, curiosos no que diz respeito ao Sistema de
Educacédo de Belém. Ao tratar do regime de autonomia das escolas (Capitulo V, Artigo

12), a Lein. 7.722/1994 estabelece que esse se baseara nos seguintes dispositivos:

| — toda escola desenvolvera, através de seu corpo docente e
técnicos, sob lideranca do Diretor, projeto pedagégico proéprio,
histérica e culturalmente circunstanciado, a ser revisto e atualizado
anualmente e submetido ao Conselho Escolar;

Il— o projeto pedagdgico préprio devera incluir, entre outros
componentes, atualizacdo constante e pluralista da oferta curricular
e dos procedimentos didaticos, adequagdo comunitaria e cultural,
avaliagdo permanente do desempenho docente e escolar;

Il — toda escola tera, conforme programa especifico da Secretaria
Municipal de Educagéo, acesso a recursos financeiros destinados a
atender demandas pequenas e rapidas, com o objetivo de evitar
atrasos e emperramentos burocraticos.

Observa-se que a legislacdo traz dois elementos que, por inferéncia, sdo
balizadores desse regime, o Projeto Pedagdgico e o Conselho Escolar. Fica evidente
uma concepcdo de autonomia limitada e relativa para as escolas municipais.
Consideramos limitada porque restringe autonomia a existéncia de Projeto
Pedagdgico, cuja centralidade ndo permite ampliar as possibilidades da escola em
participar das decisdes e acOes acerca do sistema municipal de educacao, nao
ficando evidente na Lein. 7.722 a perspectiva de descentralizacdo, mas, ao contrario,

h&a um direcionamento para a centralizacdo do poder na SEMEC, e por essa razao
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relativiza a concepcéo de autonomia a critérios de existéncia em detrimento de um
processo de construcdo de instrumentos democratizantes que se articule com o
principio de gestdo democrética.

A autonomia decretada na lei supracitada ainda restringe a possibilidade de
ampliar a participacao de diferentes segmentos que compdem a comunidade escolar,
haja vista que, no inciso |, estabelece que o PP seja desenvolvido pelo corpo docente
e técnico juntamente com o diretor, excluindo o envolvimento de pais, alunos e demais
funcionarios da escola.

Sobre o0 Conselho Escolar, a Lei 7.722/1994 versa acerca da organizacao e das
atribuicdes, destacando a “funcédo normativa e fiscalizadora, deliberativa e consultiva”
(Art. 13). No entanto, o Conselho Municipal de Belém aprova resolu¢des regularmente
sobre a composicdo e a eleicdo dos Conselhos Escolares, como veremos mais

adiante. No que tange as atribuicdes do Conselho Escolar, a lei determina:

Art. 14 — Seréo atribuicbes do Conselho Escolar:

| — aprovar as movimentacdes e prestacdo de contas dos recursos
financeiros repassados a escola;

Il — avaliar o desempenho escolar de todos 0s seus componentes e
propor alteracfes necessérias a Dire¢cdo da Escola em primeira

BN

instancia, a Secretaria Municipal de Educacdo, em segunda
instancia, e ao Conselho Municipal de Educacgéo, em fase recursal,
Il — apreciar e avaliar o projeto pedagogico;

IV — acolher, examinar e encaminhar, se for o caso, reclamacdes de
gualquer procedéncia.

No conjunto das atribuicbes do conselho, vemos que a funcéo fiscalizadora
predomina nas acdes explicitadas. Além disso, a funcdo deliberativa esta restrita a
apreciar e avaliar o PP, acolher e encaminhar reclamacbes e propor alteracdes
necessarias nas trés instancias destacadas no inciso Il. Entretanto, ndo é proposta
como atribuicdo do CE qualquer agcéo que direcione para a socializacdo do poder ou
participagdo mais efetiva nas tomadas de decisfes, que esteja articulada com a sua
funcdo consultiva. O que percebemos € uma desconcentracdo do poder,
principalmente para as tarefas fiscalizatorias.

No que tange a constituicdo de diretores, a lei instituiu, em seu artigo 16, o
processo seletivo e eletivo para escolha dos diretores, ficando sob a responsabilidade
da SEMEC organizar o pleito. Ndao havendo a candidatura de, no minimo, dois
candidatos, o Secretario de Educacdo devera nomear um diretor. Tais orientacdes


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/19715466/art-14-da-lei-7722-94-belem
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/19715452/art-14-inc-i-da-lei-7722-94-belem
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/19715433/art-14-inc-ii-da-lei-7722-94-belem
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/19715418/art-14-inc-iii-da-lei-7722-94-belem
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/19715400/art-14-inc-iv-da-lei-7722-94-belem
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continuam validos até hoje, o que foi evidenciado nas falas dos técnicos da SEMEC
entrevistados.

J& vimos anteriormente que, em acordo com o atual Plano Nacional de
Educacdo — PNE, os estados e municipios devem estabelecer suas diretrizes para a
gestdo democratica. No caso do municipio de Belém, identificamos que ainda ndo ha
uma legislacéo especifica para tratar do assunto.

Para iniciar a discusséo, € interessante comentarmos sobre o Plano Municipal
de Educacéo, o qual foi aprovado em 24 de junho de 2015, a partir da Lei n® 9.129, e
estabeleceu as diretrizes para a educacdo e, como esperado, ho seu conjunto
apresenta em suas metas uma aproximacao com o estabelecido pelo PNE 2014-2024.
Destacamos também que das onze diretrizes instituidas enfatiza “a difusdo dos
principios da equidade, do respeito a diversidade e a gestdo democréatica da
educacao” (inciso X).

Especificamente sobre a gestdo democratica, estabelece a seguinte meta, a
qual também é encontrada ipsis litteris no atual PNE, com excec¢do da retirada da

palavra “méritos”, conforme evidenciado abaixo:

META 19: assegurar condi¢cdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a
efetivacdo da gestdo democratica da educacao, associada a critérios
técnicos e desempenho e a consulta puablica a comunidade escolar, no
ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da
Unido para tanto (PME, 2015, p.84-85).

Meta 19: assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a
efetivacdo da gestdo democratica da educacao, associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade
escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio
técnico da Unido para tanto (BRASIL, 2014).

O documento apresenta ainda uma analise situacional sobre a gestéao
democratica, localizando-a na discussdo nacional desde a década de 1980,
identificando a necessidade de redefinicdo nas estruturas de poder, inclusive
ratificando a proposicédo do Forum Nacional em Defesa da Escola Publica — FNDEP,
bem como a preocupacao em definir as responsabilidades entre os entes federados e
a importancia de setores da sociedade na participacdo da avaliacdo educacional,
concebendo essa Ultima como importante mediacdo para garantir a forma democratica

da gestao da educacédo (PME, 2015). De acordo com o documento,
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entende-se que Gestdo Democratica e Avaliacdo sdo eixos
importantes para a¢oes e reflexdes sobre a educac¢ao no municipio de
Belém, com a clareza de que estdo presentes nos diferentes niveis de
ensino. Na Educacdo Basica a questao da gestdo democratica pode
ser considerada a partir da instituicdo de instancias representativas ou
legais, como os Conselhos Escolares e os Conselhos de Educacao do
Municipio e do Estado. Outro ganho no que se refere a participacédo
da sociedade sdo os processos de eleicdo direta para diretores de
escolas nas Redes Publicas de Ensino. Tais praticas ndo garantem
um processo democratico de gestdo, mas sdo passos importantes
nessa direcdo (PME, 2015, p.86).

A leitura da andlise situacional nos leva a pensar que as estratégias estardo
orientadas as necessidades ja apontadas anteriormente. Entretanto, no PME de
Belém sao indicadas onze estratégias para efetivacdo da meta sobre a gestédo
democratica®!, em que se destacam: a criagdo de uma lei especifica para disciplina-
la no periodo de dois anos apO6s a aprovacao do PME; garantia de formacéo
continuada aos conselheiros escolares; fortalecimento dos Conselhos Escolares
como instrumento de fiscalizacdo e participacdo; garantia da participacdo dos pais e
dos demais profissionais da educacdo na elaboracdo do PP; fortalecimento da
autonomia pedagdgica administrativa e gestdo financeira das instituicbes publicas;
garantia da participagdo em programas nacionais de formagdo de diretores e
oferecimento da formacdo continuada de diretores em nivel de pés-graduacdo em
parceria com as IES; fortalecimento do Conselho Municipal de Educacdo como
instrumento de participagao e fiscalizacao.

Mais uma vez, o que chama aten¢do nas estratégias estabelecidas no PME é
a perspectiva limitada sobre a gestdo democratica, principalmente por evidenciar a
preocupacdao em garantir a formacdo e o funcionamento de instrumentos
considerados democraticos, mas ndo necessariamente em garantir a socializacdo do
poder nas tomadas de decisbes, conforme se demonstrou na analise situacional sobre
o tema. Além disso, as estratégias ndo apontam concretamente as acdes que serao
desenvolvidas, pois optou-se por utilizar verbos como fortalecer, assegurar e garantir
(ou seja, verbos que carecem de complementacao para lhes dar sentido completo),

mas nao se explicita como fardo isso.

31 No Apéndice 4, apresentamos um quadro comparativo entre as estratégias estabelecidas no
PME/Belém e no PNE 2014-2024.
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Outro aspecto evidenciado € a preocupacdo em garantir a participacdo de
diferentes sujeitos, e ndo se pode considerar que adotar uma gestéo participativa é a
mesma coisa que gestao democratica. Podemos ter uma gestéo participativa que nao
€ em esséncia democrética. No entanto, uma gestao efetivamente democratica é
inexoravelmente participativa. E possivel, por exemplo, encontrar uma gest&o
participativa no interior de uma empresa privada (por exemplo), mas isso ndo faz dela
um modelo de gestdo democratica.

Embora sejam usadas como sindnimos, as vezes adjetivos complementares,
os termos trazem diferencas significativas, principalmente na perspectiva de
socializacdo de poder, e da concreta participacdo na tomada de decisdes.
Consideramos que a gestdo democrética possibilita o exercicio de uma participacéo
politica e social que caminha para a transformacdo de uma sociedade desigual e
excludente e, ainda, a emancipacédo de uma outra estrutura de poder com a adoc¢ao
de um participacionismo [termo que Lima, Prado e Shimamoto (2011) utilizam para
caracterizar uma conciliacdo entre classes e estratégia adotada pela l6gica neoliberal],
que vem fortalecer a propagacao de um modelo minimalista de democracia. Nessa

direcéo,

A iluséo da participacdo concretizada no participacionismo tem, cada
vez mais, crescido e se fortalecido. A busca de conciliagdo dos
projetos descentralizadores e democraticos com o0s moldes
mercadoldgicos é uma constante no capitalismo neoliberal. Entretanto,
tal conciliagdo néo se efetiva de fato posto pertencerem tais processos
a matrizes diferentes. (...). O participacionismo constr6i amarras a
comunicacao e reduz a participagéo, utilizando, sobretudo, a politica
de relagbes humanas como instrumento de integracdo conformista,
assegurando assim a ndo expressdo politica dos conflitos. Este
processo trata-se, portanto, do produto dos moldes societais
capitalistas impostos. Este produto, longe de auxiliar na constituicdo
da gestdo democrética, visa transformar as ag¢des gestoras em
instrumentos de manutencdo da produtividade, eficiéncia e eficacia
frente aos objetivos impostos pelo capital (LIMA, PRADO,
SHIMAMOTO, 2011, p.5-6).

Diante do exposto, a participacdo que temos observado nas proposi¢coes das
acOes da politica educacional, tanto em ambito nacional quanto local, caminha em
diregcdo ao que Licinio Lima (2003) conceituou de “funcional” e “instrumental”’, haja

vista que aos sujeitos é dada a possibilidade de opinar, mas ndo rompe com as ac¢oes
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de controles que constantemente estdo submetidos e ratificam a logica da

conformacao.

Ao realizarmos levantamento sobre a legislacdo educacional aprovada pelo

Conselho Municipal de Educagdo — CME de Belém, no periodo de 2005 a 2017,

encontramos apenas cinco resolucdes que tratam sobre algum instrumento da gestao

democratica. No quadro a seguir, apresentamos o panorama da legislacao:

QUADRO 2 - Resolugdes aprovadas no CME, no periodo de 2005 a 2017

Total de Versam sobre
ANO Resolucdes instrumento EMENTA
aprovadas democratico
16 1 Prorroga o mandato dos atuais diretores das

2005 Unidades Escolares da Rede municipal de Belém
(Res. CME n° 002/2005)

2006 16 - -

2007 26 - -
Estabelece as normas para a composicdo e

2008 38 1 eleicdo dos Conselhos Escolares da Rede
Municipal de Belém (Res. CME n° 036/2008)
Revoga a Resolucédo n. 010/2001 — CMEB, que

2009 24 1 estabelece normas para eleicdo de diretores das
escolas da Rede Municipal de Belém e da outras
providéncias (Res. CME n° 002/2009)

2010 31 - -

2011 40 - -

2012 28 - -

2013 22 - -
Estabelece as normas para a estruturacéo,

2014 38 1 composicao e _elgic;éo dos Conselhos Escolares
da Rede Municipal de Belém (Res. CME n°
034/2014)

2015 34 - -

17 1 Altera dispositivos da Resolucéo n. 34, de 3 de

dezembro de 2014, que estabelece normas para

2016 estruturacdo, composicdo e eleicdo dos
Conselhos Escolares da Rede Municipal de
Belém/PA (Res. CME n. 002/2016)

2017* 31 - -

Fonte: Conselho Municipal de Educacéo (http://cmebelem.com.br/category/resolucoes).
Nota: * Por ser o ano em curso, a data da Ultima consulta foi 21 de setembro de 2017.

Verificamos, portanto, que as resolu¢cdes aprovadas tratam principalmente

sobre a composicéo e a eleicdo dos Conselhos Escolares. No tocante as diretrizes

para a gestdo democratica ou sobre os critérios para eleicdo de diretor, essas ainda

carecem de uma legislagéo especifica.


http://cmebelem.com.br/category/resolucoes

115

Nas resolucdes que versam sobre o CE, sdo destacadas suas funcgdes,
conforme estabelecido no Art. 13 da Lei 7.722/94. Entretanto, no Art. 1 da Resolucéo
CME n. 36/2008, € acrescentado que o CE é a instancia méaxima da gestédo
democrética da escola, nas demais resolu¢des nao é mencionada essa caracteristica.

De modo geral, a Resolucdo CME n. 34/2014 é mais detalhada quanto a
estruturacdo e a composicao dos Conselhos Escolares, apontando direitos, deveres,
proibicdes, composicéo do conselho fiscal, prestacéo de contas, entre outros. Quanto
as atribuicbes do Conselho Escolar, as resolu¢cdes do CME trazem algumas
diferencas e acréscimos de competéncias entre 2008 e 2014, como evidencia o

quadro a seguir:

QUADRO 3 - Comparativo das atribuicoes do Conselho Escolar da Rede
Municipal de Educacéo de Belém

RES. N. 36/2008 RES. N. 34/2014

— Convocar assembleias gerais ou reunides
por segmentos;

— Promover a participacdo da comunidade
escolar na definicdo do PPP da escola;

— Promover discussdes com vista a resolver

— Zelar pela qualidade do trabalho pedagdgico;

— Patrticipar da elaboracdo do PP, bem como
acompanhar e avaliar sua implementacéo;

— Deliberar e acompanhar a aplicacdo dos
recursos financeiros e aprovar a prestacao de
contas;

— Acompanhar e avaliar o Plano de a¢des Anual
da escola;

— Apreciar casos de denuncias e dar
encaminhamentos conforme o caso;

— Fiscalizar a merenda escolar;

— Criar e garantir mecanismos de participagcéo
efetiva e democratica da comunidade escolar;
— Organizar e coordenar o processo de eleicao
de diretor e Conselho Escolar;

— Aprovar e avaliar o Regimento escolar.

problemas e melhorar condi¢Bes de ensino;
— Estimular relacBes pedagdgicas que
favoregcam o respeito e valorize a cultura da
comunidade local,

— Zelar pelo cumprimento do calendario
escolar;

— Acompanhar os indicadores educacionais,
propondo intervencdes que se fizerem
necessérias;

— Deliberar e acompanhar a aplicagdo de
recursos e prestacéo de contas;

— Acompanhar e avaliar o Plano de acdes
Anual da escola;

— Apreciar casos de denuncias e dar
encaminhamentos conforme o caso;

— Monitorar a merenda escolar;
— Promover intercambio
Conselhos Escolares.

com outros

Fonte: Conselho Municipal de Educacgdo — Res. n. 36/2008; Res. n. 34/2014.

Percebemos que as atribuicbes estabelecidas pelo Conselho Municipal de
Educacdo sdo mais detalhadas do que as apresentadas pela lei municipal
supracitada. No entanto, ndo rompe com a centralidade na funcéo fiscalizadora do
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Conselho Escolar da rede de ensino de Beléem. Com a Res. 34/2014, é observada
ainda uma ampliacéo das atribuicbes em relacéo a resolucao de 2008.

Os preceitos democraticos da autonomia, descentralizacdo e participacédo
também sdo percebidos no conjunto das competéncias do CE. Inferimos que a
autonomia se relaciona com as decisdes a serem tomadas com vistas ao cumprimento
das normas e regras estabelecidas, ja a participacdo é estimulada sob a égide do
envolvimento coletivo das principais acdes que norteiam a dinamica da escola como
o PP. A descentralizacao estéa articulada a colaboragéo estabelecida entre SEMEC e
o CE no acompanhamento e na fiscalizacdo do trabalho pedagdgico que vai desde a
merenda escolar, as discussdes sobre o0s problemas da escola, denuncias e
cumprimento dos planos e calendario escolar.

Ha nessas atribuicdes apontadas um carater técnico préprio da gestdo
gerencial por resultados, que ddo uma conotacdo formalista e instrumental sobre o
papel desenvolvido pelos Conselhos Escolares. Essa situacdo nos remete ao que foi
analisado por Barroso (1996), que, apesar de ter como objeto de analise a autonomia
das escolas, ao contextualizar as politicas educativas em diferentes paises, destacou
um contexto que envolve também os demais preceitos democraticos, pois, segundo
ele, as politicas educativas em ambito internacional (preservando as especificidades

histéricas de cada um) adotam medidas

gue visam generalizar, por via administrativa, as caracteristicas
identificadas nas chamadas “escolas eficazes”. Entre essas medidas
destacam-se as que procuram desenvolver a autonomia da escola na

alocacéo e distribuicdo de recursos, reforgar o “sentido de gestao” no
desempenho dos diversos cargos, aumentar a participacao local no
governo da escola e desenvolver dispositivos de avaliagdo externa
(1996, p.01).

Nessa dire¢do, o contexto da gestdo democratica, por via dos instrumentos aqui
discutidos e regulamentados pela politica educacional desse municipio, vem dando
centralidade em aprimorar os sentidos da gestéao escolar, adotando o CE como uma
instancia de acompanhamento e fiscalizacdo em busca da melhoria do desempenho
do trabalho pedagégico, além de, inevitavelmente, transferir a responsabilidade sobre
0 sucesso ou o fracasso da escola.

E, como ja discutimos no Capitulo 1, a l6gica da desresponsabilizacdo é uma

estratégia neoliberal que se faz presente em toda a politica educacional brasileira. Os
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preceitos democraticos vém sendo orientados também para atender essa logica,
secundarizando a esséncia que 0s constituem que é atrela-los a um processo
continuo de democratizagéo.

O Plano de Acdes Articuladas, no caso de Belém, potencializou esse
aprimoramento da gestéo escolar indissociada da gestao por resultados, pois permitiu
adicionar a esse contexto a perspectiva estrategista do planejamento estratégico,
pautado em ac¢les e subacdes mensuradas por pontuagdes, cujas parametrizacoes
foram estabelecidas por via do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagéo —
PMCTE, no qual as diretrizes estdo todas materializadas nos indicadores que
compdem o PAR.

Para aprofundarmos as analises sobre a gestdo democratica no caso de Belém,
incentivada e estimulada pelo PAR, a seguir discutimos como se configurou o

processo de elaboracdo desse plano.

3.2 — A concepcdo de gestdo democréatica no processo de elaboracdo e
acompanhamento do PAR em Belém/PA

A éarea da gestdo democréatica no PAR (Area 1) é uma das que apresentam
maior numero de indicadores. Em 2007, 45% dos indicadores versavam sobre essa
area, jaem 2011, 25% eram da area 1, devido a reorganizacéo de alguns indicadores
e ao acréscimo de outros, conforme mostrado no Apéndice 1. A distribuicdo dos
indicadores para a gestao democrética esta concentrada no Quadro 4:

Quadro 4 — Comparativo dos indicadores da area Gestdo Democratica
nos PARs 2007/2010 e 2011/2014

PAR 2007/2010 PAR 2011/2014

INDICADORES INDICADORES
— Existéncia de Conselhos Escolares; — Existéncia, acompanhamento e avaliacdo do PME;
— Existéncia, composicao e atuacdo do CME; — Existéncia, composicdo e atuacao do CME;
— Composicdo e atuacdo do Conselho de Alimentacdo | — Existéncia e funcionamento dos Conselhos
Escolar — CAE; Escolares;
— Existéncia de Projeto Pedagoégico (PP) nas escolas e | — Existéncia do PPP nas escolas e grau de
grau de participagéo dos professores e do CE; participacdo dos professores e do Conselho Escolar
— Critérios para escolha da Direcao Escolar; em sua elaboracéo;

— Existéncia, acompanhamento e avaliagdo do Plano | — Composicao e atuacéo do Conselho do FUNDEB;
Municipal de Educacédo (PME), desenvolvido com base | — Composicéo e atuagao do Conselho de Alimentagao
no Plano Nacional de Educacao — PNE; Escolar;

— Plano de Carreira para o Magistério; — Existéncia e atuacdo do Comité Local do
— Estéagio probatorio efetivando os professores e outros | Compromisso.

profissionais da educacéo;

— Plano de Carreira dos profissionais de servigo e apoio
escolar.
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Fonte: Ministério da Educacéo, 2009; 2011 (elaboracéao propria).

Observamos que quatro indicadores foram retirados da éarea gestao
democratica e foram incluidos na area gestao de pessoal no PAR 2011/2014, os quais
sdo: critérios para escolha da direcdo escolar, plano de carreira para 0 magistério,
estagio probatorio e plano de carreira dos profissionais de servico e apoio escolar.
Além disso, foram substituidos por Composicéo e atuacdo do Conselho do FUNDEB
e Existéncia e atuacdo do Comité Local do Compromisso.

Antes de apresentarmos os dados que compuseram o diagnostico do municipio
de Belém para os indicadores que compdem esta pesquisa, € interessante
discutirmos, mesmo que sucintamente, o seu processo de elaboracao, planejamento
e acompanhamento e sua articulacdo com os preceitos democraticos, exatamente
porque a gestdo democratica ndo se inicia e se encerra na escola publica, mas, antes
de tudo, esta inserida no interior das relacdes que se estabelecem com a secretaria
de educacéo e desta com o MEC. Além disso, sdo essas relacdes que caracterizam
a autonomia, a participacao e a descentralizacao que vém sendo efetivadas.

O processo de elaboragdo do PAR em Belém ocorreu mediante assinatura do
Termo de Adesao voluntéaria, o qual estabelecia 0s 28 compromissos e que ja estavam
previstos no Decreto n. 6.094/2007. No entanto, a elaboracdo do PAR apresentou
dificuldades, pois este foi estabelecido sem a devida formacdo para os técnicos

utilizarem o sistema, conforme destacaram os entrevistados a seguir:

A grande dificuldade do n&do conhecimento do sistema, 0 ministério
colocou um sistema que no inicio era complexo né, e ninguém tinha
informagdes sobre isso, formacao, saber como é que vai, como € que
eu vou abrir o sistema, mexer, senha, acesso, janelas, abre aqui, abre
ali. O PAR inicialmente era confuso e complicado pra gente entender
essa, essa organizagdo, esse sistema como é que O ministério
pensou. Depois nédo, depois na medida em que a gente foi mexendo,
foi aprendendo, foi executando ai foi melhorando, ai a coisa foi
melhorando, a gente, as pessoas foram dominando como usar isso dai
né, entdo eu acho que a maior dificuldade foi ndo saber mexer no
sistema, ndo saber como fazer. (TECNICO 3)

Eu acho que, do primeiro PAR pra esse terceiro, a gente conseguiu
dar um salto. No primeiro PAR foi feito algumas coisas, questdes
pontuais, ndo tanto voltadas para a rede. Tanto que, algumas pessoas
eram responsaveis por alguns grupos e quando ndés comeg¢amos a
fazer o monitoramento, elas desconheciam que faziam parte, elas
eram parte porque eram chefias, eram convocadas. Mas ndo que
tivessem |he consultado ou coisa nesse sentido. Algumas pessoas
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ainda ndo estavam, é... vamos dizer assim, ambientadas com o
processo. Mas, com o terceiro PAR, acredito que o nosso PAR seja
bem maior no sentido de organizacdo. (COORDENADOR TECNICO)

Essa dificuldade também foi evidenciada nos demais entrevistados,
demonstrando o carater arbitrario como foi pensado e determinado aos que “aderiram
voluntariamente”, o que demonstra que o primeiro PAR foi construido apressada e

desordenadamente e nao refletiu a realidade concreta. De acordo com o Técnico 3,

As secretarias, de um modo geral, elas vinham trabalhando muito,
como é que eu posso dizer, muito sem um planejamento global e o
PAR veio dar um pouco dessa diretriz, dessa organizagdo do
planejamento global. S6 que, naquela altura do campeonato, do
primeiro PAR, e pela falta de experiéncia dos técnicos daqui, pela falta
de experiéncia da gente, o PAR foi feito, ndo foi um, ndo foi um retrato
muito concreto da realidade, né e no PAR 2011 e 2014 muitas coisas
da gestdo anterior, ela digamos assim, ela ndo queria que mostrasse
alguns defeitos, algumas dificuldades da gestéo, entdo esse PAR nao
foi bem um retrato porque havia uma resisténcia em nivel de gestéo,
de ndo mostrar muito, as falhas, as deficiéncias do sistema.
(TECNICO 3)

A fala do Técnico 3 nos faz refletir sobre a importancia do envolvimento de
diferentes sujeitos na elaboracdo de ac¢des que envolvem a educacdo publica. A
participacao coletiva é, sem divida, uma forma de controle, para que ndo se mascare
a realidade (ou pelo menos dificulta o mascaramento), além de possibilitar que
diferentes olhares percebam e interfiram num determinado fenébmeno. Além disso, a
dindmica de elaboracdo do PAR fortaleceu préticas verticalizadas na tomada de
decisbes, prevalecendo interesses de quem esta na gestdo da secretaria de
educacéao.

Nessa direcdo, o PAR de Belém apresentou uma visédo da educacao publica de
Belém reduzida ao olhar dos técnicos que estdo dentro da secretaria de educacéo e
gue nao foram as escolas dar voz agueles que concretamente se beneficiariam das
acOes a serem executadas. A participacao nesse processo de elaboragao ficou restrita
a um pequeno grupo e desconsiderou as necessidades das escolas, conforme

destacou o sujeito a seguir:

N6s nunca fomos chamados para dizer... na frente da secretaria, para
a secretaria dizer, olha minha filha n6s vamos fazer um plano de acbes
compartilhadas, articuladas e ai a gente queria um pouco do teu olhar
sobre a educacéo, nunca fomos chamados, eu costumo dizer assim,
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gue a secretaria planeja uma coisa e aqui na escola a briga é outra.
Em nenhuma vez estive a frente de planejar acoes que iam ser
colocadas no PAR. (TECNICO 4)

A nosso ver, a pouca participacédo na elaboracédo do PAR, além de corroborar
para o distanciamento de praticas verdadeiramente democréticas de gerir a educacao
publica, tornou evidente a desconcentracdo de poder, conforme destacou Perez
(1994) e discutido no Capitulo 1, que nessa dinamica se configurou na
responsabilizacdo do municipio em executar as acdes geradas, sem a transferéncia
do controle decis6rio, tampouco com autonomia para adequar as acdes as

especificidades locais. Nessa dire¢do, o Técnico 4 destacou:

O PAR ele pode ser se visto com olhos bem criticos um instrumento
interessante pra rever muita coisa por outro lado ele mesmo precisa
ser revisto na sua limitagcdo quanto ferramenta (...) embora seja um
instrumento meio que fechado que algumas respostas nao se
enguadram na nossa realidade de forma nenhuma e nao véo traduzir
a realidade, um exemplo claro quando pede e coloca no mesmo item
laboratério de informética e laboratério de ciéncias e coloca aquela
pontuagdo é um elemento muito dificil por qué? Porque pelo menos no
norte do Brasil nas escolas que conheco ndo € muito usual vocé ter
laboratério de ciéncias principalmente na rede publica de ensino, o
laborat6rio de informatica por conta de todo esse projeto do governo
federal de informatizagdo € mais comum ai vocé fica com a dificuldade
de pontuar entdo, sempre vocé vai ficar com item dois porque 50% ou
na verdade nesse caso nds ficamos com item 1 porque s6 tinham um
laboratério de informética, entdo é um instrumento limitado para
traduzir a realidade efetiva. (TECNICO 4)

Outro aspecto que chama atencao na dinamica do PAR é quanto a inexisténcia
de um comité de acompanhamento, pois até o segundo PAR n&o havia uma equipe
gue realizasse o monitoramento das a¢des. Todos 0s entrevistados mencionaram que
havia apenas a existéncia de uma equipe local para preenchimento das informacdes
no sistema, mas néo ha qualquer acompanhamento, tampouco relatério das acoes ja

desenvolvidas. Essas informac¢des podem ser observadas nas falas dos sujeitos:

NOs ndo temos o comité, o comité instituido, nés temos a equipe local
que faz que esta construindo o PAR, mas ndo um comité. (...) E porque
dentro, da dindmica do PAR teve a equipe local e o comité, de
compromisso. Esse comité de compromisso é um dos que nés nao
temos ainda né. (...) existe s6 a portaria. (COORDENADOR
TECNICO)
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Até onde nos sabemos, ele ndo foi consolidado. Inicialmente foi
solicitada a presidente do conselho municipal que pudesse ta fazendo
isso em comboio com o proprio conselho fazer porque realmente € um
indicativo havendo disponibilidade se faca s6 que ela ho momento
estava muito assoberbada porque havia necessidade de se conhecer
muitas das escolas da rede e ela ndo aceitou e a partir dai ndo ouco
informac&o a formac&o de um outro comité. (TECNICO 2)

Anteriormente, foi citado pelo Técnico 3 que o primeiro PAR néo foi um retrato
fiel da realidade, e sem a existéncia de um comité de acompanhamento a
possibilidade de continuar o mascaramento dessa situacdo persiste, ficando a mercé
da gestdo da secretaria de educacédo preencher o que convém no sistema.

No tocante as premissas da gestdo democratica presentes na relacdo do
municipio de Belém com o governo federal, é evidente que ndo houve
descentralizacdo de poder, mas transferéncia de responsabilidades. A participacao
NAao ocorreu, pois apenas uma equipe da secretaria de educac¢ao conduziu o processo
de planejamento das acdes, e, considerando a integracdo de todos os preceitos, a
autonomia, consequentemente, ndo se efetivou e se constituiu como um requisito
obrigatério de preenchimento do diagndstico e do planejamento das tarefas geradas.

Do exposto até aqui, e reiterando que o principio da gestdo democratica nao se
encerra na escola, mas antes de tudo é a integracdo da gestdo em diferentes niveis,
€ perceptivel que houve um distanciamento desse principio quando analisadas as
relacdes estabelecidas no processo de elaboracdo do PAR, contribuindo para o fosso
que h& entre escolas e secretaria de educacao e dessa Ultima com o governo central,
a qual cabe atender as obrigacGes determinas pelas legislacdes vigentes, sem que
haja socializagdo do poder e rompimento com uma cultura verticalizada de
dominacéo.

A seguir, discutiremos o0s instrumentos democraticos, delineando suas
caracteristicas assumidas na ultima década, e como vém se aproximando de uma
l6gica gerencial. Para tanto, apresentamos o panorama de como estavam presentes

nos diagnosticos do PAR no municipio de Belém.
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3.3 — Panorama dos instrumentos democraticos no diagnéstico do PAR em

Belém/PA

Os instrumentos democraticos que compdem esta pesquisa sao considerados,
numa perspectiva mais minimalista de democracia, aspectos que apontam para uma
gestdo democratica. A existéncia desses na dinamica escolar traz em seu bojo uma
contraposicao da logica autoritaria e patrimonialista. No entanto, ousamos dizer que
sdo instrumentos estanques que ndo acompanham a processualidade da
democratizacdo, ou seja, apenas a existéncia ndo significa que se caminha numa
l6gica de continuidade, em direcdo a tornar as escolas publicas cada vez mais
democréticas.

De forma geral, os instrumentos democréticos estdo envoltos em contradicdes
que, inclusive, contrapdem (independente da perspectiva democratica) a razao de sua
existéncia — logo, ha uma ruptura com os autoritarismos. Ambos 0s instrumentos, para
se constituir, exigem a participacéo coletiva dos diferentes sujeitos que se encontram
na comunidade escolar. No entanto, também estdo submetidos aos ditames
gerenciais. E importante, portanto, analisarmos um a um, para evidenciar suas

especificidades e o atual contexto em que estdo submersos.

a) A eleicdo para direcdo escolar e sua articulagdo com a concepcdo de gestdo

democréatica

A importancia de um diretor de escola ser eleito pela comunidade se assenta
no argumento de que esta é a forma mais democratica que as outras possibilidades
de provimento para o cargo que tendem para o prevalecimento de critérios politico-
clientelistas (PARO, 2003). Além disso, a escolha de diretores por via da elei¢ao
permite reduzir a dependéncia patrimonialista presente nos conchavos politicos e sua
relacdo com as instancias superiores e aproximar a gestao da escola aos anseios da
comunidade.

Nas escolas publicas brasileiras, é possivel identificarmos diferentes formas de
provimento para o cargo de diretor escolar: indicado por poderes politicos, diretor de
carreira, por concurso publico, indicado por listas triplices ou séxtuplas e eleito, as

quais até a década de 1980 eram as formas mais usuais (DOURADO, 2001). Para
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Vitor Paro (2003), a partir da década de 1990, podemos encontrar trés formas de
provimento: a indicacdo, a selecdo através de concurso publico ou de afericdo da
competéncia técnica e a eleicdo, e cada uma dessas formas traz em seu bojo
diferentes concepgdes de gestor e de direcionamentos para a gestéo escolar.

A forma de provimento indicativa tem sido o principal instrumento de escolha
de diretores, e a persisténcia desse tipo de provimento é uma evidéncia de que
praticas patrimoniais ainda hoje se fazem presentes e sdo entraves historicos para a
implantacdo de mecanismos democréticos e, inclusive, marcou profundamente o

periodo oligarquico brasileiro (PARO, 2003). Nessa direcéo,

indicar politica ou tecnicamente o dirigente escolar pressupde
compreender a direcao da escola publica ndo como uma funcao a ser
desempenhada por um perfil da carreira do magistério, mas como um
cargo politico de confianga do governante municipal ou estadual ou
como instrumento de compensacgao no jogo politico-eleitoral (SOUZA,
2007, p.166).

O interessante nesse contexto € que ha uma crescente discussao sobre 0s
beneficios e a importancia da escolha eletiva do diretor para a efetivacdo da gestao
democrética. Em contrapartida, as principais legislacdes educacionais ainda permitem
a indicacao politica. No caso do municipio de Belém, essa forma esta condicionada
ao cumprimento de determinadas exigéncias, que analisamos no tépico 3.2.

Em acordo com Paro (2003), faz-se necessario frisar que a escolha do diretor
por meio da elei¢cdo ndo €, e nem cabe apenas a ela, a solucao para os problemas da
escola e nem garante de fato que haja uma gestdo democratica. Entretanto, € um dos
fatores para a democratizacdo. Nessa direcao, Paro (1996), ao analisar os processos
de eleicdo para diretor em alguns estados (como Parana, Rio Grande do Sul, S&o
Paulo, Minas Gerais e o Distrito Federal), identificou que a pratica eletiva foi incipiente
e incapaz de eliminar clientelismos.

Além disso, identificou alguns limites para a pratica eletiva, tais como: a) ela
nao elimina os autoritarismos existentes na escola e nem a falta de participagéo de
pais, professores e demais funcionarios nas decisfes; b) ndo garante o rompimento
com a postura monocratica que o diretor pode assumir e sua percepcao em se
considerar a autoridade maxima na escola; ¢) ndo rompe com corporativismos
existentes entre grupos que interagem na escola; e d) a eleicao do diretor ndo garante

a participacao e o envolvimento dos sujeitos nas a¢des da escola, o que se identificou
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foi o0 repasse e a sobrecarga das responsabilidades para a figura do diretor (PARO,
1996).

De acordo com Paro (1996), o conjunto dessas limitagbes evidencia uma
reducdo do processo democratico o qual foi marcado apenas pela delegacdo de
poderes e ndo para fortalecer uma tradicdo democratica, que inclusive influencia no
perfil do diretor, que ainda se encontra em dulvida sobre que posi¢cdo assume. Nesse

sentido, Paro destaca que o diretor

Sente que tem obrigacdo para com o Estado, mas, ao mesmo tempo,
recebe pleitos de seus liderados que entram em contradicdo com as
determinagfes do sistema superior de autoridade, e se vé em conflito
pois ndo pode deixar de ouvir aqueles que o elegeram. Sente, por isso,
gue era mais facil a situacdo anterior em que recebia determinacdes
superiores e as impunha aos seus comandados, sem maiores
dificuldades (1996, p.05).

A hesitacdo apontada por Paro (1996) demonstra como a perspectiva
autoritaria e patrimonial se configura como uma tradicao persistente e histérica, que,
na inevitabilidade de adotar o discurso democrético, estabelece uma relacéo
simbidtica com a tradicido democratica. E importante, entretanto, que tenhamos
clareza de que “O processo de escolha é apenas um dos multiplos determinantes a
influir na maneira de gerir a escola e, em especial, no modo de agir do proprio diretor”
(PARO, 1996, p.04).

Na busca por compreender a configuracédo nacional das formas de provimento
do cargo de diretor escolar, encontramos a dissertacdo de mestrado de Drabach
(2013), que analisou os questionarios preenchidos por diretores escolares através do
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica — SAEB (1997, 2003) e Prova Brasil
(referente ao ano de 2007), disponiveis no banco de dados do INEP (software
estatistico SPSS 18.0), a partir das questbes respondidas e relacionadas com a
atuacao do diretor, a fim de identificar as formas de provimento para o cargo de diretor.

Com base nas respostas indicadas nos questionarios, Drabach (2013)
classificou as formas que encontrou em quatro categorias: patrimonial (ou seja, o
diretor foi indicado por politicos ou técnicos da secretaria de educac¢éo); gerencial
(quando o diretor assumiu por concurso publico ou por analise e selecao do curriculo);
democratica (o diretor foi eleito por um colegiado ou pela comunidade escolar) e

processo misto (prova de selecao e eleicéo).
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O contexto apresentado na dissertacdo de mestrado de Drabach (2013)
evidenciou diversificados contextos entre as regides no que diz respeito as formas de
provimento ao cargo de diretor, mas as formas consideradas democréticas
decresceram na maioria das regides (Norte, Nordeste e Sudeste), apenas no Sul e
Sudeste aumentaram 0s percentuais em relacdo ao periodo anterior. No tocante as
formas mistas de escolha, a autora identificou que, em todas as regibes, 0s
percentuais aumentaram entre 1997 e 2003, apenas o Sudeste continuou com 0
movimento crescente, no ano de 2007 em compara¢do com 2003. Quanto as formas
gerenciais de provimento, Drabach (2013) identificou que no Nordeste, Sul e Centro
Oeste houve decréscimo nos percentuais.

Apesar das especificidades de cada regiao, no entanto, quando Drabach (2013)
analisou os dados no pais, identificou que as formas democraticas vém
paulatinamente decrescendo, ao contrario dos processos mistos e gerenciais. Aliado
a isso, a autora observou também que, apesar de ter diminuido em percentuais, a
forma patrimonial ainda é o principal provimento para o cargo de diretor, que em 2007
correspondeu a 42% do total de provimentos dos cargos no pais. A forma democrética,
em contrapartida, foi a que mais diminuiu no periodo analisado, pois, enquanto em
1997 correspondeu 35,5% dos provimentos, em 2007 caiu para 24,7%. O processo
misto foi 0 que mais cresceu em percentuais, pois duplicou nos anos analisados, de
6,3% para 14,9%. Para Drabach,

A forma de provimento ao cargo que denominamos gerencial supde
Unica e exclusivamente o conhecimento técnico inerente a funcao de
diretor como critério para a sua escolha. O modelo misto admite
também a eleicdo, desde que seja atestada primeiramente a
competéncia do candidato. Esse critério esta relacionado a
compreensdo gerencial de gestdo, que exige um gestor capacitado,
com conhecimento especifico na area administrativa na qual ira atuar.
Lembramos que um dos objetivos da reforma na educacéo no Brasil
na década de 1990 foi a construcao do processo de descentralizacao
gue acabou levando para as escolas uma demanda administrativa
muito grande, exigindo de seus gestores conhecimentos especificos
para lidar com estas questfes (2013, p.158-159).

Nessa direcao, € possivel considerar que a forma mista tem muita proximidade
com a gerencial, pois combina elementos técnicos de selecdo com eleigdo. Diante
disso, é importante acrescentarmos que, sob essa légica que vem sendo construida,

a relacdo simbidtica estabelecida entre o democratico e o gerencial ndo pode ser
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desconectada da logica capitalista e suas apropriacbes ao concreto sentido de
democracia. Drabach (2013) ao refletir sobre a articulacdo desses dois conceitos
destaca que a afericdo de competéncia técnica do diretor tem sido considerada a
condicdo para garantir a eficiéncia e eficacia dos recursos disponiveis, e a
participacdo da comunidade fica secundarizada, e servindo mais a legitimacao do que

a participacdo democratica. Para a autora,

O que significa dizer que mais importante do que a participacédo da
comunidade na escolha é saber se o diretor € competente
tecnicamente para a fungao, pois isso € o que vai garantir o “sucesso”
da gestdo. Assim, a forma de escolha de diretores através do processo
misto parece sintonizar-se com a légica da democracia gerencial. E,
diante disso, € razoavel concluirmos que a diminuicdo da forma mais
democratica de escolha dos dirigentes escolares que é a elei¢éo, deu
lugar & outra forma de democracia: a democracia gerencial. O
processo democratico-gerencial que ocorre na forma de escolha tende
a ser o fundamento da gestdo escolar desenvolvida por estes
diretores. E, o crescimento no percentual desta forma de provimento
dos dirigentes escolares nos dez anos analisados parece apontar para
uma aceitagdo dos processos mistos de escolha do que dos processos
puramente gerencial que utilizam como instrumento o0 concurso
publico ou a analise de curriculo, etc. Parece ndo ser questionavel o
carater democratico dos processos mistos de escolha de diretores e
dessa forma, compreende-se a ldgica perversa que tende a reduzir o
avanco do projeto democratico e participativo de sociedade gestado
nos anos 1980 e legitimado pela CF de 1988, quando o substitui em
certa medida pela democracia gerencial (2013, p.160).

N&o podemos perder de vista, ainda, que o carater democratico, na forma de
provimento que Drabach (2013) nomeou de “democratica”, ndo necessariamente
reflete a esséncia da democracia que viemos defendendo nesta tese, pois, primeiro
gue se abre precedente para escolha do diretor em colegiado impedindo, portanto, a
participacdo de todos; e segundo porque o processo de escolha esta subordinado a
uma organizacéo societal que ndo defende a real socializagdo do poder e a ampla
participacéo dos sujeitos que compdem a comunidade escolar.

Aliado a isso, é importante refletir sobre o papel exercido pelo diretor, pois, para
Paro (1987), temos um sistema hierarquico que concentra o poder nas maos do
diretor, que, contraditoriamente: a) € considerado a autoridade maxima de um lado e
noutro € um mero preposto do Estado, responsavel por cumprir a lei; e b) por um lado,
deve ter competéncia técnica para administrar e gerir 0S recursos e, por outro, nao

tem autonomia em relacdo aos escalfes superiores, além de que ndo ha melhores
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meétodos e técnicas para administrar a falta de recursos. Para esse autor, a falta de
autonomia do diretor reflete também a falta de autonomia da escola.

Ao aproximarmos a discussdo acerca da eleicdo para diretores e sua relacéo
com o Plano de Acbes Articuladas, € perceptivel sua inclinacdo em defesa da légica
gerencial, haja vista que o indicador estabelecido esta preocupado em criar critérios
para a escolha e ndo necessariamente para a democratizacdo desse. No caso do
municipio de Belém, a legislacao estabeleceu a forma mista, a qual esté estabelecida
na Lei Municipal n. 7.722/1994, conforme j& explicitamos.

No diagnéstico realizado nos dois periodos do PAR aqui analisados, o
municipio de Belém recebeu a pontuacao 3 para o indicador “Critério para eleicéo de
diretor”. Entretanto, ndo houve ag¢des geradas no PAR (2007-2010), pois nessa
vigéncia néo era obrigatoria para as pontuacdes 3 e 4. Ja no periodo subsequente,
esse indicador ndo esteve presente. O Quadro 5, a seguir, explicita a justificativa para

recebimento da pontuacéo e a demanda a ser cumprida nesse periodo.

QUADRO 5 - Sintese do diagndstico do PAR no municipio de Belém para o
indicador “Critérios para eleicado de diretor” — 2007-2010/2011-2014

PAR Justificativa Demanda potencial Acbes
geradas
A escolha de diretores é | — Garantir a reavaliacdo e reformulacao
baseada na Lei n. 7.722/1994, | legal do processo de constituicdo dos
gue dispde em seu capitulo VI | diretores a partir de experiéncias Quando
sobre 0 processo  de | exitosas e dos fracassos vivenciados no aponta
2007-2010 | constituicdo de diretores. Por | processo de modo a atender ao Termo situacao
outro lado existe a Resolucao | de Adesdo da PMBelém ao PDE/MEC, satisfatoria,
n. 010/2001-CME, sem efeito | em especial a Clausula Segunda, | nao gerava
legal, que também busca | diretriz XXIIl “fixar regras claras, acoes
dispor sobre o processo de | considerando mérito e desempenho,
Constituicdo de Diretores. para nomeacgao e exoneracgao de diretor
de escola”.
— Criar cargo de direcdo para UEIs.
2011-2014 | Na&o constou no diagndstico N&o constou no diagnéstico N&o constou
no
diagnéstico

Fonte: PAR do municipio de Belém (2007/2010 e 2011/2014) — elaboragéo propria.

A justificativa para o recebimento da pontuacdo 3 esteve relacionada a
existéncia da Lei n. 7.722/1994, que indica as formas de eleicdo para diretores que

vigoram ainda hoje. No entanto, ndo ha regulamentacéo especifica para dispor sobre
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0 processo de eleicdo, ja que a Resolucdo CME n. 010/2001 foi revogada. Por essa
razdo, foram geradas, como demanda potencial, a reavaliacdo e a reformulacéo legal
do processo de eleicdo. Além disso, aponta-se para a criagdo do cargo de diretores
nas unidades de educacéo infantil — UEI da rede municipal. Vale ressaltar que, até o
momento, ainda ndo foram criados tais cargos, havendo apenas a atuacdo do

coordenador da unidade, indicado pela SEMEC.

b) O Conselho Escolar numa perspectiva de controle social democratico

A relacdo do Conselho Escolar — CE com uma gestdo democrética da escola
publica se fundamenta na ampliacdo da participacdo social nas decisdes coletivas,
principalmente por possibilitar o envolvimento da comunidade escolar. Acrescenta-se
a isso sua articulacéo no exercicio da autonomia escolar. Para Gadotti, “a participagao
e a democratizacdo num sistema publico de ensino € a forma mais pratica de formacao
para a cidadania” (2010, p.49), e esta se da na participacdo que se concretiza no
processo de tomada de deciséo, e, para ele, o Conselho Escolar se constitui uma
parte desse processo. E importante deixar claro, conforme destacou Gadotti:

O que é educar para a cidadania? A resposta a essa pergunta
depende da resposta a outra pergunta: o que € cidadania? Pode-se
dizer que cidadania é essencialmente consciéncia de direitos e
deveres e exercicio da democracia: direitos civis, como seguranca e
locomocgéo; direitos sociais, como trabalho, salario justo, saude,
educacdo, habitacdo, etc. direitos politicos, como liberdade de
expressao, de voto, de participacdo em partidos politicos e sindicatos,
etc. Nao héa cidadania sem democracia (2010, p.01).

Diante disso, o Conselho Escolar, numa perspectiva radical de democracia, se
configura como espaco para além do controle social, de fiscalizagéo e da participacéo
na tomada de decisbes, mas também como momento de formag&o para a cidadania
e acima de tudo é um instrumento contra-hegemaonico visando um projeto distinto de
educagédo publica e de sociedade.

O carater contra-hegemoénico dos conselhos sociais, enquanto organizacéo de
uma determinada parcela da sociedade, ndo € novo, pois, de acordo com Gohn, “é

uma invencdo tdo antiga como a prépria democracia participativa e datam suas
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origens nos clas visigodos3?” (2000, p.175) e também foram adotados por Portugal
entre os séculos Xll e XV, mas alguns ficaram famosos na historia, como a Comuna
de Paris, os conselhos dos sovietes russos, os conselhos operarios de Turim,
conselhos na antiga lugoslavia, entre outros, e todos esses estiveram ligados a
épocas de crises politicas e conflitaram com a ordem vigente, pois “buscavam outras
formas de poder descentralizadas, com autonomia e autodeterminacdo” (GOHN,
2000, p.176).

J& no Brasil, durante o final da década de 1970, houve algumas experiéncias
de conselhos populares propostos por setores da esquerda ou opositores ao regime
militar e tiveram papéis diversos, com destaque para o Conselho Popular de Saude
da Zona Leste de S&o Paulo, de 1976, e o Conselho Popular de Campinas, no inicio
dos anos 80 (GOHN, 2000). Tais experiéncias possibilitaram a discusséo acerca dos
conselhos enquanto instrumentos para o exercicio da democracia e, posteriormente,
conflitaram com perspectivas diferenciadas quanto a sua funcédo na gestédo publica.

Nesse sentido, conforme destacou Gohn,

O debate sobre os conselhos como instrumento de exercicio da
democracia esteve presente entre setores liberais e da esquerda (em
seus diferentes matizes). A diferenca € que eles sdo pensados como
instrumentos ou mecanismos de colaboracao, pelos liberais; e como
vias ou possibilidades de mudangas sociais no sentido de
democratizacéo das relagbes de poder, pela esquerda. Os conselhos
como formas de gestao da coisa publica foram defendidos também por
Hannah Arendt, ao analisar as revolucbes francesa e americana,
assim como ao definir os espac¢os da acédo coletiva entre o publico e o
privado. Para Arendt, os conselhos sdo a Unica forma possivel de um
governo horizontal; um governo que tenha como condicdo de
existéncia a participacao e a cidadania. Em Crises da republica (1973),
afirmou que os conselhos poderiam ser ndo apenas uma forma de
governo, mas também uma forma de Estado (2000, p.176).

Logo, os conselhos sociais vinham se constituindo em espaco de contraposi¢céo
ao status quo, e alinhados com uma perspectiva de democracia articulada a uma
socializacdo de poder e formacédo para a cidadania. No entanto, a partir da década de
1990, eles sédo adotados como conselhos de controle social e concebidos como
mediadores da democracia participativa, que, em tese, manifestariam as demandas

da populacéo.

%2 Os Visigodos foram um povo germanico oriundo do leste europeu, que viveu no periodo dos anos
200 até 711 (GASPARETTO JUNIOR, 2017).
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E importante destacar Silva e Braga (2010), que concebem os conselhos
sociais, conforme vem se materializando, como uma reinvencdo da atual dinamica
capitalista e assumindo um perfil técnico-fiscalizador, que se afastaram da busca por
reinvindicagbes dos trabalhadores e movimentos sociais e limitaram-se ao
acompanhamento, a fiscalizacdo e ao controle do cumprimento de regras, leis e
principios. Para os autores, “a participagdo social em educacdo é vinculada a
reparticdo de tarefas entre o Estado e a comunidade, na execugao de tarefas
programadas no sistema educacional vigente” (2010, p.97).

Gohn, ao analisar os conselhos sociais, destaca que o que se evidencia nos

ultimos anos é:

a existéncia de colegiados manipulados por diretoras(es)
despéticas(os), conselhos formados para legitimar os interesses da
administragcdo da escola (...). H4 ainda, os casos de conselhos com
grande numero de funcionarios, que estdo la porque sédo cabos de
transmissdo de estruturas superiores. Ou seja, conselhos
democraticos, cidadaos, participativos, com for¢a politica, s&o raros e
excecOes, a despeito de todo apoio legal que a legislacdo Ihes
concede na atualidade (2008, p.106).

O afastamento de uma esséncia concretamente democratica em que 0S
conselhos historicamente vinham se constituindo deu lugar ao fortalecimento de uma
democracia gerencial, instrumental e formal que vimos discutindo desde o capitulo 1.
Na atuacéo dos Conselhos Escolares enquanto espacos para debater e pressionar as
reinvindicac6es da escola ficou secundarizada a existéncia de um érgdo que em sua
razdo essencial propiciara a garantia de recebimento de recursos.

Tal perspectiva, para o caso do municipio de Belém, foi apontada na fala dos
sujeitos entrevistados. Nas quatro escolas investigadas, o Conselho Escolar ndo esta
atuando efetivamente, e em cada uma ha uma especificidade. Numa escola onde o
diretor foi indicado, o Conselho Escolar foi eleito no final de 2015, mas nunca houve
nenhuma reunido. Nas escolas em que seus diretores foram eleitos, o conselho esta
irregular na prestacao de contas, e, em uma dessas, acrescenta-se que o mandato do
conselho expirou em 2015, mas ainda ndo conseguiram reunir membros para
constituir chapa e realizar a eleicdo. Na outra escola em que o diretor é indicado, o
conselho tentou realizar varias reunides, entretanto 0s membros ndo compareceram,

além de haver dificuldades na relagdo com a gestédo da escola.



131

Antes de aprofundarmos a discussdo sobre o caso de Belém, é interessante
evidenciarmos a realidade dos Conselhos Escolares no pais, e, para tanto,
recorremos aos dados analisados por Drabach (2013), sobre a evolucdo da existéncia
de Conselhos Escolares, autora que, entre os anos de 1997 e 2003, observou que
aumentou o numero de Conselhos Escolares existentes nas escolas publicas em
todas as regides brasileiras. Para ela, essa evolu¢cdo nos Conselhos Escolares esta

relacionada com as orientacdes politicas dos ultimos dez anos, pois, para Drabach,

Além da exigéncia presente na legislacéo, o aumento de escolas que
possuem conselhos escolares pode ser uma consequéncia do
processo de descentralizagdo especialmente em relagdo aos recursos
destinados as escolas que, para a sua viabilizacdo, de acordo com o
PNE “foi induzida a formacao de Associag¢des de Pais e Mestres ou de
Conselhos escolares” (BRASIL, 2001, p.168) (2013, p.195).

Drabach (2013), quando analisou as composi¢cdes dos Conselhos Escolares,
conforme preenchido nos questionarios do SAEB 2003 e na Prova Brasil 2007,
identificou que esses sdo compostos principalmente por professores, pais e
funcionéarios, sendo que os professores possuem 0S maiores percentuais de
participacéo (98,3%, em 2007).

Nao podemos considerar que a existéncia de instrumentos democraticos €
suficiente para efetivar a democracia que se espera na gestédo da escola publica, pois,
conforme evidenciou Drabach (2013), nos Conselhos Escolares existentes, as
reunides ocorriam trés vezes ou mais por ano (82,2%, em 1997). No entanto, o
percentual caiu nos anos seguintes (em 2007, passou para 78,2%).

Tal fato nos leva a questionar a atuacdo desses conselhos numa escola
pautada na gestdo democratica, principalmente quanto ao principal papel que vem
desenvolvendo — a fiscalizagdo da prestacdo de contas. Para Drabach (2013), a
situacdo evidenciada demonstra que se aumentou 0 numero de escolas com
conselhos, mas na contrapartida aumentou-se o numero de conselhos pouco ativos.

Nessa direcdo, a autora destaca:

De 1997 até 2003 o que se observou foi um aumento acentuado no
namero de escolas que passaram a ter um conselho escolar, mas foi
também o periodo em que mais aumentou o nimero de conselhos
inativos. Isso parece indicar que a exigéncia legal de constituicdo dos
conselhos escolares ou do proprio PNE, resultou na maior presenca
dos conselhos escolares nas escolas. Entretanto, em varios casos
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estes conselhos passaram a existir apenas no papel. (...). Analisando
esse periodo de dez anos, observa-se que em 1997 embora o niUmero
de escolas que possuiam conselho escolar fosse menor, os conselhos
gue existiam eram mais atuantes (no sentido de que se reuniam mais)
do que em 2007. De modo geral, nesse periodo, aumentou 0 nimero
de escolas que possuem conselhos escolares, mas aumentou também
0 numero de conselhos pouco ativos (DRABACH, 2013, p.198-199).

O contexto que viemos apresentando até aqui indica que a gestdo democratica
de fato vem assumindo um carater formal e instrumental e diverge de uma perspectiva
democrética que de fato materialize a vontade popular e fomente a participacédo
coletiva nas tomadas de decisdes. Para Gadotti, a falta de participacdo nos Conselhos

Escolares se da devido as condicfes oferecidas, pois

Costuma-se convocar a populacdo para participar em horarios
inadequados, locais desconfortaveis, dificuldades de acesso, etc., sem
nenhum cuidado prévio. A populacéo precisa sentir prazer em exercer
os seus direitos (2010, p.48).

Acrescentamos a isso outros fatores que nao podem ser ignorados, tais como
condi¢cOes objetivas concretas que possibilitem aos diferentes sujeitos que estao na
escola publica (principalmente pais e alunos) participarem das decisfes e tenham
compreensao da realidade escolar, afinal nem todos conhecem a dinamica de repasse
de recursos e tampouco as especificidades da prestacdo de contas. Além disso, aos
professores e funciondrios, é preciso que seja garantido o direito de participar do
Conselho Escolar, que muitas das vezes é encarado como acumulo de tarefas e ndo
como momento de construcao e reinvindicacfes necessarias ao espaco escolar.

Por ignorar tais elementos e devido a preocupacdo apenas em garantir a
existéncia e o funcionamento dos Conselhos Escolares (conforme apontam diferentes
legislacdes educacionais como o PNE), o Plano de Ag¢bes Articuladas, a nosso ver,
contribui para essa inatividade, pois a pontuacao gerada circunda o fato de existir
conselhos e ndo em gerar acbes que ampliem a participacdo social e o concreto
fortalecimento deles.

No municipio de Belém, a pontuacgéo recebida para o indicador “Existéncia e
funcionamento do CE” também foi 3 nos dois periodos aqui analisados, néo
recebendo pontuacdo maxima por ndo terem sido implantados Conselhos Escolares

nas unidades de educacao infantil, conforme demonstrado no Quadro 6.
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QUADRO 6 - Sintese do diagnostico do PAR no municipio de Belém para o
indicador “Existéncia e funcionamento do CE” — 2007/2010 e 2011/2014

PAR Justificativa Demanda potencial Acdes
geradas
— H& Conselhos Escolares — CE em 59
escolas; 35 UEIs a mobilizar para que
— Ndo hd CE nas 35 unidades de | haja  algum tipo de Quando
educacédo infantii e nas 67 unidades | organizagdo  similar  ao aponta
pedagogicas - UPs, também | Conselho Escolar, e situacéo
2007-2010 | identificados como Anexos; apropriada a educacdo | satisfatéria,
— Dentre as UPs, varias tem natureza | infantil nao gerava
juridica privada (organizacdes acles
comunitarias), sem ingeréncia
administrativa da SEMEC.
— As escolas da RME possuem CE nas |1) Implantar Conselhos
62 unidades educacionais, eleitos Escolares nas unidades de | — Uma acao
democraticamente pela comunidade. educacao infantil; gerada;
2011-2014 | — Ainda nédo foram implantados | 2)Intensificar o processo de | — 4 subacbes
Conselhos nas 35 unidades de educacéao orientacao e|led
infantil. acompanhamento aos CE | estratégias
envolvidas

Fonte: PAR do municipio de Belém/PA (2007/2010 e 2011/2014) — elaboragéo propria.

A justificativa para pontuacédo se deu pelo fato de no PAR 2007-2010 haver CE
na maioria das escolas da rede. Entretanto, nas unidades pedagdgicas e nas UEIs,
ndo ha a atuacdo do conselho, por essa razdo a demanda potencial indicou a criacéo
de um tipo de organizacao similar ao Conselho Escolar que atenda as especificidades
de uma UEL.

Para o PAR 2010-2014, a pontuacdo foi mantida por ainda ndo terem sido
implantados conselhos nas UEI de Beléem/PA, e a demanda potencial estabeleceu a
mesma indicacdo do periodo anterior, acrescentando a necessidade de intensificacao
da orientacdo e do acompanhamento junto aos conselhos. E importante destacar
também que houve aumento de escolas que possuem CE, pois, no periodo anterior,
havia 59 e nesse ultimo passou para 62.

Como no primeiro PAR néo havia obrigatoriedade para gerar agcdes quando a
pontuagcdo atingisse 3, somente no segundo PAR esse indicador gerou acdes,
subacdes e estratégias. No tocante a acgéo, foi indicada a criagdo de CE nas escolas
gue ndo o possuem e garantia das condi¢cbes de funcionamento dele. As subagbes
geradas destacaram:

v' A instituicdo de um grupo articulador de criacao/fortalecimento dos Conselhos

Escolares, na rede, cuja responsabilidade sera o estudo do material didatico do
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Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares e de outros
documentos relacionados a gestdo democratica na escola;

v' Qualificacdo de técnicos da secretaria municipal de educacdo que serao
responsaveis pela implantacdo e pelo fortalecimento dos Conselhos Escolares;

v Qualificacdo periédica para a atuacao dos conselheiros escolares, por meio de
formacéo continuada;

v' Sensibilizacdo da comunidade escolar e local sobre a importancia da gestao
democrética na escola e mobilizacdo para a implantacdo de Conselho Escolar

onde ele ndo existir.

Para o alcance das subacdes, as estratégias apontadas discorriam sobre
designacédo legal para nomear o grupo facilitador, devendo ser composto por
representantes da secretaria municipal de educacédo, da comunidade escolar e local;
participacdo de técnicos da secretaria em curso a distancia do Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares; realizacdo de encontros de formacéo de
conselheiros escolares para estudos do material didatico proposto pelo programa
nacional e realizacdo de encontros com a comunidade escolar e local para
sensibilizacdo acerca da importancia do CE e da gestdo democrética.

Diante da persisténcia da mesma demanda potencial requerida para o
fortalecimento dos Conselhos Escolares da rede municipal de Belém, inevitavelmente
cabe refletirmos sobre o incentivo do PAR em contribuir para a gestdo democratica,
haja vista que, em dez anos de vigéncia, algumas dificuldades essenciais como a
propria existéncia de CE, mesmo ja sendo conhecidas, ainda persistem, evidenciando
gue ainda precisa-se ir muito aléem do planejamento estratégico e no diagnostico da
realidade.

O mesmo movimento foi identificado quanto ao Projeto Pedagdgico, assunto

em torno do qual aprofundamos a discussao a seguir.

c) O Projeto Pedagdgico e as bases para a democratizacéo da escola

O Projeto Politico-Pedagdgico é mais um instrumento que visa essencialmente
propiciar a participacao de diferentes sujeitos na elaboracéo das acdes e dos objetivos
gue uma determinada escola publica seguira. No entanto, cabe destacar que se trata

de uma autonomia relativa, haja vista que n&o pode romper com as orientagdes mais
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estruturais estabelecidas pela politica educacional nacional e nem pelas diretrizes da
secretaria de educacéao a qual esta vinculado.

Nessa direcédo, a LDB/1996, em seu artigo 12 e inciso |, deixa claro que “os
estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu sistema de
ensino, terdo a incumbéncia de elaborar e executar sua proposta pedagdgica’
(BRASIL, 1996). Portanto, poderdo elaborar, executar e avaliar sua proposta
pedagdgica desde que, conforme destacou o caput desse artigo, sejam respeitadas
as normas comuns.

Veiga (2009) suscita a discussao acerca das concepcoes inerentes a funcao
do projeto e destaca que, na propria LDB, ele é apresentado ora como proposta
pedagdgica e ora como Projeto Pedagdgico, mas usualmente se utiliza PPP. A adoc¢éo
dos termos, todavia, ndo designa o mesmo sentido. Segundo a autora,

Chamo atencdo para a diversificada terminologia empregada pelo
legislador: proposta pedagdgica (artigos 12 e 13), plano de trabalho
(artigo 13), projeto pedagodgico (artigo 14), o que podera trazer
confusdes conceituais e, consequentemente, operacionais. A
proposta pedagdgica ou o projeto pedagdgico relaciona-se a
organizacao do trabalho pedagdégico da escola; o plano de trabalho
esta ligado a organizacdo didatica da aula e a outras atividades
pedagdgicas e administrativas. Isso significa que o plano de trabalho
€ o detalhamento da proposta ou projeto (artigo 13) (VEIGA, 2009,
p.164).

Logo, cada termo a ser adotado traz intencionalidades e posicionamentos
ideolégicos diferenciados que implicam diretamente na percep¢do de educacao,
homem e sociedade, bem como na funcdo social da escola e no modo como se
organizara. Diiante disso, o planejamento da escola pode assumir conotag¢des tanto
técnicas e operacionais, quanto interligadas a um projeto de formacdo humana
vinculada a emanciapacdo dos sujeitos e a transformacéo social. Entretanto, a
legislacdo educacional ndo permite construir um outro projeto de escola diferente do
estabelecido de cima para baixo.

Em contraposicéao, Gadotti (2003) menciona que o Projeto Politico-Pedagogico
faz parte do planejamento da escola e, como qualquer ato de planejar, € em si politico-
pedagogico, e se constitui num processo permanente, e para ser eficaz precisa ser
coletivo. Por essa razao, ele destaca que € indispensavel viabilizar a participacdo de
todos, pois essa é a condi¢cdo basica para a construgdo do projeto. Ressalta ainda

que:



136

Mais do que uma atividade técnica € um processo politico que deve
incluir o maior numero possivel de membros da comunidade escolar.
A decisao sobre o futuro da escola deve ser tomada pela maioria. O
planejamento se constitui num processo de formacao social, politica e
pedagogica. Os problemas da escola sdo problemas comuns e as
solugbes devem surgir do coletivo, através do diagnostico preciso, de
objetivos a serem alcancados, da discussdo, da tomada de deciséo,
da execucéo e da avaliacao coletivas (GADOTTI, 2003, p.01).

Gadotti (2003) destaca ainda que o Projeto Pedagdgico é um referencial
tedrico-filosofico e politico, pois, quando se educa, se faz a partir de certa concepcéo
de homem e de sociedade. Por essa direcdo assumida que a escola planeja suas
acOes e aspiracfes ou para reproducdo e manutencdo do modelo de sociedade ja
existente ou direcionada a uma proposta que caminhe enguanto uma reacao contraria

ao estabelecido. Nessa perspectiva, Gadotti afirma:

O desafio da mudanca da escola publica €, ao mesmo tempo, politico,
cultural e estrutural. Sem mexer nas estruturas ndo se muda a escola.
Mas também é preciso mexer nas relagdes sociais e humanas e numa
cultura escolar que valoriza um certo saber e despreza outro. A escola
€ um espaco de relagBes sOcio-culturais. A reestruturacao fisica da
escola deve associar-se a uma reestruturagdo espiritual e cultural
(2003, p.11).

Do exposto até aqui, percebemos que a relacdo do Projeto Politico-Pedagdgico
com a gestao democratica ultrapassa o carater essencialmente técnico e limitado de
existéncia desse instrumento. A possibilidade de se constituir como um projeto de
escola comprometida com a emancipa¢ao dos sujeitos e a sua consciéncia critica ja
confere a essa instituicdo a constru¢do de um referencial tedrico-filosofico e politico
nao submisso aos ditames dominantes, e esses aspectos sao a esséncia de uma
democracia socialista, a qual foi pensada em contraposi¢cao ao capitalismo ha séculos
atras.

No contexto do PAR, esse adota o termo “projeto pedagdgico”, que a nosso ver
cumpre a fungdo técnica e operacional, ligada principalmente a organizacdo do
trabalho pedagogico, secundarizando a perspectiva de PPP apontada por Gadotti
(2003) e, portanto, reduzindo a construcdo coletiva a elaboracdo de um documento
muito mais informativo do que um posicionamento politico e ideolégico da proposta

pedagogica a ser assumida pela escola.
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Diante do exposto, cabe demarcarmos posicionamentos acerca dos termos
adotados e sua equivaléncia aos principios inspiradores. Consideramos que Projeto
Pedagdgico, cuja énfase no caréater técnico-operacional, apesar de ter sua elaboragéo
realizada coletivamente, ndo tem a finalidade de democratizagdo e por isso se
aproxima do principio de gestdo compartilhada, que discutimos Capitulo 1, e visa
principalmente consensuar decisdes ao invés de partilhar poder e manter a dinamica
societal existente. Na oposicéo, Projeto Politico-Pedagogico, por ter o viés politico e
visar a participagdo coletiva e objetivar a partilha nas tomadas de decisfes, se
coaduna com o principio de gestdo democratica radical.

A realidade concreta que vivenciamos demonstra que ha uma exigéncia e uma
cobranca para que as escolas publicas tenham seu Projeto Pedagdgico — PP. No
entanto, a perspectiva desse instrumento esta articulada mais a um exercicio de
dominacdo e consenso em que sejam explicitadas as atribuicbes e as
responsabilidades e exaltadas as possibilidades de parcerias e regimes de
colaboracdo do que a um referencial teérico e filosofico que visa a transformacgéo
social, a emancipacéo e ao estimulo a conscientizacéo.

Na busca em identificar como se configura a realidade concreta acerca do
Projeto Pedagogico e seu desenvolvimento na histéria recente do pais, é interessante
apontarmos a pesquisa de Drabach (2013), que, ao analisar a existéncia desse tipo
de projeto no pais, mediante os questionarios respondidos por diretores durante o
processo de avaliacdo da educacéao, identificou um contexto bastante diverso no que
tange as regides brasileiras.

Os questionarios respondidos no SAEB 1997 mostraram que, na maioria das
escolas, os Projetos Pedagdgicos existem e foram elaborados nas escolas mesmo,
em seguida os segundos maiores percentuais de PP existentes foram adotados a
partir do modelo da secretaria, com destaque para o Nordeste (38,3%) e Sul (35,3%)
(DRABACH, 2013). No tocante as escolas que ndo possuiam PP, apenas o Sul
apresentava 1,7% de suas escolas sem esse documento. As regides com maior
percentual de escolas sem o PP sdo o Norte (15,9%), o Centro-Oeste (14,7%), o
Nordeste (12,8%) e o Sudeste com 11% (DRABACH, 2013).

No que tange as formas de elaboracdo do PP, Drabach (2013) evidenciou
também que, em 1997, a principal forma se deu por meio de uma equipe de

professores e o diretor, em todas as regides.



138

Ja em 2007, Norte e Nordeste, por mais que tenham diminuido seus niumeros
negativos, possuiam ainda o maior niamero de escolas que ndo tinham o PP,
correspondendo, em 2007, aos respectivos percentuais 13,8% e 8,1%. Em
contrapartida, o Sudeste e o Centro-Oeste tiveram reducdo significativa nos nimeros
de escolas que ndo possuem PP, em 2007, com 1,9% e 1,2% das respostas nos
questionarios.

Outro destaque refere-se aos percentuais dos Projetos Pedagdgicos adotados
a partir do modelo da Secretaria de Educacao, que, em todas as regides, € a terceira
forma mais utilizada. “Outras maneiras” de elaboragao em 2007 se configuraram na
segunda forma de elaboracdo mais adotada pelas escolas. Para Drabach (2013), essa
opgao pode considerar o envolvimento de outros sujeitos e adotar formas mais
democréticas de elaboracdo ou mesmo modelos gerenciais mediante contratacdo de
especialistas para elaborarem o Projeto Pedagdgico.

Outro movimento interessante é o aumento da participacao dos professores na
elaboracéo do PP, cabendo ao diretor escrever a versao final. Essa forma se ampliou
em todas as regides, com excecdo do Sudeste (de 14% para 11,5% em 2007) e do
Sul (23% para 14,2% em 2007), que tiveram diminuicdo nesses percentuais.

De fato, é bastante evidente que houve ampliagcdo do nimero de escolas que
passaram a ter Projeto Pedagdgico nos ultimos dez anos, cuja ampliacdo esta
articulada a politica educacional dos ultimos anos que vem incentivando direta e
indiretamente na exigéncia de haver o PP nas escolas publicas brasileiras. Segundo
Drabach,

O aumento no percentual de escolas que possuem um projeto
pedagodgico em 2007 € possivelmente reflexo da énfase dada pela Lei
de Diretrizes e Bases da Educacg&o Nacional (BRASIL, 1996) e o Plano
Nacional de Educacao (PNE) (BRASIL, 2001) ao projeto pedagoégico
que, na visao de Fonseca (2009) era visto “como instrumento
privilegiado para agregar a participagéo dos profissionais da escola em
torno de um projeto que respeita a cultura e a identidade institucional”
(p. 186). Além disso, a énfase no PP ia ao encontro da politica de
descentralizacdo e autonomia da escola que era incentivada inclusive
pela LDB 9394/96 (2013, p.189).

Drabach (2013), ao longo das analises que desenvolveu a partir dos dados que
apresentou, considera que houve ampliacdo da democracia no ambiente escolar e,
para afirmar isso, categorizou os dados de modo a refletir sobre a concepcao
subjacente ao processo de elaboragéo dos Projetos Pedagogicos entre 2003 e 2007,
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excluindo 1997, uma vez que as respostas ndao permitem inferir sobre as formas
adotadas nesse processo.

Nessa direcdo, a autora supracitada classificou as seguintes formas de
elaboracdo: a) democrética, para aquelas realizadas por uma equipe de professores
e o diretor; b) gerencial, para aquelas elaboradas pelo diretor ou pelos professores,
mas sendo o primeiro quem escreveu a versao final; ¢) patrimonial, para aquelas que
adotaram o modelo da secretaria de educacao ou nao sabem como foi elaborado ou
nao tém PP.

Diante dessa categorizacdo, verifica-se que as formas consideradas pela
autora como democraticas sdo a principal maneira de elaboracdo dos Projetos
Pedagdgicos das escolas publicas em todas as regifes. J4 as formas gerenciais
tiveram aumento no Nordeste, no Sudeste e no Centro-Oeste, entre 2003 e 2007. As
formas patrimoniais diminuiram em todas as regifes, mas, apesar disso, em 2007 o
Norte (27,3%) e o Nordeste (26,4%) apresentaram percentuais elevados em
comparagao as demais, que obtiveram os maiores percentuais na categoria “Outra
maneira” (DRABACH, 2013).

Ao contrario do que Drabach (2013) considerou como ampliacdo da democracia
na escola, entendemos que os dados apresentados como a forma democrética ndo
representam de fato ampliacdo da participacdo. Para que haja ampliacdo da
democracia, é necessario que se tenha a participacdo de todos os segmentos que
compdem a comunidade escolar.

Quando se exclui a participacdo de todos e prevalece uma equipe
representante de professores, ndo se esta, de fato, possibilitando que todos tenham
voz e participem das decisdes tomadas. Concretamente, a elaboracdo do PP centra-
se em dois segmentos, ao mesmo tempo em que desconsidera a participacdo de
outros sujeitos tdo importantes quanto os demais. Pais, alunos e funcionarios também
precisam se sentir parte do processo, que inclusive delineara a identidade da escola
da qual fazem parte. Por essa razéo, nao se pode chamar de forma democratica, ou
pactuaremos com uma percepc¢ao minimalista de democracia.

Diante do exposto, procuramos, essencialmente, aprofundar a discussao
acerca dos principais instrumentos considerados indispensaveis para a efetivacao de
uma gestdo democratica, a partir da leitura de diversos autores que atribuem tal
importancia, bem como caracterizar a realidade concreta em que estéo inseridos, a

partir da producdo académica ja construida sobre o assunto. No entanto, antes de
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partirmos para nossas analises e reflexbes acerca das especificidades da gestéao
democratica no municipio de Belém, faz-se necessario delinearmos uma breve
sintese dialética dessas discussfes que circundam nosso objeto.

Para tanto, reiteramos o 6bvio, a gestdo democrética da escola publica,
materializada pelos instrumentos democraticos (diretor eleito, Conselho Escolar e PP),
tem nesses as mediacOes necessarias que contribuem para uma educacao escolar
que reproduz e mantém, inevitavelmente, o status quo da sociedade vigente e,
consequentemente, seu modelo de democracia. No entanto, € importante acrescentar
gue também cabe a escola a funcéo de formar um tipo de homem que esta inserido

no processo de construcdo de uma nova hegemonia, como apontou Anténio Gramsci:

a escola é principal agéncia, na sociedade civil, de formacdo de
intelectuais. De modo especial, preocupa-se com a preparagdo de
intelectuais de novo tipo, organicamente ligados as classes
subalternas, para que possam influir no processo de hegemonia civil,
educando e formando o povo, ou seja, elaborando e tornando
coerentes 0s problemas que as massas populares apresentam em sua
atividade pratica para, assim, constituir um novo bloco cultural e social.
Por intelectuais deve-se entender ndo somente essas camadas
sociais tradicionalmente chamadas de intelectuais, mas em geral toda
a massa social que exerce func¢des de organizacdo em sentido amplo:
seja no plano de producao, da cultura ou da administracéo publica
(GRAMSCI, 1978, p.119).

Para além de um aparelho ideoldgico do Estado, como Althusser ja havia
destacado, a escola pode oferecer ou ser o ponto inicial, ou mesmo o elemento
articulador para a construgcdo de uma nova concepcdo de homem e de sociedade,
gue, acima de tudo, considere 0s sujeitos como intelectuais. A perspectiva que viemos
delineando sobre os instrumentos (ou indicadores, como destacado no Plano de
Acdes Articuladas) estao alinhados a um projeto de sociabilidade capitalista que vem
descaracterizando ou mesmo desvirtuando a possibilidade de sua construcéo contra-
hegemonica, critica e articulada & emancipacéo social.

N&o ha duvidas de gue os instrumentos democraticos, bem como 0s preceitos
que lhes séo inerentes (autonomia, descentralizacdo e participacao), tdo propalados
nos ultimos anos, por si s6s ndo garantem a gestdo democratica da escola publica,
como ja apontado anteriormente. Mas ndao podemos ignorar que podem ser elementos
desencadeadores de uma significativa modificagdo na organizacdo, na concepgao e

nas praticas sociais.
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A concepcao de homem e sociedade que esta impregnada nos preceitos e
instrumentos democréticos, que deveriam ser concebidos em sua continuidade, em
sua constante processualidade (e nesse momento cabe distinguir, e chama-los
adequadamente, como preceitos e instrumentos democratizantes), vem sendo
percebida como algo pragmatico, burocratico e obrigatorio, e configurado em
elementos desintegrados do significado real de democracia.

O que vimos até aqui demonstra que a gestdo da educacao publica ainda esta
distante de perceber a escola como um espaco de disputa pela hegemonia, como
identificou Gramsci ao refletir sobre a educacdo escolar, mas, ao contrario, a
percepcao histérica dessa instituicdo social e suas correlacdes de forcas, subjugadas
a vontade de uma classe dominante em ambito internacional, vém construindo um
espaco que incentiva uma ilusoria participacdo da sociedade nos processos de
decisdo, com a finalidade de atender a requisitos considerados necessarios.

Em contrapartida, temos presenciado desde a década de 1990 uma ampliacédo
de um conformismo materializado nas parcas participagdes (concordariam os que se
consideram radicais e adeptos de uma democracia socialista) e/ou no infimo
envolvimento dos diferentes sujeitos que compdem a escola (concordariam aqui os
adeptos da democracia gerencial que preferem considerar esse problema a questées
individuais e subjetivas).

A democracia articulada a gestédo das instituicdes publicas perdeu seu carater
subversivo e de cunho ideoldgico de esquerda, e cada vez mais se distancia de
romper com qualquer forma de desigualdade, torna-se paulatinamente procedimental,
e a legislacéo brasileira que orientou o principio da gestdo democratica e mesmo as
acOes da politica educacional que visam fomenta-la ndo esconde esse
direcionamento.

O municipio de Belém nédo esta desconectado dessa realidade e, apesar de
suas particularidades, esta inserido numa regido que apresentou 0S piores
percentuais relacionados a existéncia dos instrumentos democraticos, conforme ja
evidenciado. No quadro a seguir, podemos identificar a sintese do diagnéstico para o

indicador existéncia de PP na escola. Para esse, a pontuacao recebida também foi 3.
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QUADRO 7 - Sintese do diagnostico do PAR no municipio de Belém para o
indicador “Existéncia e participacao no PP” — 2007/2010 e 2011/2014

PAR Justificativa Demanda potencial Acbes
geradas
Na maioria das escolas que | — Possibilitar a participacdo de toda Quando
possuem PP, a elaboracgéo fica a | a comunidade escolar no PP da aponta
cargo da direcdo, da equipe | escola; situacao
técnica e do corpo docente coma | — Assessorar e implementar | satisfatoria,
2007-2010 | participagdo da comunidade | formagdo as escolas; 100% das | n&o gerava
escolar. unidades escolares com seu PP acoes
elaborado e implementado.
— Das 62 escolas que compdem
a RME de Belém, 32 possuem | Elaborar plano de acdo no sentido | — Uma acéao
Projeto Pedagdgico proéprio, | de garantir assessoramento as | gerada;
2011-2014 | constituido  coletivamente. A | escolas da RME que ainda ndo | — 2 subacdes
secretaria municipal de educacao | possuem Projeto  Pedagdgico, | e 2
dispde de uma equipe técnica | contribuindo efetivamente para sua | estratégias
gque presta assessoria e | construgao envolvidas
acompanhamento dos Projetos
Pedagdgicos escolares.

Fonte: PAR do municipio de Belém (2007/2010 e 2011/2014) — elaboragéo propria.

O gue chama atencédo, no que tange a justificativa apresentada, refere-se a
participacdo da comunidade escolar na elaboracdo do Projeto Pedagdgico, pois, no
PAR 2011-2014, foi mencionado que em 32 escolas o documento foi construido
coletivamente, deixando implicitas algumas questbes, dentre as quais cabe
pontuarmos duas principais: 1) ndo fica explicito o quantitativo de escolas que
possuem o PPP, apenas informa-se que € a maioria; b) nas 30 escolas em que o PPP
ndo foi construido coletivamente, a participacdo se deu de formas diversas, mas
sabemos que foram formas afastadas de uma perspectiva democrética.
no PAR 2007-2010, é

assessoramento em formacgOes para que 100% das escolas estejam com seu PPP

Quanto a demanda potencial, destacado o
elaborado e implementado, bem como a participacdo da comunidade escolar nesse
processo. No PAR 2011-2014, é apontada a elaboracdo de plano de acédo de
assessoramento as escolas que ainda ndo possuem o PP. Entretanto, considerando
0 exposto na justificativa desse periodo, pouco se avancou na demanda do periodo
anterior, seja na elaboracédo e na implementacdo do PPP, seja na participacdo da
comunidade escolar.

No tocante a agdo gerada, apontou-se a promog¢ao da revisdo do Projeto

Pedagogico nas escolas que o possuem e a elaboracéo e a implementacdo naquelas
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que ainda ndo o fizeram. Para tanto, as subacbOes apresentadas foram: a)
acompanhamento da revisdo do PP e participacdo da comunidade escolar; e b)
reforco institucional as escolas nos seus processos gerenciais por meio da
implantacdo de metodologia de planejamento estratégico (o PDE Escola®®). Quanto
as estratégias, foram apontadas:

v' Visita as escolas para orientacdo e acompanhamento no trabalho de
elaboracao ou revisdo do Projeto Pedagdgico, e para incentivo a participacao
da comunidade escolar;

v' Elaboracdo e implementacdo do planejamento estratégico da escola (PDE
Escola) sob a orientacdo da SEMEC, para garantia da unidade entre o PAR do

municipio e o PDE das escolas da rede.

Do exposto no diagnéstico do PAR e das orientacdes para o planejamento no
gue diz respeito ao Projeto Politico-Pedagdgico, é inegavel que aspectos gerenciais
prevalecem, pois as acbes, as subacfes e as estratégias trazem em seu bojo
caracteristicas direcionadas exclusivamente a eficiéncia no gerenciamento e a visao
estratégica, ndo sendo perceptiveis estimulos a socializacdo de poder junto a
comunidade escolar, mas uma énfase em atender a exigéncia de ter um Projeto
Pedagdgico e esse ser constantemente revisto.

E preciso, contudo, refletirmos sobre a autonomia, a participagdo e a
descentralizagdo imbricada nesses trés instrumentos aqui selecionado, pois, se houve
aproximacdo ao gerencialismo, logo esses preceitos também estiveram orientados
para atender a essa logica. Nesse sentido, a nosso ver, a autonomia estimulada por
esses instrumentos nos dois periodos do PAR em Belém é bastante restrita e
condicionada a existéncia destes, especialmente no que se refere ao CE e ao PP, e
vem funcionando prioritariamente como um refor¢o da gestao financeira nas escolas.

J4 a descentralizacdo mediada pelos indicadores analisados demonstra a
incumbéncia tanto da secretaria de educacéo quanto das escolas da rede em executar

as estratégias definidas no diagndstico, e a atuacdo do MEC foi direcionada para o

33 O PDE Escola é um programa de apoio a gestdo escolar que visa auxiliar as escolas publicas que
obtiveram baixo IDEB na melhoria de sua gestdo, com possibilidade de recebimento de recursos
financeiros para apoiar parte da execucdo do planejamento (MEC, 2017). A partir de 2015, o
preenchimento da plataforma do PDE Escola (pddeinterativo.mec.gov.br) pode ser utilizado com o
diagnéstico realizado para o PAR.
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programa nacional de formacéao a distancia. Nesse caso, é mais pertinente dizer que
houve a devolucédo das tarefas e a transferéncia de responsabilidades.

A participacdo social, apesar de estar presente nas agdes e subacdes dos
indicadores, ficou secundarizada ao atendimento de exigéncias técnicas e gerenciais,
ou simplesmente ndo ocorrendo, principalmente quando se trata da nomeacédo de
diretores (pois, atualmente, a maioria dos gestores é de indicacdes da secretaria,
conforme evidenciamos no momento de identificacdo dos sujeitos gestores que
compuseram este trabalho e na fala dos técnicos entrevistados) e da atuacdo efetiva
dos Conselhos Escolares.

A seguir, aprofundamos as analises acerca dos indicadores que compdem esta
pesquisa, focando nas falas dos técnicos da SEMEC entrevistados, para assim

ampliarmos a compreenséo do fendmeno investigado.

3.4 — Os indicadores da Area Gestdo Democréatica no municipio de Belém nas
falas dos sujeitos entrevistados: a eleicdo para diretor, Conselho Escolar e o
Projeto Pedagdgico

As falas dos sujeitos que estdo na SEMEC e participaram do momento de
elaboracdo do PAR e do desenvolvimento das acdes geradas permitiram que fosse
tracada a realidade das escolas da rede municipal de Belém a partir da visdo da
secretaria de educacdo, além de subsidiar o confronto com o contexto evidenciado
nas escolas investigadas.

De modo geral, qguando questionamos 0s sujeitos acerca do critério para
escolha de diretor, foi explicitada nas falas a tentativa de normatizar os critérios. Ao
serem perguntados sobre o perfil do diretor, os entrevistados destacaram que o cargo
deve ser preenchido por Pedagogo ou Licenciado com pés-graduacdo em Gestao
Escolar ou na area da gestao educacional.

Assim como determinado na legislacdo municipal, nas falas dos entrevistados,
foi ratificado que, antes de haver eleicéo direta, o candidato deve submeter-se a prova
escrita e elaboracdo de projeto de gestdo. Apos aprovacdo nessa fase é que sera
considerado apto para a eleicdo. De acordo com o Coordenador Técnico, “E, continua
0 mesmo processo. Ele €, prova técnica, né, e eleicdo. Ai faz uma prova. Aprovados
na prova eles sdo candidatos e ai vai pra eleicdo. Nao havendo candidato, ai ha

indicagao”. Ja o Técnico 01 destacou:
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E o seguinte, nds temos um problema hoje. A maioria dos diretores
nao foi escolhida, foram indicados. NGs temos esse problema na rede.
A Secretéria afastou uns diretores, mas indicou outros. Essa escolha
foi bem interna, observando a qualificacao, por exemplo, eu tenho uma
coordenadora pedagdgica da escola A, ela € muito boa; e a diretora
da escola C néo esta correspondendo as ac¢des de diretora na escola,
deixava a desejar, era relapsa, uma série de dificuldades. A Secretaria
entrou em contato com a coordenadora da escola A, perguntou se ela
aceitava assumir o cargo de Diretor; topou entdo assumiu a escola C.
Entdo na maioria das escolas hoje foi assim, foi feita a escolha através
da indicacdo. Havia dificuldades em juntar a eleicdo do Conselho
Escolar com a elei¢do pra diretor, porque os mandatos coincidem, de
gestor e do Conselho; mas nem sempre isso foi possivel. A professora
Terezinha, no final da sua gestéo iniciou uma renovagao dos diretores,
mas com esse problema dos conselhos ndo deu certo. Essa nova
gestao tentou fazer uma arrumacdo. Mas olha s6, a maioria dos
diretores afastados séo por problemas de gestéo, e eu posso dizer pra
vocés gue o0 maior problema que nés temos na secretaria hoje é
Gestdo. A gestao das escolas. As escolas que tém dado certo sdo as
escolas em que o Diretor é sério, competente, trabalhador,
comprometido; da certo. A escola que da problema, que enrola, dificil,
€ escola em que o gestor ndo é uma pessoa comprometida. Quando
ele é sério, comprometido, a coisa anda, mas quando ndo € a coisa
desanda.

Apesar da orientagdo seguir uma légica gerencial, na realidade concreta, os
diretores da rede municipal de Belém, em sua maioria, sdo indicados. Percebemos
gue ha uma legislacdo criada ha mais de 20 anos que se mantém inalterada e,
conforme evidenciou o Técnico 01, “Naquela época [da aprovacao da Lei 7722/1994],
ndo existia movimentacdo quanto a gestdo democratica e a legislacdo estabelece
duas formas de escolha: uma indicativa e a outra através de elei¢cao”, e ja estabelecia
processo misto para escolha de diretor, entretanto, a heranca patrimonialista da
indicacdo ainda € a principal forma de provimento do cargo.

E interessante destacar que, mesmo com o crescente prevalecimento de uma
perspectiva de democracia gerencial, que prima por aspectos técnicos e
meritocraticos, ainda é persistente a indicacdo politica, a qual é justificada pela falta
de comprometimento do diretor, que reflete a limitagdo em pensar que o problema é
essencialmente de gestéo, por falta de habilidade para gerenciar a escola. Ou seja,
prega-se a importancia de critérios técnicos e, contraditoriamente, mantém-se a
indicagcao, que, em alguns casos (como destacado na fala anterior), apenas realiza
permutas entre diretores, num contexto em que os considerados indbeis continuardo

na gestao.
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Sobre a existéncia e o funcionamento de Conselhos Escolares, € apresentada
como justificativa para pontuacdo a ndo existéncia de CE em 35 unidades de
educacéo infantil e nas 67 unidades pedagogicas (as quais sao espagos chamados
de anexos e estdo vinculadas a alguma escola). Diante da auséncia desses
conselhos, foi gerado como demanda potencial a orientacdo para criar algum tipo de
organizacao similar ao CE e apropriado para as estruturas desses espacos.

Para o PAR 2011/2014, a justificativa da pontuagéo ainda era por ndo terem
sido implantados os conselhos nas unidades de educacao infantil. Nessa versao,
foram indicadas duas demandas potenciais: a criacdo de CE nas unidades de
educacao infantil e a intensificacdo no processo de criacdo e acompanhamento dos
conselhos. No que diz respeito as subacgdes, € orientado para que seja criado grupo
articulador de criacéo e fortalecimento de CE na rede, se faca a qualificacdo dos
técnicos da SEMEC responsaveis por essa articulacdo, assim como uma qualificacéo
periodica dos conselheiros atuantes e a sensibilizacdo da comunidade escolar sobre
a importancia da implantacéo do CE.

As estratégias originadas caminham para a operacionalizacdo das subacdes
geradas definidas. Nessa direcdo, o plano estabelece: designacdo do grupo
articulador por meio de ato legal da secretaria de educacéo; participacao dos técnicos
no curso a distancia oferecido pelo Programa Nacional de Formacao de Conselhos
Escolares®*; realizacdo de encontros de formacéo para os conselheiros escolares,
adotando o material didatico do programa federal supracitado; e encontros com a
comunidade escolar para sensibilizacdo e mobilizacéo.

De modo geral, a fala dos sujeitos ratifica que a maioria das escolas da rede ja
possui conselhos, como evidenciou o Técnico 2, que destacou a existéncia dos
conselhos devido a obrigatoriedade do MEC para recebimento de recursos federais.

Atentemos para a fala desse sujeito:

Das 72 escolas em 69 existem conselhos, por que existem conselhos?
Porque é uma exigéncia do ministério da educacao, so financiar acdes
pra escola se existir uma unidade executora, que € o Conselho
Escolar, entdo nés temos conselhos escolar, nas 69 das 72, ndo tem
nas 72 porgue as outras sdo mais recentes e elas precisam primeiro
se organizar, ter um conselho pra poder entéo ter esse financiamento.
(TECNICO 02)

3 E importante acrescentar que, de todos os indicadores discutidos aqui, as a¢des geradas sio de
competéncia do municipio. Apenas o oferecimento do curso a disténcia aos técnicos por via do
programa federal € de competéncia do MEC.
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Diante da orientacdo do MEC, explicitada pelo entrevistado, os Conselhos
Escolares da rede municipal de Belém também assumem a funcéo prioritaria de
unidade executora, ou seja, 0 acompanhamento da prestacao de contas dos recursos

vindos para a escola, conforme ressaltou o Técnico 3:

entdo esses Conselhos Escolares eles seguem essa legislacdo e a
acompanham os programas, 0 que aconteceu, outra coisa lamentavel
em termos de gestdo democratica no municipio e no estado,
transformar um 6rgdo democratico por exceléncia, de objeto de luta de
toda uma comunidade educativa em uma empresa dentro da escola,
porque eles se transformaram em unidades executoras entdo o foco
dos Conselhos Escolares hoje ndo tem sido a discussdo da condi¢céo
das escolas, da aprendizagem dos alunos, de como que pode se
pensar melhor a relacao escola comunidade, como trabalhar com a
violéncia, qual a dupla acao dos conselhos hoje: Como nés vamos
prestar contas? Como nés vamos gastar o dinheiro? Como nés vamos
fazer as compras? Como nés vamos fazer as tomadas de preco, que
nos precisamos fazer para poder fazer as aquisicdes? (TECNICO 3)

E perceptivel o discernimento que o Técnico 3 demonstra ao ressaltar que o
Conselho Escolar ndo atua mais como um 6rgdo democratico, mas a priori como um
espaco de gerenciamento financeiro. Tal fato implica em conceber uma atuagéo bem
reduzida e limitando a possibilidade de participar mais ativamente nas diferentes
dimensdes que envolvem a gestdo escolar. Essa transformacédo relatada pelo
entrevistado ratifica o prevalecimento da perspectiva gerencial introjetada pelos
Conselhos Escolares.

Quando indagados sobre o acompanhamento realizado junto aos CE, os
entrevistados destacaram que ha acompanhamento de uma equipe, e de tempos em
tempos h& formacdo para os conselheiros. Apesar disso, o Técnhico 3 apontou

algumas problematicas que interferem no funcionamento dos CE:

A equipe de recursos federais da secretaria municipal e as diretorias
de educacdo sempre acompanham, mas a equipe de recursos
federais ela da toda orientacdo técnica para as pessoas como
preencher, como fazer aquisicéo, eles fazem formacéo de tempos em
tempos com esses conselheiros, 0 que compromete esse processo:
primeiro a grande, como podemos dizer, mobilidade, as mudancas,
essa que é a palavra, mudam muitos conselheiros as pessoas
assumem quatro meses desistem e consigo substituir, ha
descontinuidade, isso tem comprometido muito esse é um aspecto,
outros € aquilo que eu ja falei a falta de tempo das pessoas e
principalmente essa relagdo com a comunidade, por exemplo, hoje
tinha uma coordenadora pedagdgica que dizia que nenhum pai quer
ser do conselho e pela legislagdo séo oito pais, quatro titulares e
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guatro suplentes ndo se consegue nem 0s quatro titulares, imagine os
guatro suplentes. Falta de tempo. Falta de tempo para as reunides. E
eu acredito que seja uma falta de incentivo também era preciso pensar
uma forma para incentivar essas pessoas a quererem participar, sei
gue vocé ndo pode pagar por lei ndo € possivel, mas é preciso
incentivar, criar mecanismos, estimulos pra esses sujeitos, entdo, o
Conselho Escolar hoje ele se tornou uma ferramenta de controle
financeiro e orcamentario da escola ndo mais uma questao de gestéo
democrética e infelizmente, inversamente sdo tantas demandas os
conselheiros nem tem tempo de estar socializando isso com a
comunidade atualizando isso, eles dizem que fazem reunides
assembleias, dizem que chegou tanto, nem sempre consegue fazer
isso. (TECNICO 03)

Diante das falas expostas, fica muito evidente o carater instrumental que o CE
assume, cuja principal motivacdo € a garantia de receber repasses de recursos e,
como ha pouca adeséo da comunidade escolar em participar desse espaco, a atuacao
dos Conselhos Escolares fica fragilizada, ratificando a principal caracteristica
explicitadas nas legislacbes municipais, ou seja, a fiscalizacdo dos recursos
recebidos.

Sobre a existéncia de PP, a justificativa da pontuacédo recebida destaca que a
maioria das escolas municipais o possui, e esse documento foi elaborado pela
direcéo, pela equipe técnica e com participacdo da comunidade escolar. A demanda
potencial gerada destacou: possibilitar a participacdo de toda comunidade na
elaboracdo do PP e assegurar e implementar formacéo as escolas, para que 100%
delas possuam esse documento.

No entanto, no segundo PAR, é destacado que, de 62 escolas, em 32 existem
o PP, que foi construido coletivamente. Sobre a demanda apontada, € estabelecida a
elaboracdo de plano de acdo para garantir assessoramento as escolas que nao
possuem PP. J4 a acdo gerada direciona para a promog¢do da revisdo do PP nas
escolas que o possuem e a implementagéo naquelas que ainda n&o o fizeram.

Quanto as subacdes, fica estabelecido: o acompanhamento na elaboragéo ou
na revisdo do PP e reforcar institucionalmente as escolas para que, apdés a
implantacdo do Projeto Pedagdgico, seja implantada a metodologia do planejamento
estratégico, conforme o PDE Escola. As estratégias apontadas para operacionalizar
as subacdes foram: visitar e acompanhar a elaboracéo ou a reviséo dos PP; elaborar
e implementar o planejamento estratégico da escola sob a orientacdo da secretaria
de educacéo; e garantir a unidade entre o PAR do municipio e o PDE das escolas da
rede.
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No tocante as falas dos sujeitos entrevistados, ambos destacaram que todas
as escolas da rede possuem PPP e apontaram que ha acompanhamento da SEMEC
na elaboracéo deles. Entretanto, o Técnico 4 afirmou que os Projetos Pedagdgicos
foram elaborados principalmente para legalizagéo das escolas:

Eu posso dizer que as escolas elas, elas possuem o PPP né, é... Mas
esse PPP €, vejam s0, pra, pra escola ser legalizada junto com o
conselho municipal, uma das exigéncias que se faz € o PPP, se néo
tiver o PPP elas ndo conseguem se regularizar, né, regularizar seu,
nao, ndo conseguem, entdo por isso, que a maioria das escolas, na
atualidade tem o PPP, se t4 atualizado é outra questéo, porque existe,
acho que € a opgéo 7, ndo sei se € a 4 ou a 7 do conselho municipal
de educacgéo que estabelece como tem que ser o PPP das escola e
isso nGs estamos num processo de discussao com as escolas pra
revisar os seus PPPs, porque pra ajustar a legislagdo né, eu néo sei
se a resolugdo 7 ou a 4 do conselho nacional, das diretrizes
curriculares da educacdo basica que estabelece quais sdo o0s
elementos chaves que um PPP de escola tem, que tem que conter.
Entdo quando eu olho um PPP das escolas e olho a legislagéo do
conselho nacional ndo ta batendo né, entdo precisa uma coisa com a
outra, isso hd uma demanda na diretoria de educacao hoje, de ta
provocando essa discussdo nas escolas. (TECNICO 4)

Apesar das divergéncias entre as informacdes (pois o documento do PAR
destaca que 32 escolas possuem PP, enquanto os entrevistados apontam que todas
as escolas possuem o documento), o que preocupa no contexto evidenciado séo os
interesses por tras da existéncia do PP, que busca principalmente legitimar aspectos
burocraticos e administrativos, ao invés de consolidar posi¢des, concepcdes de
mundo e de educacdo, bem como definir a identidade da escola, demarcando
proposicbes e adequacdes de um projeto que integre a funcdo social dessas as
necessidades da comunidade local, o que s6 pode efetivado mediante construgéo
coletiva.

Ao aproximarmos as informacdes apontadas nos documentos do PAR, a partir
das falas dos entrevistados, e sua relagdo com os preceitos democraticos que vimos
analisando, percebemos que a participacao coletiva ndo vem permitindo uma efetiva
presenga, na composicdo e no funcionamento de Conselhos Escolares, e na
elaboracdo do PP est4d secundarizada a aspectos técnicos e administrativos,
principalmente para que se facam cumprir as regras e as legislacdes.

Em sintese, a participacdo coletiva envolvida nos trés indicadores aqui
apontados ndo vem possibilitando uma democratizacdo da gestdo, mas esti

articulada principalmente em garantir a existéncia desses, ressalvados os critérios
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para eleicdo de diretores, ja que ficou evidenciado na fala dos técnicos da SEMEC
gue a maioria dos que estédo na funcao é de indicado. Nessa direcéo, € interessante

mencionar Vitor Paro, quando afirma:

A esse respeito, 0 que se observa é que o discurso da participacao
guer entre politicos e administradores da clpula do sistema de ensino,
guer entre o pessoal escolar e a dire¢ao, estd muito marcada por uma
concepcdo de participacdo fortemente atrelada ao momento da
execucao (1987, p.50).

A execucdo das acdes para garantia de existéncia de instrumentos
democraticos tem orientado a dindmica de acompanhamento da Secretaria de
Educacdo de Belém, que se organiza em equipes para efetivar tal perspectiva, e
preocupada principalmente em regularizar ou garantir repasses de recursos por meio
dos programas federais. Ao confrontarmos com a materializacdo desses instrumentos
nas escolas selecionadas, evidenciamos que os Conselhos Escolares existem, mas
nao estdo funcionando efetivamente, j& os PPP existem, mas nao foram elaborados
coletivamente, o que ratifica a fragilidade da participacdo coletiva, conforme se pode
constatar no aprofundamento da discussao, no Capitulo 4.

Sobre a autonomia para tomada de decisfes, esse preceito se mostrou muito
limitado, condicionando as decisfes exdgenas a escola. Para provimento do cargo de
diretor, ainda prevalece a indicacdo politica ou a autonomia para escolher o gestor
fica secundarizada a aspectos gerenciais. Ja o PPP nao reflete as aspiracbes da
comunidade escolar, e os Conselhos Escolares se limitam a prestacdo de contas,
como ja apontado anteriormente.

Do exposto até aqui, ha um distanciamento dos instrumentos democraticos e
sua articulacdo com uma perspectiva de gestdao democratica que caminhe na direcéo
de uma socializagéo do poder, em que hierarquia e subordinagéo néo prevalecam e
reflitam concretamente a vontade popular e se construa um projeto de educacgao
adequado as especificidades locais, ndo meramente participativa, mas efetivamente
com possibilidade de construir conjuntamente.

A segquir, aprofundamos nossas andlises com a realidade de quatro escolas da
rede municipal de educagcéo de Belém, e com a andlise de como se articulam os
instrumentos e 0s preceitos democraticos e sua relacdo com a concreta concepgao

de gestao praticada nessas unidades escolares.
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CAPITULO 4

O MODELO DE GESTAO NAS ESCOLAS INVESTIGADAS DA REDE MUNICIPAL
DE BELEM

No capitulo anterior, vimos que no, diagnéstico do PAR, as ac¢des geradas para
ser desenvolvidas junto as escolas ndo haviam sido cumpridas, e algumas demandas
apontadas desde 2007 continuam sendo necessarias para o terceiro PAR, que esta
em fase de elaboracdo e desenvolvimento. Por essa razdo, € importante
confrontarmos o exposto nos documentos do PAR com a realidade das escolas
municipais de Belém, procurando identificar como vém ocorrendo as influéncias das
acOes da SEMEC para promover a gestdo democratica na rede.

Nesse capitulo, apresentamos analises a partir dos dados coletados nas
entrevistas realizadas nas quatro escolas que compuseram a pesquisa, bem como
outras informacfes necessarias para delinear a gestdo democratica mediadas pelos
indicadores selecionados: critérios para escolha de diretores, existéncia e
funcionamento de Conselhos Escolares e existéncia e participacédo na elaboracdo do
Projeto Pedagdgico. Além disso, analisamos como vém se constituindo os preceitos
de autonomia, participacéo e descentralizacdo, enfocando principalmente na relacao
estabelecida entre as escolas e a Secretaria Municipal de Educacdo — SEMEC.

O capitulo apresenta a estrutura a seguir: inicia-se com uma breve
caracterizagcdo das escolas investigadas, sua dinamica de funcionamento,
principalmente sobre os Conselhos Escolares, a elaboracdo do Projeto Pedagogico e
0 contexto em que o diretor assumiu o cargo. Posteriormente, sdo analisadas as
perspectivas de gestdo identificadas nas relagbes estabelecidas por intermédio dos
indicadores adotados nessa pesquisa, e, por fim, discutimos a realidade identificada
na escolha de diretores, nos Conselhos Escolares e na elaboracdo do Projeto
Pedagdgico e sua relagdo com o modelo de gestdo praticada nas escolas

investigadas.
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4.1 — Caracterizacdo das escolas investigadas

O municipio de Belém possui 1.059,458 km?2 de extens&o territorial, a qual é
povoada por 1.452.275 habitantes. O municipio apresentou um Produto Interno Bruto
— PIB, no ano de 2013, de R$ 25.772.207,00 e um PIB per capita de R$ 18.074,07.
Além disso, o indice de Desenvolvimento Humano — IDH nesse municipio é de 0,746
(IBGE, 2017).

Tais informacdes evidenciam a potencialidade econdbmica desse ente
federativo, que apresenta o melhor desempenho entre os 144 municipios que
compdem o Estado do Para. No entanto, a sintese estatistica do IBGE Cidades (2017)
destaca que: 58,8% das receitas de Belém sao oriundas de fontes externas; o indice
de Gini*® no municipio é de 0,43; a incidéncia de pobreza atinge cerca de 40,6% da
populacdo belenense; 39% da populacdo recebe até ¥ salario minimo.

Sabemos que a educacédo vem sendo considerada o elemento diferenciador
para proporcionar crescimento e desenvolvimento econdémico. Nesse sentido,
conforme o IBGE, a taxa de escolarizacdo da populacéo entre 6 e 14 anos de idade é
de 96,1%. Quando levantamos as informag¢6es do IDEB do municipio, identificamos
gue houve um aumento nas notas entre 2007 e 2015, conforme mostra a Tabela 4.

Entretanto, em alguns anos, as metas nao foram atingidas.

Tabela 4 — IDEB alcancado e metas projetadas para o municipio de Belém —

2007/2015
ANOS INICIAIS ANOS FINAIS
ANO META IDEB META IDEB
alcancado alcancado
2007 3,1 3,4 3,1 3,2
2009 3,4 | 3,9 3,3 3,5
2011 3,8 4,4 3,6 3,7
2013 4,1 | 4,1 4,0 3,8
2015 4,4 4,6 4,3 4,0

Fonte: IDEB/INEP, acesso em 12 jun 2017.

A partir dos dados, fica evidente que os anos finais do ensino fundamental s&o
0s que carecem de muita atencdo, pois desde 2013 nao atingiram a meta

estabelecida. Apesar disso, percebemos evolugdo nas notas entre 2007 e 2015. J&

35 O indice de Gini mede a concentracdo de renda de determinada populacdo e consiste na variacdo
entre 0 e 1, sendo que zero corresponde a igualdade de renda (IPEA, 2017).
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nos anos iniciais, mesmo tendo superado as metas na maioria dos anos, € observada
uma oscilacdo nas notas nesse mesmo periodo.

No tocante as quatro escolas que compuseram essa investigacao, elas sao
identificadas ao longo desse capitulo com as letras do alfabeto. Para tanto, as escolas
gue tiveram seus gestores eleitos receberam as letras A e B, ao passo que as escolas
que tiveram seus gestores indicados pela Secretaria de Educacdo — SEMEC foram
nomeadas de C e D. A seguir, apresentamos uma breve caracterizacdo das escolas
analisadas.

A Escola A esta localizada no Distrito de Icoaraci (regido metropolitana de
Belém) e foi inaugurada em 1974. Entre 1968 e 1974, a escola funcionava em
convénio com a igreja catolica da proximidade e era denominada por outro nome.
Entre 1968 e 2017, passaram pela direcado da escola nove gestores, mas apenas em
1997 foi realizada a primeira eleicédo para direcéo escolar, e desde entdo os mandatos
gue se seguiram tiveram como forma de provimento a eleicao.

A escola, atualmente, oferece turmas de 1° ao 5° ano, nos trés turnos, sendo o
noturno para funcionamento da Educacdo de Jovens e Adultos — EJA. Em sua
infraestrutura, a escola possui Sala de Atendimento Educacional Especializado — AEE,
guadra esportiva, biblioteca e laborat6rio de informatica.

No tocante ao desempenho da escola, a mesma superou as metas
estabelecidas entre 2007 e 2011, apenas em 2013 e 2015 néo atingiu a meta indicada,

conforme mostra a tabela a seguir:

Tabela 5 — IDEB alcancado e metas projetadas para a EMEF A — 2007/2015

ANOS INICIAIS
ANO META IDEB
alcancado
2007 3,4 3,5
2009 | 3,7 3,8
2011 4,1 4,3
2013 4,4 4,3
2015 4,7 4,6

Fonte: IDEB/INEP, acesso em 12 jun 2017.

Os dados evidenciam ainda que, apesar de ndo se ter atingido as metas
projetadas nas duas Ultimas avaliacGes, houve evolugcdo nas notas alcancadas em

todo o periodo exposto. E interessante mencionar que as séries iniciais do ensino
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fundamental se constituem no centro das atencdes da SEMEC/Belém, que possui
varios programas de alfabetizacdo, bem como formacdes continuadas e
acompanhamento constante junto aos professores desses anos.

A Escola B também esta localizada no Distrito de Icoaraci e foi inaugurada no
ano de 1970, a partir da iniciativa da comunidade local, que construiu uma estrutura
inicial, e trés pessoas da localidade dirigiram as atividades escolares. Apenas em
1983 foi firmado convénio com a SEMEC, e a escola assumiu o atual nome. Devido
as mudancas ocorridas no prédio durante os periodos de ampliacdo, muita
documentacéo foi perdida, e a escola ndo soube informar quantos diretores ja haviam
passado, e no Projeto Pedagdgico constam apenas dois diretores, que estavam
envolvidos na busca por ampliar salas para atender a demanda da comunidade.

A escola oferece turmas do 1° ao 5° ano do ensino fundamental, funcionando
em dois turnos. A escola ndo possui EJA. Assim como as demais, também possui
sala do AEE, quadra esportiva, biblioteca e uma sala de informatica.

No que tange ao desempenho, a escola atingiu as metas projetadas entre 2007
e 2011, apesar de ter havido decréscimo nas notas. Ja nos anos de 2013 e 2015, as
metas estipuladas ndo foram alcancadas, como pode ser evidenciado na tabela a

seqguir.

Tabela 6 — IDEB alcancado e metas projetadas para a EMEF B — 2007/2015

ANOS INICIAIS
ANO META IDEB
alcancado
2007 3,1 4,0
2009 35 3,7
2011 3,9 4,1
2013 42 3,9
2015 4,5 4,4

Fonte: IDEB/INEP, acesso em 12 jun 2017.

Vale acrescentar que a Escola B apresentou um movimento oscilante nas notas
alcancadas no periodo analisado, contexto bem diferente da Escola A, que também
oferece apenas 0s anos iniciais do ensino fundamental.

A Escola C esta localizada em um dos bairros mais populosos de Belém/PA, o
Guama, tendo sido inaugurada em 1960. Entretanto, com a ampliacdo do prédio, a

escola teve seu nome modificado por ato da Camara Municipal em 1970. Desde sua
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criacao, a escola teve nove gestores, sendo que de 2013 até 2017 passaram pela
direcdo quatro indicacGes de gestores®®. No periodo de 1960 a 2013, as direcdes
escolares estiveram por periodos bem longos, com destaque para a primeira gestora,
que atuou de 1960 a 1982, e a quinta gestora que atuou de 1996 a 2013,
ininterruptamente.

Atualmente, a escola funciona em trés turnos, oferecendo turmas do 1° ao 9°
ano, sendo uma das escolas da rede municipal que possui mais turmas e matriculas
na EJA. A mesma ainda possui sala do AEE, quadra esportiva, biblioteca e uma sala
de laboratério (que no momento esta desativada devido a problemas elétricos).

A escola é marcada por dificuldades no alcance das metas estipuladas pelo
IDEB, principalmente nos anos finais do ensino fundamental, como evidencia a tabela

a seguir:

Tabela 7 — IDEB alcancado e metas projetadas para a EMEF C — 2007/2015

ANOS INICIAIS ANOS FINAIS
ANO | META IDEB META IDEB
alcancado alcancado
2007 3,2 3,2 3,4 3,1
2009 35 3,5 3,5 3,1
2011 4,0 4,5 3,8 3,8
2013 42 4,0 4,2 3,7
2015 4,5 4,1 4,6 3,9

Fonte: IDEB/INEP, acesso em 12 jun 2017.

Os dados mostram que as metas estipuladas para os anos iniciais s6 nao foram
alcancadas em 2013 e 2015. Ja nos anos finais, o Unico ano em que a meta foi atingida
ocorreu em 2011 e desde entédo as notas alcancadas ficaram bem abaixo das metas.
E notorio o movimento oscilante nas notas alcancadas nos anos iniciais e finais.

A Escola D, por sua vez, esta localizada no bairro Parque Verde e foi
inaugurada em 1999. Até hoje, a escola ja teve sete gestores, sendo o ultimo indicado
pela SEMEC em setembro de 2016. Desses, apenas dois foram eleitos, cujos
mandatos ocorreram entre 2001 e 2008, os demais que se seguiram foram todos
indicacdes da SEMEC.

36 E importante mencionar que dois desses diretores sairam da escola a pedido (mandato — 2017), e
outro (mandato — 2016 a 2017) foi remanejado pela SEMEC para assumir outra escola da rede.
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A escola funciona em trés turnos, oferecendo turmas do 1° ao 9° ano, com
turmas de EJA no noturno. A mesma ainda possui sala do AEE, quadra esportiva,
biblioteca e uma sala de laboratorio, além de uma unidade pedagdgica anexa
localizada na mesma rua, a qual possui duas salas de aula e uma sala de leitura.
Quanto ao desempenho no IDEB, a escola vem atingido as notas estipuladas, exceto
nos anos de 2007 e 2013 para 0s anos iniciais e em 2015 para os anos finais, como

esclarece a tabela a sequir:

Tabela 8 — IDEB alcancado e metas projetadas para a EMEF D — 2007/2015

ANOS INICIAIS ANOS FINAIS
ANO META IDEB META IDEB
alcancado alcancado
2007 3.3 3.2 - 2.7
2009 3.6 3.6 2.8 2.8
2011 4.0 4.1 3.0 3.2
2013 4.3 4.0 3.3 3.6
2015 4.6 4.6 3.7 3.6

Fonte: IDEB/INEP, acesso em 12 jun 2017.

Para os anos iniciais e os finais, percebemos que houve crescimento nas notas
alcancadas, mesmo considerando que em alguns anos a meta nao foi alcancada,
situacao diferente se comparada com a Escola C, que também oferta turmas do 1° ao
9° ano.

De modo geral, verificamos que as escolas investigadas possuem semelhancas
qguanto a infraestrutura escolar e a oferta da educacdo nos anos do ensino
fundamental, mas, apesar disso, possuem particularidades tanto na cultura da eleicao,
em que apenas a Escola A manteve essa forma de provimento ao cargo de gestor
escolar, quanto no desempenho nas avaliagdes dos Ultimos anos, o que evidencia que
cada uma dessas unidades escolares dispde de dificuldades e desafios peculiares a
serem superados, e reforca a ideia de que ac¢lOes padronizadas ndo devem ser
aplicadas a realidades especificas e singulares, que sofrem interferéncias (para além
do contexto politico-econémico e social em ambito macro e micro), inclusive da
comunidade em que estao inseridas.

Adiante, é exposta a analise a respeito da pratica de gestdo desenvolvida em

cada escola, com base nas percepcoes das gestoras que foram entrevistadas.
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4.2 — A pratica de gestdo nas escolas municipais: concepcdes evidenciadas

E preciso compreendermos que a gestdo escolar, no Brasil, historicamente, se
constituiu a partir de modelos que Sander (2009) considerou dedutivos e normativos
de forte tradicdo positivista, haja vista que a principal preocupacdo desses € a
manutencdo da reproducdo estrutural e cultural da organizacdo escolar, sob a
orientacao politico-institucional dos sistemas de ensino. Entre as décadas de 1930 a
1970, se configurava predominantemente centralizadora e homogeneizadora,
caracterizada como uma gestao técnico-racional do Estado planejador e que “assumiu
caracteristicas de um modelo-maquina, prioritariamente preocupado com a economia,
a produtividade e a eficiéncia” (SANDER, 2009, p.71).

Apesar de termos um contexto politico-econémico e social com especificidades
diferentes do periodo supracitado, alguns elementos ainda se mantém inalterados,
haja vista que a perspectiva da l6gica gerencial da atualidade ndo rompe com as
caracteristicas evidenciadas por Sander (2009). No entanto, alguns elementos foram
adicionados na histéria da gestdo entre as décadas de 1970 a 1990, tais como a
orientacao burocratica de gestéo, o prevalecimento irrestrito da racionalidade técnica
e o fortalecimento do debate em defesa da democratizacdo da gestao publica.

Ao considerarmos essa conjuntura historica da gestdo e a evolucdo nos
modelos da administracdo publica brasileira, que na producdo académica sobre o
tema convencionou-se didaticamente chamar de modelos patrimonialista (de 1500 a
1930), burocratico (de 1930 a 1990) e gerencial (de 1995 em diante), ainda hoje estes
encontram-se entrelacados e constituindo um arremedo de gestdo, marcando a
dificuldade de superar praticas que ha muitos anos vém sendo consideradas
ineficientes. E importante frisar, inclusive, que essa ineficiéncia esteve presente nos
argumentos em defesa das reformas do Estado e da gestao educacional das ultimas
décadas.

A auséncia de superacao de praticas e os modelos ineficientes permitem-nos
acreditar que de fato ainda estamos submetidos a um modelo de gestado que reforca
a reproducao de estruturas organizacionais e culturais determinadas pelos sistemas
de ensino, conforme apontado por Sander (2009). Portanto, estamos direcionados a
compreender que a orientacdo predominante do modelo adotado implica na fungéo
do gestor e, ainda, que a forma de provimento ao cargo, do mesmo modo, influencia

diretamente nas praticas dessa reproducdo na gestao da escola.
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Com a defesa do principio da gestdo democratica e a necessidade de
existéncia de instrumentos democraticos que mediem esse principio, esperava-se
(ap0s as pressodes sociais da década de 1980, principalmente) o empoderamento das
classes subalternas, a intransigente distancia de praticas autoritarias, a
desconcentracdo do poder e, consequentemente, a socializacdo do poder. E
interessante citar Freire e Shon (1986), ao discorrerem sobre o empoderamento da

classe social. Para eles,

A questdo do empowerment da classe social envolve a questdo de
como a classe trabalhadora, através de suas préoprias experiéncias,
sua proépria construcao de cultura, se empenha na obteng&o do poder
politico. Isto faz do empowerment muito mais do que um invento
individual ou psicologico. Indica um processo politico das classes
dominadas que buscam a propria liberdade da dominagéo, um longo
processo historico de que a educacdo é uma frente de luta (1986,
p.72).

Tal processo de empoderamento tem na educagdo 0 meio necessario para
estimular e materializar praticas sociais que caminhem na socializacdo do poder, que
inclusive possam se constituir em cultura local. Nessa direcdo, a participacao coletiva
na escolha do diretor, a atuacédo do Conselho Escolar e as diretrizes estabelecidas
coletivamente expostas no Projeto Politico-Pedagdgico podem ser consideradas
como elementos que permitiiam que as comunidades locais do entorno das escolas
assumissem a direcdo das escolhas e decisoes.

Cabe acrescentar que, historicamente, a funcdo do gestor também sofreu
modificacdes conforme a proposicdo do modelo de gestdo que estava articulado, a
qual perpassou desde a ideia de conducgédo de grupos humanos na realizacdo de
tarefas divididas para o alcance de um objetivo comum (RIBEIRO, 1968) até a
perspectiva de envolvimento de diferentes sujeitos na transformacéo da gestao
escolar (PARO, 2005)%" e na articulacdo democratica, dialégica e participativa
(FREIRE, 2006).

Ao confrontarmos essa discussdo com as situacdes identificadas nas escolas

pesquisadas, é possivel perceber como sdo evidentes os entrelacamentos de

diferentes modelos de gestdo. No entanto, em cada escola ha o prevalecimento de

87 Nao cabe nesta tese esgotarmos ou prolongarmos a discussao acerca das funcdes do gestor escolar.
Entretanto, alguns autores se debrugaram nessa temaética, tais como Paro (2005, 2003), Freire (2006),
Mello (1997), entre tantos outros.
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um sobre os outros. Além disso, sdo indubitaveis as implicacdes nas praticas sociais
e no distanciamento da efetivacdo dos preceitos democraticos de autonomia,
descentralizacédo e participacdo. Antes de aprofundarmos essa analise, apresentamos
no Quadro 8 algumas informacdes sobre os gestores das escolas, para assim

identificarmos as particularidades da gestdo de cada uma delas.

QUADRO 8 - Informacdes sobre os gestores entrevistados

Escola Forma de Formacéao Tempo de Cddigo de
pertencente provimento Servico identificacao
Escola A Eleicado Pedagogia 20 anos na rede
Decreto n. 78.330/2013 - | Especializacdo/ | 8 anos como diretora GE 01
PMB, de 27/12/2013 Gestéo Escolar na escola atual
Escola B Eleicdo 23 anos na rede
Decreto n. 78.330/2013 - Pedagogia 3 anos e 5 meses GE 02
PMB, de 27/12/2013 como diretora na
escola atual
Escola C Indicacdo Pedagogia 21 anos
Decreto n. 87.825/2017 - | Especializacao/ 2 meses como Gl 01
PMB, de 02/03/2017 Psicopedagogia diretora
Escola D Indicacdo 5 anos na rede
(ndo encontramos decreto Pedagogia 1 ano como diretora Gl 02
no DOM) na escola atual

Fonte: Entrevista com 0s sujeitos.

Nota: Os diretores eleitos tiveram seu mandato encerrado em dezembro de 2016. Conforme Portaria
n. 3420/2016 — GABS, foi prorrogado o mandato dos diretores das unidades escolares no periodo de
02 a 31/01/2017 (Diario Oficial do Municipio — DOM, n. 13.198, de 04 de janeiro de 2017). No periodo
de abril a maio de 2017, quando realizamos as entrevistas, os diretores ainda continuavam no cargo.
Vale mencionar que alguns desses foram alocados em outras unidades escolares, conforme
determinado em DOM posteriores.

A Lei n. 7.722/1994 destacou, em seu Art. 27, que a direcdo escolar sera
exercida por “especialista em educacéo, habilitado no nivel de graduacdo ou pos-
graduagdo”. Os técnicos da SEMEC entrevistados também mencionaram que o
cargo de diretor deveria ser preenchido por Pedagogo ou Licenciado com pos-
graduacdo em Gestdo Escolar ou na area da gestdo educacional (conforme
evidenciado no Capitulo 3). Identificou-se que as duas indicagbes de perfis de
diretores vém ocorrendo, uma vez que, apesar de todas as entrevistadas serem
pedagogas, apenas uma possui especializacdo na area da gestao educacional.

As gestoras entrevistadas, em sua maioria, estdo na rede de ensino ha mais
de 20 anos e todas séo servidoras efetivas que atuavam na coordenacao pedagdgica
e ja tiveram outras experiéncias em gestao anteriormente, tendo sido indicadas ao
cargo. Apesar de termos duas gestoras eleitas, as suas elei¢cdes foram motivadas por

indicacdo do gestor anterior, como mencionado na fala das mesmas:
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No primeiro momento eu fui convidada pela diretora, ai s6 que na
época no primeiro mandato ndo tinha ninguém pra competir comigo ai
teve uma coordenadora que foi sé por ir tds entendendo? Pra eu poder
competir. J& na segunda eu tava sozinha, ndo tinha ninguém, ninguém
quis se eleger, tava sé eu. Mas eu tive quérum que eu tinha que ter,
nao sei quantos porcentos. Acho que eu tive mais de 300 votos, eu
tinha que ter mais de 300 votos, e eu tive. 800 alunos quase metade,
a outra metade fizeram a cabeca, sabe como €, tem isso né! (GE 01)

Pois é, na época que era outra diretora (...) ela ja tinha dois mandatos,
entdo ndo caberia o terceiro, ai ela me convidou pra mim concorrer.
Eu ia concorrer, mas eu saia pra ela permanecer, era uma jogada né,
ai esta tudo bem eu fiz o projeto, fui pra analise. (...) ela ja tava ha 8
anos, ela ja tava com uma rejeicao muito grande, ninguém queria mais
ela, ninguém. Ai eu tinha decidido que eu nao ia fazer a prova por que
eu saia de jogo; ai me inscrevi, obedeci o prazo de inscri¢cdo, e ficou
s eu inscrita, eu saia da jogada ela entrava né? Ai ta, quando foi no
sabado a presidente do conselho foi |4 em casa e disse: olha, a gente
td sabendo que tu ndo vais fazer a prova que é pra ti sair pra ela
continuar, mas a gente veio te pedir, inclusive essa presidente ela nem
gostava de mim, por que ela achava que eu era amiga da diretora e
tal. Ai eu pensei sabe, eu fiquei pensando(...), além de coordenador
ganhar bem pouco né, que coordenador ganha pouco, e na dire¢gao
eu ia ganhar uma gratificacdo que ia me ajustar, ai eu aliei os dois
também, na verdade. (...), ai eu passei por todo o processo
burocrético 14 e concorri. Pra minha surpresa né, s6 foi eu, na verdade
era plebiscito né, dos 300 votos, quase 300 votos, sé teve 3 nao, pra
tu ter uma ideia 0 quanto a comunidade queria a mudanca eu fui a
Unica escola da rede que foi quase 100%; (GE 02 — grifos nossos)

Um aspecto que despertou atencdo foi o fator econbmico presente na
motivacdo em assumir a gestdo. Vale destacar que, na rede municipal de Belém, os
diretores ganham a Gratificacdo de Tempo Integral, que corresponde ao acréscimo
de 50% sobre seus vencimentos, a mesma gratificacdo também é disponibilizada aos
diretores indicados. Acrescenta-se ainda que nesse municipio o vencimento base de
professores e coordenadores efetivos é diferente, esses Ultimos recebem valor menor.
No ano de 2017, o vencimento base de um professor licenciado esta em R$ 1.923,31,
ja um coordenador pedagégico é de R$ 1.672,44 (conforme contracheques de
servidores). Logo, a possibilidade de aumentar o salario se torna uma atratividade em
assumir a gestao escolar.

Mesmo tendo sido eleitas pela comunidade escolar, chamou atengéo também
o clientelismo existente nas motivacdes iniciais para assumir a direcdo escolar (no
caso da GE 02), evidenciando que esse instrumento da logica patrimonial ainda
persiste. Tal postura € contraditéria com a pratica democratica, principalmente se
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entendermos que esta requer exercicio, construcao e processo de formacao politica
e cultural diaria que caminhe para a democratizacdo. Paro ja havia destacado os
limites da eleicdo de diretores, mas vale apresentar o que argumentou e se faz

presente no contexto das escolas supracitadas:

A esse respeito, parece que as elei¢cdes tiveram um importante papel
na diminuicdo ou eliminacdo, nos sistemas em que foram adotadas,
da sistematica influéncia dos agentes politicos (vereadores,
deputados, prefeitos, cabos eleitorais), etc. na nomeacao do diretor.
Mas, isso néao significa que o clientelismo tenha deixado de exercer
suas influéncias na escola. Por um lado, em alguns sistemas,
continuaram a existir brechas para a penetracdo da influéncia do
agente politico na nomeacdo do diretor; por outro, as praticas
clientelistas passaram a fazer parte também do interior da propria
escola, quer no processo de eleicdo do diretor, quer durante o
exercicio de seu mandato (PARO, 1996, p.378).

Quanto as gestoras indicadas pela SEMEC, identificou-se que a Gl 01 foi
indicado pelo diretor anterior®®. Ja a Gl 02 participou da Comisséo de Intervencdo®
na escola em 2016 e em seguida foi designada a assumir a dire¢cao:

a minha indicagéo foi dessa forma: o diretor anterior, ele precisou sair
para uma escola e eu fui indicada a ficar nesta escola por que ja
pertencia a este quadro funcional desta escola. (Gl 01)

Quando eu vim pra c4, pra [Escola D], quando eu sai de la do Manoela
[outra escola da rede], foi pra assumir uma outra instituicdo que nem
seria essa. Entdo, em conjunto, a rede do municipio me convidou pra
participar de uma equipe de intervencgdo, né... por todos os aspectos
gue eu acho que a gente ainda vai discutir... tocar nesse assunto, mas
posterior ao periodo da intervencdo eu acabei ficando, porque a
diretora que ia assumir aqui renunciou e, a gente tem exercido até um
papel arduo, até mesmo porque quando a gente fala de um processo
de intervencdo, nem todo mundo vé como um aspecto bom né... e
quem fica, acaba tendo que desmistificar, acolher e pras pessoas
comecarem a se sentir mais a vontade. (Gl 02)

De acordo com a Gl 02, o fato de ter participado da intervengdo na escola

ocasionou um clima de tensdo nas rela¢gfes sociais daquela escola no inicio de seu

38 Vale mencionar que ha uma relacdo de parentesco de segundo grau entre esses, trata-se de sobrinho
e tia.

3 A Secretaria de Educacdo de Belém considera intervencgéo o processo de acompanhamento técnico,
administrativo e pedagdégico realizado por uma determinada equipe com a finalidade de organizacao
que uma unidade escolar necessite. Geralmente esse processo € uma solicitacdo do Conselho
Municipal de Educacéo, com vistas a regularizagédo e credenciamento desta unidade.
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mandato, a mesma destaca que apesar desse contexto, atualmente as relacdes
melhoraram bastante. Entretanto, no periodo em que estivemos na escola realizando
as entrevistas, percebemos que ainda h& inquietudes quanto a dire¢do, que ficaram
evidentes na fala dos dois conselheiros entrevistados.

Aliado a isso, identificamos que ha muita confusdo sobre o entendimento
acerca da gestdo democratica, sendo que, para cada gestora, ha uma perspectiva
diferenciada daquela que viemos discutindo. A ideia de democracia presente nas falas
das gestoras, apesar de direcionarem para a coletividade, mostram uma 6tica limitada
de participacado, que esté ligada mais ao participacionismo discutido por Lima, Prado
e Shimamoto (2011) e distanciado da participacdo enquanto preceito democratico que
visa a socializacao de poder.

Por essa razéo, € indispensavel termos clareza de que o principio da gestao
democratica ndo se inicia e encerra na visado de gestao participativa. Acreditamos que
a gestdo democratica, inevitavelmente, € um modelo de gestdo participativa, mas o
contrario ndo é associativo. Uma gestdo participativa ndo necessariamente sera
democrética. Esse equivoco decorre das diferentes interpretacdes e orientacdes que
sdo assumidas numa sociedade capitalista, em que cada vez mais dissimula-se a
subversividade da democratizacdo na gestao.

Paro (2007), ao discorrer sobre a democratizacéo da escola publica, destaca o
significado dessa, que estéa articulado a democratizacéo das rela¢cdes envolvidas na
organizagdo e no funcionamento da escola e em certa medida na prépria

democratizacdo da sociedade. Para ele, o processo de democratizacao

Trata-se, portanto, das medidas que vém sendo tomadas com a
finalidade de promover a partiha do poder entre dirigentes,
professores, pais, funcionarios, e de facilitar a participacdo de todos
os envolvidos nas tomadas de decisdes (PARO, 2007, p.01).

Ao buscarmos identificar as concepcdes sobre gestdo democratica, as
entrevistadas defenderam que o termo significa existéncia de: articulagdo com todas
as atividades da escola (GE 01); assistencialismo (principalmente relacionado ao nao
envio das faltas de funcionarios), parceria e compreensdo das necessidades dos
sujeitos que estdo na escola (GE 02); parceria entre a equipe de docentes e

funcionarios da escola (Gl 01); e, oposicao ao autoritarismo, mas nao essencialmente
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decisdo coletiva (Gl 02). E interessante destacar os trechos com as percepcées do

sujeito entrevistado:

Aqui eu ndo sou s6 diretora de gabinete pra fazer trabalhos
democraticos, ndo! Aqui eu atuo como coordenadora, tem horas que
eu sento com a mae do aluno, quero saber da aprendizagem do aluno.
Eu t6 no HP [hora pedagdgica] com os professores, estas
entendendo? Eu vou em cima dos operacionais, faco reunido, entao
aqui o0 meu envolvimento € tudo... é tudo! Nao é centralizado s6 assim
“ah, assinar papel... ndo!”. Eu me envolvo com tudo.(...). Olha hoje em
dia pra gente ser gestor, entendeu? Pra gente ser gestor a gente
precisa assim ter um conhecimento muito grande, sabe? Um
conhecimento de tudo, pra vocé ser um bom gestor. Mas assim eu
acho que o principal de tudo isso dai é o respeito e o dialogo, sabe! Ta
acima de tudo. Ta acima de tudo mesmo, mas assim, vocé tem que
ter o conhecimento, eu fiz especializagdo em cima de gestéo. Eu disse:
“Nossal Eu tenho que saber tudo isso?” Entdo a gente tem que saber
tudo, das verbas federais, do suprimento de fundo, tas entendendo?
Da matricula dos alunos, da lotacdo dos funcionarios. Entéo € tudo,
vocé tem que estudar um pouco de cada, pra vocé ser um bom gestor,
VOCé tem que saber, vocé tem que saber mesmo. (GE 01)

Para a GE 01, a concepcao de gestdo democratica esta relacionada a formacao

de cursos de especializacdo e a necessidade de estudar sobre verbas, matriculas,

lotacdo de professores, apesar de considerar importante o respeito, o didlogo e o

envolvimento, mas o conhecimento técnico assume centralidade na sua pratica de

gestdo, que, para a entrevista, acaba se constituindo em condicdo necessaria e

suficiente para o bom desempenho da funcdo do gestor. Para a GE 02, a gestao

democratica esté integrada ao equilibrio entre razdo e emocéo, conforme defende a

seqguir:

pois é, eu acho assim, que a gente ndo pode trabalhar fora darazéo,
mas a gente tem que trabalhar razédo e emocao juntos e eu sempre
digo laque eu ndo sou diretora, que eu sou equipe. Por que eu ndo
consigo fechar s6 pra mim e até ndo poderia, por que mesmo assim &
muito trabalho e olha que as meninas aqui me ajudam muito, as
professoras readaptadas. Outro dia eu tava na lotacéo, ai eu dizendo,
olha eu preciso de um coordenador e o menino diz olha eu tenho uma
pessoa, e olha eu tenho um monte de readaptado, eu vou te mandar,
entdo eu digo: manda. Manda que eu tenho prazer de ajudar as
pessoas que precisam, porque eu nao sei como é visto por muitas
escolas, que quando as pessoas adoecem, elas tém que ser punidas,
muitas pessoas ja trabalharam muitos anos, gente tem prazo de
validade, a gente adoece, eu procuro ser 0 mais democratica possivel,
tudo é aberto, tudo eu coloco as claras, séo os professores que sdo
readaptados, (...). Eu ndo sei, a democracia ali pra mim é trabalho
de parceria, né? Um completar o trabalho do outro, eu acho
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bacana quando um comeca, o outro ao invés de criticar vem, vou
continuar da onde ele parou. E a gente |4 é uma equipe boa na
escola, a gente consegue até trabalhar bem, mas tem sim umas
oposicbezinhas que acaba atrapalhando né, a gente vai no joguinho
de cintura. (GE 02 — grifos nossos).

E possivel identificar nesse trecho um entendimento equivocado de
democracia, a qual é associada a compreensao das limita¢gdes do outro, da parceria
para realizacdo de tarefas. A ideia de parceria apontada pela GE 02 demonstra ser
um acordo de cooperacao para desenvolver e otimizar tarefas, ao invés de garantir
participagdo nas decisbes. A mesma defesa da parceria entre docentes e equipe
diretiva é apontada na fala da Gl 01, que destacou:

Pra mim a gestdo democratica, ela tem que ser trabalhada em
conjunto e com a... com a parceria, com 0s docentes, uma parceria

7

com a equipe diretiva da escola, isso pra mim é uma gestdo
democrética.

Para Lima, Prado e Shimamoto (2011), esse entendimento de parceria esta
alinhada a légica gerencial e abre a possibilidade para o gerenciamento das
contendas e das diferencas sociais. Para esses autores, “A gestdo, assumindo o
discurso de funcionarios parceiros, comunidade parceira, dilui e fragiliza as
possibilidades de emancipacdo e superagao da estrutura posta” (LIMA, PRADO e
SHIMAMOTO, 2011, p.07), e tal fato implica numa participacao funcional na qual os
sujeitos envolvidos colaboram e tém suas opinides parcialmente acatadas. E
importante frisar que parceria ndo € sindnimo de partilha de poder e ndo pode ser
analisada sem se relacionar com a perspectiva de responsabilizacdo, transferida
nesse caso para a comunidade escolar.

A gestora indicada 02 defendeu uma outra perspectiva de gestao democratica,
pois para ela € uma oposicdo ao autoritarismo, em que, mesmo havendo dialogo e
gue os diferentes sujeitos possam opinar, ainda € necessaria a autoridade de um lider
para tomar a decisao final, pois ha limites para a tomada de decisdo coletiva e a
responsabilidade pelas decisdes acabam recaindo ao diretor. Nas palavras da Gl 02,

Olha, no nosso periodo de faculdade, a gente tem assim muitas
concepcgles de gestdo democréatica, mas quando nds passamos a
assumir nossas funcbes dentro de uma instituicdo escolar, seja ela
realmente a escola ou uma universidade, (...), eu percebo que a
democracia, ela ndo é o autoritarismo, a gente precisa ter o dialogo,
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precisa ter as concepcoes, saber fazer as escolhas em um consenso,
pensando na melhoria da escola, (...). Entdo, muitas vezes as
pessoas, elas confundem autoridade com autoritarismo, entéo
dentro da concepcao democratica, eu vejo assim muitas visdes
distorcidas e que pensar que democrético € todo mundo tem que
dizer como deve funcionar. E eu ja4 penso o seguinte: quando a
gente joga qualquer situacdo que precisa ser resolvida no
coletivo, cada um vai opinar, mas ainda assim a deciséao final é de
guem td como lideranca dentro de uma instituicao. E muitas vezes
a gente acaba sendo julgado por ndo compreenderem isso e, eu nao
sei como é a sua visdo né... enquanto estudante que também ja foi
funcionaria publica, servidora publica, como professora. Entéo...
durante todo esse periodo a gente percebe aquela..., até uma situagcéo

” ““®

meio excludente, “eu tenho tantos anos de servigo”, “eu tenho 17
anos”, “eu tenho o tempo de inauguragdo da escola”, entdo as vezes
a prépria pessoa, por ter todo esse tempo, dentro da mesma
instituicdo, ela se acha é... na propriedade de dizer como vai funcionar
e a gente esquece gque nds temos, acima de qualquer concep¢ao, um
amparo legal né... seja da LDB, seja da Constituigdo, entdo é... toda e
qualquer situacdo que ocorre dentro de uma escola, ela precisa ser
discutida, ser dialogada, mas a gente ndo pode esquecer e frisar isso
muito bem que, dentro da legalidade, a gente ndo pode sair infringindo
entendeu?! Entdo, eu penso dessa forma, o democrético, pra mim,
€ isso, é dialogar, mas € andar em conjunto, alinhado o diadlogo e
até que limite a gente pode exercer 0 nosso papel, seja como
professor, seja como apoio, seja como diretor, até mesmo pra
gente ndo passar desses limites e ter é... problemas, conflitos
dentro da escola né... conflitos legais... por que muitas vezes
qualquer situacdo que vocé acaba decidindo no coletivo se a
gente ndo pensar realmente em que isso pode dar futuramente,
guem vai responder legalmente... é o diretor... entéo, o coletivo,
as vezes, tem que pensar, mas a gente ndo pensa nesse ponto,
nesse aspecto. Entdo na verdade a minha viséo real é a experiéncia
ja vivida nesses 5 anos dentro da rede e durante todos os outros de
ensino particular. (Gl 02 — grifos nossos)

O que nos chamou atencao foi que nenhuma das gestoras, nos diferentes
momentos da entrevista, mencionou ou relacionou gestao democratica a socializacao
de poder, compartilhamento de decisdes, coletividade na tomada de decisdes. Esse
fato evidencia que a perspectiva de radicalizacdo da gestdo democratica precisa se
iniciar na desmistificagdo do sentido de democracia, como historicamente veio se
construindo.

Para Lima, Prado e Shimamoto (2011), desde a década de 1990, vemos
ganhar espago uma gestdo compartilhada, a qual os autores consideram como uma
pratica politica contraditéria a pratica democratizadora, que visa principalmente o
poder de manutencao das relagdes existentes que apenas minimiza os conflitos e nao

0 poder de deciséo. Para eles, a partilha (radical existente na palavra compartilhada)
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“é aquela que envolve a responsabilizacdo sem deliberacdo, manutencdo sem poder
de decisdo, ou seja, da radicalidade da participacdo transformadora, a gestéao
compartilhada néo herda nada” (2011, p.09).

Outro aspecto que merece destaque € que a parceria exposta pelas
entrevistadas nao significa descentralizacdo de poder. Explicitamente, na fala das
gestoras indicadas, é possivel identificar um direcionamento para a centralizacdo das
decisbes na equipe diretiva (segundo a Gl 01) e na diretora (de acordo com a Gl 02).
Tal fato implica, consequentemente, na autonomia praticada nessas escolas, que se
caracteriza, na verdade, em uma heteronomia, ou seja, na submissédo a vontade de
outros.

Ao analisarmos sob outro prisma, Luck (2002), ao discutir a participagcdo na
gestdo escolar, defende que, por meio desta, 0s sujeitos presentes na escola
desenvolvem consciéncia social e critica, e destaca algumas acdes que precisam ser
buscadas para a mudanca das relacdes vigentes na escola para se criar um ambiente

estimulador de participacées da comunidade, tanto interna quanto externa:

1. Criar uma visdo de conjunto associada a uma acdo de
cooperativismo;

2. Promover um clima de confianca,;

3. Valaorizar as capacidades e aptiddes dos participantes;

4. Associar esforgos, quebrar arestas, eliminar divisbes e integrar
esforcos;

5. Estabelecer demanda de trabalho centrada nas ideias e ndo em
pessoas;

6. Desenvolver a pratica de assumir responsabilidades em conjunto
(LUCK, 2002, p.18-19).

Concordamos que a participacdo social € indispensavel para efetivacdo da
gestdo democratica e se configura num elemento chave para estimular a formacao
critica e cultural de socializar poder na tomada de decisdes nos diferentes sujeitos da
comunidade escolar. Entretanto, as a¢cdes apontadas por Luck (2002) demonstram
uma orientagdo para uma gestao apenas participativa e que se encaixa a perspectiva
limitada de gestéao apontada pelas entrevistadas, focada essencialmente em promover
integragcdo no ambiente escolar. Enquanto ndo houver agfes que fomentem a
socializacdo de poder e incentivem a participacéo efetiva, permitindo que todos se
sintam parte da construcdo coletiva, havera distanciamento de uma democratizacao

de gestao.
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A ideia de gestdo democratica, a partir dos casos especificos que nos
propomos a investigar (e que obviamente ndo sdo generalizacbes), despertou a
preocupacdo em ampliar a discussdo sobre o caréater politico e transformador que
esse principio constitucional pode exercer nas praticas sociais existentes nas escolas
publicas brasileiras e superar a perspectiva restrita e formal de democracia. Nessa

direcéo, vale citar Amaral:

Com o uso sem fronteiras da dita “participagcado” e como um chamariz
a velha gestdo burocratica quanto, também, aos novos apelos da
gestdo gerencial, propugnados pelo poder neoliberal, muito
rapidamente, num piscar de olhos, a gestao dita “participativa” passou
equivocadamente e extensivamente a ser mais admitida e conhecida
como gestao “democratica”. A gestdo anunciada como “democratica”
pressupfe a horizontalidade do poder, embora ainda ndo se tenha
desvencilhado da hierarquia, da verticalidade, das regras rotineiras
proprias da burocracia. Os entraves de uma acdo democratica no
ambito da gestéo tém-se configurado como desmotivagéo, descrédito
e até ceticismo a quem tem como missao construir uma sociedade
mais justa e igualitaria (2007, p.13).

Essa limitada e equivocada compreensdo de gestdo democratica,
consequentemente, tem implicacdes em atuar democraticamente. Luck (2011), ao
discutir sobre a qualidade na gestdo escolar, afirma que, para ser eficaz, precisa
considerar alguns indicadores, que permitirdo aos dirigentes liderarem as a¢fes da
escola, orientados por uma visdo global e abrangente do seu trabalho. Para tanto, a
autora menciona nove indicadores, a saber: 1) lideranca educacional; 2) flexibilidade
e autonomia; 3) apoio a comunidade; 4) clima escolar; 5) processo
ensino/aprendizagem; 6) avaliacdo do desempenho académico; 7) supervisdao dos
professores; 8) materiais e textos de apoio pedagdgico; e 9) espaco fisico adequado.

Segundo a autora,

os dirigentes de escolas eficaz séo lideres, estimulam os professores
e funcionarios da escola, pais, alunos e comunidade a utilizarem o seu
potencial na promog¢&o de um ambiente escolar educacional positivo e
no desenvolvimento de seu proprio potencial, orientado para a
aprendizagem e construgdo do conhecimento, a serem criativos e
proativos na resolugéo de problemas e enfrentamento de dificuldades
(LUCK, 2000, p.02).

Alguns indicios desses indicadores puderam ser observados nas falas das

entrevistadas. Destacamos, principalmente, a preocupacdo com o clima escolar e o
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estimulo a participacédo. Na fala das entrevistadas, foram enfatizadas algumas vezes
a busca por esses elementos, principalmente nas falas das gestoras indicadas que
enfrentaram um clima bastante conflituoso, devido a resisténcia dos professores que
estdo ha anos na mesma escola, e pelo proprio processo de indicacdo, que, no caso
da GI 02, se deu apods processo de intervencao.

Ao indagamos sobre as acdes democraticas que desenvolvem nas escolas, foi
perceptivel primeiramente que ha confusdo em demarcar e especificar suas agoes.
Além disso, essas estavam direcionadas a fortalecer parcerias a partir de projetos
desenvolvidos pela SEMEC (que em esséncia ndo se configura como acao
democratizante) ou realizados junto a comunidade local, como se pode observar nas

falas dos sujeitos:

eu tenho vérias agfes aqui com eles, tas entendendo? Olha aqui nos
temos. Eu posso até falar dos projetos da SEMEC. NoOs temos o
ALFAMAT?® o EXPERTISE*", nd6s temos o TODOS
ALFABETIZADOS, que é o antigo FLUXO, entdo o que que a gente
faz? Todos eles passam por projeto de intervencdo, entendeu, pra
poder a crianga participar, é... desses nossos projetos. Entdo dentro
do C2* nds temos os projetos de intervencdo. Entdo todos estio
envolvidos nessas acdes tas entendendo! A gente se... eu me envolvo
demais. (...) Entdo sao varias acdes que eu tenho aqui ne. Tem o
laboratério de informatica que tem o projeto de profissionalizacdo, né?
Eles estudam determinadas horas e ja saem certificados. NOs tivemaos
agora uma acao em conjunto com a SEMEC, a escola, os professores,
sobre a SESMA, sobre o transito, entendeste. N6s temos acdes de
parceria com o Conselho Tutelar com as palestras de violéncia de
abuso. Todos sé&o envolvidos, todos séo envolvidos. Todas as acdes
gue a gente faz aqui € pra envolver, comunidade, entendeu? Todo
mundo. (GE 01)

Parceria, né? Trabalho muito com a parceria. (...). As vezes quando
precisa eu pego assim, no pé, mas eu evito. Olha essas duas que
votaram ndo pra mim, até hoje eu tenho problema com elas, elas
nunca me aceitaram, entdo tudo que elas puderem fazer pra me
derrubar elas vao fazer. Logo quando eu assumi a escola, eu disse
logo olha, vou dizer uma coisa pra vocés, eu sou muito humana,
procuro ajudar em tudo que eu puder, mas eu sei me defender né,
sevocés fizerem algo cuidado pra ndo voltar contravocés porque
eu vou me defender. Eu ser boa néo significa dizer que eu sou

40 O ALFAMAT é um programa da SEMEC que proporciona formagédo continuada aos professores da
rede para discutir sobre as metodologias de ensino, orientadas pelos descritores da Prova Brasil, de
Lingua Portuguesa e Matematica (NIED/ALFAMAT).

4 O EXPERTISE é um programa de formacdo continuada para professores, coordenadores
pedagdgicos e direcdo, com énfase na alfabetizacdo, que visa também ao acompanhamento da
aprendizagem de crianc¢as do Ciclo 1.

42 A SEMEC trabalha com os ciclos de formacdo, em que o C1 (ciclo 1) é composto pelo 1°, 2° e 3°
anos; o C2 (ciclo 2), pelo 4° e 5° anos; o C3 (ciclo 3), por 6° e 7° anos; e 0 C4 (ciclo 4), pelo 8° e 9°
anos.
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besta, né, eu usei até uma expressao assim eu sou que nem vidro,
se me derrubar eu quebro, mas se me pisar eu furo. (...). Se eu
precisar eu vou chamar la e vou conversar, mas gritar eu nao vou por
gue a base é respeito né, e uma das coisas que tem na minha gestao
€ iSSO eu respeito, eu respeito por que eu quero ser respeitada, né,
(...)- Eutd 3 anos na direcdo né, e alguns meses e nunca, quando elas
precisam reclamar, que elas sempre vém, e elas sao da tarde e elas
organizam um horério elas vém comigo, mas elas vém caladinha,
educadamente, por que é como eu trato, entdo € como eu deixei muito
bem claro, eu trato todo mundo bem mas eu também quero. (GE 02 —
grifos nossos)

Um aspecto comum nas falas das gestoras eleitas foi a énfase no envolvimento
de todos e na parceria. A GE 01 apontou o envolvimento em participar de acbes
desenvolvidas por 6rgdos publicos, as quais ndo estdo associadas a participacdo na
proposicédo de acdes para atendimento de uma demanda oriunda da comunidade
escolar. Apesar da GE 02 ressaltar a parceria, estd oculta uma tendéncia ao
autoritarismo, conforme evidenciou o trecho grifado anteriormente. A mesma
tendéncia foi identificada na fala do Gl 02. J4 a Gl 01 ressaltou que, em suas acoes,
busca a integragdo entre os funcionarios. No entanto, ndo conseguiram especificar as

acOes que desenvolvem, conforme mencionaram:

mas tenho sim muitos projetos, tenho acédo, muitas acdes a ser
desenvolvida dentro dessa escola é... trabalhando a integracéo da
comunidade escolar, trabalhando a integracdo dos funcionarios. Isso
ai me motiva a eu fazer esse trabalho dentro da escola. (Gl 01)

E como eu te falei, eu acho que o pedagégico eu deixo muito é... pelo
gue a minha coordenacgdo tracar como planejamento, mas eu vejo
muito mais a questdo da infraestrutura. [as questBes administrativas]
Eu acho, eu acho sim por que primeiro nés ndo temos um vice diretor
né... o nosso tempo de trabalho no municipio sdo nove horas, entao
muitas vezes... S840 nove horas, mas muitas vezes a gente acaba
ficando mais do que isso, entdo eu me considero uma pessoa muito
participativa assim de... presente, de perceber o que esta
acontecendo e interferir naquilo que eu acho que néo esta certo
e... ai realmente ndo permito, se eu achar que ndo tem que ser...
€ nao!, mas eu confio no trabalho que elas desenvolvem procuro
acompanhar e (...), muitas vezes, por questao de recursos financeiros
porgue a gente s6 ndo... s6 nao da pra fazer mais do que isso por falta
do dinheiro, mas a gente acaba se redistribuindo. (Gl 02)

Apesar de ja estar evidente que a participacdo vem sendo submetida a
diferentes orientacdes politico-ideolégicas, a parceria, no entanto, continua

caracterizando integracdo que caminhe para operacionalizacéo, instrumentalizacéao
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de tarefas a serem desenvolvidas. Logo, € possivel inferir que a preferéncia em utilizar
a palavra parceria demonstra que a sua relacdo com o participacionismo, ou seja, a
preocupacdo é fundamentalmente na constituicdo conformista de instrumentos de
busca e manutencédo da produtividade, eficiéncia e eficacia na gestdo da escola.

O processo de conformacdo mediado pelas parcerias, mencionadas pelas
gestoras, obscurece a limitacdo que as mesmas tém em agir democraticamente, 0
gue ocorre por diversas razoes, seja pela dificuldade de articulagao e autonomia para
desenvolver suas acoes, a burocracia, seja pelo ocultamento por ndo perceber que
sao sujeitos trabalhando diariamente para a operacionalidade da educacéo publica
pré-definida pela secretaria de educacdo, e mesmo pelo projeto de educacao
construido internacionalmente nas ultimas décadas.

Alguns desses aspectos foram ratificados nas falas quando foram indagadas
sobre os desafios e entraves de sua atuacdo democratica, em que foram mencionadas
a burocracia, a falta de participacdo da comunidade escolar e as relacbées humanas
como principais entraves, de acordo com 0 que pode observar nas entrevistadas

eleitas:

olha... é.... a gente até, a gente sonha em superar alguns desafios
sabe! Mas a gente esbarra la na frente com a SEMEC, tas entendendo!
Eu tenho muita coisa assim... hoje em dia... hoje em dia a gente tem o
calendario. A gente tem que seguir o calendario, a gente nao pode,
€... como é que se diz... fazer nada que nao seja passado pela
SEMEC, mas os nossos desafios a gente vai enfrentando no nosso
dia a dia e a gente vai passando. Tem vezes que a gente passa por
cima da SEMEC. (GE 01)

olha, a dificuldade as vezes é a burocracia mesmo que nos impede
né, por exemplo, t6 com um problema de um..., ele € do administrativo,
ele faltou 30 dias, no ultimo dia, quando tava fazendo 30 dias ele
apareceu, uma pessoa totalmente abalada, tu vias que ele tava
abalado, ai, o que foi que aconteceu? (...) ai eu deixei ele assinar o
ponto nesse dia mas a gente via que ele tava abalado, que ele néo
perdeu os 30, ai eu disse pra ele: assina, tava com problema de divida
de droga, (...). Ai pra ndo mandar os 30 dias eu mandei 26, ai me gerou
um processo pra mim, quase que eu respondo esse processo ne, ele
saiu da folha de pagamento, eu recebi um documento que com 26 que
como ele tinha empréstimo, e umas coisas, ele saiu da folha, ele é
diabético, saiu do IPAMB, ai gerou uma bola né, ai ele também faltou,
ai tem coisas que me impedem de ser tdo democratica. (...).
Sempre mandei as faltas mas ndo de uma vez s@, ai ndo d4... ai ta,
fui pro juridico da SEMEC, o juridico disse que eu tava certa, que eu
tinha que manter e tal, mas pra evitar maiores problemas, que com
certeza eu ia, a gente é cheio de falhas enquanto diretor, a gente nao
consegue atingir 100% do que o0 grupo precisa e € por isso que
eu também né&o cobro o 100%, eu ndo posso dar. Eu té com salas
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guente, eu t6 com filtro queimado, sabes, um monte de problema
dentro da escola, entdo eu ndo posso te exigir exceléncia naquilo que
eu ndo posso oferecer, a gente tem que fazer o jogo de cintura, eu
trabalho muito assim e é por isso que até eu consigo as coisas |4,
porque as pessoas observam que quando precisam de mim eu sempre
td disposta a ajudar e quando eu preciso a pessoa me ajuda e nisso
eu venho conseguindo e tenho feito minha direcdo eu gracas a Deus
com um bocado de parceria né, nesse sentido. (...), entdo a burocracia
€ que me impede, é a prépria burocracia que tem que ter, tem que ter
regras, né! e algumas regras as pessoas querem que a gente passe,
pule por cima, ai é impossivel. (GE 02 — grifos nossos)

Para as gestoras eleitas, a autonomia limitada e a burocracia sao os principais
entraves para sua atuacao democratica. A fala da GE 01 demonstra explicitamente os
entraves existentes na relacdo com a SEMEC, que evidenciam a centralizagéo e a
subordinacgéo para tomar decisdes. Esse aspecto esteve presente na fala de todas as
gestoras entrevistadas. No discurso da GE 02, é perceptivel a énfase na perspectiva
assistencialista que a mesma adota em sua pratica, ao relacionar democracia ao
abono de faltas de servidores e a sua disposicdo em ajudar, frisando ainda que € a
burocracia que limita sua perspectiva de atuacdo democratica.

As gestoras indicadas apontaram para a falta de participacéo dos sujeitos (Gl
01) e a dificuldade de aprovacao e de dialogo (Gl 02). No caso da Escola D, que
passou pela intervencéo da Secretaria de Educacéo, se demonstra que esse processo
€ incompativel com uma perspectiva de gestdo democratica e interfere nas relacdes
sociais a serem construidas seja qual for o modelo de gestao adotado, de acordo com

as entrevistadas:

muitos desafios, muitos desafios com a comunidade escolar, com a
comunidade que trabalha aqui comigo. Eu tenho muitos desafios e
desafios de maneira geral. Mas acredito que vou alcancar um trabalho
com democracia. (...). [A falta de participacdo dos sujeitos da escola]
atrapalha muito o trabalho, mesmo que vocé esteja trabalhando com
democracia dentro da escola, que vocé sabe que é dificil trabalhar né,
isso € um nego6cio que as vezes ele ta ali engessando pra vocé
desenvolver aquele trabalho. E um desafio. Nesse sentido que eu
tenho um desafio a fazer. (Gl 01)

Mais dificil... o mais dificil sempre vai ser lidar com o ser humano, o
mais dificil vai ser a gente conseguir o 100%... ndo de agrado, mas o
100% de aprovacdo com relagdo as atitudes tomadas que muitas
vezes hao agrada uma grande maioria, entdo... dentro desse aspecto
democrético, hoje 0 meu maior desafio € esse, entendeu?! Entrar
realmente no didlogo até mesmo porque eu senti que eu sofri em
relacdo aisso depois do periodo daintervencéo. Entdo nem todos
olham com bons olhos, primeiro por representar a secretaria



172

municipal né... e a grande maioria da rede ndo tem esse olhar
predisposto a aceitar o que vem da sede, mas a gente tem
trabalhado no decorrer... eu acho que hoje em dia, que ja vai completar
um ano depois disso, a gente tem melhorado muito com relagdo assim
ao clima t4 mais leve, a gente ndo t4 mais o tempo inteiro sobre
pressao né... e de... e nem se sentindo um robd, vamos dizer assim...
entdo foi um processo que foi necesséario porque a escola estava,
realmente, muito deteriorada, com recursos presos e que ainda estéo,
mas a gente j4 avancou com relacdo ao Conselho Escolar voltar a
funcionar, regularizacdo da escola... hoje n6s ja estamos com o
namero do processo né... de autorizacdo, que é o processo 37 pelo
conselho municipal e sem isso sdo as coisas primordiais pra uma
escola td em... t& em andamento. (Gl 02)

A burocracia, a falta de participacao, as dificuldades em lidar com as relagdes
humanas apontadas nos trechos supracitados tornam evidentes a reduzida e/ou
equivocada compreensdo acerca da gestdo democratica e a aproximacao com a
perspectiva participativa analisada por Luck (2009) e seus indicadores de efic4cia,
que, por si sOs, ndo garantem (e nem garantirdo) participacdo na gestdo. Tais
aspectos suscitados pelos sujeitos demonstram, de fato, a persisténcia de elementos
herdados pelos modelos patrimonialista e burocratico que nunca foram superados ou
transformados.

Paro (1996), no entanto, aponta uma outra perspectiva de andlise sobre a

participacéo e os envolvimentos dos sujeitos que compdem o ambiente escolar, pois

a participagdo e o envolvimento das pessoas, enquanto sujeitos na
conducdo das ac¢0es, é apenas uma possibilidade, ndo uma garantia.
Especialmente em sociedades com fortes marcas tradicionalistas, sem
uma cultura desenvolvida de participacéo social (1996, p.04).

Paro (1996) complementa dizendo que essa possibilidade independe da forma
de provimento ao cargo de gestor, e se mantera enquanto nao for superada a cultura
da delegacéo e os sujeitos nao estiverem participando da construcéo da acéo coletiva.

Aliado a isso, é importante reiterarmos que 0 principio da gestdo democratica
nNao se inicia e se encerra na escola, mas, a priori e a posteriori, se articula com as
relacdes e as agbes desenvolvidas também pela secretaria de educagéo. No caso de
Belém/PA, identificamos que a cultura da delegacédo é muito categérica, verticalizada
e autocratica, inclusive no estrito cumprimento do calendario escolar determinado pela
SEMEC.
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Tal fato implica no preceito da descentralizacdo que nao pode ser reduzida a
transferéncia de encargos e a execucdo de tarefas, mas a superacdo da tecno-
burocracia da gestéao a partir da reflexdo e da acao da realidade particular em que
cada escola esta submersa. Nessa dire¢do, quando interrogamos sobre a articulacéo
da SEMEC com a escola, foi possivel constatar que ambas entrevistadas concordam
qgue ha articulacdo, mas, em contrapartida, a autonomia vem sendo paulatinamente

reduzida. Para elas,

[Ha articulagéo entre SEMEC e gestdo da escola?] Sim! Por exemplo,
eu t6 com uma acao agora e eu fui perguntar pra SEMEC se eu
poderia fazer como nés estamos passando por uma crise a SEMEC
so6 vai fazer uma reforma nos banheiros das criangas, no telhado, na
parte elétrica e a escola precisa de uma pintura entdo agora no
conselho de ciclo eu td colocando pros pais que a gente vai fazer uma
acdo de limpeza na escola e que eu gostaria muito da colaboragdo
deles tanto na pratica, de limpeza como numa lata... se juntar trés
guatro pais d4 um galédo de tinta. Olha eu até comecei a ganhar, tas
entendendo! Entdo nés vamos fazer essa acao na escola e eu fui na
SEMEC agora e a “fulana” disse pode fazer, ndo tem problema
nenhum. Entdo tem acdes que a gente faz aqui, gracas a Deus que
nenhuma das agfes que eu levei pra SEMEC foi esbarrada. Nao! Eles
me dao apoio tudo que eu preciso assim eu ndo tenho problema, (...).
A Unica coisa que a gente ainda esbarra muito € sobre lotacao de
professor prestador. Tem que passar por eles analisar, isso dai
demora, demora... tu sabes como é todo esse processo. Isso dai a
gente se esbarra mesmo. (GE 01 — grifos nossos).

Antigamente a gente poderia, a gente ia receber o calendario
escolar, n6s poderiamos fazer o nosso calendario escolar em
cima do da SEMEC, mas tipo assim, n0s estamos na escola, nés
somos diferentes da sede, e n6és sabemos a nossa realidade. O
imprensado de agora de junho que vai ter agora dia 17 de junho, ou
16, ndo sei, sexta-feira imprensada, ai ta, nesse dia quando nés iamos
fazer nosso calendario a gente ja via que esse dia ia ser furado, da
pouco aluno, entdo a gente preferia enforcar, né, era comum nas
escolas eles fazerem isso, mas agora ndo pode mais, ai foi tirado a
autonomia da escola de fazer isso, a gente ndo pode mais mexer
no calendéario em hipétese alguma. T4 fechado, tem que ser o que
mandou, entdo pra mim isso eu j4 achei um retrocesso pras
escolas, por que nés sabemos. (...), entdo as acdes elas foram um
bocado limitadas por que nds chegamos a trabalhar no sabado, nos
fizemos festival junino, fizemos um sédbado ai t4, quando chegou no
calendério que a gente foi mandar, nés nao trabalhamos esse sabado
ai ndo foi aceito, a resposta que veio foi que, trabalharam por que
quiseram. (...). A SEMEC é muito proxima das escolas, isso ela é, mas
mais pra fiscalizar, ela é muito préxima. (GE 02 — grifos nossos)

Apesar de haver concordancia entre as entrevistadas sobre a articulacédo entre

a SEMEC e as escolas, as gestoras eleitas acrescentaram suas criticas a forma como
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vém se dando essa mediacdo e sua subserviéncia a secretaria de educacéao, que,

para a Gl 02, é necessaria. Para as gestoras indicadas,

Ha essa articulagdo. A SEMEC, ela t& dando, é muito, assim, ela esta
muito junto a gestdo. Eu tenho dois meses na gestdo e tenho essa
parceria, eu tenho essa parceria nos projetos que estd sendo
desenvolvido, eles estdo chamando os diretores para que a gente
esteja trazendo pra escola esses projetos pra ta trabalhando, em
relacéo a isso eu afirmo que esta acontecendo. (Gl 01)

Essa relagdo com a SEMEC e as agfes da escola é... em varios
aspectos né, anteriormente, até o primeiro semestre, nés tinhamos
mais flexibilidades com relagéo aos dias e horarios, (...). S6 que com
relacdo aos projetos e acdes desenvolvidas pedagogicamente, a
gente tem a diretoria de educacdo, entdo se acontece dentro da
escola, ok, a gente faz um planejamento, faz um projeto, faz uma
culminéncia e fica dentro da escola, se for algo que precise ser
reorganizado pra solicitar “autorizo” nés encaminhamos para DIED
para que haja “autorizo”, ou seja, ndés até mesmo enquanto
diretores, nés temos uma autonomia até determinado ponto,
porque assim como o corpo de professores, funcionéarios de
apoio, todos da escola, alunos, tém uma chefia imediata que € o
diretor e o diretor tem uma chefia imediata que é a DIED, que faz
parte da Semec e nem todo mundo entende também isso, que
acham que qualquer decisédo pode ser tomada pelo diretor e ndo
é assim que funciona, porgue a gente tem a quem responder
também. (...), no momento a escola recebe um suprimento de fundo
né.. que € o que estd mantendo, entdo eu procuro conversar com 0s
pais pra que eles tenham consciéncia disso, que a escola, muitas
vezes a comunidade pensa que a escola por ela ser publica recebe
um milhdo de dinheiros do governo e ndo é assim que funciona,
infelizmente ndo é assim que funciona. Entdo a gente acaba tirando
de um lugar, redistribuindo pra outro pra sanar um problema que surgiu
emergente, entendeu! E assim a gente vai trabalhando, (...) enfim... é
uma redistribuicdo meio maluca porque o que nés recebemos sao
guatro mil reais, mas ndo € quatro mil assim livre, toda escola do
municipio recebe uma portaria de redistribui¢éo, tu tens dois mil pra
trabalhar por exemplo os materiais de consumo o restante de materiais
de servico e dependendo da escola ou dependendo da necessidade
da escola, a gente encaminha pra SEMEC, pro setor responsavel pra
redistribuir, dependendo do servico que eu queira fazer se vai ser
recibo, se vai ser um recibo de uma empresa juridica, s6 que trabalhos
maiores eu ndo tenho como fazer... entdo a gente acaba sendo
limitado também. (Gl 02 — grifos n0ssos).

Ao considerarmos que a autonomia para tomar decisdes € a mediacao
necessaria inclusive para descentralizar a gestao, no caso das escolas investigadas,
ha alguns indicios de autonomia decretada apontada por Barroso (1996), a qual ja

pode ser notada nas falas das gestoras até aqui, pois percebemos, portanto, que as
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escolas possuem restricbes em sua autonomia administrativa, pedagodgica e
financeira.

No tocante a descentralizacdo do poder, € notavel que ndo ha esse movimento
em direcao de socializagéo por parte da SEMEC, se partirmos das falas dos sujeitos.
Perez, ao refletir sobre a eficiéncia democratica desse preceito, destaca que a
transferéncia de poder requer uma autonomia suficiente “para gestionar y dirigir con
poder, autoridad y capacidad de accion y direccién la educacion, tanto desde el punto
de vista econémico-financiero, como de planta fisica, recursos humanos, etc.” (1994,
p.13).

Em contrapartida, € perceptivel mais um indicativo de uma gestao participativa,
uma vez que a fala da GE 01 direciona para o estimulo ao trabalho voluntério, que
mascara a responsabilizacdo dos entes federativos no oferecimento de condi¢des
dignas de funcionamento das escolas e caminha na perspectiva de partilhar tarefas

de modo colaborativo. Para Lima, Prado e Shimamoto,

N&o obstante, a comunidade constitui-se nos desdobramentos desse
novo modelo “colaborativo” conciliador oriundo de postulados externos
incorporados nos diversos projetos e programas educacionais que por
meio de suas orientacdes objetiva, dentre outros, buscam avancar na
melhoria da qualidade dos servicos prestados, diminuir as contas
publicas e aumentar a produtividade da administracdo do Estado,
ficando assim, em consonancia com 0s pressupostos do Estado
moderno (2011, p.10).

Esse modelo colaborativo conciliador apontado pelos autores fortalece a légica
do participacionismo e obscurece ou contribui para a inofencividade dos preceitos
democraticos, que, como sabemos, se articulam em uma unidade direcionada a
democratiza¢do da gestdo. Além disso, um outro prejuizo acarretado é fortificar os
equivocos na compreensao da real esséncia da gestdo democratica, e, ao indagarmos
as entrevistadas sobre as a¢gdes da SEMEC no estimulo a democratizagdo, mais uma

vez reduziram-na ao cooperativismo e a parcerias, ja apontadas em outros trechos:

Ah, a SEMEC faz muita acdo, faz! Nao tenho o que me queixar, faz
assim se a gente tiver tempo por que séo tantos projetos da SEMEC
como ALFAMAT, EXPERTISE e TODOS ALFABETIZADOS que é
com o terceiro ano com aqueles alunos repetentes né mas nos temos
muitas a¢des da SEMEC olha nés tivemos agora uma agao eu nao sei
bem o nome da acdo meu Deus que envolveu SEMOB envolveu a
SESMA, envolveu o Ministério Publico, entendeste! que é justamente
sobre a paz, entendeu! Tipo assim a conscientizacdo das criangas no
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meio ambiente, né! sobre a violéncia, sobre o abuso sexual. Foi a
primeira, uma das primeiras acfes que eles fizeram. Tem acgéo
também de levar o teatro vocé sabe disso ne! Tem acdo também da
semana do bebé que vem agora em abril, entdo tem varias acoes.
Quer saber mais alguma coisa? (GE 01)

N&ao! ndo interfere, nem incentiva, é... ndo, ndo tem nao! Muito pelo
contrario, mais € de cobranca mesmo, tem mais cobrado isso, mais
cobrado de funcionéario, mas agora se a gente for levar ao pé da letra,
ja tinham me enxotado dai. E a gente que tem que fazer, por isso que
eu falo, a realidade da escola é diferente da sede, E diferente, se a
gente for levar ao pé da letra tudo que € mandado, mas assim, por
mais que seja autorizado, eu conheco diretoras que foram ao pé da
letra em obedecer tudo tudo tudo, tiveram serissimos problemas, até
processos. E a gente tem que jogar, tem que fazer o que é
determinado, o que € de fato de direito também, mas tem que saber...
tem que ter jogo de cintura pra ter... pra mediar né, fazer o que a
SEMEC manda, mas nao tao a risca se nao... (risos). (GE 02)

Parcialmente. (Gl 01)

A gente precisa afinar muitos pontos, sabe, a Semec, ela promove as
nossas formacgdes, com os professores de todos os ciclos, promove
as reunides com nos é... diretores das escolas, mas ainda assim tem
aspectos que precisam ser melhorados, eu ndo sei te frisar bem ao
certo o que. Mas a gente no final, ndo nas reunibes, que geralmente
nés somos convocados é mais com relagdo ao aspecto pedagogico
mesmo, de aprendizagem dos alunos. Entdo ultimamente, deste ano,
a gente tem muito, tido conversas referente como trabalhar com os
alunos que estdo necessitando de apoio pedagdgico, por que estao
com baixo rendimento, por que estdo com o desempenho muito baixo,
entdo as estratégias que vem sendo pensadas pela sede € mais nesse
sentido, por exemplo utilizar os espagos pedagoégicos como sala de
leitura, informatica. (Gl 02)

As acdes mencionadas sobre fomentar a gestdo democratica apontadas pelas
entrevistadas evidenciam que ndo ha indicio de acdo que caminhe na direcdo da
democratizacdo da gestdo das escolas publicas, principalmente tomando por
referéncia a fala da GE 01 e Gl 02, ao apontarem os programas de alfabetizacéo
ligados estritamente as avaliagbes em larga escala do pais, acdes de parcerias com
outros 6rgados publicos e formagfes continuadas, essas ndo estdo relacionadas a
socializacdo de poder. Se tomarmos por referéncia a fala da GE 02, percebemos que
nao ha estimulo algum, mas o reforco de cobrancas (o que também pode ser
percebido na fala da Gl 02).

Quando indagamos sobre a relagcdo da SEMEC na gestéo da escola, todas as
entrevistadas mencionaram a pouca autonomia que possuem e a necessidade de

oficializar e pedir autorizacdo para realizar tarefas cotidianas, como empréstimo da
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quadra para a comunidade, recebimento de estagiario, alteracbes no calendario

escolar, padronizacéo de tematica para construcdo dos projetos escolares:

olha hoje em dia, hoje em dia, a gente ja teve toda autonomia se
paralisava a gente pagava “ah eu vou mudar o calendario” hoje em
dia a gente ndo pode mais fazer esse ano a gente ndo pode,
entendeu? Entdo a gente tem que seguir as regras da SEMEC
calendario, tas entendendo? Tudo tem que passar por elas. Precisa,
tudo precisa do aval da “Fulana” hoje em 2017 precisa, tudo tem que
ser com ela até empréstimo da quadra da escola. Tudo! Tudo! Tudo
tem que, tem que ser... que tu possa imaginar. (GE 01)

nao tem, é... em parte. Se for pedagdgico até que a gente consegue,
mas dentro do calendario letivo ele é proibido, mas muita coisa é
limitado, a gente ndo pode, tem que seguir a regra. Tem que seguir
isso, tem que seguir isso... (GE 02)

agora nés estamos assim, perante a SEMEC nés temos que ter tudo
oficializado, tudo oficializado. N&do temos aquela autonomia pra estar
trabalhando nesta democracia né! (Gl 01)

Na escola, autonomia nds temos, mas eu sinto que ainda, assim, a
gente precisa de muito mais autonomia pra se trabalhar. Entendeu?!
As cobrancas sdo muito grandes, sdo necessarias, mas €... no permitir
gue a gente também sinta que a gente faz parte, que 0 nosso ver, que
a nossa percepgao... que afinal de contas nds que estamos aqui, todos
os dias, com a comunidade, entdo ter escutado muitas vezes com
relacédo a isso, a gente precisa ser ouvido, entendeu!. Muuuuito mais
limitada. Bem limitada, ndo tem como falar outra coisa, infelizmente.
(Gl 02)

Quando indagamos sobre a articulacdo das acbes da SEMEC e a relacédo com
as acOes do PAR, todos os sujeitos destacaram que desconhecem o plano. Quando
apresentamos uma breve contextualizagdo sobre ele, as entrevistadas confundiram
ou relacionaram com projetos que ndo tém relacdo nenhuma, conforme evidenciado

nos trechos a segquir:

Olha... bom.. é... por exemplo sobre os conselheiros do governo
federal, sobre as verbas.. geralmente eles chamam a gente que € pra
gente fazer a duplicada da escola, né? Tem formacdes de uma
semana assim eu acredito que ta dentro desse plano, tas entendendo?
Tudo que ta dentro do MEC eles chamam a gente pra gente colocar
nas escolas, tu estas entendendo? Entdo tem muito, tem muitas acdes
mesmo do Governo Federal que eles repassam pra nés (...). [sobre
ser chamada para participar da elaboracéo] ndo, ate 0 momento néo,
eles devem fazer tudo por la, so eles. Eles estdo pensando pela gente.
(GE 01)
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nao, nao, nem conhec¢o, chamada pra pensar as aces também téo
pouco. Houve uma vez, eu ndo sei nem se € 0 mesmo que nos fomos
chamadas as pressas la no conselho municipal de educacédo que era
pra formar uma comisséao de estudos, ai foi tirado 10 diretores la dessa
comissao a secretaria também, sO pro secretario também foram
tirados 10, era uma comisséo de estudos, mas eu n&o sei nem se era
relacionado a isso de fato, porque se foi, foi uma coisa tdo rapida que
passaram gque eu hdo lembro, mas nao sei ndo, ndo conheco. (GE 02)

n&o, no conheco o projeto. E assim, muita informac&o, por que eu td
s6 a dois meses, Valéria e esse, € muita informacdo ao mesmo tempo
gue eu tento que a gente, que eu ainda néo tive essa... de ta vendo se
ja foi falado disso né? (Gl 01)

Ja. Plano de Ac0es Articuladas... Eu acho que isso teve no inicio do
ano, nao foi isso?! Falavam referente a isso. A Unica coisa que nos
tivemos esse ano, que foi uma novidade, foi a questdo do diario on
line, esse é um plano de agéo articulada, mas essa articulagéo foi
desenvolvida conforme o periodo de formagdes que os professores
tiveram das HPs , no final o ano passado., entdo eu realmente fico
assim... em duas linhas porgue eu vejo que tem realmente muitas
coisas que sao deficientes dentro da rede, como um todo, mas eu
também percebo que o diretor, se ele estiver presente na escola, ele
faz toda a diferenca com relagdo a esses planos, entendeu?! N&o
vamos ser 100% como eu te falei, a gente acaba tendo muitas falhas
e eu reconheco que, hoje em dia, por eu ter participado do periodo de
intervencao, hoje em dia, eu t6 muito mais burocrética pela questao da
extensdo e pela questdo do que a escola tava demando de
necessidade. (Gl 02)

A falta de conhecimento das gestoras entrevistadas sobre a existéncia, a
importancia e a dindmica do PAR demonstra a fragilidade em articular os preceitos
democraticos na gestdo educacional por parte da SEMEC, principalmente no
momento de elaboracdo do plano, e, por se tratar de realidades distintas, a
participacéo coletiva se faz indispensavel.

Um outro aspecto a ser retomado é quanto a auséncia do Relatorio de
Monitoramento das acdes do PAR, que nos dois periodos analisados nédo existia, o
que, além de fortalecer o desconhecimento acerca da gestdo educacional da rede de
ensino de Belém, limita o controle social da sociedade e principalmente das escolas
da rede, que sequer sabem as ac¢des orientadoras adotadas pela SEMEC.

Para o indicador Critérios para Eleicdo de Diretor, foi apresentado no capitulo
anterior que no primeiro PAR a demanda potencial gerada era a criacdo de um
instrumento normativo que regulamentasse a eleicao para diretor e a criacdo do cargo

nas unidades de educacdo infantil. No entanto, ainda hoje, percebemos que a
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indicacdo politica ainda € a principal forma de provimento ao cargo. No segundo PAR,
esse indicador nem esteve presente no diagnostico.

Ha, portanto, um distanciamento nas proposi¢cdes do PAR de Belém no que
tange a escolha de diretor escolar, que inclusive interfere no modelo de gestdo
adotado pela SEMEC, pactuado com suas unidades escolares, em que, considerando
a dinamica de elaboracdo e implementacdo desse plano, prevalece a tendéncia
autocrética na conducdo da politica educacional desse ente federativo.

A seguir, discutimos a atuacao dos Conselhos Escolares a partir da fala dos
seis sujeitos entrevistados e o0 processo de elaboracdo dos Projetos Politicos
Pedagogicos, bem como confrontando com o que foi estabelecido nos PARs e como

se relacionam com o fomento a gestdo democratica.

4.3 - O PAR e sua contribuicédo para a gestao nas escolas de Belém/PA

O PAR de Belém/PA contempla algumas acdes, subacdes e estratégias que
visam essencialmente garantir a existéncia do Conselho Escolar — CE e do PP,
principalmente, haja vista que vimos no Capitulo 3 que os critérios para elei¢cdo de
diretor sequer estiveram presentes no PAR 2011-2014, e a realidade das escolas de
Belém, desde janeiro de 2017 aos dias presentes, foi a prorrogacdo de mandato dos
diretores e sem nenhum indicativo de eleicdo até o momento.

Apesar de ja termos observado, também no capitulo anterior, que a legislacéo
do municipio foca principalmente na funcgéo fiscalizadora dos CE e um direcionamento
para aspectos gerenciais mediante o planejamento estratégico por via do PDE Escola
associado a existéncia do PP, é valido termos clareza de que, assim como Paro (1996)
ressaltou, a persisténcia de praticas autoritarias ndo advém apenas da forma de
provimento ao cargo de diretor, mas esta relacionada a um conjunto de determinantes
internos e externos a escola e nas relagdes que se estabelecem. A existéncia de um
CE e do PP néo garante superar tais praticas, tampouco que se esteja fomentando a
democratizacdo da gestéao.

Logo, os principais limites a serem superados e que precisam estar
materializados nas praticas sociais de uma determinada escola e sua comunidade
local, a priori da propria existéncia dos instrumentos democraticos, dizem respeito as
formas de socializacéo do poder. Tais formas viabilizardo a mediacao e a interrelacéo

entre os preceitos democraticos. Paro (2007) priorizou principalmente a participacao
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social e, ao discorrer sobre essa, apontou as medidas necessarias para fomenta-la,

com destaque para trés tipos:

as relacionadas aos mecanismos coletivos de participacdo (conselho
de escola, associacao de pais e mestres, grémio estudantil, conselho

BN

de classe); as relativas a escolha democratica dos dirigentes
escolares; e as que dizem respeito a iniciativas que estimulem e
facilitem, por outras vias, o0 maior envolvimento de alunos, professores
e pais nas atividades escolares (PARO, 2007, p.01).

Nessa direcdo, nos detemos a discutir duas medidas mais detidamente, a
situacdo de atuacdo e funcionamento dos CE nas quatro escolas investigadas e o
processo de elaboracéo do PP, articulando com as falas dos sujeitos entrevistados e

o referencial tedrico que viemos adotando ao longo desta tese.

4.3.1 — Os Conselhos Escolares nas escolas investigadas

Sabemos que as principais atribuicdes dos Conselhos Escolares — CE da rede
municipal de Belém, conforme a Lei n. 7722/94 e as resolucdes estabelecidas pelo
Conselho Municipal de Educacdo de Belém, estdo relacionadas com a funcao
fiscalizadora (como vimos no tépico 3.1). Logo, percebemos nesse momento que néo
ha na legislacdo educacional indicativos de socializacdo de poder, mas, acima de
tudo, uma forte tendéncia de desconcentrar tarefas fiscalizatorias.

Acrescentamos que a existéncia de Conselhos Escolares nas unidades de
ensino de Belém segue uma orientacdo nacional, além de ser demanda indicada no
PAR 2011-2014 (evidenciado no tépico 3.3). Mesmo néo tendo sido criado nas
unidades de educacao infantil, observamos no diagndstico que na grande maioria das
escolas da rede os CE existem.

Nas escolas investigadas, foi confirmada a existéncia desse 0rgao, mas as
condi¢des de funcionamento apresentam especificidades para cada contexto escolar.
Algumas semelhancas entre essas é que, apesar de haver o CE, nenhuma esta
recebendo recursos de programas federais. Além disso, desde que os conselheiros
foram eleitos, houve pouquissimas reunifes, em alguns casos a reuniao realizada foi
para lavrar a ata com a composicao da chapa eleita ou a reunido nao se realizou pela

falta de quérum.
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Antes de problematizarmos as particularidades de cada escola, apresentamos,

no quadro a seguir, as informacdes sobre os conselheiros escolares qgue compuseram

essa pesquisa, sua formacao e como séo identificados nessa secao:

QUADRO 9 - Informacdes sobre os CE entrevistados

Escola Categoria que Formacéao Tempo de Cdédigo de*?
pertencente representa Servico identificacao
Escola A N&o foi autorizada a realizacdo de entrevistas com os membros do conselho
Representante do 19 anos narede e

apoio escolar Pedagogia 12 anos na CE_EBO1
Escola B (tesoureira) mesma escola
Representante da 5anos harede e 3
coordenacéao Pedagogia/Mestrado | anos na mesma CE_EB 02
pedagdgica escola
Representante da 5 anos narede e
coordenacao Pedagogia/Mestrado | na mesma escola CE_ECO01
Escola C pedagdgica
Representante dos 5 anos narede e
docentes Pedagogia na mesma escola CE_EC 02
(tesoureira)
Representante dos 5 anos narede e
docentes Pedagogia/Mestrado | na mesma escola CE_ED 01
Escola D (presidente)
Representante do Graduacao 4 anos narede e
apoio escolar incompleta em na mesma escola CE_ED 02
Pedagogia

Fonte: Entrevista com 0s sujeitos.

Percebemos que todos o0s conselheiros participantes da pesquisa tém
formacdo (mesmo incompleta, no caso do CE_ED 02) na area da educacao, sendo
que trés deles possuem Mestrado em Educacdo. Logo, todos o0s sujeitos vém
aprofundando conhecimento acerca da complexidade do processo educativo e das
articulagbes/interferéncias que outros aspectos podem ocasionar. Quanto ao tempo
de servigco, a maioria dos conselheiros esta a cinco anos na rede, com exce¢do do
CE_EB 01, que ja esta na rede ha 19 anos, e todos sao servidores efetivos. Dos seis
entrevistados, trés assumiram func¢des no CE, e trés sdo apenas membros.

Quando questionamos o0s conselheiros sobre as motivagdes para assumir a
fungdo, tivemos contextos diversos. Na escola C, os conselheiros se candidataram

com a ideia de que seria s6 para constar inscricdo de chapa. Nas escolas B e D, os

43 O cadigo de identificacdo seguiu a seguinte légica: CE para se referir a Conselheiro Escolar; EB para
identificar a Escola B; EC para direcionar a Escola C e ED para a escola D. Os numerais 01 e 02 para
se referir ao nimero do participante em cada escola.
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conselheiros (CE_EB 01 e CE_ED 01) se sentiram motivados por terem participado
de movimentos sociais (ambos de cunho religioso). Ja o CE_ED 02 foi motivado pelo
pedido da gestora anterior e para creditar carga horaria complementar na faculdade
onde cursa Pedagogia. A CE_EB 02 foi motivada pela necessidade de a escola ter o

conselho para receber recursos.

Na verdade eu nao tinha interesse, porque a gente ja tem tantas outras
demandas, das nossas turmas, de formacao, alfabetizagéo e projetos.
Ja temos tantas outras demandas que meu foco seria isso, mas
precisdvamos de uma coordenadora ndo s6 como a titular e suplente
e responsavel, entdo a diretora chegou explicou a situacdo e pediu
encarecidamente e eu, assim... Se é s pra constar em termos de
inscricdo de que vai haver uma eleigdo, sim, mas campanha eu ndo
lembro de ter feito. Ai aconteceu que eu fiquei eu fui eleita (risos), de
forma inesperada, né, porque nao foi feito campanha, ndo era o0 meu
interesse, de fato foi por questbes de que haveria uma eleigéo e pra
eleicdo tem que ter candidatos e foi assim. Pro bem da escola, né, ai
a gente se inscreve mas de fato, de fato eu néo tinha interesse. Entdo
a verdade é essa, né. Nao que seja um cargo, assim, oh meu Deus
que terrivel, mas ndo partiu de iniciativa minha. (CE_EC 01)

Na verdade, a questdo é que eu sempre trabalhei, sempre me envolvi
com o movimento social. E eu, tenho também, nos meus quinze anos
gue eu fazia parte da igreja, dos movimentos de juventude, né! (...).
Entdo essas coisas. Ai também, a questdo de militancia, politica, né!
Essas coisas todas. Entdo ai a gente chega na hora, né! Questiona a
gualidade do trabalho da gente, né! (...). Até porque também eu tenho
formacao, né? Pedagogia, tudo. Eu estudei, me formei. Entdo a gente
ja tem um esclarecimento. Mas se sabe até aonde vocé pode ir. Tem
gente que fica calado. Nao falar. De repente eu posso ser prejudicado
por conta disso, por conta daquilo. Entéo ai, eu ndo! Eu sei até onde
eu posso falar. Que eu posso falar reclamar, dizer, tudo mais. Entéo,
isso me motivou eu trabalhar na Escola Bosque. La eu ja entrei no
Conselho. Desde quando eu entrei na prefeitura, meu trabalho na
prefeitura. Ai de |14 eu vim pra ca. Cheguei aqui. (CE_EB 01)

Entdo... a gente tinha, tem um quadro de professores, alguns ja
participaram de conselhos anteriores e que pela experiéncia de
participarem do conselho n&o queriam mais assumir a
responsabilidade e ai eu tinha um outro grupo de professores que
tinham acabado de chegar na escola e entre eles, eu. Entdo a gente
acabou assumindo essa responsabilidade, né? Isso por conta de uma
situacdo ou a escola tava passando por uma seérie de dificuldades
entdo ou a gente assumia o conselho ou entdo a escola continuava
com algumas dificuldades né! O processo de formacédo do conselho
foi um processo bem demorado por que passa por uma questao muito
burocrética né? principalmente na relacdo com a secretaria nada é
muito facilitado, entéo exige muita burocratiza¢ao tu precisa de tempo
pra ti ir no cartdrio fazer o reconhecimento das assinaturas ir no banco
verificar se a conta tem algum blogueio ou n&o, entdo isso demora
muito tempo, né? E nem sempre a escola td muito disponivel pra ta te
liberando e pra vocé ta assumindo essa responsabilidade. (CE_ED 01)
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Um aspecto a ser levantado € quanto as motivacdes dos sujeitos, pois é
perceptivel que elementos clientelistas prevaleceram na indicacdo para composi¢ao
do CE, em que quatro dos conselheiros foram motivados por pressao da direcao
escolar no sentido de garantir a existéncia desse 6rgao principalmente, e apenas dois
se propuseram a participar enquanto uma necessidade de contribuir, pressionar e
guestionar a realidade escolar em que estao inseridos.

Chamam atencdo algumas dificuldades apontadas nas falas dos sujeitos e
demonstram que um dos fatores que influenciam na resisténcia em patrticipar do CE é
devido ao acumulo de responsabilidades e sem o incentivo da escola e da secretaria
de educacdo para que os conselheiros possam se dedicar as tarefas e ao
envolvimento das situacdes que a escola enfrenta. Essa perspectiva esteve presente
na fala de todos os sujeitos entrevistados.

Tais dificuldades acabam implicando no funcionamento dos CE analisados e
precisam ser pontuadas, pois cada um apresentou justificativa para nao funcionar
como se esperava e esta relacionado com a dinamica de recebimento de recursos
federais e a dificuldade de permanéncia dos conselheiros eleitos. No que tange ao
recebimento de recursos, cada escola tem contextos diferenciados.

O conselho da Escola A, atualmente, conforme informado pela gestora, nao
funciona adequadamente porque a mesma esta com irregularidades na prestacdo de
contas da SEMEC e néo recebe recursos ha alguns anos. Infelizmente, a gestora
mostrou resisténcia em prolongar a conversa sobre esse assunto e ndo permitiu que
conversassemos com o0s conselheiros. Vale acrescentar que o CE dessa unidade
escolar foi eleito, e o motivo de ndo serem realizadas reunides foi justificado pela falta
de recebimento de recursos e ndo haver necessidade de realizar prestagcéao de contas.

A Escola C esta inadimplente com a prestacdo de contas do Mais Educacéo e
o PDDE desde o ano de 2009. Além disso, alguns conselheiros mudaram ou nao
foram encontrados na comunidade em que estavam outrora inseridos. Para tentar
regularizar a situacdo e por pressao da SEMEC, foi realizada eleicdo em 2015 para
nova composicéo. Entretanto, desde entdo, o conselho nunca se reuniu, pois foi visto
como atendimento de uma questdo burocratica, conforme informaram o0s

entrevistados:
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houve a eleicéo, as pessoas foram, fomos notificados, tomamaos posse
numa celebragédo simples. Depois disso, umas duas reunides, que a
gente tinha que tratar de algumas coisas, inclusive levou ata do dia,
do que a gente ja tinha discutido, a necessidade de que passou muito
tempo sem conselho, mas acabou que ndo passou muito disso, né,
mudou de gestdo e o0 processo que estava sendo iniciado foi
interrompido, por questdo de forca maior até por conta, também, da
intervencdo da escola ficamos tendo outras prioridades. (...). Mas o
conselho, de fato, ndo tem funcionado, foi uma questao burocratica
uma exigéncia que ele fosse de novo por conta de uma eleicdo que
ele fosse colocado em pratica, mas por vias de fato ele ndo ocorreu. E
continuamos com essa limitagdo que, é limitacdo financeira nédo
recebemos esses recursos por conta disso, mas nao so isso, questdes
até mesmo mais, é... expulsdo, indisciplina, algumas coisas que o
conselho poderia ta se reunindo pra ta tomando decisdes acabou que
por conta dessas outras demandas ninguém se apropriou de fato,
dessas outras responsabilidades que nao é sé o repasse de dinheiro,
mas decisGes também, importantes. (CE_EC 01)

Pois é, depois de todo procedimento inicial né, a elei¢éo, a posse, nés
nao tivemos, na verdade nés tivemos uma Unica reunido pds-posse
gue ja foi com... que seria 0 novo diretor, porque até entao era com a
diretora anterior, a diretora Fulana e foi, justamente por essa transicéo,
ele ainda estava novo na escola, enfim, ele ndo conseguiu chegar
nessa primeira reunido e alguns membros também néo chegaram e a
gente ndo achou prudente ter uma reunidao sem que todos estivessem
presentes, principalmente o diretor (...) entdo ndo teve o que seria essa
primeira reunido e de |4 pra ca devido a dindmica também dessa
transicdo e precisou fazer essa alteragdo...la do procedimento do
conselho, (...) enfim... e de |4 pra c4, até a ultima informacéo que eu
tive foi essa e de la pra ca as coisas foram caminhando e foram caindo
simplesmente no esquecimento. (CE_EC 01)

Logo, a Escola C realizou a eleicéo para o Conselho Escolar a partir da pressao
exercida pela Comisséo de Intervencéo que estava acompanhando a escola naquele
momento, e até 0 momento das entrevistas nao havia se efetivado qualquer reuniao.
E importante mencionar que a diretora que estava como membro nato no momento
da eleicdo (que era indicacéo da secretaria) foi substituida por outra indicacdo, como
mencionou o CE_EC 02.

Jé a Escola B nao recebe recursos devido a SEMEC ter perdido documentacdo
da prestacao de contas do ano de 2011, conforme destacou a diretora. Aliado a isso,
o conselho existe, mas os membros ndo haviam sido eleitos ainda, pois, em conversa,
a diretora mencionou que alguns representantes estavam saindo da escola para
aposentadoria e ninguém estava querendo se candidatar. Por essa razéo, estava em
processo de convencimento dos sujeitos para, apos isso, referendar os candidatos

mediante eleicdo, como se pode observar na fala da gestora:
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Em 2011 a SEMEC ligou pedindo a prestacdo de conta do meus, (...),
pediu a prestacdo de contas de 2011, e nos: — nao, ja foi prestado
conta. — Mas néo foi. — ndo! t4 14. Ainda bem que tava as cOpias ha
escola, nés pegamos o oficio recebido, quando nés chegamos I4, foi
até a Ciclana né, que foi. Ai uma moca viu e disse, (...) ja tava numa
pasta, menina vocés viram e tava no sistema: Recebido do MEC. N&o
foi nosso problema, foi com a SEMEC que néo langou. (...). Nao sei
nem que pé t4, tenho até de ir 14, assim por que é uma coisa que causa
medo, da nervosismo, € 0 nosso nome, mas assim, nés fomos agora
informados que a gente tinha que fazer o cadastro no novo Mais
Educacao, n6s fomos contemplados, a gente ta esperando vir verba,
(...). A presidente de antes agora é a tesoureira, agora elas vao sair
aposentadas né, entdo as duas que eram a coordenadora e a
merendeira (...) elas tdo saindo pra aposentadoria e a gente vai tentar
colocar s6 essas duas categoria pra poder fechar ata, ninguém quer
ser. N6s abrimos o processo da eleigdo quando venceu o conselho e
eu coloquei os cartazes fizemos reunifes, explicamos tudinho. Os pais
aceitam, por que a gente faz toda uma fala da importancia deles
participarem do processo democratico que eles tém peso, que eles
tém voz, (...) mas nem pai quer ser, ai pra mim fechar esse conselho
tltimo agora foi assim, pedindo pra as pessoas por favor que entrem
gue a gente precisa fazer o processo de autorizagéo da escola, que ta
em processo né, pedindo nesse sentido por que ninguém quer,
ninguém mais quer ser. (GE 02)

Ja a Escola D est4 em processo de recebimento, pois a atual composi¢cao do
CE foi eleita em 2016 e esta organizando os documentos e a abertura de conta junto
ao banco para, apos isso, liberar os recursos. Além disso, a mudanca na gestdo da
escola no ano passado atrapalhou o andamento do processo que ja estava quase

finalizado, de acordo com o CE_ED 01:

S6 que passando todo esse processo burocratico que eu te falei até
por que teve mudanca de direcdo de escola que foi justamente em
junho a gente tava com uma ata pronta em junho quando foi em junho
a secretaria resolveu mudar boa parte das direcbes de escola dos
municipios entdo a gente teve que reorganizar ata e isso levou um
tempo por que aquilo que tava pronto pra ir pra cartério ja nao foi mais
pra cartério a gente teve que reorganizar entdo a gente passou 2016
todo tentando regularizar ele novamente. (CE_ED 01)

Percebemos que duas escolas — C e D — tiveram alguns empecilhos para
formalizar o CE eleito, devido & mudanca nas indicacdes politicas, exigindo, assim,
reiniciar o processo de formalizacdo da composicdo atual em cartério. Ja a Escola A,

apesar de nado receber recursos, limitou a atuacdo do conselho a existéncia de

recursos e a prestagdo de contas. A Escola B ainda esta tentando finalizar a
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composicdo do seu CE, pois a escola espera em breve voltar a receber recursos
federais.

A reflexao sobre a conjuntura evidenciada nas quatro escolas da rede de ensino
de Belém nos permite inferir a articulagdo indispensavel entre secretaria de educacéo,
gestdo escolar e CE, que precisa ser baseada em transparéncia, dialogo e
proximidade, e tais elementos ainda carecem de ser construidos na pratica social
dessas unidades. Nessa direcao, cabe lembrar o que Paro (2007) destacou sobre as
dificuldades para os conselhos promoverem a democratizacdo. Em suas palavras,

Acontece, entretanto, que uma das maiores dificuldades encontradas
pelos conselhos escolares para promoverem a democratizagdo da
escola tem sido precisamente o fato de que, por mais deliberativo que
seja, ele nunca é diretivo, cabendo essa incumbéncia ao diretor
escolar que, como responsavel ultimo pela instituicéo, se vé obrigado
a atender, em primeiro lugar, aos interesses do Estado. Quando as
deliberagdes do conselho de escola conflitam com determinagdes dos
escalbes superiores do sistema é a estes que o diretor se vé compelido
a atender. A estrutura administrativa da escola esta disposta de tal
maneira que o diretor € sempre considerado o representante do
Estado na unidade. Esté ele na condicdo de quem € capaz de fazer
obedecer a vontade do Estado, de quem é representante legal, mas
nao tem poder de fazer valer a prépria vontade, se esta for contraria a
do Estado, mesmo que ela coincida com a vontade do colegiado ou da
instituicdo escolar que dirige. Dai decorre a vulnerabilidade do diretor
gue, obediente as determinacbes do Estado, deve assumir a
responsabilidade também pelas deliberacdes do conselho, por que é
a ele, diretor, ndo ao conselho, que o Estado pede contas do
funcionamento da escola. Disso advém a preocupacéo do diretor com
a composicao do conselho de escola, procurando usar sua autoridade
para influir na escolha dos representantes, com receio de que esse
colegiado delibere de forma a contrariar aquilo que ele considera a
vontade dos 6rgados superiores (PARO, 2007, p.07).

O incentivo e o estimulo ao bom funcionamento dos CE, considerando a ideia
de Paro (2007), estéo ligados a articulagcdo com o gestor escolar. Entretanto, o que
vem ocorrendo é que “O conselho escolar que deveria existir para dar apoio e auxiliar
o diretor na sua tarefa de administrar a escola acaba sendo mais um encargo do qual
ele precisa prestar contas” (PARO, 2003, p.83). Essa limitagcdo na relacdo gestor e
conselho esteve presente na fala dos conselheiros, quando indagamos sobre o

funcionamento desse.

Olha, o que eu tenho percebido por a gente vai passando por uma
gestédo, a gente espera por uma melhora e quando parece que as
coisas estdo se organizando ai a pessoa sai e vem outra. E pra
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resolver, as vezes, 0s mesmos problemas ou 0s novos que também
surgem, porque eu tenho percebido que a gente tem alguns casos de
alunos, que o aluno ja tA com uma defasagem de serie grande, que
ele ta com condutas de violéncia que séo recorrentes que a gente nao
consegue o apoio da familia, mas que a gestdo, no caso, da direcédo
nao toma iniciativa de transferir ou expulsar porque ela ndo se sente
respaldada, e quem daria esse respaldo? Era a acdo conjunta de
direcdo e Conselho Escolar. (...). Entdo eu acho que se o conselho ja
estivesse funcionando, envolvendo varios turnos como tem que ser o
Conselho Escolar com a direcéo a gente poderia resolver esse tipo de
problema. Porque a intencdo néo é transferir o aluno problema, néo é
expulsar, mas é depois de sucessivas tentativas ndo tendo éxito,
tomar esse tipo de atitude. (CE_EC 01)

A pessoa que hoje estad como diretora na escola ela esté por isso, por
esta abertura que ela nos da. Nos deixa a vontade pra que a gente
chame, converse, reclame, fale mesmo, tome as nossas decisoes.
Paralizacdo: vamos sentar e vamos fazer reunido. E nés vamos
decidir, se para, ou ndo para. Sempre nos. Entdo vocés sentem |4 e
vejam 0 que vocés decidirem: agora cada um tem que assumir a sua
responsabilidade. Cada um tem gque assumir a responsabilidade dos
seus atos. Entdo dentro do contexto da gestdo democréatica nés nao
temos essa dificuldade, esse problema. Quando nds iamos comprar
material pro Conselho da verba que chagava do Mais Educacédo que
nés tinhamos os projetos de capoeira, de leitura, tipo um reforgo pras
criancas, era xadrez. Entdo tudo passava através das reunides,
conversava, sentava, discutia. Via-se o que era melhor pra escola,
guais eram as necessidades, tudo mais, 0 que a escola precisava.
Entéo tudo foi feito dentro dessa questéo. (...). Entdo nds ndo temos
essa dificuldade. Mais la de cima, a questédo é mais la de cima. Mas a
gente dentro da escola a gente consegue desenvolver o trabalho da
gente, dentro dessa questéo da gestao democratica, sim. E eu gosto
muito desse trabalho. (CE_EB 01)

S6 que passando todo esse processo burocratico que eu te falei até
por que teve mudanca de direcdo de escola que foi justamente em
junho a gente tava com uma ata pronta em junho quando foi em junho
a secretaria resolveu mudar boa parte das direcbes de escola dos
municipios entdo a gente teve que reorganizar ata e isso levou um
tempo por que aquilo que tava pronto pra ir pra cartério ja nao foi mais
pra cartorio a gente teve que reorganizar entdo a gente passou 2016
todo tentando regularizar ele novamente. (CE_ED 01)

A partir das falas dos sujeitos, ficam evidentes dois pontos que consideramos
centrais e que implicam na dificuldade presente na dindmica e na orientagdo dos
Conselhos Escolares das ultimas décadas: a) a rotatividade nas indicagbes ao cargo
de diretor reverbera, em diferentes aspectos que nao se restringem ao CE e que
interferem no andamento do processo educativo, principalmente na democratizacéo
da gestdo, pois essa € processo continuo, e mudancas bruscas e inesperadas

inevitavelmente alteram o modus operandi que se vinha construindo; e b) o status quo
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das relacdes sociais pautadas na conformacao da existéncia do CE essencialmente
para fins fiscalizatérios e burocraticos se configura enquanto uma barreira para
ampliar a compreenséo real e subversiva da fungéo social desses, que adiciona ao
gestor uma responsabilidade mais urgente em construir praticas sociais diarias e
constantes que caminhem numa cultura de participacao efetiva.

Das inferéncias possibilitadas pelas falas dos sujeitos até aqui, estas nos levam
a acreditar que a persisténcia dessas dificuldades se mantém devido a
instrumentalizacdo e a formalizacdo dadas aos instrumentos democraticos, e,
inexoravelmente, acarreta na limitacdo desses em se direcionar para uma
democratizacdo. A conformacdo das comunidades locais das escolas investigadas a
essa dindmica também se constitui enquanto reforco da fagocitose da gestédo
democratica, que cada vez mais esta alinhada a légica gerencial capitalista.

A minimalista percepcao da atuacdo do Conselho Escolar também interfere na
reduzida atuacdo. Ao indagarmos 0s sujeitos sobre esse aspecto e os desafios a
serem superados para o agir democraticamente dos CE, foi apontada a falta de
sentimento de pertencimento, falta de comprometimento, auséncia de diéalogo,
condi¢cBes necessarias para funcionamento do CE e dificuldade de articulacdo com a

SEMEC, conforme contextualizado nas falas a seguir:

Eu acho que a gente ainda n&o se sente pertencente a essa instituigcao,
e também tem gente, como no meu caso, que nunca vivenciou essa
histéria de ter um conselho em seu local de trabalho que funcionasse,
pelo menos na medida do possivel. Entao, se eu ndo tive essa vivencia
outras pessoas também que entraram nao tiveram. A nossa escola
tava anos sem ter entdo fica o que, é uma questdo burocratica? A
gente € uma demanda? A gente foi eleito pra isso e acaba nado se
apropriando. Entao acho que essa é a verdade confessando, a gente
acaba ndo se apropriando, ah, e também a gestdo as vezes passa um
ano, um ano e meio ou até menos, isso também faz com que a gente,
sei la, ndo se ajusta, se alinha. Entendeu? O préprio diretor sabe que
ta de passagem e fala “Ah, eu ndo vou passar muito tempo. Posso sair
a qualquer momento” como é que cria um vinculo com a dire¢céao
assim? (...). Acho que como conselho talvez a gente precisasse se
unir, enquanto conselho, porque se a gente for ficar assim
dependendo da gestéo a gente vai ficar sempre assim. (CE_EC 01)

Pois é, a questao democratica acho que é uma coisa extremamente
importante, né, ela é necesséria, contudo, ela é algo trabalhosa, a
gestao democrética ela requer trabalho, ela requer participacdo. Entdo
a partir do momento que eu preciso participar eu preciso atribuir, e de
uma certa forma gera trabalho. Entdo assim eu acho que o grande
entrave que eu percebo aqui da escola é, ndo sei se seria falta de
comprometimento de algumas situagdes, de pegar de se desenvolver,
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e ai eu acho que isso ja realmente entrava 0 processo, e pelo que eu
percebi também, na nossa atual gestdo eu acho que ndo ha muito
interesse, porque querendo ou ndo o Conselho Escolar, ele precisa
né, ele vai contribuir nas decisdes vai participar, todos né, a gente fala
do conselho justamente ele vai fazer essa representacéo de todos os
autores do processo. (CE_EC 02)

Os conselheiros da Escola C centralizam suas criticas a condi¢do do diretor,
uma vez que a escola vivenciou em pouco tempo varias mudancas desses, por via da
indicacdo politica, bem como pela falta de vivéncia com um conselho atuante, pois,
desde que os sujeitos assumiram seus cargos (2012), a escola ndo tinha a pratica de
decisdo coletiva mediada pelo CE. Os conselheiros da Escola D ressaltaram a
dificuldade de dialogo entre os membros do conselho e a gestéo e a falta de condi¢des

para se dedicar a funcéo de conselheiro, de acordo com esses sujeitos:

bem... eu fico na escola pela manha e pela tarde entéo presenca na
escola eu tenho, que era um dos desafios apontados pelos outros
presidentes né! Eu acho que hoje o que de fato me atrapalha, a
dificuldade que eu tenho de certa forma, é do dialogo. Dialogo, por
exemplo, entre 0s membros. Eu sou o presidente, o outro presidente
também era professor, entdo nao existe uma organizacao de liberacéo
pra gente sentar e resolver as coisas. Entdo eu falo com o meu vice-
presidente e com a secretaria que € a diretora, nos corredores,
entendeu! Entdo isso € muito complicado por que as vezes eu nao
consigo metomar a par das situagdes que estdo acontecendo por
gue passa justamente por ela que é a diretora e néo pela gente,
né! (CE_EB 01)

Parte burocratica, parte burocratica, administrativa, como
documentacdo, cartorio, banco. Esses empecilhos fazem com que o
conselho ndo se desenvolva. A auséncia das pessoas devido aos
horarios que ndo coincidem porque tem pessoas, membros do
conselho, que trabalham no estado e no municipio e tem esses
dois tempos ocupados, ai nunca da pra coincidir. Nos tivemos a
ltima reunido que era pra ter sido realizada pelo turno da tarde para
ver se teria flexibilidade, tanto do turno da manha quanto da tarde, mas
nao apareceu ninguém. Nem representante de comunidade, nem pais
de alunos, nem alunos, e nem pessoas que trabalham na prépria
escola. (CE_ED 02)

Vimos, na secéo anterior, que a gestora da Escola D destacou em sua fala a
importancia da autoridade e a tendéncia em centralizar as decisdes nela. O discurso
do CE_ED 01 ratifica essa centralizagcdo, que também foi mencionada na entrevista
com CE_ED 02. Além disso, € importante mencionar as condi¢cdes objetivas para
desenvolver a funcdo de conselheiro escolar, que requer tempo para realizacéo e

acompanhamento das ac¢fes propostas. De fato, o acimulo de obrigacbes é um
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problema para efetivacdo das atribuicbes desse, principalmente para o0s
representantes docentes, que, como sabemos, vivem um constante processo de
intensificacao do trabalho.

Nessa direcdo, é interessante destacar Camargo (1997) — citado por Drabach
(2013) —, que, ao analisar os Conselhos Escolares, apontou condicionantes que
influenciam na organizacdo e no funcionamento e que estdo relacionados aos

aspectos de ordem materiais, ideoldgicos, institucionais e politico-sociais:

Em relagdo aos aspectos materiais destacam-se, por exemplo, a
disponibilidade de horarios comuns dos componentes do conselho e
falta de espaco para as reunifes; a falta de espago para divulgacdes
das decisdes e de recursos para multiplicacdo de materiais, entre
outros. Em relacéo aos aspectos ideoldgicos estdo: o medo do conflito,
a compreensao de participar como sinénimo de ouvir e consentir, a
representatividade, as decis6es sdo tomadas por quem sabe, medo
da participacdo dos pais por ndo entenderem os assuntos da escola,
entre outros. Dentre 0s aspectos institucionais que condicionam a
atuacdo do conselho estdo: problema de frequéncias as reunides,
necessidade de conhecer a legislacdo, decorréncias da
institucionalizacdo dos conselhos. Dentre os aspectos politico-sociais
estdo: dificuldade de encontrar pessoas que queiram fazer parte do
conselho; o medo dos pais de interferir na escola e os filhos sofrerem
represalias dos professores e diretor, percepcao do papel do diretor
(CAMARGO, 1997, apud DRABACH, 2013, p.111).

Dos condicionantes apontados por Camargo (1997), ha 20 anos atras, alguns
desses ainda sao identificaveis na realidade concreta, hoje, conforme vimos nas falas
dos sujeitos. A situacdo persiste devido ao carater formal, instrumental, dado aos
Conselhos Escolares, dissociado de condicfes objetivas para materializacdo da
participacdo social e do fomento a préticas concretas de inclusdo nas tomadas de
decisdes.

E importante acrescentar que a Escola B apresentou indicios de uma gest&o
participativa no que tange a integracdo com o seu Conselho Escolar, uma vez que, na
fala dos conselheiros, foi apontada a abertura para dialogar e que as reunidées eram
frequentes, antes de membros sairem e afirmarem haver a possibilidade de
participacdo coletiva nas decisbes. Segundo os sujeitos entrevistados, 0 gasto dos
recursos recebidos era decidido conjuntamente e até a escolha dos projetos do Mais
Educacao era decidida pela gestédo e pelo CE. Entretanto, apesar da boa relacéo

estabelecida, alguns desafios foram indicados:
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Eu digo assim, com relacdo a Secretaria de Educacao e Conselhos
Escolares, ¢ dificil. E muito dificil. Porque Conselho praticamente
trabalha sozinho nas escolas. Ele ndo tem gerenciamento da
Secretaria, ele ndo tem o apoio da Secretaria. Tem esse dia de
formacdo que vocé vai l4, que eles te entregam as orientagdes, eles
s6 chamam novamente no periodo da prestagdo de contas, quando tu
vais prestar contas, porque tem prestar conta, tudo bonitinho, tudo
direitinho. E s6 isso. (CE_EB 01)

O principal entrave € a falta de interesse dos funcionarios da escola
nas acdes do CE, tanto para se candidatar a membro, como depois de
eleitos, desenvolver as atribuicbes do cargo, em que a principal
dificuldade perpassa pela falta de tempo alegada principalmente pelos
representantes dos professores. (CE_EB 02)

O CE_EB 01 foi o unico que apontou a dificuldade na atuacdo mais efetiva da
SEMEC no acompanhamento e apoio aos CE, que exerce sua acdo principalmente
na cobranca da prestacdo de contas. No tocante a falta de interesse em patrticipar
(suscitado ndo apenas nessa unidade, mas esteve presente na fala de todos os
sujeitos entrevistados, incluindo gestores), é importante refletir sobre dois aspectos:
a) consideramos danosa a participacdo imposta, pois evidencia que esse preceito nao
foi demandado pela comunidade local e acarreta prejuizos de varias ordens,
principalmente no ndo pertencimento daquele contexto e no prevalecimento da
passividade no envolvimento das acBes da escola; e b) a instrumentalizacdo da
participacdo coletiva fortalece a manutencéo de praticas autoritarias e ndo contribui
com a socializagédo do poder.

Os desafios para os Conselhos Escolares atuarem democraticamente e
ampliarem sua funcdo para além da fiscalizacdo requerem uma participacao
democratica radical, discutida por Gohn (2000), ou seja, ainda necessitamos de uma
pratica de participacdo que venha fortalecer a mediacdo da sociedade na proposicao
e na construcdo das acdes e das decisdes tomadas pela escola. Cabe citar Lima,
Prado e Shimamoto (2011):

A participagdo instrumental se da com a aceitacdo de um objetivo
prévio com contornos proximos de democracia de representacdo
como fim de captar recursos e referendar acdes de controle. Neste
processo, para além da técnica, objetiva-se a sujeicao, o consenso, a
reproducdo. A gestdo, assumindo o discurso de funcionarios
parceiros, comunidade parceira, dilui e fragiliza as possibilidades de
emancipacéao e superacao da estrutura posta (2011, p.07).
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A participacao instrumental que vemos nas escolas investigadas é antagdnica
a perspectiva de democracia radical, cujos prejuizos recaem em conformacao,
consenso e reproducdo, como destacado no trecho supracitado. A resultante é a
propria definicdo de Sayago (2000) a essa tipologia de participacdo, a comunidade
escolar até é inserida no processo de decisdo, mas ndo possui o poder decisorio, e
em cada particularidade das escolas investigadas € possivel identificar essa dinamica.

Diante desse fato, € importante refletirmos sobre as interferéncias das praticas
de gestdo das escolas. Na percepcao dos conselheiros, apenas na Escola B foi
mencionado pelos sujeitos que ha gestdo democrética, nas demais os conselheiros
destacaram a persisténcia patrimonial na gestao, assim como na relacao entre escola
e SEMEC, entre outras especificidades de cada contexto escolar.

Na Escola C, ficou evidente a I6gica verticalizada existente nas relacdes sociais
dessa, tanto no interior dela quanto na articulacdo com a SEMEC, bem como
limitacBes na percepcao de gestdo democratica, conforme observamos nos trechos a

seqguir:

Olha, o que eu posso dizer, ah gestao democratica, de fato a gente as
vezes tem o diretor nomeado e n&o eleito, com demandas da SEMEC
pra resolver de grande porte e que as vezes até mesmo a questéo do
horério (...). E a nossa gestdo democratica acaba sendo em coisas
menores, né, como por exemplo: houve a necessidade de mudar o
horario do recreio, ele decide, ele bate o martelo com a equipe de
diretiva que somos nés da coordenacdo e vamos repassar iSso pro
professor. (...). Ai fica uma coisa assim, parece até patriarcalismo, a
SEMEC € o pai a equipe diretiva e coordenacéo vai |4 passa a ordem
e os professores podem bater o pé ou ndo. E é nesse momento que a
gente vé se a gestao vai conseguir ser democratica em outros quesitos
gue ndo sejam sO naquele do dia a dia. Temos calendario da SEMEC,
mas nao aceitamos que os professores fagam o planejamento, ent&o
temos 0 momento democratico sim, uns sdo naturais outros que eles
batem o pé e a gente tem que dizer “manda a SEMEC vir aqui mudar
que a gente néo ta dando conta”. (CE_EC 01)

N&o, eu acho que néo, ndo temos porque a partir do momento que as
decisdes elas sdo tomadas ja de cima pra baixo, né, vem muito
vertical, do que a secretaria municipal de educacéo determina, ela vem
s6 como uma determinacédo, ndo é gestao democratica. O Fulano né,
0 pouco tempo que ele ficou com a gente - eu acho que ele deve ter
ficado um ano, ou talvez um pouco menos de um ano, ndo me recordo-
ele mais ou menos tentou comecar alguma coisa nesse sentido, porém
fomos estrangulados pelas determinacdes da SEMEC. Infelizmente
né! (CE_EC 02)
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O CE_EC 01 deixa evidente o equivoco na compreensdo de gestao
democratica, pois ndo podemos conceber esse principio materializado em “coisas
menores”, concretamente o contexto apontado €& de praticas impositivas. Tal
percepcdo € mencionado pelo CE_EC 02 e também é ratificada pelos gestores
entrevistados. No que tange a Escola D, o CE_ED 01 destacou o distanciamento da
diretora, que nado participa e nem toma a iniciativa de reunir com a comunidade

escolar, estabelecendo comparativo com a gestora anterior.

Nao, ndo considero. Por exemplo, na anterior que era da antiga
gestora é: “vamos organizar o festival junino”. Entdo todo mundo ia pra
uma reunido, ela se fazia presente nas reuniées e a gente deliberava
e todo mundo decidia no coletivo, né! “a reunido vai ser assim, assim,
assado” e todo mundo vai participar. O que que acontece hoje? Hoje
0 que que acontece? A reunido acontece mas quem puxa € a
coordenacdo, a diretora ndo participa das reuniées né? Isso € um
ponto né! Por que a presenca, € importante que isso aconteca, né?
Até pra dizer como é que t4 isso no calendario da secretaria, né! Ja
gue é ela a ponte maior entre a secretaria e a escola. Entdo esse € um
ponto. Outro ponto €, a escola ela tem um anexo, que é esse daqui,
na antiga gestao vocé como gestora teria que vir agui e andar nos dois
espacos ne? Até pra ndo criar um contraste entre os dois ne? Entéo
vocé deveria ir nos dois espacos e ndo somente na sede a atual gestéo
fica s6 na sede, pouco vem no anexo, ne? Entdo sdo uma série de
guestbes que quem ta la, quem ta envolvido visualiza né! E visualiza
no sentido de perceber quanto e quando vocé tem mais abertura e
guando vocé nao tem. Na antiga vocé tinha abertura pra dialogo,
nessa vocé ndo tem. Entdo é nesse sentido. Uma situagdo ta
ocorrendo, Uma situacao de conflito ta ocorrendo na escola, é... antes
0 que é que se fazia? Chamava uma reunido e perguntava: o que €
gue ta acontecendo? Por que t4 acontecendo isso? Por que ta
complicado? Vamos ver? Vamos reordenar. Hoje, com essa nova
gestdo isso ndo acontece. Uma situacdo de conflito geralmente se
troca sem antes comunicar as pessoas envolvidas. (CE_ED 01)

Olha, creio que ndo. Primeiro que, era pra ser assim né, UP e [Escola
D] uma s6, mas é visivelmente que ndo €, ambas séo separadas, até
mesmo a gente percebe na comunicagdo. Olha, agora n0s estamos
sem coordenadores. Eu n&o posso exercer uma funcdo de
coordenador se eu sou do apoio operacional, entdo eu sou a
“Severina”. Eu quebro o galho, é, fica dificil, temos muita demanda
aqui, entdo nado funciona como deveria funcionar. Olha, € assim,
coordenacgéao-coordenacédo, professor-professor, apoio-apoio, classes
totalmente separadas, isso € visivel. Entdo, pouco se tem reunidao com
0 apoio, por exemplo, durante a nova gestora ta ai nunca teve uma
reunido assim, entendeu! Com o apoio, com todo mundo junto, néo,
nao existe. (CE_ED 02)

Ja haviamos discutido na secéo anterior que a gestora da Escola D destacou

gue tem se preocupado principalmente com os aspectos administrativos, pois € o que
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carece de mais atencdo e, por confiar na coordenacdo pedagodgica, deixa sob a
responsabilidade dessa os aspectos pedagogicos da escola. A fala do CE_ED 01,
entretanto, além de ratificar esse contexto, evidencia a dificuldade de articular a
coletividade, principalmente entre sede e anexo. Esse distanciamento foi refor¢gado
em diferentes momentos da entrevista e esteve presente nas falas dos dois
conselheiros.

No caso da Escola B, os conselheiros entrevistados apontaram que a gestora
permite abertura para o didlogo, para participacao, e as decisdes sdo tomadas com o
conhecimento da gestdo, da coordenacéo pedagdgica e do Conselho Escolar, como

observamos nos trechos a sequir:

a pessoa gue hoje esta como diretora na escola ela esta por isso, por
esta abertura que ela nos d4, nos deixa a vontade pra que a gente
chame, converse, reclame, fale mesmo, tome as nossas decisoes.
(...). Entdo dentro do contexto da gestdo democratica nés ndo temos
essa dificuldade, esse problema. Quando nés iamos comprar material
pro Conselho da verba que chagava do Mais Educacao, que nés
tinhamos os projetos de capoeira, de leitura, tipo um reforco pras
criancas, era xadrez, entdo tudo passava através das reunides,
conversava, sentava, discutia. (...). Entdo nds ndo temos essa
dificuldade. Mais la de cima, a questdo é mais la de cima. Mas a gente
dentro da escola a gente consegue desenvolver o trabalho da gente,
dentro dessa questdo da gestdo democratica, sim. E eu gosto muito
desse trabalho. (CE_EB 01)

Na medida do possivel sim. A gestdo da escola tem se empenhado
por deixar que as decisbes sejam tomadas sempre com O
conhecimento e aprovacao da grande maioria. As reunides periddicas
com pais de alunos e com os professores e que sdo previstas no PPP
da escola, acontecem sempre antes de qualquer tipo de acéao a ser
desenvolvida. (CE_EB 02)

A partir da fala dos sujeitos, percebemos indicios de descentralizacdo na
tomada de decisdes, apesar de ter sido destacado em trechos anteriores sobre a
dificuldade de todos participarem das reunides. No entanto, os conselheiros ratificam
0 que a gestora havia mencionado sobre buscar envolver todo mundo. Em diferentes
momentos, 0s entrevistados destacaram a boa relacdo com a gestéo da Escola B.

De modo geral, apenas a Escola B evidenciou praticas sociais participativas e
descentralizadas entre gestdo e Conselho Escolar, conforme mencionado nas
entrevistas dos dois conselheiros. O CE_EB 01 destacou ainda a importancia e o
poder que o CE possui, pois representa varias categorias da comunidade escolar,

conferindo assim um poder maior que o do diretor:
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A gente coloca assim: O Conselho Escolar ele € muito bom. E um
projeto maravilhoso que foi criado pras escolas. Que se as pessoas
levassem mesmo a serio, a sério... O que é o Conselho Escolar. O
poder que o Conselho Escolar tem. O Conselho Escolar ele tem um
poder muito maior do que a diretora do que o gestor, o diretor, ele tem!
Porque sao véarias pessoas, sao varios membros que representam
toda a categoria. Sdo alunos, séo professores, € o préprio diretor
porque ele faz parte da administrativa, tem o coordenador técnico, né?
Tem o pessoal de apoio, tem a comunidade, que sdo as pessoas que
trabalham como representantes da comunidade, cada um tem. Entéo,
dentro de uma escola, a escola progredia muito bem. Se o Conselho,
de verdade, pudesse atuar dentro dessa gestdo democratica, com o
apoio da Secretaria e em parceria. Muita das vezes desenvolve,
organiza tudo dentro da escola, mas quando chega la na Secretaria,
emperra. Mas que o Conselho tem um poder muito grande. Eu admiro.
Eu adoro o trabalho do Conselho Escolar. (CE_EB 01)

Nas Escolas C e D, a situacdo foi contraria, predominando as limitacbes no
didlogo entre gestédo e conselho escolar. A Escola C destacou a constante auséncia
do diretor na escola, por ele estar sempre na SEMEC, e isso interfere na construcéo
das relagdes no interior da escola. O CE_EC 01 mencionou que, nessa dinamica,
guem mais tem acesso a gestdo é a coordenacdo pedagdgica e, consequentemente,
ha um distanciamento com os demais sujeitos que estdo na escola, o que foi apontado
pelo CE_EC 02 e gue acrescentou ainda as dificuldades no dialogo e a énfase da

atencao do diretor nas questdes administrativas:

Olha, eu ndo sei o0 que é isso, mas toda gestao que a gente tem ainda
mais agora que sao indicadas, né, porque a [Fulana — a quinta gestora]
eu acho que em algum momento ela foi eleita mas ela passou muito
tempo na gestéo e eu ndo sei como foi. Mas assim, eles vivem na
SEMEC, todo dia é ligagao, todo dia é lotacao que se néo fizer ndo sei
0 que, “ah, porque tem essa presta¢ao de contas”, “Tem a reunido na
SEMEC pro diretor do Expertise”. (...) se vocé ndo tem eles sempre
conosco quem tem mais acesso a ales somos nds da coordenacéo,
os professores nem tanto. Entdo o que acontece, as vezes ele vem se
apresenta, em eventos comparece, € necessaria uma reunidao? Reuni
com os professores, mas € assim uma coisa pontual e ndo corriqueira,
eles aqui lidando com os professores. A diretora, pouquinho tempo ela
tem, mas ela ja vé o que acontece, 0s poucos dias que ela fica aqui
ela sabe o horério que chega, sempre tem quem informe. (CE_EC 01)

Pois é, ela era coordenadora, ela veio junto com o Ciclano pra ca pra
escola, mas ela veio na fun¢éo de coordenadora de projetos, ela ndo
veio nem exatamente como coordenadora pedagdgica, ela veio para
implantacdo de projetos aqui na escola, até hoje os projetos ndo foram
implantados né! E ai ela assumiu a direcdo da escola com a saida do
Ciclano ela assumiu a direcéo da escola. Entdo assim, eu ndo consigo
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fazer uma avaliacdo, até porque talvez eu vou avaliar pela minha
relacdo com ela, eu posso avaliar de repente com relacao especifica
com algum colega. Nao sei te dizer agora no geral como é que seria
essa relacdo, sinceramente eu ndo sei avaliar isso pra te dizer. Até
pra gente a noite recai também naquela questdo que o diretor
guase ndo paranaescola, entdo a gente acabatambém néo tendo
muito assim uma relacéo, um dialogo, acaba ndo conseguindo ter
um momento porque ela acaba também sendo muito consumida
com as questdes administrativas, entdo a gente ndo consegue ter
muito esse momento assim com ela. (CE_EC 02 — grifo nosso)

Na Escola D, a auséncia de dialogo esteve presente nos discursos dos dois
entrevistados. O CE_ED 01 ainda destacou que prevalece na escola uma concepc¢ao
de Conselho Escolar enquanto instrumento burocratico, o qual é procurado para
assinar documentacdo, e que essa caracteristica esta integrada a concepcao de

gestdo e gestor que se tem. Para esse entrevistado,

Porque assim, o conselho, ele é esse mecanismo. Mas assim...
depende muito da concepc¢do que a gestdo da escola tem. Ela pode
usar o conselho como apenas um instrumento de aval, dizer assim:
“ah, vocé é um instrumento burocratico de vocé sO assinar a
documentacdo (...). Ou ele pode ser um instrumento de fato
participativo onde vocé chama, delibera as a¢fes e tudo mias. Entéo,
ela tem duas concepgdes diferentes ai. A concepcao atual que tem
regida a escola é a concepcao mais burocratica, compreender o
conselho como esse instrumento s6 de encaminhamento das agfes e
ndo como instrumento de chamada para deliberagcéo, entendeu? Por
gué? A minha concepgéao €, por que assim, a gente ta dentro de um
sistema, né? A gente ta dentro de um sistema em que dentro desse
sistema existe hierarquizacdes, o conselho vem pra romper essas
hierarquizagfes, né? Ou seja, ndo existe mais a gestdo que delibera,
os funcionarios que acatam. Entao, o conselho, ele é esse instrumento
gue todos deliberam e todos acatam coletivamente. Sé que isso, como
eu tava te dizendo, depende muito da concepc¢éo de gestdo que se
tem, entdo se a tua concepcao, se a pessoa que ta na gestao nao for
democratica, ndo tiver essas concepcdes, o conselho também néo vai
seguir. Por que sendo ele vai entrar em um combate com a gestéo.
(CE_ED 01)

E possivel perceber, no trecho citado, indicios de ndo compartilhamento nas
acOes desenvolvidas na Escola D e insuficiente definicdo das atribuicbes e do papel
politico do Conselho Escolar e sua articulagdo com a equipe gestora. Ao analisar esse
aspecto, Paro (2001) menciona a necessidade de integrar o CE na politica mais ampla
de gestao escolar e, nessa perspectiva, o poder do conselho de barganhar e pressao

se torna superior ao do diretor. De acordo com Paro,



197

parece que outra importante questdo a ser enfrentada refere-se a
necessidade de uma definicdo mais precisa de suas func¢des, dotando-
o de atribuicbes e competéncias que o tornem co-responséavel pela
direcdo da escola, sem provocar choque de competéncias com o
diretor (...). Uma solucdo que se poderia imaginar para essa questado
€ a de dotar o conselho de escola de fung¢des diretivas, semelhantes
as que tem hoje o diretor. Dessa forma, o responsavel Ultimo pela
escola deixaria de ser o diretor, passando a ser o préprio conselho,
em co-responsabilidade com o diretor, que dele também faz parte. A
vantagem desse tipo de solucdo é que o conselho, na condi¢do de
entidade coletiva, fica menos vulneravel, podendo tomar medidas mais
ousadas, sem que uma pessoa, sozinha, corra o risco de ser punida
pelos escalbes superiores. Supde-se que, assim, o dirigente da escola
(o conselho) detenha maior legitimidade e maior forga politica, posto
gue representa todos os setores da escola. Seu poder de barganha e
sua capacidade de presséo, para reivindicar beneficios para a escola,
seriam, também, superiores ao do diretor isolado (2001, p.81-82).

Esse entendimento sobre o poder do Conselho Escolar foi destacado pelo
CE_EB 01, como vimos anteriormente. Apesar disso, percebeu-se a dificuldade deste
em atuar autonomamente na maioria das escolas investigadas e que,
consequentemente, interfere na autonomia praticada pelas escolas. Ao indagamos o0s
conselheiros sobre a autonomia da escola na proposicdo de acdes democraticas,
conforme a necessidade dessa, 0s mesmos destacaram a limitacdo em propor acoes
e a verticalizacdo das agdes centradas na secretaria, 0 que ratifica 0 posicionamento

dos gestores apontado na secao anterior:

ndo sei te responder porque a minha experiéncia € muito pelo turno da
noite, entdo realmente eu nao sei avaliar, eu acho que se fosse um
Projeto Pedagdgico, uma questdo nesse sentido, eu acho que sim,
teria autonomia, desde que venha acrescentar, que venha somar, a
guestdo pedagdgica, a aprendizagem dos alunos, eu acho que isso
seria bem vindo ent&o eu creio que a escola teria sim essa autonomia,
porém, a autonomia seria acho que s6 nesse sentido. (CE_EC 02)

O CE_EC 02 entende que ha autonomia mais para proposicdo de acdes
voltadas para aprendizagem do aluno. Para os demais entrevistados, & nitida a
centralizacdo nas acdes e nas determinacdes da secretaria de educacdo. O CE_ED
01 destacou a pouca autonomia da escola gerenciar sua atividade, e a CE_EB 02
mencionou que a agenda da escola acaba ficando secundarizada a agenda da

SEMEC, como pode ser evidenciado nos trechos a segquir:

A secretaria ela comecou a, acusou na verdade, a antiga gestdo de
insubordinacado, por que a secretaria ela mandava uma determinada
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ordem e a diretora como forma de, como forma de contraversao, de
tentar ampliar, de néo ficar s6 naquilo realizava outros projetos sem
comunicar né! E isso eram projetos que beneficiavam a comunidade
entendeu! Entdo a secretaria acusou, chamou esse processo de
insubordinacao, ou seja nao estava acatando as ordens que eram pré-
determinadas da secretaria, né! A atual gestao ela acata as ordens
que sao pré-determinadas, ou seja vocé tem, vocé tinha dois
processos diferentes, ne! Um processo que acatava de certa forma,
mas que ia além e hoje vocé tem um processo que nao vai além, que
fica somente na acatacao e que inclusive limita, (...). Assim, de modo
geral a gente t4 passando por um governo muito complicado, um
governo que realmente tem cortado de todas as formas as arestas que
a gente possa ter né! E isso ndo s6 dentro da escola mas fora dela
também, por exemplo a gente participa de grupos de formagéo em que
as formagoes, elas ndo estdo sendo formagdes no sentido de tentar
viabilizar maneiras de contribuir com a tua pratica. E muito mais uma
formacéo voltada para te questionar e te cobrar, te cobrar resultados,
te cobrar dados, te cobrar indices, é porque vocé nado tem indices de
letrados, indices de criangcas que ja sabem produzir texto, é mais
nesse sentido. E assim, isso ta se refletindo na escola por que a gente
ta percebendo que é de cima pra baixo que as coisas estao vindo né!
Nunca uma relacdo muito compartilhada, né! Entdo assim, ta sendo
complicado, a escola ta tendo muito pouco autonomia pra gerenciar
seus processos, pra definir suas datas, pra definir, por exemplo, os
lugares, por exemplo, na festa junina, € que a gente vé que acontece
em outras escolas como venda de comidas e essas coisas, antes que
a escola fazia, que foi proibido pela secretaria agora, a escola néo ta
fazendo mais. (CE_ED 01)

A autonomia das escolas em relacdo a SEMEC é fragil e limitada, uma
vez que, o grande numero de reunifes externas e atribuicdes fora da
escola dificulta o planejamento e execucdo das acgles efetivas da
escola, muitas vezes eventos, atividades internas, precisam ser
desmarcadas por demandas vindas da SEMEC. (CE_B 02)

A partir das falas dos sujeitos expostas até aqui, € perceptivel a fragilidade dos
preceitos democréaticos nas escolas analisadas, onde vem predominando uma
autonomia fragil e limitada, uma acentuada subordinacdo e uma centralizacdo a
secretaria de educacéo e, inevitavelmente, implica na participacéo social, que assume
a caracteristica funcional, apontada por Lima (2003).

Apesar de ja ser evidente a fragilidade na proposicao de a¢gbes que atendam
as reais necessidades das escolas, as acdes geradas pelo PAR também se
mostraram pouco integradas ao contexto das escolas. Quando questionamos 0s
conselheiros sobre o PAR, se conhecem o planejamento e se sabe das ac¢des que
foram ou sdo desenvolvidas na escola, nenhum soube apontar informagdes sobre o
plano. Mesmo depois de termos comentado brevemente sobre as finalidades do

plano, o que percebemos foi confusdo no entendimento, e relacionando a outros
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projetos que ndo tém relacdo com esse, com excecao do CE_EB 02, que destacou

conhecer o PAR porque discutiu sobre ele durante o mestrado realizado:

N&o. Ainda ndo. Até porque desde quando eu passei a trabalhar aqui,
0 que tem aqui, o que foi colocado essas acdes devido as verbas do
Conselho, que as proprias diretoras la com as suas dificuldades,
colocaram ar condicionado, trocaram, todas essas coisas. Mas essa
acdo articulada, da SEMEC colocar, até agora ndo vi ndo, ficou
guardado la, com certeza esse projeto ficou guardado la. (CE_EB 01)

Sim, conhecgo, porém até o momento em que estive no CE da escola
nao desenvolvemos nenhuma acgéo que tivesse relagdo com o PAR,
ou mesmo tivemos algum tipo de formac¢do que nos oportunizasse
maiores esclarecimentos sobre esse Plano. (CE_EB 02)

Eu acredito que eu ja ouvi sim, eu lembro inclusive que uma vez a
gente teve um evento aqui da rede escola cidada, que era da UNAMA
em parcerias com 0 ministério publico, defensorias e entre outras
instituicdes, e foi uma oficina que a gente teve aqui acho que ate num
final de semana de manha, de tarde. O prefeito veio e ele trabalhava
de certa forma, nessa questao de ser articulada. De ta incentivando a
articulacéo da escola com o posto de salde do bairro e essas ligacdes,
acho que nunca fui eu aqui. (CE_EC 01)

N&o! Aqui na escola realmente eu desconheco, volto a falar, ressalto
pela questdo do horéario da noite, a gente sabe que a EJA, eu até
conversei isso hoje com a diretora, que a gente acaba nao
participando, a gente fica muito fora das programacdes, entdo nosso
turno da noite acaba ndo tendo muitas oportunidades. (...) Entdo, ndo
vou dizer que ndo acontecem, pode ser que acontega, mas o0 que eu
posso te falar € que no turno da noite realmente eu desconheco que
aconteca. (CE_EC 02)

Jal S6 nao sei exatamente o qué. A gente falou de “Plano de Agao
Articulada” mas foi na formagéo do conselho. A gente falou de “Plano
de Acéo Articulada” mas foi em uma formagdo com a outra gestao
que... mas ndo foi exatamente uma formacao especifica sobre “Plano
de Acdo Articulada”, a gente tocou no assunto. (CE_ED 01)

N&o, nao! (CE_ED 02)

A partir das falas, € perceptivel que os sujeitos ndo conhecem o planejamento
educacional adotado pela secretaria de educacédo, o que mostra a fragilidade da
participagéo coletiva e mesmo em levar em consideracao particularidades que cada
unidade escolar possui, como pudemos observar até aqui, e, apesar de semelhangas
no que tange aos instrumentos democraticos, cada escola possui caracteristicas e

dindmicas proprias, que precisam ser consideradas pela SEMEC.
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Ao confrontarmos as falas dos conselheiros e as acfes, as subacbes e as
estratégias constantes nos PARs de Belém, observamos que a maioria das agdes nao
foi desenvolvida, pois, conforme vimos no tépico 3.3, no PAR 2007-2010 n&o foram
geradas ac¢Oes devido a pontuacéo recebida para esse indicador. Entretanto, o PAR
2011-2014 gerou quatro acdes: criagcdo de um grupo articulador para constituicdo e
fortalecimento dos CE; qualificacdo de técnicos da SEMEC para implantar e fortalecer
os CE; qualificagdo periddica para os conselheiros escolares; e sensibilizacdo da
comunidade local sobre a implantacao de conselhos.

Quando entrevistamos os técnicos da SEMEC, foi apontado que existe
acompanhamento aos Conselhos Escolares, porém ndo uma equipe especifica para
isso, ocorrendo, portanto, 0 acompanhamento a partir das equipes ja existentes na

SEMEC, como esclarece o Técnico 02:

Ha um acompanhamento, nés ndo temos uma equipe direcionada
exclusivamente pro conselho, mas ha um acompanhamento,
acompanhamento do grupo daqui que faz a prestacéo de contas dos
recursos federais e temos uma equipe indireta la na secretaria de
educacéo, que faz os acompanhamentos, que cuida dos programas,
direta ou indiretamente tem um certo acompanhamento, ndo é um
acompanhamento é, assim plano né, direcionado mesmo, mas ha um
acompanhamento disso com certeza, porque olha s6 se nao tiver
conselho impacta nas ac¢des da escola, precisa ter conselho, ela ndo
consegue realizar uma série de coisa se nao tiver conselho, é uma
exigéncia hoje. (TECNICO 02)

Ao indagarmos os conselheiros escolares sobre a formacdo para atuar na
funcéo, todos mencionaram que nado a receberam, mas a secretaria oferece algumas

reunides para mostrar como se faz a prestacéo de contas:

Pois €, também teriamos esse momento foi solicitado e, pois é, neste
dia que seria esta reuniao era pra vir técnicos da SEMEC junto com
esse diretor, acabou que o diretor ndo chegou e nem o préprio técnico
chegou também para dar essas orientacdes, ter essa conversa e de la
pra céa ndo teve mais nenhum momento. (CE_EP 02)

Curso de formacao, fomos em varios. Era duas vezes mais ou menos
no ano. Eles fazem, é o Nied [Nucleo de Informética Educativa] que
oferece, ali na Padre Eutiquio a gente sempre ia pra la pra formacao
de preenchimento de planilha, do como gastar na organizagéo, do que
comprar do que nao fosse supérfluo, desperdicio, priorizar o prioritério,
que jA é prioridade dentro do Conselho. Entdo eles sempre nos
chamavam pra isso. (CE_ESD 01)
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Pra ser conselheiro ndo. Pra deixar claro, a gente fez uma formacao
s6 até agora, foi uma formacédo. Desde entdo, a formacao pelo grupo
responséavel que eu nao sei te dizer qual €, foi sobre o conselho, sobre
o0 estatuto dos conselhos, regimentos, como eram os modelos de ata,
quais eram as principais dificuldades que todos os conselhos estavam
tendo. Foi mais sobre isso, entendeu? (CE_EB 01)

A partir dos fatos apontados pelos entrevistados, fica evidente que as acoes
geradas no segundo PAR tiveram pouca articulagdo com as escolas, pois ndo ha uma
equipe constituida para fortalecimento dos Conselhos Escolares, nem estudos do
material didatico do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares
e tampouco realizagao de encontros com a comunidade local para sensibilizagéo.

Diante do exposto sobre os Conselhos Escolares das escolas, percebemos o
quao forte € a instrumentalizacdo que eles assumem, limitando 0s preceitos
democraticos e se restringindo a um espaco legalmente obrigatorio, que ndo caminha

na direcdo da democratizacdo. Sobre isso, é interessante citar Gadotti:

A participagdo e a democratizagdo num sistema publico de ensino séo
um meio pratico de formacdo para a cidadania. Essa formacdo se
adquire na participacao do processo de tomada de decisdes. A criagdo
dos conselhos de escola representa uma parte desse processo. Mas
eles fracassam quando instituidos como uma medida isolada e
burocratica. Eles s6 sao eficazes em um conjunto de medidas
politicas, em um plano estratégico de participagdo que vise a
democratizacdo das decisdes (1994, p.27).

Os Conselhos Escolares ndo tém sua atuacao restrita ao recebimento de
recursos, nem tampouco a acdes fiscalizatorias, mas sdo um instrumento importante
na mudanca das relacdes de poder existentes na escola publica. Mas, sem condicfes
de garantir compartilhamento de decisfes, continuara centrado na funcéo fiscal,
independente da acdo da politica educacional e das legislagbes municipais e
nacionais aprovadas.

Apesar do PAR e de um aparato legal que estimula a légica gerencial, sem a
devida apropriacao por parte da sociedade o modus operandi desses conselhos néo
sera alterado. Um exemplo disso s&o os varios estudos sobre funcionamento dos
conselhos, principalmente a partir de 1996 (SANTOS, 2007; PARO, 1996; DRABACH,
2013), que pouco alterou a estrutura de poder existente nas escolas, em ambito

nacional. Cabe mencionar Camargo:
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guando as rela¢des sociais se apresentam com fortes caracteristicas
autoritérias, concentradoras e mistificadas elas também se
manifestam dessa forma na escola. Nao se trata, evidentemente, de
uma transposicdo mecanica, mas dialeticamente estabelecida pela
correlacdo de forgas existentes no corpo social do qual a escola é
parte (apud DRABACH, 2013, p.101).

Portanto, a perspectiva da democratizagdo ndo pode ser pensada apenas na
garantia de existéncia e encerrada no interior da escola, mais a priori devemos
transformar as relacfes sociais. A sociedade também precisa estar preparada para
participar, compreender e ser incluida nas decisdes ao ponto de se instituir uma

politica cultural emancipatoria.

4.3.2 — O Projeto Pedagdgico

Sabemos que o Projeto Pedagdgico € uma determinacédo da LDB, a qual
responsabiliza a escola de “elaborar, executar e avaliar” esse documento (Art. 12), e
tera a finalidade de refletir sobre a intencionalidade educativa e as estratégias de acéo

dessa, cuja construcdo devera ser mediante planejamento participativo. Para Veiga,

O projeto pedagdgico, ao se constituir em processo participativo de
decisbes, preocupa-se em instaurar uma forma de organizagdo do
trabalho pedagdgico que desvele os conflitos e as contradigtes,
buscando eliminar as relagbes competitivas, corporativas e
autoritarias, rompendo com a rotina do mando pessoal e racionalizado
da burocracia e permitindo rela¢gdes horizontais no interior da escola
(2004, p.38).

Logo, se constitui enquanto um instrumento que visa a auxiliar na
democratizacdo da gestdo, além de estabelecer concepcao de educacéo, de escola e
de homem (VEIGA, 2009). Lima, Prado e Shimamoto (2011) destacam que o Projeto

Politico-Pedagdgico de uma escola também tem a funcdo de questionar e privilegia

um processo de qualidade no aprendizado,

introduzindo o aluno no mundo do debate e da participacéo,
aproximando-se da comunidade e trazendo-a para a discussao de
temas vinculados a politica, & economia, as violéncias, ao
desemprego, as elei¢des (2011, p.08),
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Assim sendo, para os autores, esse movimento faz a escola se articular ao
contexto real e a dinamica da sociedade.

Ao partirmos dessas ideias, percebemos que a elaboracdo de um PPP
articulado a uma perspectiva de democratizagcédo da escola e, consequentemente, da
gestao requer superacao de formatos padronizados, centralizadores, instrumentais e
formais que estdo integrados a ideia de um Projeto Pedagdgico, retirando-se,
portanto, o carater politico e democrético dele. Um concreto Projeto Politico-
Pedagdgico deve procurar estimular a coletividade e a socializacdo nas decisoes,
desde o processo de discusséo e elaboracdo, até a divulgacdo e a efetivacdo das
proposicdes contidas no documento.

Ao relacionarmos com o contexto das escolas investigadas, observamos que,
em todas elas, hd a existéncia do PP. Entretanto, o processo de elaboracao
apresentou semelhancas, pois, na maioria das escolas, o documento foi elaborado
pela Coordenacédo Pedagdgica, apenas a Escola D informou que o PP foi apresentado
a comunidade escolar, em assembleia, conforme informou a gestora. Por essa razéo,
guando questionamos os conselheiros sobre a participacdo do CE na elaboracéo do
PP, todos ratificaram a auséncia da construcao coletiva.

No tocante a Escola A, a gestora informou apenas que a escola possui 0
documento, mas, como ndo conseguimos realizar entrevista com os conselheiros, nao
foi possivel confrontar as falas dos diferentes sujeitos e explorar o contexto de
elaboracao dos projetos anteriores.

A Escola C e a Escola D tiveram seus PP atualizados por suas respectivas
coordenacdes pedagdgicas, e esse movimento ocorreu devido a atuacdo da
intervencao que essas escolas estavam submetidas e para sua regularizagao junto ao
Conselho Municipal de Educacdo. O que chamou a atencdo nas falas dos
conselheiros foi 0 movimento aligeirado em que ocorreu a atualizagao, para atender a
demanda da SEMEC, o que esteve presente nas falas do CE_EC 01 e CE_ED 01. Os
demais destacaram que desconhecem ou ndo lembram do PP da escola em que

trabalham, assim como sua atualizagéo.

[O CE participou da elaboracdo do PPP?] N&o, porque n&o
efetivamente t4 funcionando, entéo ele ndo participou. N&o sé por isso,
mas também pela rapidez que tinha prazo pra entregar. Entao foi feita
uma forc¢a tarefa e, enfim, né, acabou sendo uma forma que precisava
além do burocrético pra resolver aquela demanda. (CE_EC 01)
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Pois €, eu desconheco, a atualizacdo do mesmo, hoje, dos 5 anos que
estou aqui desconhe¢o o Projeto Politico-Pedagogico, desconhecgo
mais ainda a atualizagdo do mesmo. (CE_EC 02)

Coube a atualizacdo do PPP da escola somente as coordenadoras.
Elas se desmembraram entre si pra atualizar o PPP da escola, por que
a secretaria também tava exigindo por que a escola tava com a
regularizacdo dos cursos pendentes e pra regularizar 0s cursos e a
escola ter aval da secretaria pra poder pro funcionamento tem que
atualizar o PPP entéo elas correram as pressas pra fazer atualizacéo.

(CE_ED 01)

N&o me lembro disso, ndo me lembro. (CE_ED 02)

E possivel inferir que a atualizacdo do PP dessas duas unidades escolares
esteve articulada principalmente em se ajustar a questdes legais e nao foi incentivada
a participacao dos sujeitos que compdem a escola. Vale destacar que, no caso da
Escola C, apesar de ja haver PP, ele estava desatualizado ha muitos anos, e a versdo
primeira desse documento foi escrita por uma professora que estava na escola e
acabara de concluir o mestrado. Ja na Escola D, por estarem recentes 14, os
entrevistados ndo souberam informar como se deu o processo de elaboragéo do
projeto, anteriormente.

Ja quanto a Escola B, identificamos conflito nas falas dos conselheiros, pois o
CE_EB 01 destacou que o PP foi realizado com a participacédo do Conselho Escolar,
da coordenacdo pedagogica e dos técnicos na escola, ao passo que o CE_EB 02
mencionou que a atualizagdo ocorreu essencialmente pela coordenacao pedagdgica,

como evidenciam os trechos a seguir:

Sim. Toda a formacao, toda a formacao do projeto nés participamos,
tudo, na organizacdo, até porque quando eu cheguei aqui a escola
ainda estava em processo de regulamentacao. Ai o Conselho passou
a organizar junto com a coordenacdao pedagdgica, junto com 0s
técnicos. (CE_EB 01)

Basicamente coordenadores, os professores colaboraram atualizando
seus projetos na escola, os alunos ndo porque so6 tinhamos pequenos.
(CE_EB 02)

Logo, as falas de cada um dos conselheiros nos remetem para um contexto na
elaboracado do Projeto Pedagdgico. Se considerarmos a ponderagdo do CE_EB 01, é
possivel inferir que essa escola envolveu mais sujeitos na elaboracéo que as demais

escolas analisadas. Em contrapartida, se considerarmos o posicionamento do CE_EB
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02, entdo percebemos nessa também o movimento de centralizar a atualizacédo do PP
a coordenacao pedagdgica. Em qualguer um dos casos, a elaboracdo do documento
também foi para dar andamento no processo de regulamentacdo dessa unidade e
atender um requisito tecno-burocratico.

Para Veiga (2009), o Projeto Politico-Pedagdgico assume (ou deveria
assumir) um compromisso coletivo mediante processo de decisdo participativo.
Considerando essa ideia, observamos que a perspectiva da participacdo coletiva é
restringida a coordenacdo pedagdgica na maioria das escolas e contribui para
manutencdo de autoritarismos e centralizacdes nas decisbes, 0 que, portanto,
evidencia a persisténcia de um desafio historico da gestéo escolar.

Se considerarmos a importancia do Plano de A¢des Articuladas de Belém na
mediacdo para adocdo de posturas e praticas sociais participativas para esse
indicador, é possivel perceber um distanciamento das proposi¢cdes desse plano nas
escolas investigadas. Ao confrontarmos acdes, subacdes e estratégias do PAR com
a situacédo identificada nas escolas no que tange ao PP, podemos inferir que essas
ficaram apenas no papel, guardado na SEMEC.

No Capitulo 3 (topico 3.3, item c), apresentamos as acbes, subacbes e
estratégias geradas para esse indicador, as quais estavam direcionadas em:
possibilitar a participacdo da comunidade escolar no PP das escolas e assessorar as
unidades que ndo possuissem o documento (PAR 2007-2010); ja no PAR 2011-2014,
o foco foi no acompanhamento da revisdo do PP e no estimulo a implantacdo do
planejamento estratégico por via do PDE Escola.

Apesar de, nas trés escolas supracitadas, ter havido a atualizacdo do PP e a
SEMEC ter acompanhado o processo (no momento das intervencdes) em duas
dessas, ndo houve fomento por parte da Comissdo de Intervencédo a participacao
coletiva dos diferentes sujeitos que compdem o contexto escolar. Além disso, as
guatro escolas ndo realizaram nos ultimos anos o preenchimento do sistema
eletronico do PDE Escola.

No que tange aos preceitos democraticos articulados ao processo de
elaboracdo dos Projetos Pedagogicos, esses seguiram os movimentos dos demais
indicadores. E possivel identificar uma participacao restrita, autoritaria e instrumental
na elaboracdo desse documento, focada principalmente a atender requisitos formais
de regularizacdo. A autonomia da escola se configurou nessa dinamica de forma

decretada, reduzida a uma obrigacdo, e ndo esteve direcionada a descentralizagdo
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das decisGes. Logo, mantiveram-se praticas centralizadoras e nao se permitiu a
socializacdo do poder nas decisdes indispensaveis e inerentes ao PP.

Vale retomarmos a perspectiva de Veiga (2009), ao afirmar que o Projeto
Politico-Pedagdgico requer definir concepcao de educacdo, de homem e de escola e
suas relacdes com a sociedade e delimitar a atuacdo de uma determinada unidade
escolar para promover a cidadania, a preparacao para o trabalho e a conscientizacao
critica. Nessa direcdo, é possivel inferir que, nas trés escolas da rede municipal de
Belém, as defini¢cdes e a delimitacdo tdo importantes para a democratizagédo da gestédo
e a propria construcdo da identidade educativa de uma comunidade local foram
decididas unilateralmente.

Se reiterarmos as proposicoes de Freire e Shon (1986), podemos inferir ainda
que né&o houve o empoderamento das populacdes locais do entorno das escolas
analisadas ou, em outras palavras, o PP, enquanto instrumento considerado
democratico, ndo foi uma requisicdo da comunidade local, e ainda se manteve a
articulacao politica do consenso e da coercdo de instancias hierarquizadas, sob o
advento da vontade da maioria.

Numa perspectiva de gestdo democratica radical, que se inicia e se fundamenta
na socializacdo do poder, na busca da igualdade e do desenvolvimento de todos,
portanto, afinada com um ideario democratico socialista, a escola publica ainda requer
superar desafios historicos que, concretamente, apesar de haver ampliacdo sobre a
importancia dos instrumentos democraticos, ndo coadunam tal perspectiva, mas

distanciam-se, e prevalecem ldgicas formais.
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CONSIDERACOES FINAIS

O aprofundamento tedrico e analitico realizado ao longo deste texto
demonstrou que a tematica proposta nesta investigacao necessita ser complementada
com outras pesquisas, pois é evidente a complexidade da discussao e inevitabilidade
a articulacéo, inclusive, com outras &reas do conhecimento, uma vez que extrapola 0s
limites da educacao. Diante disso, esta secdo, de modo algum, tem a finalidade de
concluir uma ideia ou chegar ao final de uma incursao investigativa.

No entanto, alguns pontos precisam ser retomados, tais como: 0s objetivos
propostos para essa pesquisa, uma sintese analitica acerca da hipétese apontada,
bem como os limites da investigacéo e os elementos que requerem aprofundamento
para ampliarmos a totalidade do fenbmeno que buscamos desvelar e que precisam
ser explorados ou ser pontos de partida para outros estudos, uma vez que
consideramos que o conhecimento é processual e, por essa razdo, traz consigo o
inacabamento.

Esta pesquisa investigou se as acdes e as estratégias adotadas no Plano de
Acdes Articuladas — PAR (de 2007-2010 e 2011-2014) contribuem para a gestéao
democrética nas escolas municipais de Belém/PA, a partir da anélise dos indicadores:
Critérios para eleicdo de direcdo escolar, existéncia e funcionamento dos Conselhos
Escolares e existéncia e participacdo na elaboracdo do Projeto Pedagdgico,
confrontando com a realidade concreta de quatro unidades escolares.

O estudo apontou que a gestdo educacional que vem sendo adotada nas
dltimas décadas tem se constituindo na juncdo de varios modelos, haja vista que foi
possivel identificar elementos patrimonialistas, burocraticos e gerenciais que se
articulam nas praticas sociais desenvolvidas em toda estrutura hierarquica do sistema
de educacao brasileira, apesar de a reforma do aparelho estatal de 1995 ter defendido
o modelo gerencial como forma de superar a ineficiéncia e a ineficacia dos seus
antecessores.

E importante ressaltar que a légica gerencial, defendida nos discursos
hegemonicos internacionalmente, em esséncia, ndo coaduna com o principio de
gestdo democratica que vinha sendo debatido desde a década de 1980 e que foi
aprovado na Constituicdo Federal de 1988, cujas premissas conflitam com os
interesses de uma sociedade capitalista, que a adotou e modificou-a, reduzindo-a a

um aspecto instrumental, consensual e formal. Contraditoriamente, a concepc¢ao de



208

democracia que a sociedade pressionava esteve relacionada a significativa e
progressiva socializacéo do poder, 0 combate a praticas autoritarias e patriarcais que
sempre marcaram a gestao publica brasileira.

Por essa razdo, chamamos esse movimento reducionista e minimalista de
gestdo democratica (mediante retirada da sua subversividade e da concreta
possibilidade de descentralizar poderes e compartilhar decisbes), que a logica
capitalista paulatinamente vem consolidando, de fagocitose da gestdo democratica, e
desde a discussdo do Capitulo 1 viemos adicionando elementos analiticos que
corroboram a afirmacao de que o capitalismo deu a democracia da atualidade um tom
de inofencividade.

A existéncia de elementos como o diretor eleito pela comunidade escolar, o
funcionamento do Conselho Escolar e o processo de elaboracdo do Projeto
Pedagogico ndo coaduna com a democratizacdo nas praticas de gestdo das quatro
escolas pesquisadas, o que evidencia que apenas a existéncia formal ndo garante o
principio da gestdo democratica. Por essa razéo, ao longo das discussdes deste texto,
demarcamos que uma perspectiva radical de democracia, que a nosso ver se articula
e se efetivara com o ideario socialista, faz dos sujeitos sociais 0s atores principais, 0s
formuladores e executores e ndo repetidores de uma logica ja existente.

Tal concepcéo, para a educacao publica especificamente, se articula com a
promocao de uma educacéao coletiva, participativa e colaborativa e ndo para fortalecer
a subserviéncia. Busca, ainda, propiciar uma formacdo emancipatéria, politica,
consciente, critica e subversiva, que objetivamente se integre a defesa dos interesses
populares. Visa romper com a opressao de uns sobre outros e superar a democracia
econOmica, politica e social, resultando, inexoravelmente, na transformacéo social e
na abolicdo de qualquer relacdo patrimonial, nepotista e totalitaria.

Os elementos supracitados estdo presentes em diversos estudos e teorias
construidos historicamente, principalmente a partir do século XIX, que ficaram
secundarizados a um principio de gestdo que nado se preocupa com a efetividade
democratica, mas com o cumprimento legal e formal de instrumentos que foram
considerados democraticos e se constituiram numa obrigacdo, esvaziada dos
preceitos da democracia: autonomia, participacdo e descentralizacao de poder.

O PAR, nessa perspectiva, constitutivo em sua esséncia pelo predominio da
l6gica gerencial, vem se consolidando (uma vez que esta em sua terceira versao) em

um planejamento estratégico imposto. Um aspecto que chamou atencdo foi o
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esvaziamento ou a reducéo da autonomia do municipio, uma vez que as acoes de sua
politica educacional sdo elaboradas e implementadas verticalmente, conforme as
prioridades estabelecidas pelo governo federal, cabendo aos entes federados a
subordinagédo em operacionalizar o cumprimento das demandas estabelecidas. Tal
subordinacédo ganhou forca dado o apoio financeiro prometido, 0 que vem parecendo
configurar uma eficiente estratégia de conformacéo dos entes federados em relagcéo
a Unido.

E importante reiterarmos que a gestio democratica se fundamenta na
permanente construcao de préticas sociais, na continuidade de acdes que incentivem
e efetivem a participacdo coletiva, a autonomia para tomar decisbes e a
descentralizacdo do poder. Entretanto, o PAR, além de estabelecer a¢des focalizadas
em areas pré-determinadas, o que, em uma estrutura técnica, articula os programas
nacionais ja existentes, desconsidera a materializacdo da autonomia e a
descentralizacao.

Ademais, ndo se observou continuidade do PAR, principalmente na Area da
Gestdo Democrética, pois apresentou diferencas nas orienta¢des dos indicadores nos
dois planos que ja se seguiram, ao retirar, por exemplo, Critérios para eleicdo de
diretores e incluir na area Gestdo de Pessoas. Assim, se contrapfe a uma variada
literatura que considera as formas de provimento ao cargo de diretor como um ponto
importante para mediar a democratiza¢ao da gestao.

Compreendemos que o PAR incentiva a desconcentragéo das agdes e nao a
descentralizacdo de poder, o que de fato vem consolidar o esvaziamento da
autonomia dos municipios em propor acdes condizentes com sua realidade e resulta
num enorme entrave para formulacdo e efetivacdo de uma politica educacional que
vise atender as especificidades do contexto municipal, imperando, assim, a légica da
dominagédo, que é uma das premissas do sistema capitalista. Ou seja, a premissa de
melhorar a qualidade da educacéao, tdo propalada nos discursos de defesa do PDE e
gue se caracteriza como a esséncia das estratégias e acdes do PAR, de fato parece
nao se efetivar.

Cabe destacar que, em nossas analises nos documentos diagndésticos do PAR
de Belém, considerando todos os indicadores da dimensdo Gestdo Educacional,

identificamos que:
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v" Na maioria das vezes, as justificativas para recebimento da pontuacédo de
um determinado indicador ndo atendem, respondem ou estdo diretamente
relacionadas com o indicador;

v' As acles, as subacgles e as estratégias geradas no sistema eletronico de
preenchimento do PAR de Belém, ao serem comparadas com as de outros
municipios paraenses, sdo idénticas mesmo apresentando pontuacdo e
diagnosticos situacionais diferentes;

v' As agles e subagdes geradas sob a competéncia de “assisténcia técnica do
MEC”, estdo vinculadas a programas e projetos ja vigentes na politica
educacional. Os principais programas vinculados as acdes sdo: Programa
Mais educacao, Programa Radio Escola, Programa Pr6-Conselho, Programa
Escola de Gestores, Programa Nacional de Formacdo de Conselheiro

Escolar, entre outros.

Acrescentamos que ao, identificarmos as pontuacfes recebidas nas duas
versbes do PAR para a Area Gestdo Democratica, percebemos que muitos
indicadores ndo constaram no diagnéstico do segundo PAR, e entre aqueles que
constaram nos dois documentos e puderam ser comparados, vimos que ndo houve
evolucdo na pontuacdo, mas a manutencao dessa.

Ao investigarmos sobre o processo de elaboracdo do PAR em Belém, a partir
de entrevistas com técnicos da Secretaria de Educacdo — SEMEC, constatamos que
esse momento foi limitado a uma equipe designada para isso. Além disso, no primeiro
PAR, os técnicos ndo receberam formacéo para realizar diagnostico e preenchimento
do sistema, e, portanto, o primeiro documento apresentou falhas nas informacdes
prestadas, assim como uma visdo limitada acerca dos que participaram desse
momento.

Outro aspecto suscitado que chamou a atencdo foi quanto ao
acompanhamento dos diferenciados contextos escolares, uma vez que as acdes
geradas sdo gerais para todas as unidades, mas ndo se pode desconsiderar as
particularidades de cada uma. No entanto, até o término do PAR 2011-2014, ainda
nao havia, na SEMEC, um comité de acompanhamento e nem relatério de
monitoramento das acdes. Portanto, ndo ha qualquer controle entre o que esta
definido no plano e seu cumprimento. Vale acrescentar que tanto diretores quanto

conselheiros escolares investigados, em sua maioria, desconhecem o PAR e as agbes
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geradas e ndo sabem relaciona-lo com a realidade das escolas em que estao
inseridos.

Quando analisamos o contexto das escolas municipais de Belém, observamos
que, das quatro unidades, algumas semelhangas aproximam-nas, mas cada uma
possui especificidades no que tange aos instrumentos democraticos. Porém, de modo
geral, houve distanciamento de uma gestdo democratica radical, e, apesar disso,
apenas uma escola evidenciou indicios de integracéo entre os diferentes sujeitos que
compdem a comunidade escolar nas tomadas de decisdes, conforme evidenciou as
falas da gestora e dos conselheiros entrevistados — a Escola B.

No tocante as formas de provimento ao cargo de diretor, os técnicos da SEMEC
destacaram que a grande maioria dos diretores da rede assumiu o cargo por meio de
indicagbes politicas. No caso das escolas investigadas, identificamos que duas
tiveram suas diretoras indicadas e duas tiveram diretoras eleitas que foram motivadas
por aspectos clientelistas. No entanto, desde janeiro de 2017, todos os diretores da
rede tiveram o mandato prorrogado, mas até o momento ndo houve eleicao, apenas
reorganizacao nas indicacdes politicas.

As praticas de gestdo desenvolvidas nas escolas investigadas, a partir das
diretoras entrevistadas, mostra uma forte tendéncia ao participacionismo ou uma
gestao participativa orientada principalmente em envolver os sujeitos e compartilhar
as responsabilidades em executar as acbes determinadas pela secretaria de
educacdo, e ndo em socializar poder e partilhar decisdes, 0 que ocorre devido a falta
de autonomia que as escolas vivenciam, em que ndo podem alterar inclusive o
calendario escolar, demarcando, assim, uma forte centralizacdo do poder na SEMEC,
tendéncia ratificada nas vozes dos conselheiros escolares investigados.

As relacdes sociais existentes nas escolas se mostraram conflituosas, nas
escolas onde a direcdo é indicacdo politica (Escolas C e D), e essas assumem
caracteristicas essencialmente burocrata-administrativas. Na Escola B, observamos o
prevalecimento de caracteristicas assistenciais e indicios de participacao coletiva. Ja
na Escola A, ndo pudemos confrontar as falas entre direcdo e conselheiros, pois a
diretora ndo autorizou a entrevista, sob alegacdo de que a escola ndo estava
recebendo recursos e o Conselho Escolar ndo funcionava efetivamente, apesar de
existir tal composicao.

A partir das entrevistas com as diretoras, foi evidenciado que todas possuem

experiéncia na gestéo escolar, mas consideramos urgente a necessidade de rediscutir
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e problematizar a esséncia de gestdo democratica sob outro prisma, o da
subversividade, uma vez que vimos que as entrevistadas estdo alinhadas com a
discussdo tedrica sobre gestao participativa, ao cooperativismo, e compreendem 0s
limites de sua atuacdo a logica gerencial na busca por resultados e os limites na
autonomia para conduzir suas gestoes.

Outro ponto conflituoso se encontra na relacdo entre gestdo e Conselhos
Escolares, e, mesmo existindo nas quatro unidades, todas limitaram o seu
funcionamento a recebimento de recursos federais e a necessidade de regularizacao
institucional junto ao Conselho Municipal de Educacdo — CME. A fala dos conselheiros
escolares esteve direcionada a auséncia de uma melhor articulacdo com os diretores,
como o caso das Escolas C e D. No caso da Escola B, os entrevistados apontaram
para um conselho bastante atuante e participativo, que, desde 2016, teve algumas
saidas de membros, mas os remanescentes estdo buscando mobilizar a comunidade
para preencher as vagas.

Um aspecto evidenciado na fala de diretoras e conselheiros diz respeito a
participacao coletiva e ao envolvimento da comunidade escolar, que, segundo eles, é
um dos principais desafios a serem superados. Nessa direcdo, vale mencionar a
Escola D, que, por varias vezes, marcou reunido do CE, mas essas ndo aconteceram
porque 0os membros ndo apareceram.

Ao confrontarmos as acdes estabelecidas no documento do PAR de Belém,
identificamos um distanciamento na execucdo dessas. Das aclBes e estratégias
previstas, apenas as reunides para auxiliar os conselheiros na prestacéo de contas é
0 que tém sido promovidas pela SEMEC. Todos os conselheiros mencionaram que
nao passaram por cursos de formacdo de conselheiros e, em alguns casos, 0s
membros sdo servidores efetivos recentes na rede, 0s quais ndo possuem experiéncia
na fungéo.

Vale acrescentar, ainda, que todos o0s entrevistados possuem graduacao em
Pedagogia (exceto um que esta com o curso em andamento), e desses, trés possuem
Mestrado em Educacao. Tal fato nos leva a analise sobre as condi¢des objetivas para
desempenhar a funcéo de conselheiro, haja vista que esses servidores acumulam
atividades, ja que a SEMEC e a escola ndo estimulam o fortalecimento desse espaco
de democratizacdo. Alguns sujeitos (principalmente os docentes) apontaram a
dificuldade em conseguir realizar as atividades sem liberacdo e trabalhando dois

turnos.
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Em sintese, os Conselhos Escolares existem, na maioria das escolas, como
citaram os técnicos da SEMEC entrevistados, em contrapartida, a funcionalidade e a
atuacao desses ndo atendem sequer as expectativas de uma légica participacionista,
tampouco democrética. Os conselhos das escolas investigadas, especificamente,
estdo distanciados da perspectiva de descentralizar poder e partilhar decisoes,
estando afinados ao atendimento de um requisito considerado obrigatério para fins
regulamentares e recebimento de recursos (que como vimos na discussao do Capitulo
4, ndo foi determinante para isso, uma vez que ha outros elementos que interferem
no recebimento).

Ao compararmos ac¢les, subacdes e estratégias apontadas no PAR para o
funcionamento dos Conselhos Escolares com a situacdo concreta evidenciada nas
escolas investigadas, constatou-se que as mesmas n&ao ocorreram em sua totalidade.
Das quatro acfes geradas, apenas reunides com conselheiros ocorrem de tempos em
tempos, mas se reduz a auxiliar na prestacdo de contas dos conselhos, logo, ha
centralidade em focar na funcgéo fiscalizadora desses.

No que tange a existéncia e a elaboracao do Projeto Pedagogico, identificamos
gue, nas quatro escolas, existem os documentos e foram atualizados recentemente.
Entretanto, o processo de elaboracdo e atualizacdo se reduziu a atuacdo da
coordenacao pedagodgica e também esteve relacionado a regulamentacéo da escola
junto ao CME. Nas Escolas C e D, a atualizagdo ocorreu mediante pressao da
Comisséo de Intervencdo, que estava acompanhando-as e pressionando para o
aligeiramento no processo, que, segundo o0s conselheiros, fez com que se limitasse a
coordenacao da escola.

Quando confrontamos as acdes, as subacdes e as estratégias contidas nos
PARSs de Belém para esse indicador, percebemos que as mesmas também néo foram
atendidas, uma vez que se indicou a necessidade de estimulo & participacdo da
comunidade escolar na elaboracao, tal fato ndo ocorreu nas escolas investigadas.
Quanto a acdo que visava incentivar as escolas a realizar o planejamento estratégico
por meio do PDE Escola, observamos que as quatro escolas ndo possuem esse
planejamento.

Vimos que ha duas formas de provimento ao cargo de diretor, mas, apesar de
as escolas possuirem Conselhos Escolares e Projetos Pedagogicos, por inferéncia,
induz-se a ideia de que fortaleceram a autonomia, a participacéo, e descentralizou-se

o poder, j& que houve crescimento numérico de unidades escolares com esses
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instrumentos. Entretanto, € uma realidade esvaziada de contetdo subversivo, que
outrora permeou a perspectiva de democracia, e reforca uma dominacédo pelo
consenso, em que se buscam espacos e posi¢des para a dire¢do politico-ideoldgica
de manter-se no poder, caracteristicas tipicas de uma guerra de posicao (GRAMSCI,
2010).

Na busca por caracterizar a gestao escolar a partir da situacéo evidenciada nas
quatro escolas aqui apresentadas, percebemos o prevalecimento de dois modelos
principalmente: a) o gerencial — destacado na énfase da competéncia técnica na forma
de provimento a direcéo escolar, em que a elei¢cao direta fica secundarizada; a busca
por estabelecer parcerias e aproximar a familia ao contexto escolar, especialmente
para executar tarefas que trardo beneficios para a escola e o refor¢co a funcgéo fiscal
dos Conselhos Escolares; b) o patrimonial — persisténcia de préaticas autocraticas e
forte centralizacdo de poder de decisdo em toda a hierarquia existente na estrutura
organizacional do sistema de educacdo; priorizacdo de indicacéo politica dos diretores
escolares; indicios de clientelismo politico nas motivacbes para se candidatar as
eleicOes diretas; e limitada autonomia para gerir as acdes da escola.

Diante do exposto, retomamos a hipdétese formulada inicialmente para o
fenbmeno que nos propomos a investigar, que se confirmou, haja vista que praticas
impostas tanto pelas orientacdes nas acdes do PAR a serem desenvolvidas, quanto
nas relacdes entre escola e Secretaria de Educag&o, ndo estimularam e/ou
fomentaram democratizacdo da gestdo escolar. Primeiro, porque isso requer
construcdo diéria, cultura de participacédo, envolvimento, autonomia para tomada de
decisdo e socializacdo de poder, e nem as a¢fes do plano e nem da SEMEC
permitiram tal perspectiva, mas acima de tudo conceberam (e concebem) as escolas
como executoras das acdes determinadas verticalmente. Segundo, as acbes
estabelecidas no PAR, de fato, estdo alinhadas a fortalecer a légica gerencial,
priorizando acfes técnicas e formais que ndo se coadunam com a préatica de
democratizacdo, que, inevitavelmente, requer que 0s preceitos democraticos nao
estejam subjugados a outros interesses que néo o da vontade da maioria.

Os dados evidenciam que a gestao democrética, sob a I6gica historicamente
construida de cunho subversivo visando a distribuicdo do poder, ndo se efetiva nas
escolas publicas investigadas, pois a forma como vem sendo pensada e materializada
desconstrdi a sua historicidade e possibilita uma confusédo generalizada sobre a real

esséncia da democracia, permitindo uma variedade de tipologias de gestédo
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democratica, em que sempre ha um tipo conveniente para os diferentes contextos e
modelos de gestdo educacional.

A confusdo conceitual na ado¢édo do termo gestdo democratica se constituiu,
portanto, no principal mecanismo para a sociedade capitalista fagocitar a
subversividade da democracia, transformando-a num principio que nao considera a
vontade da maioria, mas contribui para a manutencdo das caracteristicas mais
elementares do capitalismo, a desigualdade e a excluséao.

E importante, nesse ponto, retomarmos a perspectiva de gestdo compartilhada
que alguns autores adotam [como Lima, Prado & Shimamoto (2011)] ou gestéao
participativa [destacada por Luck (2002)], que em esséncia estao préximas nos fins e
objetivos da gestéo escolar e educacional que vem se efetivando, cabendo a cada um
adotar tal posicao sobre o termo que utilizar.

Apesar da luta dos movimentos sociais para inclusdo do termo “gestdo
democratica” no texto da Constituicao Federal de 1988, concretamente, o que essa
pesquisa e outras ja realizadas comprovam € a existéncia, em alguns casos, de uma
gestao compartilhada ou participativa. Essa andlise, a nosso ver, se constitui em um
limite desta pesquisa, uma vez que centrou sua investigacdo em um elemento da
politica educacional, e a discussdo supracitada requer ampliar o horizonte
investigativo, o que poderia servir de ponto de partida para outros estudos, que se
debrucem inclusive em explorar e demarcar as diferencas conceituais e ideoldgicas
acerca das perspectivas apontadas anteriormente.

Sabemos que cada escola possui sua particularidade, uma determinada
conjuntura que influencia diretamente nos delineamentos e nas praticas de gestao.
Neste trabalho, focamos a discussdo em trés indicadores. Entretanto, no PAR, a
dimens&o da Gestdo Educacional (ou mesmo a Area Gestdo Democratica) possui
outros indicadores que também podem ser articulados a discussao aqui desenvolvida
e ampliar o conhecimento acerca da realidade do municipio de Belém. Acrescentamos
ainda que investigamos quatro das 72 escolas da rede, portanto, muitas
especificidades carecem ser desveladas.

Nos limites desta investigacdo, e considerando o0s objetivos propostos e o
tempo para execugao e desenvolvimento dessa, alguns aspectos suscitados ao longo
do percurso merecem ser mais explorados, tais como: as relacdes de poder existentes
na escola publica, que assumem nuances conforme as relacfes sociais de uma

determinada comunidade local e que continuam pouco alteradas. Essa necessidade
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se justifica pela persisténcia histérica de praticas autoritarias, burocraticas, patriarcais,
e ousamos dizer que precisam ser articuladas com outros campos do conhecimento
(filosdfico, sociolégico e/ou psicoldgico), pois extravasam os limites do campo da
educacéao.

Outro aspecto que requer mais investigacbes € quanto aos enlaces que
interferem na participacdo social, que precisam ser mais explorados, pois aqui neste
trabalho ficou evidente o processo de conformacdo e consenso passivo existente no
interior das escolas, que podem ser relacionados com a pouca difusdo na
compreensdo de uma democracia que se contrapdem aos objetivos capitalistas. E
necessario retomarmos o debate acerca da apropriacdo da populacéo, das classes
subalternas aos centros de decisdo, e a mediacdo para isso € ampliarmos a
participacdo social, de cunho subversivo e critico.

As reac0Oes conflituosas existentes entre Secretaria de Educacéo e unidades
escolares € um ponto que precisa ser problematizado, pois, apesar de focarmos nossa
atencdo na relacdo dessas mediadas pelo PAR, a ldgica autoritaria e verticalizada
identificada nas falas dos entrevistados pode ser aprofundada se se quer uma
perspectiva de gestdo em um nivel minimalista de participacdo. E consenso que
praticas autoritarias divergem e se distanciam de participacao e envolvimento coletivo.

A existéncia do diretor eleito e Conselhos Escolares nas unidades de educacgéo
infantil — UEIs foi demanda potencial apontada no PAR. Entretanto, até o presente
momento, ndo h& nenhum desses elementos. Como esta pesquisa centrou sua
analise nas escolas de ensino fundamental, é interessante que outros estudos
aprofundem a discussao acerca dessas, principalmente devido a parceria publico-
privada existente entre SEMEC e organizac¢des sociais no oferecimento da educacao
infantil na rede municipal, pois precisa ser desvelado se essa relagdo se constitui em
entrave para a existéncia de um CE e de uma direcao eleita.

Outro aspecto que ndo aprofundamos neste texto e que carece ser
problematizado € quanto a priorizacdo dada a funcdo dos Conselhos Escolares
enquanto unidades executoras e as contradicOes existentes em assumir essa
condicdo, bem como as interferéncias na dindmica escolar e sua relacdo com a
participacdo coletiva e a possibilidade de controle social visando & democratizacdo da
gestao escolar.

Apesar das limitacbes desta investigacdo, e considerando as producbes

académicas existentes (4 dissertacées e uma tese), apontadas na introducdo deste
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trabalho, é vélido destacar que a fragilidade no processo de democratizacdo da
gestdo, a centralizacdo nas tomadas de decisbes e praticas autoritarias foram
evidenciadas em todas as producdes, inclusive em nossa pesquisa, sem deixar de
destacar que as pesquisas foram mediadas por -categorias, aspectos e
particularidades diferenciadas.

Um ponto comum identificado na maioria desses estudos levantados é a
concepgao dos autores em considerar a coexisténcia de um modelo hibrido de gestéo
(gerencial e democrética). Nas andlises empreendidas nesta tese, adotamos um outro
aspecto para problematizar o principio da gestdo democrética na gestado escolar, que
se centrou em nao conceber um hibridismo entre um modelo administrativo e um
pardmetro de principio constitucional, mas de partir da incompatibilidade entre os
mesmos. Além disso, reiteramos que nas escolas municipais de Belém, evidenciamos
a coexisténcia de dois modelos administrativos: o patrimonial e o gerencial.

Para finalizarmos, € interessante retomarmos a epigrafe deste trabalho, pois
ao leitor pode parecer que ha presente nessas muitas laudas uma tendéncia
pessimista ou niilista de democratizacdo da gestdo escolar publica, e de fato ha
porque acreditamos que a sociedade capitalista tem se apropriado de um ideério
democratico e sequer acredita nas proposi¢cdes. No entanto, 0 que nos motivou a
seguir a orientacao ideoldgica de democracia socialista se constituiu no catalizador de
um otimismo de vontade em extrapolar as limitagcdes, os entraves, 0s minimalismos
que se convencionou defender e se materializar nas ultimas décadas.

Para tanto, optamos por atrair concretamente a atencdo da realidade das
escolas do municipio de Belém, como de fato é, evidenciando um contexto costumeiro
para qguem esta submerso diariamente na busca por oferecer uma educacao publica
de qualidade, e, sem 0 necessario desvelamento do fendbmeno, continuaremos no

pessimismo de inteligéncia.
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Apéndice 1

Quadro Comparativo das areas e indicadores da dimensédo Gestao
Educacional nos PAR 2007/2010 e 2011/2014
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PAR 2007/2010

PAR 2011/2014

AREA INDICADORES AREA INDICADORES
- Existéncia de Conselhos Escolares
- Existéncia, composi¢do e atuacdo do CME
- Composicdo e atuacdo do Conselho de - Existéncia, acompanhamento e avaliagdo do
Alimentagdo Escolar — CAE PME;, o L
- Existéncia de Projeto Pedagoégico (PP) nas Gestio ;itui)é';éegg%ME?mpetenc'a € composicao €
escolas e grau de participagdo dos professores € | gemocratica: | - Existéncia e funcionamento dos Conselhos
Gestéo do CE articulagdo e | Escolares;

democratica

(nove
indicadores)

- Critérios para escolha da Direcdo Escolar

- Existéncia, acompanhamento e avaliagdo do
Plano  Municipal de Educacdo (PME),
desenvolvido com base no Plano Nacional de
Educacao — PNE

- Plano de Carreira para o Magistério

- Estagio probatério efetivando os professores e

outros profissionais da educagdo
- Plano de Carreira dos profissionais de servico

€ apoio escolar

desenvolvi-
mento dos
sistemas ensino

(sete
indicadores)

- Existéncia do PPP nas escolas e grau de
participacdo dos professores e do conselho
Escolar em sua elaboragéo;

- Composicdo e atuagdo do Conselho do
FUNDEB;

- Composicdo e atuagdo do Conselho de
Alimentagé&o Escolar

- Existéncia e atuagdo do Comité Local do
Compromisso

Desenvolvi-
mento da
educacdo

basica

(trés
indicadores)

- Implantacdo e organizacdo do ensino
fundamental de 9 anos

- Existéncia de atividade no contraturno

- Divulgacgéo e andlise dos resultados das

avaliacdes oficiais do MEC

Gestao de
pessoas

(nove
indicadores)

- Quadro de servidores na SME

- Critérios para a escolha da direcao escolar

- Presencga de supervisores ou coordenadores
pedagdgicos nas escolas

- Quadro de professores

-Estagio probatério efetivando os professores e
outros profissionais da educagéo

- Plano de carreira para o magistério

- Plano de carreira dos profissionais de servico e
apoio escolar

- Piso salarial nacional do professor

- Existéncia de professores para o exercicio na
funcdo docente para o AEE complementar ao
ensino regular

Comunicacéo
com a
sociedade

(quatro
indicadores)

- Relagdo com a comunidade/promocdo de
atividades e utilizagdo da escola como espago
comunitario

- Existéncia de parcerias externas para
realizacdo de atividades complementares
- Existéncia de parcerias externas para

execucdo/adogdo de metodologias especificas

- Manutencdo ou recuperacdo de espacos e
equipamentos publicos da cidade, que podem
ser utilizados pela comunidade escolar

Conhecimento
e utilizacéo de
informacgdes
(seis
indicadores)

- Existéncia de um sistema informatizado de
gestdo escolar que integre a rede municipal de
ensino

- Conhecimento da situagéo das escolas da rede
- Conhecimento e utlizagdo dos dados de
analfabetismo e escolaridade de jovens e adultos
- Acompanhamento e registro da frequéncia dos
alunos beneficiados pelo Programa Bolsa
Familia

- Existéncia do monitoramento do acesso e
permanéncia de pessoas com deficiéncia,
beneficiarias do Beneficio de Prestacao
Continuada na Escola.

- Formas de registro da frequéncia

Suficiéncia e
estabilidade
da equipe
escolar
(dois
indicadores)

- Quantidade de professores suficiente
- Célculo anual/l semestral do numero de
mudancas e substituicBes de professores

Gestédo de
financas
(trés
indicadores)

- Existéncia de equipe gestora capacitada para o
gerenciamento dos recursos para a educacéo e
utilizagdo do Sistema de - Informagbes sobre -
Orcamentos Publicos em Educacgdo

- Cumprimento do dispositivo constitucional de
vinculagdo dos recursos da educacao

- Aplicagdo dos recursos de redistribuicdo e
complementacdo do FUNDEB

Gestéo de
financas

- Cumprimento do dispositivo constitucional de
vinculagéo dos recursos da educacgédo

- Aplicacdo dos recursos de redistribuicdo e
complementacdo do FUNDEB

Comunicagéo e
interacdo com
a sociedade

- Divulgacdo e analise dos resultados das
avaliacdes Oficiais do MEC
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(dois
indicadores)

(trés
indicadores)

- Existéncia de parcerias externas para
realizacdo de atividades complementares que
visem a formacé&o dos alunos

- Relagdo com a comunidade/Promocdo de
atividades e a utilizac@o da escola como espacgo
comunitario

5 areas

20 indicadores

5 areas

28 indicadores

Fonte: MINISTERIO DA EDUCACAO, 2009; 2011 (elaborag&o propria).



Apéndice 2 - QUADRO - Comparativo das estratégias e metas — PNE Proposta da Sociedade e PNE atual.
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PNE - SOCIEDADE CIVIL

ATUAL PNE

ESTRATEGIAS

Descentralizar o Estado possibilitando, cada vez mais, a autonomia didatico-pedagodgica,
administrativa e financeira das instituicdes educacionais.

Revogar as legislacdes que impedem a gestdo democratica dos sistemas de ensino e
unidades escolares, buscando mecanismos para impedir o retrocesso da democracia.

Articular democraticamente as diferentes esferas de poder (federal, estadual e municipal),
visando a necesséria integracdo seus planos de educacao.

Articular democraticamente cada sistema de educacéo considerando as especificidades das
unidades e as demandas educacionais da populacéo.

Estimular a discussdo sobre o direito & tomada de deciséo pelos usuérios e profissionais da
educacdo, enquanto exercicio de cidadania, realizando campanhas, com materiais
adequados, que incentivem a participacdo e o envolvimento das comunidades na gestédo
das unidades educacionais e garantindo condicbes adequadas (informacdes, locais,
horarios, materiais etc.) para o exercicio da gestdo democratica da educacédo em nivel local
e mais amplo.

Utilizar, amplamente, os veiculos de comunica¢@o de massa objetivando a participacdo da
sociedade na definicdo das prioridades educacionais, em ambito local, regional e nacional,
divulgando amplamente as experiéncias emancipadoras de participacdo e decisdo nos
rumos da educacédo, de modo que possam ser reproduzidas.

Garantir autonomia politico-pedagdgica as instituicdes educacionais de educagéo basica e
superior, assegurando-lhes condi¢cdes materiais e financeiras adequadas e suficientes.

Avaliar interna e externamente as instituicbes educacionais, levando em conta seus
recursos, organizacdo, condi¢cbes de trabalho, entre outros indicadores, em processo
coordenados pelos Conselhos Superiores e Conselhos Sociais (nas instituicdes de
educacdo superior) e pelos Conselhos Escolares (nas unidades escolares de educacgéo
bésica).

Criar estratégias para o acompanhamento da implementacdo do Plano Nacional de
Educacdo pela sociedade civil, pressionando as diferentes esferas de poder (federal,
estadual e municipal) para que ocorra a necessaria integracdo entre seus Planos de
Educacéo.
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METAS

O0ORevogar imediatamente a lei 9192/95, que disciplina a escolha de dirigentes
universitarios, garantindo eleicdes paritarias e participativas nos processos de escolha de
dirigentes, homologando o resultado no &mbito da instituicdo de educacgéo superior.
[O0ORealizar, a partir de 1998, eleigGes diretas e paritarias de dirigentes das unidades
escolares e universitarias, com a participacdo de todos, de acordo com seu projeto politico-
pedagoégico e administrativo, amplamente divulgado aos interessados.

O0OGarantir, a partir de 1998, a representacdo paritaria, nos 6rgdos decisérios das
instituicbes de educacédo superior, dos diversos segmentos que compde a comunidade
universitéria.

O0OCriar, no prazo de trés anos, o Forum Nacional de Educacgdo, Féruns Estaduais e
Municipais com atribuicdes deliberativas de acompanhamento, avaliagédo e reorientacdo das
politicas educacionais e de implementacdo do PNE, com a participacdo democrética de
representantes da sociedade civil organizada e da sociedade politica, com garantia de
autonomia, orgamento e infraestrutura.

O0OCriar, no prazo de trés anos, os Conselhos Sociais, com participacéo de representantes
da sociedade civil organizada e da comunidade académica, para acompanhamento e
controle social das atividades universitarias, com o objetivo de assegurar o retorno, para a
sociedade, dos resultados da pesquisa do ensino e da extensao desenvolvidas pelas IESs.
OOCriar e instalar no prazo de dois anos os Conselhos Gestores dos hospitais universitarios,
com representacdo das comunidades interna e externa, de forma a garantir acesso universal
gratuito e melhor qualidade dos servigcos médico-hospitalares a populagéo.

UOCriar, no prazo de trés anos, os Conselhos Escolares deliberativos, como instrumentos
de construcdo coletiva e democratica das propostas politico-pedagoégicas das unidades
escolares.

(O0OCriar, no prazo de trés anos, os Conselhos de Acompanhamento de Recursos para a
Educacdo, com representacdo paritaria e pleno acesso as informac8es necesséarias a
execucao de suas funcdes (verificar a origem, o fluxo e o destino dos recursos empregados),
com autonomia, orcamento e infraestrutura adequados e divulgacdo publica de suas
avaliagOes.

OODemaocratizar, no prazo de trés anos, a composicdo dos Conselhos Escolares pelo
critéerio de paridade entre profissionais das escolas e usuarios, garantindo-se a
representacdo de todos os segmentos no seu interior.

19.1. priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Uniédo
na area da educacdo para os entes federados que tenham
aprovado legislacdo especifica que regulamente a matéria na
area de sua abrangéncia, respeitando-se a legisla¢éo nacional, e
que considere, conjuntamente, para a nomeacéo dos diretores e
diretoras de escola, critérios técnicos de mérito e desempenho,
bem como a participacdo da comunidade escolar;

19.2. ampliar os programas de apoio e formacdo aos(as)
conselheiros(as) dos conselhos de acompanhamento e controle
social do Fundeb, dos conselhos de alimentacdo escolar, dos
conselhos regionais e de outros e aos(as) representantes
educacionais em demais conselhos de acompanhamento de
politicas publicas, garantindo a esses colegiados recursos
financeiros, espaco fisico adequado, equipamentos e meios de
transporte para visitas a rede escolar, com vistas ao bom
desempenho de suas funcoes;

19.3. incentivar os estados, o Distrito Federal e os municipios a
constituirem féruns permanentes de educacéo, com o intuito de
coordenar as conferéncias municipais, estaduais e distrital bem
como efetuar o acompanhamento da execucéo deste PNE e dos
seus planos de educacao;

19.4. estimular, em todas as redes de educacdo bésica, a
constituicdo e o fortalecimento de grémios estudantis e
associacbes de pais, assegurando-se-lhes, inclusive, espacos
adequados e condi¢cdes de funcionamento nas escolas e
fomentando a sua articulagdo organica com os conselhos
escolares, por meio das respectivas representacoes;

19.5. estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos
escolares e conselhos municipais de educagdo, como
instrumentos de participacdo e fiscalizacdo na gestéo escolar e
educacional, inclusive por meio de programas de formacdo de
conselheiros, assegurando-se condicdes de funcionamento
autbnhomo;
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OOInstaurar processos estatuintes (definicdo de estatutos e regimentos) nas instituicdes de
educacéo superior, visando sua democratizacdo, através da participacdo da comunidade
universitaria e da sociedade civil nos umos da instituicao.

OOGarantir e incentivar, ao longo dos dez anos de vigéncia deste PNE, as organizacdes
estudantis nos niveis de ensino fundamental e médio da educacéao basica.

OOGarantir, ao longo dos dez anos de vigéncia deste PNE, a organizacédo profissional e
sindical dos trabalhadores em educagéo, em seus locais de trabalho e em nivel mais amplo
— municipal, estadual e federal.

[0Realizar, a cada dois anos, eleicées quadrienais em nivel nacional, estadual e municipal
dos Conselhos de Educacéo, precedidas de Conferéncias, em cada um dos niveis.
(O0OConstituir, no prazo de dois anos, os Conselhos Paritarios (trabalhadores, governos e
empresérios), para gestdo das agéncias de formacdo de profissionais (SENAI, SENAC,
SENAR, SENAT), ou de outras iniciativas, visando o controle fiscal e formalizagdo de
processos sistematicos de definicdo e avaliacdo dos servicos prestados.

19.6. estimular a participacdo e a consulta de profissionais da
educacdo, alunos(as) e seus familiares na formulacdo dos
projetos politico-pedagdgicos, curriculos escolares, planos de
gestdo escolar e regimentos escolares, assegurando a
participacdo dos pais na avaliacdo de docentes e gestores
escolares;

19.7. favorecer processos de autonomia pedagégica,
administrativa e de gestdo financeira nos estabelecimentos de
ensino;

19.8. desenvolver programas de formac@o de diretores e
gestores escolares, bem como aplicar prova nacional especifica,
a fim de subsidiar a definicAo de critérios objetivos para o
provimento dos cargos, cujos resultados possam ser utilizados
por adeséao.
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Apéndice 3 - QUADRO COMPARATIVO ACERCA DA GESTAO DEMOCRATICA NOS DOCUMENTOS DA CONAE 2014 E ATUAL PNE

CONAE 2014

ATUAL PNE

1. Estabelecer diretrizes nacionais para a gestdo democratica da educagéo em seus respectivos
ambitos de atuacédo, no prazo de um ano contado da aprovacédo do PNE e assegurar condi¢ées,
no prazo de dois anos, apés a aprovacdo do PL no. 8.035/2010 (PNE), para a efetivacdo da
gestdo democratica da educacao, por meio da participagdo da comunidade escolar e local, no
ambito das instituicbes educacionais publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Uniéo.

2. Promover a gestao demaocratica no sistema de ensino por meio de mecanismos que garantam
a participacéo dos profissionais da educacéo, familiares, estudantes e comunidade local: I) na
elaboracéo ou adequacao e implementacéo dos planos de educacéo; Il) no apoio e incentivo as
instituicbes educacionais para a constru¢cdo de projetos politico-pedagdgicos ou planos de
desenvolvimento institucional sintonizados com a realidade e as necessidades locais; e Ill) na
promocéo e efetivacdo da autonomia (pedagdgica, administrativa e financeira) das instituicdes
de educacdo basica, profissional, tecnolégica e superior.

Fortalecer os mecanismos e 0s instrumentos que assegurem a transparéncia e o controle social
na utilizacdo dos recursos publicos aplicados em educacdo, especialmente a realizacdo de
audiéncias publicas, a criacdo de portais eletrdnicos de transparéncia e a capacitacdo dos
membros de conselhos de educacéo, de escola, de acompanhamento e de controle social, com
a colaboracdo entre o MEC, as secretarias de educacdo de estados, Distrito Federal (DF) e
municipios e os respectivos tribunais de contas dos entes federados.

apoiar técnica e financeiramente a gestdo escolar, mediante transferéncia direta de recursos
financeiros a escola, garantindo a participacdo da comunidade escolar no planejamento e na
aplicacdo dos recursos, visando a ampliagdo da transparéncia e ao efetivo desenvolvimento da
gestdo democrética.

19.1. priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Uni&o na area
da educacdo para os entes federados que tenham aprovado legislagéo
especifica que regulamente a matéria na area de sua abrangéncia,
respeitando-se a legislagdo nacional, e que considere, conjuntamente,
para a nomeacao dos diretores e diretoras de escola, critérios técnicos
de mérito e desempenho, bem como a participacdo da comunidade
escolar;

ampliar os programas de apoio e formagédo aos/ as conselheiros/as dos conselhos de educagéo,
de escola, de acompanhamento e de controle social, conselhos de alimentacdo escolar, e
outros; e aos representantes educacionais em demais conselhos de acompanhamento de
politicas publicas.

Criar mecanismos de participacdo que promovam a democratizacao da gestao dos sistemas de
ensino e das instituicdes educacionais, com a participacdo dos professores, funcionarios
técnico-administrativos, estudantes, pais e/ou responsaveis e comunidade local.

19.2. ampliar os programas de apoio e formagdo aos(as)
conselheiros(as) dos conselhos de acompanhamento e controle social
do Fundeb, dos conselhos de alimentagdo escolar, dos conselhos
regionais e de outros e aos(as) representantes educacionais em
demais conselhos de acompanhamento de politicas publicas,
garantindo a esses colegiados recursos financeiros, espaco fisico
adequado, equipamentos e meios de transporte para visitas a rede
escolar, com vistas ao bom desempenho de suas funcdes;




236

Criar e/ou consolidar féruns e conselhos estaduais, distrital e municipais de educacao,
conselhos escolares ou equivalentes, conselhos de acompanhamento e controle do Fundeb e
da alimentacéo escolar, com representacéo dos setores envolvidos com a educacéo e com as
instituic6es educativas.

19.3. incentivar os estados, o Distrito Federal e os municipios a
constituirem féruns permanentes de educagdo, com o intuito de
coordenar as conferéncias municipais, estaduais e distrital bem como
efetuar o acompanhamento da execucao deste PNE e dos seus planos
de educacao;

Estimular a constituicdo e o fortalecimento de grémios estudantis e de associacdes de pais e
mestres, assegurando, inclusive, espaco adequado e condi¢des de funcionamento na instituicdo
educacional.

19.4. estimular, em todas as redes de educac¢édo basica, a constituicédo
e o fortalecimento de grémios estudantis e associacfes de pais,
assegurando-se-lhes, inclusive, espacos adequados e condi¢Bes de
funcionamento nas escolas e fomentando a sua articulacdo orgénica
com os conselhos escolares, por meio das respectivas representacoes;

Estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e conselhos municipais de
educacédo, como instrumentos de participacdo e fiscalizagdo na gestéo escolar e educacional,
inclusive por meio de programas de formacéo de conselheiros, assegurando-se condi¢bes de
funcionamento autdbnomo.

Estimular a participacdo efetiva da comunidade escolar e local na elabora¢do dos projetos
politico-pedagdgicos, curriculos escolares, planos de gestdo escolar e regimentos escolares.

19.5. estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos
escolares e conselhos municipais de educac¢do, como instrumentos de
participacdo e fiscalizagdo na gestéo escolar e educacional, inclusive
por meio de programas de formag&o de conselheiros, assegurando-se
condic¢des de funcionamento autbnomo;

Criar mecanismos de participacdo que promovam a democratizacdo da gestao dos sistemas de
ensino e das instituicdes educacionais, com a participacdo dos professores, funcionarios
técnico-administrativos, estudantes, pais e/ou responsaveis e comunidade local.

.Estimular a participacdo efetiva da comunidade escolar e local na elaboragdo dos projetos
politico -pedagégicos, curriculos escolares, planos de gestao escolar e regimentos escolares.

19.6. estimular a participacdo e a consulta de profissionais da
educacéo, alunos(as) e seus familiares na formulagdo dos projetos
politico-pedagdgicos, curriculos escolares, planos de gestao escolar e
regimentos escolares, assegurando a participacdo dos pais na
avaliacdo de docentes e gestores escolares;

Garantir autonomia pedagodgica, administrativa e de gestdo financeira das instituicdes
educativas, assim como a vivéncia da gestdo democratica, do trabalho coletivo e interdisciplinar.

19.7. favorecer processos de autonomia pedagdgica, administrativa e
de gestao financeira nos estabelecimentos de ensino;

ampliar os programas de apoio e formag&o aos conselheiros/as dos conselhos de educac¢éo, de
acompanhamento e controle social do Fundeb, conselhos de alimentac&o escolar, conselhos
escolares, conselhos regionais e outros; e aos representantes educacionais em demais
conselhos de acompanhamento de politicas publicas.

19.8. desenvolver programas de formacdo de diretores e gestores
escolares, bem como aplicar prova nacional especifica, a fim de
subsidiar a definicdo de critérios objetivos para o provimento dos
cargos, cujos resultados possam ser utilizados por adesao.
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Apéndice 4 - QUADRO — PROMOGCAO DA GESTAO DEMOCRATICA NO PNE 2014-2024 E PME de Belém 2015-2025

META PNE

ESTRATEGIAS

META PME

ESTRATEGIAS*

Meta 19 - Assegurar
condi¢des, no prazo de

dois anos, para a
efetivagdo da gestdo
democrética da

educacdo, associada a
critérios técnicos de
mérito e desempenho e
a consulta publica a
comunidade escolar, no

ambito das escolas
publicas, prevendo
recursos e  apoio

técnico da Unido para
tanto.

19.1. priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Uniéo na area
da educacdo para os entes federados que tenham aprovado legislagdo
especifica que regulamente a matéria na area de sua abrangéncia,
respeitando-se a legislacdo nacional, e que considere, conjuntamente,
para a nomeacgdo dos diretores e diretoras de escola, critérios
técnicos de mérito e desempenho, bem como a participacdo da
comunidade escolar;

19.2. ampliar os programas de apoio e formacdo aos(as)
conselheiros(as) dos conselhos de acompanhamento e controle social
do Fundeb, dos conselhos de alimentacdo escolar, dos conselhos
regionais e de outros e aos(as) representantes educacionais em demais
conselhos de acompanhamento de politicas publicas, garantindo a esses
colegiados recursos financeiros, espaco fisico adequado, equipamentos
e meios de transporte para visitas a rede escolar, com vistas ao bom
desempenho de suas fungdes;

19.3. incentivar os estados, o Distrito Federal e os municipios a
constituirem féruns permanentes de educacdo, com o intuito de
coordenar as conferéncias municipais, estaduais e distrital bem como
efetuar o acompanhamento da execucdo deste PNE e dos seus planos
de educacéo;

19.4. estimular, em todas as redes de educacdo basica, a constitui¢do e
o fortalecimento de grémios estudantis e associacbes de pais,
assegurando-se-lhes, inclusive, espacos adequados e condicBes de
funcionamento nas escolas e fomentando a sua articulagdo organica
com os conselhos escolares, por meio das respectivas representacdes;

19.5. estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares
e conselhos municipais de educacdo, como instrumentos de
participacdo e fiscalizacdo na gestdo escolar e educacional, inclusive
por meio de programas de formacdo de conselheiros, assegurando-se
condicBes de funcionamento autbnomo;

Meta 19 - Assegurar
condi¢Bes, no prazo
de dois anos, para a
efetivacdo da gestdo
democrética da
educacdo, associada a
critérios técnicos e
desempenho e a
consulta publica a
comunidade escolar,
no &mbito das escolas
publicas, prevendo
recursos e  apoio
técnico da Unido para
tanto.

19.1 aprovar lei especifica para o sistema de ensino e
disciplinar a gestdo democréatica da educacdo publica, no
prazo de 2 (dois) anos contados da data da publicagdo do
PME, adequando a legislagdo local j& adotada com essa
finalidade;

19.2 planejar, garantir e efetivar, na vigéncia deste PME,
cursos de formaglo continuada aos conselheiros dos
conselhos de educagdo, dos conselhos de acompanhamento
e controle social do Fundeb, dos conselhos de alimentagdo
escolar e dos demais conselhos de acompanhamento de
politicas publicas, com vistas ao bom desempenho de suas
fungdes;

19.3 garantir, no prazo de 3 (trés) anos de vigéncia deste
PME, recursos financeiros e espaco fisico adequado para
as reunides desses conselhos e féruns de educacdo, com
mobiliario, equipamentos, materiais de consumo e meios
de transporte;

19.4 coordenar, por meio do Forum Municipal de Educacéao
de Belém, as conferéncias municipais de educagdo e
acompanhar a execucdo deste PME;

19.6 garantir a constituicéo e o fortalecimento de conselhos
escolares ou colegiados escolares como instrumentos de
participacdo e fiscalizacdo na gestdo escolar e educacional,
inclusive por meio de programas de formacdo de

4 A numeragdo das estratégias esta errada, conforme consta no documento.
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19.6. estimular a participacdo e a consulta de profissionais da educacéo,
alunos(as) e seus familiares na formulacdo dos projetos politico-
pedagdgicos, curriculos escolares, planos de gestdo escolar e
regimentos escolares, assegurando a participacao dos pais na avaliagcédo
de docentes e gestores escolares;

conselheiros, assegurando condi¢Ges de funcionamento
autdbnomo, durante a vigéncia do PME;

19.7. favorecer processos de autonomia pedagdgica, administrativa e
de gestdo financeira nos estabelecimentos de ensino;

19.7 garantir a participag&o e a consulta de profissionais da
educacdo, estudantes e pais na formulacdo dos projetos
politico-pedagdgicos ou proposta pedagdgica, curriculos
escolares, planos de gestdo escolar e regimentos escolares,
a partir do primeiro ano de vigéncia deste PME;

19.8. desenvolver programas de formacdo de diretores e gestores
escolares, bem como aplicar prova nacional especifica, a fim de
subsidiar a definicdo de critérios objetivos para o provimento dos
cargos, cujos resultados possam ser utilizados por adeséo.

19.8 fortalecer processos de autonomia pedagdgica,
administrativa e de gestdo financeira nos estabelecimentos
publicos de ensino, a partir do segundo ano de vigéncia
deste PME;

19.9 garantir a participacdo em programas nacionais e
locais de formacdo de diretores e gestores escolares, a
fim de subsidiar a melhoria da qualidade para o
desenvolvimento das funcdes;

19.10 promover, em parceria com as IES, cursos de
formacdo continuada e/ou de pos-graduacdo para
diretores e gestores escolares, a iniciar-se até o final do
segundo ano de vigéncia deste PME;

19.11 fortalecer o Conselho Municipal de Educacédo como
instrumento de participacéo e fiscalizagéo na gestdo escolar
e educacional,

19.12 participar de reunibes para discussdo sobre a
organizacdo e implantacdo do Sistema Nacional de
Educacdo em regime de colaboracdo entre os entes
federados, a partir da vigéncia do PME.
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Apéndice 5

ROTEIRO DE ENTREVISTA (DIRETOR E CONSELHEIRO ESCOLAR)

Informacdes gerais para todos 0s sujeitos

1.
2.
3.
4.

Qual seu tempo de servico na rede municipal

Quanto tempo esta na escola

Fale sobre seu envolvimento na fungcéo que exerce
Comente as principais motivacfes para exercer a funcao

Informacdes especificas

a)
1.
2.
3.

o s

© 0N

Diretor da escola:

Fale sobre seu entendimento acerca da gestdo democratica

Comente sobre os desafios/entraves para atuar democraticamente

Comente sobre sua eleicdo (ou indicagcédo para diretor)? Ela influenciou no
desenvolvimento de sua gestao?

Aponte as acdes que desenvolve para construir sua gestao

Como se estabelece a relacdo entre gestor e SEMEC? Ha articulacdo da
secretaria e vocé na proposicao e formulacédo de acfes para escola?

A SEMEC desenvolve alguma acédo para estimular a gestdo democratica na
escola? Cite exemplo.

Quais os programas e projetos que vocé desenvolve na escola e contribui para
a democratizacao da gestao

Vocé considera que como gestor tem autonomia para desenvolver as
atividades independentes da SEMEC? Cite exemplos.

Vocé conhece o0 PAR? A escola desenvolve alguma agéo desse plano?

Conselheiro Escolar

Fale sobre o papel que o Conselho escolar — CE desenvolve na escola.

O CE participa/participou da elaboracdo do Projeto Pedagodgico e do
gerenciamento dos recursos da escola

Quais desafios/entraves para o CE atuar democraticamente

Comente como se da a participacédo dos conselheiros na dinamica da escola
Vocé considera que a escola tem uma gestdo democratica? Indique acdes
concretas que demonstre a efetivacdo da gestdo democratica.

Existem atividades desenvolvidas na escola que envolvam os estudantes?
Como é a relagdo da direcdo da escola com os estudantes?

Como é a relagdo da diretora da escola com os professores?

Como vocé avalia a autonomia da escola em relagdo a Semec?

10 Vocé conhece o PAR? O CE desenvolve alguma acéo desse plano?
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ROTEIRO DE ENTREVISTA (COORDENADOR TECNICO E TECNICOS DA
SEMEC)

. Fale sobre as dificuldades enfrentadas no momento da elaboragéo do PAR.
. Houve algum tipo de acompanhamento pela equipe, apos a elaboracéo do

PAR para execucédo das acdes?

3. Como se deu o0 acompanhamento do Comité do PAR

4. Que mecanismos de acompanhamento/avaliacdo do PAR 0 municipio tem

adotado?

. Como funcionam os Conselhos escolares nas escolas da rede?

6. Como a SEMEC orienta e acompanha a atuagao dos Conselhos Escolares?

7. As escolas da rede elaboraram seus préprios PP? A SEMEC oferece algum

acompanhamento ou apoio?

. Fale sobre a escolha dos diretores da rede. Quais sdo os procedimentos e
critérios adotados pela SEMEC?

. Quais as caracteristicas que a Secretaria vem considerando mais relevantes

no perfil do diretor de escola na rede de ensino?



