Universidade federal do Para
Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas
Programa de P6s-Graduacdo em Ciéncia Politica

Alan Michel Santiago Nina

A producdo legislativa voltada ao publico LGBT na Camara dos Deputados do
Brasil (1989-2013)

Belém — Para
ABRIL - 2014



Alan Michel Santiago Nina

A producéo legislativa voltada ao publico LGBT na Camara dos Deputados do
Brasil (1989-2013)

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pos-
Graduacdo em Ciéncia Politica, como parte dos
requisitos para obtencéo do titulo de Mestre em Ciéncia
Politica.

Orientador: Prof. Dr. Carlos Augusto da Silva Sousa

Belém — Para
Abril - 2014



FICHA CATALOGRAFICA

Dados Internacionais de Catalogacédo na Publicacao (CIP)
Sistema de Bibliotecas da UFPA

Nina, Alan Michel Santiago

A producdo legislativa voltada ao publico LGBT na Camara dos Deputados do Brasil

(1989-2012) / Alan Michel Santiago Nina: Orientador: Prof. Dr. Carlos Augusto da

Silva Sousa - 2014
100f
Dissertacdo de Mestrado (Programa de Pés-Graduagdo em Ciéncia Politica)-
Universidade Federal do Pard, Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas. Belém, 2014.
1. Introducéo.




Alan Michel Santiago Nina

A producéo legislativa voltada ao publico LGBT na Camara dos Deputados do
Brasil (1989-2012)

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pds-
Graduacdo em Ciéncia Politica, como parte dos
requisitos para obtencdo do titulo de Mestre em Ciéncia
Politica.

Orientador: prof. Dr. Carlos Augusto da Silva Sousa

DATA DA APROVACAO: /| [
CONCEITO:
BANCA EXAMINADORA:

Prof. Dr. Carlos Augusto da Silva Sousa -
Orientador

Doutor em Ciéncia Politica
Universidade Federal do Para (UFPA)

Prof2. Dra. Maria Dolores Lima da Silva - Membro

Doutora em Ciéncia Politica
Universidade Federal do Pard (UFPA)

Profé. Dr®. Mar ia Luzia Miranda Alvares - Membro
Doutora em Ciéncia Politica
Universidade Federal do Pard (UFPA)



A minha mée, Rosinés Santiago
Nina, por ser a mulher da minha vida.



AGRADECIMENTOS

Agradeco primeiramente a Deus, sem fé e forca de vontade nada é
possivel.

Aos professores Carlos Augusto da Silva Souza (orientador), Celso
Antbénio Coelho Vaz, Edir Veiga Siqueira, Eneida Corréa de Assis, Maria
Dolores Lima da Silva, Marise Rocha Morbach, Milton Cordeiro Farias
Filho, Nirvia Ravena de Souza e Roberto Ribeiro Corréa, pelos preciosos
ensinamentos ao longo desta jornada na pds-graduacdo, bem como a toda
equipe do PPGCP, incluindo ai as secretarias Ana Tavares e Delice, cujo apoio é
imprescindivel ao andamento das atividades do Programa.

Aos amigos da Turma de 2012, em especial Lucivane Lopes, Talita
Sinimbu e Viviane Rocha, cada um dando forc¢a para o outro.

Aos amigos Vanessa Sampaio, Inara Carvalho e Wagner Vieira, pelo
imenso companheirismo nas horas mais importantes da minha vida.

Aos amigos do Grupo Orquideas, que me fizeram trabalhar o tema
da questdo de género e diversidade sexual desde a graduacdo. Mesmo distante
das atividades, todos de alguma forma foram influenciados profissi onal e
pessoalmente pelos ensinamentos de vida que este maravilhnoso grupo
proporcionou aos seus membros.

Aos meus parentes e familiares mais proximos, primos queridos (Tiago,
Miguel Jr., Miriam, Luana, Luciana, Hanna, Rebeka, Caio e Caud), meus avos
(Rui, Domingas e Nazaré), tios (Rosana, Hailton, Eduardo, Rosilene,
Rosangela, Carla e Francisco) , aos meus amados pais, Antdnio Carlos e
Rosinés Nina, por todo amor e pela criacdo pautada no respeito e na busca
pelo aprimoramento especial.

E a pessoa mais incrivel que conheco, lanco um agradecimento especial:
ao meu Unico irmao, acima de tudo meu melhor amigo, Alex Santiago Nina, sobre
guem tenho um respeito e um carinho que ultrapassam os limites do inteligivel.

Obrigado a todos pela paciéncia, amizade, conhecimentos compartilhados
(sejam eles académicos ou afetivos). Sem as pessoas ao nosso redor , ndo

sSomos nada.



“Se 0s bons combates eu ndo
combater;

minha coroa ndo conquistarei.
Se minha carreira eu ndo
completar

de que vale a minha fé tanto
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RESUMO

A busca pela garantia de certos direitos a pessoas historicamente marginalizadas
por conta da orientacdo sexual ganha forca a partir da promulgacdo da constituicéo
Federal de 1988. Os chamados gays, lésbicas, bissexuais, travestis e transexuais
(LGBTSs) buscam, além da ndo discriminacdo em diversas esferas, certos direitos que
seriam basicos em uma sociedade dita democratica, como o direito de constituir uma
familia (garantindo o direito previdenciario ou de propriedade, por exemplo) ou de
possuir um nome em concordancia a condicdo de género escolhida (fortalecendo o
exercicio da cidadania e da dignidade a pessoa). Este trabalho realizou um levantamento
e analise das demandas LGBTs que emergiram no Congresso Nacional brasileiro,
através da Camara dos Deputados, destacando a producdo legislativa referente aos
Projetos de Leis (PLs) voltados a esta populacdo especifica. Esta situacdo de demandas
politicas particulares, provocadas pela pressdo de grupos sociais articulados, é fruto do
estdgio de amadurecimento do processo democratico, sobre o qual se alicercam as
demandas de minorias sociais no seio das instituicbes contemporaneas, bem como fruto
de uma nova concepgéo de individuo (ndo essencialista), que surgiu ao longo do século
XX, Foi percebido que ha uma intensa atividade parlamentar nesta producéo legislativa,
em regra desarticulada, assim como a forte presenca de grupos contrarios as politicas
LGBTs. Também ficou claro que partidos tradicionalmente de esquerda se revelam mais
favoraveis as demandas LGBTS, ainda que a diretriz mais importante para determinar o
sucesso ou fracasso de certas politicas seja, como iremos discutir no presente trabalho,

ligada a fatores institucionais.

Palavras-chave: Camara dos Deputados, direitos, LGBT; minorias; Processos

Legislativos.



ABSTRACT

The search for the guarantee some rights to people historically marginalized due
to sexual orientation gains strength from the promulgation of the 1988 Constitution.
Called Gay, lesbian, bisexual and transgender (LGBT) seek, in addition to non-
discrimination in various spheres, certain basic rights that would be in a democratic
society dictates as the right to form a family (ensuring the welfare or property right, for
example) or have a condition befitting the genre they have chosen (strengthening
citizenship and dignity to the person). This study conducted a survey and analysis of
LGBT demands that emerged in the Brazilian National Congress, through the House of
Representatives, highlighting the legislative process regarding the Bills involving this
specific population. This particular political demands, caused by pressure articulated for
social groups, is caused by the stage of the democratic process, on which are founded
the demands of social minorities within the contemporary institutions, as well as the
result of a new conception of individual (non-essentialist), which emerged during the
twentieth century. It was noticed that there is intense activity in this parliamentary
lawmaking in disjointed rule, as well as the strong presence of groups opposed to LGBT
policies. It also became clear that traditionally leftist parties appear more favorable to
LGBT demands, although the most important guideline to determine the success or
failure of certain policies is, as we will discuss in this work, linked to institutional

factors.

Key-words: House of Representatives; rights; LGBT; minorities; legislative

process.
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1 INTRODUCAO

Os estudos sobre questdes de género e sexualidade sempre fizeram parte do meu
interesse académico, desde a graduacdo. Com o ingresso no Programa de Po6s-Graduagao
em Ciéncias Politicas, tive a oportunidade de aprofundar a discussdo em torno do direto de
pessoas Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (LGBT), uma vez que,
tomando como base essas sujeitos pertencentes a uma identidade minoritaria, considero
como a questdo mais instigante sobre sexualidade o simples fato de que essas sexualidades
transgressoras buscam a “normalidade” (direitos civis, reconhecimento, Leis), Ou seja, em

certo sentido, depura-se a sexualidade.

Foi com esta discussao, de cunho filosofico, que adentrei na arena mais pragmatica
das Ciéncias Sociais, onde se discutia o institucionalismo na producdo legislativa, as
“regras do jogo”, a racionalidade dos atores e dos grupos. Ocorre que os sujeitos politicos
LGBTSs sédo parte de uma construcéo histérica especifica, dentro de um momento histérico
marcado pela ascensdo do Estado Democratico, ou pelo menos marcado pela sua
reconfiguracdo. Assim, embora a busca por direitos LGBTs reifigue uma série de
dispositivos, ela jamais extingue a categoria ampla e complexa do que seja a sexualidade,
de um modo geral. Neste sentido, € preciso olhar para o presente das relacBes sociais e
politicas de forma menos fatalistica: perceber quem sdo esses atores, como eles adentram
nas arenas decisorias, e como se constroem discursos nos centros de poder. Longe de
representar uma simples busca por “normatividades”, ¢ apenas um passo, um caminho
pequeno frente a imensiddo do que € viver para além da heteronormatividade, e, diga-se,
um passo cheio de entraves, grupos oposicionistas, conservadorismo, que se instalam neste

terreno de disputa.

Este trabalho, portanto, considera 0 momento historico e favoravel da democracia
brasileira para a luta por direitos, de uma minoria especifica atuando em uma arena
particular: a Camara dos Deputados, almejando a criacdo de Leis. Com isso, é possivel
tracar paralelos sobre a atuacdo de grupos minoritarios nesta importante instituicao
nacional, casa representativa, do povo, levada a este nivel somente onde germina a
democracia. Espera-se uma pequena contribuicdo, tendo em conta que a sexualidade e a

forma de vivencia-la é muito mais ampla, fugindo completamente a esfera deste trabalho.

Assim, a dissertacdo pretende analisar as origens e entraves da produgéo legislativa

relacionadas as demandas LGBT’s na Camara dos Deputados, desde a promulgacio da
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Constituicdo de 88 até o ano de 2013. Busca identificar quais as demandas LGBT’s
propostas no periodo em questdo, inserir a questdo da representatividade de grupos
minoritarios na Camara, verificando o perfil dos deputados proponentes de tais demandas,

bem como a atuagdo dos grupos de oposicéo.

Vale ressaltar que em nenhum momento se abandona a perspectiva de se
compreender a sexualidade, como a abordei inicialmente. Na obra intitulada “O regresso
do Politico”, Chantal Mouffe, defensora de uma concep¢do de democracia radical e
pluralista, pde em relevo a nova caracteristica das lutas politicas contemporaneas,
marcadas pela explosdo de particularismos frente a uma pretensa ordem universalista. A
autora revela que se trata de uma mudanca corpenicana na politica: o abandono de um
sujeito centrado e nuclear, de cunho liberal, para um sujeito de identidades relacionais e
instaveis. Segundo Mouffe, “o que caracteriza as lutas destes novos movimentos sociais é
precisamente a multiplicidade de posicdes de sujeito que constituem um sé agente e
possibilidade de esta multiplicidade se transformar num foco de antagonismo e ser, assim,
politizada” (Mouffe, 1993, p. 25). E neste ambiente que se encontram os sujeitos LGBTSs, e

s80 esses sujeitos que dinamizam parte do que se entende por sexualidade.

N&o ¢ a toa que o 1° capitulo trabalha justamente a questdo do sujeito em diversas
concepgdes: as pessoas LGBTs, tornam-se, enfim, sujeitos politicos. E o completo
abandono de duas nog¢des importantes: o sujeito universal do iluminismo e o0 sujeito
autbnomo liberal. E um sujeito inserido na pluralidade, portanto, aberto a novas
concepcOes constantemente. Com isso, afastamos a falsa ideia de que a busca por direitos é
um simples carater “normativo” e “aprisionador” do sujeito, quando, na verdade, apenas

revela que este sujeito é instavel e esta em constante tensdo com os discursos hegemonicos.

No 2° capitulo, passamos do sujeito ao grupo: voltamos o olhar para a atuacdo dos
movimentos homossexuais, a articulacdo desses sujeitos em torno de ONGs, grupos de

interesse e até grupos de pressdo, que adentram as arenas politicas decisorias.

E, finalmente, no 3° capitulo apresentamos a producao legislativa na Camara dos
Deputados, com os dados sobre as principais demandas, sobre 0 andamento dos projetos de
Leis, proponentes, bem como aspectos ideoldgicos dos partidos. Neste capitulo também
estamos interessados em situar este desempenho sob a 6tica do Institucionalismo, isto é, as

regras compartilhadas influenciam no sucesso e na racionalidade dos atores envolvidos.

As principais hip6teses levantadas foram essas:
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1) Por ser um tema polémico e controverso, as demandas LGBTs ndo encontram
apoio majoritario, ou este apoio encontra-se abaixo da média esperada, no interior do

proprio partido proponente ou de seus aliados.

2) A relagdo entre o Legislativo-Executivo é decisiva para o sucesso da produgdo
legislativa, no sentido de que depende de um Executivo favoravel.

3) Os principais proponentes dos direitos LGBTs sdo ligados a partidos de
esquerda.

Para alcancar os objetivos pretendidos, bem como confirmar ou refutar as hipéteses
apresentadas, foram feitos: a) revisdo de literatura - Com base em literatura disponivel
sobre o tema; b) acesso a base de dados da Cémara - este levantamento foi realizado
pesquisando a producdo legislativa propriamente dita no sitio da Camara dos Deputados.
Pretendia-se: identificar as propostas legislativas iniciadas na Camara, entre 1988 e 2013,
que tenham sido provocadas ou que sejam objetos de demandas dos grupos LGBTS;
analisar o percurso desta producdo legislativa, considerando os seguintes aspectos (levando
em conta apenas 0s projetos de Lei): nimero de propostas, temas, distribuicdo ao longo das
legislaturas, por regido do proponente, situacdo de andamento, perfil politico-partidario do

proponente.

Além das hipoteses terem sido confirmadas ao longo do trabalho, pudemos sugerir
outras implicacGes, como aquelas atreladas a logica eleitoral. No entanto, o objetivo
principal do trabalho é contribuir para um maior entendimento e esclarecimento sobre
como a producdo legislativa voltada para grupos minoritarios estd longe de depender da
acdo singular de um deputado interessado na causa: as ferramentas das ciéncias politicas

apresentadas ao longo da dissertacdo atestam a complexidade da questéo.
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2 A EMERGENCIA DO SUJEITO POLITICO LGBT

Do ponto de vista cristdo, temos explicitamente na Biblia, que é condendvel o
homossexualismo. Se a Biblia, que é o livro que norteia a vida do povo cristdo,
ndo sé dos evangélicos, mas de todos os cristdos, se a Biblia, que norteia a vida,
a orientacdo espiritual da maioria do povo brasileiro; se esta Biblia que é a
palavra de Deus, condena a pratica do homossexualismo, ndo poderemos nds,
representantes do povo cristdo do Brasil, ser defensores dessa prética. (BRASIL,
1987, p.98).

O fragmento de texto acima, sendo parte de um discurso, ndo foi proferido em
nenhum recinto onde se professa algum culto cristdo. Também ndo foi proferido no
longinquo século XIX. Este excerto faz parte do Diario da Assembleia Nacional
Constituinte, documentado em ata, proclamado no Plendrio do Senado Federal, em
setembro de 1987. O momento historico correspondia a elaboracéo de nossa Constituicéo,
ja na fase da Comissdo de Sistematizacdo. A proposta era que se modificasse 0 texto
Constitucional referente aos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil,

para que inserisse a seguinte ideia:

“Promover a superacdo dos preconceitos de raga, sexo, cor, idade, orientacéo
sexual e de todas as outras formas de discriminagdo.” (grifo N0sso).

Atualmente (em 2013), este dispositivo encontra-se no paragrafo 3°, Inciso 1V,
assim grafado: “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, SEX0, COr,
idade e quaisquer outras formas de discriminagdo”. Passados mais de 20 anos, portanto,
ainda ndo se introduziu no texto Constitucional a vedacdo expressa a discriminagdo por

orientacao sexual.

Esta proposta foi levada a Plenario pelo Constituinte José Genoino, e endossado
pelo constituinte Luiz Salomado. Entrementes, tal proposta fora amplamente discutida
anteriormente, e fruto das pressdes sociais promovidas pelo grupo homossexual Triangulo
Rosa, liderado pelo ativista Jodo Anténio Mascarenhas, o qual chegou a discursar no
Congresso Nacional, participando de intensos debates junto aos parlamentares (SIMOES;
FACHINNI, 2009).

A grande questdo é que, até entdo, nunca 0 movimento homossexual organizado
tinha chegado tdo préximo ao Congresso Nacional. Provavelmente Jodo Antdnio
Mascarenhas fora o primeiro gay assumido a adotar uma atitude politicamente relevante

em tal espaco, posicionando-se a favor de medidas especificas para a populacdo
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homossexual, daqui por diante chamada LGBT (Lésbicas, Gays, Bissexuais e

Transgéneros — entre 0s quais travestis e transexuais).

Pela primeira vez na histdria politica brasileira, percebia-se um timido movimento
homossexual no pais adentrar nos importantes circulos de poder, tendo como porta-vozes o
GGB (Grupo Gay da Bahia) e o ja mencionado Tridngulo Rosa, do Rio de Janeiro. No final
da década de 80, procurando interferéncia politica na Constituinte, este movimento
especifico, de uma minoria especifica, embora tenha sido derrotado em sua proposta,
pretendia cada vez mais ousar ser visto, ouvido, causar impacto e mudangas importantes
para 0s sujeitos ndo alinhados a orientacdo sexual heteronormativa. Em resumo,
amadurecia um sujeito politico LGBT, capaz de pressionar centros de poder e de ser

ouvido, por mais que suas investidas, inicialmente, ndo lograssem éxito.

Esses novos sujeitos politicos que emergiam no cenario publico tinham como
principal objetivo a consolidagcdo de direitos civis, assentados em uma perspectiva de
Direitos Humanos. Evidentemente, as demandas do movimento LGBT perpassam por
diversas reivindicacdes, para fins deste trabalho, evoco a busca por direitos civis, como é o
exemplo da busca pela expressa condenagdo a discriminagdo por “orientacdo sexual” na
Constituinte e, mais tarde, por uma seérie de direitos levados ao Congresso, como nos
projetos de parceria civil, ado¢do de criangas, entre outros, 0s quais serdo mais bem
analisados no capitulo terceiro desta dissertacdo. O fato é que ha todo um discurso que
valoriza a busca por esses novos direitos, e 0 que torna este movimento vitorioso nao € o
fato de que muitos desses direitos ainda estdo por ser conquistados, mas o fato de que: os

homossexuais tornaram-se individuos legitimos na busca por direitos.

De fato, ndo se contesta mais, a incapacidade civil ou de representacdo de tais
minorias. Por mais que haja uma série de discursos contrarios a homossexualidade (entre
0S quais, como visto no comeco deste capitulo, o discurso religioso), o fato é que suas
demandas sdo absolutamente legitimas, precipuamente fundamentadas como pessoas
portadoras de direitos a partir de um contexto democratico especifico. Nocdo de sujeito
universal, prépria do liberalismo, cede espaco a uma noc¢do de sujeito pluralista,
diversificado, préprio das grandes transformacdes ocorridas ao longo do século XX. A
ideia deste capitulo é justamente mostrar como o sujeito individual do liberalismo se
transfigurou em sujeito politico, dentro das regras democraticas, com o objetivo de

ratificar as demandas dos chamados novos movimentos sociais e da questdo das minorias.
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Ao compreendermos a transformacéo politica do individuo como um movimento histérico
irreversivel, perceberemos que as demandas levadas a cabo pelo movimento LGBT no
Congresso Nacional sdo demandas politicas por exceléncia.

2.1 O SUJEITO LGBT EMERGE DE UMA DEMOCRACIA PLURAL

Para compreendermos como se solidifica o sujeito politico LGBT, precisamos
identificar como este sujeito se insere na luta por direitos no mundo contemporaneo. Este
sujeito s6 pode ser compreendido a partir do que se convencionou chamar, na literatura, de
“novos movimentos sociais”, um acontecimento historico do século XX, isto é,
movimentos que surgem para atender demandas de grupos especificos, tais como negros,

mulheres, homossexuais etc.

Segundo Melo (2011):

Os novos movimentos sociais, que respondiam as desastrosas consequéncias do
estatismo social sobre diferentes formas de vida, formas de participagdo,
solidariedade e autonomia, pretendiam tornar o Estado social mais reflexivo ao
constituirem demandas pela conquista de direitos e garantias individuais,
passando pela rediscussdo de problemas de redistribuicdo econfmica e
compensacBes sociais, até reivindicacdes por reconhecimentos de identidades
coletivas marginalizadas, etc. Tais acontecimentos indicariam a possibilidade de
superacdo da antinomia cléssica entre reforma ou revolugdo, pois acirravam a
relacdo entre democracia radical e Estado de direito e lancavam nova luz
a pluralidade de sentidos. (MELO, 2011).

Ha, portanto, especialmente na segunda metade do século XX, uma critica ao
Estado de bem estar no que tange a sua atuacdo, ora mais extensiva a redistribuicdo
econbmica (de cunho material), ora reconhecimento cultural de estilos de vida e de
sociabilidades especificas (como no caso dos primeiros movimentos de gays e lésbicas, e
na importancia dos guetos); este dilema é posto em destaque por Nancy Fraser (1997),
tedrica americana gque adota a linha multicultural, isto é, privilegiando esta pluralidade.
Segundo a autora, este dilema pde em evidéncia também o papel do Estado e suas funcGes
em campos especificos de atuacdo, sendo a redistribuicdo uma atuacdo voltada para atuar
na area econdmica, ao passo que o reconhecimento refere-se a uma atuacdo no campo
cultural (divisdo didatica). Em ambos os casos, discute-se o papel social dos atores
envolvidos, muitos dos quais se langcam na arena publica em busca ora de redistribuicao,

ora de reconhecimento. Os novos movimentos sociais, portanto, pretendem a valorizagéo
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das identidades sociais, construidas nesta perspectiva, ou seja, buscam-se direitos em

sentido plural, sejam de reconhecimento ou de redistribuicao.

No entanto, é preciso compreender quem é este sujeito plural e demandante de
novos direitos. Neste trabalho, faremos o esforco de analisar as diferentes nogdes de sujeito
que nos ajudam a situar esta nova forma de olhar o conceito de individuo, partindo de

autores mais contemporaneos (a partir do pds-guerra).

Chantal Mouffe, ao tomar as identidades como relacionais, e a emergéncia de tais
identidades coletivas no seio das disputas politicas (movimentos sociais, busca de
representacdo, didlogos com o Estado, ONGs, etc) revela que se trata de uma mudanca
“corpenicana” na politica: 0 abandono de um sujeito centrado em identidades fixas para
identidades relacionais e instaveis. Segundo ela, “o que caracteriza as lutas destes novos
movimentos sociais é precisamente a multiplicidade de posi¢6es de sujeito que constituem
um sO agente e possibilidade de esta multiplicidade se transformar num foco de

antagonismo e ser, assim, politizada” (MOUFFE, 1993, p. 25).

Para esta autora, a no¢do de antagonismo é que caracteriza o terreno das disputas

politicas de nossa época:

E precisamente porque ndo procura negar o politico que, ao invés de outras
concepcdes de democracia radical ou participativa enquadradas numa moldura
universalista ou racionalista, a concepcdo que aqui defendo é verdadeiramente
uma concepgio de democracia radical e plural. E a Gnica concepgdo que retira
todas as implicagdes do ‘pluralismo de valores’ e enfrenta as consequéncias de
reconhecer a existéncia permanente do conflito e do antagonismo. Deste ponto
de vista, os conflitos ndo sdo encarados como perturbac6es que infelizmente ndo
podem ser eliminadas, como impedimentos empiricos que tornam impossivel a
completa realizacdo da harmonia, devido ao fato de nunca virem a coincidir
completamente com o nosso ser racional e universal. (MOUFFE, 1993, p.19).

Assim, a relacdo antagbnica se estabelece num ambiente de conflito e plural:
antagbnico, pois o terreno é tomado por posicdes dispares que se combatem na arena
publica (por exemplo, a concepcao religiosa de familia e a ressignificacdo promovida por

grupos de casais homoafetivos).

E precisamente neste terreno que iremos focar, na tentativa de identificar o dialogo
entre 0s cientistas politicos norte-americanos no que tange particularmente a suas
concepcdes de individuo. Ao identificar as novas formas de relagdo politica, pretendemos

argumentar que as mudancas ocorridas em torno do conceito de individuo, cuja
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compreensao se revela Util para delimitarmos as novas identidades, em especial a LGBT,
sdo compreensiveis somente a partir de um conceito de democracia especifico, isto é, de

uma democracia cada vez mais plural.

Discutiremos a gradual (des)construcdo a que o sujeito se submeteu teoricamente a
partir de tais eixos:

a) de um lado, temos a concepc¢ao de justica de Rawls e o resgate do ideal libertéario
de Nozick, pensadores inseridos numa concepcdo liberal cléssica;

b) por outro lado, ha a presenca dos chamados comunitaristas, entre 0s quais se

destacam Sandel e Walzer, mas ainda preservando uma nogéo de sujeito nuclear;

c) e finalmente temos a elucidacdo multicultural de Nancy Fraser, defensora de

uma corrente mais voltada a um sujeito descentrado;

d) a andlise culmina com a apresentacdo da democracia radical de Chantal Mouffe,

Cujo pensamento € a matriz tedrica deste trabalho.

A proposta é justamente tentar compreender a evolucdo do conceito de individuo a
partir desses autores, e, dado tal percurso, tentar extrair uma concepg¢do Util para

compreendermos 0S NOVOS movimentos sociais e a questdo das minorias.

A andlise se vale justamente do entendimento de uma democracia radical e plural
proposta por Chantal Mouffe na obra Hegemony and Socialist Strategy, publicada em

1985. Segundo esta autora:

Para conseguir pensar hoje politicamente e compreender a natureza destas novas
lutas e a diversidade das relagBes sociais com as quais a revolugdo democrética
ainda tem de contar € indispensavel desenvolver uma teoria do sujeito como um
agente descentrado e ndo total, um sujeito construido no ponto de interseccéo de
uma multiplicidade de posi¢Bes subjetivas, entre as quais ndo existe uma
prioridade ou relacdo necesséria e cuja articulacdo € o resultado de praticas
hegemo6nicas. (MOUFFE, 1993, p.26).

Logo, percebe-se que as identidades ndo partem de um elemento objetivamente
dado, mas de formac@es discursivas. Mouffe olhava principalmente para a pretensa nocao
de identidade da classe operaria para formular sua tese. Nesse sentido, a autora denuncia a
formacdo precéria, instavel e contingente das identidades, as quais, portanto, ndo sao parte

intrinsecas do sujeito, isto €, ndo sdo essencialistas, mas fruto de uma articulacdo coletiva
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que se traduzira numa busca pelo discurso hegemonico, sempre instavel e precério (¢ uma

busca conflituosa, e ndo algo dado).

Trata-se de um completo abandono de duas nog¢des importantes: o sujeito universal
do iluminismo e o sujeito autbnomo liberal. Porém, Mouffe reconhece a importancia de se
preservar o individuo idealizado pelo liberalismo, uma vez que se trata de proteger e
valorizar direitos fundamentais. Portanto, cabe a questdo: que concepg¢do de individuo se
defende quando aceitamos a pluralidade, mas rejeitamos os essencialismos tipicos da visao
liberal e iluminista? E justamente este o projeto de democracia que devemos pensar,

tratando-se de uma construcao ainda em andamento.

Nas palavras de Mouffe:

A reformulacdo do projeto democratico em termos de democracia radical exige a
desisténcia do universalismo abstrato do iluminismo quanto a indiferenciacdo da
natureza humana. Embora o surgimento das primeiras teorias da democracia
moderna e do individuo como titular de direitos fosse possibilitado por esses
mesmos conceitos, eles se tornaram hoje o principal obstaculo a futura expansao
da revolugdo democratica. Os novos direitos que hoje sdo reclamados sdo
expressdo de diferencas cuja importancia s6 agora comeca a ser afirmada e
deixaram de ser direitos que possam ser universalizados. A democracia radical
exige que reconhecamos a diferenca — o particular, o0 multiplo, o heterogéneo -,
tudo o que, na realidade, tenha sido excluido pelo conceito abstrato de homem. O
universalismo nao é rejeitado, mas particularizado; o que é necessario € um novo
tipo de articulacdo entre o universal e o particular. (MOUFFE, 1993, p.27)

A questdo que se coloca é que se por um lado ha um movimento de marcacao
identitaria, por outro lado ha todo um percurso teorico de ressignificacdo do individuo.
Neste sentido, “as velhas identidades, que por tanto tempo estabilizaram o mundo social,
estdo em declinio, fazendo surgir novas identidades e fragmentando o individuo moderno,

até aqui visto como um sujeito unificado” (HALL, 2006, p.7).

2.2 TEORIZANDO SOBRE AS DIFERENTES CONCEPCOES DE INDIVIDUO

Vale notar que o0s sujeitos que vivenciam praticas homossexuais sempre existiram
na histéria humana, entretanto, é apenas no século XIX que se pode falar em uma categoria
discernivel de individuo, cuja identidade se reflete num pertencimento a esta sexualidade
especifica, destoante dos padrdes heteronormativos. Ora, isso € importante pois a atuacao
politica desses grupos sO pode ser pensada, portanto, se entendermos a construcdo dessa

identidade. Isto é, o individuo politico LGBT é dependente de uma construcdo social de
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sua identidade, portanto, dependente, de forma geral, da concepg¢do de individuo em dado

contexto.

Para compreendermos o0 nascimento deste individuo com uma identidade
homossexual, devemos recorrer aos discursos construidos referentes a sexualidade. Em
primeiro lugar, seguindo Foucault (1993), é possivel falar de “dispositivos de poder” sobre
corpos sexualizados, e um desses dispositivos foi o discurso cientifico. Este autor esclarece
que o discurso médico-cientifico do século XIX, portanto, o discurso hegemdnico, longe
de inviabilizar a homossexualidade, acabou por visibiliza-la, categorizando esses
individuos, emprestando-lhes um nome e uma histdéria. Antes, as préaticas afetivas de
homens entre homens e de mulheres entre mulheres eram “difusas”, mas, com o0 discurso
médico, hd um individuo especifico, cria-se um ser homossexual (na verdade, as
homossexualidades foram patologizadas, passiveis de intervencdo médica, porém, nédo
mais estavam no anonimato ou escondidas; finalmente o ser homossexual surge na
historia). Em segundo lugar, é necessario atentar para os estudos que enfatizaram as
circunstancias culturais para compreender os comportamentos desses “individuos
desviantes”, especialmente nos anos 50 e 60, como aponta Gagnon (2006), sugerindo
ainda, que a semelhanca observada entre as pessoas com desejos eréticos pelo mesmo sexo
ndo resultava de origens individuais comuns, mas era funcdo da insercdo grupal (aprender
a ser gay numa cultura especifica), e era favorecida quando havia uma exibicdo para
terceiros em contextos especificos da cultura (...), € que, muitas vezes, “0s aspectos nao-
sexuais do estilo de vida dessas pessoas eram mais importantes para moldar sua vida
sexual do que o inverso” (GAGNON, 2006, p.191).

Sendo assim, é importante destacar como a cultura constroi esse individuo que se
V&, a partir de dado momento histérico, com uma identidade homossexual especifica. Neste
sentido, apresentaremos a contribuicdo de alguns autores sobre a concepc¢do do individuo
politico ao longo do século XX, para enfim tracarmos um panorama que justifique a

postura dos homossexuais em busca de direitos.

2.2.1 O individuo em Rawls

Na tradicdo do pensamento norte-americano é possivel distinguir dois niveis de
pensamento, muitas vezes vistos como antagdnicos: o republicanismo civico e os ideais de

liberdade individuais (MOUFFE, 1993). Isto é, de um lado o civilismo baseado numa
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concepcdo holistica de sociedade (0 que remete a Aristoteles) e de outro a evolucdo dos
direitos naturais e negativos garantidores da propriedade e da protecdo das liberdades do
individuo. O advento da Constituicdo de 1787, assentado num novo modelo de
democracia, trouxe a tona a questdo da representatividade, da opinido publica e da
participagdo politica; ao lado da promogéo liberal do individuo h& um retorno das questdes

relativas a manter o elo social ja postos pelo republicanismo civico. Assim:

Uma obra seminal na evolugdo deste pensamento ¢ “Uma teoria da justica”, de
John Rawls; O seu problema era determinar quais os principios de justica que
pessoas livres e racionais escolheriam, se colocadas numa situacao de igualdade,
a fim de determinarem os termos fundamentais de sua associacdo. Mais tarde
declarou que apenas pretendia elaborar uma concepcdo de justica para as
sociedades democraticas modernas, partindo das intuicfes comuns dos membros
dessas sociedades. O seu objetivo era articular e explicitar as ideias e principios
latentes no nosso senso comum; por isso, ndo reivindicaria ter formulado um
conceito de justica verdadeiro, mas apenas propunha os principios validos para
nos, em funcédo de nossa historia, das nossas tradicGes, das nossas aspiracées e da
forma como concebemos a nossa identidade. (MOUFFE, 1993, p.41)

Segundo Rawls, so é possivel compreender tal projeto e tal concepcéo de justica a
partir de uma perspectiva que tenta preservar o sujeito autdnomo, tal qual no projeto
kantiano. Alias, Rawls deixa claro seu posicionamento tedrico de influéncia do

construtivismo kantiano aplicado a teoria moral:

A autonomia racional se expressa nas deliberagcBes dos parceiros enquanto
agentes artificiais de um processo de constru¢cdo na posicdo original. A
autonomia completa é a nogdo mais ampla que expressa um ideal de pessoa
compartido pelos cidaddos de uma sociedade bem ordenada na sua vida social.
(RAWLS, 2002, p.79)

Por sociedade bem ordenada Rawls entende “a sociedade que se perpetua, uma
associacdo auto-suficiente de seres humanos que, como um Estado-nacdo, controla um
territorio determinado” (RAWLS, 2002, p.80). Logo, trata-se de uma sociedade
contemporanea, de democracia avangada, porém, com um sistema relativamente fechado.
Os individuos carregariam ideais de liberdade assentadas: no direito de intervir, no regime
de independéncia moral e em responsabilidades. Logo, trata-se de um individuo médio, e a
énfase é posta ndo em suas paixdes ou vicissitudes, mas em suas concepcdes publicas de
justica numa sociedade bem ordenada, e de como esta concep¢do comum ajuda a manter

instituicdes politicas béasicas.
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Portanto, o0 objetivo é preservar o republicanismo, mesmo langando méao do
individuo autdnomo e racional herdado da filosofia de Kant. Assim, para complementar o
argumento, o conceito de posi¢do original ¢ fundamental, pois permite “vincular, da
maneira mais explicita possivel, a visdo que os membros de uma sociedade bem ordenada
tém de si mesmos como cidaddos e o conteudo de sua concepg¢ao publica de justica”
(RAWLS, 2002, p. 106). A posicéo original seria o ponto de vista sobre o qual os cidad&os
ndo levariam em conta as contingéncias do mundo social, vestindo, assim, o chamado “véu
da ignorancia”. Nao haveria vantagens nem influéncias acidentais que pudessem
influenciar na arena publica. Assim, Rawls pretende que sua concepcao de justica seja
eminentemente politica, despida de carater moral, religioso ou filos6fico. Com isso,
pretende fazer com que os cidaddos sejam apresentados de forma mais “limpa” possivel a

arena politica:

A posicdo original é simplesmente um procedimento de apresentacdo; ela
descreve os parceiros — cada um deles sendo responsavel pelos interesses
essenciais de uma pessoa livre e igual — como estando numa situacéo equitativa e
chegando a um acordo que esta sujeito as restricGes referentes aquilo que deve
contar como razao valida nesse caso. (RAWLS, 2002, p. 221).

A posicdo original € um esfor¢o de nossas convicgGes para que se aproxime de
certa generalidade. Rawls estd preocupado com a seguinte indagacao: o que faz com que
encontremos solidariedade em nossas instituicbes mesmo diante de uma pluralidade de

visdes?

Evidentemente uma série de criticos questiona a “posi¢do original” de Rawls, bem
como sua visao pretensiosa de inserir o véu da ignorancia nos homens. Contudo, representa
um avango se comparada a visdo de individuo do liberalismo classico, ja que neste temos
uma pluralidade que nada nos ajuda a compreender a justica como bem publico. Por outro

lado:

Na teoria da justica como equidade, compreendemos a unidade da sociedade a
partir de sua concepgdo como sistema de cooperacdo entre pessoas livres e
iguais. A unidade da sociedade e a fidelidade dos cidaddos as suas institui¢des
comuns ndo estdo baseadas no fato de aceitarem publicamente uma concepcao
politica da justica para reger a estrutura bésica da sociedade. (RAWLS, 2002,
p.239).

Com isso, o autor defende a prioridade da justica sobre o bem, tentando resgatar a

ideia de unidade solapada pela perspectiva liberal. E importante ressaltar que Rawls em
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nenhum momento descarta as diferentes concepc¢des de bem. Muito pelo contrério: é
justamente por verificar certo pluralismo, que se faz necessaria uma concepcdo de bem
capaz de dar conta das convicg¢des concorrentes de bem, a fim de que a sociedade ndo entre
em colapso. Ao privilegiar o direito, Rawls defende os principios da democracia
constitucional, logo, sua teoria ganha contornos eminentemente politicos, com a defesa de

principios tais como liberdade e igualdade.

E por este motivo que ndo se pode atribuir uma ideia de neutralidade a sua teoria:

A posicdo original ja ndo exprime um ponto de vista neutro, mas reflete os ideais
implicitos na cultura publica de uma sociedade democratica e os partidos sdo
agora guiados nas suas deliberagdes pelo exercicio e desenvolvimento das suas
competéncias morais. Além disso, Rawls insiste em que o objetivo de uma teoria
da justica ndo é meramente o de criar um modus vivendi [ou Republica
procedimental, como veremos adiante], mas sim um consenso assente em
principios de justica partilhados e que implica a realizagdo de valores politicos.
(MOUFFE, 1993, p. 69).

O grande problema de Rawls é justamente negligenciar o conflito, o poder, o
interesse. De fato, sua concep¢do politica estd mais proxima, neste sentido, de uma
conviccao moral de republicanismo civico. A pluralidade em Rawls parece bastar-se na
concepcao de bem e em sua concepgdo de justica, e a consequente sobreposicédo do direito
parece pulverizar essa pluralidade, como se tal concepgéo politica de justica fosse capaz de
resgatar aquela pretensa unidade. Ou seja, é o ideal liberal da unidade em termos mais

refinados.

2.2.2 Concepcao de individuo para Nozick

Considerando a concepcéo de justica como equidade, Nozick percebe a fragilidade
desse resgate da unidade e da busca pela equidade que a teoria de Rawls almejava.
Trazendo para uma realidade mais pragmatica, Nozick destila uma critica direta a esta
concepcao de justica que se pretende universal. Afinal, quem controlaria esta democracia
constitucional? Quem responderia as diferentes concepcbes de bem? Quem decretaria a

verdadeira justica?

Na obra Anarquia, Estado e Utopia, Nozick provoca o leitor de forma a criticar a

concepcao de justica. Ele toma como modelo a ideia de justica distributiva:

Nenhum principio de estado final ou distributivo padronizado de justica pode ser
continuamente implementado sem interferéncia continua na vida das pessoas.
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Qualquer padrdo preferido seria transformado pelo principio em outro nédo
favorecido, ou por pessoas que resolvessem agir de maneiras diferentes, como
por exemplo pessoas trocando bens e servigos com outras pessoas ou dando a
estas pessoas coisas a que elas tinham direito de acordo com o padrdo
distributivo preferido. A fim de manter o padrdo, teriamos ou que interferir
continuamente para impedir que pessoas transferissem recursos como quisessem
ou continuamente (ou periodicamente) interferir para tomar de algumas delas
recursos que outras decidiram por alguma razdo transferir para elas. (NOZICK,
1991, p. 201).

Isto é, vigilancia constante e extrema, para 0 autor, com requintes de violéncia e
violagdo. Nozick sugere que tal papel, na pratica, s6 poderia ser fruto de um Estado
autoritario. E, de fato, tomando essa matriz e toda a pluralidade existente nas sociedades
complexas, fica dificil ndo duvidar de tal concepcdo. Contra Rawls, o autor argumenta que
as pessoas tém seus dotes naturais e inalienaveis, portanto, merecedoras de certos bens e
propriedades. O que parece claro é que Nozick chama a atencdo para 0 mundo real, como
se a concepcdo de justica de Rawls negligenciasse a realidade. Ao voltar-se para um
sentido mais empirico, Nozick simplesmente expde o absurdo de se pensar numa

concepcao de justica social simplesmente metafisica.

Essa critica de Nozick, mesmo que esteja tocando diretamente nos pontos falhos de
Rawls, revela justamente a vertente liberal classica do individuo atomista, autbnomo, que
se basta. De fato, o autor defende que seus membros devem obter tudo aquilo a que tem
direito, defende o Estado minimo, defende a ideia de dotes naturais. Ora, “este individuo
moderno com 0s seus direitos é o resultado de um longo e complexo desenvolvimento
historico e a existéncia de tal individuo livre, capaz de escolher os préprios objetivos, so é
possivel num certo tipo de sociedade” (MOUFFE, 1993, p. 44-45).

Por este motivo que precisamos avancar para além desse individuo tomado por si,

se quisermos pensar em um projeto de democracia radical e plural.

2.2.3 O Individuo em Sandel e Wanzeler

Michael Sandel é um tedrico classificado como comunitarista. O autor chama a
atencdo justamente para o sujeito transcendental e desprendido visto até aqui, tanto por

Rawls quanto por Nozick.

Sua argumentacdo perpassa, primeiramente, em questionar o primado da justica

sobre 0 bem. Ora, se o direito possui uma prioridade sobre o bem, é preciso antes um
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sujeito que valorize tal concepcdo de justica, mas como o individuo defenderia tal
concepcao se ele ndo pode ter como finalidade constituir sua identidade? Os comunitaristas

defendem que qualquer concepgdo de justica s6 pode ser fruto de uma interacao social.

Com efeito, sendo o principio da diferenca um principio de partilha, pressupde a
existéncia de um elo moral entre aqueles que v&o distribuir os bens sociais e,
assim, de uma comunidade constitutiva cujo reconhecimento exige. Mas, afirma
Sandel, é precisamente uma tal comunidade que é excluida pela concepcao
rawlsiana de sujeito sem ligacdes e definidos anteriormente as finalidades que
escolhe. Consequentemente, o projeto de Rawls aborta, porque ndo podemos ser
pessoas para quem a justica € primordial e igualmente pessoas para quem o
principio da diferenca é um principio de justica. (MOUFFE, 1993, p.46)

Sandel estd nos chamando a atencdo para a existéncia de valores partilhados,
valores comunitarios que formam a individualidade do sujeito. Sua resposta, porém, é uma
“Republica procedimental”, ou seja, o Estado deveria preocupar-se com o0 bem comum,
ndo reservando muito espago para a matriz que pée em evidéncia o pluralismo. Sandel
pretende resgatar os valores partilhados, mostrando que o individuo ndo nasce desprendido
e nem pode ser tomado como um ser transcendental. Porém, esta concepg¢éo de individuo
se estabeleceria em um republicanismo civico, vida publica, bem comum e comunidade

politica que parecem sufocar a ideia de individuo plural. De fato:

O grande mérito de Rawls reside no fato de salientar que nas sociedades
democraticas modernas, onde ja ndo existe um Unico bem comum substantivo e
onde o pluralismo é fundamental, uma concepc¢éo politica de justica ndo pode
resultar de uma determinada concepgdo religiosa, moral ou filosofica de
felicidade. Hoje devemos rejeitar a ideia de uma comunidade politica unificada
por uma ordem moral objetiva, pela qual anseiam alguns comunitaristas, como
Sandel. (MOUFFE, 1993, p.78)

O grande desafio, portanto, € conjugar o pluralismo (fruto liberal) com a
prevaléncia dos direitos e uma revalorizacdo da participacdo coletiva na esfera pablica, a
partir de uma concep¢do de democracia moderna capaz de unir a cidadania e a
comunidade. “Tal estratégia exige que abandonemos o universalismo abstrato do
iluminismo, a concepcdo essencialista de uma totalidade social e 0 mito do sujeito
unitario” (MOUFFE, 1993, p. 36). Se em Sandel se percebe um resgate holistico que deixa
escapar essa Vvisdo pluralista, Walzer aparece para justamente sanar esse problema dos
comunitaristas. Neste sentido, as concepcdes de Walzer parecem se conjugar com mais

eficiéncia no ideal democratico aqui defendido.
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Primeiramente, Walzer defende, em sua obra Esferas da Justica, uma pluralidade
em sentido radical: seja na distribuicdo de bens, seja nos critérios de distribuicdo, seja na
propria concepgdo do que seja pluralismo. Assim, haveria esferas que até mesmo
escapariam ao alcance do Estado, por isso é Util diferir a distribuicdo — entre individuos —
da redistribuicdo — externa ao individuo e, em regra, provocada pelo Estado — mas ambos
multifacetados. O que Walzer procura enfatizar € o abandono pela unidade. Segundo o

autor:

A justica é invencdo humana, e duvida-se que seja feita de uma s6 maneira. Seja
como for, vou comecar duvidando, e mais que duvidando, desse pressuposto
filosdfico comum. As questdes apresentadas pela teoria da justica distributiva
admitem uma série de respostas, € ha espaco dentro dessa série para a
diversidade cultural e as opgdes politicas. Ndo é s6 questdo de implementar
algum principio singular ou conjunto Unico de principios em diversas
circunstancias histdricas. Ninguém negaria que existe uma série de
implementac6es moralmente permissiveis. Quero defender mais do que isso: que
os principios da justica sdo pluralistas na forma; que os diversos bens sociais
devem ser distribuidos por motivos, segundo normas e por agentes diversos; e
gue toda essa diversidade provém de interpretacOes variadas dos préprios bens
sociais — 0 inevitavel particularismo historico e cultural. (WALZER, 2003, p.4-
5).

Assim, em sociedades modernas, ndo existe nem monopélio e nem predominio de
bens. A igualdade ndo ¢ simples. O autor nomeia a chamada “igualdade complexa”, isto €,
uma relacdo complexa de pessoas, interesses, valores, que acabam sendo compartilhados e
postos em conflito. Neste sentido, pode haver o predominio de uma forma de poder em
relacdo a outra, mas nunca uma pretensa unicidade. A busca pela igualdade complexa é
justamente a acdo contra o predominio, ou seja, sem jamais descartar que determinada

esfera pode querer suplantar outra.

Walzer chama a atencdo para trés formas de distribuicdo nas sociedades complexas:
livre intercAmbio, mérito e necessidade. A primeira é derivada do sentido econémico,
sendo, portanto, mais uma dentre as formas da distribuicdo, que ainda incluem a
meritocracia e as necessidades. N@o cabe aqui se ater detalhadamente a estas formas. Cabe
apenas destacar que a igualdade complexa reflete ndo uma autonomia das esferas, mas uma
certa harmonia, no sentido de que a pluralidade de valores resta preservada. E

principalmente:

O interesse da perspectiva adotada por Walzer reside no fato de permitir criticar
o individualismo liberal e 0s seus pressupostos epistemoldgicos, a0 mesmo
tempo em que conserva e enriquece 0 contributo do pluralismo. Demonstra
também de que forma é possivel imaginar a justica sem procurar um ponto de
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vista universal e sem elaborar principios gerais validos para todas as sociedades.
Para Walzer, s6 partindo de uma comunidade politica especifica, da tradicdo que
a constitui e dos significados sociais comuns aos seus membros, pode a justica
ser colocada. (MOUFFE, 1993, p.53)

Portanto, os ideais de liberdade e igualdade, mesmo sendo ideais liberais, s&o
socialmente criados e podem ser socialmente preservados, dado o acordo que pode ser
firmado no processo de institucionalizacdo e praticas sobre suas definicdes. Neste sentido,
ndo existe na democracia moderna apenas uma Unica no¢do de bem, e o principio da
liberdade e da igualdade, mesmo sendo principios liberais, podem ser preservados e
conjugados com a pluralidade, cuja defesa é eminentemente politica.

Sendo assim, liberdade, igualdade e pluralidade se tornam principios a serem
defendidos politicamente, e ndo um estatuto ontolégico do ser. A ideia de bem comum
estaria inserida num campo de preservacdo da liberdade individual, e de constante tensao:
esta é precisamente sua marca politica. Com isso, abrimos espago para diferentes
concepcOes de bem e posicdes de sujeito, sejam eles marcado por género, classe, raca,
etnia, orientacdo sexual, e mesmo essas categorias estando, a todo instante, sendo

ressignificadas.

2.2.4 A concepcéo de individuo em Nancy Fraser e as teorias pds-estruturalistas

A partir deste ponto, apresentaremos a no¢do de sujeito radical e plural, tdo cara ao
correto entendimento da emergéncia dos novos movimentos sociais. Nancy Fraser (1997)
diferencia a redistribuicdo do reconhecimento de forma puramente analitica, cabendo ao
terreno da distribuicdo seu sentido econdmico, e a esfera do reconhecimento seu sentido
cultural. O sujeito, sendo polivalente, estaria inserido em multiplas esferas, sejam elas de
redistribuicdo ou de reconhecimento. Por exemplo, um individuo pode ser da classe
operaria e, portanto, sofrer exploracdo de ordem econémica. No entanto, este mesmo
individuo pode manter uma relacéo hierarquica em sua familia por ostentar “ser homem” e

independente, revelando tragos de desigualdade de género.

Processos de redistribuicdo geralmente implicam uma busca pela igualdade mais
acentuada, ao passo que projetos de reconhecimento implicam uma busca por afirmar a
diferenca. E justamente nesta tensdo (chamada por Fraser de paradoxo), que reside os

conflitos postos em uma democracia pluralista.
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Temos, portanto, que o pluralismo ndo é apenas uma multiplicidade das concepgdes

de bem que existem em determinada sociedade. Trata-se de perceber também que os

grupos e identidades sdo coletivos, logo, estdo além do calculo individual, mesmo que

sua preservacao esteja ligada a um dominio ressoante ao individuo.

Em outras palavras, trata-se de perceber que os modos de vida possuem um carater

historico, precério e contingente. E é justamente a sua indeterminacdo que move o

contetdo politico de sua defesa, pois se fosse determinado, estavel e fixo, a politica

perderia o sentido de existir, ou entdo se transformaria em uma concepg¢do autoritaria,

univoca. A democracia radical e plural produz um efeito que até mesmo faz desconstruir a

noc¢do de publico e privado, dado a impossibilidade de se confinar questdes. Sendo assim:

Um projeto de democracia radical e plural tem de conciliar-se com a dimenséo
de conflito e antagonismo da politica e tem de aceitar as consequéncias da
irredutivel pluralidade de valores. Deve ser este o ponto de partida da nossa
tentativa de radicalizar o regime demacratico-liberal e de alargar a revolucéo
democratica a um numero crescente de relagdes sociais. Em vez de fugir do
componente da violéncia e hostilidade inerente as relages sociais, a tarefa
consiste em pensar em como criar as condi¢fes nas quais essas forgas agressivas
podem ser diluidas e canalizadas, de forma a tornar possivel uma ordem
democratica e pluralista. (MOUFFE, 1993, p.203)

Na provavel iminéncia desta concepcdo deparar-se a um forte relativismo e

niilismo, Mouffe avanca na questao e traz a tona a ideia de agonismo em contraposicao a

antagonismo. Assim:

Numa relagdo antagdnica entre dois elementos ndo existe possibilidade de se
estabelecer medida comum entre eles: discursos antagénicos representam, assim,
a luta entre inimigos. Ja& em relacdo ao agonismo, apesar da disputa entre
diferentes formagfes discursivas, existe uma medida comum entre elas, um
universal minimo, que é o reconhecimento da legitimidade da existéncia do
discurso concorrente. Além disso, em termos politicos, na relacdo agonica, a
categoria de inimigo — presente na disputa antagdnica — é substituida pela de
adversério, uma vez que o espagco comum entre adversarios reside justamente na
aceitacdo da disputa politica num espago discursivo democratico pluralista. Nao
h4, portanto, por que se falar em relagcdo antagdnica quando estamos diante de
um Estado Democréatico de Direito cujas regras sdo inicialmente partilhadas
pelos grupos sociais. Alias, esse é o projeto politico defendido por Chantal
Mouffe: a transformacdo de relagdes antagdnicas em agdnicas e a superacdo da
relacdo entre inimigos (antagonismo) para uma relacdo entre adversarios
(agonismo), ja que as relagdes de poder sdo inerentes e constituidoras da politica.
(MENDONCGCA, 2002)

Pensar a politica a partir da ética onde os sujeitos plurais ndo se anulam, mas se

enfrentam, fazem concessdes e discursam, ou seja, travam relagfes agonisticas, €, pois 0
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maior desafio da politica em nossos dias: uma vez que se preservam a diversidade dos
discursos, a liberdade individual e a pluralidade dos sujeitos, principios norteadores de uma

democracia radical.

2.3 DEMOCRACIA RADICAL

Seguindo esta seara, Laclau e Mouffe cunham o termo “democracia radical”, em
uma mistura de utopismo e abrangéncia das implicacdes politicas da forma de pensar a
democracia. O que se percebe é o alargamento das ideias defendidas pelos cidadaos
politicos a diversas esferas, como as culturais ou sexuais, por exemplo, considerando que o

feminismo do século XX foi a chave propulsora para diversos movimentos.

Neste processo de radicalizacdo, segundo Laclau e Mouffe (1985), os antagonismos
se destacam, dado o nivel de consciéncia dos cidaddos politicos, assim como um conjunto
de modelos de subordinagdo sdo postos em cheque. Segundo esses autores, € desta
contestacdo que emerge a consciéncia de uma acdo coletiva, pois na relagdo de
subordinacdo o conflito ndo aparece, mas tdo somente no movimento de sua contestacéo,
logo, é necessario um discurso que se confronte ao discurso hegeménico. E dessa forma

que nasce a radicalizacdo da democracia: na construcdo de discursos.

Obviamente esses discursos ultrapassam os limites, como os delimitados entre o
publico e o privado, ou mesmo do que seria um Estado de Bem Estar Social, o que geram
novas formas de intervencédo estatal, promovendo novos antagonismos. Ha, portanto, uma
explosdo de discursos, bem como de manifestacbes e de agdes, ampliando o espaco
politico ao mesmo tempo em que se constroem novos sujeitos. O individuo e seu campo de

atuacdo ndo estdo dados, sdo (re)construidos.

Assim, a democracia radical cria novos atores politicos. Quando Foucault (1993)
chamava a atencdo para 0s discursos hegemdnicos que criaram o homossexual, por
exemplo, talvez ele ndo imaginasse que, acordo com essa concep¢do de democracia
radical, esses individuos pudessem dar uma resposta a este pensamento hegeménico: desta
vez, 0s sujeitos politicos homossexuais se articulam e tornam-se visiveis, criam expressoes
de resisténcia, buscam certa autonomia, confrontam a hegemonia imposta. Como afirma
Hall (2006), ha uma renincia da categoria sujeito como uma entidade unitaria e, neste

sentido, € plausivel a categorizacdo de sujeitos multifacetados: a democracia radical é
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permissivel ao reconhecimento da especificidade dos antagonismos constituidos desde
diferentes posicdes de sujeito, assim como leva a fundo todas as dimens6es do pluralismo

(social, econbmico, étnico, sexual, de género).

Assim, os discursos e suas externalizacfes impedem a naturalizacdo da ideologia
hegemonia, assim como desestabilizam conceitos que pareciam fixos. Por esta razdo,
Laclau e Mouffe ja chamam a atengdo para uma possivel arrancada “anti-democratica”,
isto €, um movimento que visa devolver a estabilidade dos sujeitos que sempre estiveram
marcados por sua posicdo privilegiada. Também acreditam os autores que o papel
supostamente atribuido a esquerda, chamado assim de “nova esquerda”, estaria justamente
na tentativa de ampliar a democracia radical, oferecendo alternativas de discursos que

privilegiam determinada classe hegemonica.

Logo, a construcdo de democracia € constante, ndo ha uma formula preparada para
sua resolucdo, muito menos uma definicdo dos termos generalistas a que estamos
acostumados a pensar, de forma ideologica, um claro objetivo politico: a democracia se faz

em terrenos arenosos, de demarcacdes e enunciacdes distintas e instaveis.

Laclau e Mouffe (1985), dessa forma, entendem a democracia radical como um
constante paradoxo entre a garantia da igualdade e da liberdade, ja que 0s sujeitos viveriam
em constante negociacdo entre essas formas de expressar ndo apenas formulacdes
abstratas, mas sua vida pratica. O que pode se manter estavel, no entanto, € a democracia
em si, isto &, o terreno pelo qual as tenses ocorrem. Ainda que movimentos autoritarios
possam surgir, a legitimidade dos diversos sujeitos na arena deciséria garante ndo somente
a legitimidade das falas divergentes, mas principalmente a vitéria da democracia radical,
ainda que mantenha todas essas tensdes e dificuldades de se pensar o interesse geral,
coletivo, de forma ampla e globalizante; de forma contraria, os particularismos ganham
forma e se intensificam, abrindo espaco para esta proliferacdo de novos movimentos
sociais. No capitulo seguinte, apresentarei justamente as estratégias praticas adotadas pelos
sujeitos LGBTS, isto é, a atuacdo enquanto movimento social especifico, de uma minoria
especifica, 0s quais ndo mais pertenciam a ordem fixa e estavel das identidades: sujeitos
que, lutando por varias formas de reconhecimento, ressignificavam suas identidades e
criavam novas tensfes e formas agonisticas de viverem a sexualidade. No entanto, antes

disso, é preciso teorizar sobre o seguinte ponto: seria este um estudo de caso?
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2.4 ESTUDO DE CASQO?

Segundo Stake (2000), o estudo de caso enquanto modelo de pesquisa estd mais
voltado para a compreensdo de um caso individual do que propriamente mais interessado
no método de pesquisa. Esta afirmacdo é importante, pois levanta um interessante
questionamento sobre este trabalho: em que pese o apuro metodoldgico no caminho
percorrido para se depurar o objeto de pesquisa (producédo legislativa voltada ao publico
LGBT na Camara dos Deputados), bem como a descricdo metodoldgica baseada nos
estudos da ciéncia politica no que tange ao levantamento e analise dos dados, € evidente
que 0 objetivo maior desta pesquisa é delinear o panorama instituido pelos deputados
federais acerca dos direitos garantidos pela Casa dos Representantes a populagdo LGBT.
Por outro lado, a ideia principal nasceu, de fato, na tentativa de se entender os direitos
juridicos das pessoas homossexuais no contexto da democracia pluralista. Tem-se,

portanto, um caso especifico, que faz parte de um fendmeno mais amplo

Stake aborda trés tipos de estudos de caso: intrinseco, instrumental e coletivo
(2000). No intrinseco, tem-se um caso particular, bem delimitado no tempo e no espaco.
No estudo de caso instrumental, estuda-se um caso particular (também delimitado no
espaco e no tempo) como um meio para compreender determinado fendmeno mais amplo.
No estudo de caso coletivo, temos o estudo de varios casos para se compreender

determinado fendmeno (uma espécie de varios estudos de caso instrumentais).

Desse modo, verifica-se que o0 presente estudo possui a caracteristica de um estudo
de caso instrumental, & medida que volta o olhar para o caso especifico da producéo
legislativa para as pessoas LGBTSs, num locus especifico (Camara dos Deputados), com a
finalidade de se compreender os entraves que esta populacdo enfrenta na busca por
direitos. No capitulo seguinte, veremos que esta busca por direitos (fenbmeno mais amplo)
é, na verdade, uma variavel dependente de uma multiplicidade de esferas de poder, seja a
sociedade civil (ONGs, grupos de pressdo), seja o préprio Executivo ou Judiciario, ou
ainda dependente da criacdo de uma série de ambientes publicos (bares, boates, saunas,
cinemas etc.), exposicdo de artistas, eventos de massa (paradas da diversidade) que
cresceram, em termos de visibilidade, no final do século XX. No entanto, este trabalho
volta-se a arena Legislativa federal, uma parte importante para se compreender este

fenbmeno maior.

Segundo Gil (2002) as etapas de um estudo de caso envolvem:
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a) Formulagéo do problema;

b) Defini¢do da unidade-caso;

c) Determinacdo do nimero de casos;
d) Elaboragéo do protocolo;

e) Coleta de dados

f) Avaliacdo e anélise dos dados

g) Preparacédo do relatério

De fato, as democracias pluralistas apresentam uma série de dificuldades para
grupos minoritarios, uma vez que muitos dos quais ainda buscam direitos legitimados, por
outro lado, para outros individuos. Como exemplo, podemos citar o direito a familia ou ao
casamento civil, cuja extensdo para casais do mesmo sexo se faz no momento em que esses
individuos tomam consciéncia de que fazem parte de um seleto grupo de pessoas que nao
usufruem de tal direito (ao passo que grupos majoritarios sim) bem como percebem que o
arranjo institucional lhe permite levar tal demanda a arena publica (utilizando-se, portanto,
de argumentos juridicos, de ‘“regras” criadas formalmente). No capitulo seguinte,
apresentaremos esses atores LGBTs, a construcdo de sua problematizacdo (a) e

definiremos o0 nosso foco de analise na busca de tais direitos (b).

Ja no capitulo terceiro, a depuracdo sera ainda mais especifica, uma vez que a
pesquisa se baseou apenas nos Projeto de Leis que foram apresentados em Plenario da
Camara (c), apresentando os passos metodoldgicos utilizados para se depurar os dados (d,
e), que podem servir de parametros para pesquisas semelhantes, bem como permitindo

andlise do atual estagio dos direitos LGBTSs nesta arena particular.

Ainda assim, é preciso cautela, pois segundo Yin (1994) e Stake (2000), dois
autores classicos para se compreender o estudo de caso, o carater descritivo prevalece ao
carater explanatorio neste tipo de pesquisa. Isso quer dizer que as proposicdes teoricas
levantadas devem ndo apenas ser afirmadas com cuidado, mas possivelmente também se
limitardo ao nivel analitico. Dai a importancia de referencial dos estudos institucionalistas
da ciéncia politica como forma de ampliar a visdo do fenbmeno, isto €, para fundamentar a
analise, sem, contudo, deixar de lado a singularidade do fenbmeno. Trata-se, pois de um

desafio metodolégico.
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3 O MOVIMENTO LGBT NO BRASIL

A politica tem sido descrita como a arte do possivel; eu preferiria chama-la de
negociacdo do impossivel, a tentativa de chegar a solucdes que — em sociedades
democraticas — aproximam os principios da justica e da igualdade, mas que s6
pode sempre falhar, deixando assim aberta a oportunidade de novas formulacdes,
novos arranjos sociais, novas negociaces. As melhores solucdes politicas na
atualidade reconhecem os perigos de insistir em uma solucdo final e totalizante
(ou grupos ou individuos, ou igualdade ou diferenga). (SCOOT, 2005)

No capitulo anterior, foi visto a evolucdo do conceito de individuo para a disputa
politica, uma vez que este conceito é a base ideoldgica de atuacdo dos novos movimentos
sociais. Como aponta Stuart Hall (2006), o feminismo, enquanto movimento politico, foi
uma importante contestacdo para desintegracdo da nogdo de individuo. Ao proclamar a
“politica de identidade”, o feminismo questionou a posi¢ao social das mulheres e percebeu
a forma como somos produzidos enquanto sujeitos. Segundo Hall (2006), o feminismo
politizou a subjetividade, e esse movimento ndo apenas teve como legado a contestacdo da
posicao social das mulheres, mas também a critica a formacéo de identidades sexuais e de
género, logo, questionando a subjetividade do “ser mulher”. De forma analoga acontece
com a critica as imposicoes rigidas da sexualidade a que os homossexuais questionam,
invocando, assim, novos arranjos de familia e de relacionamentos, combatendo a visdo
tradicional heteronormativa e ressignificando a vivéncia e a subjetividade das praticas

homoeroticas.

Neste segundo capitulo, iremos abordar de forma mais especifica o surgimento dos
grupos homossexuais no Brasil, em especial a partir da década de 60 do século XX,
quando foi instaurada a ditadura militar e, paralelamente a isto houve uma espécie de
explosdo de movimentos minoritarios (mulheres, negro, homossexuais) na vida social. No
caso da homossexualidade, os acontecimentos de Stonewall, ocorridos nos EUA,
impulsionaram a identidade de gays, lésbicas e travestis para além dos guetos em que se
inseriam, particularmente, em relacdo as arenas politicas decisorias, tendo em vista o

processo de redemocratizacdo e a consolidacao das instituic@es politicas.

3.1 O MOVIMENTO HOMOSSEXUAL NO BRASIL: DA DITADURA MILITAR AO
SURGIMENTO DAS ONGS

De acordo com Regina Facchini (2005), pode-se dividir, didaticamente, 0 percurso

do movimento homossexual no Brasil em trés fases:
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a) A “primeira onda” do movimento inicia em plena ditadura militar, influenciado

especialmente pelos movimentos estrangeiros (como o Stonewall, nos EUA);

b) A “segunda onda” esta relacionada a uma maior divulgagdo das demandas de
gays e lésbicas, provocadas pela epidemia da AIDS, com o objetivo de tornar as questdes
um ponto de saude publica;

C) A “terceira onda” ocorre com o processo de democratizagdo do final da década
de 1980, destacando-se o surgimento de ONG’s e uma maior institucionalizagdo do

movimento;

Este trabalho centra o olhar especificamente na chamada “terceira onda”, levando
em conta a aproximagdo do movimento homossexual as institui¢des politicas. No entanto,
faz-se necessario analisar resumidamente o percurso historico deste movimento conforme

acima preceituado.

3.1.1 A “primeira onda” do movimento gay: a ditadura militar e o gueto

Segundo Thomas Skidmore (1988), 0 golpe militar no Brasil, em 1964, instaurou
um governo dubio, o qual se pressupunha manter a aparéncia Constitucional e democratica.
De fato, até 1967, ao final do Governo Castelo Branco, ainda ha uma série de medidas
institucionais que preservam, mesmo que minimamente, um sentido democratico, como a
manutencdo da Camara e de sua presidéncia (Raniere Mazilli), o bipartidarismo, uma ala
de oposicdo moderada no Congresso, eleicdes para governadores e ainda uma certa
“tolerancia” a midia, até porque boa parte dela esteve a favor do golpe. Obviamente que,
com o passar dos anos, a chamada “linha dura” foi se fortalecendo, até que o governo
Costa e Silva assumisse o controle, com medidas cada vez mais rigidas, controle muito
maior dos sindicatos, medidas elitistas quanto a economia, até culminar na decretacdo do

Al-5% em 1968, fechando o Congresso e ampliando a intervengdo militar.

3 Segundo Thomas Skidmore (1988), a decretacdo do Al-5 concedeu amplos poderes ao Presidente da
Republica, o qual poderia fechar o Congresso Nacional (o que de fato ocorreu, por um periodo de quase 1
ano), bem como as assembleias legislativas e a Camara de Vereadores. Durante o recesso, o Poder Executivo
federal, estadual ou municipal, cumpriria as func@es legislativas, bem como subordinando o Poder Judiciario,
ja que dispensava qualquer apreciacdo judicial. O Presidente da Republica também podia: intervir nos
estados e municipios, sem limitag8es; suspender direitos politicos de quaisquer cidaddos por 10 anos; cassar
mandatos eletivos federais, estaduais e municipais. Estas medidas afetavam a liberdade do cidaddo, vigilancia
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De fato, a onda de protestos contra a ditadura parece ter ocorrido somente quatro
anos ap6s a instauragdo do golpe, ou seja, ndo contra o golpe em si, mas contra o
embrutecimento ditatorial. A partir de 1969, entdo, com o governo Médici, tecnocrata e
militar de carreira, a repressio chega ao cume. E curioso notar que data da mesma época o
historico massacre dos homossexuais em terras norte-americanas. Os acontecimentos de
Stonewal referem-se ao episodio ocorrido em um bar, chamado Stonewal Inn, localizado
em Nova lorque. No dia 28 de junho de 1969, dezenas de frequentadores do bar, grande
parte dos quais eram gays, lésbicas, travestis e prostitutas, foram agredidos e outros
assassinados por policiais, que promoviam “limpeza” no lugar. A data, a partir de entdo, é

comemorada como o Dia do Orgulho Gay (SIMOES; FACCHINI, 2009).

O que chama a atencdo é que tal massacre teve repercussdo mundial e, no Brasil,
podemos sentir o carater contraditério da efervescéncia da identidade gay ao “tolerar”
espacos de sociabilidades de gays e lesbicas desde que mantidos no submundo, na
clandestinidade e restritos. Mesmo porque, culturalmente o Brasil tinha um diferencial, o
carnaval, o qual era promovido, em grande parte, por gays e travestis. Como salienta James

Green:

Alguns historiadores argumentam que o regime, na verdade, tinha um objetivo
politico claro ao manter a esfera pablica relativamente livre e aberta, contanto
que estivesse destituida de critica a ditadura. Esses estudiosos também explicam
que os militares brasileiros utilizavam o entretenimento popular, principalmente
o futebol e o carnaval, como valvulas de escape para a frustragcdo represada das
massas de trabalhadores. Os dois passatempos populares, prosseguem eles,
dissipavam a oposi¢do ao regime. (p. 398, GREEN, 2000).

Assim, Green salienta que a homossexualidade, como ndo poderia deixar de ser
6bvio, ja constituia um importante papel na identidade e sociabilidade de certos individuos
desde o comego do século XX, e a partir da década de 60, com a exploséo de guetos, bares,
boates e outros pontos comerciais (PERLONGHER, 2008), desde que mantida em sigilo e
em espaco absolutamente privado, a homossexualidade pouco incomodava o regime

ditatorial.

constante, proibicdo de frequentar determinados lugares com direito de intervir, concedendo direitos
indiscriminados ao presidente para tolher a liberdade civil, como o confisco de bens, ou mesmo a suspensao
do habeas corpus. Sendo assim, hd um fortalecimento da censura e perseguicao neste periodo. O Al-5 foi
revogado no Governo Médici em 1978.
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O teatro, dada a tentativa de emancipacdo da esfera privada a publica, foi o
ambiente que mais sofreu repressao, com forte censura. Mas Green relata que, entre o final
da década de 1960 até meados de 1970, justamente no auge da repressdo promovido pela
ditadura, houve crescimento de clubes gays, casas noturnas e afins, como dito antes,
espacos de sociabilidade que se mantinham no submundo.

Em grande parte tal situacdo é mantida, pois ndo se acreditava no poder subversivo
de gays e lésbicas. Alias, na década de 1950, o primeiro trabalho académico voltado para a
questdo da sociabilidade entre gays foi a dissertacdo orientada pelo Florestan Fernandes,
do soci6logo José Fabio de Barbosa da Silva. A época, Florestan se interessava em saber se
haveria relacdo entre homossexuais e seus sentimentos politicos de simpatia a esquerda,

mas o trabalho de Barbosa da Silva mostrou que néo havia tal relagéo (SILVA, 2005).

Sendo assim, o comeco da década de 1970 foi marcado por uma expansdo do
“gueto” e por uma efervescéncia cultural que ocorria no submundo, na noite. No entanto,
nascem ai as primeiras formas de sociabilidade de homossexuais: bares, bairros, bailes de
carnaval, importantes por constituirem um Iocus de encontro e de afirmacao de identidades
(GREEN, 2000).

3.1.2 A “segunda onda”: além do gueto

Entretanto, de acordo com Facchini (2005), a segunda onda do movimento
homossexual indica a busca por a¢cdes mais contundentes, ndo apenas voltadas ao “gueto”.
Ou seja, os espacos de sociabilidade em guetos foram importantes até certo ponto, mas era
preciso ir além de tais vivéncias para criar um verdadeiro movimento homossexual,
assentado na ideia de reivindicacdo de direitos civis. Vale destacar que esse inicio de
movimento nao significa uma contraposi¢do ao gueto, mas se formara a partir de tais redes
de sociabilidade. Além disso, sé poderiam nascer em um contexto de maior abertura

politica, ja em meados da década de 1970:

Ventos favordveis sopram no rumo de uma certa liberalizagdo do quadro
nacional: em ano eleitoral, a imprensa noticia promessas de um Executivo menos
rigido, fala-se na criacdo de novos partidos, de anistia; uma investigacdo das
alternativas propostas faz até com que se fareje uma ‘abertura’ no discurso
brasileiro. Mas um jornal homossexual, para qué? (Lampido n° O, abr. 1978,
SIMOES; FACCHINI, 2009)
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Assim, surgiram nessa época o jornal “Lampido da Esquina” (em 1978) e o grupo
Somos (em 1979), de Sao Paulo. A ideia era justamente ‘“politizar” os grupos
homossexuais, categorizando-os como militantes, a partir do contexto de abertura politica.
Um aspecto que Facchini (2005) chama a atencdo é que, entre os ativistas, havia
dissidentes devido a polarizacdo dos objetivos do movimento: uns defendiam uma postura
mais de esquerda, cuja atuacdo se pautava em aspectos revolucionarios; outros, defendiam
a luta contra a desigualdade de género e de sexualidade, priorizando a luta especifica de

“minorias”.
Como relata Facchini:

Ha um primeiro encontro de homossexuais militantes no Rio de Janeiro, em
1979, cujas resolucdes foram: a reivindicacdo da inclusdo do respeito a "opcéo
sexual" - o proprio movimento ainda falava em "op¢do sexual” nesse momento -
na constituicdo federal; uma campanha para retirar a homossexualidade da lista
de doengas, ou seja, a luta contra a patologizacdo; e a convocacdo de um
primeiro encontro de um grupo de homossexuais organizados, 0 que aconteceu
em abril de 1980, em S&o Paulo. (FACCHINI, 2005).

No comeco da década de 1980, ha uma explosao de passeatas, encontros, criagdo de
Grupos nas mais diversas cidades do Brasil (como no Nordeste, 0 GGB — Grupo Gay da
Bahia) e mesmo uma expansdo da midia sobre o tema (reportagens em capas de revistas de
circulacdo nacional; novelas em que ha personagens gays, ainda que estereotipados;
artistas influentes, como Ney Matogrosso, em performances que desconstroem hierarquias

de género; etc.).

De fato, ndo havia mais como negar. gays, lésbicas, travestis e transexuais
realmente existiam, eram sujeitos ndo apenas ocultos ou do submundo, eram artistas,

intelectuais, escritores, autores de novela ou mesmo pessoas comuns.

Como vimos, o movimento homossexual no Brasil, a época da ditadura militar,
nasceu influenciado pelos acontecimentos nos guetos de Nova York, nos primordios da
década de 1960.

No entanto, como também visto no Capitulo anterior, essa busca pelo
reconhecimento de liberdades individuais ficou marcado pelo “situar o sujeito” em um
contexto social mais amplo, isto €, s6 foi possivel a partir da reivindicacdo de grupos, com
sujeitos socialmente identificados. Fry e Macrae (1991), entre as décadas de 80 e 90 do

século XX, sintetizaram em uma obra classica (FRY; MACRAE,1991) a evolu¢do do
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movimento homossexual na busca pelo reconhecimento social (desde as estratégias ligadas
ao consumo até a nova agenda politica para casamento civil, por exemplo), cuja relevancia
para os estudos ligados a identidade, cultura e politica parece, a luz do atual pensamento
contemporaneo, exaustiva. John Gagnos (20006) ja afirmava que “a maior parte do interesse
que se tem expressado sobre a origem da preferéncia erética pelo mesmo género ndo deriva
de seu interesse cientifico, mas das lutas sociais e politicas em torno do valor moral da
homossexualidade” (GAGNOS, 2006, p. 161).

Esses autores nos mostram que, longe de uma perspectiva biolégica ou metafisica
para se compreender a homossexualidade, esta seria uma construcdo eminentemente
politica e social. Pierre Bourdieu (2002), por exemplo, pde em evidéncia o fato de que o
movimento de gays e lésbicas desestrutura simbolos de poder basilares, a medida que
afronta o limite entre o publico e o privado, ja que a opress@o sobre 0os homossexuais se faz

pela negacdo da existéncia publica visivel.

S80 essas discussbes sobre a superacdo de uma perspectiva biologizante e a
acentuacdo para um movimento mais politico e contundente que norteiam a criacdo de um
verdadeiro movimento homossexual. Na década de 1980, com o aparecimento da epidemia
do HIV/AIDS, o movimento homossexual passa a ter sua visibilidade ampliada, embora
muitas vezes vista como um perigo publico (a AIDS, inicialmente, recebeu a alcunha de
“peste gay”). No entanto, “junto com o triste legado de intolerancia, violéncia e morte, a
epidemia escancarou também a presenca socialmente disseminada de praticas
homossexuais masculinas para além da populagio visivel” (FACCHINI; SIMOES, 2009,
p. 55).

H& um consenso na literatura (CONDE, 2004; GREEN, 2000; NUNAN, 2003;
FRY; MACRAE, 1991; FACCHINI; SIMOES, 2009) sobre o impacto da AIDS sobre a
articulacdo e estratégias do movimento homossexual em torno do combate desta epidemia,
denunciando a discriminagdo institucionalizada dos 6rgdos puablicos e exigindo uma
atuacdo mais efetiva, isto é, uma militdncia que se relaciona com organizacdes
institucionais e que mira seu alvo, também, no Estado e na busca por politicas publicas

especificas.

Surge deste periodo grupos como Triangulo Rosa (SP) e Grupo Gay da Bahia
(GGB/BA), marcados por um importante histérico de enfrentamento a nivel nacional.

Questiona-se 0 modelo heternormativo, ou mesmo os padrdes ativo/passivo (FRY, 1991),
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bem como se leva a publicizacdo das demandas especificas dos homossexuais, para além

das questbes de satde publica provocadas pela epidemia da AIDS/HIV.

3.1.3 A “terceira onda”: as ongs e a busca (e critica) por direitos

Se 0 movimento homossexual tem inicio quando se volta primordialmente para a
questdo da AIDS/HIV e da saude publica, a partir da década de 1990 houve uma explosao
de ONG’s voltadas para as mais diversas areas, multiplicando a atuacdo do chamado
“movimento LGBT”*, atuando desde areas relativas a educacdo formal até a Organizacéo
das famosas paradas da diversidade (SIMOES; FACCHINI, 2009).

Inicialmente, as paradas gays (mais tarde chamadas de parada da diversidade), que
nada mais sdo do que um evento onde os individuos tomam as ruas de grandes cidades,
muitos empunhando a bandeira do arco-iris, “gritos de guerra” ou simplesmente
expressando sem receios a sexualidade, surgiram da tradicdo do ativismo politico da
sociedade de abertura democratica, onde estratégias de greves e passeatas marcavam esse
imaginario. O inicio do movimento se deu em Nova York, e lembra muito a liberdade
contestada devido as censuras no bar gay Stonewall Inn, em 1969. Nesta ocasido, 0s gays e
travestis, frequentadores do ambiente, se rebelaram contra a batida da policia realizada
sorrateiramente, e marcaram o lugar (um bar com pista de danga) como verdadeiro espaco
para encontro. Ou seja, se estreitava ai ndo apenas a relacéo entre a identidade gay e a pista
de danca, numa relacdo politica, mas também uma efervescéncia reivindicatoria para o
encontro, marcada pelo desejo da “nao-intervencdo estatal”, por um desejo de liberdade
inerente a determinado estilo de vida. O episodio ficou conhecido como “A Revolugdo de
Stonewall”. A ideia era marcar a liberdade da livre expressdao sexual, sem censuras. Como
vimos no primeiro capitulo, este conceito remete a propria noc¢do de individuo, uma vez
que se trata de resguardar as liberdades individuais defendidas, inclusive, pelos liberais,

como por exemplo, a liberdade pelo préprio corpo.

Toda esta efervescéncia foi acompanhada de uma explosdo de movimentos e

grupos em nome da liberdade das identidades, bem como era um meio institucional de

4 LGBT: léshicas, gays, bissexuais e transgéneros, segundo relatorio de 2008 da Secretaria Especial de
Direitos Humanos ligada a Presidéncia da Republica (Brasil Direitos Humanos, 2008). Antes desta data,
havia variagdes como GLBT, GLBTT (o “T” para travestis e transexuais) ou GLTTB.
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promover eventos (como as paradas) e de canalizar recursos do governo para as mais

diversas acdes. Assim:

A partir do inicio dos anos 90, podemos identificar a crescente aproximacao dos
grupos e associagdes homossexuais com o modelo ideal das organiza¢es néo-
governamentais (ONGs), com a criacdo de estruturas formais de organizacdo
interna e preocupacBes com a laboracdo de projetos de trabalho em busca de
financiamentos, bem como com a formacdo de quadros preparados para
estabelecer relagbes com a midia, parlamentares técnicos de agéncias
governamentais e associagOes internacionais. Esse formato sedimentou-se, em
boa parte, por meio da experiéncia das ONGs-AIDS, nas quais atuaram muitos
militantes vindos do periodo anterior, bem como outros recrutados nesse
momento. (FACCHINI; SIMOES, 2009, p. 61-62).

Inseridos em meios institucionais, estes “grupos de pressio” (ARAGAO, 1994)
puderam levar a arena publica suas demandas, as quais ganharam maior visibilidade com o
ato publico/politico de maior impacto midiatico em termos de repercussao: as paradas da
diversidade, que sdo movimentos de tomar as principais ruas de determinada cidade (em
especial nas capitais), promovendo um verdadeiro carnaval a céu aberto, com a diferenca
de que se impunham palavras de ordem ligadas a diversidade sexual, aléem da livre
expressdo das mais diversas identidades (drag-queens, travestis, lésbicas, gays, bissexuais,

heterossexuais etc.).

Neste sentido, voltando o nosso olhar para o periodo compreendido entre o
processo de redemocratizacdo e o comeco do século XXI, focado especialmente na
sociedade brasileira, entrando em contato com indmeros pesquisadores interessados na
questdo (CONDE, 2004; FRANCA, 2007; NUNAN, 2003), deparamo-nos com uma
situacdo onde as demandas do movimento homossexual disputam espaco na agenda
politica a ser inserida pelo Estado democratico de direito, envolvendo questbes de
cidadania e direitos humanos. Em outras palavras, a analise desse contexto insere a
homossexualidade no rol de interesses politicos proeminentes, evidenciando o0s
“dispositivos de poder” (FOUCAULT, 1993) ligados aos discursos de legitimagdo da

sexualidade, articulados cada vez mais com o Estado.

Evidentemente, nota-se que a tensdo entre grupos sociais organizados e o Estado
ndo € uma das mais faceis de serem apreendidas, especialmente quando tomamos como

campo de referéncia a questdo da sexualidade. Isto porque, tomando apenas estes dois
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eixos, isto &, a “instituicdo Estado” e o “dispositivo da sexualidade”®, temos um percurso,

no minimo, instigante:

a) Os grupos LGBT’s formam um complexo movimento de minoria, assentado na
influéncia do discurso feminista, onde se opta por uma desconstrucdo do sujeito
(BUTLER, 2008) e por uma busca de identidades fluidas, dindmicas e instaveis (HALL,

2006), sintetizada na ideia de “diversidade”;

b) No entanto, é central adotar a perspectiva de garantia de direitos; nesse sentido, a
articulacdo entre as demandas do movimento LGBT e o papel do Estado ganha um novo
enfoque (o proprio movimento feminista preconiza que o “pessoal € politico”, isto €, ha
certa necessidade em levar a arena publica e das decisbes politicas questdes que, a

principio, estariam restritas ao mundo privado, como a sexualidade);

c) No entanto, paralelamente a logica de se estender direitos, a homossexualidade
ressignifica conceitos até entdo intocados, sendo posta com facilidade no universo da
transgressdao (SEDGWICK, 2007). Séo discursos que desestabilizam a no¢do de publico e
privado, confrontando-se com simbolos tradicionais como familia, parentalidade e

conjugalidade.

Diversos autores ja discutem esta relacdo entre liberdade de vivéncia da
sexualidade e efetivacdo de direitos (AVILA; PORTELLA; FERREIRA, 2005). Além do
aparente paradoxo que a normatizacdo enseja perante a possibilidade de viver sexualidades
libertarias, certos principios evocados (como a “dignidade da pessoa humana”) para
defender os direitos sexuais, oscilam entre um tratamento individualizado, o qual remonta
ao germe do pensamento liberal, e um tratamento mais pluralista e, talvez, mais
revolucionario, como foi despido por Bobbio (2004), quando de sua tentativa de situar os

Direitos do Homem ndo apenas em seu contexto de direito negativo. Nas palavras do autor:

A Declaragdo Universal contém em germe a sintese de um movimento dialético,
gue comeca pela universalidade abstrata dos direitos naturais, transfigurava-se na
particularidade concreta dos direitos positivos e termina na universalidade ndo
mais abstrata, mas também ela concreta, dos direitos positivos universais. (p.79)

A perspectiva histérica de Bobbio o leva a defender a tese de que podemos situar

certos acontecimentos historicos (como a Declara¢do Universal dos Direitos do Homem,

® Tomo o termo “dispositivo” a partir da 6tica de Foucault (1979).
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de 1944) para além do seu tempo, e perceber além da critica imediatista que se apresenta

de forma superficial.

O que queremos pontuar é que a sexualidade e as questdes levantadas pelos grupos
LGBT encontram respaldo ndo apenas nos direitos civis e sociais, mas é também uma
questdo de Direitos Humanos, delimitada por uma perspectiva de direitos sexuais (RIOS;
GOLIN; LEIVAS, 2011). Neste sentido, o Estado aparece como um canal legitimo das
demandas LGBT’s, justificadas pela perspectiva da pluralidade e dos Direitos Humanos

universais.

Ainda que, de inicio, 0 movimento homossexual encontrasse resisténcia ndo apenas
pelo discurso conservador e tradicional, mas também no seio do proprio movimento, ficou
claro que a profissionalizacdo do movimento e o alcance midiatico, publico e politico de
suas acOes, no sentido de maior visibilidade, conferiu éxito a proposta de revelar o

homossexual enquanto sujeito politico, traduzido na simples expressao “sair do armario™.

3.2 AS POLITICAS PUBLICAS LGBTS

Pode-se dizer que o comeco do século XXI, para 0 movimento LGBT, é marcado
pela demanda de politicas publicas para estes individuos, nas mais diversas areas, desde a
salide (ndo abandonando as questdes relativas a DST) até a educacao, ratificando que estas

demandas séo exigidas, cada vez mais, a nivel de governo.

Entre as demandas provocadas pelos grupos homossexuais, destacam-se as paradas
gays e a busca por direitos civis (adogdo, casamento, combate a homofobia etc.), todas

estas demandas sdo inseridas enquanto objetos de politicas publicas especificas.

Segundo Saraiva (2006), entende-se por politica publica o:

Sistema de decisfes publicas que visa a acdo ou omissfes, preventivas ou
corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade de um ou varios setores
da vida social, por meio da defini¢do de objetivos e estratégias de atuacédo e de
alocacdo dos recursos necessarios para atingir os objetivos estabelecidos. (p.29)

Por exemplo, as paradas da diversidade sdo organizadas por grupos militantes, o
que acabaram por formar a feicdo dos novos movimentos sociais LGBT’s. Mas além de
externalizar um estilo de vida voltada para o orgulho de se ter e viver determinada

sexualidade, as paradas serviram como meios de comunicacdo de demandas, bem como
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eram planejadas pelos mesmos grupos que buscavam o pragmatismo politico e a influéncia
em instituicdes como Secretarias de Salde ou Secretarias ligadas a seguranca Publica, com

0 intuito de combater a discriminagéo.

Essa profissionalizagdo invadiu niveis institucionais, desde a criagdo de setoriais
LGBT em partidos politicos até a criacdo de Programas especificos para promover
politicas publicas voltadas a promoc¢do da diversidade. Evidentemente, grupos de pressao

sd0 0s maiores responsaveis pelos avangos dessas demandas a arena publica.

Vale ressaltar que esta articulacdo faz notar uma evidente forma de redes, como
diria Massardier (2006): “Inicialmente, a descoberta das redes vem de um questionamento
sobre as teorias disponiveis quanto aos processos de intermediacdo dos grupos de interesse

desenvolvidos em torno do neocorporativismo e pluralismo” (p.168).

Segundo Bobbio:

O conceito de Neocorporativismo difundiu-se no século XX na literatura politica
internacional, como instrumento para analisar um conjunto de mudangas
ocorridas nas relacdes entre Estado e organizacOes representativas dos interesses
particulares, nos paises capitalistas com regime democratico. A diferenca
fundamental é a seguinte: num sistema neocorporativista a organizacdo
representativa dos interesses particulares é livre para aceitar ou ndo suas relacoes
com o Estado, contribuindo, portanto, para defini-las, enquanto que no
corporativismo cléssico é o proprio Estado que impde e define estas relacdes.
(BOBBIO, p. 828, 1998).

Quanto ao pluralismo, 0 mesmo autor sugere que se trata de uma:

concepgdo que propde como modelo a sociedade composta de Varios grupos ou
centros de poder, mesmo que em conflito entre si, aos quais € atribuida a funcéo
de limitar, controlar e contrastar, até o ponto de o eliminar, o centro do poder
dominante, historicamente identificado com o Estado. Como tal, o Pluralismo é
uma das correntes do pensamento politico que sempre se opuseram e continuam
a opor-se a tendéncia de concentracdo e unificacdo do poder, propria da
formagdo do Estado moderno. Como proposta de remédio contra o poder
exorbitante do Estado, o Pluralismo se distingue da teoria da separacdo dos
poderes, que propde a divisdo do poder estatal, ndo em sentido horizontal, mas
em sentido vertical. Distingue-se igualmente da teoria do liberalismo classico
que propde a limitacdo da onipoténcia do Estado pela subtracdo a sua ingeréncia
de algumas esferas de atividade (religiosa, econémica e social, em geral), onde
os individuos possam desenvolver livremente sua propria personalidade
(BOBBIO, p. 938, 1998).

Portanto, o neocorporatismo e o pluralismo sdo correntes de pensamento que

quebram a hegemonia do Estado em sua configuracdo classica, fornecendo a base para a
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atuacdo politica de diversos grupos considerando o modelo de democracia que privilegia

aspectos mais participativos e heterogéneos.

As redes LGBTS viabiliza, portanto, a participacdo democratica. Sdo formatadas em
torno da tematica da promocdo e valorizacdo da diversidade (uma espécie de issue
network). Mas como ressalta Massardier (2006), apesar de a democracia pluralista abrir
espagos para 0S Novos atores sociais se organizarem, a existéncia de grupos de interesses
agindo em rede remete também ao Neocorporativismo, isto é, estes grupos tendem a
fechar-se a partir do momento de sua profissionalizacdo, institucionalizagéo e objetivos
pragmaticos almejados.

Para exemplificar esta critica neocorporativista ao movimento LGBT, dado sua
estrutura de ONG enquanto elemento formal de sistematizagdo de um grupo de presso®,
cito, apenas como exemplo, o trabalho de Souza Jr (2012), o qual estudou, em sua
dissertacdo de Mestrado, a atuacdo dos grupos de pressdao no Estado do Para e suas
demandas em politicas publicas. No Para, a atuagcdo do movimento tornou-se mais efetiva a
partir de 2002, “destacando-se 0 COR (Cidadania, Orgulho e Respeito), o GHP (Grupo
Homossexual do Pard) e o APOLO (Grupo pela Livre Orientagdo Sexual), os quais
passaram a mobilizar um grande nimero de pessoas em Belém e também passaram a atuar
nas redes nacionais do Movimento LGBT e a fortalecer a organizacdo de homossexuais no
interior do Estado do Para” (SOUZA JR.., 2011, p.24).

Voltando nosso olhar para como se deu essa a¢do no Estado do Pard, o trabalho de
Souza Jr (2011) analisou a implanta¢ao do Programa “Para sem homofobia”, de iniciativa
do Executivo estadual, em 2008, focando-se centralmente nos resultados, ndo destacando
as outras etapas desta politica pablica (como elaboracdo, formulacdo, execucédo etc). Sua
principal conclusdo foi justamente a limitacdo dos recursos (sejam eles financeiros,

humanos ou logisticos), prejudicando a implantacéo dos projetos.

Como o formato de ONG’s passou a prevalecer, o movimento homossexual passou
a ser dependente do Estado e do financiamento publico, inicialmente oriundo de verbas
para combater a AIDS/HIV (SIMOES; FACCHINI, 2009). Este grau de dependéncia fica

6 Para Aragdo (1994), os grupos de interesse se constituem em varios grupos dispersos, equivalentes aqueles
grupos que sdo atingidos direta e indiretamente pelas decisGes politicas, restando-lhes tdo somente o desejo
de mudanca. Entrementes, grupos de pressdo sdo aqueles grupos de interesse que podem influenciar
decisivamente no cenario politico, a exemplo dos lobbys ou de grupos com representatividade no Congresso
Nacional.
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claro quando se enumeram, nas analises correntes, as principais dificuldades e avancos na
implementacdo de politicas publicas de combate a LGBTfobia’ e de promocdo da
cidadania da populacdo LGBT.

Consultando o documento referente ao Par4& sem Homofobia, destacam-se
“programa de acdes, varias previsdes relativas a articulagdo de politicas de promogao dos
direitos de homossexuais; legislacdo e justica; direito a seguranga, combate a violéncia e a
impunidade; direito a educacdo e a valorizacao da cultura de paz, direito a saude, direito ao
trabalho, direito a cultura, politica para a juventude, politica para as mulheres, politica de
esporte e lazer” (SOUZA JR.., 2011, p.109). Uma grande dificuldade é que ndo ha
indicador algum, nem um plano de avaliagdo. Visam-se acOes pontuais que parecem

justificar-se, ainda, em uma crenca desamparada de dados reais.

Parada (2006) expde algumas caracteristicas para fundamentar politicas publicas de
exceléncia (e talvez ideais), como por exemplo: fundamentacdo ampla e ndo apenas
especifica; estimar financiamento; avaliacdo custo/beneficio; beneficio social marginal,
consisténcia interna agregada; apoios e criticas; oportunidade politica; lugar prioritario;

objetivos claros; funcionalidade dos instrumentos; indicadores.

Ao que parece, esse detalhamento nas acdes se encontra esvanecido devido ao
processo de cooptacdo dos atores pelo Estado, e a ainda devido a insipiente experiéncia do
movimento. Certamente, 0 movimento LGBT tem muito a evoluir, desde que comece a
questionar-se e atuar de forma critica. A grande questdo é: como avancar no planejamento
de politicas publicas eficientes para ir aléem dos limites impostos pela tendéncia

neocorporativa do movimento?

Em um relatério promovido pelo governo federal® em 2009, cujos resultados gerais
Souza Jr. (2011) também detectou ao analisar as politicas publicas LGBT’s em ambito

regional, destacam-se:

a) Auséncia de legislacdo federal que assegure direitos civis, como os relativos a
conjugalidade e a parentalidade para casais de pessoas do mesmo sexo e a alteracdo de

nome e sexo nos documentos de registro de pessoas travestis e transexuais, bem como

7 Fobia/aversdo a LGBT’s

8 Esta pesquisa foi desenvolvida pela equipe do Ser-Tdo e contou com apoio financeiro da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR) e da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de
Goiés (FAPEG). O relatdrio completo esta disponivel em www.sertao.ufg.br/politicaslgbt
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explicite a proibigéo de discriminagdo por orientagdo sexual e identidade de género, a qual
seria arcabouco juridico fundamental para legitimar a formulacdo e a implementacéo de

politicas publicas voltadas & garantia da cidadania da populacdo LGBT;

b) Constatacdo de que os poucos documentos que preveem acles e programas
direcionados a populacdo LGBT, nos trés niveis de governo, quando muito, assumem a
forma de atos normativos secundarios, oriundos do Poder Executivo (decretos, portarias,
resolucdes, recomendacdes e instrucdes), dotados de menor “forga” normativa, quando
comparados a leis, ou mesmo de nenhum carater normativo, quando nao passam de
documentos divulgados de maneira absolutamente informal, como foi o caso do Brasil sem
Homofobia e do Plano Nacional LGBT, por mais que resultem de demandas e pressoes de

grupos da sociedade civil;

c) Dificuldade de se assegurar efetividade aos atos normativos secundarios antes
referidos, o que traz grande inseguranca juridica; no tocante aos dispositivos
programaticos, que se traduzem em iniciativas como o Brasil sem Homofobia, o Plano
Nacional LGBT e o PNDH 3, a maior e quase intransponivel dificuldade é a falta de meios

explicitos para efetiva-los;

d) Grande quantidade de projetos de lei, especialmente em nivel federal, que se
perde em meio ao processo legislativo e quase nunca vai a discussdo e votacdo - em face
da atuacdo de parlamentares e de grupos da sociedade civil vinculados a ideologias
religiosas fundamentalistas e LGBTfobicas, que insistem em negar a legitimidade das
demandas da populacdo LGBT -, ndo chegando a ter existéncia concreta no mundo

juridico e social.

No caso especifico do Para, soma-se a isso, como chama a aten¢do Souza Jr (2011),
a falta de recursos previstos em orcamento e uma estrutura precaria, embora o Estado tenha
armado todo um aparto institucional legitimo: um o6rgado governamental responsavel pelas
questdes LGBT, um plano estadual que assegure diretrizes e principios para a atuacao
governamental, que é a Coordenaria (SEJUDH), e um Conselho da Diversidade Sexual
(aportado na SEJUDH) composto por representantes do governo e da sociedade civil com a
finalidade de monitorar as acGes afirmativas e legislacdo para LGBTS, além de um Centro

de Prevencdo de Referencia e Combate a Homofobia da Defensoria Publica.

Como se percebe, a intermediacdo com os grupos de interesse e o Estado nos leva a

seguinte hipotese conclusiva: 0 movimento LGBT passou de um movimento pluralista a
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um movimento neocorporativista, cujo campo de atuacdo se encontra cada vez mais

restrito as vias institucionais intermediadas pelo Estado.

Segundo Lobato (2006), o pluralismo é marcado pela legitimidade de grupos de
interesse® disputando espagos publicos, a partir de um terreno democratico e plural. Mesmo
com ideologias contrarias ao movimento LGBT (em especial o religioso), percebe-se que o
movimento homossexual alcangou éxito em levar a arena publica suas demandas
(SIMOES; FACCHINI, 2009). No entanto, Lobato (2006) chama a atencdo para o
Neocorporativismo, isto é, novas formas de relacionamento Estado/sociedade, onde as
acOes a serem postas em pratica aparecem intermediadas e institucionalizadas pelo Estado:
“Assim, essas organizacoes bloqueiam uma excessiva politizagdo dos conflitos,

constituindo, portanto, mais um arranjo” (LOBATO, 2006, p.294).

Ao olharmos o modo, a titulo de exemplo, de como a atuacdo deste grupo de
pressdo em ambito regional vem se dando, no caso do “Pard sem homofobia”, este

argumento ganha forca:

A construcdo desse programa foi fruto da articulacdo entre o Governo do Estado
e 0 Movimento LGBT. Essa articulacdo se deu pela ocupagdo de cargos
publicos, dentro da estrutura do Governo, por parte de algumas liderancas que
atuavam também dentro de partidos politicos, em particular do Partido dos
Trabalhadores (PT) e também de outros partidos coligados, como o Partido
Comunista do Brasil (PCdoB). Foi o caso em particular da CLOS, em que o
coordenador e os assessores foram indicados pela atuacdo destacada no
Movimento LGBT (caso do coordenador) e nos partidos politicos dos quais
faziam parte (caso dos assessores). (SOUZA JR., 2011, p.110)

Neste caso, a sociedade civil e 0 movimento social organizado parecem diluir seu
campo de atuacdo, intermediados pelas estruturas do Estado. Trata-se, portanto, de um
desafio para 0 movimento LGBT: como tornar-se cada vez mais autbnomo e independente
do Governo (por exemplo, com a troca do Executivo estadual para outro partido, é possivel
nos questionarmos se houve alguma alteracdo nos respectivos espacos de a¢cdo)? Com isso,

as metas tornam-se eminentemente estatais*’:

a) Definicdo de marco juridico que ampare a formulacdo das politicas publicas,

explicitando a necessidade de protecdo dos direitos de um grupo/segmento populacional

9 Ver nota 6.

10 Ver em www.sertao.ufg.br/politicaslgbt
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especifico (mulheres, quilombolas, LGBT etc.) ou de atencdo prioritaria a uma esfera de

atuacdo governamental, como educacdo, salde e previdéncia social, por exemplo;

b) Apresentagdo, por meio de ato normativo (idealmente, decreto presidencial ou
do governador ou do prefeito), de programa/plano que traga principios, diretrizes,
objetivos, metas e eixos estratégicos claros, capazes de orientar a formulagdo, a

implementacdo, 0 monitoramento e a avaliacdo das politicas publicas em questo;

c) Criacdo de 6rgdo responsavel pela mediacdo da elaboracdo e execugdo das
politicas publicas voltadas para determinado segmento social, pautadas na

intersetorialidade e transversalidade das a¢Oes e programas;

d) Constituicdo de conselho composto por representantes da sociedade civil e do
governo, responsavel pelo controle social do programa/plano que define as politicas

publicas a serem implementadas; e

e) Previsdo de dotacdo orcamentaria que assegure a realizagcdo das agdes propostas

no programa/plano.

Como o Programa Para Sem Homofobia previa:

Projeto Diversidade na Escola, com o objetivo de capacitar estudantes e
docentes para o respeito a diversidade de expressdes da sexualidade,
promovendo respeito para o exercicio da cidadania; Projeto Educacdo para a
Diversidade, com o intuito de criar mecanismos que diminuam a evasao escolar
de estudantes LGBT vitimas de discriminacdo no ambiente escolar; Projeto
Identidade Arco-iris, para viabilizagio de instrumentos de acesso a retirada de
documentos a LGBT excluidos socialmente sem documentos necessarios para o
exercicio da cidadania; Projeto Seguranca de Qualidade para todos, para
qualificacdo dos agentes de seguranga publica no combate as violéncias
cometidas contra LGBT; Projeto Acolher Solidario, com o intuito de fornecer
acolhimento, assisténcia e qualificacdo a LGBT expulsos de seus lares e
marginalizados por conta de sua orientacdo sexual e/ou identidade de género;
Projeto Comunicag¢do construindo cidadania, para producdo e difusdo de
informagfes produzidas pelo Movimento LGBT sobre questes relativas a
sexualidades, prevencdo de DST/Aids e desconstrugdo de percepcBes negativas
da comunidade LGBT. (SOUZA JR., 2011, p.111)

Todos sdo projetos, sem duvida, de suma importancia, mas carentes de maior
fundamentacdo, reconhecimento, diagndstico. Trata-se de olhar mais para o interior da
gestdo dos préprios movimentos LGBTSs, sem desconsiderar a importancia e 0s avangos

provocados pelos espacos estatais recém-conquistados.
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Em que pese uma série de reivindicagbes do movimento, inclusive a nivel
internacional, destacamos aqui alguns momentos importantes para desenharmos a questdo

das politicas ptiblicas LGBT’s no Brasil'!:

- Em 2004, cria-se o “Brasil Sem Homofobia” — Programa de Combate a Violéncia
e a Discriminacdo contra GLBT e de Promocdo da Cidadania Homossexual — BSH,
promovido pelo executivo federal, ligado a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica;

- Em 2008, é realizada a | Conferéncia Nacional de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais (I CNLGBT), com o tema “Direitos humanos e politicas publicas:
0 caminho para garantir a cidadania de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais
(GLBT)”, contando com a participacdo da sociedade civil organizada e setores importantes

do governo;

- Em 2009, houve a divulgacdo do Plano Nacional de Promocéo da Cidadania e
Direitos Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (PNPCDH-
LGBT).

Politicas publicas, porém, sdo de iniciativa do Executivo. Mas, inclusive, grupos de
pressdo garantiram nao apenas as demandas em termo de politicas pablicas e em termos de

atuacdo do governo Federal: alcangou, também o Judiciario.

No Poder Judiciario (este, é provocado pelas demandas da sociedade), podemos
encontrar alguns avancos, especialmente no caso do mais controverso deles: a decisdo do
Supremo tribunal Federal (STF) em reconhecer a unido estavel entre casais do mesmo

sexo, com ampla repercussdo na midia.

Foi em 05 de maio de 2011 que o Estado brasileiro presenciou a decisdao promovida
pelo Supremo Tribunal Federal de reconhecer a unido estavel como legitima para casais do
mesmo sexo!?. Esta decisdo tem sua importancia por aumentar o leque interpretativo da
Constituicdo Brasileira, especialmente o artigo 226, onde sdo enumeradas trés formas

diferentes de familia: casamento, unido estadvel e familias monoparentais, além do

110 aumento de politicas publicas, a nivel federal, voltadas a populagdo LGBT coincide com a ascensdo do
governo petista ao cargo da Presidéncia da Republica, bem como se verifica esta correlagdo no caso de
governos estaduais petistas, a exemplo do mencionado “Pard sem homofobia”, posto em acdo quando o PT
assume o governo do Estado do Para.

2 Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 132 e Acdo Direta de Inconstitucionalidade n®
4277.
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controverso paragrafo 3°: “Para efeito de protegdo do Estado, ¢ reconhecida a unido estavel
entre homem e mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua converséo em
casamento”, o que, a partir da 6tica do Judiciario, passa a ser extensivo também a casais

formados por homens ou por mulheres.

Em um provocador artigo, o jurista Roger Raupp Rios, notavel pela defesa dos
homossexuais neste ambito, apresenta uma interessante Vvisdo sobre as unides

homossexuais e a decisdo do Supremo Tribunal Federal®®,

Rios reconhece o avanco da questdo, explicitando os fundamentos dos Direitos
Humanos e os principios normalmente evocados na questdo: privacidade, liberdade,
igualdade, dignidade humana, ndo-discriminagdo, pluralismo e diversidade. Entretanto,
Rios aponta o seguinte questionamento: “o reconhecimento civil dessas unides ndo seria
uma oportunidade de acrescentar novos ingredientes ao direito de familia, ao invés de uma
mera repeticdo dos modos tradicionais de pensar e de viver casamento e unido estavel?”
(RI0S; GOLIN; LEIVAS, 2011).

Rios, Golin e Leivas estdo preocupados com uma certa “naturalizacdo do modelo
de familia heterossexual”, expressa inclusive pelo termo “homoafetividade”, o qual
“propde a aceitacdo da homossexualidade sem qualquer questionamento mais intenso dos
padrdes sexuais hegemonicos” (p.109). Isto é, ha uma assimilagdo de praticas afetivas
semelhantes aos padrbes heterossexistas que acabam por diluir o vigor e o discurso das

relacGes sexuais heterodoxas.

Neste sentido, o autor utiliza o termo “assimilacionismo familista”, como se o
grupo mais fraco na relacdo assimilasse os padrdes do grupo mais forte como estratégia
para o reconhecimento, isto ¢, “a homossexualidade ¢ aceita desde que nada acrescente ou
questione aos padrdes heterossexuais hegemdnicos, desde que anule qualquer pretensdo de
originalidade, transformacdo ou subversdo do padrdo heteronormativo” (p.108). Seria,
portanto, salutar se questionar porque o reconhecimento de direitos avanca mais na questao
do direito de familia, quando se sabe que ha uma série de demandas que, inclusive, expde

mais abertamente a sexualidade, como os direitos transgeneros e o reconhecimento da

13 Ver “Direitos sexuais, unides homossexuais e a decisdo do Supremo Tribunal Federal (ADPF n°® 132-RJ e
ADI 4.277) in RIOS, Roger Raupp; GOLIN, Célio & LEIVAS, Paulo Gilberto Logo. Homossexualidade e
direitos sexuais: reflexdes a partir da decisdo do STF. Porto Alegre: Sulina, 2011.
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criminalizacdo da homofobia (este ultimo afetando e punindo mais diretamente os

discursos hegeménicos homofobicos).

De fato, este ponto de vista, para 0 movimento LGBT, parece ser o mais
provocador, a julgar pelas palavras da socidloga Maria Betania Avila:

O legal deve ser compreendido como um instrumento para transformacdo que,
em um determinado momento, pode ser revolucionario. Mas nos temos que
querer isso como uma possibilidade cambiante, e ndo como uma determinagéo.
O que quero dizer com isso? Que ndo podemos tratar essa possibilidade nos
moldes da tradicdo conservadora que instituiu a legalidade que prevalece
atualmente; isto é, ndo podemos propor uma legalidade como uma forma de nos
enquadrarmos nessa légica. A busca pela legalidade, sobretudo no caso da unido
civil, deve ser de fato um processo de trasnformacdo da logica do legal que
prevalece até agora, € ndo um enquadramento nosso a essa légica dominante.
(AVILA, 2005, p.21)

O principal objetivo deste trabalho, portanto, é oferecer pistas para avancar na
discussdo provocada por esse movimento de tensdo entre liberdade, sexualidades e
legalidades, que esta inserido no debate critico do movimento LGBT, seja de militantes em

geral ou mesmo de proeminetes juristas que defendem e tratam o tema.

Isto €, ao exigir que certas demandas também sejam reconhecidas no Legislativo, o
movimento LGBT em nenhum momento estd apenas querendo “normatizar” ou “legalizar”
a sexualidade. Esta, isto sim, contribuindo para tornar publico o debate, sem perder de vista

a “contingéncia destas relagdes agonisticas”, como preceitua Mouffe.

Este trabalho, porém, questiona-se: como 0s grupos de pressdao LGBTSs levam suas
demandas, e quais sdo os problemas questionados, tendo em vista a arena dinamica e palco

das representac@es politicas, tal como é vista o Legislativo?
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4 A PRODUCAO LEGISLATIVA VOLTADA AS DEMANDAS LGBTS

O problema que temos diante de nds ndo é filoséfico, mas juridico e, num
sentido mais amplo, politico; ndo se trata de saber quais e quantos sdo 0s
direitos, qual é sua natureza e seu fundamento, se sdo direitos naturais ou
historicos, absolutos ou relativos, mas sim qual € o modo mais seguro para
garanti-los. (BOBBIO, 2004, p.25)

O interesse de se estudar a producdo de politicas no Legislativo ndo nasce a toa. Em
que pese uma série de reivindicacBes propostas pelo movimento gay, inclusive a nivel
internacional, destacam-se conquistas no Judicidrio e no Executivo, ao passo que 0

Legislativo encontra uma série de barreiras para criacao de Leis.

Embora ainda ndo se tenha uma radiografia completa da situagédo, é fato que o
Legislativo € a esfera de Poder onde menos tem avancado a busca pelo reconhecimento
de demandas LGBT ’s. Essa afirmativa pode ser comprovada pelo seguinte diagnostico:
ainda ndao houve nenhum projeto de Lei a favor dos direitos LGBTs aprovado a nivel
federal, tampouco outros dispositivos como Emenda Constitucional ou decreto, ainda que
tenha existido um esfor¢o consideravel de alguns parlamentares, geralmente de forma

pontual e ndo articulada.

Ocorre que, nas Assembleias Legislativas dos Estados e no Congresso Nacional, ha
a presenca de significativa oposicdo a aprovacdo de Leis voltadas ao publico LGBT,
principalmente devido as Frentes Parlamentares Religiosas e outros setores conservadores,

sendo esta a justificativa mais comum para explicar a paralisia do Legislativo.

Este trabalho, portanto, busca enumerar as demandas provocadas na Camara dos
Deputados e, a partir delas, tracar um perfil e um diagndstico que explique os caminhos
de origem e entrave de tal producao legislativa, considerando as regras formais a que se
sujeitam as instituicdes representativas. Ou seja, a pesquisa pretende oferecer uma nova
abordagem para explicar a dificuldade de avanco de tais questdes no Legislativo, partindo

da andlise de per si.
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4.1 A INFLUENCIA DO INSTITUCIONALISMO

Antes de expor os resultados da pesquisa, é preciso deixar claro que ndo basta
apenas afirmar uma certa paralisia do Legislativo, em especial do Congresso Nacional.
Como veremos, ha um nimero consideravel de projetos de Lei que foram propostos pelos
deputados federais, e, até o final de 2012, somente, duas delas foram levadas ao Senado
Federal, e até o més de dezembro de 2013, ainda ndo foram aprovadas.

A questdo é que forcas e regras endégenas podem ser mais Uteis para explicar este
cenario, muito mais do que o descaso ou simples “homofobia institucionalizada™ presente

no Congresso Nacional e em especial nos grupos opositores as demandas LGBTS.

Este tipo de abordagem se fortaleceu na década de 90 do século XX, a partir dos
estudos de Figueiredo e Limongi (1999). Em vez de privilegiar a forma de governo e a
legislacdo eleitoral, procura-se examinar com certo rigor e especial atencdo as regras
decisorias, como se formaliza o processo de decisdo, como agem os parlamentares frente a

normas especificas e como tais prescri¢cdes afetam o desempenho governamental.

O primeiro passo nesta direcdo foi dado pelos autores ao se debrucarem na questéo
da relacdo entre Executivo-Legislativo p6s-1988. H& um nitido sucesso do Executivo
(poder de agenda, comportamento disciplinados dos parlamentares, apoio partidario)
quando se compara ao desempenho do Legislativo. Alias, contrariando o que em muitos
paises seria natural, percebe-se que o Congresso brasileiro ndo é uma instancia de veto a
agenda do Executivo, muito pelo contrario: “O controle exercido pelo executivo sobre a
iniciativa legislativa cria incentivos para que parlamentares se juntem ao governo apoiando
sua agenda”. (FIGUEIREDO; LIMONGI, 1999, p.9).

A preponderancia do executivo € mais flagrante quando se observa o controle de
agenda e a adocdo de Medidas Provisdrias. Em relacdo ao controle de agenda, percebe-se
gue ndo se trata de uma efusdo do poder de liderar, carisma ou eloquéncia de destacados
parlamentares. O que se percebe, por exemplo, € o enfraquecimento institucional das
Comissdes, a importancia do Colégio de Lideres (de acordo com o regimento interno, estes
auxiliam na Mesa Diretora no sentido de conferir poder de agenda) e a possibilidade de
pedir urgéncia em sua tramitacdo. O que e percebe, no entanto, € que o Executivo utiliza de
seu poder de barganha para o controle de tal agenda, o que permite a estruturacdo de

maiorias partidarias (diferentemente do que ocorre, por exemplo, no legislativo norte-
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americano, onde ha uma certa descentralizacdo de tal agenda, jA que as comissfes sdo

institucionalmente mais fortes).

Nota-se que o colégio de lideres é que tem o controle das pautas. Este colégio de
lideres é formado de acordo com a composi¢do partidaria, tanto é assim que a presidéncia
da mesa cabe ao partido majoritario. O Executivo, entdo, para assegurar a “cooptac¢do”
desta maioria, langa mdo de recursos tais como distribuicdo de pastas ministeriais,
nomeacdo de um correligionario do parlamentar em dado curral eleitoral, até mesmo
prestigio, influéncia etc. Muitos partidos almejam fazer parte da grande coalizdo
governamental. Ou seja, como uma hip6tese observada no decorrer do trabalho, tem-se o

fato de que medidas individuais raramente chegam ao plenério.

Neste sentido, percebe-se que 0s poucos parlamentares comprometidos com as
demandas LGBTSs precisam de um apoio partidario muito maior do que a simples vontade
individual de aprovar politicas para esta populagdo, uma vez que os partidos séo forcados a
moderar as demandas para fazer parte da ampla margem governista. Como as Leis que
favorecem as minorias homossexuais sdo polémicas, € um risco que muitos parlamentares
ndo se aventuram correr afinal, “para os parlamentares, é racional seguir a linha de seu
lider e votar com o partido; agir de maneira indisciplinada pode ter altos custos”
(FIGUEIREDO; LIMONGI, 1999, p.35).

Aliads, um dos grandes achados que acompanha este raciocinio é o alto indice de
fidelidade e compromisso partidario, isto é, os parlamentares geralmente votam de acordo
com as diretrizes partidarias, algo em torno de 90% no periodo considerado na pesquisa da
década de 1990 (FIGUEIREDO; LIMONGI, 1999).

Em relacdo as Medidas Provisorias, tem-se um dispositivo nas maos do Executivo
que remete a ditadura militar: faculdade de emitir medidas com forca de Lei, em casos de
relevancia e urgéncia (ainda que sejam banalizadas). H4, no uso das MPS, de acordo com
Amorim Neto e Tafner (2002), a formacdo de um governo de coalizdo que gera fortes
relacbes do Executivo com os lideres partidarios, a partir do momento que o Congresso
assume uma certa supervisdo indireta de tais medidas, como se elas servissem de
“mecanismos de alarme de incéndio”: ocorre que ha o trancamento de pauta, por exemplo,
quando o prazo de 120 dias (60, prorrogaveis por igual periodo) é vencido sem a devida
manifestacdo da Casa sobre MP vigente, proibindo-se a reedi¢cdo. O congresso Nacional,

portanto, deve apreciar tal matéria, sendo que:



57

O Congresso ndo opta ente o status quo anterior (SQ) e aquele a ser produzido
pela promulgacdo da medida (SGmp), mas sim entre SQmp e uma situacdo em
que a MP é rejeitada apos ter vigorado e surtido efeito (MPrej). Digamos que
para a maioria dos legisladores a seguinte relacdo de preferéncia seja verdadeira:
SQ > SQmp > MPrej, onde o simbolo > significa “é preferido a”. Logo, a
maioria aprova a MP. Se fosse introduzida como um projeto de lei ordinaria, a
MP seria rejeitada. Por surtir efeito no ato de sua edicdo, o recurso a edi¢édo de
MPs é uma arma poderosa nas méos do Executivo. Os Congressistas podem ser
induzidos a cooperar” (NETO; TAFNER, 2002, p.26).

Isto é, o 6nus e calculo da rejeicdo sobrecai ao Congresso, ainda que assentada na
I6gica da relacdo entre executivo e conquista da maioria parlamentar (ja que € improvavel
a edicdo de medida provisoria totalmente contraria aos interesses majoritarios), até porque
ha um alto custo de apreciacdo. O Congresso, entdo, tem um tempo para verificar o efeito
da MP, dai a metafora desta funcionar como um mecanismo de alarme de incéndio.
Diferentemente do que se pensa a primeira vista, portanto, quando induzimos que é maior
0 uso de MPs a governos predominantemente minoritarios e em conflito com o
Legislativo: na verdade, o que se tem demonstrado é que o governo de coalizdo comanda

0 jogo politico brasileiro.

O que todo este desenho institucional atesta €, no final das contas, a predominancia

do Executivo e de como o Legislativo estad submetido ao poder de agenda do governo.

4.2 ADENTRANDO A ARENA POLITICA: A QUESTAO DA REPRESENTACAO

Dado o processo de institucionalizacdo do movimento, 0s grupos de pressdo
LGBTs inevitavelmente se deparam com novas questdes. Ha uma perspectiva de
ampliacdo de novos espacos ao longo da década de 1990, quando uma série de grupos
surgia no territério nacional (SOUZA JR., 2011). Inseridos em redes nacionais, estes
“grupos de interesse” tornaram-se, portanto, “grupos de pressio” (ARAGAO, 1994), a
medida que puderam levar a arena publica suas demandas, as quais ganharam maior
visibilidade com o ato publico/politico das paradas gays e da atuacdo das ONGS, que
também serviam para a promocao de candidatos politicos e para manifestar apoio a

projetos de leis e politicas pablicas.

Como exemplo de atuacdo pode-se citar a Associacdo Brasileira de Lésbicas, gays,

Bissexuais, Travestis e Transexuais (ABGLT), considerada a maior rede LGBT da
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América Latinal®. Sua miss3o, como consta oficialmente em regimento, ¢ “Promover
acbes que garantam a cidadania e os direitos humanos de lésbicas, gays, bissexuais,
travestis e transexuais, contribuindo para a construcao de uma sociedade democrética, na
qual nenhuma pessoa seja submetida a quaisquer formas de discriminacdo, coercio e
violéncia, em razdo de suas orientacOes sexuais e identidades de género”. Foi criada em
1995, e no ano de 2014 conta com 286 organizacdes afiliadas. Trata-se de um grupo de
interesse que se articulou politicamente para tornar-se um grupo de pressdo: participa
ativamente de plenarias publicas no Congresso, das Conferéncias propostas pelo
Executivo, promove projetos e diretrizes para diversos eventos (entre 0s quais as paradas
gays em varias cidades do Brasil), forma liderancas e uma série de outras atividades, sobre

0s quais poderiamos escrever uma dissertacao a parte.

No entanto, neste espaco € preciso destacar uma atuacao especifica coordenada pela
ABGLT: a busca por filiados politicos nas Assembleias Legislativas dos Estados e no
Congresso Nacional. O trabalho consiste em estabelecer contato “corpo-a-corpo” com 0s
representantes, isto €, as ONGs afiliadas a ABGLT se comprometem a, pessoalmente,
contactarem os entdo candidatos aos cargos eletivos, para que eles assinem um “Acordo de
compromisso”, o que inclui uma série de demandas de politicas LGBTs. Alids, esta tatica
foi descrita por Aragdo (1994) como uma espécie de advocacy'® dos grupos de pressio.
Depois de eleitos, ha a natural cobranga sobre os chamados “aliados LGBTs”. Nas eleicoes
de 2010 para a Camara dos Deputados, a organizacdo conseguiu o apoio formal de 94
deputados; destes, 26 foram eleitos!®. Alias, como indicacdo de pesquisa, poderiamos
indagar sobre a relacdo entre tornar-se um “aliado” a causa LGBT, assinando o
compromisso com as organizacgdes interessadas, e o efetivo embate politico na producéo de

leis e outras politicas. Seriam estes mais aliados mais ativos na busca por direitos LGBTs?

14 Ver no endereco eletrénico: www.abglt.org.br (acessado em 04/02/2014)

15 Para Avner (2000), advocay tem relagdo com a promogdo de uma causa para a qual determinado grupo se
identifica, moldando a opinido publica, seja através de grandes eventos, propagandas, ac@es, ou através de
apoio a criacdo de Leis. Assim, esta nocdo se atrela a formagdo de agentes mobilizantes.

16 Os aliados eleitos foram: Nelson Pelegrino (PT/BA); Valmir Assuncdo (PT/BA); Artur Bruno (PT/CE);
Eudes Xavier (PT/CE); Erika Kokay (PT/DF); Gabriel Guimardes (PT/MG); Luiz Couto (PT/PB); Mauricio
Rands (PT/PE); Atila Lira (PSB/PI); Marllos Sampaio (PMDB/PI); Dr. Rosinha (PT/PR); Jean Wyllys
(PSOL/RJ), Manuela D’Avila (PCdoB/RS); Maria do Roséario (PT/RS); Paulo Pimenta (PT/RS); Edson
Aparecido (PSDB/SP); Ivan Valente (PSOL/SP); José Anibal (PSDB/SP); Mara Gabrilli (PSDB/SP); Mendes
Thame (PSDB/SP); Paulo Teixeira (PT/SP); Roberto Freire (PPS/SP); Vicente Candido (PT/SP).


http://www.abglt.org.br/
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No geral, a atuacdo da ABGLT e seus grupos associados perpassam pela ideia de
ndo apenas fomentar o debate politico, mas criar um banco de dados e uma rede de aliados
capazes de fazer com que as demandas sejam levadas a cabo, bem como exercer o direito
de participacdo na pdlis, uma vez que seus representantes adentram espacos publicos de
atuacgéo, seja em Congresso, Audiéncias, Conferéncias etc.

Sendo assim, o grande dilema que se insere faz referéncia ao conceito de
representacdo, o qual é analisado por diversos autores da ciéncia politica (como Hobbes),
ou mesmo as nogOes de representacdo direta e indireta de Benjamin Constant. Em um
estudo classico, Pitkin (1967) apresenta quatro formas de representacdo: substantiva,

simbdlica, descritiva e formalista.

De forma resumida, temos que a representacdo substantiva da énfase as agdes dos
representantes eleitos em funcgéo dos representados, podendo ter varias dimensoes, desde a
que simplesmente delega, ou mesmo uma relacdo de confianca de que o representante ird,
de forma racional, chegar a uma deciséo 6tima sobre as preferéncias a quem representa. Ja
na representacdo descritiva, a representacao se baseia em medidas sociodemograficas. Por
exemplo, se metade da populacdo € de mulheres, espera-se que metade esteja representada
em instituicdes politicas. Neste sentido, sabe-se que a populacdo LGBT sempre esteve sub-
representada, dado que sdo raros (ou inexistentes) a eleicdo de pessoas LGBTs que

assumem cargos politicos, pelo menos de forma “assumida” publicamente.

A representacdo simbolica se da através de um representante que acata os valores
do representado, numa espécie de “porta-voz”. Fica-se & mercé do subjetivismo. A quarta
forma é a representacdo formalista, com énfase em meios de accountability e nos
procedimentos. Esta forma de representacdo é defendida atualmente, uma vez que pde em
relevo variaveis complexas do jogo democratico, como o0s custos informacionais e 0s

sistemas eleitorais, estes Gltimos amplamente discutidos pela literatura brasileira.

Segundo Bobbio (1998), a complexidade dos estudos dos sistemas eleitorais pode
ser minorada caso, didaticamente, adotemos a ideia de dois 0s modelos tradicionais de
Sistemas eleitorais: 0 majoritario e o proporcional. A varia¢ao ocorreria, portanto, a apartir
destes dois modelos, cuja origem estaria no aperfeicoamento da questdo da
representatividade de todos em detrimento de uma elite, uma vez que foi demandado de
diversos grupos de interesse. Assim, o sistema majoritario é baseado ‘“sobre o principio

segundo o qual a vontade da maioria dos eleitores € a Unica a contar na atribuicdo das
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cadeiras, a sua atuacao esta ligada ao fato de que o eleitorado esta mais ou menos repartido
em colégios” (BOBBIO, p. 1185, 1998). Assim, a maioria do corpo eleitoral, por deter
influéncia e poder politico, “comanda” a arena decisoria. Ocorre que nesta arena
concorrem uma diversidade de colégios, o que d& margem a tensbGes entre maioria e
minorias e entre grupos plurais. Assim, 0s sistemas proporcionais surgem para equilibrar
esta diversidade de colégios, atribuindo pesos especificos que se traduzem na
representatividade politica (nimero de cadeiras no Legislativo e pluralismo partidario sdo

exemplos desse mecanismo).

Na obra “Sistemas eleitorais”, Jairo Nicolau (2004) estuda as especificidades de
alguns sistemas mais comuns, bem como expde algumas caracteristicas peculiares ao
Brasil. Por exemplo, assim como em outros paises, o Brasil apresenta o sistema de
coligagdes, isto ¢, “os partidos mantém sua autonomia organizacional e apresentam uma
lista propria de candidatos nas elei¢cdes, mas tém os votos agregados para efeito de calculos
das cadeiras” (NICOLAU, 2004, p.53). Porém, um fendmeno que S6 ocorre em nosso pais
é o fato de que ndo ha uma regra pré-definida para decidir as cadeiras na intracoligacéo, ou
seja, a partir do momento que se decidem o nimero de cadeiras parlamentares, a coligacao
tem ampla liberdade de distribui-las entre seus candidatos, embora se tenha percebido que
geralmente os candidatos mais votados figuem com as vagas. Como se percebe, a
pluralidade de grupos leva a um sistema eleitoral cada vez mais complexos, e é neste
sentido que podemos entender que ha uma série de custos informacionais para manter os
grupos de interesse em constante comunicacdo. Veremos mais adiante a influéncia da

teoria informacional para o estudo das instituicoes.

E neste sentido, por exemplo, que trabalha a ABGLT (Associacdo brasileira de
Gays, Lesbicas, Bissexuais Travestis e Transexuais), criada em 1995, que promove o
acompanhamento e, até mesmo promove pressdo junto a politicos eleitos para serem
aprovados 0s projetos de Lei de acordo com a demanda amplamente discutida com demais
ONG’s. Na verdade, a ABGLT representa as centenas de associacdes afiliadas, trabalhando

em rede.

Como uma espécie de grupo de interesse, Douglas Arnold (1990) analisa a relacéo
entre trés tipos de politicas influenciadas por esses grupos junto ao Legislativo, tomando
como base a perspectiva dos legisladores nos Estados Unidos. Para isso, observa graus

diferenciados de dificuldades na defesa dessas politicas voltadas especificamente para
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atender a demanda de determinado grupo (neste caso, supde-se querer agradar a média do
eleitor), o que provocaria o conflito e ensejaria a duvida sobre qual estratégia abordar: fica-
se entre interesses geograficos ou gerais. Isto é, 0s representantes, via de regra, estariam
interessados primordialmente na reeleicdo, de modo que o impacto de sua politica, ou
mesmo a propria producdo legislativa para um grupo especifico, deve levar em conta os
sistemas eleitorais ou as regras internas do processo legislativo a que estdo submetidos
esses atores, sendo este o foco deste trabalho.

4.2.1 Como funciona o processo legislativo nacional

Em uma pequena obra de cunho eminentemente didatico, intitulada “Processo
Legislativo: um teatro legal” (ROCHA NETO, 2013), o autor sintetiza O Processo
legislativo na Camara dos Deputados, baseado nas regras do Regimento Interno da
Camara, texto sobre o qual se assentam os breves apontamentos sobre processo legislativo

nacional, expostos a seguir.

A competéncia legislativa se repercute em diversas esferas, seja no Judiciario ou
até mesmo no proprio Executivo. Evidentemente, este trabalho foca o processo legislativo
na Camara dos Deputados, portanto, um tipo particular de atuacdo politica no que tange a
busca e criacdo de leis. Isto €, dada uma série de dispositivos normativos, escolhemos: a)
o0s Projetos de Leis, b) os Projetos de Leis na Camara. Sendo assim, o fomento do processo
de criacdo de Leis ndo é prioridade do Poder Legislativo, a exemplo da edicao, pelo Poder
Executivo, das chamadas Medidas Provisorias (MPs), as quais serdo vistas com mais
detalhes adiante, uma vez que as MPs sdo usadas como poder de barganha para se
compreender a relacdo entre Executivo e Legislativo. No entanto, é funcdo precipua do
Legislativo a criacdo de Leis, e para isso ha certas regras que nosso sistema bicameral deve
seguir, portanto, faz-se necessario tecer algumas consideracdes acerca da particularidade

de nosso processo legislativo.

O Senado Federal e a Camara dos Deputados sdo as duas casas do Congresso
Nacional. Contam-se na 54° Legislatura um total de 513 deputados federais na Camara,
escolhidos com base em um sistema proporcional, previsto constitucionalmente. A

organizacdo funcional da Camara esté assim dividida:
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a) Funcdo de direcdo: mesa®’

b) Funcdo deliberativa: plenario®®; comissdes!®; colégio de lideres?; liderancas;

blocos parlamentares?!;

¢) Funcio de Controle e auxilio politico: Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar??; Procuradoria Parlamentar?®; Corregedoria Parlamentar?*; Ouvidoria

Parlamentar?®.

Os membros das mesas ndo atuam nas comissdes ou liderancas, e sdo importantes
para realizar o filtro de matérias a serem discutidas nas instancias deliberativas. Para isso,
conta também com o apoio do Colégio de Lideres para definir as prioridades legislativas?®.
Ha varios tipos de proposicao: proposta de emenda a Constitui¢do, Projeto de Lei, Projeto
de Codigo, Projeto de decreto Legislativo, Projeto de resolucdo e Medidas Provisorias.
Este trabalho focou apenas nos Projetos de Lei apresentados na Camara, constatando um

17 Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), arts. 14 e 15 (2013).
18 |dem, art. 132.
19 Idem, arts. 29 e 31

20 “Além de contribuir para acelerar os trabalhos legislativos, o Colégio de Lideres é um dos principais
instrumentos de que se vale o presidente da Republica para viabilizar a agenda de interesse do Executivo no
Congresso Nacional” (ROCHA NETO, 2013, p.15).

2L RICD, arts. 12 e 13

22 <0 Conselho de Etica encarrega-se do procedimento disciplinar destinado & aplicagio de penalidades nos
casos de descumprimento das normas relativas ao decoro parlamentar. Tem por missdo zelar pela
preservacdo da dignidade parlamentar” (ROCHA NETO, 2013, p. 17).

23 “Cabe a procuradoria promover a defesa da Cimara dos Deputados e de seus membros, em razio do
exercicio do mandato ou das fungBes institucionais, quando atingidos na honra ou imagem perante a
sociedade” (ROCHA NETO, 2013, p.17).

24 «A Mesa é que designa quatro de seus membros efetivos para atuarem como Corregedor e Corregedores
substitutos, e se responsabilizarem pela manutencao do decoro, da ordem e da disciplina no ambito da Casa.
E o Corregedor que preside o inquérito que envolve parlamentar” (ROCHA NETO, 2013, p. 17)

% “Criada para permitir ao cidadio acompanhar o trabalho de seus representantes, a Ouvidoria visa a
intermediar a relagdo entre a sociedade civil e a administracdo da Casa, encaminhando para solu¢do dos
orgdos competentes as representaces de pessoas fisicas ou juridicas sobre violacdo de qualquer forma de
discriminacdo atentatdria dos direitos e liberdades fundamentais, ilegalidades ou abuso de poder” (ROCHA
NETO, 2013, p.17).

26 «g presidente da casa, os lideres da Maioria, da Minoria, dos Partidos, dos Blocos parlamentares e do

governo constituem o Colégio de Lideres, cuja fungcdo importante é colaborar com a Mesa na definicdo das
prioridades legislativas. Em geral, os resultados do Plenario passam primeiro pelo Colégio de Lideres que,
assim, se constitui como um dos mais importantes 6rgdos de discussdo e de negociacdo politica, em relagao
as matérias que tramitam na Casa. Além de contribuir para acelerar os trabalhos legislativos, o Colégio de
Lideres € um dos principais instrumentos de que se vale o presidente da Republica para viabilizar a agenda de
interesse do Executivo no Congresso Nacional. Com a intermediacdo do ministro das Relagdes Institucionais
e do Lider do governo na Camara, encaminha negociagdes de forma individual com os parlamentares.”
(ROCHA NETO, p. 14-15, 2013)
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namero relativamente alto de projetos voltados as pessoas LGBTs. Entende-se Projeto de

Lei (PL) como “um tipo de proposi¢do que visa a inovar o ordenamento juridico, seja

mediante nova Lei ou altera¢@o de Lei Federal vigente” (ROCHA NETO, 2013, p.32).

Em termos de tramitacdo, resumidamente temos o seguinte:

Em condigfes normais, 0 percurso de uma proposicdo comega com a iniciativa,
exige-se que seja apresentada a Mesa Diretora do 6rgdo e, se admitida, recebe
despachos, submete-se a emendamentos pelos 6rgdos competentes da Casa
iniciadora — comissOes, Plenario -, posteriormente, idéntica rotina pela casa
revisora, condiciona-se a san¢do ou veto pelo Presidente da Republica, salvo
emendas constitucionais e decretos legislativos e, por fim, completa-se o
processo legislativo com a promulgacéo e publicacdo. O processo legislativo sé
ndo se completa se a proposi¢do for inadmitida e encaminhada para arquivo.
(ROCHA NETO, 2013, p.41)

As propostas tramitam em regime de urgéncia (solicitada por um quinto dos
mebros, com o objetivo de acelerar o tempo de apreciacdo), Prioridade ou de forma
Ordinaria. Constata-se, na pesquisa, que todos os projetos de Lei voltados as demandas
LGBTs tramitam em regime ordinario, cumprindo o rito processual completo, o0 que ja

nos oferece pistas para a forma como sa tratadas as questdes relativas a homossexualidade.

Como este trabalho esta interessado nas demandas suscitadas para atender um
grupo de minoria especifico, a selecdo de temas torna-se demasiadamente importante,
especialmente quando percebemos, nos dados pesquisados, que os temas levantados pelos
projetos de Lei apresentados a Camara se repetem em muitas legislaturas, sugerindo
que ndo ha uma maior articulacdo, a nivel interno, dos proponentes, o que pode
caracterizar uma acdo muito mais individual do que integrada. Esta hipdtese pode ser
sustentada mesma considerando que as demandas ndo atendidas voltam a ser propostas em
outras legislaturas ou sdo desarquivadas, uma vez que, na verdade, muitas propostas se
encontram paradas nas comissdes, sendo que ndo ha uma acdo efetiva para a sua
continuidade na tramitacdo: o que ocorre € que 0s incentivos para realizar uma nova
proposta sdo menos custosos, bem como a ideia de que ser proponente possa ser mais Util a

determinado deputado.

Entdo, antes de verificarmos com mais cautela estas demandas, cabe a pergunta: por
que o legislador se interessaria por apresentar determinado projeto de Lei em nome de um

grupo tido como minoria?
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Para tentar responder esta pergunta, ou apenas oferecer indicios de respostas, deve-
se observar a dindmica do Legislativo a partir de trés abordagens denominadas de: teorias

Distributivas, teorias Informacionais e teorias Partidarias.

Pela teoria distributiva (WEINGAST; MARSHALL, 1988), os diversos elementos
institucionais, como por exemplo as Comiss@es, as mesas diretoras ou o colégio de lideres,
séo vistos como meios de troca, baseado, portanto, em agentes racionais e capazes de um
calculo pragmatico, visando a reeleicdo. Assim, o aparato institucional desenhado pelos
6rgdos internos do Legislativo sdo preenchidos por atores com poderes racionais de
decisdo, capazes de ponderar e escolher previamente alternativas e politicas 6timas,
visando o calculo futuro da reeleicdo. E dificil se utilizar tal teoria a partir de uma
perspectiva de grupo minoritario, dada ndo apenas a incerteza dos desejos de tais
individuos, mas também sua dificil mensuragdo em torno da resposta que determinada

politica (como um projeto de Lei) pode alcancar sob essa populagéo.

Pela teoria informacional (KREHBIEL, 1991), a énfase estd na especializacéo
desenvolvida nos trabalhos na Camara, afinal, ha a busca pelo acesso a informacéo (ainda
que mediante ocupacOes de cargos ou uso amplo de assessorias). Ha, na verdade,
incentivos para se desenvolver a informacdo, amplamente amparado pelos trabalhos nas
Comissdes, as quais tornam-se locus privilegiado do trabalho especializado. Ja a teoria
partidaria (COX; MCCUBBINS, 1993, 1994) pbe énfase na dindmica partidaria e,
indiretamente, nas regras dos sistemas eleitorais. Nao € o caso, neste trabalho, focar nesta

perspectiva eleitoral, ainda que esta possa ser Util para o estudo das demandas LGBTS.

Limongi (1994) observa a realidade brasileira e, deixando-se influenciar por todas
essas abordagens, defende a ideia de um Novo Institucionalismo, atestando a centralidade

das reeleicdes e do individualismo metodoldgico?’ como caracteristicas marcantes de nossa

27 “Chamo de individualismo metodolégico a doutrina segundo a qual todos os fendmenos sociais (sua

estrutura e sua mudanca) sdo explicaveis, em principio, apenas em termos de individuos: de suas
caracteristicas, fins e crencas. Essa doutrina ndo é incompativel com nenhuma das proposicfes verdadeiras
que se seguem: (a) individuos frequentemente tém fins que envolvem o bem-estar de outros individuos; (b)
eles freglientemente acreditam em entidades supra-individuais ndo redutiveis as crencas que tém sobre os
individuos. "O medo que o capitalista tem da classe trabalhadora" ndo pode ser reduzido aos sentimentos dos
capitalistas em relacdo a trabalhadores individuais. Pelo contrario, a proposicdo "o lucro do capitalista é
ameacado pela classe trabalhadora” pode ser reduzida a uma proposicdo complexa sobre as conseqiiéncias
das ac¢des de trabalhadores individuais; (c) muitas caracteristicas dos individuos, tais como "autoridade" ou
"poder", sdo irredutivelmente relacionais, de modo que uma descricdo precisa de um individuo deve ser feita

por referéncia a outros individuos” (ELSTER, 1989).
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dindmica legislativa, sem, contudo, desprezar as variaveis enddgenas ao sistema, como o
papel das comissdes ou mesmo a formacdo do colégio de lideres. Mesmo porque, como
preceitua David Mayhew (1974), a organizacéo legislativa, na tensdo para atender tanto as
necessidades de eleitores (estes, via de regra, arcando com custos maiores para obter a
informacdo), quanto para os representantes, inseridos no jogo politico devido as regras de
representacdo indireta, acentua, na verdade, que o legislador esta em condigdo de vantagem
informacional. No entanto, esses representantes, ao fazerem parte de um partido politico,
carregam (ou deveriam carregar) um direcionamento proposto pelas organizacOes
partidarias. H4& uma tensdo entre a arena de disputa eleitoral e a formacdo partidaria,
desvirtuando-se para 0 momento em que, passado o pleito, 0s representantes se deparam
com um ambiente em que se pde a influéncia informacional para a consecucgdo dos

trabalhos legislativos.

Figueiredo e Limongi (1999) observam, portanto, que o desenho institucional do
legislativo brasileiro é uma mescla dessas abordagens, cabendo ainda certas
especificidades. Um exemplo seria a baixa influéncia social das Comiss@es, ainda que as
redes sociais e a Internet venham contribuindo para reduzir o custo da informacdo, em
especial sob a perspectiva do eleitor. Além disso, como salientam os autores, hd uma
grande rotatividade no quadro de representantes do legislativo brasileiro (o qual
geralmente é usado como perspectiva de trampolim para fazer carreira), 0 que nao
contribui para a solidificacdo dos trabalhos de especialidade nas Comissdes, ainda que a
midia e as redes sociais tenham postos em destaque a presidéncia da Comissao de Direitos
Humanos e Minorias em 2013, presidida pelo deputado Marco Feliciano (PSC/SP), um

lider religioso com discurso altamente contrario as demandas LGBTSs.

Em certo sentido, hd um olhar mais interno sobre o funcionamento das Instituicdes,
contribuindo para uma série de estudos na década de 1990 que tentam dar conta desta
especificidade do Legislativo brasileiro (NOVAES, 1994; LIMONGI, 1994;
FIGUEIREDO; LIMONGI,1999; INACIO; RENNO, 2009).

Esses estudos tém apontado para interessantes descobertas e insights. Um deles
refere-se a relacdo entre Legislativo e Executivo, 0os quais tém agendas distintas de
propostas de legislacdo: no Legislativo ha o predominio de uma legislacdo de carater
social, ao passo que o Executivo se ocupa com matérias administrativas, orcamentarias e

econdmicas.
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H4&, porém, algumas vantagens concedidas ao Executivo em termo de mecanismos
especiais, como regimes de urgéncia, e, 0 que é principal, a condugdo de um governo de
coalizdo. Com isso, o legislativo tem se mostrado cooperativo com 0 executivo, 0 que
influencia no poder de agenda do governo. Além disso, ha uma série de mecanismos ndo
ordinérios no Legislativo que acaba enfraquecendo o trabalho de producdo de Leis. Por
exemplo, é fato que nas Assembleias Legislativas dos Estados e no Congresso Nacional, héa
a presenca de significativa oposicdo a aprovacdo de Leis voltadas ao publico LGBT,
principalmente devido as Frentes Parlamentares Religiosas e outros setores conservadores,
sendo esta a justificativa mais comum para explicar a paralisia do Legislativo. Na Camara,
por exemplo, ha incentivos para uma série de dispositivos de entrave a producédo
Legislativa que a oposicdo pode langar md@o (como o0 uso de recursos, emendas ou

requerimentos), bem como, inclusive, o esvaziamento das Comissoes.

4.3 APRODUCAO LEGISLATIVA NA CAMARA

Neste trabalho, ndo iremos nos aprofundar nos detalhes do processo legislativo
brasileiro, mas apenas nos orientar, de forma simplificada, com base no que esta exposto
em seu Regimento Interno e as diretrizes encontradas no sitio da camara, considerando,

portanto, as préprias regras do jogo legislativo.

Segundo Novaes (1994), ha uma forte tendéncia, pelo desenho institucional
brasileiro, de os deputados assumirem uma logica racionalista e individualista quanto as
propostas apresentadas, visando ndo apenas a reeleicdo, mas lancarem suas propostas de
forma autbnoma, muitas vezes prescindindo de um carater coletivo, tomando para si o
mérito de lancar a questdo. E preciso, pois, atentar para essa logica, pois de acordo com
Limongi (1994), as matérias mais recorrentes dos deputados brasileiros referem-se a
assuntos mais sociais, em detrimento de assuntos administrativos, burocraticos e
normatizacdes da prépria maquina (quadro de pessoal, orcamento, regulamentos), que é
caracteristica maior do Executivo. Com isso, a producdo legislativa LGBT nao foge a
regra, concorrendo para assuntos de carater realmente social, mas a mercé de certas
iniciativas individuais. Isso fica muito claro especialmente no comeco da década de 90,
quando o assunto ainda é considerado muito delicado para fazer com que determinado

partido assuma os riscos de defender a “causa” de uma maneira geral.
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Assim, considerando o processo de tramitagdo em sua forma ordinaria, temos que
0s projetos passam pelas comissdes técnicas antes de voltarem & Mesa. Como vimos no
topico anterior, as Comissdes sao locus onde se privilegiam os conhecimentos especificos,
ainda que seus lideres sejam escolhidos de acordo com a ldgica do presidencialismo de
coalizdo. Se lograr éxito na Mesa, o PL é enviado a Plenario, em seguida ao Senado. Até
agora nenhum projeto de Lei voltado as demandas LGBTSs foi aprovado no Senado, cujo
passo final para ser transformado em Lei é ser sancionado pelo Presidente da Republica
(percurso considerando que ndo tenha modificacdes que precisariam ser analisadas pelas
respectivas Casas).

4.3.1 Metodologia utilizada

Foi realizado um levantamento no sitio da Camara dos Deputados do Brasil?®, entre
0s meses de fevereiro e novembro de 2013, para se apurar 0s Projetos de Leis que de
alguma forma normatizam ou pde em questdo as demandas LGBTs?®, tanto favoraveis
quanto desfavoraveis, verificando: 0s seus respectivos proponentes (deputados e partidos),
ano de apresentacdo, historico de movimentagéo e situacdo atual. Foram considerados 0s
PLs iniciados entre os anos de 1988 e 2012, de acordo com os marcadores pesquisados no
sistema de busca disponivel na Camara. A partir desta triagem, também foram realizadas
analises de conteudo das propostas apresentadas. A Tabela 1 nos da uma visdo geral do

quantitativo de propostas encontrado. Em seguida, detalharemos os PLs por Legislatura.

28 Site: www.camara.gov.br

2 Para essa depuracdo, utilizaram-se os seguintes marcadores: 1. Combate e homofobia, 2. Crime e
pederastia, 3.direitos e homossexuais, 4. Direitos sexuais, 5. Discriminacdo e homossexual, 6. Diversidade
sexual, 7 familiar homossexual unido, 8. Gays e léshicas, 9. Género e salde, 10. Homoafetiva, 11.
Homofobia, 12. Homofobia e escola, 13. Homossexual, 14. Homossexualidade, 15. Homossexualismo, 16.
Identidade de género, 17. Orientacéo sexual, 18. Preconceito e homossexual, 19. Salde e homossexual, 20.
Saude sexual, 21. Trabalho sexual, 22. Transexual e registro, 23. Travestis, 24. Transexuais, 25. Unido
mesmo sexo, 26. Unido homoafetiva, 27. Unido homossexual, 28. Violéncia homofobia, 29. Violéncia e
homossexuais, 30. Discriminacdo, 31. Sexualidade, 32. Discriminagdo e sexualidade, 33. LGBT, 34 GLBT,
35 GLS.
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Tabela 1: PLs encontrados na Camara (1988-2012)

PLs Frequéncia Absoluta
Favoravel 90
Contrério 12

TOTAL 102

Fonte: Banco de dados da Camara (2013)

Também foi possivel verificar que diversos temas foram tratados nos Projetos de
Lei, com destaque para a questdo da criminalizacdo da homofobia, direito a liberdade de
expressao sexual e de género, salde e identidade de travestis e transexuais, bem como um
namero relativo de homenagens (datas comemorativas). No proximo tépico apresentamos

com mais detalhes os dados da pesquisa®.

4.3.2 Analise de contetdo da producéo legislativa voltada as pessoas LGBTSs

Neste topico iremos apresentar os dados da pesquisa realizada no banco de dados
da Cémara. Como visto no topico anterior, a afirmacdo de que a Camara ndo produz
propostas voltadas ao publico LGBT ¢ totalmente falsa, no entanto, esta producéo precisa
ser vista com ressalvas, ja que a indicacdo de PL ndo pode ser vista, por si, como um fator
isolado da producéo legislativa. O fato, por exemplo, de muitas propostas ainda estarem
aguardando decisdo no Plenario, ou da quantidade significativa de propostas apensadas a
outras ja existentes, muitas vezes com 0 mesmo teor, bem como o numero elevado de
proponentes ao longo do periodo pesquisado, pode demonstrar um clima desfavoravel para
avancos e conquistas de maioria na Camara, indicando que certas iniciativas ficam a mercé

de esforcos e a¢es isoladas.

Sendo assim, dado o clima desfavoravel para aprovacdo de propostas as pessoas
LGBTSs, o representante favoravel a esta comunidade acaba por ndo ter outra saida a ndo
ser realizar uma nova proposta, como se estivesse a indicar ou fornecer feedbacks a grupos
de pressao, embora o resultado quase sempre fosse desanimador. Talvez os dados a seguir

nos fornecam pistas deste funcionamento.

30 \Ver no Apéndice 1 o detalnamento dos dados.
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Sendo assim, constatamos uma pluralidade de temas e de proponentes produzindo

0s projetos de Lei. Agrupamos as PLs em 7 categorias:

1) Direito Civil (questdes de identidade, liberdade de expressdo, adocéo,

casamento, unido estavel)
2) Direito Penal (criminalizagdo baseada na sexualidade, identidade de género)
3) Direito Trabalhista
4) Educacéo
5) Homenagem
6) Saude
7) Travestis e transexuais

Acgdes sob o rotulo de “direito penal” sdo significativas, uma vez que visam a
criminalizacao do preconceito e discriminagdo, ao passo que de “educacao” estdo voltadas
mais para planos e acOes pedagdgicas, de carater mais geral, especialmente as acdes
relativas a curriculo. “Homenagem” sdo propostas para se criar datas, como o dia Nacional
de Combate & Homofobia (17 de maio), Dia do Orgulho Gay (28 de junho) e Dia da
Visibilidade Lésbica (29 de agosto), que embora ainda ndo tenham sido efetivadas como

Lei, sdo lembradas e comemoradas pelo movimento social.

Em relagdao ao rétulo “direito civil”, envolve de forma bem abrangente diversas
acOes, como a proibicdo de préaticas discriminatorias em diversos setores, como em
estabelecimentos comerciais, reparticdes publicas, alteracdes de nome em registros
publicos e alteracdes em diversas Leis especificas (como no codigo militar e civil, para
proibir a discriminacdo por orientacdo sexual), bem como a questdo da adocdo e dos

relacionamentos homoafetivos no que tange a unido estavel e casamento civil.

No caso de “Travestis e transexuais”, optamos por criar uma categoria a parte, dada
a especificidade em relacdo a questdes de salde e questbes civis, como normatizacdes para

mudanca de sexo e mudanca de nome.



Temos assim:

Tabela 2: Temas tratados nas PLs
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TEMAS QTD Percentual
Direito Civil 37 36,27%
Direito Penal 15 14,71%

Direito Trabalhista 6 5,88%

Educacéo 22 21,57%

Homenagem 6 5,88%
Salde 6 5,88%
Travesti e Transexual 10 9,80%

TOTAL 102 100,00%

Fonte: Banco de dados da Camara (2013).

O nuamero é relativamente elevado, pois sdo matérias que se repetem em diferentes

legislaturas®® (Tabela 3), atestando para o seguinte fato: a légica racional-individual dos

proponentes foi imperativa na década de 90, e devido a demora de sua efetivagao,

necessitou de atualizagdes. Ora, o campo da sexualidade é dindmico, e para evitar a

defasagem, foi necessaria certa atualizagdo em muitas matérias. Este fato é atestado pelo

grande nimero de PLs apensadas, como podemos verificar na Tabela 4.

Tabela 3: Numero de PL’s por tema ¢ legislatura.

LEGISTATURA

TEMA 1991- 1995- 1999- 2003- 2007- 2011- |TOTAL
1994 1998 2002 2006 2010 2014
1. Direito Civil 1 2 10 3 12 9 37
2. Direito Penal 0 0 4 8 0 3 15
3. Direito Trabalhista 0 0 1 2 2 1 6
4. Educacéo 0 0 1 2 4 15 22
5.Homenagem 0 0 1 3 2 0 6
6. Saude 0 0 0 4 2 0 6
7. Travesti e 0 3 0 2 2 3 10
Transexual
TOTAL 1 5 17 24 24 31 102

Fonte: Banco de dados da Camara (2013).

31 Para uma analise pormenorizada dos temas, ver o Apéndice A.
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Tabela 4: Situagdo das PLs em novembro/2013.

Situacdo Favoraveis Desfavoraveis TOTAL

Néo encerradas Tramitando 18 1
Aguardando Recurso da Mesa 3
Pronta para Ordem do Dia 6
Enviada ao Senado 2

102

Encerradas Apensado 55 8

Arquivado 8 3
Prejudicado 1

Retirado

Fonte: Banco de dados da Camara (2013)

Cabe destacar que alguns pontos importantes:

a) Os projetos apensados foram aglutinados a outros PLs, logo, ndo se encontram
necessaria e rigorosamente encerrados. Na realidade, o grande numero de apensados
corrobora a ideia inicial apresentada neste trabalho, isto €, a fraca articulacdo entre os
proponentes a cada Legislatura, muitos dos quais se deixam levar pelos ganhos de ser um
proponente do que propriamente por dar prosseguimento a um projeto em andamento.
Exigiria um estudo mais aprofundado para se verificar as causas do apenso, tendente, por
hipdtese, a aglutinacdo de projetos repetidos ou cujo conteudo se inseria em um projeto
politico maior (como foi o caso das duas PLs aprovadas ao Senado, que reuniram maiores

esforcos politicos e contam, juntas, com 11 propostas apensadas, como sera visto adiante).

b) os Projetos de Lei contrarios ao direito LGBT ora séo reativos (em respostas a
uma proposta favoravel), ora se assentam em discursos regulamentadores da sexualidade,
em especial da psicologia e da religido, baseando-se na “liberdade” religiosa e¢ na
“liberdade” de pesquisa cientifica para fundamentar seu posicionamento. Além disso, as
propostas ndo sdo explicitamente contrarias aos direitos LGBTs, mas invariavelmente
favoraveis ao discurso “normatizador”, o que exigiu certo depuramento nos documentos
analisados. Por exemplo, a PL 4500/2012, do deputado Victorio Galli (PMDB/MT), versa
sobre o direito a liberdade de expresséo religiosa, e passaria despercebida caso ndo fosse
identificado o discurso contra os “desvios naturais” relativos a sexualidade na justificativa

do projeto.

Na verdade, os PLs contrarios encontram-se quase todos encerrados. O que se

percebe é uma forte rejeicdo as PLs desfavoraveis, pois se por um lado ndo ha incentivos
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para se criar Leis favoraveis a LGBTS, por outro lado a maioria dos parlamentares nao esta
disposta a lhes retirar direitos. Trata-se muito mais de uma “ina¢do”, isto €, uma
imobilidade em se aprovar certas garantias, do que num jogo de forgas para ganhar ou

retirar direitos.

A tabela e o grafico a seguir mostram como os PLs foram apresentados em relago

ao inicio das respectivas Legislaturas.

Tabela 5: PLs por Legislaturas

LEGISLATURAS Favoravel Contrario

492 Legislatura (1991-1994) 0 1
502 Legislatura (1995-1998) 5 0
512 Legislatura (1999-2002) 16 1
522 Legislatura (2003-2006) 20 4
532 Legislatura (2007-2010) 20 4
542 Legislatura (2011-2014) 29 2

TOTAL 90 12

Fonte: Banco de dados da Camara (2013)

Detalhando por semestre em que foram apresentados os PLSs:

Figura 1: Quantitativo de PLs distribuidos por periodo.
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Fonte: Banco de dados da Camara (2013).

Nota-se que, no ano de 2011, inicia a 542 Legislatura, o que pode indicar que 0
aumento significativo na apresentagdo de PLs seja fruto direto da nova composicdo da

bancada oriunda das eleicdes, ainda que o governo presidencial anterior (da 53°
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Legislatura) tenha sido do mesmo partido (Lula e Dilma, da 532% e 542 Legislaturas,
respectivamente, ambos presidentes pelo Partido dos Trabalhadores — PT).

O numero de propostas que cada proponente inicia também impressiona. Talvez
este seja o principal indicador de que 0s projetos estejam muito mais a espera de acdes
individuais do que uma suposta articulacdo entre partidos, lideres e comissGes para a
aprovacao de tais projetos.

Figura 2: NUmero de propostas por cada proponente.
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- 1,3%
6,3%
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Fonte: Banco de Dados da Camara (2013)

Assim, 90,8% dos proponentes apresentaram 1 ou 2 propostas apenas. O que se
percebe é que as propostas ficam paradas nas Comissfes, como demonstrado na tabela a

seguir, que mostra as comissdes pelas quais ja passaram o PL.:

Tabela 6: Percentual (%) dos PLs nas Comissfes

Tramitaram nas seguintes Comissdes Percentual
CSSF Comissdo de Seguridade Social e Familia 56,86
CDHM Comissdo de Direitos Humanos e Minorias 28,43
CFT Comisséo de Financas e Tributacao 24,51
CcJCc Comisséo de Constituicdo e Justica e Cidadania 19,61
CEC Comisséo de Educacdo e de Cultura 14,71
CSPCCO Comissdo de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado 10,78
CR Comisséo de Redacéo 2,94
CTD Comissdo de Esporte e Turismo (turismo e desporto) 0,98
CESP Comisséo Especial 6,86
CTASP Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico 0,98
CE Comisséo de Educagdo 4,90

Fonte: Banco de Dados da Camara (2013).
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Isto €, os PLs sdo apresentados mas ndo conseguem ter o seu andamento normal. A
prova disso é que apenas 19,61% dos PLs tramitaram na Comissdo de Constituicdo e
Justica e Cidadania, a qual seria de tramitacdo obrigatoria, isto €, a grande maioria dos PLs
criados em outras Comissdes, ndo seguem para aquela. Destaca-se que muitos projetos sao
criados nas Comissdes de Seguridade Social e Familia e de Direitos Humanos e Minorias.

A grande prova deste baixo interesse se revela nos PLs que nunca sequer
tramitaram para além de seu local de origem: 48,03% do total. A ddvida que surge é
devido este indice poder nos indicar dois caminhos. O primeiro e mais 6bvio é que muitos
deputados mostram ndo apenas fraca potencialidade de criacdo de projetos, mas muitos
apenas realizam uma espécie de trabalho “burocratico”, visando medir seu desempenho ou
uma reacao a grupos de pressdo apresentando uma proposta que, muitas vezes, esta fadada
ao fracasso. A outra hipoOtese é a de que muitos deputados ndo langcam mais propostas
devido o 6nus a que podem ter de suportar, tanto de grupos de pressdo interno quanto
externo. De fato, pode ser desgastante a um parlamentar tentar aprovar medidas nao
toleradas pela maioria conservadora, o que pode fazer com que muitas desistam da ideia de
ter que suportar este fardo. Sendo assim, sdo poucos 0s que tém mais de uma proposta

apresentada, e sdo estes 0s que supostamente sdo mais ativos em relagdo a causa LGBT.
Feita esta triagem inicial, cabe chamar a atencédo para os seguintes fatos:

1) Os Projetos de Lei foram todos apresentados de forma ordinaria, 0 que sugere

ndo se tratar de assunto prioritario a bancada de lideres;

2) No entanto, hd uma relativa atividade legislativa, voltada as mais diversas areas,
que visa aquisicdo (ou ndo) de direitos LGBTSs, o que contradiz a paralisia da Camara,
embora esta seja justificada ao tomarmos o éxito das propostas, ja que absolutamente

nenhuma proposta foi aprovada.

3) A hipdtese, portanto, de uma motivacdo pragmatica e individualizadora na
apresentacdo de tais propostas pode ser justificada com base em duas variaveis: o alto
numero de propostas apensadas e a alta pluralidade de deputados envolvidos, o que indica

dificuldade de articulacgao.
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4.3.3 Os proponentes e 0s respectivos partidos politicos envolvidos

Neste ponto iremos apresentar indicacdes do perfil dos proponentes, filiagdo
partidaria, bem como verificar se é possivel verificar a importancia de tais padrdes no

cenario do legislativo para a producdo de politicas voltadas as pessoas LGBTS.

Vale destacar que, muito mais do que apresentar dados quantitativos, deve-se ter
em mente uma analise qualitativa deste cenario, por se tratar de uma minoria especifica,
cujo ponto de vista (e demandas particulares) pode se chocar com outras visdes de mundo.
De fato, é preciso ter cautela para ndo criar generalizacGes, sendo possivel apenas indicar
certas explicacbes. Por exemplo, o grande nimero de propostas apensadas pode estar
ligado a 2 fatores:

a) Descontinuidade do mandato de certo proponente (0 que, por sua vez, é mais um

indicador do carater racional-individual das propostas);
b) AtualizagOes necesséarias devido ao dinamismo das questdes sobre sexualidade.

Esta hipdtese se confirma pelo fato de que as duas matérias aprovadas na Camara

para serem discutidas no Senado tém as seguintes caracteristicas:

a) PL 70/1995 — Inicialmente dispunha sobre intervencdes cirurgicas que visavam
a alteracdo de sexo, fato que era encarado como uma questdo de saude publica e pela
I6gica da patologizacdo. No entanto, a proposta comegou a agregar também o direito de
livre expressdo ndo apenas a transexualidade, mas a todos os demais segmentos LGBTS, de
modo que a ele foram apensados 5 projetos de Lei, cujo assunto principal gira em torno da
anti-discriminacdo, levado ao Senado em 2013 sob a alcunha de Lei da Identidade de

Género.

b) PL 5003/2001 — Determina sancdes as praticas discriminatérias em razdo da
orientacdo sexual das pessoas (e outras formas de discriminagdo), o qual conta com 6
projetos apensados, cujo assunto principal gira em torno do “Direito Penal”, enviado ao

Senado com a alcunha de Lei sobre a Criminalizacdo da Homofobia.

Mas ainda assim, cabe a pergunta: quem sdo o0s deputados e respectivos partidos
que realizam propostas voltadas as pessoas LGBTs? O quadro a seguir resume o
quantitativo dos projetos e a constatacdo da origem do deputado, por regido. Como vimos
no topico anterior, houve um aumento significativo de propostas a partir de 2011, ano em

que a presidente Dilma Roussef assumiu o governo pelo Partido dos Trabalhadores - PT.
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No entanto, excetuando-se o0 ano de 2011, e considerando todo o periodo ao longo do
tempo desde a promulgacdo da Constituicdo, o nimero de PLs vem se mantendo
praticamente constante, o que leva o nosso olhar para outras variaveis, uma delas estaria
ligada, portanto, a regido do proponente (regides conforme indicacdo do IBGE), como
mostra a Tabela 7.

Tabela 7: PL por regido de origem do proponente

REGIAO QTD
Favoravel Contrério
Norte 4 1
Nordeste 13 2
Centro-oeste 14 2
Sudeste 44 5
Sul 13 2

Fonte: Banco de dados da Camara (2013)

O Sudeste se destaca como a regido de origem dos proponentes, mas ndo podemos
afirmar que é a regido mais tolerante, uma vez que o resultado é reflexo do proprio jogo
politico e institucional da Camara, que confere a estas regides maior poder de barganha.
Mesmo porque, dos 12 projetos contrarios aos direitos LGBTS, 5 sdo desta regido. Alias, a
proporcdo por regido entre propostas favordveis e contrarias mostrou-se
surpreendentemente equitativa, o que também comprova o falso discurso de se atribuir a
regido Norte e Nordeste as propostas que retrocedem aos direitos LGBTSs, ou ainda
negando-lhes participacdo ativa na aquisicdo de direitos: muito pelo contréario, todas as
regides apareceram tanto apresentando PLs favoraveis quanto contrarios, 0 que nos sugere

que a regido de origem do proponente ndo é um fator decisivo.

No mais, a gestdo petista € um marco importante para as demandas deste segmento,
inclusive foi em 2004 que foi langado, pelo Executivo, o programa “Brasil Sem
Homofobia” — Programa de Combate a Violéncia e a Discriminacdo contra GLBT e de
Promocdo da Cidadania Homossexual — BSH, ligado a Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica. Cabe, portanto, analisar os projetos em funcdo do governo

Executivo e do posicionamento ideoldgico dos respectivos partidos politicos.
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Embora seja um trabalho dificil sistematizar os partidos em termos de faixa
ideoldgica, iremos utilizar a indicagdo proposta por Melo e Nunes (2009)%2. Sendo assim,
nas figuras 3 e 4 sdo apresentadas as PLs favoraveis e contrarias, respectivamente, de
acordo com a ideologia partidaria. Nota-se que os partidos foram agrupados da esquerda a
direita.

Figura 3: NUmero de PLs favoraveis por partido e legislatura.

20122015 Z L

2008-2011 1 13 1 2 4 4 2 2 3 2 1 2 1 2
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2004-2007 2 1 g 1 1 1 1 2 1
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Fonte: Extraido do banco de dados da Camara (2013).

Figura 4: NUmero de PLs contrarios por partido e legislatura.
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Fonte: Extraido do banco de dados da Camara (2013)

32 «“Optou-se por definir a posicdo ideolégica de cada partido com base em uma média obtida a partir de trés
questdes contidas no survey aplicado aos deputados. Tomando como base uma escala de 1 a 10, em que 1
representa a posicdo mais a esquerda e 10, a posi¢do mais a direita, foi solicitado aos deputados que
classificassem um conjunto de partidos que ndo o seu (pergunta 13), que se posicionassem individualmente
(autoclassificacdo, pergunta 58) e que classificassem seu proprio partido (pergunta 59)” (MELO; NUNES, p.
387, 2009)
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Fica claro, portanto, que had maior concentracdo de PLs favoraveis a esquerda do

gréfico, ao passo que ha mais PLs contrérias ao lado de centro-direita.

Sobre esta situacdo, faz-se necessario tecer comentarios adicionais. Primeiramente,
é preciso destacar que a producdo legislativa é dependente da perspectiva de relacao
Executivo-Legislativo. A partir da 522 Legislatura, o governo presidencial passa para as
mé&os do PT, considerado como governo de esquerda. Antes disso, pertencia ao governo do
PSDB, considerado de centro-direita, nas 502 e 51?2 Legislaturas. Com algumas variacées (a
exemplo do PMDB, partido de centro-direita que procurou aliar-se a situagdo), podemos
afirmar que os partidos que faziam parte da base aliada ao PSDB foram PFL (DEM), PPB
(PP) e o extinto PRONA. Ja os partidos mais expressivos da base aliada do PT foram o
Partido Democratico Trabalhista - PDT, Partido Socialista Brasileiro- PSB e o Partido
Comunista do Brasil — PcdoB.

Tendo em vista essa relacdo com o governo da situacéo, e, de forma simplificada,
estabelecendo que, ideologicamente, o Brasil passou de um governo de centro-direita
(PSDB) para um governo mais alinhado a esquerda (PT), isto é, partindo dessa hegemonia

binarista do executivo nacional, temos, de forma pontual, o seguinte:

- O PMDB apresentou proposta favoravel no governo de FHC e propostas
desfavoraveis quando o governo era do PT, sendo um partido atuante, 0 que mostra seu

poder de barganha;
Sobre a base aliada ao PSDB:

- 50% das propostas favoraveis na 512 Legislatura (PSDB) eram da base aliada ao
governo, e nenhuma proposta desfavoravel. No entanto, basta o PT assumir, que 100% das
propostas desfavoraveis surgiram da base oposicionista, e decrescem as medidas
favoraveis, chegando a nenhuma medida nas 532 e 542 Legislaturas. Logo, um Executivo
mais favoravel as politicas LGBTs é condicdo necessaria para uma boa producéo

legislativa, o que corrobora os demais estudos que levam em conta esta relacéo.

- Por outro lado, ao que parece, tornar-se oposicdo gerou incentivo a producdo de
propostas desfavoraveis e, em paralelo, a ndo producéo de propostas favoraveis aos direitos
LGBTSs.

Sobre a base aliada do PT;
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- Percebe-se que desde a era FHC, o PT j& aparecia como principal partido a propor
propostas favoraveis (37,5% na 512 Legislatura), tendo esse nimero disparado quando da

situacéo.

Portanto, neste cenario de troca de Executivo, € mais do que certa a influéncia

direta do Executivo na produgéo Legislativa.
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5 CONCLUSAO

Este trabalho teve como objetivo estudar a producdo legislativa, na Camara dos
Deputados , voltada ao publico LGBT. Centrou-se em duas hipo6teses importantes neste

tipo de estudo:

1) A produgédo legislativa carece de uma articulagcdo coletiva, cabendo aos

deputados certo 6nus e custo individual de suas propostas;

2) O Executivo aparece como fator indispensavel para se compreender o grau desta

producéo legislativa.

3) E, de fato, os PLs favoraveis foram propostos majoritariamente por deputados

ligados a partidos de esquerda.

Quanto a primeira hipdtese, verificou-se a alta quantidade de matérias apensadas e
a repeticdo de temas ao longo das legislaturas. Apenas o discurso de atualizacdes das
propostas ndo é suficiente para explicar esse alto nimero de propostas, muitas das quais
sem qualquer efeito pratico. Mesmo porque, também se verificou um alto namero de
diferentes deputados que ingressavam com determinado projeto. Neste sentido, a regra nao
€ 0 resgate nem a pressdo para levar adiante propostas ja apresentadas, mas tdo somente a

apresentacdo de novas, o0 que ndo se traduz em efetividade.

Quanto a segunda hipotese, o cenario da producdo Legislativa voltada as demandas
LGBTs na Camara dos Deputados, no Brasil, € marcada pela tenséo entre o Legislativo-
Executivo. Em que pese a influéncia ideoldgica-partidaria, ha incentivos, verificado pela
analise quantitativa dos projetos de Lei, que aumentam quando ha uma relacdo de
afinidade com o Executivo, ou, até mesmo, incentivando a base oposicionista a aumentar o

namero de propostas desfavoraveis.

Com isso, é totalmente falsa a ideia de que o Legislativo se mostra inerte na
producdo Legislativa a homossexuais, ainda que, efetivamente nenhuma Lei tenha sido
sancionada até 2013 e que seja grande o numero de projetos apensados. Trata-se de ser
pouco efetivo, e ndo de uma inacdo. Por outro lado, isto mostra que o Executivo ndo utiliza
das medidas de urgéncia e, com isso, 0s projetos tramitam todos de forma ordinaria, dando
lugar a grupos de pressao contrarios as propostas. Isto mostra também que ha um grande
nimero de proponentes, mas carecem de maior articulacdo e forca politica para levar

adiante os projetos que ja se encontram em andamento. Talvez o namero de projetos reflita
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apenas que os deputados, em resposta aos grupos de interesse LGBT, estejam interessados
em lancar determinado projeto, despreocupando-se com sua efetividade, apenas para
constar como aliado. Seria uma espécie de custo eleitoral, visando um posicionamento

estratégico na reeleicéo?

Neste sentido, esta dissertacdo chama a atencdo para a necessidade de estudos de
caso na Camara de Deputados sobre os projetos que estdo em tramitacdo. Isto é, a
comunidade LGBT, diferentemente do que se pensa, ndo precisa de deputados que criem
projetos, mas precisa, isto sim, de artificios que tornem esta agenda verdadeiramente
efetiva, de lideres apoiadores que facam frente as forcas oposicionistas e conservadoras
que atuam no Legislativo, e em especial, de compreender que qualquer estudo que leve em
conta o Legislativo sem considerar o Executivo, dada as regras institucionais de nosso jogo

politico, esta fadado ao fracasso.
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APENDICE A

PROPONENTE

PL

Detalhamento

Situacéo

Antonio de Jesus

3349/1992

ALTERA O ARTIGO 58 DA
LEI 6015, DE 31 DE
DEZEMBRO DE 1973, QUE
'DISPOE SOBRE 0S
REGISTROS PUBLICOS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS'.
Explicacdo da Ementa
PROIBINDO A ALTERACAO
DO PRENOME NOS CASOS
DE INDIVIDUOS QUE
SOFREREM INTERVENCAO
CIRURGICA PARA
MUDANCA DE SEXO

Arquivada na Mesa
Diretora da Camara dos
Deputados (MESA)

Jose fortunati

1026/1995

Disp0e sobre intervencdes
cirrgicas que visem a alteragéo
de sexo e da outras providéncias.;
explicagdo: Admite a mudanga do
prenome mediante autorizagio
judicial nos casos em que o
requerente tenha se submetido a
intervencdo cirdrgica destinada a
alterar o sexo original, ou seja,
operacdo transexual. Altera o
Decreto-lei n° 2.848, de 1940.

apensado ao PL 715/95

Marta Suplicy

1151/1995

Disciplina a unido civil entre
pessoas do mesmo sexo e da
outras providéncias; Disciplina a
unido civil entre pessoas do
mesmo sexo e da outras
providéncias.

pronta para pauta

Jose Coimbra

70/1995

Disp0e sobre intervencdes
cirurgicas que visem a alteragéo
de sexo e da outras providéncias;
Admite a mudanca do prenome
mediante autorizacgdo judicial nos
casos em que o requerente tenha

se submetido a intervencédo

cirdrgica destinada a alterar o

sexo original, ou seja, operacao

transexual. Altera o Decreto-lei
n° 2.848, de 1940.

Pronta para Pauta no
PLENARIO (PLEN)

Marta Suplicy

2252/1996

Disciplina a unido civil entre
pessoas do mesmo sexo e da

outras providéncias.

apensado ao PL 6418/05;
6573/07 e 607/2011
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Wigber Tartuce

3727/1997

Acrescenta pargrafo ao art. 57
da Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973 - Lei de
Registros Publicos, dispondo
sobre mudanga de nome no caso
em que especifica; Admite a
mudanga do nome mediante
autorizacdo judicial nos casos em
que o requerente tenha se
submetido a intervencéo cirdrgica
destinada a alterar o sexo
originario, ou seja, operacao
transexual.

Apensado ao PL 70/1995

Maria Elvira

107/1999

Altera o art. 41 da Lei n°7.210,
de 11 de julho de 1984, que
"institui a Lei de Execucdo

Penal." Permite que o presidiario

tenha o direito a visita intima.

Aguardando Parecer na
Comissédo de Direitos
Humanos e Minorias

(CDHM)

Marcos Rolim

1352/1999

Modifica a Lei n° 7.210, de 11 de
julho de 1984 (Lei de Execucdo
Penal), fixando pardmetros sobre
o direito dos internos e
condenados a visitacdo e
estabelece regras minimas para a
revista das pessoas no &mbito do
sistema penitenciario nacional.

apensado ao PL 107/1999

Nilmario Miranda

1904/1999

Altera o art. 1° da Lei n° 7.716,
de 5 de janeiro de 1989, que
"Define os Crimes Resultantes de
Preconceitos de Raca ou de Cor"
e da outras providéncias.
Explicacdo da Ementa: Define
também como crime, a
discriminac@o ou preconceito de
etnia, religido, procedéncia
nacional ou orientacdo sexual.

Arquivada na Mesa
Diretora da Camara dos
Deputados (MESA) - em
2003

enio Bacci

308/1999

Regula o direito de visita ao
preso e outras providéncias

apensado ao PL 107/1999

Vicente Caropreso

2367/2000

Altera o art. 1° da Lei n® 7.716,
de 5 de janeiro de 1989, que
"define os crimes resultantes de
preconceitos de raca ou de cor",
para incluir os de género e de
op¢do sexual.

Apensado ao PL 1904/1999

Alceste Almeida

2773/2000

Altera a redagdo do art. 235 do
Cadio Penal Militar, excluindo
do texto o crime de pederastia

Pronta para Pauta no
PLENARIO (PLEN)

Lincoln Portela

2937/2000

Altera o pardgrafo 1° do art. 1°¢
art. 7°da Lei n° 5.250, de 9 de
fevereiro de 1967, Lei de
Imprensa; Proibe as propagandas
que incentivem ou divulguem a
prostituicdo de menores,
adolescentes e adultos, nos meios
de comunicacdo de massa,
Internet, telefone, assim como a
divulgagdo de informacGes sobre
religido, opgdo sexual, parentesco
e outras que caracterizem

apensado a pl 3232/92
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discriminacéo.

Pompeo de Mattos

3099/2000

Disp0e sobre a obrigatoriedade
de disciplina "Orientagdo
Sexual", nos curriculos de 5% e 62
séries do ensino fundamental das
escolas publicas e privadas.

Apensado ao PL 434/1999

SENADO
FEDERAL geraldo
candido

3980/2000

Dispde sobre a proibicdo da
expressdo "boa aparéncia” nos
anuncios de recrutamento e
selegdo de pessoal e da outras
providéncias.

Pronta para Pauta no
PLENARIO (PLEN)

Luiz Bittencourt

4276/2001

Proibe a exigéncia e divulgacdo

de requisitos discriminatdrios em

editais ou andncios publicitarios
para selecdo de pessoal.

apensado ao PL 3980/2000

Marcos Rolim

4684/2001

Altera o art. 41, da Lei n® 7.210,
de 11 de julho de 1984, que
institui a Lei de Execugdo Penal;
Exclui exigéncias para a visita
intima; confere aos presos
direitos a eleger representacdo
prisional junto a administracdo da
instituicdo penal; possibilita o
acesso aos meios de comunicagao
bem como o direito a informacao
sobre a situacdo juridica dos
apenados e a utilizacdo de
instrumentos musicais e pessoais
dentro da cela.

apensado ao PL 107/1999

lara Bernardi

5003/2001

Altera o art. 126 da Lei n°7.210,
de 11 de julho de 1984 - Lei de
Execucdo Penal, para permitir a

remicdo da pena pelo estudo;
Explicacdo: Estabelece que a
contagem de tempo sera de um
dia de pena por oito horas de
efetiva presenca nas atividadesdo
ensino.

Apensado ao PL 37/1999

Nair Xavier Lobo

5430/2001

Institui o Dia Nacional do
Orgulho Gay e da Consciéncia
Homossexual (28 de junho).

Arquivada na Mesa
Diretora da Camara dos
Deputados (MESA) em

2003

lara Bernardi

5452/2001

Altera a Lei n°5.473, de 10 de
julho de 1968, que "regula o
provimento de cargos sujeitos a
selecdo". Explicacao: Proibe a
discriminacdo ou preconceito
decorrentes de raga, cor, etnia,
religido, sexo ou orientacdo
sexual, para o provimento de
cargos sujeitos a selecéo para 0s
quadros do funcionalismo
publico e das empresas privadas.

apensado ao PL 6418/05

MARCONDES
GADELHA

6840/2002

Proibe a incluséo de clausulas
discriminatorias quanto a
orientacdo sexual
do candidato, em editais para a
prestacdo de

concursos publicos.

Apensado ao PL 5452/2001
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Orlando Fantazzini

6981/2002

Estabelece normas para a
protegdo e tratamento dos dados
pessoais e da outras providéncias.

Apensado ao PL 3494/2000

Cabo Janior

7300/2002

Dispde sobre o contato fisico de
presidiarios com visitantes e
advogados no territdrio nacional.

apenso ao PL 107/99 e
5254/1999

lara Bernardi

005/2003

Altera os arts. 1° e 20 da Lei n°®
7.716, de 5 de janeiro de 1989, e
0 § 3°do art. 140 do Codigo
Penal, para incluir a punigéo por
discriminacdo ou preconceito de
género e orientacdo sexual;
Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de
1940

apensado ao PL 5003/2001

lara Bernardi

007/2003

Disp0e sobre a cria¢éo de
Programa
de Orientacdo Sexual, de
Prevencdo das
Doencas Sexualmente
Transmissiveis e do
uso de Drogas.

Arquivada na Mesa
Diretora da Camara dos
Deputados (MESA)

lara Bernardi

009/2003

Altera o Artigo 41 da Lei n®
7.210, de

11 de julho de 1984 - Lei de
Execucdes

Penais, para permitir visita intima
para

presos, independente de sua

orientacdo
sexual.

Arquivada na Mesa
Diretora da Camara dos
Deputados (MESA)

Neucimar Fraga

2177/2003

Cria Programa de auxilio e
assisténcia a reorientacdo sexual
das pessoas que voluntariamente

optarem pela mudanca de sua
orientacdo sexual da
homossexualidade para
heterossexualidade e d& outras
providéncias.

Arquivada na Mesa
Diretora da Camara dos
Deputados (MESA) - em
2007

MANINHA

2383/2003

Altera a Lei 9656 de 03 de junho
de 1998,
que “Dispde sobre os planos e
seguros
privados de assisténcia a saude”,
na forma
gue especifica e da outras
providéncias. Paragrafo Unico: A
vedacao prevista no caput
abrange qualquer forma de frustar
ou impedir a contratacéo de
pessoas como dependente
econdmico, companheiro ou
companheira, ou participante de
grupo familiar de outrem em
razdo de pertencerem ao mesmo
sexo, considerando-se 0 ato com
tal finalidade discriminat6rio e
punivel na forma da legislagao
especifica.

Aguardando Deliberagdo
de Recurso na Mesa
Diretora da Camara dos
Deputados (MESA) em
2006
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Dra Clair

2726/2003

Altera a Lei n®9.029, de 13 de
abril de 1995, que proibe a
exigéncia de atestados de
gravidez e esterilizagdo, e outras
préticas discriminatorias, para
efeitos admissionais ou de
permanéncia da relacéo juridica
de trabalho, e da outras
providéncias; Proibe a
discriminacdo por orientacéo
sexual, doenca, propositura de
acéo trabalhista, atividade
sindical, politica ou partidaria,
que limite 0 acesso ou a
manutencdo do emprego.

apensado ao PL 3980/2000

Laura Carneiro

287/2003

Dispde sobre o crime de rejeigdo
de doadores de sangue resultante
de preconceito por orientacdo
sexual; explicacdo: Alteraa Lei
7.716, de 5 de janeiro de 1989.

Pronta para pauta no
Plenério

Laura Carneiro

379/2003

Institui o Dia Nacional do
Orgulho Gay e da Consciéncia
Homossexual; A ser comemorado
no dia 28 de junho, anualmente.

aguardando deliberacédo de
recurso

Laura Carneiro

3143/2004

AlteraaLein®7.716, de 5 de
janeiro de 1989, que define os
crimes resultantes de
preconceitos de raca ou de cor
(Define os crimes resultantes de
discriminacdo ou preconceito de
raga, cor, etnia, religido,
procedéncia nacional, sexo ou
orientacdo sexual).

Apensado ao PL 5/2003

Eduardo Valverde

3770/2004

Dispde sobre a promogéo e
reconhecimento da liberdade de
orientacdo, pratica, manifestacéo,
identidade, preferéncia sexual e
da outras providéncias.

Arguivada na Mesa
Diretora da Camara dos
Deputados (MESA);
Apensada a PL-
5.003/2001

MANINHA

3817/2004

Estabelece como crime hediondo
0 cometido contra homossexuais,
em razdo de sua orientacdo
sexual. Art. 2° O Paragrafo
Unico, do Art. 1°, da Lei n°
8072, de 25 de julho de 1990,
passa a vigorar com a seguinte
redacédo
“Art. 1°
Paragrafo Unico. Consideram-se
também hediondos o crime de
genocidio previsto nos arts. 1°,
2% 3° da Lei 2889, de 1° de
outubro de 1956, e todos 0s
crimes cometidos contra
homossexuais em razdo de sua

Arquivada na Mesa
Diretora da Camara dos
Deputados (MESA) em

2007

orientagdo sexual. (NR)”
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Estabelece o crime de
preconceito por orientagéo

Edson Duarte 4243/2004 sexual. alterando a Lei n° 7.716, Apensado ao PL 5/2003
de 5 de janeiro de 1989.
Pronta para Pauta no
Aprova o Plano Nacional de PLENARIO (PLEN)
Benjamin Maranhdo | 4530/2004 Juventude e da outras Matéria ndo apreciada
providéncias. por acordo dos Srs.
Lideres.
Acrescenta 0 § 3°ao art. 13 da
Lei n®4.119, de 27 de agosto de Araui
N rquivada na Mesa
. " 1962, para dar competéncia aos . A
Elimar Maximo 5816/2005 | psicologos para auxilio e suporte Diretora da Camara dos
Damasceno PSR Deputados (MESA) em
psmologlco as pessoas que 2007
voluntariamente deixarem a
homossexualidade.
Elgnar Maximo 5872/2005 Proibe a mudanca de prenome em Apensado ao PL 70/1995
amasceno casos de transexualismo.
Disp6e sobre a inclusdo de
Remi Trinta 6256/2005 | educacdo sexual no curriculo das | Apensado ao PL 3099/2000
escolas de ensino fundamental.
Acresce um paragrafo ao art. 16
da Lei n°8.213, de 24 de julho de
1991, e acresce uma alinea ao
inciso | do art. 217 da Lei n°
8.112, de 11 de novembro de
1990, para incluir na situacdo Aguardando
juridica de dependente, para fins Encaminhamento na
Mauricio Rands 6297/2005 | previdenciarios, 0 companheiro Comissao de Direitos
homossexual do segurado e a Humanos e Minorias
companheira homossexual da (CDHM)
segurada do INSS e o0
companheiro homossexual do
servidor e a companheira
homossexual da servidora publica
civil da Unido.
Acrescenta inciso ao art. 142 da
Lei n°2.848, de 7 de dezembro
de 1940 - Codigo Penal, Aprovado pal Comissdo de
Takayama 6314/2005 | Excluindo o crime de injariae | Constituicdo e Justica e de
difamacdo quando for a opinido Cidadania
de professor ou ministro
religioso.
Define os crimes resultantes de
discriminacdo e preconceito de
raca, cor, etnia, religido ou
origem; Incluindo o crime de
discriminacdo no mercado de
trabalho, injdria resultante de aguardando parecer da
Paulo Paim 6418/2005 | preconceito, apologia ao racismo, comissdo de Direitos

atentado contra a identidade
étnica, religiosa ou regional e
associacao criminosa, tornando-
os crimes inafiangaveis e
imprescritiveis. Revogando a Lei
n°®7.716, de 1989.

Humanos
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Art. 1o Esta Lei altera o art. 58 da
Lei no 6.015, de 31 de dezembro
de 1973, que dispde sobre 0s

Aguardando Retorno na
Mesa Diretora da Camara

Luciano Zica 6655/2006 registros pablicos e da outras dos Deputados (MESA)
providéncias, possibilitando a enviado ao Senado em
substituicdo do prenome de 2007
pessoas transexuais.
Altera a redacdo do art. 235 do
Codigo Penal Militar, excluindo
do nome juridico o termo
"pederastia” e do texto a
Laura Carneiro 6871/2006 | expressdo "homossexual ou ndo" | apensada a PL 2773/2000
e acrescentando paragrafo Unico,
para excepcionar a incidéncia;
Altera o Decreto-Lei n° 1.001, de
1969.
Altera a redacdo do art. 235 do
Codigo Penal Militar, excluindo
do nome juridico o termo
Laura Carneiro 6871/2006 “pederastia” e do texto a Apensado ao PL 2773/2000
expressdo “homossexual ou nao”
e acrescentando paragrafo Unico,
para excepcionar a incidéncia
Artigo 1°. Fica instituido o Dia Arquivada na Mesa
. Nacional Combate a Homofobia, Diretora da Camara dos
lara Bernardi 7052/2006 a ser comemorado anualmente no | Deputados (MESA) em
dia 17 de maio. 2007
Arquivada na Mesa
. Institui o dia 29 de agosto como o | Diretora da Camara dos
Manhinha 724612006 | "y, da Visibilidade Lésbica”. | Deputados (MESA) em
2007
Institui o dia 29 de agosto como o D?g%ggvgg%g?n';ﬁgsgos
Cida Diogo 2000/2007 | “Dia Nacional da Visibilidade
Lésbica”. Deputados (MESA) - em
2011
Dispde sobre o Estatuto das
Familias; Revogam-se
dispositivos das Leis n° 10.406,
de 2002; 5.869, de 1973; 5.478, | Apenso a PL 674/2007; pl
Sérgio Barradas 2985/2007 de 1968; 6.015, de 1973; 6.515, 4508/08; 5266/2009; pl
Carneiro de 1977 e 8.560, de 1992; além | 1149/07; pl-3065/2008; pl-
do Decreto-Lei n® 3.200, de 1941. | 3112/2008; pl3780/2008
Aplica dispositivos dos arts. 226
e 227 da Constituicdo Federal de
1988.
Altera a Lei n® 10.406, de 10 de
. janeiro de 2002 - Codigo Civil, apensado ao PL
Clodovil Hernandes | - 580/2007 para dispor sobre o contrato civil P 5120/2013
de unido homoafetiva.
Disp0e sobre a criacdo de
Programa de Orientacdo Sexual,
Alice Portugal 584/2007 de Prevencdo das Doencas Apensado ao PL 434/1999

Sexualmente Transmissiveis e do
uso de Drogas.
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Candido Vaccarezza

674/2007

Regulamenta o art. 226, § 3° da
Constituicdo Federal, unido
estavel, institui o divorcio de
fato; Explicacéo: Estabelece o
estado civil das pessoas em unido
estavel como o de consorte.
Altera a Lei n° 10.406, de 2002 e
revoga as Leis n° 8.971, de 1994
e 9.278, de 1996.

Apensado ao PL 107/1999

Fatima Bezerra

81/2007

Institui o Dia Nacional de
Combate a Homofobia (17 de
maio)

Aguardando Deliberagéo
de Recurso na Mesa
Diretora da Camara dos
Deputados (MESA)

Cida Diogo

2976/2008

“Acrescenta o artigo 58-A, ao

texto da Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, que dispde

sobre 0s registros publicos e da
outras providéncias, criando a
possibilidade das pessoas que

possuem orientagdo de género

travesti, masculino ou feminino,
utilizarem ao lado do nome e

prenome oficial, um nome
social”.

Apensado ao PL 70/1995

José Paulo To6ffano

3112/2008

Acrescenta artigo a Lei n° 9.278,
de 10 de maio de 1996, para
tornar obrigatério constar das
fichas cadastrais ou outro tipo de
formulério de informacdes,
quando for o caso, a op¢do unido
estavel.

apensado ao pl 674/07

Walter Brito Neto

3323/2008

Altera a Lei n®8.069, de 13 de
julho de 1990, Estatuto da
Crianga e do Adolescente, para
vedar a adogdo por casal do
mesmo Sexo.

Apensado ao PL 1756/2003

Mauricio Rands

3712/2008

Altera o inciso Il do art. 35 da
Lei n°9.250, de 26 de dezembro
de 1995, incluindo na situacéo
juridica de dependente, para fins
tributarios, o companheiro
homossexual do contribuinte e a
companheira homossexual da
contribuinte do Imposto de Renda
de Pessoa Fisica e da outras
providéncias.

Pronta para Pauta na
Comisséo de Finangas e
Tributacéo (CFT)

Fernando Lopes

3780/2008

Modifica e acrescenta
dispositivos da Lei n® 10.406 de
10 de janeiro de 2002, relativos a

conversao de unido estavel em
casamento e da outras
providéncias.

apensado ao pl 674/07

Sandes Janior

4237/2008

Obriga os funcionérios de creches
particulares e outras entidades de
atendimento conveniadas com o
Poder Publico a notificagdo dos
casos de violéncia contra a
crianca e adolescente aos

Rejeitado

Conselhos Tutelares, nos termos
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do art. 13 da Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990, e da outras
providéncias.

Sueli Vidigal

4373/2008

Dispde sobre a proibicdo de
tratamento discriminatorio aos
cidaddos doadores de sangue por
parte das entidades coletoras.

Aguardando Designacgéo de

Relator na Comisséo de
Constituicao e Justica e de
Cidadania (CCJC) em 2011

Olavo Calheiros

4508/2008

Proibe a adocéo por

homossexual; Altera o paragrafo

Unico do art. 1.618, da Lei n°
10.406, de 2002.

Apensado ao PL 2285/2007

Valtenir Pereira

4857/2009

Cria mecanismos para coibir e
prevenir a discriminagdo contra a
mulher, garantindo as mesmas
oportunidades de acesso e
vencimentos, nos termos dos arts.
1°, inciso 111, 3% 1 e IV, bem
como arts. 4, incisos Il e IX e 5°,
inciso I, da Constituicdo Federal,
da Convencao sobre a Eliminacéo
de Todas as Formas de
Discriminacao contra as
Mulheres e da Convencéo
Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher; e da outras
providéncias; Altera o Decreto-
Lei n®2.848, de 1940, tipificando
o crime de discriminacdo de
género contra a mulher, com pena
de detencdo e multa. Projeto
chamado de "Lei da Igualdade".

Pronta para Pauta no
PLENARIO (PLEN)

José Genoino
(PT/SP), Manuela
D'avila (PCdoB/RS),
Maria Helena
(PSB/RR); Celso
Russomano (PP/SP),
Ivan Valente
(PSOL/SP),
Fernando Gabeira
(PVIRJ), Arnaldo
Faria de S&
(PTB/SP), Solange
Amaral (DEM/RJ),
Marina Maggesi
(PPS/RJ), Colbert
Martins
(PMDB/PA), Paulo
Rubem Santiago
(PDT/PE),
professora Raquel
Teixeira (PSDB/GO)

4914/2009

Altera a Lei n® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 - Codigo Civil;
Explicacdo: Aplica & unido
estavel de pessoas do mesmo
sexo os dipositivos do Cédigo
Civil referentes a unido estavel
entre homem e mulher, com
excecdo do artigo que trata sobre

a conversao em casamento.

Apenso ao PL 580/2007,
PL 5167/2009, PL
1865/2011
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Sebastido Bala
Rocha

5128/2009

Acrescenta dispositivo a
Consolidagéo das Leis do
Trabalho - CLT, a fim de dispor
sobre indenizacdo em caso de
discriminacdo. Altera o Decreto-
Lei n°5.452, de 1943.

apensado ao PL 4838/2009

Capitdo Assumpcéo

5167/2009

Altera o art. 1.521 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002,
que institui o Codigo Civil.;
Estabelece que nenhuma relagéo
entre pessoas do mesmo sexo
pode equiparar-se ao casamento
ou a entidade familiar.

Apensado ao PL 580/2007

CARLOS
ABICALIL

601/2007

Altera o art. 1.521 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002,
que institui o Codigo Civil;
Explicagdo: Estabelece que
nenhuma relacdo entre pessoas do
mesmo Sexo pode equiparar-se ao
casamento ou a entidade familiar.
de Orientacdo Sexual, de
Prevencdo das Doencas
Sexualmente Transmissiveis e
do uso de Drogas. (Educacdo)

Apensado ao PL 584/2007

Alice Portugal

6653/2009

Cria mecanismos para garantir a
igualdade entre mulheres e
homens, para coibir praticas
discriminatérias nas relagdes de
trabalho urbano e rural, bem
como no &mbito dos entes de
direito publico externo, das
empresas publicas, sociedades de
economia mista e suas
subsidiarias, amparando-se na
Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil - inciso 111,
de seu art. 1°; inciso I, do seu art.
5% caput do seu art. 7° e seus
incisos XX e XXX; inciso I, do
§ 19, doinciso 11, do § 1°, do art.
173 -, bem como em normas
internacionais ratificadas pelo
Brasil e da outras providéncias.

apensado ao PL 4857/2009

Zequinha marinho

7018/2010

Veda a adogdo de criangas e
adolescentes por casais do
mesmo sexo; Altera a Lei n°
8.069, de 1990

Aguardando Parecer na
Comissdo de Seguridade
Social e Familia

Sueli Vidigal

7457/2010

Dispde sobre o desenvolvimento
de politica "antibullying" por
instituicdes de ensino e de
educacdo infantil, publicas ou
privadas, com ou sem fins
lucrativos.

apensado ao PL 1785/2011;
pl 2180/2011; pl 283/2011;
pl 350/2011; pl 1841/2011;
pl 908/2011; pl 1226/11;
PL 1765/2011; PL
2048/2011; PL 1633/2011

Francisco Rossi

7728/2010

Institui em toda a rede de ensino
publico e privado a
obrigatoriedade aos servidores de
notificar pessoalmente ou por
meio da Instituicdo, os casos de

apensado ao PL 4237/2008
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violéncia contra a crianga e 0
adolescente, as secretarias de
seguranca publica.

PODER
EXECUTIVO

8035/2010

Aprova o Plano Nacional de
Educacéo para o decénio 2011-
2020 e da outras providéncias.

Aguardando Retorno na
Mesa Diretora da
Cémara dos Deputados
(MESA)

Sandro Mabel

1226/2011

Insere o art. 9°-A e acrescenta 0s
incisos IX e X ao art. 12 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de
1996, para determinar a criacdo
de medidas de prevencao e
combate a praticas de intimidacdo
sistematica nas escolas de
educagcdo basica.

apensado ao PL 7457/2011

Jodo Paulo Cunha

1281/2011

Disp0e sobre a mudanca de
prenome da pessoa transexual
que realizar cirurgia para troca de
Sexo.

Apensado ao PL 70/1995

Jodo Paulo Lima

1281/2011

Disp6e sobre a mudanca de
prenome da pessoa transexual
que realizar cirurgia para troca de
sexo; Altera a Lei n® 6.015, de 31
de dezembro de 1973.

apenso ao PL 70/95; pl
3727/97; pl 5872/05; pl
2976/08

Junji Abe

1494/2011

Dispde sobre o crime de
intimidacéo vexatéria.
Explicacdo: Altera o Decreto-lei
n° 2.848, de 1940.

Apensado ao PL 1011/2011

Erika Kokay

1510/2011

Acrescenta inciso XVI1I ao art.
41, da Lei n°7.210, de 11 de
julho de 1984 - Lei de Execucéo
Penal, para permitir visita intima
em igualdade de condicdes e
normas para presos de ambos 0s
SEeX0s.

apensado ao PL 4684/2001

Felipe Bornier

1633/2011

Proibe a pratica de trotes
violentos e de "bullying"
presencial ou virtual nas
instituicdes de ensino publicas e
privadas

apensado ao PL 7457/2011

Roberto de Lucena

1691/2011

Dispde sobre a obrigatoriedade
da contratacdo de psicologo,
fazendo parte do quadro
funcional, em todas as
instituicdes de ensino
fundamental e médio, sejam
federais, estaduais e municipais,
publicas ou privadas, para atuar
na prevencdo do bullying e levar
melhorias ao ambiente escolar, e
d& outras providéncias.

apensado ao PL 1270/2011

Erika Kokay

1698/2011

Acrescenta paragrafo ao art. 41
da Lei n° 7.210, de 11 de julho de
1984, que "institui a Lei de
Execucdo Penal", para determinar
que as visitagdes de conjuges,

apensado ao PL 308/99
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companheiros(as), parentes e
amigos(as) sejam realizados aos
finais de semana.

Eliane Rolim

1765/2011

Torna obrigatoria a veiculagéo de
mensagens, desenhos ou
logomarcas educativas contra a
pratica do bullying nas capas e
contracapas dos cadernos
escolares e dos livros didaticos
adquiridos pela rede publica de
ensino de todo o pais

apensado ao PL 7457/2011

Gim Argello

1785/2011

Acrescenta inciso 1X ao art. 12 da
Lei n°9.394, de 20 de dezembro
de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional),
para incluir entre as
incumbéncias dos
estabelecimentos de ensino a
promocdao de ambiente escolar
seguro e a adogdo de estratégias
de prevencao e combate ao
bullying.

aguardando parecer na
Comissdo de Seguranca
Publica e Combate ao
crime organizado

Eliane Rolim

1841/2011

Disp0e sobre a realizacdo de
seminario contra a pratica do
bullying nas escolas da
rede publica e privada de ensino.

Apensado ao PL 283/2011

Carmen Zanotto

1846/2011

Altera a alinea “c” do inciso I do

art. 1° da Lei n°® 9.455 de 1997 —

Lei da Tortura. (inclui em razéo

de discriminacao racial, religiosa
ou sexual).

Pronta para Pauta na
Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania
(CcJC)

Salvador Zimbaldi

1865/2011

Regulamenta o artigo 226, § 3°
da Constituicdo Federal; Visa
facilitar a conversdo da unido
estavel em casamento civil, ndo
admitida nas situagdes de pessoas
que realizaram troca de sexo por
métodos cirdrgicos.

Apensado ao pl 580

Roberto de Lucena

1899/2011

Esta lei Altera a redacéo de
dispositivos da Lei n.° 7.716, de 5
de janeiro de 1989, que “define
0s crimes resultantes de
preconceito de raga ou de cor”, a
fim de tipificar crimes de
discriminacdo em razédo da
orientacdo sexual, aparéncia,
origem e condi¢&o social.

Retirado pelo Autor na
Mesa Diretora da Camara
dos Deputados (MESA)

Marcio Macedo

1941/2011

Altera o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990. Explicacao:
Estabelece como infragdo
administrativa deixar de
comunicar por escrito e sob sigilo
a autoridade policial e ao
Ministério Publico qualquer caso
envolvendo suspeita ou
confirmacdo de maus-tratos

Apensado ao PL 7728/10

98



contra crianca ou adolescente.

Liliam S&

1960/2011

Acrescenta dispositivo a Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990,
para tornar obrigatéria a
comunicacgéo de violéncia contra
crianca ou adolescente pelos
estabelecimentos de salde e de
ensino.

Apensado ao PL 7728/10

Eliane Rolim

2048/2011

Disp0e sobre o servico de
Disque-Denuncia de atos ou
infragBes que favoregcam ou

denotem a préatica do bullying.

apensado ao PL 7457/2011

Onofre santo
Agostini

2108/2011

Dispde sobre a proibicdo de
trotes violentos e/ou vexatérios
aplicados em alunos iniciantes

das instituicdes escolares de nivel
médio e superior.

apensado ao PL 1633/2011

Vaz de Lima

2129/2011

Altera a Lei n®9.615, de 24 de
marco de 1998, para coibir o
bullying no esporte.

aguardando parecer na
Comissao de Turismo e
Desporto

Janete Rocha Pieta

2153/2011

Altera 0 § 2°do art. 42 da Lei n°
8.069 de 13 de junho de 1990,
para permitir a adocdo de
criancas e adolescentes por casais
homoafetivos.

apensada ao PL 7018/2010

Romero Rodrigues

2420/2011

Altera os §§ 4° e 5° do art. 29 da
Consolidagdo das Leis do
Trabalho, para dispor sobre a
vedacéo de anotacGes
desabonadoras na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social do
empregado; Altera o Decreto-Lei
n°5.452, de 1943.

Pronta para Pauta na
Comisséo de Trabalho, de
Administracéo e Servigo
Publico (CTASP)

Ratinho Junior

2663/2011

Cria instrumentos e estabelece
procedimentos de prevencgdo a
violéncia contra estudantes dos
ensinos fundamental e médio e da
outras providéncias; Estabelece a
realizacdo de avaliacBes de
carater preventivo contra
violéncia doméstica, escolar e
social, nos estabelecimentos de
ensino.

Apensado ao PL
6874/2010

Thiago Peixoto

283/2011

Disp0e sobre a inclusdo de
medidas de conscientizacao,
prevencdo, diagnose e combate
ao "bullying" escolar no projeto
pedagdgico elaborado pelas
escolas publicas e privadas em
todo o territdrio nacional, e d&
outras providéncias.

apensado ao PL 7457/2011

Marcelo Aguiar

350/2011

Cria o Programa de combate ao

Apensado ao PL 283/2011
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Bullying escolar

Dalva Figueiredo

582/2011

Esta Lei acresce dispositivos ao
Decreto-Lei no 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cédigo
Penal, e & Lei no 4.898, de 9 de
dezembro de 1965, mormente
para instituir como circunstancia
que sempre agrava a pena e
também que qualifica o crime de
homicidio a de ter o agente
cometido o crime em funcéo da
orientacdo sexual do ofendido.

Aguardando Parecer na

Comisséo de Constituicao

e Justica e de Cidadania
(CcJio)

Paulo Pimenta

756/2011

Disp0e sobre normas de equidade
de género e raca, de igualdade
das condicGes de trabalho, de

oportunidade e de remuneragdo
no servigo publico.

Pronta para Pauta na

Comissédo de Direitos

Humanos e Minorias
(CDHM)

Ricardo lzar

908/2011

Dispde sobre a politica
"antibullying" nas instituices de
ensino no Pais e da outras
providencias.

apensado ao PL 7457/2011

Erika Kokay

4241/2012

Dispdes sobre o direito a
identidade de género

Apensado ao PL 70/1995

Victério Galli

4500/2012

Acresce inciso IV ao art. 142 do
Decreto-Lei n® 2.848, de 07 de
dezembro de 1940 e garante a

liberdade de expressdo religiosa.

Apensado ao PL
6314/2005

Jean Wyllys

4916/2012

Altera o artigo 3° da Lei 8.666 de
21 de junho de 1993, para incluir
o inciso V no §2°, e 0 8§14° a fim
de assegurar preferéncia as
empresas que tenham programas
pré-equidade de género,
identidade de género, orientacdo
sexual e/ou raga/etnia, bem como
projetos de insercédo de idosos e
idosas no mercado de trabalho
como critério de desempate no
processo licitatorio.

Apensado ao PL 2304/2003

Jean Wyllys

5002/2013

Dispde sobre o direito a
identidade de género e altera o

Apensado ao PL 4241/2012

artigo 58 da Lei 6.015 de 1973.
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