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RESUMO

A presente dissertacdo trata do Plano de Acdes Articuladas (PAR) e as suas
implicagdes para a gestdo educacional na rede municipal de Barcarena-Pa, no periodo
de 2007 a 2014. Partiu-se do pressuposto que o0 objeto é produto das diversas forcas
macroecondmicas, histéricas e sociais. A gestdo democratica pressupde a
descentralizacdo do poder, a participacdo coletiva e a autonomia das instituices, o
que contribui para a construcdo da cidadania. Como metodologia utilizou-se a analise
documental e entrevistas. Para a andlise da dimensdo Gestdo Educacional do PAR
focalizou-se a area “Gestdo democratica” a partir de quatro indicadores: 1. Existéncia
de Conselhos Escolares; 2. Existéncia, composicdo e atuacdo do Conselho Municipal
de Educacéo; 3. Composicéo e atuacdo do Conselho de Alimentagdo Escolar; e 4.
Critérios para escolha da Dire¢cdo Escolar. O estudo evidenciou que o PAR pouco
contribuiu para a democratizacdo da gestdo educacional de Barcarena-Pa, haja vista a
raiz fortemente gerencial e mercadoldgica que constitui 0 Plano. Nesta perspectiva, o
Plano de Acgfes Articuladas apresenta um modelo de gestdo “heterogéneo”,
abrangendo caracteristicas da gestdo burocratica, gerencial e “pseudodemocrética”.
Constatou-se a participagdo parcial e a autonomia relativa dos Conselhos de
Educacdo, exceto o Conselho de Alimentacdo Escolar que apresentou situacdo
satisfatoria. No que tange a descentralizacdo, o PAR apresenta todas as
caracteristicas da logica gerencial e, de fato ndo descentralizou poderes, apenas
desconcentrou-0. Destacou-se, ainda, a atuacdo dos Conselhos Escolares do
municipio mais voltada ao controle e prestacdo de contas dos recursos financeiros, e
um Conselho Municipal de Educacéo retilineo aos interesses do poder executivo
municipal de Barcarena.

PALAVRAS-CHAVE: Gestdo Educacional; Plano de Acdes Articuladas; Gestdo da
Rede Municipal.



ABSTRACT

The present dissertation deals with the Articulated action plan (PAR) and their
implications for educational management in the municipal network of Barcarena-Pa, in
the period from 2007 to 2014. It was assumed that the object is a product of the various
macroeconomic, historical and social forces. The democratic administration assumes
the decentralization of power, the collective participation and autonomy of the
institutions, which contributes to the construction of citizenship. As the methodology
used the documentary analysis and interviews. For the analysis of Educational
Management dimension of the pair focused the area "democratic management" from
four indicators: 1. Existence of school boards; 2. Existence, composition and activities
of the Municipal Council of education; 3. composition and role of the Board of school
feeding; and 4. Criteria for choice of school management. The study showed that the
COUPLE little contributed to the democratization of educational management of
Barcarena-Pa, the root management and marketing which is strongly the plan. In this
perspective, the Articulated action plan presents a heterogeneous "management
model", covering features of bureaucratic management, managerial and
"pseudodemocrética”. It was the partial participation and autonomy on the boards of
education, except School Board of Power presented satisfactory situation. With regard
to decentralization, the PAIR presents all the characteristics of the management logic
and in fact not decentralized powers, only the unsettled. He was also the Acting School
of the municipality councils more aimed at the control and accountability of financial
resources, and a City Council of rectilinear Education Executive interests municipal de
Barcarena.

Keywords: Educational Management; Articulated action plan; Management Municipal
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INTRODUCAO
A origem do Estudo

O interesse pela temética do Plano de Acdes Articuladas emergiu de um
processo de reconstrucdo da minha trajetoria como pesquisadora. ApGs uma
lacuna de cinco anos afastada da Universidade e de experiéncias que
oportunizassem o contato com a producdo de conhecimentos cientificos, na
condicdo de docente e técnica em educacdo na Secretaria de Estado de
Educacdo do Para (SEDUC-PA), busquei retornar aos estudos em ambito
académico a fim de qualificar-me ainda mais enquanto profissional da
educacao.

Integrei-me, entdo, ao Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Educacéo
Superior (GEPES) na Universidade Federal do Par4a, o qual realizava, entre
outros estudos, uma pesquisa desenvolvida em ambito nacional com o tema
“Avaliacao do Plano de Ac¢bes Articuladas (PAR): um estudo nos municipios do
Rio Grande do Norte, Para e Minas Gerais, no periodo de 2007 a 2012”. Nesse
estudo cabia ao GEPES avaliar a implementagdo do Plano em cinco
municipios paraenses: Altamira, Barcarena, Belém, Cameta e Castanhal.

Essa pesquisa ainda estd em andamento, e dentre as dimensdes’
avaliadas, interessei-me pela Gestdao Educacional, principalmente, devido a
minha experiéncia na &rea, na condicdo de vice-diretora de Escola do Ensino
Fundamental. Das equipes constituidas por municipios paraenses, acompanhei
a avaliacdo da implementacdo do PAR no municipio de Barcarena-Pa, o que
me permitiu um primeiro contato com a cidade, e a sua consequente definicao
enguanto l6cus da minha pesquisa.

Barcarena € um municipio com caracteristicas muito singulares e
contraditorias. De acordo com a Uultima estimativa do Censo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2010, com 99.800 habitantes,

Barcarena apresentava o maior Produto Interno Bruto (PIB) Per Capita® do

! As Dimensdes do Plano de Acdes Articuladas séo: (1) Gestdo educacional, (2) Formacéo de
professores e dos profissionais de servico e apoio escolar, (3) Praticas pedagogicas e
avaliacdo, (4) Infraestrutura fisica e recursos pedagogicos.

’PIB per capita é o produto interno bruto, dividido pela quantidade de habitantes de um pais. O
PIB é a soma de todos os bens de um pais, e quanto maior o PIB, mais demonstra o quando
esse pais é desenvolvido, e podem ser classificados entre paises pobres, ricos ou em
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Estado do Pard (R$ 35.573,00), entretanto 36,52% da populacdo encontrava-
se abaixo da linha de pobreza ou extrema pobreza (PNUD; IPEA,2010). O
indice de Desenvolvimento Humano do municipio de Barcarena em 2010 era
de 0,662, o que segundo o PNUD (Programa das NacbGes Unidas para o
Desenvolvimento)® o faz ocupar a 142 posicdo do Para e a 2.8462 posicdo no
Brasil. Essas condi¢cdes socioecondmicas interferem diretamente na politica
educacional do municipio, o que incita estudos cientificos.

Ressalto como determinante para a delimitacdo da tematica “Gestao
Educacional”’, a minha atuacédo como vice-diretora, no periodo de 2012 a 2015,
em escola publica da rede estadual do Parg; além disso, ao atuar como
membro do conselho escolar, tive a oportunidade de vivenciar um modelo de
gestdo com a participacao efetiva da comunidade escolar.

A rigueza dessa experiéncia foi fundamental para que eu delimitasse a
gestdo educacional e, mais especificamente, os indicadores da gestao
democratica como objeto da minha investigacdo. Considerei ainda, outra
vivéncia salutar enquanto membro do conselho escolar que foi a construcao do
Projeto Politico-Pedagogico da Escola Estadual de Ensino Fundamental Séo
Vicente. Desde a realizacdo do diagnostico da realidade sociocultural da
comunidade até a construcdo da proposta curricular, a participacdo dos
representantes foi intensa. Mesmo aqueles que nunca tiveram contato anterior
com conceitos especificos do campo pedagdgico, foram persistentes em
questionar até compreendé-los. Portanto, € muito significativa a participacao
desse processo democratico de construcdo do Projeto que ja esta em vigor,
atualmente, com o desafio de ser efetivado em sua completude.

Foi, entdo, nesse contexto que o meu objeto de pesquisa foi delimitado
com o objetivo de analisar as implicacdes do Plano de A¢des de Articuladas na
Gestao Educacional da rede municipal de Barcarena-Paré, no periodo de 2007

a 2014. Essa investigacao parte do pressuposto de que a politica educacional,

desenvolvimento (Disponivel em: http://brasilemsintese.ibge.gov.br/contas-nacionais/pib-per-
capita)

® O conceito de Desenvolvimento Humano parte do pressuposto de que para aferir o avanco
na qualidade de vida de uma populacdo é preciso ir além do viés puramente econdmico e
considerar trés dimens@es basicas do desenvolvimento humano: renda, saude e educagéo.
Fonte: http://www.pnud.org.br/IDHDetails.aspx


http://www.pnud.org.br/IDHDetails.aspx

18

na qual o plano esta inserido, é pautada pelas relac6es econbémicas, sociais e
politicas, estabelecidas em determinada época. Em consequéncia, cabe uma
investigagdo minuciosa visando a constituicdo do movimento do real,
considerando as relagbes estabelecidas entre a construcdo histérica do

sistema do capital e as politicas publicas brasileiras.

Problematizacéo

O estudo acerca do Plano de Ac¢bes Articuladas (PAR) € um campo
relativamente novo na educacédo brasileira. O PAR foi implantado a partir do
Decreto 6.094/2007 e constitui um instrumento de planejamento educacional
que integra o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagéo (PMCTE).
Esse decreto esta pautado em 28 diretrizes que visam melhorar a qualidade da
Educacao Béasica no Brasil e estabelecer um regime de colaboracdo entre os
entes da federacdo: Unido, Estados, Distrito Federal, e Municipios (BRASIL,
2007).

A importancia deste plano, conforme o Decreto em questdo, esta em
possibilitar o estabelecimento do regime de colaboracdo entre o0s entes
federados estimulando a¢les para a implantacédo de um Sistema Nacional de
Educacao.

O PMCTE constitui-se em uma estratégia da Unido para regulamentar o
regime de colaboracdo dos municipios, estados e Distrito Federal com o
objetivo de mobilizar a sociedade pela melhoria da qualidade da educacédo
basica. Desde a data do lancamento desse plano de metas, em abril de 2007,
até final de julho de 2008, o MEC conseguiu a adeséo de 100% dos municipios
brasileiros, bem como dos 26 estados e Distrito Federal (BRASIL, 2008).

Os entes da federacdo — Estados, Distrito Federal e Municipios -
pronunciaram-se, de fato, por meio da adesdo ao Plano de Metas
Compromisso e elaboracdo dos seu respectivo Plano de Acbes Articuladas
(PAR), um instrumento de diagndstico e monitoramento, composto por um
conjunto de acdes e subacdes geradas de acordo com as necessidades que o
municipio apresenta mediante preenchimento do documento do PAR, as quais

contam com a assisténcia técnica e financeira da Unidao (CAMINI, 2009).
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Para a elaboracdo e monitoramento de execucdo do PAR no municipio,
o Ministério da Educacéo (MEC) orienta a formacéo de uma equipe técnica’ da
secretaria municipal de educacgéo. As informacdes sédo preenchidas no médulo
técnico-operacional no Sistema Integrado de Acompanhamento das Ac¢des do
MEC (SIMEC). A partir do relatério desse monitoramento é possivel avaliar os
avancos e limitac6es da Unido e Municipios, bem como revisdo das a¢fes para
gue as metas estabelecidas sejam alcancadas.

Esse processo de monitoramento e avaliacdo é considerado, em Camini
(2009), necessario para a qualificacdo de uma politica governamental uma vez
que envolve a ideia de controle social®, fortalecendo a transparéncia e o melhor
uso na aplicacdo dos recursos educacionais. Nesse sentido, o0

acompanhamento e avaliacdo sao entendidos como:

Medidas para maior responsabilizacdo, aprendizado, agéo
pedagdgica, reafirmacdo da politica publica, troca de
informacbes, fornecimento de orientagcbes, formacgéao
permanente das equipes e do Comité. Para isso, destaca-se a
importancia da articulagéo dos féruns ja existentes (conselhos
constituidos), no sentido de superar limitagbes no seu
funcionamento, as quais podem ser debitadas a falta de cultura
de participagdo existente na sociedade, em consequéncia dos
curtos periodos de democracia experimentados até hoje no
Brasil mas fundamentalmente resultam das praticas de gestéao
autoritarias e centralizadoras de poder (CAMINI, 2009, p.10).

A autora reconhece o salto que o Plano da em direcdo a democracia
guando regulamenta a composi¢do de um comité de monitoramento, entretanto
a simples formac&o do comité n&o garante a participacdo e controle social. E

imprescindivel a formacdo permanente das equipes, bem como a realiza¢cbes

‘A equipe técnica local, de acordo com o manual do PAR, é formada por: Dirigente Municipal
de Educacéo; técnicos da Secretaria Municipal de Educacao; representante dos diretores de
escola; representante dos professores da zona urbana; representante dos professores da zona
rural; representante dos coordenadores ou supervisores escolares; representante do quadro
técnico-administrativo das escolas; representante dos conselhos escolares; representante do
Conselho Municipal de Educacao (quando houver).

®> O modelo mais adotado de Controle Social tem sido o formato de conselhos, 6rgdos definidos
legalmente que funcionam como instrumento da atuac&do da comunidade, na materializacdo do
Controle Social. Por sua vez, conselho provém do latim (consulere) e significa tanto ouvir
alguém quanto submeter algo a uma deliberacdo de alguém, apés uma ponderacao refletida,
prudente e de bom-senso. Trata-se, pois, de um verbo cujos significados postulam a via de
mao dupla: ouvir e ser ouvido. Obviamente a reciproca audicdo se compde com o0 ver e ser
visto e, assim sendo, quando um Conselho participa dos destinos de uma sociedade ou de
partes destes, o préprio verbo consulere j& contém um principio de publicidade (CURY, 2004,
p. 47).
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de reunides periddicas a fim de que se possa avaliar a implementacdo ou nao
das ac¢les e subacbes demandadas ao municipio.

A gestdo educacional numa perspectiva democratica tem como premissa
proporcionar a participacdo nos processos de tomada de decisdo e autonomia,
gque no setor educacional traduz-se no art. 206 da Constituicdo Federal
Brasileira de 1988 que prevé o principio da gestdo democréatica do ensino
publico, na forma da lei (BRASIL, 1988).

A Lei 9394/96 que define as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB) de 1996 reafirma esse principio e define como principios da gestao
democrética a participacado dos profissionais da educacdo na elaboracdo dos
projetos pedagodgicos da escola; a participagcdo das comunidades escolar e
local em Conselhos Escolares ou equivalentes; progressivos graus de
autonomia pedagogica e administrativa e de gestdo financeira as unidades
escolares publicas de educacédo (BRASIL, 1996).

Desta forma, no PAR, também ha uma tentativa de “induzir” os
municipios a democratizar seus mecanismos de gestdo por meio da
implantacdo de conselhos deliberativos, construcdo do Projeto Pedagogico de
modo participativo, eleicdo direta para a escolha de diretores escolares, entre
outros indicadores que fortalecem a préatica democratica.

No geral, o PAR permite uma visualizacdo mais ampla da situacéo
educacional por meio da analise de quatro grandes Eixos ou Dimensdes: (1)
Gestado educacional, (2) Formacdo de professores e dos profissionais de
servico e apoio escolar, (3) Préaticas pedagdgicas e avaliacdo, (4) Infraestrutura
fisica e recursos pedagogicos.

Apesar de ser um plano recente, criado em 2007, o PAR representa um
importante instrumento da politica publica, considerando a amplitude das suas
acOes. Essa constatacdo alimenta o desafio de construir um estudo que possa
contribuir para a elucidacdo de questbes fundamentais na implementacdo do
Plano, bem como favorecer a constru¢cdo de novas pesquisas, imprescindiveis
para uma discussao critica sobre a elaboragéo, implementacédo e resultados do
Plano de Ac¢des Articuladas, principalmente no que concerne a gestao
educacional.

Dentre as quatro dimensdes do Plano, a gestdo educacional carrega em

si ndo apenas as questdes administrativas e burocraticas, mas também a
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responsabilidade de construcdo do projeto de educacdo e de sujeitos que
pretendemos formar. E atribuicdo da gestdo a construcdo dos projetos de
escola e de educagdo que necessitamos e que queremos. Dai a importancia da
democratizacdo da gestao, pois ela passa a representar o reconhecimento da
escola como espaco de politica, reflexdes e didlogos entre todos os envolvidos
no processo educacional: discentes, docentes, técnicos em educacao,
gestores, pessoal de apoio, pais e comunidade.

A gestdo democratica segundo Oliveira, Moraes e Dourado (2008)
pressupde a participacao efetiva dos varios segmentos da comunidade escolar,
pais, professores, estudantes e funciondrios desde a organizacdo, construcédo
até a avaliacdo dos projetos pedagoégicos e administracdo dos recursos da
escola, abrangendo todos os processos decisérios no ambito escolar.

E importante destacar que a participacdo sO sera efetiva se a
comunidade escolar envolvida conhecer as leis que regem o sistema
educacional, as politicas governamentais propostas para a educac¢do, assim

como as concepc¢des que norteiam a politica da educacao vigente.

Se queremos uma escola transformadora, precisamos
transformar a escola que temos ai. E a transformagédo dessa
escola passa necessariamente por sua apropriagdo por parte
das camadas trabalhadoras. E nesse sentido que precisam ser
transformados o sistema de autoridade e a distribuicdo do
préprio trabalho no interior da escola (PARO, 2016, p. 10).

Desta forma, ndo basta garantir a participacdo da comunidade nas
tomadas de decisbes mas € necessario que 0s agentes envolvidos se
apropriem de conhecimentos basicos que envolvem a gestdo educacional, na
perspectiva transformadora.

Os autores neoliberais® defendem a proposta de uma nova forma de
gestdo, com caracteristicas gerenciais, que de acordo com Ormond e Leffler
(1999) é voltada para a obtencdo dos resultados e pressupde a
descentralizacdo e o incentivo a criatividade e a inovacédo, além disso, esse

modelo implica na énfase a geréncia de contratos, introdu¢cdo de mecanismos

® Os autores neoliberais defenderam o desmantelamento do Estado de Bem-Estar Social e
propdem a desregulamentacéo de mercados, protecdo da propriedade capitalista, entre outras.
Os principais autores séo: Friedrich Hayek e Ludwig von Mises.
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de mercado no setor publico e a vinculagdo da remuneracdo com o
desempenho.

A administracdo gerencial vem se contrapor a gestéo burocratica com a
promessa de agilizar os procedimentos e combater as praticas rotineiras de
trabalho de baixa qualidade do servico publico. Para Matas (2015), a
introducé@o de valores neoempresariais por meio da “Nova Gestdo Publica” &
muito negativa jA& que os meios (economia, eficacia e eficiéncia) se
transformam em fins e perdem de vista os objetivos dos programas publicos e
os cidadaos para os quais sao dirigidos.

Essas propostas de mudancgas na gestdo publica séo intensificadas no
Brasil a partir década de 1990, com forte impacto nas politicas de gestdo
educacional, principalmente com a reforma do Estado em 1995, a qual
propunha a passagem de um modelo de gestédo burocratica para um modelo de
gestdo “gerencial”’, que transforma o cidadado de direitos em cidadao-cliente
consumidor de servicos publicos (GUTIERRES, 2010). Nesse periodo
visualiza-se claramente os valores do mercado sendo introjetados nha
efetivacdo das politicas publicas, na busca de uma gestédo eficiente conforme
estabelecem os organismos financeiros internacionais.

No caso da gestdo da politica educacional, nessa mesma perspectiva, é
compreendida pelo Estado como uma necessidade de imprimir maior
racionalidade a sua gestdo seguindo modelos de ensino publico calcados na
flexibilidade, participacdo e descentralizacdo da administracdo dos recursos e
das responsabilidades (OLIVEIRA, 2009).

O papel do Estado, portanto, € ressignificado a partir dessa
descentralizacdo administrativa. Ademais, com a implementacdo do PAR,
observa-se ainda que ha uma inducdo para o estabelecimento de parcerias
publico-privadas. A afirmacdo de Rossi, Bernardi e Uczak (2013) reforca essa
ideia quando revela que na politica do PAR o Estado tem chamado para si a
responsabilidade de garantia da universalizagdo da educacdo basica publica e de
qualidade; estando presente de forma contraditéria, pois, ao mesmo tempo em
que ele promove a politica publica, ele também sugere as parcerias com 0
privado.

Nesse sentido, questiona-se 0 modelo de Estado que esta presente na

oferta de politicas educacionais, pois 0 que se percebe é que o mesmo se faz
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presente, porém muitas vezes essa presenca se materializa por meio dessas
parcerias, aplicando-se a gestdo gerencial, observada em partes do contetdo do
PAR.

No entanto, o Plano de Acbes Articuladas vislumbra a democratizacéo
da gestdo, o que esta previsto na Constituicdo Brasileira de 1988, a qual
consagra a Gestdo Democratica como principio da educacdo nacional,
garantindo a descentralizagcdo e, consequentemente uma maior “autonomia”
das instituicdes, delegando a comunidade escolar maior poder de decisédo por
meio do Conselho deliberativo.

Vale ressaltar que a gestdo democratica estd inserida no contexto da
luta pela redemocratizacdo da sociedade brasileira. De acordo com Gutierres
(2010), a inclusédo do principio de gestdo educacional democrética na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 9.394/96), s6 foi possivel
mediante lutas acentuadas na década de 1980, quando a classe trabalhadora e
organiza¢gfes docentes passaram a reivindicar além da democratizacdo do
acesso a escola, a democratizacdo das relacdes no interior das escolas por
meio da implementacdo dos conselhos escolares, eleicbes diretas para
diretores, planejamento participativo, entre outros.

Contudo, pesquisas como a de Souza e Faria (2004) tém revelado que o
reconhecimento da gestdo democratica na LDB/96 ndo tem sido suficiente para
gue a mesma se efetive, transformando-se muitas vezes numa mera organizacao
formal, 0 que embora seja necessaria ndo se constitui enquanto pratica social. E,
a partir do PAR é possivel observar a inducdo a constru¢do de instrumentos de
gestdo que promovem espaco para a democratizacdo, conforme sera abordado
ao longo desse estudo.

A gestdo devera assumir a forma democratica para atender tanto ao direito
da populacdo no controle democratico do Estado quanto a necessidade que a
prépria escola tem da participacdo dos usuarios para desempenhar suas funcdes
de forma eficiente (PARO,1997).

Todavia, na medida em que a mundializacdo dos mercados e a
reestruturacao produtiva redefinem o papel do Estado e desafiam a escola quanto
ao seu real papel social, a gestdo democréatica passa a ser interpretada, de
acordo com Freitas (2003), como uma necessidade de imprimir maior

racionalidade aos processos de gestdao educacional, baseada em formas
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participativas, descentralizadas e mais flexiveis de administracdo dos recursos e
das responsabilidades. Trata-se da incorporacdo do gerencialismo, caracteristico
das préaticas mercadolégicas, para a gestdo da educacgéo publica.

Com a participacdo do governo brasileiro em acordos internacionais, com
vistas a ampliacdo da universalizacdo da escola basica, o ministério da educacao
(MEC) levou adiante a pratica de regime de colabora¢do com os entes federados
para conhecer a sua realidade e assumir o compromisso de dar assisténcia
técnica e financeira na execucdo de projetos e acdes para a melhoria na
qualidade da educacéo (CAMINI, 2009).

Devemos entender o federalismo como um principio politico fundamental,
cujo objetivo € unificar totalidades politicas diferenciadas em um conjunto de
regras comuns, objetivando efetivar a colaboracdo entre os constituintes (HESSE,
1998).

Porém, ndo é simples compreender o movimento da correlacdo de forcas
que envolveu e implica até os dias atuais no modelo federativo aplicado no Brasil.
O inicio da sua efetivacdo no pais ilustra um contexto de manobras politicas
voltadas ao favorecimento da oligarquia agréaria; e ao longo da histéria alternou
entre um modelo de federalismo que ora compartilhava soberania e autonomia
entre os entes da federagdo, e ora concentrava na Unido, sua esfera principal
(BITTAR, 1974).

A Constituicdo Federal de 1988 trata da implantacdo do federalismo
cooperativo, prevendo lagos e parcerias entre 0s entes federativos para a
execucdo de reformas, incluindo transferéncias de subsidios. Nesse sentido, a
Republica elegeu o sistema trinario (Unido, Estados e Municipios) como entes
federativos, o que representou mudancas na gestdo e no financiamento das
politicas sociais, principalmente pelo ingresso do municipio como ente federado
(BRASIL, 1988).

A Constituicdo Brasileira de 1988 prevé um federalismo cooperativo, com
todos os entes dotados de autonomia, mas com competéncias similares a cumprir
tanto no campo legislativo quanto administrativo, ou seja, sem considerar as
diferencas existentes entre os entes federativos (SOUZA, 2005).

Distingue-se trés tipos de federalismo, segundo Cury:
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1- O federalismo centripeto se inclina ao fortalecimento do
poder da Unido, em que, na relagdo concentracao/difusdo do
poder, predominam relacdes de subordinacéo dentro do Estado
Federal [..]. 2- O federalismo centrifugo se remete ao
fortalecimento do poder do Estado-membro sobre a Unido, em
gue, na relacdo concentragcédo/difusdo do poder, prevalecem
relagdes de larga autonomia dos Estados membros [...]

3- O federalismo de cooperacdo busca um equilibrio de
poderes entre a Unido e os Estados membros, estabelecendo
lacos de colaboragcdo na distribuicdo das mudltiplas
competéncias por meio de atividades planejadas e articuladas
entre si objetivando fins comuns [...] (CURY, 2006, p.115 grifos
no original).

Em conformidade com as ideias de Cury, o Brasil tem realizado um
“Federalismo Centripeto”, ou seja, inclinado ao fortalecimento da Unido. Contudo,
o “Federalismo de Cooperacao” pode tornar-se realidade na medida em que haja,
de fato, o equilibrio entre os poderes da Unido, Estados Membros e Municipios,
estabelecendo lacos de colaboracao na distribuicdo das multiplas competéncias.

Observa-se, assim, a importancia do PAR na unido dos lagcos entre os
entes federativos. Contudo, € necessario analisar o modelo de federalismo
implantado de forma cautelosa, identificando a real democracia e participacao dos
Estados e Municipios nas decisdes e acdes estratégicas do Plano de Acbes
Articuladas para que se possa fortalecer o regime de colaboracdo entre os
mesmos, bem como atentar-se para as parcerias com instituicdes privadas que
podem interferir diretamente nas politicas educacionais.

Com base nessa discusséo e observando os objetivos primordiais do PAR
-melhorar a qualidade da educacdo brasileira e estabelecer o regime de
colaboracéo entre os entes federados- a presente investigacao justifica-se por sua
relevancia social e politica no cenario nacional, uma vez que este Plano é
destaque, atualmente, como acdo estratégica para o pais. Além disso, esta
investigagdo visa contribuir com os estudos recentes que avaliam a efetivagédo do
Plano de Ac¢des Articuladas nos municipios brasileiros, e discutir a gestéo
democratica enquanto instrumento de desconstrucdo da cultura hierarquica ainda
presente nas escolas.

O estudo baseou-se na seguinte questdo: O PAR contribuiu para a
democratizacao da gestéo da educacgéo da rede municipal de Barcarena-Pa no

contexto de reformas macroeconémicas do pais?
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Este questionamento desdobrou-se em outros na perspectiva de
responder a pergunta central do estudo:

1-Quais as implicacdes das politicas macroeconbmicas para a
redefinicdo das politicas publicas e para a gestdo educacional no Brasil a partir
da década de 19907

2-Qual o contexto e as concepcdes de gestdo que permearam a
formulagdo e implantagdo do Plano de Metas e Compromisso todos pela
Educacao e do Plano de Acdes Articuladas - PAR?

3-Quais as implicacbes do PAR para a gestao da educacao municipal de
Barcarena-Pa, na perspectiva da democratizacao.

Diante disso, este trabalho tem como objetivo central analisar as
repercussdes do Plano de Acfes Articuladas (PAR) para a gestdo educacional da
rede municipal de Barcarena.

Os objetivos especificos sao:

a) Analisar o modelo de gestdo educacional a partir da contrarreforma do
Estado na década de 1990, impulsionada pelos organismos multilaterais
do capitalismo.

b) ldentificar a concepgédo de gestdo imbricada no Plano de Metas Todos
pela Educagdo e no Plano de AgOes Articuladas no contexto da
contrarreforma do Estado brasileiro.

c) Verificar a contribuicio do PAR para a democratizacdo da gestédo
educacional do Municipio de Barcarena-Pa, tendo como referéncia as
seguintes categorias de analise: participacdo, descentralizacdo e
autonomia.

A perspectiva é compreender se o PAR trouxe implicacbes que possam ter
contribuido para a democratizacdo da gestdo educacional. Para tanto, elegeu-se
0s seguintes indicadores: (1) Existéncia e funcionamento de Conselhos Escolares
(CE); (2) Existéncia, composicdo e atuacdo do Conselho Municipal de Educacao;
(3) Composicao e atuacdo do Conselho de Alimentacdo Escolar — CAE; e (4)
Critérios para escolha da Direcao Escolar.

Para tanto, utilizou-se para a andlise dos indicadores as seguintes
categorias: participacdo; descentralizacdo; e autonomia. A descricdo dessas

categorias sera exposta na fundamentagéao tedrico-metodoldgico deste estudo.
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A Fundamentacgéo Tedrico-Metodoldgica

Para a analise da politica de gestdo educacional implementada no
municipio de Barcarena a partir da implementacdo do Plano de Ac0es
Articuladas, no periodo de 2007 a 2014, é imprescindivel a escolha de um
método, de um procedimento, para isso, realizou-se aproximacoes
epistemoldgicas com o método materialista historico-dialético, por considerar o
real como resultado de mdltiplas determinacées (LUKACS, 1967).

O materialismo histérico e dialético (elaborado por Karl Marx e Friedrich
Engels) constituiu-se como uma doutrina revolucionaria em meados do século
XIX, abordando as questdes na perspectiva da classe operaria. Essa corrente
tedrica explicou os principios do movimento historico, fundamentando, de
acordo com Wood (2003), a teoria capaz de interpretar o mundo e modifica-lo.

Este estudo tem no método marxista um afluente’ por justamente buscar
as relacdes concretas e efetivas por tras do fenbmeno, que neste caso € a
implementacdo de um plano de educacdo, o qual ndo surgiu do nada e
tampouco serd o ponto de chegada das politicas educacionais. A aproximacao
com o materialismo histérico e dialético € uma tentativa de desvelar as
multiplas determinacbes imbrincadas no PAR, considerando as rupturas e

continuidades do real que constituem a realidade concreta. Segundo Marx:

s

O concreto é concreto por ser a sintese de mudltiplas
determinacdes, logo unidade da diversidade. E por isso que ele
€ para o pensamento um processo de sintese, um resultado, e
nao um ponto de partida, apesar de ser o verdadeiro ponto de
partida e portanto igualmente o ponto de partida da observacéo
imediata e da representacdo (MARX, 2003, p.248).

A concretude do fendbmeno esta em sintetizar as multiplas
determinacdes que se mostram e se escondem. Na visdo de Kosik (1976, p.12)
esta em "captar o fendbmeno de determinada coisa significa indagar e descrever
como a coisa em si se manifesta naquele fendbmeno, e como ao mesmo tempo

nele se esconde."

’ De acordo com o Dicionario da Lingua Portuguesa, a palavra Afluente significa uma “corrente
caudalosa de aguas”; excesso de movimentagéo de coisas ou pessoas”.
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Na perspectiva materialista historica, Frigotto (1991) prenuncia que o
método esta vinculado a uma concepc¢ao de realidade, de mundo e de vida,
constituindo-se em uma mediagdo no processo de apreender e explicar a
estrutura, desenvolvimento e transformacao dos fendbmenos sociais.

Em Gramsci (1981) compreendemos que a apreensdo da realidade

social se d4 num processo dialético, baseado filosoficamente na praxis:

Uma filosofia da praxis sé pode apresentar-se, inicialmente, em
uma atitude polémica e critica, como superag¢do da maneira de
pensar precedente e do pensamento concreto existente (ou
mundo cultural existente). E, portanto antes de tudo, como
critica do “senso comum” (e isto apos basear-se sobre 0 senso
comum para demonstrar que “todos” sao fildésofos e que nao se
trata de introduzir ex-novo uma ciéncia na vida individual de
“todos”, mas de inovar e tornar “critica” uma atividade ja
existente) (p. 18).

Ele apresenta, portanto, a criticidade como superacdo da maneira de
pensar precedente e do pensamento concreto existente, ou seja, como uma
critica ao senso comum. A utilizagdo do conceito de praxis reafirma a
importancia atribuida por Gramsci ao materialismo historico e dialético,
enguanto filosofia da acdo consciente dos sujeitos protagonistas no mundo.

O conhecimento critico da realidade representa apreendé-lo por meio do
movimento contraditério dos fenbmenos e na sua esséncia, ou seja, além da
aparéncia (MARX, 2003). Nesse sentido, a teoria marxiana afirma que uma
investigacdo deve iniciar pelo real e pelo concreto, entretanto a visdo do real
pode ser uma abstracdo, se ndo levarmos em consideracdo 0S Sseus
constituintes. Dai a importancia de compreender a gestao educacional no PAR
em sua totalidade e em sua concretude, constituida num determinado momento
histérico, refletindo um contexto econémico, social, politico e cultural.

Na andlise das politicas publicas, a teoria marxiana contribui
significativamente para a explicacdo do real a partir do olhar sobre o
movimento histérico e as multiplas determinacdes que se inter-relacionam com
a realidade do objeto. A cada momento histoérico, politico e econémico o real se
configura e os conceitos se travestem, conforme a correlacdo de forgas entre
0s interesses da classe no poder e da resisténcia da sociedade civil

organizada.
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A investigacdo partiu do pressuposto de que as contradicbes sociais,
politicas e econdmicas permeiam as concepc¢des de gestdo da educacdo bem
como as politicas publicas que ancoram o PAR. E, para o referencial teorico
utilizou-se a concepcdo de que a politica educacional ndo é simplesmente
determinada pelas mudancas macrossociais e econémicas, mas como afirma
Peroni (2013, p. 9), “é parte constitutiva dessas mudangas”.

Acerca das reformas ocorridas no Brasil, em nivel de Estado nas duas
Gltimas décadas, elas tracam um novo desenho de gestdo das politicas
publicas educacionais. Assim € que essas politicas ndo resultam apenas de
acOes deliberadas pelos donos do poder, j& que os demais segmentos sociais
‘ndo se constituem em receptores de politicas publicas, nem em agentes
passivos, meras marionetes no cenario social’ (OLIVEIRA, 2009, p. 15).

Da mesma forma, Oliveira (2002) propde que a gestdo democratica
ocorre quando a escola é reconhecida como espaco de politica e trabalho,
garantindo a participacdo da comunidade nos designios da escola. Por sua
vez, Paro (1997) concebe a gestdo democrética nas instancias sociais, como a
escola publica, implica ndo s6 no acesso da populacdo a seus servicos, mas
também na sua participacao na tomada de decisodes.

Ja Peroni (2011) destaca que a autonomia da escola, a eleicdo para
diretores, e a existéncia dos conselhos deliberativos, sao alguns pilares que
materializam a gestdo democratica, porém ndo sdo suficientes para mudar
nossa historica cultura autoritéria.

Com isso, o presente estudo prop&e-se a reconstituir os fatos historicos
gue influenciaram a politica educacional brasileira na implantacdo do Plano de
Acdes Articuladas, focalizando a gestdo educacional, com o intuito de captar o

real e ir além da aparéncia dos fatos.
Procedimentos Metodolégicos
Esta investigagao pretende aprofundar o estudo acerca das implicacoes

do Plano de Acbes Articuladas para a democratizacdo da Gestdo Educacional
na rede Municipal de Educacdo de Barcarena-Para. Embora a Dimensao
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Gestdo Educacional conte com 5 areas e 28 indicadores® para esta pesquisa,
foi selecionada apenas 1 area- Gestdo Democratica: articulagdo e
desenvolvimento dos sistemas de ensino- e, desta éarea delimitou-se 4
indicadores dentre os 9 que a compreendem: (1) Existéncia de Conselhos
Escolares (CE); (2) Existéncia, composicédo e atuacdo do Conselho Municipal
de Educacéo; (3) Composicao e atuacao do Conselho de Alimentacao Escolar
— CAE; e (4) Critérios para escolha da Dire¢do Escolar.

Inicialmente realizou-se uma revisao bibliografica ou “estado da arte”,
também definida como “estado do conhecimento” por Soares (1989). O “estado
da arte” tem um carater bibliografico na medida em que mapeia e debate uma
certa tematica académica em diferentes campos cognosciveis, nhuma tentativa
de destacar aspectos e dimensdes privilegiados nas diversas épocas e
espacos. A rigueza dessa técnica de pesquisa esta na possibilidade de
conhecer a diversidade de producdes acerca do objeto de investigacao, e,
assim, identificar a sua abrangéncia, lacunas e as contradicdes.

Foram analisadas, a partir dessa técnica de pesquisa, todas as
publicacbes acerca dessa tematica, entre os anos de 2010 a 2015, nas
seguintes fontes de dados, amplamente reconhecidas pela comunidade
cientifica: Associacdo Nacional de Politica e Administracdo em Educacdo —
ANPAE, da Associacdo Nacional de Pés-Graduacéo e Pesquisa em Educacéo
— ANPED -, da Scientific Electronic Library Online — SciELO, e do Banco de
Teses e Dissertacdes da Capes (Coordenacéo de aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior).

Em geral, as pesquisas evidenciaram a falta de clareza no processo de
elaboracdo e implementacdo do PAR nos diversos municipios, denunciando as
dificuldades da gestdo municipal, seja financeira ou/e técnica, seja pela
insuficiéncia de controle e acompanhamento da politica, haja vista que os
estudos revelam a auséncia de dialogo entre as esferas federais, estaduais e
municipais bem como uma centralizacdo das acfes por parte da Unido. Isso se

contrapbe ao principio da gestdo democratica previsto tanto na Constituicdo

8 0 Anexo 1 deste trabalho demonstra as areas e indicadores da Dimensdo Gestdo Educacional em sua
totalidade constantes na primeira versdo do PAR.
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Federal CF/88 quanto nas acdes e estratégias do documento do préoprio PAR,
que propdem uma gestdo descentralizada, participativa e democratica. E
salutar destacar também que um dos objetivos do Plano de Ac¢des Articuladas
€ justamente fortalecer o regime de colaboracdo entre os entes federativos —
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Essa revisao significou ndo s6 conhecer as producdes cientificas acerca
da gestdo educacional no PAR, mas também orientar minha proposta de
investigacao.

Além do estudo bibliogréafico, foi realizada a pesquisa documental com
base em Chizzotti (1995), Ludke e André (1986) constituindo uma técnica
importante na pesquisa qualitativa, seja complementando informagdes obtidas
por outras técnicas, seja desvelando aspectos novos de um determinado
problema.

As técnicas de pesquisa utilizadas privilegiaram a documentacdo
indireta®, como a pesquisa documental que envolve documentos oficiais do
Ministério da Educacdo, da Secretaria Municipal de Educacdo como leis,

resolucoes.

Dentre os documentos analisados, destacamos:

1) O decreto n.° 6.094/2007 (dispde sobre a implementacdo do Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacéao, pela unido federal, em regime
de colaboracdo com municipios, distrito federal e estados, e a participacdo
das familias e da comunidade, mediante programas e a¢fes de assisténcia
técnica e financeira, visando a mobilizacdo social pela melhoria da
qualidade da educacéao basica) e legislacbes correlatas;

2) O manual de orientacbes gerais para elaboracdo do Plano de Acbes
Articuladas editado pelo MEC na 12 e 22 versao;

3) O termo de cooperacdo técnica N° 26836 do PMCTE assinado entre o
ministério da educacdo e o municipio de Barcarena-Pa em conformidade
com as pecgas constantes no Processo n° 23400.002133/2008-79, nos
termos do Decreto n® 6094 de 24 de abril de 2007.

° De acordo com Ferrari (1982), a documentac&o indireta é constituida por anuarios, catalogos,
obras literarias etc.
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4) A Lei organica do municipio de Barcarena-Pa,;

5) O diagnéstico do 1° PAR e 2° PAR do municipio de Barcarena-Pa emitido
através do Sistema Integrado de Monitoramento do Ministério da Educacgéo
(SIMEC);

6) O relatério publico de monitoramento do 2° PAR do municipio de
Barcarena-Pa e seus anexos;

7) A Lei municipal que cria o conselho municipal de educacgéo de Barcarena-
Pa;

8) A Lei municipal que institui o conselho municipal de alimentacéo escolar de
Barcarena-Pa;

9) Os documentos legais que definem os critérios de escolha de diretores
escolares em Barcarena-Pa.

10) O Decreto Municipal que implementa a composicdo do comité do
compromisso em Barcarena-Pa;

Os dados educacionais, econdmicos, sociais e financeiros relativos ao
municipio de Barcarena-Pa foram coletados a partir do site do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), do
Sistema de Informacgfes sobre Or¢camentos Publicos em Educacédo (SIOPE),
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag&o (FNDE), Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) e dos relatérios do Sistema Integrado de
Monitoramento, Execucédo e Controle (SIMEC).

Adotaram-se também as entrevistas semiestruturadas, as quais foram
realizadas no ambito da pesquisa OBEDUC/PAR com 0s técnicos municipais
responsaveis pela coordenacédo e/ou elaboracdo e monitoramento do PAR; e
com membros dos Conselhos de Educacédo. Nessas entrevistas, buscaram-se
as impressbes que 0s sujeitos construiram acerca do Plano e da gestdo
educacional, focalizando a gestdo democratica; bem como a sua experiéncia
no contexto da nova politica implementada. A vantagem desse instrumento de
pesquisa, conforme Ludke e André (1986), € a captacdo imediata da

informacéo, além da sua natureza interativa.
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Quadro 01. Sujeitos Entrevistados

QUANTITATIVO SUJEITOS ENTREVISTADOS
01 Secretaria Municipal de Educacéo
02 Técnicos que coordenaram a implantacdo elaboracdo do 1°

PAR e 2° do PAR no municipio.

02 Representante do Conselho Municipal de Educacédo (CME)
01 Representante do Conselho de Alimentagéo Escolar (CAE)
02 Representante do Sindicato dos Trabalhadores da Educacéo

Publica — SINTEPP/Barcarena

Fonte: Elaborado pela autora

Foram entrevistados membros da Equipe Técnica local e membros do
Comité Local do Compromisso, contemplando representantes governamentais
e nao-governamentais almejando analisar o ponto de vista de diferentes
segmentos sociais. Para preservar o anonimato dos entrevistados, eles seréo
identificados como “Gibiri¢”'® 1, 2, e 3 (membros da Secretaria Municipal de
Educacdo);” Martigura” 1, 2 e 3 (membros de Conselhos); e “Aruas™! 1 e 2
(membros do SINTEPP).

A entrevista semiestruturada é salutar também por permitir um campo
ampliado de dialogo de modo que a exploracdo dos diversos fatores historicos

e sociais bem como das contradi¢cdes envolvidas € facilitada.

Por fim, no intuito de analisar os indicadores de gestdo democrética
constantes no Plano de A¢des Articuladas, bem como os documentos e dados
coletados desta pesquisa, a Iluz do referencial tedrico-metodoldgico
supracitados, serdo utilizadas trés categorias de andlise — participacao,

descentralizacdo e autonomia - que serdo descritas a seguir.

1% Antes de ser a Barcarena de hoje, o municipio foi primeiramente habitado pelos indios Aruas.
Depois por volta de 1709, foram os jesuitas que se instalaram ali, fundando a chamada
"Fazenda Gibirié" (ou Gebrié).

' Aruas e Martiguras foram os primeiros grupos indigenas a ocuparem o municipio de
Barcarena (PREFEITURA DE BARCARENA, 1999).
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As categorias de andlise: Participacédo, Descentralizacdo e Autonomia

Para problematizar a gestdo educacional do municipio de Barcarena,
utilizaremos os trés principios basicos da gestdo democratica que sao:
participagdo; descentralizagdo e autonomia. E, considerando que o campo
educacional esta permeado por disputas e interesses contraditérios, a
democratizacdo dos processos decisoérios tem representado um grande desafio
nas relacdes de poder do Estado, no sistema educacional e na sociedade civil

organizada. Conforme Cury (2005, p.19),

7

A gestdo democrdtica € uma gestdo de autoridade
compartilhada. Mas, por implicar tanto unidades escolares
como sistemas de ensino, a gestdo vai além do
estabelecimento e se coloca como um desafio de novas
relacdes (democraticas) de poder entre o Estado, o sistema
educacional e os agentes deste sistema nos estabelecimentos
de ensino.

Desta forma, a gestdo democrética envolve varios agentes e, portanto,
diversos olhares, mas com 0 mesmo objetivo de efetivar os interesses sociais.
Entretanto, a longa histéria de praticas autoritarias e concentracdo de poder
adulteram os beneficios para a sociedade, em favor de uma classe
hegemaonica.

A conquista da gestdo democratica como principio na Constituicdo
Federal de 1988 foi um marco histérico, no entanto, a participacdo do usuario
esta delimitada com um carater apenas regulador no seu Art.37. §3°:

A lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na
administracdo  publica direta e indireta, regulando
especialmente: | - as reclamacdes relativas a prestacdo dos
servicos publicos em geral, asseguradas a manutencdao de
servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servicos; Il - 0 acesso dos
usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos
de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII; Il - a
disciplina da representacdo contra 0 exercicio negligente ou
abusivo de cargo, emprego ou funcao na administracdo publica
(BRASIL, 1988).
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Nota-se na Constituicdo Federal de 1988 a participacdo caracterizada
apenas como atividade de fiscalizacdo, de modo que o poder decisério
permanece restrito aos membros governamentais. Na Lei de Diretrizes e Bases

da Educacéo n°® 9.394/1996, em seu artigo 14 e incisos | e Il prevé que:

Os sistemas de ensino definirho as normas da gestdo
democratica do ensino publico na educacao basica, de acordo
com as suas peculiaridades e conforme o0s seguintes

principios:
| - participacéo dos profissionais da educacao na elaboracéo do
projeto pedagdgico da escola; Il - participacdo das

comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (BRASIL, 1996).

A participagdo esta descrita de forma muito superficial, haja vista sua
restricio ao ambiente escolar, e a participacdo apenas dos profissionais da
educacédo na elaboracdo do projeto pedagdégico, ndo possibilitando aos demais
sujeitos da comunidade escolar (pais, alunos e demais membros da
comunidade) a contribuicdo para a construcdo da escola que necessitam e que
almejam. Acerca dos conselhos escolares, Paro (2007) questiona a auséncia
do caréater deliberativo que deve direcionar a acao desses conselhos.

Em consonancia com Habermas (1975, p.159), “participar significa que
todos podem contribuir, com igualdade de oportunidades, nos processos de
formacao discursiva da vontade”, ou seja, € uma espécie de democratizagéo
das vontades de modo que as decisdes trilhem o caminho da justi¢a social.

Considerando a fragilidade da democracia liberal brasileira, que acaba
restringindo a participacdo democratica ao voto nas elei¢cdes, € fundamental a
participacdo popular nas instancias onde se da o oferecimento de servi¢o pelo
Estado, de modo que haja o controle das acdes dos governantes no sentido de
garantir o atendimento aos interesses populares e ndo dos grupos minoritarios
que detém o poder (PARO, 2016). O autor ainda destaca que nas politicas
publicas, “a participacdo popular ndo € um fim, mas um meio” (p.22) para
superar os condicionantes autoritarios nas tomadas de decisdes, bem como
nas execucoes das acoes.

A compreensdo da légica da correlacdo de forgcas e hegemonia de
grupos que movimentam o interior do Estado € importante para explicar os

diversos interesses que envolvem a gestdo. Além do principio da participacao,
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resultante da luta pela democracia, a descentralizagdo se materializa enquanto
principio com a pretensdo de superar a gestdo centralizada, caracteristica do
autoritarismo.

O grande mérito da descentralizagdo, enquanto principio que favorece a
democracia dos processos decisoérios, esta na redistribuicdo do poder central
de modo a alterar os nucleos hegemoénicos e distribuir o potencial decisério as
comunidades locais. No entanto, é salutar a diferenca entre “descentralizar” e
“desconcentrar” na medida em que este ultimo significa levar a execugao para
a determinada localidade, assegurando a eficiéncia e eficacia das acodes,
porém permanecem centralizadas as decisbes acerca dos aspectos
financeiros, administrativos e pedagdgicos (VIRIATO, 2004).

A légica de descentralizacdo aplicada a partir da contrarreforma do
Estado e presente no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
Brasileiro — PDRAE — (BRASIL, 1995), por exemplo, apresenta-se tacitamente
relacionada a ideia de Estado minimo, afastando deste a responsabilidade pelo
terreno das politicas sociais e, a0 mesmo tempo, promovendo a ocupacao
desse espaco pelo mercado via privatizacdes, terceirizacdes e publicizacédo dos
servigos publicos. “Por tras das justificativas da descentralizagdo e as
consideracdes pragmaticas, se opera uma reconfiguracdo da acdo publica,
tanto de suas modalidades quanto de seu perimetro.” (LAVAL, 2004, p. 239).

O processo de descentralizacdo vivenciado no Brasil e, mais
especificamente, no campo educacional, os entes federativos ndo tém
compartilhado responsabilidades, mas sim contribuido para a manutencdo do
poder da classe hegembnica, a qual esta voltada aos interesses
mercadoldgicos. A politica proposta pelo Plano de Acdes Articuladas coloca-se
como uma alternativa para favorecer ao regime de colaboracdo nas politicas
educacionais entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, a partir da
adesdo destes ao Plano de Metas e Compromisso todos pela Educacéo,
embora na pratica o PAR esteja englobado por praticas centralizadoras e
autoritarias.

Implementar a descentralizacdo de forma democratica € um grande

desafio,
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mas precisamos, e ai reside o desafio, criar espacos de
constante interacdo entre representantes e representados,
superando a tradicional representatividade, instituindo formas
diretas de participacdo. Precisamos lutar para implementar a
descentralizacdo embasada nos principios democraticos, lutar
por um projeto de sociedade democratica, sobrepondo-se a
dominacdo. Temos de ter a conviccdo de que o projeto de
gestdo democratica da escola apresenta-se como mais um
dentre outros desafios para a constru¢cdo das novas relactes
sociais, constituindo um espaco publico de decisdo e de
discussado nao tutelado pelo Estado (VIRIATO, 2004, p. 49-50).

O terceiro principio a ser utilizado para a nossa analise € a autonomia.
Seu conceito esta etimologicamente ligado a ideia de autogoverno, isto €, a
faculdade que as organizacdes (ou individuos) tém de se regerem por regras
proprias. A autonomia € “uma maneira de gerir, orientar, as diversas
dependéncias em que os individuos e 0S grupos se encontram no seu meio
bioldgico ou social, de acordo com as proprias leis” (BARROSO, 2013, p.25).

A autonomia é destacada na LDB, no seu artigo 15:

Art.15: Os sistemas de ensino assegurardo as unidades
escolares publicas de educacdo basica que os integram
progressivos graus de autonomia pedagodgica e administrativa
e de gestéo financeira, observadas as normas gerais de direito
financeiro publico (BRASIL, 1996).

A observancia da garantia legal da autonomia, enquanto direito dos
sistemas de ensino, representa um avan¢go para a descentralizacdo das
decisfes e permite a participacdo da comunidade local na gestdo da escola.

Entretanto, a autonomia passou a ser também um instrumento de
regulacdo e que se inscreve nas novas formas de atuacdo do Estado, e de
outras organizagdes além do espago nacional, “sendo utilizada também como
justificacéo, legitimacéo, e contrapartida ou compensacao da acao e decisao
politicas” (AFONSO, 2010, p.24). Desta forma, uma maior autonomia significa
uma maior responsabilidade, prestacdo regular de contas e avaliacdo de
desempenho e de resultados, desvirtuando o seu cerne democratico.

Na medida em que o Estado garante a autonomia pedagdgica,
administrativa e financeira dos seus sistemas de ensino, identifica-se uma
pratica descentralizadora do poder e de perspectiva democratica. Todavia,
essa pratica pode mascarar uma desobrigacao do Estado:
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Numa perspectiva estritamente conceitual, transferir a
autoridade e a responsabilidade pela gestdo de um bem
publico para o grupo diretamente envolvido no trabalho € uma
pratica democrética e socialmente justa, desde que ndo se
escondam por trds o incentivo a acées de natureza corporativa,
e tampouco a intencdo por parte do Estado de se desfazer de
suas obrigacdes para com a populacéo (GUTIERREZ; CATANI,
2008, p.63).

E nesse sentido que o presente estudo pretende analisar a gestdo
educacional a partir do PAR, haja vista 0 compromisso deste com o favorecimento
ao regime de colaboracédo entre os entes federativos (BRASIL, 2007), de modo
que se verifigue a realidade educacional do municipio no que tange a participacao
popular nas tomadas de decisdes; a descentralizacdo do poder; e a autonomia
administrativa, pedagdégica e de gestéo financeira.

A organizagéo do texto

A dissertacdo esta organizada em trés capitulos. O primeiro capitulo
intitulado “A gestdo educacional e as interfaces do Estado nas redefini¢des das
politicas publicas” discutira a politica de gestdo da educacédo no contexto de
redefinicdo do papel do Estado, especialmente a partir de 1990 explicitando
abordagens tebricas sobre os dois modelos de gestdo da educacdo: o
gerencial proposto pelo Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
Brasileiro a partir de meados da década de 1990 e a gestdo democratica
instituida a partir da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional de 1996. Em suma, analisa
as politicas de gestéo da educacao apos a Reforma do Estado brasileiro.

No segundo capitulo “As multiplas “faces” do Plano de Ag¢des Articuladas
(PAR) e seu mecanismo de gestdo” propde-se analisar as concepc¢les de
gestdo da educacdo presentes na politica educacional do Plano de
Desenvolvimento da Educacéo (PDE), do Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacéo (PMCTE) e do Plano de Acdes Articuladas. Nessa secéo serdo
evidenciadas as singularidades e similaridades da politica de gestdo da
educacao engendrada a partir do PAR.
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Por fim, o terceiro capitulo intitulado “O Par e a Gestdao Educacional No
Municipio De Barcarena-Pa: caminhos e descaminhos na perspectiva
democrética” tém como objetivo caracterizar a educacdo no municipio de
Barcarena, analisando as implicacbes do PAR para a gestdo do municipio em
questdo. Tal andlise se baseara em quatro indicadores da area Gestao
Democratica da dimensdo Gestdo Educacional: a) Existéncia de Conselhos
Escolares (CE); b) Existéncia, composicao e atuacado do Conselho Municipal de
Educacdo (CME); c) Composicdo e atuacdo do Conselho de Alimentacao
Escolar (CAE); e d) Critérios para escolha de diretor; na perspectiva de analisar
a participagédo da comunidade na tomada de decisGes e na constru¢ao da sua

autonomia.
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1 A GESTAO EDUCACIONAL E AS INTERFACES DO ESTADO NAS
REDEFINICOES DAS POLITICAS PUBLICAS

A dificil questéo colocada para nés é: quanto tempo pode a perversa
normalidade de uma ordem socioeconémica e politica antagdnica,
com a irreprimivel tendéncia de afirmacéo global de seu dominio,
manter sua dominacdo sem destruir a prépria humanidade? Esse é o
tamanho da montanha que devemos escalar e conquistar
(MESZAROS, 2015, p.19)".

Iniciamos este capitulo com a citagdo de Mészaros na perspectiva de
discutir a imensa “montanha” ou desafios que o capitalismo perverso impde a
humanidade, mediante a denominada “crise estrutural” do sistema do capital.
Essa “crise” € o ponto crucial para a compreensao das diversas reformas no
campo das politicas de gestdo da educacao.

A gestdo educacional, desde sua concepcao até a sua execucao, é
imbricada por contingéncias histéricas, econémicas, e socioculturais. Disso
decorrem os diferentes objetivos, formas e concepcdes que a administracao
educacional assume ao longo da histéria. E, diante das contradicdes e
incapacidade do capital em superar a sua crise, é implantada a
“contrarreforma™® do Estado e da Educacdo com vistas a ajustar a sociedade
aos interesses do capital financeiro.

Neste primeiro capitulo serdo abordadas as concepcdes de gestdo, bem
como as forcas macroeconbmicas e histéricas existentes que imperam na
redefinicdo do papel do Estado e no delineamento das politicas educacionais.
Dessa forma, o objetivo desse capitulo € analisar o modelo de gestdo
educacional implementado a partir da contrarreforma do Estado em 1990,
analisando as mudancgas nos padrdes da administragéo publica.

'2 Ver “A montanha que devemos conquistar: reflexdes acerca do Estado. 1 ed. Sdo Paulo:
Boitempo, 2015”.

'3 Contrarreforma é o termo utilizado por Behring (2008) para as medidas impostas pelo capital
financeiro ao Estado por meio de “reformas” nos setores publicos de educagao, saulde,
economia, entre outros. A autora afirma que ndo ocorreu uma reforma, mas sim uma
contrarreforma na medida em que o Estado teve seu papel redefinido pelos interesses do
capital, se eximindo de ser um executor e garantidor de direitos. Essa contrarreforma significou
fortes impactos para a populacdo e para as politicas sociais geridas pelo Estado, gerando
retrocessos histéricos no que diz respeito a classe trabalhadora, assim como grandes perdas
no campo dos direitos sociais.
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1.1 A GESTAO EDUCACIONAL: DA GERERE AO GERENCIALISMO

A gestdo € conceituada, conforme Cury (2005, p.14), como um termo
que originou-se do “verbo latino gerere, e significa: levar sobre si, carregar,
chamar a si, executar, exercer, gerar. Trata-se de algo que implica o sujeito”.
Na sua origem etimoldgica, ela deriva do latim “gestio” que significa ato de
administrar, de gerenciar, realizar. Na propria origem da palavra, a gestao ja
nos induz a concluir que ela ndo € um ato em si, mas uma constru¢cdo que
inclui sujeitos, 0s quais séo constituidos num dado momento historico-social.

O termo gestdo tem suprimido o termo administracio no campo
educacional, embora haja aproximacdes entre ambos. De acordo com Paro
(2010, p.25), o termo administracéo significa a utilizacdo racional de recursos
‘para a realizagéo de fins determinados. Assim, ela se configura como uma
atividade exclusivamente humana, ja que somente o homem é capaz de
estabelecer livremente os objetivos a serem cumpridos”. Portanto, gestao e
administracdo se constituem enquanto acdo humana, que interfere e
transforma a realidade.

Neste trabalho, utilizaremos os termos “administracdo” e “gestdo” como
sinbnimos, 0s quais representam a acdo humana em um dado momento
histdrico, politico e econémico. Dessa forma, corroboramos com a concepcao
de Paro (1997) ao considerar a convergéncia dos termos supracitados,
definidos como toda atividade-meio para atingir uma finalidade.

O ideéario empresarial capitalista influenciou fortemente as politicas
publicas no Brasil, principalmente na década de 1990, interferindo diretamente
no modelo de gestao a partir de um Plano de Reforma do Estado, respondendo
a demanda central desse momento histérico que era a redefinigdo de um novo
modelo de Estado em um mundo globalizado.

Porém, antes de discutirmos as reformas do Estado Brasileiro efetivadas
na década de 1990, abordaremos o movimento que atuou fortemente,
principalmente na década de 1980, pela organizacdo de um Estado
democratico, configurando um cenario de aumento da participacdo da
sociedade civil ao controle publico e das demandas sociais.

O carater autoritario e centralizador que caracterizou o Estado Brasileiro

durante o regime militar (1964-1985), foi repudiado por movimentos populares
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e sindicais, os quais almejavam a instalacdo de procedimentos mais
transparentes e de instancias de carater participativo com vistas a
democratizacdo da gest&o do préprio Estado (ADRIAO, CAMARGO, 2007).

Foi nessa perspectiva de luta pelas liberdades democraticas que a
esfera legislativa delineou a garantia de mecanismos e instancias com
contetdos democraticos por meio da consolidacdo em Lei. Sabe-se que todo e
qualquer processo legislativo € também um espaco de disputas entre diferentes
interesses, muitas vezes contraditérios. Na verdade, ha uma correlacdo de
forcas nos processos legislativos, e ndo basta apenas a presenca da lei
graficamente explicitada, o desafio estd em fazer com que seja realmente
cumprida, efetivada.

Os modelos de administracdo publica foram marcados por um processo
longo e moroso e, embora sejam discutidos separadamente neste estudo,
esses padrdes administrativos sdo muitas vezes entrelacados e utilizados
simultaneamente nas politicas publicas brasileiras.

O modelo patrimonialista de gestdo origina-se do patriarcalismo e do
poder doméstico organizado nas sociedades medievais. A tradicdo esta
firmada na tomada de decisdo conforme os ensejos do gestor, caracterizando
um modelo baseado em interesses pessoais e inexistindo uma diferenciacao
entre as esferas publicas e privadas (WEBER, 1989).

Ainda segundo Weber, na gestédo patrimonialista o quadro administrativo
€ constituido de dependentes pessoais do gestor (familiares ou funcionarios
pessoais) ou de parentes, amigos, ou por pessoas ligadas por um vinculo de
fidelidade (troca de favores). Assim, as relacdes que dominam o quadro
administrativo ndo sdo as do dever ou a disciplina objetivamente ligada ao
cargo, mas a fidelidade pessoal do servidor ao gestor (idem, p.131).

O Estado, nessa perspectiva, era considerado um patriménio de seus
governantes, o que tornou esse modelo de gestdo propicio a corrupcdo e
nepotismo. E, a partir da implantacdo dos ideais democréaticos da Revolucdo
Francesa, no século XVIII, houve uma pressédo para uma profissionalizagdo da
administragéo publica, de acordo com 0s principios constitucionais — isonomia,
moralidade, publicidade - entre outros. Além disso, a constatacdo de que a
administracdo patrimonialista tornou-se ineficiente e inaceitavel impulsionou a

criagdo de um novo modelo de gestéo, a burocratica (WEBER, 1989).
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A administracdo burocratica substituiu a administracdo publica
patrimonialista na tentativa de combater o nepotismo e a corrupgao. Enquanto
estratégia no Estado liberal do século XVIII poderia ter sido eficaz, no entanto,
era ineficiente ao prover bens publicos. Além disso, o autor destaca que no
século XIX esse modelo burocratico se materializou como instrumento de
garantia dos direitos de propriedade, assegurando a classe -capitalista
emergente, a apropriagdo dos excedentes da economia. No Estado
desenvolvimentista, esses excedentes eram divididos entre os burocratas e
capitalistas, os quais se beneficiavam tanto dos mecanismos de mercado
quanto do controle politico do Estado para enriquecimento proprio (BRESSER-

PEREIRA, 1996).

As burocracias capitalistas modernas sdo uma evolugdo da
burocracia patrimonialista e se auto diferenciaram por fazerem
clara distingao entre patriménio publico e patriménio privado.
Mas ainda se mantiveram bem préximas da matriz inicial em
tudo o que diz respeito a afirmagdo do poder do Estado
(BRESSER-PEREIRA, 2003, p.29).

Embora a burocracia moderna fosse uma tentativa de romper com o
patrimonialismo no sentido de proteger os bens publicos, ela ndo conseguiu
modificar caracteristicas ja enraizadas na administracéo publica, principalmente
no que se refere a supremacia do poder do Estado sobre os cidadaos e
também em promover seus interesses préprios.

Max Weber definiu a burocracia como uma organizacdo baseada em
normas, atribuicdes especificas, esferas de competéncias delimitadas e critério

de selecdo de funcionarios. Para o autor, a burocracia

E a forma mais racional de exercicio de dominac&o, porque
nela se alcanca tecnicamente o maximo de rendimento em
virtude de precisdo, continuidade, disciplina, rigor e
confiabilidade, intensidade e extensibilidade dos servigos, e
aplicabilidade formalmente universal a todas espécies de
tarefas [...] Toda nossa vida cotidiana esta encaixada nesse
quadro (...) (WEBER, 1999, p. 145).

Weber deixa explicito a sua ideia de que por meio da dominacéo
racional, o sujeito histérico vivenciara sua liberdade individual em sociedade,

na medida em que o instrumental burocratico busca aperfeicoar as
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organizacdes administrativas (particulares ou publicas), tornando a prestacao
de servico mais rapida e eficaz. E evidente a visdo do autor quanto a utilizag&o
da burocracia enquanto legitimadora racional das hierarquias organizacionais,
justificando-se pela eficiéncia e confiabilidade dos servicos publicos.

Essa extrema racionalidade e o excesso de regulamentos do sistema
acabaram tornando esse modelo administrativo lento, o que provocou a
reducdo na sua eficiéncia. Além disso, a partir das décadas de 1970 e 1980, a
tendéncia neoliberal enfatiza a fragilidade do modelo estatal para garantir o
bem estar social e estabilidade econémica, fundamentando a ideia de “estado
minimo” e de reducéo da sua estrutura administrativa (MELO COSTA, 1996).

O avanco tecnoldgico e a globalizacdo financeira intensificada a partir
dessas décadas ndo eram compativeis com o0 padrdo burocratico de
organizacdo do Estado haja vista a necessidade de expansdo e competicdo
dos mercados, exigindo um modelo de gestdo compativel aos interesses
comerciais.

Conforme a discussdo de Bresser-Pereira (2003), a administracéo
publica burocréatica disseminou muita insatisfacdo principalmente no final da
década de 70 em virtude da crise do Estado. Desta forma, a administracao
publica “gerencial” comeca a ser delineada enquanto alternativa para enfrentar
a crise fiscal, reduzir o custo e tornar mais eficiente a administracdo dos
imensos servi¢cos do Estado, bem como proteger o patriménio publico contra os
interesses do rent-seeking (busca de renda) ou do que o autor denomina
“corrupgao aberta”.

Alguns fatores socioecondmicos foram cruciais para a crise do Estado
contemporaneo, Abrucio (1997) cita quatro: O primeiro foi a crise econémica
mundial desencadeada pelas crises do petréleo iniciada em 1973 e retomada
ainda com mais forca em 1979; o segundo fator foi a crise fiscal dos governos
e o0 crescimento do déficits publicos; o terceiro fator foi a “ingovernabilidade”
desencadeada pela dificuldade dos governos em solucionar 0s seus
problemas; e, finalmente, a globalizacdo e as transformacées no campo
tecnoldgico sdo destacadas como o quarto fator responsavel pelas mudancas
no papel do Estado burocratico.

A burocracia estatal tornou-se um obstaculo para as transformagfes do

mundo globalizado e, com a crise econbmica que acometeu o mundo,
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justificou-se a reforma administrativa e adocdo do modelo gerencial. As
caracteristicas bésicas que definem a administracdo publica gerencial:
orientada para o cidadao e para a obtencdo de resultados; pressupde que 0s
politicos e funcionarios publicos sdo merecedores de grau limitado de
confianca; como estratégia, serve-se da descentralizacdo e do incentivo a
criatividade e a inovacéo; e utiliza o contrato de gestdo como instrumento de
controle dos gestores publicos (BRESSER-PEREIRA, 2003).

As caracteristicas e finalidades da gestdo na perspectiva gerencial e sua
efetivacdo na administracdo publica serd discutida de forma mais ampla ao
longo desta investigacdo, na medida em que estéo imbricadas nas defini¢cdes e
efetivacdes das politicas publicas brasileiras.

A seguir sera discutido o campo da gestdo democratica da educacdo,
evidenciando as disputas que marcam projetos distintos de sociedade, o que
dificulta a sua real efetivagcdo nas acdes do Estado, bem como nas suas
insténcias, mesmo apos a insercdo dos principios democraticos na Legislacédo

Brasileira.

1.1.1 A Gestao Democratica em Questao

A década de 1980 marca também o0 momento de Ilutas pela
democratizacdo da educacdo que, para Adrido e Camargo (2007), era a
expectativa de uma nagao advinda de um regime militar ditatorial (1964-1985).
Os movimentos populares e sindicais reivindicavam transparéncia e maior

participacdo da sociedade civil nas decisdes do Estado.

Os primeiros grandes movimentos grevistas; 0 movimento das
“Diretas J&” pelo retorno de eleicbes para governantes; a
conquista da liberdade de organizacdo partidaria, entre tantas
outras acdes no campo trabalhista, politico e social, configuram
um clima por maior participacdo e democratizagdo das varias
esferas da sociedade brasileira, incluindo-se a organizacdo do
proprio Estado (ADRIAO e CAMARGO, 2007, p.63).

O Estado brasileiro, portanto, incluiu-se na pauta da democratizagcéo dos
seus procedimentos e instancias. Isso decorre da imensidao das lutas dos

trabalhadores, com destaque para os trabalhadores da educacdo que,

conforme Oliveira (2009), marcaram a década de 1980 com o envolvimento da
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comunidade nas lutas em defesa da escola publica, por melhores condicfes de
trabalho e remuneragéo dos professores, o que garantiu a essas greves uma
legitimidade impar.

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 (CF/88) prevé a “gestéo
democratica do ensino publico na forma da lei”; assim como a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDB) de 1996 em seu Art. 14, admite o
principio da gestdo democrética ao prever a participacdo dos profissionais da
educacdo na elaboracdo dos projetos pedagogicos da escola; a participacdo
das comunidades escolar e local em Conselhos Escolares ou equivalentes;
estabelecendo progressivos graus de autonomia pedagogica, administrativa e
de gestao financeira as unidades escolares publicas de educacéo.

Na analise de Paro (2007), a LDB simplesmente repete a “férmula da
Constituicdo Federal” (p.74) por dois aspectos: primeiro por considerar a
gestdo democratica um tema ja esgotado na Legislacéo federal, deixando para
0os sistemas de ensino a responsabilidade de regulamentar a gestéo
democratica, conforme explicita o art. 14 da LDB; o segundo aspecto € a
restricido desse modelo de gestdo ao ensino “publico”, liberando a iniciativa
privada para atuar conforme seus principios proprios.

Embora a gestdo democratica esteja prevista na legislacao brasileira de
forma tdo superficial, esse fato ja foi um marco na historia, sendo produto de
muitas lutas dos movimentos sindicais e organiza¢des da sociedade civil; essa
vitéria ainda é acentuada quando se considera que essa conquista ocorreu
depois de quase vinte anos de ditadura militar no Brasil.

Essas demandas da sociedade foram fundamentais na pauta
democratica que compde a legislacdo brasileira atualmente. Outra énfase
desses movimentos era na necessidade de publicizacdo do Estado, garantindo
a instalacdo de procedimentos mais transparentes e de instancias de carater
participativo com vistas a democratizacdo da gestdo do proprio Estado
(ADRIAO; CAMARGO, 2007). No entanto, os autores salientam que todo
processo legislativo envolve disputas entre diferentes interesses, e por mais
que represente um avanco, a simples presenca no texto legal ndo implica sua
execucao.

Isso remete ao envolvimento dos atores sociais nas constantes lutas por

garantia de direitos, principalmente pela participagdo nos processos de deciséo
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gue envolve o bem publico. Sabe-se que néo € uma tarefa facil, considerando
que a administracdo publica brasileira ainda tem muitos vestigios dos nossos
colonizadores (FREIRE, 2009).

Porém, essas dificuldades ndo decrescem a importancia dos processos
democraticos na gestdo educacional. Paro (1997; 2001) e Gutierres (2010)
corroboram da ideia de que n&o ha coeréncia em educar para a vida social e
cidada quando se utiliza praticas autoritarias e que exaltam a competicdo nas
relacbes sociais, tornando, assim, fundamental a democratizacdo da gestao
educacional. Ambos destacam que a gestdo democratica nas instancias sociais
implica ndo s6 no acesso da populagdo a seus servicos, mas também a sua
participagdo na tomada de decisdes.

Essas assertivas também encontram amparo nos estudos de Oliveira
(2002) ao propor que a gestdo democratica ocorre quando a escola é
reconhecida como espaco de politica e trabalho, garantindo a participacao da
comunidade nos designios da escola. Da mesma forma, Paro (2007) valoriza a
participacdo ativa dos sujeitos educacionais no processo de tomadas de
decisbes, bem como na execucdo das acoes.

Freire (2009) entende como democratica toda gestdo que abre a
organizacdo da escola publica a participacdo de todos no poder de deciséo.
Segundo ele, é a insercao de outros poderes que atuam na escola, na cidade,
na sociedade; e esses poderes sao aqueles que emergem “entre as diferentes
propostas de escola brasileira, entre os cotidianos escolares locais e as
determinacdes das Secretarias de Educacdo, entre os professores e 0s
funcionarios e a Direcao do sindicato da categoria, os partidos politicos, etc”
(p.146).

Nesse processo de gestdo democréatica, Barroso (2013) destaca a
participacdo e a autonomia como imprescindiveis na tomada de decisdo por
possibilitar aos sujeitos acompanharem e decidirem os rumos da instituicdo
educacional. Na mesma perspectiva, Dourado (2007) considera a gestéo
democréatica como instrumento de participagdo e autonomia que envolve a
transformacao da instituicdo e da propria sociedade na qual esta inserida.

A gestdo democratica, consoante Luck (2000) pode ser caracterizada
como um espago de descentralizacdo do poder, de participacdo e de

autonomia das instituicdes, possibilitando a construgcdo da cidadania e a
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formacdo do cidaddo. Embora a autora centralize seu debate acerca da
importancia da lideranga e autocontrole do gestor escolar, corroboramos da
sua afirmacéo de que a democratizacdo da gestdo possibilita a melhoria da
qualidade da educacao, a qual deve ser negociada, participativa, auto reflexiva,
contextual/plural, processual e transformadora.

Por outro lado, principios como eficiéncia, racionalidade e produtividade,
presentes na logica mercadologica do capital, passam a ser vislumbrados na
gestao publica, compondo o modelo gerencial de gestao, evidenciado no Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, conforme sera evidenciado a

sequir.

1.1.2 O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) e

a Redefinicdo do Papel do Estado Brasileiro

A partir do movimento neoliberal e de reestruturacdo produtiva que
atingiu os paises capitalistas, o Estado Brasileiro inicia na década de 1990 um
processo de redefinicho do seu papel social, politco e econdémico que
repercutiu diretamente na gestao da educacéao.

Na verdade, o papel do Estado passa a ser redefinido a cada crise que a
sociedade capitalista enfrenta e o0 sistema capitalista vem sofrendo crises
globais violentas ao longo dos anos, principalmente em decorréncia do carater
contraditério do seu processo de producdo. No século XIX ocorreram as
primeiras crises provocadas pelo subconsumo. Entre os anos de 1880 e 1890,
0 sistema entrou em mais uma crise apés a queda da taxa de lucro. Por sua
vez, as crises dos anos 1914 e 1929, bem como das décadas de 1970, 1990 e
dos anos 2000 tém a mesma caracteristica estrutural, porém materialidades e
espectros diferentes (CHAVES, 2011).

As crises do Estado sdo momentos de desagregacao/renovacdo do
modo de dominacgéo e provocacao das relacdes de forcas em que a classe
hegemobnica utiliza o seu poder de Estado para esmagar as classes
subalternas (GRAMSCI, 1991).

Nos anos de 1970 uma nova crise do capital € desencadeada, associada

hY

a queda da taxa de lucro e a saturacdo do modelo de produgéo
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taylorista/fordista, resultando em greve dos trabalhadores e na crise do Estado
de Bem-Estar-social. Com isso, emerge um processo de reorganizacao do
sistema ideoldgico, politico e de producdo do capital: o Neoliberalismo. Este,
por sua vez, acarreta uma série de consequéncias como a privatizacdo; a
desregulamentacdo dos direitos trabalhistas; privatizacbes; reducdo de
politicas sociais; demissdes em massa etc. (ANTUNES, 2005).

Harvey (1993) atribui a rigidez do modelo fordista a resisténcia da classe
trabalhadora, que nesse momento de crise pressionava o0 Estado para
aumentar os programas de assisténcia social (seguridade social, direitos de
pensdo, etc.). Em oposicdo ao fordismo é construido um novo modelo de
acumulagao denominado pelo referido autor de “acumulacéao flexivel”, com as

seguintes caracteristicas:

O surgimento de setores de producdo inteiramente novos,
novas maneiras de fornecimento de servigos financeiros, novos
mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de
inovagcdo comercial, tecnoldgica e organizacional. (...) envolve
rapidas mudancas dos padrdoes de desenvolvimento desigual
tanto entre setores como em regifes geogréficas, criando, por
exemplo, um vasto movimento no emprego no chamado “setor
de servigos” (...) parece implicar niveis relativamente altos de
desemprego “estrutural”, rapida destruicdo e reconstrugdo de
habilidades, ganhos modestos de salarios reais e 0 retrocesso
do poder sindical — uma das colunas politicas do regime
fordista (HARVEY, 1993, p. 140-141).

A “acumulacao flexivel” que o autor trata é marcada fundamentalmente
pelas inovacdes tecnoldgicas e comerciais, as quais superam a producdo em
massa e rigida do modelo fordista, deslocando a producdo para o modelo
toyotista, ou seja, com pequenos lotes de produtos os quais sdo mais refinados
e com estoque reduzido, decrescendo o custo e aumentando, portanto, o lucro.
“Esse novo modelo de acumulagéo flexivel impde uma reforma do Estado,
passando de interventor a gestor, transferindo funcdes especificas do setor de
servigcos para o mercado” (CHAVES, 2011, p.32). Trata-se da privatizagao e da

vertente neoliberal que domina o pensamento econdmico a partir do que
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Mészaros (2009) nomeia de “crise estrutural™* do capital iniciada nos anos
1970.

Em defesa dessa vertente neoliberal, Cardoso™ (2003) propde que “(...)
a producado de bens e servicos pode e deve ser transferida a sociedade, a
iniciativa privada, com grande eficiéncia e com menor custo para o consumidor”
(p.15). Na mesma perspectiva, Bresser-Pereira (2003) afirma que o Estado do
século XXI deverd garantir direitos principalmente através da contratacdo de
entidades publicas ndo-estatais, mais competitivas, mais eficientes, e mais bem
controladas pela sociedade.

Em consonéncia com essas ideias, o Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado (PDRAE) foi implementado no Brasil no ano de 1995,
impulsionado pelas instituicdes financeiras multilaterais®, as quais exigiram
politicas de ajuste estrutural para superar a “crise”. No PDRAE, a crise do

Estado é definida como:

1) uma crise fiscal, caracterizada pela crescente perda do
crédito por parte do Estado e pela poupanca publica que se
torna negativa; 2) o esgotamento da estratégia estatizante de
intervencdo do Estado, a qual se reveste de varias formas: o
Estado do Bem-estar social nos paises desenvolvidos, a
estratégia de substituicdo de importacdes no Terceiro Mundo, e
0 estatismo nos paises comunistas; e 3) a superacao da forma
de administrar o Estado, isto €, a supera¢do da administragédo
publica burocratica (BRASIL, MARE, 1995, p.15).

Fundamentada na ideia de que a responsabilidade pela crise € do
proprio Estado, o PDRAE propf6e a mudanca em muitos aspectos da politica
administrativa brasileira, fortalecendo o papel regulador do Estado e

transferindo alguns servicos publicos estatais para o setor publico ndo-estatal,

!4 Crise estrutural do capital, segundo Mészaros, significa que pela primeira vez na histéria, o
sistema sociometabdlico vigente “confronta-se globalmente com seus préprios problemas”, e
que qualquer tentativa de resolugao de tais ‘problemas’ dentro dos limites do capital aproxima a
humanidade de sua real possibilidade de destruicdo, tanto no plano ecoldgico quanto militar
(MESZAROS, 2009).

* Fernando Henrique Cardoso, presidente da republica de 1994 a 2002, responsavel pela
implementacdo do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (1995).

'® O Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial - Banco Internacional para a
Reconstrucdo e o Desenvolvimento (Bird).
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com a justificativa de que o setor publico € marcado pela ineficiéncia e por
privilégios.

No contexto da redefinicdo do papel do Estado, o Plano Diretor da
Reforma institui um modelo no qual a responsabilidade pelo desenvolvimento
econdmico e social é transferida para o setor privado ou publico ndo-estatal.
Por outro lado é fortalecida a funcéo reguladora e coordenadora do Estado,
que Peroni (2003) destaca ser contraditério haja vista o controle politico e
ideologico assumido pelas organizacdes publicas néo-estatais, 0 que acaba
transferindo também a regulacdo e coordenacao dessas organizacfes para o
mercado.

Frigotto (2010) assinala que esse pensamento é utilizado para justificar a
reducdo do Estado e a eliminacdo de todos os direitos trabalhistas
conquistados pela sociedade. Desta forma, as conquistas sociais como 0
direito a educacdo, saude, transportes publicos, seguranca, entre outros,
devem ser “comprados e regidos pela férrea logica das leis do mercado. Na
realidade, a ideia de Estado minimo significa o Estado suficiente e necessario
unicamente para os interesses da reprodug¢ao do capital” (FRIGOTTO, 2010,
p.83-84).

Essas mudancas e redefinicbes do papel do Estado podem ser
compreendidas em dois momentos: o primeiro € voltado para as questdes
macroecondémicas, implementadas para superar a crise do modo de producao
capitalista, trata-se das reformas de primeira geragcdo, contempladas no
Consenso de Washington; enquanto que as reformas de segunda geracdo
foram destinadas as questdes institucionais.

As reformas de primeira geracdo, de ordem macroecondmica, a partir do
Consenso de Washington'’, visava superar a crise financeira da década de
1970. John Willianson, economista inglés e diretor do Institute for International
Economics, onde ocorreu 0 encontro, escreveu o artigo que deu origem ao

‘consenso”, traduzindo-se como um conjunto de “recomendagdes” para 0s

' Receituario no qual foi referendada, sob a tutela do governo dos EUA, a recomendacéo da
implantacdo das politicas neoliberais como condi¢gdo para conceder “cooperagao” financeira
externa, bilateral ou multilateral. Na gestdo Fernando Henrique Cardoso (FHC), o Brasil investe
num alinhamento com os EUA e num projeto de globalizagao liberal, acatando, conforme Fiori
(2003), a internacionalizacdo dos centros de decisdo brasileiros e a fragilizacdo estatal, em
troca de um projeto de governanca global rigorosamente utépico.
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paises da América Latina visando garantir a abertura econémica e comercial,
aplicacdo da economia de mercado e controle fiscal macroeconémico. Negrao

(1998) destaca algumas regras universais concluidas nesse encontro:

Disciplina fiscal, através da qual o Estado deve limitar seus
gastos a arrecadacdao, eliminando o déficit puablico; Focalizacéo
dos gastos publicos em educacdo, saude e infra-estrutura,;
Reforma tributaria que amplie a base sobre a qual incide a
carga tributaria, com maior peso nos impostos indiretos e
menor progressividade nos impostos diretos; Liberalizagéo
financeira, com o fim de restricbes que impecam instituicdes
financeiras internacionais de atuar em igualdade com as
nacionais e o afastamento do Estado do setor; Taxa de cambio
competitiva; Liberalizacdo do comércio exterior, com reducao
de aliquotas de importacdo e estimulos a exportacéo, visando
impulsionar a globalizacdo da economia; Eliminacdo de
restricbes ao capital externo, permitindo investimento direto
estrangeiro; Privatizacdo, com a venda de empresas estatais;
Desregulacdo, com reducdo da legislacdo de controle do
processo econdmico e das relagfes trabalhistas; e Propriedade
intelectual (NEGRAO, 1998, p.41-42).

As “recomendacodes”, portanto, ressaltam a politica neoliberal de menor
intervencdo do Estado na economia e fortalecimento do capital financeiro. E
embora afirmem que nao se trata de uma imposicao, as instituicées financeiras,
o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM), ja utilizavam e
a cartilha neoliberal como uma condicdo para a concessao de novos
empréstimos e cooperacao econdmica.

Ja as reformas de segunda geracdo, ocorridas a partir dos anos de
1990, pretendiam reformar o contexto institucional. As medidas, entéo, visavam
melhorar a qualidade da administracdo e do sistema judicial e politico; com
isso, a administracao publica comecava a se reformular preocupando-se com o
desenvolvimento e resultado das politicas, pautando-se em trés pressupostos
basicos de carater gerencialista: eficiéncia, eficacia e produtividade (CASTRO,
2007).

No caso das reformas de segunda geracdo, em 1995, o governo
brasileiro, presidido por Fernando Henrique Cardoso (FHC), instituiu o

Ministério da Administracéo e da Reforma do Estado (MARE), nomeando Luis
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Carlos Bresser-Pereira para institucionalizar a reforma da administracédo
publica por meio do PDRAE.

A justificativa utilizada para a efetivagdo de um conjunto de reformas no
aparelho do Estado brasileiro era a ideia de que este estava em crise, sendo

necessario, segundo Bresser-Pereira:

A recuperacdo de poupanca publica e superacdo da crise
fiscal; redefinicdo das formas de intervengdo no econémico e
no social através da contratacdo de organizacdes publicas nao-
estatais para executar os servicos de educacdao, saude, cultura;
e reforma da administracdo publica com a implementacédo de
uma administracdo publica gerencial (BRESSER-PEREIRA,
1996, p.17).

Evidencia-se, portanto, a proposi¢cdo de uma gestdo publica gerencial,
além de incentivar a contratacdo de organizacGes publicas ndo estatais para
executar servicos basicos como os de saude e educacdo. Dessa forma, o
Estado assume um papel regulador e passa a estimular as privatizacdes e
terceirizacoes.

Com o objetivo de “reconstrucdo do Estado, de forma a resgatar sua
autonomia financeira e sua capacidade de implementar politicas publicas”
(BRASIL, 1995, p.16), a reforma prevista no Plano Diretor considera inadiavel,
dentre outros, o ajustamento fiscal duradouro; as reformas econdmicas
voltadas para o mercado; a reforma da previdéncia social; e a reforma do
aparelho do Estado. Todas essas medidas que focalizam na administracao
publica federal, trazem consequéncias para a sociedade, e para a
democratizagéo do sistema publico.

Nessa perspectiva neoliberal, além de transferir direitos fundamentais da
sociedade para o setor privado, ha a interferéncia direta da Reforma do Estado
nas politicas publicas de gestéo educacional. O pensamento neoliberal baseia-
se na competitividade, individualismo e contengdo dos movimentos de luta
operéria, e impde uma nova forma de administragédo publica que utiliza o termo
mercadoldgico “gestdo” ja assumindo os valores do processo produtivo e o

»18

“gerencialismo”™" nos sistemas publicos.

0 gerencialismo baseia seus principios vinculados aos interesses do mercado capitalista e
respaldados pela politica neoliberal, de modo que ndo possibilita a participacdo de todos
(RIBEIRO; CHAVES, 2015)
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Acerca das mudancas ocorridas no Estado a partir dessa Reforma de

cunho neoliberal, Peroni (2011) ressalta que:

O papel do Estado para com as politicas sociais é alterado,
pois com o diagndstico neoliberal, pactuado pela Terceira Via,
duas sdo as prescricdes: racionalizar recursos e esvaziar o
poder das instituicbes democraticas sao permeaveis as
pressbes e demandas da populacdo, além de serem
consideradas como improdutivas, pela légica do mercado.
Assim, a responsabilidade pela execucdo das politicas sociais
deve ser repassada para a sociedade: para os nheoliberais
através da privatizacdo (mercado), e para a Terceira Via pelo
publico ndo-estatal (sem fins lucrativos) (p.27).

Isso reitera que o ideario neoliberal se contrapde aos principios
democraticos na medida em que, além de diminuir o papel do Estado na
execucao de politicas sociais, transfere para 0 mercado e para o setor publico
ndo-estatal o poder de execucdo das politicas publicas. Na verdade, o que
aparentemente seria uma proposta de Estado minimo, configura-se na
realidade como de Estado minimo para as politicas sociais e de Estado
maximo para o capital (PERONI, 2003).

Na perspectiva neoliberal, a democracia também é minima, reduzida ao
que Gentili (1998) chama de “simulagdao democratica” (p.45) a servico do
capital. Na maioria das vezes, a democracia fica restrita as regras para a
eleicdo dos governantes, sendo considerada prejudicial ao livre andamento do
mercado por alguns tedricos neoliberais, como Hayek™®.

A Terceira Via vem com uma proposta alternativa ao neoliberalismo e a
antiga social democracia. Ela apresenta como proposta a democratizacéo da
democracia. Isso pressupbe um Estado democratico caracterizado pela
descentralizacéo; renovacédo da esfera publica e eficiéncia administrativa, uma
vez que os seus tedricos creem que a crise esta no Estado por gastar mais do
que deve em politicas sociais e provocar crise fiscal (PERONI, 2006).

O significado de democracia exposto pela Terceira Via € digno de
indagacdo na medida em que consiste na convocagcdo da sociedade civil

apenas para executar tarefas, as quais caberiam ao Estado, néo se traduzindo

% Friedrich August von Hayek formulou a concepcdo neoliberal pela primeira vez, no ano de
1947. Sua teoria partia do principio de que o mercado deveria servir como base para
organizacdo da sociedade (PERONI, 2006).
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na participacdo nas decisbes e no controle social, caracteristicos de um
sistema realmente democratico (PERONI, 2006).

Giddens (2001) analisa positivamente a Terceira Via e a redefinicdo do
papel do Estado, substituindo o termo “Estado de Bem-Estar” para “Sociedade
de Bem-Estar”, de modo que o Estado com parcerias com 6rgaos da sociedade
(empresas) cada vez mais se desobriga das fun¢Bes sociais (saude, educacéo,
emprego, etc.). Na pratica, o autor afirma que o Estado ndo precisa enfrentar o
problema da distribuicdo de renda ja que pode solucionar suas dificuldades
pela privatizacdo dos direitos sociais, 0s quais sao transformados em servicos
sociais regidos pela l6égica do mercado.

A Terceira Via, conforme Peroni (2006) se distingue do neoliberalismo
na utilizacdo do Terceiro Setor, pois, enquanto a politica neoliberal utiliza a
privatizacdo e propfe o Estado minimo; a via alternativa prop&e reformar o
Estado e repassar as tarefas para a sociedade civil, sem fins lucrativos. Em
suma, os dois visam racionalizar 0s recursos publicos e diminuir os gastos do
Estado com as politicas sociais, bem como diminuir o papel das instituices
publicas. No caso da Terceira Via, a proposta € repassar para a sociedade civil
as politicas sociais executadas pelo Estado e que séo frutos de lutas da
sociedade civil organizada em sindicatos e movimentos sociais.

O Terceiro Setor, conforme Montafio (2002) apresenta-se como uma
nova modalidade no trato social a partir da transferéncia da responsabilidade
da questdo social do Estado para o individuo; da perda do principio
universalista das politicas sociais, as quais passam a ser focalizadas; e da
descentralizacdo administrativa, o que torna as politicas ainda mais
precarizadas na medida em que séo transferidas as competéncias sem 0s
recursos suficientes para executa-las.

A partir dessa contrarreforma do Estado brasileiro, novos mecanismos
de gestdo foram institucionalizados a partir de um discurso de “moderniza¢ao”
nos moldes das empresas privadas. E esse discurso foi estendido para a

educacéo, aplicando medidas neoliberais, destacadas por Gentili (1998):

Os governos neoliberais esforcam-se em enfatizar que a
guestdo central ndo estda em aumentar 0 orcamento
educacional, mas para “gastar melhor”; que nao faltam mais
trabalhadores na educacdo, mas docentes mais bem formados
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e capacitados; que néo falta construir mais escolas, mas fazer
um uso racional do espaco escolar; que nao falta mais alunos,
mas alunos mais responsaveis e comprometidos com o estudo.

(p-19).

O problema, nesse ponto de vista, é a ineficiéncia da gestdo e ndo a
insuficiéncia de recursos financeiros e humanos. E o individuo que nio é
comprometido com os estudos e nao a exclusao social que provoca o fracasso
escolar. Esses discursos neoliberais acabam transferindo para os individuos as
responsabilidades enquanto desobriga o Estado de garantir os direitos dos
cidadaos, garantidos por Lei. Nessa perspectiva, Harvey (2008) faz um balanco
da teoria neoliberal, destacando que o mercado passa a regular o bem-estar
humano, sendo a competicdo o mecanismo regulador, tornando o0 sucesso e o
fracasso virtudes individual.

Os direitos dos individuos passam a ser “mercadificado”, termo que
Wood (2003, p.178) utiliza ao referir-se ao poder de comando que a sociedade
civil “cedeu” aos donos dos meios de producdo, um poder reforgado pelo
Estado, o qual se isenta de qualquer responsabilidade em relacdo aos direitos
sociais.

Essa transformacgéo dos direitos sociais em mercadoria é evidenciada
também no campo da educacdo uma vez que a contrarreforma do Estado
influenciou diretamente nas politicas educacionais, orientadas pelos
organismos internacionais. A seguir, discutiremos o0 modelo de gestao gerencial

presente na contrarreforma do Estado brasileiro.

1.1.3 O Modelo Gerencial de Gestdo

A redefinicdo do papel do Estado, bem como as reformas no ambito
educacional, baseadas nos preceitos da mundializacdo do capital e dos
pressupostos neoliberais, tém tracado um novo rumo para a educacao
brasileira. Conforme Castro e Cabral Neto (2011), a reforma educacional em
curso no Brasil insere-se na logica desse processo de adaptacdo as novas
exigéncias do capital, ao mesmo tempo em que o Estado deixa de ser o

responsavel direto pelo desenvolvimento econdmico e social (por meio da
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reducdo de seu papel intervencionista), para se fortalecer na funcdo de
promotor e regulador desse desenvolvimento.

Deste modo, as reformas ocorridas no campo educacional na década de
1990 no Brasil, evidenciaram a necessidade de modernizar a gestdo da
educacdo, considerada ineficiente e burocratica pelo ideéario neoliberal.
Conforme Castro (2007):

As transformacdes ocorridas na sociedade em geral, a partir do
inicio de 1970, exigiram ndo s6 do setor privado, mas também
do setor publico, uma série de transformac¢des como resultado
do esgotamento do modelo de desenvolvimento do pés-guerra.
As primeiras reformas implantadas nessa época para superar a
crise do modelo capitalista, chamadas de reformas de primeira
geragdo, foram de carater macroecondmico, cujas diretrizes
podem ser encontradas no marco do Consenso de Washington
(p.123).

O modelo “gerencial”’ é incorporado, portanto, da empresa privada para o
servigo publico, a partir da Reforma do Estado com o intuito de adequar as
instituicbes educacionais as exigéncias do mercado. Bresser-Pereira,
responsavel pela elaboracdo do documento do Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado, defende que embora a reforma da administracao publica
tenha buscado inspiracdo na administracao privada, ela se diferencia desta por
ndo visar a lucratividade, mas sim o interesse publico, pois o critério politico
nela circunscrito € mais importante que o critério de eficiéncia e porque
“pressupode procedimentos democraticos que, por definicdo, ndo tém espaco no
seio de empresas capitalistas” (BRESSER-PEREIRA, 1996, p.109).

A contradicdo de Bresser-Pereira esta em propor uma reforma pautada
na administracdo privada e com énfase nos resultados, ou seja, de carater
gerencialista, mas reafirmando que o carater democratico esta presente.

Na mesma perspectiva, 0 Documento do Centro Latino Americano para
o Desenvolvimento (CLAD, 1999) afirma que o modelo gerencial se adéqua ao
modelo democratico no qual esta inserido e justifica que a América Latina deve
preparar-se para as mudancas estruturais com impacto mundial, da mesma
maneira que deve enfrentar a competicdo econdmica internacional trazida pela

globalizacdo. Logo,
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Nesse caso, o0 Estado deve alterar suas antigas politicas
protecionistas, substituindo-as por medidas que induzam as
empresas a serem mais competitivas no novo ambiente
econdbmico mundial. Para atingir esta meta, é preciso ter um
sélido projeto para o setor de comércio exterior, visando
aumentar a participacdo dos paises no fluxo de comércio
mundial; além disso, os recursos publicos e privados devem
ser canalizados estrategicamente para programas nas areas de
educacao, ciéncia e tecnologia (p.122).

Bresser-Pereira, bem como o documento do CLAD, propde que o Estado
necessita adequar-se as demandas do mercado haja vista que a globalizacao
exige um Estado com intervencdo minima no funcionamento do mercado.
Neste sentido, considerando as recomendacdes para 0 novo papel do Estado,
propde-se que, em termos econdémicos, ao contrario de uma intervencao direta
como produtor, o aparelho estatal deve concentrar suas atividades na
regulacdo. As privatizacdes e a criacdo de agéncias reguladoras fazem parte
deste processo. Além disso, o autor afirma que o Estado deve desenvolver sua
capacidade estratégica de atuar junto ao setor privado e fortalecer a
competitividade das empresas.

Esse modelo, conforme Abrucio (2003), condiz com o0s principios da
Nova Gestdo Publica (NGP), cujo objetivo é a reconstrucdo do Estado em
novas bases, a partir da melhoria do desempenho governamental, ou seja,
melhorar a eficiéncia e eficacia da gestdo, mediante a profissionalizacao da
burocracia publica e aprimoramentos dos seus instrumentos gerenciais. Em
contrapartida, Castro (2007) define que a reforma gerencial almeja a eficiéncia,
por meio da reducdo e controle dos gastos com o0s servicos publicos,
demandando maior qualidade e descentralizacdo administrativa.

Portanto, embora o discurso apresente alternativas para tornar
“eficiente” a gestado publica, as reformas aplicadas acabam enfraquecendo o
setor publico, principalmente, a partir do corte dos gastos com 0s servigcos
publicos.

A Nova Gestdo Pdublica traduz-se mais como um depdsito de
orientacdes, técnicas e métodos do que como um conjunto sistematico e
ordenado de propostas que devem ser utilizadas de acordo com problemas
especificos e objetivos a alcancar, o que explica a diversidade de reformas
empreendidas (BARZELAY, 1998).
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Na discussdo de Castro (2007) € possivel identificar trés etapas do
gerencialismo: modelo gerencial puro; consumerism; e Public Service
Orientation. A primeira etapa, considerada a primeira iniciativa de implantacao
do modelo gerencial, busca a eficiéncia, o que desencadeou a administracédo
por objetivos e a descentralizacdo administrativa, a qual, segundo a autora, na
pratica tornou-se “desconcentragéo” de poderes.

A segunda etapa, identificada pela autora como consumerism,
incorporou o conceito de qualidade dos servi¢cos publicos; e na dinamica intra-
governamental priorizou os conceitos de flexibilidade, planejamento estratégico
e qualidade. Na pratica, refere-se a adocado de servigos publicos voltados para
satisfazer os clientes consumidores. Ja a terceira etapa esta relacionada com a
defesa da substituicdo do conceito de cliente para o conceito de “cidadao”;
essa etapa, conhecida como Public Service Orientation, tem como conceitos
béasicos a accountability®® e equidade na prestacéo de servigos publicos.

A gestdo gerencial também se apropria de conceitos e principios da
gestdo democratica, como autonomia, participacdo e descentralizacdo, no
entanto sdo atribuidos a essas palavras sentidos diferenciados, consideradas
“tendencialmente despojadas de sentido politico” (LIMA, 2008, p. 120).
Segundo ele, os novos sentidos definem: a autonomia como instrumento
fundamental de construcdo de uma cultura organizacional-empresarial; a
participacdo como um fator de coesdo e consenso; e a descentralizacdo
coerente com a “ordem espontanea” do mercado, garantindo a liberdade
individual e a eficiéncia economica.

Na légica gerencial, a autonomia ocupa lugar de destaque ha
ressignificacdo dos mecanismos da gestdo democratica (ADRIAO, 2006). A
autonomia se traduz na responsabilizagdo das unidades escolares pelo
sucesso ou fracasso das politicas educacionais. Adrido ainda afirma que a

20 Frequentemente utilizado como sinénimo de prestacdo de contas, o vocabulo accountability
apresenta alguma instabilidade semantica porque corresponde a um conceito com significados
e amplitudes plurais. Definimos accountability como um processo integrado de avaliagéo,
prestacdo de contas e responsabilizacdo. Nesta perspectiva, e em determinadas situacdes
especificas, a avaliagdo surge como condi¢do necessaria para a prestacdo de contas, sendo
que esta, por sua vez, implica fornecer e disponibilizar informacées e dar justificacdes sobre as
decisdes e os actos praticados (answerability). Finalmente, a imputacao de responsabilidades e
a imposicdo de sancgdes (enforcement) traduzem uma outra importante caracteristica dos
sistemas ou modelos de accountabilit (AFONSO, 2010, p.10).
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autonomia adotada na década de 1990 contribuiu para o fomento da eficiéncia
da escola, de modo a alavancar os resultados educacionais.

A autonomia, na perspectiva gerencial, carrega em si um elemento
democratico, todavia, representa a transferéncia de responsabilidades para as
escolas e a viabilizacdo de praticas da gestdo privada no setor publico
educacional. Nessa mesma ldégica, a participacdo € reduzida ao
estabelecimento de parcerias com setores da sociedade civil dispostos a
colaborar com a melhoria do ensino publico, por meio do trabalho voluntario,
incentivado por campanhas do Governo Federal como a “Todos pela Escola”
(ADRIAO, 2006).

A légica da descentralizacdo, na gestdo gerencial, impulsiona o
financiamento da educacao por setores privados e esta associada a uma série
de instrumentos de avaliagdo com o objetivo de mensurar o desempenho das
escolas. Segundo Adrido (2006) devem-se analisar de forma articulada as
estratégias do novo modelo de gestdo: “descentralizagcdo de parte dos
insuficientes recursos existentes, maior autonomia para gerencia-los e
centralizacdao do controle dos resultados escolares” (p.70), representando,
assim, a reducdo do suporte do Estado no sistema educacional e a sua
abertura para o financiamento privado.

Acerca da descentralizacdo na perspectiva do modelo gerencial de
gestdo, Chaves e Gutierres (2014) problematizam que se utiliza da lei para

descentralizar os servi¢cos, mas que na pratica o que ocorre é:

A intencdo de deslocar a responsabilidade pela oferta dos
servigos publicos para a sociedade, no caso da escola, para a
comunidade escolar (pais, professores, etc), bem como para o
préprio gestor, que tera maior responsabilidade perante a
organizacao social, para alcancar resultados quantitativos com
menores gastos. Esses resultados sdo obtidos por meio de
exames estandardizados, que se traduzem em maiores
cobrancas e responsabilizacdo pela execucdo das tarefas
solicitadas, além da competitividade entre instituicdes
(CHAVES; GUTIERRES, 2014, p. 9).

Essa responsabilizacdo para a figura do gestor e para a sociedade civil
condiz com a légica neoliberal, corroborando com os valores do mercado como

produtividade, qualidade e controle. Segundo Paro (2007), essa légica atribuida
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a administracdo € produto de longa evolucédo historica e traz marcas das
contradigbes que acometem a sociedade e dos interesses politicos em disputa.

Em defesa do modelo gerencial, Bresser-Pereira (2006) afirma que na
administracdo publica gerencialista sdo empregadas: a responsabilizacdo por
resultados, a competicdo; e o controle social por organizacdes da sociedade
civil.

Essas caracteristicas do modelo gerencial sé confirmam a necessidade
do sistema capitalista de interferir na administracdo publica, de modo a
reconfigurar todo o servigco publico bem como o proprio papel do Estado.

O papel do Estado, portanto, segue a essas determinacdes do capital,
assumindo os interesses do sistema capitalista como seus, a0 mesmo tempo
em que utiliza meios diversificados para protegé-lo das crises (RIBEIRO;
CHAVES, 2015). Ainda de acordo com as autoras, 0S grupos capitalistas
consideram o Estado como aliado importante para evitar o colapso do sistema
e, consequentemente, o rompimento da ordem do capital.

Nesta secdo foi possivel verificar a divergéncia existente entre 0s
modelos de gestdo democratica e gerencial. Enquanto o primeiro privilegia a
participagéo da sociedade civil nas tomadas de decisao, de forma transparente,
a fim de garantir o bem comum; a gestédo gerencial responsabiliza os individuos
pelos resultados, priorizando a eficiéncia do servico publico (fazer mais com
menos custo), o que privilegia o sistema financeiro e, portanto, fortalece o
capital.

O modelo de gestéao reflete o papel que o Estado assume perante a
sociedade. Ao longo da historia, o Estado teve sua funcao redefinida conforme
interesses de classes e ciclos econbmicos, o que desmitifica a sua suposta
“neutralidade”. A seguir discutiremos a contrarreforma do Estado brasileiro e

suas implicacBes nas politicas publicas e na gestédo educacional.

1.2 AS POLITICAS PUBLICAS BRASILEIRAS A PARTIR DA
CONTRARREFORMA DO ESTADO

As politicas publicas brasileiras, a partir da década de 1990, foram

tangenciadas por influéncias externas, principalmente advindas de organismos
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multilaterais e influéncias internas diretas a partir das reformas neoliberais no
Estado. No entanto, antes de iniciar o debate acerca das politicas publicas
brasileiras, que definiram o Plano de Acgbes Articuladas, nossa questdo
principal é conceituar os termos-chave concebidos nessa discusséo.

O primeiro termo-chave € “politica”, o qual ndo apresenta um carater
anico, incorporando ao mesmo tempo a esfera politica; a atividade politica; e a
acdo publica. Quando se trata da esfera politica, faz-se a distincdo entre o
mundo da politica e da sociedade civil; ao referir-se a atividade politica designa
a competicao por cargos publicos, debates partidarios e formas de mobilizacao;
e, por fim, a politica enquanto acdo publica designa o processo pelo qual séo
elaborados e implementados programas de acdo publica, ou seja, dispositivos
politico-administrativos (MULLER; SUREL, 2002).

Considerando que esta investigacdo tem como objetivo analisar a
implementacdo de uma politica publica, ou seja, o PAR, partiremos da
designacao da politica, enquanto acéo publica, de modo que as duas primeiras

distingcdes nao serdo ignoradas mediante a analise.

Por isso mesmo, andlise das politicas publicas ndo procede de
um recorte da esfera politica, privilegiando certas atividades e
deixando outras de lado. E préprio da analise politica langar um
olhar diferente sobre a acdo publica em seu conjunto,
colocando-se do ponto de vista daquilo que se torna centro da
gravidade da esfera politica, a saber, a implementacdo de
politicas publicas (MULLER; SUREL, 2002, p.11).

Uma andlise das politicas publicas que privilegie algumas acfes em
detrimento de outras, e que aplique um olhar unidirecional podera comprometer
a investigacdo. E importante complementar que “uma politica € um constructo
social e um constructo de pesquisa” (MULLER; SUREL, 2002, p.12), o que
aumenta o desafio de uma interpretacdo mais sistémica. Ademais, 0
envolvimento dos atores politicos e o carater contraditério de toda politica
dificultam a sua analise na totalidade.

Figueiredo e Figueiredo (1996) entendem por analise politica a avaliagdo
e elucidacdo do critério ou critérios que fundamentam determinada politica: as

razOes que a tomam preferivel a qualquer outra. Para mais, ainda ha o
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distanciamento entre os objetivos da politica definidos na sua elaboracdo e os
resultados alcangados ap0s sua implementacéo.

A concepcao de ‘“implementacdo” para este estudo considera os
modelos mais dindmicos e processuais, pressupondo tanto uma relacdo da
politica com o contexto mais geral da macropolitica quanto as relacbes
dindmicas entre as estruturas organizacionais, os distintos recursos de apoio
mobilizados e as caracteristicas sociais, culturais e econdmica dos atores
envolvidos (PEREZ, 2010).

Partindo dessa compreensdo, a implementacdo do Plano de Acdes
Articuladas esta envolvida por toda essa dindmica politica. A analise em sua
totalidade, portanto, representa um desafio, particularmente por constituir
elementos concretos e explicitos — como a sua formulacdo — e elementos
abstratos, os quais revelam a sua real intencionalidade.

A andlise de toda a conjuntura politica é essencial para a compreensao
das razdes socioeconOmicas que estdo na base de todos 0s processos de
“reforma” do Estado, a qual interfere diretamente no campo educacional. E um
fato marcante para o capitalismo difundir-se foi o acordo de Bretton Woods®,
no qual o Estado keynesiano, do Bem-Estar Social e regulador, ao final da
segunda guerra mundial ja ndo satisfazia os expoentes do pensamento
conservador (PAULANI, 2010).

Hayek??, que ocupava ha época uma cadeira importante na London
Schollof Economics, convocou uma reunido, na qual se discutiu a estratégia
necessaria para enfrentar a significativa regulagdo e intervencionismo estatal
que “ameacava” o capitalismo. Essa reunido visava combater o Keynesianismo

e preparar o caminho para um novo capitalismo no futuro, “um capitalismo duro

0 acordo de Bretton Woods, portanto, foi importante como procedimento de
institucionalizacdo da hegemonia dos EUA no campo monetario internacional, e o aspecto-
chave neste sentido foi a definicho do ouro como ativo de reserva. A partir da aceitacdo do
délar como referencial internacional, a gestdo monetario-financeira mundial, de fato, passa a
estar sujeita aos ditames da politica norte-americana (BAER et al, 1995, p.80).

*Hayek foi um dos principais personagens de um debate ocorrido nesses mesmos anos e que
ficou conhecido na literatura como ‘debate sobre o calculo socialista’. Por meio de artigos
originais, réplicas e tréplicas que colocaram de um lado Hayek e von Mises e de outros
economistas que defendiam o planejamento central, como o conhecido Oskar Lange, travou-se
um debate em torno da possibilidade ou ndo de uma economia ndo organizada pelo mercado
produzir uma situagdo de 6timo social. O resultado desse debate foi tragico para alguém com
as arraigadas conviccoes liberais de Hayek. Lange ndo demonstrara apenas que o célculo
racional era perfeitamente possivel numa sociedade ndo regida pelo mercado (PAULANI,
2010).
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e livre de regras” (ANDERSON, 1995, p.10). O intervencionismo do Estado,

considerado um obstaculo para o avanco econémico pretende:

[...] limitar o tamanho do Estado ao minimo necesséario para
garantir as regras do jogo capitalista, evitando regulacbes
desnecessérias; segurar com mao de ferro os gastos do
Estado, aumentando seu controle e impedindo problemas
inflacionarios; privatizar todas as empresas existentes,
impedindo o Estado de desempenhar o papel de produto, por
mais que se considera essencial elou estratégico um
determinado setor; e abrir completamente a economia,
produzindo a concorréncia necesséria para que os produtores
internos ganhassem em eficiéncia e competitividade
(PAULANI, 2010, p.71).

O contexto da Guerra Fria®®, juntamente com o choque do petréleo e a
profundidade da crise no inicio dos anos de 1970 contribuiram decisivamente
para a expansao do capital. Assim, como tinham que dar conta de manter o
poder hegemonico do pais, as autoridades norte-americanas responderam com
politicas expansivas a compressao das margens de lucro e a aceleracédo da
inflacdo, que delinearam a politica econbmica dos Estados Unidos. Paulani
destaca que, nesse momento, 0s bancos privados internacionais se
associaram para contornar a crise e expandir o capital, buscando tomadores
nos paises da periferia do sistema, dentre os quais, 0s paises latino-
americanos foram as primeiras vitimas.

Estourou, portanto, o endividamento que abalou a América Latina a
partir do final de 1979 e, no caso do Brasil, os efeitos dessa divida sédo sentidos
até os dias atuais. Enquanto isso, o volume do capital das instituicdes
financeiras s6 aumentou, impulsionado também pelas medidas de
desregulamentagcdo estatal. Esse contexto favoreceu para que o Banco
Mundial protagonizasse a reestruturacdo e abertura das economias dos
devedores, garantindo a renegociacao e, consequentemente o pagamento das
dividas externas (HADADD, 2008).

%A Guerra Fria foi uma disputa pela superioridade mundial entre Estados Unidos e Unido
Soviética apbés a Segunda Guerra Mundial (1939-1945). E chamada de” Guerra Fria” por ser
uma intensa guerra econdmica, diploméatica e ideoldgica travada pela conquista de zonas de
influéncia.



65

As recomendacdes do Banco Mundial (1997), propdem superar as
dificuldades na é&rea educacional, nos paises periféricos, a partir da
implementacdo de um quadro de ac¢Oes orientadas por resultados que,

conforme Hadadd séo analisados a partir de uma visdo economicista.

Todas las medidas de politica orientadas a reduzir los controles
al comercio exterior, eliminar las barreras que obstaculizan el
acceso de la industria privada y privatizar empresas estatales
en una forma que asegure la competencia son beneficiosas en
la lucha contra la corrupcién. En este terreno hay que actuar
con decision: las reformas que abren oportunidades para la
participacion de la empresa privada en sectores de la
economia que le estaban vedados, pero que dejan ese acceso
a la discrecibn de los funcionarios publicos en vez de
establecer procesos abiertos y competitivos, crean también
enormes posibilidades de corrupcion (BANCO MUNDIAL, 1997,

p.9).

O economicismo e o fortalecimento das empresas privadas, assim como
a privatizacdo das empresas estatais, sdo defendidos pelo Banco mundial com
a justificativa de garantir a eficacia dos servicos e combater a corrup¢do dos
funcionarios publicos. Para a area educacional, o conjunto de reformas
educativas coincide com elementos cruciais da gestdo educacional constante
na proposta do Plano de Ac¢fes Articuladas que serd analisado efetivamente no

segundo capitulo deste estudo. Os elementos centrais da reforma séo:

a)Prioridade na educacédo primaria; b) melhoria da eficacia
da educacgédo; c) énfase nos aspectos administrativos; d)
descentralizagdo e autonomia das instituicbes escolares,
entendida como transferéncia de responsabilidades de
gestdo e de captacdo de financiamento, enquanto ao
Estado caberia manter centralizadas as fungbes de fixar
padrées, facilitar os insumos que influenciam o rendimento
escolar, adotar estratégias flexiveis para a aquisi¢cao e uso
de tais insumos que influenciam o rendimento escolar; d) a
andlise econbmica como critério dominante na defini¢cdo
das estratégias (HADADD, 2008, p.24).

As medidas adotadas no conjunto de reformas no campo educacional
estdo estritamente ligadas as estratégias economicistas condizentes com as
politicas neoliberais de reducdo do papel social do Estado e de adocdo de

principios mercadoldgicos para as politicas publicas
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Chesnais (1996) atribui a “mundializagdo” do capital, ou seja, a
constituicdo de um regime de acumulacdo mundial predominantemente
financeiro, uma série de consequéncias que comprometem O0S Servigos
publicos e a relacéo capital/trabalho.

Da mesma forma, Husson (1994) caracteriza a mundializacdo da
economia como um processo contraditorio, desigual e assimétrico, intensificado
pela revolucdo tecnolégica e pelo neoliberalismo, cuja esséncia € o
afastamento dos obstaculos a circulacdo do fluxo de mercadorias e do capital
financeiro; reduzindo, portanto, o papel do Estado nas questbes econbmicas e
exigindo deste uma série de medidas em prol da financeirizacéo.

A mundializacdo atinge trés formas institucionais: o mecanismo de
gestado da relacdo salarial; o mercado como gestor da moeda; e a reducao da
capacidade de intervencao dos Estados (BEHRING, 2008). Essas medidas que
o capital financeiro impde ao Estado através de “reformas” em todos os setores
publicos (economia; educacao; saude; etc) sdo denominadas por Behring como
“Contrarreforma”.

A mundializacéo reforca, portanto, a hegemonia burguesa no Estado e,
juntamente com o ideéario neoliberal, provoca transformacdes na configuracdo

da democracia:

Politicas engendram uma concepcado singular de democracia,
gue abandona a perspectiva do Estado liberal de direito e de
um tecido social mais denso e participativo em nome: da
participacdo nos processos eleitorais, 0s quais se convertem —
em muitas situacbfes mas ndo em todas, dependendo dos
processos histérico-sociais interno dos paises — em um
mecanismo plebiscitario de legitimagdo do sistema; do reforgo
do Poder Executivo em detrimento dos demais poderes
constitucionais; do freio ao desenvolvimento da sociedade civil
capaz de interferir e controlar os processos decisérios; da
animagao, em contrapartida, de um “associanismo light” e bem
comportado, que tem a funcdo de amenizar as sequelas da
dura politica econémica (BEHRING, 2008, p.60).

A autora expde a distorcdo que a politica neoliberal provoca na
concepcao de democracia, a qual é reduzida a participagdo em processos

eleitorais nos quais ha a supremacia de representantes da classe burguesa,

gue detém o controle hegemaonico.
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No Brasil, a politica neoliberal e a “contrarreforma”, ainda, estabelecem
nos anos de 1990 uma politica de defesa do capital de empréstimo, com
elevadas taxas de juros e inflagdo zero, juntamente a uma politica fiscal que
alivia a carga fiscal sobre o mercado financeiro, transferindo-a para os
rendimentos do trabalho. Ademais, ainda, de acordo com Behring (2008), para
a politica social a orientagdo € a focalizacdo das a¢bBes, com estimulos a
fundos sociais de emergéncia, e a mobilizagdo da “solidariedade” voluntaria,
assim como a acdo de organizacdes filantropicas e ndo governamentais
prestadoras de servi¢cos de atendimento publico.

Considerando a contrarreforma que se estabeleceu no Estado brasileiro,
h4 a necessidade de desvelar a origem de todo esse conjunto de
transformacdes que desencadearam na implementacdo de politicas publicas
contraditorias, quando se acredita que os seus objetivos devem priorizar o
atendimento as necessidades sociais. Nesse sentido, abordaremos
brevemente as implicacdes dos organismos internacionais para a gestao

publica e, mais especificamente, para a gestao educacional.

1.3 OS ORGANISMOS INTERNACIONAIS E A GESTAO EDUCACIONAL
BRASILEIRA

A politica educacional brasileira na década de 1990 absorveu as
mudancgas impulsionadas pelas agéncias de financiamento internacional, as
quais “orientavam” a diminuicdo dos servicos prestados pelo Estado aos
cidaddos. A mundializacao do capital estimulou fortemente a entrega do poder
do Estado-Nacdo para os organismos internacionais — Banco Mundial (BM);
Fundo Monetario Internacional (FMI); Banco Interamericano para o
Desenvolvimento (BIRD); Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) - implementados a partir de 1972 e que mudaram o
equilibrio de forgcas em acdo no capitalismo global, garantindo mais autonomia
ao sistema bancario e financeiro (HARVEY, 1993).

Nos anos de 1990 a gestédo publica e, inclusive, a gestdo educacional
iniciaram um processo de transformacao nas suas propostas, sendo fortemente
impulsionadas pelos organismos internacionais. Diversos eventos, assessorias

técnicas e produc¢des documentais foram produzidos. O primeiro dos eventos
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foi a “Conferéncia Mundial sobre Educacao para Todos” realizada em Jomtien,
Tailandia, de 5 a 9 de marco de 1990, inaugurando um grande projeto de
educacdo em nivel mundial, financiada pelas agéncias UNESCO, UNICEF,
PNUD e Banco Mundial (FRIGOTTO, 2003).

A Conferéncia de Jomtien culminou na proposta para o decénio de 1990,
tendo como principal eixo a ideia de “satisfacdo das necessidades basicas de
aprendizagem”. O Brasil, estando entre o0s paises com maior taxa de
analfabetismo do mundo, foi intimado a desenvolver politicas educacionais ndo
somente na escola mas também na familia, na comunidade, nos meios de
comunicagdo, com o monitoramento de um forum consultivo coordenado pela
UNESCO (SHIROMA et al., 2002).

Em 1990, a CEPAL (Comissdo Econémica para a América Latina e
Caribe) publicou “Transformacion productiva com equidad”, enfatizando a
necessidade de implementacdo de mudancas educacionais em termos de
conhecimentos e habilidades especificas, demandadas pela reestruturacéo
produtiva. Em 1992, outro documento foi publicado sobre o tema, Educacién y
conocimiento: eje de “La transformacion productiva com equidad”, vinculando
educacédo, conhecimento e desenvolvimento nos paises da América Latina e do
Caribe, a fim de efetivar uma reforma ampla nos sistemas educacionais
objetivando a capacitacdo profissional. Entre 1993 e 1996, a Comisséo
Internacional sobre Educacdo para o Século XXI, convocada pela UNESCO,
fez um diagndstico do “contexto planetario de interdependéncia e globalizagao”
(IDEM, p. 65-66).

Acerca dessa reestruturacdo educacional, Frigotto (2003) cita as
diretrizes elaboradas pelo Banco Mundial que reitera os objetivos de aumentar
a eficacia do ensino; erradicar o analfabetismo; melhorar o atendimento
escolar, para o qual se recomenda “a reforma do financiamento e da
administracdo da educacéo, comecando pela redefinicdo da funcdo do governo
e pela busca de novas fontes de recursos” (p.99); o estreitamento dos lagos da
educacgdo profissional com o setor produtivo e entre os setores publico e
privado na oferta de educacédo; a atencdo aos resultados; a avaliacdo da
aprendizagem; a descentralizacdo da administracéo das politicas sociais.

Para o Banco Mundial, adquirir o documento do BM e a recomendagéao

da gestdo que gerou a reforma, é considerado como prestacdo de um servigo e
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ndo como um direito de todos. Com isso, “o fortalecimento dos clientes, os
quais deverdo avaliar a escola pela unidade mercadoldgica do produto, que o
aluno demonstra ter adquirido, é apresentado pelo Banco como pilar para a
melhoria da educag¢ao” (HADADD, 2008, p.27).

Essa visdo mercadologica da educacdo confirma o que consta nas
diretrizes presentes na Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos
(Conferéncia de Jomtien — 1990):

Para que as necessidades basicas de aprendizagem para
todos sejam satisfeitas mediante acdes de alcance muito mais
amplo, serd essencial mobilizar atuais e novos recursos
financeiros e humanos, publicos, privados ou voluntérios.
Todos os membros da sociedade tém uma contribuicdo a dar,
lembrando sempre que o0 tempo, a energia e 0S recursos
dirigidos a educacdo basica constituem, certamente, o
investimento mais importante que se pode fazer no povo e no
futuro de um pais (DECLARACAO DE JOMTIEN, 1990).

A citacdo acima demonstra claramente a insercdo da politica neoliberal
nas propostas para a educacdo, com reducdo do papel do Estado e
fortalecimento das parcerias com setores privados e com a comunidade; de
modo que a educacdo deixa de ser apenas um direito previsto no art. 5° da
constituicao brasileira, para ser um “dever de todos”.

Nesse contexto, a Lei 9394/96 que prevé as Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional foi aprovada, durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso (FHC), com a finalidade de “desenvolver o educando, assegurando-
Ihe a formacdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania, e fornecer-
Ihe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores” (BRASIL, 1996,
art.22). O governo FHC conduziu as diferentes politicas de forma associada e
subordinada aos organismos internacionais, gestores da mundializacdo do
capital e “dentro da ortodoxia da cartiiha do credo neoliberal, cujo nucleo
central € a ideia do livre mercado e irreversibilidade de suas leis”
(FRIGOTTO,2003, p.103).

Ainda, conforme Frigotto:

Fernando Henrigue Cardoso era (€) visto pela burguesia
brasileira como uma lideranca capaz de construir seu projeto
hegemobnico de longo prazo, ao mesmo tempo associado e
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subordinado a nova (des)ordem da mundializacdo do capital.
Ele construiu um governo de centro-direita e, sob a ortodoxia
monetarista e do ajuste fiscal, agora no contexto da férrea
doutrina dos organismos internacionais e sua cartilha do
consenso de Washington, efetiva as reformas que alteram
profundamente a estrutura do Estado brasileiro para “tornar o
Brasil seguro para o capital’. O fulcro desse projeto é a
doutrina neoliberal e neoconservadora (2003, p.105).

Os organismos internacionais e as politicas neoliberais tiveram no
governo FHC todas as condicOes de implantar os pacotes de reformas que
fortalecem o sistema bancario e financeiro em detrimento da atuacdo do
Estado voltado para bem-estar social.

Para Hadadd e Graciano (2004), a gestdo de Fernando Henrique
Cardoso buscou adequar o sistema de ensino em consonancia com as
orientacdes dos organismos internacionais, ademais, a criagdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino fundamental e Valorizacdo do
Magistério (FUNDEF)** em 1996 também atendeu a outro importante
componente do Banco Mundial, ou seja, a focalizagcdo no ensino fundamental,
representando o incentivo & municipalizacao deste nivel de ensino.

Outro fator que influenciou as reformas no campo educacional, conforme
0s autores acima, foi a aproximacao do BM, FMI e OMC (Organiza¢do Mundial
do Comeércio), que aprofundou a liberalizacdo comercial como condi¢do para
conceder empréstimos. E valido ressaltar que, para a OMC, a educagdo € um
servico e como tal € considerada uma mercadoria que deve obedecer ao
critério de liberalizacdo e abertura ao capital estrangeiro, o que favorece
particularmente as empresas transnacionais®.

Sauer®®destaca a énfase exagerada na gestdo disseminada pelo Banco

Mundial e assimilada pelos governos. Para ele, o Banco teve forte influéncia

24

O FUNDEF foi substituido pelo FUNDEB, em 2007, o qual contempla toda a Educacgéo
Bésica.

*As transnacionais estdo ligadas a globalizacdo e correspondem as corporagfes industriais,
comerciais e de prestacdo de servicos que atuam em distintos territérios dispersos no mundo.
Nesse caso, ultrapassam os limites territoriais dos paises de origem das empresas. Os
investimentos dessas empresas sdo altissimos, uma vez que a matriz emite 0s recursos para
as filiais localizadas em muitos paises pobres. E, embora as transnacionais exercem funcdes
importantes como acelerar o desenvolvimento industrial e de gerar postos de trabalho, elas ndo
tém objetivo social no momento em que se instalam em um determinado pais. Pelo contréario,
para sua instalagdo acontecer, o governo oferece uma série de beneficios e incentivos, tais
como isencdo parcial ou total de tributos, até mesmo dos lucros. Esses paises se submetem a
essas exigéncias a fim de atrair novos investimentos estrangeiros.

%% Entrevista da Acéo educativa com Adeum Sauer. Por Diego Azzi, 2005.
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nas politicas educacionais brasileiras nas ultimas décadas, ndo tendo pelos
recursos injetados no setor, mas pela influéncia nas politicas sociais através
dos programas de ajuste estrutural e de reformas de cunho neoliberal. Dourado
(2006) afirma que a descentralizacdo aumenta a possibilidade de interacao de
recursos publicos com os privados, sendo um conceito que implica diretamente
no modelo de gestdo democratica.

No decorrer dos anos de 1990, a LDB 9394/96 e a Emenda
Constitucional - EC 14/962 estabeleceram a descentralizacdo da gestdo dos
recursos financeiros, acelerando o processo de municipalizacdo das matriculas
apontando para um regime de colaboracéo entre Unido, Estados e Municipios.
Abrucio (2003) ressalta que a atual LDB foi um projeto gestado no Ministério da
Educacdo (MEC) e aprovado com a relatoria do senador Darcy Ribeiro, em
detrimento de outra proposta que havia sido encaminhada pela Camara dos
Deputados e que tinha em seu texto a contribuicAo de mudltiplos setores
educacionais e sociais. Assim o texto aprovado ndo contempla algumas
dimensdes importantes do ideario defendido, a época, por representantes da
sociedade civil no campo educacional.

O modelo weberiano, o burocratico, constituia um modelo mais racional,
caracterizado pela impessoalidade e nao consideracdo dos afetos e
sentimentos. Superado no contexto da reestruturacdo do Estado, o burocrético
da espaco ao “gerencialismo” dos servigos publicos; modelo importado da
iniciativa privada, com destaque para a Gra-Bretanha como laboratério das
técnicas gerenciais aplicadas ao setor publico (CASTRO 2007).

A autora, ainda, caracteriza a reforma gerencial pela “busca da
eficiéncia, pela reducdo e pelo controle dos gastos e servicos publicos, bem
como pela demanda da melhor qualidade e pela descentralizacado
administrativa” (p.124), caracteristicas que concedem maior autonomia as
agéncias e departamentos.

Essas caracteristicas estdo em consonadncia com a orientacdo da
iniciativa privada. Além delas, Pimenta (1998) assinala oito principios que
norteiam a reforma na administracdo publica: desburocratizacéo;
descentralizacdo; transparéncia; accountability; ética; profissionalismo;
competitividade; e enfoque no cidaddo. Todos esses principios objetivam

promover o desenvolvimento econdmico e social, constituindo um carater
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democratico na medida em que orienta o servi¢o publico para o cidadéo, o qual
assume papel de “cliente”.

Acerca dessa modificacdo de cidaddo para cliente, a proposta do
PDRAE destaca que:

E preciso, agora, dar um salto adiante, no sentido de uma
administracdo publica que chamaria de “gerencial”’, baseada
em conceitos atuais de administracdo e eficiéncia, voltada para
o controle dos resultados e descentralizada para poder chegar
ao cidadao, que, numa sociedade democrética, é quem da
legitimidade as instituicbes e que, portanto, se torna “cliente
privilegiado” dos servicos prestados pelo Estado
(BRASIL/MARE, 1995, p.7).

Essa proposta legitima a administracdo gerencial por meio do aumento
da eficiéncia e do controle dos resultados, além disso, transforma o cidadao de
direitos em “cliente privilegiado”, ou seja, consumidor, ratificando a
transposicdo do mercadologismo para os servi¢os publicos.

Ao ressignificar a sociedade civil, passando a ser compreendida como
sociedade consumidora, Castro, Terto e Barbosa (2016) alertam para as
implicacBes na medida em que a realidade brasileira é marcada por profundas
desigualdades sociais e a impossibilidade de poder de escolha, préprio do
consumo, que nao acontece na gestao publica.

Transformar o cidaddo em cliente pode aprofundar as diferencas de
classe haja vista que o consumidor age de forma individualista, objetiva o0 bem
estar individual, se comprometendo apenas com sua vida e de sua familia.
Enquanto que o cidadao é coletivo, pensa no bem comum de todos.

A nova gestdo publica (NGP) incorpora essa desresponsabilizacdo do
Estado na garantia dos servicos publicos. Ela espera do Estado o
fortalecimento do seu papel de regulador, avaliador e distribuidor de incentivos
aos prestadores de servigcos autbnomos. Em sintese, o Estado deveria centrar-
se em “guiar” ao invés de “remar” os servigos publicos (OSBORNE, GAEBLER,
1993).

Essa metafora define, mesmo que de forma simploria, o papel que o
Estado deve desempenhar sob o olhar da NGP, ndo se preocupando em

executar as politicas e servicos publicos mas em orienta-los. Hood (1991)
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explicita os principios fundamentais da nova gestdo publica, tambéem

deslocados para as politicas educativas:

Gestidn professional em el setor publico; establecimiento de
estandares y medidas de desempefio explicias; mayor énfasis
em el control de resultados; desagregar el sector publico en
unidades mas pequenas; mayor dosis de competencia en el
sector publico; énfasis en estilos de gestion provenientes del
sector privado; énfasis en una mayor disciplina y mesura en el
uso de recursos (HOOD, 1991, p.4)

Na pratica, esses principios descritos por Christopher Hood séo
observados na politica educacional brasileira na atualidade. Sdo exemplos os
indicadores de qualidade e desempenho — IDEB- e divulga¢do do ranking das
escolas; as bases curriculares comuns; o0s subsidios publicos para as escolas
privadas; liberacdo de recursos para as escolas com base nos resultados;
incentivo a postura gerencial da direcdo escolar; remuneracdo docente com
base no mérito e produtividade; autonomia escolar como sinénimo de
responsabilizacdo da gestao; entre outros.

Embora seja tratado como um conceito “novo”, Ormond e Loffler (1999)
afirmam que os elementos da nova geréncia publica ndo sao novos, sendo

aplicados no passado na administracao publica de muitos paises:

A maioria dos elementos da nova geréncia publica ndo séo,
realmente, novos no sentido de que inumeros paises
implementaram no passado alguns destes elementos, de fato
com outras denominagdes. Por exemplo, o estabelecimento de
uma ampla variedade de agéncias na administracdo estatal
alema nos anos 70, por um lado tem sido interpretado a luz da
tradicdo neocorporativa alema e por outro como reagdo ao
crescimento do setor publico. O que € novo em relacdo a NPM
€ que o conceito global tem evoluido a partir de um movimento
orientado para a pratica, que teve inicio de forma independente
em varios paises. Igualmente, a disponibilidade da tecnologia
moderna da informag¢ao nos permite agora produzir e analisar a
classe de dados referentes ao desempenho que estava
faltando nas reformas administrativas anteriores (ORMOND,
LOFFLER, 1999 p.68).

Apesar de apresentar algumas caracteristicas que ndo sdo novas no

ambito da gestdo, os principios da nova gestdo ou geréncia publica tém sido
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intensificados nas politicas educacionais brasileiras a partir de meados da
década de 1990, em diferentes governos.

As ideias da NGP constam na segunda geragao das reformas propostas
pelo Centro Latino-americano de Administracdo para o Desenvolvimento
(CLAD), corroborando com os preceitos do Banco Mundial. Os pontos mais
destacados no documento do CLAD (1998) sao a flexibilizagdo organizacional,
eficiéncia e cidadao-consumidor.

O documento do CLAD apresenta algumas contradicdes quanto ao
papel do Estado nessa nova gestdo publica na medida em que se mostra
contrario a ideia de Estado minimo, propondo universalizar os servicos de
saude e educacdo; e ao mesmo tempo defende uma intervencdo estatal
indireta no plano econdémico, concentrando suas atividades na regulacdo e

abrindo as portas para as privatizagoes.

A mudanca do papel do Estado nos setores econdmicos e

sociais é outra tendéncia estrutural. Sua atuagcdo deve estar
voltada primordialmente para a area social, assegurando a
universalidade dos servicos de saude e educacdo, e para a
criagdo de instrumentos que ajudem a promover o
desenvolvimento econbmico, garantindo as condi¢des
macroecondmicas favoraveis ao investimento privado e o
aumento da competitividade sistémica do pais, através de
politicas fortes nos setores de ciéncia e tecnologia e comércio
exterior. A grande modificacdo no papel do Estado, contudo,
tem de ocorrer na forma de intervencdo, no plano econémico e
no plano politico (CLAD, 1998, p.28).

E para o plano social, o caminho proposto no documento € o
compartilhamento de responsabilidades com a comunidade, empresas e 0
Terceiro Setor na execuc¢ao dos servicos publicos, “principalmente os de saude
e educacgao basica” (p.28). Essa parceria com o mercado € vista como fonte de
NOVOS recursos; ja com o terceiro setor € importante devido ao seu
conhecimento especializado e atuacao na resolucdo de problemas; a parceria
com a comunidade garante a “participagao” e controle social “por meio do qual
os cidadaos avaliardo os servigos publicos” (p.36).

A reforma gerencial prop6e mecanismos que buscam o aumento da
eficacia, eficiéncia e efetividade da administracdo publica. A relagcdo
democrética se da, conforme o documento, por meio da avaliacdo dos servi¢cos

oferecidos.
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A gestdo por resultados, portanto, ocupa destaque nesse modelo,
realizado a partir da avaliagdo dos indicadores de desempenho previstos no
contrato de gestdo. Este ultimo instrumentaliza parcerias nas quais uma das
partes cumpre as metas e programas determinados e a outra, no caso o poder
publico, concedera beneficios estatais e/ou recursos publicos (JUSTEN FILHO,
2006). Segundo o autor, embora esse modelo seja denominado contrato, ndo
apresenta as caracteristicas intrinsecas da teoria geral do contrato,
constituindo, de fato, um acordo operacional.

No Brasil, essas parcerias tém sido efetivadas com as Organizacoes
Sociais (0OS). A Lei 9637/98, disciplina a conceituacdo das OrganizagOes
Sociais:

Art. 1°. O Poder Executivo podera qualificar como organizacdes
sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa
cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a protecdo e
preservacdo do meio ambiente, a cultura e a saude, atendidos
0S requisitos previstos nessa lei. A Organizacdo Social que
detiver um desses objetivos podera celebrar um contrato de
gestdo com a Administragcdo Publica, desde que observados os
requisitos necessarios dispostos no art. 2°. da mesma lei.
Apresentando todos os requisitos, serdo submetidos a uma
posterior aprovacgdo, que agora basear-se-a na conveniéncia e
oportunidade do interesse publico, devendo ser assinado pelo
Ministro ou titular supervisor da sua area correspondente.

As Organizagdes Sociais, portanto, ndo devem visar lucros embora a
sua atividade possa gerar renda. Outra caracteristica que deve ser destacada é
a dispensa de licitacdo para as instituicbes que celebrardo contrato de gestéao,

contrariando, assim, os principios democraticos do Estado.

Art.12- As organizagbes podem destinar recursos
orcamentarios e bens publicos necessarios ao cumprimento do
contrato de gestao. [...] 83°. Os bens de que trata este artigo
serdo destinados as organizagcdes sociais, dispensada a
licitacdo, mediante permissdo de uso, consoante clausula
expressa do contrato de gestéo.

Legisladores alertam que além de ferir o Estado de Direito Democratico
e a isonomia, ja que as entidades privadas ndo concorrem em igualdade de

condicdes para esses recursos publico, ainda ha uma grande possibilidade de
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que entidades sejam constituidas com fachadas sociais com a finalidade de
desviar recursos publicos (BANDEIRA DE MELLO, 2004; JUSTEN FILHO,
2006).

As OS possuem autonomia administrativa e financeira, firmando sua
relacdo com o Estado por meio de contratos de gestdo controlado por metas
estabelecidas e avaliacdo de resultados. O contrato de gestdo é previsto na
contrarreforma do Estado brasileiro com o intuito de promover mais
racionalidade, eficiéncia e eficacia quanto ao gasto publico. Para tanto, o
conjunto de mudancas inclui “indicadores de desempenho, prazos, precos,
duracdo do contrato, formas de avaliacdo, responsabilidades, multas, critérios
de renovacao e outros. A légica do contrato € uma légica centrada no resultado
a alcancar” (ARAUJO; PINHEIRO, 2010, p.656).

Além do contrato de gestdo, a NGP também propde a descentralizacao
da administracdo publica. O PDRAE (1995) destaca a descentralizacdo na
busca pelo “fortalecimento das fun¢des de regulagdo e de coordenacédo do
Estado, particularmente no nivel federal, e a progressiva descentralizacdo
vertical, para os niveis estadual e municipal” (p.18).

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado contempla o regime
de colaboracéo previsto no Art. 211 da CF/88 dispondo que “a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaboracdo seus sistemas de ensino”. Ademais, € definida a esfera de
atuacao de cada ente federativo, ou seja, a responsabilidade de cada um na
organizacao, oferta e atuacao, ficando a Unido incumbida pela organizacéo do
sistema federal de ensino bem como dos territérios; e também pelo
financiamento das instituicbes de ensino publicas federais (BRASIL, 1988).

Porém, destaca-se o § 1° da Constituicdo onde referenda que entre suas
funcdes, a Unido tem, “em matéria educacional, fungédo redistributiva e
supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios”.

O Estado passa, entdo, a ser regulador da gestdo educacional. Nesse
sentido, Marcelo Castro (1998) afirma que:
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Os principios de colaboracdo entre os sistemas de ensino e da
acao supletiva do Poder Publico Federal, reafirmados em 1988,
ndo foram suficientes para reverter o quadro de pouca
racionalidade nas alheias. Apesar da evidéncia de ser
necessario prestar maior iniciativas dos trés niveis de governos
em nivel educacional. Mesmo ap6s 1988, prevaleceu a pratica
de cada nivel fazer, geralmente mal, um pouco de tudo, com
frequéncia ignorando as iniciativas apoio a quem dele mais
precisa, a auséncia de critérios técnicos e universais nas
redistribuicdes tornou-se uma das caracteristicas marcantes
das acdes governamentais (CASTRO, 1998, p. 84).

O processo de descentralizacdo através do regime de colaboracao entre
os entes da federacdo, conforme o autor destaca, deve considerar as
diferencas socioecondémicas regionais, para que os Municipios e Estados mais
pobres ndo sejam penalizados aumentando sua dependéncia financeira em
relacdo a Unido e, consequentemente, a diminuicdo da sua autonomia
administrativa.

Toda essa discussdo acerca da redefinicdo do papel do Estado a partir
da Nova Gestdo Publica implementada na América Latina, sob a orientacao do
BM, efetivando a contrarreforma do Estado; bem como a explanacdo dos
modelos gerencialista e democratico de gestdo servem de alicerce para o
propésito deste estudo que é analisar a gestdo educacional do municipio de
Barcarena-Pa a partir da implementacdo do Plano de Acdes Articuladas. Além
dos modelos de gestdo, a concepc¢ao de Estado, bem como da influéncia da
crise estrutural do capital e dos organismos multilaterais sdo problematizados
quanto a definicdo da contrarreforma do Estado e das suas politicas publicas.

Portanto, neste capitulo, foi possivel vislumbrar a imensiddo da
“‘Montanha” que desafia a democratizacdo da gestdo e da educacao brasileira
como um todo, haja vista a supremacia da légica economicista nas politicas

publicas do Estado capitalista.
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2 AS MULTIPLAS “FACES” DO PLANO DE ACOES ARTICULADAS
(PAR) E SEU MECANISMO DE GESTAO

Ao glorificar o papel técnico do gerente, pretende-se muito
mais evitar que o envolvimento do publico — por meio da
democracia direta — acabe por provar que o individualismo é
limitado e que a acao coletiva pode funcionar mais eficazmente
do que os mercados (Andrews, Kouzmin, 1998, p.13).

O papel da ideologia®’ na legitimacdo do Plano Diretor da Reforma do
Estado (1995) foi fundamental para implementar mudancas na gestao publica
brasileira, travestidos de “gestdo democratica”, mas que na verdade ratificou a
introjecdo do ideéario neoliberal e da l6gica de mercado na administracéo
publica e, consequentemente, na gestdo educacional.

O discurso democratico incorporado pela classe dominante, além de
decorrer da imponéncia das lutas histéricas dos movimentos organizados,
conforme Wood (2003) também se deu pela impossibilidade de continuar
negando direitos sociais e politicos a classe trabalhadora. No entanto, a
contrarreforma do Estado, ao redefinir os mecanismos de gestéo publica, traca
um caminho, muitas vezes, em direcdo oposta a democracia e mais retilineo ao
modelo gerencial.

Quando utilizamos no titulo deste capitulo, “as multiplas faces”, estamos
expondo a tentativa de desvelar o contexto complexo no qual se elaborou e
implementou o Plano de Ac¢bes Articuladas, bem como o modelo (ou modelos)
de gestdo incorporado por ele, embora sua perspectiva, em tese, seja de
democratizar os processos administrativos da educacao publica.

Portanto, o intuito deste capitulo é identificar as diversas “faces”
imbricadas no Plano de Acdes Articuladas, a partir da analise de sua
“concepcao”, desde o Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE) até o
Plano de Metas e Compromisso Todos (PMCTE). Dentre as discussdes
também seréo abordadas as perspectivas do federalismo a partir do PAR, haja

vista que dentre os objetivos do Plano esta o estabelecimento de um regime de

%" |deologia, conforme Karl Marx e Friedrich Engels, ¢ um “conjunto de idéias que procura
ocultar a sua propria origem nos interesses sociais de um grupo particular da sociedade”. Ja
na obra de Lénin, a “ideologia” é conceituada como “qualquer concepg¢éo da realidade social ou
politica, vinculada aos interesses de certas classes sociais particulares” (Lowy, 1985).
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colaboracédo entre os entes da Federacdo — Unido; Estados; Distrito Federal; e
Municipios. Por fim sera abordado o modelo de gestdo que constitui 0 PAR,
relacionando a discussdo de condicionantes do sistema capitalista que
interferem na politica educacional brasileira e, mais especificamente, na gestao

educacional.

210 PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO (PDE):
INSTRUMENTO DA CONTRARREFORMA?

A contrarreforma realizada no campo educacional a partir dos anos de
1990 marca uma série de medidas do governo federal que introjeta um novo
modelo de gestdo das politicas publicas, justificada por uma “necessaria
modernizacao do pais, que carecia de forca de trabalho mais bem qualificada e
adequada aos novos processos de reestruturagao produtiva” (OLIVEIRA, 2009,
p.200).

Durante o governo de Fernando Henrigue Cardoso (1995 a 2002)
ocorreram mudancas estruturais na area educacional, principalmente a partir
da promulgacdo da LDB n° 9.394/1996 e da efetivacdo de politicas
educacionais orientadas pelos organismos multilaterais, que moldaram as
diretrizes presentes na reforma da educacéo brasileira.

Dentre essas reformas, Dourado (2007) cita as politicas focalizadas que
propiciaram o surgimento de programas e acdes orientados pelo governo
federal aos Estados e Municipios, dentre os quais ele destaca: “a disseminacao
de Parametros Curriculares Nacionais, a implantacdo do Plano de
Desenvolvimento da Escola pelo FUNDESCOLA e a criacdo do Programa
Dinheiro Direto na Escola — PDDE” (p.927).

Essas politicas e programas séo caracterizados pela descentralizacéo
administrativa, financeira e pedagogica, atribuindo grande relevancia a gestao
educacional. Com isso, a transferéncia de responsabilidades é feita para o
nivel local, apelando também para os atores sociais (OLIVEIRA, 2009).

Em 2003, Luiz Inéacio Lula da Silva assume a presidéncia do Brasil e,
quando se esperava que este governo rompesse com a légica neoliberal
implementada no governo anterior, 0 governo Lula deu prosseguimento ao

programa econdmico liberal do governo de Fernando Henrigue Cardoso (FHC)
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e a contrarreforma do Estado. Embora estivesse entrando em campo um
governo de esquerda, os acordos regulares com o FMI foram mantidos, o que
representou medidas estruturais com vistas ao estabelecimento da meta do
supervit primario?.

Essas medidas estruturais almejam a chamada “credibilidade” no
mercado financeiro que, segundo Paulani (2010), “‘uma vez conquistada, a
‘credibilidade’ cobra um preco alto pela fidelidade: a manutencdo de todos os
mimos que permitiram sua conquista, a saber, a politica monetaria
contracionista, o juro real elevado, o ajuste fiscal duro etc.” (p. 22).

Conforme a autora, essa credibilidade sO interessa ao capital
especulativo, o qual se beneficia das altas taxas de juros para aumentar sua
lucratividade. Enquanto isso, as classes médias e baixas perdem renda,
direitos e sdo submetidas a servi¢os publicos precarios.

Nesse sentido, Francisco de Oliveira (2010) acrescenta que além de dar
continuidade a politica socioeconémica do governo FHC, o governo Lula
cooptou a elite do sindicalismo brasileiro, que passou a gerir os fundos publicos
e/ou de previdéncia; e a participacdo de conselhos de administracdo de
empresas e bancos, o que é um contrassenso na medida em que 0s
trabalhadores que assumem essas funcdes estdo preocupados com a
rentabilidade de tais fundos, que ao mesmo tempo financiam a reestruturacao
produtiva que produz desemprego. Na obra “Hegemonia as Avessas”, Oliveira

explicita que:

JA no primeiro mandato, Lula havia sequestrado o0s
movimentos sociais e a organizacdo da sociedade civil. O velho
argumento leninista-stalinista de que os sindicatos néo teriam
funcdo num sistema controlado pela classe operéria ressurgiu
no Brasil de forma matizada. Lula nomeou como ministros do
Trabalho ex-sindicalistas influentes na CUT. Outros
sindicalistas estdo a frente dos poderosos fundos de pensao
das estatais. Os movimentos sociais praticamente
desapareceram da agenda politca. Mesmo o MST vé-se
manietado por sua forte dependéncia do governo, que financia
0 assentamento das familias no programa de reforma agréaria
(OLIVEIRA, 2010, p.25).

*® O superavit priméario representa a diferenca entre receitas e gastos do Estado sem

considerar os servi¢cos da divida.
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O enfraquecimento da representacao sindical, a partir dessa “cooptacao”
citada pelo autor, bem como de movimentos sociais organizados fortifica o
governo na medida em que abranda as resisténcias sociais. A partir de uma
Visdo marxista e gramsciana, a hegemonia € instaurada sem a necessidade do
uso da forca, utilizando-se apenas do consentimento como forma de
dominagdo. Dessa forma, quanto ao consentimento, “ndo sdo mais o0s
dominados que consentem em sua propria exploracdo; sdo os dominantes — 0s
capitalistas e o capital explicitem-se — que consentem em ser politicamente
conduzidos pelos dominados” (OLIVEIRA, 2010, p.27); desde que nao haja o
questionamento da exploragéo capitalista.

No segundo mandato do governo Lula (2007 a 2010), foi lancado o
Plano de Desenvolvimento da Educacao, o PDE, pelo Ministro da Educacéo e
Cultura, Fernando Haddad. O Plano foi apresentado com o objetivo de
melhorar a qualidade da Educacgéo no Brasil. Todavia, Werle (2009) avalia que
ao decretar o PDE, o governo realizou contrarreformas, rompendo com as
propostas defendidas historicamente por seu partido (Partido dos
Trabalhadores-PT) e com as praticas histéricas de construcdo democratica de
projetos e planos para a Educacdo. Ao contrario de outros movimentos
histéricos como os processos politicos de definicdo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (Lei n. 9.394/96) e do Plano Nacional de
Educacao (Lei n.10.172/01) nos quais houve intensa participacao social.

Essa € mais uma das criticas que se faz ao governo Lula, ou seja, a
criacdo de um Plano para a educacao nacional em que nao ha a participacdo
dos movimentos sociais e educacionais da area que permitisse um debate
ampliado e em conformidade com os preceitos democraticos.

E importante destacar os elementos que constituem o PDE, conforme o
livro do Ministério da Educacdo no qual o Plano foi lancado. Ele apresenta-o
como um plano executivo, no qual os programas podem ser organizados em
torno de quatro eixos norteadores: educagdo basica, educacdo superior,
educacgdo profissional e alfabetizacdo. A razdo de ser do PDE esta descrita
como a necessidade de enfrentar estruturalmente a desigualdade de
oportunidades educacionais bem como reduzir desigualdades sociais e

regionais, na educagao.
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Diferentemente da visdo sistémica que pauta o PDE,
predominou no Brasil, até muito recentemente, uma visao
fragmentada da educacdo, como se niveis, etapas e
modalidades n&o fossem momentos de um processo, cada
gual com objetivo particular, integrados huma unidade geral;
como se ndo fossem elos de uma cadeia que deveriam se
reforcar mutuamente. Tal visdo fragmentada partiu de
principios gerencialistas e fiscalistas, que tomaram os
investimentos em educacdo como gastos, em um suposto
contexto de restrigéo fiscal (PDE, 2007, p.6).

A citagdo provoca algumas inquietacdes, principalmente quando se faz
uma critica aos principios gerencialistas e fiscalistas. Essa contradicdo é
observada primeiramente na adocdo de reformas educacionais que traduzem a
visdo dos organismos multilaterais conforme Oliveira (2009) e Camini (2009) ja
denunciavam; e em segundo lugar por adotar politicas que se restringem a
mensuracao e classificacdo dos resultados obtidos no ensino por meio do
IDEB, que enfatizam a eficiéncia e eficacia da gestdo escolar educacional,
caracterizando, assim, processos gerenciais de controle e regulacéo.

Em linhas gerais, o PDE constitui-se num conjunto complexo de
programas e acgdes governamentais que institui diversas reformas, abrangendo

todos os niveis e modalidades do sistema educacional brasileiro:

A Educacdo Basica, a Educacdo Superior, a Educacédo de
Jovens e Adultos (EJA), a Educacao Profissional, a Educacdo
Especial, a Educacdo Indigena e Quilombola. Tais reformas
criam mudancas nas politicas de financiamento da Educacéo,
com a alteracdo de certas regras de distribuicdo do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica (FUNDEB)
e do Salério-Educacdo; novas estratégias de ingresso e
expansdo da Educacédo Superior, com a criagcdo do Programa
de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI) e o Programa Universidade
para Todos (PROUNI); instituem o Piso Salarial Nacional para
os/as professores/as e que atuam na Educacdo Basica em
todo pais e politicas de formagdo docente, como a
Universidade Aberta do Brasil (UAB) e o Programa Institucional
de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia (PIBID) (PDE, 2007, p.17).

O PDE, portanto, apresenta uma amplitude de reformas no campo
educacional e em todos os niveis e modalidade de ensino. Porém, alguns
estudiosos questionam essa politica, como é o caso de Daniel Cara,

coordenador da Campanha Pelo Direito a Educagado, “PDE: auséncias e
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limitacbes”, na qual o autor esclarece que o cerne da critica feita pela entidade
ao PDE corresponde a auséncia de um documento base que indique a linha
condutora do plano e a falta de participacédo da sociedade civil na elaboracao do
mesmo. Alias, ele destaca a gravidade da falta de correspondéncia entre PDE e
o PNE e a priorizagcdo, através do PDE, de uma politica de avaliacdo
desenvolvida como uma espécie de continuidade da experiéncia do Governo
FHC, em que a atuacdo da Unido na colaboracdo a Educacdo Bésica estaria
restrita a assessoria técnica e financeira a Estados e Municipios, pautada por
uma légica de regulacédo (CARA, 2007).

Com efeito, o PDE é um elemento estratégico que visa alcancar as
intencdes descritas no Plano Plurianual (PPA)®, no periodo de 2008 a 2011. O
PPA teve como agenda prioritaria para as politicas publicas: a Agenda Social; o
PDE; e o Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC. Este ultimo tem
relagao direta com o PDE, o qual poderia ser considerado o “PAC” da educacéo,
conforme discurso do presidente da Republica na época. Vale destacar que
ambos, PAC e PDE, na avaliacdo do entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva,
tiveram como referéncia a Carta Constitucional de 1988 e objetivam evidenciar
0S seus conceitos e principios, dentre os quais, o regime de colaboracédo e a
gestao democratica (CAMINI, 2009).

E salutar que o PPA esta fundamentado na concepcéo de educacdo de
qualidade vinculada a interesses financeiros, na medida em que estimula o
desenvolvimento econdmico e a inclusdo das pessoas na dinamica da producgao
e consumo. Ademais, na formulacdo do PDE, os empresarios da educacao
atuaram fortemente através da Organizacdo Na&o-governamental (ONG)
“Compromisso Todos Pela Educacao”, o que reafirma a avaliacdo de Saviani
(2009):

Com a ascensdo do PT ao poder federal, sua tendéncia
majoritaria realizou um movimento de aproximacdo com o
empresariado, ocorrendo certo distanciamento de suas bases
originarias. Talvez isso explique, de certo modo, por que o MEC,
ao formular o PDE, o tenha feito em interlocu¢cdo com a referida

2 O PPA é um instrumento de planejamento publico e esta previsto no art.165 da Constituico
Federal de 1988. O objetivo € organizar e viabilizar a¢gdes dos governos, com foco no
cumprimento dos fundamentos e os objetivos da Republica.



84

parcela da sociedade e ndo com os movimentos dos educadores
(p.32).

Essa participacdo da classe empresarial na formulacdo das politicas
educacionais brasileiras sdo expressdes da intensa influéncia do capital na
gestdo brasileira, que interferem desde a elaboracdo até a avaliagdo dos planos
e programas implementados como € o caso do indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB), utilizado como indicador de “qualidade da educagao” e
como referéncia para os repasses de verbas federais para as redes e escolas
publicas. Desta forma, a distribuicdo de recursos dependerd dos resultados
obtidos nas avaliagdes nacionais, assim como sdo consideradas também as
taxas de matricula, repeténcia e evasao escolar.

O IDEB foi criado pelo Instituto de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), o qual justificou a necessidade de um padrdo de avaliagdo e
monitoramento do sistema de ensino do Brasil. No entanto, acerca desse
método de mensuracdo, Fernandes (2007) afirma que essa avaliacdo nacional
padronizada torna o principio “territorialidade”, prenunciado no PDE, bastante
obscuro por n&do considerar as idiossincrasias das culturas locais e regionais.

Esse indice diferencia-se de outros testes por ser traduzido em um
pardmetro para o investimento em escolas da rede publica, conforme as suas
necessidades (PERONI, 2009). Entretanto, a autora reitera a importancia de

discutir o contetdo da intervencao estatal, que tem muito a avancatr,

Principalmente na gestdo democratica da educacao, tanto no
que se refere a proposta de gestdo do PDE escola, que “tomou
emprestada” do FUNDESCOLA uma concepgao gerencial de
gestao escolar, quanto no fomento as parcerias com instituicdes
privadas definindo a educagdo publica, que sdo grandes
problemas a serem enfrentados. Assim, temos um avango na
concepcgdo de avaliacdo diagndstica e o poder publico como o
responsavel pela qualidade da educacao propondo politicas para
solucionar os problemas detectados, mas ainda com limites
importantes de serem pontuados, ja que esta politica estd em
processo de construgdo (p.10).

Embora Peroni considere o IDEB como um método de avaliacao
diferenciado por implicar em recursos para as escolas publicas, € evidente a sua

inquietacdo quanto ao modelo de gestdo adotado uma vez que o gerencialismo
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empresarial passa a ser referéncia para a gestdo publica, comprometendo,

assim, o processo de democratizacdo da administracao educacional.

E impossivel discutir o PDE e nfo se perguntar acerca das pretensdes da

classe empresarial na discussao das politicas educacionais, dentre as quais a

formacdo de mao-de-obra para atuar no mercado e a comercializacdo de

tecnologias. Esta Ultima tem se fortalecido a partir de 2007, principalmente

através da venda de tecnologias educacionais para a correcao do fluxo escolar.

Dentre os institutos qualificados pelo MEC esta o instituto Ayrton Senna; o

instituto Alfa e Beto; e pelo Grupo de Estudos sobre Educacdo, Metodologia de

Pesquisa e Acdo (Geempa).

No DIARIO OFICIAL DA UNIAO N° 178, sexta-feira, 14 de setembro de

2007, é possivel verificar os institutos e companhias com suas respectivas

tecnologias educacionais contratadas pelo Ministério da Educacéo.

Quadro 1: instituicdes e tecnologias contratadas pelo mec.

Proponente

Tecnologia Educacional

AYB Consultoria em Engenharia de Producéo

Jogo “Elo Perdido” — Educagéo Ambiental

Catavento Comunicagdo e Educagéo

Projeto Segura essa onda: radio-escola na gestédo
sociocultural da aprendizagem

Cognita Educacéao Digital

Plataforma virtual de aprendizagem Educar para
sustentabilidade

Companhia Editora Nacional

CDs do Sitio do Picapau Amarelo

Dual System Produtos e Servicos Ltda

Tecnokits

Editora Moderna Ltda

Projeto Sala de Leitura

Fundacao Carlos Alberto Vanzolini

Projeto EAD/Tic

Instituto Ayrton Senna

Acelera Brasil

Instituto Ayrton Senna

Circuito Campeéo

Klicknet S/A

Portal Klickeducacéo — sala de aula

Klicknet S/A

Programa Comunicagéo Expresséo elnternet/CEl

Maria Lucia Carneiro Pinto

Projeto Alfabetizag&o Digital

Microkids Informéatica Educacional

Sistema Microkids

Planejamento em Educagédo Tecnoldgica/PETe

Projeto de Alfabetizacdo Tecnolégica — KIT Robdética

Planeta Educacéo Gréfica e Editora Ltda

Projeto Coliseum

Positivo Informética S/A

Portal Aprende Brasil

Positivo Informatica S/A

Atlas Interativo
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Positivo Informéatica S/A Oficina do Escritor

Universidade Federal de S&o Carlos Portal dos professores da UFSCar

Fonte: Diario Oficial da Unido N° 178, sexta-feira, 14 de setembro de 2007

O quadro acima ilustra as tecnologias comercializadas bem como os
institutos proponentes, que, neste caso, ja atendiam as demandas dos
municipios apds o preenchimento do Plano de Acgdes Articuladas (PAR).
Portanto, este Plano tornou-se uma importante fonte de comércio para institutos
e empresas da area educacional que passaram a estabelecer parcerias com o
governo, efetivando a parceria publico-privada no ambito da educacao bésica.

As tecnologias educacionais sao custeadas pelo Ministério da Educacao —
MEC - e direcionadas para as secretarias de educacdo que apresentam alto
indice de alunos com distorcdo de idade-série. Mais de 1.000 municipios, desde
2009, foram atendidos por estas tecnologias de correcao de fluxo. O MEC, em
2013, também firmou parceria junto a 12 estados para o repasse de recursos
visando o atendimento da correcdo de fluxo mediante a tecnologia educacional
Tele Aula da Fundacao Roberto Marinho (PORTAL MEC, 2016).

Outro fator importante é que, além de tecnologias educacionais, 0s
institutos também comercializam programas voltados para a gestao educacional,
€ 0 caso do instituto Alfa e Beto, o qual desenvolve servicos para tornar a
administracdo escolar “eficiente”. De acordo com o artigo de Jodo Batista Araujo
Oliveira (2015), presidente e fundador do referido Instituto, secretario executivo
do MEC em 1995: “Ha um descalabro nos gastos da educagao. E nao se trata
apenas de ma gestdo. A ineficiéncia é, sobretudo, consequéncia de politicas
equivocadas, vinculacbes e amarracdes de gastos e de legislacdo motivada
exclusivamente por interesses corporativistas”.

Nesse discurso, Jodo Oliveira estava questionando as vinculacdes
orcamentarias constitucionais para a educacdo nos Estados e Municipios, bem
como a meta de 10% do PIB para a educacdo publica, pois segundo ele néo
aumentaria a qualidade da educacéo ja que acredita que o problema esta na ma

gestdo, ou seja, na ineficiéncia da gestdo educacional brasileira. Para isso, 0

O ver em: http://www.institutomillenium.org.br/artigos/um-descalabro-nos-gastos-da-educao-leia-
artigo-de-joo-batista-araujo-oliveira/
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instituto comercializa a sua metodologia propria que promete reorganizar a
estrutura e o funcionamento das secretarias de educagao.

Utilizamos esse exemplo para evidenciar tanto o funcionamento do
comércio das tecnologias educacionais, quanto a visdo de gestdo que esta
amarrada a esses “pacotes” que o Ministério da Educacdo tem adquirido e
lancado na educacao brasileira. Outro exemplo é o Instituto Ayrton Senna (IAS)
que, conforme estudo de Gutierres (2010), interfere na gestdo publica dos
municipios, com ao quais estabelece parceria, assim como fragiliza a sua
autonomia. A autora ainda conclui que ao adotar a politica disseminada pelo
IAS, o municipio materializa a racionalidade gerencial conforme a gestao publica
proposta pela Reforma do Estado da década de 1990.

Portanto, o PDE foi criado alinhado com a contrarreforma do Estado e
com a concepcao de gestdo gerencial, o que significa uma incompatibilidade
com a democratizagdo na medida em que, conforme Wood (2003), a democracia
esta no sentido oposto da mercantilizacdo e dos imperativos sistémicos da
acumulacéo capitalista.

Acerca da mercantilizacdo e, a partir de uma linha critica ao plano,
Saviani (2007) afirma que os elementos da “pedagogia das competéncias e da
qualidade total” constantes no Plano, ndo garantem o seu éxito; sendo somente
mais uma forma de atender aos ensejos dos empresarios financiadores do

Compromisso Todos pela Educacéo.

Ao que consta, eles [empresarios] foram levados a essa posicao
em decorréncia de desafio lancado pelo ministro da Educacéao,
ao mostrar que o empresariado tem sido muito agil para ir a
Brasilia pedir isencao fiscal, redu¢do de impostos, perddo de
dividas, incentivos a producdo, sem jamais incluir na pauta o
aumento de recursos para a educagdo. Ao contrario, ao criticar
0s gastos puablicos, propor o enxugamento das contas
governamentais, exigir a redugdo do tamanho do Estado, eles
estdo inviabilizando qualquer possibilidade de ampliacdo dos
investimentos publicos em educacdo (SAVIANI, 2007, p.1252).

O posicionamento da classe empresarial, conforme observamos até
aqui, indica que o grande problema da educagdo publica brasileira € a
“‘ineficiéncia” da gestéo, e ndo a escassez de recursos e investimentos na area.
E, considerando de um lado a forte influéncia dos empresarios da educacéao, e

do capital financeiro, tanto no PDE quanto no Plano de Metas Todos Pela
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Educacdo, e por outro a necessidade de universalizar e democratizar a
educacdo; ha uma ambiguidade haja vista as forcas opostas entre politicas de
cunho democrético e politicas gerencialistas.

A seguir, o Plano de Metas Todos Pela Educacdo sera apresentado
como mais um ingrediente da influéncia dos setores do grande capital para a
educacdo brasileira, e mais especificamente, para a compreensdo da
emergéncia do Plano de Ag¢bes Articuladas.

2.2 O PLANO DE METAS COMPROMISSO TODOS PELA EDUCACAO
E O PLANO DE ACOES ARTICULADAS: DESVELANDO A “CONCEPCAQO”
DO PAR

O Plano de Acfes Articuladas ndo emergiu simplesmente. Ele foi
concebido, criado, o que justifica a escolha pelo termo “concepg¢ao”, que é
sinbnimo de “gerar”. Uma vez que foi criado em um dado momento historico,
politico e econdmico, ele representa intencdes e caracteristicas intrinsecas, do
momento historico especifico, cabendo a esta andlise desvelar os reais
objetivos e interesses que permeiam a execucao do PAR.

Na visdo governamental, o Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo (PMCTE) é a conjugacdo dos esforcos da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, em regime de colaboracdo, das familias e da
comunidade, em proveito da melhoria da qualidade da educacdo basica
(BRASIL, 2007).

Tendo em vista o disposto nos artigos 23, inciso V3, 205* e 2113, § 12,
da Constituicdo, e nos artigos 8% a 15° da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996 (que estabelece o regime de colaboracdo e niveis de competéncia dos
entes federativos), o presidente Luis Inécio Lula da Silva sanciona o Decreto n°
6.094, de 24 de abril de 2007, que dispde sobre a implementacéo do Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacdo (PMCTE), pela Unido Federal, em

regime de colaboragcdo com Municipios, Distrito Federal e Estados, e a

% “Proporcionar os meios de acesso & cultura, & educacao, a ciéncia, & tecnologia, & pesquisa

e a inovagao”
A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, ser4 promovida e incentivada
com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
g)sara o] e_xercicio da cidadania e sua gualificacdo para o trak_)alh_o _ _

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaboracéo seus sistemas de ensino.
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participacdo das familias e da comunidade, mediante programas e ac¢fes de
assisténcia técnica e financeira, visando, conforme exposto no Decreto, a
mobilizag&o social pela melhoria da qualidade da educacéo basica.

O decreto n° 6.094 de 24 de abril de 2007 prevé que os sistemas
municipais e estaduais que aderirem ao Compromisso seguirdo 28 diretrizes®*
pautadas em resultados de avaliacdo de qualidade e de rendimento dos
estudantes.

A seguir, estdo expostas as diretrizes do PMCTE que se referem a

gestao educacional:

XIl - instituir programa proprio ou em regime de colaboragdo
para formacdo inicial e continuada de profissionais da
educacao;

Xl - implantar plano de carreira, cargos e salarios para 0s
profissionais da educacao, privilegiando o mérito, a formacéo e
a avaliacao do desempenho;

XIV - valorizar o mérito do trabalhador da educacéo,
representado pelo desempenho eficiente no trabalho,
dedicagdo, assiduidade, pontualidade, responsabilidade,
realizacdo de projetos e trabalhos especializados, cursos de
atualizagéo e desenvolvimento profissional;

XV - dar consequéncia ao periodo probatério, tornando o
professor efetivo estavel apdés avaliagdo, de preferéncia,
externa ao sistema educacional local,

Essas diretrizes acima demarcam o modelo gerencialista de gestéo,
baseado na meritocracia, a qual estabelece uma avaliacdo do trabalhador.
Michael Young, um famoso sociélogo britanico foi um dos pioneiros na critica a
meritocracia nos anos de 1960. Ele definia como um pesadelo todo pais que
fosse governador pela meritocracia. E € um pesadelo porque, neste caso,
ninguém teria direito a protestar contra as diferencas. Se todas as diferencas
estdo fundadas sobre o mérito, aquele que tiver uma condicao inferior € por
culpa propria. Neste caso, a critica social torna-se obsoleta (D’ALANJIS, 2004).

O PMCTE, ainda propde:

XVI - envolver todos os professores na discussdo e elaboracdo do
projeto politico pedagdgico, respeitadas as especificidades de cada
escola;

% Ver no anexo 2 as diretrizes do PMCTE na integra.
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XVIl - incorporar ao nlcleo gestor da escola coordenadores
pedagdgicos que acompanhem as dificuldades enfrentadas pelo
professor;

As diretrizes supracitadas explicitam a importancia da construcéo
participativa do projeto politico pedagdgico (PPP) da escola, respeitando a
idiossincrasia de cada instituicdo, o que é fundamental para que o projeto
esteja condizente com a realidade dos sujeitos, considerando os aspectos
sociais, econdmicos e culturais da comunidade na qual se insere a unidade
escolar. Esse processo de construgdo participativa do projeto deve envolver, na
verdade, representantes de toda a comunidade escolar, o que além de reforcar
a democratizacdo do processo de “construgao ideoldgica” da escola, facilita
substancialmente a sua efetivagéo.

Ja para a escolha da direcdo escolar, o PMCTE n&o prop6e um
processo baseado nos principios democraticos. A diretriz XVIII prevé ‘“fixar
regras claras, considerados mérito e desempenho, para nomeacdo e
exoneragao de diretor de escola”;, ou seja, o critério para definir o diretor é a
nomeacao conforme o desempenho e o merecimento do individuo. A questao
que se faz é: O que seré avaliado e quem sera o avaliador que definira o gestor
de determinada escola? Nota-se, portanto, um retrocesso do ponto de vista da
democratizacdo do processo de escolha da direcdo escolar.

A diretriz XIX “divulgar na escola e na comunidade os dados relativos a
area da educacdo, com énfase no indice de Desenvolvimento da Educacdo
Basica - IDEB, referido no art. 3°7 fortalece o IDEB enquanto indice de
avaliacdo da qualidade da educacdo basica. Reynaldo Fernandes®, ex-
presidente do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(Inep), defende a avaliagéo a partir do IDEB, justificando que “n6s temos
um sistema de educacao descentralizado, ou seja, a oferta é feita por mais
de 5 mil redes, se eu ndo tenho um critério de afericdo de resultados que
seja comparavel, as escolas correm o risco de ficar isoladas”.

Porém, segundo Araujo (2007, p. 4), o resultado do IDEB esta sendo

usado mais como instrumento regulatério para ranquear as escolas:

% Entrevista concedida & EBC (Empresa Brasil de Comunicacdo), em agosto de 2012.

Disponivel em http://www.ebc.com.br/educacao/2012/08/reynaldo-fernandes-e-preciso-que-as-
escolas-e-0s-pais-tenham-um-retrato-da.
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O IDEB ¢é mais um instrumento regulatério do que um definidor
de critérios para uma melhor aplicacdo dos recursos da Unido
visando alterar indicadores educacionais. O resultado de cada
municipio e de cada estado serd (e ja esta sendo) utilizado
para ranquear as redes de ensino, para acirrar a competicao e
para pressionar, via opinido publica, o alcance de melhores
resultados. Ou seja, a funcdo do MEC assumida pelo governo
Lula mantém a légica perversa vigente durante doze anos de
FHC.

As diretrizes do PMTPE seguintes, estdo diretamente relacionadas a um

modelo democratico de gestao:

XX —acompanhar e avaliar, com participagdo da comunidade e
do Conselho de Educagdo, as politicas publicas na area de
educacdo e garantir condicdes, sobretudo institucionais, de
continuidade das acbes efetivas, preservando a memdria
daquelas realizadas;

XXI - zelar pela transparéncia da gestdo publica na area da
educacdo, garantindo o funcionamento efetivo, autbnomo e
articulado dos conselhos de controle social;

XXII - promover a gestéo participativa na rede de ensino;

XX - elaborar plano de educagéo e instalar Conselho de
Educacao, quando inexistentes;

XXIV - integrar os programas da area da educacao com os de
outras areas como saude, esporte, assisténcia social, cultura,
dentre outras, com vista ao fortalecimento da identidade do
educando com sua escola;

XXV - fomentar e apoiar os conselhos escolares, envolvendo
as familias dos educandos, com as atribui¢cbes, dentre outras,
de zelar pela manutencdo da escola e pelo monitoramento das
acoOes e consecucao das metas do compromisso;

A defesa da gestdo democratica centra-se no principio de que “a
melhoria dos sistemas escolares em todos 0s niveis requer, necessariamente,
uma ampliacdo dos espacos de participacdo da sociedade na definicdo e
implementagédo das politicas” (CABRAL NETO, CASTRO, 2011, p.753). Esse
debate acerca do modelo democratico de gestdo sera melhor explicitado ao
final deste capitulo. Nesse momento é valido observar que o Plano de Metas e
Compromisso Todos Pela Educacéo dispbe dessas diretrizes que irdo compor
os indicadores de gestdo democratica no Plano de A¢bes Articuladas.

As trés ultimas diretrizes que se referem a gestédo educacional séo:
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XXVI - transformar a escola num espac¢o comunitario e manter
Oou recuperar aqueles espacos e equipamentos publicos da
cidade que possam ser utilizados pela comunidade escolar;

Y

XXVII - firmar parcerias externas a comunidade escolar,
visando a melhoria da infraestrutura da escola ou a promocéao
de projetos socioculturais e a¢des educativas;

XXVIl - organizar um comité local do Compromisso, com
representantes das associacdes de empresarios,
trabalhadores, sociedade civil, Ministério Publico, Conselho
Tutelar e dirigentes do sistema educacional publico,
encarregado da mobilizacdo da sociedade e do
acompanhamento das metas de evolugéo do IDEB.

Pode-se verificar claramente a insercdo da parceria publico-privado,
conforme Peroni (2011) analisou, e que se acentua de forma mais nitida na
atuacdo de grandes empresdrios brasileiros em conselhos para elaborar
politicas educacionais. Nessa perspectiva, 0 argumento dos empresarios e
organismos internacionais para influenciar as propostas para a educacéao esta
no argumento de que a crise esta no Estado, ineficiente, logo, o mercado tem o
papel de “compensar suas falhas, assumindo no Estado a l6gica mercantil via
gerencial e repassando as politicas sociais para o mercado, através da
privatizagao total, ou com parcerias” (p.35).

Explicitar essas diretrizes € fundamental para iniciar uma analise da
implementacdo do PMCTE. Além disso, & salutar relatar historicamente que
este foi criado pelo Plano de Desenvolvimento da Educacgéao (PDE), o qual foi
lancado em 2007 de acordo com a proposta de um movimento denominado
“Todos Pela Educacao” (TPE).

Esse movimento foi criado em 2005 por um grupo de empresas>® no
momento em que a valorizacdo da educacdo comecou a se tornar relevante
para a formacgéo de trabalhadores brasileiros. Em 2006, o TPE lancou o projeto
“compromisso todos pela educagao”, o qual foi impulsionado para o congresso
sob o titulo de “Ac¢des de Responsabilidade Social em Educacdo: melhores
praticas na América Latina” (BERNARDI, 2014).

**As principais empresas mantenedoras sdo: Gerdau; Fundacéo Educar DPaschoal; Fundagéo
Bradesco; Fundacao Itad; Instituto Natura; Fundacgdo Vale; Itad BBA; etc. os parceiros séo,
entre outros: Rede Globo; Grupo ABC; Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID);
Instituto Ayrton Senna; Editora Saraiva; Ital Cultural; Microsoft; Editora Moderna.
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O movimento TPE ressalta o mercado como solucdo para todos os
problemas da educacdo e a logica da gestdo empresarial como Unica
alternativa de sucesso. Bernardi destaca, ainda, que eles se colocam contrarios
ao financiamento publico do Ensino Superior, defendendo o fim de sua
gratuidade e que sua gestao seja realizada pela iniciativa privada.

Destarte, a expanséo da escolarizagdo publica e gratuita ndo se coloca
mais em debate, pois consoante Voss (2011):

O discurso da educacdo como fator estratégico de
desenvolvimento social e econbmico € atualmente
recontextualizado, pois a énfase central das reformas
educacionais contemporaneas ndao € a expansao da
escolarizacdo, mas a equidade, entendida como a oferta
eficiente e eficaz do ensino, de modo a garantir condi¢cdes de
aquisicdo de habilidades e informacgfes que permitam competir
no mercado profissional (p. 45).

Enquanto iniciativa de classe, a pratica do TPE se traduz na tentativa de
transformar a educacdo num mercado lucrativo. Utilizando-se de uma politica
de forte cunho gerencialista, 0 movimento que, segundo Shiroma, Garcia e
Campos (2011, p.233) foi “criado por um grupo de intelectuais organicos do
capital”.

Presidido por Jorge Gerdau Johannpeter, o Conselho de Governanca do

movimento € composto pelos integrantes descritos no quadro abaixo:

Quadro 2- Conselheiros do Movimento Todos pela Educacao e empresas

NOME DO CONSELHEIRO EMPRESA QUE REPRESENTA

Jorge Gerdau Johannpeter

Instituto Gerdau

Luiz Paulo Saade Montenegro

Instituto Paulo Montenegro

Antdnio Jacinto Matias

Fundacao Itau Social

Ana Maria dos Santos Diniz

Instituto Pao de Acucar

Viviane Senna

Instituto Ayrton Senna

Daniel FefferSusano

Holding AS e membro do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social

Beatriz Johannpeter

Instituto Gerdau

Wanda EngelAduan

Presidente do Instituto Unibanco

Danilo Santos de Miranda

Diretor Regional SESC SP

Denise Aguiar Alvares

Diretora da Fundac¢&o Bradesco

Milla Villela

Presidente do Instituto Faca Parte e Brasil
Voluntario

Ferndo Carlos Botelho Bracher

Itall e Banco BBA Creditanstalt; Ex presidente
do Banco do Brasil

José Francisco Soares

Conselho Consultivo do INEP e membro do
Conselho Técnico do INEE (Instituto Nacional
para laEvaluacion de laEducacion- México)

José Roberto Marinho

Fundacdo Roberto Marinho — Rede Globo
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| Luiz Roberto Pascoal | Grupo D’Pascoal

Fonte: Adaptado de Bernardi e Uczac (2014)

A pratica do TPE, compreendida historicamente, € uma iniciativa de
classe que se constituiu independente do Estado, mas funciona articulando-se
com o governo e com setores da educacdo no pais e desse modo determinam
0 que vem a ser a qualidade da educagao “traduzindo-a sob a forma de
subordinagéo a formacgéo para o trabalho explorado requerido pelo capitalismo”
(EVANGELISTA, LEHER, 2012, p.9).

Trata-se da efetivacdo da politica neoliberal intensificada durante o
governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), e que segundo Frigotto (2010)
ndo cessou quando o Partido dos Trabalhadores (PT) ascendeu ao poder, ja
gue o governo Lula da Silva (2003 a 2010) se uniu aos diferentes grupos do
poder visando a governabilidade, ou seja, intermediar interesses e
efetivamente governar.

O PMCTE, implementado durante o governo Lula da Silva, contou com a
representacdo da iniciativa privada, além da presenca do governo. Camini
(2009) destaca que em setembro de 2006, quando o movimento “Todos Pela
Educacao”, de orientagcdo nao estatal, foi apresentado, o governo estava
presente na cerimdnia, revelando um forte estreitamento entre Governo e o
grupo empresarial no campo da educacao.

O Plano de Ac¢les Articuladas, em tese, foi criado pelo PMCTE com o
intuito de melhorar a qualidade da Educacdo Basica e de atuar mais
diretamente nos sistemas municipais e estaduais, que apresentassem maiores
necessidades. O PAR se configura como o conjunto articulado de acoes,
apoiado técnica ou financeiramente pelo Ministério da Educacédo, que visa o
cumprimento das metas do Compromisso e a observancia das suas diretrizes.

Por meio do PAR, realiza-se o levantamento do diagndstico da educacéo
basica dos sistemas de ensino e, a partir deste, estados e municipios
elaborardo o PAR, com auxilio de equipe técnica, que identificara as medidas
mais apropriadas para a gestao do sistema, com vistas a melhoria da qualidade
da educacéo basica (CAMINI, 2011).

No entanto, o PAR trilhou os mesmos caminhos da légica neoliberal que
permeia as politicas publicas brasileiras, principalmente no que tange a gestao

educacional. E importante destacar que o plano ja4 estava previamente
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formatado, cabendo as equipes municipais apenas escolherem uma das
opc¢Oes constantes no instrumento padrdo, ndo garantindo a autonomia dos
municipios em relagdo a Uniéo.

A politica educacional implementada pelo Plano de Ac¢des Articuladas vem
ratificar o que a descentralizacdo administrativa implementada pela reforma do
Estado ja indicava: a reducdo da autonomia dos municipios na tomada de
decisbes; e a aplicacdo de um modelo gerencial de gestdo em detrimento da
democratizacdo da gestao educacional.

Deste modo, o regime de colaboracdo, previsto tanto na Constituicdo
Federal de 1988 quanto na LDB 9394/96, prenunciado como objetivo do PAR
recua para uma relacdo caracterizada por Cury (2007) como “Federalismo
Centripeto”, ou seja, inclinado ao fortalecimento da Unido. Contudo, o
“Federalismo de Cooperagao” pode tornar-se realidade na medida em que haja,
de fato, o equilibrio entre os poderes da Unido, Estados Membros e Municipios,
estabelecendo lacos de colaboracéo na distribuicdo das multiplas competéncias.

Outra consideracdo importante é a formulacdo de diretrizes centralizadas,
assumidas e executadas de forma compartilhada e descentralizada por todas as
instancias, que podem também contribuir para a homogeneizagcédo da gestao, uma
vez que se aplicam padrbes nacionais generalizados através de programas
disseminados em todo o pais, obedecendo a normas fixas e desconsiderando a
enorme diversidade regional, estadual e municipal que contempla a nacao
brasileira (CAMINI, 2010).

Na secdo seguinte, sera discutido o federalismo brasileiro com seus
objetivos e impasses, considerando um debate fundamental para
compreendermos o processo de descentralizacdo da gestdo educacional e o

Plano de Ac8es Articuladas como politica de fomento para o sistema federativo.

23 O FEDERALISMO E O PAR: OS DESCAMINHOS DA
DESCENTRALIZACAO

Um dos objetivos fundamentados na implementacdo do Plano de Acdes
Articuladas é estabelecer o regime de colaboracéo entre os entes da federacéo,
ou seja, entre a Unido, Estados; Distrito Federal e Municipios (CAMINI, 2009). E,

diante da extensao territorial e diversidades regionais, Abrucio (2010) sinaliza que
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o federalismo brasileiro se torna complexo quanto ao equilibrio entre unidade e
diversidade; e a reducéo das desigualdades.

Ademais, existem dois fatores discutidos por Carvalho (1993) que sé&o
imprescindiveis para se analisar o federalismo brasileiro. O primeiro diz respeito
as origens e a natureza de nossa federacédo e considera os conflitos entre elites
regionais, os quais fazem parte da formagéo histérica brasileira, pois mesmo no
modelo unitarista do Império ja havia disputas entre o centro e as provincias. Esse
contexto federalista se institucionalizou com a adocdo de um modelo de
federacdo que teve enorme dificuldade de equilibrar as relagcbes entre
centralizacdo e descentralizacdo, além de ter mantido, ao longo do século XX,
uma série de heterogeneidades socioecondmicas e de distribuicdo de poder
territorial.

O segundo fator trata da heranca mais recente da experiéncia federativa
atual, que é o modelo editado pelo regime militar, o qual se caracterizava por uma
forte centralizacdo politica, financeira e administrativa. O autoritarismo desse
periodo (1964-1985), conforme Sano e Abrucio (2013) provocou duas
consequéncias para o federalismo da redemocratizacdo: a auséncia de uma
cultura de negociagdo entre os entes federativos; e a criagdo de “nichos
burocraticos federais com lastro meritocratico” (p. 221) que tentaram manter seu
poderio no processo de descentralizacéo iniciado na década de 1980.

A partir do processo de redemocratizacdo, pés-ditadura militar, predominou
um federalismo baseado na ascenséo e fortalecimento dos Estados e Municipios,
enquanto a Unido ficou fragilizada politica e economicamente; situacdo que, de
acordo com Couto e Abrucio (2003), provocou pressfes descentralizadoras, de
um lado, e tentativas de reacdo do poder central, de outro.

Esse cenario comecou a ser modificado a partir do sucesso econdmico do
Plano Real, o qual permitiu ao governo federal recuperar poder politico e
econdmico, bem como “atacar o aspecto mais predatério do federalismo
brasileiro, relacionado as contas publicas estaduais” (p.222); além disso,
aumentou a sua possibilidade de ordenar o processo de descentralizacdo de
algumas politicas publicas que estavam fragmentadas (SANO e ABRUCIO, 2013).
Contudo, vale ressaltar que esse processo de fortalecimento da Uniéo realizou-se

sem comprometer a capacidade de auto-organizagcédo dos governos subnacionais.
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A federacdo, conforme Abrucio (2003), € uma forma de organizacéo
peculiar, principalmente por assegurar direitos originarios pertencentes aos
pactuantes subnacionais, que podem ser estados, provincias, cantdes, ou mesmo
municipios, como no Brasil. Nessa perspectiva, os referidos direitos ndo podem
ser abolidos pela Unido de forma arbitraria, na medida em que sao garantidos por
uma Constituicdo escrita, considerado o principal contrato de validagcdo do pacto
politico-territorial. Assim, a federacdo esta assentada no principio da soberania
compartilhada, que deve assegurar, a0 mesmo tempo, a autonomia dos governos
e a Iinterdependéncia entre eles. Essa relacdo entre autonomia e
interdependéncia, por sua vez, precisa ser equilibrada para que a soberania
compartilhada se mantenha no curso do tempo.

A Constituicdo Federal de 1988 pressupde um federalismo cooperativo
haja vista que prevé a organizacdo conjunta das unidades subnacionais na
proposicédo e gestdo de politicas, no entanto, também mantém a estreita relagéo
com o federalismo fiscal, visto a dependéncia dos governos subnacionais dos
recursos vindos do governo central via transferéncias governamentais
(ARRETCHE, 2002).

No seu artigo 211 a CF/88 determina que “a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios organizarao em regime de colaboracéo seus sistemas de
ensino”. Todos os fundamentos da CF/88 estdo ancorados no federalismo
cooperativo, o qual tem a intencao de “equilibrar os conflitos federativos e garantir
a mesma qualidade de vida para todos os cidadaos, independente da regiéo,
estado ou cidade que habitam” (ARAUJO, 2010, p. 755). A finalidade principal
desse tipo de federalismo é o equilibrio de tensbes entre simetria e assimetria;
unidade e diversidade; e unido e autonomia. Na mesma perspectiva, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n°® 9.394/96 também
determina em seus artigos 5° e 8° a organizagdo dos sistemas de ensino em
regime de colaboracdo, bem como descreve as funcbes de cada ente federado
neste processo (Art. 9° ao 11°).

O Plano de Acgbes Articuladas é criado justamente na tentativa de
estabelecer/concretizar o regime de colaboracdo entre os entes federados no
Brasil, em matéria educacional o governo federal construiu e langcou o Plano de
AclOes Articuladas (PAR) (BRASIL, 2007). O PAR nasceu do Plano de Metas



98

Compromisso Todos pela Educacdo (PMCTE) que foi lancado
concomitantemente ao Plano de Desenvolvimento da Educacgao (PDE).

Nesse sentido, o PAR é previsto no PMCTE como o instrumento de
cooperacao entre os entes federados pela via do regime de colaboragdo. Sendo
formulado pelos Estados e municipios, o Plano de Acdes Articuladas reune acoes
e metas necessarias a melhoria da qualidade da educacdo nestes locais.
Segundo o MEC, trata-se de um planejamento multidimensional e é coordenado
pelas secretarias municipais de educacdo, no entanto deve ser elaborado
conjuntamente  entre  gestores, professores e  comunidade local
(http://portal.mec.gov.br).

Assim como a Constituicdo de 1988 fortaleceu a federacédo, trazendo
avancos significativos no que concerne aos processos de descentralizacdo, que

na verdade assume carater de “desconcentracdo”’

, politico-administrativa no
ambito educacional, o PAR também reforca a transferéncia de responsabilidades
da Unido para os Estados e municipios. Nessa mesma dire¢cdo, Souza (2005)
reconhece que estados e municipios ganharam consideravel autonomia
administrativa, entretanto a capacidade dos municipios de legislar sobre politicas
proprias apresenta-se limitada. A autora traga uma analise acerca das politicas
publicas impostas pela federagcéo as instancias subnacionais, principalmente aos
municipios, que desde a década de 1990 sao responsaveis por politicas basicas
de saude e educacdo, o que evidencia a fragilidade dos mecanismos de
cooperacao existentes.

Embora o principio da cooperacao indique que as decisfes sejam tomadas
de forma conjunta a respeito do exercicio das competéncias comuns e
concorrentes, o que € evidenciado na pratica é uma sobrecarga de
responsabilizacdo de estados e, principalmente de municipios, pela
implementacgé&o de politicas formuladas e reguladas pela Unido, muitas vezes sem

as devidas complementacdes financeiras.

¥ Na desconcentracdo realiza-se a delegacdo regulamentada da autoridade, tutelada ainda
pelo poder central, mediante o estabelecimento de diretrizes e normas centrais, controle na
prestacdo de contas e a subordinacdo administrativa das unidades escolares aos poderes
centrais, em vez de delegacdo de poderes de autogestdo e autodeterminacdo na gestdo dos

processos necessarios para a realizacdo das politicas educacionais (LUCK, 2000, p. 18).
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Acerca dessa transferéncia de responsabilidades da organizacdo do
sistema educacional, Oliveira (2010) analisa a configuragcdo de dois modelos
paradigmaticos:

O que se manifesta nos estados do Sul e Sudeste que
assumiram a responsabilidade pelo atendimento educacional e
construiram, ao longo do século XX, sistemas proprios de
ensino, recorrendo subsidiariamente aos municipios; e o
modelo dos estados do Norte e Nordeste em que estes se
omitiram de construir um sistema de ensino de massas e tal
responsabilidade foi precariamente assumida pelos municipios

(p. 16).

As diferengcas socioecondmicas que compdem o abismo entre regides
brasileiras foram aprofundadas na medida em que os Estados e municipios ricos
construiram seus sistemas de ensino com recursos proprios enquanto 0s que nao
ttm a mesma arrecadacdo financeira e que detém recursos escassos nhao
alcancaram tal feito, ou construiram um sistema educacional precario,
aumentando assim as disparidades entre 0s servi¢os publicos educacionais.

Essas diferencas séo reforcadas com a mundializacdo do capital, e, além
disso, o projeto neoliberal tem deturpado o processo de descentralizacao,
efetivando, assim, um processo de desconcentragdo, compreendida conforme
Oliveira (1999) como a delegacdo de determinadas funcdes a entidades locais ou
regionais, dependentes diretamente do outorgante. Por outro lado, a autora reitera
gue a descentralizacdo € o processo no qual entidades locais ou regionais, de
forma autdbnoma, definem, organizam e administram o sistema de educacéo

publica nas diversas areas de atuacdo. Assim,

Observa-se, na atual situacdo brasileira, a existéncia de um
processo contraditorio em que, ao mesmo tempo, se
descentralizam algumas ac¢des (quase sempre relacionadas a
execugcdo) e se recentralizam outras de carater mais
estratégico, relacionadas ao processo de tomada de decisao,
evidenciando, desse modo, uma dindmica em que o fulcro do
processo ndo € o favorecimento do principio da gestdo
democrética, mas, sobretudo, a busca de uma nova
racionalidade centrada no gerenciamento dos recursos,
objetivando o aumento da produtividade do sistema em moldes
empresariais (p.84).
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Na verdade, a suposta “descentralizagcao” esta se traduzindo no Brasil
como um “descaminho” na medida em que ocorre, na verdade, um processo de
municipalizacdo das responsabilidades e execucdes das politicas publicas
educacionais, que € reforcado na implementacédo do Plano de Ac¢des Articuladas,
o0 qual tem se afastado do seu intuito de estabelecer o regime de colaboracao
entre os entes federados na medida em que simplesmente transfere
responsabilidades para os municipios sem garantir a estes 0s recursos, a
autonomia e a isonomia nas condicdes de efetivacdo das politicas prescritas pela

Unido.

2.4 O PLANO DE ACOES ARTICULADAS (PAR) E A GESTAO
EDUCACIONAL: DEMOCRATICA, GERENCIAL OU HETEROGENEA?

A gestdo educacional brasileira passou a ser orientada pelo Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), a partir de 2007, abrangendo programas
apresentados pelo governo federal para melhorar a qualidade da educacéao,
especialmente a educacdo bésica publica. Dentre 0s objetivos estd o
estabelecimento do regime de colaboracdo entre os entes federativos — Uni&o;
Estados; Distrito Federal; e Municipios. Essa parceria se traduz em
compromissos, firmados por meio de adesdo, implementacdo de metas e acoes,
atrelados a prazos a serem cumpridos, monitoramento de resultados, processos a
serem desenvolvidos no ambito do Plano de Agdes Articuladas —PAR- (SIMEC,
2007).

Nesse sentido, pretende-se analisar o PAR a partir de duas perspectivas: a
primeira pretende verificar a sua implementacdo enquanto instrumento de
diagnéstico e de planejamento das secretarias locais; a segunda perspectiva é de
explicitar a concepcao de gestdo imbricada no PAR desde a sua criacao até a sua
efetivagao.

2.4.1 PAR: o instrumento de muitas faces

O Plano de Acbes Articuladas, enquanto instrumento de planejamento,

apresenta muitas divergéncias desde a sua concepgdo até a sua execucao,
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conforme foi abordado nesse estudo. Considerando Lukacs (1992) ao alertar para
a necessidade de compreender os movimentos, conceitos e as mediagdes que
estdo relacionadas as politicas e que compdem a esséncia, pretende-se nessa
secdo decifrar a materialidade que constitui o PAR, identificando cada etapa a

partir da adesdo do municipio ao Plano.

A aplicacdo do instrumento de campo para diagnéstico da situacdo
educacional local é a etapa que antecede a elaboracdo do PAR. Ambas as
etapas, diagnodstico da situacdo educacional e elaboracdo do plano, devem ter
carater participativo e serem realizadas pelo Comité Gestor Local. Conforme
orientacdo do Ministério da Educacdo (MEC), essa equipe técnica deve ser
formada por representacdes dos varios segmentos que compdem a rede local de
ensino (BRASIL, 2008).

O primeiro passo para Estados e Municipios foi a realizacdo do diagndstico
da situacao educacional local, a partir do qual foi gerado um conjunto de acbes
que resulta no PAR. Este Ultimo esta estruturado nas dimensdes e &reas

seguintes:

Tabela 01 - dimensdes, areas e n° de indicadores do 1°par (2007-2011) e 2°
par (2011-2014)
Dimensdes Areas N° Indicadores
1° PAR 2° PAR

1-Gestéao Gestao Democrética 9 7
Educacional Desenvolvimento da Educacgéo Bésica 3 0
Comunicacdo com a Sociedade 4 3
Suficiéncia e Estabilidade da Equipe 2 0
Escolar 2 3
Gestéo de Finangas 0 9
Gestéo de Pessoas 0 6
Conhecimento e Utilizac&o da
Informacéo
TOTAL 20 28
2-Formacgéo de Formacéo Inicial 4 4
professores e Formagéo Continuada 3 4
Profissionais de Educacéao 1 4
Servigos e Apoio  Especial/Campo/Quilombolas ou
Escolar indigena 1 1
Formacéo Inicial e Continuada/ Leis:
9.795/99,10.639/03, 11.525/07 e 0 4
11.645/08

Formacéo de Profissionais da Ed.
Bésica/Representantes da Comunidade
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Escolar
TOTAL 9 17
3-Prética Elaboracédo e Organizacdo das Praticas 4 6
Pedagodgicae Pedagogicas:
Avaliacéo Avaliacdo da Aprendizagem dos 4 2
alunos/Tempo assisténcia:
Organizacéo da Rede de Ensino 0 7
TOTAL 8 15
4-Infraestrutura Instalacdo Fisica/ Equipamentos 7 2
Fisica e Recursos Integracdo/Expansao do uso de 2 4
Pedagdgicos Tecnologias 5 4
Recursos Pedagogicos para a 0 12
Diversidade
Condicbes da rede fisica escolar
existente
TOTAL 14 22

Fonte: Elaborado pela autora

No quadro acima € possivel visualizar a amplitude das dimensdes e areas
gue constituem o Plano de Acdes Articuladas, inclusive as alterac6es ocorridas
tanto no nimero de indicadores quanto no surgimento ou desaparicdo de areas

do primeiro PAR em relagéo ao segundo PAR.

A gestdo educacional é a dimensdo com maior nimero de indicadores
(considerando o 1° e 0 2° PAR), o que pode indicar a relevancia dessa dimensao
para a melhoria da qualidade da educacédo basica. Dentre as areas em destaque
verifica-se que a “gestdo democratica” apresenta o maior numero de indicadores
no 1° PAR, contudo, no 2° Plano, a “gestdo de pessoas” surge como indicador e
apresenta o maior numero de indicadores, inclusive incorporando componentes
da propria gestdo democratica, como € o caso do indicador “critérios para escolha
da direcao escolar”. O indicador “conhecimento e utilizagcdo da informacao”
também foi apresentado apenas do 2° PAR, suscitando a criacdo de um sistema

informatizado de gestao escolar que integre a rede municipal de ensino.

Quanto a dimensao “Formacao de Professores e Profissionais de Servigos
e Apoio Escolar’ observam-se duas alteracdes importantes: a primeira trata do
aumento de indicadores na area responsavel pela educacdo especial e pelo
atendimento educacional especializado (educacdo do campo; quilombolas; ou
indigenas); enquanto que a segunda alteragédo do 2° PAR em relagcdo ao primeiro

foi a criacdo de mais uma area, a Formacdo de Profissionais da Educacao
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Basica/Representantes da Comunidade Escolar, fomentando a formacéo
continuada para gestores; equipe pedagdgica; profissionais de apoio; e para

representantes da comunidade escolar.

No que tange a Préticas Pedagdgicas, o destaque é para a criagdo, no
segundo PAR, da area “Organizacdo da Rede de Ensino”, a qual teve como
premissa desencadear a implantacdo e organizacdo do Ensino Fundamental de 9
anos, bem como do ensino obrigatorio dos 4 aos 7 anos; correcdo do fluxo

escolar; e ampliacdo da jornada escolar.

A dimensao “Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagogicos” ampliou
suas areas de atuacao no 2° PAR, com a criacdo da area - CondicfGes da Rede
Fisica Escolar Existente — levantando algumas questdes para discussao na
rede de ensino acerca de sua infraestrutura: a equipe municipal conhece os
padrées minimos de funcionamento das escolas publicados pelo MEC/FNDE?
Como a infraestrutura influencia no processo de ensino e de aprendizagem? O
que é Levantamento da Situagdo Escolar (LSE)? O municipio ja fez o LSE?
Este ultimo sendo o elemento-chave para essa dimenséo.

Portanto, a partir das dimensfes supracitadas, os Estados, Distrito
Federal e Municipios elaboram o diagnostico da situacdo educacional,
conferindo pontuacédo para os indicadores das referidas areas que compdem a
dimensédo. A primeira versdo do PAR prevé planejamento para o periodo de
2007 a 2011, enquanto a sua segunda versao foi efetivada de 2011 a 2014.

Os critérios de pontuacdo, conforme o Manual de Orientacdo para
Elaboracdo do PAR do Municipio, sdo 0s seguintes: a)Pontuacao 1: situacao
critica, e serdo necessarias acdes imediatas, além do planejamento de médio e
longo prazos; b)Pontuagédo 2: situagéo insuficiente, e serdo necessarias acoes
planejadas de curto, médio e longo prazos; c) Pontuacéo 3: situacdo favoravel,
porém o municipio pode implementar acées para melhorar o seu desempenho;
d) Pontuacdo 4: situacéo positiva, e ndo serdo necessarias a¢des imediatas.

Conforme o Manual de Orientacédo para Elaboracdo do PAR do Municipio,

o Plano:

Deve ser preenchido a partir de ampla discussdo com a equipe
local, que deveré ter, preferencialmente, a seguinte constituigao:
dirigente municipal de educacéo; técnicos da secretaria municipal
de educacdo; representante dos diretores de escola;
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representante dos professores da zona urbana; representante dos
professores da zona rural; representante dos coordenadores ou
supervisores escolares; representante do quadro técnico-
administrativo das escolas; representante dos conselhos
escolares; representante do Conselho Municipal de Educacéo -
guando houver (MEC, 2007, p.5).

O Manual, portanto, revela que PAR deve ser elaborado a partir da
discussdo entre os membros da equipe local, a qual se diferencia do “comité
local”’. A “equipe local é diferente do comité local. A equipe local € quem elabora e
monitora a execu¢cdo do PAR; o Comité Local do Compromisso, quem

acompanha sua implementagdo no municipio” (p.5).

O “Comité Local do Compromisso” &€ composto, preferencialmente, por
representantes da sociedade civil (associagcdo de moradores, sindicatos, ONGs,
igreja, populacdo em geral), Ministério Publico, Conselho Tutelar, e dirigentes do
sistema educacional publico. Assim, os representantes da sociedade civil, bem
como os representantes de sindicatos e de oOrgdos nao ligados a secretaria
municipal de educacdo, foram excluidos da elaboracdo do Plano de Acles
Articuladas, ficando responséveis apenas pelo monitoramento da sua

implementacéo.

Essa auséncia de participacdo das organizagcdes da sociedade civil e de
outros 6rgaos representativos populares na elaboracdo do PAR, além de dificultar
0 monitoramento da implementacdo do Plano, haja vista que nado integraram a
sua construcdo, também reflete a ideologia neoliberal que esvazia o sentido
politico da participagdo, a qual conforme Simionatto (2006) “reduz-se a uma
cooperacao solidaria mediada pelo Estado, vazia de sentido politico e que, no
limite, remete aos preceitos do liberalismo e sua rearticulacdo pela ideologia

neoliberal” (p.32).

No que tange a elaboracdo do diagnostico do PAR, propriamente dito,
foram fornecidos pelo MEC alguns documentos para a devida orientagao:
Indicadores Demogréaficos e Educacionais dos Estados e Municipios e as
seguintes Legislacdes: Plano Nacional de Educacdo - PNE; Plano de
Desenvolvimento da Educacdo — PDE; Plano de Metas e Compromisso Todos
Pela Educacgéo; e Resolugbes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao — FNDE (MEC, 2007).
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Quando ao municipio € atribuida uma pontuacdo nao satisfatoria para
determinado indicador, é gerada automaticamente a acdo ou as acdes cabiveis
para solucionar o problema aludido. Nesse momento, caberd identificar a forma

de execucdo do Plano, sendo quatro formas distintas:

Quadro 3- forma de execuc¢do das acdes e subacdes do par

FORMA DE EXECUGAO DESCRICAO

O MEC oferece apoio técnico para a realizagdo da subacao, seja
disponibilizando recursos materiais, seja disponibilizando vagas
para formacdo. E preciso ficar atento para a contrapartida do
o municipio. Por exemplo, quando o MEC oferece vagas em cursos
Assisténcia técnica do MEC | de formagso e material para os cursistas; a secretaria municipal
de educacgdo deve garantir a participacdo dos gestores escolares
ou coordenadores pedagogicos, assumindo o transporte,
alimentacdo e hospedagem quando houver atividade fora do
municipio.

O Ministério transfere recursos financeiros (transferéncia
Assisténcia financeira do voluntaria) para que a secretaria municipal de educacéo realize a

MEC subacéo.

O municipio pode apresentar projetos de financiamento para o

BNDES nas seguintes areas: construcéo, ampliagdo, adequacéo

Financiamento do BNDES ou reforma da secretaria mupicipal ‘d.e eldducatc;jéo; 0 mobiliario e

. equipamentos para a secretaria municipal de educacao; aquisi¢cdo

(Banc_o Nacional d? . de computadores portateis com conteldos pedagdgicos pelo

DesenVOI\”ment_o Economico Programa Um Computador por aluno (Prouca); a aquisicdo de

e Social) veiculo apropriado para o transporte escolar terrestre (6nibus),
pelo Programa Caminho da Escola.

Executada pelo municipio Quando a secretaria municipal de educacéo é a responsavel pela
implementagdo da subacéo.

Fonte: Manual do PAR (2013)

No quadro acima se evidencia as quatro formas de execucédo das acdes e
subactes geradas a partir do diagndstico do PAR. Nota-se a descentralizacao das
competéncias, ficando o municipio responsavel pela execuc¢do, aquisicdo de
financiamento, e pela possivel contrapartida a assisténcia técnica do Ministério da

Educacéo.

Todo o diagnostico é realizado através do SIMEC - Sistema Integrado de
Monitoramento Execucdo e Controle do Ministério da Educacdo. Esse sistema é
composto por 54 médulos, com diversas fungbes - gerencial, administrativo, de

planejamento, de monitoramento e de controle. O programa comecou a ser
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elaborado em 2005 e finalizado em 2007; sendo efetivado com a prerrogativa de

que:

O Mddulo Plano de Acdes Articuladas (PAR) — Plano de Metas
permite a captacdo do diagnéstico da situacdo educacional e a
definicdo do Plano de Acgdes Articuladas (PAR) de estados e
municipios. O modulo foi construido com vistas a apoiar o
Programa Compromisso Todos pela Educacédo, o qual estabelece
metas para o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(Ideb) das escolas, das redes municipais e estaduais. O MEC
aplia estados e municipios por meio de acbes de assisténcia
técnica e/ou financeira, conforme diagndstico elaborado em
conjunto por técnicos e consultores do Ministério, além de
autoridades e representantes educacionais em cada localidade.
Este mddulo possibilitou que o processo de apoio as outras
esferas de governo ganhasse maior agilidade e transparéncia,
contribuindo para o fim da politica de “balcdo”. Permite a analise,
elaboracdo de pareceres e a aprovagdo do PAR no proprio
sistema, bem como o levantamento de relatérios sobre acbes
planejadas (MANUAL SIMEC, 2008).

E evidente o favorecimento do SIMEC, para que o Ministério da Educacio
visualizasse de forma ampla e com agilidade a situagéo educacional de Estados,
Distrito Federal e Municipios, inclusive possibilitando a sociedade como um todo
ter acesso aos programas e aos recursos financeiros destinados a cada
municipio. Para isso, compete ao gestor municipal assentir o Plano e encaminhar
para a secretaria municipal de educacdo para finalizar a adeséo, utilizando o
SIMEC e solicitando a aprovacdo do documento do PAR para o Ministério da

Educacéo.

O PAR, por meio do SIMEC também contribuiu positivamente para que 0s
municipios observassem o seu sistema de ensino de e, assim, pudessem verificar
suas deficiéncias e construir estratégias e metas para supera-las. Isso pode ser

observado nas falas dos entrevistados:

A gente percebe que ele [o PAR] faz a gente enxergar um
pouco, pensar um pouco sobre a nossa realidade, quando a
gente pensa a gente planeja e projeta e o resultado vem
(GIBIRIE 3).

Eu acho que muita das ag¢bes previstas no PAR acabaram
sendo melhor visualizadas pela administragdo municipal
(GIBIRIE 2)
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Portanto, do ponto de vista do planejamento educacional, o Plano trouxe
contribuicbes para o municipio, seja por meio do diagndstico realizado na
elaboracdo do documento do PAR, seja pelas estratégias de melhoria dos

indicadores com assisténcia técnica do Ministério da Educacéo.

A partir da aprovagéo pelo MEC, o municipio assina dois termos: o Termo
de Cooperacdo Técnica®® e o Termo de compromisso. O primeiro trata das
assisténcias técnicas do MEC/FNDE, enquanto o segundo documento oficializa
as acoOes de transferéncia financeira anualmente. Por outro lado, cabera a equipe
técnica local a elaboracéo, implementagdo, monitoramento e execucao do Plano
de Acdes Articuladas (BRASIL, 2007).

Acerca dessa forma de planejamento, materializado por planos e projetos
marcados por uma ldgica tecnocratica e racional, Ferreira e Novaes (2010)
afirmam que é a expressdo da incapacidade dos governos de solucionar
problemas sociais na sua totalidade. JA4 Kuenzer, Calazans e Garcia (2003)
concordam com a racionalidade operacional do planejamento, contudo
acrescentam que a participacdo de todos os envolvidos no processo educativo

deve ser assegurada.

De fato, o PAR apresenta uma organizacao pronta, com indicacdo prévia
desde a elaboracao até a execucdo das acdes e subacbes, as quais sao geradas
automaticamente pelo SIMEC a partir da demanda do indicador avaliado. Assim,
embora 0 documento se apresente como uma experiéncia de participacdo
democrética e proponha ac¢des que fortalecam a democratizacdo da gestdo, como
por exemplo, a criacdo de Conselhos Deliberativos (Conselho Escolar; Conselho
Municipal de Educacéo; Conselho de Alimentacdo Escolar; etc.); a aplicacdo de
formularios padronizados e inflexivel contradiz os principios democraticos dos

processos decisorios.

O planejamento é o alicerce para toda acdo educacional, no entanto,
conforme Bordignon (2014), se as decisdes, objetivos, metas e meios ndo forem
tracadas em consonancia com os anseios dos sujeitos envolvidos, a base néo
sera solida. Vale ressaltar que o planejamento do Plano de Metas e Compromisso

Todos Pela Educacao e, consequentemente, do Plano de Acdes Articuladas foi

38 ~ . . . .
Ver Termo de cooperagao técnica do municipio de Barcarena no “Anexo 3” deste trabalho.
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realizado a luz do debate dos empresarios da educacéo. Dessa maneira, o plano
esta permeado de disputas e interesses antagbnicos, caracteristicos da

sociedade capitalista.

Nesse sentido, Calazans (2009) afirma que o planejamento educacional
reflete as regras estruturais da producéo capitalista, incorporando, assim, formas
e dominios do modelo hegeménico do capital; e constituindo-se como importante
instrumento de manutencéo do status quo®, o que assevera a desigualdade e

exclusao social.

Além da hegemonia do capital ressaltada pela autora acima, Camini (2010)

aponta para a homogeneizacao da gestao a partir das diretrizes do PAR:

As diretrizes formuladas centralmente assumidas e executadas de
forma compartilhada e descentralizada por todas as instancias,
também podem contribuir para a homogeneizacdo da gestao,
aplicando-se padrdes nacionais generalizados através de
programas disseminados em todo o pais, obedecendo a normas
fixas e, desta forma, desconsiderando a enorme diversidade
regional, estadual e municipal (p.540).

A autora questiona o planejamento de acfGes com carater rigido e que
despreza a imensa desigualdade existente entre as regides brasileiras e entre os
préprios municipios, o que aumenta o abismo econdémico, politico e cultural que

permeia os entes da federacao.

Acerca dessa relagéo entre os entes federados, Luce e Farenzena (2007)
concebem como uma descentralizacdo convergente, na medida em que estes e o
MEC estdo agregados em torno de diretrizes gerais previamente estabelecidas,
responsabilizando todas as partes envolvidas. As autoras também afirmam a
existéncia de uma “descentralizacdo monitorada” na medida em que ha a
exigéncia de um planejamento, no caso, o Plano de Ag¢les Articuladas; e a

existéncia do IDEB enquanto indice de avaliacdo das acfes implementadas.

% Status quo é uma expressdo abreviada de "in status quo ante", que significa "no estado em
gue as coisas estavam anteriormente". Status quo € uma expressdo gque remete para o estado
das coisas e situacdes, e por isso vem geralmente acompanhada de palavras como manter,
defender e mudar (http://www.significados.com.br/status).
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A partir dessa discussdo acerca do PAR, enquanto instrumento de
planejamento da gestdo educacional, e de efetivacdo do Plano de Metas e
Compromisso Todo Pela Educacao é possivel afirmar que a sua abordagem esta
entrelacada ao modelo “estratégico” condizente com o planejamento da iniciativa
privada, referendando o Plano Diretor da Reforma do Estado e a Iégica neoliberal.
Ademais, 0s mecanismos gerenciais como o Levantamento da Situag&o Escolar e
o sistema SIMEC sé&o centralizadoras e extremamente homogeneizantes na
medida em que desconsideram as significativas diferencas intra e inter-regionais

no Brasil.

2.4.2 Plano de Ac¢0es Articuladas: para qual modelo de gestédo?

O PAR apresenta caracteristicas singulares e paradoxais ao mesmo
tempo. Além disso, o Plano reflete toda a conjuntura politica e econdmica do
periodo, marcada por reformas de cunho neoliberal delineado pela
mundializacdo do capital, seguindo, portanto, orientaces dos organismos
multilaterais. Esse conjunto de condicionantes, age na redefinicdo do papel do
Estado e nas politicas implementadas por este, tracando um cenario propicio
para o avanco do capital.

Nessa secao, discutiremos 0 modelo de gestdo que constitui o Plano de
Acdes Articuladas e, ao mesmo tempo, desvelando de forma critica toda a
conjuntura politica que adentra a construcao desse padrdo administrativo. Para
tanto, o conceito de “correlacao de forgas” norteara essa discussao na medida
em que facilita a compreensao da implementacdo de uma politica tdo complexa
qguanto o PAR por ter sido criada no governo do Partido dos Trabalhadores
(PT), mas discutido por representantes da burguesia, ou seja, 0s empresarios
da educacéo.

Harnecker (2012) faz um resumo acerca da correlacao de forcas a partir

dos critérios de Lenin®®:

a) Quando se fala em correlacdo de forcas, subtende-se
gue se trata sempre de uma confrontacdo de forcas que se

0 Viadimir llyich Ulyanov, mais conhecido como Lénin, foi um importante revolucionario, lider
da Revolugdo Russa de 1917, e estadista russo.
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verifica através de um enfrentamento real e ndo antes desse
enfrentamento; dai ndo ser possivel prevé-la com antecipacao;
a correlacdo de forcas tem de ser diagnosticada no exato
momento em que o enfrentamento ocorre; b) deve-se perguntar
em primeiro lugar: quais sdo as forcas que se enfrentam? 1sso
parece demasiado Obvio, mas ndo € [..]; ¢) ao estudar a
correlacdo de forgas, é fundamental ter presente o grau de
coesao ou o grau de contradicbes existentes em cada setor em
luta [...]; d) a dindmica da revolucdo implica huma mudanca
crescente da correlagdo de forcas em favor das forgas
revolucionarias (p.85).

Identificar as forcas que operam em uma dada realidade ndo é uma
tarefa simples, assim como verificar o grau de contradigdes existentes em cada
setor de “luta” implica num olhar minucioso do real, prevenidos de qualquer
reducionismo.

Essas forcas opostas que permeiam a gestdo educacional, na verdade
emergem de um campo politico maior. A exigéncia por uma mudanca da
gestdo patrimonialista para burocratica, e dessa para a democratica nao
emergiu do vazio, mas de um conjunto de fatores sociais, politicos e
econdbmicos que compdem o que se denomina, nesse estudo, como “forca
maior”.

A democracia foi incorporada mediante a forga dos movimentos em
defesa do direito a educacao publica, gratuita e democratica. Dessa maneira, a
gestdo educacional foi reorganizada a partir da “necessidade de modernizar a
gestdo publica, com maior transparéncia, estruturas mais democraticas e
flexiveis e maior eficiéncia” (OLIVEIRA, 2015, p.632).

No entanto, essa “democracia” € contraditoria no momento em que é
incorporada a uma série de reformas que contemplam na mesma pauta o corte
nos gastos publicos como requisito de eficiéncia, bem como a pratica de
politicas sociais focalizadas. No caso do Plano de Ac¢8es Articuladas, o
paradoxo se amplia na medida em que o governo do presidente Luiz Inacio
Lula da Silva (2003-2010) promoveu, segundo Oliveira (2015), avancos no
campo educacional, entretanto, ndo foi capaz de romper com a racionalidade
das politicas educacionais implantadas a partir da “contrarreforma” do Estado

da década de 1990. Para a autora, as politicas educacionais:
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Seguem promovendo uma ideia de progresso dependente de
uma gestao escolar eficaz, que prevé praticas de avaliacdo e
de regulacdo mais eficientes no acompanhamento da
aprendizagem e dos recursos escolares como garantia de
resultados mais justos. No entanto, a definicdo de justica
social, central nessa agenda, € pouco debatida e
problematizada nos espacos decisérios em matéria educativa
(p. 627).

A gestdo educacional prevista no PAR se insere nesse contexto de
regulacdo como meétodo eficaz de garantir resultados para a melhoria da
educacdo béasica. Os sistemas de monitoramento (SIMEC), os indices de
avaliacdo da qualidade da educacao (IDEB), e o proprio PAR (instrumento)
constituem a forca da estrutura gerencial advinda das politicas de resultado da
iniciativa privada.

E importante notar que a corrente neoliberal concebe a globalizagcdo da
economia como uma ampliacdo da democracia; e conforme Silva (2003), isso
se da na medida em que o mercado, com liberdade de agao, “permite” que os
individuos desenvolvam suas capacidades e atuem participativamente dos
processos sociais.

O PAR apresenta na sua dimensdo de gestdo educacional a area
“gestao democratica” com 9 indicadores no 1° PAR e 7 indicadores no 2° PAR.
Nesses indicadores, ha a inducdo a composi¢cao dos Conselhos Escolares; dos
Conselhos Municipais de Educacédo; dos Conselhos de Alimentacdo Escolar;
dos Planos Municipais de Educacédo; construcdo do Projeto Pedagdgico;
composicdo e atuacdo do Conselho do FUNDEB*!. O indicador “critérios para
escolha da diregao escolar” integra a gestdo democratica no primeiro Plano, no
entanto, passa a constituir a area de “gestao de pessoas” no segundo PAR.

E evidente a importancia de todos esses indicadores para a
consolidacdo da democratizacdo da gestdo. Exceto a escolha para direcédo
escolar, a qual ainda ndo prevé o modo mais democratico de escolha — a
eleicdo direta — permitindo, inclusive, a indicagdo como critério de escolha

(heranca da gestdo patrimonialista).

“ FUNDEB: Fundo de Manutencgédo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacéao.
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No entanto, para identificar o modelo de gestdo que constitui o Plano de
Acdes Articuladas, faz-se necesséario ultrapassar o campo da andlise dos
indicadores que o compdem e compreender o movimento historico que a
democracia percorre, incorporando tracos distintos e contraditérios.

O termo “Democracia” € de origem grega, e significa “governo do povo”
(demo = povo e cracia = governo). Contudo, Silva (2003) ressalta que desde os
tempos de Atenas, a democracia recebe criticas severas das classes
dominantes, as quais acabaram desvendando uma forma de utiliza-la como
aliada na dominacdo de classe. A autora discute os modelos de democracia
elitista e participativa, lembrando que os diversos modelos tém um contetdo
classista, expresso na forma de controle da participacdo das classes populares.

Assim,

O modelo denominado democracia de equilibrio ou
elitista/pluralista foi sistematizado, em 1942, por Joseph
Schumpeter no livro Capitalismo, Socialismo e Democracia [...]
Suas formulagbes ancoram-se no pressuposto de que a
sociedade é formada por individuos consumidores de bens
politicos e que se associam a distintos grupos em busca de
maximizagdo de seus interesses. Caberia ao sistema
democratico possibilitar o equilibrio entre a procura e a oferta
de bens publicos (p.13).

Isso reafirma a ideia de que a democracia passou a ser utilizada como
um artefato da classe dominante, no intuito de manter o equilibrio, ou seja,
garantir o “consenso” que Gramsci ja destacava como necessario para que a
classe no poder garanta a sua hegemonia*’. “A realizacdo de um aparato
hegemadnico, enquanto cria um novo terreno ideoldgico, determina uma reforma
das consciéncias e dos métodos de conhecimento, € um fato de conhecimento,
um fato filoséfico” (GRAMSCI, 1978, p. 52).

Nota-se que o dominio da classe hegeménica ndo se da apenas no
campo politico, mas também no ideoldgico, impondo sua visdo de mundo as
classes subordinadas ndo através da forca, e sim através do consenso. A

politica do PAR, nesse sentido, foi elaborada sem a participacédo da sociedade

2 Apesar de ter suas origens na social-democracia russa e em Lénin, é Gramsci que apresenta
uma nocdo de hegemonia mais elaborada e adequada para pensar as relacdes sociais, sem
cair no materialismo vulgar e no idealismo encontrado na tradicéo.
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civil organizada. Exceto o movimento da classe empresarial da educacéo, os
movimentos populares e organizagdes sindicais ligados ao campo educacional
nao foram convocados para a construcdo do Plano’, porém, para monitorar e
realizar o acompanhamento das acdes e subacles, 0s representantes da
sociedade civil foram aclamados para formar o “comité Local do Compromisso”.

Todavia, participar apenas do monitoramento e verificar se as acoes
estdo sendo implementadas constitui a “participagcdo democratica®?

A democracia participativa suscita o envolvimento na definicdo das
politicas publicas, 0 que nédo ocorreu na elaboracdo do Plano de Acbes
Articuladas. Na visdo de Held (1987), ao discutir os modelos de democracia, 0
que impossibilita a efetivacdo da participacdo democratica é o papel
desempenhado pelo Estado na manutencdo das desigualdades sociais. Da
mesma forma, Poulantzas (1985), corrobora da visdo do Estado como
mantenedor das estruturas que garantem a manutencdo do poder da burguesia
e da reproducao do sistema capitalista, ou seja, limitando o acesso dos setores
populares aos centros do poder.

Na correlacdo de forcas imbricadas na elaboracdo do PAR, a burguesia
manteve sua supremacia, ludibriando a sociedade civii com uma “pseudo-
participagdo” a fim de manter o equilibrio, na medida em que a burguesia
reconhece a forca da sociedade civil organizada.

Nesse contexto complexo que circunscreve o0 Plano de Acdes
Articuladas, € evidente a influéncia da “contrarreforma” do Estado (1995) no
modelo de gestdo publica. A lbégica neoliberal introduziu mecanismos
mercadoldgicos aos sistemas publicos, incluindo o gerencialismo, inclusive, na

gestdo educacional. Acerca dessa nova gestdo publica, Dalila Oliveira destaca:

Em meio a busca de resultados, vai se perdendo no processo a
construcdo historica da educagdo como um bem publico, um
direito social e que, como tal, ndo pode ser regulada como
mercadoria, produto ou resultado passivel de mensuragao
entregue a especialistas em medicdo e numeros. O
desenvolvimento das avaliagbes em larga escala guarda
relacdo com a necessidade de melhor conhecer as diferengas
e assimetrias no sistema (2015, p.641).

Oliveira destaca o desvio da educacdo para valor de mercadoria,

deixando de ser considerada um direito social, o que é reflexo do modelo
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gerencialista de gestdo. A regulacdo da educacédo, bem como o processo de
avaliacdo preocupado com a eficiéncia do sistema, conforme a autora, passam
a despertar o interesse de especialistas e empresas de consultorias, ONG,
Institutos empresariais, 0s quais disputam recursos publicos para fins privados.

O IDEB é resultado dessa mercadologizacdo da educacdo, sendo
utilizado para avaliar a “qualidade da educagao”, e criando um “ranking” e
disputa entre as escolas, o que fortalece o mercado e os empresarios da
educacao. Isso nos remete a afirmag¢ao de Marx e Engels: “O poder executivo
do Estado moderno ndo passa de um comité para gerenciar os assuntos
comuns de toda a burguesia” (1998, p. 12).

As politicas educacionais brasileiras apds a “contrarreforma” dos anos
de 1990 tém reforcado significativamente os interesses da classe burguesa em
detrimento das classes populares, o que pode ser identificado no Plano de
Acdes Articuladas que incorpora o gerencialismo desde a sua elaboragéo, e de
forma mais intensa na sua execucao.

E salutar destacar que ainda ha a presenca do modelo patrimonialista de
gestdo no PAR, conforme observamos, no critério de escolha para direcao
escolar ao permitir, inclusive, a indicagdo do gestor municipal. Esse modelo de
gestdo é marcado justamente pelo poder arbitrario do gestor, o qual pode
utilizar-se do poder publico em beneficio proprio, que no caso da escolha para
a direcdo escolar traduz-se em vantagens eleitoreiras.

E quanto a gestdo democrética, ela constitui o PAR? Esse
questionamento é fundamental para esse estudo na medida em que se
pretende investigar justamente a possibilidade de democratizacdo da gestao a
partir da politica indutora do PAR no municipio de Barcarena-Pa.

Embora sejam evidentes nos indicadores do PAR os componentes da
gestdo democratica, como a composicao e funcionamento de Conselhos
deliberativos, a definicdo das diretrizes e elaboracdo da politica ndo contou
com a participagéo da sociedade civil organizada, e, ainda, reafirmou a parceria
com empresas privadas na gestdo da educacao béasica.

Esta concepcédo de “democracia burguesa”, como denominou Marx, é
mais uma forma especifica de dominacdo, por meio da qual as classes
dominantes detém o poder hegeménico, fortalecendo, portanto, o sistema do

capital. Logo, trata-se de uma “pseudodemocracia’.
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Em suma, pode-se afirmar que o Plano de Ac¢des Articuladas apresenta
um modelo de gestdo “heterogéneo”, abrangendo caracteristicas da gestédo
patrimonialista, burocratica, gerencial e “pseudodemocratica”.

No capitulo seguinte, sera analisado o Plano de Acfes Articuladas do
municipio de Barcarena, no Estado do Para, na perspectiva de identificar as
suas implicagbes na gestdo educacional da rede municipal, e mais

especificamente nos seus indicadores de gestdo democrética.
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3 O PLANO DE ACOES ARTICULADAS E A GESTAO EDUCACIONAL NA
REDE MUNICIPAL DE BARCARENA-PA: CAMINHOS E DESCAMINHOS NA
PERSPECTIVA DEMOCRATICA

A reflexdo sobre o real torna-se o0 momento em que
o0 homem descobre as contradi¢cbes existentes no
real. Pela reflexdo, a natureza dialética do real
encontra, na consciéncia da contradicdo, sua
expressdo subjetiva, e também a possibilidade de
uma interferéncia no real (Cury, 1992, p.32)

O Plano de Acdes Articuladas apresenta-se como importante area a
“‘gestdao democratica”, de modo a demandar acbes que sdo imprescindiveis
para a pratica da democracia como a criacdo dos conselhos de educacao,
inclusive solicitando a participacdo de representantes da sociedade civil no
comité de acompanhamento do Plano. Entretanto, as contradi¢cdes e 0s recuos
diante do caminho na perspectiva democratica sao evidenciados no PAR, o
que é produto de uma politica educacional brasileira alicercada nos principios
neoliberais, seguindo as orientacbes dos organismos multilaterais, e
implementada no contexto da contrarreforma do Estado.

No presente capitulo serd tracado o contexto do municipio de
Barcarena-Pa, conhecido como “Cidade Morena”, devido a miscigenacao do
povo portugués com os indios Tupinambas, bem como sera langcado um olhar
sobre educacéo local. Em seguida serdo analisados os indicadores de gestéo
democréatica do PAR relacionados aos conselhos de educacdo: Conselhos
Escolares; Conselho Municipal de Educacédo; e Conselho de Alimentacao
Escolar. Assim como sera discutido o indicador “critério de escolha de Direcao
Escolar’ por acreditarmos que esse indicador é fundamental para analisar a
democratizacdo da gestao educacional.

A analise das implicac6es do PAR na gestdo educacional de Barcarena-
Pa, na perspectiva da gestdo democratica, é realizada com base nas
informacgdes obtidas nas entrevistas realizadas com os membros da Equipe
Técnica Local, dos Conselhos de Educacéo; e de representacao sindical
(Sindicato dos Trabalhadores em Educacédo Publica do Par4- SINTEPP).
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Por fim, sera verificado se o municipio de Barcarena apresentou
avangos no que condiz a democratizacdo da gestdo educacional a partir da
adesao ao Plano de Metas e Compromisso Todos pela Educagdao (PMCTE) e

construcdo do seu Plano de A¢des Articuladas (PAR).

3.1 UM OLHAR SOBRE A “CIDADE MORENA”

O municipio de Barcarena localiza-se no Estado do Para e pertence a
Mesorregido Metropolitana de Belém e a Microrregido de Belém. A sede do
municipio encontra-se situada na margem direita do rio Mucurucd a
aproximadamente 14,6 Km em linha reta da capital paraense. Possui area de
1.310,336 Km2 e densidade demografica de 76,2hab/km? (IBGE 2010). Ao
Norte, limita-se com o Municipio de Belém, a leste com a Baia de Guajara e
Municipio de Acara, ao sul com os Municipios de Moju e Abaetetuba e a oeste

com a Baia do Marajé; como podemos perceber na figura a baixo:

FIGURA 1: BARCARENA: LOCALIZACAO NO ESTADO DO PARA E MAPA ESPACIAL.
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Fonte: IBGE. |Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponivel em:
<http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/dtbs/para/barcarena.pdf>. Acesso em: 23/04/2016.

A sua localizacdo geografica foi fundamental para o0 seu
desenvolvimento econbmico, conforme veremos a seguir. No entanto,
inicialmente, cabe destacar a origem histérica do municipio que é o l6cus dessa

investigacao.


http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/dtbs/para/barcarena.pdf
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A historia da origem do nome do municipio, propagada no meio popular
e nos diversos trabalhos académicos, indica que seja proveniente do nome de
uma grande embarcagdo denominada “Arena” encalhada as proximidades do

”

lugar, onde todos se deslocavam para ver a “Barca” “Arena”. Desta forma, o
nome Barcarena teria surgido a partir da polifonia da juncdo das duas palavras,
BARC’ARENA. Outra versdo difundida para também explicar a escolha do
nome considera que ele teria sido escolhido pelo governador Francisco Xavier
de Mendonca Furtado (irmdo de criacdo do Marqués de Pombal), para
homenagear sua mulher, Dona Violante Felgueiras, nascida na Freguesia de

Barcarena, em Portugal (GUIMARAES, 2016).

Barcarena teve sua elevacdo a categoria de Vila, mediante a
promulgacdo da Lei Estadual n° 494, de 10 de maio de 1897 quando se
desmembrou de Belém, ocorrendo sua instalacdo em 2 de janeiro de 1898,
segundo estava determinado pelo Decreto n° 513, de 13 de dezembro de 1897.
No entanto, no recenseamento e nas divisdes territoriais*® vigentes até 1943, o
distrito de Barcarena aparece sempre como parte de Belém e nao
desmembrado como determinava a Lei Estadual n® 494, de 10 de maio de
1897%,

Embora houvesse Lei vigente, as terras de Barcarena entre os anos de
1709 a 1939 eram administradas pela Paréquia, e somente a partir desta data
€ que o Poder Publico passou a ter a gestdo das Terras do Municipio, cujo foi
elevado a essa categoria com a denomina¢do de Barcarena, pelo decreto Lei
Estadual n° 4505, de 30-12-1943, desmembrando-se de Belém, com Sede no
antigo distrito de Barcarena (atual Vila de Sao Francisco) (IBGE, 2010;
BIBLIOTECAS/ Documentacéo territorial do Brasil).

A partir de 1946, o prefeito em exercicio Frederico Duarte de
Vasconcelos levou o publico a ideia de mudar a sede do municipio de

Barcarena, na perspectiva de interromper o atraso econdmico da cidade.

43 Segundo informag¢8es do IBGE, nos quadros de apuracdo do recenseamento geral de I-1X-
1920 e em divis@es territoriais datadas de 31-XI11-1936 e 31-XII-1937, o distrito de Barcarena
aparece como parte do municipio de Belém e no quadro fixado para vigorar no periodo de
1939-1943, o distrito de Barcarena permaneceu ainda no municipio de Belém. No Decreto-Lei
de n°® 2.972, de 31 de marc¢o de 1938, a denominacao oficial do lugar aparece como Barcarena,
simplesmente, considerada como distrito da jurisdicdo de Belém.

* Ver www.culturadigital.com.br/barcarena.
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Assim, através da Lei Estadual de n° 534 de 23/08/53 e Lei Municipal n® 71 de
29/10/52, sua sede foi transferida da margem direita do rio Barcarena (atual
Vila Sao Francisco), para a margem esquerda do rio Mucuruca (atual sede do
municipio). Na gestdo do prefeito Raimundo Alves Dias houve a mudanca do
centro da administracdo municipal, com a edificacdo do prédio da prefeitura
(GUIMARAES, 2016).

Os primeiros habitantes das terras de Barcarena foram os indios Aruas,
que durante o periodo da colbnia (antes de 1709) foram catequizados pelos
padres jesuitas que se instalaram em terras doadas por Francisco Rodrigues
Pimenta, onde fundaram uma fazenda com o nome de Gibirié, depois
conhecida como “Missao Gibiri¢”, antes de converterem-se em freguesia de
Séo Francisco Xavier de Barcarena (IBGE, 2008).

Em virtude da proximidade com a capital do Estado, cujo territério
pertenceu até 1938, Barcarena se encontrava vinculada aos acontecimentos
politico-administrativos do municipio de Belém nos primeiros trinta anos do
século XX, tendo sido palco de episédios ocorridos durante os agitados anos
da Cabanagem de 1835-1840. Em seu territério morreram dois dos mais
importantes lideres revolucionérios cabanos: o Cénego Batista Campos® e o
Eduardo Angelim*® (GUIMARAES, 2016).

No que tange a sua economia, antes da década de 1970, Barcarena
possuia sua economia baseada, sobretudo, no extrativismo e na producao
agricola de subsisténcia, com predominancia da populacdo rural sobre a
urbana (ibdem). A partir da década de 1970, o complexo
ALBRAS/ALUNORTE*" é instalado, provocando mudancas significativas em
diversos campos do muncipio (NAHUM, 2006).

> Editou um jornal contra o presidente Bernardo Lobo de Souza. Passou a viver em fuga, até
que chegou em Barcarena, se instalando depois na fazenda Boa Vista, de Eugénio de Oliveira
Pantoja, localizada no furo do Arrozal, onde faleceu no dia 31 de dezembro de 1934.

“® Quando o terceiro presidente cabano voltou do exilio, em 1851, recolheu-se a essa fazenda,
onde viveu cerca de 30 anos sem mais se intrometer em politica. Angelim faleceu em Belém, a
11 de julho de 1882 e foi enterrado ao lado da sepultura da esposa, na fazenda onde viviam.
0o governo federal ofereceu aos empreendedores da Albras/Alunorte uma série de incentivos
visando atrair para a regido a planta industrial de aluminio. A energia foi um dos principais
atrativos, ndo sO pela quantidade que a producédo de aluminio demanda, como pelo preco e
pela forma como este insumo foi ofertado.
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A ALBRAS — Aluminio Brasileiro S/A é produtora de aluminio primario e
foi implantada no final dos anos 1970 a partir de um acordo entre 0s governos
do Brasil e Japdo. A Companhia Vale do Rio Doce (atualmente denominada
“Vale”) é a acionista majoritaria da ALBRAS, com 51% do capital, representada
por sua subsidiaria Vale do Rio Doce Aluminio - S/A ALUVALE- a época a
CVRD néo era totalmente privatizada®®; e a Nippon Amazon Aluminium Co.
Ltda - NAAC, uma associacéo de 32 empresas japonesas, com 49% do capital
(NAHUM, 2008). As consequéncias sociais e econdmicas a partir da introducao
da Albras no municipio de Barcarena sao evidenciadas na afirmacdo de Nahum
(2008):

As inovagdes que o territorio barcarenense conhece, a partir da
implantacdo da Albras/Alunorte, na configuracéo territorial ou
na administracdo publica, reproduzem-se de acordo com o
sistema de acdes conservadoras e compfem uma
modernizagdo fabulosa feita de simula¢des e artificios, mais
preocupada em parecer moderna do que em ser moderna,
posto que esconde o sistema de a¢bes politicas dos que usam
o territbrio como recurso para garantir os interesses e
privilégios de um pequeno circulo de agentes sociais (NAHUM,
2008, p.02).

Na medida em que o municipio foi modernizado, a fim de favorecer a
fixacdo de industrias na localidade, a maior parte da populacéo foi excluida
desse processo. Isso traduz o mecanismo de exploracdo dos recursos naturais
efetivado na Amazodnia brasileira, beneficiando o capital internacional e

devastando grande parcela da sociedade.

A area do municipio foi redefinida para a instalacdo do complexo
industrial produtor de aluminio: 1) Industrial: compreende o porto localizado em
Ponta Grossa, na Vila do Conde; a area da Alunorte, préximo ao porto; a area
da Albras, situada em frente ao porto e continua ao lote da Alunorte; a area da

“ Em maio de 1997, a Companhia Vale do Rio Doce (CRVD), uma das joias da coroa do
patrimdnio publico brasileiro, foi privatizada sob o governo do presidente Fernando Henrique
Cardoso. Um confronto entre 600 policiais militares e cerca de cinco mil manifestantes
transformou as proximidades da pragca XV, onde fica a sede da Bolsa de Valores do Rio de
Janeiro (BVRJ) e local da privatiza¢do, num auténtico campo de guerra. O confronto terminou
com 33 pessoas feridas e a privatizagdo da Vale (www.sasp.org.br/convénios/60-a-
privatizacao-da-vale).
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Eletronorte, situada préoxima ao lote da Albras destinada a instalacdo da
subestacao rebaixadora de tensdo, que chega da hidrelétrica de Tucurui; e a
area de expansao, colocada a disposi¢do da Companhia de Distritos Industriais
do Para - CDI, para a instalacdo do Distrito Industrial; 2) Expanséo urbana:
reservada a atender a demanda de lotes industriais; 3) Transicdo: destinada a
protecdo da Reserva Ecolégica e apoio das atividades diversificadas, de
natureza industrial; 4) Implantacdo do Novo Nucleo Urbano de Barcarena: onde
estdo instaladas as residéncias dos trabalhadores da Albras/Alunorte (NAHUM,
2006).

Quanto aos moradores, uma area de 559 familias foi desapropriada,
sendo remanejadas para localidades internas (partes fragmentadas do
municipio) e externas ao municipio de Barcarena. Essa fragmentacdo no uso
do territério é problematizada por Nahum (2006) como um percalco nas
relacdes de vida cotidiana do ex-sitiante, o qual passa a buscar emprego para
substituir o trabalho familiar e comunitario, rompendo a unidade familiar de

producao e os lacos sociais.

E importante destacar que também houve resisténcia da populacdo que
foi obrigada a abandonar suas casas, suas terras e seus meios de
subsisténcia. Um total de 494 familias desapropriadas das éareas de
implantagédo do complexo industrial fundou, no ano de 1986, a Associagédo dos
Desapropriados de Barcarena (ADEBAR) com o objetivo de reivindicar as
perdas monetarias advindas da subvalorizacdo de suas areas, bem como unir
forcas e experiéncias, inclusive, para auxiliar outros moradores ameacados de

desapropriacéo de sitios no municipio (NAHUM, 2008).

No entanto, o poder hegemdnico de classe imperou. Identificamos o
“‘consenso e a forca” no mais concreto sentido gramsciano, ou seja, o
argumento da elite empresarial prevaleceu, com o reforco ideolégico da midia a
partir da promessa de “modernizagdo e progresso”’; e do campo juridico,

expedindo mandados e autorizando a utilizagao da forga policial.

Desde os Planos Nacionais de Desenvolvimento dos governos militares
até os Planos Plurianuais implementados no governo Lula sédo incentivados os

projetos voltados para o desenvolvimento regional e, mais especificamente,
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para o superavit comercial, como é o caso da ALBRAS-ALUNORTE (MAIA;
MARIN, 2014). Entretanto, além de afetar as relagbes produtivas e sociais,
esses grandes projetos provocam danos ambientais gravissimos, 0s quais, em

geral sdo minimizados em detrimento do avanco do capital.

A destruicdo da natureza a qualquer custo, em beneficio do capital é
fortemente criticada por Marx na sua obra “O Capital”, no qual considera que
no capitalismo tanto o trabalho como a natureza sao explorados em forma de
mercadoria. Conforme Marx, € impossivel solucionar o problema da exploracao
ambiental, bem como dos trabalhadores, sem a superagdo da sociedade
capitalista, baseada na dominacdo da natureza em favor de sua propria
expansao e reprodugdo. Para os “seres humanos livremente associados”
interessa regrar racionalmente seu intercambio com a natureza, ao invés de
serem dominados pelo “poder cego” do mercado capitalista (MARX, 1996,
p.33).

Portanto, nesse processo de instalacdo da industria no municipio de
Barcarena, além da degradacdo do meio ambiente, os moradores da area
desapropriada foram duramente prejudicados na medida em que foram
obrigados a abandonar suas casas, seu meio de subsisténcia e seus lacos

sociais. A “Cidade Morena” sentiu o quanto o capital € devastador e impiedoso.

A seguir sera demonstrado, a partir de dados e estatisticas, as
transformacdes e contradicdes ocorrentes no municipio de Barcarena apds a
implantacdo do polo industrial, o que influenciou também no campo

educacional.

A cidade transformou-se em um importante polo industrial, com
implicagcbes para o aumento populacional, como se pode inferir pelas
informacdes da tabela 2:

TABELA 02: BARCARENA: POPULACAO, AREA E DENSIDADE DEMOGRAFICA DE
2000-2015.

Anos Populacéo Area Densidade

(Hab.) (Km?) (Hab./Km?)
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2000 63.268 1.310,30 48,07

2007 84.560 1.310,30 64,53
2010 99.859 1.310,33 76,21
20151 115.779 1.310.58 88,34

Fonte: IBGE - IDESP
2015? Populagao Estimada. Disponivel em: http://cod.ibge.gov.br/MUT

O municipio de Barcarena apresentou um aumento de 84% na
densidade demografica entre os anos 2000 a 2015; sendo que o numero de
habitantes obteve um acréscimo de 83% entre os referidos anos. A
industrializacdo tem relacdo direta com atratividade populacional para o
municipio, o qual apresentou um significativo crescimento no seu Produto

Interno Bruto (PIB) como se pode inferir abaixo:

Tabela 03: Barcarena — evolucéo do PIB e PIB per capita — 2002/2010

ANO PI1B RANKING PIB PER RANKING
NO EST. CAPITA NO EST.
2002 1.812.554 3° 26.560 1°
2003  2.190.126 2° 31.198 1°
2004  2.830.086 2° 39.067 1°
2005  2.806.958 2° 37.870 2°
2006  3.566.140 2° 46.879 2°
2007  3.647.558 2° 43.138 1°
2008  3.713.041 2° 41.298 3°
2009  3.483.038 3° 37.627 1°
2010  3.550.233 5° 35.573 3°
2014  3.890.723 4° 34.455 3°

Fonte: IBGE-IDESP.

Os dados do IBGE exp6em que, no ano de 2014, Barcarena apresentou
a 42 melhor posicdo no ranking estadual sendo a sua segunda pior posicao
desde 2002, quando desde entdo ocupava sempre a 22 ou 32 posicdo. Em
relacdo ao PIB per capita, nos anos de 2002 a 2004, foi o primeiro no ambito
estadual e a partir dai sempre tem figurado no minimo em terceiro lugar, sendo

gue em 2009 ocupou a segunda posicao.

No ano de 2012, ainda de acordo com o IBGE, o PIB de Barcarena

ocupava a posicdo 191 do ranking nacional, retratando, assim, a sua


http://cod.ibge.gov.br/MUT
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potencialidade econb6mica diante de 5.570 municipios brasileiros. Trata-se,
portanto, de um municipio onde h& um volume de riqueza significativo. No
entanto, esses dados se contradizem quando analisamos os dados do Indice

de Desenvolvimento Humano (IDH):

Tabela 04: Barcarena: taxa de IDH, posicdo em relacdo ao Para e ao Brasil

MUNICIPIO IDH Crescimento Ranking Faixa de
2000/2010 No Pard ' No Brasil = desenvolvimento
BARCARENA 0,662 19,49% 142 28462 MEDIO (A)

Fonte: PNUD/BRASIL

O IDH do municipio de Barcarena em 2010 era de 0,662, o que
segundo o PNUD o faz ocupar a 142 posi¢cdo do Pard e a 2.8462 posicdo no
Brasil, caracterizando-se como de médio desenvolvimento. De 2000 a 2010,
obteve um crescimento de 19,49% em tal indice. E uma realidade bastante
contraditoria para uma area que produtora de riquezas, 0 que transparece a
concentracéo de renda apenas para uma parte da populagéo.

A partir da instalacdo da fabrica de aluminio (projeto
ALBRAS/ALUNORTE) em Barcarena abriu-se espaco para outros
empreendimentos e, consequentemente, grandes problemas sociais. No ano
de 2010, por exemplo, quase 36,52% da populacdo de Barcarena foi
considerada pobre ou extremamente pobre (PNUD, IPEA, 2010).

Essa visualizacdo do municipio de Barcarena, nas suas questfes
socioeconbmicas e culturais, é importante para compreender as politicas
educacionais implementadas, assim como o modelo de gestdo educacional

delineado diante de toda essa conjuntura complexa e paradoxal.

3.2 BREVE CONTEXTO DA EDUCACAO EM BARCARENA/PA

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDB - n° 9.394 de
20 de dezembro de 1996 dispbe sobre os deveres que cada municipio possui

em relacdo a educacéo nestes termos:

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

| - organizar, manter e desenvolver os 0rgédos e instituicbes
oficiais dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas
e planos educacionais da Unido e dos Estados;

Il - exercer acdo redistributiva em relagéo as suas escolas;
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Il - baixar normas complementares para o seu sistema de
ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos
do seu sistema de ensino;

V - oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e,
com prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuagdo em
outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas
plenamente as necessidades de sua area de competéncia e
com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constituicdo Federal & manutencdo e desenvolvimento do
ensino.

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal.
(Incluido pela Lei n° 10.709, de 31.7.2003);

Paragrafo Unico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se
integrar ao sistema estadual de ensino ou compor com ele um
sistema Unico de educacéao basica.

De acordo com a LDB, ao municipio cabe a incumbéncia de oferecer a
educacao infantil e com prioridade o ensino fundamental. O 6rgao responsavel
pela execucdo da politica educacional de Barcarena € a Secretaria Municipal
da Educacdo e Desenvolvimento Social (SEMED), a qual desempenha as
seguintes funcgdes, de acordo com o Art. 2° do Regimento da Secretaria de
Educacao (2012):

I. Atividades de organizacdo e administracdo da Educacédo
Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio e Supletivo.

Il. Atividades de estruturagdo e manutencdo das Unidades
Escolares.

lll. Atividades de incentivo a capacitacdo de Recursos
Humanos e divulgacdo de produgdo na é&rea educacional, de
desporto e lazer.

IV. Atividades de articulacdo com 6rgdos congéneres visando a
integracdo e dinamizacéo das ac¢des educacionais do Municipio
(SEMED, 2012).

A SEMED, portanto, é responsavel por toda a gestdo da educacao
basica e pela manutencdo das unidades escolares. Em Barcarena, a Secretaria
de Educacao é integrada por 83 escolas de Ensino Fundamental, sendo 17 na
area urbana e 66 na zona rural, e mais 18 unidades de Educacéo Infantil,
totalizando 101 escolas (INEP, 2012).

A tabela abaixo demonstra as funcdes docentes da rede municipal de
Ensino por escolaridade e localizacdo do municipio de Barcarena, no ano de
2007 e de 2012.
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Tabela 05: Barcarena — Para: funcdes docentes da rede municipal de ensino
por escolaridade e localizagdo — 2007/2012
Escolaridade 2007 2012
Urbana Rural Total Urbana Rural Total
Fundamental Incompleto - - - - - -

Fundamental Completo - 1 1 - - -
Ensino Médio - 310 183 493 102 96 198
Normal/Magistério

Ensino Médio - 1 - 1 - - -
Normal/Magistério Especifico

Indigena

Ensino Médio 27 21 48 2 14 16
Superior Completo 568 94 662 768 196 964
Superior completo sem 22 16 38 - - -
licenciatura

Total 928 315 1.243 872 306 1.178

Fonte: Microdados do Censo Escolar/INEP/MEC

A tabela 5 mostra a redugcdo no numero de docentes com formagcdo em
nivel médio-normal/magistério na zona urbana de 67,1% (numericamente, de
310 para 102); e de 47,5% na zona rural, entre os anos de 2007 a 2012. No
total, a reducédo foi de 59,8%, na medida em que passou de 493 (no ano de
2007) para 198 professores (no ano de 2012). No que concerne aos
professores de nivel médio, a area urbana apresentou um decréscimo de
92,6%, enquanto na éarea rural a reducado foi somente 33,3%; no total, houve
uma diminuicao de 66,7% de docentes de nivel médio no referido periodo.

Por outro lado, ocorreu um aumento numérico de 662 para 964, ou seja,
de 45,6% no numero de professores com ensino superior completo no
municipio de Barcarena.

Observa-se, também, na Tabela acima que em 2012 houve a reducédo
total dos docentes com nivel superior completo sem licenciatura.

A seguir, serdo analisados os dados da Tabela 6, na qual esta contido o
namero de alunos matriculados no ensino fundamental em Barcarena por

dependéncia administrativa de 1997 a 2012.

Tabela 06: Barcarena: matriculas no ensino fundamental por dependéncia
administrativa.
Municipal = % Estadual % Privada % Total

1997 9.517 66,9 4.692 33,0 - - 14.209

1998 9.650 63,7 5.497 36,3 - - 15.147
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1999 10.791 60,93 5.315 30 1.605 9,06 17.711
2000 11.231 63,07 5.023 28,20 1.554 8,73 17.808
2001 10.508 61,56 4942 28,96 1.618 9,48 17.068
2002 11.296 61,32 5.238 28,9 1591 8,78 18.125
2003 13.212 65,9 4987 24,87 1.850 9,23 20.049
2004 12.954 66,47 4.642 23,82 1.893 9,71 19.489
2005 13.542 67,17 4.830 23,96 1.789 8,87 20.161
2006 14.367 68,55 4.688 22,37 1.903 9,08 20.958
2007 14500 70,42 4656 22,61 1.433 6,96 20.589
2008 15.267 70,18 4.156 19,10 2332 10,72 21.755
2009 15542 73,59 3.649 17,28 1.928 9,13 21.119
2010 16.755 74,36 3.674 16,30 2.104 9,34 22.533
2011 16.711 75,42 3.354 15,14 2.092 9,44 22.157
2012 16.656 75,31 3.256 14,72 2.205 9,97 22.117
2013 16.182 74,87 2.996 13,96 2433 11,25 21.611
2014 15568 72,83 3.095 14,48 2710 12,67 21.373

FONTE: INEP (2015)

O maior ndmero de matriculas no ensino fundamental vem
sistematicamente sendo oferecido pela rede municipal. Entre os anos de 1997
e 2014 houve um aumento de 63% das matriculas na rede municipal; enquanto
na rede estadual houve uma reducao de 34% no numero de matriculas; e na
rede privada observou-se 68% a mais de matriculados em 2014, em relacéo a
1999. Portanto, apenas a rede estadual apresentou reducao no total de alunos
matriculados no periodo em questéao.

Na tabela acima também se evidencia que no ano de 2014, de um total
de 21.373 alunos atendidos na educacdo basica, 15.568 alunos estédo
concentrados na rede municipal, representando 73% dos estudantes, enquanto
a rede estadual se responsabiliza por apenas 14% e a rede particular por 13%.

Atualmente a rede municipal oferece a educacao infantil em creches e
pré-escolas, o ensino fundamental, a educagdo Especial e a Educagédo de
Jovens e Adultos. Até o ano de 2001 o ensino meédio foi oferecido pela rede
municipal. A partir de 2002 o ensino médio passou a ser ofertado somente pela

rede estadual de ensino.
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Na tabela abaixo serd exposto o indice de Desenvolvimento da
Educacéo Basica — IDEB- do municipio de Barcarena, o qual apresentou um
crescimento a se considerar os dados da linha histérica 2005-2011. Em 2005 o
IDEB de Barcarena era 3.0 no 5° ano e 3.3 no 9° ano, ja em 2011 este indice
apresenta uma elevacéo indo para 3.7 no 5° ano e decresce para 3.1 no 9°

ano. A seguir, apresentaremos, ainda, as metas para os proximos periodos.

Tabela 07 — comparativo IDEB Barcarena — 2005-2013

IDEB observado — Barcarena Metas projetadas

2005 2007 2009 2011 2013 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
5. 30 34 34 37 33 30 34 38 41 44 47 50 53
ano
@ 33 35 33 31 32 33 34 37 41 45 48 50 53
ano

Fonte: IDEB, 2014 (Elaborado pela autora).

Na Tabela 7 observar-se que no ano de 2007 o municipio de Barcarena
apresentou, na avaliacdo do 5° ano, uma pontuacédo no IDEB acima da meta
projetada, uma vez que alcancou 3,4 pontos dos 3,0 almejados. J4 no ano de
2009 o municipio alcancou a meta de 3,4 pontos. No entanto, nos anos de
2011 e 2013 o municipio ficou com pontuacdo abaixo da meta projetada,
estando nesse Gltimo ano com uma diferenca de 0,8 pontos. E importante
destacar a diminuicdo da pontuacdo que o 5° apresentou entre 0s anos de
2011 e 2013, decrescendo 0,4 pontos nesse intervalo.

Quando observamos o comparativo IDEB do 9° ano, verificamos que em
2007 o municipio também obteve uma pontuacdo acima da meta projetada,
alcancando 3,5 dos 3,3 pontos da meta. Porém, no ano de 2009 essa
pontuacdo observada decresceu para 3,3, ficando abaixo da meta de 3,4
projetada para 0 ano em questdo. E a diferenca entre a meta projetada e a
pontuacdo observada aumentou significativamente nos anos de 2011 e 2013,
ficando com 0,6 e 0,9 pontos, respectivamente, abaixo da pontuagao esperada.

Esse breve contexto acerca da educacédo em Barcarena revela o aumento
da responsabilidade do municipio ao longo dos dltimos vinte anos,
principalmente considerando o elevado aumento no niumero de matriculas na
rede. Além disso, observa-se gque na medida em que aumentou o niumero de

alunos na rede municipal o IDEB decresceu.
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3.3 O PAR E A GESTAO DA EDUCACAO NA REDE MUNICIPAL DE
BARCARENA

Como dito anteriormente, o Plano de Ac¢des Articuladas (PAR) € uma
ferramenta de planejamento da educagdo inserido no Plano de Metas e
Compromisso Todos pela Educacdo (PMCTE), um programa estratégico do
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) destinado a melhoria da
qualidade da educacdo, especialmente a educacédo béasica publica (MEC,
2007).

O prefeito do municipio de Barcarena-Pa, Laurival Magno Cunha®,
assinou o Termo de Adesédo ao Plano de Metas e Compromisso Todos pela
Educacdo em 2007, sendo até 2011 a vigéncia desse 1° PAR; e no periodo de
2012 a 2014 que corresponde ao 2° PAR atuaram como prefeitos Jodao Carlos
dos Santos Dias™ e Antdnio Carlos Vilaca®’. Desta forma, o Plano de Acdes
Articuladas foi executado por trés diferentes administracbes no municipio,
havendo trocas de secretarios de educacdo e dos membros da equipe técnica.

No quadro abaixo estd ilustrada a Equipe Técnica Local, responsavel

pela elaboracdo do PAR de Barcarena-Pa.

Quadro 4. Equipe técnica do 1° PAR, no periodo de 2007 a 2011.

Quantidade de sujeitos Representacéo
01 Secretario de Educagéo do Municipio
03 Técnicos da Secretaria Municipal de Educacao
02 Representantes dos Diretores de Escolas
02 Representantes dos professores da zona urbana/rural
02 Representantes dos Conselhos Escolares
10 TOTAL

Fonte: BRASIL/SIMEC (2007)

“0 prefeito Laurival Magno Cunha, do Partido Do Movimento Democrético Brasileiro (PMDB),
assumiu dois mandatos na Prefeitura de Barcarena-Pa, sendo o primeiro de 2001 a 2004 e o
segundo mandato de 2005 a 2008.

o) prefeito Jodo Carlos dos Santos Dias, do Partido Progressista (PP), assumiu no periodo
de 2009 a 2012 a administragdo do municipio de Barcarena.

°L Antdnio Carlos Vilaca, do Partido Social Cristdo (PSC), atua como prefeito de Barcarena
desde 2013 até o ano vigente (2016).
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Conforme indica o quadro acima, constam no primeiro PAR, no periodo
de 2007 a 2011, um total de 10 integrantes da Equipe Técnica Local,
distribuida em cinco segmentos: Secretario de Educacdo do Municipio;
Técnicos da Secretaria Municipal de Educacédo; Representantes dos Diretores
de Escolas; Representantes dos professores da zona urbana/rural;
Representantes dos Conselhos Escolares.

Com isso, observa-se que a sociedade civil organizada do campo
educacional ndo participou da elaboracdo do Plano de Acdes Articuladas; e,
como ja foi discutido no capitulo anterior, a sociedade civil s6 foi convocada
pelo Plano de Metas e Compromisso Todos pela Educacgéao (XXVIII diretriz do
Plano de Metas do PDE) para participar do “Comité Local do Compromisso”,
acompanhando a execucao do PAR e as metas de evolucao do IDEB.]

Em entrevista com representantes de segmentos da sociedade civil
organizada foi possivel observar que nem o SINTEPP, nem mesmo os
membros do Conselho Municipal de Educacdo tém conhecimento acerca do
PMCTE ou do PAR: “‘Em nenhum momento a SEMED passou qualquer
informac&o sobre o PAR e muito menos solicitou 0 acompanhamento” (ARUAS
1). De acordo com representante do CME, conselho que foi criado mediante
demanda do Plano de Acdes Articuladas, ndo ha conhecimento algum do
Plano, o qual ficou restrito a equipe técnica.

A seguir, no quadro 06, pode-se verificar a Equipe Técnica do 2° PAR:

Quadro 5. Equipe técnica do 2° par, no periodo de 2011 a 2014.

Quantidade de sujeitos Cargo do Responsavel pelo Execucao
01 Secretaria de Educagéo do Municipio
01 Diretor de Ensino
02 Professora
01 Chefe do Setor Técnico Pedagdgico
01 Chefe do Setor de Educacéo Especial
01 Chefe do Setor Psicossocial
01 Coordenadora de Pragramas e Projetos
01 Pedagoga
01 Diretora do Departamento de Administracdo
10 TOTAL

Fonte: PAR/BARCARENA (2012)
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No segundo PAR, que compreende o periodo de 2011 a 2014, verifica-
se um total de 10 sujeitos responsaveis pela execucdo das acdes e subacdes
demandadas. Dentre os responsaveis, observa-se a participagdo unicamente
de membros da Secretaria Municipal de Educacao de Barcarena.

Conforme o Documento do 2° PAR, o Comité Local do Compromisso do
Municipio foi implementado, no entanto identifica-se trés condigbes
desfavoraveis: a primeira é a ndo regularidade das reunides, o que dificulta o
processo de acompanhamento das acfes; a segunda condicdo inadequada é a
composicdo do Comité apenas por segmentos do governo municipal, néo
havendo nele representacdo da sociedade civil; e a terceira constatacdo €&
quanto a sua atuacado deficitaria, haja vista que ndo mobiliza a sociedade e
nem acompanha as metas de evolucao do IDEB (PAR/BARCARENA, 2012).

Essas condi¢cdes desfavoraveis contradizem as recomendacbes do

Ministério da Educacao constantes no Documento do PAR:

A implantacdo com sucesso, deste plano depende né&o
somente da mobilizacdo e vontade politica, mas também de
mecanismos e instrumentos de acompanhamento e avaliacdo
das diversas agfes a serem desenvolvidas. Neste sentido, a
Secretaria Municipal de Educacdo sera a responsavel pela
coordenacgédo do processo de implantacdo e consolidagdo do
PAR, na figura do Dirigente Municipal de Educacéo. Além dela,
desempenhara também um papel essencial nessas fungdes o
Comité Local do Compromisso Todos pela Educacdo e a
sociedade civil organizada (PAR BARCARENA, 2007, p.75).

Constata-se, entretanto, que tanto a elaboracdo quanto a execucéo e
acompanhamento do Plano de Ac¢des Articuladas de Barcarena-Pa foram
realizadas unicamente por membros do governo municipal, ndo havendo,
portanto, a participacdo dos segmentos da sociedade civil organizada,
fundamental para garantir a democratizacdo dos processos decisérios e a
construcdo de um projeto participativo de educacdo em beneficio de toda a

comunidade.

°2 Embora conste 0 ano de 2011 como inicio do 2° PAR, a execucdo das acdes e subacbes em
Barcarena-Pa iniciaram a partir de 2012.



132

A importancia da sociedade civil, enquanto esfera ndo de necessidades
individuais mas de organizagcbes, expressa por Gramsci (2000) reafirma a
indispensabilidade desse espaco de expanséo dos sujeitos que, a partir da sua
efetiva participacdo e responsabilidade desenvolvem suas capacidades
pessoais e coletivas na gestdo publica, constroem um ambiente democratico a
tal ponto de anular o papel coercitivo e hegemdonico do Estado.

E importante ressaltar que o processo de elaboracdo do PAR ocorreu de
forma apressada no municipio, sem muita discussdo pela rede, o que pode
provocar um diagndstico impreciso, além de néo ser participativo na medida em
que apenas os técnicos da Secretaria de Educacao realizam a sua elaboracéao,
como pode ser constatado na seguinte afirmagcdes do entrevistado técnico da
SEMED:

Na época, vinha o discurso de que quem fizesse viriam verbas
para varias agdes [...] E ai foi feito assim... tudo muito rapido...
foi feito a toque de caixa. Ele [assessor técnico do MEC/UFPA]
veio em dois dias. (...)Se sabia muito pouco o que era, (...)Foi
pa pa pa, e nos fizemos praticamente nas coxas, ha marra
(GIBIRIE 2).

No discurso do entrevistado € evidente a rapidez com que elaboraram o
diagnostico do PAR do municipio, contando com a presenca de dois técnicos
da SEMED de Barcarena e de cinco diretores das escolas da rede municipal
com menor nota no IDEB. No trecho seguinte, de outro técnico da secretaria
confirmamos a forma veloz como foi construido assim como o

desconhecimento dos mesmos acerca do que estavam preenchendo:

Disseram vai chegar uma verba e quando veio o PAR nés
tinhamos terminado o Plano do PDE escola e agora a gente
vai, olha chegou, tem um programa ai, € o PAR, 0 que € iss0?
Nao sei, vao pra formacéo, que |4 vocés vao saber quem é pra
ir? Chama os diretores, os cinco (05), entdo foram os diretores
e nbés da equipe técnica e chegou la ele comecou a falar, e
falar, gente é rapido, é agora, alguém digita bem rapido aqui
pra gente, bora digitar, um digitador bem rapido, eu, gente
calma, o que que é isso? E a gente foi, foi, a gente foi
entendendo por nossa conta, cada um chegou a sua concluséo
do que seria, terminou (...) foi muito assim frustrante pra gente
(GIBIRIE 3).
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Nota-se que a construcdo de um diagndéstico para planejar a educacao
do municipio de forma téo aligeirada, sem planejamento e sem a participagado
de demais membros da comunidade, ndo contribui para a um planejamento
condizente com a realidade do municipio. Outro fato observado € o
condicionamento do recebimento de verbas a partir da adeséo e elaboragcéo do
PAR: “partiu da secretaria na época (...) vamos fazer, (...) sO vai receber verbas
agora quem tiver isso, elaborado, pronto pra poder subsidiar o financiamento
de varias agoes, transporte escolar, infraestrutura e tal, formagao continuada”
(GIBIRIE 2).

Na verdade, o Decreto n°® 6.094, de 24 de Abril de 2007, no 8§ 5° afirma
que o apoio da Unido dar-se-4, quando couber, mediante a elaboracao de um
Plano de Acdes Articuladas - PAR, na forma da Sec&o 11°® (BRASIL, 2007). De
forma mais precisa, na Resolu¢cdo CD/FNDE n° 14 de 08 de junho de 2012,
define-se que todos os Estados e Municipios devem elaborar seus Planos
como condi¢do para obter assisténcia técnica e financeira do MEC. Portanto, o
PAR é pré-requisito para os entes federados receberem auxilio técnico e

financeiro do governo federal:

Art. 1° A assisténcia técnica e financeira serd concedida
exclusivamente aos entes federativos que tenham elaborado o
Plano de AcGes Articuladas (PAR) e o submetido a aprovacao
do Comité Estratégico do PAR e aceito o termo de
compromisso no Sistema Integrado de Monitoramento,
Execucdo e Controle do Ministério da Educacdo —SIMEC-
(BRASIL/MEC, 2012).

Portanto, a adesdo ao Plano de Metas e Compromisso Todos pela
Educacdo e elaboracdo do PAR, conforme a Legislacdo supracitada, é
requisito para o recebimento de verbas da Unido, bem como assisténcia
técnica do MEC, o que pode indicar o carater autoritario e gerencialista
entrelacado na politica publica educacional e nos seus programas.

Nas secdes seguintes ampliaremos a discussao acerca dos mecanismos

de Controle Social através dos Conselhos Escolares; Conselho Municipal de

* Secdo Il Do Plano de Acdes Articuladas Art. 9° O PAR € o conjunto articulado de agdes,
apoiado técnica ou financeiramente pelo MINISTERIO DA EDUCACAO, que visa o
cumprimento das metas do Compromisso e a observancia das suas diretrizes (BRASIL, 2007).
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Educacado; e Conselho de Alimentacdo; bem como de fatores fundamentais
para a garantir a democratizacdo da gestdo e que também constam como
indicadores da area de “Gestdo Democratica” do PAR, como é o caso da

“Escolha de Direcao Escolar”.

3.4 O PAR E A DEMOCRATIZACAO DA GESTAO EDUCACIONAL:
UMA ANALISE DOS INDICADORES NO MUNICIPIO DE BARCARENA/PA

O Plano de AcgOes Articuladas propde indicadores com acdes e
subacdes que induzem a democratizagdo da gestdo educacional. Nosso
objetivo € analisar quatro desses indicadores - 1) Existéncia e funcionamento
de Conselhos Escolares (CE); (2) Existéncia, composicdo e atuacdo do
Conselho Municipal de Educacao; (3) Composicdo e atuacdo do Conselho de
Alimentacdo Escolar (CAE); e (4) Critérios para escolha da Direcao Escolar -
de acordo com trés categorias fundamentais para a democratizagdo da gestao,
gue sao: Descentralizacdo; Participacdo e Autonomia.

Além dos principios da gestdo democratica, que serdo nossas categorias
de analise, serdo utilizados dados do Documento do PAR do referido
municipio, bem como das entrevistas semiestruturadas realizadas com sujeitos
envolvidos tanto na elaboracdo quanto na execucdo e acompanhamento das

acOes e subacdes do Plano.

3.4.1 O Conselho Escolar

Os Conselhos Escolares, conforme a visdo governamental, sdo 6rgaos
colegiados compostos por representantes das comunidades escolar e local,
que tém como atribuicdo deliberar sobre questbes politico-pedagdgicas,

administrativas, financeiras, no ambito da escola (MEC, 2004). Desta forma:

Cabe aos Conselhos analisar as acbes a empreender e 0s
meios a utilizar para a construgdo da proposta educativa da
escola cumprimento das finalidades da escola. Eles
representam as comunidades escolar e local, atuando em
conjunto e definindo caminhos para tomar as deliberacdes que
séo de sua responsabilidade. Representam, assim, um lugar de
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participacdo e decisdo, um espaco de discussdo, negociacao e
encaminhamento das demandas educacionais, possibilitando a
participacdo social e promovendo a gestdo democratica. Sao,
enfim, uma instdncia de discussdo, acompanhamento e
deliberacdo, na qual se busca incentivar uma cultura
democratica, substituindo a cultura patrimonialista pela cultura
participativa e cidada (MEC, 2004, p.34).

Observa-se que o discurso oficial reconhece a importancia dos
conselhos no ambito escolar enquanto instancia de discusséo, deliberacao e de
pratica democratica. Na Legislacédo Brasileira, a Carta Magna — Constituicdo de
1988 —, em seu art. 206, ratificado no art. 3° da Lei n. 9.394/96 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB), prevé a “gestdo democratica
do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagcdo dos sistemas de ensino”
(inciso VIII do art. 3° da LDB).

De forma mais precisa, a LDB, afirma que:

Art.14 Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestéo
democratica do ensino publico na educacao basica de acordo
com as suas peculiaridades, conforme 0s seguintes principios:
| — participagdo dos profissionais da educagéo na elaboragéo
do projeto pedagoégico da escola; Il — participacdo das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

A LDB reafirma a importancia da participagédo da comunidade escolar, na
forma de conselhos escolares, como principio da gestdo democratica. As
competéncias atribuidas aos conselhos escolares, conforme o Programa
Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares (BRASIL, 2004), sdo as

seguintes: deliberativas, consultivas, fiscais e mobilizadoras.

a) Deliberativas: quando decidem sobre o projeto politico-
pedagbgico e outros assuntos da escola, aprovam
encaminhamentos de problemas, garantem a elaboragédo de
normas internas e o cumprimento das normas dos sistemas de
ensino e decidem sobre a organizacéo e o funcionamento geral
das escolas, propondo a direcdo as acbBes a serem
desenvolvidas. Elaboram normas internas da escola sobre
guestdes referentes ao seu funcionamento nos aspectos
pedagogico, administrativo e financeiro.

b) Consultivas: quando tém um carater de assessoramento,
analisando as questdes encaminhadas pelos diversos
segmentos da escola e apresentando sugestdes ou solucdes,
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gue poderdo ou ndo ser acatadas pelas direcbes das unidades
escolares.

c) Fiscais (acompanhamento e avaliacdo): quando
acompanham a execucdo das aclOes pedagbdgicas,
administrativas e financeiras, avaliando e garantindo o
cumprimento das normas das escolas e a qualidade social do
cotidiano escolar.

d) Mobilizadoras: quando promovem a participacédo, de
forma integrada, dos segmentos representativos da escola e da
comunidade local em diversas atividades, contribuindo assim
para a efetivacdo da democracia participativa e para a melhoria
da qualidade social da educacéo (BRASIL, 2004, p. 41, negrito
meu).

O programa de fortalecimento dos conselhos escolares™, proposto pelo
Ministério da Educacéo, refor¢ca os principios democraticos da gestdo. Cury
(2004) destaca a funcao “normativa” dos conselhos de educagao como a mais
nobre e que é derivada do poder legislativo em harmonia e cooperagdo com 0s
outros poderes, desempenhando um interesse coletivo. Contudo, somente a
funcao deliberativa, ou normativa, ndo basta para garantir a democratizacao da
gestdo educacional na medida em que ¢€ insuficiente apenas elaborar
pareceres e resolugbes, mas deve-se garantir 0 assessoramento e
acompanhamento da execucdo dessas normas, garantindo a participagéo
efetivas de todos 0s segmentos representativos da escola.

E importante destacar, ainda, a existéncia do Plano Nacional de
Educacdo (PNE)®, aprovado como Lei n. 10.172, de 9 de janeiro de 2014.
Esse plano estabelece um conjunto de objetivos com vistas a orientar as
politicas publicas de educacao no periodo de dez anos. Entre os objetivos, a
democratizacdo da gestdo do ensino publico é ressaltada, evidenciando mais
uma vez a participacao dos profissionais da educacédo na elaboracéo do projeto

pedagdgico da escola e a participacdo das comunidades escolar e local em

*0 Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares tem por objetivo fomentar
a implantacéo dos conselhos escolares, por meio da elaboragdo de material didatico especifico
e formacgéo continuada, presencial e a distancia, para técnicos das Secretarias Estaduais e
Municipais de educacdo e para conselheiros escolares, de acordo com as necessidades dos
sistemas de ensino, das politicas educacionais e dos profissionais de educacgdo envolvidos
com gestdo democratica (Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/programa-nacional-de-
fortalecimento-dos-conselhos-escolares).

** O Plano Nacional de Educacgdo (PNE) é resultado do debate entre duas propostas, uma
encaminhada pelos movimentos sociais organizados, denominada Plano Nacional de
Educacdo — Proposta da Sociedade Brasileira, e outra oriunda do Poder Executivo. Na
tramitacdo do PNE prevaleceu a proposta do Executivo, incorporando alguns pontos
defendidos pelos segmentos sociais organizados.
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conselhos escolares ou equivalentes, acrescentando a descentralizacao da
gestdo educacional, com fortalecimento da autonomia da escola e garantia de
participacédo da sociedade na gestédo da escola e da educagédo (MEC, 2004).

O Conselho Escolar pode se constituir em instancia fundamental para a
construcdo da democracia participativa, haja vista que se trata de um 6rgao de
atuacdo politica, de partilha de poder, de organizacdo da escola e de
deliberagbes compartilhadas, através do qual a comunidade escolar tem o
direito de exercer a gestao da educacédo (LIMA, 2008).

No municipio de Barcarena, observa-se a partir da adesdo ao Plano de
Acdes Articuladas (assinado em 2008) uma ampliagdo no nuamero de
Conselhos Escolares por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE
— que funcionam também como Unidades Executoras (UEX), para garantir a
administracdo dos recursos e a utilizagdo do mesmo pelas escolas. A tabela

abaixo expde esse crescimento das UEX:

Tabela 08: Barcarena: Receita do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)
via Unidade Executora — UEX de 2006 a 2014.

Ano N° de Escolas com Valor do
UEX PDDE- UEX
2006 33 R$ 143.546,40
2007 34 R$ 168.553,30
2008 34 R$ 153.243,00
2009 32 R$ 278.547,70
2010 48 R$ 516.070,57
2011 48 R$ 456.227,30
2012 50 R$ 370.676,66
2013 53 R$ 505.140,00
2014 60 R$ 242.279,47
Total R$ 2.834.284,40

Fonte: FNDE 2006 a 2014

O numero de Conselhos Escolares no municipio de Barcarena aumentou
82% apds a implementacdo do PAR no municipio. Esses conselhos assumiram
a funcdo de Unidade Executora, responsabilizando-se pela administracdo dos
recursos financeiros das respectivas escolas. Entretanto, os valores de repasse
nao cresceram proporcionalmente na medida em que, em 2010, ano de maior
valor transferido, as 48 escolas receberam R$ 516.070,57, enquanto que em
2014 com 60 escolas contempladas, o valor repassado foi apenas R$

242.279,47, ou seja, um valor bastante inferior. Ao comparar 2013 com 2014,
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nota-se uma reducao de R$ 505.140,00 para R$ 242.279,47, que representa
um percentual de 52% dos recursos repassados, embora o numero de UEX
tenha aumentado de 53 para 60.

O PDDE representou um avanco ha perspectiva da descentralizacdo da
gestdo publica, contudo, o condicionamento da transferéncia dos recursos
federais diretamente para as escolas mediante criagdo dos conselhos
escolares, sem reforcar o valor da participacdo coletiva nas decisdes
administrativas, pedagogicas e financeiras pode enfraquecer a sua légica
democrética.

No quadro abaixo apresentamos os dados do PAR referente ao
municipio de Barcarena no que tange ao indicador “Existéncia e funcionamento
do Conselho Escolar (CE):

Quadro 6. Barcarena-Pa — existéncia e funcionamento do CE.

PONTUA(;AO JUSTIFICATIVA
4 A rede de escolas do municipio de Barcarena possui
1° Conselho Escolar em todas as unidades que tém acima
PAR de 51 alunos matriculados nas turmas de Educagéo
Basica.
3 A SME possui 97 escolas ativas, destas 48 possuem

conselhos escolares e 03 estdo em processo de
criacdo. A partir de 2012 com a implantacdo do
processo de nucleagéo e autorizagdo do funcionamento
das escolas do campo sera criado o CE para as demais
escolas. Os conselhos escolares foram implantados,
com a participagdo atuante de todos os segmentos da
comunidade escolar. A SME sugere, orienta a
implantacdo dos conselhos escolares e desenvolve
acOes: Financiamento das taxas para a legalizagdo dos

20 conselhos escolares; Cursos de capacitacdo de gestédo
PAR financeira de recursos publicos com énfase em recursos
repassados pelo FNDE; A¢des sociais que envolvam a
comunidade escolar e a comunidade local. Enfatizamos
gque a realidade geogréfica do municipio apresenta
regides insulares distando o local das residéncias dos
educandos mais de 3h de barco do local onde estéo
situadas as escolas o que dificulta significativamente a
participacdo da comunidade escolar.

Fonte: BRASIL/SIMEC (2012)

Podemos observar que no 1° PAR o indicador que trata da existéncia e
funcionamento dos Conselhos Escolares recebe nota maxima no diagndstico,
nao gerando agbes e nem subacdes para serem efetivadas. No entanto, essa

pontuagcdo diminui para 3 no 2° PAR com a afirmagdo de que,
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aproximadamente, a metade das escolas ativas ainda ndo possuem Conselho
Escolar.

A Lei Orgéanica Municipal de Barcarena/PA prevé a criagdo de
Conselhos Escolares no seu Art. 169: “Fica garantida a criacdo de conselhos
escolares nas escalas municipios, devidamente normatizadas em Lei
Complementar” (BARCARENA, 1989). E por ndo possuir a referida Lei
Complementar, o municipio segue as orientacdes previstas na Lei Estadual n°
06/1991, que regulamenta os CE em ambito estadual e que prevé a
participacdo dos representantes de cada seguimento da escola: diretor,
técnico, funcionarios, professores, pais de alunos e alunos (PARA, 1991).

A garantia da participagcdo dos diversos segmentos que compdem a
escola é fundamental para reforcar a pratica democratica e garantir que as
decisfes favorecam a comunidade como um todo. Nesse sentido, corrobora-se
da ideia de Gramsci (1995) quando reforca a necessidade de construir uma
escola de qualidade para todos e o0 anseio de consolidar a hegemonia de uma
nova ordem social contraria a visdo de mundo burgués. Trata-se da construcao
de um homem coletivo capaz de gerir a sociedade em todos 0s seus aspectos
e transforma-la de modo a atender a necessidade de todos.

Os conselhos escolares representam um avanco da democratizacao da
gestao escolar, preconizando a descentralizacao e participacdo da comunidade
nas tomadas de decisdo, garantindo a autonomia administrativa, financeira e
pedagdgica das instituicdes de ensino. Entretanto, a partir da contrarreforma do
Estado de 1995, esses principios “democraticos” tém representado cada vez
mais o distanciamento do Estado das suas atribuicdes sociais e a progressiva
ocupacdo desse espaco pelo mercado, por meio das privatizacoes,
terceirizacdes e transferéncias de encargos (LAVAL, 2004).

A perspectiva democrética foi perdendo espaco para a perspectiva
financeira pois as escolas tiveram que compor o seu Conselho como condicéo
para o recebimento de recursos financeiros, “até porque era uma, era
praticamente uma obrigatoriedade, se ndo a escola acabava néo recebendo
recurso, ela mesma, e vinha o recurso pra secretaria e ela tinha que fazer a
redistribuicdo, e ai dava até mais trabalho” (GIBIRIE 2).

A transformagédo dos Conselhos Escolares em “unidades executoras”

favoreceu a distorcdo da atuacdo na perspectiva da gestdo democratica e da
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descentralizacéo das decis6es administrativas, financeiras e pedagogicas, para
uma atuacdo com foco na prestacao de contas e nos fins burocraticos.

A descentralizagdo, com as transferéncias de competéncias, na maioria
das vezes, constitui um processo autolimitado, no qual o Estado é quem define
as metas e controla os resultados. O PAR é um exemplo claro, pois embora
incentive a criacdo e funcionamento dos conselhos escolares, as acdes ja
estdo tracadas, bem como o controle baseado em resultados por meio dos
indices de avaliacdo, como o IDEB, e dos sistemas de controle burocratico do
Estado, neste caso, o SIMEC.

Nesse caso, a autonomia dos conselhos é relativa haja vista a
dependéncia em relacédo ao poder central tanto para a definicdo das diretrizes e
politicas para a educacdo, quanto para a aquisicdo de recursos financeiros e
materiais. A autonomia relativa se traduz na limitacdo do grau de autonomia
que a escola tem na construcdo dos seus processos decisoérios e/ou da sua
liberdade de opgbes (BARROSO, 1996). Além disso, ha outros fatores que
dificultam as relacbes democréaticas na gestdo escolar, como a hierarquia
institucional, reflexo de uma sociedade autoritaria e de classes que se reproduz
no interior das escolas em detrimento de relagdes horizontais e de cooperacao
(PARO, 2016).

Nos conselhos escolares da rede municipal de Barcarena foi
evidenciada também a dificuldade na participacdo da comunidade em virtude
da falta de capacitacdo para os conselheiros bem como a barreira do
deslocamento por se tratar de uma regido insular, na qual as escolas, muitas
vezes, localizam-se muito distantes das residéncias.

Portanto, sdo muitas barreiras que os conselhos escolares enfrentam
para o caminho da democratizacdo, pois além das dificuldades estruturais e
dificuldades em relacdo aos recursos financeiros, 0s quais garantem uma
participacdo coletiva e efetiva em direcdo a educacdo publica de qualidade,
ainda ha barreiras sociais e geograficas.

Outro fator que deve ser destacado, em contrapartida a autonomia
financeira e administrativa, e a descentralizacdo da gestdo, € a tentativa de
atribuir aos usuarios e gestores a incumbéncia de determinados servigcos
publicos. Trata-se de um reflexo da nova gestdo publica, na qual a

responsabilizacdo € efetivada mediante o controle dos resultados e
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mecanismos de prestacdo de contas. “Tal responsabilizacdo tem, a0 menos
declaradamente, a preocupacgéo de inibir as desigualdades educacionais que
os sistemas descentralizados tendem a gerar” (ADRIAO, 2008, p.782).

Esse cenario explicita a correlacdo de forcas que se instaura na gestao
publica brasileira, principalmente a partir da década de 1980, quando a luta
pela democratizagdo dos mecanismos de gestdo ganha forca, tornando a
gestdo democratica um principio da Constituicdo Federal de 1988; e, por outro
lado, os componentes neoliberais sdo fortemente introjetados na gestéo publica
por meio da contrarreforma do Estado (1995) com uma logica gerencial e
mercadoldgica, tragando uma politica “de cima para baixo”, ou seja, as
decisdes sdo delineadas por um poder central, orientado por organismos
internacionais e multilaterais.

Acerca dessa contradicdo, Cury (1992) revela que “os contrarios opoem-
se e se impregnam mutuamente. Assim, cada um deles é condicdo para que
exista 0 outro e, no seu movimento, cada um se converte no outro” (p.32). Essa
afirmacéo ainda se constata na utilizacéo, por parte da gestdo gerencialista, de
principios  historicamente  democraticos (participagdo, autonomia, e
descentralizacdo), que assumem outra forma, condizente com a politica
neoliberal.

Destaca-se, também, a Medida Provisodria n°® 1.784, de 14 de dezembro
de 1998, que atribui aos Conselhos Escolares a fungao de “Unidade Executora”
(UEx) do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), criado em 1995. As
atribuicées da UEx sao:

Administrar recursos transferidos por Orgaos federais,
estaduais, distritais e municipais; gerir recursos advindos de
doacdes da comunidade e de entidades privadas; controlar
recursos provenientes da promog¢ado de campanhas escolares
e de outras fontes; fomentar as atividades pedagoégicas, a
manutencdo e conservacdo fisica de equipamentos e a
aquisicao de materiais necessarios ao funcionamento da
escola; e prestar contas dos recursos repassados,
arrecadados e doados (MEC, 2014, p. 3, negrito meu).

A medida provisoria, aplicada no contexto da contrarreforma do Estado,
transfere para os conselhos escolares a responsabilidade pela gestéo

financeira das escolas. Enquanto medida descentralizadora, ela contribui para
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que os recursos financeiros sejam utilizados conforme as necessidades e
demandas da escola. Todavia, ela promove uma centralizacdo das atribuicoes
dos conselhos na administracdo dos recursos financeiros e prestagdao de
contas, enfraguecendo, assim, o cerne democratico para o qual foi criado.

Esse novo formato de gestdo das politicas publicas “é definido pela
formulacdo no nivel central e a descentralizagdo na implementacdo ou
execugao local” (OLIVEIRA, 2009, p. 18). Dessa forma, estimula-se a
ampliacdo da autonomia local por meio de uma descentralizacdo enviesada,
gerencial, na medida em que tem como principal objetivo buscar a eficiéncia e
controle dos gastos publicos, assim como favorecer ao encontro do publico e
privado no financiamento das ac¢des publicas. Acerca dessa autonomia relativa

da escola, ela

Resulta, sempre, da confluéncia de varias logicas e interesses
(politicos, gestionarios, profissionais e pedagégicos) que é
preciso saber articular, através de uma abordagem que
podemos designar de caleidoscopica. A autonomia da escola
nao é a autonomia dos professores, ou a autonomia dos pais,
ou a autonomia dos gestores. A autonomia, neste caso, é 0
resultado do equilibrio de forcas numa determinada escola,
entre diferentes detentores de influéncia (externa e interna),
das quais se destacam: o governo e 0s seus representantes,
os professores, 0s alunos, os pais e outros membros da
sociedade local (BARROSO, 1996, p. 186).

Destarte, o conflito de interesses que interferem nas decisdes das
escolas esta muito além da sua comunidade local. HA uma conjuntura externa
e interna; assim como um contexto politico e macroecondmico que determinam
as logicas e interesses da gestao publica.

O desafio dos conselhos escolares é, por conseguinte, democratizar a
gestdo publica na perspectiva de uma educacao publica de qualidade e para
todos. Todavia, a descentralizacdo das responsabilidades da gestdo dos
recursos, sem considerar as diferentes realidades educacionais pode
aprofundar as desigualdades que se refletem na vida escolar e,
consequentemente, na vida profissional do sujeito.

Entretanto, a sociedade capitalista é sustentada pelas desigualdades
sociais, ndo havendo interesse em diminuir o abismo que h& entre as classes

sociais. A contribuicAo de Gramsci reforca a importancia dos Conselhos
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enguanto instancias de poder e de atendimento aos interesses da coletividade
em detrimento de uma sociedade individualista burguesa. Nessa perspectiva
critica, analisaremos a seguir o Conselho Municipal de Educacao e Conselho
de Alimentacdo Escolar de Barcarena/PA na tentativa de compreender a

concepgao “democratica” que constitui esses 6rgaos deliberativos.

3.4.2 O Conselho Municipal de Educacéo

A partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, os Conselhos Municipais de
Educacdo (CME) passam a representar importante instrumento de praticas
democraticas no sistema de ensino. Logo, cada municipio deve criar 0 seu
CME através de lei municipal e definir a composicao basica do 6rgéo, o nimero
de membros efetivos e substitutos e os mandatos.

O Art. 21 da Lei Municipal n° 2115/2013 estabelece que ao Conselho

Municipal de Educacao compete, dentre outras atribuicdes:

l-acompanhar o levantamento anual da populacédo escolar e
fiscalizar o cumprimento do preceito constitucional de
universalizacdo qualitativa e quantitativa da educacdo; II-
subsidiar a formulagdo e a implementacao da Politica Municipal
de Educacao, tendo em vista a sua integracdo com as demais
politicas publicas; Ill- propor as diretrizes e prioridades
orientadoras do Plano Plurianual da Educacao Municipal, bem
como sua expressdo na Lei de Diretrizes Orcamentérias do
municipio; IV- analisar na esfera administrativa as legislacdes
federais e estaduais concernentes a educacao, estabelecendo
normas a serem observadas pelo sistema municipal de ensino;
V- opinar sobre consulta ou em interposicdo de recursos
acerca do entendimento da legislacdo relativa a educacao, no
ambito de sua esfera de atuacdo; VI- avaliar periodicamente
0os niveis de retencao e de evasao escolar, estimulando os
Orgdos executivos do sistema educacional a encontrar
solugcbes que os atenue; VIl- propor e normatizar o
planejamento, a implantacdo e o funcionamento de projetos
educacionais alternativos, voltados ou ndo para o mercado de
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trabalho;  VIII- orientar as instituicbes educacionais do
municipio quanto as normas para avaliacdo e autorizacdo de
escolas publicas e privadas, e de seus cursos, levando em
conta principalmente a avaliagdo da qualidade de ensino
praticada e a definicho de suas diretrizes técnicas e
pedagdgicas; a) 1° - A autorizacdo para funcionamento das
instituicbes de educacdo e de ensino, bem como de seus
cursos, séries, anos ou ciclos, sera concedida com base em
parecer favoravel do Conselho Municipal de Educacéo,
considerando os padrfes minimos de funcionamento para o
Sistema Municipal de Ensino, a serem definidos em legislacao
complementar especifica.

Essas atribuicbes demonstram que a funcdo do CME vai além da
regularizacdo dos cursos e instituicbes de ensino, elas vao tanto ao
acompanhamento em nivel administrativo quanto pedagdgico, assim como
pode representar uma possibilidade concreta de gestdo democratica na medida
em que possibilita o didlogo entre os diversos segmentos da sociedade com
um objetivo comum que € efetivar uma educacao publica de qualidade e para
todos.

O Decreto n® 0240/2014 dispde sobre a nomeacdo dos Conselheiros
Titulares e Suplentes do Conselho Municipal de Educacdo de Barcarena-Pa

representado conforme o quadro a seguir:

Quadro 7. Quantitativo de conselheiros, titulares e suplentes, que integram o
CME de Barcarena, mandato 2014-2016

N° de Segmento que representa

Conselheiros

02 Professores

02 Assistentes Educacionais

04 Secretaria Municipal de Educacao

04 Prefeitura Municipal de Barcarena

02 Pais de Alunos

02 Alunos

02 Conselho Municipal Crianga e Adolescente
02 Conselho Municipal de Alimentag&o Escolar
02 Céamara Municipal de Vereadores

02 Gestores da Educag&@o Municipal

02 Gestores da Educacéao Infantil Privada

26 Total

Elaborado pela autora
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A composicdo do CME de Barcarena-Pa ndo expressa se ha a paridade
na representagdo governamental e n&o governamental, no entanto, as
entrevistas realizadas com os conselheiros demonstram que ha um predominio
numeérico de membros do poder executivo. Aqui a correlacdo de forcas esta
expressa e ja demonstra o favorecimento a administracdo municipal, o que
dificulta os debates, conforme a fala de conselheiros. “N6s éramos para estar
atuantes (...) precisamos de uma liberdade de trabalho e além disso ndo ha
didlogo com a secretaria de educacao, existe um conflito do siléncio (Martigura
1). A falta de dialogo com a SEMED de Barcarena € a principal dificuldade
expressa pelos entrevistados do CME.

Esse siléncio que o entrevistado refere-se como conflituoso se contrapde
a proposta e ao que representa um conselho. Werle (2003) destaca justamente
o poder da fala, do dialogo e das relacdes que se estabelecem. Para a autora,
ndo existe Conselho no vazio, ele € o que a comunidade escolar estabelece,
constitui e operacionaliza. Destarte, cada conselho constitui sua identidade e
sua face a partir relacbes que nele se estabelecem. Se ha um conselho ativo,
no qual os representantes dos diversos segmentos tém poder de voz e de
escuta “percebe-se uma retomada de confianga no Conselho, enquanto espago

democratico de constru¢do e no qual cada um pode deixar as suas marcas’
(p.64).

Outra situacdo que provoca insatisfacdo dos conselheiros € a falta de
autonomia do CME e a divergéncia de interesses durante as deliberagées com
0s representantes do poder. “A gente aqui trabalha com a cara e a coragem
(...) o CME foi criado para as questfes burocraticas e ndo como controle social”
(MARTIGURA 2).

A autonomia dos sistemas municipais de educacdo perpassa pela
atuacao dos Conselhos Municipais de Educacgédo e na garantia da participacéo
dos diversos segmentos da sociedade civil organizada na governanca
municipal. Nesse sentido, Bordignon (2009) langa uma discussao em torno das
formas de escolha de representantes para integrar o CME que se pautam em
vontades individuais, seja essas de dirigentes do poder executivo ou mesmo
das entidades com representagdo no 6rgao colegiado, “tenderdo a situar o

exercicio da fungdo em fidelidade a vontade de onde deriva a indicagao” (p.
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71). Sobre a representatividade do Conselho de Educacdo, ele ainda

complementa que:

Um conselho de educacdo somente cumprira efetivamente sua
verdadeira funcéo se expressar as aspiracoes da sociedade na
sua totalidade. Se for constituido de tal forma que represente e
expresse somente, ou hegemonicamente, a voz de um
segmento, ou do Governo, podera perder de visdo do todo, o
foco da razéo de ser conselho (BORDIGNON, 2009, p.69).

A participacao da sociedade civil organizada na governanca municipal €
indispensavel para a elaboracdo do diagnostico e estratégias de acdo com
vistas a construgcdo de um planejamento educacional que transpareca a
necessidade e o anseio da comunidade como um todo. Dai a inser¢cao do
Conselho Municipal de Educacdo como um mecanismo de participacdo da
sociedade civil organizada que se traduz em engajamento popular e recurso
produtivo imprescindivel (GONH, 2001).

No entanto, no municipio de Barcarena, observa-se o descontentamento
e desmotivacdo dos membros do CME por compor um Conselho meramente

burocratico:

Na verdade o conselho municipal ele hoje atua simplesmente
com a regularizacdo de escolas, outras demandas é alheia as
discussdes nem leva para as discussdes em reunides. Entéo,
hoje o foco do conselho (CME) € a regularizacdo de escolas.
Também nao tivemos uma formacao, enquanto conselheiros,
nunca a presidéncia também chamou para que viesse uma
formacdo para o0s conselheiros. NOs somos meros
coadjuvantes, ja vai terminar 0 mandato, agora em dezembro
termina, e eu, particularmente, ndo pretendo vir novamente
(ARUAS 1).

O depoimento acima demonstra a frustracdo de representante da
sociedade civil que compde o Conselho Municipal de Educacédo de Barcarena,
reconhecendo a participagcdo pouco ativa, considerando-se apenas um
“coadjuvante” nas decisbes. Outro fato que é destacado é a auséncia de
formacdo para os conselheiros, demonstrando o desinteresse do poder
executivo na capacitacdo dos membros do Conselho haja vista que € uma

demanda constante nas subag¢des do Plano de A¢des Articuladas.
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A razdo de ser dos conselhos de educacédo é justamente garantir a
participacéo dos diversos segmentos da sociedade e efetivar a democracia. No
entanto, o CME de Barcarena transparece a politica educacional brasileira, em
consonancia com as ideias neoliberais, em que o poder hegemonico exerce
supremacia e as praticas “pseudodemocraticas” sao apenas artefatos
burocréaticos que mascaram o contrassenso do capital.

No quadro abaixo observamos o indicador que avalia a existéncia,

composicao e atuacdo do CME no municipio de Barcarena.

Quadro 8. Barcarena-Pa: Existéncia, composicdo e atuacdo do conselho
municipal de educacdo (CME)

PONTUACAO JUSTIFICATIVA ACAO SUBACOES
A SME j& desenvolveu algumas -Qualificar conselhos
discussfes acerca da criagao e municipais de educacéo.
implantacdo do CME e ha um -Elaborar Projeto de Lei com
1° 1 anteprojeto de lei em discussdo | Implantar CME | critérios claros e procedimentos
PAR na Camara de Vereadores. No | (Conselho democraticos para escolha e
entanto, ainda ndo ha ac¢bes | Municipal de | atuacao dos conselhos
que tenham promovido sua | Educacéo) municipais de educagéo.
implementacéao. - Qualificar conselheiros que
serdo os multiplicadores da
formacdo de  conselheiros
municipais da educagéo.
N&o existe a lei de criagdo do
1 CME. Uma minuta de lei foi
20 redigida e esta em andlise - -
PAR juridica para ser encaminhada
para aprovagdo na Camara de
Vereadores.

Fonte: BRASIL/SIMEC (2012, negrito meu)

O guadro expde a nédo existéncia do Conselho Municipal de Educacao
em Barcarena, o que gerou a demanda de criar o referido conselho tanto no 1°
guanto no 2° PAR. Entretanto, a partir da entrevista in loco, constatou-se que o
Conselho Municipal de Educacdo de Barcarena foi criado em 2013. A Lei
Municipal n® 2115, de 02 de janeiro de 2013 prevé a instituicdo do Sistema
Municipal de Ensino e a criacdo do Conselho Municipal de Educacéo.

A partir das entrevistas realizadas com os membros do CME de
Barcarena, constatou-se que em quase trés anos de existéncia do Conselho,
nunca houve nenhuma formagéao ou qualificacdo dos conselheiros, conforme
prevé o Plano de Acdes Articuladas. E quanto a participacdo e autonomia nas

decisdes do Conselho, o representante afirma que:
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Na minha avaliacdo foi insignificante na verdade a gente foi
mais incisivo na época na elaboracdo do regimento, da lei, mas
tudo que a gente aprovou nao passou. Entdo € assim, como
também é a mesma coisa do FUNDEB, a grande maioria &
representacdo do governo a gente tipo assim ndo tem uma
representacéo realmente com validade (ARUAS 2).

O poder governamental ainda impera nas decisbes do Conselho,
principalmente por manter o maior nimero de representantes. Diante disso, a
representacdo da sociedade civil é enfraquecida, no sentido de ndo obter a
aprovacdo de suas demandas, embora seu trabalho de resisténcia seja
mantido devido “as questbes do desafio, muita gente esta participando desse
processo e eu vejo muito a gente la como um trabalho de resisténcia do que
esta posto” (ARUAS 2).

Esse contexto transparece a nova estrutura da democracia moderna
estudada por Gramsci (1978) na qual o poder hegeménico reconhece a
importancia da sociedade civil para legitimar sua dominagdo. A simples
participagdo de representantes ndo-governamentais no Conselho representa
uma estrutura democratica de gestdo, incorporada dos movimentos sociais da
sociedade para o dominio do Estado burgués.

Portanto, é possivel afirmar que no Conselho Municipal de Educacéo de
Barcarena ha uma participacao tutelada pelo 6rgdo central, na qual as suas
atribuicbes, como deliberacbes e fiscalizacdes, sé@o realizadas conforme
interesse do poder governamental. Isso se traduz no grau de autonomia
periférico do CME, decidindo apenas sobre questfes pontuais, e sem contrariar
0S ensejos do governo central.

Acerca da relacdo do CME com o Plano de Acdes Articuladas, é
importante destacar, em primeiro lugar, o desconhecimento dos membros do
Conselho acerca do Plano, restringindo-se o entendimento apenas aos
membros da Secretaria Municipal de Educacdo. Em segundo lugar, observou-
se que o PAR foi o grande indutor da criacdo do Conselho Municipal de
Educacédo, conforme Gibirié 2, “eu tenho bastante convic¢do de que o PAR
ajudou muito, sobremaneira, a questdo de acelerar esse processo de

constituicdo [do CME]". E, por fim, destaca-se a supremacia da burocratizacéo
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sobre o controle social acerca das a¢fes das atribuicdes dos conselheiros, o
que contraria a perspectiva democratica de gestao.

Na estruturacdo do Conselho Municipal de Educacéo também é possivel
identificar as forcas contrarias presentes no modelo de gestdo na medida em
que o poder executivo local, no caso de Barcarena, tenta manter o controle
sobre o 6rgao deliberativo e restringir as atribuicbes do CME as regularizacfes
das escolas da rede, desprezando a funcdo do Conselho de propor medidas
para a universalizacdo da educacao basica e melhoria da qualidade de ensino;
e de fiscalizar a administracdo municipal quanto ao cumprimento das
Legislacdes vigentes. Esse controle é efetivo, principalmente, pela composi¢ao
do CME com maioria dos membros representantes do poder governamental, o
gue enfraguece a representacdo da sociedade civil.

Na secado seguinte, sera abordado o Conselho de Alimentacdo Escolar
do municipio de Barcarena, na intencdo de analisar a sua relagcdo com o Plano

de AcOes Articuladas e com os principios e praticas democraticas.

3.4.3 O Conselho de Alimentagé&o Escolar

No Brasil, a partir de 1993, durante o governo do Presidente Itamar
Franco (1993-1994), houve o inicio da descentralizacdo administrativa do
Programa Nacional de Alimentacédo Escolar (PNAE), diminuindo a atuagéo do
Estado e estimulando a participacdo popular no conjunto das a¢des de gestao
do citado programa. Além disso, entre os objetivos da descentralizacdo desse
Programa constavam a busca da regularidade do fornecimento da merenda,
melhoria da qualidade das refei¢gbes, atendimento dos habitos alimentares,
diversificacdo da oferta de alimentos, incentivo a economia local e regional,
diminuicdo dos custos operacionais e estimulo a participagdo da comunidade
local na execucéao e controle do Programa (PIPITONE, 1997).

O PNAE tem carater suplementar e atende ao artigo 208, incisos IV e
VII, da Constituicdo Federal de 1988 quando determina o dever do Estado
(considerando as trés esferas governamentais: Unido, Estados e Municipios)

com a educacdo garantindo “educacgdo infantil, em creche e pré-escola, as
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criancas até cinco anos de idade" e "atendimento ao educando, em todas as
etapas da educacao basica, por meio de programas suplementares de material
didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude" (BRASIL,
2013).

De acordo com os dados do FNDE (2016), o orcamento do Programa
para 2015 é de R$ 3,8 bilhdes, para beneficiar 42, 6 milhdes de estudantes da
educacédo bésica, de jovens e adultos. Analisando esses dados e considerando
200 dias, que é o minimo de dias letivos, o recurso por aluno/dia®® no ano de
2015 foi R$ 0,40 (quarenta centavos), 0 que requer a complementagao
financeira dos estados e municipios para garantir a qualidade do cardéapio,

conforme prevé a Constituicdo e o Programa:

As entidades executoras (estados, Distrito Federal e
municipios) tém autonomia para administrar o dinheiro
repassado pela Unido e compete a elas a complementagéo
financeira para a melhoria do cardapio escolar, conforme
estabelece a Constituicdo Federal (PNAE®').

Portanto, a complementacdo financeira para custear a alimentacao
escolar € prevista, 0 que reafirma a necessidade de regime de colaboracéo
entre os entes federativos a fim de que a qualidade do cardapio seja garantida.
O acompanhamento e fiscalizacdo deve ser realizado pela sociedade, através
dos Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAE), pelo FNDE, pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU), pela Controladoria Geral da Unido (CGU) e pelo
Ministério Publico.

O valor repassado do PNAE aos Estados e Municipios € realizado
conforme Censo Escolar, e, entre os anos 2000 a 2012 apresentou a seguinte

evolucao:

Tabela 09: Valor repassado do PNAE aos Estados e Municipios por aluno e por

etapas/modalidades de ensino (Em R$)

Etapas e Resolucao Resolucao Resolucédo n° | Resolucao
modalidades N°15,de25 |N°38,del6 |67,de28de |N°8, de 14

56 ST . .
Destaca-se que o valor do recurso aluno/dia é diferente para cada modalidade de ensino.

> Ver Portal da Transparéncia: www.portaldatransparéncia.gov.br
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da Ed. Basica |de Agosto de Julho de | Dezembro de | de Maio de
de 2000. 2009. 2009. 2012.

Creches - 0,22 0,60 1,00

Pré-escolas 0,06 0,22 0,30 0,50

Ed. Indigenae | - 0,44 0,60 0,60

Quilombola

Ens. 0,13 0,22 0,30 0,30

Fundamental

Ens. Médio e - 0,22 0,30 0,30

EJA

Mais - 0,66 0,90 0,90

Educacéo

Fonte: Relatério Barcarena 2012

Observa-se que o recurso financeiro do PNAE era destinado apenas a
alunos da pré-escola e ensino fundamental até o ano de 2008, porém, a partir
do ano de 2009, passaram a ser beneficiados pelo PNAE alunos das creches,
das areas remanescentes de quilombos, da educacado indigena e alunos da
educacédo especial. A tabela também demonstra que a partir da Resolucéo n°
67, de 28 de Dezembro de 2009 houve um aumento no valor repassado do
programa para todas as modalidades de ensino, todavia, esse recurso se
manteve inalterado até o ano de 2012, exceto para a modalidade “creche” que
aumentou de R$0,60 (sessenta centavos) para R$ 1,00 (um real).

No municipio de Barcarena, o Conselho de Alimentacédo Escolar (CAEB)
€ responsavel por fiscalizar, avaliar e deliberar a aplicacdo dos recursos
destinados a merenda escolar, de acordo com as seguintes Legislacdes: a
Medida Proviséria n® 1.979-19, de 2 de Junho de 2000; a Lei n® 2084/2010, de
30 de dezembro de 2010; a Lei Federal-PNAE 11.947 de 16 de Junho de 2009;
e a Resolucdo/CD/FNDE n° 26, de 17 de Junho de 2013.

A Constituicdo Federal, no seu Artigo 6°, apos a Emenda Constitucional
064/2010, estabelece a alimentacdo enquanto direito social, bem como a
educacdo, saude, seguranca, dentre outros (BRASIL, 2010). A Lei n°® 11.947,
de 16 de Junho de 2009 estabelece as diretrizes da Alimentagéo Escolar:

I - o emprego da alimentacdo saudavel e adequada,
compreendendo o uso de alimentos variados, seguros, que
respeitem a cultura, as tradicbes e os habitos alimentares
saudaveis, contribuindo para 0 crescimento e o0
desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento
escolar, em conformidade com a sua faixa etaria e seu estado
de saude, inclusive dos que necessitam de atencéo especifica;
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Il - a inclusdo da educacao alimentar e nutricional no processo
de ensino e aprendizagem, que perpassa pelo curriculo
escolar, abordando o tema alimentagdo e nutricho e o
desenvolvimento de praticas saudaveis de vida na perspectiva
da seguranca alimentar e nutricional,

lIl - a universalidade do atendimento aos alunos matriculados
na rede publica de educacao bésica;

IV - a participacdo da comunidade no controle social, no
acompanhamento das acbes realizadas pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios para garantir a oferta da
alimentacéo escolar saudavel e adequada;

V - 0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos
para a aquisicdo de géneros alimenticios diversificados,
produzidos em &ambito local e preferencialmente pela
agricultura familiar e pelos empreendedores familiares rurais,
priorizando as comunidades tradicionais indigenas e de
remanescentes de quilombos; e

VI - o direito a alimentagcdo escolar, visando garantir a
seguranca alimentar e nutricional dos alunos, com acesso de
forma igualitaria, respeitando as diferengas biolégicas entre
idades e condi¢cdes de saude dos alunos que necessitem de
atencdo especifica e aqueles que se encontrem em
vulnerabilidade social (BRASIL, 2009).

As diretrizes, portanto, reconhecem a importancia da alimentagcao
escolar adequada tanto para a saude nutricional quanto para o rendimento
escolar dos alunos matriculados na rede publica de educacao basica.

Em 1997 com a Lei 1.909, houve a criagdo do Conselho Municipal de
Alimentacdo Escolar no municipio de Barcarena. Trés anos depois, a Camara
Municipal de Barcarena aprovou a Lei n°® 1.936/2000, que, entre outras
alteracdes, reduziu o numero de membros do conselho de 10 para 7
representantes. Por sua vez, a Lei n® 2084/2010 do municipio altera a Lei n°
1.936/2000 e retira 01 representante do Poder Legislativo, indicado pela mesa
diretora desse poder e acrescenta mais 01 membro das entidades civis

organizadas, resultando na composicao abaixo:

Quadro 9. Barcarena: Composicdo do CAE - 2010

N° Segmento que representa

01 Poder Executivo

02 Docentes, Discentes ou Trabalhadores da Educacéo
02 Pais de Alunos

02 Entidades Civis Organizadas

07 Total
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Fonte: Lei n® 2084/2010

A Lei n° 2084/2010, portanto, garante o maior numero de conselheiros
provenientes de segmentos da sociedade civil, nesse caso, representantes dos
pais de alunos e de entidades civis organizadas. Essa disposicdo
representativa pode ser um dos fatores que impulsionam a participacao efetiva
dos membros, comparado ao Conselho Municipal de Educagdo no qual ha
conflitos intensos entre representantes governamentais e ndo-governamentais.

No diagnostico do PAR do municipio de Barcarena, o CAE recebeu
pontuacles satisfatorias tanto no primeiro PAR quanto no segundo, conforme

demonstra o quadro seguinte:

Quadro 10. Barcarena/PA: Composicao e atuacdo do conselho de alimentacdo
escolar (CAE)

PONTUACAO JUSTIFICATIVA
4 O CAE municipal desenvolve um trabalho que atende as
1° especificagbes do Programa Nacional de Alimentacéo
PAR Escolar - PNAE.
3 O CAE ¢é representado pelos varios segmentos da

sociedade, como, representante de pais, de alunos,
sociedade civil organizada e representante do executivo.

2° Possui regimento interno, realiza reunibes regulares

PAR ordindrias e extraordinarias sempre que necessario.
Fiscaliza os recursos transferidos a conta do PNAE,
conforme lei 11.947/09 e resolucdo n° 38/09. Contudo
acompanha, parcialmente, a aquisicdo dos alimentos e
distribuicdo dos mesmos nas escolas.

Fonte: BRASIL/SIMEC (2012)

Embora as pontuacbes do Conselho de Alimentacdo Escolar do
municipio de Barcarena-Pa sejam satisfatérias, no 2° PAR houve um
decréscimo de 4 para 3 pontos devido ao acompanhamento parcial da
aquisicdo e distribuicdbes de alimentos nas escolas. De acordo com o
entrevistado, representante do segmento dos pais no CAE, a maior dificuldade

esta no acompanhamento das escolas localizadas nas ilhas:

Agora quando diz respeito as escolas das ilhas, a gente precisa
melhorar muita coisa, avancar muita coisa. Até no que diz
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respeito ao cardapio, porque quem mora la nas ilha eles séo
mais penalizados, porque la ndo conseguem chegar —
principalmente onde ndo tem energia — o frango, a cerne posta,
a carne moida, ndo conseguem chegar os demais pereciveis
porque ndo tem a questdo do armazenamento (MARTIGURA
3).

Neste depoimento nota-se a dificuldade para garantir a alimentacao
escolar aos alunos de escolas localizadas nas ilhas, e embora a pontuagéo do
CAE tenha regredido devido ao acompanhamento parcial da aquisicdo e
distribuicdo dos alimentos nas escolas, o entrevistado revela que o Conselho

tem autonomia para realizar suas atribuicoes:

Essa independéncia, essa autonomia nds temos que ter o
entendimento de que ela é nossa. NOs temos a estrutura, nés
temos o computador, a impressora, ndés temos material de
expediente [...]. Transporte, muitos precisam de transporte ilha,
é fornecido o transporte pra gente, a gente utiliza pra ir para as
escolas das ilhas; aqui na area urbana de estrada é fornecido o
transporte pra gente. Entdo isso dai te da o que? Te da
autonomia pra fazer teu trabalho (MARTIGURA 3).

Diferentemente dos demais conselhos investigados neste estudo, o CAE
de Barcarena apresentou situacdo satisfatéria tanto na avaliacdo do PAR
guanto na avaliagcdo do membro do conselho entrevistado. Dentre as questfes
analisadas, a autonomia se destaca na medida em que o entrevistado
evidencia as condi¢gdes estruturais, de deslocamento e de planejamento. O
didlogo com a Secretaria Municipal de Educacdo também foi citado como
fundamental para que o CAE realize suas atribuicbes e garanta as condi¢cdes
de trabalho necessérias.

Outro destaque no CAE de Barcarena €é a participacdo dos
representantes, assiduos nas reunifes, inclusive a participacdo dos suplentes

dos conselheiros também é incentivada:

Quem sempre esta presente € representante de professor,
representante de aluno, representante de pais de alunos, da
sociedade civil organizada. De todos sempre tem. O que mais
falta aqui é o representante do segmento de aluno, mas dos
outros segmentos todos se fazem presente. Inclusive nés

adotamos a seguinte politica aqui, €, obrigatoriamente, quem
tem que participar de reunido é o titular, mas a gente incentiva
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bastante que o suplente venha participar até pra eles possam
ter o aprendizado, possam ter o conhecimento do trabalho dele
de conselheiro (MARTIGURA 3).

A participacdo dos membros do Conselho de Alimentacdo Escolar &
efetiva na medida em que além de frequentar as reunides, realizadas
ordinariamente, eles constroem coletivamente o plano de agdo e emitem 0s
pareceres da prestacdo de contas da execucdo do PNAE. E importante
ressaltar que o Conselho criou midias sociais para divulgar a legislacdo, aces
e informacdes acerca do trabalho desenvolvido.

Nota-se que ha uma autonomia construida pelo CAE, consoante a ideia
de Barroso (1996) de que a autonomia ndo deve ser decretada, mas sim
construida por meio da organizacdo e planejamento dos diversos atores
organizacionais. Na mesma direcdo, Macedo (1991) afirma que a autonomia
pressupfe auto-organizacdo e estruturagdo na realizagcdo de objetivos
condizentes com a prépria identidade.

A capacitacdo € mais um requisito fundamental para um sistema
descentralizado, haja vista os conflitos e contradicdes que movimentam a
esfera publica. Além disso, um Estado permeado por interesses de classes e
no qual ha uma classe que se sobrepbe as demais, a democratizacdo da
gestdo publica pode ser deturpada e canalizada para os interesses do poder
central.

No caso do CAE de Barcarena, os conselheiros receberam formacéao, e
segundo o conselheiro entrevistado participaram quatro conselheiros e uma
nutricionista, como afirma: “inclusive agora no més retrasado [junho/2016], n4s
participamos de uma formacao la em Mocajuba e veio o oficio para o conselho,
a secretaria de educacédo deu a diaria dos conselheiros” (MARTIGURA 3).

A capacitacdo dos membros dos conselhos de educacdo € essencial
para sua atuacgdo, principalmente para garantir a sua autonomia e menor
interferéncia dos interesses restritos ao poder governamental.

Na tabela 09 observa-se a evolugcdo dos recursos transferidos ao

municipio de Barcarena no periodo referente ao 1° e 2° PAR:
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Tabela 10. Barcarena-Pa: Recursos do PNAE transferidos ao municipio de
2007 a 2014.

ANO Valores (R$)
2007 1.049.708,00
2008 1.047.728,00
2009 1.383.914,40
2010 2.141.544,40
2011 2.299.020,00
2012 2.622.708,00
2013 2.692.580,00
2014 2.917.592,00

Fonte: Liberac6es — FNDE- Nota 1: valores nominais

A tabela acima mostra os recursos repassados pelo PNAE para o
Municipio de Barcarena, no intervalo temporal de 2007 a 2014. Todavia,
observa-se que, em 2013 o numero de alunos matriculados na rede municipal e
estadual é 19.178 alunos (ver tabela 09) e o valor repassado ao municipio para
a merenda de ambas as redes € R$ 2.692.580,00 (dois milhdes, seiscentos e
noventa e dois mil e quinhentos e oitenta reais. J4& no ano de 2014, apds
romper convénio com o Estado, o valor (R$ 2.917.592,00) foi direcionado
apenas para as escolas municipais.

Esse valor destinado ao municipio é considerado insuficiente, segundo
depoimento dos entrevistados, e a principal queixa revelada pelos
representantes do CAE, € o alto custo da distribuicdo da merenda escolar, o
gue torna o valor do repasse do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar —
PNAE - “injusto” por ser insuficiente e por definir um valor nacional de gasto
por aluno sem considerar as dificuldades e diferencas regionais. Ele afirma que
0 municipio contribui financeiramente com a merenda e que em 2014 rompeu 0
convénio com o Estado por diversos motivos entre eles, razdes financeiras,

como afirma o entrevistado:

A administracdo encaminhou e todos ndés que
acompanhdvamos a distribuicdo da merenda ndo pudemos
deixar de ver que faltava merendeira e a comida estragava e
também as escolas ndo tinham estrutura adequada pra
armazenar os alimentos e também porque a administracao
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alegou que o municipio ndo tinha a contrapartida e eles
estavam tendo um gasto muito alto com recursos humanos e
com a distribuicdo da merenda (...) dai o CAE, a maioria
concordou com o rompimento do convénio (MARTIGURA 3).

Esse rompimento contradiz o objetivo do PAR em estabelecer o regime
de colaboracéo entre os entes federativos - Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios — e fragiliza o almejado “Federalismo de Cooperagao”. Quando se
esperava que o municipio procurasse solucionar os problemas com o auxilio do
Estado, a decisdo foi unilateral em romper o convénio e deixar os alunos da
rede estadual de ensino sem a merenda escolar, visto que até o més de
outubro de 2016 as escolas da referida rede ainda estavam com dificuldades
no recebimento dos alimentos. Esse fato ndo chegou ao conhecimento do
Conselho Municipal de Educacdo e nem do SINTEPP: “nés nao tivemos
conhecimento sobre essa desmunicipalizacdo da merenda escolar, n6s ndo
tivemos essa informagdo nem enquanto conselheiros municipais até enquanto
SINTEPP” (ARUAS 2).

Foi relatado também o descaso do Ministério da Educacdo em relacéo

ao financiamento insuficiente da merenda escolar:

a questdo da alimentacdo eu sempre digo que € uma questao
crucial de qualquer municipio e aqui em Barcarena, eu assim,
eu posso dizer, como secretaria da minha época, que a gente
achou que ficou a desejar (...) eu acho que pela questdo do
proprio MEC por que o que o MEC encaminha para as
prefeituras de financiamento € muito pouco pra alimentacao
total das criancgas, praticamente a prefeitura més a més entrava
com uma contrapartida de 500 mil pra poder garantir toda a
alimentagéo escolar, e a gente ainda, através de um termo de
cooperagdo com o Estado, a gente era responsavel ainda pela
rede estadual também tanto com a compra e transporte
também e acompanhamento também, entdo eu acho assim o
valor da merenda, que era enviado, era muito pouco pra gente
poder fazer realmente... oferecer uma alimentacdo adequada
(GIBIRIE 1).

Portanto, evidencia-se mais uma vez que o regime de colaboragéo entre
0s entes federativos ainda € um desafio e ndo sera facil alcancar haja vista o

jogo das responsabilidades no qual cada ente quer se livrar de seus problemas



158

apenas passando para o outro, sem qualquer tentativa de estabelecer uma
cooperacao nas deliberagdes e resolugdes dos problemas.

Portanto, o CAE de Barcarena apresenta um cendrio de encontros e
desencontros em relacdo ao Plano de Acfes Articuladas. Por um lado, o PAR
trouxe recursos materiais, financeiros e impulsionou as formacgfes para 0s
conselheiros, induzindo ao fortalecimento do Conselho. Por outro lado, o
rompimento do convénio Estado-Municipio para a distribuicAo da merenda
escolar quebra o regime de colaboracéo dos entes federativos, contrapondo-se
a um dos objetivos primordiais do PAR. Todavia, ha que se destacar que essa
medida do municipio decorre também da escassez de recursos financeiros e
de dialogo com o ente estadual.

Assim como ocorre com 0s Conselhos Escolares e Conselho Municipal
de Educacao, o fato de existir o Conselho de Alimentacdo Escolar ndo garante
0 rompimento com as praticas autoritarias de gestdo. Nesse sentido, ressalta-
se que “é preciso qualificar o sentido e o significado da participagdo, para o
coletivo e para cada membro do colegiado” (GOHN, 2001, p.106).

3.4.4 Os Critérios para Escolha de Diretor Escolar na Rede Municipal de
Educacéo

A discussdao sobre gestdo democratica no Brasil com eleicdo direta para
diretores escolares remonta a década de 1980, quando houve grande
movimentacdo social em prol de mudancas para derrubar o regime militar
presente naquele momento. "Em fins dos anos 1970 e inicio dos anos 80, as
lutas pela democratizacdo da sociedade se fortaleceram, criando um contexto

favordvel a ampliacdo e a reorganizagdo dos movimentos sociais"
(CARVALHO, 2008, p. 13).

O processo de escolha de dirigentes por indicacao politica busca manter
o controle da comunidade escolar por meio das acfes dos diretores, que segue
as normas do poder central e garante sua permanéncia no cargo; € o
clientelismo na educacédo. Neste caso, a comunidade n&do representa
efetivamente um segmento da escola, ela apenas serve para legitimar as

decisOes da direcdo. Essa situacéo deixa o gestor sem autonomia, pois como é
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indicado pelo politico local, deve-lhe favores e como forma de paga-los,
representa a classe politica vigente (TEIXEIRA, 1997).

As indicacdes, que persistem ainda hoje como forma de escolha de
diretores escolares, apesar de todo movimento pela democratizacao iniciado
nos anos 1980, possuem a marca do clientelismo politico e, de acordo com
Paro (2003) remetem ao sistema oligarquico que predominou no Brasil durante
a Republica Velha. Essa forma de escolha de diretores implica

Reconhecer na figura do diretor a expressao primeira do poder
publico representado pela instituicdo escolar, ou seja, o diretor
€, neste caso, o governador ou o prefeito em menor ‘escala’ e,
como tal, tem antes de tudo a tarefa de chefiar uma reparticdo
publica (SOUZA, 2007, p. 166).

A escolha de diretores através de indicacéo vincula o trabalho do diretor
com quem o indicou, quase sempre um politico ou técnico das Secretarias de
Educacdo. Seu compromisso, portanto, € com quem o colocou naquele cargo e
nao com a comunidade escolar. Nesse caso “o papel do diretor, ao prescindir
do respaldo da comunidade escolar caracteriza-se como instrumentalizador de
praticas autoritarias, evidenciando forte ingeréncia do Estado na gestdo
escolar” (DOURADO, 2001, p. 83).

Apbs a constituicdo Federal de 1988 estabelecer a gestdo democrética
como um principio da educacéo brasileira, e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (n° 9.394/96) prevé no seu art. 3°, VI, gue o ensino publico
deve obedecer ao principio da gestdo democratica. Além disso, o art. 14
atribuiu aos sistemas de ensino atarefa de definir as normas da gestédo
democratica do ensino publico na educacgédo basica, de acordo com as suas

peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| — participagdo dos profissionais da educagéo na elaboragéo
do projeto pedagdgico da escola;

Il — participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes.

Observa-se que a Constituicdo de 1988 bem como a LDB n° 9304/96
nao estabelecem nenhum critério para escolha de direcdo escolar, embora

estabelecam a gestdo democréatica como principio da educacédo. A discussao
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acerca da participacdo da comunidade na escolha de direcdo na Legislacao
brasileira € observada a partir Plano Nacional de Educacéo (Lei 10.172 de 9 de

Janeiro de 2001) quando define que:

No exercicio de sua autonomia, cada sistema de ensino ha de
implantar gestdo democratica. Em nivel de gestdo de sistema
na forma de Conselhos de Educacdo que reinam competéncia
técnica e representatividade dos diversos  setores
educacionais; em nivel das unidades escolares, por meio da
formacdo de conselhos escolares de que participe a
comunidade educacional e formas de escolha da direcdo
escolar que associem a garantia da competéncia ao
compromisso com a proposta pedagodgica emanada dos
conselhos escolares e a representatividade e lideranca dos
gestores escolares (BRASIL, 2001, p.80).

Desta forma, o PNE sugere critérios de escolha de direcdo escolar
baseados na competéncia em assumir a proposta pedagogica advinda dos
conselhos escolares; representatividade, ou seja, que traduza politicamente os
interesses da comunidade escolar; e lideranca dos gestores escolares. Nesse
caso, a representatividade pressupfe a participacao dos representados, isto é,
mais um passo a favor da democratizacéo da gestéo.

Na meta 35 do PNE (2001) ainda objetiva assegurar a formacéao superior
especifica para os diretores, na perspectiva de, em cinco anos, 50% dos
diretores, pelo menos, possuam formacéo especifica e que, no final da década,
todos os diretores de escolas estejam “adequadamente formados em nivel
superior, preferencialmente com cursos de especializacao” (p.81).

Quanto a formacdo necessaria para assumir o cargo de diretor ha
divergéncias entre os autores que analisam a gestao educacional. Paro (2009)
defende que os termos técnicos da funcdo diretiva sdo aprendidos nas
atividades cotidianas, assim, todos os educadores séo potenciais candidatos a
direcdo escolar. No entanto, Libaneo (2004), afirma que a funcdo pedagdgica e
a administrativa sao distintas e, portanto, diretor de escola e coordenador
pedagdgico requerem formacdo profissional também especifica, distinta da
formacao docente.

A formacado do gestor escolar € de fundamental importancia, na medida
em que suas acdes nao se restringem a administrativa, mas também

pedagogica e financeira. A administrativa e financeira sédo funcdes assimilaveis
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por meio da pratica diaria; no entanto, a pedagogica pode ser aprimorada
cotidianamente porém ndo assimilada, necessitando de um estudo especifico
para as questdes concernentes a fungdo social da escola; as teorias e praticas
de ensino; a construcdo do projeto politico pedagodgico; dentre outras
vivenciadas na gestéo escolar.

O plano de gestdo também representa um avanco nas formas de
escolha na medida em que possibilita a comunidade o conhecimento das
propostas e compromissos dos candidatos para a instituicAo escolar.
Considera-se, portanto, ao instituir a eleicdo direta e o voto universal como
critério de escolha de direcao escolar, a educacao publica do Estado do Para
d& um importante passo em direcdo a democratizacdo da escola. Paro (2003)
adverte que a eleicdo ndo garante que haja uma gestdo democratica, mas €
uma das medidas necessarias, pois as demais formas de provimento®® contém
vicios e ndo conduzem a democratizacéo.

Acerca das formas de provimento, Mendonga (2000), Paro (2003) e
Dourado (2007) afirmam em seus estudos que o provimento do cargo de diretor
escolar das escolas publicas tem ocorrido basicamente de quatro formas: 1)
livre indicacao pelos poderes publicos; 2) aprovacdo em concurso publico; 3)
eleicdo e posterior indicacdo em lista triplice; 4) eleicdo direta. E cada uma
dessas categorias traz consigo as concepcdes de gestdo de um governo e
maior ou menor grau de participacao dos envolvidos na escolha.

A livre indicacdo ou nomeacdo do poder publico reforca o clientelismo
politico e o autoritarismo, ndo compactuando com as praticas democraticas
(PARO, 2003). O provimento do cargo de direcdo escolar por meio do concurso
publico condiz com “uma concepcao da direcdo de escola como carreira e, por
meio dele, a ocupacdo da fungdo tem carater permanente” (MENDONCA,
2000, p. 191); e, embora o concurso publico seja uma forma eficaz na selecao
dos servidores publicos, ele ainda € restrito por analisar apenas as
competéncias técnicas do gestor, o qual necessitard também de competéncias
politicas e de lideranca para desempenhar seu papel em harmonia com a
comunidade escolar. A eleicdo direta com posterior indicacdo de lista triplice
representa um avanco em relacéo a livre nomeacéao (PARO, 2003), haja vista o

*® Vitor Paro (2003) se refere & livre nomeac&o do poder executivo; e concurso publico.
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envolvimento da comunidade escolar na escolha dos trés nomes a
encaminhados ao poder executivo, entretanto ainda contém resquicios do
autoritarismo e hierarquia das decisdes por encaminhar a deliberacéo final nas
maos do poder central.

Dentre todas as formas citadas, € consenso que a eleicdo direta € a
forma mais democratica de provimento do cargo de dire¢cdo escolar (PARO,
2003; MENDONCGCA, 2000; DOURADO, COSTA, 1998). Um modelo de gestéo
verdadeiramente comprometido com a transformacédo social deve ter como
pressuposto basico a superacdo da hierarquia e da ordem autoritaria social,
assim, é necessario que a administracdo seja realmente democratica, no
sentido de que todos os direta ou indiretamente envolvidos no processo escolar
participem das decisdes acerca do funcionamento da escola (PARO, 2003).

Abaixo o critério de provimento do cargo de Diretor Escolar de

Barcarena:

Quadro 11. Barcarena-Pa — Critérios para escolha da direcdo escolar — 1° e 2°
PAR

PONTUACAO JUSTIFICATIVA ACAO SUBACOES
Implantar  politica | -Qualificar os diretores
democrética de | das escolas.
escolha dos | - Elaborar critérios de

1° _ diretores escolares. | escolha de diretores,
PAR 1 fundamentado

principios democraticos
e na legislacéo vigente.

Ainda nao foram
definidos critérios
objetivos para
fundamentar a escolha
dos diretores das 36

Implantar  politica
democratica para
escolha dos
diretores escolares.

-Consolidar os critérios
para escolha de
diretores,

fundamentando-os nos
principios democraticos

20 1 Escolas Municipais que e na legislacdo vigente,
PAR possuem gestores elaborando ou revisando
escolares. o ato legal para
publicacdo (lei, decreto,
portaria ou outro

instrumento).

Fonte: BRASIL/SIMEC, 2012.

O municipio de Barcarena apresentou situagdo critica, recebendo a

pontuacdo minima, que equivale a situacdo de auséncia de critérios para

escolha da dire¢cdo das escolas. No art. 170, da sua Lei Organica municipal,
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esta definido que “As direcbes das escolas municipais, serdo escolhidas, por
eleicdo direta, elegendo-se uma lista triplice, para posterior nomeacdo de um
nome pelo Prefeito Municipal” (BARCARENA/LOM, 1989). Contraditoriamente,
a Lei Municipal n® 1.899, de 16/10/1996, — Estatuto do Magistério — define:

Art.2°: A valorizacdo das atividades do magistério sera
assegurada:

[..] V. Pela organizacdo da gestdo democratica do ensino
publico municipal, através de elei¢cdo direta para diretores das
escolas, através de lista triplice a ser regulamentada em lei
especifica.

Art. 13. Os cargos em comissdo de Diretor, Vice-Diretor e
Secretério sdo de livre nomeacgdo e exoneragdo do Chefe do
Poder executivo.

O estudo de Gutierres e Mendes (2010) destaca que o Estatuto prevé
como critérios de escolha de diretores a eleicdo direta, a lista triplice e o cargo
comissionado, que sao diferenciados e contraditérios. A Lei Complementar n°
33/2010, que trata do Plano de Carreira, considera os cargos de diretor e vice-

diretor como cargos eletivos.

No entanto, em 2009 e 2010, a portaria de lotacdo e matricula
estabelecia como critério: “é a questdo da formagdo minima e isso, com o
tempo, a regulamentacédo da secretaria em termo de portaria ela foi adotando.
Agora se era servidor efetivo ou n&o isso ainda nio trata” (GIBIRIE 2). O
critério era formacdo em Pedagogia ou uma Licenciatura com especializacao

na area da gestdo educacional.

Para assumir a direcdo escolar da rede municipal ndo € necessario ser
funcionério efetivo, contudo, os relatos da gestdo de 2009 a 2014 revelam
dificuldades na aceitacdo da comunidade escolar quando o gestor néo fazia
parte da rede:

A maioria era efetivo, era da rede que ai facilitava muito a
gestdo democrética da escola, era o professor que veio da
escola e conseguia articular melhor, foi justamente as escolas

gue a gente nao teve problemas, eu posso lhe dizer que
qguando era alguém de fora, as vezes a propria comunidade
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nao aceitava [...] entdo a gente tinha essa preocupacao [...]
indicar alguém ja da comunidade pra ndo ter tanto problema
(GIBIRIE 1).

Constata-se, portanto, mais um critério de escolha de diretor escolar
aplicado pela Secretaria Municipal de Educacédo de Barcarena: ser integrante
da comunidade. Nota-se que conforme o cenario politico modifica-se o critério
de escolha de diretor, contudo, a eleicdo direta ainda ndo foi utilizada em
nenhum momento.

O primeiro Plano de Ag¢des Articuladas induz o municipio a criacdo de
um critério de escolha de direcdo escolar, baseado nos principios democraticos
e na Legislacdo vigente. A Lei Organica Municipal (1989) prevé eleicao direta
para a constituicdo de uma lista triplice para escolha do poder executivo;
enquanto a Lei Municipal (1996) do Estatuto do Magistério propde a livre
nomeacgao e exoneracao pelo poder executivo. Em ambas as Leis, o poder
central detétm o poder de decisdo, 0 que se contrapde aos principios
democréticos.

Essa contradicdo é reflexo da sociedade capitalista em que vivemos e
das relacbes de producéo estabelecidas. No entanto, € possivel identificar o
que héa de especifico e comum nessas contradicbes que é o fortalecimento do
poder de decisdo do poder executivo. E o PAR d& continuidade a essa
supremacia do executivo na medida em que nao indica nenhum modelo
democratico de escolha de direcdo escolar; e, ainda, transfere no segundo
PAR o indicador “critério de escolha para diregdo escolar’” da area “gestao
democratica” para a area “gestao de pessoas’.

Essa modificacdo traduz a prioridade do real no cenario neoliberal atual
que é a conservacdo da ordem social. “Uma sociedade autoritaria, com
tradicdo autoritaria e, ndo por acaso, articuladas com interesses autoritarios de
uma minoria, orienta-se na diregdo oposta a da democracia” (PARO, 2016,
p.26). Ademais, as politicas educacionais brasileiras também séo estabelecidas
a partir de uma relagdo autoritaria, vertical, em detrimento de relacdes
horizontais e de cooperacdo. Deste modo, o Plano de Acdes Articuladas
também segue 0 mesmo percurso, ditando as acdes enraizadas em diretrizes

construidas por uma classe a parte da educacéo publica, a classe empresarial.
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Para que a gestdo democratica se torne uma realidade, € necesséria a
existéncia de um espaco de descentralizacdo do poder; de participagéo; e de
autonomia das instituicbes. No entanto, o proprio PAR constitui um modelo
hierarquico no qual as metas e acdes estdo previamente estabelecidas, sem
gue houvesse a participacdo de representantes da sociedade civil organizada
nem dos movimentos especializados na area de educacao.

As raizes patrimonialistas ainda estdo muito presentes na gestéo publica
brasileira, inclusive na educacional, tornando a autonomia escolar uma
realidade ainda mais distante. Nesse contexto, outro destaque é a atual
construcdo de um Plano de Gestdo Democratica do municipio de Barcarena,
ainda ndo finalizado mas que também pretende estabelecer o critério de
escolha de diretor. Entretanto, ja recebe criticas de representantes da

sociedade civil guanto a sua construcao:

Esse governo esta fazendo uma discussdao de um projeto de
lei dentro dessa dimensdo democratica e coletiva, mas no
fundo foi s6 um faz de conta porque na representacdo que eles
montaram, por exemplo, foram cinco representagdes nossas da
entidade sindical e dez deles entdo como seria esse processo
de discuss&o democratica e coletiva (ARUAS 2).

A forte representacdo do poder executivo tanto nos conselhos de
educacdo quanto nos projetos e planos desenvolvidos € uma marca do
governo atual no municipio de Barcarena. No entanto, isso é reflexo de uma
politica macro da gestao publica brasileira que, embora utilize a expresséo
“‘democratica”, o excesso de controle burocratico pelo poder central e os
componentes gerenciais presentes reforcam a existéncia de uma concepcao
heterogénea, isto é, gestdo patrimonialista, burocratica, gerencial e
pseudodemocrética.

A eleicao direta ndo implica por si s6 a democratizacdo da educacéao,
mas é um fator preponderante para que as praticas patrimonialistas e
clientelistas da administracdo publica sejam rompidas. Portanto, o Plano de
Acbes Articuladas nao representou avancos para a democratizacao,
primeiramente, por ndo impulsionar a participacdo da comunidade escolar na
escolha democratica do gestor escolar por meio da eleicdo direta; e, em

segundo lugar, por utilizar mecanismos nefastos que distanciam cada vez mais
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a gestdo dos processos democraticos, 0 que se evidencia na retirada do
indicador de “critérios escolha para dire¢do escolar’ da area de “gestdo
democrética” (CAMARGO, GUTIERRES, 2016).
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CONSIDERACOES FINAIS

A gente vive num regime que muitas vezes ndo depende s6 de uma
equipe pedagdgica, de uma equipe técnica, ndo depende sé de uma
vontade de um grupo, mas, as vezes, de pessoas que estdo acima de
VOCé e que as vezes ndo comungam da sua ideia (GIBIRIE 2).

Esse depoimento retrata a realidade da gestdo educacional de
Barcarena-Pa, no entanto, pode ser estendida a reallidade educacional
brasileira, na qual os direcionamentos séo verticais, consolidando a hierarquia
de um poder central em detrimento dos anseios dos que estdo na periferia do
poder e que sdo os responsaveis pela execucdo das demandas.

O trecho “as vezes ndo comungam da sua ideia”, além de retratar a
angustia pela falta de autonomia e de participacdo das decisdes, expde a
realidade vivenciada em muitos Conselhos de Educacdo, nos quais ha a
supremacia dos interesses do poder executivo sobre os interesses do coletivo,
seguindo na contramé&o da gestdo democratica.

Este estudo fundamentou-se na andlise das implicacbes do Plano de
Acbes Articuladas para a democratizacdo da gestdo na rede municipal de
Barcarena-Pa, relacionando ao contexto das reformas macroecondmicas que
ocorreram no Brasil, principalmente, a partir de meados da década de 1990. A
nossa investigacdo acerca do PAR no municipio delimitou-se ao periodo de
2007 a 2014, compreendendo o0 1° e 2° PAR.

O objetivo dessa investigacdo foi responder ao seguinte
qguestionamento: O PAR contribuiu para a democratizacdo da gestdo da
educacdo da rede municipal de Barcarena-Pa no contexto de reformas
macroecondmicas do pais?

Além dessa questdo, buscamos também analisar 0 modelo de gestdo
educacional a partir da contrarreforma do Estado da década de 1990,
impulsionada pelos organismos multilaterais do capitalismo; identificar a
concepgao de gestao presente no Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo e no Plano de Ag¢bes Articuladas no contexto da contrarreforma do
Estado brasileiro; e, finalmente, verificar a contribuicdo do PAR para a
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democratizacdo da gestdo educacional no Municipio de Barcarena-Pa, tendo a
participacdo, descentralizacdo e autonomia como categorias de analise.

A apreensdao do processo de formulacdo e execucao do Plano de Agbes
Articuladas, implicou em analisar o contexto histérico, econémico e social com
o0 intuito de situar as origens e relacdes contraditorias dessa politica publica.

Ao apreciar a historia, observamos que hd um movimento na efetivacédo
dos modelos de gestdo, e conforme o momento sdciohistorico e econémico, e
0s interesses da classe do poder, ha uma alternancia e/ou concomitancia na
forma de olhar e executar a administracdo, ora € mais conveniente ser
burocrética, ou gerencialista; ora € melhor democratizar, seja para
descentralizar as responsabilidades do poder central, seja por reconhecer a
importancia da participacao coletiva nas tomadas de decisao.

Nosso estudo mostrou que a crise do capital desencadeada na década
de 1970 foi crucial para a implementacdo de um conjunto de contrarreformas,
de cunho neoliberal, que redefiniu o papel do Estado e estabeleceu mudancas
estruturais na gestéo publica, inclusive na educacional. Contudo, ndo podemos
interpretar como uma relacéo de causalidade, na qual a crise provocou todas
essas mudancas no Estado, mas como uma relagdo em movimento, permeada
de interesses opostos e inter-relacionada com multiplos fatores determinantes.

Na gestdo publica, observamos um caminho de avancos, porém com
rupturas ténues. A conquista de instituir a gestdo democratica como principio
da administracdo publica na Constituicdo Federal de 1988 representou um
avanco na nossa historia, todavia, ainda nao foi capaz de romper com praticas
patrimonialistas e burocraticas. A contrarreforma do Estado que constitui o
PDRAE, tem como justificava, inclusive, superar a gestado burocratica e coibir o
uso indevido dos recursos publicos, que, na visdo de seus formuladores, era
caracteristico da gestao patrimonialista.

A proposta do que preferimos chamar de “contrarreforma” do Estado,
conforme Behring (2008) denomina, € criada na perspectiva gerencialista,
sendo implementada nos servigos publico, alterando a administracdo publica
brasileira com medidas reestruturativas, orientadas por organismos
multilaterais, dentre as quais evidenciamos: 1) o controle dos gastos publicos;
2) descentralizacado/desconcentracdo das atividades centrais para oS atores

subnacionais; 3) estimulo as privatizacdes, terceirizacbes e prestacdo de
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servicos via Organizacdes Sociais (OS) ou agéncias autbnomas; 4)
transformacao do cidaddo-usuério em cidadao-cliente/ consumidor; 5) incentivo
a produtividade e competitividade nas instituicbes de ensino.

A compreensdo dessas propostas sdo cruciais para a analise da
implementacdo do Plano de Acdes Articuladas nas politicas educacionais
brasileiras e, especificamente, em Barcarena-Pa, a qual constitui o l6cus da
nossa investigacao.

As politicas educacionais tracadas a partir da década de 1990 tém como
sustentaculo o processo de reestruturacdo capitalista e 0s interesses
mercadologicos, a partir de propostas gerenciais de gestdo publica que
estreitaram significativamente a relacdo publico-privada, mesmo diante de
resisténcias dos movimentos sociais organizados.

Nesse contexto, situamos o Plano de Desenvolvimento da Educacéo e o
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, cujas diretrizes
subvencionam as acdes do PAR, caracterizados pela descentralizacéo
administrativa, financeira e pedagogica, e pela transferéncia das
responsabilidades da gestdo educacional para o nivel local e para os atores
sociais. Outra caracteristica do PDE/PMCTE € a sua criagdo ja em “bergo”
gerencial, na medida em que suas premissas foram construidas a partir das
definicbes do Movimento “Todos pela Educagao”, composto por grandes
empresarios.

A critica que se faz a esses Planos € justamente a auséncia de
participacédo da sociedade civil organizada que representasse 0s interesses da
educacao publica por ocasido da sua elaboracdo. Assim, as diretrizes e metas
que compdem o PMCTE sao baseadas em principios tipicos do mundo
empresarial, como eficiéncia, produtividade e racionalidade, visto que os
empresarios foram os atores privilegiados pelo governo para essa discussao.

Essa mercadologizacdo da educacdo publica também pode ser
observada na criacdo do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(IDEB), que além de impulsionar a competitividade e escalonamento das
escolas, se configura no principal eixo do PAR. Da mesma forma, o modulo
técnico-operacional no Sistema Integrado de Acompanhamento das A¢des do
MEC, o SIMEC se apresenta nessa perspectiva gerencial de controle

7

burocratico do Estado que Camini (2009) afirma que € necessario para
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fortalecer a transparéncia na aplicacdo dos recursos educacionais, embora
também favoreca a transposicdo de instrumentos técnicos do mercado para a
educagcdo publica, como um dispositivo de controle burocratico do poder
central.

O PAR se prop0e uma perspectiva democratica de gestao e apresenta 9
indicadores de gestdo democratica no 1° PAR e 7 indicadores no 2° PAR. Por
meio da avaliacdo diagnéstica, ha a inducao a criacdo de Conselhos Escolares;
de Conselho Municipal de Educacédo; do Conselho de Alimentacdo Escolar; de
Plano Municipal de Educacdo; da construcdo do Projeto Pedagodgico das
escolas; do Conselho do FUNDEB. O indicador “critérios para escolha da
diregdo escolar” integra a gestdo democratica no primeiro Plano, no entanto,
passa a constituir a area de “gestao de pessoas” no segundo PAR.

Embora sejam evidentes nos indicadores do PAR 0s componentes da
gestdo democrética, a definicdo das diretrizes e elaboracdo da politica contou
apenas com a participacdo da classe empresarial, e, ainda, impulsionou a
parceria com empresas privadas na gestao da educacéao basica.

Destaca-se também a auséncia de autonomia dos municipios na
elaboracdo do Plano de Ac¢bes Articuladas, principalmente, por trés motivos.
Em primeiro lugar, o plano estrutural € pré-determinado, j& vem pronto,
cabendo ao municipio, apenas, marcar a opcao que mais se aproxima da sua
realidade e elaborar a sua justificativa, a qual também ja tem o modelo pronto.
O segundo fator que compromete a autonomia do municipio é a automatizacao
das acdes e subacdes a serem desenvolvidas, ou seja, sdo geradas pelo
préprio sistema (SIMEC), ndo possibilitando ao municipio a elaboracdo da acao
conforme suas necessidades, recursos humanos e financeiros. E, finalmente, o
terceiro ponto que destacamos estd na propria “génese” do PAR, na sua
criacdo a partir de diretrizes construidas pela classe empresarial,
representando, assim, 0S seus interesses, que seguem caminhos opostos ao
do fortalecimento e aumento dos investimentos na educacao publica.

O PAR representou para as empresas uma “janela” para o
estabelecimento de parcerias publico-privadas lucrativas, por meio da
comercializacdo das consultorias de gestdo e das tecnologias educacionais.
Institutos como o “Ayrton Senna”, “Alfa e Beto”, o GEEMPA, e a Fundacéo

Roberto Marinho s&o contratados pelo MEC para fornecer recursos
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tecnoldgicos, pedagogicos e consultorias. Mais recentemente, a rede estadual
de ensino do Para estabeleceu a parceria com a Fundacédo Roberto Marinho,
contratando os recursos de tele aulas para que, com um Unico professor
responsavel por todas as disciplinas, os alunos com distorcdo idade-série
concluam em dois anos o0 6°, 7°, 8° e 9° ano do Ensino Fundamental ou o
Ensino Médio. Vale ressaltar que a tele aula comercializada contém material
antigo de um programa televisivo denominado “Telecurso 2000”.

As parcerias publico-privadas também sao frequentes na rede municipal
de Barcarena. Em relacdo as metas do PAR, o Centro de Educacédo e
Documentagdo para Acdo Comunitaria (CEDAC) acompanhou as agfes no
municipio. S8o encontradas no municipio, ainda, as parcerias com a “Hidro” e
“Alubar”’, extratora do minério do ferro e fabricante de cabos de ferro,
respectivamente.

Barcarena é um municipio com um PIB per capita bastante elevado,
ocupando a 32 posi¢cdo no ranking do Estado do Pard em 2014, no entanto,
essa riqueza é concentrada nas maos de poucos, o que justifica o baixo indice
de desenvolvimento humano do municipio. No que tange aos dados
educacionais, a rede municipal é responsavel pelo maior nimero de alunos do
municipio e tem sofrido decréscimo no seu IDEB no periodo de 2007 a 2013.

Os baixos indices de desenvolvimento da Educacédo Basica demandam um
maior nimero de acdes no Plano de Acdes Articuladas, no entanto, na nossa
investigacdo voltamos o olhar apenas para dimensdo da gestdo educacional e,
mais especificamente, os quatro indicadores de gestdo democrética seguintes: (1)
Existéncia e funcionamento dos Conselhos Escolares (CE); (2) Existéncia,
composicdo e atuacdo do Conselho Municipal de Educacéao; (3) Composicdo e
atuacdo do Conselho de Alimentacdo Escolar — CAE; e (4) Critérios para escolha
da Direcéo Escolar.

O indicador “Existéncia e funcionamento dos Conselhos Escolares” do PAR
de Barcarena obteve pontuacdo satisfatéria tanto no 1° quanto no 2° Plano,
apresentando como maior dificuldade a participagdo de representantes da
comunidade de escolas ribeirinhas, devido a limitagdo dos transportes fluviais. O
destaque para a atuacao dos CEs é a grande preocupac¢ao com o recebimento de
verbas e as prestagcées de contas, haja vista que o condicionamento para o

7

recebimento dos recursos para as escolas é a constituicdo do conselho. Com
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isso, as questdes pedagogicas e administrativas, muitas vezes, sao omitidas, o
que enfraquece o seu papel democréatico.

O PAR impulsiona a criagdo dos conselhos de educagcao quando ainda n&o
esta instituido no municipio, como € o caso do Conselho Municipal de Educacao
de Barcarena que durante a elaboracdo do 1° e do 2° PAR ainda ndo havia
constituido, criando-se a demanda do Plano de criar o CME e qualificar os
conselheiros. No ano de 2013 foi criado o Conselho Municipal de Educagéo na
perspectiva de acompanhar e fiscalizar as instituicbes de ensino, bem como
implementar politicas para a melhoria dos indices de qualidade da educacao
municipal, dialogando com representantes dos diversos segmentos, com vistas a
democratizacao da gestao educacional.

Todavia, a composicao dos representantes do CME ja representou um recuo
diante da democratizacdo da tomada de decisbes, na medida em que a maioria
dos membros é componente do governo, o que favorece as decisées de acordo
com os interesses do poder executivo. E, embora a resisténcia da representacéo
nao governamental esteja presente, como foi constatado por meio das entrevistas
realizadas, as suas demandas dificilmente eram aprovadas.

Portanto, considerando que ndo ha autonomia quando o 6rgdo colegiado
ndo passa de executor de uma politica definida pelo poder central (VEIGA, 1995),
o CME de Barcarena ndo possui autonomia, haja vista a sua dependéncia em
relacdo ao poder executivo, e a ndo paridade entre os componentes deste
Conselho, transformando-o em uma extensao do centro decisorio. A participacao
dos membros, neste caso, € parcial, ndo garantindo a atuacéo dos representantes
de todos os segmentos nas decisdes, e, conforme o depoimento de entrevistados,
0s membros da sociedade civil organizada ndo tém poder de voz, sendo o siléncio
a arma mais eficaz em favor do autoritarismo.

Evidenciamos, também, a auséncia de formacdo e qualificacdo para os
conselheiros, inclusive, no 1° Plano de Acfes Articuladas do municipio foi gerada
a subacgao de “qualificar conselheiros que serdo multiplicadores da formagao de
conselheiros municipais de educacao” (PAR BARCARENA, 2007).

Por outro lado, os representantes do Conselho de Alimentacédo Escolar do
municipio de Barcarena (CAEB) receberam cursos de capacitacdo, e apresentam
um cenario diferente em relacdo ao CME. H& uma participacdo efetiva dos

membros do CAEB, 0s quais se relnem mensalmente, inclusive incentivando
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tanto a presenca dos titulares quanto dos suplentes dos conselheiros. Segundo as
informacgdes coletadas nas entrevistas, o Conselho possui autonomia para realizar
suas atribuicdes, seja em relacdo as questbes estruturais, como também em
relacdo as suas decisfes, afirmando manter um dialogo com a Secretaria de
Educacao do Municipio, obtendo pareceres favoraveis as suas demandas.

Ressaltamos a composicdo do CAEB, formada em sua maioria por
representantes da sociedade civil, ou seja, um avangco do ponto de vista
democratico, considerando que as decisbes se deslocam do poder central para a
representacdo civil, aumentando a possibilidade de uma atuacdo mais efetiva e
condizente com 0s interesses comuns.

Quanto ao ultimo indicador de gestdao democratica do PAR analisado neste
estudo, os “critérios de escolha para direcdo escolar’, consideramos que ainda
necessita de esforcos para saltar em direcdo a democratizacdo. Embora haja no
Estado do Par4 a Lei Estadual n° 7.855, de 12 de maio de 2014, pioneira em
instituir a eleicdo direta, com voto universal, para o provimento do cargo de
direcédo escolar, 0 municipio de Barcarena apresenta multiplos critérios, seguindo
normas conforme o interesse de cada governo.

Entretanto, ha um denominador comum nos critérios de escolha
adotados no municipio: a decisdo final é direcionada ao poder executivo.
Quanto aos critérios para o candidato assumir a direcdo também ndo ha uma
definicdo, podendo ser indicado servidor efetivo ou simplesmente contratado;
sem critério definido também para a formacdo minima, embora as entrevistas
apontem que a partir de 2009, utilizou-se o critério de formagcdo em Pedagogia
ou uma Licenciatura com especializacdo na area da gestdo educacional.

Destarte, a escolha para direcdo escolar no municipio de Barcarena
ainda mantém padrdes do autoritarismo da gestdo patrimonialista,
concentrando as decisbes nas maos do poder executivo e contrariando 0s
principios democraticos de participacdo coletiva, na medida em que a
comunidade escolar ndao tem voz ativa no processo de escolha; e da
autonomia, visto o compromisso da direcdo com aqueles que o colocaram
nessa posicao, enfraquecendo seus lagos com os interesses da coletividade.

O acompanhamento desses indicadores de gestdo democratica do
municipio de Barcarena é uma atribuicdo do “Comité Local do Compromisso”,

no entanto, além de ser composto apenas por representantes do segmento
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governamental, ndo ha reunides regulares e, segundo os entrevistados, houve
uma dispersao dos mesmos. Essa auséncia de acompanhamento desfavorece
a efetividade do PAR, o qual continua apenas sob o olhar do poder central,
justificando, inclusive o desconhecimento dos membros dos Conselhos de
Educacao e das representacdes sindicais acerca do Plano.

Esse cenério € compativel com a politica de gestdo tracada pela
contrarreforma do Estado, o qual passa a assumir funcdo reguladora e
fiscalizadora, desconcentrando “disfarcadamente” as suas responsabilidades,
por meio de uma “descentralizacdo ficticia” haja vista que, na concepcao
democrética descentralizar significa possibilitar aos usuarios do servigo publico,
cada vez mais a participacéo efetiva nas tomadas de decisao (PARO, 2016).

Por conseguinte, 0 que se observa na gestdo educacional é uma
desconcentracao financeira e administrativa, mantendo no governo central as
decisbes e controle das politicas publicas. Essa € a logica gerencial também
propagada no Plano de Ac¢des Articuladas através do qual o governo federal
detém as decisdes e os meios de controle, baseado em resultados por meio do
IDEB, e dos sistemas de controle do Estado, ou seja, o0 SIMEC.

O PAR também contribuiu positivamente para que 0S municipios
observassem o0 seu sistema de ensino e, assim, pudessem verificar suas
deficiéncias e planejar as estratégias e metas para supera-las. O SIMEC
possibilita justamente a visualizacdo da situacdo educacional do municipio e
facilita o planejamento das acdes.

Portanto, do ponto de vista do planejamento educacional, o Plano trouxe
contribuicdes para o municipio, contudo, o que foi questionado ao longo deste
trabalho foi a implicacdo do PAR para a democratizacdo da gestdo no municipio
de Barcarena-Pa e, nesse sentido, os avancos foram discretos. Dentre eles,
podemos destacar a constituicAio do Conselho Municipal de Educacgédo, o
funcionamento dos Conselhos Escolares e do Conselho de Alimentacéo Escolar.
No entanto, nos conselhos de educacdo destacados, tecemos algumas
observacbes como: a) a atuacdo dos Conselhos Escolares mais voltada ao
controle e prestacdo de contas dos recursos financeiros, de modo que o poder
instituido se apropriou dos conselhos e utilizou para fins “democraticos” como

mero receptores de recursos; e b) a atuacdo do CME mais voltada para
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referendar as decisdes do executivo municipal e o controle burocratico, do que
ao seu papel fundamental de controle social.

A partir de um Plano constituido por diretrizes propostas pela classe
empresarial brasileira, sem a participacdo dos segmentos da sociedade civil; além
disso, baseado em um sistema autoritario e burocratico no qual as demandas sao
determinadas pelo governo central, cabendo aos municipios apenas a execugao
das acOes e subacdes geradas automaticamente por um sistema de controle
eletrbnico; ndo se pode esperar avanco no sentido democratico, mas apenas a
ratificacdo de um modelo de gestdo heterogéneo, fortemente marcado pelo
gerencialismo, mas com resquicios das relacbes autoritarias do patrimonialismo e
do controle burocrético.

Os principios democraticos (descentralizacdo, participacdo e autonomia)
acabaram sendo cooptados pela logica gerencial, porém, assumindo significados
distintos de modo a fortalecer o dominio da classe hegeménica do capital. Desta
forma, o Plano de Acbes Articuladas foi criado nesta perspectiva de servir ao
modelo neoliberal, estabelecido pela classe empresarial, com o intuito de fertilizar
0 espaco para as politicas de contrato de gestao e parcerias publico-privadas.

De modo geral, o PAR aumentou a participacdo coletiva no municipio de
Barcarena por meio dos Conselhos de Educacdo, no entanto, o carater de
controle social foi superado pelo controle burocratico do poder central. Na mesma
direcéo, a descentralizacdo do poder perdeu espaco para a desconcentracdo, ou
seja, a delegacdo da autoridade tutelada pelo governo. H&, também, uma
autonomia relativa haja vista a grande influéncia do poder executivo de Barcarena
nas deliberacdes dos Conselhos, bem como na escolha da direcdo escolar.

Finalmente, resgatando a epigrafe do nosso estudo, evidenciamos a
dificuldade em compatibilizar a democratizacdo da gestdo educacional com o0s
interesses do sistema capitalista, excludente por natureza. No entanto,
ressaltamos a importancia da resisténcia dos que lutam por uma sociedade justa,
na qual os principios verdadeiramente democraticos sejam praticados, sempre em
defesa dos interesses publicos.

E salutar destacar que ainda ha lacunas neste estudo que necessitam de
elucidacado, dada a importancia da discussdo acerca de um Plano (PAR) efetivado
recentemente, que contempla a educacdo basica brasileira e a relevancia do seu

comprometimento com a democratizagdo da gestdo educacional. Desta forma,
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pretende-se suscitar novos estudos a fim de colaborar para o aprofundamento

deste debate.
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ANEXO 1

DIMENSAO GESTAO EDUCACIONAL (1° PAR)

AREA

INDICADORES

Gestao Democratica

1- Existéncia e funcionamento de Conselhos
Escolares (CE)

2- Existéncia, composi¢do e atuagéo Do Conselho
Municipal De Educacéo (CME)

3- Composicéo e atuagdo do Conselho De
Alimentagédo Escolar — CAE

4- Existéncia de Projeto Pedagégico (PP) nas
escolas e grau de participagdo dos professores e
do CE na elaborag@o dos mesmos, de orientacdo
da SME, e de consideracéo das especificidades de
cada escola

5- Critérios para escolha da dire¢éo escolar

6- Existéncia acompanhamento e avaliagdo do
Plano Municipal de Educacéo (PME), desenvolvido
com base no Plano Nacional de Educagdo — PNE
7- Plano de carreira para o Magistério

8- Estagio probatdrio efetivando os professores e
outros profissionais da educagéo

Desenvolvimento da Educacédo Basica: acbes
gue visem a sua universalizacdo, a melhoria da
gualidade do ensino e da aprendizagem
assegurando a equidade nas condic8es de
acesso e permanéncia e conclusado naidade
adequada.

9- Existéncia de atividades no contraturno
10- Divulgacdo e andlise dos resultados das
avaliacdes oficiais do MEC

Comunicacdo com a Sociedade

11- Existéncia de parcerias externas
realizacdo de atividades complementares

12- Existéncia de parcerias externas
execucdo/adocdo de metodologias especificas
13- Relagdo com a comunidade/promocado de
atividades e utilizagdo da escola como espaco
comunitario

para

para

Suficiéncia e Estabilidade da Equipe Escolar

14- Quadro de professores e regime de trabalho
(quadro de professores e regime de trabalho)

Gestédo de Financgas

15- Cumprimento do dispositivo constitucional de
vinculagdo dos recursos da educacao

Aplicagdo dos recursos de redistribuicdo e
complementacdo do FUNDEB

Fonte: MEC (2009)
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ANEXO 2

Diretrizes do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagéo

| - estabelecer como foco a aprendizagem, apontando resultados concretos a atingir;

Il - alfabetizar as criangas até, no maximo, os oito anos de idade, aferindo os resultados por exame
periodico especifico;

Il - acompanhar cada aluno da rede individualmente, mediante registro da sua frequéncia e do seu
desempenho em avalia¢Ges, que devem ser realizadas periodicamente;

IV - combater a repeténcia, dadas as especificidades de cada rede, pela adogao de praticas como aulas de
refor¢o no contra-turno, estudos de recuperacao e progressdo parcial;

V - combater a evasdo pelo acompanhamento individual das razdes da néo frequéncia do educando e sua
superagao;

VI - matricular o aluno na escola mais proxima da sua residéncia;

VII - ampliar as possibilidades de permanéncia do educando sob responsabilidade da escola para além
da jornada regular;

V111 - valorizar a formagdo ética, artistica e a educacao fisica;

IX - garantir o acesso e permanéncia das pessoas com necessidades educacionais especiais nas classes
comuns do ensino regular, fortalecendo a inclusdo educacional nas escolas publicas;

X - promover a educacao infantil; XI - manter programa de alfabetizag8o de jovens e adultos;

XII - instituir programa préprio ou em regime de colaboragdo para formagdo inicial e continuada de
profissionais da educagéo;

X1l - implantar plano de carreira, cargos e salarios para os profissionais da educagdo, privilegiando o
mérito, a formacdo e a avaliagdo do desempenho;

XIV - valorizar o mérito do trabalhador da educagdo, representado pelo desempenho eficiente no
trabalho, dedicag8o, assiduidade, pontualidade, responsabilidade, realizagdo de projetos e trabalhos
especializados, cursos de atualizacéo e desenvolvimento profissional,

XV - dar consequéncia ao periodo probatorio, tornando o professor efetivo estavel apos avaliagdo, de
preferéncia externa ao sistema educacional local;

XVI - envolver todos os professores na discussdo e elaboracdo do projeto politico pedagdgico,
respeitadas as especificidades de cada escolg;

XVII - incorporar ao nucleo gestor da escola coordenadores pedagdgicos que acompanhem as
dificuldades enfrentadas pelo professor;

XVIII - fixar regras claras, considerados mérito e desempenho, para nomeacdo e exoneragdo de diretor
de escola;

XIX - divulgar na escola e na comunidade os dados relativos a area da educagio, com énfase no Indice
de Desenvolvimento da Educacdo Bésica - IDEB, referido no art. 30;

XX - acompanhar e avaliar, com participacdo da comunidade e do Conselho de Educacéo, as politicas
publicas na area de educacdo e garantir condicGes, sobretudo institucionais, de continuidade das a¢des
efetivas, preservando a memdria daquelas realizadas;

XXI - zelar pela transparéncia da gestdo publica na area da educacdo, garantindo o funcionamento
efetivo, autbnomo e articulado dos conselhos de controle social;

XXII - promover a gestdo participativa na rede de ensino;

XXIII - elaborar plano de educacdo e instalar Conselho de Educacéo, quando inexistentes;

XXIV - integrar os programas da area da educagdo com os de outras areas como salde, esporte,
assisténcia social, cultura, dentre outras, com vista ao fortalecimento da identidade do educando com sua
escola;

XXV - fomentar e apoiar os conselhos escolares, envolvendo as familias dos educandos, com as
atribuicGes, dentre outras, de zelar pela manutencdo da escola e pelo monitoramento das agdes e
consecucdo das metas do compromisso;

XXVI - transformar a escola hum espaco comunitario e manter ou recuperar aqueles espagos e
equipamentos publicos da cidade que possam ser utilizados pela comunidade escolar;

XXVII - firmar parcerias externas a comunidade escolar, visando a melhoria da infra-estrutura da escola
ou a promogdo de projetos socioculturais e agdes educativas;

XXVII - organizar um comité local do Compromisso, com representantes das associacBes de
empresarios, trabalhadores, sociedade civil, Ministério Pdblico, Conselho Tutelar e dirigentes do sistema
educacional publico, encarregado da mobilizacdo da sociedade e do acompanhamento das metas de
evolucdo do IDEB.
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ANEXO 3

TERMO DE COOPERACAO

TERMO DE COOPERAGCAO TECNICA N° 26836 QUE ENTRE SI
CELEBRAM O MINISTERIO DA EDUCACAO - MEC E O
MUNICIPIO DE BARCARENA/PA REPRESENTADO PELA PREF
MUN DE BARCARENA.

A Unido, por meio do Ministério da Educacdo - MEC, inscrito no CNPJ sob 0 n® 00.394.445/0124-52,
com sede na Esplanada dos Ministérios, Bloco L, Brasilia/DF, neste ato representado pelo ministro de
Estado Fernando Haddad , e 0 MUNICIPIO DE BARCARENA/PA , representado pela PREF MUN DE
BARCARENA, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 05058458000115, neste ato representada pelo(a)
prefeito(a) JOAO CARLOS DOS SANTOS DIAS, residente e domiciliado(a) em Barcarena/PA, CPF n°
33380546291, resolvem celebrar o presente Termo de Cooperagdo Técnica, em conformidade com as
pecas constantes no Processo n° 23400.002133/2008-79, nos termos do Decreto n® 6094 de 24 de abril de
2007, mediante as clausulas e condi¢des a seguir estabelecidas:

DO OBJETO

CLAUSULA PRIMEIRA - O presente Termo de Cooperacdo Técnica tem por objeto a conjugacéo de
esforgos entre as partes para a promocdo de acdes e atividades que contribuam para o processo de
desenvolvimento educacional do municipio, visando a melhoria do indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica - IDEB.

Paragrafo Unico - O MEC designa como unidades executoras do presente Termo de Cooperacao
Técnica o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, a Secretaria de Educagéo Especial
- SEESP, a Secretaria de Educacdo a Distdncia - SEED, a Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade - SECAD, a Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnoldgica - SETEC e a
Secretaria de Educacéo Basica - SEB.

DAS ACOES

CLAUSULA SEGUNDA - A implementag&o do Termo de Cooperacéo Técnica se dara por intermédio
da execucdo de a¢des e atividades descritas no Anexo | deste Termo.

Parégrafo Unico - A execugdo das a¢Bes constantes do Anexo | sera de acordo com 0s quantitativos,
estratégias de implementacdo e cronogramas constantes do Plano de AcBes Articuladas, parte integrante
deste processo.

DAS ATRIBUICOES DOS PARTICIPES
CLAUSULA TERCEIRA - Compete conjuntamente aos participes:

a. desenvolver, elaborar e prover apoio técnico aos programas e projetos a serem
definidos para a implementacdo do presente Termo;

b. disponibilizar materiais e informag8es técnicas necessarias a implementacdo dos
programas e projetos;

c. acompanhar, monitorar e avaliar os resultados alcancados nas a¢des e atividades
programadas, visando a otimizagdo e/ou adequagdo quando necessarios;
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d. conduzir todas as atividades com eficiéncia e dentro de préaticas administrativas e
técnicas adequadas.

DA VIGENCIA

CLAUSULA QUARTA - O presente Termo de Cooperagao Técnica vigorara pelo prazo de 04 (quatro)
anos, a partir da data de sua assinatura, com a possibilidade de prorrogacéo por igual ou inferior periodo,
podendo ser rescindido por iniciativa de qualquer das partes, mediante aviso prévio de no minimo 30
(trinta) dias.

DAS ALTERACOES (AJUSTES)

CLAUSULA QUINTA - O presente Termo de Cooperacdo Técnica podera ser ajustado (aditivado),
sempre que houver acordo para alteracéo das acOes previstas no Plano de Ac¢des Articuladas.

DOS RECURSOS

CLAUSULA SEXTA - Néo havera transferéncia voluntéria de recursos financeiros entre os participes
para a execucdo deste Termo de Cooperacdo Técnica. As despesas necessarias a plena consecucéo do
objeto acordado, tais como servigos de terceiros, pessoal, deslocamentos, comunicagdo entre os 6rgdos e
outras que se fizerem necessarias, correrdo por conta de dotacGes especificas constantes nos orcamentos
dos participes e/ou outros parceiros.

DA RESCISAO

CLAUSULA SETIMA - A rescisio deste Termo ocorrera em decorréncia do inadimplemento das
clausulas pactuadas, quando a execu¢do das acles e atividades estiver em desacordo com o objeto, e
ainda por raz@es de interesse publico.

DAS DISPOSICOES GERAIS
CLAUSULA OITAVA - A efetividade das acBes assumidas pelo MEC/FNDE fica condicionada a

disponibilidade orcamentéria-financeira, bem como as demais circunstancias impeditivas ao cumprimento
do estabelecido no presente Termo.

DO FORO

CLAUSULA NONA - Fica eleito o Foro da Secdo Judiciéria do Distrito Federal, para dirimir ddvidas ou
litigios decorrentes da interpretagdo, aplicagdo ou execugdo deste Termo, com rendncia expressa de
qualquer outro.

E, por estarem de pleno acordo, firmam o presente instrumento em 04 (quatro) vias de igual teor e
forma, perante as duas testemunhas abaixo qualificadas.

Brasilia-DF, 18 de Abril de 2011.

FERNANDO HADDAD JOAO CARLOS DOS SANTOS DIAS
MINISTERIO DA EDUCA(;AO PREF MUN DE BARCARENA
Testemunhas:
NOME .o NOME: ..o e
CPF e CPF e
R.Gi R G
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ANEXO 4

TERMO DE CONSSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, )
sob o CPF , concordo em participar como voluntario (a) do

estudo intitulado “O Plano de Acgbes Articuladas e suas implicagdes para a
Gestdo da Rede Municipal de Educacdo de Barcarena-Pa”’, que tem como
responsavel a aluna de poés-graduacdo MARIA DAYSE HENRIQUES DE
CAMARGO. Sob a orientagdo da Professora Doutora DALVA VALENTE
GUIMARAES GUTIERRES, do curso de Mestrado em Educacdo da
Universidade Federal do Pard (UFPA). Tenho ciéncia de que o estudo tem em
vista realizar as entrevistas com 0s secretarios, técnicos e representantes dos
conselhos de educacdo do municipio de Barcarena-Pa. Minha participacédo
consistira em conceder uma entrevista que sera gravada e transcrita. Entendo
que este estudo possui finalidade de pesquisa académica, que os dados
obtidos serdo divulgados assegurando o anonimato e a minha privacidade. A
aluna providenciara uma cépia da transcricdo da entrevista para meu

conhecimento.

Assinatura do Participante Local e Data
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ANEXO 5

ROTEIRO GERAL DE ENTREVISTA

Areas QUESTOES GERAIS

1 - Elaboracdo do PAR 1. Como foi a elaboragéo do PAR?

2. Quem participou?

3. Quais as principais dificuldades enfrentadas na
elaboracao do PAR?

2 - Planejamento do 4. O PAR tem contribuido na organizacdo da rede de
municipio ensino? Em que aspectos?

5. Em que o PAR mais influenciou no municipio?

6. Antes do PAR o0 municipio tinha algum tipo de
planejamento geral da rede?

7. Em gue o PAR contribuiu no regime de colaboracéo?

3 - Acompanhamento do 8. Que mecanismos de acompanhamento/avaliagéo do PAR
PAR 0 municipio tem adotado?
9. Como era a dindmica de funcionamento do Comité Local
do PAR?

10. Qual o papel e as contribuicbes deste Comité na
elaboracdo e no acompanhamento do PAR?

11. Que aspectos o Comité destacava como mais
importantes na atuacdo?

4 - Gestéo escolar - 12. Como funcionavam os Conselhos nas escolas da rede?
Conselhos Escolares 13. Como a Secretaria de Educacéo orientou e acompanhou
Projeto Pedagogico a atuacgdo dos Conselhos Escolares?

Escolha do diretor 14. De que forma a Secretaria orientou as escolas para a

elaboracao dos seus Projetos Pedagdgicos? E quais os
resultados alcan¢ados?

15. As escolas da rede elaboraram seus PP?

16. Foi feito algum tipo de acompanhamento que se refere &
implementacéo do PP pela Secretaria?

17. Quais os procedimentos e critérios utilizados na escolha
do diretor de escola?

18. Quais as caracteristicas que a Secretaria destacaria
como mais relevantes no perfil do diretor de escola na rede

de ensino?
6 - Gestdo da Rede - 19. Como era a dindmica de funcionamento do Conselho
Conselho Municipal de Municipal de Educacéo?
Educacédo (CME) 20. O CME conhece e acompanha as demandas do PAR

para a educacdo do municipio?

21. O CME possui autonomia no exercicio de suas
atribuicbes?

22.Como se da a participagdo dos membros do CME?

23. Que aspectos vocé destacaria como mais importantes na
atuacdo do Conselho Municipal de Educacéo?

Conselho de Alimentagéo 24. Como era a dindmica de funcionamento do Conselho de
Escolar (CAE) Alimentacgao Escolar?

25. O CAE conhece e acompanha as demandas do PAR
para a educacao do municipio?

26. O CAE possui autonomia no exercicio de suas
atribuicbes?

27.Como se da a participacdo dos membros do CAE?

28. Que aspectos vocé destaca como mais importantes na
atuacéo do Conselho de Alimentacéo Escolar?

Adaptado da Pesquisa Nacional “Avaliagdo do Plano de A¢8es Articuladas: Um estudo nos
Municipios do Rio Grande do Norte, Para e Minas Gerais, no Periodo de 2007 A 2012”.
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ANEXO 6

ROTEIRO DE ENTREVISTA (REPRESENTANTES DOS CONSELHOS-SEGMENTOS DA

SOCIEDADE CIVIL)

IDENTIFICACAO

NOME:

CARGO:

INSTITUICAO EM QUE ATUA:

1 | Fale sobre a sua atuacdo na rede municipal de Barcarena bem como
sua participacdo em organizacdes e movimentos da sociedade civil
organizada.

2 | Vocé ja ouviu falar do Plano de Ag¢les Articuladas implementado
desde 2007 no municipio? Se sua resposta for “sim”, como foi
abordado o plano?

3 | Vocé sabe quem participou da elaboracdo do PAR?

4 | Como o Conselho tem acompanhado a implementacdo do
Plano? Houve convocacao?

5 | Como funcionam os Conselhos nas escolas da rede?

6 | Como o SINTEPP acompanha a atuagéo dos Conselhos?

7 | Como é a dindmica de funcionamento do Conselho Municipal de
Educacao?

8 | Como é a dinamica de funcionamento do Conselho Alimentagéo
Escolar?

9 | Quais os procedimentos e critérios utilizados na escolha do diretor
de escola?

10 | Como foi o processo de elaboracdo do Plano Municipal de
Educacao?

11 | A Secretaria estabelece parcerias externas para o desenvolvimento
das atividades educacionais?

12 | Qual a participacdo da comunidade escolar na tomada de deciséo a
respeito da utilizacdo dos espacos escolares?

13 | Que atividades séo desenvolvidas pela comunidade?

14 | Como € a dindmica de funcionamento do Conselho de controle
social do FUNDEB?

15 | Qual o papel ou contribuicdo deste Conselho —FUNDEB- para o
controle social e a correta aplicacdo dos recursos educacionais? E
quais as principais dificuldades que ele enfrenta para o seu
funcionamento?

16 | Antes do PAR o municipio tinha algum tipo de planejamento geral da
rede?

17 | Quais as contribuicdes do PAR para a educacdo do municipio e
quais 0s pontos negativos desse Plano?

Fonte: Elaborado pela autora




