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RESUMO

Esta dissertacdo pretende analisar a jurisprudéncia do Tribunal
Superior do Trabalho em matéria ambiental do trabalho, em especial, quanto
ao trabalho em minas, visando identificar os pontos de compatibilidade e/ou
incompatibilidade com a concepg¢ao doutrinaria de protecdo a ambiéncia
laboral.

Para tanto, foram utilizados julgados selecionados pela
Coordenadoria de Jurisprudéncia do TST, em decorréncia da Resolugédo n°
96/2012 do Conselho Superior da Justica do Trabalho, que institucionalizou, no
ambito da Justiga do Trabalho, o Programa Trabalho Seguro.

A divisdo das decisbes em grupo ficou a critério da propria
Coordenadoria de Jurisprudéncia do TST, que selecionou julgados no periodo
que compreendeu 2000 até o primeiro trimestre de 2013. Buscar-se-a, como
critério de pesquisa, as bases do TST acerca do tema “Mineradoras”, para
estudar: i) a terceirizacdo de atividades de mineragao; ii) a responsabilidade
subsidiaria da tomadora quando ha prestagdo de servigos relacionados com a
sua atividade-fim; iii) a aplicagdo da responsabilidade objetiva em caso de
acidentes do trabalho por ser a mineragao considerada uma atividade de risco;
iv) a impossibilidade de norma coletiva reduzir o prazo estabelecido no art. 118
da Lei n. 8.213/1991; v) a supressao dos intervalos de descanso previstos no
art. 298 da CLT; vi) o estabelecimento do pagamento do adicional de
periculosidade de forma proporcional ao tempo de exposi¢do ao risco; vii) a
impossibilidade de prorrogacédo ou de compensagao da jornada de trabalho,
sem autorizacdo da autoridade competente em matéria de higiene e de
segurancga do trabalho; e, por fim, viii) a ndo aplicagdo do disposto no art. 58, §
1°, da CLT ou da Sumula 366/TST em relacdo ao tempo despendido pelo
empregado para deslocar-se da boca da mina até o local de trabalho e vice-
versa, onde-se procurou identificar os argumentos mais comuns, presentes

nesses julgados, referente a protecdo do meio ambiente laboral.

Palavras-chave: Meio Ambiente do Trabalho,. Protegdo. Jurisprudéncia.
Tribunal Superior do Trabalho. Trabalho em Minas..



ABSTRACT

The present paper aims to analyze the performance of the Superior
Labor Court (“TST”) through its case law on workplace environment, particularly
concerning mining work, pursuant to identify the points of compatibility and / or
incompatibility with the doctrinal protection given to the workplace environment.

For this paper we used cases selected by the TST’s Jurisprudence
Coordination, in consequence of Resolution n° 96 of the Supreme Council of
the Labour Court, adopted in March 24th, 2012, that institutionalized the Safe
Work Program.

The Coordinator of Jurisprudence of the TST determined the
criteria in which the categories were separated. The chosen period comprised
from 2000 to the first quarter of 2013, and it was used as search criteria the
term "Mining Companies" with several key cases, such as: i) outsourcing of
mining activities; ii) subsidiary liability of the mining company when there are
services related to its core business; iii) implementation of strict liability in case
of accidents at the workplace, since mining is considered a risk driven activity;
iv) impossibility of “Collective Norm” to reduce the deadline established in the
art. 118 of Federal Law n° 8.213/1991; v) suppression of any breaks provided in
art. 298 of the Labor Code; vi) establishment of a proportionate system - based
on the length of exposure to outstanding risk - for the compliance with the
mandatory additional hazard payment; vii) impossibility of compensation or
extension of working hours without permission of the competent authority on
hygiene and safety; and, finally, viii) non observance of the provisions of art. 58,
§ 1 of the Labor Code or of the Ruling n® 366/TST in regards to the time spent
by the employees to move from the beginning of mine to their workplace and
vice versa.

Based on the results of such research, it was identified the most
common arguments listed in the cases, referring to the protection of the
workplace environment.

Keywords: Workplace Environment, Protection, Jurisprudence,
Superior Labor Court, Mining Work



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Siglas Descricao

ACP Agao Civil Publica

CCB Caodigo Civil Brasileiro

CRFB/88 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
CLT Consolidagao das Leis do Trabalho

CNJ Conselho Nacional de Justica

CSJT Conselho Superior da Justi¢ca do Trabalho

LPNMA Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente

MTE Ministério do Trabalho e Emprego

NR Normas Regulamentadoras expedida pelo Ministério de

Trabalho e Emprego

OoIT Organizagao Internacional do Trabalho

ONU Organizagao das Nagdes Unidas

PND Plano Nacional de Desenvolvimento

SbDI-I Secgao Especializada em Dissidios Individuais, subsecao | do
TST

SbDI-II Secéo Especializada em Dissidios Individuais, subsecé&o Il do
TST

TST Tribunal Superior do Trabalho



SUMARIO

PAG.
AGRADECIMENTOS. ...t e et e e e eeaa e e aeeees i
RESUMO . ...t e e et e e e e e eea e iv
AB ST R A C T et e et e e e e s v
LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS. ... Vi
1. INTRODUCAO E DELIMITACAO DO TEMA
1.1 Justificativa e contextualizag&o do problema............cooooeeiiiiiiiiiin e, 1
1.2 A pesquisa empirica na dogmatica juridica.............ceeeeeeeiieeeieiiiiiiiieeeeens 5
1.3. Objetivo da pesquisa empirica na dogmatica juridica..............ccccceeeennnn. 9
1.4, MetodOlOgia. . ....uueeeieiiiiiieieeee e 12
2. A CONSTITUCIONALIZACAO DOS DIREITOS SOCIAIS
2.1. EVOIUGA0 HiStOrICA. .. .cee e 15

2.2. A ideologia adotada pela Constituicdo da Republica de 1988 acerca dos

AIr€ItOS SOCIAIS....evvuiiieeeiei e e e e 21
3. A protecao ao meio ambiente na Constituicdo da Republica de 1988.....29
3.1. Protecao legal do meio ambiente............i 32
3.2. Principios do meio ambiente. ... 36
4. Definigdo de meio ambiente...........ooooiiiiiiiiiiiii e 44
4.1. Classificagdo do meio ambiente............coooiiiiiiiiiiiec e 48
4.1.1. Meio ambiente natural ou fiSICO.............ccceviiiiiiiiiii 49
4.1.2. Meio ambiente artificial..............ccoooviiiiii i 50
4.1.3. Meio ambiente cultural................oooiiiiiiiiie e, 51
4.1.4. Meio ambiente do Trabalho.

Conceito......uuceeiiiiiie e, 53

5. O meio ambiente do trabalho saudavel como direito



fundamental......... 62

5.1. A protecao legal do meio ambiente do
trabalho.......ccooeeeii, 66

5.1.1. Na Constituicao da Republica de
1988 ., 66

5.1.2. Nas normas infraconstituUCIioNaiS. .......cuveeeeie e, 75
5.1.3. Nas normas interNacionNaiS. .......cve oo 81
5.1.4. Principios doutrinarios de direito ambiental do
trabalho..................... 83

6. JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO
SOBRE AMBIENCIA LABORAL: trabalho em

6.1. A jurisprudéncia do TST em matéria de protecdo ao meio ambiente do
trabalho, em especial, labor em minas. Estudo dos

6.2. A jurisprudéncia construida. O que a jurisprudéncia do TST entende
como protegdo ao meio ambiente do trabalho, em especial, no labor em
minas. Compatibilidade ou incompatibilidade com a concepg¢ao doutrinaria

de protecao a ambiéncia
F=] oTo] = | H R 118

7.

CONCLUSAO. ... e, 131
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS. ...ttt 133

ANEXO - Inteiro teor dos Acordaos que informam as decisbes do TST,
extraidos da selegao realizada pela Comissdo do Trabalho Seguro do TST,
especialmente quanto ao trabalho em minas.............cccooeiiiiiiiiiie e, 146



1. INTRODUCAO E DELIMITACAO DO TEMA

1.1. Justificativa e constitucionalizag&do do problema

Na seara da garantia dos direitos fundamentais, inclui-se o direito
a dignidade humana, manifestado pelo respeito consciente de protecdo a vida,
como forma de preservagéao de todos os membros integrantes da coletividade
e de cada um deles em si. No dizer de Raimundo Sim&o de Melo®, a dignidade
da pessoa humana possui dupla concepcdo: “...como direito individual
protetivo, em relacdo ao Estado e aos demais individuos, e como dever
fundamental de tratamento igualitario dos homens entre si na sociedade...” , de
modo que permeie, em cada relagao social, o respeito a todos e a cada um dos
individuos isoladamente, nos termos que assegura a Constituicdo da Republica
de 19882,

Ademais, a Constituicao estabeleceu, como fundamentos da
Republica e do Estado Democratico de Direito, a dignidade da pessoa humana
e os valores sociais do trabalho®, entre outros, o que permeia todo o texto
constitucional, inclusive o relativo a ordem econémica. Com efeito, o art. 170
da Constituigdo estabeleceu limites a ordem econdémica capitalista, fundada na
livre-iniciativa, destacando-se, dentre eles, a preservacdo do meio ambiente e
a valorizagao do trabalho humano, como forma de assegurar a todos em geral
uma existéncia digna. Segundo Nelson Mannrich, 4« _..a busca pelo progresso
deve estar em harmonia com a observancia de principios éticos e de justica

social, tidos como fundamentais...”.

Nesse sentido, a efetivacdo da garantia da dignidade humana
enquanto protegédo a vida, ao lado do valor social do trabalho, como prevé o

texto constitucional, € um principio a ser observado como forma de garantir o

! MELO, Raimundo Simao de, in Direito Ambiental do Trabalho e a satde do trabalhador, Sdo

Paulo, LTr, 2013, p. 66.

2 Art® 1° da CF
N idem
4 MANNRICH, Nelson, in “A Modernizac¢éo do Contrato de Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1997,

p.572.



desenvolvimento sustentavel®, eis que para Celso Antonio Pacheco Fiorillo®
“...em face da transformacdo sociopolitica-econémica-tecnoldgica, percebeu-
se a necessidade de um modelo estatal intervencionista, com a finalidade de
reequilibrar o mercado econdmico...”, de modo que o fendbmeno
desenvolvimentista ndo ponha em risco a saude e a qualidade de vida dos

cidadaos.

Esse contexto é reforcado pela necessaria protecdo ao meio
ambiente, igualmente expresso na CRFB/88, como forma de salvaguardar os
limites impostos pela propria natureza. Atualmente, revela-se um grande
paradoxo cultural. Se, de um lado, nos defrontamos com promessas de
desenvolvimento e de progresso que chegariam as geragdes futuras, de outro
lado, evidenciamos, atualmente com mais rigor, os limites implacaveis do meio
fisico, como, por exemplo, o aquecimento global, as alteragdes climaticas e o
desaparecimento das espécies, levando-nos a contestar que natureza como
um todo, € um recurso escasso e, em assim sendo, os conflitos entre pessoas
que disputam esse mesmo bem, materializado dentro de uma sociedade
baseada na livre iniciativa, devem ser equacionados com base no respeito a
dignidade da pessoa humana, nos valores sociais do trabalho e na prote¢ao do

meio ambiente.

Por assim ser, cabe ao Estado intervir no dominio econémico, a
fim de promover a disciplina do mercado, visando combater os excessos
oriundos da livre iniciativa, sendo que o Direito do Trabalho €& fator
indispensavel nessa equacgao, especialmente quanto a protecdo da ambiéncia
laboral, de modo a resguardar, em sua integralidade, a saude fisica e mental
do trabalhador, pois o supedaneo da valorizagao do trabalho, como proclama a
Constituicdo Federal, n&o é o trabalho em si, mas quem o realiza.

E a preocupagdo acerca desse tema que permeia o presente
estudo, que objetiva analisar a jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho,

° CAPRA, Fritjof., Como a Natureza Sustenta a Teia da Vida in Alfabetizagéo Ecoldgica. A

educacdo das criangas para um mundo sustentavel. Sdo Paulo, CULTRIX, 2006, p.13. Para este autor
desenvolvimento sustentavel “...é aquele capaz de satisfazer as necessidades e aspiragdes de uma
determinada sociedade sem diminuig¢&o das chances das futuras geracdes...”.

6 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco, in Curso de Direito Ambiental Brasileiro. S&o Paulo:
SARAIVA, 2013, p. 72.



selecionada pela sua Coordenadoria de Jurisprudéncia, soante disposto na
Resolugao n°® 96/2012, especificamente no tocante ao trabalho em minas, a fim
de identificar os pontos de compatibilidade com a concepcido doutrinaria de
protecao a ambiéncia laboral.

A fim de alcancar esse desiderato, o capitulo primeiro tratara da
constitucionalizacdo dos Direitos Sociais, dentre eles, o direito a um meio
ambiente geral saudavel, cuja tutela estatal € informada pelos principios de
direito ambiental inseridos na Constituicdo Federal de 1988.

O segundo capitulo procurara definir o meio ambiente, bem como
a classificagao referente ao conceito de meio ambiente natural ou fisico, de
meio ambiente artificial, de meio ambiente cultural e de meio ambiente do

trabalho, objeto chave deste trabalho.

Assim, o capitulo terceiro abordara o direito ao meio ambiente do
trabalho, o qual esta inserido no direito ao meio ambiente em geral, sendo que
sua definicdo reclama um breve escorgo histérico, acerca da legislagéo
ambiental trabalhista, com enfoque nas normas internacionais pertinentes a
matéria, emanadas da Organizagao Internacional do Trabalho, como, também,
dos seus instrumentos de tutela, em especial, as normas regulamentadoras-

NR’s, expedidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

O quarto e ultimo capitulo procurara abordar o tratamento dado
ao meio ambiente do trabalho pelo Tribunal Superior do Trabalho, no que
pertine aos seus julgados, selecionados pela Coordenadoria de Jurisprudéncia
do TST, em decorréncia da Resolu¢cédo n° 96 do Conselho Superior da Justica
do Trabalho, aprovada em sessdo realizada em 24 marco de 2012, que
institucionalizou, no ambito da Justica do Trabalho, o Programa Trabalho

Seguro, especialmente quanto ao labor em minas.

Para melhor analise da questéo, utilizou-se a selegdo de julgados
realizada pela Coordenadoria de Jurisprudéncia do TST, que realizou um corte
historico, estabelecendo uma linha temporal acerca do que a SbDI-I-
Secao Especializada em Dissidios Individuais, subsecédo | do TST, decidiu

sobre meio ambiente do trabalho, especialmente quanto ao labor em minas,



além de todas as decisbes emanadas da mesma corte em que a empresa Vale
figurou como parte correspondente ao periodo de 1999 até o primeiro trimestre
de 2013.

Pretende-se concluir procedente a uma analise critica acerca da
jurisprudéncia do TST em matéria de ambiéncia laboral referente ao trabalho
em minas, a fim de identificarmos, pelos elementos informadores das referidas
decisbes, se ha ou ndo compatibilidade com a concepcado doutrinaria de
protecao a ambiéncia laboral.

A analise dos julgados do TST, como objeto da pesquisa
empirica, assume relevante papel na verificagdo da evolugéo da jurisprudéncia
da mais alta Corte Trabalhista, pois permite identificarmos a existéncia ou n&o
de sintonia dessas decisdes com as concepgdes doutrinarias sobre o direito ao
ambiente laboral saudavel.

A importancia da pesquisa empirica reflete a possibilidade de
controle do poder, conforme a teoria de Franz Neumann’, que defende ser o
papel deste tipo de pesquisa a vigilia constante dos 6rgéos de aplicagéo
politica, nos quais se incluem, por ébvio, os 6rgédos do Poder Judiciario, em
vista de provaveis reformas legislativas que possam acompanhar, no menor

tempo possivel, as mudancas sociais

Neumann® explica que, o processo de diferenciagdo entre a
administracdo (governo) e a jurisdigdo, deve ser percebido de forma
sociolégica, por meio da constante analise empirica do funcionamento de suas
instituicbes. A dimensao empirica € importante porque se destina a
reconstrugdo dos atos de aplicagdo, realizados pelos 6rgaos de poder, que
refletem um dos momentos da descrigao do direito positivado. Desse modo, na
medida em que os atos de aplicacdo do direito sdo criativos, sua pesquisa

mostra-se relevante para a Ciéncia do Direito, como uma das suas fontes.

A diferenciagdo das instancias administrativa e jurisdicional néo

possui caracteristica pré-estabelecida e estatica, sendo este processo de

NEUMANN, Franz. The Rule of Law. Political Theory and the Legal System in Modern Society. Leamington, UK, 1986
8 .
Ibidem



criagdo e de aplicagado das normas pode sofrer influéncias, tanto relativas aos

assuntos discutidos como quantos aos diferentes momentos histoéricos.

Entretanto, o trabalho restringir-se-a a instancia jurisdicional, uma
vez que a motivacdo das decisdes politicas dos administradores do Estado
foge dos seus limites.

José Rodrigo Rodrigues9 defende a importadncia da pesquisa
empirica da agédo dos 6rgaos de poder, uma vez que o pensar dogmatico € o
instrumental, utilizado por esses mesmos 6rgaos, a fim de tomarem suas
proprias decisbes. E, € descrevendo o seu funcionamento, por meio de
pesquisas empiricas, que estaremos reconstruindo a maneira pela qual
realizam seus raciocinios dogmaticos, com a finalidade de controle do grau de

indeterminag&o que caracterizam suas decisdes.

Este é o ponto-chave para o desenvolvimento deste trabalho, pois
se acredita que, somente com as informagdes sobre o processo e a construgao
das decisdes, poderemos alcangar um maior controle da atividade jurisdicional,
no sentido de identificarmos se atende o arcaboucgo principiolégico que emana
do direito em destaque: o direito a um meio ambiente de trabalho saudavel.

1.2. A pesquisa empirica na dogmatica juridica

Destarte, a pesquisa empirica na dogmatica juridica refere-se a
analise sociolégica do seu desenvolvimento na formagdo dos atos
jurisdicionais, entendendo-se estes como uma manifestagdo do poder

soberano, na perspectiva do estudo das normas e da sua aplicabilidade.

José Rodriguez'® afirma que as normas juridicas ndo tém a
capacidade de autoaplicagao do direito, mas, ao revés, mesmo o ato simples
de aplicagdo do direito ensejara sempre uma inovagdo no ordenamento
juridico, atribuindo mais um ato de autoridade que sera acrescentado ao

anterior, e, por isso mesmo, a mera racionalidade de aplicacdo das normas

9 RODRIGUEZ, José Rodrigo — Pesquisa Empirica e Estado de Direito: A Dogmatica Juridica

como controle do Poder Soberano. Publicado no site
mtp://conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/manaus/teoria_do_direito_jose_rodrigo_rodriguez.pdf
Ibidem



juridicas traz questdo propria de relevante interesse, discutindo-se a
especificidade da jurisdicdo e do ato de sua aplicagéo, levando-se em conta

sua configuracao institucional.

O autor rejeita, desta forma, a concepcdo de Kelsen'', que exclui
do ambito do estudo do direito a problematica da aplicagdo das normas,
defendendo a falta de propriedade de um dogmatico que n&o examina a
dimensado da aplicagdo da norma juridica, e, assim, incorre na ignorancia da

efetividade do ordenamento juridico sob a forma jurisprudencial.

Fala-se, aqui, de critérios mais claros do que aqueles tragados pela

norma do livre convencimento motivado, com a finalidade de reduzir a

arbitrariedade e aumentar a razoabilidade, e, em consequéncia, a seguranga
juridica.

“O mundo social é, em grande parte, aquilo que os agentes fazem,

em cada momento, contudo eles ndo tém probabilidades de o

desfazer e de o refazer a ndo ser na base de um conhecimento

realista daquilo que ele é daquilo de que nele sdo capazes em fungéo
da posicado nele ocupada”.*®

As decisdes dos aplicadores do direito refletem a interpretacéo do
ordenamento juridico, por isso desempenham um papel relevante na
modificagdo do mundo social.

O estudo da jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho em
relacdo ao meio ambiente do trabalho, especialmente, quanto ao trabalho em
minas, € a forma de identificarmos as regras do jogo politico, isto €, em que
ponto, de fato, os preceitos doutrinarios do direito ambiental do trabalho
encontram-se refletidos no conteudo axiolégico dos julgados objetos deste
estudo.

A exata percepcdao do conteudo da materialidade do direito
imp&e-se como um principio da realidade, o qual se apresenta, subjetivamente,

como um reflexo da visdo do mundo juridico em matéria ambiental do trabalho.

" RODRIGUEZ, José Rodrigo — Pesquisa Empirica e Estado de Direito: A Dogmatica Juridica

como controle do Poder Soberano. Publicado no site

pzttp://conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/manaus/teoria_do_direito_jose_rodrigo_rodriguez.pdf
Ibidem.

BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. 142 Edigdo. Traducdo por Fernando Tomaz — Rio de

Janeiro: Bertrand Brasil, 2010, p 50.
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Somente a partir dessa exata compreensdo é que podemos identificar os
elementos tedricos utilizados nas decisdes do TST, e perquirir se contribuem
para a evolugao da compreensao da necessaria protecao ambiental laboral.

Lembremo-nos que a Constituicdo da Republica sobrelevou os
direitos e as garantias fundamentais do cidaddo, trazendo um conjunto de
enunciados e principios que vao ao encontro da construgdo dos direitos
humanos, em especial, no sentido da protecdo do meio ambiente em geral, ai
inserido o meio ambiente do trabalho.

Desse modo, devemos analisar a protecdo do meio ambiente do
trabalho como um direito fundamental, prescrito nos artigos 1°, inciso IV e 200,
da CRFB/88, considerando-se, ainda, os §12 e §22 do artigo 5° do mesmo
diploma legal, que preveem a aplicagdo imediata dos direitos e garantias
fundamentais, bem assim, porque também nao excluem outros decorrentes do
regime de principios ou de tratados internacionais de que o Brasil seja parte.

E adequada a licdgo de Bobbio™, que afirma ndo ser a
fundamentacao dos direitos do homem o atual problema. A problematica atual
revela-se na exata protegcédo dos direitos do homem, isto é, na sua concretude,
possibilidade e eficacia. Nao se trata mais de um problema filoséfico, e sim, de
um problema juridico que, em um sentido mais amplo, representa um problema
politico. Por isso, a grande importancia do estudo da materializagdo do direito
por intermédio de sua jurisprudéncia, a fim de que possamos identificar as
reais expectativas e os pressupostos sociais a caracterizacdo da efetiva
adocao dos direitos de prote¢cdo ao ambiente laboral.

O Estado-Juiz, como uma das instituicdes responsaveis pelas
garantias constitucionais no tocante ao valor trabalho, deve zelar pelo respeito
ao direito dos trabalhadores a um meio ambiente saudavel. Suas decisdes
devem refletir esta protecdo, no tocante ao conteudo axiolégico inerente ao
ordenamento juridico que trata da matéria.

Segundo Robert Alexy'®, existem varios e diferentes tipos de

" BOBBIO, Norberto, A Era dos Direitos, Rio de Janeiro: Campus, 2004, pp. 49-50, 54-56, 66-69
e 78-79.

1 ALEXY, Robert, Teoria dos direitos fundamentais. Traducdo por Virgilio Afonso da Silva. 5

Ed. . S&o Paulo.Malheiros Editores. 2008, p. 450.



discussdes juridicas, podendo se distinguir, entre elas, as deliberagdes dos
juizes, os debates nos tribunais, o tratamento de questdes juridicas nos 6rgaos
legislativos, em comissdes e em comités.

O objeto desse estudo restringe-se a discussdo da ciéncia do
direito pelos tribunais, os quais, pretendem aplicar o direito mediante
determinados parametros. Algumas decisdes possuem natureza autbnoma e
refletem o proprio julgado, como se verifica na edigdo das Sumulas
Vinculantes'®. Outras constituem o fundamento da adocdo de determinada
posicdo, servindo de substrato para que o conjunto da sociedade possa
perceber as razdes que determinado 6rgao judicial adotou certa postura e
permitir que possam adequar sua conduta em fungcdo dos pressupostos ditados
por aquela orientacédo dos Tribunais. Por isso, € tdo importante o conhecimento
dos elementos que informam a fundamentagao dos julgados, pressupondo os
fatos singulares, as acbes concretas, os motivos dos agentes, os
acontecimentos ou o estado de coisas passadas, presentes e futuras.

A materializagdo do direito pela via jurisprudencial representa o
término da interpretacao juridica e o inicio do desenvolvimento dos conceitos
contidos nas proporgdes juridicas, as quais passam a integrar, com toda sua
carga valorativa, o ordenamento juridico vigente. O estudo dessas
proposicoes, pela via da decomposicdo de seus conceitos e de suas partes
constituintes, em muito contribui para a prépria compreensao dos elementos de
pensamentos nelas contidos.

Nesse particular, invoca-se as licdes de Gadamer'’, que defende
a interpretacdo de um determinado texto pela analise dos elementos que
contribuiram para a compreensao deste mesmo texto.

Faz-se necessaria a analise das pré-compreensdes que levaram
a elaboracao do texto, e essas pré-compreensdes importam na compreensao
do proprio texto que, por sua vez, ajudara a compreensédo de nossas proprias

compreensdes. Essa ideia é concebida como o “circulo hermenéutico”.

16 Muito embora a Simula Vinculante tenha a natureza de ato administrativo e ndo de decisdo

judicial. Embora reflita um conjunto de decis6es adotadas pelo STF, ndo €, em si, uma decisdo, mas uma
consolidacdo uniformizadora capaz de determinar a conduta da Administracdo Publica e dos drgao
judiciais.

R GADAMER Hans-Georg Verdade e Método - Esbocos de uma Hermenéutica Filosofica. Vozes.
Rio de Janeiro.



Assim, a compreensao do conteudo dos conceitos contidos nas
proposicdes juridicas ndo sé revela a compreensao do direito pelos juizes ou
tribunais, como, também, contribui para a seguranca na aplicagédo do proprio

direito inserido no ordenamento juridico de uma determinada sociedade.

1.3 Objetivo da pesquisa empirica na dogmética juridica.

Von Kirchmann'® afirma que n&o existe ciéncia do direito por estar
o trabalho do jurista condicionado a algo que ndo € posto por ele, mas por
outrem, refletindo apenas controvérsias transitérias. J& Miguel Reale' se
posiciona em favor da cientifizacdo do direito, explicando que o jurista aplica,
interpreta e integra as normas, com base em principios norteadores do

ordenamento °.

Este trabalho €& essencialmente baseado no modus operandi da
dogmatica juridica, como forma de preencher lacunas, definir conceitos e
ajudar na aplicacdo das normas juridicas, em consonancia com certos ideais
axioldgicos 2'.

“a dogmadtica juridica cumpre reformular o Direito, precisando seus
termos vagos, completando suas lacunas, resolvendo suas
incoeréncias e ajustando suas normas a determinados ideais
axiologicos. E desta forma gue a dogmaética presta sua contribuicdo
a administracéo da justica.” *.

O problema tratado refere-se ao estudo do conteudo e da
formacgédo das decisbes sumuladas do Tribunal Superior do Trabalho, sendo,

predominantemente, voltado a dogmatica juridica.

18 VON KIRCHMANN, J.H. La Jurisprudencia No Es Ciencia. Madri. Editor: Centro Estudios.
Constitucionales. 1983.

19 REALE, Miguel. O Direito Como Experiéncia; introducdo A Epistemologia Juridica - 22 Ed. Sdo
Paulo. Saraiva. p 127/128.

% SILVA, Marcos Luiz da - Dogmatica e Epsitemologia Juridica: No¢des Elementares.
Disponivel —em: http://www.escola.agu.gov.br/revista/Ano_V_outubro 2005/marcos_dogmatica.pdf;
acessado em: 02 de Novembro de 2012.

*' SOARES, Guilherme — A Caracterizacdo Tridimensional da Dogmatica Juridica: O Modelo Dreier-
Alexy.

Disponivel em: http://www.buscalegis.ufsc.br/revistas/index.php/sequencia/article/viewFile/1210/120
gzcessado em 02 de novembro de 2012.

Ibidem.



A dogmatica juridica, por sua vez, & definida como o estudo das
normas e regras ja postas ou vigentes, o estudo sistematico do Direito Positivo
que aborda os problemas da aplicagao juridica. Para Miguel Reale, € o "estudo
sistematico das normas, ordenando-as segundo principios e tendo em vista a

sua aplicacdo" .

Alexy identifica a dogmatica juridica como “a ciéncia juridica no

sentido mais estreito e apropriado do termo, do que é realmente perseguido

por eles [os juristas]” 2.

“E, portanto, o conhecimento institucionalmente organizado,
desenvolvido por um conjunto especializado de pessoas, tendo por
referéncia uma determinada ordem juridico-positiva e direcionado a
uma finalidade pratica. Se tradicionalmente esse conhecimento se
ocupou (1) da andlise légica dos conceitos juridicos, (2) da
unificacdo dessa analise em um sistema e (3) da aplicacdo dos
resultados dessa analise para justificar decisbes juridicas, resta
claro que essas trés preocupacdes ndo se esgotam em uma Unica
dimenséo de andlise e devem ser levadas em conta na delimitacéo
das atividades realizadas por um discurso sobre o Direito.” >,

Conforme a divisdo elaborada por Dreier-Alexy, existem trés

dimensdes da dogmatica juridica: a analitica, a empirica e a normativa.

A dimensao analitica € aquela que ira lidar com a definicdo e o
conhecimento do direito valido, em suas concepg¢des sistematica e conceitual,
passando a conferir significado a conceitos fundamentais, buscando conhecer
a estrutura do sistema e, por fim, a da fundamentagcao das normas, conforme

Alexy.

A dimensao empirica, por seu turno, possui dois ambitos. O
primeiro trata do “conhecimento do direito positivamente valido” . O segundo
tem como objeto a “utilizacdo de premissas empiricas na argumentacao

juridica” #’.

2 Ibidem

** ALEXY, Robert . Teoria da argumentacao juridica. Traducdo por Virgilio Afonso da Silva: 32 ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2011, p. 243.
2 Ibidem
26 Ibidem.
2 Ibidem.



Esse ponto consiste no método central do problema discutido, vez
que, por meio desse aspecto da dogmatica juridica, podera se desenvolver
uma analise precisa da questao da aplicabilidade jurisdicional das normas.

“Segundo Alexy, nessa dimensdo é necessario pressupor um amplo
e polifacético conceito de Direito e de validade. Envolvendo néo
apenas o Direito legislado, como também o Direito judicial, conjunto
de normas oriundas da jurisprudéncia dos tribunais. Ademais, a

eficacia do Direito, a medida que é condicdo de validade dele, é
objeto da dimensao empirica.” %%

Esta forma € a mais adequada para a percepg¢ao correta do
ordenamento juridico brasileiro, eis vez que, conforme sustentado
anteriormente, € mediante a interpretacdo das normas que o direito €&

produzido nos casos concretos.

E, finalmente, a dimensdo normativa fundamenta-se, de acordo
com Alexy, ndo na adequagdo da dogmatica juridica ao direito positivo, mas
sim na atividade positiva de contribuicdo para a formacédo do direito. Nesse
aspecto, “trata-se da orientacao e critica da praxis juridica, sobretudo da préxis

da jurisprudéncia judicial”®®.

Esses critérios devem ser aplicados em decisdes judiciais
especificas, procurando-se afastar a arbitrariedade e se criando balizas
razoaveis para a aplicacao do direito, complementando-o e fundamentando-o,
ou seja, preenchendo as lacunas deixadas pelo legislador e atribuindo valores

e significados as normas.

Dentro do &mbito da dogmatica juridica, trabalhar-se-4 com a

dimensao, principalmente, empirico-normativa.

Conceitos juridicos de significado amplo, tal como o de meio
ambiente do trabalho saudavel, podem gerar uma situagcdo de crescente
inseguranga. Uma das principais formas de controlar essa inseguranca é
aumentando a previsibilidade das decisdes judiciais que os envolvam; nesse
ponto, a tarefa da pesquisa empirica € fundamental, eis que, a analise da

jurisprudéncia nacional ao longo do tempo, nos permitira verificar o grau de

28 ALEXY, Rabert. Constitucionalismo discursivo. Traducdo de Luis Afonso Heck. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2007, p.30

2 Ibidem.



entendimento do conceito de meio ambiente de trabalho, considerando as

possibilidades de interpretacéo.

Assim, para o desenvolvimento desse estudo, utilizou-se 0 método
dedutivo, com pesquisas bibliograficas, principalmente aquelas que informaram
as decisbes do TST em matéria ambiental trabalhista, sendo o conteudo
extraido dessas pesquisas o ponto de partida para a analise critica desses
julgados, em confronto com os preceitos doutrinarios informadores da protecao
ambiental laboral.

1.4. Metodologia

O presente estudo propde metodologia baseada na abordagem
sistémica, também chamada de empirico-analitica, na qual, segundo Theophilo
%0 & reconhecida a predominancia do todo sobre as partes por meio do estudo
do objeto de forma globalizada, com especial destaque aos aspectos
estruturais e as relagbes entre seus elementos constitutivos, de modo a

identificarmos os rudimentos da propria composi¢gao do objeto sob analise.

Inicialmente, destacamos a caréncia da abordagem
bibliografica quanto ao tema tratado. De fato, nos propomos a analise da
jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho a fim de podermos identificar
se, as decisdes dessa Corte, sdo ou nao compatibilidade com a doutrina sobre
protegcao ambiental laboral.

Nesse sentido, nos propomos a uma investigacédo descritiva da
jurisprudéncia da Corte Superior Trabalhista, fazendo-se necessaria na medida
em que no dizer de Cervo®', caracteriza-se pelo registro, pela analise e pela
interpretacédo dos fatos, pois este tipo de pesquisa observa, registra, analisa e
correlaciona fatos ou fendmenos sem manipula-los, no sentido de descobrir a
natureza e a caracteristica do objeto em estudo, bem como sua relagédo e

conexao com outros fendbmenos.

%0 THEOPHILO, Carlos Ranato; MARTINS, Gilberto de Andrades. Metodologia da Investigagio
Cientifica para ciéncias sociais aplicadas. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 247

CERVO, Amado Luiz; PEDRO, Alcino Bervian; Roberto da Silva. Metodologia Cientifica —
6.ed.—S&o Paulo: Pearson Prentice Hall, 2007.



A pesquisa descritiva revela-se imprescindivel na busca do
conhecimento da realidade estudada, bem como de suas especificidades e de

seus problemas.

Em paralelo a metodologia descritiva, também utilizaremos o
método exploratorio, que realiza descrigbes precisas da situagdo, procurando
descobrir as relagdes existentes entre seus proprios elementos componentes.
As “pesquisas exploratorias tem como propdsito proporcionar maior
familiaridade com o problema, com vistas a tornd-lo mais explicito ou a

constituir hipéteses”. *.

O trabalho proposto utilizara, inicialmente, a pesquisa
bibliografica juridica referente ao estudo das decisdes do Tribunal Superior do
Trabalho, partindo do referencial tedrico doutrinario que informa a protecao
ambiental do trabalho.

Por isso, para além do método descritivo e exploratério acima
mencionado, o presente estudo também comportara analise critica das
decises em matéria ambiental do trabalho. Para tanto, utilizaremos em nossa
pesquisa as fontes primarias (documentos), representadas pela analise dos
acordaos que informam as decisdes do Tribunal Superior do Trabalho, que
tratam, direta ou indiretamente, com o meio ambiente do trabalho,
pretendendo-se tragar um perfil desses julgados, no sentido de identificarmos a
existéncia ou ndo da concretizacdo dos principios de protecdo ao meio

ambiente em geral, ai inserido o meio ambiente do trabalho.

A analise critica do conteudo substantivo dessas interpretacdes
judiciais, atraves da sistematizagc&o dos resultados da pesquisa, € o passo final
do estudo, sendo que, nesse sentido, elaboramos um anexo, para melhor
compreensao didatica, no qual constam listadas todas as decisées que foram
objeto de nosso estudo.

%2 GIL, Antonio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 5. ed. So Paulo: Atlas, 2010. p. 27.



2. A CONSTITUCIONALIZACAO DOS DIREITOS SOCIAIS

2.1 Evolugéo Histdrica

A constitucionalizagcdo dos direitos sociais decorre do
processo historico de evolucdo do Estado Moderno, caracterizado pela

paulatina incorporacao de direitos ao patrimdnio da humanidade.

Os direitos individuais, oponiveis em face do Estado, sdo
considerados como direitos de primeira geragao, possuindo, como objetivos

primordiais, a preservagao da liberdade individual e da no¢do de igualdade



formal, forte no axioma da autonomia da vontade®®. Surgiram em um contexto
de disputa pela hegemonia politica pela burguesia, que conseguiu substituir o
Estado Absolutista pelo Estado Burgués.

O advento do Estado Burgués, foi, juridicamente, respaldado
pelo movimento de constitucionalizagao, verificado no inicio do XIX, consoante
o0 qual a constituicdo passou a ser instrumento de organizagdo do Estado e
mecanismo de enunciagcdo dos direitos fundamentais. Naquele momento, a
concepgao de direitos estava vinculada as duvidas e as aspiragdes da classe
politica que substituiu o regime absolutista e passou a impor sua visdo de vida
e de sociedade a estrutura politica e juridica do Estado.

Esse processo materializou-se com o ciclo das Revolugdes

Burguesas (Inglesa, Francesa e Americana)* , que apesar das diferencas
regionais de intensidade, tiveram uma singular uniformidade pela adog¢éo de

premissas tipicas.

Com efeito, a problematica da organizagdo do Poder passou
a ser tratada dentro de um contexto de garantia de liberdade individual em face
do Poder Publico, com a possibilidade de organizagdo politica das pessoas,
por direito proprio, decorrente apenas — e tdo somente — de sua condi¢ao
humana, sendo desnecessario o recurso a outra fonte de justificagdo para o
exercicio do poder. A segunda premissa, decorrente da primeira, € a
celebragdo dos direitos individuais como inalienaveis, imprescritiveis e
inerentes a natureza humana, sendo sua garantia a primeira e basica funcao

da organizacdo do Poder™®.

3 Existe uma correspondéncia entre liberdade e igualdade de forma que uma n&o pode

existir sem a outra. Nesta nogéo é possivel afirmar que o homem é igual porque € livre e é
livre, porque é igual.

3 ver: Hobsbawn, Eric in “A Era das Revolugbes — 1789/1848. Sao Paulo: Ed. Paz e
Terra, 1994.

% Neste sentido € a declaracdo de direitos de 1789 em seus artigos 2° e 3°, como citada
por Victor Nunes Leal in Problemas de Direito Publico e outros problemas. Brasilia: Imprensa
Nacional, 1999, assim regidos: Art. 2.° A finalidade de toda associagao politica € a conservagao
dos direitos naturais e imprescritiveis do homem. Esses direitos sdo a liberdade, a
prosperidade, a segurancga e a resisténcia a opressao. Art. 3.° O principio de toda a soberania
reside, essencialmente, na nacdo. Nenhuma operagdo, nenhum individuo pode exercer
autoridade que dela ndo emane expressamente.



Pela concepgdo que surge com a substituicdo do regime
absolutista pelo regime burgués, ja normatizada, toda organizagéo politica
deveria existir para garantir o exercicio dos direitos individuais, condig&o
essencial para que seja considerada legitima. Todavia, nota-se ganhar relevo,
dentre estes direitos, a expressa manutencao da propriedade e, mais ainda, da
liberdade da plena iniciativa no dominio econémico (artigo 17 da Declaragéo
dos Direitos do Homem e do Cidaddo da Constituicdo Francesa de 1793%),
superando as restricdes do Regime Feudal, de modo que o capital pudesse ser
livremente empregado com a finalidade exclusiva de sua reproducdo. Essa
inflexdo é claramente perceptivel pela abolicdo das corporagdes de oficios,
surgidas durante a Idade Média para regulamentar o processo produtivo
artesanal, o que eliminava a concorréncia entre aqueles que desempenhavam
uma mesma atividade produtiva, cuja proibicdo se deu, na Franga, pela lei
Chapelier, de 11 de junho de 1751.

Para Victor Nunes Leal®

, esses principios nao foram apenas
consagrados, mas elevados ao texto constitucional, com o manifesto objetivo
de dificultar sua modificagao, vez que a Constituicdo foi escolhida como uma
forma de norma superior as demais, ndo podendo ser alterada pelos
procedimentos legislativos comuns. Assim, dentre outros, os direitos de
propriedade e de liberdade de iniciativa econbmica foram postos acima dos
poderes da legislatura ordinaria, concluindo o autor que a constitucionalizagéo

dos direitos individuais decorreu da necessidade de sua preservagao.

E de observar a concepcdo de John Locke (1632-1704),

pensador inglés que era médico e filosofo, sendo considerado o pai do

|38

individualismo liberal™. As raizes de seu pensamento estdo na realidade da

Inglaterra do século XVII. Para Locke, o homem & laborioso e racional e essa é

% Art. 17 Nenhum género de trabalho, de cultura, de comércio pode ser proibido a

industria dos cidadaos. Art. 18 Todo homem pode comprometer seus servigos e tempo; mas
nao pode vender a si préprio nem ser vendido; sua pessoa nao € uma propriedade alienavel. A
lei ndo reconhece a domesticidade; somente pode existir uma obrigacdo de cuidados e de
reconhecimento, entre o homem que trabalha e que o emprega.

3 Problemas de Direito Publico e outros problemas. Brasilia: Imprensa Nacional, 1999.

%8 Locke, filésofo empirista, cuja doutrina rejeita o inatismo das ideias, colocando a
experiéncia sensivel como base do Conhecimento e do processo reflexivo. Ver Jean Touchard
in Historia das Ideias Politicas 4.° volume. Lisboa/Portugal: Publicagées Europa-América, 1970.



a origem de quase tudo o que tem valor. A propriedade é natural e benéfica
nao apenas para o proprietario, mas para o conjunto da sociedade. Assim, a
sociedade organiza-se para conservar a propriedade sendo este o real motivo
pelo qual os homens constituem um governo. Para este pensador inglés,
inspirador de Montesquieu, o poder supremo é o Legislativo, vez que o
essencial é fazer leis e as leis ndo podem prejudicar a propriedade. A
prerrogativa do Executivo é limitada da maneira mais concreta, tratando-se de
um "poder confiado ao principe para que este zele pelo bem publico nos casos
de dependentes de circunstancias imprevistas e indeterminadas e que,
portanto, se ndo podem regular como exatiddo por meio de leis fixas e

imutaveis". %°

O ideal politico de Locke coincide com o da classe média em
expansao, o que explica sua influéncia na época. Sua principal preocupag¢ao
era a manutencgao da ordem, da estabilidade e da seguranga. Por essa razao,
a doutrina de Locke afirma a primazia do Legislativo e busca limitar a atuagéo
do principe aos fatos imprevisiveis e imprevistos da administracdo do Estado.
E de se notar a coincidéncia entre os pensamentos de Montesquieu e de
Locke. Em ambos, da-se relevancia a conservagao da estabilidade e da
preservagao do status quo, eis que suas doutrinas, se € que é possivel falar
em doutrinas diversas, buscam a preservagao dos direitos individuais, o que

demonstra seu carater nitidamente conservativo.

A enunciagdo da teoria tinha por objetivo a protecdo dos

direitos individuais, destacando-se seu carater instrumental. Para Montesquieu:

“Quando, na mesma pessoa Ou nO mesmo corpo de
magistratura, o poder legislativo esta reunido ao poder
executivo, nao existe liberdade, pois pode-se temer que o
mesmo monarca ou O mesmo senado apenas
estabelegcam leis tirdnicas para executa-las

tiranicamente”. *°
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Jean Touchard op cit.
Charles-Louis de Secondat, Bardo de La Bréede e de Montesquieu — O Espirito das
Leis— tradugdo de Fernando Henrique Cardoso e Lebncio Martins Rodrigues, 2.2 edicao.



Os revolucionarios americanos modificaram essa concepgao
para estabelecer uma interdependéncia entre os poderes, ressaltando que:
‘quando todo o poder de um brago € exercido pelas mesmas maos que
possuem todo o poder de outro, os principios fundamentais de uma

constituigdo livre estdo subvertidos™"

E evidente a concepgéo de organizacdo do Poder de modo
a limitar a atuagcdo do Estado, decorrente de uma bem marcada evolugao
historica, que coincide com a evolugdo da burguesia, como classe ativa no
processo de transformacdo da sociedade. Esta limitagdo € proposital. Para o
momento histérico, em que surgiu e foi implementada a teoria da separagao de
poderes, era crucial a criagdo de anteparos, objetivando impedir a atuagao
absoluta e ilimitada do Estado, como modo de preservacdo da liberdade
individual. Assim, procurou-se condicionar a atuacdo do Poder Publico de
modo que, apenas apos o cumprimento de formalidades especificas, pudesse

desenvolver seu agir.

Este era o Estado ideal para a burguesia. Protegida pela
estrutura formal garantidora da propriedade e fundada na liberdade individual
(na qual esta inclusa a liberdade de contratar e dispor, at¢é mesmo — e
principalmente — de sua for¢a de trabalho, por quem se dispuser a pagar),
convinha-lhe um Estado de atuacéao limitada, em busca de um consenso para
agir inatingivel, em algumas situacdes. A esse modelo de Estado, as doutrinas
do liberalismo politico e econbmico amoldam-se a perfeicdo. O discurso de
formacdo do consenso e de essencialidade necessaria ao principio da
separagao de poderes para garantir-se um Estado de Direito € parte da mesma
concepcao de atuacido reduzida do Estado e € coerente com a concepgao
burguesa da organizagdo do poder, assentada, como vimos, na disciplina de

limitagdo do Estado e na enunciagao dos direitos fundamentais individuais.

A consagragao dos direitos individuais em uma Constituicao

resulta de um (varios) processo (s) revolucionario (s), em que a visao de

Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1995, p. 119.
#1 James Madison “Os Artigos Federalistas - 1787-1788” . Rio de Janeiro: Editora Nova
Fronteira, 1993, p. 333.



mundo que os amparava resultou vitoriosa e substituiu a estrutura anterior, de
modo conclusivo. Diversamente, a afirmagdo dos direitos sociais surge como
resultante de um processo interrompido ou prematuramente derrotado. Para
Carlos Miguel Herrera, os direitos sociais aparecem sempre como fruto de uma
revolugdo inconclusa, ndao apenas no sentido de movimentos que nao
conseguem realizar seu programa original, mas decorrente da ideia de que ela

deve ser concluida em um novo ordenamento juridico.*?

Os direitos sociais constam da pauta de discussdo, porém
ndo como direitos exigiveis. As discussbes retratam a possibilidade de sua
insercdo na condi¢cado de direcionamentos para a atuacao estatal administrativa
ou legislativa, sem dar a possibilidade de sua exigibilidade, ao contrario dos
direitos politicos individuais.

Os fatos histéricos que marcaram o primeiro quartel do
século XX conduzem a discussao sobre os direitos sociais para outro patamar.
A Primeira Grande Guerra, a Revolugao Soviética e a crise capitalista de 1929,
com a quebra da bolsa de New York, trouxeram a necessidade de modificagéo

dessa visao dos direitos sociais, levando a sua constitucionalizagéo.

Por assim ser, a partir do primeiro quartel do século XX
emergiu um modelo de Constituicdo diverso daquele propugnado pelo Estado
Liberal, cuja preocupacao residia na defesa do individuo em face do Estado e
na implementagdo de mecanismos formais, a fim de efetivar o principio da
igualdade, essencialmente politica e contratual, assentado na teoria da

autonomia da vontade.

Essa mudanca na ideologia constitucionalmente adotada
revela a preocupagao com a efetivacdo do principio da igualdade, com os
Estados passando a ter o objetivo cada vez mais nitido, de redugcdo das
desigualdades sociais e de implementagdo de mecanismos de distribuicdo de
renda®. Neste sentido, foram criadas novas formas de insercdo de amplas

42 Carlos Miguel Herrera: Estado, Constituigdo e Direitos Sociais em “Direitos Sociais:

fundamentos, judicializacéo e Direitos Sociais em espécie”. Editora Lumn Juris, Rio de Janeiro,
2010.
3 Miranda, Jorge in Manual de Direito Constitucional, t. 1. Coimbra Editora Limitada.

Coimbra, Portugal.



camadas da populagdo na vida econdmica e social, representadas pelas

garantias de direitos trabalhistas e previdenciarios.

O movimento, ndo por acaso, esta inserido dentro do
contexto de resolugcdo da questdo social e da tentativa de incorporagéo das
massas a sociedade de consumo. A crise capitalista do final dos anos vinte
apresentou-se, como solug¢do, a adogao de férmulas de regulagédo econémica e
de atenuacdo da crise politica, culminando com o movimento de expansao
capitalista ao final da Segunda Guerra Mundial, quando o processo de
acumulacao de capital permite o direcionamento de reserva para o tratamento

de questdes sociais de amplo espectro.

O periodo posterior a Segunda Guerra Mundial até a década
de 70 do século passado, representou a “era dourada” do capitalismo, marcada
pela politica de intervencéo estatal no dominio econémico e pela incorporagéo
de direitos sociais ao ordenamento positivo. Todavia, a dindmica do processo
econdmico apresentou variagbes com o surgimento de crises sistémicas,
instalada a partir dos anos setenta. O processo recessivo decorrente das crises
fortaleceu a adogédo de teses neoliberais que condenam a ingeréncia do
Estado no funcionamento da economia. A0 mesmo tempo, as empresas
buscam responder a concorréncia capitalista por meio da reestruturagao
produtiva, com vistas a obtencdo de maior produtividade e de reducdo dos

custos operacionais e de producao.

A liberalizagdo, entendida como um processo de
desregulamentagdo dos mercados, juntamente com a reestruturagéo produtiva,
representa o nucleo de um processo global denominado “modernizagéo
conservadora™*. Esse processo rompeu o pacto que marcou a construgdo do
Estado de Bem Estar, com repercussdes importantes na esfera publica,
passando-se a adotar critérios de estrita racionalidade econdmica para as
politicas sociais e, na esfera privada, a precarizagao das relagcdes de trabalho.

4 Expressao de Maria da Conceigao Tavares in Ajuste e reestruturagdo nos paises

centrais: a modernizagao conservadora. Economia e Sociedade: Campinas: UNICAMP/IE,
1992.



2.2. A ideologia adotada pela Constituicdo da Republica de 1988 acerca

dos direitos sociais

E de notar que a discussdo em torno dos direitos sociais,
possui duas vertentes dispares. A primeira vertente diz respeito a possibilidade
da implementacdo destes direitos em fungdo de uma radical mudanga nas
estruturas sociais, de modo que sua efetivagdo ndo se daria na O6rbita da
manutencdo do “status quo” social. A segunda vertente busca a integragao das
classes sociais, especialmente as desprovidas, a um estado de bem-estar,
posicao esta que, como vimos, tornou-se hegemodnica a partir de 1945%,

A concepcgao de Constituicdo que ira servir de referencial na
abordagem do tema de efetivagdo dos direitos sociais em nosso ordenamento
juridico € a implementada a partir da construgao histérica do Estado Social.

Isso porque o legislador constituinte de 1988 fez clara opgéo
por um modelo especifico de sociedade e de Estado. Assim, busca-se, apds
1988, construir um Estado Social e Democratico, efetivador de um programa
para a sociedade, no rumo da realizagdo dos objetivos discriminados no artigo
3° da Constituicdo/88. Seu mister €& dirigir o processo social com o
compromisso de realizar os direitos fundamentais, dentre os quais relevam,

para os fins deste trabalho, os direitos sociais.

De fato, o modelo de constituicdo do Estado Social centra
sua oOtica na realizagdo do primado de igualdade material, permitindo e
incentivando a atuagdo do Estado para garantia a todos as mesmas
possibilidades de acesso ao desenvolvimento®®. Sua fungdo é positiva e
integrativa do homem a sociedade a qual pertence.

A insercdo do homem na sociedade € objetivo a ser atingido.
Desta forma, a integracdo para assegurar a todos idéntica possibilidade de

participagdo na vida social tem, por objetivo, realizar a no¢gdo de igualdade

45 N&o é possivel deixar de concordar com Hererra quando este afirma que “... os direitos

sociais — comegando pelo direito ao trabalho, o portador de maior radicalidade por razdes
histéricas — ndo podem ser teoricamente concebidos sem a assungdo de uma mudanca
correlativa no regime de propriedade.” O que significaria assumir neles a logica propria dos
direitos do homem do século XVIII, que eram pensados em termos de emancipagdo humana.
Op cir p. 23.

" BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. p. 336.



material. Esta, ao contrario da igualdade meramente formal, aparece como
aptiddo de ampla participacdo e acesso aos bens econdmicos, sociais e

culturais.

A efetivagdo dos direitos sociais € condigdo, conforme a
ideia de desenvolvimento acima referida, para assegurar o novo direito de
igualdade, carecendo da atuagdo do Estado para sua viabilizagdo. Assim,
devera existir intervencao estatal na sociedade como pressuposto necessario a
satisfacdo desse direito. Neste sentido, tais direitos assumem a feicdo de
prestacdes positivas*’, sendo distintos dos direitos fundamentais de primeira

geragao, que impunham uma conduta absenteista®® do Poder Publico.

N&o temos duvida da exigibilidade dos direitos fundamentais
previstos na Constituicdo. As normas constitucionais, inclusive e sobretudo
aquelas que revelam principios, sao normas juridicas providas de
aplicabilidade e exigibilidade®, aptas a produzir efeitos em graus
diferenciados, porém todas dotadas de imperatividade. Nao € possivel
conceber uma norma constitucional que possa ser ignorada pelo legislador ou
pelo aplicador do direito, sob o argumento da inexisténcia de eficacia®. Sua
proeminéncia ocorre, tanto no plano da hierarquia das normas juridicas, quanto
como pressuposto de validade formal e material das demais normas juridicas

do ordenamento e, como no plano da sua interpretagéo.

Igualmente ndo se discute a necessidade de o Poder
Publico implementar os direitos fundamentais de segunda geracdo. Estes

direitos foram positivados na Constituicdo da Republica, significando uma clara

4 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional, 52 Ed. Coimbra: Almedina,

1992. p. 476. E de observar que o Prof. Canotilho considera que tais direitos ndo formam, em
regra, norma de prestacdo subjetiva, pois constituem principio juridico fundamental objetivo,
ocasionando censura ao legislador em caso de inagdo. Porém, admite a tutela direta em
algumas especiais situagoes.

E de observar que a conduta do Estado na realizagdo dos direitos fundamentais de
primeira geragdo ndo significa uma conduta meramente negativa do Poder Publico. Para
viabilizar os direitos de liberdade, o Poder Publico tem gastos; gastos estes que devem ser
suportados pela sociedade e, como 6bvio, previstos no orgamento.

49 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicagdo da Constituicdo. Sdo Paulo.
Saraiva, 1998 e Silva, José Afonso da Aplicabilidade das normas constitucionais. Sao Paulo:
Malhelros 3? edigao. 3? tiragem, 1999.

Nao é de falta de validade, pois ninguém nega a existéncia de uma disposi¢ao
constitucional, mas sim de eficacia, considerada esta como aptiddo para produzir efeitos. Para
a distincdo ver José Afonso da Silva, op cit. 1999.



opcgao do legislador constituinte pelo reconhecimento dos direitos sociais e,
como tal, representam um comando para o Estado e para a sociedade,

orientando sua atuagao.

Ndo ¢é possivel aceitar uma aplicagdo parcial da
Constituicao, abrindo mao de prestagdes positivas. Este procedimento frustra a
vontade da Constituicdo, elemento apontado como indispensavel a plena
afirmacgéo de sua forga normativa e implica renuncia a vocagéo de influenciar e
determinar a propria realidade politica e social com a qual coexiste (e na qual

se insere)".

Nao dificulta a classificagdo das normas constitucionais
quanto a sua aplicabilidade, pela qual sdo divididas em normas de eficacia
plena, contida e limitada®* Nesta classificagdo, os direitos fundamentais sociais
seriam normas programaticas, com eficacia limitada, em principio exigindo a
edicdo de lei para sua plena fruicdo, o que, todavia ndo impede a sua
exigibilidade na condicdo de programas governamentais®®, de sorte a cumprir o

ditame constitucional que fixa a existéncia positiva do direito fundamental.

Assim sendo, cabera ao Poder Publico estabelecer politica
para a satisfacdo dos direitos sociais e, a sociedade, o respeito a esta
estipulacdo, conformando o mandamento constitucional que visa a protecao
dos direitos fundamentais. Na hipotese de violagdo do mandamento
constitucional, € de se impor a atuagcdo do Poder Judiciario, agindo por
delegacdo do poder constituinte originario, no sentido dos interesses da
Republica, superando expectativas meramente conjunturais e contingenciais,
arriscando-se a proceder, até mesmo, em oposi¢cdo a vontade da maioria, pois

a ela néo esta jungido.

51 HESSE, Konrad. A forga normativa da constituicdo. Tradugdo de Gilmar Ferreira

Mendes. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Camargo, 1991.

% SILVA, José Afonso da, op cit, 1999, p. 140 e 151-152

53 Bem como na condi¢cdo de direito subjetivo, responsabilizando o Poder Publico pelo
descumprimento de direito fundamental. “...o legislador inativo suporta uma censura juridico-
constitucional de violagédo de direitos fundamentais equivalente a antiga interferéncia ilicita no
ambito da liberdade e propriedade dos cidaddos.” José Joaquim Gomes Canotilho in A
Constituicao Dirigente e a vinculagdo do legislador. Coimbra Editora Limitada. Coimbra.
Portugal. 1994. p. 369. No mesmo sentido, ou seja, na possibilidade de tutela de norma
programatica fundamentar direito subjetivo, ver José Afonso da Silva, 1999, p. 174-178



Em processo de realizagdo de direitos fundamentais, temos
a necessidade de implementacdo de variadas politicas de inclusdo social,
politicas estas que irdo atender aos reclamos da maioria em processo de
integragdo, sendo levadas a cabo pelo Poder Publico, como seu privilegiado
elaborador e executor. Todavia, n&o se ha de olvidar a existéncia de nicho de
caréncias, longe dos anseios da maioria, mas que representam a negac¢ao dos

direitos fundamentais para determinado grupo minoritario na sociedade. **

A realizacdo dos direitos fundamentais e a protegdo dos
direitos, sem a priorizagdo da minoria, sao tarefas que necessitam ser
implementadas por um Poder Judiciario que rompa os paradigmas do
formalismo e compreenda o direito como um sistema aberto de principios, e
nao apenas de regras. Assim procedendo, cumprira sua fungao e podera servir
de real elemento de aprimoramento do Estado Democratico e de efetivador da
vontade do legislados constituinte plasmada na Constituigéo.

No Brasil, os efeitos sentidos sobre os servigos publicos,
somados ao processo de desemprego estrutural®, levam ao aumento das
demandas sociais sobre o Estado, fazendo-o a abandonar o principio da
universalidade e a redimensionar as politicas sociais, as quais assumem um
carater, predominantemente, compensatério, em detrimento das politicas

universais e distributivas.

Contudo, apesar desta realidade econdmica®, temos que
nao é possivel a implementagdo de mecanismos de igualdade material sem a
realizacdo de politicas universais e distributivas que visem a atender o

comando da Constituicdo de 1988. Esta situacdo revela-se mais imperiosa

> E o caso das “doengas negligenciadas’, que sdo moléstias que ndo assumem a

condicao de prioritarias para as empresas empenhadas no processo de pesquisa cientifica. A
atuagdo governamental ndo supre esta inagdo pois falha no processo de pesquisa e
desenvolvimento de novos remédios, aptos a tornar mais eficiente e menos agressivo o
tratamento existente. A atuagao do Estado ocorre, quase sempre, na area da prevencao e nao
do tratamento da moléstia instalada.

% PRONI, Marcelo Weishaupt. O Império da Concorréncia:uma perspectiva histérica das
origens e expansdo do capitalismo. Revista Paranaense de Desenvolvimento, 92. Curitiba,
Ipardes, 1997.

% Que ndo é um dado da natureza, mas sim a resultante de um redirecionamento do
sistema capitalista em sentido oposto ao Estado de Bem Estar, etapa distinta do processo de
desenvolvimento capitalista. A realidade econdmica é apenas um dado do contexto “realidade”.



ante a grande desigualdade material que existe em nosso pais®’, cuja

atenuacao impde elevado investimento pelo Poder Publico.

A Constituicdo de 1988 possui natureza compromissaria e
fixa as diretrizes a serem atingidas pela Republica (artigo 3°). Para a
consecucgao destes objetivos, é necessaria a mobilizagdo da sociedade e do
Poder Publico, que deve viabilizar a finalidade da Constituicdo por meio de
politicas definidas, especialmente, na tarefa da construgdo de uma sociedade

“livre, justa e solidaria” (CF, art. 3°, I).

Nesse contexto, inserido no rol dos direitos fundamentais
assegurados pela Constituicdo Federal, que merecem atengdo tanto da
sociedade quanto do Poder Publico, no sentido de mobilizagdo para sua
efetividade, destaca-se, enquanto linha mestra de estudo vinculada a este
trabalho, o direito a vida humana, como 'objeto do direito fundamental ', no
dizer do professor José Afonso da Silva®. Prevista no art® 5°, caput, da CF, a
vida é considerada, além de seu aspecto bioldgico enquanto funcionalidade do
proprio ser vivo, na acepg¢ao dinamica e sistémica, '...que se transforma

incessantemente sem perder sua prépria identidade...”®.

Portanto, a vida é compreendida como um processo de
transformagédo continuo e intenso, “..que se instaura com a concepc¢ao (ou
geminacgédo vegetal), transforma-se, progride, mantendo-se sua identidade, até
que muda de qualidade, deixando, entdo, de ser vida para ser morte...”.
Nessa premissa, tudo que atenta contra o desenvolver da vida humana

contraria esse direito.

Origem nuclear de todos os demais bens juridicos, a vida

humana revela-se em um movimento espontédneo que flui, progressivamente,

5 Conforme Relatério de Desenvolvimento de 2011 do Pnud (Programa das

Nacoes Unidas para o) Desenvolvimento). disponivel em
http://www.pnud.org.br/pdf/tabelas_para_internet.pdf. Acessado em 02 de novembro de 2012.
%8 SILVA, José Afonso, 'Curso de Direito Constitucional Positivo',36% Edicdo. Malheiros Editores,
SP. 2013, p.199.

%9 SILVA, José Afonso,'Curso de Direito Constitucional Positivo',36% Edi¢do. Malheiros Editores,
SP.. 2013, p.199.

60 SILVA, José Afonso, 'Curso de Direito Constitucional Positivo',36% Edicdo. Malheiros Editores,
SP. 2013, p.199.




durante a existéncia do individuo e, como bem vital, deve ser preservado pelo

direito.

Dentre os aspectos a serem observados para a garantia da
conservagdo da vida humana, como direito fundamental, revela-se a
necessaria a preservagao ambiental, pois como dispdée o §1° do inciso | do
artigo 225, da CF “...preservar € restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais
e prover o manejo ecolégico das espécies e do ecossistemas...”, ai incluida a

espécie humana.

A Constituicdo Republica de 1988 assegurou, pela primeira
vez na histéria constitucional brasileira, a tutela ao meio ambiente, dedicando
um capitulo inteiro ao tema, sendo este um dos seus mais importantes
avancgos e, assim, revelou a consciéncia do Estado quanto a preservacédo da
vida humana como nucleo central dos direitos fundamentais do homem, e, por
conseguinte, a obrigatéria preservagdo do meio em que ele vive, como forma

de assegurar-lhe a propria existéncia.

Inserido na protecdo do meio ambiente em geral, encontra-
se, como espécie do género deste, a protegcdo ao meio ambiente do trabalho,
que, no dizer de Guilherme Feliciano:

“...6 0 conjunto (=sistema) de condi¢des, leis, influéncias
e interacbes de ordem fisica, quimica, biolégica e
psicologica que incidem sobre o homem em sua atividade
laboral, esteja ou ndo submetido ao poder hierarquico de

outrem...”?,

Assim, a protecdo ao meio ambiente, incluido o meio
ambiente do trabalho, pelo texto constitucional de 1988, passou a integrar um
dos valores da ordem social e econOmica, manifestando sua efetividade,
enquanto meta, tanto do Estado, como de toda a sociedade, pois, elevado a
um papel de interesse primario no ordenamento juridico, passou a compor a

agenda constitucional dos mais classicos direitos fundamentais.

o1 FELICIANO, Guilherme Guimardes e URIAS, Jodo. Coordenadores: 'Direito Ambiental do
Trabalho. Apontamentos para uma teoria geral'. Volume 1. SP, LTr, 2013, p. 13.



Nesse contexto, o Direito do Trabalho, decorrente do Estado
Social, possui um importante papel a desempenhar na tarefa de efetivagao dos
direitos fundamentais. O processo ciclico de crise e superagdo da dinamica
capitalista necessita da construcdo de uma teoria e pratica do Direito do
Trabalho voltada para a efetivacdo dos direitos sociais dos trabalhadores, em
especial, do direito a um ambiente de trabalho saudavel, como forma de
equilibrar a desigualdade material existente entre o capital e o trabalho.
Ressaltando-se, que consta do mandamento de nossa Constituicdo da
Republica de 1988, a ampliacdo dos direitos dos trabalhadores e a expansao

das conquistas sociais.

De fato, a norma constitucional do artigo 7° prevé a
existéncia de direitos com a finalidade da melhoria da condicdo social dos
trabalhadores, demarcando o viés interpretativo da disciplina constitucional, no
sentido da construgdo ampliativa do direito, ao lado também da norma
constitucional, insculpida no art. 200, que demarca, especificamente, a
protecdo ao meio ambiente do trabalho, como forma de garantir ao trabalhador

o direito a higidez de seu local de labor.



3. A PROTECAO AO MEIO AMBIENTE NA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA DE 1988

Faz-se necessario breve historico constitucional referente a
matéria ambiental. Nas Constituicdes Federais anteriores a 1988, ndo havia
qualquer preocupacao expressa quanto a protecdo ambiental. Nunca antes
foram empregadas sequer as palavras ' meio’ e ‘ambiente’, ndo obstante a
Constituicdo do Império (1824) ter se preocupado com a proibicdo de
instalagdes de industrias contrarias & satde do cidaddo® a Constituicdo da
Republica da 1891 ter atribuido competéncia a Unido para legislar sob suas
minas e terras®®; e as Constituicdes de 1934, 1937%°, 1946%, 1967%" e 1969

62 Inciso XXIV, do art. 179 da CF 1824: ““ Nenhum género de trabalho, de cultura, industria, ou

comércio pode ser proibido, uma vez que nao se oponha aos costumes publicos, a seguranca, e saude
dos cidadéos.™.

63 29° do art. 34 da CF de 1891: ““Art 34 - Compete privativamente ao Congresso Nacional:...29°)
legislar sobre terras e minas de propriedade da Unido™.

64 CFde1934:  Alinea “j”, inc. XIX do Art. 5% “ Compete privativamente a Unido: XIX-
legislar sobre: (...) j) bens do dominio federal, riquezas do subsolo, mineracdo, metalurgia, aguas,
energia hidrelétrica, florestas, caca e pesca e a sua exploragéo”;

Inc. 111 do Art. 10: “ Compete concorrentemente a Unido e aos Estados: (...) Ill - proteger as
belezas naturais e os monumentos de valor hist6rico ou artistico, podendo impedir a evasdo de obras de
arte”;

Art.148: “ A educacdo € direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e pelos Poderes
Publicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a estrangeiros domiciliados no Pais, de modo
que possibilite eficientes fatores da vida moral e econémica da Nacdo, e desenvolva num espirito
brasileiro a consciéncia da solidariedade humana”.



(Emenda outorgada pela Junta Militar) terem feito constar a protecdo as
belezas naturais e ao patrimdnio historico, artistico e cultural, bem como terem
determinado a competéncia da Unido para legislar sobre minas, agua,
florestas, caca, pesca e sua exploracdo, além da defesa da saude, das

riguezas do subsolo, das aguas, das florestas, da caga e da pesca.

Assim, diferentemente das anteriores, a Constituicdo de
1988 trouxe o meio ambiente como valor protegido, dedicando, especialmente,
o artigo 225 a nogcdo de meio ambiente saudavel como um bem

constitucionalmente tutelado.

A preocupacdo da insercdo expressa do meio ambiente na
Constituicdo da Republica Federal de 1988 manifesta a importancia que o
constituinte atribuiu ao tema, no escopo de dedicar-lhe um incremento de

qualidade.

Em Nosso ordenamento juridico, o meio ambiente, ainda
que sem previsdo constitucional anteriormente a 1988, a partir da década de
setenta, foi tratado por leis e regulamentos que tinham como preocupagéo a
protecdo da salde humana, o que, no dizer de Edis Milaré®, foi o primeiro
fundamento historico identificado a tutela ambiental.

65 CF de 1937: Inc. XIV do Art. 16: “Compete privativamente a Unido o poder de legislar
sobre as seguintes matérias: (...) XIV- os bens do dominio federal, minas, metalurgia, energia
hidraulica, aguas, florestas, caca e pesca e sua exploragao”;

Art. 134: “ Os monumentos histéricos, artisticos € naturais, assim como as paisagens ou 0s
locais particularmente dotados pela natureza, gozam da protecdo e dos cuidados especiais da Nagéo,
dos Estados e dos Municipios. Os atentados contra eles cometidos serdo equiparados aos cometidos
contra o patriménio nacional”.

66 Art. 175 da CF de 1946: “ As obras, monumentos e documentos de valor historico e artistico,
bem como os monumentos naturais, as paisagens e os locais dotados de particular beleza ficam sob a
protecéo do Poder Publico™.

o7 CFde1967:  Alinea ', inc. XVII, do art® 8% “ Compete & Unido: (...) XVII- Compete &
Unido: (...) “h” - jazidas, minas e outros recursos minerais; metalurgia; florestas, caca e pesca™;

Paragrafo Gnico do art. 172: “ Ficam sob a protecdo especial do Poder Pudblico os documentos,
as obras e os locais de valor histérico ou artistico, 0s monumentos e as paisagens naturais notaveis, bem
como as jazidas arqueoldgica”.

Paragrafo Unico do art. 180 da EC 1969: ““ O amparo a cultura é dever do Estado. Paragrafo
Unico. Ficam sob a protecéo especial do Poder Publico os documentos, as obras e os locais de valor
histérico ou artistico, os monumentos e as paisagens naturais notaveis, bem como as jazidas
arqueoldgicas™.

69 MILARE, Edis, in Direito do Ambiente. Sdo Paulo. Revista dos Tribunais, 2013, p. 160.



Todavia, o pressuposto de protecdo a saude humana
constituia-se em uma perspectiva restrita, na medida em que era considerado
como um bem juridico contingencial, isto €, como um bem juridico eventual, o
que confere especial destaque ao tratamento da matéria na Constituicdo
Federal de 1988, que atribuiu novos valores ideais a ordem social, algando o
meio ambiente equilibrado a concepgao de bem juridico de identidade propria e
mais abrangente, institucionalizando este direito como um direito fundamental

da pessoa humana.

Para além do capitulo IV, inserido no Titulo VIII da CF/88,
que trata da ordem social, a protecdo ao meio ambiente equilibrado também
encontra resguardo em diversos outros dispositivos ao longo do texto
constitucional. E o o caso da previsdo do art® 5°, inciso LXXIIl, que admite a
propositura de agao popular em defesa do meio ambiente. Cita-se, ainda, o art°®
129, inciso lll, que determina ser fungéo institucional do Ministério Publico a
promocao de inquérito civil e de agao civil publica para a protecdo do meio
ambiente; o art. 20, Il, que resguarda a preservagdo ambiental; o art. 23 que
atribui competéncia concorrente a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios para proteger o meio ambiente; o art® 43, § 3°, que remete a
Unido o necessario incentivo a recuperacéo das terras aridas; o art. 91, § 1°,
inciso Ill que atribui competéncia ao Conselho de Defesa Nacional para opinar
sobre a preservagao e a exploracdo dos recursos naturais de qualquer tipo; o
art® 170, inciso VI, que insere na ordem econémica e financeira a defesa do
meio ambiente, ao lado da livre concorréncia e da funcdo social da
propriedade, esta também contida no art® 186, inciso Il, que prevé o
cumprimento da fungao social da propriedade rural quando houver a utilizagao
adequada dos recursos naturais disponiveis e a preservacdo do meio
ambiente; o art® 174, § 32, que determina ao Estado a protegdo ambiental na
atividade garimpeira; o art® 182, que atribui ao Poder Publico Municipal a
garantia do bem-estar de seus habitantes; o art® 200, inciso VI, que imputa
ao sistema unico de saude a colaboracdo na protecdo do meio ambiente, nele

compreendido também o do trabalho; dentre outros.



Percebe-se, assim, que a protecdo ao meio ambiente foi
garantida pelo constituinte de 1988 de forma autébnoma e direta, dotada de
eficacia e aplicabilidade imediata, sendo que sua dimenséo juridica impde ao
julgador o dever de interpreta-la conforme o pressuposto constitucional, ou
seja, como bem juridico de direito publico subjetivo.”

As palavras do professor Edis Milaré”" bem retratam esta

nova concepgao:

‘Nos regimes constitucionais modernos, como O
portugués (1976), o espanhol (1978) e o brasileiro (1988),
a protecdo do meio ambiente, embora sem perder seus
vinculos originais com a saude humana, ganha identidade
prépria, porque € mais abrangente e compreensiva.
Nessa nova perspectiva, 0 meio ambiente deixa de ser
considerado um bem juridico per accidens (casual, por
uma razao extrinseca) e € elevado a categoria de bem
juridico per si, vale dizer, dotado de uma valor intrinseco
e com autonomia em relagdo a outros bens protegidos
pela ordem juridica, como é o caso da salde humana e

de outros bens inerentes a pessoa”.

Esse novo pressuposto constitucional criou, por assim dizer,
uma consciéncia juridica, pela qual o homem deve viver, harmoniosamente,

com a natureza, sob pena de sua extingao.

3.1. Protegéo legal do meio ambiente

70 MEIRELLES, Hely Lopes, in Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p.
581. Para este autor: “No uso comum do povo 0s usuarios sdo autdbnomos, indeterminados, e os bens
utilizados o séo por todos 0s membros da sociedade- uti universi-, razdo pela qual ninguém tem direito ao
uso exclusivo ou a privilégios na utilizacdo do bem: o direito de cada individuo limita-se a igualdade com
os demais na fruicdo do bem ou no suportar do 6nus dele resultantes. Pode-se dizer que todos sdo iguais
91erante o0s bens de uso comum do povo”.

Idem. p. 160



Conforme abordado acima, ndo obstante a expressa
protecdo ao meio ambiente ter constado apenas da CF/88, muitas foram as
normas infraconstitucionais que se dedicaram ao tema.

Inicialmente, destacamos, ainda que em virtude da protegao
de direito privado, a previsdo contida no Codigo Civil de 1916’2, que
estabeleceu varias normas de cunho ecologico relativas ao direito de
vizinhancga.

Posteriormente, como legislacbes relevantes a protegao
ambiental, destacamos o Decreto n° 16.300, de 31.12.1923, que diz respeito
ao Regulamento do Departamento de Saude Publica; o Decreto 23.793, de
23.01.1934, referente ao Cddigo Florestal, mais tarde revogado pela Lei 4.771,
de 15.08.1965, que instituiu um novo Cdédigo Florestal; o Decreto 24.114, de
12.04.1934, que regulamentou a defesa sanitaria vegetal; o Decreto 24.643, de
10.07.1934, relativo ao Cédigo de Aguas; o Decreto-lei n° 25, de 30.11.1937,
que organiza a protegao do patrimdnio historico e artistico nacional; o Decreto-
lei n° 794, de 19.10.1938, que institui o Cdédigo de Pesca, posteriormente
revogado pelo Decreto-lei 221, de 28.02.1967, que criou um novo Cddigo de
Pesca; o Decreto-lei 1.985, de 29.01.1940, referente ao Cddigo de Minas,
revogado pelo Decreto-lei 227 de 28.02.1967, que instituiu novo Codigo de
Mineragao; o Estatuto da Terra instituido pela Lei 4.504, de 30.11.1964; a Lei
5.197, de 03.01.1967, que se dedicou a protecdo da fauna; o Decreto-lei 248,
de 28.02.1967, que criou a Politica Nacional de Saneamento Basico, bem
como o Decreto-lei 303 de 28.02.1967, que criou o Conselho Nacional de
Controle da Poluicdo Ambiental, ambos, mais tarde, revogados pela Lei 5.318,
de 26.09.1967, que estabeleceu nova politica nacional de saneamento.

Influenciada pela Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano”, realizada em junho de 1972, na cidade de
Estocolmo/Suécia, cuja as conclusées foram reunidas na Declaracédo de
Estocolmo, e que se dedicou a discussao das questdes socioeconémicas a luz
dos principais problemas ambientais que demandavam dimensdo global, o

& Vide art®s 554/555, relativo ao uso nocivo da propriedade; art°s 563/568, referente ao uso das

aguas; e aos art°s 584/587 que tratava do direito de construgdo.
Participaram da Conferéncia das Nagdes Unidas de 1972, 113 paises, 250 organizagdes nao
governamentais e organismos da Organizacdo das Nacoes Unidas.



legislador brasileiro editou o Decreto n° 73.030, de 30.10.1973, que instituiu a
Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA, ligada ao antigo Ministério do
Interior, destinada a orientacdo da politica de conservagdo do meio ambiente e
0 uso racional dos recursos naturais.

Em seguida, como marco histérico, foi editada a Lei n°
6.151, de 04.12.1974, criando o Il Plano Nacional de Desenvolvimento — PND,
o qual, pela primeira vez na legislagao brasileira, estabeleceu a necessidade
de elaboragdo de uma politica ambiental.

A legislagao acima mencionada foi acompanhada por outras
do género, dentre as quais destacamos: o Decreto-lei n° 1.413, de 14.08.1975,
pertinente ao controle de poluicdo do meio ambiente nas atividades industriais;
a Lei n° 6.453, de 17.10.1977, que atribui a responsabilidade civil e penal por
danos nucleares e a Lei n° 6.766, de 19.12.1979, que tratou do parcelamento
do solo urbano.

Contudo, foi somente na década de oitenta que a legislagéo
brasileira passou a demonstrar maior preocupagdo com uma protecao mais
global do meio ambiente, ao contrario das leis anteriores, que se preocuparam,
de forma eventual, com a protecdo ambiental, restringindo-se ao atendimento
das necessidades de segmentos especificos da exploragdo do meio ambiente
pelo homem.

O marco historico foi a Lei n° 6.938, de 31.08.1981, editada
sob a influéncia da Conferéncia de Estocolmo, que criou a Politica Nacional do
Meio Ambiente, que, dentre outros aspectos relevantes, instituiu o conceito de
meio ambiente, cuja tutela ndo era mais de exclusiva responsabilidade daquele
individuo que se sentisse lesado (conforme previsdo contida nas legislagbes
anteriores), mas, também e principalmente, previa a competéncia do do
Ministério Publico para propor acdo objetivando o reconhecimento da
responsabilidade judicial do individuo poluidor em reparar os danos causados a
natureza.

Na esteira dessa nova tendéncia, foi editada a Lei n°® 7.347,
de 24.07.1985, que criou a acao civil publica como instrumento de tutela
especifica na defesa do meio ambiente. Esta acido pode ser proposta, tanto
pelo Ministério Publico, como por outras entidades, estatais ou nao.



Apos a CF/88, como relevante sobre o assunto, destaca-se
a Lei n° 9.605, de 12.02.1998, que fixou san¢des penais e administrativas para
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

Reafirmando a Declaragdo de Estocolmo, realizou-se na
cidade do Rio de Janeiro/Brasil, no periodo de 03 a 14 de junho de 1992, a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
conhecida como Rio — 92 ou Eco — 92, ou ainda, Rio + 20", que objetivou
estabelecer uma nova e justa parceria global, mencionando o dever dos
Estados de prestar informagdes e de notificar os casos de desastres naturais,
cujos efeitos ultrapassem seus limites geograficos.

Apods a Conferéncia Rio-92, foi editada a Lei n°® 12.651, de
25.03.2012, que criou o novo Cdédigo Florestal, ndo obstante esse texto legal
ter sido alvo de diversas criticas, dentre as quais, a de que “anistia 0s

desmatadores e abre brechas para novos crimes ambientais””

, segundo o
Comité Brasil em Defesa das Florestas e do Desenvolvimento Sustentavel™.

Destaca-se que a Presidéncia da Republica vetou 12 artigos
e incisos do texto apresentado e modificou outros 32 artigos do projeto de lei
respectivo, visando aprimorar, sob o ponto de vista ambiental, o texto aprovado
pelo Parlamento, o que nao foi bastante para suprir as deficiéncias apontadas
pela entidade acima mencionada.

Destarte, conforme visto alhures, a evolugdo legislativa
brasileira infraconstitucional em matéria ambiental, sob o ponto de vista do
direito ao meio ambiente como um bem de uso comum do povo, inserido no rol
dos direitos fundamentais, somente adquiriu esta perspectiva mais abrangente
e substancial apdés o advento da CF/88, que algou a protecdo ao meio

ambiente a condigdo de um dos valores tanto da ordem social, quanto da

I “A Agenda 21 foi um dos principais resultados da conferéncia Eco-92 ou Rio-92, que diz

respeito a um plano de Acgdo que convocava todos os paises, 0s organismos das Nacdes Unidas, bem
como todas as organizacdes internacionais a cooperarem na busca de solugBes para os problemas
ambientais”. Fonte:
http://www.ecclesia.com.br/biblioteca/fe_e meio_ambiente/principais_conferencias internacionais_sobr
e 0_meio _ambiente e documentos resultantes.html. Acessado em 02 de novembro de 2012.

~ Fonte: http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2012-05-28/ongs-ambientais-dizem-gue-vetos-ao-
codigo-florestal-anistiam-desmatadores-e-abre-brechas-para-crimes. Acessado em 02 de novembro de

2012.
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ordem econdmica, estabelecendo que os objetivos da Republica, em busca do
desenvolvimento e da garantia do bem-estar da sociedade, somente podem
ser viabilizados desde que resguardem o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, esta meta a ser alcancada tanto pelo Estado, como pelos seus
cidadaos.

Os valores da ordem econémica subordinam-se aos valores
da ordem social, na medida em que o crescimento e o desenvolvimento

socioecondmico dependem da preservagao da qualidade ambiental.

3.2. Principios do meio ambiente

Destarte, a CF/88, influenciada pela Conferéncia de
Estocolmo, que foi realizada na Suécia em 1972 (mais tarde complementada
pela Declaracdo do Rio de Janeiro), albergou em seu conteudo varios
principios ambientais, que tém, como principal finalidade, a garantia da
qualidade de vida de todos os cidadaos.

Segundo Dworkin”’, os principios representam o “...conjunto
de padrées que n&o sao regras”, mas que traduzem valores de justica,
moralidade ou equidade . Para este autor, os principios servem para assinalar
0s preceitos morais presentes no ordenamento juridico e, nesse sentido,
traduzem os valores fundamentais eleitos por uma determinada sociedade

para seu desenvolvimento.

Ainda para o mesmo autor’®, o conjunto de padrées se

divide em politica e principio, tendo explicitado que denomina:

"... 'politica’ aquele tipo de padrdo que estabelece um
objetivo a ser alcancado, em geral uma melhoria em
algum aspecto econdmico, politco ou social da
comunidade...” e denomina “... ‘principio’ um padréo que

deve ser observado, ndo porgue va promover ou

” DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2010, p. 36.

8 Idem, p. 141.



assegurar uma situacdo econdmica, politica ou social
considerada desejavel, mas porque é uma exigéncia de
justica ou equidade ou alguma outra dimensédo da
moralidade...".

Assim, o0s principios possuem intensa carga de
obrigatoriedade, vinculando os operadores do direito em geral muito mais do
que as regras, tornando-se necessaria sua explicitagdo nessa oportunidade,
com a finalidade de se estabelecer, ao final, um paralelo entre o aspecto
axiolégico ambiental e a jurisprudéncia emanada da Corte Superior do

Trabalho em matéria ambiental.

Vamos, inicialmente, considerar os principios do meio
ambiente inseridos na CF/88, sem, contudo, deixarmos de identificar alguns
outros contemplados por alguns doutrinadores patrios que se dedicam ao
estudo da matéria.

Os dois primeiros principios a serem destacados s&o o da
precaucdo e o da prevencado, ambos considerados como a pedra basilar do
direito ambiental, identificados por alguns autores’® como megaprincipios, eis
que prevenir e precaver sao atitudes fundamentais para que se assegurar a

manutenc&o de um meio ambiente sadio.

Edis Milaré® afirma que alguns operadores do direito ora
utilizam a expressdo 'principio da prevencdo', ora utilizam a expressao
'‘principio da precaugdo', havendo juristas que reportam a ambas as
expressdes, como se diferenca nao houvesse. Para ele, o principio da
prevengao engloba o principio da precaugéo, sendo também defensor de que
existe diferencga entre esses dois principios.

O principio da prevencdo, com fundamento tanto no
Principio 15 da Declaragcdo do Rio de Janeiro de 1992, quanto no caput do
artigo 225 da CF/88, recomenda a adogédo de medidas preventivas com vista a

& Como, por exemplo, para Melo, Raimundo Simdo de, in Direito ambiental do trabalho e a

salde do trabalhador. Sdo paulo, LTR, 2013, p. 54. E também para Minardi, Fabio Freitas, in Meio
Ambiente do Trabalho: protecéo juridica a satide ambiental. Curitiba. Jurug, 2010, p. 49.
80 Ibidem, p. 262.



evitar os danos ao meio ambiente. E para que sejam tomadas tais preventivas,
faz-se necessario o conhecimento prévio e determinado (ou determinavel) das
consequéncias (do perigo certo) de que uma certa atividade e efetivamente
perigosa. Assim, para Edis Milaré®!, “...os objetivos do Direito Ambiental sdo

fundamentalmente preventivos...'.

O principio da precaucgao, por sua vez, repousa na prudente
cautela que tem que ser tomada quando o conhecimento cientifico da época
nao é suficiente para indicar as possiveis consequéncias de uma determinada
atividade sobre o meio ambiente, ou mesmo se existe incerteza ou falta de
conclusao acerca da matéria no saber cientifico. Parte do pressuposto de que,
necessariamente, deve haver cuidado e precaucao frente ao desconhecido,
sob pena da acdo resultar em danos indesejaveis e, na maioria das vezes,

irreversiveis.

Assim como seu principio-par, a precaugcao encontra-se
prevista no Principio 15 da Declaragcédo do Rio de Janeiro, como também surge
no inciso V do artigo 225 da CF/88, além de estar previsto no artigo 3° da
Convencao Sobre Mudanca de Clima®.

Na compreensao de Fiorillo®, o artigo 225, § 3°, da CF/88
previu também, como derivado dos principios da prevencao e da precaugao, o
principio da responsabilidade pelos danos causados ao meio ambiente,
identificando trés esferas de responsabilidade do poluidor: a penal, a
administrativa e a civil, sendo que os trés vértices possuem em comum a

pratica do ato ilicito (art® 186 do Cddigo Civil Brasileiro).

O segundo principio a ser ressaltado, que consta do artigo
170, combinado com o inc. IV, § 1° do artigo 225, ambos da CF/88, € o do
desenvolvimento sustentavel, o qual submete a ordem econbémica a uma

politica de desenvolvimento baseada na livre iniciativa, desde que seja

8 Ibidem, p. 263.

82 A Convencdo Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancas Climaticas (UNFCCC) foi adotada
em 9 de maio de 1992, em Nova York. O Brasil foi o primeiro pais a assina-la, em 4 de junho, durante a
Conferéncia Internacional sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Eco - 92), no Rio de
Janeiro, e a ratificou em 28 de fevereiro por meio do Decreto n° 2.652, de 1° de julho de 1998.

83 Ibidem, p. 136.



resguardada a defesa do meio ambiente, vale dizer, desde que reste
observada, em qualquer acdo ou decisdo, do poder publico ou privado, o
resguardo a qualidade ambiental. Este principio também se encontra previsto
na Declaracédo do Rio de Janeiro em seu Principio 17.

Ressalte-se que o principio do desenvolvimento
sustentavel, que implica na compatibilizacdo do desenvolvimento econémico
com a preservagao ambiental, reflete ndo s6 um imperativo constitucional,
mas, também, uma necessidade material, pois, o agravamento das condigdes
ambientais em geral enfrentadas pelo mundo contemporaneo por meio de
suas diversas relagbes complexas, coloca em risco a propria sobrevivéncia do

planeta como ambiente apropriado a acomodacgao da vida humana.

Patente ainda, a necessidade de observacdo de outro
principio, sendo este o terceiro, que complementa o acima mencionado, qual
seja, o principio da intervencao estatal obrigatéria, que remete ao Poder

Publico a defesa mediata e imediata do meio ambiente em geral.

O referido principio também representa a supremacia do
interesse publico, na protecdo do meio ambiente (artigo 200, VIII, da CF/88),
sobre o interesse privado, o qual se traduz pelo aspecto da superioridade do
direito coletivo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e sadio em

relacédo a tutela dos interesses particulares.

A propria Constituicdo da Republica de 1988 albergou, em
seu art. 225, a natureza difusa do bem ambiental, quando destacou seu uso
comum pelo povo, impondo a coletividade em geral sua protegdao e
preservagao. Neste sentido, ha uma identidade com a disposicdo da
Consolidacao das Leis do Trabalho, que orienta a aplicagdo das normas de
tutela do trabalho de sorte que o interesse publico prevalega sobre o interesse

individual ou de classe, consoante seu artigo 8°, in fine®*.

84 CLT Art. 8° - As autoridades administrativas e a Justica do Trabalho, na falta de disposic6es

legais ou contratuais, decidirdo, conforme o caso, pela jurisprudéncia, por analogia, por equidade e outros
principios e normas gerais de direito, principalmente do direito do trabalho, €, ainda, de acordo com 0s
usos e costumes, o direito comparado, mas sempre de maneira que nenhum interesse de classe ou
particular prevalega sobre o interesse publico.



O quarto principio a se destacar € o da indisponibilidade do
interesse publico na protecdo do meio ambiente, o qual se revela pela
impossibilidade ou do poder publico ou da coletividade em dispor do meio
ambiente como bem Ihe aprouver, ao revés, o bem ambiental, ai inserido o
meio ambiente do trabalho, é caracterizado pela sua transindividualidade e
indivisibilidade, isto €, a todos pertence ao mesmo tempo e a ninguém

pertence individualmente, em especial.

Destaca-se, igualmente, como quinto principio, o do
poluidor pagador ou do predador-pagador, o qual admite o desenvolvimento
econdmico para a melhoria da condi¢ao social da coletividade, mas ressalta a
necessidade de se estabelecer a responsabilizacdo pela ndo protecéo

ambiental.

A Lei n° 6.938/81, que trata da Politica Nacional do Meio
Ambiente, conceitua o poluidor como sendo ‘a pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade
causadora de degradac&o ambiental’ ®.

A interpretacdo deste conceito, baseada no principio aqui
tratado, ndo se traduz em uma autorizagdo concedida ao poluidor desde que
ele compense, com pagamento em pecunia, a degradagdo ambiental, ao
revés, o principio em questdo agasalha dois aspectos: um, preventivo e, o
outro, repressivo. O primeiro, enfatiza a necessidade de se evitar a ocorréncia
do dano ambiental. Consoante o segundo, uma vez ocorrido o dano, deve-se
providenciar sua reparacdo sob  responsabilidade do  poluidor.
Concomitantemente, por consequéncia, deve-se penalizar o poluidor, com a
finalidade de educa-lo, de sorte a direcionar suas acdes a preservacao

ambiental.

8 Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: (...) IV - poluidor, a pessoa fisica ou

juridica, de direito pablico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradacdo ambiental.



Autores como Fabio Fernandes®, Fabio Freitas Minard®,
Celso Antonio Pacheco Fiorillo®® e Edis Milare®® defendem, ainda, como
principio ambiental, o da participacdo popular ou comunitaria, previsto
também no caput do art. 225 da CF/88, que reza ser dever do Poder Publico
e da coletividade em geral defender e preservar o meio ambiente, sendo
obrigagdo conjunta do Poder Publico e da sociedade agdes que visem

assegurar os direitos a saude, a previdéncia social e a assisténcia social.

Este axioma encontra-se previsto também no Principio 10
da Conferéncia das Nagdes Unidades sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento- Eco 92 e traduz a necessaria participagao efetiva de todos
os membros da coletividade na preservacdo ambiental. O cidaddo assume
responsabilidade, igualmente, com o Estado, como parceiros, na defesa do

meio ambiente sadio.

Para Fiorillo® derivam do principio acima outros dois
axiomas, os Principios da educagao e da informagdo ambiental. O primeiro,
expressamente previsto no inciso VI, § 1°, do artigo 225 da CF/88, que,
visando a consciéncia ecologica da sociedade, determina a promogédo da
educagdo ambiental como dever, tanto do Estado, como de toda a

coletividade, em todos os niveis de ensino.

Nesse sentido, a Lei n° 9.795/99 dispde sobre a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental, entendendo Fiorillo®® que a referida
legislagcdo prevé a implementacdo da consciéncia ambiental por meio da
educacgao, tanto nas instituicdes de ensino publicas, quanto nas privadas,
abrangendo todo e qualquer tipo de educacgao, vale dizer, a basica, a superior,
a especial e a técnica ou profissional, tudo com a finalidade de conservagcao
dos bens de uso comum do povo, essenciais a sadia qualidade de vida, ndo

obstante reconhecer que o art. 10, § 2° da legislag&o infraconstitucional acima

8 FERNANDES, Fabio, ' Meio ambiente geral e meio ambiente do trabalho: uma viséo sistémica’,

Sdo Paulo, Ltr, 2009, p. 69.
87 MINARDI, Fabio Freitas, in Meio ambiente do trabalho. Protecdo Juridica a satide mental.
Curitiba. Jurud. 2010, p. 53.

88 Ibidem, p. 126.
89 Ibidem, p. 275.
9% Ibidem, p. 130.

o Ibidem , p. 130.



mencionada acabou por facultar “..apenas aos cursos de pos-graduacgéo, de
extensdo e nas é&reas voltadas ao aspecto metodologico da educacao

ambiental, quando esta se fizer necessario™?.

O principio da informagdo ambiental, por outro lado,
encontra previsdo nos art°s 6° § 3° e 10 da Lei n® 9.795/99, que instituiu a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental. Para Fiorillo®, ante a inevitavel
interpenetragdo hermenéutica dos principios constitucionais do direito
ambiental, ndo se pode alcancar a eficiéncia do principio da educagao
ambiental sem que proporcione ampla informacéo sobre as questdes do meio
ambiente, pois a sociedade necessita ter acesso a todos os dados disponiveis

para seu convencimento.

Por isso, o referido autor defende a insercéo, ainda que por
consequéncia, deste principio também no inciso IV, § 1°, do art. 225 da CF/88,
complementada pela previsdo contida nos art’®s 220 e 221 do mesmo texto
legal, que estabelece n&o apenas o direito a informagdo em geral, mas

também o direito de ser informado.

Os principios acima citados (Educagdo e Informacéo)
também fazem parte do rol dos axiomas ambientais defendidos por Fabio

Fernandes.*

Por outro lado, o principio ambiental da ubiquidade,
identificado por Celso Antonio Pacheco Fiorillo®™, Raimundo Simao de Melo®™ e
Fabio Freitas Minardi®’, tem seu objeto o nicleo dos direitos humanos, na
medida em que o direito a vida e a qualidade dela implica, necessariamente,
na adocao de medidas que visem a protecdo do meio ambiente, ndo havendo
possibilidade de manutencdo da qualidade da vida em um meio ambiente
comprometidamente degradado.

92 Ibidem, p. 130.
9 Ibidem, p. 131.
9 Ibidem. pp. 79/92.
9 Ibidem, p. 131

% MELO, Raimundo Simao de, Direito Ambiental do Trabalho e a Salide do Trabalhador. Sdo

Paulo, Ltr, 2013, p. 65.
o Ibidem, p. 58.



Nesse sentido, o principio da ubiquidade consiste na
aplicacao da protecdo do meio ambiente em todas as atividades, obras, leis,
planejamentos publicos e etc, eis que a protecédo a vida e a qualidade de vida
Sd0 essenciais para que se possa desenvolver o bem estar da sociedade. O
meio ambiente € o nucleo basico de preservagao da vida em nosso planeta,
pois sua degradagao pode levar a propria extingdo da humanidade, na medida
em que a agao do homem sobre o planeta, degradado o meio ambiente, levara
0 esgotamento dos recursos naturais disponiveis, comprometendo a vida e sua

qualidade.

A preservacdo do meio ambiente norteia preliminarmente
toda e qualquer atuagdo humana que, direta ou indiretamente, venha interferir
nos recursos naturais do planeta. A ubiquidade do meio ambiente representa a
necessaria observacéo dos valores ambientais na atuagédo e desenvolvimento

da humanidade.

No dizer de Fiorillo® 'Ndo ha como se pensar em meio
ambiente de modo restrito e dissociado dos demais flancos da sociedade,
exigindo, desse modo, uma atuacédo globalizada e solidaria dos povos'.

A protecdo a integridade da vida depende, para sua

conservagao, de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Ainda na seara identificadora de outros principios
ambientais ndo contemplados, diretamente, no texto constitucional atual,
defende Edis Milaré®®, o principio da proibicdo do retrocesso ambiental,
ressaltando que a proibicdo de retrocesso das normas de protecdo ao meio
ambiente ultrapassa a fronteira temporal, abrangendo situagdes de n&o-
retroatividade dos direitos alcangados por normas revogadas por legislagéao
posterior, que possam “...por em risco a protecdo de um direito fundamental

consolidado ao londo do tempo..."%.

%8 FIORILLO, Celso Antonio P.; RODRIGUES, Marcelo Abelha. Manual de Direito Ambiental e

Legislacdo Aplicavel. 2 ed. Sao Paulo: Max Limonad, 1999.p. 149/150.
9 Ibidem, p. 276.
100 Ibidem, p. 276.



O elenco de principios supracitados, direta ou indiretamente
expressos no texto constitucional, demonstra a efetiva preocupacao, tanto do
legislador, como do doutrinador, em garantir a protegdo a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, que possa sustentar a preservagdo da vida

humana.

4. DEFINICAO DE MEIO AMBIENTE

Do rol dos principios mencionados emerge a necessidade
de se estabelecer a definicgho do que seria meio ambiente. Alguns
doutrinadores’®' debatem acerca da expressdo em si, achando-a pleonastica,
pois a expressao 'meio' traduz o préprio ambiente em que se vive. Contudo,
também ressaltam que o texto constitucional atual acabou por consagrar
referida expressao, pelo que, debrugam-se ao entendimento da mesma no
sentido de identificar as premissas que a compdem.

102

Segundo Fiorillo™, “...0 meio ambiente pertence a uma

daquelas categorias cujo o conteudo é mais facil intuido que definivel, em
virtude da riqueza e complexidade do que encerra...”.

Nesse sentido, observa-se que o conceito de meio ambiente
€ bastante amplo, pois alberga diferentes conotagbes, dentre as quais,

conforme defende Fiorillo'®

, tem-se a linguagem técnica e, também, o
conceito juridico. Na primeira, meio ambiente “...é constituido por seres
bioticos e abiodticos e suas relacbes e inter-relacdes. Nao é mero espaco

circunscrito- é realidade complexa e marcada por multiplas variaveis...”. Na

segunda (conceito juridico) :

101 Como, por exemplo: FERNANDES, Fébio. Ibidem, p.133 e SILVA, José Afonso da, in Direito

Ambiental Constitucional. Sdo Paulo, Malheiros, 2000, p. 78.
102 Ibidem, p. 133.
108 Ibidem, p. 135-136.



“...podemos distinguir duas perspectivas principais: uma
estrita e outra ampla. Numa visao estrita 0 meio ambiente
nada mais é do que a expressao do patrimdnio natural e
as relagbes com e entre os seres vivos. Tal nogéo, é
evidente, despreza tudo aquilo que nao diga respeito aos
recursos naturais. Numa concepc¢do ampla, que vai além
dos limites estreitos fixados pela Ecologia tradicional, o
meio ambiente abrange toda a natureza original (natural)
e artificial, assim como os bens culturais correlatos...” *** .

A definicdo de Fiorillo encerra a nogdo de meio ambiente
natural ou fisico, que abrange o solo, a agua, o ar, a fauna e a flora e de meio
ambiente artificial (humano), originado das mudangas perpetradas pelo
homem na natureza.

Em nosso ordenamento juridico, encontramos o conceito de
meio ambiente no inciso | do art. 3° da Lei n. 6.938/81, que dispbéem: “... Art. 3°
- Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: | - meio ambiente, o
conjunto de condig¢@es, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e
biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas...”.

O conteudo conceitual acima mencionado encontra
albergue na amplitude trazida pelo art. 225 da CF/88, que se preocupou em
estender a protegdo ambiental a todos os aspectos seja o natural, o artificial, o
cultural e o do trabalho.

Dois sado os pontos relevantes a serem destacados no
conceito legal de meio ambiente: o equilibrio ecolégico e a sadia qualidade de
vida, ambos com perspectiva de garantia as geragdes presentes e futuras.

195 5 texto constitucional

Para Celso Antonio Pacheco Fiorillo
de 1988 trouxe uma nova concepg¢ao de bem, a qual ndo se enquadra nem na
caracteristica de bem publico e nem na caracteristica de bem privado.

Por certo, para este autor, os valores ambientais estao

fundados nos denominados direitos difusos, sendo este um direito de todos'®

104 Ibidem, p. 133.
105 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco iCurso de Direito Ambiental Brasileiro. Sio Paulo. Editora,
SARAIVA, 2013, p.47.



e de ninguém especificamente, pois bem de uso comum do povo essencial a
qualidade de vida.

Fiorillo discute quem seriam os destinatarios deste tipo de
bem, eis que a Constituicdo da Republica de 1988, ao utilizar a palavra todos,
suscita discussao acerca do alcance daqueles que teriam direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, podendo ser compreendida a referida
palavra, tanto nos limites contidos no art. 5° da CF/88, isto €, brasileiros e
estrangeiros residentes no pais'”’, quanto nos limites presentes no art. 1°,
inciso 1ll, da CF/88'%, ou seja, além dos brasileiros e estrangeiros residentes
no pais, alcancaria também toda e qualquer pessoa humana.

A primeira interpretacdo (art. 5° da CF/88) € mais restritiva
do que a segunda (art. 1°, lll, da CF/88), pois, enquanto aquela se baseia no
principio da soberania, isto €, destina-se apenas as pessoas pertencentes a
uma determinada nacdo, neste caso, do Brasil, esta abrangeria qualquer
pessoa humana (brasileiro e estrangeiros, estes residentes ou n&o no pais).

O autor filia-se a segunda interpretacdo, pois entende que
os destinatarios da norma constitucional, prevista no artigo 225, sdo os
individuos que compartilham os mesmos habitos, lingua, interesses, tradigao e
historia, ou seja, aqueles abrangidos pela soberania do mesmo pais, pois a
palavra povo, que também se encontra presente no dispositivo legal
mencionado, conduz-nos a definicdo de soberania.

Assim, a protegdo do bem ambiental, nos limites do
alcance da norma prevista no art. 5° da CF/88, possui concepgao mais
abrangente do que aquela contida na classificagdo de bem publico e de bem
privado, pois, ndo so diz respeito aos interesses dos individuos existentes,
mas, principalmente, das geragbes futuras, sob a otica da necessaria
preservagao da vida, como bem maior, por isso, a responsabilidade de sua
protecao pertence, tanto ao poder publico, como a coletividade.

106 Art. 225 da CF/88. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso

comum do povo e essencial a qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

97 Art° 5° da CF/88.

108 art. 1°, inciso 111, da CF/88



Interpretar o que seja o direito ambiental, nos termos da
Constituicdo da Republica de 1988, é reconhecer a inovacao deste texto legal
no sentido de criar uma nova ordem de bem, o ambiental, de conotagao
difusa, o qual se reporta a direito futuro, com possibilidade de gozo por toda e
qualquer pessoa existente ou que venha a existir, visando a preservagéao da
vida humana.

Nesse sentido, a Constituicdo da Republica de 1988'%, ao
estabelecer, como um de seus principios fundamentais, a dignidade da pessoa
humana, acabou por eleger a pessoa humana como destinataria do direito
ambiental, em uma visdo antropocéntrica, segundo a qual o direito ao meio
ambiente destina-se a satisfacdo das necessidades dos seres humanos.

Essa concepgao encontra substrato no Principio n. 1 da
Declaragado do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de
1992, que considera os seres humanos como centro das preocupacgdes do
desenvolvimento sustentavel''? , valendo ressaltar a licdo de Fiorillo™":

“...Na verdade, o direito ambiental possui uma necessaria
visdo antropocéntrica, porquanto o Unico animal racional
€ 0 homem, cabendo a este a preservacéo das espécies,
incluindo a sua prépria. Do contrario, qual sera o grau de
valoracdo, sendo for a humana, que determina, v.g., que
animais podem ser cacados, em que época se pode fazé-
lo, onde e etc.?".

No mesmo sentido, ressalta-se a previsao contida no artigo
81, paragrafo unico, incisos | e Il, da Lei Federal n. 8.078/90 (Codigo de
Defesa do Consumidor), que estabelece a definicdo de direito difuso baseado
na indeterminabilidade de seus titulares e na indivisibilidade de seu objeto.

E certo que também a definigao de direito coletivo, contido

|112

na norma infraconstitucional '“, refere-se a natureza indivisivel e a

indeterminabilidade de sujeito, contudo, a Lei Federal acima mencionada deve

109
110

Art. 1°, 111 da CF/88.

Principio n. 1 da Declaracéo do Rio de Janeiro de 1992. “Os seres humanos estdo no centro das
preocupagdes como desenvolvimento sustentdvel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em
harmonia com a natureza”.

" Ibidem, p. 54.

12 Art. 66 do CCB de 1916 e art. 99 do CCB de 2002.



ser interpretada em conjunto com o inciso LXXIIl do art. 5° da CF/88, que
menciona, expressamente, “ato lesivo ao patrim6nio publico” e “ao meio
ambiente', fazendo evidente separacao entre os bens relativos ao patriménio
publico e aqueles pertencentes a toda a sociedade (difuso).

A mesma interpretacdo pode ser extraida do inciso Il do
artigo 129 da CF/88, que trata das fungdes institucionais do Ministério Publico,
afirmando a promocao do inquérito civil e da agao civil publica, tanto para a
protecdo do patrimbénio publico e social, quanto para a protecdo do meio
ambiente “e de outros interesses difusos e coletivos”.

Por isso, a titularidade do direito de protegdo ao bem
publico pertence ao Estado, enquanto que a titularidade do direito ao bem
difuso pertence a coletividade, isto €, ao povo, sendo a destinacdo do
ressarcimento do dano pela degradagdo de um bem de natureza publica
diversa daquela relativa a degradacado do bem de natureza difusa, eis que, em
relagdo a primeira, a indenizagdo sera destinada aos cofres publicos,
enquanto que em relagdo a segunda, a indenizagdo cabera ao Fundo de
Defesa de Direitos Difusos (Lei n° 7.347/85).

O Supremo Tribunal Federal, ja decidiu no mesmo sentido,
a saber'™: “...Os arts. 2° da Lei 8.176/91 e 55 da Lei 9.605/98 tutelam bens
juridicos distintos: o primeiro visa a resguardar o patriménio da Unido; o
segundo protege o meio ambiente. Dai a importancia da alegacdo de que o
art. 55 da Lei 9.605/98 revogou o art. 2° da lei 8.176/91...".

Deste modo, o meio ambiente ndo pertencente a uma
pessoa especificamente ou a um grupo, muito pelo contrario, € um bem de uso
comum do povo pertencente a toda coletividade, nos exatos limites da
Constituicdo da Republica de 1988, que se destina, tanto aos individuos
viventes, quanto as geragdes futuras, pois bem essencial a sadia qualidade de
vida.

4.1. Classificagdo do meio ambiente:

13 HC 89.878, Rel. Min. Eros Grau, j. Em 20-4-2010, 22 Turma. Dje, 14-5-2010.



Considerando as premissas acima, 0 meio ambiente traduz-
se em quatro vertentes, sendo género das seguintes espécies: 0 meio
ambiente verde, isto &, o natural, composto pela flora, fauna, solo, agua,
atmosfera, etc (artigo 225, §1°, |, VII, da CF); o meio ambiente artificial (de que
trata a disciplina de direito urbanistico), que & constituido pelo conjunto de
edificagcdes particulares ou publicas (art.182, art.21,XX e art.5°, XXIll, da CF) ;
o0 meio ambiente cultural, que diz respeito as tradigcbes culturais de uma
determinada sociedade e o meio ambiente do trabalho, que corresponde as
condi¢des existentes no local de trabalho relativas a qualidade de vida do
trabalhador (artigo7, XXXIII e art.200, da CF).

A tutela da vida saudavel, aqui compreendida em seu
aspecto amplo, vale dizer, abrangendo todas as condigbes necessarias para
que o homem possa habitar nosso planeta, € o principal objetivo do Direito
Ambiental, por isso, a classificacdo do meio ambiente admitida pela doutrina
possui, meramente, efeitos didaticos, destinados a identificacdo do aspecto
especifico do meio ambiente que esta sendo ou que pode ser lesado, a fim de
que se diferencie o bem imediato ou que possa vir a ser agredido e, por
consequéncia, possam ser definidas as providéncias a serem tomadas para a

conservagao ou a reparacao do referido bem.

4.1.1. Meio ambiente natural ou fisico

Repise-se que o ambiente natural ou fisico, conforme visto
alhures, constitui-se tanto pelos elementos presentes na natureza, sejam os
recursos do solo, da agua, do ar ou da energia, quanto pela fauna e flora, que,
no dizer de Raimundo Simao de Melo'™, representam “...o equilibrio dinamico
entre 0s seres vivos na terra e o meio em que vivem...”. Consiste na analise
sistémica dos elementos acima mencionados, considerados como elementos
interrelacionais entre  si, consistindo em multiplos ecossistemas
intercambiantes de transformag¢des funcionais continuas que garantem a

existéncia planetaria e, por conseguinte, a existéncia da vida humana.

"4 Ibidem, p. 28.



Entretanto, tais recursos (solo, agua, ar, energia, fauna e
flora) ndo devem ser entendidos apenas como necessarios a existéncia
humana, mas, principalmente, constituem substrato a vida em sua completude,
isto é, ao equilibrio dos inumeros ecossistemas interligados entre si pelos
elementos acima destacados, os quais compdéem o patriménio ambiental
natural que se encontram presentes nos biomas locais, nos biomas de maior
alcance contidos no ecossistema terrestre.

Portanto, o conjunto dos ecossistemas terrestre estéo
relacionados com os recursos contidos na natureza (solo, agua, ar, energia,
fauna e flora) e deles ndo pode prescindir sem que afete sua prépria
integridade, incumbindo ao Direito Ambiental, portanto, ao Estado, a preservar
e a restauragcdo de todos os ecossistemas comprometidos pela degradagéo
ambiental essenciais a promogao da vida em nosso planeta (Art. 225, | e VIl da
CF/88).

4.1.2. Meio ambiente artificial

O meio ambiente artificial, por sua vez, traduz-se pelo
conjunto das alteragdes realizadas pelo homem no espago em que habita,
retratadas pelas edificagdes feitas pelo individuo. A sua protegao foi albergada
nos artigos 5° XXIIl, 21, XX, 182 e 225, todos da CF/88, estendendo-se
também aos espacos fechados e aos equipamentos publicos, ndo excluidos,

na visdo de Raimundo Sim3o de Melo'"® «

...0S espagos rurais artificiais criados
pelo homem...”.

O objeto da protecdo do ambiente artificial encontra-se nas
cidades como ecossistema criado pelo homem por meio de sua intervencao na
natureza, cuja finalidade € melhorar seu local de vida com vistas a uma melhor
qualidade de vida.

Entretanto, encontramos certa dificuldade na legislagéo
brasileira acerca do conceito de meio ambiente artificial, haja vista a
precariedade de dispositivos legais que manifestem expressamente o tema.
Essa particularidade também se observa no aspecto doutrinario, socorrendo-se

quase sempre do Direito Urbanistico, que comporta o estudo das construgdes

s Ibidem, p. 28.



e dos ordenamentos do espaco urbano, mas que ndo € suficiente para
alcangar a dimensdo mais abrangente do aspecto ambiental artificial, esta
referente a toda e qualquer intervencdo do homem que interfira e transforme a
natureza.

Assim, o elemento modificador que ajuda na definigdo do
conceito doutrinario de meio ambiente artificial € o homem, com sua agao
transformadora que provoca profundas alteragdes na natureza na busca de um
melhor habitat e ndo em alteragcdes provocadas pelas leis ou por fatores de
ordem natural.

Os artigos 182 e 183 da CF/88 regulamentam a Ordem
Econbdmica, ai incluido o acesso a propriedade urbana, os quais foram
regulamentados pela Lei 10.257/2001 (Estatuto das Cidades), oriunda da
Politica Nacional Urbana, o qual estabelece a destinacdo e dimensido do
ambiente construido propicio a saude e o bem estar de seus usuarios e da
coletividade em geral.

No dizer de Edis Milaré “..O0 ambiente construido
consubstancia os esforgos e as conquistas socioambientais da populacao e
suas condicBes concretas de vida e trabalho...”.*®

Ressalte-se a interligagdo mediata entre 0 meio ambiente
artificial e o meio ambiente cultural, cuja a interface entre ambos revela-se pela
caracterizagao deste também como as construgdes de significativa expresséo,

monumentos, memoriais, palacios e etc.

4.1.3. Meio ambiente cultural

Destarte, o meio ambiente cultural se identifica ndo so6 pela
tradicao histérica de um determinado povo, sua cultura, seus valores artisticos,
arqueoldgicos, paisagisticos e turisticos''’, como também pelas obras prediais
e logradouros de importante significado produzido pela cultura dos seus
habitantes.

A previsdo legal do referido aspecto esta contida no art.

216, | a V da CF/88, que proclama ser patrimdnio cultural brasileiro o conjunto

e MILARE, Edis, Direito do Ambiente. Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 82 ed, 2013, p. 601/602.
" SILVA, José Afonso da, Direito Ambiental Constitucional. S&o Paulo, Malheiros, 2000, p. 3.



de bens de natureza material e imaterial, em conjunto ou separados, que
digam respeito a identidade de um determinado povo, sua memoria, seu modo
de criar, de fazer e de viver, além das criagdes artisticas, cientificas e
tecnoldgicas.

O aspecto cultural do meio ambiente é resultado das
relagdes do homem com o seu meio natural ao longo do processo historico do
planeta, importando nas continuas criagcdes do espirito humano que se revelam
em variadas formas, sejam aquelas referentes:

“...a forma de expresséo; ao modo de criar, de fazer e de
viver; as cria¢des cientificas, artisticas e tecnoldgicas, as
obras, objetos, documentos, edificagbes e demais
aspectos relativos as manifestacdes artisticas e culturais
do homem, sejam o0s conjuntos urbanos e sitios de valor
historico, paisagistico, artistico, arqueolagico,
paleontoldgico, e cientifico...”*®.

No dizer de Edis Milaré:
"...So0b a denominacdo ‘'Patrimbnio Cultural”, a
Constituicdo atual abracou os mais modernos conceitos
cientificos sobre a matéria. Assim, o patrimonio cultural é
brasileiro e ndo apenas regional ou municipal, incluindo
bens tangiveis (edificios, obra de arte) e intangiveis
(conhecimentos técnicos), considerados individualmente e
em conjunto; ndo se trata somente daqueles eruditos ou
excepcionais, pois basta que tais bens sejam portadores

hY

de referéncia a identidade, a acdo, a memoéria dos
diferentes grupos que formam a sociedade brasileira...”"*°.

A Constituicdo da Republica de 1988 consagrou a
perspectiva de que o meio ambiente cultural abrange os valores culturais de
todas as regides que compde a dimensdo geografica continental do Brasil e
nao apenas os valores desta ou daquela regido especifica. Igualmente aos

demais aspectos do meio ambiente, o cultural, merece a protecdo tanto do

18 Expressdes extraidas do texto do art. 216, | a V, da CF/88.

19 Idem p. 565.



Estado quanto de todos os membros da coletividade, pelo principio da

cooperagao ambiental acima descrito.

4.1.4. Meio ambiente do trabalho. Conceito

A quarta forma de classificagcdo do meio ambiente, o do
trabalho, € o objeto especifico deste estudo, o que, para Celso Antonio
Pacheco Fiorillo'?, define-se como:

“o local onde as pessoas desempenham suas atividades
laborais, sejam remuneradas ou ndo, cujo o equilibrio
esta baseado na salubridade do meio e na auséncia de
agentes que comprometam a incolumidade fisico-
psiquica dos trabalhadores, independentemente da
condi¢ao que ostentem (homens ou mulheres, maiores ou
menores de idade, celetistas, servidores publicos,
autdbnomos e etc)...”.

Deste conceito, extrai-se alguns elementos. O primeiro,
como ndo podia deixar de ser, consiste no pressuposto de que a protecao
ambiental tem que ser garantida fora e dentro do local de trabalho. O limite
fronteirico de uma fabrica, industria ou empresa, ndo isenta o Poder Publico,
em parceria com a sociedade, da responsabilidade de manter higido o local de
trabalho. Vale dizer, existe uma relagdo intrinseca e essencial entre o
compartilhamento dos recursos naturais que se encontram presentes dentro ou
fora do local de labor.

Ndo se admite a garantia da preservagdo ao meio
ambiente externo quando, por exemplo, no dmbito interno de uma fabrica,

industria ou empresa, o ar encontra-se poluido.

120 Ibidem, p.



Outro aspecto relevante a ser abordado na concepgao
conceitual supracitada é a preocupacdo do doutrinador em destacar a
independéncia entre a protegdo ambiental e os tipos de regimes de trabalho
(assalariado ou ndo assalariado; regido ou ndo pela Consolidagéo das Leis do
Trabalho), pois a necessaria higidez na ambiéncia laboral transcende qualquer
aspecto de natureza trabalhista, ante ao grau de abrangéncia do bem a ser
protegido, isto &, pertencente a todos e a ninguém especificamente (direito
difuso).

Igualmente, n&o cabe, em relagdo ao bem protegido em
comento, qualquer distingdo de natureza, seja pela sua amplitude, seja pela
proibicdo expressa constitucional contida, no caput do artigo 5° da CF/88.

A tutela imediata do meio ambiente do trabalho — direito ao
trabalho digno- encontra amparo no contexto constitucional (CF/88), na
previsdo contida tanto no art. 200, inciso VIII, que trata especificamente do
assunto, quanto no art® 7°, incisos XXIl e Xlll, que preveem, como direito dos
trabalhadores, a redugéo dos riscos inerentes ao trabalho e o pagamento de
adicionais de remuneracao em certos tipos de atividades laborais.

A tutela mediata de protegdo a ambiéncia laboral, por sua
vez, encontra-se refletida no art. 225 da CF/88, que resguarda o direito a sadia
qualidade de vida, demonstrando que o bem maior a ser preservado, sob a
otica do aspecto ora estudado, € a saude do trabalhador, como pessoa
humana, refletida ainda, no art. 1°, inciso Ill do mesmo texto legal como um
dos direitos fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

Assim, como o direito dos trabalhadores contidos no art® 7°
da CF/88, o direito a um meio ambiente laboral saudavel e digno esta inserido
no rol dos direitos fundamentais trazidos pela Constituicido Federal.

De fato, analisando-se de forma sistémica os artigos 7°,
incisos XXII, 225, caput e 200, inciso VIII da Carta da Republica,
principalmente, ainda, sob a ética dos artigos 1°, inciso Il e 6° do mesmo texto
legal, observa-se que o legislador constitucional algou a protegdo do meio



ambiente do trabalho ao que alguns autores denominam de Piso Vital
Minimo'?".

Destarte, o legislador constitucional estabeleceu, como um
dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, a dignidade da pessoa
humana, isto €, o direito a uma vida digna, vale dizer, uma vida com qualidade.
E para que o individuo tenha uma vida com qualidade ele deve ser saudavel,
ou seja, deve ser preservada a sua saude (em todos os aspectos: fisico e
mental), ao mesmo tempo em que proclamou que todos tém direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado (todos 0s individuos
indiscriminadamente, ai incluido o individuo trabalhador), sendo este um bem

de uso comum do povo (bem de natureza difusa'®?)

, essencial a sadia
qualidade de vida (bem imediato: o direito a saude; bem mediato: o direito a
vida com qualidade), com imposicdo ao Poder Publico e a coletividade
(principio da cooperacédo) do dever de defendé-lo e de preserva-lo para as
futuras e presentes geragdes (aspecto transcendental de protecédo deste tipo
de direito, pois se reafirma ao longo do tempo futuro).

Ainda, seguindo-se esta mesma analise sistémica, a Carta
da Republica atual proclama, enquanto medida a ser tomada pelo Sistema
Unico de Saude (Poder Publico), a colaboracgéo na protecdo do meio ambiente,
nele compreendido o do trabalho, como também, confere aos trabalhadores
urbanos e rurais o direito a reducao dos riscos inerentes ao trabalho, por meios
de normas de saude, higiene e seguranga, enumerando o direito ao trabalho
como um direito social que necessariamente deve ser protegido.

Portanto, o direito ao trabalho, como direito social (inserido
no Piso Vital Minimo) deve ser resguardado em sua plenitude, ndo como uma
protecdo apenas ao acesso ao trabalho (pleno emprego), mas o direito a um

trabalho digno que vise a preservagao da saude do trabalhador, com garantia

121 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Justica do Trabalho e a aplicacéo da lei Penal Ambiental

(Lei n° 9.605/1998) em face do meio ambiente do trabalho. Revista Direito Ambiental em
Debate — Aprodab 1/77-86. S&o paulo: Esplanada, 2005. Para Fiorillo, “Piso Vital Minimo' corresponde
aos direitos enumerados no artigo 6° da CF/88, sendo estes, os direitos sociais a educacdo, a salde, ao
trabalho, a moradia, ao lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade, a infancia e a
assisténcia aos desemparados.
122 A todos pertence e a ninguém especificamente.



de vida laboral digna, o que implica na protegdo a ambiéncia do local de
trabalho, sendo este, o local onde sao estabelecidas as relagdes de trabalho.

Nesse sentido, o direito a saude no trabalho deve
resguardar um ambiente sadio e seguro, por isso, o direito ao meio ambiente
do trabalho ndo € somente um direito social (direito a um posto de ocupacéao),
mas também um direito difuso (de todos e de ninguém especialmente), que
transcende a geracédo presente e se projeta nas geragdes futuras. O bem
juridico a ser tutelado imediatamente é a saude e a seguranca do trabalhador,
enquanto que o bem juridico mediato protegido € o direito a vida digna, comum
a todos os individuos e de responsabilidade tanto do Poder Publico como da
coletividade.

Ressalte-se que o conceito de meio ambiente inserido no
art. 3° | da Lei 6.938/1981, Lei de politica Nacional do Meio Ambiente, n&o
reflete o alcance da norma constitucional esculpida no art. 200, VIII, pois, o
referido texto infraconstitucional, ao definir o que seria 0 meio ambiente, omitiu-
se quanto a um de seus aspectos: 0 meio ambiente do trabalho.

Jodo José Sady propde uma releitura da norma menor em
relagdo a norma maior, afirmando que a adequagao de ambos os textos legais
referidos deve observar o seguinte conceito “0 meio ambiente do trabalho seria
o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica
e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida das pessoas nas relacdes de
trabalho™?3,

Ao nosso ver, ainda assim, € insuficiente esta definicdo,
tendo em vista que exclui do conceito elaborado o fator psiquico da saude do
trabalhador, tdo necessario quanto o aspecto fisico, o aspecto quimico ou o
aspecto bioldgico.

Faz-se presente na jurisprudéncia trabalhista, inclusive
dentre algumas decisbes que foram analisadas neste trabalho, a degradagéo
do ambiente psiquico do trabalhador (meio laboral) que, muitas das vezes, tem
como consequéncias condenagdes judiciais referentes as indenizagdes por

danos morais.

123 SADY, Jodo José. Direito do meio ambiente do trabalho. S&o Paulo: Ed. Ltr, 2002, p. 127.



Julio César de Sa da Rocha define meio ambiental do
trabalho como todos os fatores presentes no local de trabalho que envolvem a
saude do trabalhador, seja no aspecto fisico ou no aspecto mental. Para ele:

O meio ambiente do trabalho representa todos os elementos,
inter-relacdes e condi¢cdes que influenciam o trabalhador em sua
salde fisica e mental, comportamento e valores reunidos no
I6cus do trabalho, caracterizando-se, pois, como a soma das
influéncias que afetam diretamente o ser humano,
desempenhando aspecto chave na prestagdo e performance do
trabalho.'*

Assim, meio ambiente laboral ndo se resume apenas ao
local de trabalho do individuo, isto €, ao espago geografico onde o labor é
prestado, muito pelo contrario, ele abrange todos os aspectos da relagéo de
trabalho, tanto a relagdo do homem com seu local de trabalho, como as
relagbes entre os homens (relagdes interpessoais).

No dizer de Thaisa Rodrigues L. De Camargo e Sandro

Nahmias Melo'® «

...a defesa desse bem ambiental espraia-se, em primeiro
plano, na totalidade de reflexos na saude fisica e mental do trabalhador...”, e

continua:

“...0 meio ambiente do trabalho engloba o espaco e as
condicdes fisicas e psiquicas de trabalho com énfase nas
relagbes pessoais. O conceito abrange a relacdo do
homem com o meio (elemento espacial de viés objetivo) e
a relagdo do homem com o homem) elemento social de
Viés subjetivo). Trata-se assim, de uma dindmica
complexa de mudltiplos fatores, ndo se restringindo
somente , a um espaco geografico delimitado e

estatico...”.

124 ROCHA, Jilio César de Sa da. Direito Ambiental e Meio Ambiente do Trabalho. Dano,
prevencdo e protecdo juridica. Sdo Paulo : LTR, 1997.

128 CAMARGO, Thaisa Rodrigues Lustosa de; MELO, Sandro Nahimias, in Principios de Direito
Ambiental do Trabalho. S&o Paulo. Ltr, 2013, p. 26



Os mesmos autores também destacam a interdependéncia
da parte em relacdo ao todo, de modo que um esta contido no outro e, assim,
nao se pode separar 0 meio ambiente natural ou fisico, artistico e cultural do
meio ambiente do trabalho, pois “...Um local de trabalho saudavel e seguro
depende de um ambiente equilibrado integralmente- tanto no lugar da

prestacdo de servico, quanto do entorno...”?®,

Nesse sentido, a ambiéncia laboral reflete todo o universo
daquele que trabalha, isto &, toda e qualquer situacdo que remete, direta ou
indiretamente, as condi¢des do labor humano, de maneira que havera lesdo ao
meio ambiente do trabalho quando as condi¢des laborais ndo se revelarem
integras em relagao a qualidade de vida sadia e segura do trabalhador.

A higidez laboral esta condicionada a uma vida digna do
trabalhador e, em assim sendo, o principal elemento para que o homem
desenvolva seu trabalho com dignidade é a preservagao de sua saude fisica e
mental. Por isso, a definicdo de meio ambiente do trabalho ndo se restringe
aos limites fisicos da fabrica ou da empresa, eis que abrange o direito a vida
com qualidade, que se compreende necessaria, dentro e fora da empresa.

A protegcdo ao meio ambiente do trabalho esta inserida na
protecdo do ambiente em geral (art. 225 c/c o art. 200, VII da CF/88), de modo
que sO havera qualidade de trabalho se houver qualidade de vida. Mas, em
que pese esta constatagdo, Sebastido Geraldo de Oliveira'?’ adverte que, ndo
obstante o homem venha, ao longo do tempo, paulatinamente, preocupando-
se, cada vez mais, com o equilibrio de seu ecossistema, ndo ha avancos

referente a preocupacao com o equilibrio do meio ambiental laboral.
Ainda nas ligdes de Sebastizo de Oliveira'®:

"...Cada vez mais se observa que ndo se pode isolar o
homem-trabalhador do homem-social, como se o

trabalhador pudesse deixar no portdo de entrada da

126

. Idem, p. 27.

OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de in Protecdo juridica a sadde do trabalhador. Sao Paulo, Ltr,
2010, p. 82.
128 Idem, p. 81.



empresa toda a sua historia pessoal, ou se na saida
retirasse do corpo fisico e mental toda a carga de
significado imposta pelo dia a dia de trabalho...”.

A atual abordagem do legislador constitucional revela uma
moderna posi¢do em relacdo ao conceito de meio ambiente do trabalho,
transcendendo a questao individual do obreiro, eis que se espraia para toda a
sociedade, pois 0 meio ambiente de trabalho esta inserido no conceito mais
amplo de meio ambiente saudavel e equilibrado.

Portanto, o conceito de meio ambiente do trabalho possui
dimensao propria, que ndo se restringe apenas ao aspecto de direito social
(enquanto direito ao trabalho inserido no art® 6°, da CF/88), mas, ao revés,
pertence a toda a coletividade (direito difuso), cujo alcance ndo também nao
esta limitado aos aspectos fisico, quimico e bioldgico, como preconiza a Lei de
Politica Nacional do Meio Ambiente, demandando, também, a preservagcao

ambiental laboral relativa ao fator psiquico do trabalhador.

Cabe ressaltar que, segundo a Organizacdo Mundial de
Saude - OMS, a saude é definida como “um estado de completo bem-estar

fisico, mental e social e ndo somente auséncia de afeccdes e enfermidades”.**

Por isso, o conceito de meio ambiente laboral tem dimensao
especifica e diferenciada dos demais aspectos de protegdo ambiental (fisico,
artistico e cultural), porque, nesses n&do ha necessidade e nem relevancia na
preservagao da dimensao psicologica da saude do individuo, como fator

preponderante ao direito a uma vida com dignidade.

Guilherme Guimaraes Feliciano defende este ponto de vista
quando propdée um novo conceito de meio ambiente do trabalho, a luz da
analise sistémica dos varios dispositivos contidos no texto constitucional que

tratam do assunto. Diz este professor:

“...0 meio ambiente do trabalho (partindo da descrigéo
legal do art. 3°, da Lei n. 6.938/81): é o0 conjunto

129 Preambulo da Constituicio da Assembleia Mundial da Satde, adotada pela Conferéncia

Sanitéria Internacional, realizada em Nova York de 19 a 22 de junho de 1946 e assinada em 22 de julho
de 1946 pelos representantes de 61 Estados, com vigor a partir de abril de 1948.



(=sistema) de condic¢bes, leis, influéncias e interagdes de
ordem fisica, quimica, biolégica e psicoldgica que incidem
sobre o0 homem em sua atividade laboral, esteja ou ndo

submetido ao poder hierarquico de outrem...”°,

Da definicdo acima, extraem-se alguns elementos de suma
importancia que conduzem a um novo paradigma doutrinario. O primeiro diz
respeito a uma visao sistémica dos diversos elementos que compde o trabalho
(condicoes, leis, influéncias e interagdes), implicando em se analisar as
condigdes de labor do ponto de vista interativo, de modo a considerar n&o
apenas o trabalho em si, mas suas proprias condigdes de existéncia (vale
dizer, sua natureza e finalidade), além das leis protetivas que regulam
determinada atividade, das influéncias e das interacdes do tipo de labor, para
gue se possa analisar, com cuidado, as causas e as consequéncias da sadia

qualidade de vida laboral ou de sua degradacao.

O segundo refere-se as dimensbes da saude do
trabalhador, que devem ser observadas partindo-se do conceito de saude
adotado pela Organizagdo Mundial de Saude, isto €, para que seja garantida a
saude do individuo trabalhador, faz-se necessario nao apenas evitar o
aparecimento das afeccdes e das enfermidades (ou mesmo apenas remedia-
las, como por exemplo, fornecendo equipamento de protecdo individual ao
trabalhador), mas, também, preserva um estado de completo bem-estar fisico,
mental, quimico, bioldgico e psiquico da pessoa junto ao meio laboral.

O terceiro elemento concebe o local de trabalho em uma
dimensdo mais abrangente do que aquela restrita ao prédio da fabrica ou da
industria, estendendo a atividade laboral do trabalhador para além dos espacos
fisicos, pois, o ambiente sadio e seguro deve ser preservado onde quer que o

trabalhador preste sua atividade laboral.

O quarto e ultimo elemento remete-nos ao aspecto

referente a sadia qualidade de vida a que qualquer tipo de trabalhador tem

130 FELICIANO, Guilherme Guimaraes: O Meio Ambiente do Trabalho e a Responsabilidade Civil

Patronal. Reconhecendo a danosidade sistémica. In: FELICIANO, Guilherme Guimardes; URIAS, Jodo
(coordenadores) - Direito Ambiental do Trabalho. Apontamentos para uma Teoria Geral. Volume 1. Sdo
Paulo. LTr, 2013, p. 13.



direito, seja ou ndo assalariado, tendo em vista que o direito ao meio ambiente
laboral saudavel é um direito de todos (direito difuso), ndo se podendo dividir
os individuos, para fins do seu gozo, em trabalhadores com ou sem carteira de
trabalho assinada, vale dizer, com ou sem registro formal. Assim, se exerce
atividade pela qual disponibilize sua mao de obra a outrem, tera este

trabalhador o direito a um ambiente laboral saudavel e seguro.

O meio ambiente sadio de trabalho é reconhecido como uma
obrigacdo social constitucional do Estado, sendo um direito transindividual e
difuso, ja que de todo trabalhador, com insergdo na categoria dos direitos

humanos fundamentais (artigo 5°, § 2°, da CF), de aplicabilidade imediata.



5. O MEIO AMBIENTE DO TRABALHO SAUDAVEL COMO DIREITO
FUNDAMENTAL

André de Carvalho Ramos'™'

aponta que, conforme teoria
descrita por Karel Vazak em 1979, na Conferéncia proferida no Instituto
Internacional de Direitos Humanos, existem trés dimensdes dos direitos

fundamentais.

A primeira dimensado, dedica-se aos chamados direitos
individuais, civis e politicos, destacada nas Declaragdées de Direito do século
XVIN™*2  que privilegiavam os direitos as liberdades, de modo que
consideravam necessaria a abstencdo do Estado na conduta dos individuos.
Refere-se a direitos negativos, cujo titular é o individuo singularmente

considerado.

A segunda dimensdo destaca os direitos econdmicos,
sociais e culturais e tinha como finalidade corrigir as distorgcbes das
desigualdades sociais e econbmicas enfrentadas apdés o surgimento da
Revolugdo Industrial. Neste sentido, observou-se a necessidade da
intervencdo do Estado no dominio socio-econbmico para fins de uma
prestacéo positiva do Estado como o direito ao trabalho, a educacéao, a saude,
aos direitos trabalhistas e previdenciarios. Constituem-se em direitos positivos,

cujos titulares s&o os sujeitos coletivos.

131 RAMOS, André de Carvalho. Teoria geral dos direitos humanos na ordem internacional. Rio de

Janeiro. Renovar, 2005, p. 82.

132 1) Declaragao de Virginia. Primeira Declaracéo de direitos em sentido moderno que surgiu em
12.01.1776, sendo anterior a Declaragdo de Independéncia dos EUA, preocupou-se com a estrutura de
um governo democratico, com um sistema de limitagdo de poderes, constituindo-se um marco para 0s
direitos fundamentais. 2) Declaracdo Norte-Americana de 1791 que aprovou dez Emendas
Constitucionais a Constituicdo Americana de 1787, como por exemplo: o Bill of Rights do povo
americano. 3) Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo (1789) que, ndo obstante ter sido
publicada em data anterior as Declaragdes americana e inglesa, revelou-se como texto de maior
repercussdo, especialmente por seu carater universal. 4) Declaracdo francesa que provocou profunda
influéncia na elaboragdo constitucional dos povos do Ocidente e do Oriente, em relacdo a afirmacéo
historica dos valores fundamentais da pessoa humana.



A terceira dimensdo diz respeito aos direitos de
solidariedade, que se revelam apropriados ao desenvolvimento, a paz, a
comunicacgao, a preservacao do meio ambiente e ao patriménio comum da
humanidade. Sado os chamados direitos positivos e negativos, coletivos e
difusos.

Ressalte-se que os direitos fundamentais sdo vinculados a
dignidade da pessoa humana porque vinculados a vida, como valor supremo
de dificil compreenséo, pois sua natureza existe como um fim em si mesma. O
individuo € uma pessoa cuja natureza ja o designa como ser representando
sua propria existéncia. A pessoa nao pode ser compreendida como um meio,
mas como um fim em si mesma, o que implica na existéncia do direito em

fungao dela e para que possa propiciar seu desenvolvimento ',

Desta feita, o valor meio ambiente esta interligado ao valor
vida humana, os quais, reciprocamente, interagem, de modo que, quanto ao
valor vida, seja garantido o espontdneo e incessante movimento de

transformacgédo sem a perda de sua identidade (aspecto dinamico).

Em sendo assim, o valor meio ambiente enriquece o valor
vida humana, atribuindo-lhe uma dimensdo muito além do individuo, pois
compreende as presentes e as futuras geragdes, garantindo-lhes uma sadia
qualidade de vida em um ambiente ecologicamente equilibrado, sendo que, o
nucleo basico desses valores, revela-se no direito a dignidade da pessoa
humana (artigo 1°, inciso lll, CF/88).

O nucleo normativo do direito ambiental, contido no artigo
225 da Carta Magna, transparece no titulo constitucional denominado “Da
Ordem Social", o que faz concluir que o meio ambiente € um direito social do
homem. Por este motivo, infere-se que o conteudo da norma matriz, trazido
pelo mencionado artigo, € no sentido de que todos tém direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, ai inserido o meio ambiente laboral
(artigo 200, inciso VIII, da CF/88).

138 KANT, Immanuel, Fundamentos de la métaphysique des moues, trad. Vitor Delbos, Paris:

Librairie Philosophique 1. Vrin, 1992, p. 104.



Na Orbita ambiental, em termos de legislacédo, o Brasil

sempre esteve a frente da maioria dos paises do mundo'*

;. entretanto, é
inegavel que a constitucionalizagdo desta matéria trouxe consigo beneficios e

consequéncias diversas para a sociedade brasileira.

Mais do que um abstrato impacto politico e moral, a
constitucionalizagao do ambiente traz consigo beneficios variados e
de diversas ordens, bem palpaveis, pelo impacto real que podem ter

na (re)organizagdo do relacionamento do ser humano com a

natureza. '

Antbnio Herman Benjamin, citado acima, utiliza duas
figuras: os beneficios e as consequéncias, que derivam da constitucionalizagao
do direito ao meio ambiente, a fim de melhor ilustrar os efeitos da insercéo
deste valor na Constituigdo de 1988.

Os beneficios sdo expressos de duas formas diferentes. A
primeira diz respeito a reorganizagdo profunda da estrutura de direitos e
deveres, assim como da prépria ordem juridica — sdo os beneficios
substanciais, materiais ou internos. A segunda, relaciona-se com a prestagao
legislativa positiva e com a implementagdo das normas de tutela ambiental —

sao os beneficios formais ou externos.

Conforme licdo de Antoénio Herman Benjamin'® os
beneficios substanciais da constitucionalizacdo do direito ambiental sdo o
estabelecimento de um dever constitucional genérico de ndo degradar, base do
regime de explorabilidade limitada e condicionada; a ecologizagdo da
propriedade e da sua funcdo social; a protecdo ambiental como direito
fundamental; a legitimagdo constitucional da fungdo estatal reguladora; a

134 MILARE, Edis. Direito do Meio Ambiente. 6 ed. So Paulo: Revista dos Tribunais,
2009, p. 152.
' BENJAMIN, Antdnio Herman. A constitucionalizagdo do ambiente e a ecologizacdo da
constituicdo brasileira. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato
SOrg). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. S&o Paulo: Saraiva. 2007, p. 63- 69.

Idem



reducdo da discricionariedade administrativa e a ampliagdo da participagao

publica.

Os beneficios formais s&o: a maxima preeminéncia e
proeminéncia dos direitos, deveres e principios ambientais; a seguranga
normativa; a substituicdo do paradigma da legalidade ambiental; o controle de
constitucionalidade da lei em matéria ambiental; e finalmente, o reforgo

exegético pré-ambiente das normas infraconstitucionais.

A constitucionalizagéo deste direito garante a propositura de
acbes judiciais contra a ineficacia do Estado, ou contra a inércia do Poder
legislativo. Deste ponto de vista, percebe-se que o direito ao meio ambiente é
campo juridico no qual o Estado devera intervir, uma vez que lhe cabe garanti-
lo, ativamente, por meio de politicas publicas e pela edicdo de normas ao seu

cumprimento.

Em referéncia ao beneficio substantivo previamente
mencionado, tem-se a protecdo ambiental como direito fundamental.
Consoante dito anteriormente, a protecdo ao meio ambiente abandona,
definitivamente, o papel de interesse secundario ou acidental no ordenamento,
e passa a compor o rol dos mais classicos direitos fundamentais, em paralelo,

quanto a importancia, ao direito de propriedade. "’

O tratamento dado ao meio ambiente na atual Constituicao
€, sem duvida, um dos mais amplos em termos de divisdo de competéncias
legislativas e fiscalizadoras, tutela e a gestdo de recursos ambientais. José

7

Afonso da Silva afirma que o: “capitulo do meio ambiente é um dos mais

importantes e avancados da Constituicio de 1988".*%®

A Constituicdo da Republica de 1988, ao ressaltar a
importancia da protegcdo de um meio ambiente equilibrado (artigo 225, caput,

da CF/88), aqui inserido o meio ambiente do trabalho (art. 200, inciso VIII,

137 BENJAMIN, Anténio Herman. Op. Cit. pag. 73.
138

2003.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 222. ed. Sdo Paulo:Malheiros,



CF/88), entende, como dever do poder publico, a garantia da saude, do bem
estar e das condi¢cdes de desenvolvimento do homem, e, sendo este um valor
preponderante, relativo a sobrevivéncia da espécie humana, revela-se em um
direito de terceira dimensdo, inserido no rol dos chamados direitos
fundamentais (artigo 1°, inciso Ill, da CF/88), cuja natureza é difusa'®.

5.1. A protecao legal do meio ambiente do trabalho

No Brasil a protecéo legal do meio ambiente do trabalho
encontrou substrato na legislagao infraconstitucional anterior a 1988, por meio
de leis esparsas'’. Contudo, foi apenas com a edigcdo da atual Carta da
Republica que o aspecto do meio ambiente do trabalho recebeu a devida

importancia como direito fundamental da pessoa humana.

5.1.1. Na Constituicdo da Republica de 1988

Vimos que o art. 225 da Constituicdo encerra em si todo o
capitulo acerca do meio ambiente, contendo, em consequéncia, uma carga
normativa densa. Este artigo regula competéncia, legitimidade, protecdo e

gestdo dos recursos naturais.

Primeiramente, sustenta em seu caput conceitos juridicos
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0 Direito de todos e de ninguém especialmente.

O Decreto-Lei n°. 5.452, editado 1° de maio de 1943, aprovando a Consolidagdo das Leis do
Trabalho — CLT, teve como objetivo a reunido de todas as leis e decretos esparsos ja existentes sobre a
protecdo do trabalhador e do trabalho, especialmente em seu Capitulo V, Titulo Il, versou sobre a
Seguranca e Medicina do Trabalho. Contudo, mesmo apo6s a publicacdo da CLT, muitos foram os textos
legais esparsos editados antes da promulgagdo da Constituicdo da Republica de 1988, que passaram a
também tratar da mesma matéria, tais como: a Lei n° 5.889 de 08.06.1973, que editou normas de
protecdo ao trabalho rural; a Lei n® 6.514, de 22.12.1977, que delegou competéncia ao Ministério do
Trabalho para regulamentar os artigos 154 a 201, da CLT, permitindo, ao Ministério do Trabalho, a
época, por meio da Portaria 3.214 (Anexo B), de 8 de junho de 1978, a criacdo de vinte e oito Normas
Regulamentadoras — NR, que passaram a regular as condi¢es de trabalho; o Decreto n°® 62.151, de
19.01.1968, que promulgou a Convencao da OIT de nimero 115, versando sobre a protecdo contra as
radiaces ionizantes; o Decreto n® 66.498, de 27.04.1970, que promulgou a Convencdo da OIT de
namero 120, versando sobre a higiene no comércio e nos escritdrios; o Decreto n° 6.938, de 02 de
setembro de 1981, que dispds sob a Politica Nacional do Meio Ambiente; a Lei n® 7.410, de 27 de
novembro de 1985, que dispbe sobre a especializacdo de engenheiros e arquitetos em engenharia de
seguranca do trabalho, a profissdo de técnico de seguranca do trabalho; a Lei n°®7.369, de 20 de setembro
de 1985, que institui o salario adicional para os empregados do setor de energia elétrica, em condicdes de
periculosidade e outras.



gerais e indefinidos de protecdo ao meio ambiente, declarando o direito de
todos ao meio ambiente equilibrado. Prossegue com a caracterizag&o definitiva
da protecdo ambiental, no ordenamento brasileiro, como direito difuso, ao
mencionar que 0 meio ambiente € de uso comum do povo e essencial para a
vida humana, legitimando, finalmente, ndo somente a intervengdo do poder
publico nas relagdes privadas, mas também a intervencao do proprio cidadao
para a defesa do meio ambiente, ai incluido o do trabalho, pela diccdo do
artigo 200, inciso lll, da CF/88.

Todavia, para que as circunstancias histérico sociais
favorecessem a escolha do legislador constitucional de 1988, no tocante a
protecédo da saude do trabalhador, muito foi percorrido ao longo do tempo.

De inicio, destaca-se que referida preocupagdo somente se

intensificou com o advento da Revolucao Industrial.

Para tanto, Sebastido Geraldo de Oliveira'', de forma
didatica, ressaltou quatro fases que, ao longo da histéria, contribuiram para a
percepcao da necessidade de preservacdo ambiental laboral, sendo a primeira
fase intitulada, pelo autor, de 'Fase da Medicina do Trabalho” (1830). A
segunda, de “Fase da Saude Ocupacional” (1950). A terceira de, “Fase da
Saude do Trabalhador” (1970) e, a quarta e ultima, de “Fase da Qualidade de
Vida do Trabalhador” (1990).

Na 'Fase da Medicina do Trabalho' a maior preocupacéo dos
empregadores era com a produtividade do trabalho. Assim, o trabalhador
precisava estar com sua saude fisica integra para que pudesse produzir cada
vez mais. Esta légica assenta-se no modelo econémico capitalista, que
privilegia o lucro e o crescimento econdmico das empresas, baseado nos

142 143

meétodos Taylorista ™ e Fordista ™, é é nesta fase que se observa uma maior

1 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecio Juridica a Satde do Trabalhador. Sdo Paulo. LTr,
2011, p. 59.

142 “”Taylorismo- conjunto das teorias para aumento da produtividade do trabalho fabril,
elaboradas pelo engenheiro norte-americano Frederick Winslow Taylor. Abrange um sistema de normas
voltadas para o controle dos movimentos do homem e da maquina no processo de producgéo, incluindo
propostas de pagamento pelo desempenho do operario (prémios e remuneragdo extras conforme o
namero de pecas produzidas). O sistema foi muito aplicado nas medidas de racionalizacéo e controle do
trabalho fabril, mas também criticado pelo movimento sindical,que o acusou de intensificar a exploragao



preocupagao com a saude do trabalhador.

Nessa fase, a preocupacdo com a saude do trabalhador tem
como finalidade restrita apenas, a garantia de sua produtividade, pois, a
preocupagao da época era apenas que as empresas mantivessem em suas
unidades fabris servicos médicos especializados, capazes de atender os
trabalhadores em seu local de trabalho, voltados apenas para o combate das
enfermidades que os acometiam por forga da prestacdo dos servicos. Nao
havia nenhuma preocupagdo com a prevengdao ou a redugdo dos riscos
ambientais laborais ou mesmo qualquer preocupagdo de ingeréncia no

processo produtivo de modo a eliminar ou minimizar os riscos.

Christophe Dejours™* afirma que, o desenvolvimento do
capitalismo industrial no final do século XIX, o qual levou ao crescimento da
producdo e a transferéncia do homem do campo para a cidade, formando
novas concentragdes populacionais urbanas, compeliu os trabalhadores a se
preocupavam muito mais com a prépria subsisténcia e de sua familia,
considerando o valor dos baixos salarios que recebiam, e muito menos, com a

prevencao da propria saude.

De fato, a fragil moradia, muitas vezes concentrada em

do trabalhador e de desumaniza-lo, pois procura automatizar seus movimentos”. SANDRONI, Paulo, in
Dicionario de Economia do Século XXI. RJ. Record, 2005, p.822.

143 “’Fordismo — conjunto de métodos de racionalizacdo da produgdo elaborado pelo industrial
norte-americano Henry Ford, baseado no principio de que uma empresa deve dedicar-se apenas a
produzir um tipo de produto. Para isso, a empresa deveria adotar a verticalizacéo, chegando a dominar
ndo apenas as fontes das matérias-primas, mas até o transporte de seus produtos. Para reduzir os custos,
a producdo deveria ser em massa, ¢ dotada de tecnologia capaz de desenvolver ao maximo a
produtividade de cada trabalhador. O trabalho deveria ser também altamente especializado, cada
operario realizando apenas um tipo de tarefa. E para garantir elevada produtividade, os trabalhadores
deveriam ser bem remunerados e as jornadas de trabalho ndo deveriam ser muito longas. Em sintese,
Henry Ford desenvolveu trés principios trés principios de administracdo em seu livro 'My life and word'
, que podem ser assim resumidos: 1) principio da intensificagdo- consiste em reduzir o tempo de
producdo com o emprego imediato de equipamentos e matérias-primas e a rapida colocagdo do produto
no mercado; 2) principio da economicidade — consiste em reduzir a0 minimo o estoque da matéria-prima
em transformacdo, de tal forma que uma determinada quantidade de automdveis (a maior possivel) ja
estivesse sendo vendida no mercado antes do pagamento das matérias-primas consumidas e dos salarios
dos empregados; 3) principio de produtividade — consiste em aumentar a quantidade de producdo por
trabalhador na unidade de tempo mediante a especializacdo e alinha de montagem. Os principios do
Fordismo foram amplamente difundidos ndo apenas nos Estados Unidos, mas em todo o mundo,
tornando-se uma das bases da organizacao do processo de producdo nas inddstrias durante muito tempo
e, embora de maneira modificada, mantendo-se até hoje em muitos paises. SANDRONI, Paulo, in
Dicionario de Economia do Século XXI. RJ. Record, 2005, p.353.

144 DEJOURS, Christophe, in A Loucura do Trabalho. S&o Paulo. Editora CORTEZ, 2014, p.14.



espacgos geograficos insuficientes, considerando-se o grande numero de
familias operarias que residiam nos mesmos lugares perisféricos, bem como, a
falta de saneamento basico dessas habita¢des, aliado ao esgotamento fisico e
a subalimentacao dos trabalhadores'®, contribuiram para o elevado nimero de
mortalidade precoce dos mesmos, fazendo com que a classe operaria do
século XIX dedicasse maior preocupagao a garantia de sua subsisténcia e
menor preocupagao a intensidade das exigéncias de melhoria das condigbes
de trabalho. Para o autor, “...a luta pela saude, nesta época, identifica-se com a

luta pela sobrevivéncia...” ™.

O autor destaca, o que chamou de 'pré-histéria da saude

dos trabalhadores' **’

, como sendo, a luta da classe operaria pela reducao da
jornada de trabalho. Assunto que permeou todo o século XIX, seguindo-se a
aquisicao de outros direitos dele derivados, tais como: o limite de idade para o

|148

trabalho infantil’™™, a protecdo ao trabalho das mulheres, a definicdo do

trabalho noturno e penoso e a fixagéo do repouso remunerado'.

Tais conquistas, a partir do final do século XIX, serviram de
substrato para o incremento de normas relacionadas, especialmente, a saude
dos trabalhadores'® , que deram inicio a nova fase, denominada de ‘fase da

saude ocupacional'.

Na "Fase da Saude Ocupacional™™', a atengdo foi
direcionada para além do tratamento das enfermidades do trabalhador com
vistas a uma maior produtividade, emergindo a preocupagdo com a
necessidade de instalagdes de servicos médicos no local de trabalho, a fim de
proteger o trabalhador contra qualquer risco a sua saude que decorresse do
trabalho ou das condigdes em que ele era cumprido. Visava o ajustamento

145 Pela extensa jornada de trabalho.

146 Idem, p. 14.

147 Ibidem, p. 15.

148 Promulgada na Inglaterra, em 1842, a Lei denominada Children’s Employment Commission
First Reportn.

149 Promulgada na Inglaterra, em 1847, a Lei denominada Ten Hour Ad.

150 1893 - Foi editada na Inglaterra a lei sobre a higiene e a seguranca dos trabalhadores da
inddstria e, em 1898, foi editada lei na Inglaterra sobre acidentes de trabalho e sua indenizacédo

191 Epoca que precedeu a criagio da Organizacio das NagBes Unidas- ONU (1945) e da
Organizacdo Mundial de Satde — OMS (1946), como também época em que foi elaborada a Declaracgao
Universal dos Direitos do Homem (1948).



fisico e mental do trabalhador as suas atividades na empresa, através da
adaptacdo do trabalho ao homem e pela colocagdo deste em setor que
atendesse as suas aptiddes, bem com, a contribuicdo para o estabelecimento
e a manutengcdo do mais alto grau possivel de bem-estar fisico e mental dos

mesmos 2.

Christopher Dejour'®, indica o final do século XIX como o
marco historico, a partir do qual, surgiram leis sociais que, especificamente,
vinculavam-se & salde ocupacional dos trabalhadores'*, porém, ainda assim,
o desenvolvimento da nog¢ado de medicina no trabalho transcorreu lentamente,
nao obstante o surgimento da segunda revolugdo industrial, que ocorreu no

virar do século XX. Segundo o autor'®:

“...Salvar o corpo dos acidentes, prevenir as doencgas
profissionais e as intoxicagcdes por produtos industriais,
assegurar aos trabalhadores cuidados e tratamentos
convenientes, dos quais se beneficiam até entdo
sobretudo as classes abastadas, esse € 0 eixo em torno

do qual se desenvolvem as lutas na frente pela saude...”.

E sob este panorama, de promocdo a tutela da saude dos
trabalhadores no local de trabalho, que, no Brasil, foi editada, em 01 de maio
de 1943, a Consolidacédo das Leis do Trabalho — CLT, a qual trouxe, em seu

capitulo V, Titulo Il, a tutela da Segurancga e da Medicina do Trabalho.

A concepgao mais abrangente de prote¢cdo dos riscos a
saude dos trabalhadores, decorrentes das condi¢des do trabalho, encontrou
ressonancia, também, nas Recomendacdes n°s 97, de 1953 e 112, de 1959,
emitidas pela Organizacédo Internacional do Trabalho- OIT.

Seguindo o mesmo viés da Organizagao Internacional do

152 Recomendagcéo n. 112 da Organizacao Internacional do Trabalho — OIT de 1959.

153 Ibidem, p. 17.

154 Em 1893, o parlamento inglés aprovou a primeira lei que previa medidas protetivas para 0s
trabalhadores portadores de doenca profissional resultante da exposicdo ao elemento chumbo e seus
compostos, a qual foi denominada de Factories (Prevent of Lead Poisoning) Act.

158 Ibidem, p. 18.



Trabalho- OIT'®, ainda no Brasil, foram editadas as Portarias n. 3.214'"% e

3.237"® e a Norma Regulamentadora n. 4

, expedidas pelo Ministério do
Trabalho, as quais instituiram a necessidade das empresas em oferecerem
servicos médicos aos seus trabalhadores, conforme ja preconizava o artigo

162 da CLT.

As Portarias acima mencionadas surgiram por delegacéo
concedida ao Ministério do Trabalho, pela Lei n® 6.514, de 22.12.1977, que
regulamentou os artigos 154 a 201, da Consolidagcédo das Leis do Trabalho-
CLT.

Vale dizer, que sob este viés de abrangéncia restrita, isto &,
de proteg¢ao apenas da pessoa do trabalhador contra os risco a sua saude que
decorram do trabalho, ou seja, de sua atividade laboral, mas n&o de seu local
de trabalho, é que se assentam todas as normas de Segurancga e Medicina do
Trabalho contidas no texto infraconstitucional brasileiro, em vigor até os dias

atuais.

Por outro lado, a terceira fase, denominada de “Fase da
Saude do Trabalhador”, considera o empregado como sujeito ativo na
exigéncia de seu direito a preservagao da saude, passando este individuo a
reivindicar melhores condi¢gbes de trabalho, deixando de lado a posi¢cao de
coadjuvante, como mero expectador das providéncias a serem tomadas na
preservacao de suas condi¢cbes de trabalho. Essa fase, em fim, destaca-se
pela possibilidade de controle, pelos préprios trabalhadores, da aplicagao das

normas de seguranga do trabalho e de sua participagdo na elaboragéo das

156 Criada por meio do Tratado de Versalhes, assinado em 1919, na Conferéncia da Paz das

Sociedades das Nagdes, tendo como principal finalidade dar uniformizacdo ao tratamento das questdes
relacionadas ao trabalho.

157 Editada 08 de junho de 1978, publicada no DOU de 06 de julho de 1978.

198 Editada em 24 de dezembro de 2007

159 Editada em 08 de junho de 1978 06/07/78 e alterada pelas seguintes Portarias: SSMT n.° 33, de
27de outubro de 1983, publicada no DOU em 31/10/83; SSMT n.° 34, de 20 de dezembro de 1983,
publicada no DOU em 29/12/83; SSMT n.° 34, de 11 de dezembro de 1987, publicada no DOU em
16/12/87; DSST n.° 11, de 17 de setembro de 1990, publicada no DOU em 20/09/90; DSST n.° 04, de 08
de outubro de 1991, publicada no DOU em 10/10/91; SNT n.° 04, de 06 de fevereiro de 1992, publicada
no DOU em 10/02/92; SSST n.° 08, de 01 de junho de 1993, publicada no DOU em 03/06/93; SSST n.°
01, de 12 de maio de 1995, publicada no DOU em 25/05/95; SIT n.° 17, de 01 de agosto de 2007,
publicada no DOU em 02/08/07; SIT n.° 76, de 21 de novembro de 2008, publicada no DOU em
25/11/08; SIT n.° 128, de 11 de dezembro de 2009, publicada no DOU em 14/12/09.



medidas preventivas, visando a preservacao de sua saude.
Nessa fase, salienta, ainda, Christopher Dejour®":

“...'Melhoria das condi¢bes de trabalho!" Palavra de ordem
que chegou a maturidade em 1968; revelagéo,
denominacéo, formulacéo tardia do tema que, no entanto,
ja animara durante cinguenta anos todas as lutas

operérias na frente pela saude...”.

No contexto acima mencionado, surge a criagdao do
Programa Internacional para Melhoramento das Condigbes e do Meio
Ambiente (PIACT)"®', que visou a promogdo de projetos locais de
aperfeicoamento da qualidade do meio ambiente do trabalho, a edigdo da
Convencgao n. 148, que trata da prevencao e limitagcdo dos riscos profissionais
no local de trabalho; a Convengao de n. 155/1981, que estabeleceu normas e
principios de Seguranga e Saude do Trabalhador no meio ambiente do
trabalho; assim também como a Convengao de n. 161/1985, que previu a
regulamentagdo dos servigos de saude do trabalhador. Todas editadas pela
Organizacgao Internacional do Trabalho- OIT.

O principal legado desta fase foi a conscientizagdo dos
trabalhadores da necessidade de se organizarem para debaterem suas
condi¢des de trabalho. Assim é que, no Brasil, em 1980, foi criada a Comisséo
Intersindical de Saude do Trabalhador, transformada, posteriormente, no
Departamento Intersindical de Estudos e Pesquisas de Saude e dos Ambientes
de Trabalho, com vista a promocado de estudos, pesquisas, seminarios e
discussodes a respeito do meio ambiente laboral.

100 Ibidem, p. 22.

101 El PIACT, sigla francesa correspondiente al Programa Internacional para el mejoramiento de
las condiciones y medio ambiente de trabajo. EI PIACT fue concebido por Jean de Givry, un veterano
funcionario francés que estaba a cargo de la labor de la OIT sobre relaciones laborales e instituciones
sociales desde 1950. El programa conpaginaba la labor sobre condiciones de trabajo y seguridad y
salud en el trabajo, pero no incluia cuestiones salariales, que corrian a cargo de outro departamento. El
PIACT generd nuevas investigaciones y cooperacién técnica em estos ambito, dio prominencia a las
cuestiones de que se ocupaba y ayudd a construir instituciones para tratar estas cuestiones em muchos
paises. Disponivel no site eletrdnico junto a rede mundial de computadores
www.ilo.org/wemsp5/groups. public/---dgreports/---dcomm/---

publ/documents/publication/wems _104680. pdf — La Organizacion Internacional del Trabajo y la Lucha
por la Justicia Social, 1919-2009, acessado em 21 de janeiro de 2014..




A necessidade de conscientizacdo dos trabalhadores quanto
a sua efetiva participacado na aplicacédo e elaboracdo das medidas preventivas
de preservacdo de sua saude, abriu caminho para a promulgagdo da
Constituicdo da Republica de 1988, que elevou ao patamar constitucional a
protecao ambiental do trabalho.

Assim, a quarta e ultima fase, denominada de “Fase da
Qualidade de Vida do Trabalhador”, foi introduzida, no ordenamento juridico
patrio, pela Constituicdo da Republica de 1988, que passou a compreender o
direito ao meio ambiente laboral saudavel como derivado de um direito maior: o
direito a vida digna. Para tanto, & necessario garantir a saude do individuo
trabalhador em todos os seus aspectos (fisico, quimico, bioldgico e psiquico),
0s quais, dependem, igualmente, da garantia das condi¢des ambientais de
trabalho saudaveis e seguras.

O bem maior a ser preservado, nessa nova concepgao de
protecdo a saude do trabalhador, € de natureza difusa, sendo este, o direito a
vida com dignidade, vale dizer, a vida sadia e segura.

Esse novo viés implica na mudanga do paradigma
doutrinario de analise das questdes que envolvam a ambiéncia laboral, a qual
passa a ser analisada de um ponto de vista mais abrangente, alcangando
todos os aspectos pertinentes ao trabalho, de modo a valorizar o0 homem
trabalhador em face de sua atividade laboral, com vistas a conformagéao efetiva
das condig¢des dignas de trabalho.

Ressalte-se, no mesmo sentido, as licdes de Aline Moreira
Costa, Leandro Krebs Gongalves e Victor Hugo de Almeida:

“Dentro desta perspectiva, o direito a reducdo dos riscos
no trabalho deve ter prelazia, antes de qualquer tentativa
de indenizar os prejuizos sofridos pelo homem. Garantir a
efetividade da norma constitucional brasileira, melhorar a
qgualidade de vida dos trabalhadores e ampliar a visao de
meio ambiente sdo alguns dos temas que se pretende

debater, a partir de agora, para aprimoramento das



relacdes laborais...”*%?,

Trata-se de um visdo pautada pela garantia do direito
fundamental da dignidade da pessoa humana, enquanto valor supremo,
insculpido no artigo 1°, inciso Ill, da CF/88, que é um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil. Assim também, o direito ao meio ambiente
equilibrado, saudavel e digno (art. 225 da CF/88), ai incluido o meio ambiente
do trabalho (art. 200, VIIl, da CF/88), o qual ndo s6 faz parte dos chamados
direitos sociais (art. 6° da CF/88), como ainda integra a categoria dos direitos
humanos fundamentais, pois, se o bem imediato a ser preservado € a saude
do trabalhador, por meio da preservagao de seu meio ambiente laboral, o bem
mediato a ser resguardo é o direito a vida deste mesmo trabalhador em todos
0s seus aspectos (art. 5°, § 2°, da CRFB/88).

Desta feita, o Estado, junto com a sociedade, € o
responsavel pela efetivagdo dos direitos fundamentais e, sendo o meio
ambiente laboral um direito fundamental, deve ser assegurado “...0 gozo, o
desfrute da qualidade ambiental por se tratar de condicdo indispensavel ao
pleno desenvolvimento da pessoa humana, afastando todo e qualquer 6bice a

concretizacdo desse direito...”®,

O artigo 170, inciso VI, da CRFB/88, que trata da ideologia
constitucionalmente adotada no que diz respeito a ordem econdmica no
sistema capitalista fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por finalidade assegurar a todos uma existéncia digna, com a
observagao, dentre outros principios, o da defesa do meio ambiente conforme
os ditames da justica social, havendo pois, uma intencdo do legislador
constitucional em harmonizar a livre iniciativa para o desenvolvimento

econdmico, com a observancia do direito a dignidade humana do trabalho.

162 COSTA, Aline Moreira da; GONCALVES, Leandro Krebs; ALMEIDA, Victor Hugo de: Meio
Ambiente do Trabalho e Protecdo Juridica do Trabalhador: (RE) Significando Paradigmas sob a
Perspectiva Constitucional.. In: FELICIANO, Guilherme Guimardes; URIAS, Jodo (coordenadores) -
Direito Ambiental do Trabalho. Apontamentos para uma Teoria Geral. Volume 1. Sdo Paulo. LTr, 2013,
p. 124.
163 NASSAR, Rosita de Nazaré Sidrim. “O descompasso entre o Direito do Trabalho e a questao
ambiental. O papel do Juiz”. Belém: Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 8a. Regido, janeiro-

junho 2010, n. 84, p 35-48.



Inserido nesse contexto, por ébvio, esta o Poder Judiciario, o
qual deve zelar pelo cumprimento dos principios e das regras de prote¢cdo do
meio ambiente em geral e do meio ambiente do trabalho, este, de igual modo,
elevado a esfera de protegao constitucional (CRFB, artigo 200, inciso Ill), sob o
novo paradigma doutrinario que reclama amplitude em sua interpretacao,
especialmente, quanto aos aspecto de garantia de um dos direitos
fundamentais, pautado pela dignidade da pessoa humana, enquanto valor

supremo.

5.1.2. Nas normas infraconstitucionais

Nao obstante a norma infraconstitucional, especialmente, a
Consolidacédo das Leis do Trabalho, ha tempos, preocupar-se com a

preservacdo da qualidade ambiental do local de trabalho'®*

, hdo contemplou a
perspectiva do meio ambiente saudavel do trabalho em sua dimensao mais
abrangente, na medida em que se limitou a fixacdo de normas restritas de
protecdo a saude da pessoa do trabalhador contra os risco que decorressem

de sua atividade laboral, mas nao de seu local de trabalho.

Nesse sentido, apenas monetizou os riscos do trabalho da
atividade laboral, mediante a previsdo de pagamento de adicionais
(insalubridade e periculosidade), desobrigando o empregador quanto a
implantagdo, por exemplo, de medidas gerais que visem ao saneamento
ambiental referente a substituicdo da tecnologia degradante por tecnologia

mais moderna e higida.

Repise-se que, na esfera constitucional de protecédo a
ambiéncia geral, ai inserido o meio ambiente de trabalho (pela norma contida
no inciso VIIlI, do artigo 200, da CRFB/88), destaca-se a Lei de Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n°® 6.938/81), que, mesmo anterior a Carta da

Republica de 1988, é de grande importancia para a protegdo do meio ambiente

104 Quando, por exemplo, trata da saiide e seguranca do trabalhador em seu art. 154 e seguintes, do

Titulo 11, Capitulo V e no Titulo Il - Normas Especiais de Tutela do Trabalho, como também através da
previsdo de elaboracdo do Programa de Controle Médico e de Salde Ocupacional e do Programa de
Prevencdo de Riscos Ambientais, além da necessidade de criagcdo das CIPAs — Comissfes Internas de
Prevencdo de Acidentes (art.163,CLT).



laboral, ndo obstante nao tratou, expressamente, sobre a prote¢cao do local de

trabalho.

De fato, a legislagao infraconstitucional acima na protecao
do meio ambiente estabeleceu sua importancia quando normatizou,
positivamente, o conceito de poluicdo'® e de poluidor'®, além de estabelecer
as modalidades de responsabilidades civis por danos ambientais e por danos a
saude do trabalhador'®’, prevendo penalidades para aquele que polui o meio

ambiente®.

Por certo que, pela analise sistémica dos artigos 225, caput
e 200, inciso VIII, da CRFB/88, havemos de reconhecer extraordinario avango
na protecdo ambiental do trabalho, que, elevado ao texto constitucional,
estendeu a nogao dos conceitos trazidos pela Lei n. 6.938/81 ao ambito do
local onde o trabalhador presta sua atividade laboral.

165 Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: (...) lll - polui¢do, a degradacéo da

qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente: a) prejudiquem a saude, a
seguranca e o bem-estar da populagéo; b) criem condi¢des adversas as atividades sociais e econdmicas;
c) afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as condigdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente; €)
lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos.

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: (...) IV - poluidor, a pessoa fisica ou

juridica, de direito pablico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradagdo ambiental.
167 “ Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacao federal, estadual e municipal,
0 ndo cumprimento das medidas necessarias a preservagdo ou correcdo dos inconvenientes e danos
causados pela degradacéo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores: | - & multa simples ou
diaria, nos valores correspondentes, no minimo, a 10 (dez) e, no maximo, a 1.000 (mil) Obrigacdes
Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTNSs, agravada em casos de reincidéncia especifica, conforme
dispuser o regulamento, vedada a sua cobran¢a pela Uni&o se ja tiver sido aplicada pelo Estado,
Distrito Federal, Territorios ou pelos Municipios. Il - a perda ou restricdo de incentivos e beneficios
fiscais concedidos pelo Poder Publico; Il - & perda ou suspensdo de participacdo em linhas de
financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito; IV - a suspensao de sua atividade.

§ 1° - Sem obstar a aplicacéo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e
a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade
para propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.

()

8 50 A execucdo das garantias exigidas do poluidor ndo impede a aplicacdo das obrigacdes de

indenizacdo e reparacdo de danos previstas no § 10 deste artigo...”.
108 “Art. 15. O poluidor que expuser a perigo a incolumidade humana, animal ou vegetal, ou estiver
tornando mais grave situagdo de perigo existente, fica sujeito a pena de reclusdo de 1 (um) a 3 (trés)
anos e multa de 100 (cem) a 1.000 (mil) MVR. § 1° A pena e aumentada até o dobro se: | - resultar:a)
dano irreversivel a fauna, a flora e ao meio ambiente; b) lesdo corporal grave; Il - a poluigdo é
decorrente de atividade industrial ou de transporte; Ill - o crime é praticado durante a noite, em
domingo ou em feriado.

§ 2° Incorre no mesmo crime a autoridade competente que deixar de promover as medidas
tendentes a impedir a pratica das condutas acima descritas”.



Do mesmo modo, a Consolidagao das Leis do Trabalho —
CLT, que em seu Capitulo V trata da seguranga e medicina do trabalho,
contribui com inumeras disposi¢cdes relevantes em matéria de protecdo ao
meio ambiente laboral. Podemos destacar o art. 156, que estabelece a
competéncia das hoje Superintendéncias Regionais do Trabalho na adogéo de
medidas de protecdo a ambiéncia do trabalho e na aplicagdo de penalidades

por descumprimento dessas mesmas medidas.

Também o artigo 157, do mesmo texto legal
supracitado, estabelece o comprometimento do empregador no cumprimento
das normas ambientais laborais, fornecendo-lhes orientagdo e equipamentos

de protecdo a sua saude.

Os artigos 160 e 161 da CLT, por sua vez, estabelecem,
respectivamente, a obrigatoriedade de inspecao prévia nos estabelecimentos
antes de seu funcionamento e a competéncia das Superintendéncias
Regionais do Trabalho (outrora denominadas de Delegacias Regionais do
Trabalho — DRT) na interdicdo de estabelecimento aquando da existéncia de
risco grave e iminente para o trabalhador. Ambos os dispositivos legais com
um importante viés de prevencdo quanto a degradagdo da saude do

trabalhador.

Na mesma linha de raciocinio, o art. 168 da CLT obriga a
realizacdo de exames meédicos de admissdo, periédico e demissional na
pessoa do empregado, por conta do empregador. Assim também, o artigo 184
do texto infraconstitucional em comento determina que devem ser instalados
dispositivos de protecdo nas maquinas e equipamentos que oferecam riscos a
saude do empregado, responsabilizando ndo sé o empregador, mas também o
fabricante, o importador, o vendedor e o locador.

O artigo 200 da CLT delega, ao Ministério do Trabalho e
Emprego, a elaboracdo de normas de seguranca, medicina e higiene no
trabalho, enquanto que o artigo 201 do mesmo texto legal, fixa os valores das
multas a serem aplicadas aos infratores aquando do descumprimento das

normas de seguranga e medicina do trabalho.



Em consequéncia desses dois ultimos dispositivos legais
mencionados, o Ministério do Trabalho e Emprego editou a Portaria n.
3.214/77, que criou varias Normas Regulamentadoras — NR , as quais s&o de
grande relevancia para a preservagdo da saude do trabalhador, sendo
elaboradas e revisadas pelo governo, pelos trabalhadores e pelos

empregadores'®®.

Atualmente existem 36 Normas Regulamentadoras em
vigor, das quais, destacamos, como aquelas vinculadas diretamente ao objeto
deste trabalho, a Norma Regulamentadora n. 1, que estabelece a aplicagao de
todas as Normas Regulamentadoras de Seguranca e Medicina do Trabalho
Urbano (assegurada nos artigos 154 a 159 da CLT); a Norma
Regulamentadora n. 4, que trata da obrigatoriedade das empresas publicas e
privadas que possuam empregados regidos pela Consolidagcdo das Leis do
Trabalho de organizar e manter em funcionamento dos Servigos
Especializados em Seguranga e em Medicina do Trabalho (SESMT),s (artigo
162 da CLT); e a Norma Regulamentadora n. 5, que proclama a necessidade
de criagdo nas empresas publicas e privadas em organizar e manter comisséo
interna de prevencéo de acidentes- CIPA, (artigos 163 a 165 do Capitulo V do
Titulo Il da CLT).

Dentre as Normas Regulamentadores de maior repercusséo
no mundo do trabalho, destacam-se: a NR n° 7, que trata da obrigacdo do
empregador de elaborar e implementar no ambito da empresa Programa de
Controle e Saude Ocupacional — PCMSO, com a finalidade de promover e
preservar a saude do trabalhador, pois, ao ser realizado exames medicos
admissional, periddico e demissional na pessoa de seu empregado, a empresa
disponibilizara de elementos importantes para a observagdo da evolugdo do
quadro clinico deste individuo, permitindo-lhe tomar todas as medidas
necessarias a manutencdo de sua saude. Todavia, caso o empregador
descumpra a norma supracitada, a empresa arcara com o pagamento de

multas administrativas (NR-28) e ainda, pode ser responsabilizado

169 Foi publicada pelo Ministério do Trabalho e Emprego a Portaria SSST/MTb n. 2, de 11.4.1996,
a qual criou a Comissdo Tripartite Paritaria Permanente — CTPP.



criminalmente e civiimente pelos danos causados a integridade fisica de seu
empregado; a NR n°® 8, que dispde sobre os requisitos técnicos minimos que
devem ser observados nas edificagbes para garantir seguranga e conforto dos
trabalhadores (artigos 170 a 174 da CLT); a NR n®° 9, que impbe a
obrigatoriedade da elaboragdo e implementagdo de um programa de Higiene
Ocupacional, visando a preservagdao da saude e integridade fisica dos
trabalhadores (artigos 176 a 178 da CLT); a NR n° 10, que estabelece os
requisitos e condigbes minimas exigiveis para a garantia da seguranca e da
saude dos trabalhadores que interajam direta ou indiretamente em instalagbes
elétricas (artigos 179 a 181 da CLT); a NR n°® 11, que implementa requisitos de
seguranga a serem observados nos locais de trabalho, no que se refere ao
transporte, a movimentagdo, a armazenagem e ao manuseio de materiais,
tanto de forma mecéanica, quanto manual, de modo a evitar acidentes no local
de trabalho (artigos 182 e 183 da CLT); a NR n°® 12, que propde a necessidade
de medidas prevencionistas de seguranga e higiene do trabalho a serem
adotadas na instalagao, operagdo e manutencido de maquinas e equipamentos
(artigos 184 a 186 da CLT); a NR n°® 13, que estabelece todos os requisitos
técnicos e legais relativos a instalagdo, operagao e manutengéao de caldeiras e
vasos de pressao (artigos 187 e 188 da CLT); a NR n® 15, que define os
agentes insalubres, os limites de tolerancia e os critérios técnicos e legais para
avaliar e caracterizar as atividades e operacdes insalubres (art. 189 da CLT); e
a NR n° 16, que prevé os critérios técnicos e legais para avaliar e caracterizar
as atividades e operagdes perigosas e o adicional de periculosidade (artigos
193 a 197 da CLT), valendo ressaltar, ainda, a Lei n° 7.369/1985, que
estabelece o pagamento do adicional de periculosidade para os trabalhadores
do setor de energia elétrica.

Como importante contribuicdo do ponto de vista da protegao
a saude do trabalho verifica-se, também, a NR n° 17, que fixa parametros que
permitam a adaptacdo das condicbes de trabalho as condi¢cbes
psicofisiolégicas dos trabalhadores, de modo a proporcionar um maximo de

conforto, seguranga e desempenho eficiente (artigos 198 e 199 da CLT).



Existem outras normas que contribuem para a prote¢ao das
condi¢gdes de labor do trabalhador, tais como: a NR n°® 18, que estabelece
diretrizes de ordem administrativa, de planejamento e organizagdo, com o
objetivo de implementar procedimentos de aspecto preventivo relacionados as
condi¢des de trabalho na construgdo civil (inciso | do artigo 200 da CLT); a NR
n° 19, que trata dos aspectos de seguranga que envolve as atividades com
explosivos; a NR n°® 20, que enceta definicbes e aspectos de seguranga
envolvendo as atividades com liquidos inflamaveis e combustiveis; a NR n°® 21,
que cria medidas preventivas relacionadas com a preveng¢ao de acidentes nas
atividades a céu aberto; a NR n°® 22, que determina métodos e procedimentos,
nos locais de trabalho de mineracdo; a NR n° 23, que introduz medidas de
protecdo contra incéndios de que devem dispor os locais de trabalho (ver
também inciso IV do artigo 200 da CLT); a NR n° 24, que trata das condi¢des
sanitarias e de conforto nos locais de trabalho; a NR n°® 25, que assegura as
medidas preventivas a serem observadas pelas empresas sobre o destino final
a ser dado aos residuos industriais resultantes dos ambientes de trabalho; a
NR n° 26, que estabelece a padronizagdo das cores a serem utilizadas como
sinalizagdo de seguranga nos ambientes de trabalho; a NR n°® 27, que define
0s requisitos para o registro profissional da fungcédo de técnico de seguranga do
trabalho; as NRs n°s. 29, 30 e 32, que implementam, respectivamente, normas
de seguranga e saude no trabalho portuario, no trabalho aquaviario e no
trabalho na agricultura, pecuaria silvicultura, exploragao florestal e aquicultura;
a NR n° 33, que estabelece os requisitos para identificacdo de espagos
confinados; a NR n. 34, que trata das condicdes e meio ambiente de trabalho
na Industria da construgao e reparagao naval; a NR n. 35, que regulamenta o
trabalho em altura e, por fim, a NR n.® 36, que define a seguranga e saude no

trabalho em empresas de abate e processamento de carnes e derivados.

Essas sdao as normas infraconstitucionais que destacamos
nesse estudo como protecdo a saude do trabalhador, ressaltando a presenca
das diversas disposicbes legais no ordenamento juridico brasileiro
(constitucionais ou infraconstitucionais), que visam a tutela de um ambiente

que proporcione o bem-estar do trabalhador como um todo, evitando riscos a



sua saude, de forma a garantir-lhe o pleno exercicio do direito fundamental ao
trabalho em condigbes ambientais sadias e seguras (CF, arts. 1°, 7° — XXII,
196, 200 — Il e VIl e 225).

Destarte, considerando-se o novo paradigma trazido pelo
texto constitucional de 1988, que ressalta a preocupagdo com 0 meio em que o
trabalhador desenvolve sua atividade laboral e ndo apenas com relacdo a
protecédo de sua saude individual, compreendemos ser este o novo desafio do
direito em relac&o a interpretagdo do conceito das normas que gerenciam a
tutela do meio ambiente de trabalho.

5.1.3. Nas normas internacionais

Assim como no plano infraconstitucional, no patamar
internacional, destacam-se varias normas editadas, pela Organizagao
Internacional do Trabalho — OIT, acerca da protecdo ao meio ambiente laboral

sadio e seguro.

Todavia, no presente estudo, apenas para fins didaticos,
citaremos aquelas que foram promulgadas pelo Estado Brasileiro, as quais
contribuiram, em reforgo, a interpretacdo da protecdo do meio ambiente do
trabalho como um direito fundamental do trabalhador, como por exemplo, a
Convencgao n° 12, que trata de indenizagéo por acidente de trabalho (ratificada
em 1957); a Convengao n°® 16, que trata do exame meédico das criangas no
trabalho maritimo (ratificada em 1936); a Convengéo n° 19, sobre a igualdade
de tratamento nos acidentes de trabalho (ratificada em 1957); a Convengéo n°
42, sobre doencgas profissionais (ratificada em 1946); a Convengao n° 45,
sobre trabalho subterraneo de mulheres (ratificada em 1938); a Convengéao n°
113, que trata da necessidade de realizacdo de exame médico pelos
pescadores (ratificada em 1965); a Convencdo n°® 115, que trata da protecao
dos trabalhadores contra radiagbes ionizantes (ratificada em 1967); a
Convencgao n° 136, que trata sobre a protecdo dos trabalhadores contra riscos
de intoxicagcdo por benzeno (ratificada em 1994); a Convencgédo n° 139, que

trata da prevencdo e controle de riscos profissionais causados pelas



substancias ou agentes cancerigenos (ratificada em 1991); a Convengao n°
148, que prevé a protegado dos trabalhadores contra os riscos profissionais
devidos a contaminagao do ar, ao ruido e as vibragdes no local de trabalho
(ratificada em 1983); a Convengdo n° 152, que trata da seguranga e higiene
nos trabalhos portuarios (ratificada em 1991); a Convencéo n° 155, que trata
sobre seguranga e saude do trabalhador e do meio ambiente em geral, em
todas as areas de atividade econOmica (ratificada em 1993); a Conveng¢ao n°
161, que estabelece diretrizes sobre os servicos de saude e seguranga no
trabalho (ratificada em 1991); a Convengado n° 164, que trata da protecéo da
saude e a assisténcia médica aos trabalhadores maritimos (ratificada em
1998); a Convencédo n° 167, sobre saude e seguranga na construgao
(ratificada em 2007); e a Convengéo n. 176, que trata da seguranga e saude
do trabalho nas minas (ratificada em 2007).

O paragrafo segundo do artigo 5°, da CRFB/88, assegura a
aplicabilidade dos tratados internacionais em que o Brasil seja parte, como
ainda, assegura a aplicagdo de outros direitos e garantias, ndo expressos na
Carta da Republica de 1988, desde que decorrentes do regime e dos principios

por si adotados.

Os arts. 102, inc. lll, letra 'b', 105, inc. lll, letra 'a', e 109,
incisos Il e V, da CRFB/1988, ressaltam que as convengdes internacionais
possuem hierarquia de lei ordinaria no ordenamento juridico brasileiro e ainda,

funcionam como critério auxiliar de interpretagao constitucional.

Portanto, as Convengbes emanadas da Organizagéo
Internacional do Trabalho, ratificadas pelo Brasil, podem ser aplicadas
compdem o plexo de normas disponiveis no ordenamento juridico brasileiro,
auxiliando os operadores do direito na protecdo do meio ambiente equilibrado,

saudavel e digno, ai incluido o meio ambiente do trabalho.

5.1.4. Principios doutrinérios de direito ambiental do trabalho



Tomando-se as perspectivas acima mencionadas, convém
destacarmos os principios relativos ao direito ambiental laboral, por ser este o
objeto de nosso estudo especifico.

Ressalte-se, entretanto, que todos os principios aqui
tratados serdo aqueles pertencentes ao direito ambiental em geral, os quais ja
foram abordados acima, mas que reclamam uma adaptacdo a ambiéncia
laboral, uma vez que a protegdo a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida (art. 225 da CF/88), também
abrange o local da prestagdo da atividade laboral (art. 200, VIII da CF/88),

sendo este uma espécie do género daquele.

Nesse diapasdo, conforme visto alhures, os principios
norteadores de toda a estrutura de prote¢gdo ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, ai inserido o meio ambiente do trabalho, sdo os principios da
prevencdo e da precaugdao. O primeiro, proclama a necessidade de o
empregador adotar todas as medidas preventivas de protegcdo a ambiéncia
laboral, enquanto elemento necessario ao direito fundamental do trabalhador a
uma sadia qualidade de vida. Vale dizer, ao direito a vida digna no ambiente de

trabalho.

Conforme visto alhures, este principio restou consagrado na
Declaragdo sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, aprovada pela
Conferéncia das Nacg¢des Unidas em seu Principio de n. 15, preconizando a
obrigatéria aplicacdo de medidas preventivas a protecdo ao meio ambiente

laboral.

O empregador possui o dever de fomentar medidas que
visem a preservacdo da ambiéncia laboral, sob todos os aspectos: o fisico, o
bioldgico, o quimico e o psiquico, em relagdo a pessoa do trabalhador e ao

lugar onde ele presta suas atividades laborais.

O segundo principio (precaucgdo), assenta-se na necessaria
conduta cautelosa do empregador quando o conhecimento cientifico da época
nao é suficiente para indicar as possiveis consequéncias de uma determinada

atividade sobre o meio ambiente laboral, ou também quando existe incerteza



ou a falta de conclusao cientifica sobre os efeitos de certa atividade sobre o

mesmo ambiente.

Do mesmo modo que o principio da prevengao, o principio
da precaugédo encontra substrato no Principio 15 da Declaracdo do Rio de
Janeiro e no inciso V do art. 225 da CRFB/88, além de estar previsto no art® 3°

da Convencéo Sobre Mudanga de Clima.

Derivado dos principios da precaucao e da prevencgao aflora
o principio da responsabilidade pelos danos causados ao meio ambiente do
trabalhado, cabendo ao empregador a responsabilidade em todos os niveis

(civil, penal, administrativa) pelos danos causados ao habitat do trabalho.

O principio do desenvolvimento sustentavel (art. 170 c/c o
inc. IV, § 1° do art. 225, ambos da CF/88), consiste na adogdo de uma politica
de desenvolvimento baseada na livre iniciativa, porém, desde que seja
resguardada a defesa do meio ambiente laboral, vale dizer, desde que reste
consagrado em qualquer agdo ou decisao, do poder publico ou privado, o
resguardo a qualidade ambiental do trabalho (previsto na Declaragédo do Rio
de Janeiro em seu Principio 17).

O conceito de desenvolvimento sustentavel pode ser
extraido da Agenda 21, que observou os principios contidos na Declaragdo do
Rio de Janeiro, destacando-se o capitulo 21, tépico 2, do mesmo texto, que
trata, especificamente, da necessaria mitigacdo da pobreza, bem como do
implemento do pleno emprego, que contribui para os ambientes seguros,
limpos e saudaveis: o ambiente de trabalho, da comunidade e o meio fisico.
Também no item 29.1 da Agenda 21 consta que devem ser implementados
esforgos para um desenvolvimento sustentavel com énfase aos trabalhadores,

que sao citados como um dos principais interessados.

Destarte, ressalte-se que o principio do desenvolvimento
sustentavel, assentado sobre os dois outros principios vistos acima (da
precaugao e da prevengado), encontra ressonancia no meio ambiente laboral

na oferta de emprego decente que utilize a melhor tecnologia disponivel nos



ambientes de trabalho, a fim de propiciar um ambiente higido que vise a

garantir a qualidade de vida do trabalhador.

Encontra-se previsto no art. 3° da Lei n. 6.938, de 31 de
agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, a
definicdo do principio do poluidor-pagador, estabelecendo ser este pessoa
fisica ou juridica, de direito publico ou privado, que seja responsavel, de forma
direta ou indireta, pela implementagcdo de atividade que propicie alteracao

adversa das caracteristicas do meio ambiente.

Por outro lado, a mesma norma (inciso Ill) também
estabelece o conceito de poluicdo ambiental, que seria uma espécie de
degradacgédo do meio ambiente, ou seja, da presenga de condi¢cdes adversas a
saude, a seguranga e ao bem-estar do individuo.

Utilizando-se estes dois conceitos, observa-se que o
poluidor-pagador € aquele que causa ou pode causar degradagdo ambiental e

nao apenas o0 que causa ou pode causar poluicio.

Entretanto, o principio do poluidor-pagador ndo implica em
uma permissao para poluir, mas sim, que o poluidor deve suportar os custos
ambientais trazidos pela atividade por ele desenvolvida que coloque em risco
ou que degrade o meio ambiente. O principio em questdo tem por finalidade
precipua desencorajar as atividades que utilizem tecnologias que propiciem a
degradagao ambiental.

Contudo, a responsabilidade para suportar o dano pela
degradagdo ambiental € de todos, conforme preconiza o art. 225 da CF/88,
sendo a responsabilidade civil objetiva, eis que assim prevé o artigo 4°,
paragrafo 1°, da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Tomando-se as licbes acima sob a 6tica do direito ambiental
do trabalho, o poluidor sera aquele que empregar, diretamente, o trabalhador,
ou que se utilizar, direta ou indiretamente, de sua forga de trabalho, havendo
uma responsabilidade solidaria entre todos aqueles que se valem da mao de
obra do trabalhador. Esta responsabilidade solidaria, e ndo subsidiaria, deriva
do artigo 4°, paragrafo 1°, da Lei n. 6.938/81.



Diferentemente da responsabilidade subsidiaria que
permeia a relacdo entre tomador e prestador de servicos, no tocante ao
cumprimento da legislagao trabalhista, entendo que, quando se trata de dano
causado pela degradagcdo ambiental do trabalho, tanto o tomador quanto o
prestador de servigcos, serdo solidarios no pagamento de uma eventual
condenacdo por se tratar de situagdo de alcance mais abrangente que,
apenas, o pagamento de verbas trabalhistas.

De fato, a preservagcdo do meio ambiente € um dever de
todos (art. 225 da CRFB/88) e sendo assim, cabera, no ambito de protegcdo do
meio ambiente laboral, a todos aqueles que contribuam, direta ou
indiretamente, para a degradagdo das condi¢gbes de trabalho, sendo todos
responsabilizados, solidariamente, pelo dano causado a ambiéncia laboral.

A Lei n® 6.938/81 estabelece ainda, a imposi¢ao ao poluidor
do dever de recuperar e/ou indenizar os danos causados ao meio ambiente e
a terceiros (artigo 4°, inciso VIl c/c artigo 14, paragrafo 1°). Um exemplo tipico
do dever de indenizar no ambito laboral € o pagamento de adicionais, pelos
empregadores, aos trabalhadores que labutem em condigbes insalubres e
perigosas (art. 7°, inciso Xlll da CRFB/88 e Sec¢éo Xll da Consolidag&o das leis
do Trabalho), todavia, devemos refletir acerca deste principio a luz do dever de

indenizar por meio de pagamento de adicionais.

Considerando-se as duas finalidades inseridas no principio
do poluidor-pagador: dever de indenizar e/ou de reparar o dano ambiental,
deve ser considerado que, quando ocorre a degradagcdao ambiental nas
relagdes laborais, o empregador e o terceiro devem indenizar o dano (com
pagamento de adicionais ao empregado) , mas também devem e/ou reparar o
dano causado. As duas obrigacbes, quando necessarias, devem ser
concomitantes, isto €, o empregador e o terceiro ndo s&o responsaveis apenas
pelo pagamento do dano (monetizagdo), mas também pelo investimento de
novas tecnologias de trabalho para a melhoria dos meios de produgédo, de
modo a propiciar aos trabalhadores das geragbes presente e futura um
ambiente laboral ecologicamente equilibrado, que propicie condicbes de
trabalho dignas.



Infelizmente, de modo geral, a jurisprudéncia brasileira tem
pautado suas decisdes apenas quanto ao aspecto do dever de indenizar pelo
dano causado e nédo, também, pela obrigacdo de alteragdo das condigbes de
trabalho, com a implementacdo nos meios de producdo de novas e limpas
tecnologias, cuja finalidade seja propiciar um meio ambiente laboral sadio e

equilibrado, conforme preconiza a Constituicdo da republica de 1988.

Derivado de todos os principios acima mencionados,
emerge o principio da intervengdo estatal obrigatoria, que remete ao Poder
Publico a defesa mediata e imediata do meio ambiente em geral, ai incluido o

meio ambiente do trabalho.

No ambito laboral, esse principio revela-se muito mais
presente, ante a obrigatoriedade das normas laborais ditadas pelo Estado na
regulamentagao das relagdes de trabalho, especialmente aquelas elevadas ao
texto constitucional como garantia dos direitos sociais dos trabalhadores
(artigo 7°), além de todo o arcabougo normativo infraconstitucional (CLT e leis
esparsas) que regulamenta a protegéo do trabalho.

A importante caracteristica deste principio ¢é a
indisponibilidade do interesse publico sobre o interesse privado. Vale dizer, na
esfera laboral, a indisponibilidade da protecdo do meio ambiente do trabalho
em relagcado aos interesses privados da atividade econdmica..

Ainda como principios a serem adaptados a esfera laboral,
destaca-se o Principio 10 da Conferéncia das Nag¢des Unidades sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento- Eco 92, que ressalta a necessaria participagao
efetiva de todos os membros da coletividade na preservagdo ambiental.

Do principio da cooperacdo derivam outros dois: o da
educacéo (inciso VI, paragrafo 1°, do artigo 225 da CF/88) e o da informagéao
ambiental. O primeiro, determina a promog¢ao da educagao ambiental como
dever, tanto do Estado, como de toda a coletividade. Assim, tanto o Estado,
como o empregador, sdo responsaveis pela qualificacdo do trabalhador de
modo a permitir-lhe conhecimentos necessarios a preservacao do meio

ambiente laboral.



O principio da informacédo ambiental, analisado sob a dtica
ambiental laboral (artigos 6°, paragrafo 3° e 10, da Lei n° 6.938/81), é
entendido como o dever do empregador de informar o trabalhador de todos os
riscos da atividade laboral por ele desempenhada. Mencionado principio
estabelece, ndo apenas o direito a informag&o em geral, mas também o direito

de ser informado.

O principio ambiental da ubiquidade implica,
necessariamente, na adogcdo de medidas que visem a protecdo do meio
ambiente laboral, ndo havendo possibilidade de manutengdo da qualidade da
vida do trabalhador em ambiente degradado. Assim, o empregador deve
envidar todos os esfor¢cos necessarios para a implementacdo de medidas de
protecao que visem a melhoria das condi¢des de trabalho do individuo.

Por fim, o principio da proibicdo do retrocesso ambiental,
que consiste na proibicdo de retrocesso das normas que visem a protecio
ambiental laboral, como forma de serem garantidas as geragbes presente e
futura todas as conquistas normativas relativas a um ambiente de trabalho

sadio e seguro.

6. JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO SOBRE
AMBIENCIA LABORAL: trabalho em minas

O desenvolvimento das premissas tracadas até o momento
serviram de substrato para o estudo deste trabalho, que se debrugou sobre a
pesquisa da jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho selecionada pela
Coordenadoria de Jurisprudéncia do mesmo Tribunal, por forca da Resolugao
n° 96, do Conselho Superior da Justica do Trabalho, aprovada em sessao
realizada em 24 marco de 2012, que institucionalizou, no ambito da Justica do
Trabalho, o Programa Trabalho Seguro, em especial, as decisbes que
envolvem a protegcdo do meio ambiente do trabalho, com foco no trabalho em
minas.

O objetivo da pesquisa reside na delimitagdo dos fundamentos

juridicos que informaram essas decisdes, com a finalidade de se entender a



I6gica inerente as jurisprudéncias selecionadas, considerando o substrato
tedrico doutrinario acerca da protecao da ambiéncia laboral.

O debate apresenta-se como essencial a fixagdo de parametros
de atuagdo na busca pela implementacdo e efetividade dos direitos sociais,
bem como, pela possibilidade de atuagao do Poder Judiciario no sentido de
preservar a integralidade dos principios esculpidos na Constituicdo Federal
1988 referente a matéria ambiental, eis que o Estado esta obrigado a protegéo
dos trabalhadores, sendo tal obrigagdo inserida na legislagdo constitucional em
vigor, que previu a reducédo dos riscos inerentes ao trabalho como direito
fundamental do trabalhador, traduzida ndo sé por meio das normas de saude,
higiene e seguranga do trabalho (art. 7°, XXIl da CF), como também pelas
atribuicées do sistema de saude quanto a protegdo do meio ambiente, nele
compreendido o do trabalho (art. 200, VIII). Portanto, resta evidente que esta
protecdo se estende também ao ambiente do trabalho, isto é, ao local onde
sdo desenvolvidas as atividades do trabalhador.

Nesse contexto, foram selecionados para o presente estudo vinte
e seis julgados emitidos ou pelas Turmas, ou pela Secdo de Dissidios
Individuais- SbDI 1 do Tribunal Superior do Trabalho- TST, separadas em
grupos, nas quais se relacionam a protegéo do direito ao meio ambiente laboral
ecologicamente equilibrado.

Referida divisdo ficou ao arbitrio da propria Coordenadoria de
Jurisprudéncia do TST, selecionando julgados no periodo que compreendeu
2000 até o primeiro trimestre de 2013, utilizando como método de pesquisa,
consulta as bases jurisprudenciais do TST acerca do tema “Mineradoras”, com
diversas diretrizes, tais como: i) a terceirizagdo de atividades de mineracgao; ii)
a responsabilidade subsidiaria da tomadora quando ha prestacdo de servigos
relacionados com a sua atividade-fim; iii) a aplicagdo da responsabilidade
objetiva em caso de acidentes do trabalho por ser a mineragdo considerada
uma atividade de risco; iv) a impossibilidade de norma coletiva em reduzir o
prazo estabelecido no art. 118 da Lei n. 8.213/1991; v) a supressado dos
intervalos de descanso previstos no art. 298 da CLT,; vi) a estabelecimento do
pagamento do adicional de periculosidade de forma proporcional ao tempo de

exposi¢ao ao risco; vii) a impossibilidade de prorrogagdo ou compensagao da



jornada de trabalho sem autorizagcédo da autoridade competente em matéria de
higiene e seguranga do trabalho; e, por fim, vii) a ndo aplicagdo do disposto no
art. 58, § 1°, da CLT ou da Sumula 366/TST, em relagdo ao tempo despendido
pelo empregado para deslocar-se da boca da mina até o local de trabalho e
vice-versa.

Para efeito de complementagao deste trabalho, consta, ao final da
pesquisa, um Anexo com o teor inteiro dos Acorddos que informam as
decisdes judiciais acima mencionadas, a fim de que o leitor possa
acompanhar, mais precisamente, nossas conclusées, mediante o confronto

com as suas proprias analises.

6.1. A jurisprudéncia do TST em matéria de protecdo ao meio ambiente do
trabalho, em especial, labor em minas. Estudo dos casos

Portanto, tentaremos identificar, a partir de agora, os
fundamentos de cada uma das decisdes selecionadas para o estudo deste
trabalho, no sentido de possibilitar uma reflexdo acerca dos parametros
subjetivos adotados pelos referidos julgados, a luz dos preceitos historicos na
defesa da protegcao da ambiéncia laboral.

Nesse sentido, a decisao proferida no processo TST-RR-
717128/2000.9- 28 Turma/TST, enfrentou a validade dos acordos e
convengdes coletivas do trabalho em face da existéncia de normas que tratam
da matéria relativa a seguranca e medicina do trabalho. No presente processo
é discutida a validade de norma que previa a possibilidade de pagamento de

adicional de periculosidade de modo proporcional ao tempo de exposicao.

A decisdo do relator foi, conquanto reconhega inexistir
competéncia as normas coletivas autbnomas para dispor em contrariedade a

comandos de ordem publica, que versem sobre a protegdo a higiene e a saude



do trabalhador, decidiu no sentido de prestigiar o pactuado entre as partes,
provendo o recurso e excluindo da condenagédo o direito ao pagamento do
adicional de periculosidade integral.

E de notar a preocupacdo relativamente a um debate, que
se considera fundamental na jurisprudéncia do TST, sobre o regramento
relativo a higiene e saude do trabalhador e a prevaléncia de suas disposi¢des
em relagcdo ao celebrado em normas coletivas pelas categorias profissional e
econdmica. Nao esta presente, na consideracdo desta matéria, a possivel
existéncia de antinomia entre os artigos 7°, incisos Ill e XXVI da CRFB/88, que
versam sobre reconhecimento e validade das normas coletivas e os artigos 7°,
inciso XXIIl e 200, inciso VIl da CRFB/88, que tratam da protecédo especial ao
meio ambiente do trabalho.

Temos a mesma discusséo tracada no processo TST-RR-
1872/2002-003-12-00.9, no julgamento efetuado pela 42 Turma'"®, onde vemos
o recebimento do Recurso de Revista pela contrariedade ao artigo 7°, incisos
Xl e XXVI da CRFB/88.

Neste processo é atacada decisdo do TRT da 122 Regiao,
que determinava a contagem minuto-a-minuto das horas de trabalho a partir do
registro na entrada da mina em razdo das condi¢gdes especificas de trabalho
desta categoria profissional., excluindo a tolerancia para inicio da jornada
prevista em instrumento coletivo de trabalho, assim como a decisdo que
afastou o regime de compensagédo de jornada de trabalho, em virtude da
existéncia de sistema legal de protegdo diferenciada, consubstanciado no
artigo 295 da CLT.

170 TST-RR-1872/2002-003-12-00.9 — Relator Ministro lves Gandra Martins. Este julgamento
serviu _como precedente para decisdo posterior, com a ementa a sequir transcrita: “AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO EM ACAO CAUTELAR. CONCESSAO DE EFEITO
SUSPENSIVO AO RECURSO ORDINARIO. ANTECIPACAO DE TUTELA CONCEDIDA EM
ACAOQ CIVIL PUBLICA. PRORROGACAO DA JORNADA DO TRABALHADOR EM MINA DE
SUBSOLO. -FUMUS BONI IURIS- CARACTERIZADO. Cinge-se a discussdo, no processo principal, a
possibilidade de flexibilizacdo, mediante negociacdo coletiva, da jornada de trabalho do empregados em
minas de subsolo. Decisdo regional, pela qual foi julgada procedente a acdo cautelar, a fim de conferir
efeito suspensivo ao recurso ordinario interposto nos autos da acdo civil publica. Filio-me a corrente, no
sentido de gue devem ser respeitadas as normas firmadas de comum acordo entre as partes, haja vista que
o inciso XIII do art. 7° da Constituicdo Federal ndo faz distincdo quanto a natureza do servico prestado
pelo empregado, além de prestigiar a negociacdo coletiva. Recurso ordinério a que se nega provimento.
Prejudicado o exame do agravo regimental.” AgR-ROAC - 9700-42.2008.5.20.0000. Relator Ministro:
Pedro Paulo Manus, 72 Turma: DEJT 12/11/2010.




O recurso da empresa foi provido ao argumento da
necessidade de prestigiar a autonomia das entidades sindicais no Brasil, como
um dos direitos que visam a melhoria de sua condigdo social, devendo ser
respeitada a negociagao coletiva realizada de boa fé, negando-se a aplicagéo
das normas do texto da CLT que conflitam com o Acordo Coletivo de Trabalho.
Note-se a referéncia exclusiva as disposi¢des constitucionais que admitem a
regulagao coletiva e a possibilidade de flexibilizagao de jornada pelas entidades
sindicais, sem mencionar a tutela constitucional do meio ambiente.

Na apreciacao do processo n° RR-644722-
37.2000.5.12.5555"" em 2003, temos o enfrentamento da aplicagdo da
Orientac&o Jurisprudencial - OJ n°® 23 da SDI, no sentido de desconsiderar da
jornada de trabalho o periodo de cinco minutos que antecede ou sucede a
jornada.

A decisao reconheceu a aplicabilidade da citada OJ, mesmo
diante da regulacdo do trabalho em minas, em sentido diverso, considerando o
teor do artigo 294 da CLT. Assim, o recurso foi provido, excluindo da jornada
laboral do autor o periodo que antecedia ou sucedia seu horario de trabalho.
Mais uma vez, nesse julgado, nada restou considerado acerca da tutela do
meio ambiente laboral.

No ano de 2005 foi iniciado julgamento de recurso TST-RR-
3323/2002-900-20-00.0""% que questionava o pagamento da sétima e da oitava

horas como extraordinarias.

e RR - 644722-37.2000.5.12.5555 Data de Julgamento: 06/08/2003, Relator Ministro: Renato de
Lacerda Paiva, 2% Turma, Data de Publicacdo: DJ 29/08/2003. Posteriormente, a orientagdo mudou,
passando a ser considerado este periodo na jornada do mineiro. Para tanto ver RR - 325800-
12.2008.5.12.0003 Data de Julgamento: 15/06/2011, Relator Ministro: Luiz Philippe Vieira de Mello
Filho, 12 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 24/06/2011 que faz referéncia a OJ n° 372 da SBDI-1.

17z TST-RR-3323/2002-900-20-00.0. Este processo recebeu embargos de declaragio e,
posteriormente embargos para a SDI-1 que negou provimento ao embargos com a seguinte ementa:
RECURSO DE EMBARGOS INTERPOSTO ANTES DA VIGENCIA DA LEI N° 11.496/2007.
ADICIONAL DE HORAS EXTRAS. EMPREGADO DE MINAS DE SUBSOLO. RECURSO DE
REVISTA CONHECIDO E PROVIDO. E incontroverso nos autos que o autor laborava em minas de
subsolo, enquadrando-se no disposto no artigo 293 da Consolidagéo das Leis do Trabalho, que limita a
duracdo normal do trabalho efetivo desses trabalhadores a seis horas diérias ou trinta e seis semanais. Em
virtude das peculiaridades das condi¢des de trabalho e dos prejuizos que podem ocorrer a salde dos
obreiros pelo maior tempo de exposi¢do ao agente insalutifero, 0 aumento da carga horéria desses
empregados s6 € permitido mediante instrumento coletivo e desde que previamente autorizado pela
autoridade competente em matéria de higiene do trabalho, a teor do artigo 295, caput, do diploma
celetario, cabendo ressaltar, ainda, que a remuneracao da hora prorrogada sera no minimo 25% superior a
da hora normal (CLT, artigo 296). No caso em tela, restou reconhecido pelo acérdao regional o trabalho



A decisédo regional considerou que as horas normais ja
estavam remuneradas no pagamento mensal, reconhecendo ao obreiro
apenas o pagamento do adicional constitucional de 50% (cinquenta por cento)
pelo trabalho extraordinario. A decisao da 42 Turma do TST foi no sentido de
reconhecer que o empregado estava sujeito a uma jornada de seis horas
diarias, pois prestava suas atividades em mina. Reconhecido trabalho prestado
ao longo de oito horas, deduzido o intervalo intrajornada, deve ser remunerada
a sétima e a oitava horas como extras, apurando-se o valor da hora e do
respectivo adicional.

Neste julgamento, de modo indireto, € reconhecida a
possibilidade da flexibilizagdo da jornada de seis horas diarias, prevista no
artigo 293 da CLT, mediante a celebragao de instrumento coletivo de trabalho.
Porém, diferentemente do julgado anterior, que considerada a revogagéo tacita
do artigo 295, caput, da CLT, vemos a consideragdo da vigéncia da norma
consolidada que exige a prévia autorizagdo da autoridade administrativa
competente em matéria de higiene do trabalho, para a ocorréncia da
flexibilizacdo da jornada’”.

Esta discussdo retorna com a apreciacdo do TST-RR-
1356/2003-027-12-00-5, julgado pela 3 Turma em 2007, onde o recurso da

nas sétima e oitava horas diérias; além disso, ndo h& nenhuma afirmativa no sentido da existéncia de
norma coletiva prevendo o elastecimento da jornada além daquela prevista para a categoria. Nesse
contexto, é possivel concluir que a contratacdo se fez para a jornada especial dos mineiros, pelo que a
remuneracao paga regularmente ao autor apenas quitou as horas normais, em nimero de seis didrias,
sendo insubsistente a alegacdo de que ja eram remuneradas as sétimas e oitava horas pelo valor mensal
do salério. Assim sendo, a Turma, ao deferir o pagamento das sétima e oitava horas como extras,
acrescidas do adicional de 50%, deu a exata subsuncdo da descri¢do dos fatos ao conceito contido no
artigo 293 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, ndo havendo, assim, que se falar em violagdo aos seus
termos nem tampouco ao artigo 896 da Consolidagdo das Leis do Trabalho. Incélumes, ainda, os artigos
50, incisos 11, XXXV, LIV, LV, da Constitui¢do Federal. Recurso de embargos ndo conhecido. E-ED-RR
- 332300-10.2002.5.20.0900 Data de Julgamento: 16/09/2010, Relator Ministro: Renato de Lacerda
Paiva, Subsecdo | Especializada em Dissidios Individuais, Data de Publicacdo: DEJT 28/10/2010.
Também da 4% Turma, porém reconhecendo a existéncia e validade da norma coletiva que flexibiliza a
jornada temos o processo E-RR - 191400-71.2002.5.12.0003 Data de Julgamento: 22/06/2005, Relator
Mlnlstro Ives Gandra Martins Filho, 42 Turma, Data de Publicagdo: DJ 12/08/2005.

A ementa deixa claro o teor da decisdo, porém esta consideragdo parece estranha vez que
aparentemente conflita com o texto da Simula n® 349/TST: “Acordo de compensacdo de horario em
atividade insalubre, celebrado por acordo coletivo. Validade. A validade do acordo coletivo ou
convencéo coletiva de compensacdo de jornada de trabalho em atividade insalubre prescinde da inspecdo
prévia da autoridade competente em matéria de higiene do trabalho. (art. 7°, XIIl, da Constituicdo da
Republica; art. 60 da CLT)”. Esta Sumula foi instituida pela Res. 60/1996, DJ 08, 09 e 10.07.1996, tendo
sido mantida pela Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003. Todavia, foi cancelada pela Res. 174/2011,
DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011.



empresa € provido para proclamar a validade do instrumento coletivo que
ampliou a jornada diaria, instituindo um sistema de compensag¢ao de jornada,
prescindindo da prévia autorizagdo do orgao administrativo encarregado de
fiscalizar o cumprimento das normas de saude e higiene do trabalho. O
fundamento da decisdo foi no sentido da derrogacao parcial do artigo 295 da
CLT, vez que o artigo 7° da CRFB/88 nao efetuou qualquer distingdo quanto a
natureza, ou as condigbes, como sdo prestados os servigos. Logo ndo é
possivel falar na prevaléncia das condigcdes especiais de trabalho daqueles
trabalhadores que exercem sua atividade em meio ambiente de trabalho
considerado, pela legislagao ordinaria, como lesivo a saude humana.

A conclusdo diversa € a que funda o julgamento do
processo TST-RR-1.243/2001-027-12-00.8, realizado pela 22 Turma'’*. Nesse
processo, foi apreciado recurso contra decisdo de Tribunal Regional, que partiu
da premissa de que:

"a clausula 40 da convencéo coletiva do trabalho vigente
em 1999 é invalida, por violar o disposto no art. 60 da
CLT, que veda o elastecimento da jornada além daquela
prevista para a categoria, sem prévia permissdo das
autoridades competentes em matéria de higiene do
trabalho. O autor exercia a funcdo de bombeiro de
mina"*".

A decisao do Tribunal Superior foi no sentido de considerar
infundada a tese de derrogagédo do artigo 60 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, afirmando que:

“..conquanto tenha sido a intencdo do legislador
constituinte garantir a prevaléncia das convencbes e
acordos coletivos, ndo € possivel reconhecer-se como
valida a norma coletiva que se contrapfe a legislacédo
atinente a seguranca e saude no trabalho. Com efeito, as

normas coletivas ndo tém o conddo de validar a

74 Data de Julgamento: 14/02/2007, Relator Ministro: Renato de Lacerda Paiva, 22 Turma.

175 Ac.-3*T-N° 09406/2002. RO-V 01243-2001-027-12-00-8. Floriandpolis, 19 de agosto de 2002.
Juiza do Tribunal. Dra. GISELE PEREIRA ALEXANDRINO. Relatora.



supressdo ou a diminuicdo de direitos trabalhistas
indisponiveis. Assim, ndo h4 que se falar em violacdo ao
artigo 7°, XXVI, da Constituicdo Federal.”

Todavia, este julgado ndo prevaleceu, sendo integralmente
modificado por decisdo proferida em embargos de declaragdo que, sanando
omissdo e emprestando efeito modificativo a decisdo anterior, considerou
valida a norma coletiva que autorizou a flexibilizagado da jornada, aplicando a
Sumula n° 349 do TST'®. Assim, a decisdo proferida em Embargos de
Declaragao retoma o entendimento da jurisprudéncia sumulada do TST.

O cabimento da aplicagdo do conjunto de normas especiais,
que regulamenta a relagcéo de trabalho em minas de subsolo, é retomado com
a apreciacao do processo TST-RR-208/2004-027-12.4, onde a 22 Turma, do
TST em 2003, afastou a aplicacdo da Sumula 366 do TST'”’, para afirmar a
especificidade da regulagdo do trabalho em minas, como se pode depreender
pela seguinte transcricdo de parte da ementa deste julgado:

‘HORAS EXTRAS - MINUTO A MINUTO -
TRABALHADOR DE MINAS DE SUBSOLO. O critério de
contagem das horas extras do trabalhador de mina de
subsolo ndo se pauta pelo estatuido na Orientacdo
Jurisprudencial n°® 23 da SBDI-1 do TST (convertida na
SUmula/TST n° 366) desprezando-se 0S cinco minutos
antes e depois da marcagcdo do cartdo de ponto),
porquanto 0 mineiro tem o seu labor disciplinado por
legislacdo propria, conforme se infere dos arts. 293 e
seguintes da CLT, nédo podendo equipara-los aos demais
trabalhadores albergados pela CLT. Ora o principio

170 RR - 124300-61.2001.5.12.0027 Data de Julgamento: 06/06/2007, Relator Ministro: Renato de
Lacerda Paiva, 22 Turma. Vale destacar decisdo no mesmo sentido proferida no processo RR - 325800-
12.2008.5.12.0003 Data de Julgamento: 15/06/2011, Relator Ministro: Luiz Philippe Vieira de Mello
Filho, 12 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 24/06/2011.

R Stimula n° 366 do TST. CARTAO DE PONTO. REGISTRO. HORAS EXTRAS. MINUTOS
QUE ANTECEDEM E SUCEDEM A JORNADA DE TRABALHO (conversdo das Orientagtes
Jurisprudenciais n% 23 e 326 da SBDI-1) - Res. 129/2005, DJ 20, 22 e 25.04.2005. N&o serdo
descontadas nem computadas como jornada extraordinaria as variagdes de horério do registro de ponto
ndo excedentes de cinco minutos, observado o limite maximo de dez minutos diarios. Se ultrapassado
esse limite, sera considerada como extra a totalidade do tempo que exceder a jornada normal. (ex-Ojs da
SBDI-1 n% 23 - inserida em 03.06.1996 - e 326 - DJ 09.12.2003).



constitucional da isonomia visa a igualar os iguais e a
desigualar os desiguais na medida de suas igualdades ou
desigualdades. Recurso de revista conhecido e
desprovido. (Relator: Ministro Renato de Lacerda Paiva).
E de notar, que neste processo n&o foi travada discusséo,
relativa a existéncia, ou ndo, de norma coletiva que pudesse dar amparo ao
procedimento da empresa, pelo que, ndo se pode atribuir a esta decisao
qualquer efeito modificador do entendimento do TST. Vemos apenas, a
reafirmacao da especificidade do trabalho em minas, atraindo a aplicagcao da
legislagc&o especial.
Nota-se uma evolugdo em posicao intermediaria adotada no
julgamento do processo n° RR - 189800-15.2002.5.12.0003, realizado pelo 22
Turma do TST*®, em setembro de 2008. Nesta decisdo é mantida a orientagao
quanto a aplicabilidade da Sumula n° 349 do TST, para permitir a
compensacao de horas em trabalho realizado em minas de subsolo, excluindo
da condenagéo o pagamento de horas extras que extrapolam a sexta hora.
Porém, o recurso, em face da decisdo que determinava a
contagem da jornada de trabalho a partir da boca da mina, n&o foi admitido. O
relator consignou que:
“...ndo houve violacdo do disposto nos artigos 7°, inciso
XXVI, da Constituicdo da Federal e 611 da Consolidagéo
das Leis do Trabalho, tendo em vista que o Tribunal
Regional ndo negou validade ao acordo coletivo, apenas
interpretou 0s seus comandos, eis que 0 sistema de
protecdo e prevaléncia da autonomia privada coletiva
encontra limites nos principios e normas que compdem o
ordenamento juridico como um todo. Dessa forma, na
medida em que se privilegia a negociacdo coletiva, a
flexibilizagdo das normas encontra limites no sistema
juridico, garantindo-se direitos e beneficios basicos ao

trabalhador. Dentre eles, limita-se a atuacdo dos

178 RR - 189800-15.2002.5.12.0003 Data de Julgamento: 17/09/2008, Relator Ministro: Renato de
Lacerda Paiva, 22 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 03/10/2008.



sindicatos no tocante a clausulas abusivas e que dispdem
a respeito de renuncia de direitos. A elasticidade da
norma € autorizada, desde que nao tenha como
consequéncia a desregulamentacdo ou negativa do
direito instituido por norma legal.™"

Como se verifica, ndo havia uniformidade na posi¢cao que
conferia validade absoluta as normas coletivas de trabalho em face das
disposicdes de protecdo do trabalho. Ao revés, encontram-se decisdes que
negam validade a norma coletiva de trabalho em prol de disposi¢ao especial de
protecao ao trabalho, como é o caso do decidido no processo n° RR - 724569-
70.2001.5.15.5555, pela 72 Turma, do TST*.

Neste caso, foi negada validade a norma coletiva de
trabalho, que reduzia o prazo de estabilidade previsto no artigo 118 da Lei n°
8.213/1991, ao argumento:

“...que a primazia do trabalho humano se imp&e como
garantia da existéncia econdmica e socialmente digna, e
que ao Estado se impde intervir nos varios setores da
sociedade, inclusive no econOmico, para assegurar
condi¢cdes minimas de vida e, nessa sua atuagdo, mitigar

o interesse individual ou interpartes em prol do interesse

179 A questdo da validade da disposi¢do convencional que prevé a desconsideragdo dos minutos que

antecedem e sucedem a jornada de trabalho é enfrentada no julgamento do RR - 189900-
67.2002.5.12.0003 Data de Julgamento: 21/05/2008, Relator Ministro: José Simpliciano Fontes de F.
Fernandes, 22 Turma, Data de Publicagdo: DJ 06/06/2008, transcrevendo-se determinado trecho da
ementa: RABALHO EM MINAS DE SUBSOLO. HORAS EXTRAS. MINUTOS QUE ANTECEDEM
E SUCEDEM A JORNADA DE TRABALHO. PREVISAO EM NORMA COLETIVA. A CLT, tendo
em vista os riscos caracteristicos do trabalho em minas de subsolo, e com a intencdo de assegurar uma
protecdo mais ampla a esse tipo de empregado, ndo fez referéncia expressa quanto a exclusdao de
determinados mddulos de tempo do computo da jornada de trabalho, tais como aqueles previstos nos
paréagrafos do art. 58 da CLT, que, por forca do art. 57 da CLT, ndo se aplicam aos trabalhadores de
subsolo. Por outro lado, a legislacdo especial (art. 293 e seguintes da CLT), que constitui norma de ordem
publica destinada a dar efetividade ao art. 7°, XXII, da Constituigdo Federal (redugdo dos riscos inerentes
ao trabalho, por meio de normas de salde, higiene e seguranca) prevé de forma expressa que a duracdo
normal do trabalho efetivo para os empregados em minas de subsolo ndo excedera de seis horas ou de
trinta e seis semanais sem fazer nenhuma excecdo quanto aos minutos excedentes. Nesse contexto e em
face do principio da adequacdo setorial negociada, € invalida clausula de norma auténoma coletiva que,
ao excluir do cdmputo das horas extras as variagdes de 10 minutos antes e apds a jornada diaria de
trabalho, renuncia direitos dos trabalhadores em minas de subsolo, que sdo indisponiveis. Nesse caso, ndo
se ha de falar em violagéo dos arts. 7°, XXVI, da Constituicdo Federal e 611 da CLT...”.

180 RR - 724569-70.2001.5.15.5555 Data de Julgamento: 09/04/2008, Relator Ministro: Pedro Paulo
Teixeira Manus, 72 Turma, Data de Publicacdo: DJ 11/04/2008.



de toda a coletividade, a fim de alcancar o
desenvolvimento econdmico nacional, em harmonia com
0 bem-estar e a justica sociais”.*®*

Para tanto, aplicou-se diretamente a norma do artigo 7°,
inciso XXII, da Constituicdo da Republica de 1988, afirmando que esta possui
conteudo protecionista amplo, que ultrapassa a esfera de uma unica relagao de
emprego, haja vista que a protecdo dos riscos inerentes ao trabalho s&o
regidos pela protecdo a saude fisica e mental do trabalhador, a qual deve ser
resguardada antes, durante e depois de cada relacdo de trabalho, o que,
obviamente, abrange o amparo, ao menos, da manutencéo das qualidades que
tornem a pessoa ‘"empregavel" e, consequentemente, favoregam a
oportunidade de emprego. Coaduna-se, portanto, com todas aquelas garantias
constitucionais, especialmente as relacionadas ao bem-estar e a valorizagéo
do trabalho humano.

Reconhece que a garantia prevista no artigo 118 da Lei n°
8.213/91, esta amparada em normas constitucionais, que correspondem ao
cumprimento do objetivo de promover a dignidade, a saude, a seguranga, o
bem-estar do trabalhador humano e a busca do pleno emprego. Assim, ndo é
possivel valorar, nesta questdo, o reconhecimento constitucional da norma
coletiva, pois o periodo de estabilidade, previsto na norma ordinaria acima
citada, esta amparado em outros direitos (dignidade; vida; saude; seguranga;
bem-estar; valorizagdo social e econdmica; e primazia do trabalho), também
constitucionais (artigos 1°, incisos lll, IV; 3°, inciso 1V; 5°, caput; 7°, inciso XXII;
170, inciso VIII; 193 e 196), conferidos ao trabalhador e que se sobrepbem a
prevaléncia da vontade negocial das partes.

Todavia, a questdo relativa a prevaléncia da norma
autbnoma é claramente superada na apreciagdo do processo TRT-RR-
1567/2006-053-12-00.7"%, realizada pela 32 Turma do TST, em 29 de outubro

181 RR - 724569-70.2001.5.15.5555, pela 73 Turma.

182 ACORDAO -32TURMA. RECURSO DE REVISTA n° TST-RR-1567/2006-053-12-00.7.
MINEIRO DE SUBSOLO. EXTRACAO DE CARVAO. PRORROGACAO DA JORNADA. NORMA
COLETIVA. NECESSIDADE DE PREVIA AUTORIZAGCAO DA AUTORIDADE COMPETENTE. O
art. 295 da CLT condiciona a prorrogagdo da duracdo normal do trabalho efetivo no subsolo - seis horas
didrias ou trinta e seis semanais a teor do art. 293 da CLT -, mediante acordo escrito ou norma coletiva, &
prévia licenca da autoridade competente em matéria de higiene do trabalho. A deciséo regional que nao



de 2008. Neste feito temos a discussdo da validade do instrumento coletivo de
trabalho que autorizava a fixagdo da jornada em sete horas e trinta minutos
diarias, de segunda a sexta- feira.

A decisdo proferida pelo TRT da 122 Regido (Santa

Catarina)'®®

afastou a incidéncia da norma convencional, afirmando que a
possibilidade do reconhecimento da validade das normas coletivas de trabalho,
subordina-se a incidéncia da norma constitucional, que prevé a reducado dos
riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e
seguranga (art. 7°, inciso XXII).

O recurso interposto pela empresa nao foi conhecido, tendo
sido afastada expressamente a aplicacdo da Sumula n°® 349 do TST, que havia
sido o principal fundamento para as decisbes anteriores daquela Corte em
semelhante matéria. Vale citar determinado trecho do voto condutor, pela clara
afirmagcdo da prevaléncia da normatizagcdo constitucional, que protege o
trabalho prestado em condigdes de risco a saude, subordinando a validade das
convengdes e acordos coletivos de trabalho a preservacdo da legislagéo
ordinaria, que visa proteger a saude do trabalhador:

“Ocorre que, em se tratando de trabalhador em minas de
subsolo, cuidou o legislador de tracar regramento
especial, tendo em vista o elevado grau de insalubridade
presente na atividade, a precariedade das condi¢gbes de
trabalho, insitas ao local, e os riscos a que submetido o
obreiro. Assim, a norma do caput do art. 295 da CLT
condiciona a fixacdo de jornada além daquela prevista no
art. 293 do mesmo diploma - seis horas diarias e trinta e

empresta eficacia aos instrumentos normativos que fixam em sete horas e trinta minutos o trabalho diario
do mineiro em subsolo, com compensacéo dos sabados, em um total de trinta e sete horas e trinta minutos
semanais, diante da falta de autorizagdo da autoridade competente em matéria de higiene do trabalho,
com o deferimento, como extras, das horas excedentes da trigésima sexta semanal, em absoluto contraria
a Simula 349/TST. Tal verbete sumular ndo contempla a especificidade do labor em minas de subsolo,
sujeito a regulamentacdo prépria, consubstanciada em normas imperativas e de ordem publica, nem viola
o art. 7°, XIIl e XXVI, da Constituigdo da Republica, recepcionados que foram, aqueles dispositivos
infraconstitucionais, pela ordem constitucional instituida em 1988, a luz inclusive do preceito do inciso
XXII do citado art. 7°. Recurso de revista ndo-conhecido. Em, 29 de outubro de 2008. ROSA MARIA
WEBER Candiota da Rosa. Ministra Relatora.

8 Ac.-18T-N° 11688/2007 RO 01567-2006-053-12-00-7.



seis semanais - a prévia licenca da autoridade
competente em matéria de higiene do trabalho.

Ressalto que se trata de norma de cunho protetivo a
direito indisponivel do obreiro, recepcionada pela atual
Carta Magna, enquanto em perfeita consonancia com a
ordem constitucional instituida em 1988, com destaque ao
art. 7°, XXIl, que consagra como direito dos trabalhadores
a reducéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de saude, higiene e seguranca.

Em absoluto vislumbro violagdo do art. 7°, incisos Xl e
XXVI, da Constituicho da Republica, pois a decisédo
regional ndo nega a possibilidade da prorrogacdo da
jornada, expressamente autorizada pelo art. 295 da CLT,
mas apenas recusa eficacia a norma coletiva, para efeito
de caracterizar, como extras, as horas excedentes da
trigésima sexta semanal, diante do desatendimento da
condicionante, expressa no mesmo preceito, da prévia
licenca da autoridade competente em matéria de higiene
do trabalho. Justamente pelas peculiaridades de que se
reveste, o trabalho em minas de subsolo goza de tutela
especial, via normas imperativas e de ordem publica,
nessa medida inderrogaveis pela vontade das partes,
bem como irrenuncidveis os direitos que asseguram.
Assim, inobstante a Constituicdo Federal prestigie o
principio da autonomia das vontades coletivas (art. 7°,
XXVI), prevalece o principio da reserva legal, sendo
infensos a negociagdo coletiva direitos indisponiveis do
trabalhador, como norteia, em matéria analoga, a
Orientac&o Jurisprudencial 342 desta Corte.

N&o detecto, por outro lado, contrariedade a Sumula 349
do TST, diante da especificidade do trabalho exercido
pelo autor, em minas de subsolo, repito, com

regulamentacao especifica na Secao X da CLT, enquanto



sujeita a prorrogacao dos limites diario e semanal fixados
no referido art. 293 ndo so6 a existéncia de acordo escrito
ou norma coletiva, mas também a prévia licenca da
autoridade competente em matéria de saude, higiene e
seguranca do trabalho, inexistente na espécie, segundo
consigna o acordao regional.”®

E de notar que pela primeira vez, nas decisbes coletadas,
temos a clara definicdo da aplicacdo direta das normas constitucionais que
preveem a protecdo a saude do trabalhador, afirmando que estas normas
constituem reserva legal, com a possibilidade de ultrapassar a vontade das
partes, mesmo coletiva, aplicando-se a relagdo de emprego de forma cogente,
afastando a norma negocial.

Verifica-se o enfrentamento entre a aplicacdo de normas
constitucionais que informam principios distintos: o contido no artigo7°, inciso
inciso XXII da CRFB/88, que consagra como direito dos trabalhadores a
reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e segurancga, e o principio da autonomia das vontades coletivas (artigo
7°, inciso XXVI da CRFB/88), com a prevaléncia do primeiro em relacdo ao
segundo.

Esta orientacdo foi seguida na decisdo proferida, em
novembro de 2009, pela 1* Turma, do TST, no processo TRT-RR-
1643/2006.053-12-00.4'", que enfrentou exatamente a mesma matéria,
reafirmando a mudanca de orientacdo. Observe-se determinado trecho do voto
condutor que sintetiza a questao debatida:

“Cuida-se de normas de ordem publica e de cunho
protetivo a direito indisponivel, recepcionadas pela
Constituicdo Federal de 1988, no que com ela se
compatibiliza, como se observa da redacdo do art. 7°,
XXII, no qual se consagra como direito dos trabalhadores

1e4 Processo: RR - 156700-74.2006.5.12.0053 Data de Julgamento: 29/10/2008, Relatora Ministra:
Rosa Maria Weber Candiota da Rosa, 32 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 28/11/2008.

185 RR - 164300-49.2006.5.12.0053 Data de Julgamento: 17/12/2008, Relator Ministro: Luiz
Philippe Vieira de Mello Filho, 12 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 13/11/2009.



a reducédo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
norma de saude, higiene e seguranca.

A questdo versa sobre a realizacdo de acordo de
compensacdo, com o elastecimento da jornada diaria,
cuja previsdo legal a limita em seis horas diarias em
ambiente insalubre, tendo a Corte Regional consignado
gue a jornada semanal de trinta e seis horas passou a ser
realizada em trinta e sete horas e trinta minutos, com a
supresséao do labor aos sabados.

Conquanto haja previsdo na Carta Constitucional no
sentido de facultar a compensacdo de horérios e a
reducdo da jornada de trabalho, mediante acordo ou
convengao coletiva de trabalho (art. 7°, 1ll) e de prestigiar
0 principio da autonomia da vontade das partes (art. 7°,
XXVI), em situacdes especificas, como a que ora se
discute, ha que prevalecer o principio da reserva legal,
nao havendo lacuna para que a norma autbnoma fixe
regras ao arrepio da lei.”

Destaca-se a enunciada op¢ao pela aplicagao do ponto de
vista doutrinario de Mauricio Godinho Delgado, quanto a aplicagdo no exame
da validade das normas coletivas autbnomas de trabalho, referente ao principio
da adequacdo setorial negociada. Segundo este principio, as normas
autbnomas juscoletivas, construidas para incidirem sobre certa comunidade
econdmico-profissional, podem prevalecer sobre o padrdo geral heterbnomo
justrabalhista, desde que respeitados certos critérios objetivamente fixados.
S&o dois esses critérios autorizativos: a) quando as normas autbnomas
juscoletivas implementam um padréo setorial de direitos superior ao padréo
geral oriundo da legislagdo heterbnima aplicavel; b) quando as normas
autdbnomas juscoletivas transacionam setorialmente parcelas justrabalhistas de
indisponibilidade apenas relativa (e n&do de indisponibilidade absoluta).
Acrescenta também, nao prevalecer a adequacdo setorial negociada se
concernente aos direitos revestidos de indisponibilidade absoluta (e ndo de
indisponibilidade relativa), os quais ndo podem ser transacionados, nem



mesmo por negociagéo sindical coletiva. Tais parcelas sdo aquelas imantadas
por uma tutela de interesse publico, por constituirem um patamar civilizatério
minimo, que a sociedade democratica ndo concebe ver reduzido em qualquer
segmento econdmico-profissional, sob pena de se afrontarem a propria
dignidade da pessoa humana e a valorizagcdo minima deferivel ao trabalho
(artigos 1°, inciso Il e 170, caput, CRFB/88).

Expressam, ilustrativamente, essas parcelas de
indisponibilidade absoluta a anotagdo de CTPS, o pagamento do salario
minimo, as normas de saude e seguranga no ambiente do trabalho.*®

Com diferente relator, mas ainda, sob julgamento da 32
Turma, do TST, temos a apreciacdo do processo TST-RR-2502/2007-055-12-
00.2"%, em margo de 2009, onde a questdo relativa a aplicagcdo ao caso
concreto da Sumula n°® 349 do TST foi decidida no sentido de afastar sua
incidéncia, ao argumento de que o verbete esta preso e restrito, em sua
dicgdo, ao art. 60 da CLT,; situagdo genérica que nao se estende a
especificidade do trabalho em minas de subsolo, merecedor de disciplina
especial'®, pelo que as disposigdes negociais ndo poderiam prevalecer sobre a
norma legislada benéfica.

No mesmo sentido foi a decisao proferida pela 5 Turma do
TST - RR - 246300-29.2002.5.12.0027**°, afirmando que, conquanto tenha sido
a intengdo do legislador constituinte garantir a prevaléncia das convengdes e
acordos coletivos de trabalho, ndo € possivel reconhecer como valida a norma
coletiva que se contrapde a legislagdo atinente a seguranga e saude no
trabalho. Sustenta que as normas coletivas ndo tém o cond&do de validar a

supressdo ou a diminuicdo de direitos trabalhistas indisponiveis, negando a

186 Delgado, Mauricio Godinho, Curso de Direito do Trabalho, 62 ed., S&o Paulo, LTr, 2007, pags.

1322-1323.

187 RR - 250200-57.2007.5.12.0055 Data de Julgamento: 18/02/2009, Relator Ministro: Alberto
Luiz Bresciani de Fontan Pereira, 32 Turma, Data de Publicagdo: DEJT 27/03/20009.

188 E de notar que a decisdo cita, como precedente contrario a tese do recurso, a decisdo proferida
no TST-RR-1.243/2001-027-12-00.8, realizado pela 22 Turma. Ocorre que, como vimos, esta decisdo foi
inteiramente reformada, pela propria 22 Turma, pela via dos embargos declaratorios.

189 RR - 246300-29.2002.5.12.0027 Data de Julgamento: 06/05/2009, Relator Ministro: Jo&o Batista
Brito Pereira, 52 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 15/05/2009.



possibilidade de falar em violagdo ao artigo 7° incisos Il e XXVI, da
Constituicado da Republica de 1988,

Todavia, em clara demonstracdo que estes julgados nao
representavam a totalidade do entendimento do TST, vemos o julgamento do
processo TST-RR-3841/2006-003-12-00.6"!, onde a 42 Turma do TST, em
fevereiro de 2009, conferiu orientacdo absolutamente diversa a mesma
questao.

Como se evidencia pela leitura da ementa, a aplicacdo da
Sumula 349 do TST foi reafirmada, considerando que a validade de acordo
coletivo ou convencdo coletiva de trabalho, referente a compensacdo de
jornada de trabalho em atividade insalubre, prescinde da inspec¢ao prévia da
autoridade competente em matéria de higiene do trabalho. Assim, tendo havido
pronunciamento do Tribunal Regional, no sentido de considerar invalidas as
normas coletivas que estabeleceram a compensacao de horario a partir de
1999, por ndo existir licengca do Ministério do Trabalho e Emprego para a
elevagdo da jornada de trabalho dos empregados que trabalham em minas no
subsolo, foi provido o recurso para, aplicando a citada sumula, excluir da
condenacédo as horas extras decorrentes da compensacao de jornada prevista
em norma coletiva.

Este julgamento reflete a divergéncia existente na
interpretacédo da aplicabilidade da Sumula n°® 349 do TST e da propria divisdo
interna no Tribunal Superior do Trabalho, a respeito da possibilidade de
prevaléncia do texto que visa a protecdo do trabalhador em matéria de meio
ambiente, saude e seguranga no trabalho, em face de disposi¢des
convencionais que flexibilizam estas normas.

Evidente que esta dualidade de posi¢cdes apenas antecipa o
debate relativamente a aplicabilidade direta do preceito constitucional, que
determina a protecdo do meio ambiente do trabalho em face da norma

190 Nesta decisdo é novamente citado como precedente o julgamento proferido TST-RR-

1.243/2001-027-12-00.8, realizado pela 22 Turma, cuja decisdo, como visto na nota 15, foi revertida em
embargos de declaracdo no sentido da integral aplicacdo da simula n° 349.

1oL RR - 384100-35.2006.5.12.0003 Data de Julgamento: 11/02/2009, Relatora Ministra: Maria de
Assis Calsing, 42 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 20/02/20009.



constitucional diversa, que reconhece a validade das negociac¢des coletivas de
trabalho.

Em relacdo a tal situagdo, importante foi o julgamento
proferido em dezembro de 2009, no processo TST-RR-4485/2003-003-12-
00.5"2. Neste julgado foi reafirmada a impossibilidade de aplicagdo da Sumula
n° 349 do TST, porém, o voto avanga no sentido de reconhecer a qualidade de
normas de ordem publica e de cunho protetivo a direito indisponivel,
recepcionadas pela Constituicido da Republica de 1988, no que com ela se
compatibiliza, como se observa da redagdo do artigo 7°, inciso XXIl da
CRFB/88, no qual se consagra, como direito dos trabalhadores, a redugédo dos
riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e
seguranga.

Para além do reconhecimento deste diferencial, vemos que
a matéria foi submetida a apreciagdo da SDI - 1'%, sendo admitido os
embargos pela existéncia de divergéncia jurisprudencial em face do decidido
pela 42 Turma do TST, no processo TST-RR-3841/2006-003-12-00.6, acima
mencionado.

A decisdo proferida pela SDI-1, do TST, reconheceu a
divergéncia entre as Turmas do TST e sanou-a, no sentido da especificidade
da regulagdo normativa dos trabalhadores em minas, mercé da necessidade
de tutela em fungdo do meio ambiente onde desenvolvem suas atividades, e
ainda, afirmou a prevaléncia da norma heterbnoma protetiva em face da
pactuagao, mediante acordo ou convengao de trabalho. Importante transcrever
parte da decisao:

“Nao obstante a regra do artigo 7°, XXVI, da Constituicéo
Federal de 1988, tem-se entendido, inclusive o Supremo
Tribunal Federal, que as negocia¢cbes coletivas devem

respeitar as disposi¢cdes convencionais e legais minimas

192 RR- 448500-63.2003.5.12.0003 Data de Julgamento: 24/11/2009, Relator Ministro: Luiz
Philippe Vieira de Mello Filho, 12 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 04/12/2009.

193 E-RR - 448500-63.2003.5.12.0003 Data de Julgamento: 08/04/2010, Relator Ministro: Horécio
Raymundo de Senna Pires, Subse¢do | Especializada em Dissidios Individuais, Data de Publicacéo:
DEJT 23/04/2010. A empresa ainda tentou levar a discussdo ao STS pela via do Recurso Extraordinério,
porém o mesmo ndo foi admitido, com transito em julgado em 25 de novembro de 2010.



de protecdo ao trabalho, dai por que ndo sdo absolutas
as suas clausulas.
N&o se trata de desconsiderar a livre manifestacdo da
vontade das partes que celebraram a norma coletiva, mas
impor limites & autonomia da vontade, uma vez que se
coloca em risco a saude daquele que supde estar sendo
beneficiado pelas disposi¢cdes da norma coletiva.
Note-se que o0 acorddo Turmario, ao concluir pela
inaplicabilidade da Sumula 349/TST, registrou que a
referida orientagéo "foi construida a partir do art. 60 da
CLT, que contém previsdo genérica, ndo fazendo alusao
a regéncia especial dos trabalhadores em minas de
subsolo, razdo por que nao tem aplicacédo na hipétese ora
examinada" (fl. 246). Logo, a especificidade do trabalho
dos empregados que laboram em minas de subsolo néao
autoriza sejam estes profissionais incluidos na regra geral
da Sumula 349/TST".
Apesar da decisao proferida pela SDI-1 do TST, vemos que
a matéria retornou a apreciacdo no julgamento, em outubro de 2009, do
processo ROAC — 9700-42.2008.5.20.0000*¢, onde o Ministério Publico do
Trabalho pretendia suspender decisdo proferida em Agao Cautelar Incidental,
na Acao Civil Publica movida para questionar a legalidade de norma coletiva
que flexibilizava a jornada para categoria de trabalhador de minas de subsolo.
O TRT da 20® Regido suspendeu a execugao provisoria da
decisdo proferida na Acao Civil Publica- ACP, o que motivou o recurso
apresentado pelo Ministério Publico do Trabalho. O relator, apds tecer
consideracdes a respeito das posigdes divergentes no TST, relativamente a
prevaléncia das normas coletivas nesta matéria, afirmou filiar-se a corrente que

reconhecia a autoridade da norma autbnoma e, negou, em decisao

104 ROAC - 9700-42.2008.5.20.0000 Relator Ministro: Pedro Paulo Manus , Data de Publicacio:
DEJT 14/10/2009.



monocratica, o apelo do “parquet’, posicdo esta, em dissonédncia com a
proferida pela SDI-1 do TST'®, embora em data posterior'®.

A divergéncia existia, como acima evidenciado, porém de
alcance restrito, como se pode verificar pelo conteudo de decisbes tomadas
pela 12 Turma® e pela 82 Turma'*® do TST, além do préprio cancelamento da
Sumula n° 349" do mesmo Tribunal Superior. Assim, a matéria retorna a
apreciagédo da SDI-1, do TST, por divergéncia jurisprudencial, sendo apreciada
no processo E-RR - 173500-70.2005.5.12.0003*° e resolvida no sentido de
negar provimento aos embargos, dando validade a alteragcdo da jornada de
trabalho dos trabalhadores em minas, por meio de negociagdo coletiva de
trabalho, desde que previamente licenciada pela autoridade competente em
matéria de higiene do trabalho, conforme se verifica pela transcrigdo de trecho
da ementa da decisao proferida:

“1 - HORAS EXTRAS. COMPENSAQAO DE JORNADA.
ACORDO COLETIVO. TRABALHO EM MINAS DE
SUBSOLO. Esta Sec¢éo Especializada ja se posicionou no

199 E-RR - 448500-63.2003.5.12.0003 Data de Julgamento: 08/04/2010, Relator Ministro: Horacio
Raymundo de Senna Pires, Subse¢do | Especializada em Dissidios Individuais, Data de Publicacéo:
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sentido de que a insalubridade a que estdo submetidos
os empregados de minas em subsolos é diferenciada, e a
validade da norma coletiva que estabelece jornada
superior a seis horas esta condicionada a prévia licenca
da autoridade competente em matéria de higiene do
trabalho. Recurso de embargos conhecido e nao provido.”

Posteriormente, no julgamento, em 20 de junho de 2012, do
E-ARR - 12900-80.2009.5.12.0053, temos uma nova vertente para a discussao
de matéria aparentemente similar. Trata-se da aplicagdo da Sumula n°® 85, Il
do TST. Pois, a empresa argumenta que, uma vez invalidado o sistema de
compensagao de jornada previsto nos instrumentos normativos de trabalho,
por inobservancia do disposto no artigo 295 da CLT, ndo poderia a deciséo
recorrida condena-la ao pagamento das horas excedentes a sexta diaria, como
extras, mas, apenas, limitar a condenagcdo ao pagamento do respectivo
adicional.

Note-se que aqui aparece, como superada, a questdo da
validade da norma coletiva que flexibiliza a jornada de trabalho, restado cingida
a discussdo a necessidade do pagamento da jornada extraordinaria ou
meramente do adicional respectivo.

O Recurso de Revista ndo foi conhecido pela 82 Turma®, do
TST, com recurso de embargos para a SDI-1, que entendeu por admiti-los em
razao de divergéncia jurisprudencial, porém negar-lhe provimento.

A decisdo de mérito da SDI-1 do TST afirma nao ser
possivel equiparar o acordo tacito a a avenga de compensagao que, muito
embora tenha sido formalizado regularmente entre as partes, descumpre
norma especialissima de tutela do trabalho, dirigida ao trabalho em minas de
subsolo, que exige, como condig&o para a validade da prorrogagao da jornada,
prévia licenca da autoridade competente em matéria de higiene do trabalho, a
teor do art. 295 da CLT. Afirmou que o caso é de prevaléncia de preceito de

201 ARR - 12900-80.2009.5.12.0053 Data de Julgamento: 20/06/2012, Relatora Ministra: Dora
Maria da Costa, 82 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 22/06/2012.
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05/04/2013.



ordem publica, ao qual se subordina tanto a vontade individual quanto ao
interesse coletivo, com o escopo de tutelar a saude e a integridade fisica do
trabalhador e, via de consequéncia, assegurar patamar basico fixado para a
jornada de trabalho, a tornar inafastavel a licenga prévia da autoridade
competente, pressuposto de validade de qualquer situagao.

A decisao preocupa-se em evidenciar o carater diferenciado
das normas que tutelam o meio ambiente do trabalho, efetuando um liame
entre seu cumprimento e o principio da dignidade da pessoa humana,
destacado na ementa da decisao proferida.

A impossibilidade de derrogagdo das normas de higiene,
seguranga e medicina do trabalho é reafirmada, sendo possivel concluir pelo
tratamento diferenciado das situagdes de trabalho que devem ser protegidas
diante de hostil ambiente de trabalho. O labor desempenhado em situacdes de
risco a saude do trabalhador é protegido de modo especial e esta protecao
extrapola o regular tratamento da legislagdo do trabalho, impondo um especial
rigor e inflexibilidade, sobrepondo a vontade individual ou coletiva das
categorias profissional e econémica e seus representantes.

A compreensao relativa a especificidade deste tipo de
norma é comprovada pela decisao proferida, em outubro de 2010, no processo
TST-RR-44200-44-2004.5.03.0099°*, onde a 3% Turma, do TST, considerou
aplicavel a redugao da hora noturna, mesmo diante da existéncia de jornada
definida por norma coletiva autbnoma, a qual havia previsto a elevacdo do
percentual de remuneracdo da hora noturna, porém sem considerar sua
redugao.

A decisdo turmaria considerou que a natureza juridica das
normas que regulam a jornada noturna n&o decorre de mero capricho
legislativo, mas guarda pertinéncia com o legitimo resguardo da dignidade do
trabalhador, sendo normas imperativas e de ordem publica. Assim, a mesma
Constituicdo da Republica de 1988, que consagra acordos e convengdes
coletivas de trabalho, fixa direitos minimos para a classe trabalhadora, exigindo

a protecdo da dignidade da pessoa humana e dos valores sociais do trabalho.
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Esta protecao ndo pode subsistir sem a reserva de direitos minimos, infensos a
reducdo ou supressao por particulares e categorias. Nesta area de protecao
esta o conjunto de normas que disciplina a jornada noturna.

O recurso sucessivo a SDI-1, do TST** foi admitido pela
existéncia de divergéncia jurisprudencial, porém desprovido, ao argumento que
a valorizagdo e o status que se pretendeu dar a negociagédo coletiva néo
podem ser entendidos como flexibilizacdo absoluta dos contratos de trabalho,
pois balizado pelos limites fixados pelo legislador constituinte. Contudo, para
além destes, existem direitos que sao oriundos de normas imperativas e
cogentes, inderrogaveis pela vontade das partes, tais como as normas
relativas a seguranga e a higiene do trabalho. Assim, mesmo quando
referentes aqueles pontos sujeitos a flexibilizagdo, ndo se admite negociagao,
como € a situacdo da duragao do trabalho noturno, pela sua natureza ofensiva
a saude do trabalhador.

Desse modo, a fixacdo, em acordo coletivo de trabalho, de
hora noturna com duragdo superior a 52 minutos e 30 segundos, mesmo
prevendo como contrapartida o pagamento de adicional noturno em percentual
superior ao fixado em lei, ndo retira do empregado o direito ao recebimento,
como extra, do tempo que exceder o limite legal inscrito no artigo 73, paragrafo
1°,da CLT.

A possibilidade da responsabilizagdo objetiva do
empregador, quando a matéria diz respeito ao trabalho prestado em condig¢des
de risco, foi objeto da reflexdo do TST, sendo apreciada a questao no processo
RR-233100-47.2005.5.12.0027%, com decisdo proferida pela 72 Turma do
mesmo Tribunal Superior em margco de 2010, no sentido de reconhecer que,
em casos excepcionais, o ordenamento juridico autoriza a adogéo da teoria da
responsabilidade civil objetiva, segundo a qual o dever de indenizar prescinde

do elemento culpa, fundamentando-se, Unica e exclusivamente, na existéncia

204 E-RR - 44200-44.2004.5.03.0099 Data de Julgamento: 24/11/2011, Relator Ministro: Jodo
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dos elementos dano e nexo causal, especificamente, quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco
para os direitos de outrem (artigo 927, § unico do Codigo Civil), como é o caso
do trabalho desenvolvido em minas de subsolo.

Relevante esta questao, pois, a decisao acima transcrita, foi
objeto de questionamento pela via dos embargos de divergéncia a SDI-1 do
TST, que admitiu os embargos em face de pronunciamento que havia
reconhecido a possibilidade de apenas considerar a responsabilidade subjetiva
em face da dicgéo do artigo 7°, XXVIIl da CRFB/88.

A decisao uniformizadora®® foi no sentido de considerar que
o “caput” do artigo 7.° da Constituicdo da Republica de 1988, constitui-se tipo
aberto, vocacionado a albergar todo e qualquer direito quando materialmente
voltado a melhoria da condi¢do social do trabalhador. A responsabilidade
subjetiva do empregador, prevista no inciso XXVIIl do mesmo dispositivo legal
mencionado, desponta, sob tal perspectiva, como direito minimo assegurado
ao obreiro. Trata-se de regra geral que ndo tem o conddo de excluir ou
inviabilizar outras formas de alcangar o direito ali assegurado. Prossegue a
deciséo:

“Tal se justifica pelo fato de que, ndo raro, afigura-se
dificil, se ndo impossivel, a prova da conduta ilicita do
empregador, tornando intangivel o direito que se
pretendeu tutelar. Ndo se pode alcancar os ideais de
justica e equidade do trabalhador - insitos a teoria do
risco -, admitindo interpretacdes mediante as quais, ao
invés de tornar efetivo, nega-se, por equivaléncia, o

direito a reparacgdo prevista na Carta Magna.
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Consentdneo com a ordem constitucional, portanto, o
entendimento segundo o qual é aplicavel a parte final do
paragrafo Unico do art. 927 do CCB, quando em
discussdo a responsabilidade civil do empregador por
acidente de trabalho”

A aplicagdo da norma constitucional, que previa a hipotese
de responsabilizacdo na ocorréncia de dolo ou culpa, pode e deve ser mediada
pela adogdo de normas mais benéficas que ampliem os direitos sociais dos
trabalhadores.

N&o obstante, ndo haja referéncia expressa a necessidade
de tutela em fungdo do meio ambiente do trabalho, impossivel deixar de
considerar que as condi¢gdes em que o trabalho foi prestado se mostraram
decisivas para o entendimento da SDI-1 do TST.

Este entendimento é reafirmado em julgamento posterior’.
A decisado parte do pressuposto que o artigo 7°, inciso XXVIII, da Constituigao
da Republica de 1988, consagra a responsabilidade subjetiva do empregador
pelos danos decorrentes de acidente de trabalho sofrido pelo empregado.
Todavia, tal preceito ndo exclui a aplicagao do artigo 927, paragrafo unico, do
Caodigo Civil Patrio, que admite a responsabilidade objetiva nos casos em que
a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implique risco para o
direito alheio.

A decisdao reconhece que a atividade explorada pela
empresa reclamada em minas de subsolo, impds ao reclamante um énus maior
do que o suportado pelos demais membros da sociedade, pois proporcionou
ao empregado, no exercicio corriqueiro de suas atividades laborais, estar mais
sujeito a ocorréncia de infortunios, aplicando a norma civil, que consagra a
responsabilidade objetiva, com a ressalva desta possibilidade mesmo para
fatos ocorridos em periodo anterior a vigéncia do Codigo Civil de 2002.

207 RR - 367600-35.2006.5.12.0053 Data de Julgamento: 11/10/2011, Relator Ministro: Pedro Paulo
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Novamente a questdo é submetida ao crivo da SDI-1?® do
TST, em 29 de agosto de 2013, porém, com um diferencial em relagcdo ao
processo anterior. Neste julgamento ¢é apreciada especificamente a
possibilidade de aplicagdo da responsabilidade objetiva para fatos acontecidos
antes da vigéncia do Codigo Civil de 2002.

A questdo € conhecida pela divergéncia jurisprudencial e
solvida no sentido da aplicabilidade da nogdo de responsabilidade objetiva,
tendo em considerac&o o risco da atividade desempenhada pelo empregado,
pois permissivo do artigo 8° da CLT, possibilita o recurso a outras fontes legais,
de modo a aplicar finalisticamente o direito posto.

Neste sentido, faz referéncia expressa a diversas normas
que materializam a nog&do de responsabilidade objetiva, mesmo antes do
Cdédigo Civil de 2002, citando a ligdo de Sebastido Geraldo de Oliveira®, a
respeito da responsabilidade sem culpa que ocorre nos danos nucleares,
conforme disposi¢cao do artigo 21, inciso XXIll, alinea 'c', da Constituicdo da
Republica de 1988, bem como a referéncia ao artigo 225, paragrafo 3°, do
mesmo texto legal, que estabelece a obrigagdo de reparar os danos causados
pelas atividades lesivas ao meio ambiente, sem cogitar da existéncia de dolo
ou culpa, compreendendo na nogdo de meio ambiente, o do trabalho (artigo
200, inciso VIII, da CRFB/88), permitindo a interpretagdo que, os danos
causados pelo empregador ao meio ambiente do trabalho, logicamente
abrangendo os empregados que ali atuam, devem ser ressarcidos
independentemente da existéncia de culpa. Acresce ainda, a normatizagao
ordinaria, como a Lei n°. 6.938/1981, que estabelece a politica nacional do
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meio ambiente, cujo artigo 14, paragrafo 1°, prevé a responsabilidade do
poluidor, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os
danos causados ao meio ambiente e terceiros afetados por sua atividade,
considerando ainda, abrangido pelo conceito de poluicdo, a degradacao da
qualidade ambiental resultante de atividades que, direta ou indiretamente,
prejudiquem a saude, a seguranga e o0 bem-estar da populagdo (Lei n°
6938/1981, artigo 3°, inciso lll).

Segundo a decisdo, a teoria do risco da atividade
empresarial sempre esteve contemplada no artigo 2° da CLT, o qual, ao
conceituar empregador, assim o define como "a empresa, individual ou
coletiva, que, assumindo o risco da atividade econbmica, admite, assalaria e
dirige a prestacdo pessoal de servigos", responsabilidade que n&o deve se
referir apenas ao risco econbmico da atividade empresarial, uma vez que o
empregador utiliza a forga de trabalho do empregado com vistas a obter lucro,
da-lhe ordens, acompanha a execucado do servico e |lhe aplica penalidades
caso 0 servigo ndo seja executado conforme obediéncia a regras previamente
determinadas.

No mesmo sentido temos o artigo 157 da Consolidagdo das
Leis do Trabalho que impunha, como obrigacdo do empregador, o
cumprimento das normas de seguranga e medicina do trabalho, cabendo-lhes
instruir os empregados quanto as precaugdes a tomar no sentido de evitar
acidentes ou doengas ocupacionais, além do que contém o artigo 162 e
seguintes da CLT, que ja impunha ao empregador a constituicdo de servigos
especializados em seguranca e medicina do trabalho, com vistas a garantir a
saude e a melhor condicao de trabalho aos empregados, evitando acidentes.

Este conjunto normativo embasou a decisdo da SDI-1, do
TST, no sentido de manter o acérdao turmario, que concluiu pela manutengcao
da condenagdo ao pagamento de indenizagcdo por dano moral decorrente da
doenga profissional, com fundamento na responsabilidade objetiva da
empregadora.

Em decisdo mais anterior (12.04.2013), temos a
manifestaggo do TST por meio de sua 3% Turma RR - 141400-



21.2007.5.05.0251%°, no sentido de reconhecer a desnecessidade de prova
especifica do dano material para a reparagdo de que trata o artigo 950 do
Cadigo Civil Patrio.

Assim, se o acidente de trabalho e/ou doenga ocupacional
acarretarem a incapacidade, total ou parcial, para o oficio ou profissdo, o
empregado tem direito a indenizagdo por danos materiais referente a penséo
mensal vitalicia, com a opg¢ado de pedido de pagamento, em cota unica,
bastando para tal a prova da incapacidade permanente, total ou parcial, para o
oficio ou profissao, sendo prescindivel prova de despesas materiais.

Embora a discusséo tenha se restringido a aplicagcdo de
norma infraconstitucional, observa-se a relevante ampliacdo dos limites de
responsabilizacdo do empregador em caso de dano causado a saude do
empregado. Na hipotese, o trabalhador contraiu doenga incuravel em fungao
do trabalho em minas de subsolo, com diminui¢do de sua capacidade laboral e
o reconhecimento de direito ao pagamento de indenizacao,
independentemente da prova das despesas.

A aplicagdo das normas reguladoras do trabalho em matéria
de medicina, saude e seguranca foi objeto de apreciagdo pela 8% Turma do
TST-RR - 899-18.2011.5.03.0094?"!, em 17 de outubro de 2012, discutindo a
possibilidade de regulacdo autbnoma do pagamento do adicional de
periculosidade e a aplicabilidade de disposicdo da CLT quanto ao intervalo
intrajornada.

No que concerne ao primeiro tema, a decisdo turmaria
afirma que o adicional de periculosidade constitui direito vinculado a saude e a
seguranga do trabalho, assegurado por norma de ordem publica, nos termos
dos artigos 193, paragrafo 1°, da CLT e 7°, incisos XXII e XXIIl, da Constituigdo

da Republica de 1988. O direito ao seu pagamento integral ndo pode ser objeto

210 RR - 141400-21.2007.5.05.0251 Data de Julgamento: 10/04/2013, Relator Ministro: Mauricio
Godinho Delgado, 3% Turma, Data de Publicagdo: DEJT 12/04/2013. A empresa apresentou Recurso
Extraordinario questionando a desnecessidade de prova para deferimento da indenizacdo (violagdo do
artigo 5°, Il da CF). O recurso que ndo foi admitido (Ministro Barros Levenhagen, 04 de outubro de
2013). Foi interposto Agravo em RE denegado pelo Ministro Luiz Fux, relator no STF em 27 de
fevereiro de 2014.

2 RR - 899-18.2011.5.03.0094 Data de Julgamento: 17/10/2012, Relatora Juiza Convocada: Maria
Laura Franco Lima de Faria, 82 Turma, Data de Publicagdo: DEJT 19/10/2012.



de nenhuma reducdo ou limitagdo por negociacdo coletiva, diante do seu
carater indisponivel*?.

Observe-se 0 uso da norma constitucional para preservar a
norma ordinaria. No caso, vemos que a referéncia aos incisos XXII e XXIII do
artigo 7° da Constituigdo da Republica de 1988 servem para impedir que o
adicional de periculosidade, estabelecido pela lei ordinaria, seja alterado por
disposicdo de norma coletiva de trabalho.

A Constituicdo da Republica de 1988 n&o assegura
determinado percentual, porém, a construgéo interpretativa do conjunto de
dispositivos que regula o meio ambiente do trabalho, permite a conclusdo no
sentido de manter o percentual previsto em lei ordinaria.

O segundo tema envolve interessante discussdo sobre a
aplicabilidade da normatizagdo especial do trabalhador de minas, em relacéo
as demais normas da CLT e a possibilidade de alteragdao deste normativo,
preservando seu sentido e com assisténcia do o6rgdo encarregado da
fiscalizagcdo da aplicacdo das normas relativas a seguranca e a medicina do
trabalho.

O apelo nao foi conhecido pela falta de impugnacéo dos
elementos norteadores da decisdo no acérdao regional. Assim, a possibilidade
de alteragcdo das normas que regulam a prestacdo de trabalho em matéria de
seguranga e medicina do trabalho, desde que nao vulnere o rol de direitos do
trabalho e mediante autorizagdo do 6érgéo de fiscalizagdo do trabalho, ainda
nao encontrou um posicionamento definido, com a ressalva da existéncia de
decisdo da 32 Turma, do TST (RR - 79000-11.2007.5.03.0094)*®, que
considerou legitima esta modificagao, aplicando o artigo 71, paragrafo 3° da
CLT.

Esses sao basicamente os pressupostos que identificamos
nos julgados selecionados pela Coordenadoria de Jurisprudéncia do Tribunal

212 A decisdo afirma que esta consideragdo foi a razdo para que o TST, em maio de 2012, tenha

alterado seu posicionamento, cancelando o item Il da Simula n° 364, que consagrava ser possivel a
fixacdo de adicional de periculosidade em percentual inferior ao legal e proporcional ao tempo de
exposicdo ao risco, desde que pactuada em acordo ou convencéo coletiva.
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Superior do Trabalho que dizem respeito a protecdo do meio ambiente do
trabalho, em especial, no que diz respeito ao labor em minas, sendo

conveniente, a partir de entdo, tracarmos outras consideracgdes.

6.1. A jurisprudéncia construida. O que a jurisprudéncia do TST entende
como protecdo ao meio ambiente do trabalho, em especial, no labor em
minas. Compatibilidade ou incompatibilidade com a concepcéo
doutrinaria de protecdo a ambiéncia laboral

Tentaremos analisar, pelo estudo dos vinte e seis julgados
que informam a presente pesquisa, se 0s substratos doutrinarios que o
Tribunal Superior do Trabalho-TST utiliza na interpretagao da protegao ao meio
ambiente do trabalho, em especial, no labor em minas, é compativel ou

incompativel com a concepg¢ao doutrinaria de protecdo a ambiéncia laboral.

Ressalte-se que, as premissas doutrinarias até aqui
descritas, convergem no sentido de que o meio ambiente ecologicamente
equilibrado € um direito de todos, portanto, um direito difuso, que pertence a
todos e a ninguém especialmente. E considerado como direito metaindividual,
inserido no rol dos direitos fundamentais da Constituicio da Republica de
1988, considerando o movimento de constitucionalizagdo dos direitos sociais,
que surgiu com o Estado Moderno.

A protecdo ao meio ambiente € o bem imediato a ser
tutelado, sendo o bem mediato, sob tutela, aquele relacionado a proteg¢ao da
vida humana, mas ndo de qualquer forma, eis que, obrigatoriamente, de forma

digna.

No contexto da protecdo do meio ambiente em geral (art.
225 da CF/88), insere-se a protecdo ao meio ambiente do trabalho (art. 225,
VIII da CF/88), também, por for¢ga do texto constitucional em vigor, sendo o

segundo (meio ambiente do trabalho), espécie do género do primeiro.

Deve-se associar o direito a protecdo da vida digna do
cidaddo com o direito a protegcédo da vida digna do individuo trabalhador, n&o



havendo a possibilidade de qualquer separagado entre a existéncia do meio
fisico, cultural e artistico ecologicamente equilibrado e o meio ambiente laboral
sadio e seguro, pois, 0 segundo, esta contido no primeiro, a ponto de ambos

interdependerem entre si, de forma reciproca.

O meio ambiente ecologicamente equilibrado, inserido o
meio ambiente do trabalho, ndo obstante fazer parte, a longa data, de nossa
tradicdo normativa positivada, somente passou a integrar a esfera
constitucional em 1988, que privilegiou uma concepg¢ado mais abrangente da
protecdo ambiental, especialmente, a laboral.

A Constituicdo da Republica de 1988 nao apenas
demonstrou preocupag¢ao com a saude individual do trabalhador, no sentido de
manté-lo em atividade produtiva por muito mais tempo (Etapa da Medicina do
Trabalho), ou mesmo, de assegurar a manutencao de servigos especializados
em seguranga e medicina do trabalho no ambito das empresas (Etapa da
Medicina do Trabalho), ou ainda, de fomentar a conscientizacdo dos
trabalhadores quanto aos direitos que visassem a defesa de sua saude (Etapa
da Saude do Trabalhador), mas também, revelou a existéncia de um novo
paradigma interpretativo, que, no dizer de Sebastido Geraldo de Oliveira?',
denomina-se de 'Etapa da Qualidade de Vida do Trabalhador', onde, para além
do objeto das etapas historicas anteriores, € observado o efetivo direito do
trabalhador a defesa de sua saude fisica, mental, social e psicoldgica,
garantida pelas condi¢des favoraveis, sadias e seguras do ambiente onde o
trabalhador, subordinado juridicamente ou nado, preste sua atividade laboral,
dentro ou fora das dependéncias da empresa, fabrica ou industria.

Segundo esta abordagem, as responsabilidades pela
degradagdo ambiental sdo tanto do empregador, que diretamente contrata o
trabalhador, quanto daqueles que se aproveitam da sua prestagao de servico,
pois, a responsabilidade ambiental € de natureza solidaria, prevista
expressamente no artigo 4°, paragrafo 1°, da Lei n°® 6.938/81, que trata da
Politica Nacional do Meio Ambiente.

214 ibidem



Da analise dos Acordaos selecionados, identificamos, sob
0s pressupostos acima mencionados, por exemplo, que nenhuma das decisdes
menciona, expressamente, a necessidade de protecao ambiental laboral, nem
tampouco, entende o meio ambiente do trabalho em sua integralidade

conceitual, conforme as ligdes de Guilherme Feliciano®'®;

“...0 meio ambiente do trabalho (partindo da descrigao
legal do art. 3° da Lei n. 6.938/81): € o conjunto
(=sistema) de condicdes, leis, influéncias e interacdes de
ordem fisica, quimica, bioldgica e psicoldgica que incidem
sobre 0 homem em sua atividade laboral, esteja ou néo

submetido ao poder hierarquico de outrem...”.

Os julgados selecionados, de modo geral, apenas de forma
indireta, tratam o direito dos trabalhadores de minas a uma ambiéncia laboral
higida, porém, somente em decorréncia da especificidade da atividade de risco

a que este tipo de trabalhador esta submetido.

E o que observamos dos julgados relativos ao pagamento
de horas extras, que afastam a incidéncia da Orientac&o Jurisprudencial n°® 86
do TST, tendo o Tribunal Superior do Trabalho se posicionado, ao longo do
lapso temporal abrangido por este trabalho, no sentido de que, como a
categoria profissional dos trabalhadores em minas demanda esforgo elevado e
risco acentuado, todo e qualquer tempo a disposicdo do empregador sera
computado como jornada de trabalho para efeito de pagamento de horas
extras, ainda que seja nos poucos minutos que antecedem ou que finalizam a

jornada legal.

Também sustentam que esta categoria profissional possui
legislagdo especifica (art. 293 da CLT), que determina que a jornada de
trabalho, para atividade em minas, € de seis horas diarias e trinta e seis horas
semanais, nao permitindo, assim, qualquer extrapolacdo, sem que o
empregador seja obrigado ao pagamento da jornada suplementar, face os
riscos dessa atividade.
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O mesmo fundamento encontra-se presente nas decisdes
selecionadas que dizem respeito a necessidade de autorizagdo do Ministério
do Trabalho e Emprego para a validade da previsdo de compensacao de
jornada de trabalho por meio de negociagao coletiva, ante a natureza insalubre
da atividade.

Entende o Tribunal Superior do Trabalho, que, em fungao da
prestagao do labor em minas, a jornada de trabalho especial prevista em lei, é
de natureza cogente, isto €, de cunho publico, e, por isso, quando flexibilizada,
depende da intervencao Estatal por meio da autorizacdo administrativa.

Mais uma vez, a interpretacdo protetiva, nesse sentido,
justifica-se apenas pelo viés material do risco inerente a atividade
desempenhada em minas, 0 que reclama medidas de prevencao diversas
daquelas adotadas para as demais atividades laborativas. A interpretacao
judicial se baseia apenas na especificidade da prestacdo de trabalho, sem

considerar o conceito amplo e coletivo da degradagdo ambiental.

No mesmo sentido, observa-se que os julgados
selecionados neste estudo ndo contemplam a possibilidade de condenacéao
solidaria as empresas tomadoras de servigos nos casos de degradagéo
ambiental laboral, referente aos direitos pleiteados pelos trabalhadores que
prestam servigco a essas empresas, por meio do fendbmeno denominado de

'terceirizacgao'.

Este fendbmeno trata-se da intermediagdo de mao-de-obra
por interposta pessoa junto ao tomador de servigo, de modo a constituir uma
triplice relacdo entre quem contrata diretamente a prestacdo de servigos do
trabalhador e quem toma diretamente essa mesma prestacdo. Constata-se,
portanto, que, entre o empregador que contrata o servigo e o empregado,
existe uma relagcdo de emprego (trabalho subordinado), mas, entre o
empregado e o tomador direto do servico ndo ha vinculo laboral, havendo
ainda, contratacdo de natureza civil entre a tomadora e a prestadora de

servigo.



Nesse contexto, pela diccdo da Sumula 331 do TST, a
responsabilidade pelo inadimplemento das verbas trabalhistas devidas ao
empregado, sejam elas quais forem, isto é, ou as relativas aos direitos
trabalhistas propriamente ditos, ou as relativas a degradagdo ambiental, sera
sempre subsidiaria, ou seja, acessoéria em relacdo ao tomador dos servigos,

bem como, sera principal, em relagao ao prestador dos servigos.

Os julgados selecionados, objetos do presente estudo, né&o
fazem distingdo entre a matéria relacionada entre o meio ambiente do trabalho
e 0os demais direitos trabalhistas, no sentido de caracterizar a responsabilidade
solidaria do tomador dos servigos, referente a violagdo dos direitos
relacionados a matéria ambiental laboral. As decisbes n&o distinguem a
modalidade de responsabilizagdo, revelando nao identificarem a especificidade
da matéria ambiental trabalhista como razdo e fundamentos para a aplicacao
do direito.

Esse ponto merece destaque, pois, da analise dos julgados
selecionados para o estudo desse trabalho, observa-se que o Tribunal Superior
do Trabalho, em matéria de protegdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, quanto a natureza da responsabilidade do poluidor, nesse caso, do
empregador, ndo observa a expressa disposigdo contida no artigo 4°,
paragrafo 1° da Lei 6.938/81, que atribui a responsabilidade objetiva aquele
que degrada o ambiente, ndo obstante .

O meio ambiente do trabalho adequado e seguro se
constitui em um direito fundamental do trabalhador, e na licdo do professor
Raimundo Simao de Melo:

“ndo € um mero direito trabalhista vinculado ao contrato
de trabalho, pois a protecdo daquele é distinta da
assegurada ao meio ambiente do trabalho, porquanto,
esta ultima busca salvaguardar a saude, a seguranca do
trabalhador no ambiente onde ele desenvolve suas

atividades (...) razdo por que se trata de um direito de



todos, a ser instrumentalizado pelas normas gerais que

aludem a protec&o os interesses difusos e coletivos...”.?*°

Por certo, dois principais aspectos foram observados no
estudo da jurisprudéncia trabalhista em questdo. Primeiro, que as
interpretagdes jurisprudenciais acima destacadas, ao invés de incorporarem o0s
preceitos constitucionais em matéria ambiental do trabalho, dando énfase a
visdo sistémica e coletiva da protecdo a um ambiente laboral equilibrado e
sadio, cuja responsabilidade € da sociedade em geral, privilegia apenas a
tutela individual da situagdo momentanea do trabalhador em seu ambiente

laboral.

Segundo, que esta protecao individual do trabalhador reflete
somente a prevaléncia da monetizacdo das questdes correlatas ao meio
ambiente de trabalho, eis que, em geral, estabelecem pagamento de plus
salarial ao trabalhador, como forma de compensar os riscos ou a degradagéo
ambiental do trabalho. N&o privilegiam a prevengdo da degradagdo ambiental

laboral em todos os seus aspectos, apenas remediam suas consequéncias.

Nesse compasso, as decisdbes do Estado-Juiz ora
estudadas néo refletem a protegdo no tocante ao conteudo axiologico inerente
ao ordenamento juridico que trata do meio ambiente equilibrado, com bem
imediato, e da qualidade de vida digna do trabalhador, como bem juridico
mediato, sendo este um direito fundamental/social, inserido no rol do artigo 6°
da CRFB/88

A analise das pré-compreensdes que informam esta matéria
importam na percepg¢ao do proprio pensamento juridico sob a o6tica do Estado
Juiz, o que, por certo, ajuda na assimilagdo das préprias razdes do operador
do direito, no chamado circulo hermenéutico virtuoso, preconizado por

Gadarme?'"’
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A compreensdao do conteudo contido nas proposi¢des
juridicas n&o so revelam a visao do direito pelos juizes ou tribunais, como

também, contribuem para a seguranga na aplicagao do proprio direito.

Em complemento a necessidade de compreensao, pela
sociedade em geral, das razbes do Estado-Juiz acerca da protegcdo da

ambiental laboral, Dworkin®'®

sustenta que o positivismo juridico era falho ao
ser composto exclusivamente por regras, sendo incapaz de fundamentar as
decisbes de casos complexos — demandas que nao possuem resposta em
nenhuma regra juridica aplicavel, a n&o ser por meio de recurso a
discricionariedade judicial. O juiz inaugura, entado, direito novo.

Em contrapartida a percepcdo de um sistema composto

apenas de regras, Dworkin®'®

argumenta que, ao lado das regras, existem os
principios. Todavia, os dois tipos de normas mencionadas acima (principios e
regras) seriam diferentes em termos estruturais. As regras somente teriam uma
dimensao de validade, isto €, ou elas sdo validas, ou ndo o sdo. Ou elas s&o
aplicaveis, em sua inteireza, em todos o0s casos, ou ndo valem, e, portanto,

nunca serao aplicaveis.

No caso dos principios, eles possuem uma dimensao
diferente das regras, sendo esta, uma dimens&o de peso. Assim, tratando-se
de colisdo de principios, tera prevaléncia aquele principio que for, para o caso
concreto, mais importante. Aquele que tiver maior “peso”. O principio
“perdedor” ndo saira do ordenamento juridico, podendo ser considerado menos

importante, ou valido em analises posteriores.

Criticos?®® dessa visdo afirmam que os principios e regras
nao possuem diferentes estruturas normativas, mas, simplesmente, sao
susceptiveis a uma distingdo no grau de abstracao, justificando sua visdo, no

fato, de que os dois devem passar por um processo interpretativo.
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O ponto pressupbe um equivoco ao considerar o termo
“tudo ou nada”, como sinénimo de “imediatidade”. Sustenta-se que, seguindo
preceitos da teoria geral do direito, existe uma diferenga entre texto —
enunciado linguistico — e norma — o produto da interpretacdo do texto.

Principios e regras, como espécies normativas, necessitam
de uma interpretacdo prévia (a transformagédo do texto em norma). Apos esta
interpretagédo, em sentido estrito, uma regra juridica € considerada subsumivel,
significando dizer, que o jurista fez um exercicio de analise a respeito: se tal

regra, de fato, regulamenta a situagao concreta.

Na hipétese de ndo conformidade entre a regra — enunciado
linguistico (ja interpretado, que torna-se norma) e o fato, n&o existe invalidade
dessa regra ou colisdo entre principios, pois, 0 exercicio interpretativo

normativo é retido em uma fase anterior.

Um exemplo que pode ser suscitado, no presente trabalho,
€ o da regra constitucional que trata do adicional de insalubridade. Ela, por
anos, foi interpretada como algo que regulamenta uma situagdo de danos
individuais ao trabalhador, produto de uma transagao de um bem disponivel —
o seu conforto. Todavia, em anos recentes, o TST reestruturou o entendimento
interpretativo estrito senso dessa regra, e passou a compreender que o bem
juridico a ser tutelado, e, portanto, a situagdo que € de fato regulamentada
pela regra, ndo é o conforto do trabalhador, mas sim, a sua saude e
salubridade do meio ambiente do trabalho.

Com essa nova premissa, trouxe uma carga normativa
adicional a aplicagdo da regra por juizes. A interpretagdo, em estrito senso,
passa a tomar uma importancia maior nas decisdes judiciais, uma vez que
enunciados passiveis desse exercicio, tal como, o dever de protestar prova
pericial em acdes de insalubridade, passam a comportar entendimentos

diferentes com bases em conceitos e morais ambientais.

O estudo em questdo, trata exatamente dessa
diferenciacdo. Os casos aqui analisados, necessariamente, ndo exigem a

invalidagdo de regras pré ou pos Constitucionais, ou mesmo colisdo de



principios, pois tais, passaram a regulamentar uma situacao diferente daquela
inicialmente entendida, sendo casos de subsuncdo, ndo de ponderacio.
Exemplo desta constatacdo esta no julgamento do processo RR — 156700-
74.2006.5.12.0053, relatado pela entdo Ministra do TST Rosa Maria Weber
Candiota da Rosa, perante a 3% Turma daquele Tribunal, acima citado.

Nesse julgado, identificamos a clara definicdo da aplicagcéo
direta das normas constitucionais que preveem a protecdo a saude do
trabalhador, afirmando que estas normas constituem reserva legal, com a
possibilidade de ultrapassar a vontade das partes, mesmo coletiva, aplicando-
se a relagao de emprego de forma cogente, afastando a norma negocial, com o
enfrentamento entre a aplicagdo de normas constitucionais que informam
principios distintos: o contido no artigo7°, inciso XXIlI, da CRFB/88, que
consagra como direito dos trabalhadores a redug&o dos riscos inerentes ao
trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranga, e o principio da
autonomia das vontades coletivas (art. 7°, inciso XXVI), com a prevaléncia do
primeiro em relagdo ao segundo. A apreciagdo da matéria passa a ser entendi
sob novo patamar, com a incorporagao das normas constitucionais relativas ao
meio ambiente do trabalho, que assumem uma posicdo de relevancia para a
defini¢do da decis&o do julgador.

N&do ha alteragédo legislativa, ou mesmo consideragado da
revogagao ou superacao de texto legal, mas sim, uma nova perspectiva no
tratamento das condi¢gdes que cercam o ambiente de trabalho, colocando a
aplicagao direta das normas constitucionais que determinam a protecao ao
ambiente do trabalho.

O julgamento do Processo RR -  156700-
74.2006.5.12.0053%*" marca o inicio de uma nova trajetéria, que indica
mudanca de posicdo e de assimilacdo paulatina, pelo Tribunal Superior do
Trabalho- TST, dos direitos relativos a uma ambiéncia laboral higida, como
fundamentos das decisbes desta Corte, modificando o modo como o TST
percebe a relacdo existente entre a necessidade de protecdo do meio
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ambiente equilibrado e a prépria prestagdo do trabalho, na solugcdo dos

conflitos laborais.

Todavia, muito deve ser percorrido, no sentido de se
entender que o trabalhador passa a maior parte de seu tempo util no local de
trabalho, onde “estar no trabalho, portanto, faz parte da vida, e a vida é

recheada de riscos"???

, €, partindo-se desta premissa, deve se considerar que
o trabalhador na sociedade capitalista, onde quem controla e dirige o meio de
producao € o empreendedor, ndo detém amplo controle sobre a conformacgao
de suas condi¢des de trabalho, portanto, a priori, o trabalhador ndo tem como

alterar os fatores contextuais concretos que envolvem a sua atividade laboral.

O artigo 2°, paragrafo 2°, da CLT, atribui exclusivamente os
riscos da atividade econdmica e a dire¢ao da prestagao pessoal do servigo ao
empregador, significando dizer que, o empreendedor é o unico responsavel
tanto pelos resultados positivos (lucro), como pelos resultados negativos
(despesas) do empreendimento. Ambos os riscos n&do podem ser transferidos

ao empregado.

Nesse sentido, ressalta-se, também, que o empregador,
detentor do poder de comando do empreendimento, dirigi as atividades do
obreiro da forma que melhor |he aprouver, revelando, na maioria das vezes,
que, em geral®®®, o trabalhador ndo delibera sob suas condi¢des de trabalho. O
Trabalhador ndo pode, por exemplo, agindo racionalmente e dentro de sua
autonomia de vontade, escolher o equipamento mais seguro para o
desempenho de certa atividade laboral, eis que sempre dependera da
estratégia comercial tragada por seu empregador para o desenvolvimento do
negocio juridico. Tampouco o trabalhador pode se recusar a desempenhar
certa atividade laboral, porque os meios de execugdo nao sao 0s mais
seguros, ou mesmo, porque o ambiente em que suas tarefas sdo executadas

revela-se indspito pelas proprias condigbes ambientais.

222 URIAS, Jodo. Individuo ou ambiente. Para um novo caminho de enfrentamento da infortunistica

do trabalho in FELICIANO, Guilherme Guimarées; URIAS, Jodo. Direito Ambiental do Trabalho.
Agontamentos para um teoria geral. Volume 1. S&o Paulo, LTR, 2013, p. 27.

2 Salvo quando, por concordancia do empregador, as condicdes de trabalho do empregado sao
alteradas por interferéncia deste. Exemplo, a participacao do trabalhador nas comiss@es de prevencao de
acidentes de trabalho- CIPA.



De certo que, o trabalhador, parte hipossuficiente na
relagcdo capital e trabalho, porque desigual economicamente frente ao seu
empregador224, na maioria das vezes, ndo pode se negar a prestacédo deste ou
daquele tipo de trabalho, sob esta ou aquela condi¢ao, sob pena de perder seu
posto de ocupacdo em prol de outro trabalhador, disposto a executar as

mesmas tarefas, em idéntica condicdes.

Por conseguinte, este mesmo trabalhador sujeita-se as
condi¢gbes de trabalho impostas por seu empregador e, sendo estas, em
desatencdo as condigbes ambientais higidas, trardo, por certo, mais cedo ou

mais tarde, consequéncias improprias a sua saude.

As analises tracadas pelo Tribunal Superior do Trabalho, ao
longo do lapso temporal que permeia os julgados selecionados para o presente
estudo, demonstram que o entendimento da referida Corte ainda nao se
encontra sedimentado no sentido de que o Direito Ambiental do Trabalho é o
portal para diversos caminhos no ambito da protegdo do trabalho digno, sem
perder de vista o pressuposto da condi¢cdo de subordinacdo do trabalhador,
que impdem aos empregadores a condi¢do dos verdadeiros agentes capazes
de solucionar os problemas ambientais laborais.

No dizer de Norma Padilha®®®, o direito ambiental do

trabalho, em “...seu carater inovador abriga proposicdes até entdo inéditas,
recriando uma nova dinamica do comportamento arraigado na sociedade, inter-

relacionando-se com praticamente todo o conjunto da ordem juridica...” .

A inter-relacédo das normas constitucionais de protecdo a
ambiéncia laboral com o conjunto da ordem juridica vigente, é relevante para a
analise das questbes que envolvem as relacdes de trabalho sob esta otica
especifica, revelando uma nova perspectiva para analise dos casos concretos,
que almejam, ndo apenas a garantia do bem-estar do trabalhador, mas, e,
principalmente, a prote¢cdo de sua saude, como bem imediato, e, a garantia de
sua vida digna, como bem mediato, no meio ambiente de trabalho.

224 Uma vez que o trabalhador apenas detém sua forca de trabalho e dela dispdem em beneficio do

empregador, como meio de alcancar sua sobrevivéncia e de sua familia.
225 PADILHA, Norma Sueli. Do meio ambiente do trabalho equilibrado. Sdo Paulo. LTr. 2012. p.
17.



Partindo-se desta nova perspectiva, por exemplo, é possivel
a responsabilizagcdo objetiva do empregador nos casos de desequilibrio
ambiental laboral, pela via do artigo 14, paragrafo 1°, da lei n® 6.983/81, em
detrimento da aplicacdo do artigo 7° inciso XXVIIl, da Constituicdo da
Republica de 1988, que prevé a responsabilizagdo subjetiva do empregador
nas situagdes relativas a acidente de trabalho, ou ainda, nas ocorréncias de
assédio moral na empresa. Coadunando-se este novo viés com a nogao de
risco da atividade mencionada no art. 927, paragrafo unico do Cdédigo Civil
patrio.

Também, pelo mesmo pressuposto, €& possivel a
responsabilizacdo objetiva da empresa tomadora de servicos nas
circunstancias que envolvam a degradacéo da ambiéncia laboral, ainda que a
a mesma empresa seja apenas responsabilizada subsidiariamente quanto ao

pagamento dos demais direitos trabalhistas devidos ao trabalhador.

Portanto, persiste a necessidade de avanco da concepgao
de prote¢cao ambiental do trabalho pelo Tribunal Superior do Trabalho, visando
um melhor amadurecimento no rumo da superagdo de uma concepgao
individualista da saude do trabalhador, em prol de uma visdo mais abrangente,
de cunho coletivo, a vista das grandes transformagées econdmicas,
tecnolégicas e sociais que o mundo contemporédneo vem passando, a
influenciar diretamente nas relacbes de trabalho, que demandam uma
preocupagao ecologica de respeito ao ser humano, de modo a considerar o
meio ambiente do trabalho equilibrado e higido como um direito fundamental

indisponivel.



7. CONCLUSAO

O Estado-Juiz deve refletir na concretude do direito a
protecdo do meio ambiente laboral sempre que se revelem condigcbes
ambientais degradantes de trabalho, por meio de suas decisbes em
consonancia com os principios constitucionais que informam esta protecgao,
uma vez que, no ambiente laboral verificamos, via de regra, que o empregador
€ 0 proprio poluidor, pois, nos termos da dic¢cdo do artigo 2°, paragrafo 2°, da
CLT, é ele quem assume os riscos da atividade econbémica, e, portanto, &
gquem define e controla as condicdes em que se desenvolvem o trabalho,

incluindo as degradantes.

A responsabilidade do empregador emana do risco do

empreendimento (CCB, artigo 927, paragrafo unico, in fine), por isso,



defendemos ser de natureza objetiva, nos termos do artigo 225, paragrafo 3°
combinado com o artigo 200, inciso VIII, da CRFB/88 e o artigo 14, paragrafo
1°, da Lei n°® 6.938/81, nada obstante a responsabilizacdo aquiliana, prevista no
artigo 7°, inciso XXVIIl da Carta da Republica em vigor, que n&o possui
aplicabilidade nessa matéria.

A tutela de um ambiente que proporcione o bem-estar do
trabalhador como um todo, evitando riscos a sua saude, como forma de
garantir-lhe o pleno exercicio de seu direito fundamental ao trabalho (CRFB/88,
artigos 1°, 7°, inciso XXII, 196, 200, incisos Il e VIII e 225), é o novo desafio da
jurisprudéncia trabalhista quanto a interpretagcdo dos preceitos axiologicos
relativos ao meio ambiente do trabalho, tendo-se, pela analise dos julgados
selecionados, objeto do presente estudo, verificado que, a partir da deciséo
proferida no processo RR — 156700-74.2006.5.12.0053, pela Ministra Rosa

T?%6 a referida

Maria Weber Candiota da Rosa, perante a 3% Turma do TS
Corte passou a contemplar o enfrentamento entre a aplicagdo das normas
constitucionais que informam principios distintos, em especial, aquelas que
consagram, como direito dos trabalhadores, a redu¢do dos riscos inerentes ao
trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranga (artigo7°, inciso
XXIl), e o principio da autonomia das vontades coletivas (artigo 7°, inciso

XXVI), com a prevaléncia do primeiro em relagdo ao segundo.

Entretanto, muito deve ser ainda percorrido, no sentido de
se consagrar junto ao TST o entendimento que o Direito Ambiental, inserido o
meio ambiente laboral, supera uma concepg¢ao individualista da saude do
trabalhador, em prol de uma visdo mais abrangente, de cunho coletivo, que
demanda uma preocupacdo ecoldgica de respeito a vida do ser humano no
local da prestagao de seu servigo, de modo a considerar o meio ambiente do
trabalho equilibrado e higido como um direito fundamental indisponivel.

Somente sob esta nova perspectiva, que, no dizer de

227

Dworkin““’, necessita de uma interpretacao prévia, para, apos a realizagao do

226 Processo: RR - 156700-74.2006.5.12.0053 Data de Julgamento: 29/10/2008, Relatora Ministra:
Rosa Maria Weber Candiota da Rosa, 3? Turma, Data de Publicagdo: DEJT 28/11/2008

22 Dworkin, Ronald. Levando o Direito a Sério. Traducdo: Nelson Boeira. Sdo Paulo. Martins
Fontes. 2002.



processo interpretativo, uma nova regra juridica ser considerada subsumivel, é
que o TST podera avangcar no tratamento das condi¢des que cercam o
ambiente de trabalho, colocando a apreciagdo da matéria sob um novo
patamar: o da protecédo a vida do trabalhador em seu ambiente de trabalho,
que assumem uma posicdo de relevancia para a definicdo da decisdo do

julgador, enquanto garantia de um direito fundamental indisponivel.
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ANEXO - Inteiro teor dos Acdrdaos que informam as decisdes do TST,
extraidos da selecéo realizada pela Comissdo do Trabalho Seguro do
TST, especialmente quanto ao trabalho em minas

1°° AC O R D A O - 72 Turma: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ORDINARIO EM ACAO CAUTELAR. CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO AO
RECURSO ORDINARIO. ANTECIPACAO DE TUTELA CONCEDIDA EM ACAO
CIVIL PUBLICA. PRORROGACAO DA JORNADA DO TRABALHADOR EM MINA
DE SUBSOLO. "FUMUS BONI IURIS" CARACTERIZADO. Cinge-se a discussao, no
processo principal, a possibilidade de flexibilizagdo, mediante negociagao coletiva, da
jornada de trabalho do empregados em minas de subsolo. Decisao regional, pela qual
foi julgada procedente a agédo cautelar, a fim de conferir efeito suspensivo ao recurso
ordinario interposto nos autos da acgao civil publica. Filio-me a corrente, no sentido de
que devem ser respeitadas as normas firmadas de comum acordo entre as partes,
haja vista que o inciso XlII do art. 7° da Constituigdo Federal ndo faz distingdo quanto
a natureza do servigo prestado pelo empregado, além de prestigiar a negociacao
coletiva. Recurso ordinario a que se nega provimento. Prejudicado o exame do agravo
regimental.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo Regimental em Recurso
Ordinério em Agao Cautelar n°® TST-AgR-ROAC-9700-42.2008.5.20.0000, em que &
Agravante MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO DA 20° REGIAO e Agravada
COMPANHIA VALE DO RIO DOCE - CVRD.

O Tribunal Regional da 20° Regido, por meio do acérdao as fls. 380/384, julgou

procedente o pedido da acdo cautelar incidental ao recurso ordinario na Agao Civil



Publica n° 00239-2006-011-20-00-8, ajuizada pela Companhia Vale do Rio Doce, a
fim de conferir efeito suspensivo ao apelo. Na medida em que entendeu ser inviavel a
execugao provisoria de obrigagdo de fazer — ndao cumprimento de acordo coletivo
pertinente ao trabalho extraordinario -, entendeu estarem presentes o periculum in
mora e o fumus boni iuris, condigées autorizadoras da procedéncia da agao cautelar.
Inconformado, o Ministério Publico do Trabalho interpde o presente recurso ordinario
(fls. 387/402), com pedido de concessao de efeito suspensivo, requerendo a reforma
da decisdo regional. Alega a possibilidade de antecipagdo de tutela mesmo nas
hipotese de obrigagéo de fazer e de néo fazer. Argumenta que, ao contrario do que
concluiu o Tribunal Regional, a ndo concessdao do efeito suspensivo acarretera
prejuizo ao trabalhador em minas de subsolo, que sera obrigado a se submeter a uma
jornada de trabalho exaustiva, por mais de 14 horas, sem usufruir do intervalo
intrajornada. Apelo admitido, a fl. 405.Contra-razdes as fls. 406/417.

Mediante o despacho as fls. 423/426, foi indeferida a pretensdo de concessao de
efeito suspensivo ao recurso ordinario, ante a auséncia de presenca dos requisitos do
art. 273 do CPC. Dessa decisdao o recorrente interp0s agravo regimental as fls.
440/451.Dispensada a remessa dos autos ao Ministério Publico do Trabalho, tendo
em vista seus argumentos estarem consubstanciados nas razbes recursais. E o
relatorio.

V O T O CONHECIMENTO

Conheco do recurso, porque atendidos os pressupostos processuais.

MERITO

Conforme relatado, o Tribunal Regional da 20° Regido, por meio do acérdao as fls.
380/384, julgou procedente o pedido da agado cautelar incidental ao recurso ordinario
na Agao Civil Publica n° 00239-2006-011-20-00-8, ajuizada pela Companhia Vale do
Rio Doce, a fim de conferir efeito suspensivo ao apelo. Na medida em que entendeu
ser inviavel a execugdo provisoria de obrigagdo de fazer — ndo cumprimento de
acordo coletivo pertinente ao trabalho extraordinario -, entendeu estarem presentes o
periculum in mora e o fumus boni iuris, condigbes autorizadoras da procedéncia da
acao cautelar. Adotou o seguinte fundamento, in verbis:

"ACAO CAUTELAR. OBRIGACAO DE FAZER/NAO FAZER - IMEDIATO
CUMPRIMENTO — EFEITO SUSPENSIVO AO RECURSO. Ausente o transito em
julgado da sentenca de merito, a questao pertinente a impossibilidade de prorrogacgao
de jornada em atividades insalubres prevista em acordo coletivo da categoria

permanece sub judice, ndo comportando imediato cumprimento, ja que se traduz em



obrigacao de fazer e, como tal, em principio, sé deve ser efetivada apds o transito em
julgado da decisdo de conhecimento." (fl. 380)

Inconformado, o Ministério Publico do Trabalho interpde o presente recurso ordinario
(fls. 387/402), com pedido de concessao de efeito suspensivo, requerendo a reforma
da decisdo regional. Alega a possibilidade de antecipagdo de tutela mesmo nas
hipotese de obrigagéo de fazer e de néo fazer. Argumenta que, ao contrario do que
concluiu o Tribunal Regional, a ndo concessdao do efeito suspensivo acarretara
prejuizo ao trabalhador em minas de subsolo, que sera obrigado a se submeter a uma
jornada de trabalho exaustiva, por mais de 14 horas, sem usufruir do intervalo
intrajornada. Assevera que deve ser resguardada a saude do trabalhador, e ndo a
ordem financeira e comodidade operacional do empregador. Por outro lado, caso se
entenda pela manutencédo da decisdo recorrida, alega que a presente acao cautelar
deve ser examinada apenas sob o enfoque do trabalho extraordinario, com relagéo ao
qual ndo esta incluido o debate acerca do intervalo intrajornada, ante a auséncia de
impugnacao especifica nas razdes do recurso ordinario interposto na agao principal.
Requer seja feita a distingdo entre horas extras e intervalo intrajornada, para efeitos
de cumprimento da sentencga proferida. Finalmente, sustenta a tese de que, in casu,
ha litisconsorte simples, e nao unitario, o que consequentemente deve levar ao
entendimento de que os efeitos da presente cautelar estdo limitados a empresa
recorrida. Passo a anélise.

Cinge-se a discussao, no processo principal, a possibilidade de flexibilizagao,
mediante negociagdo coletiva, da jornada de trabalho do empregados em minas de
subsolo.

O recorrente, Ministério Publico do Trabalho da 202 Regido, afirma a existéncia de
receio de dano irreparavel ou de dificil reparagao (art. 273, |, CPC) a ordem social, em
razdo do prejuizo a saude dos trabalhadores, "impedindo-os de ter sua jornada
limitada aos ditames legais e seu repouso para alimentagao".

Inicialmente, cumpre lembrar que foi por meio de negociagao coletiva que se firmou a
clausula em debate, que prevé a alteracdo de jornada e do intervalo.

A discussdo em torno da validade de clausula que determina o extrapolamento da
jornada de trabalho, no caso dos trabalhadores em minas de subsolo, ainda é
tormentosa neste Tribunal Superior, havendo decisbes no sentido de que a
flexibilizagdo da duragdo da jornada - por meio de acordo coletivo - ndo esta
condicionada a prévia autorizacdo da autoridade competente em matéria de higiene
do trabalho, devendo ser respeitada a norma coletiva (TST-RR-1872/2002-003-12-00,
Rel. Min. lves Gandra Martins Filho, in DJ 22/4/2005; TST-RR-3841/2006-003-12-00,



Rel. Min. Maria de Assis Calsing, in DEJT 20/02/2009); bem como decisées no
sentido contrario, que afirmam que a Orientacdo Jurisprudencial n° 349 ndo se aplica
a categoria especifica dos empregados de mina de subsolo (TST-RR-2502/2007-055-
12-00, Rel. Min. Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, in DEJT 27/3/2009; TST-
RR-1920/2006-053-12-00, Rel. Min. Veira de Mello Filho, in DEJT 26/06/2009). Filio-
me a primeira corrente, no sentido de que devem ser respeitadas as normas firmadas
de comum acordo entre as partes, haja vista que o inciso Xlll do art. 7° da
Constituicdo Federal ndo faz distincdo quanto a natureza do servigo prestado pelo
empregado, além de prestigiar a negociagao coletiva.

E de se entender, portanto, que a previsdo legal especifica inserta no art. 295 da CLT,
segundo o qual "a duragdo normal do trabalho efetivo no subsolo podera ser elevada
até oito horas diarias ou quarenta e oito semanais, mediante acordo escrito entre
empregador e empregado ou contrato coletivo de trabalho, sujeita essa prorrogacgéo a
prévia licenga da autoridade competente em matéria de higiene do trabalho", foi
derrogada para dar espago ao preceito constitucional, sendo despicienda a
necessidade de licenca prévia da autoridade competente mencionada no dispositivo,
assim como nao se aplica a previsao inserta no art. 60 da CLT.

Cite-se a jurisprudéncia pacificada na Sumula n° 349 do TST, segundo a qual possui
validade acordo de compensacédo de jornada - mediante celebragcdo de acordo
coletivo - mesmo no casos de atividades insalubres.

Por outro lado, ndo prospera a pretensao do recorrente de limitar os efeitos da liminar
deferida apenas ao trabalho extraordinario, sem inclusdo do intervalo intrajornada.
Conforme se observada da sentenca recorrida e das razbes do recurso ordinario
interposto no processo principal, a questdo acerca do intervalo intrajornada esta
inserida no contexto da validade do acordo de prorrogacao da jornada de trabalho.
Finalmente, deve ser mantida a decisdo recorrida, quanto a extensdo da decisao
proferida no processo de origem também as demais rés (empresas prestadoras de
servigo). Como a Vale do Rio Doce é co-responsavel pelas condigbes de trabalho, a
decisao deve alcancar as atividades desenvolvidas pelas empresas prestadoras de
servigo.

Diante do exposto, nego provimento ao recurso ordinario, para manter a decisdo
regional, pela qual foi julgada procedente a agédo cautelar. Consequentemente, fica
prejudicado o exame do agravo regimental.

ISTO POSTO, ACORDAM os Ministros da Sétima Turma do Tribunal Superior do

Trabalho, por unanimidade, negar provimento ao recurso ordinario. Fica prejudicado o



exame do agravo regimental. Brasilia, 27 de outubro de 2010. Firmado por assinatura
digital (MP 2.200-2/2001) Pedro Paulo Manus Ministro Relator.

22) ACORDAO - 42 TURMA. RECURSO DE REVISTA. TRABALHO
PRESTADO EM MINAS. JORNADA DE SEIS HORAS DIARIAS. ART. 293 DA CLT.
PROVIMENTO. Comprovada a violagdo aos termos do art. 293 da CLT, que fixa a
duragédo normal do trabalho efetivo para os empregados em minas no subsolo em seis
horas diarias, deve ser determinado o pagamento das horas extras acrescidas do
percentual de 50%. Revista conhecida e provida.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso de Revista n.° TST-RR-
3323/2002-900-20-00.0, em que é Recorrente MARCELO EVANGELISTA DA COSTA
e Recorrida COMPANHIA VALE DO RIO DOCE - CVRD.

RELATORIO: O egr. Tribunal Regional do Trabalho da 20.2 Regido, por
intermédio do acordao proferido a fls. 276/279, no julgamento do Recurso Ordinario
interposto pela Reclamada, deu parcial provimento ao apelo, limitando a condenacao
relativa as horas extras ao pagamento do adicional de 50%. Opostos Declaratérios,
estes foram apreciados a fls. 289/290.

Inconformado com o teor do julgado, o Reclamante procede a interposicdo do
presente Recurso de Revista (a fls. 293/296). Sustenta a necessidade de reforma da
decisdo quanto ao deferimento integral das horas extras, sustentando a ocorréncia de
violagao as disposicoes contidas nos arts. 293 da CLT, 128 do CPC e 5.°, LV, da
Constituicdo Federal. Despacho de admissibilidade a fls. 298, sendo determinada a
subida dos Recursos a esta Corte. A parte recorrida apresentou contra-razdes ao
Apelo a fls. 300/304. N&o ha pronunciamento da d. Procuradoria Geral do Trabalho. E
o relatorio.

VOTO

Satisfeitos os requisitos legais de admissibilidade, fica autorizada a incurséo quanto
aos pressupostos intrinsecos de cognicao.

| - DO CONHECIMENTO

DAS HORAS EXTRAS. O Regional reformou a sentenga originaria na apreciagao do
pleito relativo ao deferimento de horas extras, limitando tal condenagao ao pagamento
apenas do respectivo adicional, observado o teor de sua ementa (a fls. 276):
CONDENACAO NA 7.2 E 8.2 HORAS TRABALHADAS COMO EXTRAS — QUITACAO
DE FORMA SIMPLES - DEFERIMENTO APENAS DO ADICIONAL DE 50% -
REFORMA DO JULGADO. Reforma-se a decisdo que condenou a empresa ao

pagamento da sétima e oitava horas trabalhadas como extras quando se constata que



estas ja se encontravam quitadas de forma simples, ensejando tao-somente a
concessao do adicional de 50%.

O Reclamante afirma que a decisdo nao pode prevalecer, tendo em vista os termos
dos artigos 293 da CLT, 128 do CPC e 5.°, LV, da Constituicdo Federal. Reconhecida
pela instancia de primeiro grau o trabalho em minas no subsolo, situagdo essa nao
contrariada pela parte adversa, restam aplicaveis ao Autor as disposi¢coes do art. 293
consolidado, sujeitando-se a uma jornada de trabalho de seis horas.

O citado preceito assim dispde:

A duragao normal do trabalho efetivo para os empregados em minas no subsolo nao
excedera de 6 (seis) horas diarias ou de 36 (trinta e seis) semanais.

A Revista comporta conhecimento, por violagdo legal, visto que a decis&o recorrida
considerou aplicavel ao empregado a jornada de trabalho de oito horas, ndo havendo
nenhuma alegacdo de compensacdo de jornada. Revista conhecida por violagao
legal.

Il - MERITO

DAS HORAS EXTRAS. Sujeitando-se o empregado a uma jornada de seis horas
diarias, ja que prestava trabalho em minas, e reconhecida a prestagdo de oito horas
de trabalho apds a dedugado do intervalo intrajornada, deve ser reformada a decisao
recorrida para que se considere devido o pagamento das horas extras acrescidas do
percentual de 50%, ndo havendo nenhum fundamento legal para limitar a condenagao
ao pagamento apenas do adicional. Revista conhecida e provida.

CONCLUSAO. De todo o exposto, conheco do Recurso e dou-lhe provimento.

ISTO POSTO, ACORDAM os Ministros da Quarta Turma do Tribunal Superior do
Trabalho, unanimemente, conhecer do Recurso de Revista, por violagéo legal, dando-
lhe provimento para deferir o pagamento das horas extras cumpridas pelo Autor,
acrescidas do percentual de 50%, nos termos da fundamentagdo. Brasilia, 22 de
junho de 2005. JUiZA CONVOCADA MARIA DE ASSIS CALSING, Relatora.

21) A CORDAO - 42 TURMA. EMBARGOS DE DECLARACAO.
INOCORRENCIA DAS HIPOTESES PREVISTAS NA LEGISLACAO PERTINENTE.
DESPROVIMENTO. Nega-se provimento aos Embargos de Declaracdo, quando nao
demonstrada a existéncia de omisséo, contradi¢cao, obscuridade ou erro material no v.
acordao embargado, hipoéteses previstas nos arts. 897-A da CLT e 535 do CPC.
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Embargos Declaratorios em Recurso de
Revista n.° TST-ED-RR-3323/2002-900-20-00.0, em que é Embargante COMPANHIA
VALE DO RIO DOCE - CVRD e Embargado MARCELO EVANGELISTA DA COSTA.



RELATORIO: A parte reclamada opde Embargos de Declaragdo ao acordéo
proferido por esta Turma a fls. 320/323, alegando a existéncia de omissdes naquele
julgado. Em mesa, na forma regimental. E o relatério.

V O T O : Preenchidos os requisitos legais, conhe¢o dos Declaratérios.

Alega a Embargante a existéncia de omissbes no julgado firmado por esta col. Turma
julgadora, ndo aceitando a argumentacdo lancada de que a jornada de trabalho
reconhecida pela instancia regional era de oito horas diarias. Pretende ver limitada a
condenacao ao pagamento dos adicionais sobre as horas extras, invocando os termos
dos arts. 832 da CLT, 5.°, XXXV e 93, IX, da Constituicao Federal.

Nenhuma razdo assiste a parte, cumprindo esclarecer que os Embargos de
Declaragdo tém a sua area de atuagao bastante reduzida, limitando-se aos casos em
que presente no julgado omissdo, contradicdo ou obscuridade. Nao se prestam,
assim, a satisfazer o simples inconformismo da parte em relagao a decisdo que lhe foi
desfavoravel, conforme disciplinam os arts. 535 do CPC e 897-A da CLT. Nesse
sentido caminha a jurisprudéncia:

Mesmo nos Embargos de Declaragdo com fim de prequestionamento devem-se
observar os lindes tragados no art. 535 do CPC (obscuridade, duvida, contradigao,
omissao e, por construgdo pretoriana integrativa, a hipétese de erro material). Esse
recurso nao € meio habil ao reexame da causa. (STJ, Resp 13.843-0-SP-EDcl, Ac. 1.2
Turma, Rel. Min. Demdcrito Reinaldo, publicado no DJ de 24/8/92.)

O que a parte trata como omissdes no julgado nada mais representa do que simples
argumentos destinados a garantir a reforma do julgado que nao lhe foi favoravel,
situacédo ndo garantida pelas disposi¢cdes assentes na legislagdo acima indicada.

A argumentacgdo lancada no acérddo ora embargado, no sentido de que a deciséo
recorrida considerou aplicavel ao Empregado a jornada de oito horas, diz respeito a
remuneracgao auferida pelo Obreiro. A tese defendida pela Turma julgadora regional, a
qual refletia o posicionamento da Reclamada, era a de que o salario percebido pelo
Autor remunerava uma jornada de oito horas diarias de trabalho. A prevalecer tal
orientagdo, as sétima e oitava horas laboradas ja estariam remuneradas,
permanecendo apenas a necessidade de quitagcao do respectivo adicional. o Recurso
de Revista restou assim processado e provido para garantir o pagamento integral das
horas extras prestadas, ndo sendo apresentado fundamento legal para limitar a
condenacao ao pagamento apenas do adicional.

Ante o exposto, ndo padecendo a decisdo turmaria de nenhum dos vicios apontados,
afastam-se as alegagdes de violagdo ao preceito de natureza constitucional indicado.

Nao se justificando a oposicdo dos presentes Declaratérios, eles merecem ser



desprovidos, visto que néo configuradas as hipoteses ventiladas nos arts. 897-A da
CLT e 535 do CPC. Embargos desprovidos.

ISTO POSTO, ACORDAM os Ministros da Quarta Turma do Tribunal Superior do
Trabalho, unanimemente, negar provimento aos Embargos Declaratérios. Brasilia, 07
de dezembro de 2005. Juiza Convocada MARIA DE ASSIS CALSING, Relatora.

22) ACORDAO- RECURSO DE EMBARGOS INTERPOSTO ANTES DA
VIGENCIA DA LEI N° 11.496/2007. ADICIONAL DE HORAS EXTRAS.
EMPREGADO DE MINAS DE SUBSOLO. RECURSO DE REVISTA CONHECIDO E
PROVIDO. E incontroverso nos autos que o autor laborava em minas de subsolo,
enquadrando-se no disposto no artigo 293 da Consolidagéo das Leis do Trabalho, que
limita a duragdo normal do trabalho efetivo desses trabalhadores a seis horas diarias
ou trinta e seis semanais. Em virtude das peculiaridades das condigcbes de trabalho e
dos prejuizos que podem ocorrer @ saude dos obreiros pelo maior tempo de
exposi¢cao ao agente insalutifero, o aumento da carga horaria desses empregados s6
€ permitido mediante instrumento coletivo e desde que previamente autorizado pela
autoridade competente em matéria de higiene do trabalho, a teor do artigo 295, caput,
do diploma celetario, cabendo ressaltar, ainda, que a remuneracido da hora
prorrogada sera no minimo 25% superior a da hora normal (CLT, artigo 296). No caso
em tela, restou reconhecido pelo acérdédo regional o trabalho nas sétima e oitava
horas diarias; além disso, ndo ha nenhuma afirmativa no sentido da existéncia de
norma coletiva prevendo o elastecimento da jornada além daquela prevista para a
categoria. Nesse contexto, € possivel concluir que a contratagdo se fez para a
jornada especial dos mineiros, pelo que a remuneragdo paga regularmente ao autor
apenas quitou as horas normais, em numero de seis diarias, sendo insubsistente a
alegacao de que ja eram remuneradas as sétimas e oitava horas pelo valor mensal do
salario. Assim sendo, a Turma, ao deferir o pagamento das sétima e oitava horas
como extras, acrescidas do adicional de 50%, deu a exata subsunc¢ao da descrigcdo
dos fatos ao conceito contido no artigo 293 da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
nao havendo, assim, que se falar em violagdo aos seus termos nem tampouco ao
artigo 896 da Consolidagédo das Leis do Trabalho. Incélumes, ainda, os artigos 5°,
incisos 1l, XXXV, LIV, LV, da Constituicdo Federal. Recurso de embargos nao
conhecido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Embargos em Embargos de Declaragéo
em Recurso de Revista n° TST-E-ED-RR-332300-10.2002.5.20.0900, em que é



Embargante COMPANHIA VALE DO RIO DOCE - CVRD e Embargado MARCELO
EVANGELISTA DA COSTA.

A Quarta Turma desta Corte, pelo acérdao de fls. 314/316, conheceu do recurso de
revista do reclamante no que tange ao tema "trabalho prestado em minas — jornada de
seis horas diarias — art. 293 da CLT", por violagao ao citado dispositivo legal, e, no
mérito, deu-lhe provimento para deferir o pagamento das horas extras, acrescidas do
percentual de 50%.

Opostos embargos declaratérios pela reclamada, as fls. 319/323, a Turma, as fls.
326/327, negou-lhes provimento.

A reclamada, entéo, interpde embargos a SBDI1, as fls. 330/338 (fac-simile), e as fls.
339/346 (originais). Pugna pela reforma do acérdao da Turma no que tange ao tema
"adicional de horas extras - empregado de minas de subsolo", apontando violagdo aos
artigos 896 e 293 da Consolidagao das Leis do Trabalho, 5°, incisos Il, XXXV, LIV, LV,
da Constituigdo Federal.

Nao foram apresentadas contrarrazdes, conforme certidao de fls. 349.

Sem remessa dos autos a Procuradoria-Geral do Trabalho, nos termos do artigo 83,
§2°, inciso I, do Regimento Interno do TST. E o relatdrio.

V O T O. Recurso tempestivo (acérddo em embargos de declaragdo publicado em
03/03/2006, conforme certidao de fls. 328, e recurso de embargos protocolizado as fls.
330 - fac-simile, em 13/03/2006, e as fls. 339 - originais, em 15/03/2006), subscrito
por procurador habilitado (procuragéo as fls. 309/310 e substabelecimento as fls. 311),
preparo correto (condenagédo no valor de R$ 10.000,00, conforme sentenca de fls.
225/228, depdsito recursal as fls. 255, no valor de R$ 2.957,81, e as fls. 348, no valor
de R$ 7.042,19, e recolhimento das custas as fls. 256, no valor de R$ 200,00), cabivel
e adequado, o que autoriza a apreciagdo dos pressupostos especificos de
admissibilidade.

RECURSO DE EMBARGOS INTERPOSTO ANTES DA VIGENCIA DA LEI N°
11.496/2007.

ADICIONAL DE HORAS EXTRAS. EMPREGADO DE MINAS DE SUBSOLO.
RECURSO DE REVISTA CONHECIDO E PROVIDO.

CONHECIMENTO: Nestes embargos, a reclamada afirma que a matéria trazida no
recurso de revista do reclamante refere-se, unicamente, ao pagamento das sétima e
oitava horas, que o TRT entendeu indevido. Alega que a jornada aludida no artigo 293
da Consolidagédo das Leis do Trabalho foi exatamente aquela aplicada pela Corte
Regional, que deferiu apenas o adicional de 50%, por entender que as sétima e oitava

horas ja haviam sido remuneradas. Alega, assim, que ndo ha violagdo ao artigo 293



da Consolidagéo capaz de ensejar o conhecimento do recurso de revista obreiro, pois
a Corte a quo nao aplicou ao reclamante a jornada de oito horas. Insiste que,
reconhecida a aplicacdo da jornada especial, de seis horas diarias, resta devido o
pagamento apenas do adicional, sob pena de se remunerar por duas vezes as horas
pleiteadas. Conclui, assim, violados os artigos 896 e 293 da Consolidagéo das Leis do
Trabalho e 5°, incisos Il, XXXV, LIV, LV, da Constituicdo Federal.

O TRT reformou a sentenga quanto ao deferimento das sétima e oitava horas como
extras, limitando tal condenacdo ao pagamento apenas do respectivo adicional,
nestes termos: "Pretende o recorrente a reforma do decisum quanto a condenacgéao da
sétima e oitava horas trabalhadas como extras, acrescidas do adicional respectivo,
quando deverias ter sido deferido apenas o adicional. Sustenta que se o recorrido ja
tinha sido remunerado para laborar em jornada de oito horas, a sétima e oitava horas
trabalhadas encontravam-se quitadas de forma simples, sendo devido apenas o
adicional.

A razdo socorre a recorrente quanto ao aspecto abordado tendo em vista que a
sétima e oitava horas ja haviam sido remuneradas de forma simples, o que enseja
tdo-somente a concessdo do adicional de 50%, razdo pela qual merece reforma o
julgado de primeiro lugar, no particular" (fls. 278).

E, em sede de embargos de declaragao, acrescentou: "(...) o MM. Julgador de 1° grau
concedeu o pagamento das horas como extras e também o adicional de 50%,
entendendo-se agora em grau recursal, ser devido apenas o adicional de 50%, ja que
significaria enriqguecimento sem causa a uma das partes em detrimento da outra o
deferimento de horas extras ja devidamente remuneradas pela reclamada de forma
simples" (fls. 290).

A Turma, contudo, entendeu de forma diversa, in verbis: "O Reclamante afirma que a
decisdo nao pode prevalecer, tendo em vista os termos dos artigos 293 da CLT, 128
do CPC e 5.°, LV, da Constituicdo Federal. Reconhecida pela instancia de primeiro
grau o trabalho em minas no subsolo, situacdo essa ndo contrariada pela parte
adversa, restam aplicaveis ao Autor as disposicbes do art. 293 consolidado,
sujeitando-se a uma jornada de trabalho de seis horas.

O citado preceito assim dispde: ‘A duragcdo normal do trabalho efetivo para os
empregados em minas no subsolo nao excedera de 6 (seis) horas diarias ou de 36
(trinta e seis) semanais.’

A Revista comporta conhecimento, por violagdo legal, visto que a decis&o recorrida
considerou aplicavel ao empregado a jornada de trabalho de oito horas, ndo havendo

nenhuma alegacédo de compensacao de jornada.



Revista conhecida por violagdo legal.

Il - MERITO

(...).

Sujeitando-se 0 empregado a uma jornada de seis horas diarias, ja que prestava
trabalho em minas, e reconhecida a prestacdo de oito horas de trabalho apds a
deducgao do intervalo intrajornada, deve ser reformada a decisao recorrida para que se
considere devido o pagamento das horas extras acrescidas do percentual de 50%,
nao havendo nenhum fundamento legal para limitar a condenagdo ao pagamento
apenas do adicional.

Revista conhecida e provida." (fls. 315/316).

Ademais, em sede de embargos de declarag&o, consignou:

"A argumentacdo langada no acorddo ora embargado, no sentido de que a decisao
recorrida considerou aplicavel ao Empregado a jornada de oito horas, diz respeito a
remuneracgao auferida pelo Obreiro. A tese defendida pela Turma julgadora regional, a
qual refletia o posicionamento da Reclamada, era a de que o salario percebido pelo
Autor remunerava uma jornada de oito horas diarias de trabalho. A prevalecer tal
orientagdo, as sétima e oitava horas laboradas ja estariam remuneradas,
permanecendo apenas a necessidade de quitacao do respectivo adicional. O Recurso
de Revista restou assim processado e provido para garantir o pagamento integral das
horas extras prestadas, ndo sendo apresentado fundamento legal para limitar a
condenagao ao pagamento apenas do adicional." (fls. 326/327).

Nao Ihe assiste razio.

E incontroverso nos autos que o autor laborava em minas de subsolo, enquadrando-
se no disposto no artigo 293 da Consolidagao das Leis do Trabalho, que limita a
duracdo normal do trabalho efetivo desses trabalhadores a seis horas diarias ou trinta
e seis semanais.

Em virtude das peculiaridades das condi¢cbes de trabalho e dos prejuizos que podem
ocorrer a saude dos obreiros pelo maior tempo de exposi¢gao ao agente insalutifero, o
aumento da carga horaria desses empregados s6 € permitido mediante instrumento
coletivo e desde que previamente autorizado pela autoridade competente em matéria
de higiene do trabalho, a teor do artigo 295, caput, do diploma celetario, cabendo
ressaltar, ainda, que a remuneragao da hora prorrogada sera no minimo 25% superior
a da hora normal (CLT, artigo 296).

Observe-se que, no caso em tela, restou reconhecido pelo acérdao regional o trabalho
nas sétima e oitava horas diarias; além disso, ndo ha nenhuma afirmativa no sentido

da existéncia de norma coletiva prevendo o elastecimento da jornada além daquela



prevista para a categoria. Nesse contexto, é possivel concluir que a contratacéo se
fez para a jornada especial dos mineiros, estabelecida no artigo 293 da Consolidagao
das Leis do Trabalho, pelo que a remuneragdo paga regularmente ao autor apenas
quitou as horas normais, em numero de seis diarias, sendo insubsistente a alegacao
de que ja eram remuneradas as sétimas e oitava horas pelo valor mensal do salario.
Assim sendo, a Turma, ao deferir o pagamento das sétima e oitava horas como
extras, acrescidas do adicional de 50%, deu a exata subsunc¢do da descricdo dos
fatos ao conceito contido no artigo 293 da Consolidagéo das Leis do Trabalho, nao
havendo, assim, que se falar em violagdo aos seus termos nem tampouco ao artigo
896 da Consolidagéo das Leis do Trabalho.

Cumpre, ainda, observar que o principio da legalidade, insculpido no inciso Il do artigo
5° da Constituico da Republica, mostra-se como norma constitucional
correspondente a principio geral do nosso ordenamento juridico, pelo que a violagao
ao preceito invocado nado sera direta, em face da subjetividade que cerca o seu
conceito.

No particular, ja decidiu o STF:

"E firme o entendimento desta Corte no sentido de que ndo cabe recurso
extraordinario quando a alegada ofensa a Constituicdo € reflexa ou indireta,
porquanto, a prevalecer o entendimento contrario, toda a alegacado de negativa de
vigéncia de lei ou até de ma-interpretacao desta passa a ser ofensa a principios
constitucionais genéricos como o da reserva legal, o do devido processo legal ou o da
ampla defesa, tornando-se, assim, o recurso extraordinario - ao contrario do que
pretende a Constituigdo - meio de ataque a aplicagéo da legislagao infraconstitucional
(STF, Ag.-Al 146.611-2-RJ, Moreira Alves, Ac. 12 T.)."

Nao ha que se falar, ainda, em violagdo do artigo 5°, incisos XXXV, LIV e LV, da
Constituicdo da Republica. E que, em nenhum momento foi negado @ demandada o
devido processo legal nem tampouco a ampla defesa e o contraditério. Tanto que a
matéria vem sendo discutida nas diversas instancias, onde tem recebido a efetiva
prestacéo jurisdicional.

Neste sentido vem decidindo esta Corte, em situagdo analoga, como se verifica da
Orientagao Jurisprudencial n°® 275.

Ante o exposto, ndo conheco do recurso.

ISTO POSTO, ACORDAM os Ministros da Subsecdo | Especializada em Dissidios
Individuais do Tribunal Superior do Trabalho, por maioria, ndo conhecer do recurso de

embargos, vencido o Exmo. Ministro. Milton de Moura Franca. Brasilia, 16 de



setembro de 2010. Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001). Renato de
Lacerda Paiva. Ministro Relator

3) ACORDAO- 72 Turma. RECURSO DE REVISTA. PROCEDIMENTO
SUMARISSIMO. LEI N° 9.957/2000. IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO AOS
PROCESSOS EM CURSO. E inaplicavel o rito sumarissimo aos processos iniciados
antes da vigéncia da Lei n°® 9.957/00. (Item | da Orientagéao Jurisprudencial n° 260 da
SBDI-1 do Tribunal Superior do Trabalho). Recurso de revista conhecido, por violagao
do artigo 6°, § 2°, da Lei de Introdugao ao Cadigo Civil, e provido.

NORMA COLETIVA. ACIDENTE DO TRABALHO. REDUCAO DO PRAZO
ESTABELECIDO NO ARTIGO 118 DA LEI N° 8213/1991. IMPOSSIBILIDADE. A
manutencgéo do contrato de trabalho pelo prazo de doze meses, prevista no artigo 118
da Lei n° 8.213/91, constitui norma de saude e seguranga do trabalho, que ndao pode
sofrer limitagdo pela vontade das partes da relagdo de trabalho ou de seus
representantes sindicais. Recurso de revista de que n&o se conhece.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso de Revista n°® TST-RR-
724569/2001.8, em que €& Recorrente COMPANHIA MINERADORA GERAL e
Recorrido DEUSDEBI PEDROSO.

A reclamada interp&e recurso de revista (fls. 193/203), insurgindo-se contra a decisao
regional (fls. 181/184), proferida pelo Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regiao.
Requer o processamento do recurso no rito ordinario e pretende seja reconhecida a
norma coletiva que prevé prazo diverso do estabelecido no artigo 118 da Lei n°
8.213/1991, para a estabilidade por acidente de trabalho.

O reclamante apresenta contra-razbes, conforme as fls. 217/219.

O Juizo primeiro de admissibilidade deu seguimento ao recurso, observando as
regras proprias do rito sumarissimo, fundamentando seu entendimento na
possibilidade de violagdo do artigo 7°, XXVI, da Constituicdo Federal (fl. 215).
Processo nao submetido a parecer do Ministério Publico, (Regimento Interno do TST,
artigo 82, § 2°, inciso Il). E o relatério.

VOTO

CONHECIMENTO: Satisfeitos o0s pressupostos comuns de admissibilidade,
examinam-se os especificos do recurso de revista.

PROCEDIMENTO SUMARISSIMO - LEI N° 9.957/2000 - IMPOSSIBILIDADE DE
APLICACAO AOS PROCESSOS EM CURSO . O Tribunal Regional deu seguimento
ao recurso de revista, valendo-se dos parametros para a admissibilidade do recurso

de revista fixados para o rito sumarissimo pela Lei n® 9.957/2000.



A reclamada sustenta que o procedimento sumarissimo devera ser observado apenas
nas agoes ajuizadas a partir da data da vigéncia da Lei n°® 9.957/2000, sob pena de
afronta ao direito adquirido (artigo 6°, § 2°, LICC).

Verifica-se que a presente agao foi ajuizada em 28/7/1998.

Esta Corte firmou o entendimento, por meio da Orientagéo Jurisprudencial n°® 260, de
que o procedimento sumarissimo nédo se aplica aos processos iniciados antes da
vigéncia da Lei n° 9.957/2000, in verbis: “AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO
DE REVISTA. PROCEDIMENTO SUMARISSIMO. LEI N° 9.957/00. PROCESSOS EM
CURSO. | - E inaplicavel o rito sumarissimo aos processos iniciados antes da vigéncia
da Lei n® 9.957/00. Il - No caso de o despacho denegatdrio de recurso de revista
invocar, em processo iniciado antes da Lei n® 9.957/00, o § 6° do art. 896 da CLT (rito
sumarissimo), como 6bice ao transito do apelo calcado em divergéncia jurisprudencial
ou violagdo de dispositivo infraconstitucional, o Tribunal superara o obstaculo,
apreciando o recurso sob esses fundamentos.”

Nesse sentido, o procedimento sumarissimo somente se aplica as acdes trabalhistas
ajuizadas a partir de 13 de margo de 2000, quando da vigéncia da lei. Nao alcanga,
assim, 0s processos em Ccurso.

Nesse passo, a despeito de o recurso de revista, na espécie, ter sido interposto
quando ja vigente a Lei n° 9.957/2000, os seus pressupostos de admissibilidade
devem ser examinados a luz das normas relativas ao procedimento ordinario, porque
a acao fora ajuizada anteriormente ao advento do referido diploma legal.

Assim sendo, contrariamente ao entendimento manifestado pelo Juizo primeiro de
admissibilidade, o fato de o recurso de revista da reclamada ter sido interposto na
vigéncia da Lei n® 9.957/2000 ndo impde o seu processamento a submissao do rito
sumarissimo, visto que tal diploma legal tem aplicacdo restrita as causas que
originariamente se submeteram ao mencionado procedimento.

Conhego do recurso de revista, por violagao do artigo 6°, § 2°, da Lei de Introdugao ao
Cadigo Civil.

MERITO

Destarte, a inaplicabilidade da Lei n°® 9957/2000 ao presente recurso de revista impde
sua apreciagao a luz do procedimento ordinario.

Dou provimento ao recurso de revista, por violagdo do artigo 6°, § 2° da Lei de
Introdugado ao Caodigo Civil, para, afastando a aplicagéo da Lei n° 9.957/2000, aprecia-

lo segundo as regras atinentes ao procedimento ordinario.



NORMA COLETIVA — ACIDENTE DO TRABALHO - REDUCAO DO PRAZO
ESTABELECIDO NO ARTIGO 118 DA LEI N° 8.213/1991 - IMPOSSIBILIDADE

A reclamada afirma que a clausula 15 da Convencao Coletiva de Trabalho prevé que
a estabilidade por acidente de trabalho deve corresponder ao dobro do tempo em que
0 empregado permaneceu no gozo do auxilio doencga.

Sustenta que a decisao regional, ao concluir que o sindicato ndo pode operar a
renuncia ao direito individual da garantia provisoria do emprego, pelo periodo minimo
de um ano, sem a anuéncia expressa ou previsao legal, afrontou os artigos 5°, XXI, e
7°, XXII, da Constituicdo Federal, visto que eles autorizam a representacdo dos
interesses dos filiados ao sindicato.

Nesse sentido, pretende seja reconhecida a validade da norma coletiva, para afastar a
incidéncia do artigo 118 da Lei n°® 9.213/91 e julgar improcedente o pedido de
diferencgas de indenizagio decorrentes da sua aplicagio.

Aponta ofensa aos artigos 5° XXlI, e 7°, XXVI, da Constituigdo Federal.

Ao analisar a matéria, o Tribunal Regional assim se manifestou: “Insurge-se a
recorrente contra a decisdo que deferiu a indenizacdo referente a estabilidade por
acidente de trabalho. Alega que cumpriu a Convengao Coletiva que prevé garantia de
emprego por tempo igual ao do afastamento. Primeiramente, cumpre destacar que ha
duas condi¢cbes para a garantia provisoria do emprego minima de um ano, quais
sejam: ter ocorrido acidente do trabalho e ter havido afastamento por periodo superior
a 15 dias com gozo de auxilio doenca. E fato incontroverso nos autos a existéncia de
ambos os requisitos previstos no artigo 118 da Lei 8213/91. O cerne da questao esta
na aplicagédo da Convencgao Coletiva de Trabalho, que prevé em sua clausula 152 (fl.
112) estabilidade diferente da prevista em lei. O nosso entendimento € o mesmo
esposado pelo MM. Juiz prolator da sentenca recorrida relativo a estabilidade
acidentaria, ou seja, a garantia prevista no artigo 118 da Lei 8213/91 prevalece sobre
a clausula convencional (principio da norma mais favoravel), mormente se
considerando que o Sindicato ndo pode “sem anuéncia expressa ou previsao legal,
operar essa verdadeira renuncia a direito individual”. Mantém-se.” (fls. 183/184)

O artigo 118 da Lei n°® 8213/91 dispde: “O segurado que sofreu acidente do trabalho
tem garantida, pelo prazo minimo de doze meses, a manutengéo do seu contrato de
trabalho na empresa, apo6s a cessacdo do auxilio-doenga acidentario,
independentemente de percepc¢ao de auxilio-acidente.”

A discussao esta em verificar se norma coletiva, cuja observagdo encontra amparo
constitucional, pode ou nao reduzir o prazo minimo de doze meses fixado na lei, como

garantia de estabilidade ao empregado que sofre acidente de trabalho.



O artigo 7°, XXIl, da Constituicdo Federal, dispde: “Art. 7° Sao direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicao
social: (...)XXII - redugao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e seguranga.”

A Constituicao Federal, expressamente, fixa a garantia daquelas normas relacionadas
a dignidade do trabalhador em respeito a sua condicdo de ser humano e, portanto,
destinatario dos fundamentos constantes dos incisos Il (dignidade da pessoa humana
— no que importa para o caso, na condigdo de trabalhador) e IV (valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa) do artigo 1° e, por consequéncia, os fundamentos dos
artigos 3°, IV, e 5°, caput, todos da Constituicdo Federal, que se referem ao direito a
vida, a seguranca e ao bem-estar.

Também estao expressos, na Constituicdo Federal, os dois pilares que fundamentam
0s principios gerais da atividade econémica: a valorizacdo do trabalho humano e a
livre iniciativa; como sustentaculos da garantia de existéncia digna, conforme os
ditames da justica social e observados os principios relacionados no artigo 170,
dentre eles, o da busca do pleno emprego, in verbis: “Art. 170. A ordem econdmica,
fundada na valorizagéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar
a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios: (...) VIII - busca do pleno emprego;”

E, ao tratarem da ordem social, os artigos 193 e 196 da Constituicdo Federal
dispéem: “Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como
objetivo o bem-estar e a justiga sociais.”

“Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doengas e outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promogao, protecao e
recuperagao.”

Segundo a doutrina de Walber de Moura Agra, em “Curso de Direito Constitucional”,
Rio de Janeiro, Forense, 2006, pagina 624, a busca do pleno emprego: (...) significa
o equilibrio entre a procura de trabalho e a oferta de emprego, acarretando a auséncia
de desemprego, que € um dos objetivos da ordem econdmica, apanagio de um
Estado de bem-estar social. A busca pelo pleno emprego se enquadra como uma
norma principioldgica, de natureza programatica. Essa classificagdo nao Ihe retira sua
forca normativa ou l|he proporciona uma finalidade meramente retérica. Sua
efetividade deve ser concretizada mediante uma relagdo intrinseca entre a
normalidade e a normatividade, respeitando a reserva do possivel desde que essa

restricdo nao implique o esvaziamento dessa prerrogativa. Eros Roberto Grau afirma



que a busca do pleno emprego é classificada como uma norma impositiva, trazendo
um objetivo a ser alcangado, de carater constitucional conformador, que direciona a
implementacéo de politicas publicas”.

Sobre o0 mesmo tema, Kildare Goncgalves Carvalho, em “Direito Constitucional
Didatico”, 82 edigéo, Belo Horizonte, Del Rey, 2002, paginas 591/592, afirma, acerca
da busca do pleno emprego, que: “(...) diz a respeito Favila Ribeiro que ‘néo se trata
de assumir o proprio Estado a posicéo cartoraria de absorver o trabalho de um modo
geral, com uma crescente publicizacdo das atividades produtivas. Nao é de tal que se
cogita. E da influéncia a ser exercida na economia, amparando os desprotegidos,
além das protegdes sobre seguro desemprego, a que se refere o art. 7°, Il, da vigente
Constituigao™.

Naquela mesma obra, fl. 644, Walber de Moura Agra vaticina que: “O direito a saude,
garantido constitucionalmente, impde ao Estado a obrigacdo de atendimento as
demandas que possam propiciar aos cidaddos uma vida sem nenhum
comprometimento que afete seu equilibrio fisico ou mental. Portanto, exige medidas
de carater preventivo, com o objetivo de impedir o surgimento de doengas, e medidas
de carater recuperativo, visando restabelecer o bem-estar da coletividade”.

Kildare Gongalves Carvalho, também na obra ja citada, fls. 600/601, afirma que: “A
Constituigao declara, no artigo 196, que ‘a saude € direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugéo do risco de
doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agbes e servigos
para sua promocao, protecéo e recuperagao’.”

E acrescenta: “O direito a saude, de que trata o texto constitucional brasileiro, implica
nao apenas no oferecimento da medicina curativa, mas também na medicina
preventiva, dependente, por sua vez, de uma politica social e econémica adequadas.
Assim, o direito a saide compreende a saude fisica e mental, iniciando pela medicina
preventiva, esclarecendo e educando a populacdo, higiene, saneamento basico,
condi¢cbes dignas de moradia e trabalho, lazer, alimentagdo saudavel na quantidade
necessaria, campanhas de vacinagao, dentre outras.

A propésito, observa Wagner Balera: ‘na esfera social, uma politica que persiga esse
objetivo (levar saude a todos) implica no cumprimento de amplos programas de
combates a epidemias; de cuidados basicos; de protecdo e recuperacdo dos
doentes...”

Desse contexto doutrinario e constitucional extrai-se que a primazia do trabalho
humano se impde como garantia da existéncia econdmica e socialmente digna, e que

ao Estado se impde intervir nos varios setores da sociedade, inclusive no econdémico,



para assegurar condigcbes minimas de vida e, nessa sua atuagdo, mitigar o interesse
individual ou interpartes em prol do interesse de toda a coletividade, a fim de alcancar
o desenvolvimento econdmico nacional, em harmonia com o bem-estar e a justica
sociais.

Nesse sentido, a norma do artigo 7°, XXIl, da Constituicdo Federal, tem conteudo
protecionista amplo que ultrapassa a esfera de uma unica relagdo de emprego, haja
vista que a protecdo dos riscos inerentes ao trabalho s&o regidos pela protecdo a
saude fisica e mental do trabalhador, a qual deve ser resguardada antes, durante e
depois de cada relagdo de trabalho, o que, obviamente, abrange o amparo, ao menos,
da manutencdo das qualidades que tormem a pessoa “empregavel’ e,
consequentemente, favoregam a oportunidade de emprego. Coaduna-se, portanto,
com todas aquelas garantias constitucionais, especialmente as relacionadas ao bem-
estar e a valorizacéo do trabalho humano.

Assim, a manutencao do contrato de trabalho pelo prazo de doze meses, prevista no
artigo 118 da Lei n°® 8.213/91, alcanga amplamente os objetivos, as garantias e os
fundamentos constitucionais acima referidos, principalmente quanto a saude do
trabalhador, haja vista que o periodo minimo nela fixado tem o condao de permitir ao
empregado ndo s6 uma readaptagao profissional, mas, também, a reaquisicdo de
suas condicdes fisicas e psiquicas para o exercicio de atividades laborais, naquela
relagcdo de trabalho em que se encontra ou em outras que eventualmente possam se
estabelecer, o que corresponde ao cumprimento do objetivo de promover a dignidade,
a saude, a seguranca, e o bem-estar do trabalhador humano e a busca do pleno
emprego. Logo, constitui norma de saude e seguranca do trabalho que nido pode
sofrer limitagdo pela vontade das partes da relagdo de trabalho ou de seus
representantes sindicais.

Destarte, a norma coletiva, em que pese a garantia constitucional de que seja
reconhecida (7°, XXVI, da Constituicdo Federal), ndo pode reduzir o prazo minimo de
doze meses fixado no artigo 118 da Lei n° 8.231/91, porquanto este dispositivo esta
amparado em outros direitos (dignidade; vida; saude; seguranga; bem-estar;
valorizagdo social e econbémica e primazia do trabalho), também constitucionais
(artigos 1°, I, IV; 3° IV; 5° caput; 7°, XXII; 170, VIII; 193 e 196), conferidos ao
trabalhador e que se sobrepdem a prevaléncia da vontade negocial das partes .

Nao conheco do recurso de revista.

ISTO POSTO, ACORDAM os Ministros da Sétima Turma do Tribunal Superior do
Trabalho, por unanimidade, conhecer do recurso de revista quanto ao tema

“Procedimento sumarissimo — Lei n°® 9.957/2000 — Impossiblidade de aplicagdo aos



processos em curso”, por violagao do artigo 6°, § 2°, da Lei de Introdugéo ao Cddigo
Civil, e, no mérito, dar-lhe provimento, para aprecia-lo segundo as regras atinentes ao
procedimento ordinario. Também por unanimidade, ndo conhecer do recurso de
revista quanto ao tema “Norma coletiva — Acidente do trabalho - Redug¢do do prazo
estabelecido no artigo 118 da Lei n® 8.213/1991 — Impossibilidade”. Brasilia, 09 de
abril de 2008. MINISTRO PEDRO PAULO MANUS. Relator.

4°) ACORDA O -52Turma. ACORDO DE COMPENSACAO DE HORARIO -
ATIVIDADE EM MINAS DE SUBSOLO - ACORDO COLETIVO. Nao demonstrada a
violagdo a dispositivo de lei e da Constituicdo da Republica ou divergéncia
jurisprudencial. Recurso de Revista de que ndo se conhece.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso de Revista n° TST-RR-
2.463/2002-027-12-00.0, em que é Recorrente CARBONIFERA CRICIUMA S.A. e
Recorrido REALDO CASCIMIRO DE JESUS.

A reclamada interpde Recurso de Revista a fls. 204/212, buscando reformar a decisao
proferida pelo Tribunal Regional no tocante ao tema “acordo coletivo — compensagao
de horario”. Aponta violagdo a dispositivo de lei e da Constituicdo da Republica.
Transcreve arestos para confronto de teses.

O Recurso foi admitido mediante o despacho de fls. 216/218.

Foram oferecidas contrarrazées a fls. 219/221.

O Recurso ndo foi submetido a parecer do Ministério Publico do Trabalho. E o
relatorio.

VOTO

Satisfeitos os pressupostos comuns de admissibilidade do Recurso de Revista,
examino os especificos.

1.CONHECIMENTO

1.1. ACORDO DE COMPENSACAO DE HORARIO - ATIVIDADE EM MINAS DE
SUBSOLO - ACORDO COLETIVO.

O Tribunal Regional deu provimento ao Recurso Ordinario interposto pelo reclamante,
sob os seguintes fundamentos: “A Vara do Trabalho julgou improcedente o pedido
relativamente ao trabalho prestado em regime de compensagao dos sabados.

O julgamento teve amparo no inciso XXVI do art. 7° da Constituigdo da Republica, que
estabelece o reconhecimento das convencgdes e dos acordos coletivos.

Em contrapartida, a Consolidacdo das Leis do trabalho, através de norma de forca

cogente, aplicavel ao trabalho em minas, dispde: ART. 293. A duragdo normal do



trabalho efetivo para os empregados em minas de subsolo ndo excedera de seis
horas diarias ou de trinta e seis semanais.

Entendo que os instrumentos coletivos ndo podem restringir direitos previstos em lei.
A compensacao de direito garantido ao empregado por norma legal s6 € possivel para
beneficia-lo. As clausulas coletivas que prevéem o acréscimo da jornada e da duragao
semanal ndo beneficiam o recorrente, tendo em vista as condi¢cdes arduas de trabalho
a que sao submetidas essa classe operaria e porque a compensacao somente podera
ocorrer ‘uma por uma’ e apos longo periodo do fechamento do més trabalhado.

Por prejudiciais ao trabalhador, declaro a nulidade das referidas clausulas
convencionais. Conforme o exposto, dou provimento ao recurso” (fls. 185).

A reclamada sustenta ser valido o acordo coletivo que fixa a compensacdo de
jornada. Aponta violagéo aos arts. 7°, inc. Xlll e XXVI, da Constituigdo da Republica e
contrariedade a Sumula 349 do TST. Transcreve arestos para confronto de teses.
Trata-se da possibilidade da prorrogacéo de jornada de empregados que exercem
suas atividades em minas de subsolo em atividade insalubre, tendo o Tribunal
Regional concluido que “as clausulas coletivas que prevéem o acréscimo da jornada e
da duragéo semanal ndo beneficiam o recorrente, tendo em vista as condigbes arduas
de trabalho a que sdo submetidas essa classe operaria e porque a compensagao
somente podera ocorrer ‘uma por uma’ e apos longo periodo do fechamento do més
trabalhado” (fls. 185).

A proibi¢cdo constante do art. 295 da CLT quanto a fixagao de jornada além daquela
prevista no art. 293 do mesmo texto, sem prévia licenca da autoridade competente em
matéria de saude do trabalho, para o trabalhador em minas de subsolo, traz comando
de ordem publica, de indole imperativa, amparado pelo principio protetor, peculiar ao
Direito do Trabalho, levando em conta o elevado grau de insalubridade presente na
atividade em minas de subsolo.

Assim, conquanto tenha sido a intengdo do legislador constituinte garantir a
prevaléncia das convencgdes e acordos coletivos, ndo é possivel reconhecer-se como
valida a norma coletiva que se contrapde a legislacdo atinente a seguranca e saude
no trabalho. Com efeito, as normas coletivas ndo tém o condao de validar a supressao
ou a diminuicao de direitos trabalhistas indisponiveis. Nado ha falar, portanto, em
violagdo ao art. 7°, incs. lll e XXVI, da Constituicdo da Republica.

Eis os seguintes precedentes:

“RECURSO DE REVISTA. MINEIRO DE SUBSOLO. COMPENSACAO DE
JORNADA. NORMA COLETIVA. NECESSIDADE DE PREVIA AUTORIZACAO DA
AUTORIDADE COMPETENTE. Especificamente quanto ao trabalhador em minas de



subsolo, proibe o art. 295 da CLT a fixagéo de jornada além daquela prevista no art.
293, sem prévia licenga da autoridade competente em matéria de saude do trabalho.
Inexiste contrariedade a Sumula n° 349 do TST, diante da especificidade do trabalho
exercido pelo autor - minas de subsolo - , com regulamentagao especifica, que sujeita
a prorrogacgao da jornada a preévia licenca da autoridade competente em matéria de
saude, higiene e seguranga do trabalho” (TST-RR-1567/2006-053-12-00.7, Terceira
Turma, Rel. Min. Rosa Maria Weber Candiota da Rosa, DJ 28.11.2008).

“No que diz respeito a prorrogacdo da jornada de trabalhadores que exercem suas
atividades em minas de subsolo em condigdes insalubres, que é a hipotese dos autos,
compartilho do entendimento do douto representante do Ministério Publico do
Trabalho no sentido de que a clausula 40 da convengao coletiva do trabalho vigente
em 1999 é invalida, por violar o disposto no art. 60 da CLT, que veda o elastecimento
da jornada além daquela prevista para a categoria, sem prévia permissdo das
autoridades competentes em matéria de higiene do trabalho. O autor exercia a fungao
de bombeiro de mina, enquadrando-se no disposto no art. 293 da CLT, que limita a
duracdo normal do trabalho dos empregados em minas de subsolo a seis horas
diarias ou trinta e seis semanais. O aumento da carga horaria desses trabalhadores
s6 € permitido mediante instrumento coletivo e desde que previamente autorizado
pela autoridade competente em matéria de higiene do trabalho, em virtude dos
prejuizos que podem ocorrer a saude do obreiro pelo maior tempo de exposi¢do ao
agente insalutifero” (TST-RR-1.243/2001-027-12-00.8, Segunda Turma, Rel. Min.
Renato de Lacerda Paiva, DJ 9.3.2007).

Nao ha contrariedade ao que estabelece a Sumula 349 do TST, diante da
especificidade do trabalho exercido em minas de subsolo, com regulamentagao
especifica na CLT.

Por fim, os arestos que ndo tratam do trabalho exercido em minas de subsolo.
Incidéncia das Sumulas 23 e 296 do TST.

NAO CONHECO.

ISTO POSTO, ACORDAM os Ministros da Quinta Turma do Tribunal Superior do
Trabalho, por unanimidade, ndo conhecer do Recurso de Revista. Brasilia, 6 de maio

de 2009. Jodo Batista Brito Pereira. Ministro Relator.

5) ACORDA O - 22 Turma. PRELIMINAR DE NULIDADE DO ACORDAO
REGIONAL POR NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. N&o se pode falar
em negativa de prestagao jurisdicional quando o acérdao recorrido firma tese contraria

ao interesse do recorrente. Ndo demonstrada a violagao dos arts. 832 da CLT, 458 do



CPC e 93, IX, da Constituigao Federal (OJ 115 da SBDI-1). Recurso de Revista nao
conhecido quanto a prefacial.

HORAS EXTRAS. ACORDO DE COMPENSACAO. PREVISAO EM NORMA
COLETIVA. Nao esta demonstrada a violagéo direta e literal do art. 7°, Xlll e XXVI, da
Constituicdo Federal. Sumula 349 e arestos colacionados inespecificos (Sumulas 23 e
296, |, do TST). Na hipdtese, o Acordao Regional, além de nao ter adotado
fundamento a respeito da necessidade de inspecao prévia da autoridade competente
em matéria de higiene do trabalho, confirmou a parte da sentenga que determinara a
observancia do acordo de compensacao previsto nos instrumentos coletivos de
trabalho. Recurso de Revista ndo conhecido.

TRABALHO EM MINAS DE SUBSOLO. HORAS EXTRAS. MINUTOS QUE
ANTECEDEM E SUCEDEM A JORNADA DE TRABALHO. PREVISAO EM NORMA
COLETIVA. A CLT, tendo em vista os riscos caracteristicos do trabalho em minas de
subsolo, e com a intengdo de assegurar uma protecdo mais ampla a esse tipo de
empregado, nao fez referéncia expressa quanto a exclusdo de determinados modulos
de tempo do cémputo da jornada de trabalho, tais como aqueles previstos nos
paragrafos do art. 58 da CLT, que, por forga do art. 57 da CLT, ndo se aplicam aos
trabalhadores de subsolo. Por outro lado, a legislagdo especial (art. 293 e seguintes
da CLT), que constitui norma de ordem publica destinada a dar efetividade ao art. 7°,
XXIl, da Constituicao Federal (redugao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de saude, higiene e seguranga) prevé de forma expressa que a duragao
normal do trabalho efetivo para os empregados em minas de subsolo ndo excedera
de seis horas ou de trinta e seis semanais sem fazer nenhuma excecido quanto aos
minutos excedentes. Nesse contexto e em face do principio da adequacédo setorial
negociada, é invalida clausula de norma autbnoma coletiva que, ao excluir do
computo das horas extras as variagdes de 10 minutos antes e apos a jornada diaria
de trabalho, renuncia direitos dos trabalhadores em minas de subsolo, que sao
indisponiveis. Nesse caso, ndo se ha de falar em violagdo dos arts. 7°, XXVI, da
Constituicdo Federal e 611 da CLT. Na hipotese, sdo devidas as horas extras sem a
limitacdo dos dez minutos diarios previstos no art. 58 da CLT, que, por for¢a do art. 57
da CLT, ndo se aplica a duragdo do trabalho em minas de subsolo. Entretanto, em
face da vedagao a reformatio in pejus, nega-se provimento ao Apelo. Recurso de
Revista conhecido e nao provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Recurso de Revista n® TST-RR-
1899/2002-003-12-00.1, em que é Recorrente CARBONIFERA CRICIUMA S/A e
Recorrido ELOIR COLOMBO.



A Reclamada interpde Recurso de Revista as fls. 250/266, com fulcro nas alineas “a
e “c” do art. 896 da CLT. Insurge-se contra o acérdao do Tribunal Regional do
Trabalho da 122 Regido que, as fls. 234/239 e 246/248, deu provimento parcial ao
Recurso Ordinario interposto pelo Reclamante para, apesar da existéncia de
negociagéo coletiva, deferir como horas extras todo o excesso da jornada normal,
contado minuto a minuto, quando ultrapassados dez minutos diarios. Requer, ainda, a
convalidacdo da compensacao de horarios prevista nos acordos coletivos de trabalho.
Preliminarmente, suscita a nulidade do acérdao regional por negativa de prestagcéo
jurisdicional. A Revista foi admitida as fls. 277/279 e nao foi impugnada.

Os autos nao foram enviados ao douto Ministério Publico do Trabalho, por forgca do
artigo 82, § 2° Il, do Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho. E o
relatorio.

VOTO

O Recurso de Revista é tempestivo (fls. 249/250), a representagao € regular (fls. 55 e
230) e o preparo foi realizado a contento (fls. 190, 239, 251 e 271/272). Satisfeitos os
pressupostos geneéricos de conhecimento do Recurso de Revista, passo a analise dos
pressupostos intrinsecos.

1 — PRELIMINAR DE NULIDADE DO ACORDAO REGIONAL POR NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL

Conhecimento

Em suas razbes revisionais, a Recorrente alega que o Regional, indagado mediante
Embargos Declaratérios, permaneceu omisso quanto a analise da matéria sob a 6tica
do disposto no art. 7°, XXVI, da Constituicdo Federal, que atribui validade aos ajustes
coletivos. Aponta a violagéo dos arts. 165, 458, Il, e 535, | e Il, do CPC, 832 da CLT e
93, IX, da Constituicdo Federal e acosta arestos para confronto de teses.

Razao nao Ihe assiste.

Inicialmente, cumpre registrar que a Orientagdo Jurisprudencial 115 da SBDI-1 do
TST é no sentido de que “O conhecimento do recurso de revista ou de embargos,
quanto a preliminar de nulidade por negativa de prestagdo jurisdicional, supde
indicagdo de violagdo do art. 832 da CLT, do art. 458 do CPC ou do art. 93, IX, da
CF/88”. Assim, a prefacial em epigrafe deve ser analisada apenas quanto a
possibilidade de ofensa a esses dispositivos. Inviavel também a transcricdo de arestos
para a configuragado de dissenso pretoriano.

O Regional, apesar do disposto no art. 7°, XXVI, da Constituicdo Federal, que
privilegia o reconhecimento dos ajustes coletivos, entendeu que a parte dos

instrumentos coletivos relativos a exclusdo de 20 minutos diarios do calculo da



jornada de trabalho ndo prevalece diante da regra de ordem publica, prevista no art.
58, § 1°, da CLT. Portanto, o 6rgao julgador de origem ofereceu as razdes do seu
convencimento, ndo se exigindo que a fundamentagao seja ampla e extensa nem em
conformidade com a pretenséo da parte. Nao se ha de falar em negativa de prestagao
jurisdicional, ficando afastada a violagdo aos arts. 458 do CPC, 832 da CLT e 93, IX,
da Constituigdo Federal.

Nao conheco.

2 — HORAS EXTRAS. ACORDO DE COMPENSACAO. PREVISAO EM NORMA
COLETIVA

Conhecimento

Na Revista, a Reclamada afirma que a decisao recorrida invalidou a Clausula 40 da
CCT de 1999 e clausulas convencionais posteriores, violando o art. 7°, Xlll e XXVI, da
Constituicdo Federal, pois a unica exigéncia para a compensagao e prorrogagao de
horario é a realizacdo de acordo ou convengcao coletiva de trabalho, devendo
prevalecer o principio da primazia da vontade das partes. Argumenta, ainda, que é
desnecessaria a licenca da autoridade competente para a prorrogagao de jornada de
trabalho, quando celebrada a compensacéo de horario mediante instrumento coletivo.
Invoca a Sumula 349 do TST e acosta arestos para confronto de teses.

No tocante as horas extras, o Regional apenas deferiu o pagamento como horas
extraordinarias do excesso da jornada normal, contado minuto a minuto, quanto
ultrapassados dez minutos diarios. Assim, conclui-se que, no tocante ao acordo de
compensacgao, foi mantida a sentenga que, quando deferiu o pagamento de horas
extras, ndao desconsiderou o acordo de compensacao estipulado nos instrumentos
coletivos de trabalho, determinando, inclusive, que, na apuragdo das horas extras, a
partir de janeiro de 1999, fosse observada a Clausula 40 da CCT de 1999 (fl. 187).
Nesse contexto, ndo esta evidenciada a violagéo direta e literal ao art. 7°, XIll e XXVI,
da Constituigdo Federal.

Da mesma forma, ndo esta demonstrada a contrariedade a Sumula 349 do TST nem
a divergéncia jurisprudencial, visto que o Acérddo Regional, além de ndo ter adotado
fundamento a respeito da necessidade de inspecao prévia da autoridade competente
em matéria de higiene do trabalho, manteve a parte da sentenca que, na apuracgéo de
horas extras, determinara a observancia do acordo de compensacio previsto nas
clausulas dos instrumentos coletivos de trabalho. Incidem as Sumulas 23 e 296, |, do

TST. Nao conhecgo.



3 — TRABALHO EM MINAS DE SUBSOLO. HORAS EXTRAS. MINUTOS QUE
ANTECEDEM E SUCEDEM A JORNADA DE TRABALHO. PREVISAO EM NORMA
COLETIVA

a) Conhecimento

O Regional, em detrimento da norma coletiva, que previa a desconsideragéo de dez
minutos para cada registro, deu provimento parcial ao Recurso Ordinario interposto
pelo Reclamante para, com base no § 1° do art. 58 da CLT, deferir como horas extras
todo o excesso da jornada normal, contado minuto a minuto, quando ultrapassados 10
minutos diarios. Eis os fundamentos: “O MM. Julgador de origem condenou a ré ao
pagamento de diferengas de horas extras, em sintonia com clausulas convencionais
vigentes a partir de 1°-11-99, que estabelecem uma jornada de trabalho de 7 hora e
meia e a exclusdo dos 10 minutos anteriores e posteriores ao inicio e término da
jornada de trabalho, para efeito de calculo de sobrejornada.

Conforme depreendo dos autos, a partir de 1°-01-99, em funcdo do que
estabeleceram as clausulas 15 e 40 (fl. 94) da CCT/99, a jornada de trabalho dos
empregados de subsolo (caso do autor) passou a ser de 7 horas e 30 minutos e a
contagem das horas extras dispensou os 10 minutos antecedentes e seguintes a
jornada laboral.

Os instrumentos seguintes (cl. 37, fl. 105, por exemplo) ratificam os termos dos
ajustes anteriores.

Entendo que o reclamante tem razéo.

Com efeito, o desprezo de 20 minutos diarios para efeito de apuragdo da jornada de
trabalho afronta o disposto no artigo 58, § 1° da CLT que tolera no maximo dez
minutos. A desconsideragdo de 20 minutos diarios implica em 1hora e 40minutos
prestados sem remuneracdo na semana e, no més, praticamente um dia de trabalho
prestado de graga pelo empregado.

Assim, considerando também que as normas que tratam da duracdo do trabalho séo
de ordem publica, ndo podendo, por isso, ser contrariadas por regramento
convencional, dou provimento ao recurso para deferir ao recorrente como horas extras
todo o periodo trabalhado que exceder de 10 minutos diarios, ou seja, se 0 excesso
diario for igual ou inferior a 10 minutos, a desconsideragao por esses minutos € total,
no entanto, se exceder a 10 minutos, todo o periodo excedido da jornada normal,
contado minuto a minuto, sem qualquer exclusao, deve ser considerado na apuragao
(fls. 235/236).

Na Revista, a empresa sustenta, em sintese, que a decisdo recorrida negou validade

a tolerancia de dez minutos anteriores e posteriores a jornada de trabalho fixada



mediante negociacdo coletiva. Alega, ainda, que ndo pode ser considerado como
tempo a disposigédo do empregador o periodo destinado a troca de uniforme e banho
nem o tempo gasto pelo mineiro para deslocamento da boca da mina até o local de
trabalho, pois durante esse interregno o trabalhador ndo esta trabalhando ou
executando ordens que justifique o pagamento como trabalho efetivo. Para tanto,
acosta arestos para confronto de teses e aponta a violagdo dos arts. 611 da CLT e 7°,
XXVI, da Constituicdo Federal.

A questdo das horas in itinere, ou seja, o tempo gasto para o mineiro para o
deslocamento da boca da mina até o local de trabalho, de que trata o ultimo aresto de
fl. 265 e invocada pela Recorrente nas razdes revisionais, nao foi discutida na decisao
recorrida nem indagada mediante embargos declaratérios, razdo pela qual ela se
encontra preclusa, nos termos da Sumula 297 do TST.

Entretanto, quanto ao critério de contagem minuto a minuto, o julgado oriundo do TRT
da 42 Regiao (fl. 263 — RO-264771/96-6) demonstra o dissenso de teses ao entender
qgue, no periodo em que ha normas coletivas autorizando a desconsideragédo de até
dez minutos antes e apods a jornada de trabalho, deve ser observado este critério na
contagem das horas extras.

Conhego por divergéncia jurisprudencial.

b) Mérito

O sistema de protecédo e prevaléncia da autonomia privada coletiva encontra limites
nos principios e normas que compdem o ordenamento juridico como um todo. Dessa
forma, na medida em que se privilegia a negociagdo coletiva, a flexibilizagédo das
normas encontra limites no sistema juridico, garantindo-se direitos e beneficios
basicos ao trabalhador. Dentre eles limita-se a atuacédo dos sindicatos no tocante a
clausulas abusivas e que dispdem a respeito de renuncia de direitos. A elasticidade
da norma ¢é autorizada, desde que nao tenha como conseqléncia a
desregulamentacado ou negativa do direito instituido por norma legal.

No caso dos autos, o acordao regional registrou que se trata de empregado de
subsolo. Portanto, a esses profissionais ndo se aplicam as disposigdes previstas no
Capitulo Il da CLT (arts. 57 a 75), que tratam da duragao do trabalho para todas as
atividades, exceto aquelas excepcionadas nas disposi¢des especiais, nos termos do
art. 57 da CLT.

Em se tratando de trabalho realizado em minas de subsolo, ha que se observar as
disposicdes especiais sobre duragao e condi¢cdes de trabalho previstas nos arts. 293 a
301.



O art. 293 da CLT prevé a duragdo normal do trabalho efetivo no maximo de seis
horas ou de trinta e seis semanais, enquanto que o art. 294 Consolidado preceitua
que o tempo despendido pelo empregado para deslocar-se da boca da mina até o
local de trabalho e vice-versa sera computado para efeito de pagamento do salario. O
art. 298 assegura uma pausa obrigatéria de quinze minutos para repouso em cada
periodo de trés horas consecutivas de trabalho, devendo essa pausa ser computada
na duragdo normal de trabalho efetivo. O art. 295 da CLT admite a prorrogagao de
horario nos limites e nas condigdes nele prevista. No mais, a CLT, tendo em vista os
riscos caracteristicos dessa profissao e com a intengdo de assegurar uma protegao
mais ampla a esse tipo de empregado, néo fez referéncia expressa quanto a exclusao
de determinados moédulos de tempo do coOmputo da jornada de trabalho tais como
aquelas previstas nos paragrafos do art. 58 da CLT, que, por forga do art. 57 da CLT,
nao se aplicam aos trabalhadores de subsolo.

Diante da analise do conjunto normativo destinado a regular a duragéo do trabalho em
minas de subsolo, percebe-se que o legislador ndo teve a intengdo de excluir nenhum
minuto sequer da jornada de trabalho, visto que, no tocante ao tempo do intervalo
intrajornada de 15 minutos para descanso e ao tempo despendido pelo empregado
para deslocar-se da boca da mina até o local de trabalho e vice-versa, foi determinado
o cdmputo desse tempo na jornada de trabalho.

Assim, se a legislagao especial (art. 293 e seguintes da CLT), que constitui norma de
ordem publica destinada a dar efetividade ao art. 7°, XXIl, da Constituigdo Federal
(“reducgéao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e
seguranga”), prevé de forma expressa que a duragdo normal do trabalho efetivo para
0s empregados em minas no subsolo ndo excedera de seis horas ou de trinta e seis
semanais, sem fazer nenhuma exceg¢do quanto aos minutos excedentes, entido, é
invalida clausula de norma auténoma coletiva que exclui as variagcbes de 10 minutos
antes e ap6s a jornada diaria de trabalho do cémputo das horas extras.

Ressalte-se que, em face do principio da adequagéo setorial negociada, os acordos
ou convengdes coletivas ndo podem renunciar direitos trabalhistas indisponiveis,
conforme a doutrina do eminente Juiz Mauricio Godinho Delgado, verbis: “Pelo
principio da adequacao setorial negociada as normas juscoletivas construidas para
incidirem sobre uma certa comunidade econdmico-profissional podem prevalecer
sobre o padrao geral heterdbnomo justrabalhista desde que respeitados certos critérios
objetivamente fixados. Sao dois esses critérios autorizativos: a) quando as normas
autbnomas juscoletivas implementam um padrdo setorial de direitos superior ao

padrao geral oriundo da legislagdo heterbnoma aplicavel; b) quando as normas



autbnomas juscoletivas transacionam setorialmente parcelas justrabalhistas de
indissolubilidade apenas relativa (e ndo de indisponibilidade absoluta).

(...)

Também néo prevalece a adequacado setorial negociada se concernente a direitos
revestidos de indisponibilidade absoluta (e ndo indisponibilidade relativa), os quais
ndo podem ser transacionados nem mesmo por negociagdo sindical coletiva. Tais
parcelas sdo aquelas imantadas por uma tutela de interesse publico, por se
constituirem de um patamar civilizatério minimo que a sociedade democratica nao
concebe ver reduzido em qualquer segmento econémico-profissional, sob pena de se
afrontar a propria dignidade da pessoa humana e a valorizagdo minima deferivel ao
trabalho (arts. 1°, lll e 170, caput, CF/88).” (Curso de Direito do Trabalho, Mauricio
Godinho Delgado. 32 ed., Sao Paulo, LTr, 2004, pgs. 850/851).

Diante da invalidade da norma coletiva, ndo se ha de falar em violagdo dos arts. 7°,
XXVI, da Lei Maior e 611 da CLT.

Nesse contexto, todo o excesso da jornada normal deveria ser deferido como horas
extras, sem a limitagdo imposta no Acérddao Regional referente aos dez minutos
diarios previstos no art. 58, § 1°, da CLT, que, conforme ja ressaltado, ndo se aplica
aos trabalhadores em minas de subsolo.

Contudo, sabe-se que o que justifica a interposicdo de recurso € o prejuizo que a
decisdo recorrida tenha causado a parte, que, por meio do reexame da causa, almeja
uma nova decisdo que melhore sua situagdo juridica. Dai decorre a vedacgédo a
reformatio in pejus, pois 0 recurso nao pode piorar a situagao juridica do recorrente,
visto que, reformando para pior, o Juiz estaria decidindo extra petita e contrariando as
disposigbes dos arts. 515, caput (em face dos limites de devolutibilidade recursal) e
460 do CPC.

Assim, ante o exposto e em face da vedacdo a reformatio in pejus, nego provimento
ao Recurso de Revista.

ISTO POSTO, ACORDAM os Ministros da Segunda Turma do Tribunal Superior do
Trabalho, por unanimidade, conhecer do Recurso de Revista apenas quanto ao
critétrio de contagem minuto a minuto das horas extras, por divergéncia
jurisprudencial, e, no mérito, negar-lhe provimento. Brasilia, 21 de maio de 2008.
JOSE SIMPLICIANO FONTES DE F. FERNANDES. Ministro-Relator.

6°) ACORDA O -42TURMA. HORAS EXTRAS - TRABALHADOR DE MINA DE
SUBSOLO - CRITERIO DE CONTAGEM DO LABOR EXTRAORDINARIO. O critério

de contagem das horas extras do trabalhador de mina de subsolo ndo se pauta pelo



estatuido na Orientagéo Jurisprudencial n° 23 da SBDI-1 do TST (desprezando-se 0s
cinco minutos antes e depois da marcagao do cartdo de ponto), porquanto o “mineiro”
tem o seu labor disciplinado por legislagao prépria, conforme se infere dos arts. 293 e
seguintes da CLT, ndo podendo equipara-los aos demais trabalhadores albergados
pela CLT. O principio constitucional da isonomia visa a igualar os iguais e a desigualar
os desiguais na medida de suas igualdades ou desigualdades. Firme nessa diretriz,
nao ha como se reconhecer divergéncia jurisprudencial valida, em respeito a Sumula
n°® 296 desta Corte. Recurso de revista ndo conhecido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso de Revista n°® TST-RR-
542906/99.2, em que é Recorrente COMPANHIA CARBONIFERA DO CAMBUI e
Recorrido FRANCISCO BRASILINO NETO.

RELATORIO

O 9° Regional negou provimento ao recurso ordinario da Reclamada e deu provimento
ao apelo do Reclamante, entendendo que:

a) o aviso prévio indenizado projeta o término do contrato de trabalho, sendo devida a
indenizagdo do art. 9° da Lei n°® 7.238/84, porquanto o Reclamante foi dispensado
dentro dos trinta dias que antecederam a data da corregao salarial da categoria;

b) a Empresa admitiu que o Reclamante, mineiro, cumpria jornada de seis horas
diarias e recebia uma hora extra, em razdo do tempo dispendido no interior da mina
de subsolo, estando toda a jornada anotada nos cartbes e corretamente paga,
inclusive com os reflexos legais;

c) pela analise dos cartdes em confronto com os recibos de salario, verifica-se a
ocorréncia de labor extraordinario;

d) a leitura dos controles de ponto deve ser feita minuto a minuto, uma vez que os
cartdes de ponto eram assinalados assim que o Reclamante chegava no trabalho, na
entrada da mina, ndo havendo razao para desconsiderarem-se as fragdes inferiores a
dez minutos; e

e) o adicional por tempo de servigo, os prémios e o adicional de insalubridade
possuem natureza salarial, razao pela qual devem compor a base de calculo das
horas extras (fls. 266-274).

Inconformada, a Reclamada interpde o presente recurso de revista, arrimado em
divergéncia jurisprudencial e em violagéo de dispositivos de lei, sustentando que:

a) deveria ser levada em consideragéo a tolerancia de dez minutos para a marcagao
dos cartbes de ponto;

b) ndo cabe a integracdo do prémio e do adicional de insalubridade na base de

calculo das horas extras, porquanto sao parcelas de natureza indenizatoria; e



C) 0 aviso prévio ndo integra o contrato para efeito de projetar a indenizagao adicional
do art. 9° da Lei n° 7.238/84 (fls. 278-284).

Admitido o apelo (fl. 292), ndo recebeu contra-razbes, sendo dispensada a remessa
dos autos ao Ministério Publico do Trabalho, nos termos do art. 82, § 2°, do RITST. E
o relatorio.

VOTO

) CONHECIMENTO

1) PRESSUPOSTOS GENERICOS

O apelo é tempestivo (cfr. fls. 276 e 278), tem representagao regular (fls. 65 e 262),
encontrando-se devidamente preparado, com custas recolhidas (fl. 248) e depdsito
recursal efetuado (fls. 247 e 296). Preenche, portanto, todos os pressupostos de
admissibilidade comuns a qualquer recurso.

2) PRESSUPOSTOS ESPECIFICOS

a) HORAS EXTRAS - TRABALHADOR DE MINA DE SUBSOLO - CRITERIO DE
CONTAGEM DO LABOR EXTRAORDINARIO

Entendeu o Regional que a contagem das horas extras deve ser feita minuto a minuto,
uma vez que os cartdes de ponto eram assinalados assim que o Reclamante chegava
no trabalho, na entrada da mina de subsolo, ndo havendo razdo para
desconsiderarem-se as fragdes inferiores a dez minutos.

As ementas de fl. 281 ndo sdo especificas ao caso concreto, a teor da Sumula n°® 296
do TST, na medida em que ndo cuidam do critério de contagem especifico para os
trabalhadores em minas carboniferas, tratando-se da hipotese genérica de
desconsideracdo dos minutos anteriores e posteriores a marcagao de cartao de ponto,
a exemplo da diretriz abracada pela Orientagdo Jurisprudencial n°® 23 da SBDI-1 do
TST.

No caso, ndo se pode abracar tal jurisprudéncia, porquanto o trabalhador de mina de
subsolo tem o seu labor disciplinado por legislagao propria, conforme se infere dos
arts. 293 e seguintes da CLT, nao podendo equipara-los aos demais trabalhadores
albergados pela CLT.

O principio constitucional da isonomia visa a igualar os iguais e a desigualar os
desiguais na medida de suas igualdades ou desigualdades. Nesse sentido, oportuno
trazer a colagao o seguinte precedente: “HORAS EXTRAS - MINEIRO DE SUBSOLO.
Divergéncia jurisprudencial ndo configurada, porque o segundo, terceiro e quarto
arestos de fl. 412 sdo0 imprestaveis & confrontagdo de divergéncia. E que sdo oriundos
de Turma desta egrégia Corte, com o que nao preenchem os requisitos da alinea ‘a’

do art. 896 da CLT. Quanto aos demais arestos colacionados as fls. 411/412, ndo se



prestam para demonstrar o conflito. No que diz respeito a contrariedade a Orientagao
Jurisprudencial n°® 23 da SBDI-1 deste TST, também n&o logra conhecimento o
recurso. Assim ocorre porque a orientagao majoritaria em referéncia nao diz respeito a
hipotese especifica do trabalhador de mina de subsolo, cuidando da generalidade dos
trabalhadores que executem trabalhos em horario extraordinario. A duracdo de
trabalho do empregado em minas de subsolo tem regulamentagéo especifica,
consagrada nos arts. 293 a 301 da CLT, estando a modalidade de cOmputo da
jornada expressamente demarcada no art. 294 consolidado. Pretender tratamento
igual para situagées diferentes, como € o caso dos mineiros em subsolo, configuraria
quebra do principio da isonomia, uma vez que ele visa a igualar pessoas que se
encontrem em igualdade de condigbes, o que ndo ocorre entre o Recorrido e
trabalhadores nédo enquadrados nos arts. 293 e 294 da CLT. Falta, portanto,
identidade de situacao entre o Recorrido e outros trabalhadores que nao executem os
servigos no subsolo de minas. Revista ndo conhecida, no tépico” (TST-RR-501632/98,

32 Turma, Rel. Juiza Convocada Eneida Melo, in DJ de 10/08/01) (grifos nossos).

Essa foi a razdo pela qual se entendeu inespecificos os paradigmas colacionados.
Incide sobre a hipdtese a diretriz da Sumula n® 296 do TST. A revista ndo se sustenta,
por outro lado, pela indigitada violagdo do art. 4° da CLT, porquanto o Regional
observou o aludido preceito legal, uma vez que a jurisprudéncia desta Corte segue no
sentido de que o tempo a disposicdo do empregador deve ser remunerado. Nao h3,
em face da diretriz da Sumula n° 221 desta Corte, como se reconhecer violagdo da
literalidade do preceito. Logo, NAO CONHECO do apelo.

b) HORAS EXTRAS - BASE DE CALCULO - INCLUSAO DE PREMIOS E
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE - POSSIBILIDADE

Em relacdo a base de calculo das horas extras, a revista ndo logra ultrapassar a
barreira da Sumula n°® 333 do TST, na medida em que a jurisprudéncia desta Corte
segue no sentido de que as parcelas de natureza salarial integram a base de calculo
das horas extras, conforme se infere das OJs 42, 97, 102 e 267 da SBDI-1 do TST, de
modo que a divergéncia jurisprudencial colacionada encontra-se superada, razdo pela
qual NAO CONHECO do recurso.

c) INDENIZACAO ADICIONAL — AVISO PREVIO - PROJECAO

A revista também tropeca no 6bice da Sumula n° 333 do TST, na medida em que a
jurisprudéncia desta Corte segue no mesmo sentido da decisédo recorrida, ou seja, o

aviso prévio indenizado integra o contrato para todos os efeitos, conforme se observa



das Orientagbes Jurisprudenciais nos 82, 83 e 268 da SBDI-1 do TST, nao se
podendo olvidar, ademais, a diretriz da Sumula n° 314 desta Corte.

Pelo exposto, NAO CONHECO amplamente da revista patronal.

ISTO POSTO, ACORDAM os Ministros da Egrégia 42 Turma do Tribunal Superior do
Trabalho, por unanimidade, ndo conhecer do recurso de revista. Brasilia, 11 de
dezembro de 2003. Ives Gandra Martins Filho. MINISTRO-RELATOR.

7°) ACORDA O - 22 Turma. RECURSO DE REVISTA. HORA EXTRA —
MINUTOS QUE ANTECEDEM E/OU SUCEDEM A JORNADA NORMAL. Nao é
devido o pagamento de horas extras relativamente aos dias em que o excesso de
jornada nao ultrapassa de cinco minutos antes e/ou apds a duragdo normal do
trabalho. (Se ultrapassado o referido limite, como extra sera considerada a totalidade
do tempo que exceder a jornada normal). Orientagdo Jurisprudencial n® 23 da SDI.
Recurso de revista conhecido e provido.

HORA EXTRA - INTERVALO DO ART. 298 DA CLT. Nao se prestam ao
conhecimento do recurso de revista arestos ou Enunciados inespecificos.
Aplicabilidade do Enunciado n° 296.

Nao demonstrada a existéncia de violagdo literal de dispositivo da Constituicdo
Federal, ndo ha como se conhecer do recurso de revista, de acordo com o disposto

na antiga redagao da alinea “c” do art. 896 da CLT, aplicavel a hipétese porque o
recurso de revista foi interposto anteriormente a publicagdo da Lei n° 9.756/98.
Recurso de revista ndo conhecido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso de Revista n°® TST-RR-
644.722/2000.4, em que é Recorrente NOVA PROSPERA MINERACAO SA. e
Recorrido JAIR DE BEM.

O Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regiao, por meio do acérdao de fls. 178/187,
entre outros temas, manteve a sentenca que reconheceu como extras os minutos
anteriores e posteriores a jornada de trabalho do empregado que trabalhava em
minas, além de condenar a reclamada ao pagamento do intervalo previsto no art. 298
da Consolidagéo das Leis do Trabalho, que nao fora concedido. Opostos embargos
de declaragéo, que foram rejeitados as fls. 195/197. A reclamada interpde recurso de
revista, pelas razbes de fls. 203/211, pretendendo a reforma da decisdo recorrida
quanto aos itens supracitados. Aponta divergéncia jurisprudencial com os arestos
acostados, com o Enunciado n°® 88 e com a Orientagao Jurisprudencial de n° 23, além
de apontar violagdo do art. 5°, XXXVI, da Constituicdo Federal. O recurso ascende a

esta Corte por forgca do provimento do Al-RR 523.921/98.8. Nao houve contra-razdes.



Dispensado o parecer da d. Procuradoria-Geral, nos termos do art. 82, § 2° do
RITST. Relatados.

VOTO

O recurso é tempestivo (acérdao que julgou os embargos de declaragao publicado em
24/8/1998, segunda-feira, conforme certidao de fls. 198, e recurso protocolizado as fls.
202, em 31/8/1998). O subscritor da peticdo encontra-se regularmente legitimado
(procuracgéo as fls. 48). Depositado o valor total da condenagao, como se constata das
fls. 146, 186 e 220, e 0 pagamento das custas foi comprovado as fls. 145 e 221.

| - CONHECIMENTO

[.1 - HORA EXTRA — MINUTOS QUE ANTECEDEM E/OU SUCEDEM A JORNADA
NORMAL. O Tribunal Regional manteve a sentenga que reconheceu como extras 0s
minutos anteriores e posteriores a jornada de trabalho.

A reclamada sustenta que os minutos que antecedem e os que sucedem a jornada
normal ndo devem ser computados como tempo de servigo, pois eram gastos pelos
empregados na fila para marcar o ponto. Aponta divergéncia jurisprudencial com os
arestos acostados e com a Orientagéo Jurisprudencial de n°® 23.

O Tribunal a quo consignou, verbis: “Os minutos que antecedem e sucedem a jornada
sdo considerados de efetivo trabalho, uma vez que o reclamante esta nas
dependéncias da empresa a sua disposi¢ao, conforme inteligéncia do artigo 4° da
CLT, nado podendo dispor livremente desse tempo.

Demais disso, no caso concreto, antes de registrar a frequéncia, o mineiro ja se
encontra vestido e equipado para o trabalho, ndo podendo ser excluidos do cémputo
das horas suplementares os minutos anteriores e posteriores a duragido diaria de
trabalho. Segue o entendimento jurisprudencial esposado por esta e. Corte: Mineiro
de subsolo. Horas Extras. O trabalhador de subsolo necessita chegar na empresa
com certa antecedéncia, a fim de equipar-se com os apetrechos caracteristicos dos
mineiros, e sO entdo registra o horario no cartdo-ponto, dirigindo-se de imediato ao
local de trabalho. Situagdo inversa ocorre ao término da jornada. Nessas condigbes,
devem ser considerados no cédmputo das horas extras todos os minutos consignados
nos registros de horario. (RO-V n° 8705/92, Rel. Juiz Nilton Rogério Neves, in DJSC
de 24-4-95, p. 102)"(fls. 180/181).

De inicio, registro que o recurso de revista foi interposto antes da edi¢cdo da Lei n°
9.756/98, portanto o0 seu conhecimento n&o levara em conta a nova redagao do art.
896 da CLT.



Os dois ultimos arestos de fls. 204, ao consignarem que os poucos minutos anteriores
e posteriores a jornada ndo se computam para a apuragao de horas extras, conflitam
com a decisao regional. Conhecgo, por divergéncia jurisprudencial.

[.2 - HORA EXTRA — INTERVALO DO ART. 298 DA CLT

A reclamada sustenta que, via acordo coletivo, as partes acordaram que o valor
estipulado para a remuneragdo do reclamante, mineiro, ja incluia o pagamento do
intervalo do art. 298 da CLT, portanto nada mais deve a titulo do referido intervalo,
sob pena de bis in idem. Também alega que somente a partir da Lei n°® 8.923/94 a nao
concessao do intervalo intrajornada passou a gerar direito a horas extras, nao
podendo a lei retroagir para lhe prejudicar. Aponta divergéncia jurisprudencial com os
arestos acostados e com o Enunciado n° 88, além de apontar violagdo do art. 5°,
XXXVI, da Constituicao Federal.

O Tribunal a quo consignou, em sua ementa, verbis: “‘INTERVALOS
INTRAJORNADA. NAO-OBSERVANCIA. ARTIGO 298 DA CLT. A n&o-observancia
do disposto no art. 298 da Consolidagao das Leis do Trabalho, referente a concessao
de uma pausa de quinze minutos para repouso, a cada trés horas consecutivas de
trabalho, implica 0 pagamento do periodo como extra.”(fls. 178)

Destarte, ndo prospera a alegagao de divergéncia jurisprudencial, eis que as decisdes
transcritas as fls. 207/211 das razbes do recurso de revista, bem como o Enunciado n°
88 sao inserviveis a demonstracao do dissenso, porquanto inespecificos. As decisdes
de fls. 209/211 e o Enunciado n°® 88, por ndo se referirem ao intervalo intrajornada do
trabalhador em minas, normatizado no art. 298 da Consolidacio das Leis do Trabalho.
As decisbes de fls. 207/208, porque no acordao regional ndo ha tese expressa sobre
a existéncia de acordo coletivo dispondo sobre o pagamento e do intervalo
intrajornada. Registro que, apesar da oposigédo dos embargos de declaragéao de fls.
190/191, o Tribunal ndo emitiu tese sobre o tema, conforme se constata do acérdao
de fls. 195/197, e no recurso de revista a reclamada nao invoca a nulidade da decisao
regional por negativa de prestacao jurisdicional.

Também nao vislumbro violagao literal do artigo 5°, XXXVI, da Constituicdo Federal,

como exigia a antiga redacdo da alinea “c” do art. 896 da Consolidagéo das Leis do
Trabalho, tendo em vista que a Lei n® 8.923/94 nao alterou o art. 298 consolidado, que
trata do intervalo intrajornada dos trabalhadores em minas, e o reclamante trabalhava
em minas, nao lhe sendo aplicavel a referida lei, que alterou apenas o art. 71 da CLT.
Nao conheco.

Il - MERITO



HORA EXTRA - MINUTOS QUE ANTECEDEM E/OU SUCEDEM A JORNADA
NORMAL Consoante a Orientacao Jurisprudencial n® 23 da SBDI-1, prevalece neste
Tribunal o entendimento de que ndo € devido o pagamento das horas extras
relativamente aos dias em que o excesso de jornada nédo ultrapasse cinco minutos
antes e/ou apods a jornada normal de trabalho. No entanto, se ultrapassado o referido
limite, devera ser considerada como extra a totalidade do tempo que exceder a
jornada normal. Precedentes: E-RR-148.050/1994, Ministro Francisco Fausto, DJ
19/9/97; E-RR-349983/1991, Ministro José Vasconcellos, DJ 9/8/96 e RR
698540/2000, Ministro Barros Levenhagen, DJ 22/3/2002, decisbes unanimes.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso para que no calculo das horas extras
sejam observados os parametros da OJ n°® 23/TST.

ISTO POSTO, ACORDAM os Ministros da Segunda Turma do Tribunal Superior do
Trabalho, por unanimidade, conhecer do recurso de revista apenas quanto ao tema
minutos anteriores e posteriores a jornada, por divergéncia jurisprudencial, e, no
mérito, dar-lhe provimento para que no calculo das horas extras sejam observados os
parametros da Orientagéo Jurisprudencial n® 23/TST, no sentido de que “n&o € devido
0 pagamento das horas extras relativamente aos dias em que o excesso de jornada
nao ultrapasse cinco minutos antes e/ou apds a jornada ndo normal de trabalho. Se
ultrapassado esse limite, devera ser considerada como extra a totalidade do tempo
que exceder a jornada normal. Brasilia, 06 de agosto de 2003. RENATO DE
LACERDA PAIVA. Ministro Relator.

8% ) ACORDA O - 12 TURMA. RECURSO DE REVISTA - HORAS
EXTRAORDINARIAS — COMPENSACAO DE JORNADA — FIXACAO EM ACORDO
COLETIVO - TRABALHO EM MINAS DE SUBSOLO. Da exegese do caput do art.
295 da CLT, extrai-se que a elevagao da jornada além daquela prevista no art. 293 do
mesmo diploma, mediante acordo escrito ou coletivo de trabalho, somente é possivel
com prévia licenca da autoridade competente em matéria de higiene do trabalho.
Cuida-se de normas de ordem publica e de cunho protetivo a direito indisponivel,
recepcionadas pela Constituicdo Federal de 1988, no que com ela se compatibiliza,
como se observa da redagédo do art. 7°, XXIl. Conquanto haja previsdo na Carta
Constitucional no sentido de facultar a compensacdo de horarios e a redugédo da
jornada de trabalho, mediante acordo ou convengao coletiva de trabalho (art. 7°, ), e
de prestigiar o principio da autonomia da vontade das partes (art. 7°, XXVI), em
situagcbes especificas, como a que ora se discute, ha de prevalecer o principio da

reserva legal, ndo havendo lacuna para que a norma auténoma fixe regras ao arrepio



da lei, pelo que nao se vislumbra ofensa ao art. 7°, Xlll e XXVI, da Constituicao da
Republica. A Sumula n° 349 do TST nao contempla a especificidade do trabalho
exercido pelo autor — minas de subsolo -, sujeito a regulamentagcao especifica.
Arestos inespecificos a luz da Sumula n°® 296 do TST. Recurso de revista nao
conhecido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso de Revista n° TST-RR-
325800-12.2008.5.12.0003, em que é Recorrente CARBONIFERA CRICIUMA S.A. e
Recorrido JAILTON LEANDRO.

O 12° Tribunal Regional do Trabalho, por meio do acérdéo a fls. 369-375, negou
provimento ao recurso ordinario da reclamada, mantendo a decisdo que a condenara
ao pagamento de horas extraordinarias decorrentes do tempo despedido na troca de
uniformes pela contagem minuto a minuto, e considerando invalido o acordo de
compensacao.

De outra feita, a Corte regional deu provimento ao recurso ordinario adesivo do
reclamante, para acrescer a condenagao o pagamento de honorarios advocaticios.
Opostos embargos de declaragéo pela reclamada, a estes foi negado provimento ante
a auséncia dos pressupostos previstos no art. 535 do CPC.

Inconformada, recorre de revista a reclamada, com fundamento no art. 96 da CLT,
buscando a reforma do julgado quanto aos honorarios advocaticios, a
desconsideracdo do acordo de compensacdo em atividade insalubre, as horas
extraordinarias decorrentes da contagem minuto a minuto.

O recurso foi recebido por meio da decisao singular a fls. 408-409.

Contrarrazoes nao foram apresentadas conforme noticia a decisao a fls. 409v.
Dispensada a remessa dos autos ao Ministério Publico do Trabalho a teor do art. 83
do RITST. E o relatério.

VOTO

1 - CONHECIMENTO

Recurso préprio, tempestivo (fls. 384 e 385), regular a representagao (fls. 85) e
satisfeito o preparo (fls. 352 e 351).

1.1 —HONORARIOS ADVOCATICIOS

A Corte regional deu provimento ao recurso ordinario adesivo do reclamante, para
condenar a reclamada ao pagamento de honorarios advocaticios, assim assentando
em sua decisao, a fls. 373-375:

Na Justica do Trabalho, a condenacdo ao pagamento de honorarios advocaticios,
nunca superiores a 15% (quinze por cento), nao decorre pura e simplesmente da

sucumbéncia, devendo a parte estar assistida pelo sindicato da categoria profissional



que lhe represente e comprovar a percepg¢ao de salario inferior ao dobro do salario
minimo ou encontrar-se em situacdo econémica que nao lhe permita demandar sem
prejuizo do proprio sustento ou da respectiva familia (TST, Sumula n°® 219).

O autor juntou credencial emitida pelo Sindicato dos Trabalhadores na Industria da
Extracdo do Carvao, da Fluorita, de Marmore, Calcario e Pedreiras, de Areias e
Barreiras, da Pirita e de Minérios Nao Metalicos de Urussanga e Regiao (fls. 10),
contudo, conforme consta das normas coletivas juntadas aos autos, os empregados
da empresa sao representados pelo Sindicato dos Trabalhadores na Industria da
Extragdo do Carvao de Rio Maina — ao qual o autor recolhe sua contribuigao (fls. 118)
- e pelo Sindicato dos Trabalhadores na Industria da Extragdo de Carvéo de
Forquilhinha.

Entendo que o autor ndo faz jus aos honorarios advocaticios, contudo, fiquei vencida
pela maioria da Turma, que se posicionou no sentido contrario, nos seguintes termos:
Os honorarios advocaticios foram indeferidos em face da auséncia de assisténcia
sindical valida.

Revendo posicionamento antes adotado, entendo que procede o recurso.

A assisténcia judiciaria, direito garantido a todo o cidaddo, dever do Estado
estabelecido no art. 5°, LXXIV, da Constituicdo Federal, compreende os honorarios de
advogado e peritos, na forma do art. 3°, V, da Lei n® 1.060/50.

Para gozar do beneficio, conforme previsto no art. 4° da Lei n°® 1.060/50, basta que a
parte declare, na propria peticdo inicial, que ndo estda em condi¢cdes de pagar as
custas do processo e os honorarios de advogado, sem prejuizo proprio ou de sua
familia. Assim, o autor faz jus ao beneficio, embora a sentenga néo tenha apreciado o
pedido.

Sendo vencedor na causa, manda o art. 11 da referida lei que o vencido pague os
honorarios do advogado e do perito, bem como as demais despesas do processo, no
valor de até 15% sobre o liquido apurado na execucdo da sentenca, conforme
arbitrado pelo juiz.

Considerando a previsao constitucional e os termos da Lei n° 1.060/50, ndo vejo como
aplicar, indiscriminadamente, no processo do trabalho o art. 14 da Lei 5.584/70 que,
sem constranger a garantia constitucional.

Admito que em se tratando de processo trabalhista o sindicato possa prestar
assisténcia judiciaria aos seus representados. No entanto, é inadmissivel que se
negue ao trabalhador o direito de usufrui plenamente dos beneficios da Justica

Gratuita.



O art. 14 da Lei n° 5.584/70, antes de limitar o direito a assisténcia judiciaria, atribuiu
também ao sindicato da categoria profissional do trabalhador a prerrogativa de prestar
a assisténcia judiciaria.

A prestagao da assisténcia judiciaria ndo pode ficar ao encargo exclusivo do sindicato,
porquanto, segundo a norma constitucional, trata-se de dever do estado manter a
Defensoria Publica.

Vale dizer que o cidadao podera ser assistido no processo, para efeito de assisténcia
judiciaria, pelo Estado, pelo sindicato, pela OAB, pelos académicos de Direito
matriculados em estabelecimento oficial de ensino, na forma da lei, ou ainda, pelo
advogado de sua livre escolha.

Negar ao trabalhador demandante, beneficiario da Justica Gratuita, o direito aos
honorarios advocaticios, pelo fato de ele nao ter elegido o advogado da entidade
sindical, viola o caput do art. 5° da Constituicao Federal.

Com efeito, todos sdo iguais perante a lei, ndo se justificando o tratamento
diferenciado ao trabalhador demandante que aciona a Justi¢a do Trabalho, negando-
se-lhe o direito de livremente constituir seu advogado.

Essa é a interpretagdo que melhor atende a norma constitucional.

Ainda que assim nao fosse, aplica-se no processo do trabalho o principio da norma
mais favoravel, devendo, portanto, prevalecer para efeito de concessao do beneficio
da assisténcia judiciaria as disposi¢oes da Lei n® 1.060/50.

O supremo Tribunal Federal ao emitir a SiUmula n° 450, n&o discrimina o favorecido da
assisténcia judiciaria: Sao devidos honorarios de advogado sempre que vencedor o
beneficiario de justica gratuita.

Também dao amparo ao deferimento dos honorarios assistenciais ao beneficiario da
assisténcia judiciaria, as disposigdes dos arts. 389 e 404 do Cddigo Civil que tratam
da reparacao dos danos pelo devedor.

Nestas condigdes, ndo pela sucumbéncia, mas porque o autor faz jus ao beneficio da
assisténcia judiciaria gratuita, defiro os honorarios assistenciais, a razédo de 15% do
valor da condenacgédo, na forma da Orientagdo Jurisprudencial n°® 348 da SDI 1 do
TST.

Foi dado provimento ao recurso para condenar a ré ao pagamento dos honorarios
assistenciais, a razdo de 15% do valor da condenacgao.

Contra essa decisao insurge-se a reclamada, afirmando que nao foram observados os
requisitos previstos na Lei n° 5.584/70, quais sejam que determina que a assisténcia
sindical seja efetuada pelo sindicato da categoria € que o reclamante ndo possua

condi¢cbes econdmicas que lhe permitiiam demandar em juizo.



Relata que a credencial sindical apresentada ndo é a representativa da categoria do
reclamante. Colaciona arestos para comprovagao de divergéncia de teses.

O recurso nado alcanca o necessario conhecimento, tendo em vista que a decisédo
regional foi pautada na questdo da concessao da justica gratuita de modo a incidir a
condenagao a honorarios advocaticios, "(...) ndo pela sucumbéncia, mas porque o
autor faz jus ao beneficio da assisténcia judiciaria gratuita (...)".

Logo, o que se observa é que a Corte regional ndo se valeu da questéo da credencial
sindical de modo a indeferir ou deferir os honorarios advocaticios, nos moldes
pretendidos nas razdes de recurso de revista da reclamada. Desta feita, os arestos
afiguram-se inespecificos para configurar dissenso de teses, ante os termos da
Sumula n°® 296 desta Corte. Nao se ha de falar em violagdo da Lei n°® 5.584/70. Nao
conheco.

1.2 — ACORDO DE COMPENSACAO — ATIVIDADE INSALUBRE — VALIDADE

A Corte regional manteve a sentenga que entendera invalido o acordo de
compensagdo em jornada insalubre sem a devida autorizagdo das autoridades
competentes, assim mencionando em sua decisao, a fls. 370-371v., in verbis:

Nao assiste razdo a recorrente.

A clausula das normas coletivas que trata da alteracdo e compensacdo de jornada
estipula a alteragdo da jornada dos empregados de subsolo para 07h30min diarios,
excluindo o sabado, e 37h30min semanais.

Essas clausulas normativas sao invalidas, pois contrariam as disposicoes da
legislacao celetista no que diz respeito ao trabalho em minas de subsolo.

Com efeito, estipula o art. 293 da CLT que a duracao normal do trabalho efetivo para
os empregados em minas no subsolo ndo excedera de seis horas diarias ou de trinta
e seis semanais.

A doutrina é unanime em afirmar a existéncia de limites a flexibilizagdo de direitos em
sede de acordos e convengdes coletivas de trabalho. O ordenamento legal patrio ndo
admite a pura e simples supressao de direitos previstos na legislagédo trabalhista por
meio de instrumentos coletivos de trabalho: a norma minima contida na CRFB/88 e na
legislagéo infraconstitucional deve ser observada, estabelecendo-se situagdes in
pejus apenas nos estritos casos previstos.

No caso em analise, deve prevalecer o disposto no art. 293 da CLT, por se tratar de
norma de ordem publica, criada para melhor atender as condigdes especiais da

profissdo de mineiro.



Cumpre ressaltar que deve ser preservado o meio ambiente de trabalho, a fim de
evitar a pneumoconiose, doenga do trabalho peculiar ao desempenho da atividade em
minas de subsolo.

Como bem diz Raimundo Sim&o de Melo’, sdo exemplos de atividades perigosas que
caracterizam a responsabilidade objetiva pela potencialidade de risco: (...)h) o
trabalho em minas.

Nao obstante isso, ndo consta nos autos a licenca prévia concedida pela autoridade
competente em matéria de Medicina do Trabalho, conforme exigido pelo art. 295,
caput, da CLT, autorizando a prorrogagao.

Nao ha cogitar, portanto, em majoracdo da jornada e do médulo normal de trabalho
semanal dos empregados em subsolo mesmo que respaldada por norma coletiva que
prevé essa condicao.

Nesse sentido, ndo ha falar em compensagao das horas que extrapolaram a jornada
legal do empregado.

Pelo exposto, nego provimento ao recurso nessa matéria.

Contra essa decisao insurge-se a reclamada, afirmando ser desnecessaria a licenga
da autoridade competente para que seja realizado acordo de compensagdo para
atividades insalubres, desde que haja acordo de compensagao de jornada.

Entende que violado o art. 7°, Xlll e XXVI da Constituicdo Federal que n&o recepcionou
o art. 295 da CLT. Aponta divergéncia de teses e contrariedade a Sumula n° 349
desta Corte.

O trabalho em minas de subsolo esta regulado no Diploma Normativo Trabalhista no
Titulo Ill, Capitulo I, Segéao X, que trata das normas especiais de tutela do trabalho,
cuidando o legislador de tragar regramento especial, em face do elevado grau de
insalubridade presente na atividade, da peculiaridade das condi¢des de trabalho e dos
riscos a que submetido o obreiro.

Na esteira do art. 293 da CLT, a duragao da jornada de trabalho dos empregados em
minas de subsolo ndo podera exceder a seis horas diarias ou a trinta e seis semanais.
Da exegese do caput do art. 295 do mesmo diploma, extrai-se que a elevagédo da
jornada além daquela prevista no dispositivo acima, mediante acordo escrito ou
coletivo de trabalho, somente é possivel com prévia licenga da autoridade competente
em matéria de higiene do trabalho.

Cuida-se de normas de ordem publica e de cunho protetivo a direito indisponivel,
recepcionadas pela Constituicdo Federal de 1988, no que com ela se compatibiliza,

como se observa da redagao do art. 7°, XXIl, no qual se consagra como direito dos



trabalhadores a redugcao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de norma de
saude, higiene e seguranca.

A questdo versa a realizagdo de acordo de compensacédo, com o elastecimento da
jornada diaria, cuja previsdo legal a limita em seis horas diarias em ambiente
insalubre, tendo a Corte regional consignado que a jornada semanal de trinta e seis
horas passou a ser realizada em trinta e sete horas e trinta minutos, com a supressao
do labor aos sabados.

Conquanto haja previsdo na Carta Constitucional no sentido de facultar a
compensacgao de horarios e a reducdo da jornada de trabalho, mediante acordo ou
convengao coletiva de trabalho (art. 7°, lll) e de prestigiar o principio da autonomia da
vontade das partes (art. 7°, XXVI), em situagbes especificas, como a que ora se
discute, ha de prevalecer o principio da reserva legal, ndo havendo lacuna para que a
norma auténoma fixe regras ao arrepio da lei.

Oportuno salientar que, em face do principio da adequagao setorial negociada, os
acordos ou convencbes coletivas de trabalho ndo podem renunciar a direitos
trabalhistas indisponiveis, conforme a doutrina do eminente Ministro Mauricio Godinho
Delgado, no Curso de Direito do Trabalho, 62 ed., Sdo Paulo, LTr, 2007, pags. 1322-
1323, in verbis: Pelo principio da adequacéo setorial negociada as normas autbnomas
juscoletivas construidas para incidirem sobre certa comunidade econdmico-
profissional podem prevalecer sobre o padréo geral heterébnomo justrabalhista desde
que respeitados certos critérios objetivamente fixados. Sdo dois esses critérios
autorizativos: a) quando as normas autdbnomas juscoletivas implementam um padrao
setorial de direitos superior ao padrdo geral oriundo da legislagdo heterbnima
aplicavel; b) quando as normas auténomas juscoletivas transacionam setorialmente
parcelas justrabalhistas de indisponibilidade apenas relativa (e n&o de
indisponibilidade absoluta). Também n&o prevalece a adequagao setorial negociada
se concernente a direitos revestidos de indisponibilidade absoluta (e ndo de
indisponibilidade relativa), os quais ndo podem ser transacionados nem mesmo por
negociacao sindical coletiva. Tais parcelas sdo aquelas imantadas por uma tutela de
interesse publico, por constituirem um patamar civilizatério minimo que a sociedade
democratica ndo concebe ver reduzido em qualquer segmento econémico-
profissional, sob pena de se afrontarem a propria dignidade da pessoa humana e a
valorizagao minima deferivel ao trabalho (arts. 1°, lll e 170, caput, CF/88). Expressam,
ilustrativamente, essas parcelas de indisponibilidade absoluta a anotagdo de CTPS, o
pagamento do salario minimo, as normas de saude e seguranga no ambiente do

trabalho.



Nesse contexto, ndo se vislumbra ofensa ao art. 7°, Xlll e XXVI, da Constituicdo da
Republica.

Quanto a alegada contrariedade a Sumula n° 349 do TST, impende registrar que
cancelada.

Os arestos colacionados ndo se mostram aptos a demonstrar a divergéncia
jurisprudencial, na medida em que uns se afiguram genéricos, ndo fazendo referéncia
a categoria especifica dos trabalhadores em minas de subsolo, e outros sao
provenientes de Turma do TST, o que ndo atende as especificagbes contidas na
alinea "a" do art. 896 da CLT. Incide a hipétese a Sumula n° 296 do TST.

Oportuno destacar voto da lavra da Ministra Rosa Maria Weber Candiota da Rosa, no
julgamento do recurso de revista no qual se examinou situagao similar envolvendo a
mesma empregadora: RECURSO DE REVISTA. MINEIRO DE SUBSOLO.
EXTRACAO DE CARVAO. PRORROGACAO DA JORNADA. NORMA COLETIVA.
NECESSIDADE DE PREVIA AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE. O
art. 295 da CLT condiciona a prorrogagao da duragao normal do trabalho efetivo no
subsolo - seis horas diarias ou trinta e seis semanais a teor do art. 293 da CLT -,
mediante acordo escrito ou norma coletiva, a prévia licenca da autoridade competente
em matéria de higiene do trabalho. A deciséo regional que ndo empresta eficacia aos
instrumentos normativos que fixam em sete horas e trinta minutos o trabalho diario do
mineiro em subsolo, com compensacdo dos sabados, em um total de trinta e sete
horas e trinta minutos semanais, diante da falta de autorizagcdo da autoridade
competente em matéria de higiene do trabalho, com o deferimento, como extras, das
horas excedentes da trigésima sexta semanal, em absoluto contraria a Sumula
349/TST. Tal verbete sumular ndo contempla a especificidade do labor em minas de
subsolo, sujeito a regulamentagao propria, consubstanciada em normas imperativas e
de ordem publica, nem viola o art. 7°, Xlll e XXVI, da Constituicdo da Republica,
recepcionados que foram, aqueles dispositivos infraconstitucionais, pela ordem
constitucional instituida em 1988, a luz inclusive do preceito do inciso XXIl do citado
art. 7°. Recurso de revista ndo-conhecido. (RR-1567/2006-053-12-00.7, data de
julgamento: 29/10/2008, Relatora Ministra: Rosa Maria Weber Candiota da Rosa, 32
Turma, data de divulgacao: DEJT 28/11/2008). Nao conhego.

1.3 — HORAS EXTRAORDINARIAS — CONTAGEM MINUTO A MINUTO

A Corte regional manteve a condenagédo da reclamada ao pagamento de horas
extraordinarias, pela contagem minuto a minuto, assim considerando em sua decisao,
a fls.371v.-372v.:



As clausulas da CCT que tratam da remuneragao das horas extraordinarias estipulam
que elas serdo remuneradas com o adicional de 100%, excluindo os dez minutos que
antecedem e sucedem a jornada normal de trabalho.

As referidas clausulas normativas sdo invalidas, pois contrariam as disposi¢cdes da
legislacao celetista no que diz respeito ao trabalho em minas de subsolo.

Com efeito, estipula o art. 294 da CLT que o tempo despendido pelo empregado da
boca da mina ao local do trabalho e vice-versa sera computado para efeito de
pagamento do salario.

A jornada legal do autor, por ser mineiro de subsolo, era de seis horas diarias ou trinta
e seis semanais, nos termos do art. 293 da CLT. Logo, computado esse periodo, e se
ultrapassada a jornada legal, as horas excedentes deverdo ser pagas como extras,
contadas minuto a minuto.

Conforme mencionado no item anterior, a doutrina € unanime em afirmar a existéncia
de limites a flexibilizagdo de direitos em sede de acordos e convengdes coletivas de
trabalho.

Nao procede a alegagao de que o critério que exclui a contagem minuto a minuto das
horas extras do trabalhador de mina de subsolo estaria respaldado pela existéncia de
acordo coletivo de trabalho que prevé essa condicéo.

Ademais, a jurisprudéncia ja pacificou o entendimento de que os minutos que
antecedem e sucedem a jornada normal dos trabalhadores em minas de subsolo sao
considerados como de efetivo trabalho: HORAS EXTRAS. TRABALHADOR DE MINA
DE SUBSOLO. CRITERIO DE CONTAGEM DO LABOR EXTRAORDINARIO. O
critério de contagem das horas extras do trabalhador de mina de subsolo n&do se
pauta pelo estatuido na Orientacdo Jurisprudencial n° 23 da SBDI-1 do TST
(desprezando-se os cinco minutos antes e depois da marcagao do cartdo de ponto),
porquanto o "mineiro" tem o seu labor disciplinado por legislagéo prépria, conforme se
infere dos arts. 293 e seguintes da CLT, ndo podendo equipara-los aos demais
trabalhadores albergados pela CLT. O principio constitucional da isonomia visa a
igualar os iguais e a desigualar os desiguais na medida de suas igualdades ou
desigualdades. Firme nessa diretriz, ndo ha como se reconhecer divergéncia
jurisprudencial valida, em respeito a Sumula n°® 296 desta Corte. Recurso de revista
ndo conhecido. (TST RR 542906. Relator Ministro lves Gandra Martins Filho. DJ de
06-02-2004).

Portanto, nego provimento ao recurso nesse tépico.

Contra essa decisao insurge-se a reclamada, afirmando que a Corte regional negou

validade a tolerancia prevista nos instrumentos coletivos firmados, violando o art. 7°,



XXVI, da Constituicdo Federal, que respalda a celebragdo de convengdes coletivas, e
o art. 611 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, que dispbe sobre os efeitos das
normas coletivas e as considera como parte integrante do ordenamento juridico.
Defende a prevaléncia do principio da primazia da vontade das partes, estabelecido
nos acordos e convencgdes coletivas de trabalho, por forgca do preceituado nos
dispositivos citados, argumentando que a fixagdo do limite de tolerancia de 10
minutos, antes e apds a jornada de trabalho, nos instrumentos coletivos juntados aos
autos, ocorreu com o pleno conhecimento das entidades representativas das classes
obreira e patronal. Colaciona arestos.

A matéria dispensa maiores discussdes, tendo em vista que ja se encontra pacificada
no ambito do Tribunal Superior do Trabalho, com a insercdo da Orientacdo
Jurisprudencial n° 372 da SBDI-1, de seguinte teor: MINUTOS QUE ANTECEDEM E
SUCEDEM A JORNADA DE TRABALHO. LEI N° 10.243, DE 27.06.2001. NORMA
COLETIVA. FLEXIBILIZACAO. IMPOSSIBILIDADE. (DJe divulgado em 03, 04 e
05.12.2008)

A partir da vigéncia da Lei n°® 10.243, de 27.06.2001, que acrescentou o § 1° ao art. 58
da CLT, ndo mais prevalece clausula prevista em convencgéo ou acordo coletivo que
elastece o limite de 5 minutos que antecedem e sucedem a jornada de trabalho para
fins de apuracao das horas extras.

Cabe destacar que a proibigdo contida no verbete sumular, de cunho genérico, &
plenamente aplicavel, principalmente no caso especifico destes autos, em que o
trabalho é exercido pelo autor em minas de subsolo, exigindo muito mais das suas
condicoes fisicas.

Nesse contexto, a Corte regional, ao desconsiderar norma coletiva prevendo a
tolerancia de dez minutos, porque prejudicial ao empregado, decidiu em consonéncia
com a jurisprudéncia desta Corte, o que atrai a incidéncia da Sumula n°® 333 do TST.
Nao conheco.

ISTO POSTO, ACORDAM os Ministros da 12 Turma do Tribunal Superior do
Trabalho, ndo conhecer do recurso de revista. Brasilia, 15 de junho de 2011. Ministro

Vieira de Mello Filho. Relator.

9°) ACORDA O - 42 TURMA. 1. EMPREGADO DE MINA DE SUBSOLO —
COMPENSACAO DE JORNADA - VALIDADE DA NORMA COLETIVA -
FLEXIBILIZACAO CONSTITUCIONAL. o inciso XlIl do art. 7° da Constituicdo Federal
permite a flexibilizacgdo da duragdo normal do trabalho diario, facultando a

compensacgao de jornada mediante acordo ou convengéo coletiva de trabalho, ndo



fazendo distingdo quanto a natureza ou as condigdbes em que sao prestados os
servicos. Veja-se que mesmo ao trabalho prestado em turnos ininterruptos de
revezamento, que mereceu tratamento especifico do constituinte, em decorréncia das
condigbes danosas a saude fisica e psicolégica do trabalhador, foi autorizada a
alteracdo da jornada especial por meio de instrumento normativo. Portanto, a
negociacao coletiva objetivando a prorrogacao da jornada do mineiro do subsolo nao
mais esta condicionada a prévia licenca da autoridade competente em matéria de
higiene do trabalho, tendo sido parcialmente derrogado o art. 295 da CLT. A
proposito, a jurisprudéncia pacificada na Sumula n° 349 do TST reconhece que o
acordo coletivo ou convencgao coletiva prevendo compensagao de jornada de trabalho
em outras atividades insalubres prescinde de inspeg¢ao ou autorizacdo prévia da
autoridade competente em matéria de higiene do trabalho, admitindo nao
recepcionada pela Carta de 1988 a regra do art. 60 da CLT, que igualmente
condicionava o acordo para prorrogagao da jornada a prévia licenga administrativa. Se
as categorias patronal e profissional optaram pela instituicdo do regime de
compensacao de horario, deve este preponderar, pois obedece a conveniéncia das
partes, como faculta a Constituicao Federal.

2. HORAS EXTRAS — MINEIRO DE SUBSOLO - CONTAGEM MINUTO A MINUTO.
O trabalho realizado em minas de subsolo foi regulamentado de forma especial pela
CLT em seus arts. 293 a 301, atendendo as peculiaridades dessa profissdo. Preceitua
o art. 294 Consolidado que o tempo despendido pelo empregado para deslocar-se da
"boca da mina" até o local de trabalho e vice-versa sera computado para efeito de
pagamento do salario. Nessa esteira, ndo se aplica ao caso o disposto no art. 58, § 1°,
da CLT, tampouco a OJ 23 da SBDI-1 do TST (convertida na Sumula n° 366 desta
Corte), posto que a jornada nessa atividade encontra-se abrigada por legislagao
especifica que autoriza a percepcao como extra de todo o tempo que exceder o limite
normal estabelecido. Ademais, a alegacdo de que no deslocamento até o subsolo o
Empregado néo esta trabalhando ou executando ordens carece de respaldo (CLT, art.
4°), sendo certo que é inerente ao trabalho em minas de subsolo a realizacéo desse
trajeto (caso contrario o trabalho seria de superficie), submetendo-se o obreiro, a
partir de sua entrada na mina, a todos os riscos caracteristicos dessa profissdao e que
motivaram o legislador de 1943 a resguarda-la de forma especial.

Recurso de revista conhecido e parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso de Revista n°® TST-RR-
1.914/2002-003-12-00.1, em que é Recorrente CARBONIFERA CRICIUMA S.A. e
Recorrido JAIME EUGENIO DOS SANTOS.



RELATORIO. Contra o acérdédo do 12° Regional que deu provimento ao recurso
ordinario do Reclamante, deu provimento parcial ao seu recurso ordinario (fls. 254-
265) e rejeitou os seus embargos declaratérios (fls. 282-284), a Reclamada interpde o
presente recurso de revista, postulando a reforma do julgado quanto a validade do
acordo coletivo que instituiu a compensacéo de jornada e a tolerancia de dez minutos
antes e depois da jornada de trabalho (fls. 286-297).

Admitido o recurso (fls. 300-302), ndo recebeu razdes de contrariedade, sendo
dispensada a remessa dos autos ao Ministério Publico do Trabalho, nos termos do art.
82, § 2°, II, do RITST. E o relatério.

VOTO

) CONHECIMENTO

1) PRESSUPOSTOS GENERICOS

O apelo é tempestivo (cfr. fls. 285 e 286), tem representagao regular (fls. 65 e 269),
encontrando-se devidamente preparado, com custas recolhidas (fl. 227) e depdsito
recursal efetuado no valor da condenacéo (fls. 212, 228 e 298).

2) PRESSUPOSTOS ESPECIFICOS

a) VALIDADE DO ACORDO COLETIVO PARA COMPENSACAO DE JORNADA NO
TRABALHO EM MINAS DE SUBSOLO

Tese Regional: O acordo coletivo para compensagéo de jornada de mineiro de
subsolo nao prevalece, ante o extrapolamento do limite de 6 horas diarias previsto no
art. 293 da CLT, uma vez que, a partir de 01/01/99, o Reclamante passou a laborar 7h
e 30min diarios, ndo havendo nos autos comprovacdo de licenga prévia das
autoridades competentes em matéria de higiene do trabalho, a teor do art. 295 da CLT
(fls. 259-260).

Antitese Recursal: A partir da Constituicao de 1988, prevalece o principio da primazia
da vontade das partes estabelecida nos respectivos instrumentos, sendo
desnecessaria a licenca da autoridade competente em matéria de medicina do
trabalho para a prorrogacdo da jornada de trabalho do mineiro de subsolo, quando
celebrado acordo coletivo autorizando a compensacgao de horario. Sustenta que o art.
7°, Xlll e XXVI, da CF, nao recepcionou o art. 295 da CLT. A revista lastreia-se em
violagéo do art. 7°, Xlll e XXVI, da CF, em contrariedade a Sumula n°® 349 do TST e
em divergéncia jurisprudencial (fls. 290-291).

Sintese Decisoéria: Quando o legislador constituinte introduziu o inciso XXVI no art. 7°
da Carta Politica ("reconhecimento das convencgdes e acordos coletivos de trabalho")
como um dos direitos que visam a melhoria da condi¢cdo social do trabalhador, por

obvio que sua vontade era a de que fosse prestigiada a autonomia das entidades



sindicais no Brasil, até porque em outros dispositivos do art. 7° da Carta Magna, o
constituinte autorizou, por meio de negociagdo coletiva, a redugdo dos salarios,
alterando o mais antigo dos principios trabalhistas (irredutibilidade salarial).

Por outro lado, o inciso XIll do mesmo dispositivo constitucional permite a
flexibilizacdo da duracdo normal do trabalho diario, facultando a compensacdo de
jornada mediante acordo ou convengao coletiva de trabalho, nao fazendo distingao
quanto a natureza ou as condi¢cdes em que sao prestados os servigos. Veja-se que
mesmo ao trabalho prestado em turnos ininterruptos de revezamento, que mereceu
tratamento especifico do constituinte, em decorréncia das condi¢gdes danosas a saude
fisica, psicolégica e social do trabalhador, foi autorizada a alteragdo da jornada
especial por meio de instrumento normativo.

Portanto, a negociacao coletiva objetivando a prorrogacdo da jornada do mineiro do
subsolo ndo mais esta condicionada a prévia licenca da autoridade competente em
matéria de higiene do trabalho, tendo sido parcialmente derrogado o art. 295 da CLT.
Essa tem sido, inclusive, a diregdo palmilhada pela doutrina, conforme ilustra Sérgio
Pinto Martins: "... O artigo 295 da CLT encontra-se derrogado pela Constituicdo. A
duracédo da jornada sera de no maximo oito horas, em caso de prorrogacao.

2. A elevagéao podera ser feita por acordo individual escrito, ou acordo ou convengao
coletiva (contrato coletivo), porém sujeita a prorrogagao a prévia licenga da autoridade
competente em matéria de higiene do trabalho. A autorizagdo administrativa deixa de
ser necessaria a partir de 5-10-88 para a compensagdo da jornada, pois a
Constituicdo dispde que a compensagédo da jornada é acordada apenas por
convengéao ou acordo coletivo do trabalho (art. 7°, XllII)" ("Comentarios a CLT", Editora
Atlas S.A., 2002, Sao Paulo, p. 255) (grifos nossos).

De se salientar, ainda, que a jurisprudéncia pacificada reconhece que a validade de
acordo coletivo ou convengao coletiva de compensacao de jornada de trabalho em
outras atividades insalubres prescinde de inspecdo ou autorizacdo prévia da
autoridade competente em matéria de higiene do trabalho, admitindo nao
recepcionada pela Carta de 1988 a regra do art. 60 da CLT, que igualmente
condicionava o acordo para prorrogag¢ao da jornada a prévia licenga administrativa.
Vejamos os termos da Sumula n° 349 do TST: "Sumula n° 349. ACORDO DE
COMPENSACAO DE HORARIO EM ATIVIDADE INSALUBRE, CELEBRADO POR
ACORDO COLETIVO - VALIDADE. A validade de acordo coletivo ou convencéo
coletiva de compensacéao de jornada de trabalho em atividade insalubre prescinde da
inspecgao prévia da autoridade competente em matéria de higiene do trabalho (art. 7°,
XIll, da CF/1988; art. 60 da CLT)".



Assim, se as categorias patronal e profissional optaram pela ampliagao da jornada
diaria, instituindo o regime de compensacgéo de jornada, deve este preponderar, pois
obedece a conveniéncia das partes, como faculta a Constituigdo Federal.

Trata-se de hipotese tipica de prevaléncia do negociado sobre o legislado e da
supremacia da vontade coletiva sobre a individual, em flexibilizagao autorizada pela
propria Carta Politica. Isso porque a fixagdo da jornada maxima diaria diversa daquela
estabelecida na norma inscrita no art. 295 da CLT encontra respaldo nas hipéteses de
flexibilizacdo autorizadas pela Constituicdo da Republica, que admite a reducédo dos
dois principais direitos trabalhistas, que sao o salario (CF, art. 7°, VI) e a jornada de
trabalho (CF, art. 7°, Xl e XIV).

Na verdade, é preciso prestigiar e valorizar a negociagéo coletiva assentada na boa-
fé, como forma de incentivo a composicao dos conflitos pelos préprios interessados.
As condigdes de trabalho e de salario livremente ajustadas, com o objetivo de fixar o
alcance de determinada norma, devem ser prestigiadas, sob pena de desestimulo a
aplicacao dos instrumentos convencionais, hoje algados ao nivel constitucional.
Assim, havendo instrumento normativo estabelecendo compensacédo de jornada,
conforme consignado pelo acordao regional (fls. 247-250), este deve ser respeitado.
Ante o exposto, CONHECO do recurso, em relagao a validade do acordo coletivo
autorizador da compensacao de horarios, por violagcao do art. 7°, Xlll e XXVI, da CF.
b) HORAS EXTRAS CONTADAS MINUTO A MINUTO - TRABALHADOR DE MINA
DE SUBSOLO

Tese Regional: N&do ha como se aplicar aos trabalhadores em mina de subsolo o
entendimento consubstanciado na Orientagao Jurisprudencial n°® 23 da SBDI-1 do
TST, devendo a contagem das horas extras ser feita minuto a minuto, uma vez que,
em razao das condicdoes em que o trabalho é executado, os cartdbes de ponto sao
assinalados na entrada da mina de subsolo, sendo os minutos neles registrados
tempo a disposi¢cdo do empregador (fl. 256).

Antitese Recursal: Ndo ha que se considerar o periodo em que o mineiro gasta para
deslocar-se da boca da mina até o local de trabalho, pois, durante esse interregno,
nao esta trabalhando ou executando ordens. O recurso esta amparado em violagao
do art. 58, § 1°, da CLT, em contrariedade a Orientagdo Jurisprudencial n°® 23 da
SBDI-1 do TST (convertida na Sumula n° 366 desta Corte) e em divergéncia
jurisprudencial (fls. 292-293).

Sintese Decisoria: Os arestos colacionados as fls. 295-296 endossam tese

especificamente dissonante da decisédo recorrida, na medida em que se reportam ao



trabalhador das minas de subsolo no sentido de que os minutos que antecedem e
sucedem a jornada de trabalho ndo sdo devidos como horas extras.

Pelo exposto, CONHECO do recurso de revista, por divergéncia jurisprudencial.

1) MERITO

1) VALIDADE DO ACORDO COLETIVO PARA COMPENSACAO DE JORNADA NO
TRABALHO EM MINAS DE SUBSOLO

Conhecido o recurso por violagao aos incisos Xlll e XXVI do art. 7° da Carta Magna, a
consequéncia logica € o seu PROVIMENTO para, reformando parcialmente o acérdao
regional, excluir da condenacdo as horas extras decorrentes do reconhecimento da
invalidade da compensacgao de jornada prevista em norma coletiva.

2) HORAS EXTRAS CONTADAS MINUTO A MINUTO - TRABALHADOR DE MINA
DE SUBSOLO

O trabalho realizado em minas de subsolo esta regulamentado de forma especial pela
CLT em seus arts. 293 a 301, atendendo as peculiaridades dessa profissdo. O art.
294 Consolidado preceitua que o tempo despendido pelo empregado para deslocar-se
da "boca da mina" até o local de trabalho e vice-versa sera computado para efeito de
pagamento do salario.

Ora, tendo o Regional assentado que os cartdes de ponto eram assinalados na
entrada da mina de subsolo e havendo expressa previsdo legal no sentido de que o
tempo gasto no trajeto entre a entrada da mina e o subsolo sera computado no
salario, por 6bvio que todo o tempo registrado nos cartdes de ponto do Reclamante
deve ser considerado como de efetivo servigo, fazendo jus, assim, a percepgéo, como
extras, das horas excedentes da jornada do trabalhador, que, no caso, por forga do
acordo coletivo firmado entre a Empresa e o Sindicato da categoria, era de 7h e 30m.
Nessa esteira, o art. 58, § 1°, da CLT, e a OJ 23 da SBDI-1 do TST (convertida na
Sumula n°® 366 do TST), nao se aplicam ao caso dos autos, na medida em que a
jornada de trabalho do Reclamante encontra-se abrigada por legislagao especifica
que autoriza a percepcédo como extra de todo o tempo que exceder ao limite normal
estabelecido.

Ademais, a alegagdo da Reclamada, de que nesse deslocamento até o subsolo n&do
esta o Empregado trabalhando ou executando ordens, carece de respaldo (CLT, art.
4°), uma vez que é inerente ao trabalho em minas de subsolo a realizagdo desse
trajeto (caso contrario o trabalho seria de superficie), submetendo-se o obreiro, a
partir de sua entrada na mina, a todos os riscos caracteristicos dessa profissdao e que
motivaram o legislador de 1943 a resguarda-la de forma especial. Pelo exposto,
NEGO PROVIMENTO ao apelo, no particular.



ISTO POSTO, ACORDAM os Ministros da Egrégia 42 Turma do Tribunal Superior do
Trabalho, por unanimidade, conhecer do recurso de revista, quanto a validade do
acordo coletivo para compensagao de horario no trabalho em minas de subsolo, por
violagao do art. 7°, XIlll e XXVI, da Constituicdo Federal, e quanto a tolerancia para a
marcacgado dos cartdes de ponto, por divergéncia jurisprudencial, e, no mérito, dar
provimento ao recurso apenas quanto a validade do acordo coletivo para
compensacdo de horario no trabalho em minas de subsolo para, reformando
parcialmente o acordao regional, excluir da condenagao as horas extras decorrentes
da compensacgdo de jornada prevista em norma coletiva. Brasilia, 22 de junho de
2005. Ives Gandra Martins Filho. MINISTRO-RELATOR.

10°) ACORDA O - 3 TURMA. RECURSO DE REVISTA. MINEIRO DE
SUBSOLO. EXTRACAO DE CARVAO. PRORROGACAO DA JORNADA. NORMA
COLETIVA. NECESSIDADE DE PREVIA AUTORIZACAO DA AUTORIDADE
COMPETENTE. O art. 295 da CLT condiciona a prorrogagédo da duragdao normal do
trabalho efetivo no subsolo - seis horas diarias ou trinta e seis semanais a teor do art.
293 da CLT -, mediante acordo escrito ou norma coletiva, a prévia licenca da
autoridade competente em matéria de higiene do trabalho. A decis&o regional que nao
empresta eficacia aos instrumentos normativos que fixam em sete horas e trinta
minutos o trabalho diario do mineiro em subsolo, com compensacao dos sabados, em
um total de trinta e sete horas e trinta minutos semanais, diante da falta de
autorizagdo da autoridade competente em matéria de higiene do trabalho, com o
deferimento, como extras, das horas excedentes da trigésima sexta semanal, em
absoluto contraria a Sumula 349/TST. Tal verbete sumular ndo contempla a
especificidade do labor em minas de subsolo, sujeito a regulamentagédo proépria,
consubstanciada em normas imperativas e de ordem publica, nem viola o art. 7°, Xl
e XXVI, da Constituicdo da Republica, recepcionados que foram, aqueles dispositivos
infraconstitucionais, pela ordem constitucional instituida em 1988, a luz inclusive do
preceito do inciso XXIl do citado art. 7°. Recurso de revista ndo-conhecido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de recurso de revista n°® TST-RR-
1567/2006-053-12-00.7, em que é recorrente CARBONIFERA CRICIUMA S.A. e
recorrido PAULO ADROALDO DA SILVA RITTER.

O Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regido, mediante o acérdao das fls. 277-83,
deu provimento ao recurso ordinario do reclamante, para “condenar a ré ao
pagamento das horas extraordinarias, assim consideradas aquelas excedentes da

trigésima sexta hora semanal, mantidos os demais parametros fixados na sentenga”.



O reclamado interpde recurso de revista (fls. 285-94).

Sem contra-razdes (fl. 300-v.), vém os autos a esta Corte para julgamento.

Feito ndo submetido ao Ministério Publico do Trabalho, na forma do art. 83 do RITST.
E o relatério.

VOTO

| - CONHECIMENTO

1. PRESSUPOSTOS EXTRINSECOS

O recurso é tempestivo (fls. 284 e 285), tem representagao processual regular (fls. 75
e 295) e satisfeito se encontra o preparo (fls. 283, 296, 297).

2. PRESSUPOSTOS INTRINSECOS

MINEIRO DE SUBSOLO. COMPENSACAO DE JORNADA. NORMA COLETIVA.
NECESSIDADE DE PREVIA AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

A Corte Regional, mediante o acordéo das fls. 277-83, condenou o reclamado ao
pagamento das horas excedentes da trigésima sexta semanal como extras, deixando
de emprestar validade e eficacia aos instrumentos coletivos em que prevista a
prorrogacgao do labor diario para sete horas e trinta minutos, de segunda a sexta-feira,
com compensacéao do sabado. Eis os termos do acérdao:

Inconformado com a decisao de primeiro grau que acolheu parcialmente os pedidos
formulados na peca exordial, recorre o autor a esta Corte (fls. 248-252).

Pretende a declaracao da nulidade das clausulas de convencdes e acordos coletivos
que alteraram o limite da jornada semanal para 37 horas e 30 minutos, por afronta ao
disposto no art. 293 da CLT, com a consequente condenagao da ré ao pagamento
das horas extraordinarias dai resultantes.

A ré apresenta contra-razées (fls. 263-268).

VOTO

Atendidos os pressupostos legais de admissibilidade, conhegco do recurso e das
contra-razdes.

MERITO

O recorrente sustenta a nulidade das clausulas de convengbes (CCT) e acordos
coletivos (ACT) que fixaram a jornada semanal dos trabalhadores na industria da
extragdo de carvao em 37 horas e 30 minutos, por afronta ao disposto no art. 293 da
CLT.

Em suas razdes recursais, postula a reforma da sentenca com vistas a condenacao
da recorrida ao pagamento das horas extraordinarias resultantes do trabalho

excedente da sexta hora diaria e/ou trigésima sexta semanal no periodo em que



houve labor aos sabados e das excedentes de sete horas e 12 minutos e/ou 26 horas
semanais, no periodo em que houve compensacao dos sabados.

Inicialmente, destaco que o pedido de horas extraordinarias referente ao trabalho
excedente de seis horas semanais constitui inovagao recursal, pois nao foi objeto da
pretensdo deduzida na peca exordial.

A decisdo de primeiro grau considerou validas as clausulas convencionais que
estipularam para os empregados de subsolo jornada diaria de sete horas e 30
minutos, de segunda a sexta-feira, com supressao do trabalho aos sabados, com
fulcro no disposto no inciso Xlll do art. 7° da Constituicdo da Republica e no
entendimento consolidado na Sumula n. 349 do E. TST.

Realmente, o legislador constituinte, ao prestigiar a negociacdo entre as entidades
representativas do capital e do trabalho, permitiu a flexibilizagdo da jornada de
trabalho no texto da Constituigho da Republica (art. 7°, Xlll) e inseriu o
reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho (art. 7, XXVI). Nao
houve imposicdo expressa de limitacdes, mas estas decorrem de principios
constitucionais, entre os quais o da redugao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio
de normas de saude, higiene e seguranga (art. 7°, XXII).

O autor foi admitido pela ré em 18/03/1999 e exerceu a fungdo de mecanico operador
de bob cat no subsolo da mina até sua dispensa, em 12/09/2005.

A fixagdo da jornada dos mineiros de subsolo em sete horas e 30 minutos diarios,
com supressdo do labor aos sabados, segundo revelam os instrumentos coletivos
constantes nos autos, existe, no minimo, desde 1°/01/1999 (fls. 13-56 e 154-220).

No periodo ndo abrangido pela prescrigdo quinqienal, somente houve pequenas
variacdes na redacdo dessas clausulas, que se mantém uniforme desde o ACT/2003,
sempre na clausula 39 de cada instrumento (fls. 32-56), no seguinte teor:
ALTERACAO DA JORNADA DE TRABALHO/COMPENSACAO DE HORAS

As partes contratantes resolvem de comum acordo alterar a jornada diaria de trabalho
dos empregados de subsolo, passando a mesma para 7h30min diarios, excluindo-se
o trabalho aos sabados, somando-se 37 horas e trinta minutos semanais, incluindo o
tempo de intervalo intrajornada que sera computado para todos os efeitos. A referida
alteracdo representara mais um dia de descanso semanal ao trabalhador,
proporcionando assim maior higidez biolégica compativel com o esforgo exigido no
labor, possibilitando maior tempo de lazer e convivio familiar aos obreiros, de acordo
com deliberacao coletiva da classe laboriosa, sempre em consonancia com o art. 7°,

inciso XlIl da Constituicao Federal.



Conforme exposto, a negociagao coletiva é possivel e valida (CRFB, art. 7°, XIll e
XXVI). Contudo, o principio constitucional da redugao dos riscos inerentes ao
trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranga (CRFB, art. 7°, XXIll),
recepcionou a norma infraconstitucional que disciplina a duracdo do trabalho dos
empregados em minas de subsolo (CLT, art. 293), a qual limita essa jornada a seis
horas diarias ou 36 horas semanais.

Dessa forma, embora o art. 295 da CLT permita a elevagéao da jornada dos mineiros
para oito horas diarias, mediante acordo escrito ou contrato coletivo, essa
possibilidade esta condicionada a prévia licenca da autoridade competente em
matéria de higiene do trabalho, fato ndo observado no presente caso.

Por conseguinte, ndo se pode imprimir validade plena as clausulas de negociagoes
coletivas discutidas nestes autos. Em realidade, no aspecto em que superam a
jornada maxima permitida no art. 293 da CLT (36 horas semanais), a validade fica
condicionada a prévia licenca da autoridade competente em matéria de higiene do
trabalho, consoante dispde o art. 295 da CLT, igualmente recepcionado pelo Texto
Constitucional.

De igual forma tem se manifestado este Egrégio Tribunal, conforme arestos a seguir
transcritos: MINEIRO DE SUBSOLO. HORAS EXTRAS. O mineiro de subsolo faz jus
ao pagamento, como extras, das horas excedentes da sexta diaria ou da trigésima
sexta semanal, nos termos do art. 293 da CLT, a serem computadas minuto a minuto,
salvo se existir acordo escrito entre empregado e empregador ou contrato coletivo de
trabalho prorrogando a jornada, desde que exista nos autos licenca da Delegacia
Regional do Trabalho para elevacdo da jornada de trabalho dos empregados, como
exige o art. 295 da CLT. (Rel. Juiz José Ernesto Manzi).

MINEIRO. COMPENSACAO DE HORARIO. NECESSIDADE DE AUTORIZACAO
PREVIA DO MINISTERIO DO TRABALHO. Embora a Constituigdo Federal, no art. 7°,
reconhega a validade das convengdes e acordos coletivos (inc. XXVI) e permita a
flexibilizagdo da jornada de trabalho (inc. XIlll) por intermédio da compensagao de
horarios, o mineiro de subsolo, em decorréncia da insalubridade da sua atividade e
dos riscos a saude, esta sujeito a jornada mitigada de seis horas diarias ou trinta e
seis semanais, como fixado no art. 293 da CLT. O art. 295 deste Diploma Legal
constitui uma exceg¢ao a regra pois estabelece que a duragdo normal do trabalho do
mineiro de subsolo podera ser elevada até oito horas diarias ou quarenta e oito
semanais, mediante acordo escrito entre empregado e empregador ou contrato
coletivo de trabalho, desde que seja previamente autorizada pela autoridade

competente em matéria de higiene do trabalho. (Rel. Juiza Lilia Leonor Abreu)



Pelo exposto, observados os limites da petigao inicial (item a — fl. 05), dou provimento
ao recurso para condenar a ré ao pagamento das horas extraordinarias, assim
consideradas aquelas excedentes da 362 hora semanal, mantidos os demais
parametros fixados na sentenga recorrida.

ACORDAM os Juizes da 12 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regiéo,
por unanimidade de votos, CONHECER DO RECURSO. No mérito, por igual votagao,
DAR-LHE PROVIMENTO para condenar a ré ao pagamento das horas
extraordinarias, assim consideradas aquelas excedentes da trigésima sexta hora
semanal, mantidos os demais parametros fixados na sentenga recorrida. Arbitrar o
valor provisério a condenagdo em R$ 13.000,00 (treze mil reais). (Destaquei).

Nas razdes da revista (fls. 285-94), a reclamada sustenta que a unica exigéncia feita
pela Carta Magna para que haja compensagéo e prorrogagédo de horario € a
realizacao de acordo ou convencao coletiva, defendendo a validade da norma coletiva
que alterou a jornada do reclamante para sete horas e trinta minutos, em um total de
trinta e sete horas semanais, com supressao do labor aos sabados. Ressalta que a
Sumula 349/TST dispensa a inspecdo prévia da autoridade competente em matéria
de higiene do trabalho. Requer a “reforma do v. acérdao recorrido para excluir da
condenagdo o pagamento de horas extras e reflexos ou, se assim nao entender,
convalidar a compensacédo de horario ajustada em instrumento coletivo, considerando
como extraordinarias tdo-somente as que excederem o estipulado nas clausulas
convencionais, deduzindo-se as pagas” (fl. 293). Aponta violagdo dos arts. 7°, Xlll e
XXVI, da Constituicdo Federal. Indica contrariedade a Sumula 349/TST. Colaciona
arestos

Depreende-se do acoérddo regional que o autor foi admitido em 18.3.1999 e
dispensado em 12.9.2005, tendo trabalhado como mecéanico operador de “bob cat” no
subsolo, e que em sucessivos instrumentos coletivos renovada a clausula de
prorrogacdo da jornada para sete horas e trinta minutos, com supresséo do labor aos
sabados, na conformidade do que autoriza o art. 295 da CLT.

Ocorre que, em se tratando de trabalhador em minas de subsolo, cuidou o legislador
de tracar regramento especial, tendo em vista o elevado grau de insalubridade
presente na atividade, a precariedade das condi¢des de trabalho, insitas ao local, e os
riscos a que submetido o obreiro. Assim, a norma do caput do art. 295 da CLT
condiciona a fixagao de jornada além daquela prevista no art. 293 do mesmo diploma
— seis horas diarias e trinta e seis semanais - a prévia licenga da autoridade

competente em matéria de higiene do trabalho.



Ressalto que se trata de norma de cunho protetivo a direito indisponivel do obreiro,
recepcionada pela atual Carta Magna, enquanto em perfeita consonancia com a
ordem constitucional instituida em 1988, com destaque ao art. 7°, XXIl, que consagra
como direito dos trabalhadores a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio
de normas de saude, higiene e seguranca.

Em absoluto vislumbro violagédo do art. 7°, incisos Xlll e XXVI, da Constituicdo da
Republica, pois a decisdo regional ndo nega a possibilidade da prorrogagcdo da
jornada, expressamente autorizada pelo art. 295 da CLT, mas apenas recusa eficacia
a norma coletiva, para efeito de caracterizar, como extras, as horas excedentes da
trigésima sexta semanal, diante do desatendimento da condicionante, expressa no
mesmo preceito, da prévia licenga da autoridade competente em matéria de higiene
do trabalho. Justamente pelas peculiaridades de que se reveste, o trabalho em minas
de subsolo goza de tutela especial, via normas imperativas e de ordem publica, nessa
medida inderrogaveis pela vontade das partes, bem como irrenunciaveis os direitos
que asseguram. Assim, inobstante a Constituicdo Federal prestigie o principio da
autonomia das vontades coletivas (art. 7°, XXVI), prevalece o principio da reserva
legal, sendo infensos a negociagédo coletiva direitos indisponiveis do trabalhador,
como norteia, em matéria analoga, a Orientagéo Jurisprudencial 342 desta Corte.

Nao detecto, por outro lado, contrariedade a Sumula 349 do TST, diante da
especificidade do trabalho exercido pelo autor, em minas de subsolo, repito, com
regulamentacao especifica na Seg¢dao X da CLT, enquanto sujeita a prorrogagao dos
limites diario e semanal fixados no referido art. 293 ndo s6 a existéncia de acordo
escrito ou norma coletiva, mas também a prévia licenca da autoridade competente em
matéria de saude, higiene e segurancga do trabalho, inexistente na espécie, segundo
consigna o acordéao regional.

Inserviveis, de outra parte, os arestos colacionados. O da fl. 290, porque néo traz
contornos faticos suficientes a verificagao da similitude com a situagédo dos autos. Os
demais, porque genéricos, nao fazendo referéncia a categoria dos trabalhadores em
minas de subsolo, a configurar hipétese de inespecificidade, a teor da Sumula
296/TST. Nao conheco do recurso de revista.

ISTO POSTO, ACORDAM os Ministros da Terceira Turma do Tribunal Superior do
Trabalho, por unanimidade, negar conhecimento ao recurso de revista.

Brasilia, 29 de outubro de 2008. ROSA MARIA WEBER Candiota da Rosa. Ministra

Relatora.



11°) A C O R D A O - 12 TURMA. RECURSO DE REVISTA - HORAS
EXTRAORDINARIAS — COMPENSACAO DE JORNADA — FIXACAO EM ACORDO
COLETIVO - TRABALHO EM MINAS DE SUBSOLO. Da exegese do caput do art.
295 da CLT, extrai-se que a elevagao da jornada além daquela prevista no art. 293 do
mesmo diploma, mediante acordo escrito ou acordo coletivo de trabalho, somente é
possivel com prévia licenga da autoridade competente em matéria de higiene do
trabalho. Cuida-se de normas de ordem publica e de cunho protetivo a direito
indisponivel, recepcionadas pela Constituicdo Federal de 1988, no que com ela se
compatibiliza, como se observa da redagéo do art. 7°, XXIl. Conquanto haja previsao
na Carta Constitucional no sentido de facultar a compensacgéo de horarios e a redugéo
da jornada de trabalho, mediante acordo ou convencgao coletiva de trabalho (art. 7°, 1lI)
e de prestigiar o principio da autonomia da vontade das partes (art. 7°, XXVI), em
situagcbes especificas, como a que ora se discute, ha de prevalecer o principio da
reserva legal, ndo havendo lacuna para que a norma auténoma fixe regras ao arrepio
da lei, pelo que nao se vislumbra ofensa ao art. 7°, Xlll e XXVI, da Constituicao da
Republica. A Sumula n° 349 do TST nao contempla a especificidade do trabalho
exercido pelo autor — minas de subsolo -, sujeito a regulamentagcao especifica.
Recurso de revista ndo conhecido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso de Revista n° TST-RR-
173500-70.2005.5.12.0003, em que é Recorrente CARBONIFERA CRICIUMA S.A. e
Recorrido ANTONIO DE AGUIDA.

O 12° Tribunal Regional do Trabalho, por meio do acérddo a fls. 250-254, negou
provimento aos recursos interpostos pelas partes, mantendo a decisao proferida pela
Vara do Trabalho na qual a reclamada foi condenada ao pagamento das horas
excedentes da 62 diaria e das horas extraordinarias decorrentes da contagem minuto
a minuto.

Diante dessa decisao, a reclamada opds embargos de declaragao a fls. 256-257, que
tiveram provimento negado por meio do acérdao a fls. 262-264.

A reclamada interpde recurso de revista, conforme razées expendidas a fls. 266-286,
arguindo, preliminarmente, a nulidade do acérdao regional por negativa de prestacao
jurisdicional, apontando violagao dos arts. 93, IX, da Constituigdo Federal; 832 da CLT
e 165, 458, Il e 535, | e Il, do CPC. Alega a validade da clausula convencional que
estabeleceu a carga horaria semanal dos empregados, mineiros de subsolo, em 37
horas e 30 minutos e ndo ser o tempo despendido no deslocamento até o interior das
minas periodo a disposi¢cao do empregador.

O recurso foi admitido pela decis&o singular a fls. 288-289.



Transcorrido in albis o prazo para apresentagao de contrarrazbes, conforme certiddo a
fls. 293. Dispensada a remessa dos autos ao Ministério Publico do Trabalho, nos
termos do art. 83 do RITST. E o relatorio.

VOTO

1 - CONHECIMENTO

O recurso é tempestivo, conforme fls. 265-266, a representagdo processual é regular,
de acordo com instrumentos de mandato a fls. 66 e 248, e o preparo esta satisfeito,
documentos acostados a fls. 209, 210, 226 e 225.

1.1 — NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL

A reclamada alega, em recurso de revista, que o 12° Tribunal Regional do Trabalho,
mesmo provocado mediante embargos de declaragdo, incorreu em negativa de
prestacdo jurisdicional, porquanto se negou a emitir pronunciamento sobre a
existéncia de acordo coletivo de trabalho a autorizar a desconsideracdo de dez
minutos anteriores e posteriores a jornada de trabalho, assim como acerca da
prevaléncia da liberdade estabelecida no art. 7°, XXVI, da Constituicao Federal em
detrimento do previsto no art. 294 da CLT e, por fim, em relagdo a aplicacdo da teoria
do conglobamento.

Alega que néo ter havido pronunciamento quanto aos itens apontados representa
violagao dos arts. 93, IX da Constituigdo Federal, 832 da CLT, 165, 458, Il e 535, | e |l
do CPC. Traz arestos a cotejo.

Convém salientar que nos estritos termos da Orientacao Jurisprudencial n® 115 da
SBDI-1 do TST, que limita a viabilidade do recurso de revista, em se tratando de
nulidade por negativa de prestagéo jurisdicional, a indicagédo de violagdo dos arts. 832
da CLT; 458 do CPC e 93, IX, da Carta Magna, afasta-se a analise em relagéo a
violagdo de dispositivos diversos e a possibilidade de divergéncia jurisprudencial.
Acerca da manutencdo da sentenca quanto a condenag¢do ao pagamento de horas
extraordinarias pela consideracdo dos minutos que o reclamante estava a disposicao
do empregador, o Tribunal Regional manifestou-se nos termos consignados a fls. 252:
'Sobre a matéria tenho entendimento sedimentado, e ja proferido em inumeras
decisbes analogas, de que, quando o trabalhador desenvolve a atividade de mineiro
de subsolo, o computo das horas extras devera ser feito minuto a minuto, por
aplicagao do disposto no art. 294 da CLT. O tempo que o mineiro despende entre a
boca da mina e o local de labor é considerado como a disposi¢cdo do empregador. As
limitagbes que impedem o rapido acesso do mineiro até o local de trabalho ndo séo
escusa para 0 ndo-pagamento do tempo de espera ou de percurso, pois constituem

o6nus do empreendimento, que nao pode ser transferido para o empregado.



Diversamente do que entende a recorrente, o art. 7°, XIll, da CF n&o possibilita a
desoneragdo do pagamento de salario, direito indisponivel, mas tdo-somente de
compensacao de horario de labor e a redu¢ao de jornada. Nego provimento'.

Dessa decisao, a recorrente opds embargos de declaragao, que foram julgados a fls.
262-264, tendo sido negado provimento por meio das razdes expendidas a fls. 263:
'Ainda que a decisao objurgada nao tenha enfrentado expressamente o argumento de
que o artigo 7°, inciso XXVI, da CF, a tese recursal resta, obviamente, prejudicada, na
medida em que, dentre outros fundamentos, a Turma julgadora entendeu que o
disposto no inciso Xlll do mesmo artigo ndo da margem para a desoneragdo do
pagamento de salario, direito indisponivel. Ressalto, a titulo de esclarecimento, que as
diversas normas dispostas na CF devem ser interpretadas em conjunto. Ao contrario
do que deduziu a embargante, o julgado nao é silente quanto a existéncia do ajuste
coletivo referido, bastando que se observe que o relatério, que contempla as razoes
recursais analisadas, citou-o, assim como a respectiva tese de descabimento da paga
de lapsos de até 10 minutos superiores a jornada normal. Por fim, no tocante a teoria
do conglobamento, friso que omissdo nao houve, pois, mantida a decisao de 1° grau,
deveria a parte ter langado, em suas razdes de recurso, a tese, a fim de obter o
devido pronunciamento quando do julgamento do recurso, o que nao ocorreu. O
topico “1. HORAS EXTRAS. MINUTO/MINUTO”, que versa sobre a matéria
vergastada nos presentes embargos, de fls. 214/218, nada mencionou a respeito'.

Da leitura das referidas decisdes, nota-se que houve a efetiva entrega da prestagéao
jurisdicional, porquanto a Corte Regional emitiu tese de que eventual norma coletiva
em que seja transigido direito indisponivel de trabalhador é invalida, motivo pelo qual,
com base na norma da CLT, julgou procedente a pretensao do autor.

Tenho reiteradamente defendido que os embargos de declaragdo nao se prestam a
materializar nitido questionario dirigido ao julgador, pois o processo, enquanto
instrumento de distribuicdo da justica, ndo tem a pretensao de viabilizar verdadeiros
dialogos entre os litigantes e as magistraturas do Estado. O fato de o julgador nao
responder, um a um, os argumentos langados pelas partes, ndo tem o condao de
atrair a nulidade ora alegada.

Na espécie, frise-se, a leitura das decisbes impugnadas deixa claro o entendimento
de que inexistente a recusa em se prestar a jurisdi¢do, pois motivado o decisum, com
a exteriorizagado de valor acerca das questdes colocadas.

Cumpre frisar que o julgador apresentou, devidamente, as razbes de seu
convencimento em relagdo a tese contraria a defendida pela recorrente. Intocados os

preceitos indicados como violados. Nao conheco.



1.2 - HORAS EXTRAORDINARIAS — COMPENSACAO DE JORNADA — FIXACAO
EM ACORDO COLETIVO — TRABALHO EM MINAS DE SUBSOLO

O 12° Tribunal Regional manteve a condenagédo da reclamada ao pagamento de
horas extraordinarias, assim consideradas as excedentes a 62 diaria e a 362 semanal,
nos termos registrados a fls. 252-253: 'Como dito anteriormente, o art. 7°, XIll, da CF
permite a compensacao de horario de trabalho e a redugédo da jornada e n&o da
margem para que o sindicato da categoria laboral disponha sobre majoracéo da carga
horaria, que, no caso dos mineiros de subsolo, € de 36 horas semanais (CLT, art.
293). O entendimento exposto na Sumula n° 349 do E. TST, por sua vez, &
inaplicavel, pois versa sobre compensacédo de horario, e ndo sobre majoragéo de
jornada ou de carga horaria semanal. Destarte, € destituida de validade a clausula em
guestdo. Além do mais, inexiste, nos autos, licenga prévia concedida pela autoridade
competente em matéria de medicina do trabalho, conforme exigido pelo art. 295,
caput, da CLT — n&o revogado pela CF/88, art. 7°, XXVI -, autorizando a prorrogagao'.
Contra essa decisao insurge-se a reclamada, afirmando que a norma coletiva fixou
uma jornada superior a 6 horas diarias e que, uma vez assim pactuado, é
perfeitamente valida, ndo se falando em pagamento de horas extraordinarias.

Entende que, embora a jornada dos trabalhadores em minas encontre previsdo nos
arts. 293 e 295 da CLT, a prorrogagdo da jornada diaria com o objetivo de
compensacgado é valida, mesmo em se tratando de atividade insalubre, porque o
préprio dispositivo constitucional prevé a alteragdo da jornada visando a
compensagao por meio de acordos e convengdes coletivas de trabalho. Quanto ao
fato de se tratar de atividade insalubre, tem-se que a Sumula n° 349 do TST
reconhece a validade da clausula, mesmo sem a realizagdo de inspecdo prévia da
autoridade competente em matéria de higiene e saude, bastando, para tal, que tenha
previsdo em acordo coletivo.

Indica como vulnerado o art. 7°, Xlll e XXVI, da Constituicdo Federal, bem como
contrariados os termos da Sumula n® 349 do TST, colacionando arestos para o
confronto de teses.

A questao tratada nos presentes autos diz respeito a possibilidade de se firmar acordo
coletivo de trabalho visando a prorrogacdo e a compensacgdo de jornada, com a
supressao do trabalho aos sabados, para empregados que exergam suas atividades
em minas no subsolo.

O trabalho em minas de subsolo esta regulado no Diploma Normativo Trabalhista,
Titulo Ill, Capitulo I, Segédo X, que trata das normas especiais de tutela do trabalho,

cuidando o legislador de tragar regramento especial, em face do elevado grau de



insalubridade presente na atividade, da peculiaridade das condi¢des de trabalho e dos
riscos a que submetido o obreiro.

Na esteira do art. 293 da CLT, a duragéo da jornada de trabalho dos empregados em
minas de subsolo ndo podera exceder a seis horas diarias ou a trinta e seis semanais.
Da exegese do caput do art. 295 do mesmo diploma, extrai-se que a elevagédo da
jornada além daquela prevista no dispositivo acima, mediante acordo escrito ou
acordo coletivo de trabalho, somente € possivel com prévia licenga da autoridade
competente em matéria de higiene do trabalho.

Cuida-se de normas de ordem publica e de cunho protetivo a direito indisponivel,
recepcionadas pela Constituicdo Federal de 1988, no que com ela se compatibiliza,
como se observa da redagao do art. 7°, XXIl, no qual se consagra como direito dos
trabalhadores a redugcao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de norma de
saude, higiene e seguranca.

Conquanto haja previsdo na Carta Constitucional no sentido de facultar a
compensacgao de horarios e a reducdo da jornada de trabalho, mediante acordo ou
convengao coletiva de trabalho (art. 7°, lll), e de prestigiar o principio da autonomia da
vontade das partes (art. 7°, XXVI), em situagbes especificas, como a que ora se
discute, ha de prevalecer o principio da reserva legal, ndo havendo lacuna para que a
norma auténoma fixe regras ao arrepio da lei.

Oportuno salientar que, em face do principio da adequagao setorial negociada, os
acordos ou convengbes coletivas de trabalho ndo podem renunciar direitos
trabalhistas indisponiveis, conforme a doutrina do eminente Ministro Mauricio Godinho
Delgado, no Curso de Direito do Trabalho, 62 ed., S&o Paulo, LTr, 2007, fls. 1322-
1323, in verbis: 'Pelo principio da adequacdo setorial negociada as normas
autbnomas juscoletivas construidas para incidirem sobre certa comunidade
econdmico-profissional podem prevalecer sobre o padrdo geral heterébnomo
justrabalhista desde que respeitados certos critérios objetivamente fixados. Sao dois
esses critérios autorizativos: a)quando as normas autdbnomas juscoletivas
implementam um padrdo setorial de direitos superior ao padrdo geral oriundo da
legislagao heterbnima aplicavel; b)quando as normas autbnomas juscoletivas
transacionam setorialmente parcelas justrabalhistas de indisponibilidade apenas
relativa (e ndo de indisponibilidade absoluta)'.

'Também nao prevalece a adequacado setorial negociada se concernente a direitos
revestidos de indisponibilidade absoluta (e ndo de indisponibilidade relativa), os quais
ndo podem ser transacionados nem mesmo por negociagdo sindical coletiva. Tais

parcelas sao aquelas imantadas por uma tutela de interesse publico, por constituirem



um patamar civilizatério minimo que a sociedade democratica ndo concebe ver
reduzido em qualquer segmento econémico-profissional, sob pena de se afrontarem a
propria dignidade da pessoa humana e a valorizagdo minima deferivel ao trabalho
(arts. 1°, 1l e 170, caput, CF/88). Expressam, ilustrativamente, essas parcelas de
indisponibilidade absoluta a anotagédo de CTPS, o pagamento do salario minimo, as
normas de saude e segurang¢a no ambiente do trabalho'.

Nesse contexto, ndo se vislumbra ofensa ao art. 7°, Xlll e XXVI, da Constituicdo da
Republica.

Nao se detecta, por outro lado, contrariedade a Sumula n® 349 do TST, diante da
especificidade do trabalho exercido pelo autor — minas de subsolo -, com
regulamentagao especifica no Diploma Normativo Trabalhista, como ja mencionado,
com prorrogacao de jornada condicionada a prévia licenca da autoridade competente
em matéria de saude, higiene e seguranga do trabalho (CLT, art. 295), sendo forgoso
destacar que referida sumula foi construida a partir do art. 60 da CLT, que contém
previsao genérica, nao fazendo alusao a regéncia especial dos trabalhadores em
minas de subsolo, razao por que nao tem aplicagao na hipotese ora examinada.

Os arestos colacionados ndo se mostram aptos a demonstrar a divergéncia
jurisprudencial perseguida pela reclamada, na medida em que apresentam disposi¢cao
genérica acerca da prevaléncia de convengéo coletiva, validade de clausulas de
acordos e convengdes coletiva de trabalho, transagdes e aplicacdo da teoria do
conglobamento, sendo certo que nenhum dos arestos apresenta as mesmas
premissas tratadas no processo: hipotese de trabalhadores em minas de subsolo,
norma coletiva que estabelece elastecimento dos limites diarios sem a prévia licenga
da autoridade competente. Inespecificos, pois, a teor da Sumula n°® 296 do TST.
Oportuno destacar voto da lavra da Ministra Rosa Maria Weber Candiota da Rosa, no
julgamento do recurso de revista, no qual se examinou situag&o similar envolvendo a
mesma empregadora;’ RECURSO DE REVISTA. MINEIRO DE SUBSOLO.
EXTRACAO DE CARVAO. PRORROGACAO DA JORNADA. NORMA COLETIVA.
NECESSIDADE DE PREVIA AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE. O
art. 295 da CLT condiciona a prorrogagao da duragao normal do trabalho efetivo no
subsolo - seis horas diarias ou trinta e seis semanais a teor do art. 293 da CLT -,
mediante acordo escrito ou norma coletiva, a prévia licenca da autoridade competente
em matéria de higiene do trabalho. A deciséo regional que ndo empresta eficacia aos
instrumentos normativos que fixam em sete horas e trinta minutos o trabalho diario do
mineiro em subsolo, com compensacdo dos sabados, em um total de trinta e sete

horas e trinta minutos semanais, diante da falta de autorizagcdo da autoridade



competente em matéria de higiene do trabalho, com o deferimento, como extras, das
horas excedentes da trigésima sexta semanal, em absoluto contraria a Sumula
349/TST. Tal verbete sumular ndo contempla a especificidade do labor em minas de
subsolo, sujeito a regulamentagdo propria, consubstanciada em normas imperativas e
de ordem publica, nem viola o art. 7°, Xlll e XXVI, da Constituicdo da Republica,
recepcionados que foram, aqueles dispositivos infraconstitucionais, pela ordem
constitucional instituida em 1988, a luz inclusive do preceito do inciso XXIl do citado
art. 7°. Recurso de revista nao-conhecido. (RR-1567/2006-053-12-00.7, data de
julgamento: 29/10/2008, Relatora Ministra: Rosa Maria Weber Candiota da Rosa, 32
Turma, data de divulgacdo: DEJT de 28/11/2008). Nao conhego do recurso de revista.
1.3 — HORAS EXTRAORDINARIAS - MINUTOS QUE ANTECEDEM E SUCEDEM A
JORNADA — NORMAS COLETIVAS — TRABALHO EM MINAS DE SUBSOLO

O Tribunal Regional negou provimento ao recurso ordinario da reclamada quanto a
questao, tendo consignado os seguintes fundamentos, conforme fls. 252:' Sobre a
matéria tenho entendimento sedimentado, e ja proferido em iniumeras decises
analogas, de que, quando o trabalhador desenvolve a atividade de mineiro de
subsolo, o computo das horas extras devera ser feito minuto a minuto, por aplicacédo
do disposto no art. 294 da CLT.

O tempo que o mineiro despende entre a boca da mina e o local de labor é
considerado como a disposi¢cao do empregador.

As limitagbes que impedem o rapido acesso do mineiro até o local de trabalho n&o
sd0 escusa para o0 ndo-pagamento do tempo de espera ou de percurso, pois
constituem 6nus do empreendimento, que ndo pode ser transferido para o
empregado.

Diversamente do que entende a recorrente, o art. 7°, XIll, da CF n&o possibilita a
desoneragdo do pagamento de salario, direito indisponivel, mas tdo-somente de
compensacao de horario de labor e a reducao de jornada'.

Diz a reclamada que, ao assim decidir, o Tribunal Regional negou validade aos
instrumentos coletivos firmados, em desrespeito ao art. 7°, XXVI, da Constituicdo
Federal, que respalda a celebracdo de convengdes coletivas, e ao art. 611 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, que dispde sobre os efeitos das normas coletivas
e as considera como parte integrante do ordenamento juridico.

Defende a prevaléncia do principio da primazia da vontade das partes, estabelecido
nos acordos e convencgdes coletivas de trabalho, por forca do preceituado nos
dispositivos citados, argumentando que a fixagdo do limite de tolerancia de 10

minutos, antes e apds a jornada de trabalho, nos instrumentos coletivos juntados aos



autos, ocorreu com o pleno conhecimento das entidades representativas das classes
obreira e patronal.

Colaciona dissenso pretoriano.

A matéria dispensa maiores discussdes, tendo em vista que ja se encontra pacificada
no ambito do Tribunal Superior do Trabalho, com a insercdo da Orientacdo
Jurisprudencial n°® 372 da SBDI-1, de seguinte teor: 'MINUTOS QUE ANTECEDEM E
SUCEDEM A JORNADA DE TRABALHO. LEI N° 10.243, DE 27.06.2001. NORMA
COLETIVA. FLEXIBILIZACAO. IMPOSSIBILIDADE. (DJe divulgado em 03, 04 e
05.12.2008)'

A partir da vigéncia da Lei n°® 10.243, de 27.06.2001, que acrescentou o § 1° ao art. 58
da CLT, ndo mais prevalece clausula prevista em convencgéo ou acordo coletivo que
elastece o limite de 5 minutos que antecedem e sucedem a jornada de trabalho para

fins de apuracao das horas extras.

Cabe destacar que a proibigdo contida no verbete sumular, de cunho genérico, &
plenamente aplicavel, principalmente no caso especifico destes autos, em que o
trabalho é exercido pelo autor em minas de subsolo, exigindo muito mais das suas
condicoes fisicas.

Nesse contexto, a Corte Regional, ao desconsiderar norma coletiva prevendo a
tolerancia de dez minutos, porque prejudicial ao empregado, decidiu em consonéncia
com a jurisprudéncia desta Corte, o que atrai a incidéncia da Sumula n°® 333 do TST.
Nao conheco do recurso de revista.

ISTO POSTO, ACORDAM os Ministros da Primeira Turma do Tribunal Superior do
Trabalho, por unanimidade, ndo conhecer do recurso de revista. Brasilia, 20 de abril
de 2010. Ministro Vieira de Mello Filho. Relator.

11.1) ACORDAO- SDI-1 - RECURSO DE EMBARGOS DA RECLAMADA
REGIDO PELA LEI 11.496/2007. 1 — HORAS EXTRAS. COMPENSAQAO DE
JORNADA. ACORDO COLETIVO. TRABALHO EM MINAS DE SUBSOLO.
Esta Secéo Especializada ja se posicionou no sentido de que a insalubridade a
que estdo submetidos os empregados de minas em subsolos € diferenciada, e
a validade da norma coletiva que estabelece jornada superior a seis horas esta
condicionada a prévia licenga da autoridade competente em matéria de higiene
do trabalho. Recurso de embargos conhecido e nao provido.



2 — HORAS EXTRAS. MINUTOS QUE ANTECEDEM E SUCEDEM A
JORNADA. NORMA COLETIVA. TRABALHO EM MINAS DE SUBSOLO. 1 —
Impropria a alegacao de ofensa a dispositivo legal em decorréncia da redagao
do art. 894, Il, da CLT conferida pela Lei 11.496/2007. 2 — A decisao
embargada encontra-se em estrita consonédncia com a Orientagédo
Jurisprudencial 372 da SBDI-1 do TST. Incidéncia do ébice contido no art. 894,
I, in fine, da CLT. Recurso de embargos nao conhecido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Embargos em Recurso de
Revista n.° TST-E-RR-173500-70.2005.5.12.0003, em que € Embargante
CARBONIFERA CRICIUMA S.A. e Embargado ANTONIO DE AGUIDA.

A 1.2 Turma n&o conheceu do recurso de revista da reclamada (fls. 298/309).

A reclamada interpde recurso de embargos. Pretende a reforma do julgado (fls.
351/372).

Impugnacao n&o apresentada (fl. 391).

Desnecessaria a remessa dos autos ao Ministério Publico do Trabalho, nos
termos do art. 83, § 2.°, ll, do RITST. E o relatorio.

VOTO

1 — CONHECIMENTO

Atendidos os pressupostos extrinsecos de admissibilidade, relativos a
tempestividade, ao preparo e a representagao processual, passa-se ao exame
dos demais requisitos do recurso de embargos, que se rege pela Lei
11.496/2007.

11 — HORAS EXTRAS. COMPENSACAO DE JORNADA. ACORDO
COLETIVO. TRABALHO EM MINAS DE SUBSOLO

A 1.2 Turma nao conheceu do recurso de revista da reclamada quanto ao tema
em epigrafe, consignando os seguintes fundamentos:

"O 12° Tribunal Regional manteve a condenagado da reclamada ao pagamento
de horas extraordinarias, assim consideradas as excedentes a 6° diaria e a 362
semanal, nos termos registrados a fls. 252-253:'Como dito anteriormente, o art.
7°, Xlll, da CF permite a compensacao de horario de trabalho e a reducao da
jornada e ndao da margem para que o sindicato da categoria laboral disponha
sobre majoragéo da carga horaria, que, no caso dos mineiros de subsolo, € de
36 horas semanais (CLT, art. 293).



O entendimento exposto na Sumula n° 349 do E. TST, por sua vez, é
inaplicavel, pois versa sobre compensac¢ao de horario, e ndo sobre majoragao
de jornada ou de carga horaria semanal. Destarte, € destituida de validade a
clausula em questdo. Além do mais, inexiste, nos autos, licenga prévia
concedida pela autoridade competente em matéria de medicina do trabalho,
conforme exigido pelo art. 295, caput, da CLT — ndo revogado pela CF/88, art.
7°, XXVI -, autorizando a prorrogagao'.

Contra essa decis&o insurge-se a reclamada, afirmando que a norma coletiva
fixou uma jornada superior a 6 horas diarias e que, uma vez assim pactuado, é
perfeitamente valida, ndo se falando em pagamento de horas extraordinarias.
Entende que, embora a jornada dos trabalhadores em minas encontre previséo
nos arts. 293 e 295 da CLT, a prorrogacao da jornada diaria com o objetivo de
compensacgao é valida, mesmo em se tratando de atividade insalubre, porque o
préprio dispositivo constitucional prevé a alteracdo da jornada visando a
compensacdo por meio de acordos e convengdes coletivas de trabalho.
Quanto ao fato de se tratar de atividade insalubre, tem-se que a Sumula n°® 349
do TST reconhece a validade da clausula, mesmo sem a realizacdo de
inspecédo prévia da autoridade competente em matéria de higiene e saude,
bastando, para tal, que tenha previsdo em acordo coletivo.

Indica como vulnerado o art. 7°, Xlll e XXVI, da Constituicdo Federal, bem
como contrariados os termos da Sumula n°® 349 do TST, colacionando arestos
para o confronto de teses.

A questdo tratada nos presentes autos diz respeito a possibilidade de se firmar
acordo coletivo de trabalho visando a prorrogacédo e a compensagédo de
jornada, com a supressdo do trabalho aos sabados, para empregados que
exergcam suas atividades em minas no subsolo.

O trabalho em minas de subsolo esta regulado no Diploma Normativo
Trabalhista, Titulo Ill, Capitulo I, Secdo X, que trata das normas especiais de
tutela do trabalho, cuidando o legislador de tragar regramento especial, em
face do elevado grau de insalubridade presente na atividade, da peculiaridade

das condic¢bes de trabalho e dos riscos a que submetido o obreiro.



Na esteira do art. 293 da CLT, a duragdo da jornada de trabalho dos
empregados em minas de subsolo ndo podera exceder a seis horas diarias ou
a trinta e seis semanais.

Da exegese do caput do art. 295 do mesmo diploma, extrai-se que a elevagao
da jornada além daquela prevista no dispositivo acima, mediante acordo
escrito ou acordo coletivo de trabalho, somente é possivel com prévia licenga
da autoridade competente em matéria de higiene do trabalho.

Cuida-se de normas de ordem publica e de cunho protetivo a direito
indisponivel, recepcionadas pela Constituicdo Federal de 1988, no que com ela
se compatibiliza, como se observa da redacdo do art. 7°, XXIl, no qual se
consagra como direito dos trabalhadores a redugc&o dos riscos inerentes ao
trabalho, por meio de norma de saude, higiene e segurancga.

Conquanto haja previsdo na Carta Constitucional no sentido de facultar a
compensagado de horarios e a redugdo da jornada de trabalho, mediante
acordo ou convengao coletiva de trabalho (art. 7°, Ill), e de prestigiar o
principio da autonomia da vontade das partes (art. 7°, XXVI), em situagdes
especificas, como a que ora se discute, ha de prevalecer o principio da reserva
legal, ndo havendo lacuna para que a norma autbnoma fixe regras ao arrepio
da lei.

Oportuno salientar que, em face do principio da adequacéao setorial negociada,
os acordos ou convengdes coletivas de trabalho n&do podem renunciar direitos
trabalhistas indisponiveis, conforme a doutrina do eminente Ministro Mauricio
Godinho Delgado, no Curso de Direito do Trabalho, 62 ed., S&do Paulo, LTr,
2007, fls. 1322-1323, in verbis:'Pelo principio da adequacao setorial negociada
as normas autbnomas juscoletivas construidas para incidirem sobre certa
comunidade econémico-profissional podem prevalecer sobre o padrdao geral
heterbnomo justrabalhista desde que respeitados certos critérios objetivamente
fixados. Sdo dois esses critérios autorizativos: a)quando as normas autbnomas
juscoletivas implementam um padrdo setorial de direitos superior ao padrao
geral oriundo da legislagdo heterbnima aplicavel; b)quando as normas
autdbnomas juscoletivas transacionam setorialmente parcelas justrabalhistas de

indisponibilidade apenas relativa (e n&o de indisponibilidade absoluta)'.



'Também nao prevalece a adequacdo setorial negociada se concernente a
direitos revestidos de indisponibilidade absoluta (e ndo de indisponibilidade
relativa), os quais ndo podem ser transacionados nem mesmo por negociagéo
sindical coletiva. Tais parcelas sdao aquelas imantadas por uma tutela de
interesse publico, por constituirem um patamar civilizatério minimo que a
sociedade democratica ndo concebe ver reduzido em qualquer segmento
econdmico-profissional, sob pena de se afrontarem a prépria dignidade da
pessoa humana e a valorizagdo minima deferivel ao trabalho (arts. 1°, Ill e
170, caput, CF/88). Expressam, ilustrativamente, essas parcelas de
indisponibilidade absoluta a anotagdo de CTPS, o pagamento do salario

minimo, as normas de saude e seguranga no ambiente do trabalho'.

Nesse contexto, ndo se vislumbra ofensa ao art. 7°, Xlll e XXVI, da
Constituicdo da Republica.

Nao se detecta, por outro lado, contrariedade a Sumula n° 349 do TST, diante
da especificidade do trabalho exercido pelo autor — minas de subsolo -, com
regulamentagdo especifica no Diploma Normativo Trabalhista, como ja
mencionado, com prorrogacdo de jornada condicionada a prévia licenga da
autoridade competente em matéria de saude, higiene e seguranga do trabalho
(CLT, art. 295), sendo forgoso destacar que referida sumula foi construida a
partir do art. 60 da CLT, que contém previsdo genérica, ndo fazendo aluséo a
regéncia especial dos trabalhadores em minas de subsolo, razdo por que néo
tem aplicagdo na hipdétese ora examinada.

Os arestos colacionados ndo se mostram aptos a demonstrar a divergéncia
jurisprudencial perseguida pela reclamada, na medida em que apresentam
disposigédo genérica acerca da prevaléncia de convengao coletiva, validade de
clausulas de acordos e convengdes coletiva de trabalho, transacbes e
aplicacao da teoria do conglobamento, sendo certo que nenhum dos arestos
apresenta as mesmas premissas tratadas no processo: hipotese de
trabalhadores em minas de subsolo, norma coletiva que estabelece
elastecimento dos limites diarios sem a prévia licenga da autoridade
competente. Inespecificos, pois, a teor da Sumula n° 296 do TST.



Oportuno destacar voto da lavra da Ministra Rosa Maria Weber Candiota da
Rosa, no julgamento do recurso de revista, no qual se examinou situag&o
similar envolvendo a mesma empregadora: 'RECURSO DE REVISTA.
MINEIRO DE SUBSOLO. EXTRACAO DE CARVAO. PRORROGACAO DA
JORNADA. NORMA COLETIVA. NECESSIDADE DE PREVIA AUTORIZACAO
DA AUTORIDADE COMPETENTE. O art. 295 da CLT condiciona a
prorrogagdo da duragdo normal do trabalho efetivo no subsolo - seis horas
diarias ou trinta e seis semanais a teor do art. 293 da CLT -, mediante acordo
escrito ou norma coletiva, a prévia licenca da autoridade competente em
matéria de higiene do trabalho. A decisao regional que ndo empresta eficacia
aos instrumentos normativos que fixam em sete horas e trinta minutos o
trabalho diario do mineiro em subsolo, com compensagao dos sabados, em um
total de trinta e sete horas e trinta minutos semanais, diante da falta de
autorizagdo da autoridade competente em matéria de higiene do trabalho, com
o deferimento, como extras, das horas excedentes da trigésima sexta semanal,
em absoluto contraria a Sumula 349/TST. Tal verbete sumular ndo contempla
a especificidade do labor em minas de subsolo, sujeito a regulamentacao
propria, consubstanciada em normas imperativas e de ordem publica, nem
viola o art. 7°, Xlll e XXVI, da Constituicdo da Republica, recepcionados que
foram, aqueles dispositivos infraconstitucionais, pela ordem constitucional
instituida em 1988, a luz inclusive do preceito do inciso XXIl do citado art. 7°.
Recurso de revista n&o-conhecido. (RR-1567/2006-053-12-00.7, data de
julgamento: 29/10/2008, Relatora Ministra: Rosa Maria Weber Candiota da
Rosa, 3% Turma, data de divulgagédo: DEJT de 28/11/2008)'. Nao conhego do
recurso de revista." (fls. 302/307).

Conforme transcricdo acima, a Turma entendeu que nao se pode pactuar por
norma coletiva a prorrogacdo da jornada de trabalho com o objetivo de
compensagado para os trabalhadores em minas de subsolo, em razdo das
peculiaridades das condi¢cbes de trabalho e dos riscos a que submetido o
obreiro.

A reclamada insiste na validade da pactuacdo via acordo coletivo da
prorrogagao e compensacgao do horario de trabalho. Diz violado o art. 7.°, Xll e



XXVI, da Constituicdo Federal. Indica contrariedade a Sumula 349 do TST e
traz arestos ao dissenso.

N&o procede a alegagdo de afronta a preceito de lei, em decorréncia da
redacdo do art. 894, Il, da CLT conferida pela Lei 11.496/2007.

A ementa transcrita a fl. 357, de julgado oriundo da 4.2 Turma deste Tribunal,
revela tese divergente da esposada pela decisdo embargada ao sufragar o
entendimento de que € valido o acordo de compensagdao em atividade
insalubre, especialmente para os empregados que trabalham em minas de
subsolo, na diretriz da Sumula 349 do TST. Logo, CONHECO do recurso de
embargos, por divergéncia jurisprudencial.

1.2 — HORAS EXTRAS. MINUTOS QUE ANTECEDEM E SUCEDEM A
JORNADA. NORMA COLETIVA. TRABALHO EM MINAS DE SUBSOLO

A Turma entendeu, no ponto, aplicavel a Orientacdo Jurisprudencial 372 da
SBDI-1 do TST. Registrou:"O Tribunal Regional negou provimento ao recurso
ordinario da reclamada quanto a questdo, tendo consignado os seguintes
fundamentos, conforme fls. 252: Sobre a matéria tenho entendimento
sedimentado, e ja proferido em inumeras decisdes analogas, de que, quando o
trabalhador desenvolve a atividade de mineiro de subsolo, o computo das
horas extras devera ser feito minuto a minuto, por aplicacdo do disposto no art.
294 da CLT.

O tempo que o mineiro despende entre a boca da mina e o local de labor é
considerado como a disposi¢gao do empregador.

As limitagdes que impedem o rapido acesso do mineiro até o local de trabalho
nao sao escusa para o ndo-pagamento do tempo de espera ou de percurso,
pois constituem 6nus do empreendimento, que ndo pode ser transferido para o
empregado.

Diversamente do que entende a recorrente, o art. 7°, Xlll, da CF ndo possibilita
a desoneracédo do pagamento de salario, direito indisponivel, mas tdo-somente
de compensagao de horario de labor e a redugéo de jornada'.

Diz a reclamada que, ao assim decidir, o Tribunal Regional negou validade aos
instrumentos coletivos firmados, em desrespeito ao art. 7°, XXVI, da
Constituicao Federal, que respalda a celebragao de convengdes coletivas, e ao
art. 611 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, que dispde sobre os efeitos



das normas coletivas e as considera como parte integrante do ordenamento
juridico.

Defende a prevaléncia do principio da primazia da vontade das partes,
estabelecido nos acordos e convengbes coletivas de trabalho, por forga do
preceituado nos dispositivos citados, argumentando que a fixagdo do limite de
tolerancia de 10 minutos, antes e apds a jornada de trabalho, nos instrumentos
coletivos juntados aos autos, ocorreu com o pleno conhecimento das entidades
representativas das classes obreira e patronal.

Colaciona dissenso pretoriano.

A matéria dispensa maiores discussdes, tendo em vista que ja se encontra
pacificada no ambito do Tribunal Superior do Trabalho, com a insercdo da
Orientagdo Jurisprudencial n® 372 da SBDI-1, de seguinte teor:' MINUTOS
QUE ANTECEDEM E SUCEDEM A JORNADA DE TRABALHO. LEI N°
10.243, DE 27.06.2001. NORMA COLETIVA. FLEXIBILIZACAO.
IMPOSSIBILIDADE. (DJe divulgado em 03, 04 e 05.12.2008)
A partir da vigéncia da Lei n° 10.243, de 27.06.2001, que acrescentou o § 1°
ao art. 58 da CLT, ndo mais prevalece clausula prevista em convengao ou
acordo coletivo que elastece o limite de 5 minutos que antecedem e sucedem
a jornada de trabalho para fins de apuragéo das horas extras'.

Cabe destacar que a proibigdo contida no verbete sumular, de cunho genérico,
€ plenamente aplicavel, principalmente no caso especifico destes autos, em
que o trabalho é exercido pelo autor em minas de subsolo, exigindo muito mais
das suas condigdes fisicas.

Nesse contexto, a Corte Regional, ao desconsiderar norma coletiva prevendo a
tolerancia de dez minutos, porque prejudicial ao empregado, decidiu em
consonéancia com a jurisprudéncia desta Corte, o que atrai a incidéncia da
Sumula n° 333 do TST. Nao conhego do recurso de revista." (fls. 307/309)

A reclamada alega que deve prevalecer a norma coletiva que fixa o limite de
tolerancia de 10 minutos, ante e apos a jornada, para fins de calculo das horas
extras. Invoca violag&o dos arts. 7.°, XXVI, da Constituicdo Federal, 58, § 1.°, e
611 da CLT; contrariedade a Orientagao Jurisprudencial 23 da SBDI-1 do TST;

e, divergéncia jurisprudencial.



Mostra-se impropria a alegagao de ofensa aos arts. 7.°, XXVI, da Constituicdo
Federal, 58, § 1.°, e 611 da CLT em decorréncia da redacéo do art. 894, Il, da
CLT conferida pela Lei 11.496/2007, que excluiu das hipoteses de cabimento
do recurso de embargos a violag&o a preceito de lei.

De outra parte, tem-se que a decisdo embargada encontra-se em estrita
consonéncia com a Orientagdo Jurisprudencial 372 da SBDI-1, segundo a
qual: "MINUTOS QUE ANTECEDEM E SUCEDEM A JORNADA DE
TRABALHO. LEI N° 10.243, DE 19.06.2001. NORMA COLETIVA.
FLEXIBILIZACAO. IMPOSSIBILIDADE. (DEJT divulgado em 03, 04 e
05.12.2008). A partir da vigéncia da Lei n° 10.243, de 19.06.2001, que
acrescentou o § 1° ao art. 58 da CLT, ndo mais prevalece clausula prevista em
convengdo ou acordo coletivo que elastece o limite de 5 minutos que
antecedem e sucedem a jornada de trabalho para fins de apurag&o das horas
extras."

Nesse cenario, incide o dbice contido no art. 894, Il, in fine, da CLT.

NAO CONHECO do recurso de embargos.

2 - MERITO

2.1 - HORAS EXTRAS. COMPENSACAO DE JORNADA. ACORDO
COLETIVO. TRABALHO EM MINAS DE SUBSOLO

Esta Secéo Especializada ja se posicionou no sentido de que a insalubridade a
que estdo submetidos os empregados de minas em subsolos € diferenciada, e
a validade da norma coletiva que estabelece jornada superior a seis horas esta
condicionada a prévia licenga da autoridade competente em matéria de higiene
do trabalho. Nesse sentido, segue precedente ao qual me filio: "EMBARGOS
EM RECURSO DE REVISTA. ACORDAO PUBLICADO NA VIGENCIA DA LEI
N° 11.496/2007. EMPREGADOS EM MINAS DE SUBSOLO. ARTIGO 295 DA
CLT. VALIDACAO DA NORMA COLETIVA QUE FIXA JORNADA SUPERIOR
A SEIS HORAS. DISPENSA DE AUTORIZACAO DA AUTORIDADE
COMPETENTE EM MEDICINA DO TRABALHO. INAPLICABILIDADE DA
SUMULA 349/TST. Inaplicavel a Sumula 349/TST, pois a insalubridade a que
estdo submetidos os empregados de minas em subsolos é diferenciada, e a
validade da norma coletiva que estabelece jornada superior a seis horas esta,
indubitavelmente, condicionada a prévia licengca da autoridade competente em



matéria de higiene do trabalho. N&o obstante a regra do artigo 7°, XXVI, da
Constituicao Federal de 1988, tem-se entendido que as negociag¢des coletivas
devem respeitar as disposi¢ées convencionais e legais minimas de protecéo
ao trabalho, dai por que ndo sao absolutas as suas clausulas, especialmente
quando se tratar de norma relativa a seguranga e saude do trabalhador. Nao
se trata de desconsiderar a livre manifestagdo da vontade das partes do pacto
coletivo, mas impor limites a autonomia da vontade, uma vez que se coloca em
risco a saude e a vida daquele que supde estar sendo beneficiado pelas
disposigbes da norma coletiva. Trata-se de medida de higiene, saude e
seguranga do trabalho, em setor que tem sido palco de catastrofes. Recurso
de embargos n&o conhecido." (E-RR-448500-63.2003.5.12.0003, Rel. Min.
Horacio Raymundo de Senna Pires, DEJT 23/4/2010).

No mesmo sentido: RR-250200-57.2007.5.12.0055, Rel. Min. Alberto Luiz
Bresciani de Fontan Pereira, 3.2 Turma, Data de Publicagdo: 27/3/2009; RR-
156700-74.2006.5.12.0053, Rel. Min. Rosa Maria Weber Candiota da Rosa, 3.2
Turma, Data de Publicagao: 28/11/2008; RR-1.243/2001-027-12-00.8, Rel. Min.
Renato de Lacerda Paiva, 2.2 Turma, Data de Publicacédo: 9/3/2007. Ante o
exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso de embargos.

ISTO POSTO, ACORDAM os Ministros da Subsecédo | Especializada em
Dissidios Individuais do Tribunal Superior do Trabalho, por unanimidade,
conhecer do recurso de embargos apenas quanto ao tema "horas extras -
compensagao de jornada - acordo coletivo - trabalho em minas de subsolo”,
por divergéncia jurisprudencial, e, no mérito, negar-lhe provimento. Brasilia, 14
de Margo de 2013. Firmado por Assinatura Eletrénica (Lei n°® 11.419/2006).
DELAIDE MIRANDA ARANTES. Ministra Relatora.

12°) ACORDA O - 32 Turma. RECURSO DE REVISTA. VALIDADE DO
ACORDO COLETIVO PARA COMPENSAQAO DE JORNADA NO
TRABALHO EM MINAS DE SUBSOLO - A deciséo recorrida esta em conflito
com a Sumula n°® 349/TST, que consagra que a validade de acordo coletivo ou
convengao coletiva de compensacdo de jornada de trabalho em atividade
insalubre prescinde da inspec¢ao prévia da autoridade competente em matéria
de higiene do trabalho. Recurso de Revista conhecido e provido.



Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso de Revista n® TST-
RR-1356/2003-027-12-00-5, em que é Recorrente CARBONIFERA
METROPOLITANA S/A e Recorrido WALDIR MARTINS VOTRE. O Tribunal
Regional do Trabalho da 122 Regido, as fls.193-194, deu provimento parcial ao
recurso ordinario do Reclamante para acrescer a condenagdo o pagamento
extraordinario do labor realizado entre a sexta e a sétima horas e doze
minutos, com os adicionais e reflexos deferidos na sentenga de origem.

A Reclamada, as fls.198-202, interpde recurso de revista com base no art. 896,
§ 4°, da CLT.

Despacho de admissibilidade a fl.219-221.

Contra-razdes nao foram apresentadas, conforme certificado a fl. 223.
Desnecessaria a remessa dos autos ao Ministério Publico do Trabalho, a teor
do art. 82 do RI/TST.E o relatério.

VOTO

Preenchidos os pressupostos extrinsecos de admissibilidade, passo ao exame
dos intrinsecos do Recurso de Revista.

1 - CONHECIMENTO

1.1 - VALIDADE DO ACORDO COLETIVO PARA COMPENSACAO DE
JORNADA NO TRABALHO EM MINAS DE SUBSOLO.

O acordéao inseriu, verbis: “Busca o autor o deferimento de todas as horas
laboradas além da sexta diaria, alegando ser nulo o acordo de compensacao
de jornada, por serem insalubres as atividades por ele exercidas (mineiro de
subsolo), bem como por ndo cumpridas as bases acordadas, na medida em
gque nao houve expressa discriminacdo dos dias em que haveria o
elastecimento da jornada.

Inicialmente, insta ressaltar que, ao dispor sobre a possibilidade de
compensacao de horario mediante acordo ou convengao coletiva de trabalho,
a Constituicdo Federal ndo estabelece distingao entre as atividades insalubre
ou normais, derrogando, assim, o art. 60 da CLT, que condicionava a validade
das prorrogacdes de jornada em atividades insalubres a prévia licenga da
autoridade competente em matéria de higiene do trabalho.

No caso dos autos, tampouco ha falar em nulidade do acordo de compensagao
que fixou em 7h12min a jornada, com supresséo do trabalho aos sabados, ja



que, como bem analisou a sentenca, ndo ha extrapolacdo da 362 hora
semanal, restando incolume a disposicédo contida no art. 293 da CLT. Contudo,
restei vencida no particular, prevalecendo o entendimento do Exmo. Juiz
Revisor que acrescentou a condenagao o pagamento extraordinario do labor
realizado entre a sexta e a sétima horas de doze minutos, por se tratar de
trabalhador em mina de carvéo.” (fls.193-194)

A Reclamada sustenta que a decisdo regional, ao considerar nula a
Convengdo Coletiva anexada aos autos, através da qual os Sindicatos
Profissionais e Patronais estabeleceram acordo para compensacdo dos
sabados pela prorrogagdo da jornada nos demais dias da semana, afronta a
Sumula 349 desta Corte.

Conheco do recurso por contrariedade a Sumula 349/TST.

2 - MERITO

O inciso XIlll do art. 7° da Carta Politica permite a flexibilizagdo da duracao
normal do trabalho diario, facultando a compensacdo de jornada mediante
acordo ou convencgao coletiva de trabalho, ndo fazendo distingdo quanto a
natureza ou as condigdes em que sao prestados os servigos. Portanto, a
negociagao coletiva objetivando a prorrogagdo da jornada do mineiro do
subsolo ndo mais esta condicionada a prévia licenca da autoridade competente
em matéria de higiene do trabalho, tendo sido parcialmente derrogado o art.
295 da CLT.

Ressalte-se, ainda, que a jurisprudéncia pacificada reconhece que a validade
de acordo coletivo ou convengdo coletiva de compensagédo de jornada de
trabalho em outras atividades insalubres prescinde de inspecéo ou autorizagao
prévia da autoridade competente em matéria de higiene do trabalho, admitindo
nao recepcionada pela Carta de 1988 a regra do art. 60 da CLT, que
igualmente condicionava o acordo para prorrogagao da jornada a prévia
licenga administrativa.

Nesse sentido, a Sumula n° 349 do TST: “ACORDO DE COMPENSACAO DE
HORARIO EM ATIVIDADE INSALUBRE, CELEBRADO POR ACORDO
COLETIVO - VALIDADE. A validade de acordo coletivo ou convencgao coletiva
de compensacgao de jornada de trabalho em atividade insalubre prescinde da



inspecao prévia da autoridade competente em matéria de higiene do trabalho
(art. 7°, XIll, da CF/1988; art. 60 da CLT)".

Nesse contexto, se as categorias patronal e profissional optaram pela
ampliagao da jornada diaria, instituindo o regime de compensagéo de jornada,
deve este preponderar, pois obedece a conveniéncia das partes, como faculta
a Constituicdo Federal.

Assim, havendo instrumento normativo estabelecendo compensacao de
jornada, conforme consignado pelo acordao regional (fls. 193-194), este deve
ser respeitado.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso para, reformando o acérdao
regional, excluir da condenagao as horas extras decorrentes da compensacao
de jornada prevista em norma coletiva.

ISTO POSTO, ACORDAM os Ministros da Terceira Turma do Tribunal
Superior do Trabalho, por unanimidade, conhecer do recurso de revista,
quanto a “Validade do acordo coletivo para compensagdo de jornada no
trabalho em minas de subsolo”, por contrariedade a Sumula 349/TST, e, no
mérito, dar-lhe provimento para, reformando o acérdao regional, excluir da
condenacédo as horas extras decorrentes da compensagao de jornada prevista
em norma coletiva. Brasilia, 24 de outubro de 2007. CARLOS ALBERTO REIS
DE PAULA. Relator.

13°) ACORDAO-22Turma. RECURSO DE REVISTA. PRELIMINAR POR
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. Ha de se mostrar omissa a
decisdo, mesmo apos a provocagcdo da manifestacdo por intermédio de
embargos declaratérios, para que reste demonstrada a negativa de prestagao
jurisdicional ensejadora do conhecimento do recurso de revista. Exegese do
disposto no art. 535, inciso Il, do Codigo de Processo Civil. Recurso de revista
nao conhecido.

COMPENSACAO DE HORARIOS — ATIVIDADE INSALUBRE (alegagdo de
violagdo do artigo 7°, Xlll e XXVI, da Constituicdo Federal, contrariedade a
Sumula/TST n° 349 e divergéncia jurisprudencial). Nao demonstrada a
violagao a literalidade de preceito constitucional, de dispositivo de lei federal,

ou a existéncia de teses diversas na interpretacdo de um mesmo dispositivo



legal, ndo ha que se determinar o seguimento do recurso de revista com
fundamento nas alineas “a” e “c” do artigo 896 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho. Recurso de revista ndo conhecido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso de Revista n°® TST-
RR-1.243/2001-027-12-00.8, em que é Recorrente CARBONIFERA CRICIUMA
S.A. e Recorrido NILTON NEVES MENDES.

O Tribunal Regional do Trabalho da Décima Segunda Regido, mediante o
acérdao de fls. 182/189, deu provimento parcial ao recurso interposto pelo
reclamante quanto ao tema horas extras acrescendo a condenacdo o
pagamento de uma hora e trinta minutos por semana, referente ao periodo de
vigéncia da convencgéo coletiva de trabalho de 1999, com os reflexos.

Opostos embargos de declaracédo pelo reclamado, as fls. 197/198, o Tribunal
Regional, as fls. 203/206, rejeitou-os.

O reclamado interpde recurso de revista, as fls. 208/218 ( fac-simile) e as fls.
221/231 (original). Postula a reforma do decidido quanto aos seguintes temas:
1) preliminar de nulidade — negativa de prestagao jurisdicional, por violagdo
dos 93, IX, da Constituicdo Federal, 832, da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, 165, 458, Il, 535, | e Il, do Codigo de Processo Civil e divergéncia
Jurisprudencial; 2) compensagdo de horarios — atividade insalubre, por
violagdo dos arts. 7°, XIlll, e XXVI, da Constituicdo Federal, contrariedade a
Sumula/TST n°® 349 e aos arestos colacionados.

O recurso foi admitido pelo despacho de fls. 235/240.

Nao foram apresentadas contra-razdes, conforme certidao de fls. 241.

Sem remessa dos autos a d. Procuradoria-Geral do Trabalho, nos termos do
artigo 82, § 2°, Il, do Regimento Interno do TST. E o relatério.

VOTO

| - CONHECIMENTO

Recurso tempestivo (acordédo publicado em 29/10/2002 (terca-feira), conforme
certidao de fls. 207, e recurso de revista protocolizado as fls. 208 (fac-simile),
em 06/11/2002 e as fls. 221/231 (original), em 07/11/2002), subscrito por
procurador habilitado (procuragdo e substabelecimento as fls. 53 e 199),
preparo correto (condenagéo no valor de R$ 4.000,00, conforme sentenca de
fls. 133/139, alterado para R$ 5.000,00, conforme acérddo regional de fls.



182/189, depésito recursal as fls. 232, no valor de R$ 5.000,00, e recolhimento
das custas as fls. 233, no valor de R$ 100,00), cabivel e adequado, o que
autoriza a apreciagao dos seus pressupostos especificos de admissibilidade.
.1 — PRELIMINAR DE NULIDADE - NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL

Pretende a recorrente demonstrar a nulidade do julgado por negativa de
prestagao jurisdicional, sustentando a auséncia de manifestagcao expressa pela
Corte Regional - ainda que provocada via declaratérios — acerca de ponto
essencial ao deslinde da controvérsia, qual seja: ao analisar a insurgéncia
relativa a nulidade do acordo de compensacdo coletivo e a ilegalidade da
jornada de trinta e sete horas e trinta minutos, deixou de condicionar a
condenacdo a jornada realmente desempenhada pelo autor. Aponta, assim,
violag&o aos artigos 93, I1X, da Constituigdo Federal, 832 da Consolidagédo das
Leis do Trabalho e 165, 458, I, e 535, | e Il, do Cdédigo de Processo Civil.
Transcreve jurisprudéncia.

Quanto ao tema em exame, consignou o Tribunal Regional do Trabalho, em
sua fundamentacéo, as fls. 185/186:

“No que diz respeito a prorrogacéo da jornada de trabalhadores que exercem
suas atividades em minas de subsolo em condi¢gdes insalubres, que é a
hipétese dos autos, compartilho do entendimento do douto representante do
Ministério Publico do Trabalho no sentido de que a clausula 40 da convengao
coletiva do trabalho vigente em 1999 é invalida, por violar o disposto no art. 60
da CLT, que veda o elastecimento da jornada além daquela prevista para a
categoria, sem prévia permissdo das autoridades competentes em matéria de
higiene do trabalho. O autor exercia a fungdo de bombeiro de mina,
enquadrando-se no disposto no art. 293 da CLT, que limita a duracido normal
do trabalho dos empregados em minas de subsolo a seis horas diarias ou trinta
e seis semanais. O aumento da carga horaria desses trabalhadores s6 é
permitido mediante instrumento coletivo e desde que previamente autorizado
pela autoridade competente em matéria de higiene do trabalho, em virtude dos
prejuizos que podem ocorrer a saude do obreiro pelo maior tempo de
exposi¢cao ao agente insalutifero.



Assim, embora entenda valida a prorrogacgao para fins de compensacéo, a teor
do entendimento consubstanciado no Enunciado n° 349 da CLT, durante a
vigéncia da convengao coletiva do trabalho de 1999, presume-se que foram
compensadas ou pagas apenas as horas excedentes da carga horaria
semanal ilegalmente estabelecida de trinta e sete horas e trinta minutos, o que
torna devida a remuneragdo, como extras, de uma hora e trinta minutos por
semana, bem como seus reflexos.

Diante do exposto, dou provimento parcial ao recurso, nesse topico, para
acrescer a condenagao o pagamento, como extras, de uma hora e trinta
minutos por semana, referente ao periodo de vigéncia da convengao coletiva
de trabalho de 1999, com reflexos.”

E, ainda:

“Com efeito, o Colegiado ad quem, por entender que a prorrogacéo de jornada
de trabalhadores que exercem suas atividades em minas de subsolo em
condi¢des insalubres afigura-se invalida (art. 60 da CLT), sem a prévia
autorizagédo pela autoridade competente em matéria de higiene do trabalho,
declarou a ilegalidade da prorrogacéo da duragdao normal semanal da categoria
do reclamante (mineiro). Deferiu, todavia, como extras, 1Th30mim semanais,
diante do entendimento da regularidade da compensacéo, que teria ocorrido
apos a duragdo semanal convencional (37h 30min). Assim, ao presumir que
foram compensadas ou pagas horas excedentes da carga horaria semanal
ilegalmente estabelecida, restava, tdo-somente, diante da irregularidade
declarada, no que tange a prorrogagdo de horario, deferir como extras a
diferenca existente entre a duragdo normal semanal de trabalho (36h) e a
irregularmente consignada no instrumento normativo (37h30min), ou seja,
exatamente 1h30min” (fls. 204/205).

Destarte, o Tribunal Regional examinou e fundamentou, em profundidade e
extensdo, toda a matéria que Ihe foi devolvida, ndo havendo que se falar em
negativa da prestacéo jurisdicional.

Exsurge-se nitido das razdes do recurso de revista que elas se revestiram de
carater infringente, porquanto foram utilizadas com o propdsito de questionar a
corregdo do julgado e obter a alteracdo da decisdo, voltando-se o

inconformismo recursal, na verdade, contra a conclusdo adotada pelo érgéo



julgador que reconheceu ser invalido o acordo coletivo para adog¢do do regime
prorrogacgao de horario, tendo em vista que, tratando-se de atividade insalubre,
deveria ter prévia autorizagdo da Delegacia Regional do Trabalho, exigéncia
nao cumprida, mas que deveria ser observada, uma vez que o art. 60 da
Consolidagado das Leis do Trabalho n&o foi derrogado pela Carta Magna de
1988.

Ora, a Corte Regional deferiu, como extras, 1Th30min semanais, diante do
entendimento, da regularidade da compensacg&o. Que teria ocorrido apds a
duracdo semanal convencional (37h30min).

Nesse contexto, depreendo que a questdo vergastada restou decidida em
atengdo ao quadro fatico delimitado nos autos, demonstrando, com isto, ter a
Corte Regional embasado fundamentadamente o seu posicionamento ao
direito que entendeu ser aplicavel a espécie.

Ademais, vale assinalar que o 6rgéo julgador ndo esta obrigado a tecer tese
juridica expressa acerca de todos os pontos questionados no recurso para
efeito de se ter por completa a prestagao jurisdicional, desde que exponha com
clareza e fundamentagao as razbes de seus convencimento, o que restou
verificado na hipotese sub examine.

Cumpre observar que ha de se mostrar omissa a decisdo, mesmo apos a
provocacdo da manifestacdo por intermédio de embargos declaratorios, para
que reste demonstrada a negativa de prestagéo jurisdicional ensejadora do
conhecimento do recurso de revista. Exegese do disposto no artigo 535, inciso
Il, do CPC.

N&o ha, pois, que se falar em afronta aos artigos 93, I1X, da Constituicao
Federal e 832 da Consolidacdo das Leis do Trabalho e 458 do Cddigo de
Processo Civil.

Assinalo, outrossim, que o entendimento pacifico desta Corte, cristalizado na
Orientag&o Jurisprudencial de n® 115 da SBDI-1, é o de que somente ensejam
conhecimento, quanto a preliminar de nulidade por negativa da prestagao
jurisdicional, as argui¢cées de violagdo dos artigos 832 da Consolidagao das
Leis do Trabalho, 93, IX, da Constituigdo Federal e/ou 458 do Cddigo de
Processo Civil, conforme os seguintes Precedentes:



RECURSO DE REVISTA OU DE EMBARGOS. NULIDADE POR NEGATIVA
DE PRESTACAO JURISDICIONAL. (nova redagdo, DJ 20.04.05). O
conhecimento do recurso de revista ou de embargos, quanto a preliminar de
nulidade por negativa de prestacao jurisdicional, supde indicagdo de violagéo
do art. 832 da CLT, do art. 458 do CPC ou do art. 93, IX, da CF/1988. ERR
614960/99, Min. Rider de Brito, DJ 02.08.02. ERR 207207/95, Min. José Luiz
Vasconcellos, DJ 04.12.98. EAIRR 201590/95, Ac. 4937/97, Min. Cnéa
Moreira, DJ 08.05.98. ERR 170168/95, Ac. 3411/97, Min. Vantuil Abdala, DJ
29.08.97. ERR 41425/91, Ac. 0654/95, Min. Vantuil Abdala, DJ 26.05.95. RR
707690/00, 22T, Min. Renato Paiva, DJ 17.09.04. AIRR 1773/01-032-01-40.6,
43T, Min. Barros Levenhagen, DJ 17.09.04.”

Nesse passo, as apontadas violagdes aos arts. 165, e 535, | e I, do Codigo de
Processo Civil, ndo se ajustam, pois, ao fim colimado.

Também nao prospera a alegagédo de dissenso pretoriano, pois a negativa de
prestagao jurisdicional ha de ser efetivamente demonstrada no caso concreto.
Nao conheco.

|.2 — PRORROGACAO DE HORARIOS — ATIVIDADE INSALUBRE

O reclamado, em seu recurso de revista de fls. 221/231, alega que a unica
exigéncia para validade da compensacao e prorrogacéo de horario é que este
seja realizado por meio de acordo ou convengédo coletiva. Argumenta que deve
prevalecer a primazia da vontade das partes manifestada no instrumento
coletivo, nos mesmos moldes do que ocorre no “Banco de Horas”. Alega,
ainda, que o artigo 7°, lll, da Constituicdo Federal ndo recepcionou os artigos
60 e 295 da Consolidagdo das Leis do Trabalho. Dessa forma, requer a
exclusdo da condenacdo no pagamento de uma hora e trinta minutos por
semana e reflexos, durante o periodo de vigéncia da CCT de 1999, ou se
assim ndo entender, que seja condicionada ao horario efetivamente
trabalhado, conforme consta nos cartdes de ponto. Nesse sentido, aponta
violagdo aos artigos 7°, Xlll, XXVI, da Constituicdo Federal, contrariedade a
Sumula/TST n° 349 e divergéncia Jurisprudencial.

Quanto ao tema em exame, consignou o Tribunal Regional do Trabalho, em

sua fundamentacao, as fls. 185/186:



“‘No que diz respeito a prorrogacéo da jornada de trabalhadores que exercem
suas atividades em minas de subsolo em condi¢des insalubres, que é a
hipétese dos autos, compartilho do entendimento do douto representante do
Ministério Publico do Trabalho no sentido de que a clausula 40 da convengao
coletiva do trabalho vigente em 1999 é invalida, por violar o disposto no art. 60
da CLT, que veda o elastecimento da jornada além daquela prevista para a
categoria, sem prévia permissdo das autoridades competentes em matéria de
higiene do trabalho. O autor exercia a fungdo de bombeiro de mina,
enquadrando-se no disposto no art. 293 da CLT, que limita a duracido normal
do trabalho dos empregados em minas de subsolo a seis horas diarias ou trinta
e seis semanais. O aumento da carga horaria desses trabalhadores s6 é
permitido mediante instrumento coletivo e desde que previamente autorizado
pela autoridade competente em matéria de higiene do trabalho, em virtude dos
prejuizos que podem ocorrer a saude do obreiro pelo maior tempo de
exposi¢cao ao agente insalutifero.

Assim, embora entenda valida a prorrogacgao para fins de compensacéo, a teor
do entendimento consubstanciado no Enunciado n® 349 da CLT, durante a
vigéncia da convengao coletiva do trabalho de 1999, presume-se que foram
compensadas ou pagas apenas as horas excedentes da carga horaria
semanal ilegalmente estabelecida de trinta e sete horas e trinta minutos, o que
torna devida a remuneragdo, como extras, de uma hora e trinta minutos por
semana, bem como seus reflexos.

Diante do exposto, dou provimento parcial ao recurso, nesse topico, para
acrescer a condenagao o pagamento, como extras, de uma hora e trinta
minutos por semana, referente ao periodo de vigéncia da convengao coletiva
de trabalho de 1999, com reflexos.”

E, ainda:

“Com efeito, o Colegiado ad quem, por entender que a prorrogacéo de jornada
de trabalhadores que exercem suas atividades em minas de subsolo em
condi¢des insalubres afigura-se invalida (art. 60 da CLT), sem a prévia
autorizagédo pela autoridade competente em matéria de higiene do trabalho,
declarou a ilegalidade da prorrogacéo da duragdo normal semanal da categoria

do reclamante (mineiro). Deferiu, todavia, como extras, 1Th30mim semanais,



diante do entendimento da regularidade da compensacgéo, que teria ocorrido
apos a duragdo semanal convencional (37h 30min). Assim, ao presumir que
foram compensadas ou pagas horas excedentes da carga horaria semanal
ilegalmente estabelecida, restava, tdo-somente, diante da irregularidade
declarada, no que tange a prorrogagdo de horario, deferir como extras a
diferenca existente entre a duragdo normal semanal de trabalho (36h) e a
irregularmente consignada no instrumento normativo (37h30min), ou seja,
exatamente 1h30min” (fls. 204/205).

Nao prospera o inconformismo recursal.

Note-se que, a par dos contornos nitidamente fatico- probatérios que envolvem
a questao relativa a possibilidade da prorrogacéo de jornada de trabalhadores
gue exercem suas atividades em minas de subsolo em atividade insalubre, e
qgue inviabilizam o recurso de revista, na forma preconizada pela Sumula/TST
n° 126, o Tribunal Regional partiu da premissa de que “a clausula 40 da
convengao coletiva do trabalho vigente em 1999 é invalida, por violar o
disposto no art. 60 da CLT, que veda o elastecimento da jornada além daquela
prevista para a categoria, sem prévia permissdo das autoridades competentes
em matéria de higiene do trabalho. O autor exercia a funcdo de bombeiro de
mina”.

Com efeito, se mostra infundada a tese defendida pela empresa no sentido de
que se encontrar derrogado o artigo 60 da Consolidagédo das Leis do Trabalho
e, consequentemente, a clausula normativa da categoria.

Irrefutavel, portanto, o entendimento mantido pelo Colegiado no sentido de que
‘o aumento da carga horaria desses trabalhadores s6 é permitido mediante
instrumento coletivo e desde que previamente autorizado pela autoridade
competente em matéria de higiene do trabalho, em virtude dos prejuizos que
podem ocorrer a saude do obreiro pelo maior tempo de exposicédo ao agente
insalutifero”.

Importa observar-se que, conquanto tenha sido a intengdo do legislador
constituinte garantir a prevaléncia das convengdes e acordos coletivos, nao é
possivel reconhecer-se como valida a norma coletiva que se contrapde a
legislagdo atinente a segurancga e saude no trabalho. Com efeito, as normas

coletivas nao tém o condao de validar a supressdo ou a diminui¢gao de direitos



trabalhistas indisponiveis. Assim, ndo ha que se falar em violagao ao artigo 7°,
XXVI, da Constituicao Federal.

Outrossim, cumpre ressaltar que o artigo 7°, lll, da CF/88, ndo trata de
prorrogacgao de jornada, mas de sua compensagao.

Também ndo prospera a alegagao de divergéncia jurisprudencial, eis que as
decisdes transcritas as fls. 229/231 das razbes de revista, bem como a
Sumula/TST n° 349, sao inserviveis a demonstracdo do dissenso. A ultima de
fls. 230, a teor do disposto na alinea “a” do artigo 896 da Consolidagao das
Leis do Trabalho, porque originaria da Segédo de Dissidios Coletivos desta
Corte. As demais, e a referida sumula, porquanto inespecificas, eis que nao
infirmam os fundamentos do acordao recorrido, no sentido de que a
condenacéo decorreu da nulidade do acordo de prorrogagéao para trabalhador
em minas. Aplicabilidade da Sumula/TST n° 296, item |. Nado conheco.

ISTO POSTO, ACORDAM os Ministros da Segunda Turma do Tribunal
Superior do Trabalho, por unanimidade, ndo conhecer integralmente do
recurso de revista. Brasilia, 14 de fevereiro de 2007. Renato de Lacerda Paiva.
Ministro Relator.

131) A C O R D A O - 22 Turma. EMBARGOS DE DECLARACAO.
RECURSO DE REVISTA. Embargos de declaragdo acolhidos, com efeito
modificativo, para, sanando omissdo do acdérddo embargado, com base no
disposto no art. 897-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, conhecer o
recurso de revista, por contrariedade a Sumula n° 349 do TST e, no mérito,
dar-lhe provimento, para julgar valido o acordo de compensagéo e excluir da
condenacéo o pagamento das horas extras.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Embargos de Declaragdo em
Recurso de Revista n°® TST-ED-RR-1.243/2001-027-12-00.8, em que é
Embargante CARBONIFERA CRICIUMA S.A. e Embargado NILTON NEVES
MENDES. Esta eg. Turma, por intermédio do v. acérdéo de fls. 248/254, nao
conheceu do recurso de revista da reclamada quanto aos temas: negativa de
prestagao jurisdicional e compensagéao de horarios — atividade insalubre.
Inconformada, a reclamada interpde embargos de declaragéo, pelas razdes de
fls. 256/257 (fac-simile) e as fls. 259/260 (original), apontando omissdo na



decisao regional. Sustenta que o eg. TRT deixou de observar o fato de que a
condenacédo deveria ter sido condicionada a jornada anotada nos cartdes-
ponto. Alega, ainda, que a Turma foi omissa ao deixar de observar o
argumento recursal da desnecessidade de autorizagdo do 6rgdo competente
do Ministério do Trabalho, em matéria de higiene, para validade do acordo
coletivo de compensacédo de jornada para os trabalhadores em minas de
subsolo (artigo 293 da CLT).

Visto o feito, determinei sua apresentagdo em mesa, na forma regimental. E o
relatorio.

V O T O: Os embargos de declaracdo sao tempestivos e subscritos por
procurador regularmente legitimado, pelo que deles conheco.

Nos termos do artigo 535 do Codigo de Processo Civil, “cabem embargos de

declaracdo quando: | — houver, na sentengca ou no acérdao, obscuridade ou
contradigéo; Il — for omitido ponto sobre o qual devia pronunciar-se o juiz ou
tribunal.”

E, ainda, o artigo 897-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho: “caberdo
embargos de declaragcdo da sentengca ou acordao, no prazo de cinco dias,
devendo seu julgamento ocorrer na primeira audiéncia ou sessédo subsequente
a sua apresentacao, registrada na certiddo, admitido o efeito modificativo da
decisdo nos casos de omissdo e contradigdo no julgado e manifesto equivoco
no exame dos pressupostos extrinsecos do recurso”.

Afirma a embargante que a Turma ndo poderia deixar de considerar a
alegacdo contida em seu recurso de revista, de que a v. decisdo regional, ao
julgar imprescindivel a validade do acordo coletivo de redugdo da jornada, a
prévia autorizagao do 6rgao competente do Ministério do Trabalho, contrariou a
Sumula n°® 349 do TST. Aduz, ndo menos, a existéncia de omissdo na deciséo
ora impugnada no que diz respeito ao pagamento de horas extras,
asseverando que a condenacdo deveria ter sido condicionada a jornada
anotada nos cartbes-ponto ou até mesmo as excedentes a 36 semanal, ndo
havendo que se falar em adogéo do critério de pagamento de 01:30min extra
por semana.

Insta considerar-se o teor da v. decisdo regional:"No que diz respeito a

prorrogacdo da jornada de trabalhadores que exercem suas atividades em



minas de subsolo em condi¢des insalubres, que é a hipotese dos autos,
compartilho do entendimento do douto representante do Ministério Publico do
Trabalho no sentido de que a clausula 40 da convencao coletiva do trabalho
vigente em 1999 é invalida, por violar o disposto no art. 60 da CLT, que veda o
elastecimento da jornada além daquela prevista para a categoria, sem prévia
permissao das autoridades competentes em matéria de higiene do trabalho. O
autor exercia a fungao de bombeiro de mina, enquadrando-se no disposto no
art. 293 da CLT, que limita a duragdo normal do trabalho dos empregados em
minas de subsolo a seis horas diarias ou trinta e seis semanais. O aumento da
carga horaria desses trabalhadores s6 é permitido mediante instrumento
coletivo e desde que previamente autorizado pela autoridade competente em
matéria de higiene do trabalho, em virtude dos prejuizos que podem ocorrer a
saude do obreiro pelo maior tempo de exposicdo ao agente insalutifero.” (fl.
185)

E, ainda, ao julgar os embargos de declaragéo, a Corte regional esclareceu, in
verbis:“*Com efeito, o Colegiado ad quem, por entender que a prorrogacéo de
jornada de trabalhadores que exercem suas atividades em minas de subsolo
em condi¢des insalubres afigura-se invalida (art. 60 da CLT), sem a prévia
autorizagcdo pela autoridade competente em matéria de higiene do trabalho,
declarou a ilegalidade da prorrogagéo da duragdo normal semanal da categoria
do reclamante (mineiro). Deferiu, todavia, como extras, 1h30mim semanais,
diante do entendimento da regularidade da compensagao, que teria ocorrido
apos a duragao semanal convencional (37h 30min). Assim, ao presumir que
foram compensadas ou pagas horas excedentes da carga horaria semanal
ilegalmente estabelecida, restava, tdo-somente, diante da irregularidade
declarada, no que tange a prorrogagcao de horario, deferir como extras a
diferenca existente entre a duragdo normal semanal de trabalho (36h) e a
irregularmente consignada no instrumento normativo (37h30min), ou seja,
exatamente 1h30min” (fls. 204/205).

Ao que se verifica, restou, efetivamente, caracterizada a omissao, na medida
em que, ao julgar o recurso de revista, esta Turma deixou de considerar os
fundamentos perfilhados pelo eg. TRT, no sentido de entender contrariamente
a Sumula n° 349 do TST.



Com efeito, depreende-se do excerto acima transcrito, que a Corte de origem
condenou a reclamada ao pagamento de horas extras, ao entendimento de
que a validade do acordo coletivo, prevendo compensagao de jornada para os
trabalhadores em minas no subsolo, depende de autorizagdo do o&rgéo
competente em matéria de higiene, do Ministério do Trabalho.

Contra esta decis&o, a reclamada interp6s recurso de revista, ao argumento de
que restou contrariada a Sumula n° 349 do TST, a qual dispde
expressamente:“Acordo de compensacao de horario em atividade insalubre,
celebrado por acordo coletivo. Validade. A validade de acordo coletivo ou
convengao coletiva de compensacédo de jornada de trabalho em atividade
insalubre prescinde da inspecao prévia da autoridade competente em matéria
de higiene do trabalho (art. 7°, Xlll, da CF/1988; art. 60 da CLT)".

Com efeito, o C. TST, ao apreciar a matéria, de forma iterativa, pacificou o
entendimento supra, a partir da exegese do artigo 7°, inciso Xlll, da CF/88,
bem como do artigo 60 da CLT. Logo, € de se reconhecer que o eg. TRT
decidiu em desarmonia com a jurisprudéncia pacificada desta Corte, nos
termos da sumula supratranscrita, pelo que, € de se conhecer do recurso de
revista.

A consequéncia logica do conhecimento do recurso de revista, por
contrariedade a Sumula n°® 349 do TST € o seu provimento, para julgar valido o
acordo de compensagdo de jornada, excluindo-se da condenagdo o
pagamento de horas extras.

Constatada a apontada omissdo, dou provimento aos embargos de declaragéo
para imprimir-lhes efeito modificativo, nos termos da fundamentagao, para
conhecer do recurso de revista por contrariedade a Sumula n°® 349 do TST e,
no merito, dar-lhe provimento, para julgar valido o acordo de compensagéao e
excluir da condenagdo o pagamento de horas extras.

ISTO POSTO, ACORDAM os Ministros da Segunda Turma do Tribunal
Superior do Trabalho, por unanimidade, dar provimento aos embargos de
declaracdo, para imprimir-lhes efeito modificativo, nos termos da
fundamentacdo, para conhecer do recurso de revista por contrariedade a
Sumula n°® 349 do TST e, no mérito, dar-lhe provimento para julgar valido o

acordo de compensagao e excluir da condenagdo o pagamento de horas



extras. Brasilia, 06 de junho de 2007. RENATO DE LACERDA PAIVA. Ministro

Relator.

14°) A C O R DA O - 8 Turma. | - RECURSO DE REVISTA DA
RECLAMADA. ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. PAGAMENTO
PROPORCIONAL AO TEMPO DE EXPOSIQAO AO RISCO AUTORIZADO
POR NORMA COLETIVA. IMPOSSIBILIDADE. CANCELAMENTO DO ITEM

I DA SUMULA N° 364 DO TST. APLICAQAO IMEDIATA DO NOVO
ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL. Este Tribunal Superior em maio de
2012 cancelou o item |l da Sumula n°® 364, que consagrava ser possivel a
fixacdo de adicional de periculosidade em percentual inferior ao legal e
proporcional ao tempo de exposic¢ao ao risco, desde que pactuada em acordo
ou convengao coletiva. O cancelamento do referido verbete acarreta a
aplicacdo imediata do novo posicionamento, sem subordinagédo as regras de
direito intertemporal. Uma vez incontroverso que o Reclamante laborou diaria e
habitualmente em &area de risco, faz jus ao recebimento do adicional de
periculosidade nos exatos termos da Lei. Recurso de Revista ndo conhecido.

I — RECURSO DE REVISTA DO RECLAMANTE. INTERVALO
INTRAJORNADA. Nos termos da Sumula n° 422 do TST, ndo se conhece de
Recurso para o TST, quando nele ndo se busca impugnar os termos da
decisao recorrida. Recurso de Revista ndo conhecido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso de Revista n® TST-
RR-899-18.2011.5.03.0094, em que sdo Recorrentes ANGLOGOLD ASHANTI
CORREGO DO SiTIO MINERACAO S.A. e WAGNER APARECIDO ALMEIDA
e Recorridos OS MESMOS. A 32 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da
3% Regido, pelo acérddo de f. 516/530, rejeitou a preliminar de
intempestividade do Recurso Ordinario do Reclamante, arguida em
contrarrazbes pela Reclamada, conheceu do apelo e, no mérito, deu-lhe
provimento parcial para: a) determinar o pagamento integral do adicional de
periculosidade, com os reflexos fixados na origem, ficando, por conseguinte,
excluidas da condenacio as diferencas de adicional de insalubridade e suas
repercussdes, autorizada a dedugdo do quanto remunerado a estes ultimos

titulos durante o curso do contrato; e b) deferir o adicional noturno quanto ao



tempo trabalhado em prorrogagéo ao horario noturno, ou seja, apdés as cinco
horas, com reflexos sobre repousos semanais, férias + 1/3, 130s salarios,
aviso prévio e FGTS + 40%.

Outrossim, conheceu do Recurso Ordinario da Reclamada e, no mérito, deu-
Ihe provimento parcial para excluir da condenagédo as horas extras deferidas
por supressao dos intervalos alimentares e os dezesseis minutos extras diarios
despendidos pelo trabalhador nos deslocamentos entre a portaria e o refeitorio,
além das horas in itinere, tudo com as repercussdes respectivas.

As partes interpdem Recursos de Revista as f. 531/535 e 540/541v, ambos
com fundamento no artigo 896 da CLT. Despacho de admissibilidade as f.
546/547, com contrarrazbes apresentadas as f. 549/551v e 552/553.
Desnecessaria a remessa dos autos ao Ministério Publico do Trabalho, nos
termos do artigo 83 do RI/TST.E o relatério.

VO TO.l- RECURSO DE REVISTA DA RECLAMADA

CONHECIMENTO. Satisfeitos os pressupostos extrinsecos de admissibilidade,
examino os especificos do Recurso de Revista.

ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. PAGAMENTO PROPORCIONAL AO
TEMPO DE EXPOSICAO AO RISCO AUTORIZADO POR NORMA
COLETIVA. IMPOSSIBILIDADE. CANCELAMENTO DO ITEM Il DA SUMULA
N° 364 DO TST. APLICACAO IMEDIATA DO NOVO ENTENDIMENTO
JURISPRUDENCIAL Consta do acérdéao recorrido: “Insurge-se o Reclamante
contra o deferimento do adicional de periculosidade de forma proporcional ao
tempo de exposicao ao risco, pelo correspondente a 3 horas diarias.

De fato, asseguram as normas coletivas aplicaveis a espécie o pagamento do
adicional de periculosidade de forma proporcional ao tempo de exposi¢cao ao
risco, consoante clausula 6a do ACT de 2006/2007 (fs. 373), renovada nos
instrumentos posteriores.

Todavia, a disposi¢ao convencional que assim estabelece ndo mais pode ser
admitida, tendo em vista o cancelamento do item Il da Sumula 364 pelo Pleno
do c. Tribunal Superior do Trabalho em 24.05.2011.

Em consequéncia, a orientagdo atual da jurisprudéncia € no sentido de que
nao pode o instrumento coletivo flexibilizar o percentual do adicional de

periculosidade em patama