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RESUMO

Ap6s a publicacdo da Lei Complementar Federal n°. 140 (LC 140/2011), de
08/12/2011, que definiu as competéncias dos municipios na gestdo de politicas
publicas ambientais, surgiu a necessidade de propor acdes pelo poder publico
municipal para sua implementacdo. Para assegurar a eficacia da referida lei, os
municipios deveriam estruturar-se para licenciar e fiscalizar as atividades
degradadoras, ou potencialmente degradadoras, em seus territérios. Os 6rgaos
criados no ambito das politicas municipais ambientais demandariam estruturacéo
fisica e de pessoal que, por serem onerosas, se tornaram verdadeiros Obices a
priorizacdo do gestor para garantir as condicdes necessdrias para a gestdo
ambiental municipal. Dessa forma, a cooperacdao entre os entes federados, por
intermédio do instrumento de Consaorcio Publico se apresenta como uma alternativa
estratégica para implementacdo da lei nos municipios de pequeno porte para
encaminhamento das questdes ambientais. Entende-se que um planejamento
territorial regional facilitaria o encaminhamento para solicitacdo de recursos, bem
como para a celebracdo de contratos e convénios que beneficiassem os municipios
consorciados. O presente estudo analisa a Capacidade Institucional de gestédo
ambiental entre os municipios de Vigia de Nazaré, Sdo Caetano de Odivelas, Santo
Anténio do Taua e Colares e propde um protocolo de intencdes para formalizacdo de
um consorcio publico para gestéo intermunicipal do meio ambiente. De acordo com
o IBGE, referidos municipios sdo de pequeno porte classes 1 e 2, localizados na
Regido Nordeste do Estado do Para. No decorrer da pesquisa, apos as visitas aos
municipios, constatou-se a falta de capacidade institucional para promover a gestao
ambiental em seus proprios territérios pelos municipios, como caréncia de
servidores, baixa capacitacdo, escassez de recursos financeiros, omissdes
legislativas, inoperancia dos conselhos e dos fundos municipais, além de auséncia
de aparelhamento como viaturas e equipamentos de medicdo. Por outro lado foi
detectado que ja ocorreram reunides entre 0s gestores municipais para buscar uma
solucdo conjunta para os problemas da regido, dada a proximidade territorial e as
semelhancas dos seus recursos naturais. Neste passo, ao final se construiu uma
proposta para implementacdo de um consorcio intermunicipal, mediante um termo
de cooperacao para gestdo ambiental integral entre 0s municipios.

Palavras-chave: Gestdo Ambiental. Municipio. Consorcio Publico.



ABSTRACT

After being published the National Supplemental Law. no 140 (LC 140/2011) on
12/08/2011, which established the Jurisdictional power of the Towns in the
administration regarding environmental policies, the importance to promote the
enhancement of the environment setting up procedural requirements for all federal
government agencies to prepare environmental impact assessments and
environmental impact statements by implementing actions to guarantee the
effectiveness of this law.

However, the Municipal corporations needs the structure to expedite licenses and to
supervise the activities that promotes or potentially degrade their areas. These
policies would demand costly physical and personnel structure, being itself obstacles
on its prioritization by the manager to proceed on the necessary law
implementations. Thus, the cooperation between the federal members corporation
through a Public Consortium instrument shows a strategic alternative to implement
the law in small cities and submit their environmental issues. A regional territorial
planning would be adequate referral to resource request as well as for the conclusion
of contracts and agreements that benefits the cities which adhesion to the Public
consortium would meet interests bringing inclusive more resources to accomplish this
partnership.

This study analyzes the Institutional Capacity of environmental management
regarding Vigia de Nazaré, Sdo Caetano de Odivelas, Santo Antdnio do Taua and
Colares and intend a memorandum of understanding to formalize a public consortium
for inter-municipal management of the environment. According to IBGE, these cities
are small classes 1 and 2, located in Para Northeast.

During the search, after visiting the cities, it was noticed the lack of institutional
capacity to promote environmental management in their own areas, such as lack of
people, low personal training, shortage of financial resources, legislative omissions,
inefficient councils and misusage of the cities funds and absence of rigging as cars
and measuring equipment. Notwithstanding, they gathered tackling the situation with
meetings to promote co-managements arrangements between cities managers to
seek a joint solution to the problems of the region, given the territorial proximity and

similarities of their natural resources.



Being so, they ended up with a proposal for implementation of an inter-municipal
consortium, through a cooperation agreement for full environmental management

among the cities.
Keywords: Environmental Management. Municipal corporation.Public Consortium.
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1 INTRODUCAO

A Lei Complementar Federal n°® 140, de 08/12/2011 (LC no. 140/2011), definiu
as competéncias de cada ente federativo para fins de licenciamento ambiental, o
gue demanda ao poder publico municipal a estruturacdo necessaria para exercerem
a gestdo ambiental plena sobre os impactos locais’. O trabalho identificou as
incapacidades de gestdo nos municipios escolhidos e propdés ao final, uma
ferramenta para gestdo ambiental de forma cooperada entre estes municipios.

Segundo a Resolucdo do Conselho Estadual de Meio Ambiente do Estado do
Para — COEMA no. 079, de 07/07/2009, para exercerem a gestdo ambiental, os
municipios devem dispor de um fundo municipal, um conselho municipal de meio
ambiente, profissionais habilitados com registro no conselho de classe, servidores
competentes para realizar a fiscalizacao, legislacdo propria, plano diretor quando o
municipio tiver mais de 20.000 habitantes ou lei de diretrizes urbanas quando a
populacdo for inferior a 20.000 habitantes e um plano ambiental aprovado pelo
conselho municipal. Tal resolugdo constitui orientacdo normativa para que 0S
municipios sejam habilitados pela Secretaria de Meio Ambiente do Estado do Para
para o0 exercicio autondbnom da gestdo ambiental, praticando os licenciamentos
sobre as atividades que gerem impactos locais.

Considerando ainda a Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei Federal n°®
6.938/1981), que instituiu o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA),
definindo os o6rgdos executivos e consultivos para a consecucdo dos seus fins
legais; bem como a Constituicdo Federal do Brasil de 1988 (CF/88) incubiu aos
entes federativos (Unido, Estados Membros, Distrito Federal e Municipios) a
competéncia comum para proteger o meio ambiente e combater a poluicdo® em

todas as suas formas.

! Resolugdo COEMA N° 116 DE 03/07/2014. Art. 1° Para os efeitos desta Resoluc&o,
considera-se impacto ambiental local qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas
e bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam a saude, a
seguranca e 0 bem estar da populagdo, as atividades sociais e econémicas, a biota, as
condi¢Oes estéticas e sanitarias do meio ambiente, a qualidade dos recursos ambientais,
dentro dos limites do Municipio.

? Politica Nacional de Meio Ambiente. Lei Federal n° 6.938/81. "a degradacéo da qualidade
ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente: a) prejudiquem a saude, a
seguranca e o bem-estar da populagéo; b) criem condi¢Bes adversas as atividades sociais e
econdmicas; c) afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as condi¢cfes estéticas ou
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Em sua primeira parte, este trabalho avaliou o arcabou¢o normativo em vigor
no Brasil, esclarecendo a figura dos Municipios e sua autonomia administrativa no
ordenamento juridico brasileiro e elucidando possiveis conflitos entre a LC n°
140/2011 e a Resolugcdo n° 079/2009 do COEMA, que versam sobre as
competéncias administrativas para o licenciamento ambiental.

Adicionalmente, realizou-se um estudo de casos multiplos, em uma regido de
integracéo do Estado do Par&®, na Regido do Nordeste Paraense, onde situam-se 0s
Municipios de Vigia, Sdo Caetano de Odivelas, Colares e Santo Antbnio do Taua
(municipios de pequeno porte 1 e 2 do Nordeste Paraense; Mapa 1).

sanitarias do meio ambiente; €) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes
ambientais estabelecidos."

® Regides de Integracdo do Estado do Para. Lei Orcamentaria Anual de 2014 do Estado do
Para.
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Mapa 1 — As localizacBes dos municipios de pequeno porte 1 e 2, situados na Messoregido do Nordeste Paraense, onde sera desenvolvido
este projeto. Area territorial dos Municipios: Colares — 609.792 km? Santo Antdnio de Taua — 537.625 km?, S&o Caetano de Odivelas —
743.466 km?; Vigia de Nazaré — 539.079 km?.
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Fonte: IBGE, 2010; Google Maps.
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Os referidos municipios foram escolhidos com o objetivo de analisar a
capacidade institucional para o exercicio da gestdo ambiental municipal. A escolha
destes municipios se justifica pelo fato de constituirem uma mesma regido que
outrora formaram um Unico municipio, e apdés desmembramentos politicos
atualmente constituem quatro municipios autdbnomos. Definiu-se a capacidade
institucional em trés dimensoes: (i) gestdo administrativa; (ii) estrutura; e (iii) relacdes
institucionais. Além disto, a pesquisa buscou identificar: a existéncia de
interferéncias de outros entes federativos nas a¢cées desenvolvidas pelos Municipios
de Vigia de Nazaré, Santo Antdnio do Taua, Colares e Sao Caetano de Odivelas, em
dissonancia com a LC n°® 140/2011 (2012/2014); e examinar o capital humano e
materiais disponiveis para as a¢cdes ambientais.

A pesquisa realizada foi do tipo descritiva, exploratoria e de carater
qualitativo. O estudo de casos multiplos baseou-se na metodologia descrita por Yin
(2010). A pesquisa incluiu o deslocamento do pesquisador a cada um dos
municipios supracitados para realizacdo de entrevistas com prefeitos, secretarios de
meio ambiente e servidores lotados nas secretarias ambientais locais, num total de
dezesseis pessoas. Inicialmente, realizou-se contato (via telefone) com os gestores
das Secretarias Municipais, para definicAho do momento oportuno para visita e
realizacado das entrevistas.

Os contatos telefénicos foram realizados no més de maio de 2014, sendo o
periodo definido pelos gestores para visita, a segunda semana do més de agosto de
2014. Os entrevistados foram previamente informados sobre os objetivos da
pesquisa e assinaram um termo de consentimento livre e esclarecido, autorizando a
inclusado e divulgacao dos dados coletados (Apéndice A).

Foram realizadas quatro visitas (uma a cada um dos municipios), inicialmente,
junto as Secretarias de Meio Ambiente, onde foram produzidas fotografias, colhidos
dados pertinentes a atuacdo na gestdo ambiental municipal, bem como realizadas
as entrevistas com o0s Secretarios Municipais de Meio Ambiente e diversos
servidores das Secretarias Ambientais. Posteriormente, realizou-se as entrevistas
com os Prefeitos locais, nas sedes das Prefeituras. Ressalta-se que em decorréncia
da instabilidade politica em Santo Anténio do Taua, néo foi possivel o contato com o
gestor em exercicio para entrevista. O roteiro utilizado para a conducdo das
entrevistas encontra-se no apéndice 2 desta dissertacdo. Todas as entrevistas foram

gravadas em audio.
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Os resultados obtidos na etapa de coleta de dados estdo dispostos em um
topico especifico desta dissertacdo - ESTUDO DE CASOS MULTIPLOS - A
SITUACAO DOS MUNICIPIOS DO NORDESTE DO PARA: VIGIA DE NAZARE,
SANTO ANTONIO DO TAUA. As entrevistas foram transcritas para um documento
tipo word, sendo extraidos trechos representativos de cada um dos questionamentos
realizados para tabulacdo de dados e ilustracdo dos achados através da fala dos
entrevistados. A andlise dos dados permitiu descrever e concluir sobre as
capacidades institucionais municipais.

Ap6s a andlise dos resultados se descreveu uma forma de gestdo
administrativa prevista em lei, denominada Consoércio Publico, analisando seus
aspectos e a possibilidade de viabilizacdo para gestdo ambiental consorciada entre
0S municipios pesquisados, propondo-se um instrumento (Protocolo de Intengdes)
para implantacdo de um Consorcio Municipal especifico para gestdo ambiental entre

0S consorciados.

2 LEGISLACAO DO MEIO AMBIENTE E GESTAO MUNICIPAL

2.1 Lei N°6.938/1981 — A Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA)

A Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA - Lei Federal n°® 6.938, de
31/08/1981), estabeleceu diversos instrumentos para reger a administracdo
ambiental no Brasil. A relevancia de tal legislacéo foi integrar as acdes em territorio
nacional, visto que antes desta lei, os entes federativos agiam de forma nao
uniforme, e muitas vezes, de maneira descontinua, prejudicando a correta
conservacao do meio ambiente (FARIAS, 2007).

A politica nacional é uma legislacdo que norteia as gestbes ambientais nas
demais esferas publicas, disponibilizando instrumentos eficientes, argumenta que a
"politica ambiental é a organizacdo da gestdo estatal, no que diz respeito, ao
controle dos recursos ambientais e a determinacdo de instrumentos econdmicos
capazes de incentivar as acdes produtivas ambientalmente corretas" (FARIAS,
2007). De fato, a politica nacional tem o condé&o de dar efetividade ao caput do artigo
225 da Constituicdo Federal.

Nesse contexto, destaca-se que a PNMA é anterior a Constituicdo Federal de

1988, mas foi recepcionada e regulamentou o sistema nacional que hoje vigora no
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Brasil. Desta forma o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), é o sistema
gue define as instancias administrativas e de planejamento e execu¢do das normas
ambientais no Brasil. O SISNAMA possui uma responsabilidade fundamental na
busca da efetividade da PNMA, uma vez que se trata de uma arranjo institucional
gue norteia as diretrizes dispostas na CF/88 que tratam de meio ambiente (LEME,
2010).

Convém destacar ainda os instrumentos contidos no bojo da PNMA, tais
qguais: o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental; o zoneamento
ambiental; a avaliagdo de impactos ambientais; o licenciamento e a revisao de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras; os incentivos a producdo e
instalacdo de equipamentos e a criagdo ou absorcdo de tecnologia; a criagdo de
espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico federal, estadual e
municipal; o sistema nacional de informages sobre 0 meio ambiente; o Cadastro
Técnico Federal de Atividades e Instrumento de Defesa Ambiental; as penalidades
disciplinares ou compensatérias ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservacdo ou correcdo da degradacado ambiental; a instituicdo do Relatério de
Qualidade do Meio Ambiente; a garantia da prestacao de informacdes relativas ao
Meio Ambiente; o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras
e/ou utilizadoras dos recursos ambientais, ressaltando a importancia destes
instrumentos para a consecucdo dos seus proprios objetivos.

A PNMA decreve ainda as instancias em sua estrutura, que possui: Orgéo
Superior — o Conselho de Governo; Orgédo Consultivo e Deliberativo — o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA); Orgdo Central- a Secretaria do Meio
Ambiente da Presidéncia da Republica (SEMAM/PR); Orgdo Executor — o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA); Org&os
Seccionais e Orgdos Locais nos estados e municipios.

Dentre os Orgéos instituidos pela PNMA, é destaque para esta pesquisa 0
CONAMA, que é Orgdo Consultivo e Deliberativo, e dentro das suas atribuicées,
edita resolucdes de carater normativo sobre a gestdo ambiental. Oportuno salientar
gue referido érgédo tem composicao paritaria, envolvendo representantes do poder
publico e da sociedade civil, buscando assim equilibrar os diversos interesses nas
suas deliberacbes. No exercicio de suas atribuicbes, o CONAMA editou em 1997 a
Resolugdo de numero 237, que trata da do licenciamento ambiental, e, por ser

interessante a este trabalho, passa-se a analisar.
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A referida resolucédo descreve o que é o licenciamento ambiental, a licenca
ambiental e estudos ambientais, necessarios para autorizacdo e exploracdo de
recursos naturais em conformidade com a lei ambiental. Segundo a resolucéao, o
orgao responsavel para executar 0s exames técnicos para avaliagdo das condicdes
para concessdo das licencas na esfera federal € o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente (IBAMA), que podera delegar aos Estados-Membros e Municipios essas
atribuicdes, ressalvados os casos em que inexistir competéncia do 6rgdo federal,
como impactos locais ou intermunicipais, unidades de conservacdo® de dominio

estadual e areas de preservacdo permanente”®.

2.2 Constituicao Federal e Meio Ambiente (CF/1988)

A Constituicdo Federal de 1988 inovou com o tema do meio ambiente, sendo

a pioneira a tratar da matéria no Brasil. Em seu bojo legal, a Carta Magna decreve

* Lei Federal n° 9.985, de 18 de julho de 2000, Sistema Nacional de Conservacdo da
Natureza (SNUC). As Unidades de Conservacdo (UC) sdo espacos territoriais, incluindo
seus recursos ambientais, com caracteristicas naturais relevantes, que tém a funcdo de
assegurar a representatividade de amostras significativas e ecologicamente viaveis das
diferentes populacdes, habitats e ecossistemas do territério nacional e das aguas
jurisdicionais, preservando o patriménio biologico existente. As UC asseguram as
populacdes tradicionais o uso sustentavel dos recursos naturais de forma racional e ainda
propiciam as comunidades do entorno o desenvolvimento de atividades econdmicas
sustentaveis. Estas areas estdo sujeitas a normas e regras especiais. Sao legalmente
criadas pelos governos federal, estaduais e municipais, apds a realizacdo de estudos
técnicos dos espacos propostos e, quando necessario, consulta a populacdo. As UC
dividem-se em dois grupos: Unidades de Protecéo Integral: a protecdo da natureza é o
principal objetivo dessas unidades, por isso as regras e normas sdo mais restritivas. Nesse
grupo é permitido apenas o uso indireto dos recursos naturais; ou seja, aguele que nédo
envolve consumo, coleta ou dano aos recursos naturais. Unidades de Uso Sustentavel:
sdo areas que visam conciliar a conservacdo da natureza com 0 uso sustentavel dos
recursos naturais. Nesse grupo, atividades que envolvem coleta e uso dos recursos naturais
sdo permitidas, mas desde que praticadas de uma forma que a perenidade dos recursos
ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicos esteja assegurada. As categorias de uso
sustentavel sdo: area de relevante interesse ecolégico, floresta nacional, reserva de fauna,
reserva de desenvolvimento sustentavel, reserva extrativista, area de protecdo ambiental
(APA) e reserva particular do patriménio natural (RPPN).Lei Federal n°® 12.651, de 25 de
maio de 2012 - Dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa; altera as Leis n® 6.938, de 31
de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de
2006; revoga as Leis n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989,
e a Medida Proviséria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e d& outras providéncias.

® Lei Federal n° 9.985, de 18 de julho de 2000, Sistema Nacional de Conservagdo da
Natureza (SNUC). As Areas de Preservacdo Permanente foram instituidas pelo Cdédigo
Florestal (Lei n® 4.771 de 1965 e alteractes posteriores) e consistem em espacos territoriais
legalmente protegidos, ambientalmente frageis e vulneraveis, podendo ser publicas ou
privadas, urbanas ou rurais, cobertas ou ndo por vegetacao nativa.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.651-2012?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.651-2012?OpenDocument

22

gque o meio ambiente € bem de uso comum da populacdo. Dentro do sistema
federativo brasileiro, a CF/88 estabelece que aos entes federativos Unido, Estados e
Distrito Federal a competéncia sobre meio ambiente é concorrente, e que, para
protecdo do meio ambiente e combate a poluicdo a competéncia é comum a Uniéo,
Estados e Municipios.

Referido sistema também abriga regulamentacdes suplementares por parte
dos Estados, em casos de matérias regulamentadas pela Unido. Ressalte-se que,
logicamente, o que nao estd legislado, ndo pode ser suplementado. Assim, a
competéncia dos Estados cabe somente no sentido de aperfeicoar a legislacao
federal (MACHADO, 2013). No que tange a conceituacdo de meio ambiente na
CF/88, o Supremo Tribunal Federal (STF) definiu mediante voto do Ministro Celso de
Mello:

[...] Como um tépico direito de terceira geragdo que assiste, de modo
subjetivamente indeterminado, a todo o género humano,
circunstancia essa que justifica a especial obrigacdo — que incumbe
ao Estado e a propria coletividade — de defendé-lo e de preserva-lo
em beneficio das presentes e futuras geracoées.

Aprofundando no conceito informado acima, destaca-se que o equilibrio
ecoldgico, o uso de bem comum do povo e o bem essencial a sadia qualidade de
vida séo pilares do conceito de meio ambiente, destacados inclusive na Convencao
Interamericana de Direitos Humanos (MACHADO, 2013). Entretanto, o conceito de
meio ambiente, segundo a CF/88, € mais abrangente que o meio natural, pois
engloba o patriménio genético da humanidade, meio ambiente do trabalho, meio
ambiente artifcial e também o meio ambiente cultural (VETTORAZZO, 2012).

Nesse contexto, mesmo que haja producdo de riguezas deve ser garantido o
desenvolvimento sustentavel®. Tal preocupacdo decorre, segundo Guido Fernando
Silva Soares apud Lenza (2013), de aspectos como 0s problemas advindos com o
crescimento cadtico das atividades industriais, o consumismo desenfreado em
ambito local e mundial; a filosofia imediatista pelo desenvolvimento a qualquer
preco, a inexisténcia de uma preocupacao inicial com as repercussfes causadas ao

meio ambiente pela atividade econémica e a assuncdo de que 0s recursos naturais

® Edis Milaré, Tutela jurioswdicional do meio ambiente, RT 676/49-50. “E por isso que hoje
se fala com tanta insisténcia em desenvolvimento sustentado ou ecodesenvolvimento, cuja
caracteristica consiste na possivel conciliagdo entre o desenvolvimento, a preservagéo
ecologica e a melhoria da qualidade de vida do homem.”
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seriam infinitos, inesgotaveis e reciclaveis por mecanismos automaticos
incorporados a natureza.

A CF/88 estabeleceu uma definicho sobre o meio ambiente e garantiu a
responsabilidade do Estado em preservar e garantir referido meio em todas as suas
formas. Em busca deste objetivo, descreve-se as ferramentas disponiveis para tal

gestao pelos entes da federacéo.

2.3 Lei Estadual N° 5.887/95 — A Politica Estadual de Meio Ambiente do Estado
do Para

Em que pese as regulamentagdes contidas na PNMA e demais diretrizes de
seus o6rgdos componentes do SISNAMA, deve ser considerado que diante das
competéncias definidas na CF/88, os Estados devem legislar sobre a matéria
ambiental. Assim, o Estado do Para publicou a Lei Estadual n° 5.887, de 09 de maio
de 1995, que dispde sobre a politica estadual de meio ambiente.

Segundo referida legislacdo estadual, no Estado do Pard se estrutura o
Sistema Estadual de Meio Ambiente (SISEMA), composto de o Conselho Estadual
do Meio Ambiente (COEMA) como 6rgdo normativo, consultivo e deliberativo;
Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente (SECTAM), como
orgao central executor com a funcao de planejar, coordenar, executar, supervisionar
e controlar a Politica Estadual do Meio Ambiente; érgdos setoriais ou entidades da
Administracdo Publica Estadual, direta e indireta, bem como as Fundacdes
instituidas pelo Poder Publico e 6rgdos locais, os organismos ou entidades
municipais responsaveis pela gestdo ambiental nas suas respectivas jurisdicoes.

O COEMA, como o6rgao integrante do SISEMA, no Estado do Para, editou
resolucdo que tem relevancia no presente estudo, a Resolucdo de n° 079/2009, que
trata de licenciamento ambiental no Estado do Para. Referida resolucéo traz em seu
bojo a normatizacdo para que 0s municipios paraenses possam adquirir a
habilitacdo para exercer a gestdo ambiental plena em seus territorios.

Resumidamente, a resolucdo fixa como requisitos para a habilitacdo dos
municipios para exercerem a gestdo ambiental a existéncia de uma Secretaria
Executiva de Meio Ambiente, uma Politica Municipal de Meio Ambiente, um Fundo

Municipal de Meio Ambiente e um Conselho Municipal de Meio Ambiente.
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2.4 A Lei Complementar Federal N°140/2011 (LC 140/2011)

Em que pese o processo evidente de descentralizacdo politica que o Brasil
concretizou com 0s seus municipios enquanto entes federativos, bem como a
competéncia comum aos entes federativos no que se refere a matéria ambiental, o
ordenamento patrio precisava de uma regulamentacdo em matéria ambiental que
definisse a cada ente, suas atribuicbes e competéncias para exercer a gestao
ambiental.

Tal necessidade ocorria por coexistirem resolucdes a nivel federal e estadual
regulamentando a concesséo de licencas para atividades poluidoras, o que gerava
conflitos de competéncias. E fato que as fiscalizacdes sdo comuns aos trés entes da
federacao, conforme se depreende do artigo 23, caput. Contudo, os licenciamentos
ambientais ainda precisavam de regulamentacdo para melhor gestéo, pois as acdes
de cooperacédo entre Unido, Estados e Municipios deverdo ser desenvolvidas para
garantir o desenvolvimento sustentavel, respeitados os principios da administracao
publica. Contudo, dentre as finalidades da supracitada Lei estd o cuidado com a
sobreposicdo dos entes federativos, evitando-se o conflito de atribui¢cdes. Logo, a
legislacéo federal impde a reparticdo do licenciamento ambiental entre os entes,
com as ressalvas do que dispde os Conselhos Estaduais de Meio Ambiente e o
conceito de impacto local (MACHADO, 2013).

Embora recente, a LC 140/2011 possui extrema importancia, e desde a sua
publicacdo, novos rumos tém sido dado pelos entes federativos no que tange a
gestdo ambiental. Com efeito, que os Estados-membros ja vinham desenvolvendo
processos de convénios ou de habilitacdo ambiental e concedido aos municipios
para que estes pudessem exercer a gestdo ambiental local (FERNANDES, 2010).

Ressalte-se que o0s estados-membros e municipios, enquanto entes
federativos, possuem autonomia para promover suas gestdes, desde que possuam
dois elementos essenciais: existéncia de 6rgdos governamentais proprios e posse
de competéncias exclusivas, baseada no principio da prepoderancia dos interesses,
segundo o qual, os municipios tocardo as competéncias legislativas de interesse
local (FIORILLO, 2012)

Devem ser observados os objetivos da LC 140/2011, que consiste em
proteger e conservar o meio ambiente através de gestdo descentralizada,

democrética e eficiente, buscando evitar a sobreposicdo de atuagédo entre os entes
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federativos. Logo, embora a lei preveja a forma cooperativa de atuagcédo entre os
entes, a mesma define as atribuicbes administrativas de cada ente, fundado no
conceito de impacto local segundo determinacdes dos conselhos estaduais de meio
ambiente (MACHADO, 2012).

2.5 A Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei Federal N°. 12.305/2010).

A Lei Federal 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS), concedeu prazo até 2 de agosto de 2014 para que a destinacao
final ambientalmente adequada de residuos e rejeitos estivesse implantada no Pais.
Referida lei dispde sobre principios, objetivos, instrumentos e diretrizes relativos a
gestdo das varias espécies de residuos e definiu as responsabilidades dos atores
geradores e do poder publico.

A lei estabeleceu o prazo de 4 anos para extingdo dos lixdes a céu aberto a
contar da sua data de entrada em vigéncia, cujo prazo findou no més de agosto de
2014. Segundo o Panorama dos Residuos Solidos no Brasil 2013, 112 edicdo do
relatério anual da ABRELPE — Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza
Publica e Residuos Especiais, lancado em 04 de agosto de 2014, o Pais registra a
presenca de lixdes em todos os Estados e cerca de 60% dos municipios brasileiros
ainda encaminham seus residuos para locais inadequados.

Ainda de acordo com a atual edicdo do Panorama dos Residuos Solidos no
Brasil, cuja pesquisa abrangeu 404 municipios, representando mais de 45% da
populacdo brasileira, foram geradas mais de 76 milhdes de toneladas de residuos
sélidos urbanos no ano passado, 0 que representa um aumento de 4,1% em relagéo
a 2012, indice bastante superior aquele verificado em anos anteriores.

Para a reducao de tais indices, a lei federal incentiva a adocdo de padrdes
sustentaveis, bem como de reducdo de consumo e servicos, além de incentivo a
tecnologias limpas, incentivo a reciclagem, articulacdo entre as esferas do poder
publico, regularidade e continuidade dos servicos de limpeza publica com a
participacdo popular e empresarial. O poder publico também é incentivado a
contratar com empresas que pratiquem os objetivos da referida lei, bem como tem o
dever de instituir sua sustentabilidade operacional, implementando a coleta seletiva

e outros habitos e préaticas ambientalmente adequadas (MACHADO, 2012).
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Os dados do Panorama 2013 revelam que 3.344 municipios ainda fazem uso
de locais improprios para destinacéo final de residuos. Desse total, 1.569 municipios
utilizam lixdes, que é a pior forma de destinagdo, com o descarte de todos o0s
materiais diretamente sobre o solo, sem nenhum cuidado e nem tratamento.

Como solucéo para tais dificuldades de gestdo, a PNRS faz referéncia aos
consoércios publicos, que nos municipios mediante um plano intermunicipal,
dispensam autorizac¢éo pelos Estados para permitirem a formagéo destes consorcios
intermunicipais. A PNRS traz em seu bojo o termo gestéo integrada, como sendo o
conjunto de acdes voltadas para a busca de solu¢cdes para os residuos solidos, de
forma a considerar as dimensdes politica, econémica, ambiental, cultural e social,
com controle social para a consecu¢cdo do desenvolvimento sustentavel
(MACHADO, 2012).

O maior desafio da PNRS é encerrar, inicialmente, os depdositos de lixo a céu
aberto. A solucdo dos problemas dos residuos solidos deveriam constituir uma das
preocupacdes em todos os niveis de governo, destacando a atuacdo do governo
municipal, seja pelas razbes sanitarias e de saude como também pelo reflexo
estético na beleza de uma cidade limpa (PHILIPPI JR; AGUIAR, 2005). Nos
municipios objeto deste estudo, foram detectados que existem referidos depdsitos a
céu aberto, cohecidos popularmente como lix6es. A poluicdo nestes lixdes envolvem
a contaminacao das aguas subterraneas, proliferacdo de animais parasitas, odores e
fermentacdo do solo e prejuizos sociais aos catadores de lixo. Logo, os lixdes
apresentam prejuizos no aspecto sanitario e ambiental, pois quando adotadas
solucdes inadequadas para os residuos, aumenta-se 0s riscos de contaminacdo do
solo, da agua e do ar e aumenta-se a proliferacdo de vetores e de doencas
(BARROS; MOLLER, 1995).

A solucao inicial é a criacdo de aterros sanitarios, cujo tatamento do lixo
evitaria as poluicdes acima descritas, transformando os residuos em composto a
serem tratados em usinas de compostagem, possibilitando a reciclagem e a
recuperacdo de energia. Tal solucdo privilegia o saneamento basico das cidades,

pois contribui para evitar que doencas e acidentes atinjam a populacéo.
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3 GESTAO AMBIENTAL DE MUNICIPIOS DE PEQUENO PORTE: OS
MUNICIPIOS DO NORDESTE DO PARA: VIGIA DE NAZARE, SANTO ANTONIO
DO TAUA SAO CAETANO DE ODIVELAS E COLARES DO NORDESTE DO
ESTADO DO PARA.

Os municipios escolhidos estéo localizados na regido nordeste do Estado do

Para, tendo historicamente uma Unica formacdo politica que era o Municipio de
Vigia, e, no decorrer do tempo, apés desmembramentos territoriais se consolidaram
atualmente em quatro municipios autbnomos, apos a Constituicdo Federal de 1988.
Os municipios escolhidos apresentam dificuldades semelhantes na gestédo
ambiental em seus territérios, e, apos visita a cada um dos municipios foi possivel
descrever suas condicbes de gestdo administrativa, como serdo individualmente

dispostas a seguir.

3.1 Municipio de Vigia de Nazaré

Segundo o IBGE (2014), o municipio de Vigia de Nazare, historicamente era
uma aldeia indigena, cujo nome era Uruita. No periodo Colonial, devido a sua
localizacao favoravel a navegacao, foi instalado um posto alfandegario com o intuito
de proteger e fiscalizar as embarcacdes que transitavam dos contrabandistas.
Referido posto foi chamado de Vigia, e assim em 1693 deu origem a uma Vila, que
permaneceu até a Independéncia do Brasil. Em 1698, Vigia foi categorizado como
Municipio, e seu patrimdnio, segundo o IBGE (2014), somente foi destacado em
1734, com a concessao da carta de sesmaria.

Surgiram no decorer do tempo alguns distritos que foram anexados a cidade
de Vigia, como Colares em 1827 e Porto Salvo em 1854, segundo o IBGE (2014).
Foram incorporados ainda o distrito de Curuca e o extinto municipio de Sdo Caetano
de Odivelas. A mesma fonte cita também que em 1960, apos divisdo territorial, o
municipio € constituido de quatro (4) distritos: Vigia, Colares, Porto Salvo e Santo
Antdnio do Taua. Apos 1988, segundo o IBGE (2014), o municipio esta constituido
de dois (2) distritos: Vigia e Porto Salvo.

Atualmente, o municipio de Vigia de Nazaré possui 48.000 habitantes,
segundo o ultimo censo do IBGE (2010). Desta forma, em atencédo ao que dispde o
Estatuto das Cidades, o municipio publicou o seu Plano Diretor em 2006 e criou sua
Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMMA/Vigia, em 2007. Em 2009, a

Camara Municipal de Vigia aprovou a Politica Municipal de Meio Ambiente. A
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referida lei ambiental municipal mudou a realidade local. A SEMMA/Vigia passou a
fiscalizar e conceder licencas para as empresas cujas atividades gerassem impacto
local no ano de 2012.

Contudo, de acordo com dados obtidos durante a visita ao municipio,
identificou-se que em decorréncia da transicdo governamental no ano de 2012/2013,
na troca de Administracdo Municipal, os dados referentes a licenciamento e
fiscalizagcbes ambientais ndo foram repassados, de tal maneira, que inexiste registro
de acOes ambientais praticadas no ano de 2012. No ano de 2013 foram realizados
20 (vinte) processos de licenciamentos ou renovacao e 80 fiscalizagbes decorrentes
de denuncias, tendo sido lavrados 16 (dezesseis) autos de infracdes. No primeiro
semestre de 2014 (janeiro a julho) ocorreram 35 (trinta e cinco) denuncias que
resultaram em 07 (sete) autos de infracbes. Neste periodo ndo houveram

licenciamentos, apenas pedidos de renovacodes das licencas ja concedidas.

Quadro 1 — Demonstrativo de Licengas/Renovac¢des da SEMMA em 2013.

Processos de Solicitados Em Concluidos | Observacdes

licenciamentos andamento

Licenca Prévia — LP 2 2 1 -

Licenca de instalacdo — | 1 1 -

LI

Licenca de Operacdo — | 9 4 4 1 (um)

LO arquivado por
desisténcia do
interessado

Licenca de operacao 8 5 4 -

renovada — LOR

Total de Processos 20

Fonte: Relatério Anual SEMMA/Vigia, 2013.

Em visita a SEMMA/Vigia, foi observado que a mesma funciona,
conjuntamente, com a Secretaria Municipal de Pesca, em imovel alugado pela
prefeitura. A SEMMA/Vigia esta localizada proxima a orla da cidade, onde atracam

as embarcacfes que atuam na atividade de pesca (Fotografia 1).
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Fotografia 1 — Secretaria Municipal de Vigia de Nazaré, Para.

Secretaria Municipal

Secretaria Municipal
de e =

- - Ay e

Fonte: Pesqisa d campo: \7igié de Nazaré (Earé)r,'\ agjdsto/2014.

O Sistema Municipal de Meio Ambiente foi instituido pela Politica Municipal
Ambiental, que criou, juntamente, um Fundo Municipal e o Conselho Municipal de
Meio Ambiente (1).

provenientes de multas e taxas de licenciamentos deveriam ser depositadas

Segundo a Politica Municipal, todas as arrecadacfes
diretamente no Fundo Municipal, que possui um Comité Gestor, que delibera sobre a
utilizacdo dos recursos do fundo em prol da gestdo ambiental. Integra também a
receita deste Fundo Municipal, o percentual de 0,05% do orcamento destinado a

SEMMA/Vigia, como preleciona a Politica Municipal.

Quadro 2 - Orgéos do Sistema Municipal de Meio Ambiente, Vigia de Nazaré, Para.

Politica Politica Politica
I Plano Municipal de | Municipal
C Municipal | Conselho Fundo ,
Municipio ) o L Diretor Parcelamento de
de Meio | Municipal | Municipal o .
Ambiente Municipal do Solo Re§|_duos
Urbano/Rural Solidos
Vigia de LC ne. . Sim (sem : ~ ~
Nazaré 072/ 2009 Sim atividade) Sim Nao Nao

Legenda: LC — Lei Complementar.

Fonte: Pesquisa de campo, Vigia de Nazaré (Pard), agosto/2014.

Constatou-se que o Conselho Municipal de Meio Ambiente é composto por 14

(quatorze) membros, de forma paritaria, sendo 7 (sete) representantes do poder
publico (Dois representantes da SEMMA, Um representante da Secretaria Municipal
de Cultura e Turismo, Um representante da Secretaria Municipal de Saude, Um

representante da Secretaria Municipal de Educagao, Um representante da Secretaria
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Municipal de Pesca e Agricultura e Um representante de 6rgdo da administracéo
publica estadual ou federal que tenha em suas atribui¢cdes a protecdo ambiental ou o
saneamento basico) e 7 (sete) representantes da sociedade civil.

Verificou-se que todos os componentes do Conselho foram nomeados em
2012, com mandato de um (1) ano, em 2013 os mandatos foram renovados.
Ademais, uma reunido foi consignada pelo Conselho Municipal de Vigia, a quando
da sua formacao inicial; trés reunides em 2013 e uma reunido em 2014. Observou-
se ainda que, apesar de previsto em lei, o Fundo Municipal ainda néo é utilizado.

Quanto ao de pessoal, o0 municipio de Vigia de Nazaré possui 10 (dez)
servidores, dos quais a metade € do efetivo municipal. De acordo com as
entrevistas coletadas com os gestores municipais (prefeito e secretario de meio
ambiente), existe caréncia de servidores, como se observa nas falas abaixo (M.A.S.,
IVA, em entrevistas concedidas no dia 08/08/2014):

Nunca é suficiente. E uma das dificuldades do municipio o corpo
técnico, porque ndo se consegue trazer para 0 municipio pela base
salarial que se tem, um técnico que possa fazer os trabalhos e com
assiduidade. [...] pela falta de corpo técnico se tem mais dificuldades,
até para fiscalizar, principalmente, os areais, os PRADS’, o municipio
ainda tem dificuldade.

Desde 2013, quando a SEMMA foi habilitada para gerir as atividades
de impacto local no municipio e trabalhar a gestdo ambiental, no
minimo teria que ter uma estrutura administrativa e arcabouco legal
para trabalhar, s6 que nos ultimos meses se observa que se tem
uma equipe boa, mas falta completar a equipa multidisciplinar e
contribuir para uma gestdo mais efetiva, como engenhiero sanitarista,
gedlogo [...] a gente ainda tem muito o que caminhar.

Quanto a estrutura administrativa, o principal problema é a falta de recursos
para investir veiculos e equipamentos. A SEMMA/Vigia possui apenas 1 (uma)
motocicleta, doada pelo Estado do Para (2011) a servico das diligéncias ambientais.
Considerando que séo dez servidores na Secretaria, a mesma dispde apenas de 2
(dois) computadores e 1 (uma) impressora para os trabalhos administrativos.

Foi observado que embora exista o projeto de lei encaminhado a Camara

Municipal, elaborado desde o ano de 2013, o municipio ainda ndo possui a Politica

" Politica Nacional do Meio Ambiente. Lei Federal n° 6.938/81. Artigo 2°, VIII, consagra o principio da
recuperacdo de &reas degradas. Na mesma lei, o legislador previu a restauracdo dos recursos
ambientais (art. 4°, VI) e a imposi¢éo ao poluidor e ao predador, da obrigagéo de recuperar os danos
causados (art. 4°, VII).
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de Residuos Sdlidos. A referida omisséo transgride a Politica Nacional de Residuos
Sélidos®, que determina a extingdo dos lixdes a céu aberto em todo o territério
nacional, no prazo de 04 anos a contar da sua entrada em vigor, que ocorreu na
data de sua publicacao.

O Municipio de Vigia de Nazaré ainda ndo mudou a realidade no tratamento
dos seus residuos sélidos, de maneira que o Ministério Publico local j& oficiou a
Prefeitura, cobrando providéncias no sentido de fazer cumprir a legislacdo que trata
da matéria. No Municipio de Vigia existe 1 (uma) Organizacdo Nao-Governamental
(ONG) denominada de Planeta Verde, que trata da reciclagem de lixo (Fotografia 2 e
3).

® politica Nacional de Residuos Sélidos. Lei no. 12.305, de 02/08/2010. Institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos; altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias.
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Fotografia 2 — Lixao do Municipio de Vigia de Nazare, Para.

Fonte: Pesquisa de campo, Vigia de Nazaré (Para), agosto/2014.

Fotografia 3 — ONG Planeta Verde, Vigia de Nazaré, Para.

Fonte: Pesquisa de campo, Vigia de Nazaré (Pard), agosto/2014.

Durante a pesquisa, no Municipio de Vigia, foi estabelecido um projeto
denominado de "Vigia te quero limpa". O referido projeto se caracterizou por reunir
grande numero de voluntarios, em sabados previamente definidos, no turno da
manha, com voluntarios divididos em quatro equipes, percorrendo todo o centro da
cidade para retirada do lixo urbano produzido. Durante as caminhadas, carros-som
acompanhavam as equipes, informando a populacdo da campanha e incentivando a

coleta seletiva de lixo. No evento, foram distribuidas camisas com estampa da
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campanha, bem como, sacolas de lixo e luvas para evitar acidentes (Fotografias 4,
5, e 6).

Fotografia 4 — Concentracao dos voluntarios na agédo, Vigia de Nazaré, Para.

Fonte: Pesquisa de campo, Vigia de Nazaré (Para), agosto/2014.

Fotografia 5 — Atividades do projeto na cidade, Vigia de Nazaré, Para.

Fonte: Pesquisa de campo, Vigia de Nazaré (Para), agosto/2014.

Fotografia 6 — Equipe percorrendo a orla, Vigia de Nazaré, Para.

i o iy e S i e S

F&nte: Pesquisa de campo, Vigia de Nazaré (Pard), agosto/2014.
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A campanha foi considerada bem sucedida, uma vez que reniu mais de
duzentos voluntarios, com o apoio do Poder Publico Municipal que forneceu 10
cacambas, tratores, carros de mdo, enxadas e demais maquinarios indispenséaveis
para a coleta do lixo pelas ruas da cidade.

A iniciativa do poder publico municipal em promover acao desta natureza, tem
duas finalidades: uma, de conscientizar a populacdo para que evite o descarte de
materiais nas vias publicas, e a outra, a de educar as pessoas para que tratem
corretamente do lixo domicilar, pois existem os dias exatos de coleta e o lixo deve
ser colocado nos locais indicados para a coleta nos dias certos, evitando a
exposicao fora do periodo de coleta, que acaba tornando os lixos alvos de animais
gue por vezes rasgam as sacolas plasticas e espalham o contetdo nas vias
publicas.

3.2 Municipio de Santo Antonio do Taua

Segundo o IBGE (2014), historicamente, os envolvidos no movimento da
Cabanagem utilizavam as matas proximas a Belém para se esconderem, inclusive
na Vila de Sdo Raimundo dos Borralhos. Assim, para atingir a Capital do Estado, os
cabanos utilizavam-se dos rios ali existentes, bem como dos caminhos que foram
abrindo, nos quais surgiram diversas povoacdes. Em 1890, vieram para o Estado do
Pard alguns espanhodis. O governo paraense a época, objetivando povoar e
incrementar a agricultura nesse territorio cedeu terras e condicbes de trabalho com
ferramentas e barracdes para fomentar a agricultura. Contudo, a permanéncia
desses espanhdis foi de curta duracéo, restando somente os trés barracoes.

Em 1901, segundo o IBGE (2013), deram entrada na Capital do Estado
inimeras familias nordestinas que conseguiram do Governador paraense a doacao
da mesma area de terras antes doada aos espanhdis. Em consequiéncia da
implantacdo da agricultura e de um engenho de acuUcar, a localidade desenvolveu-
se, vindo a adquirir categoria de municipio, em 1961. O municipio recebeu a
denominacéo de Santo Antonio do Taua, em homenagem ao Padroeiro da Cidade e,
também, ao rio Taua que banha grande parte do seu territorio.

Segundo ultima informag¢do no sitio do IBGE (2010) o Municipio de Santo
Antdnio do Taud possui cerca de 30.000 habitantes. Na visita ao municipio

constatou-se que a atual gestdo esta, provisoriamente, em exercicio em decorréncia
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do afastamento do Prefeito eleito pelo Poder Executivo. Diante da instabilidade

politica, ndo foi possivel colher informacdes sobre a existéncia de um plano diretor

no municipio.
Entretanto, em visita & Secretaria de Meio Ambiente local (SEMMA/TAUA)

observou-se que o mesmo ndo possui uma Politica Municipal de Meio Ambiente,
tampouco um Fundo Municipal e Conselho de Meio Ambiente ( 2). A SEMMA/TAUA

esta distribuida em duas salas, que se situam nos altos do prédio onde funciona a

Rodoviaria do Municipio (Fotografia 7).

Quadro 3 - Orgéos do Sistema Municipal de Meio Ambiente de Santo Antdnio do Taué.

o Politica Politica
Politica S L
L Plano Municipal de | Municipal
Municipio Mummpal Con:_ae_lho F“.”O.'O Diretor Parcelamento de
de Meio Municipal | Municipal cinal | .
Ambiente Municipa do Solo Re,3|_duos
Urbano/Rural Sélidos
Santo Sem
Antdnio do N&ao Nao N&ao informaca N&ao N&ao
Taua 0

Fonte: Pesquisa de campo, Santo Anténio do Taua (Para), agosto/2014.

Fotografia 7 — Salas da Secretaria Municipal de Meio Ambiente de
Santo Antonio do Taua.

Fonte: Pesquisa de campo, Santo Antdnio do Taua (Para), agosto/2014.

Constatou-se que 0 municipio ndo exerce a gestdo ambiental em seu

territério, pois a SEMA do Estado do Para ndo concedeu a habilitacdo municipal,

impossibilitando acdes na area ambiental pela SEMMA/TAUA, conforme se observa

na fala abaixo (CD, em entrevista concedida no dia 11/08/2014):

O municipio ndo tem competéncia para expedir licenga. Em alguns
locais é apresentada licenga expedida de forma irregular. Como néo
podemos, estamos cassando as licencas. Todo esse problema de
ndo descentralizagdo, ndo temos os fundo municipal ainda, so
contamos com o que € repassado pela prefeitura.
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Quanto as fiscalizacdes, ndo existem fiscais na SEMMA/Taué, em razédo, do
diminuto de servidores na Secretaria que, ao todo, somam 4 (quatro) servidores,
todos ocupantes de cargos comissionados. Ademais, a SEMMA/TAUA dispde de
apenas uma viatura (quebrada) para realizacdo de diligéncias. Sobre os
licenciamentos, verificou-se que o poder publico municipal ndo os realiza, bem
como, ndo possui recursos para fiscalizar os empreendimentos que funcionam
clandestinamente. Diante deste panorama, o municipio ainda inicia sua gestdo
ambiental local, conforme se observa na fala abaixo (R.A.P., em entrevista
concedida no dia 11/08/2014):

Eu assumi fazem 2 meses e sO tinha o cargo de Secretario, e
estamos conseguindo transformar a situagdo com a entrega para a
Camara do projeto de lei que cria o Plano Municipal de Meio
Ambiente, com o Fundo Municipal, caminhando para a
descentralizacéo, e hoje o corpo de servidores estd mais tranquilo,
com uma diretoria de licenciamento e buscando formar uma diretoria
de educacao ambiental.

Foi informado, também, em entrevista, que 0 municipio ndo possui uma
politica de residuos solidos, conforme se observa na fala abaixo (R.A.P., em
entrevista concedida no dia 11/08/2014):

O plano de residuos solidos ficou numa situagcdo um pouco
complicada. Ficamos fora do prazo por conta da instabilidade
politica. Resolvemos que vamos contratar uma empresa para fazer o
plano, que é um problema do Brasil, inclusive a capital do Brasil
ainda ndo tem o plano. Nao existe ainda uma area definida para o
aterro. Sobre catadores, existe apenas uma familia composta de seis
pessoas que ficam no lixdo, e ndo ha nenhuma iniciativa para lidar
com essas pessoas.

Conclui-se que o estado atual em que se encontra a SEMMA/TAUA é de
infuficiéncia total de gestdo, conforme se observa na fala abaixo (R.A.P., engenheiro

ambiental, em entrevista concedida no dia 11/08/2014):

O meio fisico tem wuma problematica muito grande com
desmatamento e com o0s igarapés que estdo se acabando por
descuidado mesmo, por falta de fiscalizacdo do municipio. A questédo
dos areais que tem agredido cada vez mais o solo, sem nenhum tipo
de recuperacdo das areas degradadas. Infelizmente a SEMMA do
municipio ndo tem autonomia para conceder as licencas ambientais,
pois ndo esta descentralizada. Entdo, ndo se pode exigir, exigir 0s
PRAD’S. Assim se observa as grandes cavas nos areais que vao
ficando. Sobre o lixo, atualmente n&o tem destino algum para o lixo,
e na politica nacional venceu o prazo e néo foi feito nada ainda.



37

O municipio sofre ainda com a exploracdo dos areais, pois ndo existe controle
sobre tal atividade, conforme se observa na fala abaixo (CD, em entrevista
concedida no dia 11/08/2014):

Por causa do tanto de buracos que ja cavaram sdo 0s areais, pois
ficam muitos buracos, além do desmatamento, pois ocorre muitas
invasdes e isso da conflito.

3.3 Municipio de Santo Caetano de Odivelas

Conforme do IBGE (2014), os jesuitas desbravaram esta regido que era
habitada por indios, e posteriormente, o governo local denominou a localidade de
Séo Caetano. Referida regido era componente do territorio de Vigia, e em 1874 foi
categorizado como municipio. A emancipacao politico-administrativa do municipio de
Séo Caetano de Odivelas deu-se definitivamente, em 1935.

Atualmente, o municipio de Sao Caetano de Odivelas cerca de 15.000
habitantes (IBGE, 2014). Em visita a0 municipio, observou-se a existéncia de uma
Secretaria Municipal de Meio Ambiente de S&o Caetano de Odivelas -
SEMMA/ODIVELAS, instalada em prédio alugado pela prefeitura.

Fotografia 8 — Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Sdo Caetano de Odivelas,

Para.

Fonte: Pesquisa de campo, Santo Caetano de Odivelas (Pard), agosto/2014.
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Observou-se que existe no municipio uma Politica de Meio Ambiente ( 3).
Com relacdo ao corpo técnico, existem apenas 2 (dois) servidores comissionados na
SEMMA/ODIVELAS e nao dispfe de viatura ou moto para realizar diligéncias,
conforme se observa na fala abaixo (RP, em entrevista concedida no dia
11/08/2014) constatou-se que:

A estrutura administraiva estd com um Secretario e um técnico so6. A
Secretaria funciona em um prédio alugado, e o servidor nao é
concursado. [...] A maior dificuldade é compor a Secretaria com
corpo técnico e equipamentos, pois ndo tem nada, carro, moto, nada.

Quadro 4 — Orgdos do Sistema Municipal de Meio Ambiente de S&o Caetano de Odivelas.

Palitica Politica
Politica Municipal de L
. Plano Municipal
Municipi Municipal | Conselho Fundo . Parcelament
unicipio . o L Diretor de
de Meio Municipal | Municipal . o do Solo .
) Municipal Residuos
Ambiente Urbano/Rura .
I Solidos
Sao
Caetano . ~ ~ . Sem ~ ~ ~
de Sim Nao Nao informaca Nao Nao
) 0
Odivelas

Fonte : Pesquisa de campo, Santo Caetano de Odivelas (Pard), agosto/2014.

Sobre o fundo municipal que poderia ser utilizado para fomentar a gestéao

ambiental, constatou-se que (JD, em entrevista concedida no dia 07/08/2014).

O fundo ja foi criado na lei ambiental do municipio, e a
descentralizacdo ja foi encaminhada, mas ainda nao foi repassada
para o municipio. Existe uma ligacao forte com a SEMA/Pa, pois
depende da vinda dos tecnicos de la para ajudarem aqui

Pode-se observar que na realidade vivenciada pelo municipio, ndo existe lei
gue trate sobre os residuos solidos, bem como, terreno destinado para sediar o
aterro. Constatado que o lixo hospitalar municipal € colhido por uma empresa
especializada, contratada pela Secretaria Municipal de Saude. De acordo com 0s
entrevistados, os principais poluentes encontrados no municipio sdo provenientes do
lixo doméstico, da atividade da pesca, extrativismo nos mangues e 0s rejeitos dos
comerciantes de frango. A auséncia de corpo técnico foi referida como fator
dificultador da manutencao do servico de fiscalizacdo. Os entrevistados disseram a

intencado de trabalhar educagéo ambiental nas escolas municipais (Fotografia 9).
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Fotografia 9 - Cestos de coleta seletiva em Sdo Caetano de
Odivelas-Para.

Fonte: Pesquisa de campo, Santo Caetano de Odivelas
(Pard), agosto/2014.

3.4 Municipio de Colares

A origem histérica do atual municipio de Colares, segundo o IBGE (2014),
localizado nas margens da baia do Marajo, na zona fisiografica do Salgado é
desconhecida. Contudo, pelo que se observa em legislagcbes e decretos locais,
pode-se afirmar que Colares pertencia ao municipio de Vigia quando, em 1827,
adquiriu categoria de distrito. Segundo o IBGE (2014), em 1943, Colares perdeu
parte do seu territério para formacéo do distrito de Engenho Araci, em Ananindeua.
Em 1961, Colares foi elevado a categoria de Municipio.

Segundo o IBGE (2014), o municipio possui quinze mil habitantes. A
Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Colares — SEMMA/COLARES, funciona
em prédio no centro da cidade (Fotografia 10 ), mas o Orgdo ndo possui viaturas ou
motocicletas e embarcacdes para cumprir as diligéncias. O municipio possui uma
politica ambiental, publicada em 26/07/2007, mas ainda ndo tem efetivamente
funcionando os instrumentos criados pela referida lei, como o fundo e o conselho
municipal ( 4).

Fotografia 10 - Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Colares, Para.

—

Fonte: Pesquisa de campo, Colares (Para), agosto/2014.
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Politica .
Politica Plano Municipal de MITJOr:iII:IiCZI
L Municipal | Conselho Fundo , Parcelament P
Municipio ) - o Diretor de
de Meio | Municipal | Municipal Municipal o do Solo Residuos
Ambiente P Urbano/Rura -
| Solidos
Colares 003/2007 N&o N&o N&o N&o N&o
Legenda: LC — Lei Complementar.
Fonte: Pesquisa de campo, Colares (Pard), agosto/2014.
Constatou-se que a SEMMA/Colares possui 3 (trés) servidores

comissionados, dentre eles um engenheiro florestal. O municipio comegou nesta

gestdo administrativa, iniciada em 2013, a se estruturar para dirimir as questdes

ambientais, conforme se observa na fala abaixo (MP, em entrevista concedida no dia

11/08/2014):

NGs recebemos uma gestdo muito ineficiente em termos de estrutura,
e tivemos que comecar uma estrutura. Entdo essa nestrutura ainda
nao conta com 0 apoio, pois antes sO existia uma Secretaria
simbodlica, e nés comecamos um trabalho de implantacdo e
estruturacdo, e ndo é facil colocar uma estrutura do dia para a noite,
ainda mais porque encontramos um municipio com dificuldades.
Agora que contamos com dois técnicos, sendo uma engenheira
florestal, melhorando a estrutura humana qualificada.

Segundo as entrevistas, uma das dificuldades enfrentadas pelo municipio € o
fato da SEMMA/COLARES néo estar descentralizada pelo Estado do Para,

conforme se observa na fala abaixo (AP, em entrevista concedida no dia

11/08/2014):

A dificuldade é a questdo da estrutura fisica, financeira e da néao-
habilitacdo, ainda ndo conseguimos fazer a nossa habilitagdo. A
estrutura fisica é dificil porque o0 nosso territdrio e uma ilha com
acesso muito dificil e o povo ndo tém habito de habitar nas regifes
ribeirinhas, pelo que nossos produtos naturais como tucuma, acai,
andiroba, muru-muru pracaxi. Estas areas vulneraveis para invasores
gue vém extrair acai e palmito, além de desmatar e levar madeira.

A regido é farta em pescado e caranguejo, mas observou-se nos relatos que a

exploracéo é predatoria e 0 municipio ndo tem recursos para fiscalizar e combater

as praticas ilegais. Foi destacado ainda, que no municipio existe muita poluicdo

sonora em virtude da atracdo de visitantes as suas praias em feriados e finais de
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semana, mas a Secretaria ndo possui decibelimetro para constatar a infracdo. Outro
fato mencionado foi a préatica de despejo de lixo nas areas alagadas da mata ciliar
dos igarapés, pois 0s comerciantes criam comércios e nao investem em tratamento
de esgoto. Como nos demais municipios, existem muitos areais particulares, de
onde sado extraidos areia e picarra de forma descontrolada, embora seus
proprietarios tenham sido notificados para comparecer a SEMMA/COLARES para
orientacoes.

A falta de estrutura para exercer a gestdo ambiental pode ser observada na
fala abaixo (MP, em entrevista concedida no dia 11/08/2014)::

Geralmente tem as dificuldades, e o gestor e conhecedor do que esta
faltando na secretaria de meio ambiente. A parte técnica ndo esta
completa, e s6 temos uma engenheira florestal, mas iniciamos uma
trabalho que compete a outros técnicos. Entdo o que nos dificulta
mais € a parte técnica. Existe a politica ambiental e é de
deenvolvimento, incluindo a parte educacional, ambiental, e nés ja
conseguimos apesar das dificuldades de locomocdo pois certos
lugares ndo temos nem como chegar. Nos fizemos varios flagras,
mas nunca autuamos ou fizemos apreensdes [...]. NOs trabalhamos a
educacdo ambiental: notificamos e quando os infratores vém aqui,
nos trabalhamos a educacao ambiental, e em caso de reincidéncia,
encaminhamos aoMministério Publico [...]. Nao existe fiscalizacéo,
noés somos poucos funcionarios. Em caso de dendncia, de extracao
de madeira, de areia, n0s vamos até o local e tentamos dar uma
orientac@o no local para resolver, mas fiscalizacao direta ainda néo
tem.

Sobre os residuos solidos constatou-se, conforme se fala abaixo (MP, em

entrevista concedida no dia 11/08/2014) que:

E uma questao profunda, pois foi feita uma conferéncia de residuos
sélidos no municipio em 2014 e existe um servidor que esta sendo
capacitado na SEMA/Pa; existe o plano municipal de tratamento de
residuo solido, mas ainda né&o foi aprovado na Camara. Ainda nao
existe uma &rea para o tratamento adequado do lixo, inclusive o
prazo da lei venceu dia 02.08 e n6s ndo conseguimos resolver ainda.
Foi disponibilizado um trator pelo prefeito e parte do lixo foi jogado
dentro de um buraco, par melhorar e foi feito de forma adequada.
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4 AS CAPACIDADES INSTITUCIONAIS DOS MUNICIPIOS DE VIGIA DE
NAZARE, SANTO ANTONIO DO TAUA, COLARES E SAO CAETANO DE
ODIVELAS

As capacidades institucionais neste trabalho s&o entendidas em trés
dimensdes: (i) gestdo administrativa; (ii) estrutura; e (iii) relacdes institucionais.

A gestdao administrativa, que se pauta no arcabouco legal existente nos
municipios que regem as a¢fes ambientais, é norteada pela Resolug¢éo n°. 079/2009
do COEMA, e consiste na Politica Municipal de Meio Ambiente, Fundo Municipal de
Meio Ambiente, Conselho Municipal e Secretaria Executiva. Conforme observado na
pesquisa de campo, dentre os municipios estudados apenas Santo Anténio do Taua
ndo possui a Politica Municipal.

O prejuizo de auséncia de legislacdo local acarreta em desconsiderar as
peculiaridades locais, decorrentes dos impactos locais, que variam para cada
territério municipal, mas ndo impossibilita a gestdo ambiental, pois aa Politicas
Nacional e do Estado do Para podem ser utilizadas em carater suplementar.

Os fundos municipais de meio ambiente sdo fundamentais para fomentar a
propria gestdo nos municipios. Foi observado que nenhum dos municipios
estudados aplicam o referido fundo em suas gestdes. No caso de Vigia de Nazaré a
lei municipal criou o fundo, mas ainda ndo esta sendo gerido. Ressalte-se que foi
unanime entre os entrevistados as dificuldades financeiras, o que demonstra uma
incoeréncia neste quesito, pois se evidencia que logicamente, falta recursos
financeiros porque os fundos ndo estdo implementados.

No que tange aos Conselhos Municipais, apenas no caso de Vigia de Nazaré
existe um conselho ambiental em funcionamento, o que justifica que este municipio
possa realizar sua gestao ambiental plena. As secretarias executivas foram
observadas em todos 0os municipios.

No quesito da estrutura, toma-se como referéncia os recursos humanos e

materiais disponiveis para realizacdo da gestdo ambiental nos municipios.
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Quadro 6 — Quadro de servidores lotados das Secretarias Municipais de Meio Ambiente.

Quantidade de Quantidade de
Quantidade Quantidade servidores servidores
Municipios | Servidores Servidores efetivos com comissionados
Efetivos Comissionados | formagao na area | com formacéo na
ambiental area ambiental
Vigia de 06 04 01 01
Nazaré
S&o Caetano
de Odivelas 0 02 00 00
Santo
Antonio do 0 04 00 01
Taua
Colares 0 02 00 01

Fonte: Pesquisa de campo, Vigia/Pa. Agosto/2014.

Observou-se que todos os municipios sofrem com a descontinuidade dos

servicos publicos, em decorréncia da dificuldade de técnicos com formacéo nas

areas de especificas de trabalho, bem como a maioria dos servidores efetivos nao

possuir area de formacéao técnica especifica. Dentre as possibilidades da deficiéncia

de corpo técnico apontada pelos gestores pode estar evidenciada a ma contratacao,

pois fica evidente que existem pessoas trabalhando nas Secretarias que ndo tem

formacédo para exercer tais atribuicdes.

No que tange a estrutura fisica, conforme observado na visita de campo,

todos os municipios estdo em condicdes precarias de gestao.

Quadro 7 — Estrutura fisica nas Secretarias Municipais de Meio Ambiente.

Municipios

Secretaria Municipal

Espaco
fisico/mobilidade

Servidores

Resolucdo COEMA

Vigia de Nazaré

Prédio alugado; uma
motocicleta.

10 servidores (6
efetivos).

Descentralizada
SEMA/PARA;
licencia no Municipio.

pela

Sao Caetano de Prédio alugado; sem | 2 servidores | Nao descentralizada; nao
Odivelas veiculos. (comissionado). licencia as atividades.
Santo Antbniodo | Duas salas; sem | 4 servidores | Nao descentralizada; ndo

Taua veiculos. (comissinados). licencia as atividades.
Colares Casa térrea | 2 servidores | Nao descentralizada; ndo
alugada; sem | (comissinados). licencia as atividades.
veiculos.

Fonte: Pesquisa de campo, Vigia/Pa. Agosto/2014.
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Pelo que se depreende do que fora dito nas entrevistas, a regido possui
grande extenséo territorial e consideravel volume de atividades extrativistas, como
0S minérios para a construgdo civil e os frutos do mar, mas suas estruturas para gerir
0s impactos ambientais s&o insuficientes.

Souza Junior (2010) demonstra que a regidao do Salgado, onde se situam 0s
municipios estudados, localizados na costa atlantica do nordeste paraense,
funcionam grandes estoques de pescado, estando o Municipio de Vigia entre os
primeiros lugares na producdo de pescado. Mourdo (2009) esclarece que
aproximadamente 10% do pescado produzido no Estado do Para é oriundo de Vigia

de Nazaré, cuja pesca se subdivide em artesanal e industrial.

Fotografia 11 - Empresas de Pescado de Vigia. Toneladas de peixes
sdo comercializadas na cidade por varias de empresas.

Fonte: Pesquisa de campo, Vigia/Pa. Agosto/2014.

Fotografia 12 — Orla de Vigia: centenas de embarcag¢des aportam para
desembarque de pescado.

Fonte: Pesquisa de campo, Vigia/Pa. Agosto/2014.
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No que tange a gestdo do meio ambiente, constata-se que nesses municipios
inexiste um 6rgédo publico dotado de todas as ferramentas necessérias para a gestao
local demandada pelas respectivas populacbes. Embora ja existam as Secretarias
Municipais de Meio Ambiente criadas e instaladas em todos os municipios objeto
deste estudo, foi observado que nenhuma das secretarias possui uma viatura para
efetivar as diligéncias terrestres, muito menos embarcacdes do tipo lancha ou
voadeira para exercer as diligéncias pelos rios e igarapés. Considera-se esta falta de
estrutura como uma das adversidades dos municipios para exercer a gestédo
ambiental, entre outras como auséncia de medidores diversos de poluicdo, que
dificultam a constatacdo material de infragdo ambiental denunciada ou observada
em eventual fiscalizacdo de rotina.

Saliente-se que a auséncia de implementacdo do fundo ambiental em todos
0S municipios estudados contribui para as dificuldades em vencer seus fins, pois
restou constatado que as verbas oriundas das acdes ambientais nestes municipios,
guando existem, ndo sdo utilizadas e disponibilizadas ao fundo ambiental, mas aos
cofres das prefeituras que acabam dando destinacéo diversa da ambiental.

Uma vez observadas as condi¢cdes atuais de cada municipio, restaram
consignadas varias adversidades a gestdo ambiental local, que serdo a seguir
analisadas.

No presente estudo de caso, ficou constatado que apenas o municipio de
Vigia de Nazaré conseguiu obter da SEMA do Estado do Para esta habilitacdo para
exercer a gestdo ambiental dos impactos locais. Assevera-se que esta gestédo
abrange os licenciamentos das atividades de impacto local, posto que a fiscalizacéo
€ competéncia dos trés entes federativos. Os demais municipios ainda nao
preenchem os requisitos estabelecidos na Resolucéo de no. 079/2009 do COEMA e,
segundo seus gestores, como se depreende de entrevista na Secretaria Municipal
de Meio Ambiente de Santo Anténio do Taua, concedida no dia 11.08.2014:

Eu assumi fazem dois meses essa Secretaria, quando eu cheguei s6
tinha o cargo de Secretario e a Secretaria era cabide de emprego;
estamos conseguindo melhorar essa situagdo com a entrega esta
semana para a Camara do plano municipal de meio ambiente, o
fundo ambiental e a lei de taxas; com esta documenta¢cdo podemos
buscar a habilitagéo.
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Da mesma forma, em entrevista colhida na Secretaria de Meio Ambiente de

Sao Caetano de Odivelas, que esclareceu no dia 07.08.2014:

A habilitacdo foi assinada mas ainda n&o foi passada a administracéo
para a secretaria, entao o fundo ainda nao estad funcionando. A
Secretaria esta ligada com a SEMA-Pa porque ainda ndo esta
descentralizada, entdo tem que ligar pra eles pedir apoio em
qualquer situacao.

Pelo que se observa nos municipios que compdem o trabalho, seus
governantes buscam uma habilitagéo a ser concedida pelo Estado do Para, para que
possam exercer a gestdo ambiental local. Resumindo, os municipios referidos estao
trabalhando para atender ao que dispfe a Resolucao n° 079/2009 do COEMA.

Ocorre que com a publicagdo da LC n° 140/2011, restaram fixadas as
competéncias administrativas de cada ente federativo para promover a gestao
ambiental de impactos locais, devendo os municipios darem efetividade a tal gestao.

Como ja narrado, em que pese tal legislacdo descrever as competéncias de
cada ente federativo na gestdo dos impactos ambientais, no caso em comento, a
excecdo de Vigia de Nazaré que ja possui a habilitacdo concedida pelo Estado do
Para, todos os demais municipios estudados buscam obter junto a SEMA-Pa a
habilitagcdo para promover a gestdo ambiental em seus territorios.

Referida condicdo proposta pelo COEMA via resolucdo apresenta ainda para
referidos municipios como um Obice a consecucdo das suas gestbes ambientais,
como se abstrai das entrevistas com seus gestores, como se vé nas palavras do de

entrevistado em Colares, em entrevisa concedida em 08.08.2014:

Falta legislacdo especifica, mas ja tem projeto de descentralizagao
junto a SEMA/PARA em andamento, inclusive tem um advogado
trabalhando especificamente nisso.

Ratificou tal situacdo, a entrevistada na Secretaria de Meio Ambiente de

Colares, em entrevista concedida em 08.08.2014:

Ainda ndo tem fundo municipal de meio ambiente, porque ainda ndo
conseguimos a descentralizacédo junto a SEMA/PARA.
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Neste cenério, diante da distribuicdo de competéncias dadas pela LC n°.
140/2011 aos municipios, 0 COEMA publicou a Resolug¢édo n° 116 de 03/07/2014,
gue define o conceito de impacto ambiental dentro dos territérios municipais.

Em conclusédo, conforme se depreende das leis que tratam da gestédo
ambiental no Brasil ora analisadas, nota-se que 0s municipios sdo entes federativos
dotados de autonomia e possuem fundamento para exercerem a gestdo ambiental
local nos limites da LC n® 140/2011, pelo que a resolucdo editada pelo Conselho
Estadual de Meio Ambiente ndo pode condicionar a atuacdo dos municipios sob
pena de transgredir o principio da legalidade.

Passa-se entdo a analisar a atuacdo dos municipios ora estudados, com o
intuito de verificar suas capacidades institucionais para o cumprimento do que
dispbe a legislacdo em vigor no Brasil.

Neste esteio, dentre as dificudades encontradas pelos municipios para a
gestdo ambiental, de forma geral, segundo Philippi Junior e colaboradores (2012),
destaca-se a falta de capacidade institucional para a gestdo ambiental, compreendo-
se esta como s reduzidos de pessoal, auséncia ou ineficiéncia de qualificacéo
técnica e procedimentos longos e burocratizados. Os autores citam ainda escassez
financeira e falta de base de informacbes ambientais como fragilizantes do
arcabouco institucional.

As formas mais comuns de cooperacao institucional — Convénio e Consorcio
—, podem ser uma solucéo para o enfrentamento em conjunto dessas dificuldades,
possibilitando uma gestdo ambiental eficaz, incluindo a regido-alvo do presente
trabalho. Nesse sentido, observamos a existéncia de consoércios publicos voltados a
gestdo dos residuos sélidos e outros voltados a oferta de salude. Percebemos que a
formacé&o de consdrcio publico se destina a solucionar um problema comum, atraves
de melhor gestdo compartilhada dos profissionais que atenderdo aos municipios
consorciados. Exemplificando, na area da gestdo ambiental, considerando que todos
0s municipios devem controlar a emissdo dos efluentes liquidos domiciliares e
empresariais para o solo ou rios, necessario se faz a contratacao de um profissional
da engenharia sanitarista.

Assim, na regido estudada, o consorcio intermunicipal poderia contratar um
engenheiro sanitarista e disponibilizad-lo para os consorciados, evitando assim que
cada municipio contrate referido profissional. Consequentemente, o consorcio

publico visa diminuir as despesas, pois evita que cada municipio contrate uma
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equipe interdisciplinar para realizar a gestdo ambiental, e mais, as despesas ja
diminutas dos consorcios publicos ainda sdo rateadas pelos municipios
consorciados, atendendo o interesse publico e a economia e eficiéncia na
administracdo publica.

No Parana, os Consoércios iniciaram suas atividades a partir do processo de
descentralizacdo do Sistema Unico de Saude (SUS), fomentados pelas Leis
Federais n° 8.080/90 e 8.142/90. Foram formados Consorcios, incentivados pelo
Estado, visando a administragéo dos centros regionais de especialidades. A grande
maioria dos Consorcios no Parand se consolidou a partir de 1994, chegando em
2007 com vinte e quatro consércios em atividade. Os Consorcios atuam em nivel
médio de atencdo, ofertando consultas, exames e procedimentos médicos
especializados, segundo a Associagdo dos Consorcios e Associacoes
Intermunicipais de Saude do Parana (ACISPAR, 2013).

No que tange aos consorcios voltados para questdes ambientais, muitos
estudos tratam de forma isolada as espécies de poluicdo, como 0s consoércios
voltados para tratamento dos residuos solidos (OLIVEIRA, 2004; SILVEIRA, 2008),
ou para saneamento e saude publica (MACHADO, 2007; FILHO, 2008).

No Parana foi realizado um estudo em 2007 que analisou quais 0S municipios
gue poderiam ser agrupados e formar um consércio para tratamento de residuos
sélidos urbanos, elaborado pela Superintendéncia de Desenvolvimento de Recursos
Hidricos e Saneamento Ambiental (SUDERHSA) com colaboracdo do Instituto
Ambiental do Parana e da Companhia de Saneamento do Parana. Segundo referido
estudo, os consorcios publicos buscam proporcionar a melhoria da qualidade da
operacdo dos aterros, evitando que se tornem lixdes e gerem desperdicio do

dinheiro publico investido na sua implantacdo, além de proporcionar:

Quadro 8 — Pontos fortes dos Consorcios Publicos.

Menor numero de areas utilizadas como aterros sanitarios (possiveisfocos de
contaminacao quando mau operados);

Ganhos de escala de operacéo e rateio dos custos administrativos e operacionais;

Otimizacdo do uso de maquinas e equipamentos no aterro;

Maior disponibilidade de recursos para protecdo ambiental;

Maior representatividade na solucdo de problemas locais.

Fonte: http://www.aguasparana.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteu do= 77
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Algumas experiéncias de consorcio municipais para a gestdo de residuos
soélidos tém sido premiadas pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) — como € o
caso do “Consorcio Intermunicipal de Saneamento Basico da Regido do Circuito das
Aguas” (Amparo/SP), que inclui doze municipios, e universaliza servicos de
saneamento basico do Circuito das Aguas Paulistas —, o que indica que a gest&o
ambiental pode ser melhor realizada via Consércio Publico.

No presente estudo, os municipios de pequeno porte 1 e 2 do Nordeste
Paraense® — Vigia, Sd0 Caetano, Taua e Colares, outrora, formavam uma Unica
unidade administrativa, que com o tempo foi desmembrada, resultando em quatro
unidades territoriais autbnomas, com semelhancas geogréaficas e sociais. A regido
gue engloba os quatro municipios possui recursos minerais utilizados na construcao
civil, como areia e seixo em abundancia.

Ademais, os referidos municipios possuem diversos acessos as aguas, sejam
pelo mar, rios ou igarapés, de forma que a pesca é bastante farta e constitui uma
atividade econ6mica comum entre 0S municipios. Logo, diante de atividades
extrativistas comuns, temos que as formas de degradacdo ambiental predominantes
nestes municipios sdo semelhantes.

Tomando o Consorcio Publico Intermunicipal como um instrumento de grande
valia, face sua caracteristica de agrupar administracdes para garantir uma gestao
ambiental municipal eficaz e de qualidade, o estudo identificou 0 anseio comum
entre os administradores municipais, no sentido de unirem suas for¢cas para garantir
gue a gestao ambiental em seus territérios possam ser plenamente executadas.

Apés as entrevistas com o0s gestores, ficou expressamente delineada a
vontade de todos buscarem uma forma de dividir as despesas com o custeio da
gestdo e ao mesmo tempo garantir a gestdo dos residuos sélidos e demais residuos
em geral que possam gerar poluicao na regiao.

Em Vigia, restou consignado em entrevista:

[...]Jembora ja tenhamos conversado com outros prefeitos sobre a
formacdo do consorcio, acreditamos que a saida é esta pois ira
diminuir os custos para todo mundo [...].

° De acordo com dados populacionais do IBGE/2010.
Municipios de Pequeno Porte 1: até 20.000 habitantes
Municipio de Pequeno Porte 2: de 20.001 até 50.000 habitantes
Municipio de Médio Porte: de 50.001 até 100.000 habitantes
Municipio de Grande Porte: de 100.001 até 900.000 habitantes
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Em S&o Caetano de Odivelas, da mesma forma:

[...] @ Unica solugéo é o consorcio para fazer a gestdo para todos os
municipios [...].

Dessa forma os Consorcios Publicos se apresentam como uma ferramenta
gue pode possibilitar a melhor gestdo em na prestacdo de determinados servigos
publicos, desonerando e otimizando referida prestacdo (DALLABRIDA, et a.l, 2012).
O que se pretendeu analisar e propor no presente trabalho € um modelo de
consoércio que possa gerenciar na totalidade a gestdo ambiental intermunicipal dos
guatro municipios supracitados.

Dessa forma, visa-se analisar em que medida as cooperagdes intermunicipais
podem ser benéficas para as gestbes ambientais. Seria, entdo, viavel a formacéo de
um consorcio intermunicipal para superar as incapacidades institucionais dos

municipios estudados?
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5 A DESCENTRALIZACAO ADMINISTRATIVA DA ADMINISTRACAO PUBLICA -
CONSORCIOS PUBLICOS

5.1 A Administracéo Publica

A administracdo publica exerce suas atribuicbes e competéncia diretamente,
pelos seus entes federativos e 6rgdos estruturados, ou indiretamente por via das
autarquias, fundacdes, sociedades de economia mista e empresas publicas
(PEIXER FILHO, 2008; MELLO, 2010).

De fato, sdo muitas as atribuicdes administrativas das instituicbes publicas e
privadas com concessdo do poder publico, para fins de atender as demandas
sociais, pelo que, a administracéo publica esta sempre se modernizando, atraves de
novas estruturas que possam melhorar a eficiéncia da prestacdo dos servigos
publicos (GIRARDI, 2010). Girardi (2010) aduz existirem trés modelos historicos de
gestdo publica brasileira: a patrimonialista, a burocratica e a gerencial, conforme

abaixo:

Quadro 9 - Principais caracteristicas da Administracao Publica no Brasil

Administracéo Administracao - = .
: I - Administracdo Gerencial
Patrimonialista Burocratica
1. Incapacidade do poder | 1. Separa o publico do | 1. Administracdo voltada para o
absolutista em  distinguir | privado. cidadao.

entre o patrimoénio publico e
0s seus bens privados.

2. Proliferacédo do favoritismo | 2. Carater racional e | 2. Controle sobre  6érgaos,

e da corrupcao. divisdo do trabalho. efetuado por meio de contrato de
gestao.

3. Nao diferencia os| 3. Profissionalizacdo, | 3. Organizada em poucos niveis

principios de um servigo | hierarquia funcional, | hierarquicos. Incentiva a

publico profissional e de um | impessoalidade e | criatividade e a inovagao.

sistema administrativo | formalismo.

impessoal.

4. Dominacdo dos cargos | 4. Competéncia técnica | 4. Existem mecanismos de

publicos pelos "coronéis". € meritocracia. responsabilizagéo

(accountatability) dos politicos e
dos funcionarios.

5. Administracdo baseada no | 5. Carater legal das | 5. Controle efetuado  por

clientelismo. normas e | resultados.
regulamentos.
6. Poder descentralizado e | 6. Poder centralizado | 6. Descentralizacdo
federalismo. baseado na | administrativa e delegacdo da
centralizagéo das | autoridade.
decisodes.

Fonte: Girardi (2010).
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Observa-setambém a proposta da Gestdo Social, sendo esta uma forma de
organizacao social propria da esfera publica, que tem por finalidade a emancipagéo
do homem. Observa-se a busca pela transformacéo da gestao publica por melhores
resultados, abandonando-se os modelos burocréaticos (CANCADO, 2010).

A Emenda Constitucional n°45/2004 introduziu no artigo 37 da Constituicdo
Federal de 1988 o principio da eficiéncia. O referido principio consiste na boa
administracdo, devendo ser assegurado pelos administradores da coisa publica os
meios mais congruentes e oportunos para realizar os atos da maneira mais idonea
possivel (MELLO, 2011). A finalidade do principio da eficiéncia € modificar a cultura
das instituicBes publicas, mudando o modelo de gestédo burocratica para modernizar
a administracdo publica. Busca-se extrair os maiores beneficios com 0os menores
custos, ou seja, consiste em aumentar a racionalidade dos meios e recursos
humanos para melhoria da gestéo publica e dos resultados. O foco da administracao
nao é ela mesma, mas seus consumidores, os cidadaos (SILVA, 2009).

Neste contexto, os municipios tem a obrigacdo de legislar e exercer as
politicas publicas de impacto local com a maxima eficiéncia. A defesa do meio
ambiente é competéncia comum entre os entes federativos previstos na CF/88, e,
existe uma proposta de agenda a ser cumprida pelos municipios, como se V& no
guadro abaixo (NEVES,2006):

Quadro 10 - Sintese das atribuicbes municipais.

Competéncias Atribuicdes Explicitas dos Municipios Comentarios

Competéncia
Exclusiva (CF/88,
arts. 29, 30 e 182)

Elaborar lei organica;

Elaborar legislacdo especifica de interesse
local;
Elaborar legislagdo suplementar as leis
federais, estaduais no que couber;

Organizar os territérios em distrito;

Instituir e arrecadar tributos e aplicar rendas;
Elaborar pecas orgamentarias;

Prestar servigos publicos de interesse local;
Promover o ordenamento territorial e politica
de parcelamento do solo;

Aprovar plano diretor pela Camara Municipal,

A atuacdo municipal €
exclusiva nas areas de
ordenamento territorial,
uso do solo, transporte
coletivo. Existem servi¢cos
implicitos como,
arruamento, calcamento,
limpeza publica, coleta de
lixo, iluminagdo publica,
saneamento,

macrodrenagem.
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Exercer o poder de policia;
Outros.

Competéncia
Comum a Uniao,
Estados e DF e

Zelar pela guarda da constituicdo federal;
Proteger o meio ambiente e combater a
poluicdo/Preservar as florestas, a fauna e a

Meio ambiente ndo tem
arranjo institucional (néo

politico)

municipios
(CF/88, art. 23)

flora.

Competéncia

concorrente

Elaborar legislacdo suplementar a federal e
estadual no que couber, ou seja sobre todos

0s temas de sua competéncia.

Fonte: Adaptado de Neves (2006).

Nos municipios visitados, observamos as legislacdes municipais voltadas a

gestdo ambiental conforme quadro abaixo:

Quadro 11 — Legisla¢des Municipais.

Municipios Vigia de Nazaré Sédo Caetano | Colares Santo
de Odivelas Antonio do

Taua

Politica Lei no. 072/2009 Nao tem Lei no. 003/2007 Nao tem

Municipal

Politica de Nao tem Nao tem Nao tem Nao tem

Parcelamento

do Solo Urbano

e Rural

Politica Nao tem Nao tem Nao tem Nao tem

Municipal de

Residuos

Solidos

Fonte: Pesquisa de Campo, 2014.

Observa-se que a autonomia das entidades federativas pressupfe reparticao

de competéncias para o exercicio e desenvolvimento de sua atividade normativa,

sendo notodrias as dificuldades quanto a saber que matérias devem ser entregues a

competéncia da Unido, quais caberdo aos Estados e aos Municipios. A CF/88 fixou

competéncias exclusivas, privativas e principiolégicas com competéncias comuns e

concorrentes, segundo critérios pautados na experiéncia historica (SILVA, 2009).
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Como se depreende do artigo 241 de CF/88, temos que:

A Unido, Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por
meio de lei os consércios publicos e os convénios de cooperagdo
entre os entes federados, autorizando a gestdo associada de
servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de
encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos
servigos transferidos.

Diante da observacdo da inércia legislativa nos municipios estudados, por
gualquer motivo que seja, conclui-se pela dificuldade comum na implementacao da
gestdo ambiental em seus territérios, pois apenas dois municipios possuem
legislacdo ambiental local e nenhum municipio possui uma politica local de

tratamento dos residuos solidos, o que inviabiliza a eficiéncia da gestao local atual.

5.2 A Administrag&o Publica Indireta. Consoércios Publicos.

O Estado exerce normalmente as atividades administrativas por si proprio, ou
seja, presta servi¢os publicos por intermédio de Secretarias de Governo exercendo a
administracao direta. Por outro lado, segundo Mello (2009), na descentralizacdo o
Estado atua indiretamente, pois atua através de outras pessoas, fracdes
personalizadas da totalidade do aparelho administrativo estatal. Assim, cada ente
federativo organiza por forca de lei a sua estrutura administrativa de organizacéo
gue define niveis de direcéo e de execucao das atividades. As atividades podem ser
repassadas a outro ente federado via convénio ou a um entre privado mediante
contrato ou concessao (PEIXER FILHO, 2007). Objetivando o cumprimento das
obrigacdes administrativas, a lei prevé formas descentralizadas da administracéao
publica, e assim surgiram os consorcios e convénios publicos.

Os consorcios e convénios tem significados diversos, ensinando que o0s
Consorcios designam acordo firmado entre entidades da mesma espécie (Municipio
com Municipio, Estado com Estado), enquanto que os Convénios sdo instrumentos
gue veiculam acordos entre entidades de espécies diferentes (Municipio com
Estado, Estado com Unido). Assim, os entes federativos executam a administracao
publica de forma direta ou indireta (SILVA, 2009). Segundo Mello (2009), o Estado
pode prestar 0s servicos por si mesmo ou através de outros sujeitos, caso em que

se estardq perante a chamada descentralizacdo. Aduz ainda que nestes casos 0
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Estado transfere o exercicio de atividades que Ihe s&o pertinentes para particulares,
podendo ainda criar pessoas auxiliares para desempenhar tais atividades.

No sistema federativo brasileiro, uma das caracteristicas principais dos entes
componentes é a autonomia, contudo, ndo ha como pensarmos em autonomia se
existir dependéncia financeira. Neste passo, importante ressaltar a relevancia do
federalismo fiscal, que consiste na divisdo de recursos no interior da federacao
(RIBEIRO, 2006).

Entretanto, em que pese a reparticdo financeira entre os entes federativos, se
faz necesséaria a observacdo da CF/88 que trata da possibilidade de cooperacao
entre os entes federativos, em seu artigo 245 e combinada com as competéncias
dispostas no artigo 23 da Carta Magna e alterada pela Emenda Constitucional no.
53/2006, que dispde sobre a possibilidade de criagcdo de leis complementares para
regulamentar essas cooperacdes federativas. Saliente-se que a Emenda
Constitucional no. 19/1998 j4 permitia a formacdo de consorcios publicos via lei
ordinaria, que culminou com a Lei Federal dos Consorcios Publicos - Lei Federal n°
11.107, de 6 de abril de 2005 (RIBEIRO, 2006).

Figura 1 — Evolucéo Legislativa dos Consorcios no territério Nacional.
Linha do Tempo

De 1891 s consorcios eram contratos celebrados entre munici-

a1837 pios cuja eficécia dependia de aprovacio do estado.

1937 A Constituicdo reconhece gue os consdrcios (“associa-
coes de municipios™) s8o0 pessoas juridicas de direito
piblico.

1941 E criado o BERDE, a primeira autarquia interfederativa
brasileira .

De 1954 Surgem os consdcios administrativos, meros pactos de

41588 colaboracdo sem personalidade juridica.

De 1988 Criac8c de inumeros consdrcios plblicos. Em 2001, sd

até hoje na area da salde, haviam 1289 municipios consorcia-
dos.

Em 1993 A Emenda Constitucional n® 19 alterou a redacio do
art. 241 da Constituicio, & infroduzindo os conceitos de
consorcio plblico & de gestio associada de servicos
publicos

2005 Lei de Consdrcios Pdblicos

2007 Decreto 6.017, de 17.1.2007 regulamenta a Lei de
Consorcios Pablicos

Fonte: Ribeiro (2006).
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Segundo Bigaton (2011), a formacdo dos consorcios possibilita o melhor
gerenciamento nos municipios de suas atribui¢des, reduzindo custos, melhorando a
qualidade dos servicos prestados aos cidaddos. A possibilidade dos consércios
publicos voltados as politicas ambientais necessita que se estabeleca por extenso
um protocolo de intencBes e o contrato de consércio publico, destacando as suas
areas de atuacao (SILVA, 2008).

Os servicos publicos podem ser prestados diretamente pelos entes
federativos ou por outras vias, como a cooperativa entre entes conhecida como
Consorcio. Segundo Dallabrida e Pellin (2012) a gestdo consorciada deve ser

composta por elementos indissociaveis, como:

a) Reconhecimento dos diversos agentes sociais envolvidos,
identificando os papéis por eles desempenhados e promovendo sua
articulacéo;

b) Integracdo dos aspectos técnicos, ambientais, sociais,
institucionais, e politicos para assegurar a sustentabilidade;

c) Consolidacdo da base legal necessaria e dos mecanismos que
viabilizem a implementagéo das leis;

d) Mecanismos de financiamento para a autosustentabilidade das
estruturas de gestéo e do gerenciamento;

e) Informacdo a sociedade, empreendida tanto pelo poder publico
guanto pelos setores produtivos envolvidos, para que haja controle
social;

f) Sistema de planejamento integrado, orientando a implementacéo
das politicas publicas para o setor.

Dessa maneira, diante das dificuldades dos municipios de pequeno porte 1 e
2, 0S consorcios intermunicipais se apresentam como uma alternativa para a
eficiente implementacdo da gestdo ambiental. Segundo Jesus (2006), quando se
refere a meio ambiente, impossivel se tratar de impactos apenas locais. Embora se
possa observar impactos mais degradantes em determinados lugares do que em
outros, o meio ambiente € um sé, pelo que, em qualquer lugar que ocorra
degradacado ambiental podera existir estensdo desses impactos a outros municipios.
Tal consideracdo implica em dizer que existe necessidade de que 0s municipios
estabelecam relacdes regionais, com o intuito de se fortaleceram e obterem
melhores éxitos nas suas politicas.

Logo, em se tratando de gestdo ambiental, a partir da Lei Complementar no.
140/2011, os municipios brasileiros devem buscar adequacfes para exercer a

gestdo em seus territorios. Segundo Giareta, Fernandes e Philippi Junior (2012), os
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municipios precisam dispor de: lei organica, fundo municipal de meio ambiente,
incentivos tributarios, consorcios municipais, estrutura administrativa, educacéo
ambiental, Agenda 21, conselhos de meio ambiente e sistemas de informacdes
ambientais, para assegurar politicas publicas para o cumprimento do artigo 225 da
CF/88. Os mesmos autores defendem que devem ser contemplados nos municipios
o0 planejamento ambiental, o desenvolvimento de areas verdes, controle da
gualidade ambiental (fiscalizagbes e licenciamento), educagdo ambiental.

Para tanto, é necessario uma estruturacdo dos municipios, a saber, segundo
os referidos autores: ter numeros de servidores adequados; contar com apoios
externos como universidades, ONGs; capacitacdo dos funcionarios; evitar
superposicao de equipes, buscando sinergias e cooperacgdes institucionais; evitar
procedimentos longos e burocratizados; divulgar para todos os niveis de parceiros
corresponsaveis as acdes desenvolvidas, dinamicas, prazos e justificativas,

facilitando o conhecimento das ac¢fes praticadas no municipio.

5.3 Consorcios Publicos para Gestdo Ambiental

A gestdo ambiental € uma desafio para o governo em todas as suas esferas,
pelo que devemos repensar os padrdes de consumo e 0S processos organizacionais
das instituicdes e de gestdo, bem como o planejamento publico (FREY, 2012).

Nesse contexto, um Estado centralizador tende a ndo atender as demandas
sociais, mas sim aos anseios econdmicos de determinados grupos, como Sse
depreende dos estudos historicos (FREY, 2012). Surge entdo a descentralizacéo
administrativa e seus instrumentos como forma de possibilitar ao Estado a promocao
dos seus servicos publicos a sociedade com maior eficiéncia, seja por si ou por
outros sujeitos (MELLO, 2010).

No que tange a matéria ambiental, observamos que a Politica Nacional de
Meio Ambiente (Lei Federal no. 6.938/1981) descreve o Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA), composto de entes ligados diretamente pelo Estado e outros,
de forma descentralizada, que também d&o suporte para a gestdo ambiental no
Estado Brasileiro. Assim, temos que a composicdo federal do SISNAMA
compreende: o Conselho de Governo, o Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA), a Secretaria de Meio Ambiente da Presidéncia da Republica, o Instituto

Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovavéis (IBAMA) e o Instituto
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Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio). Salienta-se que o
SISNAMA também prevé os érgdos estaduais e municipais para gestdo ambiental
compartilhada.

Dessa forma, os entes federativos municipais tem o condao de se estruturar
para realizar a gestdo ambiental que lhes competir. Para tanto, € imperiosa a andlise
das possibilidades de que a promocao destas gestdes ambientais ocorrerem de
forma cooperativa, entre municipios, com o intuito de diminuir custos e aumentar a
eficiéncia da gestdo muitas vezes travadas por dificuldades comuns entre os entes
federativos (DALLABRIDA, 2012). Nesse contexto, por exemplo, seria menos
impactante para o meio ambiente o preparo de um aterro sanitario que atenda varios
municipios vizinhos do que sejam realizados vérios aterros para atender cada
municipio (PHILIPPI JUNIOR, 2012).

A gestdo consorciada pode ser uma alternativa para melhor desempenho do
Poder Publico efetizar os direitos ambintais ante as dificuldades de suas
capacidades institucionais. Os consorcios publicos podem amenizar as justificativas
do Poder Publico no que se refere a reserva do possivel, sendo esta, limitacbes
orcamentarias do poder publico para viabilizar os mandos prescritos na Constituicdo
Federal de 1988 (SILVA, 2008).

No tocante a possibilidade de consorcios publicos para execucédo de politicas
publicas ambientais, segundo da Silva (2008), € evidente a aplicabilidade de tal
instrumento, uma vez que se tratam de direitos difusos e coletivos insculpidos na
Carta Magna Brasileira. Desta feita, considerando a descentralizacdo politica
brasileira, bem como os intrumentos dos consoércios como forma de viabilizar o
planejamento local e regional (DALABRIDA, 2012), cabe a analise da viabilidade de
operacionalizar um consorcio que possa gerir, em determinados municipios de
pequeno porte, a gestdo ambiental plena, incluindo os licenciamentos, as
fiscalizacdes, os estudos ambintais, os projetos soécio-ambientais, a educacédo

ambiental e demais interesses voltados a gestdo ambiental.
5.4 A cooperacdao possibilitada pelos Consércios Publicos
Os consoércios trazem consigo um principio que € o da subsidiariedade,

segundo o qual, as instancias federativas mais amplas ndo devem realizar aquilo

gue as instancias menores poderdo fazé-lo. Nesse diapasdo, o0 principio da
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cooperacdo se demonstra favoravel e pode ocorrer de forma horizontal - entre
municipios, ou vertical — Unido para Estados e Estados para Municipios (RIBEIRO,
2006).

Figura 2 - Formas cooperativas entre os entes da Federacdo Brasileira

Cooperagéo horizontal

MUNICIPIO MUNICIPIO
ESTADO ESTADO
Cooperagdo vertical
UNIAO ESTADO
ESTADO MUNICIPIOS

Fonte: Ribeiro (2006).

Desde que possibilitado na CF/88, o niumero de consoércios publicos vem
aumentando gradativamente, para os diversos setores publicos, com o intuito de

efetivar a prestacéo destes servicos, conforme vemos em estudo do IBGE:
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Figura 3 — Espécies de consorcios identificados no Brasil.

NUMERO DE MUNICIPIOS CONSORCIADOS

Tipo de consorcio Nimere de Municipios
Educacio 241
Habitacao 64
Aquisicdo efou uso de maguinas e equipamentos G639
Servicos de abastecimento de agua 161
Servicos de esgotamento sanitario ar
Limpeza urbana 85
Coleta de lixo 138
Coleta seletiva de lixo 105
Reciclagem de lixo 139
Femocao de entulhos 85
Coleta de lixo especial 105
Tratamento ou disposicao final de lixo A 1+
Processamento de dados ]
Saude 1969

Fonte: Perfil dos Mumicipios Brasilziros — Gestdo Pablca (IBGE, 2001)

Pelo que se observa dos consorcios formados no Brasil, o objeto dos mesmos
sdo reduzidos, formando por muitas vezes um Uunico objeto, como gestdo dos
residuos sélidos. A proposta deste trabalho é propor um modelo de consércio que
tenha o seu objeto mais abrangente, que trate da gestdo ambiental integral, plena.
Neste modelo, estariam presentes a gestdo de licenciamentos, fiscalizaces,
autuacoes, educacdo ambiental, ou seja, as atribuicdes fixadas por lei aos
municipios.

Analisando a capacidade institucional dos municipios de pequeno porte 1 e 2,
pode-se avaliar a insuficiéncia de dimensdées como as administrativa, socio-politica e
de gestdo, com o escopo de responder se um consércio publico intermunicipal

podera gerir plenamente a questdo ambiental nesses municipios.
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Segundo Dallabrida et al (2012), os diagnésticos institucionais locais podem
evidenciar vulnerabilidades em seus agentes de desenvolvimento. O referido autor,
citando Parente e colaboradores (2001), aponta as seguintes vulnerabilidades, como
desarticulacéo institucional (econémica ou social), missdes e valores institucionais
distintos, falta de interacao institucional, inexisténcia ou fragilidade de representacao
da sociedade civil, incapacidade das prefeituras em aglutinar agées institucionais.

A cooperacdo intermunicipal pode unir as forcas dos municipios para o
sucesso na implementacdo da gestdo ambiental local, uma vez que nesse Viés se
compartilham estruturas, dividem-se investimentos e recursos, diminuindo os custos
e os problemas comuns que extrapolam as fronteiras municipais (DALABRIDA et al.,
2012).

Algumas dificuldades para implantacdo dos consorcios também devem ser
observadas, como falta de reunides entre os representantes dos atores envolvidos,
falta de observacdo das dificuldades comuns que serdo o objeto do consércio
(MATOS ; DIAS, 2012)

Gréfico 1 — Dificuldades para implantacdo dos consorcios.

Fatores que dificultam a consolidacdo de consércios

ariculacao entre municipios ([ EEGEGENEGNGE
Estrutureis | 7
Implementcéo de projetos NN -
intemas | 1=
Articulacdio com Socied. Civil _ 12
Articulacio com o Govemo Estadual _ 12
Outros N 5

Fonte: Cooperacéo intermunicipal na bacia do rio Paraopeba. Matos e Dias
(2012)

Como se observa, a pratica dos consércios intermunicipais estd amplamente
praticada em todo o territério nacional. Contudo, a cooperacdo intermunicipal tem
sido focalizada em determinados focos, e segundo o IBGE, na grande maioria se
referem a residuos sélidos. Segundo Dallabrida e Pellin (2012), a forma cooperativa

intermunicipal pode produzir os seguintes resultados positivos: aumento da
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capacidade de realizacdo, maior eficiéncia do uso dos recursos publico, realizagédo
de acfes inacessiveis a uma Unica prefeitura, aumento do poder de dialogo, pressao
e negociacdo dos municipios, aumento da transparéncia das decis6es publicas,
estimulo a uma mudanca de cultura.

Os consoércios publicos intermunicipais atendem ao aumento das demandas
por politicas publicas locais, consistindo em uma alianca estratégica para 0s
mercados e setor de producéo e servigos, contribuindo para o desenvolvimento local
através da maior eficiéncia institucional dos municipios (DINIZ, 2009).

Nesse contexto, a analise da capacidade institucional dos municipios podera
resultar em uma proposta inovadora de consércio intermunicipal para gestao
ambiental plena, atendendo assim, os atuais ditames fixados na LC no. 140/2011.
De fato, a grande maioria dos municipios brasileiros ainda ndo assumiram suas
atribuicbes constitucionais referentes a gestdo ambiental, até porque, antes da
publicacdo da LC no. 140/2011, muita discusséo existia sobre as competéncias para
tal gestdo, muitas vezes centralizadas na Unido e Estados-membros (MARCAL,
2006).

No Estado do Para, segundo informacao do sitio da SEMA/PA, sessenta e
trés municipios exercem a gestdo ambiental plena’®, mediante termo de gestdo

ambiental compartilhada, conforme abaixo:

Quadro 12 — Municipios que assinaram com o Estado do Para o Termo de Gestao
Ambiental.

Através de Termos de Gestdao Ambiental Municipio
Descentralizada/Compartilhada.

001/2007 Maraba

002/2006 Ananindeua
003/2006 Concordia do Para
004/2006 Santa Izabel do Para
002/2007 Portel

001/2008 Marituba

005/2008 Alenquer

Fonte: Sitio da SEMA/Pa, acesso em setembro/2014.

1% Os municipios acima, com excecdo dos destacados com (*), podem licenciar as atividades
constantes no instrumento (Convénio ou Termo de G.A. Descentralizada/Comparilhada)
celebrado com o Governo do Estado através da extinta SECTAM e também com a atual
Secretaria de Estado de Meio Ambiente-SEMA
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A gestdo ambiental compartilhada consiste em uma acé&o conjunta entre

governo e sociedade civil, tendo como finalidade desburocratizar a administragéo,

atuando com mais transparéncia e qualidade nos procedimentos administrativos
(ROCHA, 2009).

Quadro 13 - Habilitagdes' para a Gestdo Ambiental Municipal.

1 001/2009 Paragominas

2 002/2009 Sao Felix do Xingu
3 005/2009 Ourilandia do Norte
4 008/2009 Eldorado dos Carajas
5 001/2010 Tailandia

6 002/2010 Santa Maria das Barreiras
7 003/2010 Augusto Corréa

8 004/2010 Jacunda

9 005/2010 Altamira

10 006/2010 Capanema

11 007/2010 Curionodpolis

12 008/2010 Goianésia do Para
13 009/2010 Tucuma

14 010/2010 Tomeé-Agu

15 011/2010 Xinguara

16 012/2010 Obidos

17 013/2010 Cameta

18 014/2010 Breu Branco

19 015/2010 Redencéo

20 001/2011 Monte Alegre

21 002/2011 Placas

22 003/2011 Baido

23 004/2011 Canaé dos Carajas
24 005/2011 Rondon do Para
25 006/2011 Ipixuna do Para

26 01/2012 ltupiranga

27 02/2012 Vitoria do Xingu

28 03/2012 Juruti

29 04/2012 Braganca

30 05/2012 Itaituba

31 06/2012 Dom Eliseu

32 07/2012 Santana do Araguaia
33 08/2012 Oriximina

34 09/2012 Abel Figueiredo

35 01/2013 Tucurui

36 02/2013 Santarém

37 03/2013 Novo Repartimento

Fonte: Sitio da SEMA/Pa, acesso em setembro/2014.

' Os requisitos para os municipios licenciarem as atividades constam no Anexo Gnico da
Resolucdes 079/2009 e 089/2011-COEMA e Lei n® 7.389, de 31 de marco de 2010).
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As habilitagbes dos municipios, segundo a SEMA-Pard, significam que os
municipios poderdo exercer a gestdo com autonomia nos seus territérios politicos,
desde que os impactos sejam locais, segundo a resolucdo n° 116 do COEMA, de
03/07/2014, que define os impactos locais.

Certamente, uma vez fixadas as atribuicbes de cada ente na LC no.
140/2011, no que diz respeito a gestdo ambiental, cabe a andlise das capacidades
institucionais dos municipios de pequeno porte 1 e 2, bem como a verificacdo da
possibilidade de um termo de cooperacdo intermuncipial para viabilizar a gestéo
consorciada.

Segundo Carvalho Filho (2008), os consorcios intermunicipais aumentarao
suas capacidades licitatérias, o que poderd ser revertido em beneficios, pois
melhores estruturas poderdo ser planejadas para atender as demandas sociais

intermunicipais, conforme se demonstra no abaixo:

Quadro 14 — Valores possiveis para licitagoes.

Valores para licitacGes (art. 23 da Lei no. 8.666/93)

Compras e outros servicos:

Modalidades: Entes Isolados | Consoércios com atée Consorcios com 4
3 entes entes ou mais
Dispensa 16.000,00 32.000,00 48.000,00
Convite 80.000,00 160.000,00 240.000,00
Tomada de Contas | 650.000,00 1.350.000,00 1.950.000,00
Concorréncia Acima de | Acima de | Acima de 1.950.000,00
650.000,00 1.350.000,00

Fonte:

Nos casos de tratamento de residuos solidos, os processos adequados
demandam equipamentos e tecnologia com custos superiores as capacidades de
investimento das prefeituras, pelo que, dentro de um modelo de descentralizacéo
administrativa, a opcao pelo consorcio publico seria uma possibilidade consideravel,
mantendo-se a autonomia politica dos municipios e se alicercando em estudo,
planejamento e execucdo de atividades, obras e servicos de interesse comum
(NEVES, 2013). Nesse esteio, o referido autor identifica algumas dificuldades para

formacdo dos consorcios, como variagdo de interesses politicos-partidarios, cultura
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de planejamento de curto-prazo, inexisténcia de programas de educacédo ambiental,

auséncia de instancias sociais participativas.

5.5 O Servi¢o Publico : autorizagdo, permissédo e concessao

A Politica Nacional de Meio Ambiente dispde sobre instrumentos necessarios
para que se promova a gestdo ambiental nos entes federativos. Com efeito, a lei
assegura as Secretarias Executivas a atribuicdo de promover o licenciamento das
atividades e a fiscalizacdo permanente das atividades potencialmente degradantes.

Assim se observa que 0s servicos publicos possuem dois elementos, quais
sejam, um substrato material e outro tragco formal. Inicialmente, observamos que o
substrato material compde utilidades materiais (agua, luz, telefone...), prestada a
todos os administrados pelo proprio Estado ou mediante alguém qualificado para
oferecé-lo, em obediéncia ao principio da universalidade ou generalidade do servico
publico (MELLO, 2011).

O segundo elemento € a formalidade. O regime juridico formal que rege o
servico publico deve observar: o dever inescusavel do Estado de promover-lhe a
prestacao; a supremacia do interesse publico sobre o particular; adaptabilidade para
modernizacdo em conconancia com a capacidade econémica do Poder Publico; e
demais principios implicitos e explicitos da administracdo publica (MELLO, 2011).
Logo, constata-se que 0s servicos publicos devem preencher ambos os elementos,
guais sejam, ter um substrato material e se coadunar com 0s requisitos préprios da
administracao publica.

Sobre a titularidade dos servi¢os publicos, assegura-se que o fato do Estado
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) serem titulares de alguns servicos
publicos, néo significa que ndo possam promové-lo por outra entidade. Na maioria
das vezes, a obrigacdo € de disciplinar o servico publico e promover a prestacao
(MELLO, 2011). Assim, o Estado pode conferir autorizacdo, permissdo ou
concessao de servicos publicos (CARVALHO FILHO, 2008).

No interesse do presente trabalho, analisamos os servi¢cos publicos e o poder
de policia, pois estes visam condicionar, mediante lei, o exercicio da liberdade e da
propriedade dos administrados. Em alguns casos, a atuacdo dos administrados

dependera de outorga prévia da administragdo (MELLO, 2011).



66

Dessa forma, o licenciamento e a fiscalizacdo ambiental constituem servi¢os
publicos, que podem ser de alcada exclusiva de Estados, Distrito Federal ou
Municipios, ou a Unido. Segundo a CF/88, excluidos os servicos de prestacao
obrigatéria e exclusiva do Estado (servico postal e correio aéreo nacional), bem
como os de radiodifusdo, televisao; e ainda, os servicos que podem ser prestados
sem exclusividade (educacdo, saude, previdéncia social, assisténcia social e
radiodifusdo), todos os demais servicos publicos poderdo ser prestados mediante
autorizagao, permissao ou concessao (MELLO, 2011).

Certifica-se entdo que os servi¢cos publicos ambientais podem ser delegados

a consorcios publicos, na forma que sera melhor evidenciada posteriormente.
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6 A POSSIBILIDADE E VIABILIDADE PARA FORMACAO DO CONSORCIO
PUBLICO PARA GESTAO AMBIENTAL INTERMUNICIPAL NOS MUNICIPIOS DE
PEQUENO PORTE 1 e 2 DO NORDESTE PARAENSE

O consorcio publico se mostra possivel constituindo uma pessoa juridica de
direito publico, integrando a administracdo publica indireta na qualidade de
autarquia. No caso em estudo, as areas de atuacdo seriam os territérios dos

municipios envolvidos.

Figura 4 — Area de atuacg&o do Consorcio.

MUNICIPIO MUNICIPIO
Area de atuagho: o temtbrio dos municipios
Fonte: Ribeiro (2006).

Para a formacdo do consorcio objeto deste estudo, trés sdo as etapas a
serem efetivadas, nos termos da Lei Federal dos Consorcios Publicos e seu Decreto
regulamentador: a formalizagdo do protocolo de intencbes; a ratificacdo e a
elaboracado dos estatutos.

O protocolo de intencbes deve ser subscrito pelos Chefes do Poder Executivo
de cada um dos consorciados, ou seja, pelos Prefeitos e devera ser publicado, para
conhecimento publico, especialmente da sociedade civil de cada um dos entes
federativos que o subscreve. O protocolo de intencbes € o documento mais
importante para a constituicdo de um consorcio e, para a sua elaboracdo, serao
necessarios profissionais técnicos com conhecimentos especializados, segundo
Ribeiro (2006 ).

Em seguida, deve ser procedida a ratificacdo do protocolo de inten¢des, que
se efetua por meio de lei, na qual cada Legislativo aprova o protocolo de intencdes.
O protocolo de intencbes, depois de ratificado, muda de nome, passando a ser
designado como contrato de consorcio publico.

Por fim, serd convocada a assembléia geral do consoércio publico, que
verificara a ratifi cagdo do protocolo por parte da cada consorciado, proclamando o

consoOrcio como constituido. A seguir, decidira sobre os estatutos que, em tudo,
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deverdo obedecer ao contrato de consorcio publico. Geralmente, nessa Assembléia
Geral de Fundacao também se efetua a eleicdo da primeira diretoria do consorcio.
(RIBEIRO, 20086).

No caso em estudo, as atividades a serem objetos do consorcios
intermunicipal consistem em todas aquelas inerentes a gestdo ambiental nos
municipios, como licenciamento e controle das atividades degradantes e fiscalizacao
ambiental.

Como se vé abaixo, sdo varias as possibilidades de se constituir consorcios

publicos para exercer servi¢os publicos:

Figura 5 — Tipos de Consoércios.

Mo planejamento territorial:

MUNICIPIO A MUNICIPIO C
Nicleo
Regional de
Planejamento
Territorial
MUMNICIFIO B MUNICIPIO D

No compartilhamento de equipamentos:
MUMICIPIO A MUMICIPIO C
Equipamentos
de manutencao
de estradas
rurais ou CPD
MUMICIPIO B do Consdrcio MUMICIPIO D

Ma destinagdo final de residucs sdlidos
MUNICIPIO =47 MUNICIPIO B MUNICIPIO *C7
(realizam coleta com meios proprios ou contratados)

ATERRO SANITARIO REGIONAL

Fonte: Ribeiro, 2006.

Para a consecucdo dos seus fins, o Consorcio deverd ter um or¢camento
anual, que se estruturara em dotacdes e aprovado em assembléia-geral. Anote-se
gue as despesas serdo divididas mediante celebracdo de contrato de rateio, cujo
descumprimento ensejara em improbidade administrativa. No caso em tela, as
receitas provenientes das atividades de licenciamento e fiscalizacdo reverterdo para
o Consorcio Publico.

Acerca da contratacdo de pessoal, esta serd sempre realizada mediante

contrato celetista, sem estabilidade em decorréncia do préprio Consorcio Publico
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ndo ter carater permanente, podendo ser desfeito a qualquer instante. Ressalte-se
qgue os entes federativos poderdo ceder servidores para atuarem nos Consorcios
Publicos.

A viabilidade do Consorcio Publico para a gestdo ambiental intermunicipal se
reforca com as possibilidades do préprio consércio, como a delegacdo pela
administracdo direta das atividades necessarias para a gestdo ambiental nos
municipios, o que seria impossivel em qualquer outra circunstancia ou modalidade,

senédo vejamos:

Figura 6 — Delegacao de Servicos aos Consércios.

Gestao associada Gestdo associada
de servigos publicos de servicos publicos
autorizada por convenio autorizada por
de cooperacao consorcio publico
PARCIAL PLENA
Somente a execucdo Todos os poderes
de decisdes tomadas de planejamento,
pelo titular dos requlacao e fiscalizacdo
servicos publicos dos servicos publicos

Fonte: Ribeiro (2006).

Dessa maneira, 0s consoércios intermunicipais sdo uma possibilidade legal
para a gestdo ambiental intermunicipal, considerando a viabilidade do instrumento e
a efetividade de sua implementacdo para superar dificuldades comuns dos entes

federativos.
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7 DO PROTOCOLO DE INTENCOES

Os consorcios publicos se consumam mediante a assinatura pelos
representantes municipais de um protocolo de inten¢des. Referido instrumento
descreve os municipios participantes, os termos da cooperagdo contendo direitos e
obrigac®es, e as responsabilidades dos signatéarios.

O modelo abaixo subscrito é resultado de observacfes na pesquisa de
campo, consideradas as dificuldades de gestdo colhidas nas entrevistas e consiste
em um protocolo de inten¢gBes para instituir um consorcio intermunicipal de gestédo

de embiental nos municipios estudados.

a) Protocolo de Intencdes para Constituicdo do Consdrcio Intermunicipal de
Gestdo Ambiental Integrada, na forma Abaixo:

Considerando-se, que as dificuldades de gestdo ambiental tém gerado graves
problemas ambientais nos municipios signatarios, com a poluicdo da terra, dos
corpos hidricos e do ar; havendo um passivo significativo de areas degradadas, que

devem ser recuperadas;

Considerando-se que a solucédo regionalizada de tais problemas € a melhor
indicada por critérios técnicos, ambientais e pela relacdo custo x beneficios;
notadamente em face das limitacdes territoriais e da legislacdo de protecao
ambiental, que apontam no sentido da minimizacdo dos impactos e concentracdo da
gestdo ambiental; evitando-se a pulverizacdo de corpo técnico e estrutural, com a

consequente reducao dos custos de operacdo em escala intermunicipal,

Considerando-se o Protocolo de Intencdes celebrado em XX de XXXXXX de
XXXX entre os municipios de Vigia de Nazaré-PA, Santo Antbnio do Taua-PA, Séo
Caetano de Odivelas-PA e Colares-PA para a gestdo socio-ambiental da Regido

Nordeste do Para.

Considerando-se, que a Lei Federal n°. 11.107/05 disp6s sobre as normas

gerais de contratagdo de consorcios publicos, instituindo um marco normativo e
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regulatério, favorecendo a cooperacdo entre os entes federativos, como previsto no

artigo 241 da Constituicao Federal.

Considerando-se, por fim, a recente edicdo da Lei Complementar Federal n°.
140/2011, dispondo sobre as competéncias para os licenciamentos ambientais;

EM VISTA DE TODO O EXPOSTO OS MUNICIPIOS ABAIXO
RELACIONADOS, QUALIFICADOS E DEVIDAMENTE REPRESENTADOS,
DELIBERAM Constituir o CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE GESTAO
AMBIENTAL INTEGRADA, que se regera pelo disposto na Lei n° 11.107, de 6 de
abril de 2005, e respectivo regulamento, pelo Contrato de Consércio Publico, por
seus estatutos e pelos demais atos que adotar.

Para tanto, os representantes legais de cada um dos entes federativos a seguir

mencionados resolvem:

TITULO | - DAS DISPOSICOES INICIAIS
CAPITULO | - DO CONSORCIAMENTO.
CLAUSULA PRIMEIRA — S&o subscritores deste Protocolo de Intengées:

O Municipio de Vigia de Nazaré, pessoa juridica de direito publico interno,
inscrita no CNPJ/MF sob n.2 XXXXXXXXXXXXXXXXXXX, com sede na
XXXX XXX XXX XXX XXXXXXXXXX, no: XXX, bairro XXXXXXXXXXXXX, Vigia/Pa,

Estado do Para, CEP XXXXXXXXXX, neste ato representado por seu
Prefeito, 0 Sr. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, (nacionalidade), (estado civil),
(profisséo), portador da carteira de identidade no: (XXXXXXXXXXXXX) e do CPF no:
XXXXXXXXXXX, residente e domiciliado na XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, bairro
XXXXXXXXXXXXX, Cidade XXXXXXXX, Estado do XXXXXXXX, XX;

O Municipio de Sdo Caetano de Odivelas, pessoa juridica de direito publico
interno, inscrita Nno CNPJ/MF sob n.o XXXXXXXXXXXXXXXXXXX, com sede na
XXXX XXX XXX XXX XXXXXXXXXX, no: XXX, bairro XXXXXXXXXXXXX, Vigia/Pa,

Estado do Para, CEP XXXXXXXXXX, neste ato representado por seu
Prefeito, 0 Sr. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, (nacionalidade), (estado civil),
(profisséo), portador da carteira de identidade no: (XXXXXXXXXXXXX) e do CPF no:
XXXXXXXXXXX, residente e domiciliado na XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, bairro
XXXXXXXXXXXXX, Cidade XXXXXXXX, Estado do XXXXXXXX, XX;
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O Municipio de Colares, pessoa juridica de direito publico interno, inscrita no
CNPJ/MF sob n.° XXXXXXXXXXXXXXXXXXX, com sede na
XXX XXX XXX XX XXX XXX XXXXX, no: XXX, bairro XXXXXXXXXXXXX, Vigia/Pa,

Estado do Para, CEP XXXXXXXXXX, neste ato representado por seu
Prefeito, 0 Sr. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, (nacionalidade), (estado civil),
(profissédo), portador da carteira de identidade no: (XXXXXXXXXXXXX) e do CPF no:
XXXXXXXXXXX, residente e domiciliado na XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, bairro
XXX XXXX XXX XXX, Cidade XXXXXXXX, Estado do XXXXXXXX, XX;

O Municipio de Santo Antbnio do Taud, pessoa juridica de direito publico
interno, inscrita no CNPJ/MF sob n.2 XXXXXXXXXXXXXXXXXXX, com sede na
XXXX XXX X XXX X XXX XXX XXXXX, no: XXX, bairro XXXXXXXXXXXXX, Vigia/Pa,

Estado do Para, CEP XXXXXXXXXX, neste ato representado por seu
Prefeito, 0 Sr. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, (nacionalidade), (estado civil),
(profissédo), portador da carteira de identidade no: (XXXXXXXXXXXXX) e do CPF no:
XXXXXXXXXXX, residente e domiciliado na XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, bairro
XXXXXXXXXXXXX, Cidade XXXXXXXX, Estado do XXXXXXXX, XXRJ;

CLAUSULA SEGUNDA — O Protocolo de Intencdes, apos sua ratificagio por meio
de pelo menos 1/3 (um terco) dos municipios que o subscreveram, converter-se-a
em Contrato de Consorcio Publico, ato constitutivo do CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE GESTAO AMBIENTAL INTEGRADA.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA — Somente sera considerado consorciado o ente
da Federacao subscritor do Protocolo de Intencdes que o ratificar por meio de lei
municipal.

SUBCLAUSULA SEGUNDA — Seréa automaticamente admitido no Consércio o
ente da Federacdo que efetuar ratificacio em até 2 (dois) anos da data da
publicacdo deste protocolo.

SUBCLAUSULA TERCEIRA — A ratificacéo realizada ap6s 2 (dois) anos da
subscricdo somente sera valida apds homologacdo da Assembléia Geral do
Consorcio.

SUBCLAUSULA QUARTA — A subscricéo pelo Chefe do Poder Executivo ndo
induz a obrigacdo de ratificar, cuja decisdo pertence, soberanamente, ao Poder

Legislativo.



73

SUBCLAUSULA QUINTA — Somente podera ratificar o Protocolo de Intengdes
o ente da Federacao que o tenha subscrito.

SUBCLAUSULA SEXTA — O ente da Federacdo ndo designado neste
Protocolo de Inten¢cBes podera integrar o Consorcio, desde que aprovado pela
totalidade dos entes designados neste ato e cumprindo as demais formalidades
estabelecidas no Contrato de Consorcio Publico, inclusive por meio de instrumento
de alteragéo.

SUBCLAUSULA SETIMA — A lei de ratificagdo podera prever reservas para
afastar ou condicionar a vigéncia de clausulas, subclausulas, incisos ou alineas do
Protocolo de Intengdes visando resguardar as peculiaridades de cada municipio,
sendo que nesta hipétese, o consorciamento dependera de que as reservas sejam
aceitas pelos demais entes da Federacdo subscritores do presente Protocolo de

Intencdes.

CAPITULO Il - DOS CONCEITOS.

CLAUSULA TERCEIRA - Para os efeitos deste Protocolo de Inten¢des e de todos os
atos emanados ou subscritos pelo consorcio publico ou por municipio consorciado,
consideram-se 0s conceitos técnicos e legais constantes do Anexo | deste

documento.

TITULO Il - DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

CLAUSULA QUARTA — O CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE GESTAO
AMBIENTAL INTEGRADA é pessoa juridica de direito publico interno, do tipo
associacao publica, que integra a administracdo indireta de todos os entes da
Federacéo consorciados.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA — O Consorcio adquirira personalidade juridica mediante
a vigéncia das leis de ratificacdo de pelo menos 1/3 (um terco) dos municipios
subscritores do Protocolo de Intencdes.

SUBCLAUSULA SEGUNDA — Como forma de garantir simultaneidade, recomenda-
se que as leis de ratificacdo prevejam a sua entrada em vigor no dia XX de XXXXXX
de XXXX.

SUBCLAUSULA TERCEIRA — A area de abrangé@ncia do Consorcio inclui o territorio

dos municipios que o subscreverem na forma da lei, para fins de implementacdo de
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gestdo ambiental integrada, em articulagdo com o Conselhos ambientais dos
Municipios, conforme dispuser regulamento especifico.

CLAUSULA QUINTA — O Consorcio vigorara pelo prazo de 35 (trinta e cinco) anos,
prorrogaveis por iguais e sucessivos periodos.

CLAUSULA SEXTA — A sede do Consorcio sera no Municipio de Vigia de Nazaré.
SUBCLAUSULA UNICA — A Assembléia Geral do Consorcio, mediante deciséo de
2/3 (dois tercos) dos seus consorciados, podera alterar a sede.

CLAUSULA SETIMA — S&o objetivos do Consorcio:

I. o planejamento, a regulagéo, a fiscalizagdo e, nos termos de contrato de
programa, a prestacdo dos servigos publicos de licenciamento e fiscalizagéo, fixados
neste protocolo;

Il. a operacionalizagdo da gestdo ambiental integrada, conforme diretrizes
estabelecidas pelos entes consorciados, sem prejuizo das iniciativas municipais;

lll.  Implementacdo de melhorias sanitarias, de caracteristicas
sécioambientais, bem como o desenvolvimento de programas de educacéo sanitaria
e ambiental, sem prejuizo de que os entes consorciados desenvolvam acbes e
programas iguais ou assemelhados;

IV. a capacitacdo técnica do pessoal encarregado da fiscalizacdo da
prestacao dos servicos fixados neste protocolo nos municipios consorciados;

V. a realizacdo de licitacbes compartilhadas das quais, em cada uma delas,
decorram dois ou mais contratos, celebrados pelo consorcio para tratamento e/ou
destinacao de residuos sélidos para 0os municipios consorciados;

VI. 0 apoio e a orientacdo técnica nas areas de saneamento e meio ambiente
aos municipios consorciados.

VII. adquirir ou administrar bens para o uso compartilhado dos municipios
consorciados.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA — Mediante deliberacdo da Assembléia Geral as acdes
mencionadas nos incisos poderdo ser ampliadas para atendimento das
necessidades dos municipios, desde que seja considerada como ac¢ao integrada ou
regional.

SUBCLAUSULA SEGUNDA - O Consércio somente poderd prestar servicos
publicos néo relacionados no inciso I, nos termos de contrato de programa que

celebrar com o titular, apos aprovagédo da Assembléia Geral.
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SUBCLAUSULA TERCEIRA — Os bens adquiridos ou administrados na forma do
inciso V do caput serdo de uso exclusivo do Consorcio. Os casos de retirada de
consorciado serdo regulados pelo estatuto e/ou em cada contrato de
empreendimento especifico.

SUBCLAUSULA QUARTA — N&o se incluem entre os mencionados no inciso V do
caput os bens utilizados pelo Consércio para a execugao de suas atribuicdes.
SUBCLAUSULA QUINTA — Havendo declaracdo de utilidade ou necessidade
publica emitida pelo municipio em que o bem ou direito se situe, fica 0 Consorcio
autorizado a promover as desapropriacdes, proceder a requisicdes ou instituir as
serviddes necessarias a consecucao de seus objetivos.

SUBCLAUSULA SEXTA — A prestacéo de atividades, acdes ou servigos, bem como
a execucao de obras e ainda o fornecimento de bens a administracdo direta ou
indireta dos entes consorciados poderdo ser realizados quando devidamente
aprovados pela Diretoria.

SUBCLAUSULA SETIMA — O Consorcio somente realizard o disposto na
subclausula anterior por meio de contrato, onde estabelecida remuneracao
compativel com os valores de mercado, a qual, sob pena de nulidade do contrato,
devera ser previamente comprovada. A comprovacdo constara da publicacdo do

extrato do contrato.

TITULO lil - DA GESTAO ASSOCIADA DE SERVICOS PUBLICOS AMBIENTAIS

CAPITULO | - DA AUTORIZACAO DA GESTAO INTEGRADA.

CLAUSULA OITAVA — Os municipios consorciados autorizam a gest&o integrada de
servicos publicos ambientais.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA — A gestdo integrada autorizada no caput refere-se ao
planejamento, a regulacdo, ao licenciamento e a fiscalizacdo das atividades
poluidoras nos municipios e, nos termos de contrato de programa, a prestacdo dos
servicos de tratamento e/ou destinacao final de residuos solidos.

SUBCLAUSULA SEGUNDA — O Contrato de programa podera autorizar o Consorcio
a emitir documentos de cobranca e a exercer atividades de arrecadacao de tarifas,
taxas e outros pregos publicos pelos servicos publicos, servicos estes prestados

pelo Consorcio, de forma indireta, mediante delegacéo por concessao a terceiros.
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SUBCLAUSULA TERCEIRA - Fica facultado aos municipios consorciados
autorizarem, mediante lei, que o Consorcio exerca a gestdo associada de outros
servicos publicos de limpeza urbana e/ ou de saneamento bésico.

CLAUSULA NONA — A gestéo integrada abrangera somente os servicos prestados
nos territérios dos municipios que efetivamente se consorciarem.

CLAUSULA DECIMA — Para a consecuc¢do da gestdo integrada, os municipios
consorciados transferem ao Consércio o0 exercicio das competéncias de
planejamento, licenciamento, da regulacdo e da fiscalizacdo dos servicos publicos
ambientais previstos na Clausula Oitava.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA — As competéncias cujo exercicio se transferiu por meio
do “caput” desta clausula incluem, entre outras atividades:

I. 0 exercicio do poder de fiscalizacdo das atividades poluidoras em geral, e
também relativo aos servi¢os publicos de manejo de residuos solidos referentes ao
objeto do consorcio ou servigcos autorizados ao mesmo prestar, especialmente a
aplicagcdo de penalidades por descumprimento de preceitos administrativos ou
contratuais;

Il. a elaboracdo, a avaliacdo e o monitoramento de planos diretores de
manejo de residuos solidos, bem como de projetos, programas, acdes e seus
respectivos orcamentos e especificacdes técnicas;

lll. a elaboracao de planos de investimentos para a expansao, a reposicao e a
modernizacdo dos servicos publicos de manejo de residuos sélidos;

IV. a elaboracgéo de planos de recuperacédo dos custos dos servicos;

V. 0 acompanhamento e a avaliacdo das condi¢cdes de prestacéo dos servicos
prestados pelos concessionarios, de forma a prestar contas aos titulares, a
sociedade e aos organismos licenciadores e fiscalizadores ambientais;

VI. a restricdo de acesso ou a suspensdo da prestacdo dos servicos em caso
de inadimpléncia do titular usuério, sempre precedida por prévia notificacdo. Devera
ser notificado o organismo licenciador e fiscalizador ambiental da restricdo de
acesso ou suspensao do servico ao usuario.

VII. os licenciamentos ambientais, incluidos os pareceres técnicos e juridicos
competentes, bem como as fiscalizacGes e apreensdes. As renovacdes de licencas
e 0s monitoramentos dos Planos de Recuperacdo das Areas Degradadas.

SUBCLAUSULA SEGUNDA - Fica o Consércio autorizado a receber a

transferéncia do exercicio de outras competéncias referentes ao planejamento, a
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regulacdo e a fiscalizacdo de servicos publicos, desde que aprovados pela
Assembléia Geral e acordados por termo de contato especifico.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — Ao Consorcio fica permitido conceder a prestacéo
dos servigcos publicos objeto da gestdo associada, em nome proprio e dos entes
consorciados. Fica autorizado ao consorcio estabelecer termos de parceria, termos
de adesédo, parcerias publico-privadas, contratos de servicos por concessao,
convénios, termos de cooperacdo ou contrato de gestdo ou outros instrumentos
congéneres ou similares, que tenha por objeto quaisquer dos servigos sob regime de

gestéo integrada.

CAPITULO Il - DOS SERVICOS E DE SEU PLANEJAMENTO, REGULACAO E
FISCALIZACAO.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — Todos tém direito a vida em ambiente salubre,
cuja promocao e preservacao é dever do Poder Publico e da coletividade.
SUBCLAUSULA UNICA — E garantido a todos o direito a niveis adequados e
crescentes de salubridade ambiental e de exigir dos responsaveis medidas
preventivas, mitigadoras, compensatérias ou reparadoras em face de atividades
prejudiciais ou potencialmente prejudiciais a salubridade ambiental.
CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — E obrigacdo dos entes consorciados e do
Consorcio promover a salubridade ambiental, especialmente mediante politicas,
programas, projetos, acdes, atividades bem como a provisdo universal e equanime
dos servicos publicos necessarios.
CLAUSULA DECIMA QUARTA — Os servicos publicos ambientais possuem carater
essencial.
CLAUSULA DECIMA QUINTA — No que ndo contrariar a legislacédo federal e
estadual, sdo diretrizes basicas dos servicos publicos ambientais providos pelo
Consorcio ou pelos municipios consorciados:

|. a universalizacéo, consistente na garantia a todos de acesso aos Servicos,
indistintamente e em menor prazo, observado o gradualismo planejado da eficacia
das solucdes, sem prejuizo da adequacédo as caracteristicas locais, da saude publica

e de outros interesses coletivos;
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Il. a integralidade, compreendida como a provisdo dos servigos ambientais de
todas as naturezas, propiciando a populagdo o acesso na conformidade de suas
necessidades e a maximizacao da eficacia das acdes e dos resultados;

lll. a equidade, entendida como a garantia de fruicdo em igual nivel de
qualidade dos beneficios pretendidos ou ofertados, sem qualquer tipo de
discriminacdo ou restricdo de carater social ou econdmico, salvo 0s que visem a
priorizar o atendimento da populacdo de menor renda;

IV. a preservagcdo e a conservagdo do meio ambiente, mediante acgbes
orientadas para a utilizacdo dos recursos naturais de forma sustentavel e a reversdo
da degradacdo ambiental, observadas as normas ambientais e de recursos hidricos
e as disposicdes dos planos nacionais e estaduais de gerenciamento de residuos
solidos bem como de recursos hidricos;

V. o respeito e a promocao dos direitos basicos dos consumidores, atraves da
politica de modicidade dos valores de taxas e tarifas.

CLAUSULA DECIMA SEXTA — E direito do cidaddo receber dos municipios
consorciados ou do Consércio servicos publicos ambientais que tenham sido
adequadamente planejados e executados.

SUBCLAUSULA UNICA - Resolucdo da Assembléia Geral do Consércio
estabelecera as normas para as audiéncias e consultas publicas, que seréo
observadas pelos municipios consorciados no que ndo contrariarem norma local e a
legislacdo ambiental vigente.

CLAUSULA DECIMA SETIMA — Em relaciio aos seus respectivos servicos, € dever
do Consoércio e dos entes consorciados dos servicos elaborar e implementar os
plano diretor de manejo de residuos sdlidos, planos ambientais e propor uma politica
de parcelamento do solo urbano e rural.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA — Os planos de manejo de residuos sélidos dever&o ser
compativeis com:

I. os planos nacional, estadual, metropolitano e regional de ordenacédo do
territorio;

Il. os planos de gerenciamento de residuos solidos e de recursos hidricos;

lll. a legislacdo ambiental;

IV. o disposto em lei complementar que instituiu a regido metropolitana,

aglomeracao urbana, microrregiao ou regiao integrada de desenvolvimento.
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SUBCLAUSULA SEGUNDA — As metas de universalizacéo seréo fixadas pelo plano
diretor de manejo de residuos sélidos e possuem carater indicativo para os planos
plurianuais, as diretrizes orcamentérias, 0s orcamentos-programas anuais bem como
a realizacdo de operacgéo de crédito pelo Consorcio ou por municipio consorciado.
SUBCLAUSULA TERCEIRA — O Consoércio elaborarda o plano regional ef/ou
microrregional de manejo de residuos sélidos e os planos municipais. Os planos
municipais deverdo englobar integralmente o territério do municipio.

SUBCLAUSULA QUARTA — E vedado o investimento em servigos publicos de
manejo de residuos soélidos integrados sem previsdo em plano regional e/ou
microrregional.

CLAUSULA DECIMA OITAVA — As disposicbes dos planos ambientais s&o
vinculantes para:

l. a regulacao, a prestacao direta ou delegada, a fiscalizacdo, a avaliacao dos
servigcos publicos ambientais em relacdo ao Consorcio ou ao municipio que o
elaborou;

Il. as acbes publicas e privadas que, disciplinadas ou vinculadas as demais
politicas publicas implementadas pelo Consorcio ou pelo municipio que elaborou o
plano, venham a interferir nas condi¢cdes ambientais e de saude.

CLAUSULA DECIMA NONA — Os valores das tarifas, taxas e de outros precos
publicos, bem como seu reajuste e revisédo, observarao 0s seguintes critérios:

l. as tarifas, taxas ou precos publicos se comporao de duas partes, uma referida aos
custos do servico local, a cargo dos entes consorciados, e outra referida aos custos
do Consorcio, que engloba os custos de prestacdo dos servigos publicos ambientais
a seu cargo, dos servicos vinculados e os relativos a reposicdo e a expansao
futuras;

Il. ambas as partes da estrutura de custos serdo referenciadas em volumes
medidos mensalmente, com valores distintos para cada qual;

lll. as tarifas, taxas ou precos publicos serdo progressivos de acordo com o
consumo do servico, e diferenciadas para as categorias residenciais e nhao
residenciais;

IV. as tarifas, taxas ou precos publicos poderdo ser reajustados ou revistos
para atender a necessidade de execucdo de programas de melhoria e ampliacédo

dos servicos.
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SUBCLAUSULA UNICA - Regulamento adotado pelo Consorcio podera, caso
comprovada inviabilidade temporaria de medicdo do consumo do servico de
determinados consumidores, autorizar a referenciar as tarifas, taxas ou precgos
publicos em volumes estimados. Esta inviabilidade de medicdo ndo podera
ultrapassar o periodo de trinta (30) dias corridos.

CLAUSULA VIGESIMA — Os servicos ambientais receberéo avaliacdo de qualidade
interna e externa anual, sem prejuizo de outras que sejam previstas na regulacdo
dos servigos.

l. A avaliacdo interna sera efetuada pelos préprios prestadores dos servicos,
por meio de Relatdrio Anual de Qualidade dos Servigos (RAQS), que caracterizara a
situacdo dos servigcos e suas infraestruturas, relacionando-as com as condi¢des
socioecondmicas e de salubridade ambiental em areas homogéneas, de forma a
verificar a efetividade das acdes, atividades ou servicos ambientais na reducéo de
riscos a saude, na melhoria da qualidade de vida e do meio ambiente para os
diferentes estratos socioeconémicos. Este relatério anual devera ser aprovado pela
Assembléia Geral do Consorcio;

[I. A avaliacdo externa dos servicos a cargo dos municipios sera efetuada
pelo Conselho da Cidade ou 6rgao equivalente e, na falta destes, pelo Conselho
Municipal de Saude em conjunto com o Conselho Municipal de Meio Ambiente, e, na
falta ainda destes, pelo Conselho de Regulacdo do Consércio. Em relacdo aos
servicos prestados pelo Consorcio, a avaliacao externa sera realizada pelo Conselho
de Regulacéo, eleito com membros representantes dos titulares e da sociedade.
SUBCLAUSULA UNICA — O RAQS seréa elaborado na conformidade dos critérios,
indices, parametros e prazos fixados em resolucdo da Assembléia Geral do
Consoércio. O relatério anual, uma vez aprovado, e os resultados da avaliacdo
externa da qualidade dos servicos, devem ser encaminhados pelos prestadores dos
servicos para o 6rgdo da Administracdo Estadual e Federal, para sua possivel
integracao ao sistema estadual e nacional de informac¢des ambientais.
CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA — Sem prejuizo de outros direitos previstos na
legislacdo federal, estadual e neste Protocolo de Intencdes, na legislacdo dos
municipios consorciados e nos regulamentos adotados pelo Consorcio, asseguram-
Se aos usuarios:

I. ter amplo acesso, inclusive por meio da rede mundial de computadores -

Internet, as informacbes sobre a prestacdo do servico na forma e com a
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periodicidade definidas pela regulacdo e controle dos servi¢os, especialmente as
relativas a qualidade, receitas, custos, ocorréncias operacionais relevantes e
investimentos realizados;

. ter prévio conhecimento: das penalidades a que estdo sujeitos os cidadaos,
0s demais usuarios e os prestadores dos servi¢os; das interrup¢des programadas ou
das alteracbes de qualidade nos servigos.

SUBCLAUSULA UNICA — O ndo cumprimento do disposto no caput desta clausula
implica violagéo dos direitos do consumidor.

CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA — Nos termos de regulamentacéo, é direito do
cidaddo e dos demais usudrios dos servicos publicos ambientais fiscaliza-los bem
como apresentar reclamagoes.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA — O prestador dos servicos devera receber, apurar e
solucionar queixas e reclamacbes dos cidadaos e dos demais usuarios, 0s quais
deverao ser notificados das providéncias adotadas em até 30 (trinta) dias.
SUBCLAUSULA SEGUNDA — O Conselho de Regulacdo do Consorcio devera
receber e se manifestar conclusivamente nas reclamacdes que, a juizo do
interessado, ndo tenham sido suficientemente atendidas pelo prestador, inclusive
guando este for o préprio Consorcio.

CLAUSULA VIGESIMA TERCEIRA — O Consorcio é obrigado a motivar todas as
decisdes que interfiram nos direitos ou deveres referentes aos servicos ou a sua
prestacdo, bem como, quando solicitado pelo usuario, a prestar esclarecimentos
complementares em 30 (trinta) dias.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA — Aos relatérios, estudos, decisbes e instrumentos
equivalentes que se refiram a regulacdo ou a fiscalizacdo dos servicos devera ser
assegurada publicidade, deles podendo ter acesso qualquer do povo,
independentemente de demonstracdo de interesse, salvo 0s por prazo certo
declarados como sigilosos por decisdo fundamentada em interesse publico
relevante.

SUBCLAUSULA SEGUNDA — A publicidade a que se refere a subclausula anterior
preferencialmente devera se efetivar por meio de sitio mantido na rede mundial de
computadores - Internet.

CLAUSULA VIGESIMA QUARTA - S&o clausulas necesséarias do contrato de
concessdo de servicos publicos ambientais previstos neste Protocolo, a ser

celebrado pelo Consorcio Puablico, as que estabelecam:
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|. 0o objeto, a area e o prazo da gestdo integrada de servicos publicos,
inclusive a operada com transferéncia total ou parcial de encargos, servi¢cos, pessoal
e bens essenciais a continuidade dos servicos;

II. 0 modo, forma e condi¢Oes de prestacdo dos servicos;

lll. os critérios, indicadores, férmulas e parametros definidores da qualidade
dos servicos;

IV. o célculo de tarifas, taxas e de outros precos publicos na conformidade da
regulacdo dos servicos a serem prestados;

V. procedimentos que garantam transparéncia da gestdo econdmica,
financeira e orcamentaria de cada servico em relacdo a cada um de seus titulares,
especialmente no que se refere aos subsidios cruzados;

VI. os direitos, garantias e obrigacdes do titular e do Consorcio, inclusive os
relacionados as previsiveis necessidades de futura alteracdo e expansao dos
servicos e consequente modernizacdo, aperfeicoamento e ampliacdo dos
equipamentos e instalagdes;

VII. os direitos e deveres dos usuarios para obtencdo e utilizacdo dos
Servicos;

VIII. a forma de fiscalizacdo das instalacdes, dos equipamentos, dos métodos
e das praticas de execucdo dos servicos, bem como a indicacdo dos Orgaos
competentes para exercé-las;

IX. as penalidades e sua forma de aplicacao;

X. os critérios para o célculo e a forma de pagamento das indenizacdes
devidas ao Consorcio relativas aos investimentos que ndo foram amortizados por
tarifas ou outras receitas emergentes da prestacédo dos servigos;

Xl. a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestacdo de contas do
Consorcio ao titular dos servicos;

XIl. a periodicidade em que o Consorcio devera publicar demonstracdes
financeiras sobre a execucao do contrato;

XIll. o foro e 0 modo amigavel de solucéo das controvérsias contratuais.
SUBCLAUSULA PRIMEIRA — Receitas futuras oriundas da prestacdo de servicos
poderdo ser entregues como pagamento ou como garantia de operacdes de crédito
ou financeiras para a execucdo dos investimentos previstos no contrato de
concessao, desde que autorizados pelo Consorcio, quando ultrapassarem os prazos

de concesséao.
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SUBCLAUSULA SEGUNDA - A rescisdo da concessdo dos servicos publicos
elencados depender4d do prévio pagamento das indenizacdes eventualmente
devidas, especialmente das referentes a economicidade e viabilidade da prestacéo
dos servigos pelo concessionario, por razdes de economia de escala ou de escopo.
SUBCLAUSULA TERCEIRA — Os contratos de concesséo de servicos publicos pelo
Consorcio serdo celebrados em atendimento a legislacéo especifica federal sobre o
tema (Lei Federal n°. 8.666 e suas atualizagdes).

TITULO IV - DA ORGANIZACAO DO CONSORCIO
CLAUSULA VIGESIMA QUINTA — O Consorcio sera organizado por estatutos cujas
disposicdes, sob pena de nulidade, deverdo atender a todas as clausulas deste
Protocolo de Intengdes.
SUBCLAUSULA UNICA — Os estatutos poder&o dispor sobre o exercicio do poder
disciplinar e regulamentar, procedimento administrativo e outros temas referentes ao
funcionamento e organizacdo do consorcio.
CLAUSULA VIGESIMA SEXTA — O Consorcio é composto dos seguintes 6rgaos:

|. Assembléia Geral,

Il. Diretoria Executiva;

lll. Presidéncia;

IV. Conselho Fiscal;

V. Conselho de Regulacao.
SUBCLAUSULA UNICA — Os estatutos do Consorcio poder&o criar outros 6rgaos,
bem como a criacdo de cargos, empregos ou fun¢cdes remunerados.
CAPITULO | - DA ASSEMBLEIA GERAL
CLAUSULA VIGESIMA SETIMA - A Assembléia Geral, instancia maxima do
Consorcio, € 6rgao colegiado composto pelos Chefes do Poder Executivo de todos
0s entes consorciados.
SUBCLAUSULA PRIMEIRA — Os vice-prefeitos e os membros do Conselho Fiscal
poderao participar de todas as reunifes da Assembléia Geral com direito a voz.
SUBCLAUSULA SEGUNDA — No caso de auséncia do prefeito, o viceprefeito
assumira a representacdo do ente federativo na Assembléia Geral, inclusive com

direito a voto.
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SUBCLAUSULA TERCEIRA — O disposto na subclausula segunda desta clausula
nao se aplica caso tenha sido enviado representante designado pelo prefeito, o qual
assumira os direitos de voz e voto.
SUBCLAUSULA QUARTA — O servidor de um municipio ndo podera representar
outro municipio na Assembléia Geral nem ocupante de cargo ou emprego em
comissdo do Estado poderd representar um municipio. A mesma proibicdo se
estende aos servidores do Consorcio.
SUBCLAUSULA QUINTA — Ninguém podera representar dois consorciados na
mesma Assembléia Geral.
CLAUSULA VIGESIMA OITAVA — A Assembléia Geral reunir-se-a ordinariamente
trés vezes por ano, nos meses de fevereiro, junho e outubro, e, extraordinariamente,
sempre que convocada.
SUBCLAUSULA PRIMEIRA — A forma de convocacdo das Assembléias Gerais
ordinarias e extraordinarias serédo definidas nos estatutos;
SUBCLAUSULA SEGUNDA - Os estatutos deliberardo sobre o numero de
presencas necessarias para que a instalacdo da Assembléia e para que sejam
validas suas deliberacoes e, ainda, o0 nUmero de votos necessarios a apreciacao de
determinadas matérias.
CLAUSULA VIGESIMA NONA — Cada consorciado tera direito a um Gnico voto na
Assembléia Geral.
SUBCLAUSULA PRIMEIRA — O voto sera publico, aberto e nominal, admitindo-se o
voto secreto somente nos casos de julgamento em que se suscite a aplicacao de
penalidade a servidores do Consércio ou a ente consorciado.
SUBCLAUSULA SEGUNDA - O presidente do Consorcio, salvo nas eleicdes,
destituicbes e nas decisbes que exijam quorum qualificado, votar4 apenas para
desempatar.
CLAUSULA TRIGESIMA — Compete & Assembléia Geral:

I. homologar o ingresso no Consorcio de ente federativo que tenha ratificado o
Protocolo de Intengdes apds 2 (dois) anos de sua subscri¢éo;

Il. aplicar a pena de exclusédo do Consorcio;

lll. elaborar os estatutos do Consorcio e aprovar as suas alteracoes;

IV. eleger ou destituir o presidente do Consorcio, para mandado de 2 (dois)

anos, permitida a reelei¢cdo para um unico periodo subseqiente;
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V. ratificar ou recusar a nomeacao ou destituir os demais membros da
Diretoria Colegiada,;

VI. aprovar:

a) orcamento plurianual de investimentos;

b) programa anual de trabalho;

c) o orcamento anual do Consorcio, bem como respectivos créditos
adicionais, inclusive a previsdo de aportes a serem cobertos por recursos advindos
de contrato de rateio;

d) a realizacéo de operacdes de crédito;

e) a fixacdo, a revisao e o reajuste de tarifas, taxas e outros precos publicos;

f) a alienacdo e a oneracéo de bens, materiais ou equipamentos permanentes
do Consorcio ou daqueles que, nos termos de concessao, lhe tenham sido
outorgados os direitos de uso e exploracgéao.

VII. propor a criagdo do fundo especial de universalizagdo dos servigos,
formado com recursos provenientes de precos publicos, de taxas, de subsidios
simples ou cruzados internos, bem como de transferéncias voluntarias da Unido, do
Estado ou de outros orgaos ou entidades de natureza publica ou privada, nacionais
ou internacionais, ou ainda mediante contrato de rateio, de ente consorciado;

VIII. homologar as decisbes do Conselho Fiscal;

IX. aceitar a cessdo de servidores por ente federativo consorciado ou
conveniado ao Consorcio;

X. aprovar planos e regulamentos dos servicos publicos de manejo de
residuos solidos;

Xl. aprovar a celebracdo de contratos e termos de concessdo, 0S quais
deverdo ser submetidos a sua apreciacdo em no maximo 120 (cento e vinte) dias,
sob pena de perda da eficacia;

XIl. apreciar e sugerir medidas sobre a melhoria dos servigcos prestados pelo
Consoércio e o aperfeicoamento das relacdes do Consoércio com 6orgaos publicos,
entidades e/ou empresas privadas.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA — Somente sera aceita a cessdo de servidores com
o6nus para o Consércio mediante decisdo unanime da Assembléia Geral, dos
presentes em pelo menos 2/3 (dois tercos) dos membros consorciados. No caso de

o 6nus da cessao ficar com ente consorciado, originario do servidor ou nao, exigir-
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se-a, para a aprovacdo, 2/3 (dois tercos) dos votos, sendo sempre exigida a
presenca a presenca de 2/3 (dois tercos) dos consorciados.

SUBCLAUSULA SEGUNDA — As competéncias arroladas nesta clausula n&o
prejudicam que outras sejam reconhecidas pelos estatutos.

CLAUSULA TRIGESIMA PRIMEIRA — O presidente sera eleito em Assembléia
especialmente convocada, podendo ser apresentadas candidaturas nos primeiros 30
(trinta) minutos. Somente serdo aceitas como candidato os representantes legais
civiimente de Poder Executivo de ente consorciado.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA — O presidente sera eleito mediante voto publico, aberto
e nominal.

SUBCLAUSULA SEGUNDA - Sera considerado eleito o candidato que obtiver ao
menos 2/3 (dois ter¢os) dos votos, ndo podendo ocorrer a eleicdo sem a presenca
de pelo menos 2/3 (dois tercos) dos consorciados.

SUBCLAUSULA TERCEIRA — Caso nenhum dos candidatos tenha alcancado 3/4
dos votos, realizar-se-a segundo turno de eleicdo, cujos candidatos seréo os dois
candidatos mais votados. No segundo turno sera considerado eleito o candidato que
obtiver metade mais um dos votos, considerados os votos brancos.

SUBCLAUSULA QUARTA — N&o obtido o nimero de votos minimo mesmo em
segundo turno, sera convocada nova Assembléia Geral, a se realizar entre 20 (vinte)
e 40 (quarenta) dias, caso necessario prorrogando-se “pro tempore” o mandato do
presidente em exercicio.

CLAUSULA TRIGESIMA SEGUNDA — Proclamado eleito o candidato a presidente, a
ele sera dada a palavra para que nomeie 0s restantes membros da Diretoria
Executiva os quais, obrigatoriamente, serdo Chefes de Poder Executivo de entes
consorciados.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA — Uma vez nomeados, o presidente da Assembléia
indagara, caso presente, se cada um dos indicados aceita a nomeacdo. Caso
ausente, o presidente eleito deverd comprovar o aceite por meio de documento
subscrito pelo indicado.

SUBCLAUSULA SEGUNDA — Caso haja recusa de nomeado, serd concedida a
palavra para que o presidente eleito apresente nova lista de nomeacao.
SUBCLAUSULA TERCEIRA — Estabelecida lista vélida, as nomeacdes somente
produzirdo efeito caso aprovadas por 3/5 (trés quintos) dos votos, exigida a

presenca da maioria absoluta dos consorciados.



87

CLAUSULA TRIGESIMA TERCEIRA — Em qualquer Assembléia Geral podera ser
destituido o presidente do Consorcio ou qualquer dos diretores executivos, bastando
ser apresentada mog¢ado de censura com apoio de pelo menos 1/3 (um terco) dos
entes consorciados.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA — Em todas as convocacdes de Assembléia Geral
devera constar como item de pauta: “apreciacao de eventuais mog¢des de censura”.
SUBCLAUSULA SEGUNDA — Apresentada mog&o de censura, as discussées seréo
interrompidas e sera ela imediatamente apreciada, sobrestando-se os demais itens
da pauta.

SUBCLAUSULA TERCEIRA — A votacdo da mogéo de censura sera efetuada apos
facultada a palavra, por 15 (quinze) minutos, ao seu primeiro subscritor e, caso
presente, ao presidente ou ao diretor que se pretenda destituir.

SUBCLAUSULA QUARTA — Sera considerada aprovada a mog¢&o de censura por
metade mais um dos votos dos representantes presentes a Assembléia Geral, em
votacao publica, aberta e nominal.

SUBCLAUSULA QUINTA — Caso aprovada mocdo de censura do presidente do
Consorcio, ele e a Diretoria Executiva estardo automaticamente destituidos,
procedendo-se, na mesma Assembléia, a eleicdo do presidente para completar o
periodo remanescente de mandato.

SUBCLAUSULA SEXTA — Na hipotese de nio se viabilizar a eleicdo de novo
presidente, sera designado presidente “pro tempore” por metade mais um dos votos
presentes. O presidente “pro tempore” exercera as suas funcdes até a proxima
Assembléia Geral, a se realizar entre 20 (vinte) e 40 (quarenta) dias.
SUBCLAUSULA SETIMA — Aprovada mocédo de censura apresentada em face de
diretor-executivo, ele sera automaticamente destituido e, estando presente, aberta a
palavra ao presidente do Consorcio, para homeacao do diretor que completara o
prazo fixado para o exercicio do cargo. A nomeacao sera incontinenti submetida a
homologacao.

SUBCLAUSULA OITAVA — Rejeitada mocé&o de censura, nenhuma outra podera ser
apreciada na mesma Assembléia e nos 60 (sessenta) dias seguintes.

CLAUSULA TRIGESIMA QUARTA - Subscrito o Contrato de Constituigdo de
Consoércio Publico, sera convocada a Assembléia Geral para a elaboracdo dos

estatutos do Consorcio, por meio de edital subscrito por pelo menos 2/3 (dois tercos)
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municipios consorciados, o0 qual serd publicado e enviado por meio de
correspondéncia a todos os subscritores do presente documento.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA — Confirmado o quorum de instalacdo, a Assembléia
Geral, por maioria simples, elegera o presidente e o secretario da Assembléia e, ato
continuo, aprovard resolucao que estabeleca:

l. 0 texto do projeto de estatutos que norteara os trabalhos;

. o prazo para apresentacdo de Emendas e de destaques para votacdo em
separado;

lll. 0 nimero de votos necessarios para aprovacdo de emendas ao projeto de
estatutos.

SUBCLAUSULA SEGUNDA — Sempre que recomendar o adiantado da hora, os
trabalhos serdo suspensos para recomecarem em dia, horario e local anunciados
antes do término da sessao.

SUBCLAUSULA TERCEIRA — Da nova sessdo poderdo comparecer os entes que
tenham faltado a sesséo anterior, bem como 0s que, no interregno entre uma e outra
sessdo, tenham também ratificado o Protocolo de Intencgdes.

SUBCLAUSULA QUARTA — Os estatutos preverao as formalidades e quorum para a
alteracao de seus dispositivos.

SUBCLAUSULA QUINTA — Os estatutos do Consorcio e suas alteragdes entraréo
em vigor apos publicacdo na Imprensa Oficial do Estado do Para.

CLAUSULA TRIGESIMA QUINTA - Nas atas da Assembléia Geral serdo
registradas:

I. por meio de lista de presenca, todos os entes federativos representados na
Assembléia Geral, indicando o nome do representante e o horario de seu
comparecimento;

II. de forma resumida, todas as intervencdes orais e, como anexo, todos os
documentos que tenham sido entregues ou apresentados na reunido da Assembléia
Geral,

lll. a integra de cada uma das propostas votadas na Assembléia Geral e a
indicacdo expressa e nominal de como cada representante nela votou, bem como a
proclamacao de resultados.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA — No caso de votagdo secreta, a expressa motivagéo do

segredo e o resultado final da votacao.
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SUBCLAUSULA SEGUNDA — Somente se reconhecera sigilo de documentos e
declaracfes efetuadas na Assembléia Geral mediante decisdo na qual se indique
expressamente os motivos do sigilo. A decisdo serd tomada pela metade mais um
dos votos dos presentes e a ata devera indicar indicacdo expressa e nominalmente
0s representantes que votaram a favor e contra o sigilo.

SUBCLAUSULA TERCEIRA — A ata sera rubricada em todas as suas folhas,
inclusive de anexos, por aquele que a lavrou e por quem presidiu o término dos
trabalhos da Assembléia Geral.

CLAUSULA TRIGESIMA SEXTA — Sob pena de ineficacia das decisdes nela
tomadas, a integra da ata da Assembléia Geral sera, em até 10 (dez) dias, publicada
no sitio que o Consércio mantém na rede mundial de computadores — Internet.
SUBCLAUSULA UNICA — Mediante o pagamento das despesas de reproducio,
copia autenticada da ata sera fornecida para qualquer do povo.

CAPITULO Il - DA PRESIDENCIA, DIRETORIA E CONSELHOS

CLAUSULA TRIGESIMA SETIMA — A Diretoria serd composta por no minimo 3
(trés) membros e no maximo 7 (sete) membros, neles compreendido o presidente.
SUBCLAUSULA PRIMEIRA — Nenhum dos diretores percebera remuneracdo ou
guaisquer espécie de verba, vencimentos, recursos financeiros, indenizacdo, ou
ajuda de custo de qualquer forma ou natureza, sendo seus servi¢cos considerados da
mais alta relevancia para os (as) cidadaos (as).

SUBCLAUSULA SEGUNDA — Somente podera ocupar cargo na Diretoria o (a)
prefeito (a) do ente federativo consorciado.

SUBCLAUSULA TERCEIRA — O termo de nomeac&o dos diretores e o procedimento
para a respectiva posse serao fixados nos estatutos.

CLAUSULA TRIGESIMA OITAVA — Mediante proposta do presidente do consércio,
aprovada por metade mais um dos votos da Diretoria, podera haver redesignacao
interna de cargos, com excecao do de presidente.

CLAUSULA TRIGESIMA NONA — A Diretoria deliberara de forma colegiada, exigida
a maioria de votos. Em caso de empate, prevalecera o voto do presidente.
SUBCLAUSULA UNICA — A Diretoria Executiva reunir-se-a4 mediante a convocacao
do presidente ou de 1/3 (um terco) da Diretoria Executiva.

CLAUSULA QUADRAGESIMA — Além do previsto nos estatutos, compete a
Diretoria:

l. julgar recursos relativos a:
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a) homologacao de inscricdo e de resultados de concursos publicos;

b) de impugnacé&o de edital de licitagdo, bem como os relativos a inabilitacéo,
desclassificacdo e homologacao e adjudicacdo de seu objeto;

c) aplicacdo de penalidades a servidores do consércio;

Il. autorizar que o Consoércio ingresse em juizo, reservado ao presidente a
incumbéncia de, “ad referendum”, tomar as medidas que reputar urgentes;

[ll. autorizar a dispensa ou exoneracdo de empregados e de servidores
temporarios.

CLAUSULA QUADRAGESIMA PRIMEIRA — O substituto ou sucessor do (a) prefeito
(a) o (a) substituird na Presidéncia ou nos demais cargos da Diretoria Executiva.
CLAUSULA QUADRAGESIMA SEGUNDA — Sem prejuizo do que preverem o0s
estatutos do Consorcio, incumbe ao presidente:

l. representar o consorcio judicial e extrajudicialmente;

Il. ordenar as despesas do consorcio e responsabilizar-se pela sua prestacao
de contas;

[ll. convocar as reunides da Diretoria Executiva;

IV. zelar pelos interesses do Consorcio, exercendo todas as competéncias
gue nao tenham sido outorgadas por este Protocolo ou pelos estatutos a outro 6rgao
do Consorcio.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA — Com excecdo da competéncia prevista no Inciso |,
todas as demais poderao ser delegadas ao superintendente.

SUBCLAUSULA SEGUNDA — Por razdes de urgéncia ou para permitir a celeridade
na conducdo administrativa do Consorcio, o superintendente podera ser autorizado a
praticar atos “ad referendum” do presidente.

CLAUSULA QUADRAGESIMA TERCEIRA — O Conselho Fiscal é composto por 7
(sete) conselheiros eleitos indiretamente, por Colégio Eleitoral composto por
representantes eleitos pelo Legislativo de cada ente consorciado.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA — O Conselho Fiscal sera eleito e empossado de nove a
seis meses antes do término do mandato do presidente do Consorcio.
SUBCLAUSULA SEGUNDA — Os membros do Conselho Fiscal somente poder&o
ser afastados de seus cargos mediante mocdo de censura aprovada por 2/3 (dois
tercos) de votos da Assembléia Geral, exigida a presenca de 3/5 (trés quintos) de

entes consorciados.
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CLAUSULA QUADRAGESIMA QUARTA — O Colégio Eleitoral sera formado por 3
(trés) representantes eleitos por cada Camara Municipal.

SUBCLAUSULA UNICA — N&o se admitira a candidatura de parentes e afins até o
terceiro grau de qualquer dos Chefes do Poder Executivo de entes consorciados.
Caso eleito candidato nessa condicdo, o Colégio Eleitoral, em votacdo preliminar,
deliberara sobre a perda de seu mandato.

CLAUSULA QUADRAGESIMA QUINTA — O Colégio Eleitoral reunir-se-4 mediante
convocacao do presidente do Conselho Fiscal em exercicio e, em sua auséncia, por
pelo menos 1/3 (um tergo) dos representantes eleitos.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA — O Colégio Eleitoral sera presidido pelo presidente em
exercicio do Conselho Fiscal e, em sua auséncia, pelo mais idoso dos presentes.
SUBCLAUSULA SEGUNDA — Nos primeiros 30 (trinta) minutos de reunido ser&o
apresentadas as candidaturas ao Conselho Fiscal.

SUBCLAUSULA TERCEIRA — As candidaturas serdo sempre pessoais, vedada a
inscricdo ou apresentacdo de chapas.

SUBCLAUSULA QUARTA — Somente podera se candidatar ao Conselho Fiscal
aquele que detenha a qualidade de integrante do Colégio Eleitoral.

SUBCLAUSULA QUINTA — A eleicdo do Conselho Fiscal realizar-se-a4 por meio de
voto direto, publico, aberto e nominal, sendo que cada eleitor somente podera votar
em um candidato.

SUBCLAUSULA SEXTA — Consideram-se eleitos membros efetivos os 7 (sete)
candidatos com maior numero de votos e, como membros suplentes, os candidatos
gue se seguirem em numero decrescentes de votos. Em caso de empate, sera
considerado eleito o candidato de maior idade.

CLAUSULA QUADRAGESIMA SEXTA — Além do previsto nos estatutos, compete
ao Conselho Fiscal exercer o controle da legalidade, legitimidade e economicidade
da atividade patrimonial, orcamentaria e financeira do Consorcio, com o auxilio, no
gue couber, do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.

SUBCLAUSULA UNICA — O disposto no “caput’ desta clausula ndo prejudica o
controle externo a cargo do Poder Legislativo de cada ente consorciado, no que se
refere aos recursos que cada um deles efetivamente entregou ou compromissou ao
Consorcio.

CLAUSULA QUADRAGESIMA SETIMA — Os estatutos fixardo as atribuicbes,

competéncias e fungbes bem como o funcionamento do Conselho Fiscal.
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SUBCLAUSULA UNICA — As decisbes e deliberacbes do Conselho Fiscal ser&o
submetidas & homologacédo da Assembléia Geral.

CLAUSULA QUADRAGESIMA OITAVA — O Conselho de Regulagdo, 6rgdo de
natureza consultiva, regulatéria e de fiscalizacdo, serd composto pelos membros da
Diretoria Executiva e por representantes de usuarios, assegurando-se a estes
ultimos pelo menos a metade de sua composicao.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA — Os representantes dos usuarios serdo eleitos em
Conferéncia Regional e/ou Microrregional, na conformidade do previsto nos
estatutos.

SUBCLAUSULA SEGUNDA — O presidente do Conselho de Regulacio seraeleito
dentre os representantes dos usuarios.

SUBCLAUSULA TERCEIRA — Aos conselheiros € proibido receber qualquer
remuneracao do Consorcio, seja a que titulo for.

SUBCLAUSULA QUARTA — Os estatutos deliberardo sobre o nimero de membros,
prazo de mandato, forma de eleicdo dos representantes dos usuarios e demais
matérias atinentes a organizacdo e funcionamento do Conselho de Regulacgéo,
assegurado a este o poder de elaborar o seu préprio Regimento Interno.

CLAUSULA QUADRAGESIMA NONA — Além das previstas nos estatutos, compete
ao Conselho de Regulacao aprovar as propostas de regulamento a ser submetidas a
Assembléia Geral, bem como emitir parecer sobre as propostas de revisdo e de
reajuste de tarifas, taxas ou precos publicos.

SUBCLAUSULA UNICA — S&o ineficazes as decisdes da Assembléia Geral sobre as
matérias mencionadas no caput desta clausula sem que haja a prévia manifestacéao
do Conselho de Regulacao.

CLAUSULA QUINQUAGESIMA — O Conselho de Regulacdo deliberara quando
presentes 3/5 (trés quintos) de seus membros e suas decisdes serdo tomadas
mediante voto direto, aberto e nominal de pelo menos metade mais um de seus
membros.

SUBCLAUSULA UNICA - As reunides do Conselho de Regulacdo ser&o
convocadas pelo presidente do Consoércio ou por 1/3 (um terco) de seus
conselheiros titulares.

CAPITULO Il - DOS AGENTES PUBLICOS
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CLAUSULA QUINQUAGESIMA PRIMEIRA- Somente poderdo prestar Servicos
remunerados ao Consoércio os contratados para ocupar 0s empregos publicos
previstos em clausula do presente documento.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA — As atividades da Presidéncia do Consorcio, dos
demais cargos da Diretoria Executiva, do Conselho Fiscal, do Conselho de
Regulacao, de outros érgaos diretivos que sejam criados pelos estatutos, bem como
a participacdo dos representantes dos entes consorciados na Assembléia Geral e
em outras atividades do Consoércio ndo serdo remunerada em hipétese alguma, ou
sob pretexto ou forma alguma, sendo consideradas acdes, atividades, ou servicos
da mais alta relevancia publica junto aos municipes.

SUBCLAUSULA SEGUNDA — O presidente e demais diretores, os membros do
Conselho Fiscal e de Regulacdo, bem como os que integrem outros 6rgdo do
Consorcio ndo serdo remunerados e nao poderdo receber qualquer indenizagéao,
vencimento ou vantagem do Consorcio, inclusive a titulo de compensacao.
CLAUSULA QUINQUAGESIMA SEGUNDA - Os servidores do Consorcio S&o
regidos pela Consolidacéo das Leis do Trabalho — CLT.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA — O regulamento deliberara sobre a estrutura
administrativa do Consorcio, obedecido o disposto neste Protocolo de Intencdes,
especialmente a descricdo das funcdes, atribuicdes, competéncias, lotacdo, jornada
de trabalho e denominacao de seus empregos publicos.

SUBCLAUSULA SEGUNDA — A dispensa de empregados publicos dependera de
autorizacao da Diretoria Executiva.

SUBCLAUSULA TERCEIRA — Os empregados do Consorcio ndo poderdo ser
cedidos, inclusive para consorciados.

CLAUSULA QUINQUAGESIMA TERCEIRA — O de pessoal do Consorcio sera
determinado nos seus estatutos.

CLAUSULA QUINQUAGESIMA QUARTA — Somente admitir-se-4 contratacdo por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico na hipbétese de preenchimento de emprego publico vago, até o seu
provimento efetivo por meio de concurso publico.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA — Os contratados temporariamente exercerdo as

funcdes do emprego publico vago e perceberdo a remuneracéo para ele prevista.
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SUBCLAUSULA SEGUNDA - As contratacdes temporarias terdo prazo de até 1
(um) ano. O prazo de contratagdo podera ser prorrogado até atingir o prazo maximo
de 2 (dois) anos.

CAPITULO IV - DOS CONTRATOS

CLAUSULA QUINQUAGESIMA QUINTA — Sob pena de nulidade do contrato e
responsabilidade de quem lhe deu causa, todas as contratacbes diretas
fundamentadas no disposto nos incisos | e 1l do art. 24 da Lei Federal n°. 8.666, de
21 de junho de 1993, e que excedam o valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), sem
prejuizo do disposto na legislacéo federal, observardo o seguinte procedimento:

|. serdo instauradas por decisdo do superintendente, caso a estimativa de
contratacdo nao ultrapasse o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) e por decisédo do
presidente, se de valor superior;

II. elementos essenciais do procedimento de compra serdo publicados no sitio
mantido pelo Consorcio na rede mundial de computadores — Internet para que, em 3
(trés) dias uteis, interessados venham a apresentar proposta;

[ll. somente ocorrera a contratacdo se houver a proposta de preco de pelo
menos 3 (trés) fornecedores;

IV. nas contratacBes de preco superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais), as
cotacdes deverdo ser homologadas pelo superintendente e, na de valor superior a
R$ 20.000,00 (vinte mil reais) também pelo presidente do Consorcio.
SUBCLAUSULA UNICA — Por meio de decisdo fundamentada, publicada na
Imprensa Oficial do Estado do Para, em até 5 (cinco) dias, podera ser dispensada a
exigéncia prevista no inciso Il do “caput”. Por meio do mesmo procedimento podera
a contratacao ser realizada sem a abertura do prazo fixado no inciso Il do caput.
CLAUSULA QUINQUAGESIMA SEXTA — Sob pena de nulidade do contrato e de
responsabilidade de quem deu causa a contratacdo, todas as licitacdes terdo a
integra de seu ato convocatoério, decisfes de habilitacdo, julgamento das propostas
e decisdes de recursos publicadas no sitio que o Consércio manter na rede mundial
de computadores — Internet.

SUBCLAUSULA UNICA — Nas licitacBes tipo técnica e preco o prazo para o
recebimento das propostas sera de, no minimo, 60 (sessenta) dias facultando-se

gue nos 30 (trinta) primeiros dias sejam apresentadas impugnacdes ao edital.
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CLAUSULA QUINQUAGESIMA SETIMA - Qualquer cidaddo (&), vedado o
anonimato, devidamente identificado e qualificado e, independentemente de
demonstracao de interesse, tem o direito de ter acesso aos documentos sobre a
execucao e pagamento de contratos celebrados pelo Consorcio.

SUBCLAUSULA UNICA — O Conselho Fiscal podera, em qualquer fase do
procedimento, solicitar esclarecimentos e, por maioria de 2/3 (dois tercos) de seus
membros, podera determinar que a execucao do contrato seja suspensa, até que 0s

esclarecimentos sejam considerados satisfatérios.

TITULO V - DA GESTAO ECONOMICA E FINANCEIRA
CLAUSULA QUINQUAGESIMA OITAVA — A execucéo das receitas e das despesas
do Consorcio obedecera as normas gerais do direito financeiro aplicaveis as
entidades publicas.
CLAUSULA QUINQUAGESIMA NONA — Os entes consorciados somente entregar&o
recursos ao Consorcio quando:

I. tenham contratado o Consorcio para a prestacéo de servigcos, execucao de
obras ou fornecimento de bens, respeitados os valores de mercado;

Il. houver contrato de rateio.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA - Os entes consorciados respondem
subsidiariamente pelas obrigac6es do Consoércio.
SUBCLAUSULA SEGUNDA — N3o se exigira contrato de rateio no caso de os
recursos recebidos pelo Consorcio terem por origem transferéncia voluntaria da
Unido ou do Estado, formalizada por meio de convénio com ente consorciado, desde
gue o consoércio compareca ao ato como interveniente.
CLAUSULA SEXTAGESIMA — O Conso6rcio estara sujeito a fiscalizagcdo contabil,
operacional e patrimonial pelo Tribunal de Contas competente para apreciar as
contas do Chefe do Poder Executivo representante legal do consorcio, inclusive
guanto a legalidade, legitimidade e economicidade das despesas, atos, contratos e
rendncia de receitas, sem prejuizo do controle externo a ser exercido em razéo de
cada um dos contratos que os entes da Federacédo consorciados vierem a celebrar
com o Consorcio.
CLAUSULA SEXTAGESIMA PRIMEIRA — No que se refere & gestdo associada ou

compartilhada, a contabilidade do Consorcio devera permitir que se reconheca a
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gestdo econdmica, orcamentaria e financeira de cada servico em relacdo a cada um
seus titulares.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA — Anualmente devera ser apresentado demonstrativo
que indique:

I. 0 investido e o arrecadado em cada servico, inclusive os valores de
eventuais subsidios cruzados;

Il. a situacdo patrimonial, especialmente quais bens que cada municipio
adquiriu isoladamente ou em condominio para a prestacdo dos servicos de sua
titularidade e a parcela de valor destes bens que foi amortizada pelas receitas
emergentes da prestacao de servicos.

SUBCLAUSULA SEGUNDA — Todas as demonstracdes financeiras seréo
publicados no sitio que o Consorcio mantiver na rede mundial de computadores —
Internet.

CAPITULO | - DOS CONVENIOS E OUTROS INSTRUMENTOS CONGENERES
OU SIMILARES.

CLAUSULA SEXTAGESIMA SEGUNDA — Com o objetivo de receber transferéncia
de recursos, o Consorcio fica autorizado a celebrar convénios, contratos,
concessoes, acordos, ajustes, termos de cooperacdo, termos de parcerias, bem
como subscrever carta de intengdes, termos de adesdo ou de compromisso com
entidades governamentais, qualquer esfera governamental, ou privadas, com ou
sem fins lucrativos ou econémicos, nacionais ou estrangeiras.

CLAUSULA SEXTAGESIMA TERCEIRA - Fica o Consorcio autorizado a
comparecer como interveniente nos instrumentos de que trata a clausula anterior
celebrados ou firmados por entes consorciados e terceiros, a fim de receber ou

aplicar recursos.

TITULO VI - DA SAIDA DO CONSORCIO

CAPITULO | - DO RECESSO

CLAUSULA SEXTAGESIMA QUARTA — A retirada de membro do consorcio
dependera de ato formal de seu representante na Assembléia Geral.
SUBCLAUSULA UNICA — O recesso ndo prejudicara as obrigacdes ja constituidas

entre o consorciado que se retira e o Consorcio.
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CLAUSULA SEXTAGESIMA QUINTA — Os bens, equipamentos ou materiais
permanentes destinados ao Consorcio pelo consorciado que se retira ndo serdo
revertidos ou retrocedidos, excetuadas as hipoteses de:

I. decisdo de 2/3 (dois tercos) dos entes federativos consorciados do
Consorcio, manifestada em Assembléia Geral;

Il. expressa previséo no instrumento de transferéncia ou de alienagéo;

[ll. reserva da lei de ratificacdo que tenha sido regularmente aprovada pelos
demais subscritores do Protocolo de Intengcdes ou pela Assembléia Geral do
Consorcio.

CAPITULO Il - DA EXCLUSAO
CLAUSULA SEXTAGESIMA SEXTA — S&do hipoteses de exclusdo de ente
consorciado:

I. a ndo-inclusdo, pelo ente consorciado, em sua lei orgamentaria ou em
créditos adicionais, de dotacdes suficientes para suportar as despesas assumidas
por meio de contrato de rateio;

II. a subscricao de protocolo de intencdes para constituicdo de outro consorcio
com finalidades iguais ou, a juizo da maioria da Assembléia Geral, assemelhadas ou
incompativeis;

. a existéncia de motivos graves, reconhecidos, em deliberacao
fundamentada, pela maioria absoluta dos presentes a Assembléia Geral
especialmente convocada para esse fim.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA — A excluséo prevista no inciso | do caput somente
ocorrerd ap0s prévia suspensao, periodo em que o ente consorciado podera se
reabilitar.

SUBCLAUSULA SEGUNDA — Os estatutos poderdo prever outras hipéteses de
excluséo.

CLAUSULA SEXTAGESIMA SETIMA — Os estatutos estabelecerdo o procedimento
administrativo para a aplicacdo da pena de exclusao, respeitado o direito a ampla
defesa e ao contraditorio.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA — A aplicacdo da pena de exclusdo dar-se-a
definitivamente por meio de decisdo da Assembléia Geral, exigido o minimo de
metade mais um dos votos, presente pelo menos a maioria qualificada de 2/3 (dois
tercos) dos membros consorciados. Esta devera ser comunicada aos organismos

licenciadores e fiscalizadores ambientais.
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SUBCLAUSULA SEGUNDA — Nos casos omissos, e subsidiariamente, sera aplicado
0 procedimento previsto pela Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999.
SUBCLAUSULA TERCEIRA — Da decis&o do 6rgio que decretar a exclusdo cabera
recurso de reconsideracdo dirigido a Assembléia Geral, o qual ndo tera efeito
suspensivo. Esta devera ser comunicada aos organismos licenciadores e
fiscalizadores ambientais.

CLAUSULA SEXTAGESIMA OITAVA — A extingéo de contrato de consércio publico
dependera de instrumento aprovado pela Assembléia Geral, ratificado mediante lei
por todos os entes consorciados.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA — Os bens, direitos, encargos e obriga¢es decorrentes
da gestdo associada ou compartilhada de servicos publicos custeados por tarifas,
taxas ou outra espécies de precos publicos serdo atribuidos aos titulares dos
respectivos servigos.

SUBCLAUSULA SEGUNDA — Até que haja decisdo que indique os responsaveis por
cada obrigacdo, o0s entes consorciados responderdo solidariamente pelas
obrigacbes remanescentes, garantido o direito de regresso em face dos entes
beneficiados ou dos que deram causa a obrigacao.

SUBCLAUSULA TERCEIRA — Com a extingdo, o pessoal cedido ao consorcio
publico retornara aos seus 6rgaos de origem.

SUBCLAUSULA QUARTA — A alterac&o do contrato de consércio publico observara
o0 mesmo procedimento previsto no “caput’ desta clausula.

SUBCLAUSULA QUINTA — o descumprimento pelos representantes muicipais
(Prefeitos) das obrigacdes decorrentes da lavratura do presente termo ou do
contrato de rateio caracterizardo improbidade administrativa e crime de
responsabilidade, ficando sujeito as penalidades na forma da lei.

SUBCLAUSULA SEXTA — em caso de transgressdo aos termos deste protocolo de
intencdes, o Presidente tem o dever de oficiar ao Ministério Publico comunicando os
fatos e requerendo as providéncias cabiveis.

CLAUSULA SEXTAGESIMA NONA — O Consorcio sera regido pelo disposto na Lei
Federal n°. 11.107, de 6 de abril de 2005; por seu regulamento e estatuto; pelo
Contrato de Consorcio Publico originado pela ratificacdo do Presente Protocolo de
Intencbes e pelas leis de ratificacbes, as quais se aplicam somente aos entes

federativos que as emanaram.
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CLAUSULA SEPTUAGESIMA — A interpretacdo do disposto neste protocolo de
intencdes, o qual se convertera em Contrato de Consorcio Publico, devera ser
compativel com o exposto em seu Predmbulo e, bem como, aos seguintes
principios:

l. respeito a autonomia dos entes federativos consorciados, pelo que o
ingresso do consorcio depende apenas da vontade de cada ente federativo, sendo
vedado que se Ihe ofereca incentivos para o ingresso;

Il. solidariedade, em razdo da qual os entes consorciados se comprometem a
nao praticar qualquer ato, comissivo ou omissivo, que venha a prejudicar a boa
implementacédo de qualquer dos objetivos do consorcio;

. eletividade de todos os 6rgédos dirigentes do consoércio;

IV. transparéncia, pelo que ndo se podera negar que o Poder Executivo ou o
Legislativo de ente federativo consorciado tenha acesso a qualquer reunido ou
documento do consorcio;

V. eficiéncia, o que exigira que todas as decisbes do consorcio tenham
explicita e prévia fundamentacdo técnica que demonstrem sua viabilidade e
economicidade.

CLAUSULA SEPTUAGESIMA PRIMEIRA — Quando adimplente com suas
obrigacdes, qualquer ente consorciado é parte legitima para exigir o pleno
cumprimento das clausulas previstas neste Protocolo de Intencdes.

TITULO VII - DA ALTERACAO E DA EXTINGAO DO CONTRATO DE CONSORCIO
PUBLICO

CLAUSULA SEPTUAGESIMA SEGUNDA — Até a realizacdo das Conferéncias
mencionadas na subclausula primeira da clausula quadragésima sexta, o Conselho
de Regulagao funcionara com representantes indicados, em carater “pro tempore”,
conjuntamente pelos Conselhos Municipais de Meio Ambiente e de Saude, ou
similares, congéneres ou equivalentes.

CLAUSULA SEPTUAGESIMA TERCEIRA — Motivada por incapacidade técnica e
material, poderd a Assembléia Geral sobrestar por até XXXXXXX anos a aplicacéo
de normas previstas neste Protocolo acerca da prestacdo de servicos publicos e
correspondentes direitos dos usuarios, por decisdo de 2/3 (dois tercos), desde que
presentes 4/5 (quatro quintos) dos consorciados.

CLAUSULA SEPTUAGESIMA QUARTA — Para dirimir, em primeira instancia,

eventuais davidas, questdes, controversias, conflitos ou desavencgas decorrentes da
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execucdo deste instrumento, ndo resolvidos amigavel ou administrativamente, que
originar, fica eleito o foro da Comarca de Vigia de Nazaré, Estado do Paré - Brasil.
SUBCLAUSULA PRIMEIRA — E, por estarem assim justos, combinados, contratados
e acordados com as condi¢cdes e clausulas estabelecidas por este protocolo, 0s
participes obrigam-se ao total e irrenunciavel cumprimento dos termos do presente
instrumento, o qual lido e achado conforme, foi lavrado em 05 (cinco) vias de igual
teor e forma, para um sé efeito, que vao assinadas pelos participes e duas
testemunhas abaixo discriminadas, nomeadas e identificadas, para que produza
seus juridicos e legais efeitos, em Juizo ou fora dele.

SUBCLAUSULA SEGUNDA - Serdo ainda emitidas cOpias autenticadas aos
organismos licenciadores e fiscalizadores ambientais, ao Governo do Estado do
Para, ao Ministério Publico do Estado do Para, ao Tribunal de Contas do Estado
Para e a Secretaria de Estado do Ambiente.

Municipio de XXXXXX, XX de XXXXXXXX de XXXX.

1, 9,9,9,9.0.9,9,9.9.9.9,:9.9,9,0.9.9,0.9.9.0,0,.94

Prefeito de Vigia de Nazaré

XXXXXXXXXXXAXXXKXXXAKXXXKX

Prefeito de Sao Caetanos de Odivelas

XXXXXXXXXXXAXXXKXXXAKXXXKX

Prefeito de Colares

) 9.9.9.0.0.0.0.0.0.0.0.9.0.9.90.99.9.9.99.9.904
Prefeito de Sano Anténio do Taua
ANEXO 1 - PROTOCOLO DE INTENCOES
DOS CONCEITOS
Para os efeitos deste Protocolo de IntencBes e de todos os atos emanados ou
subscritos pelo consorcio publico ou por municipio consorciado, considera-se:
I. residuos solidos: os materiais decorrentes de atividades humanas em
sociedade, e que se apresentam nos estados solido ou semisélido, como liquidos

nao passiveis de tratamento como efluentes, ou os gases contidos;
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Il. prevencdo da poluicdo ou redugdo na fonte: a utilizagdo de processos,
praticas, materiais, produtos ou energia que evitem ou minimizem a geragcdo de
residuos produzidos na fonte e reduzam os riscos para a saude humana e para o
meio ambiente;

[ll. minimizacdo dos residuos gerados: a redugdo, ao menor volume,
quantidade e periculosidade possiveis, dos materiais e substancias, antes de
descarta-los no meio ambiente;

IV. gestdo compartiihada de residuos sdlidos: a maneira de conceber,
implementar e gerenciar sistemas de residuos, com a participacao dos setores da
sociedade com a perspectiva do desenvolvimento sustentavel,

V. gestdo integrada de residuos sdlidos: a maneira de conceber, implementar,
administrar os residuos solidos considerando uma ampla participacdo das areas de
governo responsaveis no ambito estadual e municipal,

VI. unidades receptoras de residuos: as instalacbes licenciadas pelas
autoridades ambientais para a recepc¢ao, segregacao, reciclagem, armazenamento
para futura reutilizacdo, tratamento, geracdo de energia e/ou subprodutos ou
unidades de destinacao final de residuos;

VII. aterro sanitario: unidade, licenciada pelas autoridades ambientais,
utilizada para disposicédo final de residuos urbanos classes II-A e IIB, onde sao
aplicados critérios de Engenharia e normas operacionais especiais para confinar
esses residuos com seguranca, do ponto de vista de controle da poluicdo ambiental
e protecdo a saude publica;

VIII. aterro industrial: unidade, licenciada pelas autoridades ambientais,
utilizada para disposicdo final de residuos soélidos classe |, que utiliza principios
especificos de engenharia para seu seguro confinamento, sem causar danos ou
riscos a saude publica e a seguranca, e que evita a contaminacdo de aguas
superficiais, pluviais e subterraneas, e minimiza os impactos ambientais;

IX. aterro de residuos da construcédo civil e de residuos inertes: area onde sao
empregadas técnicas de disposicdo de residuos da construcdo civil classe A,
conforme classificacdo especifica, e residuos inertes no solo, visando a reservagao
de materiais segregados, de forma a possibilitar o uso futuro dos materiais e/ou
futura utilizacdo da éarea, conforme principios de engenharia para confina-los ao

menor volume possivel, sem causar danos a saude publica e ao meio ambiente;
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X. reciclagem: pratica ou técnica na qual os residuos podem ser usados com
a necessidade de tratamento para alterar as suas caracteristicas fisico-quimicos;

Xl. reutilizacéo: préatica ou técnica na qual os residuos podem ser usados na
forma em que se encontram sem necessidade de tratamento para alterar as suas
caracteristicas fisico-quimicas;

Xll. disposicdo inadequada de residuos: todas as formas de depositar,
descarregar, enterrar, infiltrar ou acumular residuos solidos sem medidas que
assegurem a efetiva protecdo ao meio ambiente e a salde publica;

XIll. coleta seletiva: o recolhimento diferenciado de residuos sdlidos,
previamente selecionado nas fontes geradoras, com o intuito de encaminha-los para
reciclagem, compostagem, reuso, tratamento ou outras destinacdes alternativas;

XIV. saneamento basico: o conjunto de servicos e acdes com o objetivo de
alcancar niveis crescentes de salubridade ambiental, nas condi¢gdes que maximizem
a promocéao e a melhoria das condi¢des de vida nos meios urbano e rural,

XV. salubridade ambiental: qualidade das condicbes em que vivem
populacdes urbanas e rurais no que diz respeito a sua capacidade de inibir, prevenir
ou impedir a ocorréncia de doencas relacionadas com o meio ambiente, bem como
de favorecer o pleno gozo da saude e o bem-estar;

XVI. plano diretor de manejo de residuos solidos: no que se refere a um
determinado ambito territorial, o conjunto de estudos, diretrizes, programas,
prioridades, metas, projetos, atos normativos, legais, regulamentares e
procedimentos que, com fundamento em avaliacdo do estado de salubridade
ambiental, inclusive da prestacdo dos servicos publicos a ela referentes, define a
programacdo das acbes e dos investimentos necessarios para a prestacao
universal, integral e atualizada dos servi¢os publicos de manejo de residuos sdlidos,
bem como, quando relevantes, das demais solucfes para a concretizacdo de niveis
crescentemente melhores de salubridade ambiental;

XVII. servicos publicos de manejo de residuos sodlidos: a) a coleta, o
transbordo e transporte, a triagem para fins de reuso ou reciclagem, o tratamento,
inclusive por compostagem, e a disposicao final de residuos sélidos domiciliares,
comerciais, industriais, dos prestadores de servicos, inclusive de saude, bem como
os assemelhados e ainda aqueles provenientes da limpeza publica; b) a varricdo, a
capina e a poda de arvores em vias e logradouros publicos e outros eventuais

servigos pertinentes a limpeza publica;
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XVIII. servicos publicos de interesse local: quando destinado a atender
exclusivamente um municipio, qualquer do servico destinado ao transbordo e o
transporte, o tratamento e a disposicéo final de residuos sélidos urbanos e rurais ou
a varricao, a capina, a limpeza e a poda de arvores em vias e logradouros publicos,
a coleta e a triagem, para fins de reaproveitamento, reuso ou reciclagem, de
residuos solidos urbanos e rurais;

XIX. servigos publicos integrados: os servi¢os publicos ndo qualificados como
de interesse local;

XX. regulagcédo: todo e qualquer ato, normativo ou nao, que discipline ou
organize um determinado servi¢o publico, incluindo suas caracteristicas, padrdes de
gualidade, impactos socioambientais, os direitos e obrigacbes dos cidadaos, dos
usuarios e dos responsaveis por sua oferta ou prestacdo, a politica e sistema de
cobranca, inclusive a fixacdo, reajuste e revisdo do valor de tarifas e outros precos
publicos;

XXI. fiscalizagéo: as atividades de acompanhamento, monitoramento, controle
e avaliacdo, exercidas pelo titular do servico publico, pelos organismos licenciadores
e fiscalizadores ambientais, inclusive por entidades de sua administracéo indireta ou
por entidades conveniadas, e pelos cidaddos e usuarios, no sentido de garantir a
utilizacéo, efetiva ou potencial, do servi¢o publico;

XXII. prestacéo de servico publico: a execucdo, em estrita conformidade com
o estabelecido na regulacéo, de toda e qualquer atividade ou obra com o objetivo de
permitir 0 acesso a um servico publico com caracteristicas e padrdo de qualidade
determinados;

XXIII. titular: 0 municipio consorciado;

XXIV. projetos estratégicos associados aos servicos publicos: o0s
desenvolvidos em carater acessorio ou correlato a prestacdo dos servigcos, capazes
de gerar beneficios sociais, ambientais ou econémicos adicionais, dentre eles: o
aproveitamento do lodo resultante de tratamento de agua ou de esgoto sanitério, o
aproveitamento dos materiais integrantes dos residuos solidos por meio de reuso ou
reciclagem, o aproveitamento de energia de qualquer fonte potencial vinculada aos
servigos;XXV. controle social: mecanismos e procedimentos que garantam a
sociedade informacdo, representacdo técnica e participacdo nos processos de

decisao.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo objetivou observar e diagnosticar os entraves dos municipios
envolvidos para a consecucgédo da gestdo ambiental nos ditames da Lei Federal em
vigor, para a o final, veriicar a viabilidade de formagdo de um consorcio
intermunicipal para gestdo ambiental nestes municipios. Nesse contexto, foram
averiguadas as disponibilidades dos municipios envolvidos no que tange as suas
gestdes administrativas, estruturais e seus arcaboucos de relacionamento
institucional.

Seguindo tais perspectivas, foram entrevistados diversos gestores dos quatro
municipios envolvidos, e foram constatados que em todos os municipios, inexiste
estrutura administrativa capaz de possibilitar a gestdo ambiental plena. Segundo os
gestores, a principal dificuldade para superar os desafios é a falta de orcamento,
uma vez que a estruturacdo das Secretarias de Meio Ambiente deve comportar
veiculos, equipamentos, servidores técnicos em varias areas de atuacdo; um
Conselho Municipal de Meio Ambiente que normatize e atue com eficiéncia; uma
Politica Municipal de Meio Ambiente que esteja em pleno vigor e execucéo, incluindo
a utilizacdo do Fundo Municipal de Meio Ambiente.

Constatamos ainda que a excec¢ao do Municipio de Vigia, todos os demais
municipios aguardam uma chamada habilitacdo realizada pela SEMA Estadual do
Pard para que possam exercer a gestdo em meio ambiente. Dessa forma, estes
municipios sequer realizam os licenciamentos de impacto local, como determina a
Lei Complementar Federal no. 140/2011. Da mesma forma, tais municipios nao
dispbem de fiscalizacdo preventiva por falta de estrutura, inclusive para promover a
as mesmas decorrentes de denuncias. Consignamos que a excec¢ao de Vigia de
Nazaré, os demais municipios sequer possuem servidores efetivos, o que gera
descontinuidade administrativa e maiores dificuldades de prestacdo continua e
uniforme de programas de gestdo ambiental nos municipios.

No que tange a gestdo dos residuos solidos, nenhum municipio pesquisado
possui um plano aprovado em lei municipal e em execucéo, assim como em nenhum
municipio existem areas ja prontas para execu¢ao dos aterros sanitarios. Em relacao
as demais formas de poluicdo, ndo existe em nenhum municipio o controle
preventivo, mas apenas a tentavia de orientar nos casos de denudncias feitas pelas

populacdes aos agressores do meio natural.
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Acerca dos licenciamentos, apenas o municipio de Vigia de Nazaré esta
realizando os licenciamentos de impacto local, mas como os demais municipios, ndo
€ possivel realizar o controle das atividades degradantes e também fiscalizar a
execucao dos planos de recuperacao das areas degradadas — PRAD.

No tocante aos orcamentos, nenhum dos municipios que integram esta
pesquisa utiizam o Fundo Municipal de Meio Ambiente, o que significa que 0s
recursos provenientes das acdes ambientais ndo se revertem para as Secretarias de
Meio Ambiente, o que aumenta as dificuldades para a gestdo nos municipios. Com
relacdo a legislacdo, somente o Municipio de Santo Antdnio do Taua ndo possui
uma Politica Ambiental Municipal, mas o projeto da referida lei esta no Org&o
Legislativo para votacao.

Conforme se depreende das entrevistas realizadas com o0s gestores
municipais, inexistem relagbes entre 0s municipios vizinhos estudados, e o0s
relacionamentos com a SEMA estadual, ocorre somente no ambito da capacitacao
com cursos e seminarios. Segundo os gestores, falta iniciativa para que possam
estreitar os lacos e trabalhar em conjunto as acdes ambientais, 0 que todos
explicitaram ser de interesse comum.

Nesse ensejo, ficou demonstrado no trabalho que as atividades
administrativas a nivel de gestdo ambiental que englobam licenciamento e
fiscalizacdo sd@o passiveis de delegacdo pelo poder publico, podendo ser um
Consorcio Publico a entidade competente para fazer esta gestao intermunicipal.

Segundo as entrevistas realizadas, uma vez reconhecidas as mesmas
dificuldades e detectados os mesmos anseios referentes a melhor execucdo da
gestdo ambiental, todos os gestores admitiram que o Consaorcio Publico é uma forma
possivel e interessante para a gestdo ambiental, nha medida em que reunird 0s
municipios integradores da regido, e podera dispor de estrutura para todos o0s
municipios para promover a gestdo ambiental de forma ampla, incusive no que
tange a educacdo ambiental, rateando também as despesas para a estruturacao do
referido Consorcio.

Corrobora para o sucesso do consorcio intermunicipal para gestdo ambiental,
o fato de que as acBes ambientais de licenciamento e fiscaliza¢do, por exemplo,
demandam uma equipe interdisciplinar de profissionais, que, em decorréncia das
suas capacitacfes e qualificacbes, requerem uma remuneracdo que 0S municipios

nado podem arcar financeiramente, como esclareceu um entrevistado em Vigia de
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Nazaré. A facilidade mais importante para 0s municipios envolvidos seria a
vantagem financeira, pois teriam a sua disposicdo a equipe interdisciplinar e
rateariam o0s custos da contratacdo. Seguindo tal norte, todos os municipios
amenizariam seus custos com materiais e estrutura, como computadores e veiculos,
pois estes seriam disponibilizados pelo consércio, sendo tais despesas rateadas,
inclusive as de manutencdo. O consoércio também dificulta constrangimentos
politicos na consecucao dos seus objetivos, pois atua com maior independéncia nas
suas ac0es, dificultando o vazamento antecipados das operagdes sigilosas e dando
tratamento igual a todos os municipes.

Indagados sobre os ganhos dos municipios com a formacgéo do consoércio, 0s
representantes entrevistados destacaram o gerenciamento de questbes comuns
com vistas ao bem coletivo, a partilha de investimentos e a divisdo de custos e
tarefas. Foram suscitados a dificuldade de contratar profissionais qualificados e os
custos destes profissionais.

Foram colocadas algumas dificuldades para a composi¢cdo do consorcio, tais
guais: falta de articulagdo entre os municipios e falta de recursos financeiros. O
representante do municipio de Vigia esclareceu que ja ocorreram reuniées visando
tal fim, inclusive no segundo semestre do ano de 2014, contudo, ndo comparecerem
todos 0s municipios e a reunido nao teve maior sucesso.

Logo, conclui-se que existe autonomia municipal para a gestdo ambiental
eficaz e integral, sendo o Consorcio Publico um instrumento viavel para a gestédo
ambiental intermunicipal.

O protocolo de intengdes proposto é uma forma juridica que inicia a formacgao
do consoércio intermunicipal, onde constam os municipios aderentes e todas as
garantias, deveres e resposnabilidades de cada ente, bem como o objeto e a
estrutura necesséria para viabilizar o funcionamento deste instrumento da

administracao publica.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA

1) Gestdao Ambiental no municipio: estrutura administrativa, corpo técnico,

legislagdo, competéncias assumidas e realizadas.
2) Dificuldades existentes para gestdo ambiental no municipio?

3) Sobre a gestéo dos residuos solidos — PNRS, area para tratamento, relacdes com
os catadores.

4) Sobre atividades poluidoras, quais existem?

5) Controle e Fiscalizacdo da exploracdo dos recursos naturais (vegetal, mineral,

animal)
6) Existe (e gestao) fundo ambiental proprio?
7) Existe relacdo com a SEMA estadual e 6rgaos federais?

8) Relacdes existentes com 0s municipios vizinhos (Vigia, Santo Antonio do Taua,

Colares) — Em que areas?

9) Dificuldades das relacbes com 0s municipios vizinhos.

10) Possibilidades de ac¢des conjuntas para gestdo ambiental.
Levantamento Documental

Leis, Projetos de Lei, Portarias, Programas, Projetos, Autuacoes.
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

, servidor do municipio

de ,ocupante do cargo :

€ convidado a participar da pesquisa intitulada “Consércio para a Gestdao Ambiental
Intermunicipal nos municipios de Vigia de Nazaré, Sdo Caetano de Odivelas, Santo
Antdnio do Taua e Colares — Uma viabilidade possivel?”, realizada por Roberto
Cavalleiro de Macedo Junior, coordenada pelo Prof. Dr. Mério Vasconcellos
Sobrinho. Este projeto de pesquisa se justifica mediante:

0 Da-se ciéncia do objetivo da pesquisa, que visa analisar a viabilidade de
implementar um consorcio intermunicipal para a gestdo ambiental nos municipios
acima referidos;

0 A entrevista se baseia em perguntas chaves para atingir indicativos para
avaliacdo do objetivo, e sera gravada para posterior gravacao;

0 O material sera de inteira responsabilidade do realizador das entrevistas, e
sera guardado até a defesa da dissertacdo, dia 30.08.2014.

0 A relevancia da participacao do entrevistado consiste em agrupar as opinides
de pessoas que de algumar forma contribuem para a gestdo municipal em seus
municipios;

0 Apés a conclusdo do trabalho, serd encaminhada uma copia para cada
municipio, para leitura e arquivamento;

0 Informa-se desde ja a obrigatoriedade de garantia de sigilo e anonimato, o
direito do sujeito retirar o consentimento a qualquer tempo sem penalidades e a nao
remuneracao pela participacao;

0 ATENCAO: A sua participacdo em qualquer tipo de pesquisa é voluntaria.

Apos ser esclarecido(a) sobre as informacfes do projeto, no caso de aceitar fazer
parte do estudo, assine o consentimento de participacdo do sujeito, que estd em
duas vias. Uma delas é sua e a outra € do pesquisador responsavel. Em caso de
recusa vocé nao sera penalizado(a) de forma alguma.

Pesquisador responsavel: Roberto Cavalleiro de Macedo Junior.
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Assinatura:

CONSENTIMENTO DE PARTICIPAC}AO DO SUJEITO
Eu, , abaixo assinado, concordo em

participar do presente estudo como sujeito e declaro que fui devidamente informado

e esclarecido sobre a pesquisa e os procedimentos nela envolvidos.

Local e data:

Assinatura do Sujeito ou Responsavel legal:

Telefone para contato:




