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RESUMO

O estudo teve por objetivo analisar o modelo brasileiro de expansdo da educagdo
superior (ES) a partir das reformas e politicas publicas destinadas a essa educagdo, ocorridas
no Brasil, com atencdo as décadas de 1980 e 1990, a fim de compreender a dinamica do
processo de instalagdo, materializacdo e consolidacdo da interiorizagdo da UFPA, no periodo
do estudo, com vista a identificar e desvelar possiveis repercussdes dessa experiéncia no
trabalho dos docentes da Rede Estadual de Ensino no Estado do Para. A expansdo da ES ¢
tema central e as repercussoes da Interiorizagdo da UFPA, no trabalho dos docentes da Rede
de Educagdo Publica no Pard, o objeto amplo de estudo. O /ocus da investigacdo foi o
Campus Universitario da UFPA instalado no Municipio de Santarém, na Regido Oeste do
Pard, na Amazodnia Brasileira. Buscou-se saber: como se apresentava a expansdo da ES
publica no Brasil no periodo do estudo? Quais eram os seus condicionantes? Quais fatores
contribuiram para a UFPA tornar o acesso a ES publica realidade no Pard? Quais as
repercussdes da Interiorizacdo da UFPA no trabalho dos docentes da Rede Estadual de
Ensino? O estudo envolveu pesquisa bibliografica e empirica, seu carater ¢ tedrico-analitico
exploratdrio e os pressupostos tedrico-metodoléogicos se pautaram no materialismo histérico
dialético. Para capturar, analisar e desvelar os indicadores que dao materialidade ao objeto de
estudo, procurou-se articular o conhecimento tedrico ja produzido com o conteudo de
documentos oficiais e os dados coletados a partir dos depoimentos concedidos pelos quinze
sujeitos entrevistados. A coleta de dados abrangeu Santarém, Obidos, Alenquer ¢ Itaituba,
primeiros Nucleos vinculados ao Campus. O estudo mostrou que hd uma estreita relagdo entre
as mudancas ocorridas no mundo capitalista e as reformas politicas publicas, educacionais e
trabalhistas, no pais, influenciando a Educacdo Brasileira, o trabalho docente e a decisdo da
UFPA em expandir e consolidar suas atividades no interior do Pard, desde a experiéncia
inicial. Em funcdo dos condicionantes estruturais, a Interiorizacdo da UFPA recebeu muitas
criticas pertinentes, em fun¢do do modelo adotado no pais que impds e interpds limitagdes a
ES Brasileira e seu processo de expansdo/interiorizagdo, contudo, como mostram os
depoimentos, repercutiu favoravelmente no trabalho dos docentes da Rede Estadual de Ensino
no Oeste Paraense, nas décadas de 1980 e 1990, em relacdo a formag¢do em nivel de
graduagdo; aquisicdo de novos conhecimentos; definigdo de uma nova postura profissional;
melhorias salariais; possibilidade de ascensdo de profissionais da educagdo para outros niveis
de ensino; além de representar condi¢do inicial para instalagdo e consolidagdo da oferta de ES
(publica e privada) na regido. A propria UFPA foi criada na primeira experiéncia formal de
interiorizag¢do ocorrida no pais, decretada pelo presidente Getulio Vargas, sob a influéncia da
Reforma Francisco Campos, na década de 1930. A expansdo de sua atuagdo para o interior
ocorreu a partir de acordos locais, regionais, nacionais e internacionais firmados a partir do
final da década de 1960, como parte das politicas de expansdo da ditadura militar ocorrida no
pais (1964-1985).

PALAVRAS CHAVES: Expansdo. Interioriza¢do. Educac¢do Superior. Universidade Publica.



ABSTRACT

The study aimed to analyze the Brazilian model of expansion of Higher Education
after the reforms and public policies addressed to this level of education occurred in Brazil,
with attention to the decades of 1980 and 1990, to understand the whole process of
installation, materialization and consolidation of moving to the countryside carried out by
UFPA (Federal University of Pard), in the so-called “Interiorization Project” in the period
studied, in order to identify and unveil the possible effects of that experience in the work of
teachers of State schools in the State of Pard. The expansion of Higher Education is the
central theme and the repercussions of UFPA’s “Interiorization Project “in the work of public
school teachers in Paré are the broad object of this study. The locus of the investigation was
the Campus of UFPA located in the City of Santarém, Western Pard, in the Brazilian Amazon.
The research sought to know: how was the expansion of public Higher Education in Brazil
during the studied period? What were its constraints? What factors contributed for UFPA
making real the access to public Higher Education in Parda? What were the effects of UFPA’s
“Interiorization Project” in the work of State schools teachers? The study involved
bibliographical and empirical research, with an analytical, theoretical and exploratory
framework whose methodological assumptions stand bythe dialectic historical materialism.
To capture, analyze and unveil the indicators which give materiality to the object of study, we
tried to articulate the theoretical knowledge ever produced with the contents of official
documents and data collected from fifteen interviewed individuals. The data collection
covered the cities of Santarém, Obidos, Alenquer and Itaituba, which were the early Nuclei
bound to the Campus. The study showed that there is a close relationship between changes in
the capitalist world and educational reforms and public educational, including job, policies in
the country with influence in Brazilian education, its professionals and in the decision of
UFPA in moving and consolidate its activities in the hinterlands of Para, since the very first
experience. In virtue of structural constraints, UFPA’s Interiorization Project received many
pertinent criticisms, due to the model adopted in the country, which imposed and interposed
limitations to the Brazilian Higher Education and its expansion/interiorization process.
However, as shown by the statements, it reflected favorably on the work of teachers of State
schools in western Para, in 1980 and 1990, producing effects such as: training in
undergraduate level; acquisition of new knowledge; definition of a new professional attitude;
wage improvements; possibility, for teachers, to ascend into higher educational levels.
Besides that, it represented the initial conditions for the installation and consolidation to offer
Higher Education (public and private) in that region. UFPA itself was created in the first
formal experience of interiorization that occurred in the country, decreed by President Getulio
Vargas, under the influence of the Francisco Campos Reformation in the 1930s. The
expansion of its actions into the countryside was feasible from local, regional, national and
international agreements forged in the late 1960s, as part of military dictatorship expansion
policies occurred in the country (1964-1985).

KEYWORDS: Expansion. Interiorization. Higher Education. Public University.



RESUME

L'étude visait a analyser le modele brésilien d'expansion de I'enseignement supérieur
(ES) a partir des réformes et des politiques publiques destinées a cette éducation intervenues
au Brésil, a l'attention des décennies 1980 et 1990, pour comprendre la dynamique du
processus d'installation, matérialisation et consolidation du « Projet d'Intériorisation » de
I’UFPA (Université Fédérale du Pard) dans la période d'étude, en vue d'identifier et dévoiler
les répercussions possibles de cette expérience dans le travail des enseignants du systéme
scolaire d’état dans 1'Etat du Pard. L’expansion de I’ES est un théme central et les
répercussions de l'intériorisation de I'UFPA dans le travail des professeurs du réseau public
d'enseignement au Pard est son ample objet d'é¢tude. Le /locus de I’enquéte était le Campus
Universitaire de ’'UFPA install¢ a Santarém, ville amazonienne dans la région occidentale de
I’Etat du Pard. Nous cherchions a connaitre: Comment se présentait 1’expansion de I’ES
public dans la période d'étude au Brésil? Quelles étaient leurs contraintes? Quels facteurs ont
permis & I'UFPA de rendre I’accés a I’ES une réalitédans 1’Etat du Para ? Quels ont été les
effets de [Dintériorisation de 1'UFPA dans le travail des enseignants des écoles
publiques?L'étude, de nature théorico-analytique exploratoire, a impliqué des recherches
bibliographiques et empiriques. Ses pressuposés théorico-méthodologiques se fondent sur le
matérialisme historique dialectique. Pour capturer, analyser et dévoiler les indicateurs qui
concretisent l'objet d’étude, nous avons essayé d'articuler les connaissances théoriques déja
produites avec le contenu des documents officiels et les données recueillies a partir des
entretiens accordés par quinze personnes. La collecte des données a couvert les villes de
Santarém,Obidos, Alenquer et Itaituba, qui étaient les premiers nucléusliésauCampus.L'étude
a montré qu’il existe un lien étroit entre les changements dans le monde capitaliste et les
réformes de I'€ducation et les politiques publiques d’éducation et de travail dans le pays ayant
une influence sur 1'éducation brésilienne, ses professionnels et dans la décision de I'UFPA
d’intérioriser et consolider ses activités a l'intérieur de I'Etat du Para, depuis la premiére
expérience. En fonction des contraintes structurelles, le Projet d’Intériorisation de I'UFPA a
recu beaucoup de critiques pertinentes, en vertu du modele adopté dans le pays, qui a imposé
et interposé des limitationsa I’ES brésilien et son processus d'expansion/intériorisation.
Toutefois, comme D’attestent les dépositions, le projet s’est répercuté favorablement sur le
travail des enseignants des écoles publiques de la région occidentale du Para, en 1980 et 1990,
produisant des effets tels que: formation au niveau du baccalauréat; acquisition de nouvelles
connaissances; définition d'une nouvelle attitude professionnelle; améliorations de salaire;
possibilité de montée en niveau d’enseignement pour les professionnels de I'éducation; En
plus de représenter la condition initiale pour l'installation et la consolidation de 'offre de I’ES
(public et privé) dans la région.L’UFPA elle-méme a été créédans la premiére expérience
officielle d'intériorisation réalisée dans le pays, décrété par le Président Getulio Vargas, sous
l'influence de la réforme Francisco Campos dans les années 1930. L’expansion de ses actions
vers I’intérieur s’est rendue possible a partir des accords locaux, régionaux, nationaux et
internationaux établis a la fin des années 1960, dans le cadre des politiques d’expansion de la
dictature militaire survenue dans le pays (1964-1985).

Mots-clés: Expansion. Intériorisation. Enseignement supérieur. Université publique.
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1 INTRODUCAO

1.1 REFLEXOES INICIAIS

O estudo teve por objetivo analisar o modelo brasileiro de expansdo da educacao superior
— ES, a partir das reformas e politicas publicas destinadas a essa educagdo, ocorridas no
Brasil, com atengdo as décadas de 1980 e 1990. De modo, a compreender a dinamica do
processo de instalagdo, materializacdo e consolidagdo da interiorizagdo da UFPA, no periodo
em estudo, com vista a identificar e desvelar possiveis repercussdes dessa experiéncia no
trabalho dos docentes da Rede Estadual de Ensino no Estado do Para. Contemplou a expansao
da educacdo superior como tema central de investigacdo e as repercussdes da Interiorizagdo
da UFPA no trabalho dos docentes da Rede de Educacdo Publica no Para, como objeto amplo
de estudo ou “indicador de base” da investigagdo, como referéncia Corazza (2002).

A investigagdo teve como [ocus o Campus Universitario da UFPA instalado no
Municipio de Santarém, na Regido Oeste do Estado do Par4, no Norte do Pais, na Amazonia
Brasileira', onde funcionou até 2009 e como proposi¢do de trabalho defende-se a tese do
“éxito institucional” ou “experiéncia de sucesso”, por se acreditar que mesmo considerando os
condicionantes e limitagdes impostas e interpostas a ES Publica Brasileira e seu processo de
expansdo, no Pard, a Interiorizagdo da UFPA repercutiu favoravelmente no trabalho dos
docentes da Rede Estadual de Ensino na Regido Oeste Paraense, nas décadas de 1980 e 1990,
tempo historico® do estudo, produzindo repercussdes amplas que vio desde a formagio em
nivel de graduacdo, a aquisicdo de novos conhecimentos, definigdo de uma nova postura
profissional, melhorias salariais, possibilidade de ascensdo de profissionais da educacdo para
outros niveis de ensino, como o superior. Além disso, representou condi¢do inicial para
instalar e consolidar a oferta de educacdo superior (publica e privada) na regido,

particularmente no Municipio de Santarém.

1Alrea geografica que envolve nove Estados brasileiros: Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondonia,
Roraima e Tocantins e parte dos estados do Mato Grosso e Maranhdo, organizada com base em andlises
estruturais e conjunturais do Governo, a partir de problemas econdmicos, politicos e sociais idénticos, com a
finalidade de melhor planejar o desenvolvimento social e econdmico da regido. Ocupa 5.016.136,3 km2, que
correspondem a cerca de 59% do Territério Brasileiro. Nela viviam em torno de 24 milhdes de pessoas, pelo
Censo de 2010 (IBGE), estando distribuidas em 775 municipios.

%0 tempo historico da investigagdo estd sendo entendido como o recorte de tempo a partir do qual ¢
possivel estudar e apreender a dindmica dos acontecimentos € 0s nexos que tornaram possivel o processo de
expansdo da educag@o superior no Pard, via processo de Interiorizagdo da UFPA, com vista ao alcance dos
objetivos do estudo.
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Para dar conta do objetivo do estudo, partiu-se da andlise da conjuntura que produziu a
reconfiguracdo do Estado Brasileiro, no periodo, para entender e analisar as politicas e
reformas de expansdo da Educagdo Superior (ES) Publica e localizar fases ou ciclos que
viabilizaram a experiéncia da UFPA a partir da década de 1970. Afinal, ndo se pode aceitar ou
concordar com andlises em que os acontecimentos ou eventos especificos sejam considerados
autonomos e desvinculados de grandes decisdes, e estas, movam interesses mais amplos que
ultrapassem o espaco geografico e as relagdes sociais especificas. O contrario desse
entendimento mostra que a busca deve ser permanente e movida pela compreensdo de que
sempre had uma profunda inter-relagdo entre o particular e o geral, e vice-versa.

Desse modo, a tese geral defendida ¢ de que em tempo de globalizagdo da economia, as
reformas estatais, as politicas publicas e a legislacdo decorrente, j4 ndo representam mais
acontecimentos historicos situados e isolados, porque hoje bem mais do que antes, parte e
todo se completam na unidade, tudo se relaciona, tudo se completa e se transforma em razao
da totalidade. Desse modo, para desvelar o enredo sociopolitico e histérico conjuntural da
experiéncia em pauta e dar concreticidade ao objetivo geral da investigagao buscou-se:

a) estudar a expansdo da educacdo superior brasileira considerando andlises sobre
marcos regulatorios, dados estatisticos oficiais e aportes tedricos presentes na literatura
brasileira, para compreender seus meandros, tensdes e desafios;

b) constatar a possivel relacdo estabelecida entre as mudangas ocorridas no mundo
capitalista, as politicas e reformas brasileiras e a decisdo da Universidade Federal do Para -
UFPA em expandir suas agdes e atuagdes para o interior do Pard, a partir da década de 1970;

c) analisar a trajetoria das politicas e reformas de expansdo para a Educagdo Superior
Publica, ocorridas no periodo do estudo, com vista a localizar as fases ou ciclos que tornaram
viavel a interiorizacdo da UFPA;

d) levantar dados sobre a UFPA e a Rede Estadual de Ensino Paraense em
documentag¢do oficial, sites e producdes académicas especificas (monografias, dissertacdes e
teses), para compreender como a interiorizagdo da UFPA repercutiu no trabalho dos docentes
da rede publica no Para.

Ressalta-se, a atengdo dada pela investigagdo se concentra nas décadas de 1980 e
1990, por ser neste tempo histérico quando as Instituigdes de Ensino Superior - IES
paraenses, especialmente as publicas, por meio de acordos conjuntos, expandiram ou
iniciaram o processo de consolidacdo de suas agdes para o interior do Estado, como ocorreu
com a UFPA. Esta Instituicdo Federal de Ensino Superior (IFES) procedeu a sua

interiorizagdo como politica institucional (década de 1980), consolidando-a com a oferta de
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cursos regulares e permanentes em Santarém (década de 1990), quando passou a ofertar ndo
apenas novas vagas, mas novos cursos no Campus em questao.

Na década de 1990, partindo dos seus Campi polos, a UFPA também expandiu a oferta
de novas vagas para outros municipios do raio de abrangéncia dos mesmos, até a consolidagao
da ES Publica nas diferentes regides onde se encontrava localizada. A partir dessa decisdo o
Campus de Santarém expandiu suas acdes inicialmente para o Municipio de Obidos,
realizando desse modo um processo de interiorizacdo da interiorizagdo para instalar o seu
primeiro Nucleo Universitario, em 1994, fora da sede de um Campus de Interiorizagdo. Este
processo se ampliou, posteriormente, para outros municipios da Regido do Oeste do Para e
para outros municipios adjacentes aos seus Polos de Interiorizagao.

Vale esclarecer que a coleta dos dados necessarios a investigacdo abrangeu os
municipios de Obidos, Alenquer e Itaituba, por serem os primeiros Nucleos de expansido
vinculados ao Campus de Santarém. A inteng¢do subjacente a essa decisdo foi ampliar o raio
de acdo (abranger melhor a regido) para auferir maior pertinéncia e veracidade as possiveis
repercussoes emergidas da experiéncia no trabalho dos docentes da Rede Publica do Estado,
na regido de abrangéncia do Campus.

Sobre as bases do tema razdo do estudo, percebeu-se que no ambito da sociedade
brasileira, como mostram analises dos autores consultados, a Educagdo Superior atravessou o
século XX se apresentando como emblemadtica e contraditoria, na medida em que se
reestruturava, principalmente, pela intengdo de governos em romper com o principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. Adotando para este fim agdes
deliberadas em prol de um crescente processo expansionista, cujas bases politicas indutoras
foram de diversificacdo e diferenciacdo institucional, como mostram estudos de Dourado
(2002).

Assim, a despeito do processo de mudangas, de natureza qualitativa ou quantitativa,
difundidas e direcionadas para esta educacdo, o pais atravessou o século XX apresentando
grandes deficiéncias no setor e predominio privado nesta oferta, inclusive apresentando
desempenho muito inferior ao dos paises desenvolvidos e mesmo em escala menor, também
em relagdo aos paises da América Latina, como destaca Minto (2006). O que nos fez pensar
que as opgdes do Governo Brasileiro produziram uma pratica expansionista sustentada,
hegemonicamente, tanto pelo aligeiramento e a precariedade da formagdo quanto pelo
predominio da privatizagdo deste nivel de educagao.

Da literatura especializada emerge consenso entre os estudiosos consultados sobre as

mudangas estruturais do mundo capitalista em crise na década de 1970 passarem a exigir
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ampla revisdao das concepcdes e da reorganizacdo de todos os sistemas nas sociedades
capitalistas, envolvendo deliberadamente os sistemas educacionais e, consequentemente, o da
educacdo superior em particular.

Em razdo desse entendimento, acreditou-se que ao se pretender analisar as bases das
mudangas sociais ocorridas em sociedades especificas como a brasileira, ndo se pode deixar
de vincula-las ao todo da reorganizagdo do sistema econdmico e educacional e da participagdo
da sociedade civil, em seu esfor¢co supremo e permanente de ajudar no desenvolvimento do
pais. Também porque em sociedades capitalistas os interesses articuladores desse movimento
sdo sempre predominantemente econdomicos.

Estudos e andlises, como os de Sguissardi (2000), dao conta de que a crise do
capitalismo da década de 1970 se acirrou verdadeiramente nas décadas de 1980 e 1990,
impondo ajustes a producdo e aos Estados Nacionais em escala global e particular. Os efeitos
dessa conjuntura de crise estrutural do capitalismo foram determinantes para mudar
radicalmente a face da Educagdo Brasileira e em particular da Educacdo Superior. Para este
autor e Silva Jr. (2001) nesse cenario de crise, tanto os ajustes estruturais e fiscais quanto as
reformas decorrentes, orientadas para o mercado, se constituiram em razdo de preocupacdes
de politicos e economistas dos paises centrais e periféricos. Por trds dessas preocupacdes
estavam envolvidos organismos internacionais ou multilaterais, por estarem alguns eixos da
concepcao de desenvolvimento e crescimento contemplados no Consenso de Washington para
paises do terceiro mundo, como o Brasil.

Sobre esse cendrio, especificamente, a respeito das mudancas previstas para a América
Latina, para os autores (ibid, ibidem), tanto a globaliza¢do quanto a liberalizagdo economica
emergidas desse processo, além de visarem o incremento e a integracdo da economia Latino
Americana a economia mundial globalizada, enfatizam o papel do mercado na alocagdo de
recursos ¢ na redugdo da presenca do Estado nas questdes sociais. O que nos faz entender que
a finalidade dessa integragdo foi na verdade garantir um crescimento econdmico mais rapido e
eficiente, sem os percalcos dos modelos econdmicos anteriores.

Esta analise nos fez acreditar que a decisdo de investigar, partindo dessa questdo,
exigia que se buscasse analisar e compreender os mecanismos € as reentrancias caracteristicas
do processo de expansdo/interiorizagdo da Educa¢do Superior Brasileira. Por isso, procurou-
se investigar ainda que sem maiores detalhamentos, a estrutura de sustentagdo do crescimento
e do desenvolvimento social, politico e econdomico do pais, ndo apenas como recorte
mecanico de tempo, mas com 0s recuos e avangos necessarios para entender melhor sua

dindmica. Essa apreensdo tornou possivel a andlise das diferentes reformas, das politicas
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publicas especificas do Estado e da legislagdio educacional que a regulamenta,
particularmente, no &mbito das IES publicas e sua relagdo com as orientagdes ou diretrizes de
natureza internacional, por ser este o contexto de institucionalizacdo e consolidacdo da
interiorizagdo das agdes e atuacdo da UFPA.

Sabe-se que no Brasil do fim do século XX e inicio do XXI, foi por dentro de um
modelo de transi¢do que nasceu a exigéncia por centralidade da educag@o, ndo por acaso, mas,
porque os idedlogos neoliberais entenderam que a educagdo poderia exercer um papel
fundamental no progresso e no desenvolvimento social e econdmico. Destaca-se, neste
cenario, a educagdo superior e a universidade, em particular, passaram a ser vistas como
instrumentos capazes de responder positivamente as exigéncias interpostas a sociedade,
fundamentalmente, por sua capacidade na produgdo do conhecimento cientifico, tecnologico e
na formacao do trabalhador.

E, em contextos como este, a extensdo universitaria assume a responsabilidade social
de articular o conhecimento construido na universidade com a realidade e as necessidades da
populacdo, buscando superar a dicotomia observada entre teoria e pratica. Desse modo,
acredita-se que a universidade por meio da extensdo pode contribuir com a formagdo de
pessoas e profissionais mais sensiveis as indigéncias sociais. Além disso, essa dimensdo da
universidade permite aos integrantes dessas IES a oportunidade de conhecer melhor a
sociedade pela maior aproximacdo com a mesma, podendo, portanto, perceber melhor suas
reais necessidades e agir para beneficia-la, passando a comunidade, a ter possibilidade de ver
reconhecida a sua voz e seus valores. Essas razdes, ao que parece, explicam o fato da
interiorizagdo da UFPA se desenvolver, inicialmente,por dentro do processo de extensdo.

Sobre o processo de interiorizagdo, Dourado (2008) ressalta que no Brasil, nas duas
ultimas décadas do século XX, por dentro do processo expansionista da ES ganharam relevo
as politicas direcionadas para a formacdo de professores, entendidas como agdes de grande
importancia para a melhoria da qualidade da educacdo em todo o pais. No caso em tela, desde
a experiéncia inicial da UFPA na década de 1970, a formacdo de professores se apresentou
como uma caracteristica predominante até esta IFES consolidar sua politica expansionista.

No cendrio nacional de expansdo da ES Brasileira, merece destaque a diversificacao e
a diferenciacdo da ES emergida das orientagdes internacionais com vista a atender a demanda
reprimida por essa educacdo, garantindo a ampliagdo do processo. Por isso, mesmo sendo
entendidas e aceitas as razdes, ¢ necessidade das criticas dirigidas a este esfacelamento do
espago universitario, /ocus prioritario da formacdo, fica dificil negar que essas politicas

possibilitaram, por exemplo, novos programas direcionados a formagado inicial e continuada
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dos profissionais da educacdo, a criacdo de rede de formagdo, a mudanca nas politicas de
financiamento da ES, dentre tantas outras medidas de natureza governamental que
fortaleceram ou consolidaram experiéncias expansionistas como a da UFPA.

Mas, estudos de Dourado (2008) mostram que tais programas e politicas nem sempre
se pautaram na garantia de uma organicidade intrinseca, pelo contrario, traduziram-se, muitas
vezes, em agdes marcadas pela superposicdo e, em alguns casos, por apresentarem dinamicas
contraditdrias frente as concepgdes norteadoras no marco dessas politicas emergenciais. Além
disso, mesmo antes da década de 1930, o Estado Brasileiro ja se apresentava como articulador
central da politica educacional do pais, com atencdo a ES, particularmente, ap6s a revolucao
que garantiu o governo de Gettlio Vargas até 1937.

Foi neste Governo, com Francisco Campos, entdo Ministro da Educacdo e Saude,
quando em 1931, a partir da Reforma do Ensino Secundario, que se ampliou o monopdlio
estatal do acesso ao ensino superior no pais, via politica de "equiparacdo" de escolas,
oficializando escolas publicas e privadas pela equivaléncia de todos os cursos aqueles
ofertados pelo Colégio Pedro II. Tratava-se, na verdade, de uma das reformas previstas para a
Educacdo brasileira sob a orientacdo do ideario da Alianga Liberal, estabelecida no pais
posteriormente. Vale lembrar, desta experiéncia resultou a tradicdo de relegar o ensino
elementar aos Estados e Municipios, como se tem hoje no pais.

A Reforma Francisco Campos, como se tornou conhecida, além de incluir o ensino
profissional e a formagdo especifica de magistério, criou novas areas de saber universitario.
Mesmo que o compromisso assumido fosse com a educagdo basica, em particular com o
ensino secundario, onde se estabeleceu definitivamente o sistema seriado e a politica de
equiparacdo das escolas, o fato, resultou na criagdo de um sistema federal de regulamentacao,
fiscalizacdo e orientacdo pedagodgica das escolas equiparadas.

Ap0s o golpe militar de 1964 que instituiu no pais um regime ditatorial em que as
Forcas Armadas, em especial o exército, assumiram o controle do poder Executivo,
estabelecia-se no pais um regime repressivo e violento que, em tese, visava eliminar a
subversdo e o perigo comunista eminente. A ditadura militar (1964-1985) foi uma época de
muitas prisdes, inquieta¢do e grande siléncio nos meios estudantis, sindicais, artisticos e
intelectuais.

Neste contexto, a burocracia estatal rapidamente se modernizou e ampliou seu
potencial para formular politicas. Com relag@o ao ensino superior, a0 mesmo tempo em que o
governo intervinha nas universidades federais de ensino superior (IFES), mantendo-as sob

uma constante vigilancia, articulava-se a sua reestruturagdo através da Reforma Universitaria
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de 1968. Foi dessa forma que, contraditoriamente, o periodo de maior repressdo politica sobre
0 meio universitario, coincidiu no Brasil com a fase em que o regime autoritario se revelou
também mais atuante na elaboragdo de leis e diretrizes para o ensino superior.

Vale esclarecer, a presenga no estudo da Reforma de 1930, se justifica pelo fato de ter
sido a partir dos encaminhamentos desta reforma que se instalaram as primeiras IFES na
Amazodnia, particularmente, no Estado do Pard. O estudo da Reforma de 1968 decorre do fato
de ter sido quando a UFPA implementou o seu Programa de Expansdo/Interiorizagdo
oficializado na década de 1980. E das Reformas da década de 1990, por ter sido nesta década
quando ocorreu a consolidacdo da ES no locus da investigagcdo. O estudo procurou analisar a
logica emergida desse movimento reformista para entender a sua evolucdo ao longo da
historia da ES, localizar a(s) fase(s) ou ciclo(s) de expansdo,o que viabilizou a experiéncia de
expansao/interiorizacdo da UFPA.

Nesta busca, chama atengdo o fato de no decurso da histéria da Educagdo Brasileira,
com a aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988, a homologagdo da atual Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Brasileira — LDB (Lei n° 9.394/1996) e os encaminhamentos
subsequentes, os brasileiros produziram altas expectativas em rela¢do a oferta de educacdo em
todos os niveis. Com isso, a populacdo passou a almejar e a se organizar, cada vez mais, para
reivindicar qualificagdo em nivel de graduagdo, via ES publica. Entretanto, paradoxalmente,
este fato, mesmo se apresentando como algo positivo do ponto de vista social e educacional,
camuflava outros interesses, porque nos discursos e encaminhamentos oficiais estava
subsumido o avango do capital internacional e os ditames da economia de mercado
globalizado para a sociedade e sua populagao.

Sobre a questdo, ¢ importante ndo esquecer que todas as medidas adotadas pelo Estado
Brasileiro por meio dos seus ultimos governos, no final do século XX, ja vinham sendo
estruturadas para serem implementadas sob as orientagcdes neoliberais, fundamentadas no
paradigma da gestdo gerencial do Estado que produziu a centralidade da educagdo,
particularmente, da educacao superior publica.

Essas medidas instalaram, inclusive, as condi¢cdes necessdrias para que a iniciativa
privada mantivesse o seu processo de expansdo da oferta de vagas, “estimulada”, por uma
série de mecanismos governamentais, que garantiram a oferta de bolsas (parciais e totais)
concedidas por estas instituicdes a estudantes brasileiros. Tratava-se de bolsas pagas com o
dinheiro publico, tendo em vista proverem, majoritariamente, a oferta desse nivel de educagado
como direito de cidadania aos brasileiros. Além disso, merece destaque o fato do Governo

brasileiro adotar para esta finalidade distintas formas de organiza¢do académica.
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Ap6s a homologacao da LDB de 1996, a sua regulamentacdo trouxe a luz outros tipos
de institui¢cdes ndo universitarias, por meio da aprovacdo do Decreto n® 2.207/1997, em cujo
Artigo 4°, consta que quanto a sua organiza¢do académica, as instituicdes de ensino superior
do Sistema Federal de Ensino deveriam ser classificadas em cinco grupos: universidades
(inciso I), centros universitarios (inciso II), faculdades integradas (inciso III), faculdades
(inciso IV) e os institutos superiores ou escolas superiores (inciso V). Ressalta-se, este
encaminhamento foi decisivo para se instalar o fendmeno entendido na atualidade como
massificacdo da Educagdo Superior Brasileira.

A partir dessa legislagdo, o pais estabelecia politicas para a educagdo, passando a viver
o inicio de outra fase da histéria da educagdo superior e seu processo de expansdo e
interiorizacdo, principalmente, a partir das diretrizes emergidas da Reforma Administrativa do
Estado Brasileiro, no governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC). Neste governo, a
Educacdo Superior Brasileira foi submetida a um processo de Reformas Pontuais e
Fragmentarias que produziram muitas polémicas, principalmente, pelo modo como foram
encaminhadas e por seus efeitos na estrutura organizacional da ES e no trabalho dos seus
profissionais.

No contexto paraense, na Amazonia Brasileira, registros historicos mostram que desde
o reinado portugués de D. José I (1750-1777), o Marques de Pombal ja apontava para a
importancia estratégica de atrair capitais para o desenvolvimento de atividades econdmicas no
extenso territorio que o Tratado de Tordesilhas havia consagrado a Espanha, mas que Portugal
aos poucos foi incorporando aos seus dominios. Sabiam, porém, todos os governantes
portugueses da época que ndo seria suficiente apenas demarcar os novos limites consagrados e
reconhecidos por meio do novo Tratado de Madri (13 de janeiro de 1750), era preciso definir
a soberania lusitana nesse imenso e cobigado mundo anfibio denominado Amazonia. Em
razdo disso, era preciso vencer distdncias e ocupar este espaco para melhor aproveitar as
riquezas da regido.

Sobre este contexto, ¢ bom lembrar o quanto os paises europeus eram avidos por
produtos tropicais, alias, como ainda o sd3o nos tempos atuais. Contudo, o tempo passou e,
hoje, bem mais do que antes, os produtos Amazdnicos que interessam sdo as informagdes
acerca da complexa relacdo que permite a existéncia da propria Amazonia, nos seus mais
diversos matizes. Entretanto, todo esse interesse ndo tem resultado em desenvolvimento,
crescimento socioecondmico e educacional real para as populagdes que vivem na regido.

Em rela¢do ao campo educacional paraense, o estudo mostra que até o final do século

XX a educagdo se apresentava deficitaria, alids, como se mantém até hoje. A educagdo
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superior era inexistente para um numero grande de paraenses até este periodo, estando
concentrada sua oferta nos grandes centros urbanos da regido Belém (Capital do Estado do
Pard) e Manaus (Capital do Estado do Amazonas). A defasagem ou a demanda retida por esta
educacdo era gigantesca, principalmente, se forem consideradas as diferencas dessa oferta em
relacdo as outras regides do pais devido a concentragdo regional. Alids, um fendmeno que nao
arrefece no pais ao longo do tempo, ainda que apresente oscilagdes para mais, ndo apresenta
sinal real de ser resolvida, demarcando a condi¢@o apresentada pela sociedade brasileira, uma
sociedade de desiguais em muitos &mbitos como o pertinente ao direito a educagio superior.

Diante de tantos dilemas sociais, percebe-se que no jogo das transformagdes
econdmicas em curso, as contradicdes e os conflitos se avultam, principalmente, em
decorréncia da insuficiéncia de politicas publicas por parte do Estado e seus diferentes
governos. Com isso, aumenta o acumulo de problemas sociais também ocasionados pela
historica insensibilidade oficial em relacdo a escassez tanto de instrumentos financeiros
quanto administrativos, o que inviabiliza em grande parte, inclusive, propdsitos maiores para
os quais institui¢des como a UFPA foram criadas, como bem destaca Oliveira (2008).

Sobre o aspecto educacional, comunga-se das ideias de Furtado (1978), para quem a
educacdo tem sempre finalidades muito amplas que oficialmente se constituem em
denominadores comuns consubstanciados tanto na Constituigdo Federal quanto nas suas
proprias Diretrizes e Bases. Além disso, toda educacdo persegue metas, objetivos, programas
e planos que situam certa classe de necessidades concretas, pré-determinadas no tempo € no
espaco, sendo interpretadas por um governo representativo das aspiracdes dominantes na
sociedade. Questdes também presentes nos processos de expansdo e interiorizacdo da
educacdo em todos os niveis, como no caso em tela, exigindo tomada de decisdo e o
estabelecimento de politicas publicas claras e comprometidas com a sociedade.

Mas, independentemente de como este processo ocorra, ¢ necessario entender que para
além de todas as questdes de ordem econdmica, politica ou ideologica, ndo se pode esquecer
que todos os cidaddos e cidadas brasileiros tém o direito e o dever de participar diretamente,
dentro de sua continéncia, do processo do desenvolvimento nacional. A educacdo pode ser um
meio, um caminho através do qual se torna possivel assegurar melhores condi¢des para tal,
porque, como também destaca Furtado (idem, p.30), “a virtude e a inteligéncia ndo [podem
ser vistas como] privilégios de uma classe ou cor, ou credo, ou lugar de nascimento. O
homem ¢ o centro, o objeto e o sujeito do desenvolvimento social nacional”, portanto, ¢
imperioso que o Estado garanta educagdo publica a seus cidaddos independente de raga,

género, credo ou lugar de nascimento.
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Desse modo, onde houver brasileiros (as), a oferta de educacdo publica de qualidade
deve ser assegurada, seja esta Educagdo Basica ou Superior. Nao fazer isso ¢ submeter estes
cidaddos a uma condi¢do de excluidos, condicdo a qual foram submetidos os paraenses até a
década de 1970, porque até este tempo o Estado Paraense viveu uma condi¢do de exclusdo
socio-educacional, principalmente, em relacdio a oferta de educagdo superior, publica e
privada. Alids, questdo que comecgou a ser amenizada a partir da experiéncia da UFPA, mas
ainda ndo se encontra resolvida em toda a regido Amazonica.

Sdo questdes como as expostas que se encontram mais detalhadas nos diferentes
capitulos do estudo. Reflexdes que justificam as razdes da investigadora querer estudar sobre
expansdo e interiorizacdo da Educagdo Superior Brasileira, sua possivel relagdo com as
mudancgas originarias da reestruturagdo da economia, em razdo da crise do capitalismo da
década de 1970 e com a experiéncia expansionista da UFPA e suas possiveis repercussoes no

trabalho dos docentes da Rede Estadual de Ensino, no Estado do Para.

1.2 SITUANDO A INVESTIGACAO: JUSTIFICATIVA E RAZOES QUE
IMPULSIONARAM A ACAO

Entende Dourado (2008) que as politicas de expansdo da Educacdo Superior
Brasileira, tém apresentado uma configuragdo que expressa movimentos assincronicos,
tornando a oferta desse nivel educacional ampla e heterogénea, além de permeada por agdes e
praticas de natureza publica e privada, cuja predominancia histdrica tem sido privada. Alids,
esta ndo € uma caracteristica observada apenas no momento historico desse estudo, trata-se de
um movimento gradual que vem se expandindo h4 décadas no pais. Dessa forma, pode se
dizer que a ES Brasileira e seu processo de expansao tém se caracterizado por um movimento
dindmico e gradual, mas circunstancial e de muita oscilagdo, pelo fato das autoridades
brasileiras ndo tratarem a questdo como uma politica de Estado, mas sempre compondo
programas de governos.

Nao restam dividas sobre a experiéncia de expansdo da UFPA se apresentar como um
processo que tem possibilitado a ampliagdo do acesso ao ensino superior a um grande nimero
de estudantes e trabalhadores brasileiros, especialmente originarios de regides carentes de
acesso ao conhecimento e das classes mais populares da sociedade. Porém, a forma como tem
se dado essa oferta faz com que se acredite e defenda que a expansdo e a interiorizagdo da ES

publica no Brasil devam ir além do simples aumento ou transformacdo quantitativa da
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populagdo universitaria, o que exige sejam garantidas as condigdes objetivas necessarias para
qualificar a formagdo disponibilizada por esse tipo de processo.

Esse entendimento resulta também de se saber, por experiéncia propria, que em
regides como a Amazonica e em Estados como o Pard, um grande numero de
brasileiros/paraenses que compdem hoje esse novo publico da ES, especialmente, em
instituicdes publicas, até o final da década de 1960 sequer podia sonhar ou pensar em cursar
uma graduacdo, por ser tratar de algo impossivel ou impensado na Regido. Porque até aquele
periodo ndo se vislumbrava a possibilidade da questdo se tornar real, principalmente porque
muitas familias paraenses, em particular aquelas residentes no interior do Estado, ndo tinham
condi¢cdes econdmicas ou financeiras de enviar seus filhos para estudarem na capital do
Estado, na capital do Estado do Amazonas, ou em outros centros, onde essa possibilidade
fosse real.

Além disso, o Censo Demografico do IBGE mostra que em 1940, 69,8% dos
habitantes do pais residiam na zona rural. Em 1960, este percentual reduziu para 54,9%, mas
o predominio da populacdo urbana s6 foi constatado pelo Censo Demografico de 1970, que
mostrou a relacdo ja invertida, pois, 55,9% dos habitantes ja residiam na cidade. Este quadro
socio demografico também contribuiu para aumentar as exigéncias pela oferta de educacdo
superior na regido Amazonica e no Estado do Para.

Essa condicdo nos ajudou a pensar que analisar e compreender a
expansao/interiorizacdo da Educacdo Superior no Para e suas repercussdes no trabalho
docente era relevante e exigia a necessidade de se buscar, analisar, compreender e explicar
esse processo, principalmente, no que concerne a sua instalagdo, seu crescimento e
desenvolvimento no periodo do estudo. Portanto, interessava saber a partir de quando, essa
possibilidade de oferta se iniciou e como evoluiu particularmente no Estado do Para.

Assim, surgiu a pretensdo de se buscar, apreender e analisar o fendmeno para
visualizar o contexto que o instalou, suas diferentes fases ou ciclos do crescimento, com vista
a compreender sua dinadmica e seus determinantes historicos. Entendeu-se que a aquisi¢do
desse conhecimento poderia ser util para delinear com mais propriedade a descrigdo e analise
acerca das repercussoes da Interiorizagdo da UFPA no trabalho dos docentes da Rede
Estadual de Ensino, no periodo de tempo do estudo, na Regido Oeste Paraense.

Para este fim, realizou-se um levantamento bibliogréfico inicial e procedeu-se a leitura
de todo o material coletado. Apos esse processo, iniciou-se uma revisao da bibliografia com
vista a selecionar e organizar uma literatura mais especifica e especializada acerca da

Educagdo Superior Brasileira, concernente a trajetoria historica de sua expansdo,
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interiorizagdo e as politicas e reformas instituidas com esta finalidade. A intengdo era saber
como o modelo de expansdo brasileiro se originou e evoluiu no pais ao longo dos anos,
particularmente, no tempo historico da investigacdo, décadas de 1980 e 1990, com vista a
compreender melhor a trajetoria deste processo no Para.

A literatura mostra que mesmo antes do tempo historico do estudo, ou desde o final da
década de 1960, ja havia em todo o pais uma demanda crescente por cursar educagdo superior,
mas, o argumento oficial na época, era de que ndo havia condi¢cdes para tal. Alegavam as
autoridades educacionais brasileiras ndo haverem verbas suficientes para financiar este tipo de
crescimento. Esta questdo so se tornou mais evidente no periodo pds-1964, quando a politica
expansionista do Estado brasileiro se materializou tanto na ampliacdo da educagdo superior
publica, quanto na prevaléncia da expansdo de oferta privada com incentivo do Estado a sua
manuten¢do por meio de subsidios diretos e indiretos, via disponibilidade de bolsas de estudos
e isengdo fiscal’, como relata Cunha (1989). Essa situagdo se ampliou no pais, principalmente,
com a Reforma da década de 1960 (Regime Militar) e de 1990 (Governo de FHC).

Vale esclarecer que no caso especifico deste estudo, ao decidir realizar a investigagao,
uma questdo se apresentava a investigadora como complexa e desafiadora. Diz respeito ao
que pensam e manifestam as pessoas sobre o que representou ou representa a interiorizacao da
UFPA, nio s6 para os egressos, alunos beneficiados com a formacao superior disponibilizada,
mas para a populacdo paraense de modo geral. Alids, mesmo hoje, quando se fala sobre essa
experiéncia, ainda ¢ comum ouvir as pessoas afirmarem que se a interiorizagdo da UFPA ndo
foi o melhor Projeto/Programa de educagdo do Estado Brasileiro para a Educagdo Paraense,
foi o0 que de melhor ocorreu neste Estado pertinente a educagao no periodo, em especial para a
populacdo mais carente economicamente. Portanto, ndo ha dividas sobre essa experiéncia
evidenciar o sucesso do pioneirismo da UFPA na oferta de ES no Para e Regides Norte e
Amazonica. A propria investigadora estd entre aqueles (as) que veem a experiéncia de
interiorizagdo da UFPA como um acontecimento impar, uma “experiéncia de sucesso”.

Aliés, sobre o assunto chama a atencdo o fato de no periodo do estudo para além das
inimeras e merecidas criticas dirigidas a forma como o processo transcorreu. Ser inegavel que

por um longo periodo, a UFPA garantiu formag¢do para muitos profissionais da

? Pelas anélises de Stallivieri (s/d.), sdo dois os principais tipos de isengdo fiscal: 1) do imposto de
renda, para instituigdes educacionais sem fins lucrativos, e 2) das contribui¢des para fins de seguridade social,
para as instituicdes consideradas beneficentes (as filantrdpicas), as de utilidade publica e as que apliquem
integralmente os resultados operacionais na manuten¢do e desenvolvimento dos objetivos institucionais. A
beneficéncia se caracteriza pela concessdo de desconto de 50 a 100% do valor da mensalidade a alunos
considerados carentes, bem como outras gratuidades especialmente na area de extensao.
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educagdo®(dentre os quais se inclui a investigadora), ¢ inegivel também que formou
profissionais da educagdo tanto para trabalharem na Educacdo Bésica quanto na Educagdo
Superior, ndo apenas no Estado ou na regido, em funcdo da mobilidade social produzida pelo
mercado de trabalho e a economia.

A UFPA atendeu com profissionais qualificados, as redes de escolas publicas e
privadas ndo apenas do Estado do Para, mais de toda a Regido Amazonica e mesmo de outras
regides do pais. Ainda que se constate que, contraditoriamente, a interiorizagdo transcorreu
num periodo quando o Estado Brasileiro vivia intensamente uma ditadura militar e a
privatizagcdo da ES era incentivada acirradamente. Entretanto, entende-se que essa condi¢do
ndo elimina a certeza de se tratar de um evento de natureza politica, social e educacional que
mudou radicalmente a histéria da educa¢do no Estado do Pard, particularmente na regido
Oeste Paraense, no Municipio de Santarém.

Por tudo o que esta experiéncia representou e ainda representa para o Pard e sua
populagdo, acredita-se ser correto dizer que a interiorizagdo da UFPA foi e continua sendo
uma experiéncia triplamente exitosa. Primeiro, porque transformou em realidade o sonho de
cursar educagdo superior para muitos brasileiros do Pard, e o mais importante com educagio
superior publica. Segundo, porque também em decorréncia dessa experiéncia embrionaria, em
2009 foi criada uma nova universidade publica na regido com sede no Municipio de
Santarém, a Universidade Federal do Oeste do Para - UFOPA. Terceiro, porque construindo
uma base profissional tornou possivel a concretizagdo da oferta de educacao superior publica
e privada regular e permanente, inclusive, na regido de abrangéncia do Campus Universitario
de Santarém.

Em razdo desses fatos, acredita-se que a interiorizagdo da UFPA representa um
acontecimento impar na historia da Educacdo Paraense, tendo contribuido inclusive para que
essa [FES, por varios anos, se apresentasse como a maior universidade publica do Brasil em
numero de alunos regularmente matriculados no pais.

Mas, importa esclarecer, o fato da investigadora reconhecer e concordar que essa
experiéncia representa um “feito louvdvel” para a realidade paraense e brasileira,
especialmente do ponto de vista social, cultural e educacional, isso ndo a induz a uma
percepcdo e compreensdo acritica da realidade. Pelo contrario, foi exatamente esse

conhecimento da realidade que a induziu a pesquisar o assunto com vista a analisa-lo a luz da

*Por profissionais da educagdo estd sendo entendido aqueles profissionais que estio em efetivo
exercicio na Educag@o Basica ou na Educacao Superior, formados em cursos reconhecidos de acordo com o que
preceitua o Art. 61 da Lei 9.394/1996 (Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional) e as alteragdes contidas
na Lei n® 12.014/2009.
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ciéncia. E, no processo, levou-a a dar maior aten¢do e ter ainda mais cuidado com as analises
procedidas, por saber do risco de diluicdo dos sujeitos envolvidos na propria experiéncia,
neste caso, sua propria experi€ncia pessoal e profissional.

Portanto, ndo houve nenhuma intengdo de se agir irresponsavelmente, mesmo porque
ainda que a investigadora esteja “mergulhada” plenamente no problema, sabe que quando a
atencdo das pessoas se prende apenas na empiria ou a forma como um fendmeno ¢ percebido,
a visdo termina obscurecendo a possibilidade de um olhar mais critico e investigativo sobre a
totalidade desse fenomeno. Pois, como destaca Moraes (2001, p.21), “a énfase na empiria
como limite nos faz perder o horizonte de um ethos, que como os gregos anteviam, ¢ o modo
pelo qual o ser humano realiza aquilo que lhe ¢ proprio como ser pertencente a polis, ser
social por exceléncia”. Além disso, por concordar com Minto (2006, p. 22) que a partir de
estudos sobre Marx e Engels, ressalta: “[...] as dificuldades de apreensdo das formas do real
residem, portanto, na essencial distingdo entre realidade e pensamento, o que redunda,
geralmente, na sua distor¢do, na sua ‘sacralizagdo’”.

Por esta razdo, acredita-se que mesmo havendo comunhdo sobre o entendimento do
“exito institucional”, também houve clareza e rigor sobre a necessidade de se investigar de
forma radical a totalidade do processo, para explicar cientificamente o particular, o vivido, o
presenciado, por suas mediagdes e problemadticas, para além do revelado pelo mundo

empirico,por se entender que, como mostram os argumentos de Martins (2001, p. 10),

O mundo empirico representa apenas a manifestacdo fenoménica da realidade em
suas definibilidades exteriores. Os fendmenos imediatamente perceptiveis, ou seja,
as representacdes primarias decorrentes de suas proje¢des na consciéncia dos
homens desenvolvem-se a superficie da esséncia do proprio fendmeno.

[...] A constru¢do do conhecimento demanda entdo, a apreensdo do contetido do
fendmeno, prenhe de mediacdes historicas concretas que s6 podem ser reconhecidas
a luz das abstra¢des do pensamento, isto €, do pensamento tedrico. Nao se trata de
descartar a forma pela qual o dado se manifesta, pelo contrario, trata-se de sabé-la
como dimensdo superficial e periférica do mesmo. Portanto, o conhecimento
colocado na superacdo da aparéncia em diregdo a esséncia requer a descoberta das
tensdes imanentes na intervinculagdo e interdependéncia entre forma e contetudo.

A intengdo de proceder a analise prévia sobre os condicionantes iniciais da
interiorizagdo da UFPA nasceu dessa forma de ver e compreender a questdo, visando retomar
a trajetoria histérica e as acdes e determinagdes de sua viabilizagdo, engendradas nos
meandros da experiéncia e das diretrizes oficiais, para capturar suas repercussdes no trabalho

dos docentes da Rede Estadual de Ensino Paraense. Para isso, pretendeu-se ter no horizonte as
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determinagdes impostas e interpostas pelo modelo de expansdo adotado pelo Estado Brasileiro
ao Pard e seus profissionais, no tempo historico do estudo.

Inquestionavelmente, também existem motivos de ordem pessoal e econdomicos que
impulsionaram a investigadora a cursar o doutorado e a proceder a investigacao,
consequentemente. Os motivos de ordem pessoal se deve ao fato de que foi no Campus da
UFPA, em Santarém, onde a mesma cursou toda a sua graduacdo, em dois momentos
distintos: primeiro na condi¢do de aluna de graduacdo de 1980-1982, quando cursou
Licenciatura Curta em Pedagogia, habilitacio em Supervisdo Escolar e 1987-1992, quando
voltou a cursar Licenciatura Plena em Pedagogia, nas habilitagdes Administragdo Escolar e
Docéncia, depois por ter trabalhado como docente da institui¢do no periodo de 1993 a 2009,
quando foi redistribuida para a UFOPA. Portanto, parte significativa da sua vida académica
foi vivida na UFPA, como aluna da graduacdo (periodos supracitados), do mestrado (2004-
2006), do doutorado em curso (a partir de 2010) e como profissional docente ministrando
aulas no Campus Universitario de Santarém, seus diferentes Ntcleos, bem como em outros
Campi de Interiorizagdo de outros municipios como: Abaetetuba, Braganca, Breves e Maraba
e como coordenadora de curso. Os motivos de ordem econdmica e financeira decorrem do
fato de ao concluir o doutorado a investigadora se qualifica profissionalmente, o que
implicarda em melhoria das condigdes salarial e de trabalho, espera-se.

Somam-se a esses fatores a necessidade de qualificacdo profissional, o fato de
pretender somar com a producdo cientifica da area e o interesse em contribuir com a histéria
da instituicdo que lhe acolheu e formou por anos. A intengdo de contribuir com a historia da
instituicdo advém do fato de acreditar que ao buscar e reapresentar ou reorganizar dados
historicos amplia-se as contribui¢des da investigacdo. Desse modo, investigagdo e
investigadora estariam contribuindo também com a constru¢do da histéria da instituicdo,
principalmente ao produzir dados e informacgdes ainda ndo contempladas na literatura
existente, mesmo porque se sabe que ha caréncia desse tipo de registro. Além disso, por se
defender a necessidade de serem preservadas as memorias historicas, porque a falta dessas
memorias representa auséncia de historia ou negacdo desta. Portanto, existem fortes razdes
para se acreditar que o conhecimento produzido deve ajudar tanto para apreender e
compreender melhor o objeto de estudo quanto para que a institui¢do disponha de mais
registros historicos sobre esse periodo de sua atuagao.

O estudo mostrou que o processo de expansdo da educagdo superior publica do Par4,
se pautou metodologicamente em uma perspectiva funcional, porque essa era a ideia

predominante a influenciar a opg¢ao por ofertar cursos de curta duragdo e em prestar servigos
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assistenciais, via extensdo, por ser um importante mecanismo de contato da universidade com
a sociedade. Essa questdo foi mais fortemente observada na década de 1970, quando foram
criados véarios programas de integragdo com a comunidade no pais como: o Projeto Rondon
(Ministério do Interior); o Centro Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal para a Formacao
Profissional — CENAFOR e os Centros Rurais Universitarios de Treinamento e Agao
Comunitaria - CRUTACs (Ministério da Educagdo); a Operacao Osvaldo Cruz (Ministério da
Saude); a Operacao Maua (Ministério dos Transportes) e a Operagdo de A¢do Civico-Social
(Ministério do Exército).

Nesta época, a expansdo das atividades das IES para o interior do pais, principalmente
as publicas, se configurou a partir do incentivo a criagdo do Centro Nacional de
Aperfeigoamento de Pessoal para a Formagao Profissional - CENAFOR e dos Centros Rurais
Universitarios de Treinamento e A¢do Comunitaria — CRUTACsS, por determinagdo do MEC.
O objetivo era desenvolver agdes para estabelecer relacdes entre essas IES e a sociedade, mas,
este ciclo ou fase de expansdo da Educagdo Superior também tinha como meta qualificar
pessoal docente para implantagdo da reforma advinda com a homologagdo da Lei 5.692/1971
que introduziu o ensino de 1° e 2° Graus, na Educagdo Basica Brasileira.

A qualificacdo de pessoal docente ¢ bastante evidente na oferta dos cursos
disponibilizados pela UFPA para a regido, principalmente na década de 1970. Para constatar
este fato, basta conferir os cursos expandidos: Licenciatura Polivalente de 1° Grau (1° Ciclo) e
Licenciatura Monovalente de 1° Grau (1° Ciclo). Na época, os cursos eram ofertados em
periodos de recesso escolar ou periodo “intervalar” como ficou conhecido. A oferta de vagas e
cursos tinha um cardter transitério e temporario e ndo havia inten¢do de oferta regular e
permanente, nem da oferta de vagas ou qualquer tipo de curso, isso sO veio ocorrer,
posteriormente.

Ressalta-se que tanto o interesse em realizar o estudo quanto a identificagdo com o
tema central e a tematica de estudo, foram precedidos pela atuagdo/formagdo académico-
profissional e politico-pessoal da investigadora, em querer entender e explicar as suas proprias
condigdes de trabalho e as bases das relacdes profissionais estabelecidas institucionalmente.
Fundamentalmente, por querer compreender melhor os problemas estruturais da educacdo
superior publica do/no pais que, historicamente, tém inviabilizado o acesso a este nivel de
educacdo a uma parcela significativa de brasileiros. Alids, a consciéncia desta realidade nos
leva a defender a “necessidade” de se garantir no pais a instalacio de uma politica de

interiorizag¢do da ES publica para que mais brasileiros possam ter este acesso garantido.
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Além disso, a opcao pelo estudo se deu também por querer somar com outros esfor¢os
na constru¢do de reflexdes que ajudem na superacdo dos desafios postos mesmo no ambito
das politicas publicas, ou seja, com vista a contribuir para qualificar a compreensdo acerca da
mobilidade da ES publica, via processo de expansdo/interiorizacdo, no universo das
producoes cientificas dessa natureza.

Dessa forma, entende-se que a investigagdo se justifica na intengdo de se desvelar as
particularidades de um processo expansionista altamente politico presenciado na regido Oeste
Paraense. Que se deveu também em funcdo das pressdes exercidas pela sociedade civil
organizada que por suas enormes necessidades sociais e educacionais a exigiu, contrariando
quem pensa e difunde tratar-se apenas de uma decisdo de Estado, governos ou de alguém com
poder para tal, como se ndo houvesse a presenca da sociedade civil interposta nesse tipo de
decisdo. Alids, acredita-se que se a sociedade ndo decide, mas com certeza incomoda e, em

razao de produzir incomodo, acaba influenciando fortemente esse tipo de decisdo.

1.2.1 A problematica da Investigagao

O fato de entender que pesquisar a respeito das repercussdes da interiorizacdo da
UFPA no trabalho dos docentes da Rede Estadual de Ensino, no Pard, implica,
necessariamente, investigar as reformas, as politicas publicas e as legislagdes destinadas a ES
brasileira por meio da expansdo/interiorizagdo desse nivel de ensino por seus nexos sociais,
politicos e economicos. Faz-nos acreditar que isso significa assumir a responsabilidade de
supor, conferir ou refutar a existéncia ou ndo de uma possivel relagcdo entre as transformagdes
ocorridas no campo social, politico e econdmico e o campo educacional do pais, em seus
diferentes niveis na sociedade. Em tese, significa ter ciéncia de que em tempo de globalizacao
da economia, as reformas estatais, as politicas publicas e a legislacdo decorrente, ja ndo
representam mais acontecimentos historicos situados e isolados, desprendido de sua
totalidade. Um forte indicador para que se entenda como e com qual finalidade foram
delineados os ciclos ou fases de crescimento, expansdo e desenvolvimento social, politico,
cultural e educacional no pais, que no Pard viabilizou a experiéncia expansionista da
Universidade Federal do Para.

Para entender os meandros desse processo, acreditou-se ser imperativo que a analise
do fendmeno se pautasse em uma visdo de totalidade, sendo consideradas as mediagdes
possiveis para esclarecer porque as ocorréncias historicas se ddo de uma forma e ndo de outra.

Considera-se como irresponsabilidade qualquer andlise sobre as mudangas ocorridas na
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educacdo brasileira, se ndo se partir de um ponto crucial do processo, a Reforma do Estado e a
reconfiguracdo do Estado Brasileiro e suas interveniéncias na educagao, sobre o trabalho e o
trabalho docente. Mudangas radicais que impuseram a politica educacional dos paises
capitalistas os encaminhamentos advindos da reestruturacdo da economia.

Assim, a problematica de pesquisa considerou o fato de no ambito da educagdo
superior brasileira, especialmente a publica, a partir dos encaminhamentos capitalistas da
década de 1970, os discursos oficiais passarem a evidenciar a exigéncia por mais expansao,
eficiéncia e qualidade na educacdo, em particular a de nivel superior. Este contexto produziu
um cendrio onde a oferta da educacdo superior, em particular a publica, se tornou imperativo,
principalmente, pelo apelo a qualificagdo de novos profissionais habilitados para atender as
exigéncias do mercado de trabalho emergente, no pais e no mundo.

No Brasil, nesta época, a questdo era premente também em razdo da entrada de
empresas multinacionais no pais e das exigéncias por formag¢do de mao de obra. Para atender
esta demanda, o pais homologou a Lei n® 5.540/1968 — Lei da Reforma Universitaria e a Lei
5.692/1971 — Lei da Reforma que regulamentou os ensinos de 1° e o 2° Graus, ensino
profissionalizante. Desse modo, a educa¢do em geral e a superior, particularmente a publica,
era convocada a dar retornos satisfatorios a sociedade, na verdade, formando a mio de obra
exigida pelo e para o mercado, embora o discurso oficial dissesse tratar-se da necessidade da
ES dar retorno aos altos investimentos procedidos pelo Estado.

Essa questdo agucou a curiosidade e fez crescer o interesse da investigadora em querer
compreendé-la melhor, explorando seus meandros e reentrancias. Movida por essa
curiosidade buscou saber como se apresentava a expansao da educagdo superior publica no
Estado Brasileiro no tempo historico do estudo? Quais eram seus condicionantes? Quais
fatores impulsionaram a UFPA a tornar o acesso a educagdo superior publica uma realidade
em todo o Pard? Enfim, compreender e desvelar qual a relacdo existente entre a expansdo e a
interiorizagdo da UFPA com o trabalho dos docentes da Rede Estadual de Ensino?

Sabe-se que a UFPA interiorizou suas ag¢des e atuacdo quando no Brasil emergiam de
um lado as exigéncias para expandir a ES e cresciam aquelas por melhoria na qualidade dessa
oferta, especialmente, em fun¢do das imposi¢cdes originarias da economia em crise e do
mercado de trabalho que exigiam novas habilitacdes e novas formacdes. Por outro lado, se
tornavam frequentes em todo o pais os discursos de condenagdo da ES publica e a defesa da
privatizacdo dessa educagdo, ou seja, contraditoriamente, as mesmas razdes que produziam a

condenacdo da ES publica estimulavam tanto a sua interiorizacdo quanto a sua privatizagao.
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Além do mais, no periodo, a educagdo superior passava a ser vista como “bem de
consumo”, um negocio vantajoso orientado pela logica neoliberal que emergia no mundo
capitalista, passando a mesma a ser difundida como um dos setores mais lucrativos do
momento, investimento seguro e certo, razdo que explicava e justificava fortemente a sua
expansdo, principalmente, por via das instituicdes privadas. Nesse cendrio, docentes de todos
os niveis da educagdo passaram a ser cada vez mais submetidos a racionalidade presidida pelo
regime da acumulagdo econdmica e pelas imposi¢des e interposi¢des do mercado de trabalho
sobre as instituigdes e seus profissionais, em todo o mundo capitalista.

No contexto paraense, ainda que em condi¢des objetivas precarias, a UFPA ja havia
iniciado seu processo de interiorizacdo, ofertando cursos de graduagdo em cinco (05)
municipios-sede do Estado: Marabd, Castanhal, Abaetetuba, Santarém e Soure, abrangendo as
catorze (14) microrregides, passando a executar as suas atividades académicas no interior do
Estado, embora essa decisdo so6 tenha sido oficializada na década de 1980, através da
Resolucdo n° 1.355/1986, quando foi aprovado e implementado o I Projeto Norte de
Interiorizagdo (I PNI).

Nesta década, de acordo com os registros do Relatério sobre a “Evolu¢do do Ensino
Superior na Graduagdo: 1980-1998”, documento do MEC, a evolugdo da matricula na
Educacdo Superior Paraense, em uma década, passava dos 26.970 alunos matriculado em
1988, para 38.902 alunos matriculados em 1998. Portanto, interessa a investigagcdo
destrinchar, entender e explicar este enredo socio politico e educacional, para contribuir e ou
acrescentar um dado a mais no universo académico cientifico do Para, da Amazodnia, da

UFPA e da IFES que abriga a investigadora na atualidade, a UFOPA.

1.2.2 Os Aspectos Teorico-Metodologicos de Viabilizacdo da Investigacio

Para capturar, analisar e desvelar os indicadores que ddo materialidade ao objeto de
estudo, procurou-se articular o conhecimento tedrico ja produzido com o conteudo de
documentos oficiais e os dados coletados a partir dos depoimentos concedidos pelos sujeitos
entrevistados na pesquisa. Desse modo, para dar concreticidade ao estudo, o objeto de estudo
foi analisado na 6tica de sua totalidade, indo além da aparéncia para capturar a particularidade
que deu materialidade as repercussdes da Interiorizagdo da UFPA no trabalho dos docentes da
Rede Estadual de Ensino, a fim de corporifica-las, tornando-as dados reais.

O estudo teve cardter tedrico-analitico exploratorio. Como se sabe, em ciéncia a

construcao do conhecimento se da por meio de um processo de construcdo e controle exercido



40

sobre um fendmeno ou objeto a ser estudado. Trata-se de uma ag¢do que pode contribuir para
dificultar ou limitar a defini¢do do método em pesquisa, por se tratar de algo que determina o
grau de verdade do conhecimento produzido pela ciéncia, desse modo, como mostra a
literatura definir um método ndo € uma tarefa facil, mas uma tarefa dificil e complexa.

Para Lefebvre (1975), o método representa um esfor¢o de apreensdo do movimento do
conteudo total que evita a separagdo entre a forma e o contetido, para produzir uma légica que
nao ¢ apenas formal, mas dialética, por se apresentar como uma complexidade que permite
desvelar os fendmenos com maior propriedade, a partir da relagdo estabelecida entre o sujeito
e a natureza pesquisada. Seguramente, para a razdo dialética a causa de um fenémeno
qualquer s6 pode ser o devir do mundo em sua totalidade como diz o autor (idem).

Desse modo, os métodos ndo sdo somente um conjunto de passos que ditam um
caminho, mas afloram do embate de ideias, perspectivas e teorias, com a pratica, expressando
também um conjunto de crengas, valores e atitudes, por isso exige que seja considerado o seu
aspecto interiorizado, seu lado intersubjetivo de certa forma personalizado pelas media¢des do
investigador. Assim, para além da légica, os métodos sdo também vivencias do pesquisador
com 0 objeto pesquisado, ou seja, os métodos ndo sdo externos ou independentes a quem lhe
da existéncia no ato de pratica-los, como ressalta Gatti (2002). Sentido em que estudar um
fato ou evento, significa querer conhecé-lo para depois de té-lo discernido ou isolado pelo
menos parcialmente, restitui-lo ao conjunto de relagdes que se estende paulatinamente a todo
o universo. Nao significa, portanto, considerd-lo como algo autdbnomo ou desvinculado do
todo.

Essa compreensdo contribuiu para se estudar o fendmeno como uma totalidade,
desvelando o especifico ou particular da experiéncia de interiorizacdo da UFPA, como parte
integrante das politicas e reformas emergidas sob a orientacdo das mudangas originarias do
mundo econdmico e seus reflexos no Brasil e seu sistema de ES publica. O materialismo
historico dialético € base e pressuposto teodrico-metodologico do estudo, por se entender que
somente através das categorias contradi¢do, mediacao e totalidade € possivel empreender uma
investigacdo mais consubstanciada sobre uma dada realidade social. Acredita-se que a base
teorica e metodoldgica justifica a decisdo de explorar os meandros do processo partindo da
analise da conjuntura sdcio econdmica, para explorar, sob a 6tica da reconfiguragdo do Estado
Brasileiro, as politicas e reformas para esse nivel de educagdo. Fundamentalmente, a partir
das orientacdes produzidas pela Reforma da década de 1930 quando as politicas da época
encaminharam o processo que no Pard culminou na criagio da UFPA; da Reforma

Universitaria de 1968, base historica e social de viabiliza¢ao da Interiorizagdo da UFPA; e das
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Reformas Pontuais e Fragmentarias originarias da Reforma Administrativa do Estado
Brasileiro, da década de 1990, que tornaram viaveis os encaminhamentos do seu processo de
consolidagdo, no tempo histdrico da investigacao.

Por se acreditar que a literatura possibilita apreender, compreender, explicitar e
conhecer melhor um objeto de estudo, optou-se por iniciar a investigagdo a partir do
conhecimento ja sistematizado (Pesquisa Bibliografica), para analisar, interpretar, narrar e
descrever aspectos conceituais e historicos relacionados a questdo, pertinente a especificidade
buscada. Foi feito o levantamento de dados sobre a UFPA e a Rede Estadual de Ensino
Paraense em documentos oficiais e institucionais, sites ¢ produgdes académicas especificas
(monografias, dissertacdes e teses) para apreender as repercussdes da interiorizacdo da UFPA
no trabalho dos docentes da Rede Estadual no Pard. Retomou-se historia da ES brasileira para
localizar os ciclos ou fases que tornaram a experiéncia de interiorizagdo da UFPA viavel,
visando localizar e desvelar as bases fundantes da experiéncia empreendida por esta IFES.

Desse modo, a investigacdo se pautou em uma busca na literatura nacional em fontes
como: livros, revistas educacionais, artigos, monografias, dissertagdes, teses e contetido de
sites, além da analise de textos de leis e outros documentos oficiais, coletados nos moldes da
tradi¢do (consultas e leitura do material) e via internet, como: a Constituicao Federal, a LDB,
Decretos-Leis, Pareceres, textos e dados estatisticos origindrios do Ministério da Educacgao e
Cultura (MEC), do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), da Diretoria de Estatisticas e Avaliacdo da Educagdo Superior (DAES) e do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e outros. Além de documentos mais especificos
da Universidade Federal do Para (UFPA) e da Secretaria de Estado da Educagdao (SEDUC)
como dados estatisticos, projetos e relatorios da época, dentre outros.

Ressalta-se que na analise de documentos a preocupacdo foi com a apreensdo das
discussdes e andlises teoricas criticas de dois campos importantes da investigagdo: o das
politicas publicas educacionais de expansdo da educagdo superior brasileira e o das
configuragdes do trabalho docente e da formagdo na educagdo bésica e superior, nos setores
publicos, em sua conexdo com as condi¢cdes mais amplas da acumulacdo capitalista e com as
especificidades da realidade paraense.

Contudo, ¢ importante esclarecer ndo ter sido intengdo do estudo apenas narrar ou
descrever a histdria da interiorizagdo da UFPA, pois se entende que essa ¢ uma questio ja
bem analisada por estudiosos tanto do campo educacional quanto social, se encontrando,
razoavelmente, contemplada na literatura. Especialmente, as produzidas a partir do final da

década de 1980, relacionadas aos Projetos Norte de Interiorizagdo, quando a instituicao
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instalou a sua politica de interioriza¢do. A finalidade também ndo foi apenas buscar de que
forma o processo de interiorizacdo se efetivou e desenvolveu, entende-se que essa ¢ também
uma questdo razoavelmente esclarecida, estando contemplada na literatura produzida por
diferentes analistas sociais, educacionais e politicos. Existem varias producdes académicas
(Teses, Dissertacdes e Monografias) que ja ddo conta dessa questdo, ainda que alguns de
forma razodvel, pois o estudo mostrou que existe muito desencontro de informacdes,
principalmente, em relagdo a datas e dados quantitativos, o que, alids, se procurou tratar com
maior cuidado e atencdo, buscando sempre as fontes primarias no que foi possivel.

Apo6s compreender e detalhar a forma como o processo de interiorizagdo se efetivou e
consolidou, o estudo pretendeu analisar o que emerge do cendrio como repercussdo no
trabalho dos docentes, a partir do que comunicam os sujeitos envolvidos diretamente no
processo. Dessa forma, a captura, a apreensao e a analise das repercussdes da interiorizagao
no trabalho dos docentes da Rede Estadual de Ensino, seus indicadores e variaveis contou,
além da pesquisa bibliografica com a realizagdo de pesquisa empirica, para buscar, apreender
e analisar os depoimentos dos sujeitos da pesquisa (professores/alunos, representantes da
Administragdo Superior, professores efetivos da UFPA e representante sindical). Dados que
articulados, acreditou-se auxiliariam tanto na compreensdo e explicitagdo do objeto estudado
quanto na recomposicao da historia da UFPA, na regido no tempo histdrico do estudo.

O trabalho investigativo envolveu descri¢do, andlise e comparagdo de dados
quantitativos e qualitativos, sem, contudo, se ater a simples relatos ou apenas a apresentacao
numérica (quantificagdo) desses dados. O estudo pressupds categorias de analise (tedrico-
metodologicas) como: contradicdo, totalidade, mediacdo, formagdo, salario, condi¢cdes de
trabalho, postura profissional, e ascensdo profissional, emergidas da literatura e dos
depoimentos dos sujeitos. Pelo entendimento de que, para apreender as contradigdes, 0s nexos
e possiveis representacdes e proceder as mediagdes possiveis, era preciso ir além da aparéncia
do fendmeno, para mergulhar na sua esséncia, naquilo que ¢ revelado objetivamente e no que
fala e expressa a subjetivacao dos sujeitos.

Para a engenharia do texto, optou-se por processar e articular dados quantitativos e
qualitativos seja para entender a expansdo do sistema de educacdo superior brasileira a partir
das mudangas originarias da economia, ou seja, para uma melhor compreensdo sobre o que o
fendmeno representou e representa para a Sociedade Paraense e os seus profissionais da

educagao.
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1.2.3 A Constitui¢cdo dos Sujeitos da Investigacio

Além da realizacdo do trabalho de base bibliografica (tedrica analitica), a investigacao
abrangeu o tratamento e andlise dos depoimentos dos quinze (15) sujeitos envolvidos
diretamente no processo de interiorizagdo, no tempo historico do estudo (pesquisa empirica),

como se observa no Quadro 1.

Quadro 1- Demonstrativo dos Sujeitos da Investigacio

Cédigo Vinculo com a UFPA Formacgao Vinculo profissional Atual
Atual
PAI-1 Professor/Aluno Doutorado Prof. da UFOPA Curso de
Pedagogia
PAI-2 Professor/Aluno Especialista Prof. da UFOPA Curso de
Letras e Artes
PAI-3 Professor/Aluno Especializagdo | Prof. da Rede Estadual de
Ensino
PAI-4 Professor/Aluno Graduacio Prof. Aposentado
PAI-5 Professor/Aluno Especializagio Prof. da Rede Estadual de
Ensino
PAI-6 Professor/Aluno Especializagio Prof. da Rede Estadual de
Ensino
PAI-7 Professor/Aluno Especializagio Profa. Aposentada
PAI-8 Professor/Aluno Mestrado Prof. da Rede Estadual de
Ensino
PADS -1 Ex Reitor da UFPA Doutorado Reitor Pro Tempore da UFOPA
PADS-2 Ex Diretora do Centro de | Doutorado Diretora do ICED/UFPA
Educagido da UFPA
PADS-3 Ex Coordenador do Campus de | Doutorado Proé-Reitor da UFOPA
Santarém
PADS-4 Ex Coord. de Interiorizagdo da | Doutorado Profa. Efetiva licenciada para
UFPA - 80 ¢ 90 P6s Doutorado
PUFPA-1 Professora/UFPA/Stm Mestrado Profa. da UFOPA Curso de
Pedagogia
PUFPA-2 Professora/UFPA/Stm Especializagio Profa. da UFOPA Curso de
Direito
RSind. Representante Sindical Doutorado Profa. Aposentada/UFPA

Fonte: Dados da pesquisa.

Vale esclarecer que para definir quais seriam os sujeitos, foi adotado um critério mais
representativo do que quantitativo, a partir da relagdo direta estabelecida pelos sujeitos com a
UFPA (funcionério, professor ou aluno). Como consta no Quadro 1, foram constituidos como
sujeitos da pesquisa: um (01) Ex Reitor, uma (01) Ex Diretora do entdo Centro de Educagao,
uma (01) Ex Coordenadora de Interiorizagdo, um (01) Ex Coordenador do Campus de

Santarém, duas (02) Professoras da UFPA/Campus de Santarém, um (01) Ex Representante
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Sindical, e oito (08) Professores/alunos egressos (as) da Interiorizagdo da UFPA, vinculados
profissionalmente a Rede Estadual de Ensino, quando alunos (as) da UFPA.

Na defini¢ao da escolha dos sujeitos trabalhou-se com os indicadores: a) Profissionais
da Administragdo Superior da UFPA (Ex Reitor, Ex Diretora do entdo Centro de Educagao,
Ex Coordenadora de Interiorizagdo, Ex Coordenador de Campus), profissionais efetivos da
UFPA e com vinculo profissional com a interiorizagdo; b) Professores efetivos da UFPA
lotados no Campus de Santarém, docentes da interiorizacdo; ¢) Representante Sindical,
membro da diretoria da Associacdo dos Docentes da UFPA, Sindicato Nacional (ADUFPA-
Sind); d) Professores/Alunos vinculados a SEDUC, exercendo docéncia na Rede Estadual de
Ensino, quando regularmente matriculados nos cursos de graduagdo na UFPA, no periodo.

A codificagdo dos sujeitos se deu da seguinte forma: Profissional da Administragdo
Superior (PADS), seguido de numeracdo ordinal, Professores da UFPA Santarém (PUFPA)
seguido de numeracdo ordinal, Representante Sindical (RSind.) e Professores/Alunos da

Interiorizagdo (PAI), seguido da numeragdo ordinal, como mostram os Quadros 2, 3 ¢ 4.

Quadro 2— Demonstrativo dos Professor/Alunos por Municipio

Municipio Codigo Curso Ano Funcio Atual
Alenquer PAI-7 Pedagogia 1999 Diretora de Escola Publica
PAI-8 Geografia 1987 Prof. da Rede Estadual de
Ensino e Pesquisador
[taituba PAI-5 Pedagogia 1994 Prof. Aposentado
PAI-6 Pedagogia 1987/2002 | Profa. Efetiva da Rede Estadual
de Ensino
Obidos PAI-3 Pedagogia 1994 Prof.Efetivo das Redes Estadual
e Municipal
PAI-4 Pedagogia 1987 Profa. Aposentada
Santarém PAI-1 Pedagogia 1982 Prof. Efetivo da UFOPA
PAI-2 Letras 1982 Prof. Efetivo da UFOPA

Fonte: Dados da pesquisa

Como se observa, no Quadro 2 consta informagdes sobre municipios de origem, a
codificacdo, o Curso de Licenciatura cursado na UFPA, o ano em que foi cursado e a fungdo
exercida atualmente pelos professores/alunos na UFPA, no periodo da investigagdo, além da
formagdo atual constante no Quadro 1. A intengdo foi dispor de dados que pudessem ser uteis

para analises posteriores.
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Quadro 3 — Demonstrativo dos Profissionais da Administracio Superior

Cédigo Vinculo Anterior com a UFPA Vinculo Profissional Atual

PADS -1 Ex Reitor da UFPA Reitor Pro Tempore da UFOPA

PADS-2 Ex Diretora do Centro de Educagdo | Diretora do ICED /UFPA
da UFPA

PADS-3 Ex Coordenador do Campus de | Pro-Reitor de Planejamento da UFOPA
Santarém

PADS-4 Ex Coord. de Interiorizagdo da UFPA | Professora Efetiva da UFPA, licenciada
nas Décadas de 1980 ¢ 1990 para cursar Pés Doutorado

Fonte: Dados da pesquisa

Quadro 4 — Demonstrativo de Professor da UFPA e Representac¢io Sindical

Cédigo Vinculo Anterior com a | Formacgao Vinculo Profissional Atual
UFPA
PUFPA-1 Professora/UFPA/Stm Mestrado Professora da UFOPA Curso de
Pedagogia — ICED
PUFPA- 2 Professora/UFPA/Stm Especializagao Professora da UFOPA do Curso
de Direito
RSind. Representante Sindical Doutorado Professora Aposentada/UFPA

Fonte: Dados da pesquisa.

Como visto, nos Quadros 3 e 4 estdo contemplados os profissionais com vinculo direto
com a Universidade Federal do Para — UFPA. Estes quadros apresentam além da referéncia de
codificagdo, o tipo de vinculo estabelecido com a instituicdo no tempo histérico da
investigacdo, a formagdo e o vinculo profissional estabelecido na atualidade. Vale destacar
que o Ex Reitor da UFPA e Ex Coordenador do Campus Universitario da Santarém, foram
Reitor e Pré Reitor de Planejamento Pro Tempore, respectivamente, da Universidade Federal
do Oeste do Pard — UFOPA, quando da transi¢do da UFPA. A experiéncia anterior desses
profissionais com a Interiorizagdo da UFPA se acredita que pode ter sido um fator relevante
para suas nomeagoes.

Apbs o processamento dos dados originarios dos depoimentos dos sujeitos, adotou-se
a linguagem como mediadora do didlogo com esses sujeitos, por se entender que ao
possibilitar a comunicacdo, a linguagem traduz o pensamento dos sujeitos e torna possivel o
acesso a esse pensamento. Para Chaui (1989), “a linguagem ndo veste ideias — encarna
significacdes, estabelece a mediagdo entre Eu e o Outro e sedimentam os significados que
constituem uma cultura” (apud SOUZA, 1994, p. 116).

Para Chaui (idem), o pesquisador ndo traduz as palavras que escuta em pensamentos,

da mesma forma que ao se expressar ndo escolhe as palavras representadas fora do



46

pensamento, em fun¢do de pensamentos ja concebidos, o que evidencia ser a linguagem quem
realiza a mediacdo entre os sujeitos. Sentido em que na comunicagdo como entende Monteiro
(2006) “O dilema, porém, ¢ sé aparente, porque a linguagem ¢ mesmo, fundamentalmente,
um instrumento de comunicagdo. E possivel pensar sem utilizar a linguagem, mas ndo ¢
possivel se comunicar sem utilizar (algum tipo de) linguagem”.

Vale ressaltar que na analise dos depoimentos colhidos dos sujeitos pretendeu-se
considerar também a relevancia e a importancia da informagdo para qualificar o especifico
sobre o objeto estudado, além de outras questdes que pudessem se apresentar como
importantes na engenharia de constru¢do do texto da tese.

Para tornar possivel a andlise, constituiu-se como instrumento de coleta de dados além
da bibliografia e dos documentos, uma entrevista aberta realizada a partir de uma questao
comum (ver apéndice 4) que se desdobrou ao longo do didlogo estabelecido com os
entrevistados. A opcdo por esta estrutura se deve ao fato de se entender que a mesma
possibilita ao entrevistador um melhor entendimento sobre como o entrevistado interpreta e
comunica aspectos da realidade, neste caso, a respeito da interiorizacdo da UFPA e suas
repercussoes no trabalho dos docentes da Rede Estadual de Ensino no Para nas décadas de
1980 e 1990. A melhor prova dessa possibilidade adveio do fato, dos quinze entrevistados no
estudo, todos foram undnimes em afirmar terem gostado da forma como a entrevista foi
conduzida, por deixa-los a vontade para falar sobre o conteudo.

Para Bauer (2002), a entrevista aberta ¢ um processo muito familiar que todos, de
alguma forma, ja realizaram. Trata-se de uma conversa que apresenta um carater intencional
que embora possa envolver mais pessoas, geralmente ¢ realizada entre duas pessoas, sendo
dirigida por uma com objetivo de obter informacdes sobre a outra. Para ele, a investigacao
que apresenta um carater qualitativo, pode se constituir em estratégia dominante para coleta
de dados ou ser usada em conjunto como a observagdo participante, andlise de documentos e
outras técnicas, utilizada para recolher dados descritivos do préprio sujeito, o que permite ao
entrevistador desenvolver intuitivamente uma ideia sobre como o0s sujeitos interpretam
aspectos do mundo.

Informa ainda o autor (idem) que as entrevistas com essa base variam quanto ao grau
de estruturacdo, podendo ser estruturadas, ndo estruturadas ou abertas, onde o sujeito
desempenha um papel crucial na defini¢do do conteido da entrevista e na conducdo do
estudo. Mas, ressalta que no inicio ¢ importante informar seu objetivo ao entrevistado e

assegurar de que suas informagdes serdo confidenciais.
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Em sintese, a investigacdo foi delineada para se desenvolver etapas como: a)
levantamento e revisdo bibliografica, b) investigacdo e analise documental, c) investigagdo de
base exploratoria empirica com transcricdo e analise de dados, d) redacdo e editoragcdo do
Relatério Final da Pesquisa — Qualificagdo e Defesa Publica dos dados resultantes do estudo
realizado. Ressalta-se que os depoimentos dos sujeitos da pesquisa foram transcritos,
catalogados e codificados se encontrando armazenados como gravacdo em Celular, Pendrive e

External Hard Drive e a disposi¢@o para consulta a quem interessar possa.

1.3 DA ORGANIZACAO DO TEXTO

Com a finalidade de atender os objetivos da investigacdo, destaca-se que o texto
construido a partir dos dados oportunizados pela investigacdo, em hipotese alguma € neutro.
Foi organizado para apresentar uma fundamentacdo tedrica e metodologica e para consolidar
o conhecimento produzido a partir da anélise de documentos e dos depoimentos dos sujeitos
investigados no detalhamento dos resultados apreendidos na busca. Em razdo dessa
finalidade, apresenta uma estrutura de organizagdo que contempla cinco capitulos,
antecedidos por uma introducdo e ao final apresenta uma conclusdo provisoria, expressa, mas
no formato de consideragdes finais do que mesmo conclusdo final, por se tratar de um
trabalho que ndo se considera acabado, encerrado sim, concluido ndo.

O Capitulo segundo’, apos a Introducdo, contempla discussdes sobre “A educagio
superior € o contexto estrutural das décadas de 1980 e 1990, construidas a partir de analise
das mudangas originarias da economia que produziram a reconfiguracdo do Estado e afetaram
o mundo do trabalho, da educa¢dao e do trabalho docente, em fungdo da crise estrutural do
capitalismo do periodo. Instalam-se reflexdes acerca da reestruturagdo da sociedade ocorrida a
partir da década 1970, da Reforma do Estado nas décadas de 1980 e 1990 e do papel
assumido pela Educagdo Superior no contexto da Reforma do Estado. Encerra com a analise
do processo de mudangas ocorrido no mundo do trabalho e as novas exigéncias por formacao
para o trabalho e, suas influencias sobre o trabalho e a formagdo dos profissionais da
Educagao.

O Terceiro Capitulo trata sobre “A Educagdo Superior Brasileira e os desafios da

Reforma do Estado, nas décadas de 1980 e 1990, nele estdo contemplados conhecimentos

>0 capitulo ora denominado segundo, correspondente ao capitulo primeiro, logo apés a Introdugdo. A
numeragdo obedece a norma da ABNT 6027:2012, a qual especifica as normas gerais para numeragao de
sumario em qualquer tipo de documento.
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acerca do que tem sido compreendido por expansdo e interiorizacdo no campo da educagio,
situa a conjuntura que produziu o modelo de expansdo da educagdo superior desenvolvido
pelo Estado Brasileiro nas décadas de 1980 e 1990, identificando as suas configuracdes
estruturais € como a questdo se apresenta nas reentrancias historicas da Educacdo Brasileira
no contexto de uma sociedade em mudanga, considerando o contexto dessa educagdo na
década de 1980 e os efeitos da Reforma do Estado Brasileiro a partir das Reformas Pontuais e
Fragmentarias da década de 1990.

No quarto Capitulo consta o detalhamento do processo de “Expansdo e interiorizacao
da Educacgdo Superior Publica Brasileira no contexto das politicas e reformas educacionais:
perspectivas para a Amazonia Legal e o Norte do pais”, situando os antecedentes historicos do
processo de expansdo/interiorizacdo da educagdo superior na Amazdnia nas décadas de 1980
e 1990, para dar conta dessa finalidade optou-se por partir da andlise de duas reformas que
mudaram a dindmica da ES no pais: a Reforma Francisco Campos da década de 1930 e a
Reforma Universitaria de 1968. O capitulo encerra com reflexdes sobre o acesso a Educacao
Superior Publica na Regido Amazonica e no Norte Brasileiro na perspectiva de compreensao
do contexto que produziu a possibilidade de acesso a Educa¢ao Superior Publica na Amazonia
no periodo do estudo e das suas perspectivas via processo de expansdo e interiorizagdo da ES
no periodo.

O quinto Capitulo parte de reflexdes acerca da “Expansdo e interiorizacdo na
perspectiva de avancos e limites de uma politica de acesso e ampliagdo da educacdo superior
publica no Paré: a experiéncia da UFPA em Santarém”, para desvelar o contexto educacional
do Estado do Para nas décadas de 1980 e 1990. Apresenta a Educacdo Superior, a Educagao
Bésica e o Trabalho Docente na EB do Para no periodo, para entender as a¢cdes da UFPA na
perspectiva do acesso e ampliagdo da Educacdo Superior Publica no Estado no periodo,
considerando os antecedentes histdricos da oficializacdo do Programa de Interiorizacdo da
UFPA: os Nucleos de Educagdo e os Projetos Norte de Interiorizagdo. Encerra demarcando a
trajetoria da Interiorizagdo da UFPA no Oeste Paraense a partir do Polo instalado no
Municipio de Santarém - Campus da UFPA de Santarém.

A composicao dos capitulos culmina com o delineamento do sexto capitulo, em que se
descreve e detalha “As repercussoes da interiorizagdo da UFPA no trabalho dos docentes da
rede estadual de ensino” a partir da literatura e do entendimento dos sujeitos da pesquisa.
Inicia apontando repercussdes contempladas na literatura e apresenta as repercussdes da

Interiorizagdo da UFPA no trabalho dos docentes da Rede Estadual de Ensino, construidas a
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partir dos depoimentos dos sujeitos da investigacdo, por suas percepgdes, anseios e pelas
possibilidades materializadas.

Encerra-se com as consideragdes finais sistematizadas a partir da anélise dos dados
teoricos analiticos, os decorrentes dos depoimentos dos sujeitos da investigacdo, por seus
resultados, também se considerou para esta finalidade os objetivos propostos, os
questionamentos orientadores da busca e as hipoteses levantadas, ou seja, os elementos que
motivaram a investigagao.

E importante esclarecer que na constru¢io da Tese também estdo contempladas
reflexdes e proposicdes decorrentes da experiéncia de aluna, professora e coordenadora de
curso, da investigadora, no periodo de 1980-2009, na UFPA, incluindo os estudos de
Mestrado (2004-2006) e Doutorado (2010-2014). Essas incursoes resultaram do entendimento
de que em casos como esse, ndo ¢ possivel ao ser humano normal se esquecer, negar, ser
indiferente ou se omitir em relacdo ao que viu, viveu e vivenciou na constru¢ao da propria
historia de vida.

Como referido, a investigadora fez parte intensamente de todo o processo de
Interiorizagdo da UFPA, desde o inicio na década de 1970 (como aluna secundarista) até 2009
(como professora efetiva da institui¢do) quando foi disponibilizada para a UFOPA. Por isso,
assumiu o risco de participar narrando e refletindo sobre o que viveu e ou presenciou ao longo
dos anos na institui¢do, como experiéncia pessoal e profissional, interferindo sucintamente no
texto, mas tendo os cuidados necessarios a este tipo de intervengdo. Por concordar que uma
problematica de investigacdo deve entrelagar-se com a historia de vida do investigador (a), de
modo que isso resulte no entrecruzar do objeto de estudo com o que conhece em sua vivencia,
que precisa se desvelar a partir de um referencial elaborado com base no acumulo tedrico
estruturado acerca do tema e da teméatica em questao.

Procurou-se no estudo, analisar a possivel relacdo que se estabelece entre o processo
de interiorizagdo da UFPA e a conjuntura socioecondmica do periodo do estudo e as
repercussdes produzidas no trabalho dos docentes da rede Estadual de Ensino, no Pari,
procurando desvelar por meio das andlises como essa instituicdo tornou viavel a oferta de

cursos de graduagdo para o interior do Estado Paraense.
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2 A EDUCACAO SUPERIOR E O CONTEXTO ESTRUTURAL DAS
DECADAS DE 1980 E 1990

Como referido, no estudo partiu-se da tese geral de que um fendmeno particular ndo
acontece dissociado de sua totalidade. Para entender esses meandros, optou-se por estudar a
experiéncia de expansdo/interioriza¢do da Educagdo Superior Publica na Regido Amazodnica e
no Estado do Pard, tomando como ponto de partida a conjuntura que produziu a reestruturagao
dos modelos organizacionais produtivos, trabalhistas e de formagdo, em todo o mundo
capitalista nas décadas de 1980 e 1990. Conjuntura que produziu a Reforma do Estado
Brasileiro, instalando reformas, politicas publicas e legislacdo educacional, bases da
viabiliza¢do de expansdo da educagdo superior publica para o interior do pais, no periodo.
Neste caso, na Amazonia Brasileira, na Regido Norte, no Estado do Pard e neste, em
Santarém, municipio onde funcionou um dos Campi da UFPA, l6cus do estudo em pauta.

A forma de abordar o objeto também decorre do fato de se acreditar que nao da para se
estudar um fendomeno social como a educagdo e explorar os meandros do seu processo
expansionista para o interior do pais, seus estados e municipios, sem conhecer o contexto a
partir do qual este processo se insere em dada realidade. Pois,como se sabe, “[...] em cada
pais, a educagdo superior foi e serd chamada a exercer determinados papéis, de acordo com a
propria historia e avangos sociodemocraticos desses paises e de seus sistemas educacionais”
(SGUISSARDI, 2000, p. 12).

A construcdo do capitulo se deu na perspectiva de buscar e compreender as
configuragdes estruturais de sustentacdo da ES Brasileira e seu processo de expansdo nas
décadas de 1980 e 1990. A finalidade foi analisar os pressupostos socioecondmicos e politicos
presentes no periodo e localizar indicadores de uma possivel relacdo estabelecida entre as
mudangas ocorridas no mundo capitalista, as politicas educacionais para o setor e a decisdo da
Universidade Federal do Para (UFPA) em expandir (1980) e consolidar (1990) sua atuacao no
interior do Pard, no Municipio de Santarém (Regido Oeste do Pard). Para a construg¢do do

texto, tomou-se como referénciaestudos e analises de autores nacionais € internacionais.
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2.1 A REESTRUTURACAO DA SOCIEDADE OCORRIDA A PARTIR DA DECADA
1970

No Estado Brasileiro, desde o final da década de 1960, e, principalmente, no decurso
da década de 1970, ja eram observadas mudangas tais como: deslocamentos migratdrios do
campo para a cidade, que intensificavam e diversificavam a urbanizag¢do nos grandes centros;
aceleracdo do processo de assalariamento da economia; engajamento crescente € continuo da
mulher no mercado de trabalho urbano; a dissemina¢do de um modelo econdmico voltado
para o consumo de bens durdveis em estreita associagdo com a generalizacao das relagdes de
mercado e a elevagdo dos custos de reproducao familiar e social, dentre outros fenomenos que
apontavam a emergéncia de um novo cendrio social.

Esses fendmenos advinham da reestruturag@o produtiva iniciada com a crise capitalista
da década de 1970, crise internacional do petréleo instalada em outubro de 1973, no mundo
capitalista. Esta crise ocasionou a estagnacdo econdmica e inflaciondria e fez emergir o
fendomeno da globalizagdo da economia que representou para os paises ricos do mundo
europeu e norte americano algo inteiramente especifico, idealizado de forma bem particular,
expressando uma finalidade também bem particular: a de que a expansdo e a difusdo desse
processo para todo o mundo capitalista tinha um tUnico objetivo, servir aos propositos e
interesses do capital em crise, tomando por base o livre mercado, a flexibilizagdo do sistema
financeiro e o fim das fronteiras nacionais de paises emergentes, pobres e periféricos.

A crise produziu efeitos sociais drasticos para a sociedade que repercutiram na
educagdo em todos os niveis, no trabalho em geral e no trabalho docente em particular. Por
essa razao, viu-se também a necessidade de investigar a relagdo estabelecida entre a macro
realidade dos sistemas educacionais e a reestruturagdo produtiva do mundo do trabalho, para,
entendendo as suas condigdes estruturais e a totalidade dessa relacdo, para tornar possivel
capturar e analisar o particular buscado pelo estudo.

Entende-se que nesta dindmica o fendmeno da globalizacdo da economia ndo se
aplicava aos paises desenvolvidos, por se tratar de algo projetado para paises em
desenvolvimento como o Brasil e aqueles paises que dependiam prioritariamente de capitais
externos. Foi assim, ainda que economistas neoliberais pretendessem fazer crer que em
contextos de crise dessa natureza, os problemas sdo iguais em todos os paises, induzindo a
crenca tanto de especialistas quanto de muitos cidaddos brasileiros de que a receita para

superagao das crises do capital também deve ser a mesma para todos, igualmente.
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Nesta perspectiva, os especialistas neoliberais passaram a difundir a ideia de que a
solucdo para superacdo da crise significava “necessariamente” a abertura comercial e
financeira dos paises fortemente integrados e sem fronteiras, caracteristicas mais marcantes
do modelo de economia apresentado ao mundo na época. Entendiam que a crise so seria
superada se fossem estabelecidas estratégias econdmicas, sociais, fiscais, politicas,
trabalhistas e educacionais, objetivando controlar e minimizar os efeitos do desequilibrio
mercadologico, para o grande capital internacionalizado recompor seus lucros.

A partir do estabelecimento destas estratégias, o capitalismo passava a exigir e a
contar com a educagdo em todos os niveis; com a atuagdo e as determinagdes de organismos
internacionais ou multilaterais, de todos os ambitos socioculturais e em todas as sociedades
humanas; além dos recursos comunicacionais originarios do acelerado avango tecnologico e
cientifico, mecanismos entendidos como pilares de sustentacdo para saida da crise. Vale
lembrar, para ndo esquecer, o processo de reestruturagdo econdmica teve inicio a partir do
centro do sistema capitalista: Estados Unidos, Europa e Japdo e na época a economia se
sustentava no capital financeiro; em grandes empresas transnacionais; em organismos
internacionais como FMI, BIRD, OMC (entre outros) ¢ nos Estados Nacionais.

No campo da Educacdo Superior Brasileira, principalmente a partir da década de 1990,
o clima de tensdes passou a se delinear num embate mais abrangente e como resultado de
duas perspectivas antagdnicas que passaram a fazer parte do cendario expansionista dessa
educagdo na época: de um lado estavam os movimentos expansionistas de inclusdo social pela
via da diversidade e estratégias de diversificacdio e, por outro lado, os movimentos
expansionistas ancorados nas diretrizes da inclusdo internacional pela via crescente de
referéncia a estratégias de exames indutores de ranqueamentos nacionais e internacionais.

Do embate entre essas perspectivas antagdnicas, emergiram valores como qualidade,
cidadania, democracia, dentre outros, expressos estrategicamente nos dois movimentos e com
reflexos na vida académica de todas as IES brasileiras. Mas, ¢ importante saber que ambos os
movimentos evidenciavam tensdes tanto no plano das demandas quanto do seu
enfraquecimento, particularmente, em relacdo ao cenario da expansdo da ES e ao plano das
questdes e desdobramentos que envolviam tanto a realidade nacional quanto a internacional.
Alteravam-se dessa forma as relagdes tanto no campo da educacdo quanto na sociedade
brasileira em geral.

Analisando a literatura especializada, percebe-se que a crise capitalista ndo resulta da
interferéncia do Estado, nem da garantia de ganhos de produtividade e tampouco da

estabilidade dos trabalhadores ou das despesas sociais. “Ao contrario, a crise ¢ um elemento
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constituinte, estrutural, do movimento ciclico da acumulacdo capitalista, assumindo formas
especificas que variam de intensidade no tempo e no espaco” (FRIGOTTO, 2010, p. 66), por
isso, ¢ importante entender o seu processo de oscilacdo e suas decorréncias para e na
sociedade e seus diferentes Ambitos.

Em andlises a respeito da crise capitalista de 2008, Mészaros (2011, p. 3) deixava
claro que o processo desta crise ndo transcorreu por dentro de uma simples crise € nem se

iniciou no século XXI, como queriam fazer crer os economistas e idedlogos neoliberais.

O ponto que eu desejo enfatizar é que a crise que temos de enfrentar ¢ uma crise
estrutural profunda e cada vez mais grave, que necessita da ado¢do de remédios
estruturais abrangentes, a fim de alcangar uma solucao sustentavel. Deve-se também
enfatizar que a crise estrutural de nosso tempo ndo se originou em 2007 com a
“explosdo da bolha habitacional dos Estados Unidos”, mas sim, pelo menos, quatro
décadas antes. Eu falei sobre isso, nesses mesmos termos, nos idos de 1967 (em “As
tarefas a nossa frente”), bem antes da explosdo do maio de 1968 na Franga; e escrevi
em 1971, no Prefacio da Terceira Edi¢do da “Teoria da Alienacido de Marx”, que
os acontecimentos que entdo se desenrolavam “salientavam dramaticamente a
intensificagdo da crise estrutural global do capital” (grifos do autor).

[...]Deve-se enfatizar bem: a crise em nossos dias ndo ¢ compreensivel sem que seja
referida a ampla estrutura social global. Isso significa que, a fim de esclarecer a
natureza da persistente e cada vez mais grave crise em todo o mundo hoje, devemos
focar a atencdo na crise do sistema do capital em sua inteireza, pois a crise do capital
que ora estamos experimentando ¢ uma crise estrutural que tudo abrange.

Portanto, como mostra o excerto, para o autor a crise econdmica de 2008 na verdade
foi reflexo de um processo anterior que por décadas j& vinha desencadeando efeitos nefastos
para as sociedades capitalistas, principalmente aos paises dependentes ou em
desenvolvimento como o Brasil. Ou seja, para o autor (idem) a dinamica desta crise ja vinha
sendo observada héd quatro décadas, apresentando um perfil que vem se expandindo ao longo
do tempo. Entendia Mészaros (2011)que a natureza da crise econdmica e social do periodo ja
ndo podia mais ser negada por aqueles que defendiam a ordem capitalista, pois, “[...] a crise
que temos de enfrentar ¢ uma crise estrutural profunda e cada vez mais grave, que necessita
da adocdo de remédios estruturais abrangentes, a fim de alcangar uma solu¢do sustentavel”
(idem, p. 2).

Ressalta-se, a crise capitalista de 1970 produziu consequencias contraditorias como:
desigualdade na distribuicdo da renda; grande dependéncia tecnoldgica; altos indices de
desemprego e subemprego; indice de poupanga interna insuficiente e concentrado e altas taxas
de juros, gerando, consequentemente, uma forte dependéncia ao capital externo. Contradi¢des
motivadas em grande parte, pelas politicas macro estruturais e econdmicas especificas

adotadas nas ultimas décadas do século XX, que tornaram os paises dependentes alvo seguro
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para as investidas do capital globalizado. Neste processo, a presen¢a da educag@o passou a ser
uma exigéncia para mediar os interesses do grande capital e das sociedades particulares.

Como se vé, neste contexto o que vinha sendo apresentado e entendido como
crescimento e desenvolvimento econdmico mundial ndo conseguiu apresentar resultados
satisfatorios ao campo social. Nem as intervengdes ocorridas a partir do processo de abertura
e liberalizacdo dos mercados,promovidas pelos organismos financeiros internacionais e os
processos de integracdo econdmica e comercial de cardter multilateral, conseguiram produzir
transformagdes nas formas de organizacdo da produgdo. Transformagdes que garantissem a
geracdo de indices satisfatorios de emprego, por exemplo, ainda que ndo se possa
desconsiderar o crescimento do setor de servicos como um fator importante nesse ambito.

Todos esses fatores, como mostram as analises de Pochamann (2010, p.83), decorriam

de um dado real,

A crise economica de 1973 colocou em evidencia o esgotamento do padrdo de
financiamento do ciclo de expansdo das economias capitalistas ocorrido desde o
segundo pos-guerra mundial. Os Estados Unidos, em consequéncia, passaram a
apresentar sinais de esvaziamento de sua hegemonia mundial, tendo em vista o fim
da paridade do ddlar ao ouro estabelecida em 1944 por meio do acordo de Bretton
Woods, o baixo dinamismo de sua produgdo e a convivéncia com maior inflagio.

Como se observa a partir das analises, nas décadas de 1980 e 1990 a sociedade ja vivia
sob o jugo de uma crise econdmica complexa, como complexos eram os seus efeitos sobre as
sociedades capitalistas do final e inicio de século. Nao hd duvidas de que desde o final do
século XX, o mundo capitalista tem vivido sob os efeitos de uma crise estrutural, um processo
complexo que coloca em xeque, inclusive, o proprio sistema capitalista como mostram
analises de Mészaros (2011).

Sobre o decurso deste processo, para Harvey (1992, p. 135), “o periodo que vai de
1965 a 1975, tornou cada vez mais evidente a incapacidade do fordismo e do keynesianismo
de conter as contradicdes inerentes ao capitalismo”. Destaca o autor (idem) que a crise
capitalista comecou a se aprofundar no periodo do pos-guerra (segunda Guerra Mundial),
quando o capitalismo apresentava um conjunto de praticas de controle de trabalho,
tecnologias, habitos de consumo e configuracdes de poder politico. Nos paises centrais, a
questdo passou a ser observada em um periodo caracterizado como de pleno emprego, altos
salarios, desenvolvimento da industria, dentre outras.

Assim, a partir desse periodo, crescia no mundo capitalista uma nova era onde “a

mudanca tecnologica, a busca de novas linhas de produtos, [...] medidas para acelerar o tempo



55

de giro do capital passaram ao primeiro plano das estratégias corporativas [...]” (idem, ibidem,
p. 137). Este aparato oportunizou o surgimento de novas experiéncias nos dominios da
organizac¢do industrial e da vida social e politica. Foi a essa nova experiéncia social e cultural
que Harvey (1992) chamou de “Acumulagdo Flexivel”, principalmente pelo fato de “[...] ela
se apoiar na flexibilidade dos processos de trabalho, dos produtos e padrdes de consumo”
(idem, ibidem, p. 140).

Mas, a crise capitalista da década 1970 representa também a virada para a
financeirizagdo do capital, particularmente, a partir de meados da década de 1980. No
entendimento de Harvey (idem), na instalacdo da crise tudo transcorreu de um modo que
mesmo os idedlogos do liberalismo ndo conseguiam ter clareza sobre o que estava
acontecendo. Eles ndo sabiam se os sistemas de producdo e marketing, caracterizados por
processos de trabalho e mercados mais flexiveis de mobilidade geografica e rapidas mudangas
praticas de consumo indicavam um novo regime de acumulacdo, ou se era apenas um novo

modo de regulacdo que surgia. Entretanto, algo se apresentava como seguro e certo,

[...] havia problemas de rigidez nos mercados, na locagdo e nos contratos de trabalho
(especialmente no chamado setor ‘monopolista’) e havia uma for¢a aparentemente
invencivel do poder profundamente entrincheirado da classe trabalhadora — o que
explicava as ondas de greve e os problemas trabalhistas do periodo de 1968-1972. A
rigidez dos compromissos do Estado foi se intensificando a medida que programas
de assisténcia (seguridade social, direitos de pensdo etc.) aumentavam sob pressao
para manter a legitimidade num momento em que a rigidez na produg@o restringia
expansdes da base fiscal para gastos publicos. O unico instrumento de resposta
flexivel estava na politica monetaria, na capacidade de imprimir moeda em qualquer
montante que parecesse necessario para manter a economia estavel. (IDEM p.135-
136).

Fica evidente que se sabia da ocorréncia de mudancas, o que justificava o cenario de
instalacdo da “acumulacdo flexivel”. Este processo resultante do confronto entre a realidade
econdmica que emergia com a rigidez do fordismo que se apoiava na flexibilidade dos
processos de trabalho, dos mercados de trabalho e dos produtos e padrdes de consumo, cuja
estruturacdo implicou em “trabalho desempoderado” (idem, p. 142) e se manifestou em niveis
relativamente altos de desemprego “estrutural”; rapida destruicdo e reconstrucdo de
habilidades; ganhos modestos de saldrios reais; dentre outras exigéncias que marcaram os
momentos de crise do capital.

Neste contexto de crise, o Estado buscou garantir a legitimidade do seu poder, ao
ponto dessa crise ser entendida como crise fiscal e de legitimacdo, tendo o mercado

empresarial de intensificar a sua busca por novas formas de enfrentamento a mesma.
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Entretanto, analises de Pochamann (2010, p. 83) mostram que “as politicas de corte
keynesiano voltadas tradicionalmente a reativagdo econdmica ndo produziram, em geral, os
mesmos resultados esperados na década de 1970, somente agravando o ritmo inflaciondrio, o
baixo dinamismo e o desarranjo das financas publicas”. Ao ponto dos Estados Unidos verem
a sua supremacia ameacada por nagdes como a Alemanha e o Japao, na década de 1980.

Por esta razdo, como também mostram as andlises do autor (idem, p.83), “[...] a
adocdo de politicas neoliberais logo no inicio da década de 1980 levou imediatamente a
revisao do papel do Estado; a elevacdo na taxa de juros; a abertura comercial e financeira;
entre outras”. Isso, apés o movimento de reestruturagdo econémica dos Estados Unidos que
produziu o ajustamento do conjunto das economias capitalistas em todo o mundo. Desse
modo, no decurso da década de 1980 e inicio de 1990, os ajustes estruturais e fiscais e as
reformas orientadas para o mercado de capitais e trabalho, ja representavam preocupagao para
politicos e economistas de paises capitalistas centrais ou periféricos, assim como para os
organismos transnacionais ou multinacionais.

Esses ajustes se concretizaram a partir das orientagdes emergidas da concepgdo de
desenvolvimento e crescimento originaria do Consenso de Washington estabelecido na
década de 1980 que se traduziu em dez regras de ajuste econdmico: equilibrio orgamentario;
abertura comercial, pela redugdo das tarifas de importagdo e eliminagdo das barreiras ndo
tarifarias; liberalizagdo financeira, por meio de reformulagdo das normas que restringem o
ingresso de capital estrangeiro; desregulamentagcdo dos mercados domésticos, pela eliminagdo
dos instrumentos de interven¢do do Estado, como controle de precos, incentivos, etc.;
privatizagdo das empresas e dos servigos publicos.

Na efervescéncia desse contexto de crise, surgia a liberalizacdo econdmica que
representou menos regulamentagdes e restrigdes na economia, em troca de maior investimento
na participacdo de entidades privadas. Com base em estudos de Baer e Maloney (1997), e
Silva Jr. e Sguissardi (2001) esclarecem que se trata de um termo nascido em paises do
primeiro mundo, em governos como o de Thatcher (Inglaterra), Kohl (Alemanha) e Reagan
(EUA), se configurando na América Latina, no Chile (1976), México (1986), Argentina
(1988), Colombia e Venezuela (1989), Brasil e Peru (1990). O termo foi usado para explicar o
novo papel do mercado na alocacdo de recursos e a minimizacdo do papel do Estado em
relacdo as questdes sociais, como parte do incremento a integragdo de todos os paises
capitalistas a economia mundial. Com isso, o discurso econdmico apontava para um

desenvolvimento rapido, eficiente e sem os percalgos dos modelos econdmicos anteriores.
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Do cendrio destas medidas e recomendagdes econdmicas emergiram exigéncias como:
ajuste fiscal; privatizacdo; liberagdo/ajuste de precos; desregulamentagdo do setor financeiro;
liberacio do comércio; incentivo ao investimento externo; reforma do sistema de
previdéncia/seguridade social e reforma do mercado de trabalho. Além disso, garantiu a
consolidagdo da globalizagdo econdmica e a reducdo da autonomia dos Estados Nacionais na
formulagdo e implementacdo de politicas proprias diligenciadas para ajudar o capitalismo a
superar a crise. Trata-se de um processo cujos contornos foram sendo definidos a partir do
final da década de 1980, quando o Estado liberal ou neoliberal, “passa a assumir um papel
estratégico na coordenagdo da economia capitalista, promovendo poupanga forcada,
alavancando o desenvolvimento econdmico, corrigindo distor¢des do mercado e garantindo
uma distribuicdo igualitaria” (SILVA JR e SGUISSARDI; 2001, p. 38).

Com relagdo ao termo globalizagdo da economia, os autores (idem) esclarecem que o
mesmo ¢ originario de reconhecidas escolas de economia e administracdo dos paises da
economia central, para quem, se bem administrada uma organiza¢do social atual daria o salto
estrutural do capitalismo. Neste caso, atingiria todos os cantos do planeta e cuidaria, mediante
politicas sociais, do bem-estar de todos os cidaddos. Entretanto, ainda que essa concepgao de
globalizagdo caracterize um processo de carater internacional atual que produz determinagdes
politicas, sua finalidade na verdade era criar as novas condi¢des de materialidade do
capitalismo neoliberal. Contudo, vale registrar que nao se trata de um conceito desenvolvido
pelo capitalismo contemporaneo, mas um termo lapidado e assumido pelo mesmo, no
periodo.

Para Marx e Engels (2005, p. 29), a globalizagdo ndo ¢ um fendomeno recente para a
humanidade, porque “a histéria da expansdo capitalista no mundo, aqui denominada como
‘batalha dos quinhentos anos’ [...] [ou] o ‘terceiro periodo da propriedade privada desde os
tempos medievais, as condigdes efetivas de uma economia sistémica global ja estavam
consolidadas”. Portanto, mesmo sendo um termo adotado convenientemente pelos donos do
capital para definir a nova ordem econdmica mundial, sob a forma de integracdo econémica
internacional difundida para ser aceita como verdade unica, ndo se trata nem de um termo e
nem de um fendmeno novo, por ja fazer parte da historia de evolugao do capitalismo.

Em estudos e andlises a respeito da dimensdo e amplitude da globalizacdo da

economia em relacdo a economia mundial, Carnoy (2002, p. 21) ressalta,

[...] A economia globalizada ndo é a economia mundial que, alids, ¢ um fenémeno
existente, pelo menos, desde o século XVI (Braudal, 1979), mas antes uma
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economia cujas atividades estratégicas, fundamentais — como inovagao, os capitais,
e a gestdo da empresa -, funcionam na escala planetaria em tempo real [...].

Contudo, neste contexto, algo se apresenta como inquestiondvel, de forma direta ou
indireta a globalizagdo econdmica afetou todos os paises que compdem as sociedades
capitalistas, principalmente, a partir das décadas de 1980 e 1990. Periodo em que para sua
consolidag¢do submeteu a educacdo, o desenvolvimento da ciéncia e o avango progressivo da
tecnologia, este mediante instalacdo de poderosas redes de comunicagdo as determinacdes
econdmicas, contando com o empenho de pelo menos trés das mais importantes instituigdes
do cenario econdmico internacional: o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco
Mundial (BM) e a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC).

A globalizagdo da economia ou economia globalizada de mercados e trabalho
apresentada & humanidade no periodo, tem evoluido para um complexo de consequéncias
danosas no ambito social. Dentre estas consequéncias se destacam fortemente os altos indices
de injusticas sociais, expressao material da mutagdo do capitalismo reformado. Trata-se de um
processo mediado por uma ideologia de mercado que naturaliza as relagdes capitalistas,
focando atengcdo apenas nas suas fungdes e disfuncdes internas e ignorando o que foi
produzido historicamente nas sociedades humanas. Desse modo, pode se dizer que a
globalizagdo econdémica instalou em todo o mundo capitalista uma condicdo que mesmo 0s
paises mais desenvolvidos ndo foram capazes de prever, se preparar ou se armar de medidas
de seguranga contra a velocidade e a voracidade do seu avango avassalador.

Mas, seguramente, se trata de um fendmeno que evidencia mundos em disputa, como
expressdo de projetos antagonicos de sociabilidade entre capital e trabalho. Relagdo em
permanente embate no campo da luta politica de classe, fundamentalmente, por se originar da
ideologia que atualmente ganhou a maior adesdo e simpatia dos politicos e da opinido publica
internacional, nacional e local - o neoliberalismo -, assim denominado por estabelecer os
novos parametros da politica econdmica de grande parte dos paises do mundo contemporaneo.
Em seu percurso, a globalizacdo econdmica reduziu a importancia da matéria-prima e da mao
de obra direta e ampliou ainda mais as desigualdades sociais, apresentando ao mundo como
resultado: o desemprego estrutural, a pobreza e a escraviddo do humano/trabalhador ao
capital, em fun¢do da desorganiza¢cdo do mercado de trabalho e da redugdo radical de direitos
sociais dos cidaddos nas sociedades capitalistas.

Para Pochamann (2010, p.110), neste contexto, “a exclusdo social ganhou expressao

maior na década de 1990”, delegando ao Estado o papel de mediador politico de superacao da
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condi¢do social instalada pela crise capitalista desde a década de 1970. Ou seja, a
reestruturacdo da economia produziu a Reforma do Estado, interferindo decisivamente em
todos os setores das sociedades capitalistas a comecar pelo papel assumido pelos Estados
Nacionais, 0 Mundo do Trabalho e a Educagdo em todos os niveis. Foi por querer dispor do
conhecimento como condi¢do para impor determinagdes capazes de ajudar a garantir e
consolidar as saidas dos seus processos de crise e a retomada dos lucros, que essa economia
em mudanga decretou a centralidade da educagdo, transformando principalmente a educacdo
superior e seus trabalhadores, em instrumento-meio e agentes Uteis para tornar viavel a saida

da crise.

2.2 A REFORMA DO ESTADO NAS DECADAS DE 1980 E 1990

Como visto os tragos caracteristicos e fundantes da Reforma do Estado se originaram
na crise econdmica da década de 1970, sendo a mesma entendida como “[...] fendmeno que
acompanha as transformagoes da base econdmica dos diferentes paises do primeiro mundo, e
especialmente da Europa Ocidental [...]” (SILVA JR.; SGUISSARDI, 2001, p.25). Portanto, a
Reforma do Estado, nas décadas de 1980 e 1990, emerge como uma condi¢do imposta pelo
mundo da economia no final do século XX, condi¢do que se estendeu ao século XXI fazendo
com que os Estados Nacionais ancorassem o capitalismo em seu processo de reestruturagdo
econdmica, ocasionando consequéncias danosas em todos os dmbitos sociais.

Mas, na realidade brasileira, como mostram estudos de Alves (2000), a reestruturagao
econdmica estd presente no pais desde o desenvolvimento do capitalismo industrial e da
consolidagdo do mercado mundial em meados do século XIX. Sua ocorréncia, ainda que se
manifestasse de forma lenta, ja era percebida bem antes de se constituirem nas condi¢des de
instalacdo da crise estrutural do capitalismo internacional, da década de 1970. Para o autor
(idem, p. 2), no contexto brasileiro, “a passagem do capitalismo concorrencial para o
capitalismo monopolista, na virada para o século XX, com a chegada da era do imperialismo,
ird marcar a época da crise organica do sistema mundial do capital”. Esta andlise parece ndo
deixa duvidas a respeito da dindmica de crise do capitalismo no pais.

Fica claro que ¢ na eminéncia de instalacdo e superacdo de uma crise quando o
capitalismo instala no mundo a trajetéria de Reestruturagdo do Estado, reestruturagdo que
adquire materialidade na Reforma dos Estados Nacionais. Neste periodo, estes estados foram
obrigados a estabelecer a “necessaria” transi¢do de uma administracdo burocratica estatal para

o exercicio de uma gestao estatal de base mais empresarial ou gerencialista - Estado Gestor -,
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como difundem os idedlogos do capitalismo neoliberal. Desse modo, no periodo em pauta, o
Estado Brasileiro teve de submeter toda a sua estrutura organizacional a processos de
reestruturacdes especificas, como a reordenacdo do trabalho e da educagdo, e nesta, a
reorganizacdo da educagdo superior e a reestruturag@o do trabalho docente.

Vale lembrar que entender a Reforma do Estado ocorrida nos paises centrais a partir
da década de 1970, de acordo com a especificidade historica de cada pais, ¢ também entender
o contexto de transicdo de dois regimes de acumulagdo: do Fordismo a Acumulacao Flexivel,
como ressaltam Silva Jr.; Sguissardi (2001). E necessario compreender este contexto para
perceber a combinag¢do dos diversos fatores que levaram ao declinio do modelo capitalista
anterior ¢ a emergéncia do atual estdgio de desenvolvimento que impds as reformas
decretadas do periodo.

Nesta década, contraditoriamente, essa emergéncia passou a ser observada quando
também se presenciava no mundo capitalista um mercado esgotavel de bens de consumo
duraveis e um alto grau de organizacdo dos partidos politicos e sindicatos vinculados aos
trabalhadores. Além disso, o Estado estava no centro das relagcdes de trabalho, mediando as
tensdes entre capital e trabalho que compunha o modelo econdmico de base Fordista. Mas,
depois de uma época de altas taxas de acumulacdo de capitais, apds o término da segunda
guerra mundial, esse modelo entrava em declinio, mostrando que o mercado dava sinais de
esgotamento. Em consequéncia, surgiu e se avolumou o desemprego e as taxas inflacionarias
se elevam descontroladamente, uma prova cabal de que o ciclo fordista de acumulacio
capitalista mostrava sua fragilidade e tendia a extin¢do, uma espécie de Ultimo suspiro.

Os registros da literatura deixam claro que ¢ quando o mundo da economia se contorce
nos estertores da propria crise, que a economia apresenta as sociedades capitalistas novos
direcionamentos, neste caso, tentativas drasticas de saida da crise instalada por dentro do
proprio sistema, como observado. Por isso ¢ importante saber que a Reforma do Estado ndo ¢
um processo exclusivo de paises em desenvolvimento como o Brasil, e, nem ¢ certo pensar

que estas mudangas atingem apenas o Estado, como se observa nas andlises de Silva Jr. e

Sguissardi (2001, p. 38).

A crise e a reestruturacdo do Estado e da educacdo superior ndo sdo fendomenos
exclusivos do Brasil, nem apenas de paises do Terceiro Mundo ou da América
Latina, mas uma realidade presente e comum a maioria dos paises de todas as
dimensoes, graus de desenvolvimento e latitudes. Trata-se de fendmenos que
acompanham as transformacdes da base econdmica dos diferentes paises, a comegar
pelo chamado primeiro mundo, e especialmente da Europa Ocidental, onde o
transito do Fordismo para o novo regime de acumulag@o e a crise do Estado de Bem
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Estar Social se fazem sentir antes e com maior intensidade do que nos demais paises
desde os anos 60 e 70 e especialmente nos anos 80.

Portanto, como mostram as diferentes andlises contempladas no texto, a Reforma do
Estado compde um processo mais amplo e diversificado, apresentado como economia
globalizada. E a partir deste contexto que se capta o papel a ser assumido pelo Estado, porque
este fendmeno por seus efeitos nocivos impde ao mesmo a condicdo de agente mediador das
transacdes emergidas nessa outra fase do capitalismo. Neste caso, a inten¢do subjacente ¢
fazer o Estado gerir e mediar a saida da crise, garantindo a retomada dos lucros do capitalista.
Como se vé€, ¢ em razdo da crise do capital que os Estados Nacionais sdo pressionados e
mesmo coagidos a atuar como instrumentos de garantia dos interesses econdmicos, e, a
justificativa advém da “necessidade” de superacao das desigualdades produtivas.

Nas décadas de 1980 e 1990, os Estados Nacionais foram obrigados a recuar ou
protelar, tendo de “abrir mao” inclusive de conquistas sociais consolidadas ao longo de
muitos anos de luta organizada. Como se viu no Brasil, por exemplo, no processo de
homologacdo da Lei 9.394/1996 - Lei de Diretrizes e Bases de Educa¢dao Nacional, quando o
governo Brasileiro desconsiderou o projeto popular elaborado com a participagdo da
sociedade, para aprovar o outro que atendia “melhor” aos interesses econdmicos.

Pode se deduzir que foi a realidade da crise que ocasionou a instalacio de uma

condi¢do onde, como destaca Sanfelice (2003, p.35),

O Estado restringe-se a esfera publica enquanto fortalece-se a privada. O Estado ¢
forte, pouco interventor, mas o poder regulador, sob a forma do ‘politico’, ¢ o
economico. O Estado transfere suas antigas responsabilidades para a sociedade civil,
mas avalia, financia conforme politicas influenciadas pelas agéncias multilaterais.

[Com isso], a cidadania sofre restricdes, uma vez que os direitos sociais tornam-se
mercadorias. A condi¢do humana passa a ser degradada mais violentamente e a nova
cidadania ¢ a cidadania produtiva. “A educagdo mercantiliza-se em todos os seus
aspectos segundo a mesma matriz tedrico-politico-ideoldgica do Estado, na sua
gestdo e no seu conteudo curricular, ambos baseados e legitimados pela auséncia de
sensibilidade com o social e por uma racionalidade cientifica instrumental”.

Para o autor (idem, ibidem), a partir dessa condi¢do instalada em diferentes sociedades
capitalistas, que se tornou possivel afirmar: “ha uma aguda crise do processo civilizatério da
modernidade, que explicita sobremaneira as contradicdes da racionalidade capitalista”. Neste
processo contraditorio, o poder do Estado, principalmente, em paises menos desenvolvidos ou
em desenvolvimento como o Brasil, comegou radicalmente a perder forcas para a economia

globalizada de mercado, sendo influenciado tacitamente pelas orientacdes exaradas e
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difundidas por organismos internacionais, criados por paises de maior concentra¢do de
riquezas e por grandes corporagdes empresariais multinacionais, projetados para este fim.

Desse modo, os Estados Nacionais se tornaram cada vez mais incapazes para atender
os apelos e demandas originarias das necessidades basicas da sociedade e sua populacio
(Estado minimo para a sociedade), para responder satisfatoriamente aos designios do grande
capital internacionalizado (Estado méximo para o capitalista).

Pelas analises de Maués (2009), na onda de modernizagdo do mundo capitalista, a
Reforma do Estado representa uma tendéncia mundial que inclui o Estado Brasileiro. Essa
Reforma se instala com a finalidade de garantir maiores e livres transagdes internacionais e
facilidades para o capital internacionalizado expandir seus mercados, exigindo alteragdes
substanciais inclusive nas leis e costumes nacionais nas diferentes sociedades capitalistas.

Dessa forma, a Reforma do Estado instalava um cenério nas sociedades capitalistas
onde a perspectiva neoliberal ¢ ideologicamente apresentada e difundida como uma
necessidade de adaptacdo as novas tendéncias do mundo econdmico, com isso, se estabeleceu
uma realidade onde a reformulacdo da gestdo do desenvolvimento capitalista passou a ser
imposta como condicdo de adaptacdo aos novos tempos. Neste cenario, a desigualdade passa a
ser aceita como normal e o desemprego estrutural passava a ser visto como uma contingéncia
necessaria ao desenvolvimento e ao progresso, quando na verdade o desenvolvimento e o
progresso sao para o capitalismo.

Reitera-se, foi a partir deste cenario que a educagdo em todos os niveis teve de assumir
uma posi¢do estratégica. Instalava-se dessa forma nas sociedades capitalistas um discurso em
defesa de relagdes sociais € educacionais mais democraticas, tendo em vista se tratar de um
sistema mais representativo. Portanto, foi dessa condicdo interposta pela globalizagdo e
liberalizagdo econdmica que, como mostram os estudos e analises de Sola (1999, p.51), se
originaram as diretrizes orientadoras da gestdo democrdtica tdo difundida nos meios

educacionais.

[...] a liberalizagdo econdmica deveria vir conjugada e como parte do processo de
democratizagdo. As estratégias para a reforma econdmica e do Estado foram
desenvolvidas tomando como axioma o sistema representativo fundado na economia
de mercado desenvolvida globalmente e que, internamente, encontraria sua
contrapartida no desenvolvimento por parte da propria sociedade, de instrumentos
de auto-regulacdo sociais e politicas.

Nesta perspectiva, a concepgao liberal encontrava no conceito de gestdo democratica
o campo por meio do qual o individuo poderia elevar-se a condi¢do de cidadao
pleno, em uma sociedade baseada no livre mercado e na competitividade e na qual
os agentes da administracdo publica constituiriam os executores de projetos e
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politicas publicas, resultantes da conversdo das aspiragdes sociais em metas
coletivas.

O contexto econdmico, além de difundir o discurso de democratizacdo das fungdes do
Estado como visto, produziu o conceito de gestdo democratica tanto para o ambito social mais
amplo quanto para o educacional que instalou o mundo dos direitos de cidadania. Entretanto,
contraditoriamente, entre as medidas recomendadas especialmente pelos organismos
multilaterais ou internacionais, estavam aquelas relacionadas ao “ajuste fiscal, privatizagao,
liberagdo/ajuste de precos, desregulacdo do setor financeiro, liberagdo do comércio, incentivo
ao investimento externo, reforma do sistema de previdéncia/seguridade social e reforma do
mercado de trabalho” (SILVA JR. e SGUISSARDI, 2001, p.27).

Os estudos de Barroso (2005) e Harvey (1992) deixam claro que a Reforma do Estado
ocorrida na década de 1990, também foi delineada ou desenhada sob o jugo da crise do
capitalismo iniciada na década de 1970. No campo da educagdo Barroso (idem) faz referéncia
a um exemplo que ajudar a entender melhor a questdo. Informa o autor que na década de
1990, em Portugal, o processo de regulagdo antes burocratico-profissional da década de 1980,
convergiu parcialmente em trajetorias que tenderam a impulsionar modelos de governanga e
de regulagio® designados por pés-burocraticos, por estarem organizados em torno de dois
referenciais principais: a atuagio do ‘Estado avaliador’’ e a condigdo de ‘quase mercado’® que
emergia naquela sociedade, sendo observados inclusive no campo da educacdo publica.

Estudos do mesmo autor (idem) dao conta de que no campo educativo, estes

referenciais ocasionaram a convergéncia do modelo para: a maior autonomia das escolas; a

% Na compreensdo de Maroy (2005, p. 1) a regulacio representa diferentes arranjos institucionais,
definidos, promovidos e burocratizados pelo Estado, tais como as regras e leis, o poder e as competéncias
delegadas a autoridades locais, as hierarquias dos estabelecimentos escolares ou as organizagdes profissionais, os
dispositivos de controle e de avaliagdo, mas também os dispositivos de coordenagdo pelo jogo do mercado, do
“quase mercado”, constituem entdo os modos de regulagdo do sistema. Eles contribuem para coordenar e orientar
a acdo dos estabelecimentos, dos profissionais, das familias na distribuicdo de recursos e interdi¢des (texto
elaborado a partir das analises de Maués, 2008, p.3).

7 Esta expressdo quer significar, em sentido amplo que o Estado vem adotando um ethos competitivo,
neodarwinista, passando a admitir a légica do mercado, através da importacdo para o dominio publico de
modelos de gestdo privada, com énfase nos resultados ou produtos dos sistemas educativos.

¥ Termo usado para explicar ser a logica de mercado quem orienta a agio Estatal. Para Oliveira e Souza
(2003), a nogao de “quase mercado” tanto do ponto de vista operativo, quanto conceitual, diferencia-se da
alternativa de mercado propriamente dita, podendo ser implantada também no setor ptblico sob a suposi¢do de
induzir melhorias. Para Vanderberghe (2002), os “quase mercados” podem ser entendidos como uma
combinacdo sutil entre o principio do financiamento publico - acompanhado por controles de Estado - e o
enfoque de mercado e competicdo na educagdo. Nesse sentido, tanto os governos como 0s usuarios teriam
condigdes de exercer algum controle sobre as instituigdes. Na educagdo superior, estudos sobre os sistemas de
diversos paises revelam uma grande heterogeneidade de formas e graus de intervencdo e regulagdo dos Estados
sobre as institui¢oes e os servicos (NARODOWSKI, 2002; DILL et al., 2004).
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diversificacdo da oferta escolar; equilibrio entre centralizagdo e descentralizacdo; a
diversificacdo da oferta escolar; a promocdo da livre escolha da escola e ao acréscimo de
avaliacdo externa, como observado na educacdo brasileira em relacdo a implantacdo da
politica de avaliacdo que instalou exames nacionais no pais.

No Brasil, as diretrizes adotadas pelo Estado resultaram em politica educacional tanto
para Educacdo Bdasica quanto para a Superior, materializada na aplicagdo de Exames
Nacionais para toda a Educacdo Brasileira. Essa politica educacional foi instalada com a
criagdo do Sistema Nacional de Avaliagio da Educagio Basica (SAEB’) no inicio da década
de 1990 e seus desdobramentos como o Exame Nacional de Avaliagdo do Desempenho do
Estudante (ENADE)'® na Educagdo Superior e o Indice de Desenvolvimento da Educacio
Brasileira (IDEB)'' que se tornou um indicador nacional dessa qualidade na Educagdo Basica.

Note-se, esse modelo avaliativo de cunho claramente quantitativista tem sido
implementado no pais, por diferentes governos em momentos histéricos também diferentes,
expondo qual ¢ a qualidade da educagdo buscada e referendada pelas autoridades de governo
e educacionais brasileiras no pais. Compreender esta realidade na Educagdo Brasileira ¢ saber
que essas convergéncias resultaram de diversos fatores que ndo estdo, em hipdtese alguma,
dissociados do desenvolvimento da globalizagdo econdémica e do pds Fordismo; da crise de
legitimidade da racionalidade do Estado Providéncia e da emergéncia dos referenciais
politicos neoliberais, que produziram a procura crescente por parte de diferentes grupos
sociais de percursos educativos individualizados e da possibilidade de escolha para a
escolariza¢do dos filhos, resultantes da contaminagdo e externaliza¢do das politicas nacionais.

Entretanto, a Reforma do Estado ndo tem representado ponto pacifico, como se
observa no Brasil, tendo recebido, inclusive, muitas criticas e sido razdo de muitas

manifestacdes e debates politicos.

? Implantado em 1990, coordenado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP
que conta com a participacao e o apoio das Secretarias Estaduais ¢ Municipais de Educagdo das 27 Unidades da
Federagdo. Para mais informagdes consultar o site http://www.inep.gov.br/saeb

1% Avalia o rendimento dos alunos dos cursos de graduagdo, ingressantes e concluintes, em relagdo aos
conteudos programaticos dos cursos em que estdo matriculados. A primeira aplicagcdo ocorreu em 2004 e a
periodicidade maxima com que cada area do conhecimento ¢ avaliada ¢ trienal. Disponivel em:
<portal.mec.gov.br/index.php?ltemid=313>.

" Indice criado em 2007 para medir a qualidade de cada escola e de cada rede de ensino. O indicador é
calculado com base no desempenho do estudante em avaliagdes do INEP e em taxas de aprovagio. E auferido a
cada dois anos e o objetivo € que o pais, a partir do alcance das metas municipais e estaduais, alcance nota 6 até
2022 — correspondente a4 qualidade do ensino em paises desenvolvidos. Disponivel em:
<portal.mec.gov.br/index.php? ltemid=336>.
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A problematica da reforma e reestruturagdo do Estado constitui, principalmente, a
partir dos anos 80 do século XX, um tema central do debate politico, num conjunto
alargado de paises, em todos continentes, e estd na origem de medidas politicas e
legislativas, muito diversas, que afectaram a administragdo publica em geral e,
consequentemente, a educagdo. (BARROSO, 2005, p.1).

Entende-se que as andlises de Maués (2008), reiteram os estudos referenciados, ao
ressaltar: com a globalizacdo da economia os Estados Nacionais tiveram de se reestruturar,
produzindo a transicdo do seu modo de gestdo para uma administragdo burocratica (Gestao
Empresarial). A intengdo era dar agilidade aos servicos prestados pelo Estado, que na otica
dos reformadores se encontrava pesado e burocratizado, estando por isso pouco agil e
eficiente, o que exigia reforma. Nesta perspectiva, no Brasil a educagdo superior passou a ser

entendida e difundida como servigo ndo exclusivo do Estado, como se percebe no excerto.

A reforma do Estado foi uma tendéncia mundial, o que, evidentemente, inclui o
Brasil nessa onda de modernizagdo, a fim de permitir maiores transacdes
internacionais e facilidades para o capital expandir os mercados, o que necessitava
de alteracdes substanciais nas leis e costumes nacionais. E a partir dessa logica que a
Educac@o vai se reestruturar, em todos os niveis. O ensino superior sofre impactos
mais fortes na medida em que, com a Reforma ¢ classificado como ‘servigo ndo
exclusivo do Estado’ (idem, p. 1).

Esse processo impositivo redimensionou as relagdes sociais em todos os niveis,
submetendo os paises capitalistas a regulacdes a fim de dar forma ao trabalho e a dindmica
cotidiana de todas as instituicdes sociais e educacionais, alterando radicalmente a propria
historia desses paises. Ou seja, o contexto da Reforma do Estado ¢ radical em relagdo a qual
deve ser o papel a ser assumido pelos Estados Nacionais nas esferas publica, social e
educacional: cabendo-lhe a responsabilidade de apresentar possibilidades reais do capital se
sair bem da crise, inclusive disponibilizando o poder expresso no uso do dinheiro publico para
fins privados, como tem se observado na realidade brasileira, principalmente em relagcdo ao
financiamento da ES privada pago com recursos publicos, através de concessdes e bolsas.

Neste processo contraditorio, o mercado empresarial teve de intensificar a sua busca
por novas formas de enfrentamento da crise, contando para isso com o campo da educagao,
principalmente, a educacdo superior, a partir das reformas politicas engendradas pelo Estado
que garantiu a abertura de um mercado educacional, como sera visto no topico seguinte. Ou
seja, a condicdo de crise tornava imperativo aumentar e qualificar a produtividade e o

consumo com vista a desenvolver novos produtos e mercados para que o capitalismo pudesse
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manter suas margens de lucro e superar a crise, ndo importando a que custo, instalava-se na
sociedade uma espécie de vale tudo.

Assim, pode se dizer que no contexto da Reforma do Estado, inquestionavelmente, o
redirecionamento das politicas educacionais vincula-se organicamente as transformagdes da
sociedade capitalista contemporanea e as determinagdes ou intervengdes dos organismos

internacionais, na dtica da minimizagdo do papel social do Estado, bem diferente de quando,

As analises das politicas educacionais indicam o papel do Estado na propor¢do em
que deixa de ser visto como mero mediador de interesses antagénicos, ao situa-lo a
luz da correlagdo das forgas que se travam no ambito da sociedade civil e politica
(nocdo de Estado ampliado) [...] Tal compreensdo recoloca o papel dessas politicas
como agdes sempre orientadas por escolhas (prioridades, vinculos e compromissos)
nem sempre manifestas, mas que retratam interesses ¢ funcdes [...]. (DOURADO e
OLIVEIRA, 2001, p. 9).

As andlises mostram que nesta reestruturagdo, ao Estado coube a responsabilidade de
determinar a “necessidade” de politicas e reformas estruturais de carater social, trabalhista e
educacional, em todos os niveis na sociedade, a fim de produzir um movimento de execucao
de tais reformas. Este movimento transferiu deveres do Estado para a sociedade civil,
tornando-se 0 mesmo minimo em obrigagdes € investimentos, o que consequentemente “[...]
implica perda de direitos sociais do cidadao, isto ¢, existe a indicagdo de um encurtamento da
cidadania realizado pelo Estado reformado”, como apontam as andlises de Silva Jr. (2002, p.
113). Portanto, trata-se de um processo altamente contraditério em sociedades que dizem
“primar” pela gestdo democratica e pela defesa dos direitos de cidadania.

Neste cendrio, os ideologos neoliberais quizeram fazer crer que s6 havia um caminho a
ser trilhado por todos os paises e era de mao Unica: caso esses paises ndo aceitassem as
indicacdes e os “remédios” sugeridos pelos organismos multilaterais, obrigatoriamente,
poderiam incorrer no sério risco de se desviar da rota, o que implicaria fatalmente em "uma
grave crise econdmica especifica". Essa condi¢do imposta mostra que o processo de
globaliza¢do econdmica em curso se apresentava como um receitudrio subscrito e interposto
por organismos, dentre outros, como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco
Mundial (BM) aos paises capitalistas, principalmente aqueles dependentes de poupanga e
movimentagao externa.

Para compreender melhor como a questdo se apresenta no campo da educagdo
superior, viu-se a necessidade de analisar como as sociedades capitalistas procederam a essas

mudangas e como os seus efeitos se manifestaram neste campo na época.
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2.3 O PAPEL DA EDUCACAO SUPERIOR NO CONTEXTO DA REFORMA DO
ESTADO

As mudangas e reformas decorrentes da condi¢do interposta pela economia a
sociedade, na transicdo para a globalizagdo econdmica, instalavam no mundo capitalista a
sociedade do conhecimento'?, da tecnolégica ou sociedade da informagio ou informacional,
um dos fatores determinantes para que a presenca da ES se tornasse imperiosa no processo.
Assim, as orientagdes produzidas a partir desta transicao firmaram a centralidade da educacao
em todos os niveis como instrumento primordial a reestruturagdo do capitalismo em crise,
como pode se constatar em estudos como os de Maués (2009); Sguissard e Silva Jr. (2009);
Barroso (2005); Carnoy (2002); Catani e Oliveira (2002); Azevedo (2001) e Dourado (2002 e
1998).

Dessa forma, como se abstrai do documento de acompanhamento e andlise das

politicas sociais do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA (S/d, p. 155),

A educacdo ¢ atualmente reconhecida como uma das bases sobre as quais se assenta
o desenvolvimento politico, social e econdémico das sociedades nacionais. A
educacdo escolar, sendo um dos meios mais importantes do processo educacional,
constitui preocupacdo relevante para os decisores das politicas publicas, sempre
confrontados com escolhas complexas sobre investimentos, custos e beneficios. O
aumento da escolaridade média da populagdo brasileira, assim como a melhoria da
qualidade do ensino ofertado, constituem desafios a ser superados, em grande
medida afetados por desigualdades de varias ordens.

Além disso, vale lembrar, como bem destaca Barroso (2005), a reestruturacdo da

economia passou a exigir uma nova sociabilidade do ser humano, em especial dos

2Termo de dificil aceitacdo pelo grau de complexidade que o envolve, surgido no final do século XX a
partir da emergéncia da globalizagdo da economia quando, em tese, 0 novo modelo de organizac¢do da sociedade
passava a se sustentar num desenvolvimento social ¢ econdmico onde a informac¢do como meio de criagdo de
novos conhecimentos passava a assumir um papel fundamental na producdo da riqueza e na condi¢do de bem
estar e qualidade de vida dos cidaddos. Nesta perspectiva, a condi¢do para a sociedade progredir estaria na
possibilidade dos cidadaos terem acesso as tecnologias de informagao e comunicagio, vistas como instrumentos
indispensaveis no dia a dia tanto para a comunicagdo pessoal e de trabalho quanto para o lazer. Uma das
primeiras referéncias ao termo vem do economista Fritz Machlup, em 1933, em estudos sobre o efeito das
patentes na pesquisa que culminou na obra "The production and distributionofknowledge in the United States",
publicada em 1962. Porém, em sociedades de desiguais como a capitalista: quem tem acesso a estas tecnologias?
Quais paises? Quais cidaddos? Responder a estes questionamentos € reconhecer que as desigualdades sociais do
capitalismo inviabilizam a possibilidade de existir uma “sociedade do conhecimento” real, além disso, o acesso
as tecnologias da informagdo e da comunicagdo ndo tém garantido a diminuigdo da caréncia de acesso aos bens
de consumo modernos ou poés-modernos, dos que ndo tem nada ou quase nada (O texto foi elaborado a partir dos
estudos de Squirra (2005) e de informacgdes obtidas em<pt.wikipedia.org/wiki/Sociedade _do_conhecimento>.
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trabalhadores em todas as esferas do trabalho. Com isso, iniciava-se no mundo capitalista a
busca por outros valores e outras habilidades profissionais, ocasionando consequentemente
novas exigéncias por formacdo e qualificagdo. Portanto, por este contexto ter no
conhecimento a sua base, condiciona a educacdo em todos os niveis, a responder
positivamente aos ditames do grande capital em crise.

Pode se dizer sem erro que no processo de transi¢do da economia, a educacao passou a
ser submetida & mesma logica do modo de producdo capitalista, expressa no mercado de
mercadorias e servigos. A ES deveria dar respostas satisfatorias as exigéncias do capital,
atendendo as exigéncias por novas formacdes e melhor producdo cientifica e tecnoldgica.
Dessa forma, passava a representar um dos setores com maiores possibilidades de lucro
seguro e certo, principalmente, em fung¢do das novas demandas por formacdo superior das
empresas, condi¢do que justificaria inclusive o predominio da iniciativa privada na oferta
desse nivel de educagao.

Com isso, a acumulacdo de conhecimentos cientificos e tecnologicos passava a ser
vista como condi¢do para que as grandes empresas incrementassem a concorréncia capitalista,
dispondo para isso da ciéncia e das novas tecnologias, inclusive, como forma de melhorar o
seu processo de produgdo. O poder do capital subordinava educagdo, ci€ncia e técnica ao
atendimento prioritario dos seus interesses, com o Estado no papel de mediador entre os
interesses do grande capital, as IES e os trabalhadores da educacdo, evidenciando claramente
a razdo da importancia dada a ES, no processo de saida de crise capitalista.

Neste contexto as universidades, principalmente as publicas, foram chamadas a darem
concreticidade ao papel a ser exercido pela ES no acelerado e sem precedente avanco da
ciéncia e das novas tecnologias, com o argumento de se tratar de dois saberes que t€ém ajudado
a mudar de forma radical a face do mundo humano. Estas IES passaram a assumir a tarefa de
realizar acdes que atingissem todas as dimensdes da vida dos sujeitos, tanto em relacdo a
questdes das mais elementares quanto em relacdo a possibilidade de viver e conviver entre si;
ou em relacdo a questdes mais complexas como as formas e a velocidade de se comunicar e o
acesso a certos bens sociais (redes sociais) que transformaram o proprio conceito de bem estar
na atualidade; ou ainda pela posse exacerbada de bens materiais de consumo e pelos novos
comportamentos que precisavam emergir por conta das novas formas de se relacionar e
comunicar caracteristicas do tempo do agora.

Para a América Latina, na década de 1990, a CEPAL publicou um documento cujo
titulo era Transformacion productiva com equidad, onde ressaltava a urgéncia de ocorrerem

mudangas educacionais em termos de conhecimentos e habilidades especificas, demandadas
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pela reestruturagdo produtiva. Essa urgéncia era por uma ampla reforma dos sistemas
educacionais para a capacitacdo profissional e o aproveitamento da produgdo cientifico-
tecnologica, em tese, para assegurar os objetivos “cidadania e competitividade”, critérios que
deveriam inspirar as politicas de “equidade e eficiéncia” e as diretrizes orientadoras da
reforma educacional de “integracdo nacional e descentralizagdo”. Ainda com a mesma
finalidade em 1992, voltava a publicar um novo documento intitulado, Educacion y
conocimiento. eje de la transformacion productiva com equidad, desse modo vinculava
educacdo, conhecimento e desenvolvimento nos paises da América Latina e do Caribe
(SHIROMA et al., 2002, p. 57-58).

Sobre a questdo, o texto de Ernesto Otonne, dirigente da Comissdo Econdmica para
América Latina - CEPAL —sob o titulo “Educacdo e Conhecimento: eixo da transformacao
produtiva com equidade”, publicado pelo Ministério da Educacdo (MEC), mostra de forma
bastante objetiva como transcorreu o acordo estabelecido entre 0o MEC e a UNESCO.

Parece ndo haver duvidas de que foi em razdo da acumulagdo dos conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos terem se tornado condig@o para as grandes empresas incrementarem
a concorréncia capitalista na superagao de crise da produgdo econdmica, que tanto a ci€ncia
quanto a educag¢do e as novas tecnologias foram subordinadas aos interesses do capital
globalizado. Ou seja, foi em razdo da ES produzir o conhecimento cientifico e tecnologico,
entendido como instrumento indispensavel ao desenvolvimento econdmico, social e cultural e
para a manuten¢do da soberania de qualquer nacdo, que lhe coube o papel central no
encaminhamento de saida da crise do capital. O que confirma o entendimento de Dias
Sobrinho (2000, p. 280), de que “[...] na logica hegemonica, o paradigma educacional — e
sendo educacional também ¢ necessariamente social — fica subsumido pelo econdomico™.

Essa questdo foi decisiva para que as IES, inclusive brasileiras e em particular as
publicas, fossem visceralmente exigidas pelas mudancas e reformas advindas da esfera do
mercado de capitais e trabalho. Concernente as novas demandas exigidas pela produgdo
cientifica e tecnoldgica e o redirecionamento da formagao do trabalhador em nivel superior,
para que uma resposta eficiente fosse dada ao mercado capitalista de consumo e trabalho.
Nesse contexto, tanto a expansao quanto a interiorizagdo da ES passaram a ser exigidas como
instrumentos da mesma possibilidade na construcdo de solugdes capazes de solucionar a
problematica de crise do capitalismo.

Jorge Werthein, entdo diretor da UNESCO no Brasil, na apresentacdo da obra de
Martin Carnoy (2002, p. 12), ressalta que o autor defende a tese de que,
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[...] a mundializacdo exerce um profundo impacto sobre a educacdo em planos
bastante diferentes e que, no futuro, esse fendmeno sera tanto mais perceptivel
quanto mais for apreendido pelas na¢des o papel fundamental das instituigoes
educativas, ndo somente para transmitir conhecimentos, mas para reinserir as
pessoas na nova sociedade da informagao e do saber. Sem duvida, estamos diante de
um novo cenario de cultura planetaria, alimentado pela mundializagdo das redes de
informagdes que utilizam tecnologias cada vez mais sofisticadas, gerando uma
velocidade de fluxos sem precedentes na histéria. [...]

[...] Martin Carnoy lembra que a educagdo desempenhard um papel ainda mais
importante do que no passado em relagdo ao desenvolvimento social e economico.
As nagdes, adverte Carnoy, que souberem demonstrar tal coeréncia colherdo, com
toda a certeza, os frutos da era da informagao.

Carnoy (idem) trabalha com o conceito mundializagdo econdmica e ndo globalizagdo
econdmica, mas o sentido dado pelo autor ¢ similar. Compreende este autor (idem) que a
pretensdo da mundializagdo econdmica era exercer um profundo impacto sobre a educacao, a
ponto de este fendmeno ser tanto mais perceptivel quanto mais fosse apreendido pelas nagdes.
O papel fundamental das instituigdes de educagdo, ndo era apenas a funcdo de transmitir
conhecimentos, mas de reinserir as pessoas na nova sociedade das novas tecnologias, da

informacao e do saber, como destaca Werthein (2002, p. 19).

A vida da populacdo dos paises desenvolvidos e da maior parte dos paises em
desenvolvimento estd sendo transformada por reviravoltas historicas; as economias
nacionais e, inclusive, as culturas nacionais, se mundializam. A mundializa¢ao
supera a simples concorréncia entre varias empresas da mesma cidade ou regido: os
horticultores californianos devem enfrentar as importagdes costarriquenhas,
equatorianas ou chilenas, expedidas por avido, no mesmo dia, a milhares de
quilémetros da Califérnia. A mundializag@o significa também que o investimento, a
produgdo e a inovagdo de um pais ndo se limitam as suas proprias fronteiras: tudo,
incluindo as relagdes familiares e de amigos, se organiza progressivamente em torno
de uma visdo muito mais reduzida do espago e do tempo. Determinadas empresas
implantadas na Europa, Estados Unidos ou Japdo podem fabricar chips em
Cingapura, proceder & coleta de dados na india ou na Repuiblica Popular da China,
transferir as tarefas administrativas para a Irlanda ou México e vender seus produtos
no mundo inteiro sem se preocuparem com as diferencas ou a diversidade das
culturas em questdo. Até mesmo as criangas que assistem a televisdo ou escutam o
radio reconceitualizam seu universo, consoante o sentido que atribuem a musica, ao
meio ambiente, aos esportes, a raga ou ao carater étnico. (Op. cit., 2002, p. 19)

Assim, sob o impacto da mundializagdo econdmica, os paises capitalistas se viram
obrigados a reformar seus sistemas e, dentre estes, os seus sistemas educativos para inserir ou
reinserir as pessoas, particularmente os trabalhadores na sociedade que emergia. Diz Carnoy
(idem, p. 22) que, “[...] dois dos fundamentos essenciais da mundializacdo sdo a informagdo e
a inovacgdo que, por sua vez, exigem uma elevada porcentagem de matéria cinzenta [...]. Se o

saber ¢ essencial a mundializacdo, esta exerce, certamente, um profundo impacto sobre a
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transmissdo do saber”. Este argumento deixa claro qual deveria ser o papel assumido pela
educacdo, em particular a educacdo superior no processo de transi¢ao da economia.

Consta na literatura que dentre os diferentes tipos de reformas educacionais
empreendidas pelos paises estdo aquelas que deram énfase ao ajuste estrutural; as que
procuraram o caminho da descentralizagdo da gestdo e do financiamento e aquelas que
optaram pela privatizagdo em campos especificos. Além de outras questdes como a
essencialidade do papel do Estado, em termos de financiamento e regulagdo, para garantir
equidade e qualidade, via politicas educacionais, visando inserir as pessoas no mundo das
informagdes e das novas tecnologias. Dessa forma, o Estado passava a usar para este fim: a
demanda de créditos suplementares para educagdo; a descentralizagdo; a privatizagdo; a
flexibilidade, a multiplicacdo de processos avaliativos, inclusive externos; e uso macico das
tecnologias da informacao, inclusive com fim de formag¢ao (Educacdo a Distancia).

Como apontam as diferentes andlises, ¢ inquestiondvel que essas mudangas
produziram uma enorme reviravolta no campo educacional em todas as sociedades, a ponto de
mesmo com toda a resisténcia dos educadores, como ocorreu no Brasil na época da aprovagao
da LDB, a reestruturacdo da educagdo ser determinantemente influenciada por decisdes
encaminhadas por idedlogos instalados ou vinculados a organismos multinacionais.

Em ambito da educagdo geral, os resultados desses encaminhamentos tornados mais
evidentes foram: a introdu¢do de medidas associadas a descentralizagdo e a autonomia das
escolas; a defesa publica por politicas educacionais e de mercado de livre escolha na
educacdo; a privatizagdo da escola publica; a introducdo do ranking das escolas; a gestdo
escolar por resultados e desempenho ou performance; refor¢o a procedimentos externos de
avaliagdo e prestacdo de contas; diversificagdo da oferta escolar; dentre outras medidas
advindas da regulacdo e da regulamentacdo do Estado, presentes ou interpostas também no
interior das IES indistintamente.

Por outro lado, mas envolvendo diretamente a educacdo em geral e indiretamente a
educagdo superior, o mundo do trabalho flexivel resultou em pressdo para elevar o nivel
médio de instru¢do da populagdo economicamente ativa o que ocasionou, inclusive, o retorno
de muitos adultos a escola para adquirirem as novas competéncias exigidas pelo mercado de

trabalho, com se constata no excerto.

[...] Por toda parte, sdo cada vez mais avultados os créditos alocados ao ensino
superior em decorréncia das novas orientagdes da producdo econdmica voltada,
daqui em diante, para produtos e procedimentos que exigem um maior valor de
saber, mas também porque os poderes publicos adotam, as vezes, uma politica que
favorecem a desigualdade das rendas. Por outro lado, a elevacdo da renda dos
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funcionarios mais qualificados suscita o aumento do niimero de pessoas interessadas
em ingressar na universidade, incitando os Governos a desenvolver o ensino
superior, a0 mesmo tempo em que cresce o numero de diplomados no segundo grau
que estdo preparados para entrar na universidade. [...]. (CARNOY, 2002, p. 24).

Nessa dindmica, a demanda por educacdo superior também passou a envolver as
exigéncias por criagdo de novas universidades e a obrigatoriedade da oferta de cursos de
gradua¢do no turno da noite, para atender os trabalhadores. No Brasil, essas exigéncias
cresceram, principalmente, apds a homologagdo da LDB em 1996.

Desse modo, parece que para compreender melhor a questdo € preciso empreender um
movimento duplo de andlise: de um lado para entender a educacdo superior em quaisquer de
suas etapas, especialmente no que caracteriza a sua especificidade e as dimensdes em que se
apresenta social, politica e historicamente. E por outro lado, para entender as razdes da
sociedade produzir ou acatar determinados modelos para o setor, modelos expressos por meio
das agdes empreendidas sob a orientagdo de um Estado e materializadas em reformas,
politicas publicas e legislacdes para todos os niveis e modalidades de educacao.

Trata-se sem duvida, de duas questdes que mesmo distintas estdo diretamente
imbricadas. Neste sentido entender a educagdo em sua dindmica, significa saber como se
instituem e caracterizam as reformas impostas e interpostas pelo Estado a educagdo e aos seus
profissionais. Por isso, merecem atencdo redobrada as demandas sociais subjacentes, bem
como a analise e o desvelamento do arcabougo tedrico, politico, ideoldgico e metodolégico de
sustentacdo da dindmica estatal, manifesto nos documentos das politicas publicas, das
reformas, nas regulamentagdes e nas imposi¢gdes € ou interposicdes a que sdo submetidas as
IES, principalmente as publicas.

Além disso, acredita-se ser necessario analisar e entender as razdes da sociedade acatar
determinados modelos como, por exemplo, o modelo de expansdo, havendo ou ndo ciéncia da
oficialidade dos mesmos, seja via aprovagdo e aceitacdo das politicas publicas reguladas pelo
Estado ou sob a determinacdo de organismos multilaterais e de mediagdes originarias das
pressdes dos mercados de capitais e trabalho. Mas, vale ndo esquecer, neste processo existe
também a media¢do da sociedade civil organizada, através de pressdes e manifestagdes de
suas organizagdes em suas lutas organizadas, pois estas agdes fazem uma enorme diferenga na
sociedade, como se observa no Brasil.

Em tese, isto significaria saber que a “op¢ao” por este ou aquele modelo sempre traz a
marca ideoldgica dos interesses e intengdes subjacentes a sua estrutura, que nas sociedades

capitalistas advém de determinismos originarios da economia que condicionam o processo
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social, cultural e educacional. Portanto, importa saber ainda que em relagdes tdo complexas e
diversas nada acontece ou se apresenta de forma neutra ou descabida de inten¢des, mesmo
porque no mundo material em tudo existe sempre uma intencionalidade, que nas sociedades
capitalistas em geral, representam a hegemonia do capital globalizado ou mundializado.

Em sentido similar, a partir de estudos e andlises acerca das novas e atuais faces do
Estado e, particularmente, em relagdo aos resultados sociais manifestados e apresentados por
sistemas de educacgdo especificos, Silva Jr. e Sguissardi (2001, p. 25) destacam que essas

questoes,

[...] decorrem de um conjunto de fatores de todas as naturezas, entre os quais ndo se
pode deixar de elencar os avangos sociopoliticos dos direitos de cidadania e, no caso
da educacdo superior, do estagio de desenvolvimento desses sistemas em cada nagdo
em particular. Nao serdo apenas fatores gerais que explicardo o que ocorre em cada
caso particular, mas serdo também fatores especificos no interior de cada pais, da
estrutura peculiar a cada Estado ou sistema de educacdo superior que poderdo
facilitar o entendimento das dimensdes mais gerais da mudanga que se verifica em
termos quase globais.

Os autores (idem) mostram claramente a existéncia de mediagdes em funcdo das
particularidades de cada sociedade, sua cultura e seus interesses. Isso mostra que nenhuma
sociedade se submete a determinacdes sejam elas quais forem sem apresentar resisténcia.
Embora se saiba que no contexto capitalista, principalmente em tempos de transi¢do, por nao
existir um projeto social com contornos definidos desde o seu nascedouro, o consenso
estabelecido quase sempre se apresenta mediado mais pela “vontade” politica dos governantes
em querer mudar e ou estabelecer a plenitude do estado de direito. Além disso, em sociedades
democraticas para um numero significativo de pessoas, a grande expectativa desse tipo de
encaminhamento politico ¢ construir um processo democratico mediado pelo Estado, que por
estar impregnado da responsabilidade social delegada pelos cidadaos, deveria assumir a
obrigacdo formal de garantir a todos, pelo menos, os direitos basicos de cidadania.

Além de todos estes intervenientes, ¢ importante lembrar ainda que anterior ao tempo
do estudo, o fato do trabalhador sem qualificagdo na linha taylorista ndo atender mais as
demandas da producdo, fez com que o mercado passasse a exigir um trabalhador melhor
qualificado, capaz de tomar decisdes, apresentar atitude multifuncional e flexivel. Um
trabalhador competente e hébil o suficiente para se adaptar as constantes mudangas do
processo de trabalho, o que representa a exigéncias por aperfeigoamento profissional
permanente ou para a vida toda. Este novo perfil profissional exigido implicou,

consequentemente, em exigéncias por mais qualificagdo e formacdo permanente ou
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continuada, além de uma formacdo bem diferenciada dos modelos e encaminhamentos
educacionais tradicionais. Ou seja, essas razdes também explicam as muitas exigéncias por
respostas satisfatdrias, principalmente, da educacdo superior.

A educagdo superior passava a ser funcional ao capital, em razdo dos apelos do
mercado de trabalho e de capitais, sendo, inclusive, valorizada como uma mercadoria
qualquer, um generoso campo de lucros e rendas particularmente para os empresarios da
educagdo, sendo pensada e projetada como uma mediadora poderosa, capaz de contribuir para
a reproducdo e a sobrevivéncia do sistema capitalista. Mas, nunca ¢ demais lembrar ou nao
pretender esquecer, de que a mesma educagdo que € capaz de produzir ou reproduzir um dado
contexto ideolégico ¢ também capaz de construir seu processo contra ideologico, o que se
almeja como contraponto aos desmandos do capital.

Vale lembrar que em contexto como esse, as “necessidades” do mercado educacional
passam a ser vistas como verdades inquestiondveis. Desse modo, o que a educagdo difunde,
principalmente, por meio dos seus profissionais também se torna inquestionavel socialmente.
Ou seja, os profissionais da educacdo se tornam agentes esclarecidos do grande capital. Essa
situacdo produz um cendrio nefasto nos meios educacionais, porque aqueles
cidaddos/trabalhadores que fazem as escolhas “corretas”, asseguram beneficios e garantem
“um lugar ao sol”, como se diz popularmente, por reconhecimento desse desempenho, nao
importando sob quais condigdes.

Mas, ao contrario disso, aqueles cidadaos/trabalhadores que “erram” em suas escolhas
por resistirem em acatar as imposi¢cdes do sistema, tém de arcar sozinhos com as
consequéncias funestas das “suas escolhas”. O Estado, as autoridades educacionais e, muitas
vezes, 0s proprios colegas de profissdo, se isentam de qualquer responsabilidade social com
estes sujeitos que, quase sempre, se veem ‘“‘entregue a propria sorte”, também como dito
popularmente, chegando inclusive ao adoecimento.

Este cendrio representa o contraditorio e a incoeréncia instalada no meio académico.
Um exemplo disso ¢ que nestas condigdes se encontram subsumidas liderangas profissionais
respeitadas por sua capacidade de resisténcia politica ideologica. Entretanto, pelas condi¢des
materiais impostas e interpostas as IES e seus trabalhadores, essas liderangas passam a fazer o
jogo do capital, assumindo conscientemente o papel de agentes esclarecidos do grande capital,
alids, uma condicao presente na realidade das IES brasileiras, na atualidade.

Em estudos sobre a similaridade da educagdo ao mercado ¢ o sobre o usufruto da
educacdo pelo capitalismo, como instrumento de ajuda para a saida dos seus momentos de

crise, Marx e Engels (2011, p. 17) esclarecem, se trata de um processo que vem ocorrendo
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desde a ascensdo da burguesa e da consolidagdo do capitalismo, como se observa no excerto a

seguir.

[...] viu-se que o ensino podia converter-se em um dos meios fundamentais de
dominagdo ideoldgica e, portanto, em um instrumento essencial para alcangar e
consolidar a hegemonia da classe no poder. O estado de classe estava intimamente
ligado ao ensino de classe. Ainda que n3o sem tensdes, o aparato escolar se
convertia em um apéndice da classe dominante. As institui¢oes tradicionais da
sociedade pré-capitalista europeia, a familia, o grémio, a Igreja, entram em
decadéncia e algumas - o grémio - desaparecem. Ao longo da histdria, estas
institui¢oes haviam sido o instrumento de reproducdo ideologica - além de ter outras
fungoes [...]. Sua decadéncia acentuou-se pelo auge dos meios de comunicagdo de
massas, que se converteram no marco, por exceléncia, da reprodugdo. Ora, as
condigdes culturais das massas ndo eram, em principio, muito adequadas para esse
crescimento. O analfabetismo, geral no campo e muito extenso nos nucleos urbanos,
tornava inviavel o rapido estabelecimento de tais meios. Nestas circunstancias, o
aparato escolar apresentava vantagens Obvias e que foram imediatamente
aproveitadas pela burguesia.

O conteudo do excerto nos faz pensar que a historia segue seu curso, mas o impeto
desumano do capitalismo também segue seu curso tacitamente. A sociedade de classe
continua intimamente ligada ao ensino de classe e o aparato escolar e seus profissionais
continuam convertidos em apéndices da classe dominante. Quase sempre, desconsiderando
todas as manifestagcdes de resisténcia advindas da sociedade e suas organizagdes, e,
particularmente, aquelas oriundas de bases sindicais. De forma gradual e terrivelmente efetiva
o capitalismo tem seguido seu curso, contando para isso, com a educagdo e a forga de trabalho
do trabalhador esclarecido, ambos colocados a seu servico ou garantia de estabilidade, de
superacao e, inclusive, ganho de consciéncias.

Pode se dizer que a exigéncia radical a que se submeteram os Estados Nacionais,
incluindo o Brasileiro, produziu mudangas também radicais no campo da educacdo expressas,
fundamentalmente, na descentralizacdo administrativa e financeira, deslocando a
responsabilidade antes assumida pelo Estado para o ambito local, como observado no Brasil
na ocorréncia da municipaliza¢do do Ensino Fundamental na década de 1990 e da Educacdo
Infantil mais recentemente.

Inquestionavelmente, no campo da ES, como em todos os ambitos, foi estabelecida
uma nova regulacdo, cuja centralidade se deslocava para a gestdo publica democratica,
inclusive em ambito escolar. Instalava-se nas sociedades capitalistas uma condicdo que
passou a ser entendida como viabilizadora das politicas e reformas demandadas para cada

setor da educacdo, em particular. Em relagdo a expansdo da ES, as politicas publicas
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destinadas ao setor, se voltaram para a ampliagdo quantitativa de vagas, em ambito interno e

externo das IES, e o predominio privado se ampliou como nunca.

2.4 OS EFEITOS DA REFORMA DO ESTADO SOBRE O MUNDO DO TRABALHO

E de conhecimento piiblico e notério de que o trabalho esta subordinado ao capital e se
apresenta fragmentado nesta producdo, em fun¢do da sua divisdo social e técnica. Essa
condicdo torna o trabalho refém das determina¢des da economia, mas ajuda também a
esclarecer e explicar o fato de o contexto de crise estrutural do capitalismo, que produziu a
reestruturacdo do Estado, ter produzido também a reestruturacdo do Mundo do Trabalho. Essa
¢ a base a partir de onde se pretende analisar os efeitos da reestruturagdo econémica sobre o
Mundo do Trabalho e do trabalhador. Interessa-nos saber também como este processo se
apresenta para os trabalhadores da educacdo, por se acreditar que este conhecimento nos
habilitard a analisar competentemente as repercussdes da interiorizagdo da UFPA no trabalho
dos docentes da Rede Estadual de Ensino, no Para.

Partiu-se das andlises de Marx e Engels (2011), para entender esse processo, porque
para eles a forca de trabalho em acdo, o trabalho mesmo, ¢ a atividade vital peculiar do
trabalhador, seu modo peculiar de manifestar a propria vida. Atividade vital que nas relagdes
de trabalho, o trabalhador vende a um terceiro, o patrdo. Sua atividade vital no modo de
producado capitalista deixa de existir, porque o trabalhador por ndo ser proprietario dos meios
de producdo ¢ obrigado a vender essa atividade aqueles que detém esses meios. Vende,
inclusive, a propriedade da sua forca de trabalho, para assegurar os meios de subsisténcia
necessarios para continuar vivendo. Sua atividade vital ndo lhe €, pois, sendo um meio de
poder existir, passando este trabalhador a trabalhar para viver.

Nestas condi¢des, para o proprio trabalhador o trabalho ndo faz mais parte da sua vida,
se tornando antes um sacrificio de sua vida. Por ser o mesmo transformado em uma
mercadoria vendida a um terceiro, momento exato em que o produto de sua atividade deixa de
ser também o objetivo de sua atividade. Assim, o capitalista se apropria da forga de trabalho
desse trabalhador e passa a explorar sua for¢a de trabalho para produzir lucro e mais valia.

Portanto, de mediagdo entre 0 homem e natureza, o trabalho ¢ mediado pela troca de
mercadorias, a mercadoria ¢ o dinheiro, porque ao transformar a natureza o homem
transforma seu proprio acesso a mesma. Dessa forma, a partir dessa transformagao, o acesso
do homem s6 se d4 por meio do salario que recebe em troca da acdo realizada, ocorrendo

dessa forma o estranhamento e a alienacdo do trabalho. Mas, importa saber que o salario
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representa uma mediacdo historica, pelo fato de ser o trabalho quem constroéi a historia dos
homens e mulheres.

Como se constata, capital e trabalho fazem parte de um processo contraditorio, estando
ambos enraizados em instincias diferentes no processo social da produgdo. E importante
entender este processo para saber as razdes de no mundo da producdo capitalista em crise,
emergir outra caracteristica marcante também no processo de trabalho que torna imperativo
aumentar e qualificar a produtividade e o consumo, pelo desenvolvimento de novos produtos
e mercados a fim de que o sistema capitalista possa retomar e manter suas margens de lucro.
Assim, qualificar o trabalhador passa a significar também acelerar a producdo, tudo o que o
capitalismo busca, impde e espera.

No contexto da reestruturagdo da economia, a tese neoliberal passou a postular a maior
presenca do Estado na economia e a difundir a ideia do Estado minimo, como ja referido.
Esse processo resultou em restricdo dos ganhos de produtividade e na garantia e estabilidade
de emprego. Ou seja, representava o retorno as leis de mercado sem restrigdes; o aumento das
taxas de juros para aumentar a poupanga e arrefecer o consumo; a diminui¢cdo dos impostos
sobre o capital e a diminuicdo dos gastos e receitas publicas, e, consequentemente, a redugdo
dos investimentos em politicas sociais, com efeitos drasticos sobre o trabalho e o trabalhador.
Esta situacdo reforca as andlises sobre o fato de a globalizagdo ou mundializacdo da economia
produzir, dentre outras coisas, mudangas no carater e no papel assumido pelo Estado em
estabelecer outras bases para a reestruturagdo do mercado de trabalho, seja pertinente aos
processos de trabalho ou das relagcdes de trabalho, em todo o mundo capitalista, como
observado no Brasil.

Do ponto de vista da organizag@o do trabalho, estudos de Sguissard e Silva Jr. (2009),
mostram que no contexto de crise do capital, a mundializacdo financeira passou a representar
o movimento onde uma empresa nacional forte num ramo industrial se descentraliza e
estabelece suas unidades em diversos paises ou regides, principalmente, em paises onde haja
menores custos € maiores vantagens para o capitalista. Exigéncias vistas como imperativas
para o capitalista, principalmente, quanto a oferta e disponibilidade de mao de obra barata; da
disponibilidade de matéria-prima nas mesmas condi¢des; de leis trabalhistas favoraveis a
economia; e da existéncia de universidades, inclusive publicas, a servico das empresas,
exigéncias caracteristicas do processo.

Desta forma, trabalhadores de todo o mundo capitalista se viram cada vez mais
exigidos por mais producdo e uma formagdo que os qualificassem ao trabalho, diga-se

emprego. A profissionalizagdo passou a ser exigéncia normativa implicita para todos os
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trabalhadores, porque o mundo do trabalho passava a demandar um profissional capaz de
tomar decisdes, de adaptar-se a constantes mudangas e de aperfeicoar-se pela vida toda
(DELORS, 1999). Além disso, a realidade capitalista apresentada ao trabalhador era
constituida por desemprego estrutural; baixas condi¢des de salarios e péssimas condigdes de
trabalho. Nessas condi¢des, os trabalhadores passaram a se distanciar cada vez mais da sua
for¢a de trabalho, por serem obrigados a se submeter a situagdes de exploracdo e exclusdo,
cada vez maiores.

Pelas andlises de Carnoy (2002), apos a crise estrutural do capitalismo, por toda parte,
a mundializacdo da economia passava a exercer um real impacto sobre a organizacdo do
trabalho e da atividade profissional, porque a progressdo fulgurante da demanda atingiu os
produtos, passando a exigir elevado grau de qualificagdo do trabalhador. O trabalho passou a
se organizar em torno da nocdo de flexibilidade, com isso, no decurso da vida profissional, os
trabalhadores passaram a ter de trocar constantemente de atividade, tendendo a uma
globalidade por serem cada vez mais polivalentes e flexiveis as suas tarefas. Sobre a questao,
mas a partir de estudos e analises a respeito das condicdes em que esse outro processo do

capitalismo se constituiu e suas decorréncias no mundo do trabalho, o mesmo autor ressalta,

[...] essa globalidade tornou-se possivel, gracas aos recursos tecnoldgicos
proporcionados pelas telecomunicagdes, sistemas informaticos, microeletronica e
redes informatizadas. Nos dias de hoje, até mesmo por oposi¢do ao que se passava
ha vinte anos, tudo se globaliza: capital, tecnologia, gestao, informagdes e mercados
internos.

[...] A mundializa¢do, associada as novas tecnologias da informa¢do e aos
mecanismos inovadores suscitados por elas, esta em via de implicar uma revolucao
na organizacdo do trabalho, na producdo de bens e servigos, nas relagdes
internacionais e, inclusive, na cultura local. Nenhuma populagdo estd isenta dos
efeitos de tal revolugdo que transforma o proprio principio das relagdes humanas e
da vida social (idem, p. 22).

Como se pode ver, trata-se de outro periodo na histéria do capitalismo com
caracteristicas proprias, marcado pelo avango da informatica, da robdtica, da microeletronica
e da comunicagdo social. Uma histdria construida a partir de mudangas capazes de interferir
profundamente nas formas de sociabilidade humana em todos os niveis, inclusive, mudando
radicalmente a forma do trabalho em todos os niveis e dimensoes. Dessa forma, trabalhadores
do mundo todo e do Brasil em particular, chegaram ao século XXI presenciando um tempo
longo de mudangas em busca de novas formas de funcionamento dos mercados de capitais e

trabalho e de novas formas de atua¢ao do Estado no mundo do emprego.
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Ou seja, a partir desse periodo viu-se a gestagdo e o crescimento de um novo padrdo
de acumulagdo, onde a flexibilidade surge como diretriz mestra de um processo que como
visto se tornou globalizado, configurando a “acumulacdo flexivel” no dizer de Harvey (1992).
Fenomeno que no mundo do trabalho implicou em niveis altos de desemprego estrutural;
rapida destruicdo e reconstru¢do de habilidades; redu¢do de ganhos salariais reais; e
retrocesso do poder das organizagdes sindicais, organizacdes representativas dos
trabalhadores. Indubitavelmente, a crise estrutural do capitalismo tem produzido um processo
de mudancas e reformas que atingem drastica e radicalmente o0 mundo do trabalho de forma
desumana, afetando diretamente as suas organizagdes, pelo grau de perversidade que a
caracteriza.

Nesse cenario, assim como em outros ambitos, o trabalhador foi vilipendiado de forma
desrespeitosa, em razdo da exploracdo pelo trabalho que se tornava ainda mais radical,
submetendo trabalho e trabalhador aos mandos e desmandos do grande capital globalizado, a
ponto da subjetividade do trabalhador ser submetida as implacaveis imposi¢des e
interposi¢cdes do capitalista.

Como referido no inicio deste estudo, o trabalho ¢ condi¢do por exceléncia da vida e
da existéncia humana, mas, neste cenario, estd muito longe de ser entendido como “fonte de
riqueza”, como o discerniram Marx e Engels (2011). Nao ha davida de ser o trabalho uma
mola propulsora do desenvolvimento em qualquer sociedade, “[...] por ser condi¢do
fundamental para o desenvolvimento da propria vida social [...]” (ANTUNES, 2013, p. 7).
Sentido em que o concebia Marx (2010, p.14), para quem, “[...] o trabalho ¢ mediacdo entre
homem e natureza, e dessa interagdo deriva todo o processo de formagdo humana”. Por isso
pode se dizer que “o trabalho ¢é, e serd sempre, um elemento cujo papel mediador ¢
ineliminavel da sociedade e, portanto, da sociabilidade humana”. (idem, ibidem).

Marx e Engels (idem) entendiam que no mundo da produgao, o trabalho ¢ a atividade
vital que o trabalhador vende ou troca para subsistir, estabelecendo com isso uma relagdo que
se configura como valor de troca. Mas, mesmo nessas circunstancias, ndo o faz
prazerosamente, porque o trabalho “[...] quando se expressa como valor [de troca], ndo possui
mais as mesmas caracteristicas que lhe pertencem como gerador de valor de uso original”
(MARX, 2010, p. 63). Em razdo disso, no mundo da propriedade privada o trabalhador se

distancia do prazer do trabalho porque,

[...] trabalha para viver. Para ele proprio, o trabalho néo faz parte de sua vida; ¢ antes
um sacrificio de sua vida. E uma mercadoria que adjudicou a um terceiro. Eis
porque o produto de sua atividade ndo ¢ também o objetivo de sua atividade. O que
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ele produz para si mesmo nao ¢ a seda que tece, ndo ¢ o ouro que extrai das minas,
ndo ¢ o palacio que constrdi. O que ele produz para si mesmo ¢ o salario (idem, p.
31).

Portanto, nestas condi¢des, inquestionavelmente, a necessidade do trabalho se torna
real e verdadeira, contudo, a sociedade capitalista pela apropriacdo do excedente do trabalho

transforma radicalmente essa perspectiva em desprazer.

[...] Mas o trabalho sob os auspicios da produgdo capitalista trds em si a
impossibilidade de suplantagdo do estranhamento humano, uma vez que o seu
controle ¢ determinado pela necessidade da reprodu¢do privada da apropriacao do
trabalho alheio, e ndo por aquilo que se poderia considerar necessidade humana
ancorada na reprodug@o social liberta da posse privatizada. A fung¢do de mediador
universal do trabalho tem continuidade, mas ele se submete as exigéncias da troca
capitalista, da propriedade privada e da divisdo do trabalho. [...]. (MARX, 2010,

p-14)

Como se constata, diferentes andlises mostram que o trabalho ¢ absolutamente
imprescindivel em qualquer sociedade humana. Entretanto, na sociedade capitalista atual,
“[...] a reestruturacdo produtiva, a implantacdo da especializagdo flexivel e a automacao
desenfreada proporcionam boas condigdes de trabalho para poucos, atemorizando os demais
com ameaca da precarizacdo e da exclusdo definitiva da esfera produtiva social”
(DALROSSO, 2008, p. 8). Dessa forma, como mostram as reflexdes de Harvey (1992), no
marco da ‘“acumulacdo flexivel”, o processo de exploragdo a que estdo submetidos
historicamente os trabalhadores se torna ainda mais perverso a ponto do trabalho apresentar
caracteristicas de desumaniza¢do. Também porque, “[...] a logica inexoravel do principio da
acumulacdo ilimitada e da concentragdo do capital leva a destruicdo da natureza e ao
crescimento das desigualdades socioecondmicas de modo indigno” (CATTANI e OLIVEIRA,
2002, p.7).

Portanto, com a reestrutura¢do da economia a relagdo com o trabalho se transformou
profundamente no mundo capitalista, do final do Século XX, passando a apresentar uma
logica capitaneada pela burguesia transnacional detentora do capital financeiro globalizado e
sob a batuta de organismos internacionais, que produziram um verdadeiro desamparo a classe
trabalhadora. Esta questdo vem sendo acentuada desde a queda do Estado de Bem-Estar, na
década de 1970, quando ruiram também muitos direitos sociais garantidos aos trabalhadores,
via politicas sociais. A partir desse momento, o tempo do trabalho se tornou mais curto, mas o

trabalho se tornou mais intenso e seu ritmo e velocidade maiores € em as condi¢des de
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trabalho piores, também pela cobranga por resultados mais eficientes e pela exigéncia por
atuacdes mais polivalentes, versateis e flexiveis.

Por isso, ¢ cabivel dizer que se no contexto do Estado de Bem-Estar o trabalho era
“desmercadorizado”, bem diferente disso, no contexto do Estado Gestor ou gerencialista,
ocorre a sua “remercadorizagdo”, com acentuados niveis de intensificacdo e precarizagdo nas
relagdes trabalhistas ¢ o aumento do desemprego estrutural. E possivel afirmar ainda que as
economias capitalistas contemporaneas estdo drasticamente caracterizadas pela reducdo do
valor e a inconstante expansdo da riqueza para o conjunto da sociedade, deixando evidente
uma parcela considerdvel de desocupacdo da forca de trabalho, ampliando cada vez mais a
pobreza e aumentando as desigualdades sociais em escala mundial, como nunca visto antes.

Relatando uma entrevista realizada com uma diretora de recursos humanos de uma
grande cadeia de supermercados brasileiros, na década de 1990, onde era discutido sobre as
mudangas percebidas nas relagdes de trabalho, Dal Rosso (2008, p. 11) destaca que o discurso
da entrevistada foi contundente: “as empressas querem trabalhos, ndo mais emprego!”. No
entendimento do autor, na época essa afirmacdo ou discurso descrevia claramente o futuro do

trabalho rumo a desestruturacdo das relagcdes que haviam sido construidas porque,

[...] para as companhias ndo mais estaria posto sobre a constru¢do de relagdes
estaveis, descritas como ‘empregos’, ¢ sim flexiveis, mutaveis, verbalizadas pela
palavra ‘trabalhos’. [...] Enfim, ‘empregos’ compreendia aquelas condi¢des que os
assalariados conseguiram obter em séculos de lutas e estariam se tornando um peso
muito grande para as empresas, as quais enfrentavam a moderna competitividade, e
um luxo para os trabalhadores. A nogdo de ‘empregos’ deveria ser, com o tempo,
substituida pela nogdo de ‘trabalhos’. [...] A reestruturacdo produtiva em curso
estava acabando com os ‘empregos’ e criando a partir de agora ‘trabalhos’.[...] No
mundo dos ‘trabalhos’, a remuneragdo dependeria diretamente das tarefas concretas
exercidas, ndo de um salario contratado, mas de um trabalho realizado. Os
‘empregos’ garantem um posto de trabalho e atividades a ele ligadas. Os ‘trabalhos’
ndo mais vinculam atividades a postos.[...] os novos ‘trabalhos’ contém graus
superiores de intensidade. Eles ndo tém a jornada definida permanente, mas horarios
flexiveis conforme a necessidade da empresa. Os ‘trabalhos’ ndo terdo o luxo das
contribui¢des sociais, um excesso inconcebivel no mundo dos auto-empreendedores,
auto-agenciadores dos proprios negocios. (Idem, p. 11-13)

Percebe-se no excerto que a polivaléncia e a flexibilidade do trabalho sdo exigencias
feitas ao trabalhador quando o mesmo precisa realizar diferentes e diversificadas tarefas, num
processo de substituicdo do sistema de cargos por fun¢des mais especificadas. Também estd
bastante evidente a intensidade ou a maneira como passa a se apresentar o ato de trabalhar.

A respeito de como ¢ realizado o ato de trabalhar, fica claro que a intensidade do
trabalho tem a ver com quem produz esse trabalho. Ou seja, tem a ver com o trabalhador

individualizado ¢ o coletivo dos trabalhadores, mas tem a ver também com o volume variavel
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das energias fisicas ou psiquicas gastas por um trabalhador ou por um coletivo de
trabalhadores, envolvendo ainda a capacidade intelectual ou emocional na sua execugao.
Neste sentido, “[...] intensidade sdo aquelas condi¢des de trabalho que determinam o grau de
envolvimento do trabalhador, seu empenho, seu consumo de energia pessoal, seu esforgo
desenvolvido para dar conta das tarefas a mais” (idem, p. 23). Além disso, Dal Rosso (idem,

p. 23-45) destaca que a intensificagdo do trabalho representaria,

[...] os processos de quaisquer naturezas que resultam em maior dispendio das
capacidades fisicas, cognitivas e emotivas do trabalhador com o objetivo de elevar
quantitativamente ou melhorar qualitativamente os resultados. Em sintese mais
trabalho. [...] O trabalho ocupa a pessoa como um todo. Todos os aspectos de sua
personalidade sdo envolvidos até certa medida no ato de trabalhar. [...] O grau de
intensidade pode ser aumentado basicamente de duas maneiras: uma, quando
transformagdes tecnologicas fazem crescer a carga de trabalho; a outra, quando a
reorganizagdo do trabalho eleva a carga, na presenga ou ndo de mudanga técnica

[..]

Percebe-se que em consequencia da condicdo de crise da producdo capitalista
contemporanea, a diferenca entre os paises ricos € os pobres tem aumentado dia a dia, em
funcdo do enorme contingente de pessoas que vivem nos paises em desenvolvimento como o
Brasil em situagdo econdmica lamentavel, numa verdadeira condi¢do de miséria, sendo
obrigadas por isso a sobreviver, inclusive, abaixo da “linha de pobreza™"’.

Em cenarios como estas caracteristicas, muitos sdo aqueles que nao tém nada, por
viverem muitas vezes na miséria absoluta, ndo obstante todos os programas sociais com forte
tendencia assistencialista, os discursos e as repetidas promessas de reducdo desse quadro
social e econdomico dantesco, com base nas promessas apregoadas por defensores da ideologia
do livre mercado e da globalizacdo econdmica. A situacdo ndo muda porque em casos assim
milagres ndo acontecem, o que produz resultados sdo politicas publicas que expressam a
responsabilidade social do Estado para com essa populagao .

Buscou-se em Marx (2010, p. 28) uma explicacdo plausivel para entender uma questao
social tdo crucial e delicada, que ja em seu tempo previa, “[...] com o desenvolvimento
diferente das forcas produtivas mudam as relagdes sociais e as leis que as regem [...]”. Pode se

inferir, portanto, que por sua caracteristica estrutural, a crise econdmica mudou radicalmente

0 termo & utilizado para descrever o nivel de renda anual com o qual uma pessoa ou uma familia tem
condi¢des para obter os recursos necessarios para viver. E geralmente, medida em termospercapitae diversos
orgaos, sejam eles nacionais ou internacionais, estabelecem indices da “linha de pobreza”. Mas, ndo ha consenso
sobre qual critério deve ser adotado, o mais aceito hoje, ¢ o do Banco Mundial, que, em seu Relatorio de
Desenvolvimento Mundial de 1990 estabeleceu que a “linha de pobreza” mundial ¢ de menos de 1 dolar por dia.
No Brasil, o Governo Federal considera como extrema pobreza familiar a familia que possui renda mensal
abaixo de R$ 70,00 reais por pessoa, estando a baixo da linha de pobreza.
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as relagdes sociais no mundo do trabalho e sua regulamentacdo e neste processo, 0s
trabalhadores passaram a arcar com uma parcela significativa de responsabilidade. Em
reflexdes sobre como se apresenta esse processo a partir de estudos sobre “trabalho e desgaste

mental”, Silva (2001, p. 39) destaca que apds a segunda Guerra Mundial,

A medida que se expandiu a implantagio da automagdo, dos processos
computadorizados e de tecnologias de ponta, de modo geral, novos problemas e
novas necessidades foram sendo identificadas tanto porque tais tecnologias
demandam outras modalidades de “participagdo mental” no trabalho, quanto porque
as correlacoes de poder capital-trabalho tém evoluido de modo desfavoravel para os
assalariados. Assim paralelamente ao desenvolvimento técnico e ao crescimento
economico de muitos paises, comega a surgir também o questionamento do que vem
acontecendo nos contextos de trabalho e em relacdo ao meio ambiente: a dominancia
de principios e logicas econdmicas que contrariam prioridades de ordem ética como
o respeito a dignidade e a satide humana (o grifo ¢ da autora).

Assim, os trabalhadores passaram a ser muito mais exigidos no trabalho pelos novos
problemas e as novas necessidades emergidas do capital em crise. Contudo, se forem
buscados os elementos indutores da questdo, percebe-se que a partir da crise capitalista, como
mostra Bosi (2011, p. 1505), “[...] embora os lucros existentes em todo o planeta
continuassem a se concentrar cada vez mais nas grandes corporagdes multinacionais e
transnacionais (Baran & Sweezy, 1978), suas taxas tenderam a diminuir sensivelmente”, no
periodo, o que revela a crueza do momento vivido pelo capitalismo. A respeito da forma

como a questdo ¢ analisada, em uma visdo marxista,

[...] esta tendéncia decrescente da taxa de lucro (Marx, 1981) tem sido explicada em
relacdo ao proprio processo de acumulagdo de capital que, levando ao limite os
niveis de produtividade e de competicao, faz explodir crises cuja superagdo, mesmo
que tempordria, ¢ conseguida através (a) da destrui¢do de parte dos meios de
produgio existentes, (b) do aumento da taxa de exploragdo sobre o trabalho e (c) da
expansdo do capitalismo sobre ramos recém-abertos ou recém-submetidos ao modo
de producdo tipicamente capitalista (Marx, 1985). Neste sentido, formas de
produgdo ndo-capitalistas tornaram-se importantes para o processo de reprodugdo e
acumulagdo do capital (Luxemburgo, 1984). Se incorporadas ao circuito de
produgdo capitalista, ou seja, se forem mercantilizadas, podem conferir um félego
adicional para investimentos de todo tipo de capital que se encontra estancado em
funcdo de insignificantes taxas de lucro Braverman (1987) [...] (idem, ibidem, p.
1505-15006).

Portanto, a crise em questdo e suas caracteristicas ja eram bastante previsiveis como
apontam as andlises contidas no excerto, inclusive o aumento da taxa de exploracdo sobre o
trabalho j& se apresentava como passivo da crise. Mas, nesse caso, se configura a ocorréncia

nao apenas da quebra nos indices de emprego, mas, implica também na forte intensificacdo e
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precarizacdo do trabalho e nas relacdes trabalhistas em geral, afetando tanto o trabalho
empresarial quanto o trabalho publico.

Nao ha duvida de se tratar de fendmenos originarios das mutagdes observadas no
mundo do trabalho e do processo gerado pelas novas reformas induzidas pelo Estado, suas
politicas, regulacdo e legislagdes. Acgdes voltadas para o mundo do trabalho, cuja
objetividade, inquestionavelmente, visa tornar mais vidveis as exigéncias econdmicas
internacionais que contém gastos e impdem sobrecarga de trabalho aos trabalhadores em
geral, estas, configuradas nas muitas tarefas impostas e exigidas aos trabalhadores em geral.

Como referido, a formagao dos trabalhadores em geral, sofreu impactos gerados pelas
novas demandas da economia em fun¢ao da “necessidade” dos trabalhadores se adequarem ou
se adaptarem ao novo cendrio socioecondomico e trabalhista emergido. Mas, para
trabalhadores de todos os campos de atuagdo, essa questdo tem implicado além da exigéncia
por formacdo, em imposi¢des para que muitas outras atividades, além daquelas emergidas da
sua rotina de trabalho didrio, sejam realizadas no mesmo tempo do trabalho.

Por isso ¢ possivel afirmar, essa economia cada vez mais globalizada, também em
razdo da automagdo, da racionalizacdo dos processos produtivos e do aumento da
competitividade das empresas, tem apresentado ao mundo do trabalho uma crescente rigidez
na oferta de empregos e em relacdo ao nivel da producdo. Com isso, a produgdo apresenta-se
dissociada do nivel de emprego, porque enquanto a producdo aumenta extraordinariamente
seus ganhos de competitividade, os postos de trabalho sdo cada vez mais reduzidos, por ndo
aumentarem na mesma propor¢do. Além disso, o usofruto dos recursos da tecnologia tem
contribuido fortemente para reduzir mais postos de trabalho, talvez, bem mais do que mesmo
a falta de qualificacdo, evidenciando a necessidade cada vez mais reduzida da utilizacdo de
um grande nimero de trabalhadores para gerar maior quantidade de bens.

Em uma visdo mais ética e humanitaria, chega-se a pensar: ¢ possivel acreditar que os
paises capitalistas mais desenvolvidos, malgrado as dificuldades apresentadas pela utilizagdo
de politicas hoje internacionalizadas, até poderiam adotar medidas para melhorar a
distribuicdo da renda mundial, elevando a renda per capita, por exemplo, e permitindo um
acesso maior dos paises em desenvolvimento as tecnologias mais avangadas. Contudo, como
se trata de uma decisdo que fere principalmente a interesses capitalistas corporativos, essa
possibilidade se esvai, predominando o aumento da explora¢do e da miséria no mundo, pela
destruicao das condi¢des de sobrevivéncia dos trabalhadores que se expressa na instalagdo de

um processo crescente de eliminagdo de postos de trabalho, como destaca Leda (S/d, p. 2),
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Nas ultimas décadas, principalmente no ultimo quartel do século XX, o capitalismo
tem vivenciado um quadro critico de grande complexidade. Essa crise tem gerado,
entre tantas consequencias, profundas mudangas no interior do mundo do trabalho.
Os aspectos de ordem objetiva e subjetiva do trabalhador sdo afetados pela ofensiva
capitalista sobre o trabalho em todo o mundo, apresentando-se esse, sob novas
formas de organizacdo e gestdo acentuando, por sua vez, a superexplora¢do e o
desemprego. Isso tudo, especialmente, a partir da chamada revolugdo micro-
eletronica que trouxe a exigencia de mais qualificacdo, mas certamente de menos
emprego.

Trata-se sem duvidas, da instalagdo de outro cenario mundial, com maiores aportes
tecnologicos, onde o trabalho entendido como pos-fordista ou toyotista'* se assenta em
interesses individuais, em detrimento daqueles emergidos de coletivos, da estabilidade no
trabalho e do ndo reconhecimento do conflito e da luta, ou seja, de uma clara negacdo do
outro. Neste outro trabalho, o novo contrato social se caracteriza como falso contrato, haja
vista trata-se da imposi¢ao do mais forte sobre o mais fraco — empregador sobre empregado -,
sem que ao mais fraco seja assegurado o direito de negociar qualquer coisa que seja, pelo
simples fato de que esse cenario ndo produz negociagdo, mas aceitacdo, até mesmo pela
impossibilidade do trabalho.

Neste sentido, numa referéncia a Ferretti (2002, p. 114) acerca do aspecto da
negociagdo vivida em grandes empresas automatizadas, Leda (s.d, p. 2-3) ressalta, “[...] muito
do que se denomina de negociagdo, nas atuais relagdes entre trabalhadores e empresarios na
grande empresa automatizada, nada mais ¢ do que constrangimento e subordinagdo sob a
aparéncia de respeito e participagdo”. Ressalta a autora (idem) que Ferretti (idem, p. 115), em
outro momento do texto ja advertia: “[...] isto pode significar, no limite, a ‘naturaliza¢do’ da
producdo capitalista e a negacdo, como ‘atrasado’, do embate politico em torno de interesses
divergentes”.

Ou seja, trata-se seguramente de um cendrio, onde a liberdade individual, a
privacidade e o silencio do trabalhador passam a ser cada vez mais indispensaveis a
perpetuacdo do sistema econdmico capitalista. Com isso, se consolida a oposi¢do mundo
individual x mundo social, propiciando aos seres humanos e em particular aos trabalhadores,

uma crenga fervorosa em suas habilidades individuais. Trata-se de fazer valer o “cada um por

“Trabalho pos-fordista ou Toyotista — advindo do modo de organizagdo da producdo capitalista
elaborada pelo japonés Taiichi Ohn, desenvolvido na fabrica da Toyota no Japao, apds a Segunda Guerra
Mundial, a partir da conjuntura econdmica desfavoravel do pais. Filosofia organica da producdo industrial que
adquiriu projecdo global. Para Antunes e Alves (2004, p.12), o toyotismo pertence a mesma logica de
racionalizagdo do trabalho do taylorismo/fordismo, o que implica considera-lo uma continuidade com respeito a
ambos, mas ele tenderia, em contrapartida, a surgir como um controle do elemento subjetivo da produgio
capitalista que estaria posto no interior de uma nova subsun¢do real do trabalho ao capital. E sob o toyotismo
que a captura da subjetividade operaria adquire o seu pleno desenvolvimento, um desenvolvimento real e ndo
apenas formal.
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si” que legitima o egoismo e a competi¢do acirrada no mundo do trabalho que opde
trabalhadores em seu trabalho.

O contraditério dessa situagdo € que sob a égide da “acumulacdo flexivel”, ao mesmo
tempo em que se acirra o individualismo e a competi¢do, observa-se também um forte apelo
ao trabalho em equipe. Entretanto, esta ¢ mais uma estratégia do capital em sobrepor a pratica
do trabalhador isolado em sua maquina produzindo em série, ao coletivo desses trabalhadores,
mesmo porque interessa ao capitalista a competicao entre equipes, nao € pelo bem estar social
do trabalhador, mas porque trabalhadores que trabalham juntos se unem e, com isso,
produzem mais e prazerosamente.

Portanto, a Reestruturacao da Economia e a Reforma do Estado, impuseram ao mundo
do trabalho mudangas drasticas indutoras da desumanizacdo do trabalho. Como se sabe, em
sociedades capitalistas, a busca por novos valores se pauta no desejo material, o que s6
aumenta as diferengcas entre os mais abastados economicamente e 0s mais pobres e
desvalidos.

Neste cenario, os mais pobres passam inclusive a ndo ter condi¢des para prover suas
necessidades basicas como: educagdo, saude, seguranga e lazer. Em consequencia, instala-se
nas sociedades humanas uma condigdo que perpetua a pobreza e a miseria, ao invés de
erradica-las, como querem fazer crer os ide6logos do mundo do mercado. Trata-se sem duvida
de um processo que produz entre outras coisas: a falta de emprego e em decorréncia a falta de
saldrios, ou devido a essa situagdo, os baixissimos saldrios aceitos pelos trabalhadores que
precisam sobreviver. Ou seja, esta condicdo de busca material instalada ideologicamente
segue uma loégica, cuja ética ou base fundante sdo: o individualismo e o pragmatismo,
caracteristicas marcantes das demandas do capitalismo econdmico e financeiro globalizado na

atualidade.

2.5 O TRABALHO DOCENTE A PARTIR DAS MUDANCAS OCORRIDAS NO
MUNDO DO TRABALHO

Como visto, s3o muitas e diversificadas as implicagdes decorrentes da reestruturagao
ocorrida no mundo economia e do trabalho sobre o sistema educacional. Essas implicagdes
produziram mudangas na estrutura e organizagdo da educagdo com efeitos sobre o trabalho
dos docentes em todos os ambitos educacionais, com especial destaque a educagdo superior.

Pelas analises de Tardif e Lessard (2005, p. 12), Marx entendia que “[...] a analise das

situagdes concretas, das operagdes especificas e dos postos de trabalho particularmente na
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indlstria ndo era um fim em si: ela se destinava a esclarecer um processo de trabalho mais
global de produgdo da vida econdmica e social”. Isso nos faz ver ser necessario situar as
andlises sobre o trabalho docente para além de situagdes particulares e de praticas docentes
especificas produzidas por esse trabalho, para visualiza-lo a partir de uma compreensido mais
global e de totalidade. Ou seja, ¢ a partir da analise do processo mais global do trabalho que
se torna possivel compreender o trabalho no processo de escolarizacdo como uma atividade
social fundamental tanto para os cidaddos, como para os trabalhadores em geral.

Vale esclarecer que no estudo, o trabalho docente ¢ entendido como diretamente
relacionado ao exercicio da docéncia, sendo esta “[...] compreendida como uma forma
particular de trabalho sobre o humano, ou seja, uma atividade em que o trabalhador se dedica
ao seu ‘objeto’ de trabalho, que € justamente um outro ser humano, no modo fundamental da
interacdo humana” (TARDIF e LESSARD, 2005, p. 8) e o docente ¢ aquele profissional que
exerce fungdes docentes, podendo atuar em mais de um nivel/modalidade de ensino e em mais
de uma escola ou estabelecimento de ensino.

Para estes autores (idem, p. 15), o trabalho docente se constitui como “trabalho

interativo” e diligenciado, por que:

[...] O trabalho docente nao acontece sendo através dos quadros organizacionais e
dos processos temporais dos quais ndo ¢ mais que o produto ou o resultado objetivo;
ele possui também sua propria dindmica interna, que provém principalmente do fato
de ser uma atividade com finalidade e orientada por objetivos.

Para Lessard (2009, p. 120), € no exercicio da profissdo, quando se atribui a atividade

docente um papel decisivo, pois,

E ela que d4 vida a uma profissio e lhe permite evoluir, é nela que se exprime o
papel de sujeito, ¢ gracas a ela que a acdo ¢ eficaz e adaptada. Se esta foi
inicialmente tomada com a tarefa ou a prescrigdo, foi para mostrar que o trabalho
real ¢ a realizagdo de uma pessoa numa situagdo que vai sempre para além da
prescrigdo. A atividade ndo se reduz nunca a simples execugdo da tarefa: ela possui
uma dimensdo adaptativa ou criativa.

Neste sentido, a atividade docente d4 vida a profissdo de professor. Mas, vale ndo
esquecer, como ressalta Campos (2008), a profissdo € construgdo social e se identifica, além
dos condicionantes reproduzidos e prescritivos de uma pratica, pela interagdo dos atores

sociais que dessa forma monopolizam, mobilizam, adaptam e recriam as agdes em seu
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territorio. Para esta autora (idem), nos estudos de Sacristan (1995), a profissionalidade' se
constitui pela especificidade da profissdo, indicando-a por comportamentos, conhecimentos,
destrezas, atitudes e valores. Neste sentido, “a profissionalidade seria a especificidade do
oficio do professor [visdo funcionalista de profissdo] que ao evoluir e tornar-se profissao,
alcancaria o sentido da profissionalizacdo”, alcancada pelas mudangas da profissionalidade
em termos da identidade do trabalhador da educagdo, pertinentes ao nivel de competéncia, dos
saberes de referéncia, da relacdo com os saberes, da maneira de prestar contas e desenvolver a
sua autonomia.

Na sociedade capitalista, contudo, o trabalho docente tem sido wusado,
predominantemente para preparar os filhos dos trabalhadores para o mercado de trabalho,
ficando esses agentes subordinados a esfera da produgdo, sendo razdo para muitas
manifestagoes de repidio. Mas ¢ bom lembrar, isso também se deve ao fato de historicamente
a escola estar diretamente ligada ao desenvolvimento e progresso da sociedade industrial e
dos Estados modernos, portanto, uma institui¢do tipica da sociedade do trabalho.

Desse modo, ndo ha duvidas de que a escola esta estritamente relacionada aos modelos
organizacionais do trabalho produtivo e da regulamenta¢do dos comportamentos e atitudes
que sustentaram a racionalidade nas sociedades modernas, decretada pelo Estado e suas
regulacdes. Essa subordinacdo se deve ainda a compreensdo de o tempo de aprender ndo
expressar valor por si, sendo por isso entendido apenas como uma preparacdo para a
“verdadeira vida” que seria o trabalho produtivo, como destacam Tardif e Lessard (2005).

Em razdo dessa racionalidade, a educacdo escolarizada passou a ser entendida como
dispendiosa e seus agentes (os profissionais da educac¢do) passaram a ser vistos como
trabalhadores que ndo assumem seu trabalho com responsabilidade. Entretanto, como
destacam os mesmos autores (idem, p. 17), “[...] longe de ser uma ocupagdo secundaria ou
periférica em relacdo a hegemonia do trabalho material, o trabalho docente constitui uma das
chaves para a compreensdo das transformagdes atuais das sociedades do trabalho”,
exatamente porque seu objeto sao as pessoas.

Por isso, em tempo de centralidade da educacdo, a docéncia representa um setor
nevralgico sobre todos os pontos de vista da sociedade para onde convergem as atengdes,

principalmente, para aqueles que dispdem desse trabalho. Neste sentido, as condi¢des

®0 termo profissionalidade docente designa o processo de formagdo e atuagdo do professor e inclui
desde aspectos de carater ético-valorativos as habilidades necessarias para o exercicio profissional em sala de
aula (ASSIS, S/d). Este tema tem sido abordado também por outros autores como: Sacristan 1995; Perrenoud
1993; Novoa 1992; Hernandez 1994; Liidke 1988; Pimenta 1997 e Cunha 1998, dentre outros.
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concretas e objetivas de trabalho dos profissionais da educa¢do, o ambiente académico, os

formatos organizativos institucionais também se tornam determinantes da docéncia,

O trabalho docente leva também as marcas da organizagdo escolar: a autonomia dos
professores ¢ estreitamente canalizada pelo mandato da escola e sua maneira de
organizar o trabalho. Em suas tarefas cotidianas, o professor trabalha em fun¢ao dos
programas e das finalidades escolares, (... sendo que as suas interagdes sao
predeterminadas pelo ambiente organizacional (TARDIF e LESSARD, 2005, p. 28).

Além do mais, tanto a escola quanto a pratica da docéncia tém sido invadidas por
modelos de gestdo e de execugdo do trabalho, origindrios diretamente de contextos
empresarias € de outras organizagdes econdmicas hegemodnicas. Razdes que explicariam os
encaminhamentos de base econdomica no processo de mercantilizagdo na educagdo, no periodo
do estudo, que atingiu inclusive a educagdo publica, um efeito estrutural definidor da
globaliza¢do neoliberal também neste campo, ampliado no Brasil drasticamente a partir da
década de 1990.

Neste contexto, a regulacdo a que estd submetido o trabalho docente passa
necessariamente pelo ambito da gestdo educacional, ainda que muitas vezes pouco repercuta
no exercicio da pratica pedagogica ou no exercicio de ensinar, cuja atividade se relaciona
como indissocidvel da situagdo anteposta, ou seja, o contexto apresentado em sala de aula,
como destaca Lessard (2009).

Em cendrios como esse, as relacdes estabelecidas entre globalizagdo econdmica,
educagdo e Estado assumem formatos que evidenciam os imperativos exigidos pela
competitividade internacionalizada e pelo predominio da privatizagcdo. Desse modo, pode se
dizer que a sociedade da “acumulagdo flexivel” ndo isenta ninguém, submete os trabalhadores
em geral as condi¢des impostas pelo mundo da economia. Nem o trabalhador da educagdo e
nem a sua subjetividade, conseguem sair ilesos das determinagdes do mercado de trabalho e
de capitais. Em razdo dessa condi¢do, tem crescido no mundo do trabalho docente, um
enorme sentimento de insatisfacdo, ndo diferente do que se observa entre os trabalhadores de
todos os niveis de atuagdo social.

Além disso, a partir do predominio dos padrdes flexiveis toyotistas sobre os
procedimentos rigidos do taylorismo-fordismo, tem sido produzido no mundo capitalista uma
demanda para o desenvolvimento de habilidades cognitivas e comportamentais, supostamente

capazes de garantir empregabilidade, com isso neste cendrio, para LEDA (s/d, p.4)
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[...] o desejo de vencer tornou-se uma necessidade compulsiva que escraviza o
individuo, levando-o a trabalhar sempre mais. O Sucesso ¢ uma espécie de tirano
que deixa sempre as pessoas com a sensagdo de débito consigo mesmo e, assim
considerando, pode-se afirmar que o capital avangou na captura dos elementos mais
subjetivos do ser humano.

Nessa luta para garantir o melhor de si, os homens voltam-se uns contra os outros na
corrida pelo acumulo das competéncias para garantir a tal empregabilidade na
denominada sociedade do conhecimento. A competicdo feroz requer sujeitos
aguerridos, egocentrados, com desprezo e apatia em relagdo as questdes coletivas. O
que os trabalhadores tém dificuldades de perceber ¢ que se configuram, cada vez
mais, como mao de obra manipulavel a pregos cada vez mais baixos.

[...]

Assim, a constru¢do de subjetividades em sintonia com as determinacdes
fundamentais do capitalismo ¢ um suporte de manutencio e perpetuagdo da logica
mistificadora desse sistema, subjetividades estas, que devem naturalizar um mundo
social cindido entre integrados e excluidos.

Essa condigdo fez aumentar a concorrencia entre trabalhadores em todos os niveis
sociais, estando presente também no campo da educacdo e seus trabalhadores. Dessa forma,
tanto a educagdo como os seus profissionais foram submetidos a um processo de subsuncao,
tendo de realizar suas agdes e atuagdes para atender as exigencias da economia, além de
assumirem papéis bem definidos para a superacdo da crise do capital, os de agentes do capital.

Percebe-se com isso que do contexto de crise do capital, assim como emerge um
processo de exploracdo do trabalhador em geral, emerge também outro processo similar de

exploracdo dos trabalhadores da educagdo, em particular, como destaca Bosi (2011, p. 1555).

O principal marco das mudancas acontecidas no mundo do trabalho que envolveu as
atividades docentes situa-se numa crise de acumulagdo do capital ocorrida em
ambito internacional, por volta do inicio da década de 1970. Sobre esse periodo,
diversos estudos identificaram uma queda significativa nos ritmos do crescimento
das economias capitalistas [...].

Neste sentido, o trabalho docente ¢ sem davida um instrumento ou mecanismo
fundamental para o sucesso do processo de reestruturagdo produtiva. Por isso, pode se dizer
que a centralidade da educagdo também esta diretamente imbricada com este trabalho.

E importante lembrar, entretanto, como destaca Lessard (2009), o sujeito docente nio
¢ somente cognoscente, mas, dotado de sensagdes e emocdes indissociaveis da cognigdo.
Entende o autor (idem) que numerosos estudos sobre o mal-estar do ensino e sobre o
sofrimento no trabalho mostram o carater problematico do rendimento no trabalho deste
profissional, registrando-se uma grande variedade de respostas individuais a este mal-estar e
sofrimento. Para o autor (idem, p. 121), “¢ verdade que o trabalho de ensinar ¢ um trabalho

emocional (emotional labor), no sentido de que o professor gera emocdes que se exprimem na
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aula, na relagdo pedagbgica, na relagdo dos alunos com as aprendizagens exigidas e com a sua
avaliacdo”.

Sobre essa questao na realidade brasileira, as andlises de Gatti, Barreto e André (2011)
dao conta de que na Educagdo Basica, mas podendo ser véalido também para a educacdo
superior, a importancia do trabalho dos profissionais da educagdo se pauta na exigencia por
oferta de uma educagdo de qualidade e formacao profissional: inicial e continuada de acordo

com a LDB (Arts. 61 a 67), porém, como destacam os autores (idem, p.11)

[...] A formagdo inicial e continuada, os planos de carreira, as condi¢des de trabalho
e a valorizac@o desses profissionais, entre outros aspectos, ainda sdo desafios para as
politicas educacionais no Brasil. No entanto, as condigdes de trabalho, a carreira ¢ os
salarios que recebem nas escolas de educagdo basica ndo sdo atraentes nem
recompensadores, ¢ a sua formacao estd longe de atender as suas necessidades de
atuagdo. Considerando o papel dos professores na qualidade da educagdo, é preciso
ndo apenas garantir a formagdo adequada desses profissionais, mas também
oferecer-lhes condi¢des de trabalho adequadas e valoriza-los, para atrair e manter,
em sala de aula, esses profissionais.

Essa importancia consta nos documentos e discursos das autoridades educacionais do
pais. Mas, no contexto da educacdo brasileira real, as politicas educacionais ainda sdo
centralizadoras e os direitos trabalhistas desses profissionais ainda ndo sdo garantidos, mesmo
o pais ja tendo desenvolvido algumas experiéncias de descentralizacdo da gestdo como o
ocorrido, por exemplo, na municipaliza¢do da Educagdo Bésica e em algumas experiéncias de
escolhas democraticas (elei¢cdes diretas inclusive) para a gestdo escolar. Ainda assim, ndo se
vé uma efetiva distribuicdo de competéncias e do assumir atribui¢des especificas de cada uma
das trés esferas de poder: federal, estadual e municipal. Tampouco, essa importancia tem
representado politicas publicas de valoriza¢do dos profissionais da educagdo, principalmente,
em relacdo a carreira, a melhoria de salarios e das condi¢des objetivas de trabalho.

Talvez, por razdes como essas, os autores (idem) entendam que o resultado das
politicas de descentralizacdo tém se traduzido em gastos publicos mal gerenciados desde a sua
origem, sempre em prol de interesses oligarquicos, corporativos e centristas. Além do mais, as
politicas publicas aprovadas no pais para a educagdo e seus profissionais, concentram a sua
atengdo no trabalhador individual e ndo em coletivos organizados desses trabalhadores,
demonstrando ndo haver preocupagao real com a protecao social dos trabalhadores em geral e
nem dos trabalhadores da educagao, em particular.

Pelos registros da literatura, percebe-se que a condi¢@o do trabalhador docente ndo se

apresenta  diferente do observado em relacdio aos trabalhadores em  geral
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Inquestionavelmente, este trabalhador também tem sido atingido plena e drasticamente pelas
mudangas da economia como os demais trabalhadores que vivem do seu trabalho.

Desse modo, pode se dizer que do emaranhado sécio econdmico internacional surgiu
outra forma de estruturacdo do trabalho docente, que afetou o proprio professor na construgao
da sua profissionalidade docente e fez com que o mesmo passasse a ver suas condicdes
concretas de trabalho sendo as mesmas reduzidas a transmissao de saberes. Mesmo quando os
discursos educacionais ja apontavam para a criatividade, a pesquisa, a constru¢do e a inovagao
pedagobgica.

O contrario disso mostra que esses profissionais tém sido obrigados a trabalhar em
salas de aulas com um numero cada vez maior de alunos, quase sempre, impossibilitados de
continuar o aperfeicoamento da propria formacdo. Trata-se sem duvida de um processo
complexo e amplo agudizado desde as politicas e regulacdes engendradas pelas reformas
implantadas pelos Estados Nacionais no periodo, em consequéncia da reestruturacdo da
economia. Tem implicado também em exigéncia por mais formagao para estes trabalhadores,
mas neste campo, estabeleceu-se um ciclo continuo entre formagao-trabalho-formag¢ao, como

mostram estudos e andlises de Maués (2009, p.13),

[...] Nesse contexto da regulacdo pos-burocratica (Maroy, 2005), a formagdo dos
professores ¢ condicionada também pelo que se passa a exigir como trabalho proprio
do docente. Alids, ha um ciclo continuo entre formagao-trabalho-formacao. Na
atualidade, o trabalho docente assume outras feigdes, por varios motivos, dentre eles
o fato de a educagdo a distancia passar a ser central no ensino, o que, naturalmente,
vai tragar outro perfil para o responsavel pela condugdo do processo, pois ndo havera
mais uma relag@o presencial, ou essa sera esporadica. Mas o principal motivo para a
alteragdo da natureza do trabalho docente ¢ a nova organizagdo do processo de
trabalho.

Ainda sobre as exigéncias por formacdo desse profissional no Brasil, Gatti, Barreto e

André (2011, p. 13) destacam,

[...] A preocupacdo com a educagdo e, em decorréncia, com a formagdo de
professores e as suas condigdes de trabalho aparece como uma questdo importante
na sociedade, em razdo das demandas e das pressdes de variados grupos sociais,
considerando os novos ordenamentos estruturais no mundo contemporaneo. Neste
contexto, decisdes de governo relativas a educagdo podem sinalizar sobre a
importancia politica real atribuida a esse setor da a¢do governamental. O modo
como essas decisdes sdo formuladas e implementadas em determinados contextos —
a maneira como sao propostas e colocadas em acao; a sua articulagdo, ou nao, entre
si e com politicas mais, com metas claras, ou nio; o seu financiamento; o seu
gerenciamento etc. — oferece indicios da sua adequacdo e informa sobre o tipo de
impacto que poderdo ter, a luz do conhecimento j& acumulado sobre o
desenvolvimento de politicas e programas governamentais, em determinadas
condigdes.
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Percebe-se que o trabalho, o trabalhador docente e a sua formagdo também estdo
submetidos aos encaminhamentos do capital em crise, assumindo muitas e diversificadas
faces, conforme esses interesses. Portanto, parece ndo haver duvidas, por ser bastante visivel a
necessidade de se entender que mesmo no campo da educagdo publica, essa ¢ uma questao
vinculada a reorganizacdo do sistema econdmico e do mundo do trabalho.

Desse modo, pode se dizer que para além das significativas mudangas ocorridas na
ordem social, econdmica e politica contemporanea, o campo do trabalho docente tem
convivido com outras imposi¢des formais destinadas ao mundo do trabalho e ao trabalhador

da educagdo, como as emergidas dos organismos internacionais.

[...] O interesse desses organismos estd vinculado a concep¢do utilitarista da
educagdo, como instrumento que pode promover o crescimento econdmico, por
meio da formagdo de “capital humano” que possa servir, sobretudo, aos interesses
do mercado. E nessa légica que ocorrem as reformas nos sistemas educacionais. As
politicas educacionais incidiram fortemente sobre o docente — protagonista
privilegiado do processo educacional. A preocupagdo com a formagdo desse
profissional passou a ser uma constante nas agendas dos diferentes paises e nas
reformas empreendidas, a fim de operacionalizar os objetivos pretendidos em
relacdo ao novo papel esperado da escola que passou a seguir novas regulacdes
estabelecidas pelo processo de mundializagio (MAUES, 2009, p. 5).

Desse modo, reitera-se, tanto a educacdo quanto o trabalho docente se apresentam
submetidos a essa outra logica que preside a relagdo capitalista globalizada. No Brasil, essa
questdo tem contribuido para que este trabalhador também veja o seu trabalho ser entendido a
partir da logica do processo de flexibilizacdo, intensificagdo, precarizagao e diversificagdo de

tarefas, como destacam Assung¢do e Oliveira (2009, p. 351).

As exigéncias apresentadas aos profissionais da educagdo nesse contexto de nova
regulacdo educativa parecem pressupor maior responsabiliza¢do dos trabalhadosres,
demandando maior autonomia (ou heteronomia) destes, capacidade de resolver
localmente os problemas encontrados, refletir sobre a sua realidade e trabalhar de
forma coletiva e cooperativa.

A literatura mostra que o trabalho docente vem sendo gradualmente transformado,
passando a ser compreendido como uma forma complexa de trabalho, tanto pela abrangéncia
das exigéncias impostas por esse outro padrdo de trabalho, quanto em funcdo do que se
apresenta como especifico nas novas e inimeras tarefas impostas e interpostas a esses
profissionais em todos os niveis e modalidades da educagao.

Neste cendrio, e ndo diferentes dos profissionais da Educacdo Basica, também estdo

incluidos os profissionais da Educacdo Superior, que submetidos as condi¢des da produgdo
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célere, caracteristico do mundo produtivista atual, veem sendo referidos profissionalmente em
funcdo de quantos artigos ou quantos livros sdo capazes de produzir por més, por semestre €
por ano. Nao importa se o fazem atropelados por uma sobrecarga de trabalho extenuante, ou,
se assoberbados de atividades de ensino em salas de aula superlotadas.

Muitos s3o aqueles profissionais da educacdo superior que se tornam bolsistas de
produtividade e, muitas vezes, de tdo sobrecarregados terminam por razdes obvias, fazendo
opcdes nem sempre favordveis a aprendizagem dos alunos. Estabelecem rotinas extenuantes e
desumanas, justificadas pelas muitas exigéncias impostas como condi¢ao para o sucesso. Esse
tipo de situacdo tem produzido competicdes, por vezes, acirradas para se saber quem produz
mais, produzir mais quantitativamente. Com isso, muitos desses profissionais assumem
conscientemente o papel de agentes esclarecidos de manutencdo do capital, sem se quer poder
alegar que desconhecem tal condi¢do de exploragdo e desrespeito profissional.

Além de tudo, em funcdo dessas exigéncias, o acumulo de encargos e
responsabilidades tem representado um processo gradual, continuo e crescente. O que faz com
que mesmo aqueles docentes acostumados e afeitos a inimeras tarefas realizadas
satisfatoriamente, experienciem um processo de muita insatisfacdo, especialmente, em relagao
as suas atividades educativo-pedagdgicas e intelectuais. Para comprovar isso, basta que se
observe as produgdes escritas da atualidade, os livros produzidos sdo na verdade coletaneas de
artigos que viram capitulos, muitas vezes sem critérios muito claros sobre a forma de
organizacdo. Essa insatisfacdo ¢, quase sempre, reforcada pelos baixos saldrios e pelas
péssimas condi¢des de trabalho, caracteristicas demarcadoras do processo de precarizagdo e
intensificacdo do trabalho, cujas consequéncias tém sido nefastas, inclusive, para a satde
fisica e mental desses profissionais.

Este conjunto de fatores vem sendo amplamente estudado como o fenomeno da
precarizacao do trabalho docente, expressa na ja comprovada intensificagdo de trabalho desse

profissional. Para Apple (1987, p. 9), essa questao,

Representa uma das formas tangiveis pelas quais os privilégios de trabalho dos
trabalhadores educacionais sdo degradados. Ela tem vérios sintomas, do trivial ao
mais complexo — desde ndo ter nenhum tempo sequer para ir ao banheiro, tomar
uma xicara de café, até ter uma falta total de tempo para conservar-se em dia com
sua area. Podemos ver a intensificagdo operando mais visivelmente no trabalho
mental, no sentimento crénico de excesso de trabalho, o qual tem aumentado ao
longo do tempo.

Nota-se, as determinagdes do mundo econdmico estabeleceram uma condigdao de

imprevisibilidade profissional, onde o profissional da educagdo ja ndo se reconhece enquanto
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sujeito do produto do proprio trabalho. Termina se perdendo do seu proprio trabalho e se
distancia da sua dimensdo de ser social, o que produz danos irreversiveis, inclusive para a
saude total desse trabalhador. Trata-se sem duvidas de danos que vao desde aqueles de
natureza fisica, para englobar os de natureza social, afetiva, psicologica, mental e intelectual.

No contexto da Educagdo Brasileira, ¢ cabivel afirmar que o trabalho docente vem se
modificando na medida em que a educagdo também passou por modificagdes substantivas
para atender as mudangas produzidas a partir dos apelos socioecondmicos nacionais e
internacionais. Questdo mais fortemente observada apos a aprovagao da Constituicdo de 1988
e da homologacdo da Lei N° 9.394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.

Dentre as exigéncias especificas em relagdo a expansdo da ES, impostas e interpostas
ao campo da Educagdo Brasileira, tem merecido destaque a pressdo mercadolégica para a
abertura deste nivel de ensino a iniciativa privada, um meio para atender a interesses
claramente relacionados ao desenvolvimento econdmico. Alias, este ¢ um indicador
caracteristico do modelo expansionista adotado pelo Estado Brasileiro, desde a década de
1970, particularmente, sob a orientagdo da Reforma Universitaria de 1968 que ja mantinha
estreita relacdo com mudangas orientadas por interesses de base econdmica e orientagdes
exaradas de organismos internacionais, que se impuseram ao pais regulando as politicas e
reformas para este nivel de ensino. Trata-se de uma condigdo também observada nas diretrizes
originarias das Reformas Pontuais e Fragmentarias, implementadas no pais a partir de 1996.

Portanto, no campo da ES Brasileira, seja na gradua¢do ou na pos-graduagdo, os
profissionais da educagdo tém estado submetidos a inumeras tarefas que vdo desde a
obrigatoriedade de participar da gestdo institucional; de planejamentos da institui¢do; da
elaboracdo de projetos de interesse da instituicdo; das discussdes para reformulacdo de
curriculos; da avaliacdo institucional; a realiza¢do de assessorias a comunidade, sobre temas
outros entendidos como de interesse profissional e institucional, além daquelas tarefas que ja
faziam parte do seu dia a dia, seja na sala de aula ou em outra instancia da institui¢ao.

Mas, o contraditorio da situacdo, como destaca Lessard (2009), € que existe uma carga
emocional inerente ao trabalho do professor traduzida na imagem de um profissional
“apaixonado” que ao entrar em sala de aula procura se empenhar num esfor¢co de mobilizagdo
dos alunos, agindo como em um jogo onde todos participam. Assim, o ensino tenderia a
produzir nesse profissional, tanto emog¢des positivas quanto negativas. O grande problema que
se apresenta no caso, ¢ identificar quando este conjunto de emog¢des deixa de ser razdo de
mobilizacdo e construcdo, para se tornar causa de sofrimento e adoecimento, como ja vem se

observando em diferentes IES Brasileiras, como mostram pesquisas mais especificas.



96

Assim, do ponto de vista mais geral,é possivel dizer que na Educagdo Brasileira, se a
década de 1980 foi marcada pelas lutas politicas com predominio do enfoque progressista e
emancipatorio, a década de 1990 foi marcada pelo recuo deste movimento e pelo avanco das
doutrinas neoliberais de cunho neotecnicistas que influenciaram a formulacdo das politicas
sociais e as reformas da educagdo. Passava a ser observada no pais uma tendéncia transposta
ao ambiente da escola, a da mesma logica organizativa dos setores privados de bens e servigos
e do acirramento do processo de mercantilizacdo da educagdo (SGUISSARDI, 2004).

Como bem relatam Shiroma, Moraes e Evangelista (2004, p. 11),

[...] As medidas que vém sendo implementadas no pais estdo sinalizadas ha anos,
cuidadosamente planejadas. Sao visiveis a olho nu as articulagdes entre as reformas
implementadas nos anos 1990, pelos governos brasileiros do periodo, e as
recomendagdes dos organismos multilaterais. Recomendagdes, alids, repetidas em
unissono e a exaustao.

Para legitimar as reformas, os governos dos anos de 1990, sobretudo os de Fernando
Henrique Cardoso, ndo se constrangem em se apropriar e inverter, sem mais, o rico
consenso que educadores brasileiros construiram sobre pontos basicos da educagdo
brasileira, na luta pela democratizagdo do pais, nos anos de 1970 e 1980. Estudos,
reflexdes, debates — e embates -, exercidos em tantos e multiplos féruns nacionais,
proporcionaram a sua efetivagdo. Agora, porém, a forma de estabelecer o consenso ¢
outra, distante dos foruns democraticos e do debate publico com os principais
interessados.
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3 EDUCACAO SUPERIOR BRASILEIRA E OS DESAFIOS DA REFORMA DO
ESTADO NAS DECADAS DE 1980 E 1990.

Viu-se que nas décadas de 1980 e 1990, o mundo capitalista foi submetido a um
processo de reestruturacdo que alterou radicalmente o rumo das sociedades capitalistas em
todos os seus ambitos. No campo da ES, pelas andlises de Cunha (2007), esse contexto
produziu reformas e engendrou a expansdo dessa educagdo em movimento “meandroso”,
constituindo-se, entre outros fatores, na instalagdo no pais de diretrizes demandadas pelo
processo de globalizacdo da economia, fendmeno também identificado como mundializa¢ao
financeira (CHESNALIS, 1998), que se ampara na logica da competitividade econdmica. Para
Ball (2006), essa ¢ uma logica pautada no economicismo que demandou a constru¢do de uma
nova relagdo entre o Estado e o setor publico, a partir da qual na educagao passou-se a adotar
medidas de base econdmica que interferiram fortemente nas politicas educacionais para todos
os niveis e modalidades.

Foi dessa forma, sustentada na critica a0 modelo econdmico anterior, que a Reforma
do Estado se tornou realidade sob as bases neoliberais, estimulando o incentivo ¢ a
recompensa a producdo econdmica autointeressada. Tratava-se, como visto, de uma demanda
iniciada com a crise capitalista da década de 1970 que representou a queda do WelfareState.
Esta crise comprometeu enormemente o Brasil que na época importava 80% do petroleo
consumido no pais. Entretanto, os efeitos dessa crise s6 comecaram a ser realmente
percebidos pela populagdo a partir do final da década de 1980, com o fim dos governos da
ditadura militar.

Com a construcao do capitulo pretendeu-se compreender melhor como este processo
influenciou a Educagdo Superior Brasileira e seu processo de expansao no tempo historico do
estudo. Mas essa opg¢do nos fez pensar que querer explicar as repercussdes da Interiorizagdo
da UFPA no trabalho dos docentes da Rede Estadual de Ensino no Para, exigia a instalacdo de
um didlogo tedrico reflexivo inicial sobre as particularidades do tema (Expansdo da Educacao
Superior) e tematica de estudo (Interiorizagdo da Educagdo Superior Brasileira).

Em razdo de esclarecer este entendimento, o texto instala um didlogo sobre como
expansdo e interiorizac¢do tem sido entendida no Campo da Educagdo Brasileira, em particular
da Educacdo Superior Publica. Além disso, o mesmo centra atengdo no movimento das
politicas publicas destinadas a Educag¢ao Superior (ES) no pais e na trajetéria de instalagdao do
processo de expansdo/interiorizacdo na Educagcdo Superior na Amazonia Brasileira ambito

regional do estudo.
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3.1 CONTEXTUALIZANDO EXPANSAO E INTERIORIZACAO NO CAMPO DA
EDUCACAO

Em uma visdo de abrangéncia social, geografica e cultural, expansdo e interiorizagao
sdo fendmenos que se evidenciam diretamente relacionados, manifestos em todos os ambitos
de qualquer sociedade. Assim, tanto a expansdo quanto a interiorizacdo sdo fendmenos
presentes e observados em todas as sociedades humanas, em uma dada sociedade, em
sociedades diferentes ou ainda em uma ou em diferentes regides de uma sociedade particular,
como no caso deste estudo. Neste caso, interessa ao estudo saber como se apresentavam no
campo da Educacdo Superior Publica Brasileira e mais especificamente na Sociedade

Amazonica, Paraense e Santarena.

3.1.1 A expansiao no campo da Educacio Superior Brasileira

Em ambito social mais amplo a expansdo representa o movimento social constante
presente em todas as sociedades humanas, inclusive mantendo estreita relacdo com a
ocupagdo e a ampliagdo dos espagos geograficos, o aumento e o deslocamento populacional,
dentre outras questdes sociais, sendo observada também nos direcionamentos e
redirecionamentos das politicas publicas e da economia nacional, regional e local.

De um ponto de vista mais restrito, este movimento também esté presente na estrutura
organizacional interna e externa das diferentes organizagdes e instituigdes sociais, além disso,
compde a dinamica relacional de vida de cada pessoa, seja em dmbito pessoal ou profissional,
no individual ou coletivo.

No campo da educacdo, a perspectiva ¢ a0 mesmo tempo ampla e restrita por se tratar
de um movimento presenciado seja no sistema educacional como um todo ou em cada uma
das partes dessa composi¢do. Neste campo, como se sabe, ao longo da histéria humana, a
busca por educagdo escolarizada, em todos os niveis, tem ocorrido em lugares e contextos
diferentes, produzindo efeitos a0 mesmo tempo comuns, diferenciados e diferenciadores em
funcdo dos interesses subjacentes aos encaminhamentos sociais e politicos dados a questao.

Epistemologicamente, o termo expansdo se origina do Latim expandere, no sentido de
“alargar, esparramar”, de ex, “fora”, mais pandere, “espalhar, esticar”, apresenta multiplos
significados que vao desde a expansdo do universo até a possibilidade de expansdo da

consciéncia humana, dentre outros significados apresentados por diferentes estudiosos.



99

Expandir tem o sentido de se movimentar para, sem, contudo, perder seu ponto de ancoragem,
estando o expandido, a0 mesmo tempo, aqui e 14, para além de.

Neste estudo, interessa entender como a expansdo da ES Publica Brasileira se
apresenta, principalmente, no sentido de expandere expandir para além dos “muros centrais”
das IFES, instaladas nos grandes centros urbanos do pais. No caso,interessa saber como se
apresenta este movimento para o interior dos estados e municipios, nas diferentes Regides
Brasileiras, em particular, no Estado do Para como referido. Como ja referido, o foco
principal da investigacdo se dirige ao Campus da Universidade Federal do Pard (UFPA)
localizado até 2009, no Municipio de Santarém, Microrregido do Médio Amazonas Paraense
(Mesorregido do Baixo Amazonas), locus privilegiado do estudo.

No contexto dessa andlise expansdo e interiorizagdo representam as perspectivas de
uma politica de acesso e ampliagdo da Educagdo Superior Publica no interior da Amazdnia
Brasileira, por representarem a possibilidade e a esperanca dos jovens e profissionais da
educagdo paraense em cursar educagdo superior para obter uma formag¢do em nivel de
graduag@o universitaria. Trata-se de uma experiéncia que materializou o almejado por estes
sujeitos, apos longos anos de luta e espera por uma decisdo do Estado Brasileiro em assegurar
a oferta deste nivel de educacdo no estado (capital e interior).

No contexto Brasileiro, também em func¢ao da amplitude geografica, tanto a expansao
quanto a interioriza¢do da educag¢do em todos os niveis tém se apresentado como mecanismos
indispensaveis ao atendimento e viabilizacdo da demanda educacional do pais. Concernente a
Educagdo Superior Brasileira, ainda hoje tem sido notorio o crescimento das reivindicagdes da
populacdo por ampliagdo da oferta desse nivel da educagdo, alids, uma questdo que ndo ¢
nova, mas nao se encontra resolvida no pais.

Existem registros histéricos na literatura mostrando que no pais, desde o inicio essa
educacdo teve de enfrentar e aceitar as mais diferentes e divergentes condigdes politicas
demandadas pelo Estado e suas autoridades, principalmente, em periodos de transicdo,
tornando-se a educacdo dependente do entendimento assumido e encaminhado pelos
diferentes governantes e suas orientagdes politicas e ideologicas. Além disso, a histéria dessa
educacdo também tem se apresentado marcada por tensdes perenes que englobam polos
distintos, indo desde a relagdo  publico/privado, padronizacio/diversificagdo,
democratizacao/elitizacdo a relagdo qualidade/quantidade, dentre outras.

Dentre essas tensdes sobressai o fendmeno da Concentragdo Regional uma
problematica que revela a ndo existéncia de equidade no processo de expansdao, manifesta na

distribuicao de vagas para oferta dessa educagdo por instituigdes de natureza publica e privada
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em todo o pais. Sobre a questdo, percebe-se que mesmo no final da década de 1990 ainda
existia uma discrepancia real na distribuicao regional de vagas para ES no pais. Neste cendrio
a Regido Norte detinha apenas 7% das vagas publicas disponiveis no pais; 1,6% das vagas
privadas e do total de vagas que dispunha 22.000, o que equivalia a apenas 2,8% das 764.000
vagas disponiveis no pais, enquanto regides como o Sudeste dispunha de 33% das vagas
publicas, 67% das privadas, dispondo de 61,5% do total geral das vagas disponiveis no pais,

como mostra a Tabela 1.

Tabela 1 — Distribui¢@o das Vagas segundo a Natureza Publica ou Privada das IES e Regido (em

nameros aproximados) — 1998

Natureza das | Numero Publicas | Numero Privadas Numero Total %
IES e regioes % % | Total

Norte 12.000 7 10.000 1,6 22.000 2,8
Nordeste 50.000 29 40.000 8 90.000 11,7
Sudeste 56.000 33 413.000 67 469.000 61,5
Sul 29.000 17 99.000 16 128.000 16,7
Centro Oeste 15.000 9 40.000 6 55.000 7,3
TOTAIS 162.000 100 602.000 100 764.000 100.0

Fonte: MEC/SEEC/INEP. Sinopse Estatistica do Ensino Superior — Graduagao/1998. Brasilia: MEC/INEP,1999.

Pode se dizer que a expansdo da educagdo superior no Brasil tem se constituido em
uma questdo complexa e problematica, com caracteristicas de uma rede com muitos meandros
e diversificadas controvérsias, representando um desafio, inclusive, para quem se dispde a
estuda-la e a conhecer sua trajetoria historica, sociopolitica e institucional. Entretanto, se por
um lado, essa situagdo apresenta caracteristicas tdo radicais. Por outro, também era possivel
ver o crescimento gradual e constante do movimento reivindicatorio da sociedade civil
organizada, exigindo do Estado o estabelecimento de politicas publicas destinadas a garantia
de expansdo dessa educagdo e sua democratizagdo, para atender aos apelos e necessidades da
populagdo, inclusive, em relagdo a formagao para o mercado de trabalho.

Mas, pode se dizer também que no Brasil a expansdo da ES se apresenta como um
fendmeno desafiador e complexo, por expor claramente as fragilidades, inclusive, das
politicas para o setor e as inumeras dificuldades e limitagdes que ainda precisam ser
enfrentadas e superadas em curto, médio e longo prazo, no campo educacional do pais.
Condicao, cuja solugdo tem sido razdo de inimeras manifestagdes publicas da sociedade civil
organizada em suas exigéncias para que haja uma melhor atuacdo do Estado Brasileiro. Essa
solucdo se constitui como uma questdo imperativa, principalmente, se o processo for

empreendido com a finalidade de garantir o desenvolvimento nacional, regional e local, e, se
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quiserem os governantes € as autoridades educacionais, prevenir ou evitar a decadéncia da
educagdo nacional no todo e em parte.

E importante lembrar, contudo, que na dinamica da ES a expansdo ndo ¢ a tnica
questdo ou assunto a preocupar a Sociedade Brasileira, pois existem outras questdes que se
relacionam inclusive com a propria expansdo ampliando-a vigorosamente, produzindo
insatisfacdo e diversas formas de manifestacdes e relacdes, seja em ambito local, regional,
nacional ou internacional. Questdes que ajudam inclusive a compreender a amplitude do
desafio que a expansdo da educacdo superior tem representado no pais, tanto aos seus
governantes quanto a sua populacdo, principalmente, em relacdo aos aspectos sociais,
politicos e econdmicos. Indo, portanto, além de seus fundamentos, suas funcdes e seus
labirintos e reentrancias institucionais.

Em analises realizadas sobre como esse assunto era visto no final do século XX e
inicio do XXI, pesquisadores como Catani e Oliveira (2002), a partir de estudos acerca da
organizacdo da ES, expdem as preocupacdes e imbricacdes dessas relacdes observadas no
cotidiano das IES publicas brasileiras, expressdo da problematica real da ES Brasileira. Dizem

os autores (idem, p. 11) que na época observava-se,

A grande preocupagdo com a ampliacdo da demanda e a massificagdo da educagao
superior; as novas necessidades de uma demanda cada vez mais diversificada; os
novos objetivos e fungdes da educacdo superior no século XXI; o lugar da
universidade no mundo virtual das novas tecnologias da informacgdo e da
comunicacdo; o papel das ciéncias sociais na analise da problematica mundial; a
integracdo entre ensino e pesquisa; a eficiéncia, a qualidade, a competitividade e a
equidade dos sistemas; as mudangas nos perfis profissionais e no processo
formativo; o papel da educacdo continuada na formac¢do permanente; a autonomia
das ciéncias e a liberdade académica; a interdisciplinaridade, as relagoes das
universidades publicas com o Estado e o setor produtivo; o impacto da
mundializa¢do do capital nos planos e programas; o financiamento da educacdo
superior; a relagdo entre investigacdo-tomada de decisdes no campo da educagio
superior.

Nota-se que no rol das questdes apontadas pelos autores, a expansdo ¢ claramente
observada nas duas primeiras, manifesta na preocupagdo com a ampliagdo da demanda, a
diversificacdo e a massificagdo da educacgdo superior. Quando o foco da analise se dirige a
dindmica das instituicdes de ES, verifica-se que do rol dessas questdes aparentemente
diferentes e distintas, sobressai a relacdo intrinseca que estabelecem entre si e com a
expansdo, em particular. Neste sentido, a expansdo se apresenta imbricada com as demais
questdes, estabelecendo relagdes diretas ou indiretas. Mas, de uma forma ou de outra, essas

relagdes sdo materializadas para garanti-la ou inviabilizé-la, tanto na composi¢do da rotina
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académica quanto em relacdo a sua problematica, evidenciando o grande desafio posto
também aos dirigentes das instituigdes brasileiras, principalmente de IES publicas.

Desse modo, percebe-se que solucdo e problema se apresentam imbricados no
processo, reiterando a necessidade de se compreender que a expansdo da ES ndo deve ser
vista ou analisada de forma isolada, por se tratar de uma questdo que desvela os diferentes e
difusos entrecruzamentos possiveis da problematica real da ES, como mostram os estudos de
Catani e Oliveira (idem). Fica clara a necessidade de analisa-la a partir do contexto onde essas
relagdes e inter-relagdes acontecem e das condigdes objetivas de sua materialidade, o que se
pretende desvelar com o estudo em pauta.

E importante ressaltar que na investigagdo parte-se da concepcio de expansio
universitaria apresentada por Dourado (1998, p. 539) que vé a expansdo das universidades

publicas federais como:

[...] a garantia da ampliac¢ao das oportunidades educacionais, considerando para tal o
incremento de matriculas (acesso), as modalidades em que se efetivam esse processo
(criagdo de escolas, expansdo de vagas) e a interiorizagdo como uma resultante
dessas politicas adotadas cujo desdobramento tem implicado a descentraliza¢do da
oferta de vagas e na cria¢ao de escolas no interior dos Estados e regides.

Como se observa no excerto, a expansao ¢ entendida como perspectiva, possibilidade,
garantia de ampliacdo das oportunidades educacionais, via politicas oficiais de
descentralizacdo, implicando na responsabilidade de se assegurar tanto acesso € permanéncia
quanto a criacdo de novas instituigdes, expansdo quantitativa, alias, condigdo também exigida
para a viabilizacdo e materializagdo da interiorizagao.

Para este autor (idem), a interiorizacdo da ES ¢ resultante da politica de
descentralizacdo da Educacdo Brasileira, tendo se materializado de formas combinadas ou
ndo, resultando na ampliacdo de vagas por meio da consolidagdo de institui¢des ja instaladas,
da criagdo e ou instalacdo de outras unidades ou pela criacdo de novas IES, como observado
em Santarém com a criagdo da UFOPA, em 2009. Do excerto sobressai ainda a existéncia de
outras nuances que identificam e caracterizam esse tipo de processo, mostrando tratar-se de
mecanismos imbricados entre si, ficando claro que expansdo e interiorizacdo se constituem
como parte de encaminhamentos sociopoliticos e das reformas projetadas para a sociedade e
para a educacdo. Neste caso, a Educagdo Brasileira em todos os niveis, interessando ao estudo
a ES publica.

Vale ndo esquecer que em sociedades capitalistas como a brasileira, como mostram as

andlises de Shiroma (2004), tanto a expansdo quanto a interiorizacdo sdo perfeitamente
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adaptaveis as condigdes e exigéncias por formagdo técnica e comportamental. Com vista a
organizacdo do trabalho e da vida das pessoas, sendo estrategicamente administradas pelos
diferentes governos, com a finalidade de dar objetividade as suas plataformas politico
ideologicas, em diferentes momentos historicos e sociais.

Pode se dizer que em sentido mais politico e ideologico, a expansdo da ES sempre
esteve associada aos periodos de transi¢do, como observado no contexto da ditadura militar.
Momento em que a “expansdo do ensino superior vinculava-se a ideologia de modernizacao e
industrializagdo da sociedade brasileira” (MENDONCA e ARAUJO, 2001, p. 9). Na época, as
politicas para a ES apresentaram uma visdo mais utilitarista, a fungdo precipua era formar
quadros técnicos para atender as exigéncias da sociedade moderna e inculcar os valores da
ideologia de Seguranca e Desenvolvimento Nacional. Muito embora o discurso oficial fosse
de compromisso e responsabilidade com a populagdo, como destacam os autores, para quem,

no periodo,

[...] os projetos de interiorizagdo incentivavam a Universidade a levar o ensino as
cidades do interior do Estado de modo a atendé-las em seu locus, sanando os
problemas que lhes eram concretos. Esta agdo, além de qualificar a populagio, ainda
apresentava, como ponto positivo, a fixacdo da populagdo no seu lugar de origem,
diminuindo assim o éxodo para as capitais (Idem, p. 12).

Constata-se que, se por um lado ambas sdo adaptaveis as condi¢cdes e exigéncias por
formagdo, por outro, contraditoriamente, ndo se trata de processos estaticos por mais
autoritarios que possam ser seus encaminhamentos iniciais e seu percurso. Também ndo sdo
frutos de iniciativas abstratas, mas “brotados” estrategicamente no decurso de inumeros
conflitos sociais, expressando inclusive em grande medida os apelos e enfrentamentos da
sociedade civil organizada. Trata-se sem duvidas de dois processos altamente contraditorios
que envolvem qualificacdo e capacidade politica administrativa tanto para a sua
implementagdo quanto para interpor as decisdes do Estado, por seus diferentes governos e
suas autoridades educacionais.

A ES Brasileira tem passado por distintas fases ou ciclos qualificados por demandas e
estratégias que transitam pela expansdo e interiorizacdo do sistema como um todo, o que
exige uma expansdo qualificada com referéncia a equidade. Essas fases ou ciclos estdo
explicitados a partir de estudos sobre o conjunto de regulamentagdes oficiais.
Regulamentagdes que tém caminhado pari passu com as diferentes estratégias estabelecidas
(nacionais e internacionais) tanto para expansdo quanto para a interioriza¢do ao longo da

trajetoria historica dessa educagdo, como observado no Quadro 5.
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Quadro 5- Sintese das Fases ou Ciclos de Evolucdo da Expansdo na Historia da
Educacao Superior Brasileira

PERIODO

CARACTERISTICAS

Até por volta da
década de 1920

A ES ocorria em escolas isoladas com maior énfase no ensino em
detrimento da investigagdo (Modelo Francés). A educacio desenvolvida por
estas instituigOes era elitista com forte orientacdo para formacao de quadros/
profissionais para o Estado. Este cendrio comegou a mudar com a criagdo
das primeiras universidades a partir de 1920. A expansdo da ES esteve
limitada aos estados do litoral do pais.

Entre 1930 €1964 —
Periodo que antecede
o Golpe Militar

Foram criadas mais de 20 universidades federais no pais, pelo menos uma
para cada Estado, com excecdes. No periodo, observam-se eventos como a
criagdo do Estatuto da Universidade, o surgimento das universidades
publicas, a criagdo da Universidade de Sdo Paulo, em 1934 (Modelo
Alemao), com a contratagdo de grande nimero de professores europeus.
Ciclo marcado por forte expansao do Sistema Publico Federal e a aprovacgao
da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — Lei
4.024/1961. Ensino e pesquisa eram entendidos como indissocidveis, mas o
ensino se manteve como foco principal na oferta de cursos e sua expansao
continuou localizada nos grandes centros urbanos do pais.

Da Reforma
Universitaria de 1968
até, aproximadamente,
o inicio da década de
1990

Movimento iniciado com a aprovacdo da Lei n° 5.540/1968 (Lei da
Reforma Universitaria), no periodo da Ditadura Militar, quando a eficiéncia
administrativa, a estrutura departamental e a indissociabilidade entre o
ensino, a pesquisa ¢ a extensdo que se tornaram base ¢ mote das IES
brasileiras. A partir dessa reforma o processo de expansdo se tornava
geografico, porque IES dos grandes centros se deslocaram para o interior do
pais, principalmente para as regides Nordeste e Norte, também com o
envolvimento das IFES dessas regides, como ocorreu no Pard com a
experiéncia da UFPA. Nesta fase, ocorreu uma forte explosdo da iniciativa
privada e a oferta de ES,via expansdo,passava a ocorrerem todo o pais.

De meados da década
de 1990 até aos dias
atuais.

A ES Brasileira vivia o seu quarto grande ciclo de expansdo. Conjugaram
para isso, além das determinagdes econdmicas, a aprovacao da Constituigdo
de 1988 e a homologacdo de leis e reformas que passaram a regular este
nivel de ensino no pais. Entre as quais, se destacam a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional — LDB (Lei n° 9.394/1996) e as Reformas
Pontuais e Fragmentarias. Estas decretadas a partir do Plano Bresser em
1995 — Reforma Administrativa do Estado, no governo de FHC e os
encaminhamentos oficiais subsequentes. Este ciclo intensificou e
consolidou a expansdo/interiorizagdo para todo o pais e representou a
criagdo de novas universidades, além da classica ampliagdo de vagas. O
predominio privado foi ampliado vigorosamente, via incentivos
governamentais; sendo usados com esta finalidade, inclusive, os recursos
das novas tecnologias da comunicacdo que possibilitaram a oferta de
Educagao a Distancia.

Fonte: Elaborado a partir do estudo tedrico

O acesso a literatura e a experiéncia profissional nos fazem entender que pelas

condi¢des presenciadas na realidade educacional brasileira e paraense, de longa data, estudar

sobre expansao (tema) e interiorizacao (tematica) da educacdo superior ¢ também se defrontar

com a certeza de lidar com questdes que ndo sdo tdo simples como podem parecer, também
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por envolverem encantamentos e resisténcias radicais. Além disso, a situacdo critica
apresentada pela ES publica brasileira tem representado desafios ainda muito longe de serem
resolvidos, exigindo o envolvimento de todos aqueles que defendem a garantia dos direitos de
cidadania do cidaddo e do trabalhador brasileiro.

Enfim, na perspectiva em questdo, desde a criagdo das primeiras universidades no
Brasil, muitos acontecimentos e eventos tém sido realizados e observados por todo o pais, de
suma importancia tanto para a composi¢ao da historia da educag¢@o de nivel superior, quanto
em relacdo ao crescimento e desenvolvimento do seu processo de expansdo e interiorizagdo. E
a cada nova fase ou ciclo desse processo expansionista novas questdes emergem e se ampliam
sempre em estreita relagdo com a questdo em pauta, inclusive, tendo se constituido em razao
para pesquisas, estudos, discussdes e debates a partir das especificidades e particularidades
apresentadas, como se pode constatar em analises como as de Favero (2006); Pinto (2004);
Catani e Oliveira (2002).

A forma como a expansdo da ES Brasileira tem se desenvolvido, tem contribuido para
se assumir uma postura critica, por vezes, sem concessoes, diante dos muitos eventos e
ocorréncias presenciadas no tempo presente. Isso ocorre, mesmo em relacdo aqueles eventos
contemplados nos canones da historia deste nivel de educagdo, principalmente, em funcio do
descaso e do descompromisso dos governantes brasileiros com a populacdo e sua educagdo.
Essa questdo tem se tornado tdo séria no pais ao ponto de se criticar quase tudo, muitas vezes,
sem reconhecer mérito, mesmo em relacdo aquelas iniciativas positivas conquistadas na
trajetoria de construcao historica da vida social.

Entretanto, nesse processo conflituoso, algo parece ser inquestiondvel: em todos os
ambitos de qualquer sociedade sempre ou quase sempre, expandir se apresenta como uma
acdo social prioritaria e fundamental nas sociedades e para as pessoas. No periodo, em ambito
da Educagdo Paraense, a expansdo/interiorizagdo se apresentou como o Unico processo capaz
de materializar o direito a educacdo a uma parcela significativa da populagdo. Este processo
tornou real o sonho de milhares de jovens brasileiros paraenses de ingressarem em uma IES
publica para cursar ES, melhor, o mais proximo possivel de suas residéncias, justificando a
necessidade que se defende no estudo. Nossa defesa € para que seja assegurada a oferta dessa
educacdo para brasileiros que vivem com este tipo de dificuldade e limitagdo, via processo de

interiorizagdo, em todo o pais.
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3.1.2 A interiorizacio como dimensio de base na expansio da Educacdo Superior

Brasileira

Pelo visto, o fendmeno da interiorizacdo se apresenta imbricado na dinamica
expansionista como uma dimensdo de base em todos os ambitos da sociedade. O termo
interiorizagdo significa o ato ou efeito de interiorizar, expandir ou se ampliar para o interior
de, deixando evidente que na acdo de interiorizar subjaz a expansao de algo, confirmando que
interiorizagdo e expansdo mesmo ndo sendo palavras sindnimas, apresentam equivaléncia na
acdo. Assim, falar de interiorizagdo da educagdo ou da ES ¢ também falar do seu processo de
expansdo. No caso em tela, representam o ato de levar e garantir a oferta e a manutencdo de
ES publica para o interior do pais, seus estados e municipios, assegurando a oferta dessa
educagdo como direito social a todos os brasileiros.

Desse modo, como destaca Dourado (1998), a interiorizagdo € um processo
multidimensionado, de um lado por representar uma face expressa na ampliacdo
organizacional interna estrita na estrutura de qualquer IES. Por outro, porque possibilita uma
IES proceder a uma mobilidade mais distanciada da sua realidade imediata, ampliagdo
materializada a partir do seu deslocamento geografico para outros meios externos, indo além
do seu campo sede, muitas vezes, em atendimento a mediagdes sociais. Situacdo que
evidencia claramente o sentido de se movimentar para fora, sem, contudo, perder seu ponto de
ancoragem. Neste caso, uma IES interiorizada estd ao mesmo tempo aqui (CampusSede, na
Capital) e 14 (nos Campide Interiorizacao dos diferentes Municipios Polos).

Portanto, o cendrio caracteristico da interiorizacdo da educagdo se revela como o
expandir-se para fora ndo apenas da instituicdo, mas para além dos grandes centros urbanos
(as Capitais) ou de um centro urbano de referéncia (um Municipio Polo) para o interior ou o
interior do interior, como observado na realidade dos Campi da UFPA no Estado do Pard. Na
experiéncia da UFPA, os Campi do Interior também deslocaram as suas agdes e atuagdes para
outros municipios, criando os conhecidos Nicleos de Interiorizagdo'®, ou seja, produziram
dessa forma um novo fendmeno: a interiorizagdo da interiorizacdo, como também faz
referéncia Dourado (2008).

Em uma visdo bem mais ampla, estudos como os de Coelho (1999, p. 82) mostram que

“o termo interioriza¢do surgiu com a colonizagdo, quando os portugueses ocuparam o Brasil e

' Na UFPA entende-se que “o Nucleo expressa a unidade menor do Polo Universitirio e nele sdo
realizadas acdes académicas de ensino/pesquisa/extensdo em carater continuo, sem abrigar corpo docente
proprio. O Nucleo Universitario deve estar necessariamente vinculado a um Campus” (FREITAS, 2005, p. 20).
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criaram povoados e colonias no litoral, fazendo surgir, aos poucos, as cidades que
concentraram ndo s6 a economia, mas também o poder politico e o progresso”. Diz a autora
(idem) que com o aparecimento da industria em diferentes cidades brasileiras ocorreu a
migracdo do homem do campo para a cidade. Fendmeno que se acentuou ao longo do tempo,
sem politica de incentivo ao trabalhador agricola este crescimento produziu o aumento da
miséria urbana e como isso gerou, consequentemente, o incomodo da classe dominante. Para
a autora, essa condicdo social teria sido decisiva para o Estado Brasileiro investir em
interiorizag¢do no pais.

De acordo com essa forma de ver e entender, a interiorizagdo teria sido projetada e
instalada no Brasil para atender aos reclamos da elite urbana brasileira incomodada com os
migrantes, € ndo por preocupacdo do Estado em melhorar a qualidade de vida desse
trabalhador. A literatura mostra ainda que esse processo ocorre também pelo interesse em
expandir a economia para o interior do pais, seus estados e municipios, principalmente, pelo
interesse em formar uma mao de obra mais qualificada e pela urgéncia na busca por matéria
prima para o trabalho.

Mas, no que pese a pertinéncia das analises dirigidas a forma como a
expansao/interiorizacdo tém transcorrido no pais, algo ¢ ainda inegavel: para muitos
brasileiros como os erradicados, principalmente, no interior da Amazoénia Brasileira, a
interiorizag¢do desse nivel de educacdo, por muito tempo e mesmo hoje continua a representar
a Unica possibilidade de acesso a uma formacdo em nivel de graduacdo. Principalmente, para
aqueles brasileiros que ainda ndo tém acesso a tecnologias como as da Educacdo a Distancia,
ficando em razdo desta limitagdo, na dependéncia da ampliacdo e evolugdo da interiorizagao
das IES publicas para ver garantido seu direito de cidadania - o direito a educagdo em todos os
niveis.

A respeito dessa forma como a ES tem se apresentado no Brasil, estudos de Gomes
(2008, p. 53) mostram, “a evolugdo do ensino superior brasileiro ¢ campo académico
complexo e contraditério, rodeado por uma grande heterogeneidade, inclusive, de institui¢des,
cada qual dotada de peculiaridades e caracteristicas proprias, tanto nas redes publica quanto
privada”. Observa-se que essa complexidade e heterogeneidade tém sido evidentes tanto na
historia da Educacdo Superior Brasileira quanto no seu processo de expansdo, desde sua
instalagdo no pais. Nao se trata de uma questdo nova, nova, talvez seja a forma como cada
governo, em cada tempo historico, tem lidado com a questdo ao logo dos anos, e, em tempos e

contextos distintos como o da investigagdo em pauta.
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Pode se dizer, portanto, que no contexto brasileiro a mobilizagdo por ampliagdo e
interiorizagdo da oferta de vagas na educagdo superior ndo se apresenta como tarefa facil de
entender e explicar. Se transformando inclusive em um verdadeiro paradoxo, quando
consideradas as andlises e as inimeras criticas radicais dirigidas ao modelo expansionista do
pais. Entende-se que este tipo de critica ¢ legitima pelo fato do processo se apresentar
desvinculado do sistema social e da educacdo em geral, como ressalta Gomes (idem).
Entretanto, o contraditorio desta histéria advém de que tanto a literatura quanto a experi€éncia
mostram, a grande demanda pela oferta da ES tem contribuido fortemente para o modelo
adotado pelo Estado Brasileiro ser aceito sem questionamento, seja por parte significativa da
populagdo brasileira ou paraense, e, curiosamente, ndo apenas por quem foi ou ¢ beneficiado
por esta forma de oferta.

Acredita-se que esta situacdo torna a questdo ainda mais complexa, porque mesmo
considerando a pertinéncia da media¢do emergida como a critica radical produzida por muitos
intelectuais brasileiros ao modelo, pelas condigdes objetivas de sua efetivagdo e por seus
efeitos na formacdo dos cidaddos e trabalhadores brasileiros. Ainda que seja inquestionavel,
para muitos brasileiros a expansdo/interiorizacdo da ES ainda representa a Unica saida para a
formag@o em nivel de graduacgdo, possibilidade sem a qual esses sujeitos permaneceriam sem
garantir o direito de cursar ES, principalmente publica.

Por essa razdo, defende-se ser imperativo o estabelecimento de parametros claros
acerca das razdes das criticas radicais produzidas por muitos intelectuais, para que a
sociedade ndo entenda que existe intelectuais contrarios a garantia desse direito a todos os
brasileiros. H4 de se questionar sempre a forma, quando esta desconsiderar ou ignorar o
necessario a condi¢ao de oferta de uma formagdo mais igualitaria e justa socialmente, jamais
o direito de acesso a ES a qualquer cidadao ou trabalhador desse pais. Ainda que, como se
sabe, qualificar o trabalhador significa acelerar a producdo, o que implica em dar ganho de
causa ao capitalista, mas, ndo atender aos apelos desse trabalhador por formagao, ¢ deixar este
homem na pior forma de escuriddo, a escuriddo do conhecimento que venda os olhos e mata o
homem para a possibilidade do esclarecimento.

Acredita-se na necessidade de se ter este tipo de cuidado, também porque ¢ de
conhecimento publico que na atualidade o Brasil ainda convive com uma contradi¢cdo
fundamental: o flagrante descumprimento aos ditames constitucionais (Constituicdo de 1988).
Esta ¢ uma realidade vista claramente no dia a dia da Educacdo Brasileira, basta que se analise
as politicas educacionais e observe o que ¢ divulgado a cerca da educacdo por todo o pais no

dia a dia. So isso ja seria suficiente para saber que o Estado Brasileiro ainda nao foi capaz de
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consagrar os principios sob os quais deve ser universalizado o direito a educacdo em todos os
niveis no pais.

Dentre tantas questdes evidentes em relagdo a Educagdo Brasileira, se destacam o fato
do pais ndo conseguir instalar a igualdade de condi¢cdes para o acesso e permanéncia na
escola; bem como assegurar a valorizagdo dos profissionais da educacdo, pertinente a
formagdo, melhorias salariais e as condi¢cdes de trabalho, em todos os niveis. Alids, esta
questdo continua sendo uma quimera de tdo distante que ainda se encontra. Sem esquecer que
a tdo propalada gestdo democratica parece ser algo irrealizdvel em todo o pais, no que pese
algumas parcas experiéncias consideradas de sucesso. Na educacgdo basica, a gestdo escolar
continua sendo exercida predominante como cargo de confianga de prefeitos, deputados,
vereadores e outras autoridades e na educacdo superior, ainda que ja ocorra 0 processo
democratico de escolha dos dirigentes, no cotidiano das instituicdes o que predomina sdo as
determinacgdes do Estado e do poder privado. Dessa forma, fica claro que o Brasil ainda esta
longe de atingir o almejado padrdo minimo de qualidade educacional e ndo apenas no ambito
da oferta publica de ES.

Em razdo dessas questdes, defende-se que as experiéncias de expansio e interiorizagao
devam ser acompanhadas e avaliadas ndo apenas pelo governo, mas, e, fundamentalmente,
pelas proprias instituigdes e a sociedade civil organizada, para que se produzam dados e
elaborem propostas fundamentadas socialmente, pautadas em principios igualitdrios e éticos.
Desse modo, acredita-se que mesmo sendo necessdria e pertinaz ndo basta s6 produzir a
critica radical a forma como o processo expansdo/interiorizagdo transcorre, ¢ necessario
também propor radicalmente a sua qualificag@o.

A experiéncia profissional mostra que no campo da formagdo dos profissionais da
educacdo, mesmo em ambito publico, o que se observa no dia a dia ¢ bem diferente da
perspectiva de responsabilidade social. Hoje se v€ o aligeiramento dessa formagao; a oferta de
cursos em periodos de férias (intervalares) com tempo de formagdo cada vez mais reduzido;
com carga horaria de aulas intensiva de dez horas aulas diaria, com aulas de segunda feira a
sdbado; os professores alunos sendo obrigados a conjugar estudo e trabalho ou a pagar alguém

para substitui-los; como observado na experiéncia do PARFOR'’, no Oeste do Para.

"Plano de Formagio realizado na modalidade presencial e a distancia. Na modalidade presencial ¢ um
Programa emergencial instituido para atender o disposto no art. 11, inciso III do Decreto n® 6.755, de 29 de
janeiro de 2009, implantado em regime de colaboragdo entre a Capes, os Estados, Municipios o Distrito Federal
e as IES. Na modalidade a distancia ¢ um programa nacional implantado pela CAPES, em regime de colaboragao
com as Secretarias de Educacgdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e as IES, para oferta de cursos
na modalidade a distancia, no dmbito do Sistema UAB, para professores ou profissionais em exercicio nas redes
publicas de educagdo. Nas duas modalidades, o Programa fomenta a oferta de turmas especiais em cursos de: 1).
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Vale lembrar que nas décadas deste estudo a UFPA implantou na regido o modelo de
oferta intervalar de cursos desde a década de 1970. Este modelo perdurou até meados da
década de 1990, na experiéncia de interiorizacdo institucional (como politica e planificacao da
propria instituigdo). Mas, ao longo do percurso de interiorizagdo desta IES e da UFOPA esta
forma de oferta vem sendo modificada. Embora essas modificagdes ndo representem
melhorias ou uma a¢do mais qualificada em relagdo a Formacdo de Profissionais da
Educagdo, em particular a formacao financiada diretamente pelo Governo Federal, através de
Programas de formacdo. Um exemplo ¢ o que se viu no periodo em relagdo aos convénios
estabelecidos via Fundo de Desenvolvimento de Ensino Fundamental (FUNDEF) no final da
década de 1990, e o que se v€ na atualidade em relacdo ao Plano Nacional de Formacao de
Professores da Educagdo Basica (PARFOR).

Ressalta-se, a referéncia ndo ¢ saudosismo, por se achar que naquele tempo era melhor
do que hoje, mesmo porque havia inimeros problemas na época também, mas quem viveu as
experiéncias anteriores sabe qual ¢ a diferenga em relacdo ao que se deveria fazer e ver na
atualidade. A questdo que se coloca ¢: numa época em que o Estado Brasileiro tem uma
politica de avaliagdo instalada e validada em todo o pais, ver o modo como tem sido
encaminhada a formacdo dos profissionais da educacdo ¢ também constatar que as
experiéncias anteriores ndo foram ou sdo avaliadas. E se foram ou sdo esta avaliagdo ndo tem
ou teve por objetivo aperfeicoar a pratica para que outras experiéncias superassem as
limitagdes e os desacertos anteriores, com vista a qualificar a formagao hoje.

Na a¢do de formagao coordenada pela CAPES, por meio do PARFOR, observa-se que
depois de mais de quarenta anos de experiéncia de interiorizagdo formando profissionais da
educacdo, parece que toda essa experiéncia anterior ndo serviu para que as autoridades
responsaveis aprendessem o que ¢ preciso melhorar. A impressdao ¢ de que tudo continua
como antes ou ainda pior, pelo fato de ndo se poder negar a experi€éncia e o conhecimento

gerado e adquirido anteriormente.

Licenciatura Plena para docentes ou tradutores intérpretes de Libras em exercicio na rede publica de Educagao
Basica. Profissionais que ndo tenham formagdo superior ou que tendo essa formagdo se disponham a realizar
licenciatura na etapa ou disciplina em que atuam, em sala de aula; 2) Segunda licenciatura — para professores
licenciados que estejam em exercicio ha pelo menos trés anos na rede publica de Educacdo Basica que atuem em
area distinta da sua formacao inicial, ou profissionais licenciados atuando como tradutor intérprete de Libras ¢; e
3) Formacdo Pedagogica para docentes ou tradutores intérpretes de Libras graduados ndo licenciados que se
encontram no exercicio da docéncia na rede ptblica da Educacdo Basica. Seu objetivo ¢ induzir e fomentar a
oferta de educacdo superior, gratuita e de qualidade, para professores em exercicio na rede publica de educagédo
basica, para que estes profissionais possam obter a formagao exigida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional — LDB e contribuam para a melhoria da qualidade da educacdo béasica no Pais. (Disponivel em:
www.capes.gov.br/educacao-basica/parfor e www.capes.gov.br/educacao-a-distancia/parfor-a-distancia). Acesso em

20/04/2013.
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Além disso, ndo se pode esquecer que o predominio dessa formacdo, desde a década
de 1970 e, principalmente, a partir da década de 1990, tem sido privado. Portanto, ainda que o
discurso oficial aponte para uma possivel solu¢do em relagdo a falta de qualificacdo dos
profissionais da educacdo, a experiéncia mostra que o atual modelo expansionista de
formagdo tem merecido as inimeras criticas que lhe sdo dirigidas, pelo descaso e ou por
ignorar o aprendido, mantendo a forma de sua objetivacao.

Como contraposicao, considerando todas as limitagdes do presente em relagdo a este
tipo de processo, defende-se que mesmo a formagdo tendo de ser realizada através de cursos
intervalares e temporarios, com carga horaria intensiva, sua oferta ndo pode representar um
“castigo” para o formando, servir apenas para garantir uma formacdo aligeirada em nivel de
graduagdo, ou representar apenas uma possibilidade de aumento ou acréscimo de salarios
tanto para professores/alunos quanto para professores formadores. Defende-se que a formagao
desses profissionais contribua no aprofundamento de seus conhecimentos tedricos, para
adquirirem autonomia intelectual e se empoderarem, assumindo uma postura critica diante da
sociedade toda, da situag@o socioecondmica em que vivem e, inclusive, em relagdo a propria
formacao.

Portanto, este modo de ver e compreender a questdo nos leva a reiterar a defesa de que
a luta precisa ser para qualificar essa formacgdo, inclusive, buscando garantir a estes
profissionais uma formacdo graduada em institui¢des publicas universitdrias, em melhores
condigdes de oferta e de infraestrutura, com professores qualificados, curriculos atualizados
etc., uma formagao referenciada socialmente. Por isso, ao invés dessa massificacdo do ensino
superior via iniciativa privada, ¢ imperativo manter a luta em prol da universalizacdo gradual
e continua da educacdo superior publica e universitaria.

Dourado (1998), ao fazer uma analise mais especifica acerca da forma como o
processo de interiorizagdo tem ocorrido, chama atencdo para um ponto que considera
relevante, a interiorizacdo pode ocorrer ou ndo a partir dos encaminhamentos de uma politica
publica estatal de expansdo, por forca de uma legislacdo, ou ainda, a partir da instalacdo de
uma politica institucional. Mas entende este autor que mesmo quando o processo nao ocorre
oficialmente, ainda assim, se trata de uma decisdo altamente politica. Trata-se de uma decisdo
que tende sempre a se tornar uma politica oficial, em razdo de se tratar de um fendmeno que
traz na base uma determinagdo precedente também politica que a viabiliza como tal, por sua
origem social, a exemplo da expansdo ou interiorizagdo que resulta de reivindicagdes e

exigéncias originarias da sociedade civil organizada.
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Além de tudo, como também destaca o mesmo autor (1997, p. 540), em estudos

anteriores,

[...] Na esfera educacional e, particularmente, nas politicas expansionistas para o
ensino superior, o fenomeno da interiorizagdo ¢ significativo. O crescimento dos
grandes centros, a necessidade de fixacdo do homem nas cidades menores, as
demandas por servicos de saude e educacao e, fundamentalmente, pela implantacao
de escolas superiores tem provocado a emergéncia de bandeiras em prol da defesa da
interiorizacao.

Percebe-se ser inquestionavel, a interiorizagdo no campo da educacdo ¢ uma condi¢ao
imprescindivel para o desenvolvimento, neste campo, como mostra o excerto. Ainda sobre a
forma de sua viabilizagdo, Shiroma (2004), reiterando a compreensdo de Dourado (idem)
ressalta que a expansdo e a interiorizacdo das oportunidades educacionais nem sempre se
efetivam por meio de mecanismos de planejamento qualitativo de governos, resultando, por
vezes, de decisOes origindrias de pressdes sociais e barganhas politicas as mais diversas.
Ambos comungam do entendimento de que eventos dessa natureza, ndo conferem ao processo
um carater de ndo ordenacdo, ndo planejamento ou banalizagdo. Muito pelo contrario, para
eles, a despeito da aparéncia do processo, trata-se de decisdes orientadas por escolhas e
opgcdes, o que as evidenciam como movimento altamente politico e as constituem como agdes
também essencialmente politicas.

De um ponto de vista mais histdrico, Ribeiro (2002) também apresenta entendimento
similar ao de Shiroma (2004) e Dourado (1998) em relacdo as ocorréncias advindas das
pressdes exercidas pela sociedade para ampliagdo do acesso ao ensino superior. Para o autor
(idem), questdes dessa natureza acabam, por vezes, levando a um risco de aumento
desenfreado tanto da expansdo quanto da interiorizagdo da educacdo superior. Com isso,
ambas passam a ser usadas para justificar decisdes autoritarias de governos, como observado
no Brasil da Ditadura Militar, como se constata no quarto capitulo do estudo. Ribeiro (idem)
ressalta que no Brasil do século XX, o fendmeno da expansdo da ES seguiu uma tendéncia
mundial do pds-guerra e se desenvolveu gradual e acirradamente, ao longo do tempo no pais a
ponto de massificacdo, questdo bastante acentuada a partir da década de 1990.

Pode se dizer, portanto, que a interiorizacdo assim como a expansdo da ES se
apresenta como um fendmeno complexo e sua viabilizagdo também tém envolvido os apelos
da sociedade civil por garantia de seus direitos de cidadania, decisdes politicas institucionais e
de governo, além de ocorrer também como resultado de diferentes e diversos acordos e

parcerias, estabelecidas para este fim.
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Assim, e, considerando o observado ao longo da experiéncia profissional da

investigadora, no estudo concebe-se que em educacao,

A interiorizagdo ¢ um caminho de acesso ao conhecimento, em que as universidades
buscam, por meio de parceria com a populagdo a ser beneficiada, um maior fluxo de
informagdes em prol de uma sociedade, nos aspectos das suas reais necessidades.
Essa troca de informagdes e de socializa¢do do conhecimento, dentro da expansao da
universidade, possibilita renovar a sua propria estrutura organizacional e suas agdes
no sistema educacional (SILVA, 2010, p. 1).

Como destaca o autor (idem), a interiorizagdo da ES ndo faz bem apenas a quem ¢
formado neste tipo de processo, faz bem inclusive as proprias IES que se renovam ao terem de
se repensar enquanto institui¢do e agencia formadora. Ximenes (1995, p.3) Ex-Secretério
Estadual de Educagdo do Pard, ja tinha este entendimento ao declarar “[...] a interiorizagdo foi
a melhor coisa que a UFPA fez em sua historia. Foi sua melhor obra. Educou a universidade e
fez com que ela saisse de Belém e encontrasse o Para. Ela aprendeu com a interiorizagdo e os
professores conheceram o Para que ndo conheciam. [...]".

Parece ndo haver duvida de se tratar de um fendémeno util para muitos fins, porque
além da formacdo e capacitagdo para o trabalho, tem servido para suprir outras deficiéncias
desse nivel de educagdo em todo o pais. Desse modo, ainda que a interiorizacdo da ES no
Brasil continue a apresentar desafios e limitagdes seguramente de longo prazo; bem como
representar a luta de interesses presente em toda sociedade de classe. Neste cendrio algo
parece ser inegavel, esse processo tem envolvido interesses diferentes, diversos e difusos,
como também ressalta Silva (idem, p. 2), em suas reflexdes a cerca do Programa de

Interiorizagdo da Universidade Federal do Amapa (1999-2004).

A interiorizagdo do ensino superior interessa tanto a sociedade como ao Estado,
garantindo ganhos de qualidade e produtividade na regido. No atual momento, as
universidades exercem um papel de fundamental importancia para a formagdo de
quadros de profissionais de nivel superior em diversas areas. Parte-se da ideia de que
o recurso humano ¢ estratégico na implanta¢@o da inovagdo produtiva, cabendo-lhe a
fungdo gerencial e de inovagdo. Agora se acentua a ideia de que a interiorizagdo do
ensino superior ¢ necessaria para a formacdo de individuos capacitados para o
mercado de trabalho.

Como se pode ver, no campo da Educacdo Brasileira, a interiorizagdo ¢ sem divida
uma dimensdo de base da expansdo e produz com esta uma dindmica bem similar. Ambas
estdo imbricadas na dindmica de uma ou de qualquer sociedade e produzem uma espécie de
metamorfose que abrange todos os campos da organiza¢do humana e seus desdobramentos,

estando também relacionadas inclusive a processos de centralismo e crescimento. E no campo
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da educacgdo superior, mesmo apresentando especificidades bem caracteristicas, a questao nao

tem sido muito diferente.

3.2 A EDUCACAO SUPERIOR BRASILEIRA NO CONTEXTO DE UMA SOCIEDADE
EM MUDANCA

De acordo com as andlises contidas no capitulo inicial e as contempladas no inicio
deste capitulo, o contexto de crise do “capitalismo real” da década de 1970, produziu um
processo de mudangas e reformas que atingiu todos os vértices do mundo capitalista, dos
Estados Nacionais a0 mundo do trabalho, da educagdo e do trabalho docente em geral. O que
implicou na instalacdo de politicas publicas e reformas mais especificas no atendimento das
exigéncias do capital em crise. Afinal, como se sabe, em qualquer sociedade, a preocupacao
com a educagdo e a formacdo dos profissionais da educagdo e suas condi¢des de trabalho,
aparecem como questdes relevantes, particularmente, em razao das demandas e pressdes dos
mais variados grupos sociais.

Neste topico, pretende-se refletir sobre a ES brasileira no contexto de uma sociedade
em transformac¢do nas décadas de 1980 e 1990. Parte-se dos encaminhamentos politicos e
reformistas do Estado Brasileiro, destinados a esta finalidade, pois, como se sabe, apesar de
todos os questionamentos, as politicas publicas e as reformas tém se constituido em fatores
necessarios tanto para a sociedade e sua populacdo quanto para se compreender o contexto a
partir do qual as mesmas sdo elaboradas, para atender quais interesses e produzir quais efeitos
sociais.

No Brasil estas décadas representam um periodo marcado por mudancas e reformas de
ordem politica, econdémica e educacional que impuseram ajustes gerais as sociedades
capitalistas em funcdo da chegada de “novos tempos”. Novos tempos para a economia
mundial que passara a ser sustentada por uma ideologia de cunho neoliberal, expressa em
medidas de contencdo de despesas nos setores publicos, com especial atengcdo aqueles que

prestavam servigos basicos diretos a populacdo, como educagdo e saude.
3.2.1 A Educacio Superior Publica Brasileira no contexto da década de 1980
Como visto no capitulo anterior, a instalacdo da Reforma do Estado nos paises

capitalistas representou a exigéncia por reestruturacdo da educac¢do em todos os niveis, cujos

efeitos atingiram duramente todos os sistemas educacionais do mundo capitalista e com o
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Sistema Educacional Brasileiro ndo foi diferente, como se constata nas analises de Chaves e

Camargo (S/d. p. 2-3).

A Crise mundial do Estado capitalista iniciada nos anos 70 trouxe como resultado a
faléncia do Estado-providéncia o que determinou a imposi¢do de um conjunto de
reformas orientadas pela busca da redugdo de custos no gasto com as politicas
sociais atingindo diretamente as politicas educacionais.

Os efeitos dessas politicas no Brasil tém sido drasticos na medida em que a situagdo
educacional do pais ¢ critica j& que ainda ndo conseguiu atender a demanda
populacional pela educacdo basica e superior. Como resultado dessa politica, que
vem sendo desenvolvida no Brasil desde o inicio da década de 90, acentuou-se a
crise na educacao superior. Estudos tém apontado que essa crise ¢ causada tanto pelo
ndo atendimento da demanda crescente para esse nivel de ensino como pela falta de
verbas para financiar o crescimento do ensino superior publico.

Percebe-se que para a ES Brasileira esta transicdo representou o aumento da crise ja
instalada no pais. Por isso, entende-se que em contextos de mudangas se faz necessario
analisar as politicas publicas educacionais para esclarecer as concepgdes e manifestagdes
presentes em dado momento da historia da educagdo. Nao importando se na educacdo basica,
superior ou de uma modalidade educativa em particular, porque essas politicas contribuem
para a constru¢do e o desvelamento da historia educacional de qualquer sociedade e sua
populagdo.

Segundo Azevedo (2001), politica educacional ¢ um fendmeno que se produz no
contexto das relacdes de poder expressas na politics (politica como domina¢ao) e no contexto
das relagdes sociais que plasmam as assimetrias, a exclusdo e as desigualdades que se
configuram na sociedade. Assim, todo estudo que aborda a educa¢do em qualquer nivel a
rigor precisaria partir da analise das politicas educacionais tragadas para aquele nivel, também
porque as mudangas ocorrem primeiramente nos planos da politica econdmica, mas estes
influenciam decisivamente os sistemas educacionais em todos os niveis, inclusive produzindo
as disparidades educacionais refletidas socialmente. Além disso, como se sabe, a educagdo ¢
também uma obra/agdo social, razdo a mais para que o Estado se responsabilize por ordena-la
visando o bem comum.

No contexto da Educac¢do Superior Brasileira, as politicas educacionais compdem as
politicas sociais cujo objetivo € a promogao social. Essas politicas se encontram ordenadas em
documentos legais que contemplam orientagdes gerais, ou seja, principios, objetivos e
determinagdes, para a organizagdo de projetos e acdes que concretizem o previsto na
proposi¢do de determinada area social, no caso da educagdo superior a Politica Nacional de

Expansao da Educacdo Superior. Esses documentos constituem o alicerce legal para a criacdo
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de outros novos documentos para determinar a estrutura e organiza¢do dessa politica, em
razdo dessa importancia se faz necessario conhecer o que ampara o seu arcabouco legal,
acompanhar, avaliar e proceder as criticas necessarias ao processo de sua estruturacdo e
objetivagao.

Além disso, como mostram estudos de Shiroma, Moraes e Evangelista (2011, p.8-9),

[...] As politicas publicas, particularmente as de carater social, sdo
mediatizadas pelas lutas, pressdes e conflitos entre elas. Assim, ndo sdo
estaticas ou fruto de iniciativas abstratas, mas estrategicamente empregadas
no decurso dos conflitos sociais expressando, em grande medida, a
capacidade administrativa e gerencial para implementar decisdes de governo.

[...]- Ao longo da histéria, a educagdo redefine seu perfil reprodutor/inovador
da sociabilidade humana. Adapta-se aos modos de formagdo técnica e
comportamental adequados a producao e reprodugdo das formas particulares
de organizacdo do trabalho e da vida. O processo educativo forma as aptiddes
e comportamentos que lhes sdo necessarios, e a escola ¢ um dos seus loci
privilegiados.

Vale lembrar que no contexto brasileiro so a partir da década de 1930 foi possivel ao
pais contar com um sistema nacional de politicas sociais, um sistema estruturado pelo Estado
que incluiu servicos como educacdo, saide e previdéncia. Nesta época, o pais vivia seu
primeiro ciclo de industrializagdo, durante o Governo de Getalio Vargas (1930-1945). Foi
quando pela primeira vez a educacdo passou a ser reconhecida como um direito de todos e
responsabilidade conjunta do Estado e das familias (Constituicdo de 1934) e os trabalhadores
brasileiros puderam presenciar a afirmagdo dos seus direitos garantida em lei. (RELATORIO
NACIONAL DE ACOMPANHAMENTO - IPEA, 2010).

O conteudo deste relatorio (idem) mostra que sdo as politicas sociais com objetivo de
promog¢do que por se efetivarem mediante a ado¢do de mecanismos minimizadores das
desigualdades da alocacdo de bens e servicos coletivos, que possibilitam a inser¢do dos
individuos no mercado de trabalho no intuito de produzir a igualdade de oportunidades.
Portanto, sdo estas politicas que alojam a Politica Nacional de Expansdo da Educagdo
Superior, porque ¢ através desta politica que, em tese, o Estado procura minimizar as
desigualdades educacionais regionais, por exemplo, objetivando inserir individuos
qualificados no mercado de trabalho e produzir igualdade de oportunidades a todos os
cidaddos brasileiros.

Além disso, € preciso considerar que na definigdo de qualquer politica seja de carater
social ou educacional se faz necessario saber e analisar quais sdo as necessidades reais, neste

caso, da populagdo brasileira em termos de direitos educacionais, assim como quais sdo as
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possibilidades: orcamentdrias, institucionais e politicas do pais, para que seja possivel buscar
meios eficazes para melhorar o ritmo apresentado pelo sistema educacional, pertinente aos
vergonhosos indicadores educacionais do pais.

Na década de 1980, no primeiro periodo, o Brasil ainda vivia sob o jugo do Golpe
Militar, ocorrido em 1964, as diretrizes que orientavam a educacdo advinham do III Plano
Setorial de Educagdo e Cultura (III PSEC 1980-1985), como se pode constatar no proximo
capitulo. Vale lembrar que nesta década, o pais viveu um periodo de efervescéncia politica
representada com o fim da ditadura militar e com os encaminhamentos da Constitui¢ao
aprovada em 1988, foi uma época de super e hiperinflagdo que atingiu indices elevadissimos
110,2% em 1980; 211% em 1983 e 223% em 1984 ¢ 1985 (TEMATICABARSA, 2005, p.
316 e 318), fendmenos que sobretaxaram os brasileiros mais pobres, intensificando ainda
mais as gritantes desigualdades socioeconomicas e civis no pais. No segundo periodo, o pais
viveu sob as diretrizes do primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica (I
PND/NR — 1986-1989) cuja énfase se voltava para a retomada do desenvolvimento tomando
por base o crescimento econdmico, expresso em reformas (administrativa, orcamentaria e
financeira) e o combate a pobreza, a desigualdade e ao desemprego.

Neste contexto, com o fim da Ditadura Militar, em 1985, acreditava a populacio
brasileira na possibilidade de mudangas radicais no pais que tornariam a sociedade
democréatica. Entretanto, como visto no capitulo anterior, no mundo capitalista as condi¢des
de consolidagdo do modelo fordista j4 demonstravam sinais evidentes de esgotamento e
estrangulamento. Como o Brasil ndo estava isento isso resultou em novas politicas de
austeridade monetaria e fiscal, indutoras da realizacdo de reformas gerais, sinal de que se
estabelecia outro estagio de desenvolvimento do capitalismo sustentado no neoliberalismo, na
globalizagdo e na liberalizacdo da economia.

Assim, o povo brasileiro viu se esvair o sonho por redemocratiza¢cdo da sociedade, do
exercicio pleno da democracia que garantiria direitos sociais aos cidadaos e aos trabalhadores,
entre os quais estava a garantia da educacdo. Tudo ruiu diante das novas determinagdes
neoliberais que ja diligenciavam o mundo capitalista e influenciavam algumas autoridades
brasileiras da época. Assim, o pais viu se consolidar nesta década outro amplo e radical
processo de mudangas socioecondmicas que impuseram mudangas e reformas aos Estados
Nacionais. Tornava-se evidente a emergéncia da Reforma do Estado Brasileiro e da educagao
em todos os niveis, marco da aceitagdo deste Estado a compor as condi¢des transformacionais

da economia, que ja vinha se ampliando no mundo desde a década de 1970, como visto.
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Sobre a questdo, mas em uma andlise socio historica, para Furtado (1978) a década de
1980 representa um periodo sui generis na histéria da Educacdo Brasileira, por se tratar da
transi¢do entre o esgotamento dos efeitos do “Milagre Econdmico” dos anos 1970 que selou o
fim da “legitimidade” do regime militar e culminou na abertura politica, redundando na
aprovacdo da Constituicdo de 1988 que conferiu direitos sociais ao povo Brasileiro, como a
garantia de oferta de educag@o em todos os niveis como direito de cidadania.

Neste cenario ja era visivel a intencdo de reformular a ES e com esta finalidade o
Governo Brasileiro criou e instalou uma Comissdao de Alto Nivel, em 1985, e o Grupo
Executivo de Reformulagcdo da Educagdo Superior/GERES, em 1986, cujo objetivo era
estudar, elaborar e apresentar projetos de reforma para este nivel da Educacdo Brasileira,

como mostram estudos de Chaves e Camargo (2003, p. 4).

Com o fim da ditadura militar ¢ o advento da Nova Republica o discurso
governamental de “democratizagdo do Estado” enfatizava a necessidade de redefinir
o papel do Estado. Para tanto, assume relevancia a discussdo sobre a necessidade da
reestruturacdo do ensino superior tendo sido criadas a Comissdo de Alto Nivel
(1985) e o Grupo Executivo de Reformulagdo da Educacao Superior/GERES (1986)
para elaborar projetos de reforma para o setor.

Era evidente a intencdo de adequar a ES as mudangas estruturais originarias da
reconfiguragdo da economia mundial que, contraditoriamente, incluia decisdes democraticas
na gestdo publica e escolar. Entretanto, nesta década, a aten¢do das politicas, regulagdes e
legislacdes educacionais brasileiras foram fortemente dirigidas & Educag¢do Basica. Contudo,
isso ndo significou que o Estado deixasse de intervir na dindmica da ES, especialmente a
publica, muito pelo contrario, neste ambito as intervengdes estatais foram tantas que esse
nivel de educagdo se transformou numa miriade de arranjos e rearranjos, tudo em nome da
necessidade de qualificar a ES. Quando na verdade, neste nivel de educacdo havia uma crise
instalada e sua razdo era de origem econdmica. Desse modo, para a ES Brasileira publica, esta

r ; o . . . 18
década representou um periodo nefasto, principalmente, pela crise da universidade

'8Crise instalada desde a Reforma Universitaria de 1968 que encaminhou a adogdo do modelo de
Universidade moderna, em que ensino e pesquisa sdo indissociaveis. A introdu¢do da pesquisa no meio
universitario, naquele momento, representava a aspiragdo de diversos segmentos da sociedade, sendo a mesma
vista como via para um desenvolvimento cientifico e tecnologico autdbnomo. Mas, na década seguinte, a crise da
Universidade publica era abordada, em tese, pela (im)possibilidade e (des)vantagem do Governo Federal em
manter o modelo. Com isso, em 1973, os recursos para custeio e capital das Universidades diminuiam.Em 1978,
isso representou uma queda de 32% em valor real e, em 1980, cerca de 43%. Sem esquecer que em 1976, os
gastos do MEC com Ciéncia e Tecnologia foram reduzidos em 54%, em 1976, caindo para 27% em 1981, Dessa
forma era decretada a crise da Universidade Publica no pais pelo baixo investimento na ES publica. Mas, se sabe
que foi a crise capitalista ocorrida em todo o mundo ocidental, que fez com que a universidade se apresentasse
como alto custo para os Estados que assumiam a configuragdo neoliberal.
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diagnosticada, principalmente, em fun¢do do Estado ndo atender a demanda crescente por ES
e ndo liberar verbas para financiar o crescimento da educacdo superior publica.

Sobre esta condicdo, mas com atengdo ao processo de expansdo da ES, quando se
analisa o movimento das politicas educacionais das trés décadas 1970, 1980 e 1990, percebe-
se que se a década de 1970 representa um periodo em que ocorreu grande expansao fisica das
IES (principalmente das IFES), crescimento equivalente a 20,59% no setor. Bem diferente
dessa realidade, a década de 1980 representa o movimento de conten¢do do processo de
expansdo da ES, devido a crise que se instalara no setor. Mas, a partir da década de 1990
voltava a ocorrer outro forte crescimento expansionista no pais, ao ponto de em 2003 o
sistema brasileiro apresentar um percentual equivalente a 118,45% de aumento nesse tipo de
oferta, como mostram estudos de Furtado (1978) e consta no topico seguinte.

Assim, de modo geral, o processo de expansdo da ES que fora bastante significativo
nas décadas anteriores, na década de 1980 arrefeceu radicalmente, principalmente em ambito
publico, a ponto de se instalar no pais um periodo muito ruim para esta educagdo, como

mostram as andlises de Dourado (1998, p. 541).

A década de 80, [...] constituiu-se em um periodo sombrio para a Universidade, em
funcdo da redugdo de verbas, da proibicdo de contratacdo de professores apods a
absor¢do dos colaboradores, enfim, por um conjunto de fatores politicos,
econdmicos e institucionais que dificultaram o seu funcionamento e,
consequentemente, a expansao das suas atividades.

Dessa forma, apesar das politicas encaminhadas pelo governo de José¢ Sarney em seu
Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica (I PND/NR — 1986-1989), a
expansdo da ES declinou drasticamente. Ou seja, contraditoriamente, na década que
representa o periodo da abertura politica e o reencaminhamento da redemocratizagao do pais,
o crescimento da rede de ES publica ndo foi representativo, seja em relagdo a ampliagdo da
oferta de vagas ou em relagdo a ampliagdo do nimero de IES.

Gomes (2001) reitera que o movimento de conteng¢do observado no periodo, decorreu
dos recursos do Tesouro Nacional ndo se destinarem a esse tipo de atendimento, muitas das
demandas para este nivel de educagdo sé se tornou viavel a partir da captagdo de recursos
junto a agéncias internas e externas com esta finalidade. Condi¢@o claramente observada na
experiéncia de expansdo da UFPA, no periodo de 1986 - 1989, quando esta IFES implantou o
I Projeto Norte de Interiorizagdo, instituindo oficialmente o seu Programa de Interiorizagdo.

As dificuldades estavam expressas na condicdo da infraestrutura fisica e na auséncia de
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quadro docente proprio, mas o fenomeno foi bem mais acentuado durante a instalacdo da
primeira turma de carater regular, ofertada em 1983.
Constata-se no periodo, em relac@o a necessidade de expandir a ES,numa referéncia ao

que propde o Plano Nacional de Educagdo (2001 —2011), para o autor(idem),

[...] o governo reconhecia a necessidade de expansdo do ensino superior no pais,
mas, defendia que essa devia ser feita com a “racionalizacdo dos gastos e
diversificagdo do sistema” além, ¢ claro, da contribui¢do valiosa das institui¢Oes
privadas. A meta a ser atingida em dez anos [era] a do atendimento de 30% da
populagdo na faixa etaria de 18 a 24 anos, sendo sugerido que o setor publico tenha
uma expansdo de vagas que mantenha uma propor¢ao nunca inferior a 40% do total.

De acordo com esse plano, a expansdo dependera de uma racionalizagdo no uso dos
recursos que diminua o gasto por aluno nos estabelecimentos publicos, da criagdo de
estabelecimentos voltados mais para o ensino que para a pesquisa, da ampliacao do
ensino pos-médio e do estabelecimento de parcerias entre Unido, Estados e
institui¢des comunitarias, para ampliar, substancialmente, as vagas existentes.

Fica evidente que o Governo tinha conhecimento sobre a necessidade de expansdo da
ES, mas entendia que essa questdo so seria possivel se houvesse a racionaliza¢do dos gastos e
a diversificagdo do sistema, essa era a condi¢do imposta para tornar viaveis experiéncias dessa
natureza. Racionalizar gastos significava, em outras palavras, correr atrds de parcerias para
viabilizar a oferta de vagas, alids, este foi o tipo de expansdo predominante no periodo.
Conhecer esta condi¢do nos ajuda a entender as razdes que fizeram com que a UFPA
investisse apenas no ensino, instalasse e mantivesse uma parceria com o Governo Estadual e
ou com as Prefeituras Municipais, para viabilizar o seu processo de interiorizagao.

A respeito dessa questdo, em relagdo a implantacio do I Projeto Norte de
Interiorizagcdo (1986-1989) no Pard, o informante PADS-3 em seu depoimento diz que, “a
manutengdo do projeto exigiu da UFPA a adocdo de algumas estratégias, entre as quais

podemos citar o estabelecimento de parcerias com governos federal, estadual e municipal, e

com empresas privadas [...]”. Este entendimento ¢ reiterado por Freitas (2005, p. 18).

[...] Foi especialmente importante para essa deliberacdo [interiorizagdo] o apoio
concedido pelas prefeituras locais que, desde o inicio, se comprometeram a doar
prédios — normalmente aqueles onde funcionavam escolas municipais —, para a
instalacdo da sede do Campus, a ceder servidores para o trabalho de apoio
administrativo, vigilantes e até motoristas.

Portanto, constata-se que a interiorizagdo da UFPA se materializou através da captacao
de recursos externos e do estabelecimento de acordos e parcerias diversas, naqueles locais

onde foram instalados os Campi da instituicdo, como detalhado no capitulo seguinte.
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Em ambito geral, a diversificacdo do sistema implicava em o Estado estabelecer
politicas e legislar em favor do estabelecimento de diferentes tipos de instituicdes que nao
mais as universidades publicas. No periodo, se tornava cada vez mais evidente o
fortalecimento da iniciativa privada no campo da ES, assim como a opg¢do do Governo
Brasileiro pelo bindmio diferenciagao/diversificacdo na época.

Portanto, no Brasil da década de 1980, mesmo o pais ainda ndo tendo formalizado a
sua reforma, os efeitos mais amplos da Reforma de Estado decorrente da reestruturacdo da
sociedade ja eram percebidos, inclusive, afetando fortemente a Educacdo Brasileira em todos
os niveis, impondo condig¢des drasticas ao pais, seus sistemas educacionais e suas IES. Em
atendimento as exigéncias projetadas pelo mundo da economia que passaram a interferir na
dindmica institucional e nas condi¢des objetivas do trabalho docente.

No cendrio desta década, apds o fim da ditadura militar, as decisdes democraticas para
a gestdo publicas de base neoliberal somavam-se aos encaminhamentos da redemocratizacao
da sociedade Brasileira. Portanto, havia razdo suficiente para que o Governo Brasileiro
produzisse politicas publicas e reformas para a ES Brasileira, contando de inicio inclusive
com a participa¢do de muitos atores que ansiavam por redemocratizagao social. Com isso, o
anseio da Sociedade Brasileira principalmente no final da década e inicio de 1990, contribuiu

para que o processo de mudangas no campo da educag@o e mesmo na sociedade envolvesse,

[...] De um lado, o Governo, mediante estratégias e ac¢des oficiais, de variada
natureza, desde as constitucionais, legais e normativas as de ordem administrativo-
financeira, que incluem manuten¢do, subsidios, acompanhamento, avaliacdo,
controle, credenciamento, etc.; do outro, as IES publicas ou privadas e seus
responsaveis imediatos, mantenedoras, dire¢oes administrativo-académicas e a
denominada comunidade universitaria: professores, funciondrio e alunos.
Mantenedoras, dirigentes esses trés segmentos, todos organizados em torno de suas
associagdes ou entidades sindicais e associagdes cientificas e profissionais locais,
regionais e nacionais. Além, naturalmente, da também denominada comunidade
externa, dos familiares, dos movimentos sociais e religiosos organizados, das
entidades sindicais de empregados ¢ de empregadores dos diversos setores da
economia, que, todos, reagem e se manifestam de varias formas, incluindo os meios
de comunicacao de massa (SILVA JR. E SGUISSARDI, 2001, p. 121).

Como se abstrai do excerto, as Politicas e Reformas Educacionais Brasileiras da época
teriam sido gestadas a partir de um processo participativo, amplo, complexo, desenhado por
muitas “maos”, expressdo de atitudes e tomadas de decisdo que em tese manifestavam
comprometimento e responsabilidade social por parte do governo, dos sujeitos e suas

organizagdes, que utilizaram de diferentes meios oficiais para concretizagdo deste fim.
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Mas, vale lembrar que este processo foi assim ndo por vontade e iniciativa das
autoridades e do Governo, mas porque a sociedade civil através de suas organiza¢des cumpriu
um papel incomensuravel no encaminhamento dessas questdes na época, como observado, por
exemplo, durante o encaminhamento e a aprovag¢do da Constituicdo Federal, em 1988 e no
processo de constru¢do e homologagdo da LDB, em 1996. Neste caso, mesmo o Governo
Brasileiro ndo tendo aprovado a proposta popular de LDB apresentada ao Congresso, a
relevancia da participacdo da populagdo no processo ¢ inquestionavel.

O Estado Brasileiro chegava a década de 1990, difundindo o Governo de Fernando
Henrique Cardoso (FHC) que havia uma crise na ES, que se instalara na década anterior, uma
crise que na compreensdo do Governo advinha do elitismo visto como marca na historia da
Universidade Brasileira e da op¢do pelo modelo de universidade de pesquisa. Alegava o
governo que se tratava de um modelo que se tornara muito caro para o poder publico
brasileiro. Além disso, havia o mau gerenciamento dos recursos publicos; a unidade de
salarios dos docentes e técnicos administrativos da IES publicas; a isonomia salarial entre
ativos e aposentados; a baixa relacdo docente/aluno e o excessivamente alto custo/aluno.
Entendia o Governo que tudo isso ocasionava o baixo desempenho da educag¢do no pais.
Assim, como visto no inicio deste estudo, no Brasil as IFES passavam a ser submetidas a uma
série de exigéncias que dentre outras incluiam a oferta aligeirada de cursos e os profissionais
foram submetidos a producdo de carater quantitativista célere e a baixos salarios.

Desse modo, neste cenario, uma questdo era bastante evidente, mesmo sendo
observada a ampliacdo da oferta de ES no inicio da década de 1980 e depois no inicio da
década de 1990, a politica para ES ndo se traduziu em um instrumento de equidade social. Ou
seja, o pais continuava a conservar em sua estrutura educacional a desigualdade regional e a
observancia do predominio privado na oferta de ES. A maioria dos universitarios brasileiros

se encontrarem na rede privada de ensino, como mostra a Tabela 2.

Tabela 2 - Estabelecimentos e matriculas de Ensino Superior Privado no Brasil de

(1980/1995)

Ano Estabelecimentos de EnsinoSuperior Estudantes matriculados

Privados em IES Privadas

Numero % sobre o total Numero % sobre o total
1980 682 77,3 885.054 64,26
1985 626 72,9 810.929 59,29
1990 696 75,8 961.455 62,42
1995 684 76,5 1.059.163 60,18

Fonte: Elaborada a partir de dados do INEP (1998)
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Na época, curiosamente, exigir o fim do predominio privado também representava
problema, porque havia regides que ndo contavam nem mesmo com este tipo de oferta, a
concentragdo regional também contribuia pra isso. Em ambito geral, ao se analisar a questao
no intervalo de cinco anos, como demonstra a Tabela 2, percebe-se que entre o inicio da
década de 1980 e meado de 1990, ou seja, no periodo da Reforma Administrativa do Estado
do governo FHC. Mesmo havendo equilibrio para mais ou para menos em relagdo ao niumero
de estabelecimentos e das matriculas privadas, fica bastante claro que o predominio privado
crescera fortemente no pais.

Dessa forma, em tese, o Governo Brasileiro tinha uma razao a mais para estabelecer
reformas. Alias, reformas que representariam ainda mais a reducdo da presenca do Estado no
campo da ES Publica Brasileira. Nesta empreitada, o Governo iria seguir as diretrizes
emanadas do Banco Mundial que defendia claramente o atendimento prioritario do Ensino
Bésico pelo Estado, com isso, os outros niveis da educagdo ficavam abertos a iniciativa
privada. Assim, em vez de resolver o problema da ES, o Governo Brasileiro contribuia para
ampliar o predominio privado nesta etapa de sua Educacdo. A Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (Lei n°® 9.394/1996) foi o marco referencial para o encaminhamento dessa
Reforma, porque a partir dessa Lei o Estado passava a assumir o controle e a gestdo das
politicas educacionais no pais, em todos os ambitos, como mostra o topico seguinte.

Entretanto, apesar de todas as contradi¢des do periodo, parece ndo haver duvidas sobre
o Brasil ter mudado radicalmente nesta década. Mudou significativamente se for reconhecido
o mérito de haver decretado o fim da ditadura militar e os avangos nacionais consolidados no
pais como a aprovagdo da Constituicdo Federal de 1988, resultante de um dos mais
interessantes capitulos de negociag¢do da histdria do povo brasileiro. Também porque, mais do
que qualquer outro fator, o processo politico de constru¢do da Carta Magna e o seu proprio
conteudo se constituiram em elementos determinantes para demarcagdo das regras e objetivos
do jogo democratico no Brasil, passando a representar diretrizes e bases a todos os agentes

publicos: sociedade civil, partidos politicos e o proprio Estado.

3.2.2 Os efeitos da Reforma do Estado na Educacio Superior Brasileira: as Reformas

Pontuais e Fragmentarias da década de 1990

Viu-se que mesmo as mudangas estruturais sendo percebidas no pais desde década de
1970, nos governos da ditadura militar, efetivamente foi s6 a partir da década de 1990 quando

a dindmica politica, administrativa e econdémica do pais mudou radicalmente seus sistemas e
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suas instituigdes, sob a égide das determinacdes originarias da globalizacdo econdémica de
base neoliberal. A partir dessa década, alterava-se toda a estrutura organizacional do pais e
ndo apenas a educacional, ocorria a “modernizacdo conservadora”, iniciada no governo de
Fernando Collor de Melo (1990-1991); continuada no governo de Itamar Franco (1992-1994);
recrudescendo com Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e culminando em efetivados
ajustes estruturais e fiscais ou reformas orientadas para o mercado, como referencia
Sguissardi (2006).

Diz Silva (2009) que no contexto brasileiro, Bresser-Pereira, entdo Ministro de
Administragdo e Reforma do Estado, no governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), propds
um “pacto de modernizacdo” para adequar o pais as exigéncias postas pelos agentes
financeiros internacionais. Tal pacto teria se iniciado com a liberalizagdo comercial, as
privatizagdes € o processo de estabilizagdo monetaria (Plano Real) e prosseguiu com a
Reforma da Administracdo Publica ou a Reforma Gerencial do Estado Brasileiro.

Consta no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (1995, p. 12) que,

A reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da redefini¢do do papel
do Estado, que deixa de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento econdmico e
social pela via da producdo de bens e servigos, para fortalecer-se na funcdo de
promotor e regulador desse desenvolvimento.

Para Bresser-Pereira (1996), o entdo Ministro de Fernando Henrique Cardoso (FHC),

A reforma do Estado, entretanto, s6 se tornou um tema central no Brasil em 1995,
apos a eleicdo e a posse de Fernando Henrique Cardoso. Nesse ano, ficou claro para
a sociedade brasileira que essa reforma torna-se condi¢do, de um lado, da
consolidacdo do ajuste fiscal do Estado brasileiro e, de outro, da existéncia no pais
de um servigco publico moderno, profissional, voltado para o atendimento dos
cidadaos (BRESSER-PEREIRA, 1996, p. 269).

Para Silva (idem), teria sido na logica do Estado promotor e regulador do
desenvolvimento, que o pais se inseria na dindmica do capital internacional. O autor ressalta
que na visao dos neoliberais, o Brasil e a América Latina teriam sido atingidos por uma crise
fiscal, nos anos 1980, que se acirrara com a crise da divida externa e pelas préticas de
populismo econdmico. Para seus idedlogos, a superacao dessa crise sO poderia se efetivar via
reforma imperiosa; disciplina fiscal; privatizacdo e liberalizacdo comercial. Assim, “como
solucdo, propde a reforma gerencial que consiste, resumidamente, nos seguintes aspectos:
gerenciamento por metas, em detrimento dos interesses sociais; flexibilizacdo das relacdes

trabalhistas; parcerias entre setor publico e o setor privado”. (BEHRING, 2003).
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Pelas andlises de Silva (idem), “gerenciamento por metas, em detrimento dos
interesses sociais”, estava fundamentado na concep¢ao da “administragdo publica gerencial”.
Neste modelo de administrag¢do, o principal objetivo ¢ a “eficiéncia dos servigos prestados”,
em especial, quando sdo definidos os setores estratégicos e exclusivos do Estado.

Dessa forma, ao ser definido, no Plano Diretor da Reforma do Estado (PDRE), os
quatros setores do aparelho do Estado (nucleo estratégico, atividades exclusivas, servigos nao
exclusivos e produgdo de bens e servicos para o mercado). Era estabelecido que as
universidades, assim como os centros de pesquisas € 0s museus, passavam a serem ‘“‘servigcos
nio exclusivos” '* do Estado.

Os estudos e analises de Alfinito (2007) mostram que no periodo a demanda por ES
aumentou por diversos fatores. Dentre os quais, se destacaram como principais: a) o0 aumento
do ntimero de concluintes do ensino médio que até o inicio da década de 1990, apresentava
taxa de crescimento anual de cerca de 2% e, a partir de meados dessa década, essa taxa de
crescimento passava para 12%; b) o crescimento da classe média a partir das novas
oportunidades de trabalho, surgidas no mercado, exigiam formacgao superior dos candidatos; e
c) o novo perfil do servico publico envolvia a contratagdo de funcionérios por meio de
concursos publicos, exigindo com frequéncia em seus editais a diploma¢ao em curso superior
para as vagas oferecidas. O que explicaria a ampla evolu¢do do crescimento das matriculas
em IES de todo o pais na década de 1990.

Sobre essa questdo, analises de Souza (2005),entdo Ministro da Educacdo de FHC
acerca das raizes do atraso cultural da sociedade e da Educagdo brasileira, mostram que a
década de 1970 representou para o Brasil um periodo marcado por um crescimento amplo e
desordenado da ES, com pouca ou nenhuma subordina¢do a regras de qualidade e nem a
avaliagdes de desempenho. O que produziu um processo onde se explorava a demanda e
multiplicavam-se as escolas isoladas e ou as faculdades com pouca ou nenhuma qualidade.
Entendia o entdo Ministro que o governo brasileiro da época ndo se preocupava em instituir
mecanismos de supervisao, acompanhamento e controle.

Além disso, dizia o entdo Ministro (idem), a autorizacdo para a criagdo de faculdades e
o funcionamento de cursos eram atos meramente burocraticos e cartoriais, reduzidos a

apresentacdo de papéis e carimbos e verificagdes in loco apenas antes do funcionamento da

®O Estado atua de maneira simultdnea com outras organizagdes piblicas "ndo estatais" e privadas.
Aqui, ndo ha o poder de Estado, mas se colocam servigos que envolvem direitos humanos fundamentais, como
educagdo e saude. Nao envolvem o exercicio do poder de Estado, mas devem ser subsidiados pelo Estado, como
¢ o caso dos servicos de educagdo, saude, cultura e pesquisa cientifica. Sdo exemplos as universidades, os
hospitais, os centros de pesquisas e 0os museus.
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instituicdo e tudo ndo passava de promessas ¢ boas intencdes. Essas questdes teriam gerado
uma condicao inconstante para a ES.

Assim, sustentado nos argumentos oficiais da década de 1990, esse processo ganhava
outro perfil, como ja mencionado, a partir da Reforma Administrativa do Estado Brasileiro
iniciada no governo do Presidente Fernando Collor de Mello e efetivada plenamente na
administracdo do Presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC) a partir de 1996, sob a

direcdo do Ministro Luiz Carlos Bresser Pereira, como se confere no excerto.

O Brasil, por razdes especificas, acentua seu ajuste estrutural, inserindo-se na nova
ordem mundial, apenas na década de 1990, com a assun¢do da Presidéncia da
Republica por Fernando Henrique Cardoso. Com legitimidade politica e eleitoral e
em um clima de “hiperpresidencialismo”, o presidente transforma o Brasil no pais
das reformas e o submete, apesar de suas peculiaridades, ao figurino do capital,
desenhado, agora, pelos organismos multilaterais, com especial destaque para o
Banco Mundial (SILVA, 2003, p. 71).

Foi dessa forma que a partir de meados dessa década, a ES Brasileira passava a
conviver com as Reformas Pontuais e Fragmentadas desencadeadas no governo de FHC,
como parte da Reforma Administrativa do Estado Brasileiro, implementada a partir de 1996
que representa o ajustamento do pais as orienta¢des neoliberais, como faz referéncia Silva Jr.

e Sguissardi (2000, p. 155),

Nos anos 90, inicia-se no Brasil, acentuando-se sob o governo Fernando Henrique
Cardoso (FHC), um processo de ajustamento de seu projeto politico nacional a nova
ordem mundial. Esse ajuste manifesta-se em todas as esferas de agdo do Estado,
cabendo aqui destacar o espaco social da educacao superior, alvo de incisiva politica
oficial de reconfiguragdo, segundo oOtica e racionalidade econdmicas ou segundo a
logica e os objetivos do capital.

As reformas da educacdo se tornaram indicadores das politicas, regulacdes e
legislagdes que materializam a opc¢do do Estado Brasileiro para este nivel da educagdo, no
periodo. Tratava-se mais de estratégias estabelecidas pelo Estado Brasileiro para ajudar o
capital a sair do seu processo de crise, haja vista que com a instalagdo da Reforma
Administrativa do Estado Brasileiro, sob a responsabilidade do MARE, a Educagdo Superior
Brasileira passava a ter por finalidade contribuir para ajustar o pais a nova ordem econémica
mundial. Finalidade que representou para esta educacgdo, principalmente a publica, a presenca
da racionalidade econdmica de interesse do capital globalizado, consolidada no pais sob o
comando do Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), na gestdo do Economista Paulo Renato

de Souza (2005, p. 23), entdo Ministro da Educagdo, para quem,
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Os problemas do ensino superior eram de uma parte, semelhantes aos do ensino
técnico: sistema pequeno e pouco diversificado, desproporcional a necessidades do
desenvolvimento do pais, estruturas curriculares rigidas que ndo ofereciam
possibilidades de mudangas de carreiras ou continuidade de estudos, qualidade
extremamente heterogénea. Nossa populagdo de estudantes universitarios também
era a metade do que deveria ser, se comparada a paises como Argentina, Chile ou
Me¢xico, alcangando apenas 9 por cento. O numero de instituigdes havia
permanecido inalterado desde 1980, e o numero de alunos havia crescido apenas 14
por cento entre 1980 e 1994, muito abaixo do mero crescimento populacional. O
pais tinha regredido na qualificag¢do de sua populagdo naqueles 15 anos.

No entendimento do entdo Ministro (idem), até 1994, embora o pais ja apresentasse
uma tendéncia a “massificacdo do ensino” superior, a expansdo da ES em andamento ndo
priorizava a qualidade, situacdo que evidenciava a inexisténcia de um processo de avaliagao
sistemdtica nas instituigdes e seus cursos. Por essa razdo, o governo entendia que algo era
inquestionavel, havia um quadro que se apresentava como verdadeiro do ponto de vista das
expectativas da sociedade, mas, havia também um julgamento menos severo quando analisado
do ponto de vista da populagdo mais rica do pais, populacdo que era beneficiada com a
educacdo superior publica na compreensdo do governo.

Mas fica evidente que nesta época como antes, o encaminhamento do Estado
Brasileiro se deveu mais ao apelo por qualificacdo de novos profissionais habilitados para
atender as exigéncias do mercado de trabalho emergente, do que mesmo para atender aos
apelos da sociedade por suas necessidades ou para garantir os direitos de cidadania aos
cidaddos brasileiros. Fica evidente também que esta fase ou ciclo de expansdo/interiorizagao
desencadeou a ampliacdo do acesso a este nivel de ensino nos diferentes Estados brasileiros.
Uma caracteristica dessa ampliacdo foi a instalacdo de novos Campi e Nucleos Universitarios
ou sua ampliacdo, cada vez mais, para o interior do pais, seus estados e municipios, razao
inclusive desse novo processo ser referido como “interiorizagdo da interiorizacdo” da
educacdo superior, nesses espagos.

Foi a partir dessa fase ou ciclo, que muitas IES publicas federais, estaduais e
municipais, em diferentes Estados brasileiros, oficializaram seus Programas de Interiorizagao,
passando a expandir ou a consolidar suas a¢des e atuagdo, ainda que com a énfase prioritaria
no ensino. Mas, algumas dessas IES também investiram em pesquisa e extensdo, como fez
gradualmente a UFPA no Pard, em seus diferentes Campi, inclusive, no Campus de Santarém,
a partir do final da década de 1990.

Segundo informa Souza (2005), muitas das decisdes decorrentes da Reforma

Administrativa do Estado, foram gestadas durante a campanha politica que antecedeu o
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governo FHC. Relata o entdo Ministro que no documento ‘“Maos a Obra, Brasil”?, foi
dedicado um capitulo especial a educagdo, entendida a mesma como uma das cinco areas

consideradas prioritarias para o governo.

[...] O Brasil ndo sera um pais respeitado ¢ sua populagdo ndo desfrutard de um
razoavel padrdo de vida enquanto o quadro de deficiéncia educacional ndo for
revertido. Em todos os niveis de ensino, do basico ao superior, é preciso repensar o
que esta sendo feito e buscar fazer mais e melhor. A alta qualidade da educagdo, em
todos os niveis, deve ser um objetivo central da agdo governamental. (2005, p. 40)

Portanto, como se vé€, nas politicas encaminhadas pela Reforma Administrativa do
Estado, a Educagdo Superior Brasileira, principalmente a publica, passava a compor a
estratégia formulada pelo governo FHC para ajudar a economia no pais. Segundo Souza

(idem, p. 173), como consta no documento supracitado, o Governo sabia que,

Em quatro anos de governo ndo ¢ possivel corrigir tudo na educagdo brasileira, mas
¢ possivel dar passos fundamentais, obter resultados expressivos e assentar as bases
para tornar irreversivel o processo de melhoria da educacao. [...] O governo federal
atuard na melhoria da qualidade do ensino superior publico e privado, em
cooperacao com estados e comunidades locais buscando:

v/ Implantar um sistema de avaliagdo das universidades brasileiras de forma a
estimular a produgdo académica coletiva e individual dos professores.

v Eliminar os entraves burocraticos ao desenvolvimento da universidade,
estabelecendo critérios claros de autonomia académica e de gestdo dos
recursos.

v Modernizar os laboratérios de pesquisa cientifica e desenvolvimento
tecnolégico, estimulando o estabelecimento de vinculos claros com a
comunidade.

v’ Implementar atividades de extensdo universitdrias e prestagio de servigos a
comunidade:

e Eliminar o desperdicio e a capacidade ociosa.
e Estimular a cria¢@o de cursos noturnos.

v’ Reformular o sistema de autorizagdo para criagdo de estabelecimentos e
cursos, fixando critérios objetivos para distribuicdo de auxilios as
instituigdes comunitarias, condicionados a avaliagao da qualidade.

**Documento onde constam as propostas de governo (1994), dentre as quais constavam as medidas
adotadas pelo governo de Fernando Henrique Cardoso para o desenvolvimento econémico do Brasil, para o
periodo de 1995-2002. Sobre a educagdo superior constavam algumas dicotOmicas e controvérsias,
especialmente no tocante a questdo da avaliagdo, da oferta de cursos e da expansdo do ensino superior privado,
em acordo com os ditames dos organismos financeiros internacionais ¢ as reestruturagoes do capitalismo
internacional.
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v/ Programar e reformular o crédito educativo, relacionando-o a uma avaliagdo
da relagdo custo-beneficio e estabelecendo critérios de ressarcimento de
acordo com os principios de equidade.

v Apoiar a pesquisa e o desenvolvimento cientifico e tecnologico nas
universidades e nos institutos de pesquisa, estimulando seu potencial de
contribui¢do para o conhecimento da realidade brasileira e o avanco do
pais.

v/ Estimular e racionalizar o sistema de aperfeigcoamento do pessoal de nivel
superior no Brasil e no exterior, de acordo com as necessidades do
desenvolvimento do pais, assegurando o seu aproveitamento.

Desse modo, este Governo apresentava objetivamente a sociedade, os passos da
reconfiguracdo da ES brasileira, de onde sobressaia: as intengdes do governo; a redefinicdo da
base essencial da relagdo estabelecida entre o Estado e esse nivel da educagdo; o controle e o
acompanhamento estatal presente na fungdo avaliadora do sistema e; a inten¢do de reduzir a
funcdo credenciadora das institui¢des de ES.

A partir das novas determinagdes, instalava-se na ES a simplificacdo das exigéncias
burocraticas para o reconhecimento de cursos, credenciamento e recredenciamento de IES.
Com isso, substituia-se a fungdo credenciadora por uma sistematica mais de informagdes do
Conselho Nacional de Educacdo acerca das avaliagcdes periddicas, da qualidade dos cursos e
do desempenho dos alunos. Por isso, como argumenta Mancebo (2009), cabe dizer que a
Reforma do Aparelho do Estado de Bresser Pereira, produziu uma dimensdao no Estado
Brasileiro por onde o publico escoa, produzindo um fendmeno que favoreceu o crescimento
da intensificagdo do trabalho do docente universitario publico e promoveu, inclusive,
mudanca na identidade da instituicdo universitdria publica estatal.

O argumento da autora (idem) se torna ainda mais pertinente quando comparada as
narrativas do entdo Ministro da Educacdo, especialmente, as relacionadas com as agdes e
atuacdo das IES publicas. Essas narrativas mostram que tanto as IES publicas como as de
natureza privada, ao expandirem suas acdes ndo teriam mais como objetivo a produgdo de
conhecimento (pesquisa) ou o atendimento da demanda contida acerca das necessidades mais
emergenciais da sociedade (extensdo). Ou seja, como antes, a partir de 1996 tanto as IES
publicas quanto as privadas deveriam expandir, prioritariamente o ensino, foco principal das
politicas para este fim. Observa-se encaminhamento semelhante com relagdo a formagdo em
carreiras profissionais, cuja prioridade continuava sendo cursos de baixo investimento
financeiro, bem distante da oferta daqueles cursos que exigem soélida infraestrutura de

laboratérios especializados, por exemplo.
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A partir dessas medidas adotadas pelo Estado Brasileiro também eram fixadas as
diretrizes da politica de expansdo para este nivel da educacdo, onde mais uma vez era visto o
predominio privado sobre o publico. Contudo, uma questao parece ter se tornado inegavel em
relagdo a esta questdo: instalou-se no pais uma pratica expansionista que, em médio prazo, iria
contribuir para modificar profundamente a natureza e a identidade, inclusive das IES de
natureza publica federal como observado no Pard, onde a experiéncia expansionista da UFPA
encaminhou inclusive a criagao da Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA).

Como parte desse processo, a UFPA teve sua estrutura organizativa modificada,
transformando-se ou se assumindo a partir de 2004, como “Universidade Multicampi” e com
certeza a experiéncia do seu Projeto de Interiorizacdo contribuiu seguramente para isso.
Ressalta-se que a partir de meados dessa década passou a ocorrer a expansdo gradual também
da pos-graduacdo e da pesquisa em alguns Campi fora da Sede/Belém, além disso, a década
foi marcada pela ampliagdo do nlimero de vagas para docentes atuarem efetivamente nos seus
diferentes Campi de Interiorizagao.

Mas, neste contexto, um fato se destaca em fun¢do da critica oficial ao principio da
indissociabilidade ensino, pesquisa e extensdo, a difusdo de um discurso argumentativo por
parte do governo em defesa da existéncia de universidades de ensino e universidades de
pesquisa®’. Para Souza (2005), esse processo se justificava pelo fato do governo pensar a
educacdo e sua expansdo com qualidade. Quando na verdade, o que emerge da proposta do
governo ¢ a preocupagdo em apresentar a sociedade uma justificativa social plausivel, a partir

de dados quantitativos, como se abstrai do excerto abaixo.

A expansdo do ensino superior em nosso pais nos ultimos anos foi muito expressiva.
Creio que a historia ndo registra muitos casos de paises que tenham aumentado tanto
a matricula no ensino superior em t3o pouco tempo, especialmente no caso de
grandes nag¢des como a nossa. Obviamente, hd um lado bastante positivo nessa
constatacdo. Afinal estamos conseguindo fazer com que mais jovens concluam o
ensino médio e ingressem no superior [...]. (SOUZA, IDEM, p.176).

Portanto, mesmo sendo inegavel o fato de que a partir dessas politicas, a expansao da

ES teve uma representacdo mais significativa em relacdo a ampliacdo do seu acesso a muitos

*'Universidade de Ensino e Universidade de Pesquisa, proposta elaborada a partir das criticas
direcionadas ao principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, que na visdo dos criticos
deveria estar restritos a apenas algumas instituigdes ¢ ndo a maioria delas. Apresentada ao governo Brasileiro,
em 1986, pelo Grupo de Estudos para a Reformulagéo do Ensino Superior (GERES), grupo instituido pelo MEC
para propor uma alternativa ao sistema de ensino superior. Na época, essa proposta sofreu enérgica rejei¢ao tanto
dos movimentos organizados de docentes do ensino superior federal, quanto de dirigentes de universidades
publicas federais e estaduais paulista, além do SBPC e acabou por ser abandonada. (SILVA JR. e SGUISSARDI,
2001. p. 48)
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brasileiros de todo o pais, especialmente, no que concerne a um quantitativo cada vez maior
de estudantes seja em IES publicas ou privadas. Ainda hoje o pais ndo tem conseguido
atender a demanda por ES, mesmo com as IES privadas disponibilizando vagas financiadas
pela iniciativa publica e para essa formagdo sendo utilizado o recurso da Educacdo a
Distancia.

Vale destacar, as politicas oriundas dessa reforma ainda hoje tém representado uma
crescente compra de vagas em institui¢des privada, por meio de financiamento e da concessao
de bolsas, o que representa aplicagdo de dinheiro publico na iniciativa privada. Como se sabe
este tipo de politica de financiamento ndo ¢ um processo novo no pais, mas a partir desta
década s6 tem se ampliado espetacularmente, principalmente, com a criagdo do Programa
Universidade Para Todos que instituiu o PROUNI, como referido.

Em relagdo a atuacdo das IFES, percebe-se que os encaminhamentos da Reforma de
Estado da década de 1990, também representaram um significativo aumento do niimero de
matriculas neste setor, mas, tanto a producdo quanto os resultados desejados ou projetados
oficialmente tém sido vistos como insuficientes. Em relacdo a esta questdo, as criticas oficiais
se fundamentavam nos dados do Censo de 2002, onde consta que das 67 IFES existentes no
pais, somente 39 eram universidades e s6 para manté-las o MEC investia o equivalente a 0,7%
do produto interno bruto (PIB) do pais.

Abstraem-se dos discursos oficiais da época que mesmo essas IFES contando com 45
mil professores, abrigavam apenas 531 mil estudantes de graduagdo, o que equivalia a 15,2%
do total de alunos do ensino superior, como ressalta Souza (2005) em seus relatos. Para o
entdo Ministro esta situagdo representava um grande paradoxo para a sociedade em relacio
aos altos investimentos do Estado Brasileiro na ES publica ofertada nestas IES, também
porque na época eram constantes as reclamagdes dos dirigentes universitdrios em razdo da
falta de recursos, além disso, estes altos investimentos absorviam recursos da educacao
basica.

Sobre esta questdo entendida como polémica nos meios académicos, as analises de
Féavero (1998) mostram que pelo fato das IFES serem transformadas em ‘“grande vildo

nacional”, a situacdo se apresentava como sombria, como mostra Dourado (1998, p.3).

Assim, se até os anos oitenta, as universidades publicas eram penalizadas com
severas criticas, entre as quais a de ser cara, ineficiente e incompetente, agora ela é
responsabilizada pela absor¢do de grande parte das verbas que deveriam ser
destinadas a educagdo basica; e, assim a universidade publica parece transformar-se
‘num grande vildo nacional’.
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No documento do Planejamento Estratégico do Governo de 1995, foram estabelecidas
as diretrizes para o Sistema Publico Federal de Ensino, em especial para as IES Federais que
integram a rede do MEC, a partir das quais o MEC passou a exigir maior eficiéncia,
transparéncia e responsabilidade social por parte dessas IES, mas acenava com a possibilidade
de terem autonomia expressa em: a) or¢amento global; b) liberdade para definir politicas
pessoais; ¢) garantia constitucional de recursos e; d) estimulo ao sistema, como mostram os
estudos de Souza (2005).

Entretanto, pertinente a expansdo da ES publica, ainda que sejam considerados o
aumento e todos os argumentos oficiais, essa questdo continua complexa, por ser, cada vez
mais premente a necessidade da defini¢do de politicas claras para este fim. Também porque
mesmo se tratando de algo que mobiliza varias entidades e associacdes como: sindicais,
estudantis, cientificas, populares, etc., como parte de suas lutas historicas, gerando
repercussdes e intensificando discussdes, estudos e campanhas diversas, trata-se de uma
questdo que se acredita ainda estar longe de ser resolvida.

Sabe-se que a sociedade civil tem se organizado, reivindicado e produzido
manifestagcdes historicas para exigir esse direito social, mas, as repercussoes desse tipo de
movimentos junto as autoridades estatais e as institui¢des publicas, ainda continuam sendo
insuficientes ou insignificantes para que algo mais representativo ocorra em beneficio dos
muitos brasileiros do pais que continuam sem ter esse direito garantido.

A partir do final da década de 1990, eram implantados os Projetos e Programas do
Governo de FHC e dos governos posteriores que criaram o Fundo de Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF — 1997-2006) e o Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdao (FUNDEB — 2007 - 2020), iniciado no governo Lula da Silva. E na atualidade,
como referido, a formagdo de professores assumida pela CAPES, via Plano Nacional de
Formacao de Professores da Educagdo Basica — PARFOR, no governo da presidente Dilma
Rousseff, mudando a feicdo da interiorizagdo da ES no pais. Em especial, com relagdo aos
cursos de formacgdo dos profissionais da educacdo que passou a ser assumida pelo Governo
federal, em parceria com IES publicas e privadas.

Vale destacar que a vertiginosa expansdo da ES ocorrida a partir da década de 1990,

como mostra estudos de Alfinito (2007), foi util também para abalar a propria concepcao que
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se tinha da Universidade Brasileira como formadora e produtora de conhecimento, em funcao
particularmente do binémio da diferenciagdo/diversificagio®.

Esta questdo foi bastante fortalecida a partir de 1999, com o Parecer de n° CES
1.070/99 do Conselho Nacional de Educa¢do, homologado em janeiro de 2000, que trata do
estabelecimento de critérios para autorizagcdo e reconhecimento de cursos de Instituigdes de
Ensino Superior. Sobre a diferenciagdo de critérios, conforme o tipo de institui¢do, consta no

documento o seguinte argumento:

A distingdo entre tipos de instituigdo — Universidades, Centros Universitarios,
Faculdades Integradas e Faculdades ou Escolas isoladas — ¢ parte da politica do
MEC no sentido de diversificar o sistema de ensino superior brasileiro.

Esta politica admite que instituigdes que associam ensino e pesquisa constituem um
segmento importante do sistema, mas ndo podem ser consideradas nem como
modelo nem como paradigma das demais institui¢des de ensino, as quais também
sd0 necessarias como ocorre nos paises desenvolvidos e ndo devem ser avaliadas
pelos mesmos critérios que se aplicam a universidades. E perfeitamente possivel a
existéncia de bons cursos de graduagdo, especialmente na area de formagdo
profissional, que ndo desenvolvam pesquisa (a ndo ser como atividade pratica dos
alunos) e que ndo incluam no corpo docente elevado percentual de mestre e doutores
(CNE - PARECER DE N° CES 1.070/99, p. 2).

Na atualidade, esta questdo se encontra consolidada no contetido do Decreto n°® 3.860,

aprovado em 9 de julho de 2001, onde consta.

Art. 1° As instituigdes de ensino superior classificam-se em:

I - publicas, quando criadas ou incorporadas, mantidas e administradas pelo Poder
Publico; e

IT - privadas, quando mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado.

Art. 7° Quanto a sua organizagdo académica, as institui¢des de ensino superior do
Sistema Federal de Ensino, classificam-se em:

I - universidades;
II - centros universitarios; e
III - faculdades integradas, faculdades, institutos ou escolas superiores.

*’Diferenciagio e diversificagio sio termos que ajudam na compreensio da expansdo do sistema de
educagdo superior no Brasil. Ambos inter-relacionam-se, mas diferenciagdo diz respeito as caracteristicas da
oferta e diversificagdo as caracteristicas do acesso, portanto a primeira vincula a leitura das variaveis de dados
(matriculas, vagas etc.) ao dominio do quantitativo (tipologia das institui¢des, natureza administrativa, e
mantenedora) enquanto a segunda se relaciona ao dominio qualitativo (4reas de conhecimento, cursos,
modalidades, processos seletivos) desses mesmos dados (Elaborado a partir dos estudos de BRASIL, 2003).
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Entretanto, percebe-se que ao flexibilizar a oferta da ES em termos de sua organizagdo
académica, o Governo Brasileiro abria um leque amplo de possibilidades institucionais como
mostram as referéncias acima. Neste contexto, as Universidades Brasileiras viram ser
colocado em cheque: primeiro o papel que lhe coube historicamente de instituicao
transmissora do conhecimento produzido culturalmente e em relacdo ao papel de institui¢ao
produtora do conhecimento. Mas, do que isso, essas IES viram ruir a sua condi¢do de
afirmadoras do saber, funcdo que sempre lhes coube realizar, porque foram sempre as
universidades que realizaram a critica do conhecimento produzido, bem como a criagdo e o
controle dos procedimentos metodoldgicos e técnicos que garantem ao conhecimento o stafus
de cientifico.

O conhecimento dessa condigdo imposta nos faz reiterar a defesa de que melhorar a
ES publica e sua expansdo/interiorizagdo no pais, precisa representar o resgate da
universidade publica como o principal /ocus da formacdo, da producdo do conhecimento
(cientifico e tecnologico) e do saber da cultura. Porque sem isso, acredita-se que qualquer
sociedade perde o rumo, ficando a deriva, sem um norte ou uma dire¢do segura a seguir. Nao
por se acredite que a educacgdo salva ou produz progresso por si, mas por se acreditar que sem
uma educagcdo marcada pela responsabilidade social e cientifica dificilmente qualquer
sociedade progride ou se desenvolve e, inquestionavelmente, acredita-se que a universidade
ainda ¢ a instituicdo que por principio e histdria continua e deve continuar encaminhando a
formagao referenciada socialmente.

Além disso, ¢ necessario ndo esquecer a importancia social dessas IES, porque
independente do grau de desenvolvimento de um pais, ndo ha davida sobre ser preciso formar
os recursos humanos qualificados para exercerem competentemente tanto o papel de agentes
promotores do desenvolvimento econdmico quanto de agentes do desenvolvimento social e
politico. Afinal, esta ¢ a funcdo social basica e perene da ES em qualquer sociedade,

principalmente, aquela educagdo de natureza publica, pois,

[...] Sem uma educagdo superior e sem instituicdes de pesquisa adequadas que
formem a massa critica de pessoas qualificadas e cultas, nenhum pais pode assegurar
um desenvolvimento enddgeno genuino e sustentavel e nem reduzir a disparidade
que separa os paises pobres e em desenvolvimento dos paises desenvolvidos [...]
(DECLARACAO MUNDIAL SOBRE EDUCACAO SUPERIOR NO SECULO
XXI: VISAO E ACAO — PARIS - 1998).

Portanto, acredita-se que a ES Universitaria ¢ imprescindivel, principalmente em

sociedades onde impera a desigualdade e o descaso com os direitos sociais dos cidaddos e dos
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trabalhadores. Além do mais, ndo se pode esquecer que ainda sdo as instituicdes sociais
solidas que sustentam e ajudam a dimensionar ou redimensionar as relagdes em todos os
ambitos na sociedade, seja os sociais, politicos, econdomicos ou culturais. S3o as instituigoes
universitarias, especialmente as publicas, as detentoras desse importante papel social,
compondo um processo sociopolitico sério e referénciado socialmente.

Soma-se a esta compreensdo o fato de no Plano Nacional de Educaciao (PNE - 2001-
2011), aprovado pela Lei n°® 10.172/2001 (BRASIL, 2006), constar que ndo existe pais que
possa atingir desenvolvimento e independéncia sem possuir um sistema de ES bem
estruturado. Entretanto, o Estado Brasileiro e suas autoridades precisam entender que para a
universidade publica continuar a exercer um papel estratégico gradativo na formacgdo dos
brasileiros, ¢ imprescindivel que se amplie o seu financiamento e garanta as condigdes
politicos-institucionais para o efetivo exercicio da sua autonomia.

Ainda neste sentido, mas com relacdo as tradi¢cdes e tendéncias da ES na América
Latina, em paises como Chile, Argentina, Brasil, Coldmbia e México, no periodo, percebe-se
uma caracteristica latino-americana que ndo encontra paralelo nos paises desenvolvidos.
Trata-se da intensa politizacdo da vida académica, realizada pelas organizacdes estudantis,
uma politizagdo profundamente associada a percepcao da universidade como instrumento de
modernizacdo da sociedade. No periodo, o movimento estudantil agitou a vida universitaria,
tornando-se ator politico de grande importancia nos processos de mudangas. A universidade
era vista como centro de formacao de liderangas politicas, instrumento importante ao processo
de modernizacdo da sociedade em seu conjunto ou para a preparacdo de uma elite mais
esclarecida, ligada a setores mais liberais.

Neste sentido, destaca-se que no Brasil, neste periodo, o papel das liderangas
estudantis (universitdrios e secundaristas) foi primordial na defesa do processo de
redemocratizacdo da sociedade, apos o fim da ditadura militar, produzindo inclusive os

. 3
“Caras Pintadas”?.

%30 nome pelo qual ficou conhecido o movimento estudantil brasileiro realizado no decorrer do ano de
1992, cujo objetivo principal foi o impeachment do presidente do Brasil, Fernando Collor de Melo, com base nas
denuncias de corrup¢do que pesaram contra o presidente ¢ suas medidas econdmicas impopulares. Este
movimento contou com a adesdo de milhares de jovens em todo o pais. O nome "caras-pintadas" referia-se a
principal forma de expressdo e simbolo do movimento: as cores verde e amarelo pintadas no rosto dos
manifestantes. A origem desse movimento remonta ao final da década de 1980 e inicio da década de 1990, época
em que os estudantes brasileiros, representados pela Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e pela Unido
Brasileira dos Estudantes Secundaristas (UBES), tiveram grande protagonismo nas lutas sociais do pais. (Texto
elaborado a partir de informagdes contidas na http://pt.wikipedia.org/wiki/Caras-pintadas).
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3.2.3 As perspectivas reformistas do Estado Brasileiro e seus efeitos sobre a Expansao

da Educacio Superior nas décadas de 1980 e 1990

Em relacdo a como se apresentava a expansao/interiorizacdo da ES nestas décadas no
pais, no entendimento de Souza (2005) at¢ 1994 embora o Brasil ja apresentasse uma
tendéncia a “massificacdo do ensino” superior, o modelo de expansdo em andamento ndo
priorizava a qualidade, o foco das politicas era puramente a quantificagdo. No entendimento
do autor (idem) essa situagdo evidenciava a inexisténcia de um processo de avaliagdo
sistematica nas instituicdes e seus cursos. Por essa razdo, o Governo Brasileiro entendia que
algo era inquestionavel, havia um quadro que se apresentava como verdadeiro do ponto de
vista das expectativas da sociedade, mas, havia também um julgamento menos severo quando
analisado do ponto de vista da populagdo mais rica do pais, populagdo que era enormemente
beneficiada com a educacdo superior publica, na compreensao do governo.

Mas, a literatura mostra que havia uma evidencia, o Estado Brasileiro se preocupava
mais em atender ao apelo por qualificagdo de novos profissionais habilitados para atender
exigéncias do mercado de trabalho emergente, do que mesmo para atender aos apelos da
sociedade por suas necessidades ou garantir os direitos de cidadania aos cidadaos brasileiros.
Ainda que fosse evidente também, nesta década a fase ou ciclo de expansao/interiorizagao
desencadeado representou a ampliacdo do acesso a este nivel de ensino para brasileiros nos
diferentes Estados do pais. Um exemplo caracteristico dessa ampliagdo foi a instalacdo de
novos Campi e Nucleos Universitarios ou a sua ampliagdo, além disso, cada vez mais, a ES
adentrava o interior do pais, seus estados e municipios, inclusive realizando a “interiorizacao
da interioriza¢do” da educagdo superior.

Foi nessa fase ou ciclo, quando muitas IES publicas federais, estadual e municipal, em
diferentes Estados brasileiros, oficializaram seus Programas de Interioriza¢do, passando a
expandir ou a consolidar suas a¢des e atuagdo, ainda que com a énfase prioritaria no ensino.
Embora, algumas dessas IES também investissem em pesquisa e extensdo, como fez
gradualmente a UFPA nos seus Campi do Interior, inclusive, no de Santarém a partir de 1990.

Nao resta davida de que com a instalacdo dessas politicas, a expansao/interiorizagao
ganhou outro formato nas IES, sendo razdo inclusive de muitas criticas, principalmente,
porque este tipo de acdo tem se materializado através de eventos episodicos, esporadicos e
temporarios, sem nenhuma garantia de efetividade ou permanéncia, descaracterizando o que
se defende por expansdo/interiorizacdo. Defende-se um processo regular e permanente

produzido como politica interna de cada IES em particular, financiado pelo Estado Brasileiro
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para atender aos anseios da sociedade, bem diferente dessa forma de oferta de cursos
apresentada a sociedade brasileira.

Estudos e andlises de Pfeifer e Giareta (2009) dao conta de que até o final do século
XX, a expansdo do numero de IES e das matriculas, se delineou em duas grandes fases: a
primeira ocorrida durante a Ditadura Militar (1964-1985), quando as matriculas neste nivel de
ensino aumentaram seis vezes no transcurso de 1964. A segunda comecara a partir da metade
da década de 1980, na abertura politica do pais, se estendendo até meados da década de 1990,

quando se observou o aumento explosivo do nimero de IES, como mostra a Tabela 3.

Tabela 3 - Numero de Institui¢des por Dependéncia Administrativa no Brasil de

(1980/1998)

Ano Total Federal Estadual Municipal Privada
1980 882 56 53 91 682
1981 876 52 78 129 617
1982 873 53 80 126 614
1983 861 53 79 114 615
1984 847 53 74 111 609
1985 859 53 75 105 626
1986 855 53 90 120 592
1987 853 54 83 103 613
1988 871 54 87 92 638
1989 902 54 84 82 682
1990 918 55 83 84 696
1991 893 56 82 84 671
1992 893 57 82 88 666
1993 873 57 77 87 652
1994 851 57 73 88 633
1995 894 57 76 77 634
1996 992 57 74 80 711
1997 900 56 74 81 639
1998 973 57 74 78 764

Fonte: MEC/SEEC/INEP. Evolugdo do Ensino Superior —Graduag@o — 1980 - 1998. Brasilia: MEC/INEP.

Como se observa na tabela, o pais chegava ao final da década de 1980 com um total de
882 IES publicas. Este nimero que se ampliou para 918, em 1990, chegando em 1998 a um
total de 973 IES. A Tabela 3 mostra que esse processo foi marcado pela disparidade
produzida em fung¢do do predominio privado, passando o pais das 682 IES existentes em
1980, para 764 em 1998, enquanto o total das IES publicas era de 209. Chama atencao o fato
de no periodo (1980 a 1998), ou no percurso dos 18 anos sistematizados na Tabela 3, o
numero de IES publicas federais se manteve praticamente inalterado, era 56 em 1980, caiu

para 55 em 1990 e chegou a 57 em 1998.



138

Portanto, este tipo de politica publica apresenta algo de positivo e apresenta,
inquestionavelmente, essa positividade tem favorecido os governantes que ganham
politicamente com a questdo, sem, contudo, garantir ES publica de qualidade, garantida como
direito de cidadania a populagdo. Nestas experiéncias de politicas estabelecidas a partir de
Programas de Governo, o risco estd no fato de serem transitorias, porque quando muda o
governo tudo tende a voltar a “estaca zero” como se diz popularmente.

Cabe registrar o fato da UFPA no periodo em tela, ter implantado Nucleos vinculados
ao Campus da Santarém, mesmo antes do periodo de instalagdo e implementacdo do
FUNDEF. Alids, em razdo da experiéncia financiada pelo FUNDEF, por um periodo
significativo de tempo, esta IES ndo ofertou nem mais um curso por iniciativa propria, como
politica institucional, garantindo apenas os cursos exigidos pelo MEC, como referido. No
Par4, esse processo tem sido repetido inclusive na UFOPA que mesmo implantada em 2009,
nos diferentes Campi s6 tem ofertado os cursos do PARFOR.

Em relacdo ao processo, pertinente ao crescimento das universidades publicas,
Sguissardi (2000) destaca o fato de as 39 universidades federais terem sido criadas em sua
maioria nas décadas de 1950 e 1960. Como mostrado na Tabela 2 (p. 121), assim o pais
chegava a 56 IFES no inicio da década de 1980, estagnava na de 1990, enquanto as publicas
estaduais passavam das 53 iniciais da década de 1980 para 74 nos primeiros quatro anos da
década de 1980, voltando a 74 em 1998, apresentando como as IES municipais, um processo
oscilatério em 1990 e o predominio privado demarca claramente o periodo.

Sobre a expansdo das matriculas no periodo, como mostram as andlises de Souza
(2001, p. 16) “em menos de uma década as matriculas nos cursos universitarios subiram de
300.000, em 1970, para um milhdo e meio, em 1980”. Contudo, este aumento ndo ocorreu por
coincidéncia, por ser observado no periodo da ocorréncia da expansdo internacional do
comércio, quando grandes empresas multinacionais se deslocaram para outros paises como
ocorreu com: a Willys Motors; Ford Motor do Brasil S/A; Volkswagen, Coca-Cola entre
outras, que chegavam ou se afirmavam no Brasil, aumentando a exigéncia por formagao de
mao de obra qualificada. Cunha (1989) diz que desde o segundo periodo do pds-guerra, a
industrializa¢do do pais j& demandava recursos humanos qualificados para atuar nas empresas
multinacionais, aumentando a pressdo por vagas suprida, principalmente, pela expansdo da
iniciativa privada.

Mas, esta explosdo se transformava numa forte retragdo na década de 1980, em funcao

da crise da ES, como mostra o excerto.
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Braga e Tramontin (1991) ressaltam que diferentemente das décadas de 60 e 70 o
processo de expansao do ensino superior sofreu uma retracdo na década de 80. Os
motivos que teriam contribuido para tal retracdo seriam: a reducdo dos
investimentos de recursos financeiros do governo no setor; politica de contencao de
cursos; retragdo do mercado de trabalho; e a nova filosofia liberal, limitando a
intervencao do Estado e da burocracia estatal. (apud CHAVES E CAMARGQO, S/d,

p-4)

Contudo, em relagdo ao processo, vale destacar que mesmo o predominio privado
relativo ao nimero de IES, sendo alto, o percentual de matriculas ainda era muito baixo na
faixa de 18 a 24, como se constata nas analises contidas no Plano Nacional de Educacao

(2001-2011, p.38),

No conjunto da América Latina, o Brasil apresenta um dos indices mais baixos de
acesso a educagdo superior, mesmo quando se leva em consideragdo o setor privado.
Assim, a porcentagem de matriculados na educagdo superior brasileira em relacdo a
populagdo de 18 a 24 anos é de menos de 12%, comparando-se desfavoravelmente
com os indices de outros paises do continente. A Argentina, embora conte com 40%
da faixa etdria, configura um caso a parte, uma vez que adotou o ingresso irrestrito,
o que se reflete em altos indices de repeténcia e evasdo nos primeiros anos. Mas o
Brasil continua em situacdo desfavoravel frente ao Chile (20,6%),a Venezuela
(26%) e a Bolivia (20,6%).

A essa problematica somava-se o crescimento decorrente da pressdo para elevar o
nivel médio de instru¢do da populagdo economicamente ativa, como referido no primeiro
capitulo, o que representou uma maior exigéncia por expansdo da educagdo superior,
principalmente a publica. Dessa forma, a expansdo da ES passava a ser entendida como
demanda social para atender aos apelos da sociedade em mudanga e particularmente para
atender as exigéncias do mundo do trabalho, ocasionando uma demanda crescente de
estudantes carentes por este nivel de educacdo, em razdo dessa demanda foi exigido que as
IES ofertassem cursos noturnos, a partir de 1998.

As andlises de Stallivieri (S/d, p. 9-10) mostram que essas exigéncias levaram,

A criagdo de novas universidades e de novos centros universitarios, através do
credenciamento de faculdades integradas ja existentes, ¢ também um reflexo do
crescimento do ensino médio que, por sua vez, esta respondendo a duas forgas
propulsoras que movem a expansdo do ensino superior: por um lado, as
necessidades do mercado de trabalho que demanda profissionais capacitados, com
novo perfil e novas qualificagdes profissionais e novos contetidos; por outro, as
aspiragdes culturais que fazem com que o acesso ao Ensino Superior faca parte da
cultura dos jovens que saem do ensino médio com interesse nunca antes visto.

Desse modo, as IES de todo o pais tiveram de se ajustar as novas diretrizes politicas

do Estado, tendo de aumentar a oferta de ES, inclusive, para cumprir encaminhamentos de



140

organismos internacionais, como referido anteriormente, resultando no que se observa na

Tabela 4.

Tabela 4 - Evolucao da Matricula por Dependéncia Administrativa — Brasil — 1980/1998

Ano Total Federal Estadual Munic. Total % das | Total % das
Publicas Publ. Part. Part.
1980 1.377.286 | 316.715 109.252 66.265 492.232 35,74 885.054 | 64,26
1981 1.386.792 | 313.217 129.659 92.934 535.810 38,64 850.982 | 61,36
1982 1.407.987 | 316.940 134.901 96.547 548.388 38,95 859.599 | 61,05
1983 1.438.992 | 340.118 147.197 89.374 576.689 40,08 862.303 | 59,92
1984 1.399.539 | 326.199 156.013 89.667 571.879 40,87 827.660 | 59,13
1985 1.367.609 | 326.522 146.816 83.342 556.680 40,71 810.929 | 59,29
1986 1.418.196 | 325.734 153.789 98.109 577.632 40,74 840.564 | 59,26
1987 1.470.555 | 329.423 168.039 87.503 584.965 39,78 885.590 | 60,22
1988 1.503.555 | 317.831 190.736 76.784 585.351 38,94 918.204 | 61,06
1989 1.518.904 | 315.283 193.697 75.434 584.414 38,48 934.490 | 61,52
1990 1.540.080 | 308.867 194.417 75.341 578.625 37,58 961.455 | 62,42
1991 1.565.956 | 320.135 202.315 83.286 605.736 38,71 959.320 | 61,29
1992 1.535.788 | 325.884 210.133 93.645 629.662 41,00 906.126 | 59,00
1993 1.594.668 | 344.387 216.535 92.594 653.516 40,99 941.152 | 59,01
1994 1.661.034 | 363.543 231.936 94.971 690.450 41,57 970.584 | 58,43
1995 1.759.703 | 367.531 239.215 93.794 700.540 38,82 1.059.163 | 60,18
1996 1.868.529 | 388.987 243.101 103.339 735.427 39,36 1.133.102 | 60,64
1997 1.945.615 | 395.833 253.678 109.671 759.182 39,03 1.186.433 | 60,97
1998 2.125.958 | 408.640 274.934 121.155 804.729 37,86 1.321.229 | 62,14

Fonte: MEC/SEEC/INEP. Evolugdo do Ensino Superior —Graduagdo — 1980 - 1998. Brasilia: MEC/INEP

A Tabela 4 mostra que as matriculas na ES apresentaram um répido crescimento,
fundamentalmente na década de 1990, quando o nimero total da matricula disparou. A
matricula passava de 1 milhdo 945 mil e 615 alunos matriculados, em 1997, para 2 milhdes
125 mil e 958 alunos matriculados, em 1998. Ou seja, somente nestes dois anos o crescimento
das matriculas atingiu 9%, indice igual ao atingido pelo sistema no percurso de toda a década
de 1980. Novamente chama aten¢do no periodo, o predominio da oferta privada. Mesmo
sendo observada uma queda na década de 1980, o que representou 64,26% do total das
matriculas, passando a 62,14% em 1998. Ainda assim, este tipo de oferta, ao longo das duas
décadas, esteve acima de 50% das matriculas, enquanto a oferta publica se manteve abaixo

deste patamar, representando 35,74% em 1980 e 37,86 em 1998.



141

Com relagdo aos encaminhamentos sociopoliticos presenciados no periodo que
resultaram no processo de adaptacdo da educagdo superior as transformac¢des impostas pela

economia, Chaves e Camargo (s/n, p. 5) mostram que,

No inicio da década de 1990, com o Governo Collor, eleito em 1991 com o discurso
da necessidade de “modernizar o pais”, foi iniciada a reforma neoliberal sendo
efetivamente implementada nos governos de Fernando Henrique Cardoso. A
reforma do ensino superior, comandada pelo Ministro da Educagdo, favoreceu a
reducdo da esfera publica e ampliacdo da esfera privada de forma acentuada.

Para Sguissardi e Silva Jr. (2009) no contexto de Reestruturacdo do Estado, a ES
brasileira se tornou “pedra de toque” na formacdo do trabalhador e para a construgcdo da
cidadania, mas também porque o trabalho passou a ser percebido a partir de um mercado cada
dia mais enxuto, complexo e apoiado nas novas tecnologias, a favor da reproducdo do
metabolismo do capital. Assim, como se constata, a partir da década de 1990, no Brasil tanto
a educacdo em geral quanto a Educag¢do Superior em particular, se assentavam nos novos
valores socioecondmicos de base utilitarista que impulsionavam o mercado a exigir um novo
trabalhador com formacao técnica e tecnologica. A ES, principalmente a publica, teve de se
reestruturar também para formar esse profissional com perfil de maior flexibilidade e
multifuncionalidade para atenderas demandas do novo mercado de trabalho que emergia.

Curiosamente, a expansdo da ES no decurso da década de 1990, apresenta fatos no
minimo inusitados, por serem bem diferenciados em relagdo a periodos anteriores. No final
desta década, a maior concentragdo de IES estava localizada no interior do pais e o
crescimento da iniciativa privada se tornava similar na capital e no interior, como mostra o

excerto abaixo.

Em 1994, a maior porcentagem de IES manteve sua concentragdo no interior do
Pais. Neste mesmo ano, 66,9% das IES localizavam-se no interior e em 2003, este
percentual ndo mudou muito, apresentando nivel de 64,2%. No entanto, o maior
crescimento percentual tanto para as IES privadas quanto para as publicas ocorreu
na capital. Isto foi causado principalmente pela redu¢do do niimero de IES publicas
no interior, o que representou uma queda de 17,1%, por questdes de reclassificacdo
j& mencionadas anteriormente. Quanto aos niveis de crescimento na iniciativa
privada, estes foram bastante similares tanto na capital (165,3%) quanto no interior
(158,6%). (ALFINITO, 2007, p. 10)

Este diferencial ¢ confirmado quando se analisa a distribuicdo da matricula e a taxa de
crescimento dessa educagdo no percurso dessa década, tomando como referéncia de

localizagdo a Capital e o Interior por regido, fica evidente inclusive a acelera¢do do processo.



142

Reitera-se, curiosamente, do total das 1.540.080 matriculas realizadas no Brasil, equivalente a
taxa de crescimento de 38,0%, o pais saiu dos 49,6% de matriculas realizadas no Interior, em
1990, para chegar a 51,9%, em 1998, atingindo uma taxa de crescimento de 44,5% no

periodo, como se observa na Tabela 5.

Tabela 5 - Distribuicdo da Matricula e Taxa de Crescimento por Localizacdo
Capital/Interior segundo as Regides — 1990-1998

Regiao/ 1990 1998 90/98 %
Localizacao Total % Total %

BRASIL 1.540.080 100,0 2.125.958 100,0 38,0
Capital 776.145 50,4 1.022.150 48,1 31,7
Interior 763.935 49,6 1.103.808 51,9 44,5
NORTE 44.388 100,0 85.077 100,0 91,7
Capital 40.332 90,9 66.138 71,7 64,0
Interior 4.056 9,1 18.939 22,3 366.,9
NORDESTE 247.198 100,0 310.159 100,0 25,5
Capital 168.639 68,2 213.467 68,8 26,6
Interior 78.559 31,8 96.692 31,2 23,1
SUDESTE 869.478 100,0 1.148.004 100,0 32,0
Capital 402.596 46,3 504.440 44,2 26,0
Interior 466.882 53,7 640.564 55,8 37,2
SUL 286.350 100,0 419.133 100,0 46,4
Capital 94.048 32,8 120.041 28,6 27,6
Interior 192.302 67,2 299.092 71,4 55,5
CENTRO-OESTE 92.666 100,0 163.585 100,0 76,5
Capital 70.530 76,1 115.064 70,3 63,1
Interior 22.136 23,9 48.521 29,7 119,2

Fonte: MEC/INEP/SEEC. Evolugao do Ensino Superior —Graduagao — Brasilia: 1980 - 1998.

Chama a aten¢do na Tabela 5 os dados correspondentes a Regido Norte, pois das
44.388 matriculas de 1990, a taxa de crescimento de 91,7% (o que demonstra a caréncia da
Regido), o interior detinha apenas 9,1% dessas matriculas, chegou a 22,3% em 1998, mas em
relacdo a matricula total, este percentual representa uma taxa de crescimento de 366,9% no
periodo. Ou seja, no final da década de 1990 o Interior da Regido Norte apresentava um
crescimento significativo de matriculas. Acredita-se que este fendmeno tem explica¢do na
atuacdo conjunta das Universidades Amazonicas em expandir as suas agdes e atuacdes para o
interior, resultando na interiorizacdo macica da ES na Regido, das Capitais para os Municipios
Polos e destes para outros municipios. Nos sete estados que compdem a Amazonia Brasileira,
jé havia uma oferta de Cursos de ES em consolidagdo (Cursos de Licenciatura Plena e Curta e
de Bacharelado), como detalhado no quinto capitulo. Portanto, ao longo da década de 1990 a
presenca de IES no interior do pais ja era muito forte.

No final desta década, as andlises de Sguissardi (2000) mostram que a situacdo

regional da ES se apresentava da seguinte forma: do total das 973 IES existentes, em 1998,
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72% (701) estavam localizadas nas regides Sudeste e Sul, onde também predominavam as
IES privadas 630 do total de 842. Do total das 84 universidades privadas, 50 localizavam-se
no Sudeste; 22 no Sul; 06 no Nordeste, 05 no Centro-Oeste e apenas 01 no Norte. Entre as 69
universidades publicas 22 estavam no Nordeste; 20 no Sudeste; 12 no Sul; 08 no Norte e 07
no Centro-Oeste. Apesar do expressivo aumento observado ao longo da década, a
concentragdo regional se mantinha radical, além disso, a expansdo/interiorizagdo era mantida,
predominantemente, pela ampliacdo da oferta de vagas.

Na fase do segundo mandato de FHC (1999 - 2002), o pais passou a observar uma
expansdo considerada acintosa, pois dos 31,75% das instituigdes existentes em 1996, o pais
chegava a 2010 com um percentual de 157,92%, esse aumento expressava a dimensdo da
privatizagdo da ES no pais. Instalara-se em todo o pais uma verdadeira rede fisica de IES
(expansdo por aumento do numero de institui¢des), com as IES puiblicas de menor nimero.

Trata-se, se divida, de um avango numérico significativo, dificil de retroagir em
funcdo das criticas, ainda que as condigdes de infraestrutura e trabalho continuassem
precarias, como precarias continuavam a serem as bases tedricas e metodologicas da formagao
mantida como emergencial. Principalmente, em relagdo a formagao de professores, chegando
a enorme énfase quantitativista presente nas decisdes oficiais de acompanhamento e controle,
como Vvisto no topico acima. Além disso, até o final do periodo de estudo, a oferta de ES no
pais ainda se apresentava como uma questdo nao resolvida, alids, como ainda hoje, como se

observa.

No conjunto da América Latina, o Brasil apresenta um dos indices mais baixos de
acesso a educagdo superior, mesmo quando se leva em consideragdo o setor privado.
Assim, a porcentagem de matriculados na educagdo superior brasileira em relacdo a
populagdo de 18 a 24 anos é de menos de 12%, comparando-se desfavoravelmente
com os indices de outros paises do continente. A Argentina, embora conte com 40%
da faixa etdria, configura um caso a parte, uma vez que adotou o ingresso irrestrito,
o que se reflete em altos indices de repeténcia e evasdo nos primeiros anos. Mas o
Brasil continua em situacdo desfavoravel frente ao Chile (20,6%), a Venezuela
(26%) e a Bolivia (20,6%). (PLANO NACIONAL DE EDUCACAO 2001-2011,
p-38).

Portanto, parece ndo haver duvidas, tanto a expansdo quanto a interiorizagdo da ES
apresentam relevancia social, sdo produzidas e produzem politicas publicas e legislagdes
especificas, estando imbricadas em reformas educacionais destinadas ndo apenas a este nivel
da educacdo Brasileira. Reformas que ndo sdo estaticas, mas estrategicamente projetadas, em

grande medida, pela capacidade de governos em encaminhar politicas e decisdes proprias,
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ainda que interpostas por organismos internacionais ou por resultarem, muitas vezes, das
pressdes e exigéncias da sociedade civil e suas organizagdes.

Para mostrar que as reformas e politicas educacionais ndo sdo estaticas basta ver, por
exemplo, o que destacam Shiroma, Moraes e Evangelista (2004, p. 13) a respeito do que

ocorreu na educacao brasileira, no periodo.

[...] o carater histérico da ‘centralidade’ da educagdo na politica brasileira. Pelo
menos até os anos de 1970 as politicas publicas para a educacdo sempre foram
revestidas de uma forte motivacdo centralizadora, associada a discursos de
‘constru¢do nacional’ e as propostas de fortalecimento do Estado. Discursos
abrangentes que sustentavam propostas de reformas na economia e na politica e para
as quais a educagdo da populagdo brasileira era considerada patamar fundamental.
Foi o que ocorreu no periodo de 1930 a 1937 e no desenrolar do Estado Novo, nos
anos de construcdo do regime militar, entre 1964 e a crise econdmica que
caracterizou o fim do ‘milagre’. Tempos em que se conjecturou sobre a constru¢ao
e/ou o fortalecimento do Estado e, em seu entorno, a construgao e/ou redefini¢do da
nacionalidade educada.

As varias politicas educacionais implementadas foram pensadas de modo a
promover reformas de ensino de carater nacional, de longo alcance, homogéneas,
coesas, ambiciosas em alicercar projetos para uma ‘nagdo forte’. Tratava-se,
também, de preparar e formar a populacdo para integrar as relagdes sociais
existentes, especificamente a demandas do mercado de trabalho, uma populagdo a
ser submetida aos interesses do capital que se desenvolvia no pais. Nessa historia, as
reformas do ensino constituiram-se e foram apresentadas como importante
instrumento de persuasdo. Se ndo chegavam a compor um consenso no ambito da
sociedade civil, ndo deixava de convencer a audiéncia bem informada que, com elas,
estariam asseguradas pelo menos as condi¢des basicas de uma mudanga qualitativa
na sociedade.

Entretanto,na década de 1990, bem diferente das caracteristicas dessa forma de
encaminhar as politicas e reformas educacionais, das décadas anteriores, como também
relatam as autoras (idem, ibidem, p. 15), “em revelador artigo, Fernando Henrique Cardoso,
Presidente da Republica, afirma que ha que se substituir a ‘agdo estatal’ — burocratica e
ineficiente — pela ‘acdo publica’, baseada na responsabilidade e na solidariedade do cidaddo
[...]”. Dessa forma, por suas andlises, com esta decisdo o Presidente “onera assim a populacao
e desresponsabiliza o Estado pela tragica situacdo da educagdo no pais. Incorre o Presidente
em um dos mais graves pecados politicos indicados por Weber: a irresponsabilidade associada

a falta de objetividade”.
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4 EXPANSAO E INTERIORIZACAO DA EDUCACAO SUPERIOR PUBLICA
BRASILEIRA NO CONTEXTO DAS POLITICAS E REFORMAS
EDUCACIONAIS: PERSPECTIVAS PARA A AMAZONIA LEGAL E O NORTE
DO PAIS

Neste capitulo, analisa-se 0 movimento que antecedeu a interiorizagdo da UFPA, no
Para, nas décadas de 1980 e 1990, o objetivo foi entender a particularidade dos fundamentos
politicos e ideologicos e as bases legais que possibilitaram essa experiéncia e sua
consolidagdo. Buscou-se no passado elementos para ajudarem a esclarecer de que forma a
mesma se tornou viavel como politica institucional, suporte consubstanciado para a criagdo de
duas novas Universidades Federal no Estado do Pard, uma no Oeste do Para (2009), em
Santarém e outra no Sul do Pard (2013), em Marab4d, como consta no capitulo cinco.

E importante esclarecer que nio se pretendeu restringir o estudo & comparacio entre a
expansao/interiorizacdo da ES no Brasil de antes com a do periodo do estudo, pois se acredita
que apenas esse exercicio ndo ajudaria a compreender a magnitude dessa experiéncia de
consagra¢do do direito a educacdo superior no Pard, negada por anos a sua populagdo. Com
este recuo pretendeu-se situar o contexto que antecedeu e viabilizou a criagdo da UFPA e o
seu processo de expansdo/interiorizagdo na AmazoOnia Brasileira, sustentacdo da
Interiorizacdo da ES, no Estado do Pard, Campus de Santarém, por se acreditar que
formalmente a educag¢do ndo pode ser pensada ou analisada despreendida de sua finalidade e
objetivos a que se destina.

Essa opcdo também se deve ao entendimento sobre as agdes educativas em todos os
niveis ndo serem meros reflexos de planos ou decisdes oficiais, tampouco o fracasso de agdes
dessa natureza pode ser visto como mero resultado de inadaptacdo de um estado, suas
instituicdes e seus agentes. Pois, como visto em capitulos anteriores, entende-se que em
sociedades capitalistas, muitas questdes sociais e educacionais decorrem de medidas
originadas externamente (nacionais e ou internacionais), ndo obstante todas as mediagdes
produzidas pela sociedade, suas organizacdes e seus sujeitos. Entendimento que nos instigou a
querer conhecer as bases histdricas e politicas de sustentacdo da interiorizagdo da UFPA, para

esclarecer suas repercussdes no trabalho dos docentes da Rede Estadual de Ensino no Para.
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4.1 OS ANTECEDENTES DO PROCESSO DE EXPANSAO/INTERIORIZACAO DA
EDUCACAO SUPERIOR NA AMAZONIA BRASILEIRA NAS DECADAS DE 1980
E 1990

Quando se analisa a trajetoria de reconfiguragdo do Estado Brasileiro no periodo
anterior ao tempo da investigacdo, percebe-se que antes das Reformas Pontuais Fragmentadas
emergidas da Reforma Administrativa do Estado Brasileiro, da década de 1990, ocorreram
duas grandes reformas que como visto deram sustentagdo a experiéncia expansionista da
UFPA, ambas encaminhadas em periodos autoritdrios e com vigéncia longa. A primeira
aconteceu durante o Governo Provisorio de Getulio Vargas, pds-Revolugdo de 1930, sob a
responsabilidade do Ministro Francisco Campos e a segunda ocorreu durante a ditadura
militar, em 1968, com a homologagdo da Lei 5.540 em 28 de novembro de 1968 (Lei da
Reforma Universitaria), efetivada pelo Ministro da Educagdo Tarso Dutra, que estabeleceu e

consolidou um modelo de universidade para o pais.

O desenvolvimento da educagdo superior brasileira, embora tardia, teve um forte
impulso com a instauragdo da Republica. Embora tenha havido sucessivas
legislagcdes sobre a matéria, as duas principais reformas (1931 e 1968) foram
elaboradas em periodos autoritarios (BRASIL, Anteprojeto de Lei da Educagdo
Superior, 2005, p.4)

O estudo da literatura nos ajudou a entender de que a UFPA foi criada em 1957, a
partir de um processo de expansdo sob a orientacdo de uma reforma que representou um
amplo aumento do nimero de universidades existente no pais, na época — a Reforma
Francisco Campos. E esta IES iniciou e implementou os encaminhamentos e a¢des para oferta
de cursos de graduacdo fora de sede (Campus da Capital), sob a orientacdo de outra reforma, a
Reforma Universitaria de 1968.

Para além de tais especificidades, as diferentes concepgdes destas reformas, assim
como as da década de 1990, estdo relacionadas ao processo de ‘modernizagdo’ do pais, este
vinculado a industrializacdo e ao seu ajuste as etapas de reprodug¢do do capital, hoje
internalizado. Portanto, acredita-se que a opg¢ao por estuda-las também se justifica para além
da razdo de as mesmas terem dado sustentagdo a experiéncia de interioriza¢do da UFPA.

Contudo, a inten¢do ndo foi estagnar o movimento da historia ou apenas relatar os
fatos de um momento em particular, como se fossem autoexplicativos, mas analisar e entender

as possiveis conexdes estabelecidas entre os encaminhamentos da macroestrutura e os
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diferentes momentos da experiéncia desta IES na Amazdnia Brasileira, no Norte do pais e no
Estado do Pard, como se evidencia nas repercussoes capturadas a partir da literatura a respeito

da questao.

4.1.1 Expansiao e Interiorizacio da Educa¢ido Superior Brasileira na Reforma

Francisco Campos da década de 1930

Registros como os de Oliveira (2001) e Shiroma (2004), dao conta de que a trajetoria
historica de reformas da ES Brasileira ndo é um fendmeno recente, como nido sdo recentes as
imposigdes e interposigdes capitalistas sobre o pais e suas instituicdes. Trata-se de um
processo de intensa transformacdo diligenciado pelo modo de producgdo capitalista e
concretizado através de acordos, pactos e convénios como os estabelecidos pelo governo
brasileiro, conhecidos por acordos MEC-USAID?**, consolidados na década de 1950, que
influenciaram inclusive a Reforma Universitaria de 1968.

Analisando a Historia brasileira, constata-se que em ambito regional s6 na década de
1930, a Regido Amazonica e as demais regides do pais foram pensadas em termos de

integracdo a um Estado Nacional, como se observa no recorte abaixo.

[...] A discussdo sobre os destinos da Amazonia retorna a pauta da midia apos a
Revolugdo de 1930, quando Getilio Vargas inicia o processo de reforma do Estado
brasileiro. Vargas queria construir um aparelho de Estado nacional politicamente
centralizado, em oposi¢do ao sistema estabelecido pela Reptblica Velha, em que
reinavam oligarquias regionais que tratavam cada Estado da federagdo como uma
espécie de feudo. Com Vargas, pela primeira vez a Amazonia e demais regides
brasileiras seriam, nos anos seguintes, pensadas em termos de integracdo a um
Estado nacional. (ARBEX JUNIOR, 2005, p. 33),

Curiosamente, essa proposta de integracdo surge sob o jugo do modelo de
administracdo burocratica, resultante do quadro de aceleracdo da industrializacdo brasileira,
quando o Estado passou a assumir papel decisivo na economia, inclusive intervindo no setor
produtivo de bens e servicos. Com o objetivo de realizar a moderniza¢do administrativa do
pais, em 1936, o Estado criou o Departamento Administrativo do Servigo Publico — DASP,

uma tentativa de formacdo da burocracia nos moldes weberianos (Administragdo dos

* A United States Agencyof Internacional Development/USAID firmou com o Governo brasileiro,
desde a década de 1950, convénios centrados na capacitagdo técnica e no aumento da produtividade, aplicando a
ideologia do ‘progresso empresarial, segundo Vieira (1982). Em 1965, estabeleceu alguns acordos com o
objetivo de elaborar um plano de reestruturac@o das IES brasileiras e a formagao de um ‘quadro de técnicos’ em
planejamento educacional que o levasse adiante, pelas analises de Cunha (1988). Essa visdo economicista foi
cristalizada no conhecido “Relatério Meira Matos”, que resultou do trabalho de uma Comissao criada em 1967,
pelo governo do General Costa e Silva, para proceder ao diagnostico da Universidade Brasileira.
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Recursos Humanos), pautada no principio do mérito profissional. Na época foi instituida a
funcdo orcamentdria enquanto atividade formal com vinculagdo ao planejamento, com forte
influéncia no sistema educacional. Essas decisdes representaram no pais a emergéncia de um
capitalismo moderno e a queda do coronelismo, dando lugar ao clientelismo e ao
fisiologismo.

Percebe-se que desde as primeiras décadas do século XX, o Estado Brasileiro ja se
apresentava como o articulador central da politica educacional tanto para a Educacdo Basica,
quanto para a Educacdo Superior, e, mais, ja era influenciado por um ideario externo ao pais,
ou seja, ao que parece desde esta época esse processo s6 tem se ampliado no pais.

No campo da ES, experiéncias relacionadas a expansdo do numero de IES sdo
fortemente observadas no pais a partir da década de 1920, desde a criagdo da Universidade do
Rio de Janeiro, entdo Distrito Federal, instituida através do Decreto n® 14.343, de 7 de
setembro de 1920 (FAVERO, 2000, p.12).

No periodo, as reformas da educagdo eram superestimadas, por serem entendidas
como possibilidade de reforma da sociedade (SHIROMA, 2004). Na década de 1930, era
criado o Ministério dos Negocios da Educagdo e Saude Publica (Decreto n® 19.402/1930),
com a finalidade de desenvolver atividades pertinentes a varios ministérios, como saude,
esporte, educagdo e meio ambiente antes os assuntos relacionados a educagdo eram tratados
pelo Departamento Nacional do Ensino, ligado ao Ministério da Justica.

Ao criar este Ministério, o presidente Getulio Vargas® nomeou como seu primeiro
titular o Ministro Francisco Campos que assumia com a responsabilidade de reformar a
educacdo. Com essas decisdes o Governo queria garantir a adaptacdo da educagdo as novas
diretrizes educacionais que lhes dariam formas bem mais definidas. Vale destacar, em 1953,
com a autonomia dada a area da saude, era criado o Ministério da Educagao ¢ Cultura (MEC).

Em 1931, uma série de Decretos dava materialidade a Reforma Francisco Campos,
primeira reforma educacional de carater nacional a apresentar formalmente uma estrutura

organica ao Brasil, instalada com o objetivo de implantar o modelo de educacdo visto como

“Este governo marca uma etapa da Historia do Brasil - o fim da Republica Velha. Getilio Vargas foi
presidente do Brasil em dois periodos, o primeiro de 15 anos ininterruptos (de 1930 até 1945), periodo dividido
em 3 fases: de 1930 a 1934, como chefe do "Governo Provisorio"; de 1934 até 1937 como Presidente da
Republica do Governo Constitucional, eleito pela Assembleia Nacional Constituinte de 1934; e de 1937 a 1945,
governou como presidente-ditador durante o Estado Novo implantado ap6s um golpe de Estado. No segundo
periodo, foi eleito pelo voto direto do povo e governou o Brasil, por 3 anos ¢ meio: de janeiro de 1951 até agosto
de 1954, quando se suicidou.
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necessario a sua modernizacdo. Entendiam as autoridades brasileiras que essa era a Unica
forma de tirar o pais do atraso cultural e econdmico em que se encontrava.

Com a Reforma Francisco Campos, novos e fortes avangos foram observados na
Educacao Superior Brasileira, principalmente ap6s a aprovagao dos Decretos de n° 19.850 que
criou o Conselho Nacional de Educacdo e o de n® 19.851, aprovado em abril de 1931 que
criava o Estatuto da Universidade Nacional. Este Decreto definia o contetido dos cursos de
ensino superior, as carreiras docentes e dava preferéncia ao ensino universitario, como se

observa desde o seu prologo.

Dispde que o ensino superior no Brasil obedecerd, de preferéncia, ao systema
universitario, podendo ainda ser ministrado em institutos isolados, ¢ que a
organizacdo technica e administrativa das universidades ¢ instituida no presente
Decreto, regendo-se os institutos isolados pelos respectivos regulamentos,
observados os dispositivos do seguinte Estatuto das Universidades Brasileiras.

Como finalidade do ensino superior consta no referido Decreto de que,

O ensino universitario tem como finalidade: elevar o nivel da cultura geral,
estimular a investigacdo scientifica em quaisquer dominios dos conhecimentos
humanos; habilitar ao exercicio de actividades que requerem preparo technico e
scientifico superior; concorrer, em fim, pela educagdo do individuo e da
collectividade, pela harmonia de objectivos entre professores e estudantes e pelo
aproveitamento de todas as atividades universitarias, para a grandeza na Nagdo e
para o aperfeicoamento da Humanidade (Art. 1°)

A partir da aprovagdo deste decreto (Decreto n® 19.851/1931), o Governo Brasileiro
instalava o Regime Universitario, sob a inspiragdo do Ministro Francisco Campos. De um
ponto de vista politico e educacional ficava evidente que a preocupagcdo do Governo era
desenvolver um ensino superior mais adequado a modernizagdo do pais, principalmente em
atengdo a formagdo de uma “elite” para a sociedade e a capacitacdo de brasileiros para o
trabalho.

Entretanto, para Moraes (1992), o que era entendido por elite®® pelo Ministro
vinculava-se a ideia de "saber" — um saber instrumental cuja fun¢do era dar direg¢do e sentido
a nacdo, porque o Ministro acreditava que a ordem politica e juridica era também "usina e

mercado". Diz a autora (idem) que o esforco do Ministro para "cercar" de todos os lados a

%Em referéncia a seus estudos anteriores, Moraes (1992, p. 304) afirma, “[...] ¢ possivel aproximar a
concepgdo de elite de Francisco Campos a de "classe politica", de Mosca e de "elite", de Pareto. Tal como os
dois tedricos, também Campos vincula esse conceito a uma determinada visdo de organizagdo politica da
sociedade que encontraria nas elites o agente de diregdo e de orientacdo das decisdes coletivas”.
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educacdo das elites, inclusive a sua formagdo moral, tornava mais compreensivel a
dependéncia da seguranca do Estado e da Nagdo a educagdo, a quem caberia abrir caminho
rumo a modernizacdo do pais. Como se ve, tratava-se da instalagdo de uma visdo de
organizagao politica da sociedade.

A primeira medida da reforma foi a “organizagdo técnica e administrativa das
universidades”, como visto acima, os institutos isolados deveriam reger-se por seus
respectivos regulamentos, observados os dispositivos do Estatuto da Universidade e a partir
dessas diretrizes a universidade deveria se organizar em torno de um ndcleo constituido por
uma escola de Filosofia, Ciéncia e Letras.

Instalava-se no pais a ideia mais proéxima do que viria a ser a universidade brasileira,
particularmente, em termos de sua estrutura organizacional e de funcionamento. Do ponto de
vista da organizagdo académica, instalava-se na ES a indissociabilidade entre ensino e
pesquisa. Antes essa questdo ndo estava presente nas IES, pois, ainda que ja houvesse
referéncia a pesquisa e ao ensino, isso era entendido como uma tarefa para o Professor
Catedratico, por ser este contratado como dedicacdo integral.

Para Cunha (2003), o Estatuto das Universidades Brasileiras estabeleceu os padrdes de
organizagdo para as IES de todo o pais, instalando instituigdes universitirias e nao
universitarias. Entendimento reiterado por Cury (1997), para quem a Reforma Francisco

Campos,

[...] instituiu o Estatuto das Universidades no Brasil, que apresentou um modelo
organizacional, administrativo e didatico para as IES, fossem federais ou
equiparadas, nos termos de sua exposi¢do de motivos. Com isso, determinou-se uma
“preferéncia a um sistema universitario, ainda que permitindo a oferta de ensino
superior em institutos isolados. Mas ¢ importante assinalar que aqui se estabelece
uma relag@o entre este modelo e o que viesse a ser criado como educagao superior”.

O Estatuto da Universidade ¢ considerado como um dos marcos estruturais
regulatorios da Educacdo Superior no Brasil que vigorou até a promulgacdo da Lei n°
5.540/1968 que reformou a ES, por iniciativa do regime militar instalado no pais em 1964.
Pelas suas diretrizes, a universidade seria criada pela reunido de faculdades (pelo menos trés);
a administracdo central de cada universidade seria composta do Conselho Universitario e do
reitor; o corpo docente seria constituido de professores catedraticos e os privilégios do cargo
de catedratico compreendiam a vitaliciedade e a inamovibilidade, ambas garantidas apds dez
anos de exercicio no cargo e aprovag¢do em concursos de titulos; a admissdo aos institutos de

ensino superior continuaria dependente de aprovacdo nos exames vestibulares, além da
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apresentacao, pelos candidatos, de certificado de conclusdo do curso secundario e de prova de
idoneidade moral; todo curso superior de instituicdo privada, universidade ou ndo, precisava
ser credenciado pelo Ministério da Educacdo para que os diplomas outorgados pudessem ser
registrados nos o0rgdos estatais competentes e, assim, adquirirem a eficécia de propiciarem o
exercicio de profissdes regulamentadas em lei.

Em 1932, um grupo de intelectuais brasileiros assumia a responsabilidade de elaborar
um programa de politica educacional amplo e integrado. A partir dessa decisdo langaram o

“Manifesto dos Pioneiros da Educacio Nova” %’

, redigido por Fernando de Azevedo e
assinado por outros conceituados educadores, como Anisio Teixeira, dentre outros. O
Manifesto propunha ao Estado que fosse organizado um plano geral de educagao pautado na
bandeira de uma escola Unica, publica, laica, obrigatoria e gratuita. As diretrizes contidas
neste Manifesto influenciaram fortemente as politicas educacionais do pais, deu sustentacao
ao texto da LDB aprovada em 1961 e influenciou muitas producdes sobre educacdo até os
dias atuais. Ressalta-se, nessa época a igreja era concorrente do Estado na area da educacgao.

No periodo entre 1934 e 1945, o entdo Ministro da Educa¢do e Saude Publica,
Gustavo Capanema Filho, também promovia uma gestdo marcada pela reforma dos ensinos
secundario e universitario, porém a sua base de sustentacdo estava nas diretrizes da Reforma
Francisco Campos, estabelecidas em 1931. Assim o Brasil implantava as bases da educacao
nacional.

Neste cenario, o novo e o velho se conjugavam, entretanto foi a partir do Estatuto da
Universidade, quando a oferta de ensino superior passou a ser pensada considerando-se um
sistema universitario. Estudos de Cury (1997) mostram que na época, o Conselho Nacional de
Educagdo — CNE assumiu a fun¢do de gerir a organizagdo didatica de todas as universidades,
oficiais ou equiparadas. Com base no art. 4° do referido Decreto, as universidades passavam a
ter direito de escolher representantes com assento no referido orgdo consultivo e de

assessoramento ao Ministério da Educagao e Saude Publica.

“"Este Manifesto foi um documento escrito e divulgado em 1932, no contexto da preparagdo da
Assembleia Nacional Constituinte de 1933, com o sugestivo titulo “A reconstru¢do educacional no Brasil: ao
povo e ao Governo”, considerado o marco inicial da preocupagdo com um projeto nacional de educagdo, com
visdo sistémica, de totalidade. Seu langcamento foi precedido pela realizagdo, em Niteréi, da V Conferéncia
Nacional de Educacdo, organizada pela Associacdo Brasileira de Educagdo (ABE), que tinha entre seus
objetivos, conforme atestava Fernando de Azevedo, ‘apreciar sugestoes de uma politica escolar e de um plano de
educagdo nacional para o anteprojeto da Constituicdo’, na época. (Plano Nacional de Educagdo/FNE -
Planejamento Educacional no Brasil, 2011, p.3). O manifesto expressava os principios basicos da educagdo
moderna e cientifica, a gratuidade, a obrigatoriedade do ensino, a laicidade, a coeducacao e o plano nacional de
educagdo, portanto, uma politica educativa que além da defesa da Escola Nova, defendia a escola laica sob a
responsabilidade do Estado. Suas diretrizes influenciaram a Constitui¢ao de 1934.
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Com a Constituicdo de 1934, introduziam-se no pais principios democraticos de
inspiracdo liberal, com isso, a educagdo passava a ser afirmada como direito de todos;
garantia-se a liberdade de ensino e a liberdade de catedra; a gratuidade e obrigatoriedade do
ensino (graduais e extensivas a universidade); passou-se a discutir sobre a criagdo de fundos
especiais para a educacdo e de bolsas de estudo.

Esta Constituicdo atribuiu ao Conselho Nacional de Educacdo a tarefa de elaborar o
Plano Nacional de Educacado, pela primeira vez se tornava possivel discutir o tema do direito a
educacdo no pais: primeiro, sobre o aspecto da afirmagdo juridica do direito do cidadao;
depois pela previsao de recursos para a garantia desse direito; e, finalmente, porque a
obrigatoriedade escolar definia de quem era o dever publico com a educacdo, nascia desse
contexto a ideia da educagdo como "direito publico subjetivo".

Alguns eventos da época merecem destaque como a fundagdo da Universidade do
Brasil, em 1937, que previa a Faculdade Nacional de Educacdo, criada pelo Decreto Lein®.
1.190, de 04 de abril de 1939, com a denominacao inicial de Faculdade Nacional de Filosofia
que abrigava os cursos de Ciéncias, Letras, Pedagogia e Histéria. A criagdo do Instituto
Nacional de Estudos Pedagogicos (INEP) - 6rgdo do Ministério da Educagdo e Cultura,
através da Lei Federal de n° 580 de 30 de julho de 1938, cuja denominagdo anterior era
Instituto Nacional de Pedagogia, criado em 13/01/1937. Ressalta-se, no inicio o INEP foi
administrado por Lourenco Filho e Murilo Braga, presidente e vice, respectivamente e tinha
por objetivo constituir-se como o centro de estudos de todas as questdes educacionais
relacionadas com os trabalhos do Ministério da Educacdo ¢ Saude. Também foi criado o
Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE) - instituido pelo Decreto Federal n°
38.460, de 28 de dezembro de 1955, ambos vistos como marcadores da atuagdo clara do
Estado no campo da pesquisa e da pos-graduagdo no pais.

Vale lembrar que com o golpe de 1937, que instalou o Estado Novo, nem tudo se
perdeu, principalmente em relacdo a educacdo superior. Neste contexto, os encaminhamentos
da Constituicdo de 1934 foram fortalecidos na Constitui¢do de 1946, o papel assumido pelo
Estado e seus governantes se tornava mais claro. No texto constitucional constava: “compete
a Unido legislar sobre diretrizes e bases da educagdo nacional (Art. 5° letra d, inciso XV)”.
Dessa forma, caberia a unido interferir politica e pedagogicamente tanto na educagdo publica
como na privada, tornando homogéneos os curriculos ou regulando a educa¢do em todos os
niveis e modalidades. Esta Constitui¢do refor¢ou que o ensino superior de todo o pais passava
a ser reorganizado sob a orientagdo da reforma, principalmente, em rela¢do a adog¢do do novo

regime - o Regime Universitério.
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Vale lembrar que a Constituigdo de 1946 definiu que, "na execu¢do do Plano de
Valorizagdo Econdémica da Amazodnia, a Unido aplicard, durante pelo menos vinte anos
consecutivos, quantia ndo inferior a trés por cento de sua renda tributaria" (Art. 119). A
execucdo deste plano ficou a cargo da Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econdmica
da Amazdnia — SPVEA, que ndo foi capaz de quebrar o descaso vivido pela regido, tampouco
apresentou solucdes que ajudassem a superar as dificuldades impostas pela falta de opcao
econdomica e de comércio nacional e internacional para os produtos amazonicos. Nesta época
também foi criado o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazdnia (INPA), uma resposta do
presidente Getulio Vargas a populagdo, expressa na tentativa de se instalar em Manaus um
instituto internacional de pesquisa, que se tornou conhecido como Instituto Internacional da

Hileia Amazonica, com o suporte da UNESCO.

O Decreto 31.672 de 29 de outubro de 1952 criou o Inpa (sic)e sinalizou a
preocupagdo do estado brasileiro (sic) com o homem, a ciéncia e a seguranga
nacional. Esse decreto definiu como finalidade do Inpa(sic) "o estudo cientifico do
meio fisico e das condi¢des de vida da regido, tendo em vista o bem estar humano e
os reclamos da cultura, da economia e da seguranca nacional" (VAL, 2006, p2).

Na década de 1950 (quando ocorreu a aceleragdo do ritmo de desenvolvimento no
pais), com a aprovacdo da Lei n° 1.254 de 4 de dezembro de 1950, o Sistema Federal de
Ensino Superior foi regulamentado. Os encaminhamentos dessa Lei possibilitaram que
estabelecimentos publicos municipais e estaduais e os particulares subvencionados pelos
poderes publicos, fossem, gradativamente, transformados em publicos federais, mediante
incorporacdo, instalava-se no pais um fendmeno que ficou conhecido por federalizacdo das

escolas isoladas, que resultou na criagdo das universidades federais.

[...] No periodo de 1954 a 1964, houve a federalizagdo das escolas isoladas
estaduais, municipais e particulares, criando-se as universidades federais, o que
ensejou uma participagdo do segmento publico na ordem de 81% das matriculas
totais da educagdo superior [...]. (GOMES, 2008, p. 60).

Com a federalizacdo o Governo esperava o reconhecimento do valor implicito de se
ter a presenca da Unido nas unidades federadas de todo pais. Sua materializagdo passou a ser
observada na presenga de universidades federais em todos os Estados Brasileiros, uma pelo
menos em cada estado. Neste contexto nascia o conceito de interiorizagdo como entendido
ainda hoje no campo da ES publica, porque a partir desta época a ES publica foi expandida
para o interior do pais, inclusive, para as regides mais longinquas como Amazonia e nesta o

estado do Para.
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Foi na efervescéncia desse processo expansionista que ocorreu a criagdo e instalagdo
de Universidades Federais de Ensino Superior (IFES) no interior da Amazonia. Na época, na
vastidao geografica da regido foram criadas as primeiras duas IFES no Estado do Pard,
localizadas na capital Belém: a Faculdade de Ciéncias Agrarias do Pard (FCAP), em 1945; e,
doze anos depois, a Universidade Federal do Pard (UFPA), em 1957, como se constata no

Quadro 6.

Quadro 6 - A Composi¢ao do Sistema Federal de Ensino Superior na Amazénia - 1985

SIGLA ANO DE SEDE
IFES FUNDACAO

Faculdade de Ciéncias Agrarias do Para FCAP 1945 Belém
Universidade Federal do Para UFPA 1957 Belém
Fund. Universidade do Amazonas FUA 1962 Manaus
Fund. Universidade do Maranhao FUMA 1966 Sao Luis
Fund. Universidade Fed. do Acre FUFAC 1970 Rio Branco
Fund. Universidade Fed. de Mato Grosso UFMT 1970 Cuiaba
Fund. Universidade Fed. de Rondonia UNIR 1982 Porto Velho
Fund. Universidade Fed. de Roraima FUFRR 1989 Boa Vista
Fund. Universidade Fed. do Amapa FUFAP 1990 Macapa
CEFET do Maranhéo CEFET-MA 1992 Sao Luis

FONTE: Dados do diagnoéstico realizado no Para em 1985, para elaboragdo do I Projeto Norte de Interiorizagdo
da UFPA — 1986/1993.

Percebe-se que mesmo a FCAP sendo criada em 1945, foi sé a partir da década de
1950 quando a presenca de IFES na Amazodnia se tornava uma realidade gradual e continua na
regido. Nao por acaso, pois, como mostram estudos de Favero (2006, p. 29), a partir dessa
década também se tornava mais evidente o cendrio das exigéncias por desenvolvimento a

sociedade brasileira, como mostram suas analises.

A partir da década de 50, acelera-se o ritmo de desenvolvimento no pais, provocado
pela industrializagdo e pelo crescimento econdmico. Simultaneamente as varias
transformagdes que ocorrem, tanto no campo econdmico quanto no sociocultural,
surge, de forma mais ou menos explicita, a tomada de consciéncia, por varios setores
da sociedade, da situagdo precaria em que se encontravam as universidades no
Brasil. Essa Iuta comega a tomar consisténcia por ocasido da tramita¢do do projeto
de Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional, sobretudo na segunda metade
dos anos 1950, com a discussdo em torno da questdo escola publica versus escola
privada. Limitados inicialmente ao meio académico, os debates e reivindicagoes
deixam de ser obra exclusiva de professores e estudantes para incorporarem vozes
novas em uma analise critica e sistematica da universidade no pais.
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Como se constata, o Governo Brasileiro respondia aos apelos da economia, por seu
processo de industrializagdo, criando uma rede de universidades federais no pais. Ancorada
nestes encaminhamentos, ocorria no pais uma forte expansao de vagas e aumentava o numero
de estabelecimentos, principalmente, estabelecimentos com caracteristicas de universidades.
Nas universidades, a preocupag¢do ndo era mais apenas com O ensino, a aten¢do se voltava
para a dupla funcdo: ensino e pesquisa, constante, desde a década de 1930, no Artigo 32 do

Decreto n® 19.851/1931 (Estatuto da Universidade).

[...]

Art. 32 - Na organizacao didatica e nos métodos pedagdgicos adotados nos institutos
universitarios sera atendido, ha um tempo, o duplo objetivo de ministrar ensino
eficiente dos conhecimentos humanos adquiridos e de estimular o espirito da
investigagao original, indispenséavel ao progresso das ciéncias. [...]

Percebe-se que a questdo da indissociabilidade entre ensino e pesquisa ja era
contemplada no movimento da década de 1920, que deu origem as universidades brasileiras.
Pelos estudos de Gomes (2008, p. 47), “Ribeiro (2002) e Morosini (2005) explicam que a
universidade simplesmente ocupou o espago dos cursos superiores, no periodo compreendido
entre 1930 a 1968 [...]".

Estudar o assunto, nos fez ver que a presenga de IFES na Amazdnia Brasileira ¢
recente e a criacdo destas IES evoluiu de forma gradual e lenta, contudo, mais recente ainda ¢
a histoéria de interiorizagdo dessas IFES no interior dos Estados Amazonicos. Portanto, a
forma como sdo conhecidas hoje as IFES brasileiras s6 foram criadas a partir das orientagdes
emergidas da Reforma Francisco Campos (Reforma da década de 1930), como visto. Mas foi
a Reforma Universitaria implantada no pais, em 1968, em plena ditadura militar, que deu

sustentacdo a expansdo da ES para o interior dos Estados Brasileiros da Regido Amazodnica.

4.1.2 Expansiao e a Interiorizacio da Educacdo Superior Brasileira no contexto de

instalacdo da Reforma Universitaria de 1968

O pais chegava a década de 1960 ainda vivendo a euforia da ideologia
desenvolvimentista do governo Getulio Vargas. Mas, em fun¢do da inadequacdo do modelo
ocorreram sucessivas tentativas de reforma da ES, sem sucesso, como no Governo de
Juscelino Kubitschek (JK — 1956- 1961), que adotara essa ideologia no seu Plano de Metas,
concretizado no Programa de industrializagdo e modernizagdo do pais, cujo lema era

"cinquenta anos em cinco". Dizia este governo que o objetivo maior e final desse Plano de
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Metas era a elevacao do nivel de vida da populagdo, o que justificava o investimento em areas
consideradas prioritarias para o desenvolvimento econdmico, principalmente, em
infraestrutura como: industrias, rodovias, hidrelétricas e aecroportos, o Plano ndo deu certo.

Em relacdo ao campo da educacdo, entendia o governo que a educagdo
profissionalizante deveria integrar o homem na almejada civilizagdo industrial, por isso, o
ensino secunddrio apresentava maiores possibilidades de opgdes, além do tradicional acesso
ao ensino superior. Desse modo, mesmo sendo premente a necessidade de aprimorar
professores, técnicos, administradores e inspetores daquele nivel de ensino, era valorizada a
preparacao de técnicos de nivel médio para trabalhar na industria, no comércio, na agricultura
e mesmo no magistério primario. Além disso, difundia-se que os estudos predominantemente
intelectuais deveriam ser reservados apenas aqueles brasileiros que demonstrassem ter
"vocagao" para seguir o caminho da Educagdo Superior.

Como parte da sua reforma administrativa JK criou comissdes especiais como a
“Comissdo de Estudos e Projetos Administrativos”, cujo objetivo era realizar estudos para
simplificacdo dos processos administrativos. Instalou também as reformas ministeriais, sendo
criada com esta finalidade a “Comissdo de Simplificagdo Burocratica”, cuja responsabilidade
era elaborar projetos direcionados para reformas mais globais de descentralizacdo dos
servicos publicos, com forte influéncia na educacdo em geral e na educacdo superior em
particular.

Em 1961, foi aprovada a Lei n° 4.024 a primeira Lei de Diretrizes e Bases para a
Educacdo Brasileira (LDBEN), encaminhada desde 1948. Esta Lei deu atencdo a liberdade de
ensino e de seu reconhecimento, além disso, garantiu a representatividade dos
estabelecimentos autorizados nos Conselhos Estaduais, mas instalou na educa¢do uma politica

de reconhecimento e controle institucional. Pelas analises de Gomes (2008, p. 45),

Seu art. 14 previa o reconhecimento e a inspecdo do sistema privado de ensino
superior, como competéncia da Unido. Seu art. 9° descrevia a competéncia do entdo
Conselho Federal de Educa¢do (CFE), criado em 1961 [...]. O Parecer
CFE/Conselho de Ensino Superior (CsEnS) n°® 92, de 04 de abril de 1963, definia
que a criagdo e a expansdo de cursos deveria ser chancelada pelo proprio CFE ou
pelos Conselhos Estaduais de Educacdo (CEEs), quando fosse o caso, respeitando-
se, em qualquer hipotese, a liberdade de iniciativa [...].

Percebe-se que o Estado, através do CFE, assumia o controle da educagdo. Neste
cendrio, o paradigma gerencial se mostrava compativel com o monopdlio estatal na area
produtiva de bens e servigos, paradigma que orientou inclusive a expansdao da administra¢ao

indireta, uma tentativa de "flexibilizar a administragao" publica. O objetivo era atribuir maior
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operacionalidade as atividades economicas do Estado Brasileiro na qual a educagdo passava a
assumir um papel importante. As mudangas ocorridas focalizavam ora a modernizagdo, o
progresso, o desenvolvimento econdmico, cientifico e tecnologico do pais e ora difundiam o
desenvolvimento da cidadania e dos direitos dos brasileiros.

Com o golpe militar de 1964, a énfase nacional-desenvolvimentista do periodo dos
governos militares (1964-1985) refor¢cou o papel dos economistas no encaminhamento da
educagdo nacional. E importante lembrar que foi durante o periodo de estabelecimento da
alianca liberal que se tornou conhecida como “Alianca para o Progresso”, fundada a partir de
1961, nos termos da “Carta de Punta Del Este”, base das determinagdes da Ditadura Militar,
que a doutrina da reforma da universidade brasileira tomou forma, expressa em dois Decretos-
Leis (n® 53/66 e 252/67) e na Lei n°. 5.540, de novembro de 1968, como informa Cunha
(1988).

Mas, vale lembrar também que a instauracdo do regime militar, em 1964, ndo
representou a interrupg¢ao da ideologia desenvolvimentista no pais, pelo contrario, os militares
acrescentaram a essa ideologia a Doutrina de Seguranca Nacional, mesmo porque difundiam a
“necessidade” de ser assegurada a soberania do pais, para isso, se tornava imperativo proteger
as suas fronteiras.

Em relagdo a Amazobnia, em 1966, instalando um discurso nacionalista no pais o
presidente Castelo Branco, passou a defender que era preciso "Integrar, para ndo entregar",
usando esse slogan os governos militares criaram, implantaram e incentivaram varios planos
para o interior da Regido Amazdnica, destacando-se: investimentos no potencial energético;
abertura de rodovias; projetos agropecuarios; de mineragdo e projetos voltados para a
coloniza¢do induzida, esse movimento contribuiu para tornar a educa¢do um instrumento
imprescindivel para a regido, em particular a de nivel superior.

Pelas analises de Amorim, Castro, Machado e Oliveira (2012) o projeto geopolitico de
ocupagdo territorial implantado durante o periodo da ditadura militar (1964-1985) na
Amazonia, foi claramente definidlo em consondncia com o capitalismo nacional e
internacional, apresentando resultados predatorios e perduraveis. Para estes autores (idem), os
discursos militares defendiam que era preciso integrar a Amazdnia ao resto do Pais, pela
unifica¢@o nacional e o governo argumentava sobre a “necessidade” de protecdo da floresta
contra a “internacionaliza¢do” e a possibilidade de invasdo comunista.

Desse modo, pode se dizer que pela forca de um discurso nacionalista, os militares
realizaram vérias obras de infraestrutura para a ocupag¢do da Regido Amazonica, entre as

quais a principal e também a mais conhecida foi a Rodovia Transamazonica. Com esta
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finalidade, ap6s a homologacdo da Lei de n® 5.173 de 27 de outubro de 1966, o governo
extinguia a Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazonia - SPVEA e
criava a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia — SUDAM, alterando o conceito
de Amazodnia Legal principalmente para fins de planejamento.

Consta no Art. 3° desta lei que o “Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazodnia teria
como objetivo promover o desenvolvimento autossustentado da economia e o bem-estar
social da regido, de forma harmdnica e integrada na economia nacional”. Entende-se que
dessa forma era fortalecida a necessaria presenca da ES na regido, para formar a mao de obra
exigida no encaminhamento desta questdo. Também porque, no periodo, os Amazdnidas que
tinham acesso a educagdo superior, principalmente a publica, eram aqueles cujas familias
tinham posse para desloca-los aos grandes centros urbanos: as capitais dos estados da Regido.

A partir das politicas encaminhadas pelos diferentes governos militares, emergia um
forte processo de expansdo com o predominio da iniciativa privada, mas também, ainda que
de forma acanhada a interiorizagdo da ES Publica através das IFES, passava a ganhar forma,
forca, mobilidade e materialidade, passando a compor as politicas de regionalizagdo desse
nivel de ensino. Como se constata, contraditoriamente, este processo foi encaminhado por um
Estado autoritdrio que oportunizou o acesso ao ensino superior a muitos brasileiros, nao
apenas do Norte do pais, do Estado do Pard e do municipio de Santarém, mas para todo o
pais.

Neste contexto ditatorial, principalmente na fase inicial de ajustes, ocorreram varias
reformas no campo educacional que fizeram com que a Educacdo Brasileira sofresse uma

drastica inflexdo na politica da época, como mostram estudos de Fonseca (2009, p. 159-160).

Com a instauragdo do governo militar, o Plano (1963-1965) foi revisto, com o
objetivo de adequa-lo a realidade brasileira, tal como a compreendia o novo
governo. As metas seriam fixadas, rigorosamente, pelo “estabelecimento de agdes e
de recursos financeiros para vencer os déficits de educacao plenamente justificaveis”
(Brasil/MEC, 1965, p. 21). A gestdo educacional passou a ser orientada pelo Decreto
governamental n. 200, de 1967, que deflagrou uma reforma administrativa em todo
o servigo publico brasileiro. No Ministério da Educagédo, o processo foi iniciado pela
Reforma n. 666.296/70, desdobrada em uma série de outras a¢des ao longo das
décadas de 1970 e 1980.

Vale destacar que, como se observa nos estudos e analises de Barcellos (2012, p.9),

Boa parte das reformas de ensino militar foi balizada por recomendacdes de
agencias internacionais e relatorios vinculados aos Estados Unidos, como o
Relatorio Atcon e o Relatorio Meira Mattos do Ministério da Educagdo Nacional.
Incorporavam-se compromissos da Carta de Punta Del Leste (1961) e do Plano
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Decenal da Educacdo da Alianga para o Progresso. Eram os acordos MEC-USAID
que tinham nos intelectuais organicos do regime, como o Instituto de Pesquisas e
Estudos Sociais e o Instituto Brasileiro de A¢do Democratica, as bases de apoio para
o regime. Suas reflexdes serviram também para uma perspectiva economicista em
educacdo, confirmada pelo Plano Decenal de 1967. O planejamento da educagdo
torna-se coisa de economistas.

Sobre a questdo, Fonseca (idem) reitera que através de parceira estabelecida entre o
Ministério da Educagdo Brasileiro ¢ a USAID, desde o inicio da década de 1960, era
estabelecida a modernizacdo do ensino superior brasileiro, com base nos padrdes vigentes nos
Estados Unidos (EUA). Entende a autora que neste periodo, outras agéncias de cooperagao
técnica e de financiamento se tornaram parceiras do Brasil, como o Banco Mundial (BM) que
na década de 1980 desempenhou um papel decisivo na Agenda Educacional do Pais.

S6 para lembrar, na época o pais conviveu com governos ditatoriais de cinco generais
na Presidéncia da Republica: Humberto Castelo Branco (1964 - 1967); Arthur da Costa e
Silva (1967 - 1969); Emilio Garrastazu Médici (1969 - 1974); Ernesto Geisel (1974 - 1979);
Jodo Baptista Figueiredo (1979 - 1985). Estes generais pautaram seus governos na
centralizacdo do poder, impondo a sociedade e a educagdo brasileira os rigores do regime
ditatorial que vigou por longo tempo no pais.

No periodo, o Estado Brasileiro assumiu a tarefa de organizar a educagdo, tomando
por base as politicas de desenvolvimento econdmico dos diferentes governos ditatoriais, as
autoridades instituidas estabeleciam os fundamentos da politica de ciéncia e tecnologia,
tomando as universidades publicas e os institutos publicos de pesquisa como base de
sustentacdo desse projeto, o que justificava também a necessaria expansdo da ES.

Em 1962, o Departamento de Assuntos Universitarios (DAU) assumia uma fungdo
central na formulacdo e conclusdo da politica para o ensino superior, interferindo por meio de
suas analises inclusive na liberalidade do Conselho Federal de Educacao (CFE). Essa
interferéncia perdurou por longo tempo, a ponto de no ano de 1977, terem sido suspensos
novos credenciamentos de IES, questdo retomada somente a partir do ano de 1978.

Mas, no periodo “houve uma explosio de matriculas nos cursos de graduagdo,
passando de 95.700 em 1960 para 425.500 em 1970 e 1.377.286 em 1980”. S6 no setor
publico (estadual e federal) o aumento foi de 53.600 para 210.600 alunos entre 1960 e 1970 e,
dez anos mais tarde, atingia 492.200, diz a autora (idem, p. 4), para quem esta expansao nas
matriculas teria ocorrido em fun¢do de um macigo investimento federal.

Assim, a Educacdo Brasileira em geral e a Educa¢do Superior em particular, passavam

assumidamente a ser difundida como motor propulsor das mudangas e transformacdes
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projetadas para a sociedade, com vista ao progresso e o desenvolvimento do pais, em todas as
regides, diga-se progresso e desenvolvimento econdomico e ndo o almejado pela populagao.
Na ¢época, dois fatores se tornaram importantes, por marcarem a educacdo superior no
periodo, a crise da universidade e a necessidade de qualificagdo dos recursos humanos
exigidos pelo mercado de trabalho. As analises de Costa (2006, p. 1), mostram que isso

contribuiu para que,

[...] A expansdo de novas vagas para esse nivel de ensino passasse a ser um desafio
para o Estado na tentativa de resolver o problema dos ‘excedentes’, tanto que varios
estudos foram encomendados pelo Governo Militar. De modo geral, pode-se afirmar
que tais estudos preconizaram estratégias de racionalizagdo de flexibiliza¢do e de
contengdo de investimentos para a educacgdo superior. Assim, a expansdo de vagas
ocorreu pela alternativa da privatizacdo do ensino, poupando o Estado de
investimentos substantivos na educagdo. A emergéncia vigorosa da ideia de um
ensino superior privado como alternativa capaz de amenizar as reivindicagoes
sociais por educacdo superior, na época, propiciou a implementagdo de um
segmento de “institui¢des” de ensino superior — IES privadas — ou de
organiza¢des, como profere Chaui (1999), na década de 1970, com um perfil
empresarial mercadologico, perfil que as diferenciava das universidades
confessionais entdo existentes, por assumirem uma identidade marcadamente
privada e com fins lucrativos.

Na Amazodnia, particularmente no Estado do Pard, diferente do que ja ocorria em
outras regioes do pais, essa expansdo representou o acesso de paraenses a ES publica, mesmo
se apresentando como insipida do ponto de vista das condigdes infraestruturais. Foi, sem
duvida, o primeiro passo para um processo que se consolidou, posteriormente na Regido
Oeste do Pard, em Santarém, a partir da decisdo da UFPA em interiorizar a sua atuagdo, com a
oferta de cursos de Licenciatura de Curta Duracdo®®, via Nucleos de Educa¢do®, unidades
ligadas ao entdo Centro de Educagdo da institui¢do, instaladas em varios municipios

paraenses.

28F0rmag:50 procedida em cursos de formagao profissional especifica e para carreiras também de curta
duracdo que exigiam profissionais com alguma habilitagdo. Essas licenciaturas foram extintas pela lei n.
9.394/96, eram cursos superiores com duragdo minima de 1.200 horas que habilitavam para o exercicio do
Magistério no Ensino de 1° Grau. Com estudos adicionais, este profissional poderia lecionar até a 2* Série do
Ensino de 2° Grau. Cf. Lei n. 5.540/1968: Art. 23, §1° e Lein. 5.692/1971: Art. 30, § 2°, alinea b.De acordo com
o Parecer n°. 895, de 09/12/1971, que efetivou as licenciaturas de curta duragdo para o 1° grau em: Letras,
Ciéncias e Estudos Sociais. Esses cursos foram criados visando atender as determinagdes da Lei n°. 5.692, de
11/08/1971, que exigia uma formagdo rapida de profissionais especializados para atender um mercado em
expansdo com tecnologia avancada. A finalidade das licenciaturas curtas ndo era criar pesquisadores, mas
executantes aptos de um saber vindo de fora.

*% Niicleos destinados & preparacio de docentes do de 1° e 2° graus de ensino. Os Nucleos de Educacio
estavam sediados em municipios do Estado do Para e dos entdo Territorios do Amapa, Rondonia e Roraima, sob
a responsabilidade conjunta da Pro-Reitoria de Ensino de Graduacdo (PROEG) e do Centro de Educacao (CE),
projetados para subsidiar o III Plano Setorial de Educagdo e Cultura. (Elaborado com base nos estudos de
Freitas, 2005).
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Nesta primeira experiéncia, esta IFES ainda ndo tinha uma politica institucional de
expansdo propria, ocorreu mais para atender a politica de formag¢do de professores do
Governo Federal — formagao para professores da Educagdo Basica. Portanto, a UFPA deu
iniciou o seu processo de interiorizacdo no contexto de retracdo dos direitos imposto pela
ditadura militar, no periodo (1968 a 1978) em que a expansdo via oferta de vagas era
crescente no pais.

Contudo, apesar deste movimento ser representativo do ponto de vista quantitativo, foi
insuficiente para atender a demanda do pais, porque ao contrario do ocorrido nos paises
europeus do México e Argentina, onde o ingresso nas universidades publicas se tornou livre
para todos os egressos do ensino secundario. No Brasil, era observado o sistema de limitagao
de vagas em IES publicas, pela ocorréncia do processo seletivo, via vestibular. Além disso, a
demanda excedente acabou se tornando ainda mais propicio a iniciativa privada, que cresceu
aceleradamente no periodo, tanto em termos absolutos como relativos.

Entretanto, vale lembrar que para compreender o suporte de sustentacdo desse
processo no pais, pensou-se ser necessario retroceder e analisar o movimento que antecedeu o
periodo para conhecer as suas bases fundantes. Sobre a questdo estudos de Souza (2001, p.

16) dao conta de que,

[...] a vitoria da tese da descentralizacdo do ensino superior brasileiro, dentro, alias,
do espirito da primeira Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional, posta em
vigor em 1961. A regionalizacdo também citada como interiorizagdo do ensino
superior foi responsavel pela federalizagdo de intimeros cursos isolados, estaduais
ou privados, e sua reunido em novas universidades, que apesar de seu grande
numero ndo conseguiram suplantar a massa de institutos isolados, que continuavam
a proliferar no sistema de ensino, notadamente em 1970.

Fica evidente de que neste cendrio o predominio privado revelava claramente a falta
de politicas publicas para suprir parte significativa das demandas por educagdo superior
publica. Além disso, em 1967, o governo militar instalava uma série de reformas, com a
aprovacdo do Decreto-Lei 200/1967, como mostram registros contemplados no Plano Diretor
da Reforma do Aparelho do Estado, de 1995, dispondo sobre a organizagdo da Administracao
Federal e estabelecendo as diretrizes para a instalagdo da Reforma Universitaria de 1968.

As reformas operadas a partir da aprovacdo deste Decreto-Lei representariam um
marco na tentativa de superacdo da rigidez burocratica anterior, momento histérico
considerado como a primeira experiéncia de administracdo gerencial no pais. Na verdade,
tratava-se de um movimento cuja finalidade era encaminhar a mais marcante reforma na

historia da Educacdo Superior Brasileira. Com a aprovagdo da Lei n° 5.540, em 1968, o
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governo criou o Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria — GTRU, cuja fungdo era
revisar a legislagdo e dar andamento juridico as propostas da reforma para o ensino superior,

como se observa.

Para dar resposta a esses ambiciosos objetivos, o governo constituiu um Grupo de
Trabalho encarregado de, no prazo de 60 dias, ‘estudar a Reforma da Universidade
Brasileira, visando sua eficiéncia, modernizagdo, flexibilidade administrativa e
formagdo de recursos humanos de alto nivel para o pais’(BRASIL. Decreto n°
63.397, de 02 de julho de 1968).

Assim, em um periodo analisado como nefasto para a historia do povo brasileiro,
contraditoriamente, sob a égide das mudancas politicas e sociais produzidas pelos governos
militares, numa perspectiva nacionalista de desenvolvimento, o Estado Brasileiro a partir de
um cenario onde o “milagre econdmico brasileiro” conciliava expansdo industrial; facilidade
de crédito; politica salarial de contencdo e controle da inflagdo em torno de 23% ao ano que
somados a instalagdo da censura no pais com a aprovacao do Ato Institucional n® 5 (AI-5) que
fechou o Congresso, extinguindo o habeas corpus e endureceu a censura a imprensa, instalava
as bases e as determinacdes estruturantes da Reforma Universitaria, cujas caracteristicas como

destaca Fonseca (2009, p. 159-160) eram:

[...] énfase aos aspectos organizacionais (meios) e ndo a aspectos substantivos ou
finalisticos da educacdo; organizacdo das acdes por projetos prioritarios e
campanhas de carater transitorio; criagdo de grupos-tarefa para gerir as agdes
transitdrias e descentralizadas; participacdo das empresas privadas e governamentais
de consultoria (nacionais e estrangeiras), no processo de modernizacdo
administrativa, entre elas a Agéncia Norte-Americana para o Desenvolvimento
Internacional (USAID), que ja cooperava com o Ministério desde a década de 1960.
Posteriormente, fizeram-se presentes outras agéncias de cooperagdo técnica e
financiamento — o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Banco
Mundial (BIRD) [...].

Em uma visdo mais ampla acerca do processo da reforma, embora os diferentes
elementos constituintes da Reforma Universitaria ndo surgissem de modo inteiramente
concomitante, seu ideal se consolidou em um modelo integrado bastante semelhante em toda
a América Latina. As analises mostram que entre os paises latinos o que diferiu foi a época,
quando se iniciaram as reformas € o como procederam em relagdo ao sucesso relativo que
lograram na concretizag@o de seus diferentes aspectos.

No Brasil, com a reforma era estabelecido um cenario altamente contraditorio e
complexo, mas os seus encaminhamentos mudaram radicalmente a face da ES Brasileira,

principalmente em relacdo a sua oferta no interior de todas as regides e estados do pais,
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garantindo sua oferta mesmo em espacos reconditos como o Amazonico e o Paraense e a

ampliacdo do nimero de IES. Além disso, o estudo mostra que,

A Lei de 1968 foi acompanhada de uma séric de anteprojetos: Estatuto de
Magistério Superior Federal, Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao;
incentivos fiscais e adicional do Imposto de Renda para o financiamento de
pesquisas relevantes para a tecnologia nacional entre outros. Se a nova Lei, por um
lado, modernizou e profissionalizou as universidades publicas, acoplando-as a um
sistema de pos-graduacdo e de financiamento da pesquisa, por outro, permitiu que a
forte demanda por educagdo superior se fizesse pela expansdo desordenada do setor
privado (BRASIL, Anteprojeto de Lei da Educagdo Superior, 2005, p.6).

Este conjunto de medidas produziu um processo impar na histéria da ES Brasileira.
Para a autora referida (idem, p. 6), essa reforma foi “[...] a ultima grande reforma do ensino
superior ocorrida no pais, apdés mais de uma década de intenso debate publico e de agitacdo
estudantil, iniciada com a discussdo da LDBEN, aprovada em 1961, que por apresentar
defasagem desde o inicio teria revelado a necessidade da aprovacdo de outra legislacdo que
orientasse a educacdo no pais. Deste vacuo teria resultado a aprovagdo da Lei n® 5.540, em
1968 que instalou a Reforma Universitaria e da Lei de n® 5.692, em 1971 que instalou o
Ensino de 1° e 2° Graus no Pais.

Mas, também ¢ importante que se entenda que com a Reforma Universitaria foram
encaminhadas pelo governo varias medidas no campo da ES que produziram um amplo,
profundo e desordenado processo de expansdo. O estudo mostra que entre 1968 e 1971 foram
criadas 17 novas universidades publicas (9 federais, 6 estaduais e 2 municipais) e entre 1968 e
1975, 10 universidades privadas, embora ndo se contasse com um numero de reserva docente
para atender a uma expansao tao acelerada.

Dessa forma, em 1980, como visto ja se tinha no pais um total de 882 institui¢des de
ensino superior. Destas, 200 eram publicas (45 universidades, uma federacdo de escolas
integradas e 154 estabelecimentos isolados) e 689 entidades privadas (20 universidades, 19
federagdes integradas e 643 estabelecimentos isolados). O total de matriculas, que em 1964
era de 142.386, passava a 1.346.000 em 1980, sendo 63% em estabelecimentos privados.

Assim, ficavam claras as condi¢des em que 0 processo transcorreu € o que representou
numericamente em IES para o pais. Mas, contraditoriamente, com a ampliacdo da oferta
regional, no periodo de 1968 a 1978, o Brasil via aumentar ainda mais a concentra¢ao
regional principalmente no Sudeste Brasileiro.

Pode se dizer que as medidas originadas da Reforma Universitaria de 1968

representaram uma resposta objetiva do Estado as pressdes da sociedade por aumento da
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oferta de vagas deste nivel de educacdo, para reduzir a demanda por esta oferta em todo o
pais. Pelos estudos de Klein (1992), a explosdo acelerada do numero de estabelecimentos e
das matriculas no periodo teria sido facilitada pela excessiva tolerdncia no julgamento de
propostas para credenciamento de novos estabelecimentos, por parte do CFE. Foi, inclusive,
razdo de muitas criticas no pais na época, ao que parece, iniciava-se 0 processo de
massificacdo da ES que se ampliou a partir da década de 1990.

Em relagdo aos ciclos de expansdao que antecederam a reforma, Gomes (2008) tece
sérias criticas a postura assumida pelo Governo Brasileiro, principalmente, em razdo de ndo
ser dada a devida importancia a expansdao da ES publica. Diz o autor (idem, p. 61) que
“somente no periodo de 1967 a 1980, as matriculas na educag@o superior publica passaram
dos 88.889, em 1967, para 492.232, em 1980, produzindo um aumento significativo o que
representou 454% nas vagas publicas”. Entretanto, o autor destaca que apesar desses niimeros
parecerem muito, do ponto de vista quantitativo, eles representavam um resultado muito
inferior ao aumento observado no setor privado na época.

Mas, vale lembrar, embora ndo haja duvidas sobre a Reforma Universitaria representar
um forte demarcador em relagdo a institucionalizagdo de politicas publicas especificas para a
Educagdo Superior Publica Brasileira e seu processo de expansio/interiorizagio. E
inquestionavel que se por um lado essa institucionalizagdo foi positiva para brasileiros como
os paraenses, na Regido Amazonica brasileira. Por outro, contraditoriamente, a repressao
politica se tornou uma constante em todas as IES do Pais, principalmente, contra estudantes e
docentes contrarios ao regime militar, resultando inclusive em exilio e morte para muitos

estudantes e professores e no fechamento de IES em todo o pais.

4.1.3 As perspectivas da expansido/interiorizacio da ES Brasileira no contexto dos

Planos Nacional de Desenvolvimento dos governos militares

Para dar materialidade as politicas publicas dos governos militares, apds a instalacdo
desses governos, com a aprovagdo da Constituicdo de 1967, era atribuida & Unido a
competéncia para elaboragdo de Planos Nacionais de Educagdo e Saude (art. 8°, inciso XIV),
que delegou ao Ministério do Planejamento a responsabilidade de preparar as diretrizes gerais
para a elaboracdo do Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED), do triénio 1968-1970.
Onde constavam as diretrizes, as linhas de a¢do e os programas prioritarios de governo. A

educacdo estava contemplada na area estratégica IX — infraestrutura social. Devido a grande a
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importancia social, esses eventos contribuiram para que a década de 1970 ficasse conhecida
como o periodo dos Planos Nacionais de Desenvolvimento (PNDs).

Ao longo do tempo desses governos, o Estado Brasileiro implementou trés PNDs, em
cujas bases encontravam-se evidenciado o bindmio: seguranca e desenvolvimento, premissas
que definiriam as diretrizes e metas nacionais gerais para cada area ou setor da sociedade.
Para o setor da educagdo se encontravam detalhados nos Planos Setoriais da Educacgao, trés
Planos Setoriais de Educagdo e Cultura (PSECs), portanto seus periodos de vigéncia se
equivalem aos periodos dos Planos Nacionais de Desenvolvimento I, II e II1.

O I Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, para o triénio
1972/1974, fixava os objetivos nacionais para a Educagdo Nacional. Pamplona (1973, p. 15)
destaca que no periodo a educacdo passou a ser entendida como “[...] investimento necessario
ao desenvolvimento, pela preparagdo e qualificacdo de recursos humanos como forga-
suporte”, fator de mobilidade social. Este Plano foi delineado no periodo do “milagre
brasileiro”.

Suas diretrizes estavam expressas no conjunto de medidas governamentais que
elevaram o crescimento do Brasil durante o periodo de 1969 a 1973, no mandato do General
Emilio Médici. Tratava-se, na verdade, de um ideario difundido por este governo, com vista a
elevar o Brasil no espagco de uma geracdo, a categoria de nagdo desenvolvida; duplicar até o
final da década, a renda per capita do pais e fazer a economia brasileira crescer entre 8 e 10%
até o final da implementacdo do Plano.

Na época, a ES era razdo de atencdo porque, como destaca o autor (idem, ibidem),
entre 0s objetivos conjunturais estava o “[...] Desenvolvimento de Recursos Humanos para
uma Sociedade Democratica”, além de prever a instalagdo de uma politica especifica e a
projecao da consolidagdo da reforma para este nivel de ensino, contemplados nos projetos: (5)
Expandir, sem prejuizo dos padrdes qualitativos, a oferta do ensino superior, especialmente
nas areas das técnicas, da formag¢do do magistério e das ciéncias da saude; (6) Acelerar a
Reforma Universitaria e (7) Instituir os centros regionais de pos-graduagao.

No contexto deste Plano, foi elaborado o I Plano Setorial de Educagdo e Cultura para o
periodo (I PSEC 1972- 1974), este Plano Setorial apresentava um carater economicista e se
compunha por dez programas e vinte e um projetos, segundo o governo, todos delineados com
base em um levantamento realizado acerca dos problemas educacionais do pais.
Levantamento a partir do qual o governo apresentou ao pais os elementos da politica nacional

destinada a educacao.
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No campo da educacdo superior, por este levantamento, teriam emergido problemas
como: expansdo desordenada, inclusive face ao mercado de trabalho; falta de vagas,
considerando a demanda retida; morosidade na implantacdo da Reforma Universitaria, cuja
finalidade era economizar meios, aprimorar a qualidade e expandir o ensino superior;
estruturas deficientes para obtencdo de maior rentabilidade; inexisténcia de planejamento,
controle e avaliacdo, inclusive das atividades pedagogicas; despreparo do corpo docente para
as fungdes de ensino e pesquisa; md remuneracdo do corpo docente, impedindo o
aperfeicoamento e o estimulo a carreira do magistério; inadequacdo dos curriculos,
principalmente considerando o desenvolvimento cientifico-tecnoldgico; falta de instalacdo e
equipamentos para o ensino e a pesquisa; ¢ desnivel no desenvolvimento das diversas
universidades, como mostram os estudos de Pamplona (1973).

Dentre os programas e projetos do I PSEC, estava contemplado o Programa de
aperfeicoamento do magistério que previa no Projeto (n° 3) o Aperfeicoamento, treinamento e
habilitacdo de professores para o ensino primario e normal e no Projeto (n° 4) o Treinamento
e aperfeicoamento de professores para ensino médio. Dois programas eram direcionados para
a educagdo superior: o primeiro foi o Programa de implementacdo da Reforma Universitaria,
que contemplava quatro projetos: a) Projeto (n° 8) destinado a equipamento dos
estabelecimentos do ensino superior; b) Projeto (n° 9) destinado a construgdo de Campi
Universitarios; ¢) Projeto (n° 10) intitulado operacdo — produtividade; e d) Projeto (n® 11) para
implantacdo de cursos de pds-graduagdo e centros de pos-graduagdo. O segundo foi o
Programa de integracdo das universidades nas comunidades que envolvia dois projetos: a)
Projeto (n° 18) que tratava sobre a Integracdo das Universidades nas comunidades; e b)
Projeto (n° 19) voltado para o Incentivo a implantacdo e desenvolvimento das carreiras de
curta duracao.

No decurso deste PSEC, todo o processo de expansdo foi influenciado além da énfase

no desenvolvimentismo, pela teoria do Capital Humano®, com atengio a formagio de mio de

*Teoria originaria dos Estados Unidos, em meados dos anos 1950, formulada por Theodore W.
Schultz, cuja preocupagdo era explicar os ganhos de produtividade gerados pelo “fator humano” na produgdo. A
conclusdo de tais esforgos redundou na concepgdo de que o trabalho humano, quando qualificado por meio da
educagdo, ¢ um dos mais importantes meios para a ampliagdo da produtividade econdmica, e, portanto, das taxas
de lucro do capital. No campo educacional, a ideia de capital humano concebe a educagdo como fator de
produgdo e de consumo, gerando uma concepgao tecnicista sobre o ensino e sobre a organizacdo da educacao, o
que mistificava seus reais objetivos. Sob a predominancia desta visdo, passou-se a disseminar a ideia de que a
educagdo ¢ o pressuposto do desenvolvimento econémico e o desenvolvimento do individuo que se educa
“valoriza” a si proprio. Desloca para o ambito individual os problemas da inser¢do social, do emprego e do
desempenho profissional e faz da educagdo um “valor econdmico”, numa equagdo perversa que equipara capital
e trabalho como se fossem ambos igualmente meros “fatores de producdo”. (elaborado a partir do verbete de
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obra para o trabalho. As andlises de Fonseca (2009) mostram que em resposta as demandas
das classes sociais, média e alta da época, apos a aprovagdo de Lei 5.692/1971, o Estado
Brasileiro passava a assegurar o principio da continuidade para todo o ensino secundario (2°
grau), vinculando o acesso a universidade ao exame vestibular.

Sob a égide do I PSEC e da Teoria do Capital Humano, uma nova Constituicdo
Federal foi outorgada e modificada imediatamente pela Emenda Constitucional aprovada, em
outubro de 1969, ambas homologadas para justificar o regime de excecdo do periodo militar
em vigéncia, quando a Reforma Universitaria foi instalada formalmente no pais, em janeiro de
1969, via inGmeros Decretos-Leis’’ que estabeleceram os principios orientadores da
organizac¢ao e funcionamento da ES e sua articulagdo com o ensino médio.

Em 1971, dando continuidade as “Metas e Bases do Governo Militar”, foi implantado
o I Plano Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (I PNDES), cujas diretrizes
governamentais de planejamento fixaram para o triénio 1972/1974 os “Objetivos Nacionais”,
de interesse global e setorial com vista a: a) colocar o Brasil, no espaco de uma geragdo, na
categoria das Nagdes desenvolvidas; b) duplicar, em 1980, a renda per capita do pais (em
comparacdo com a de 1969), devendo verificar-se, para isso, o crescimento anual do PIB
equivalente aos dos trés anos e; c) elevar a economia, em 1974, as dimensdes resultantes de

um crescimento anual do PIB entre 8 e 10%, como mostram as analises de Pamplona (1973).

LALO WATANABE MINTO - Disponivel em:
<www.histedbr.fae.unicamp.br/.../verb_c teoriado_capital hum>. Acesso em, 20/05/2012).

YA modernizag¢@o conservadora do ensino superior militar se concretizou em varios Decretos-Leis,
mostrando toda a dureza do processo: 1) Decreto-Lei n® 53/1966 - operou mudangas na organizagdo do ensino
superior. A aglutinagdo de escolas independentes e auténomas dava lugar a um 6rgo central para a supervisao
de ensino e a pesquisa em toda a Universidade, resultando na pratica na centralizagdo das normas para as
atividades didaticas e de pesquisas em todas as escolas; 2) Decreto-Lei n°® 252/1967 — normalizou e
complementou o Decreto-Lei n® 53 e dava outra providéncia: a estruturacdo da unidade universitiria em
unidades menores, os departamentos, trazendo como consequéncias: a matricula por disciplina, o regime de
créditos e o vestibular classificatorio; 3) Decreto-Lei n® 228/1967 - arrochava “ainda mais as amarras das
entidades estudantis e com punigdes os diretores e reitores que ndo as contivessem no campo de suas atribuig¢oes
absolutamente apoliticas, isto ¢, toda atividade politica que reforgasse a politica da ditadura.” (CUNHA, 1989,
p-85); 4) Decreto-Lei n® 477/1969 - representa a expressdo mais autoritdria do governo militar ao definir as
infragdes disciplinares praticadas pelos professores, alunos, funciondrios ou empregados de estabelecimentos de
ensino publicos ou até mesmo particulares; 5) O Decreto-Lei n° 464/1969 - estabeleceu normas complementares
a Lei 5.540/68. Ambos criados para estabelecer e reafirmar principios adotados em legislagcdes anteriores e a
estrutura universitaria existente. Assim, ficaria perpetuado em leis o conjunto normativo para a estruturagio e
funcionamento das universidades publicas e as demais institui¢des de ensino superior, estabelecendo padrdes de
regulamentagdo académica e administrativa além de reafirmar o poder do governo constituido; 6) Decreto-Lei n°
869/1969, que fora redigido pelo grupo de trabalho da Associa¢do dos Diplomados da Escola Superior de Guerra
(ADESG), determinava que a disciplina Educacdo Moral e Civica, obrigatoriamente, deveria integrar os
curriculos escolares dos trés niveis de ensino. A partir da aprovagdo do Decreto-Lei n°® 252/67, teoricamente o
problema da demanda de excedentes foi eliminado na medida em que se passou aos estudantes a
responsabilidade de ingresso na Universidade. Em 1971, era aprovado outro decreto o 7) Decreto de n°
68.908/1971 para tratar especificamente sobre o concurso vestibular (Texto organizado a partir do estudo tedrico
analitico).
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Para este autor (idem), o II Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND - 1975-1979)
foi elaborado ja sob o impacto das crises do petréleo e monetaria internacional, ambas
resultantes das tensdes econdmicas em ambito mundial. Na pratica, o II PND teve como
objetivo principal: aumentar a mao de obra qualificada, das exportagdes e do mercado interno.

Ainda com base no levantamento da problematica referido anteriormente foi projetado
e implantado o II Plano Setorial de Educagdo e Cultura (II PSEC 1975-1979), que apresentava
uma visdo sintética do panorama cultural e avaliava os avangos do I PSEC. O II PSEC definiu
os objetivos gerais e especificos para cada etapa e nivel de educacdo e as estratégias globais e
especificas para alcangéd-los. Além disso, apresentava uma programagdo detalhada das agdes
estratégicas, programadas por meio de projetos especificos para cada etapa e nivel de ensino.

A partir do II PSEC, a educacdo passava a ser concebida como propulsora de ascensdo
social, dependendo para isso da for¢a de vontade de cada individuo. A educagdo, em todos os
niveis, se tornava claramente fator de mobilidade social.

Essa forma de conceber a educagdo se pauta em principios doutrinarios que defendem
a educagdo como: direito natural que flui da evidencia de que o homem ¢ um ser dotado de
potencialidade, cabendo-lhe atualizar e desenvolver esse potencial; um direito individual, que
tem contrapartida no dever do Estado de torna-lo efetivo, funcdo indissociavel da valorizagao
do homem; meio para preservar os valores permanentes que dignificam a pessoa humana;
entendida como instrumento de democratizacdo, pela universalizacdo do ensino e das
oportunidades; meio que deve significar o esfor¢o para se transmitirem, ndo apenas
conhecimentos e técnicas, mas lealdade para com os valores e ideais que sustentam e animam
a Nacdo e; como um investimento em favor do desenvolvimento econémico e social, em
qualquer sociedade.

Deslocavam-se para o ambito individual os problemas da insercdo social, do emprego
e do desempenho profissional, fazendo da educa¢do um “valor econdmico” que produz uma
equagdo perversa para equiparar a relagdo capital e trabalho, como se fossem ambos
igualmente meros “fatores de producdo”. Desse modo, ficava evidenciado o papel a ser
assumido pela educacdo em todos os niveis, particularmente, com relacdo ao desenvolvimento
economico.

O III Plano Nacional de Desenvolvimento (III PND - 1980-1985) foi elaborado ja sob
o impacto do movimento das “diretas ja”, movimento que marcou a abertura politica
reivindicada pela sociedade brasileira, cujo objetivo era a constru¢do de uma sociedade
desenvolvida, equilibrada e estavel, em beneficio de todos os brasileiros, no menor prazo

possivel. Neste periodo, o governo divulgava que esse objetivo seria alcangado com o
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crescimento da renda e do emprego; a redu¢do da pobreza e das disparidades regionais; o
controle da inflagdo e do endividamento externo; o desenvolvimento do setor enérgico e; o
aperfeicoamento das instituicdes politicas, o que ndo aconteceu.

No contexto do III PND, foi aprovado o III Plano Setorial de Educacdo e Cultura (III
PSEC 1980-1985), elaborado a partir de discussdes estabelecidas em um “Semindrio sobre
Politica e Planejamento da Educagdo e Cultura” realizado em Brasilia, em julho de 1979,
quando foram identificados os desafios a serem superados no campo da educacdo, dentre os
quais se destacavam: a reducdo das desigualdades sociais; o crescimento demografico; a
universalizacdo da educacdo basica; a eficiéncia do sistema escolar; o desenvolvimento
cultural e; a flexibilidade regional e programatica.

Assim, novos instrumentos e parametros legais passavam a orientar a ES em todo o
pais, sendo os planos educacionais incorporados aos programas estratégicos dos governos
militares das diferentes dimensdes de governo. A finalidade era atribuir qualidade a educagao,
definida pelo objetivo de formar um cidaddo capaz de participar eficazmente das atividades
produtivas da nagdo. Transferia-se para a educacdo a responsabilidade de formar “o homem
util ao pais”, como destaca Pamplona (1973).

Em relacdo ao que pretendiam os governos militares ao estabelecerem as politicas
tanto para a ES quanto para a Educacao Bésica, estudos de Vieira e Freitas (2003, p.122), dao

conta de que,

A reforma universitaria [teve] por finalidade oferecer resposta as demandas
crescentes por ensino superior. Pretende, ao mesmo tempo, formar quadros deste
nivel de modo a dar substancia ao crescimento econémico gerado pelo chamado
milagre brasileiro. A reforma do ensino de 1° e 2° graus, por sua vez, pretende
atingir um duplo objetivo: de um lado conter a crescente demanda sobre ensino
superior; de outro, promover a profissionalizagdo de nivel médio.

As reformas de 1968 e 1971, esta ultima posteriormente reformulada (Lei n.
7.044/1982), constituem o ‘nucleo duro’ das decisdes relativas ao campo
educacional tomada no decorrer do regime militar, imprimindo o tom da politica
nacional e local no periodo.

Do contexto reformista, emergiu uma ampla e significativa oferta de educagdo publica
em todos os niveis, principalmente de 1960 a 1970. No campo da ES, dentre os objetivos
conjunturais do II PSEC 1975-1979, constava a necessidade de acelerar a Reforma
Universitaria e instituir os Centros Regionais de Pos-Graduacdo e na graduacdo a explosao
das matriculas, no periodo de 1968-1973 contribuiu para justificar o aumento na constru¢ao

de novos Campi Universitarios no interior, como informa Pamplona (1973).
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Neste contexto, houve outro elemento marcadamente Util ao processo expansionista,

compondo o movimento de sublima¢do da ditadura militar, como destaca Cunha (1988, p.66).

[...] Outro movimento desse processo de sublimacao consistiu na chamada extensdo
universitaria, ideia ha muito proclamada de que a universidade deveria colocar seus
recursos materiais, humanos e de pesquisa a servico da “comunidade”, sem a
intermediacdo do mercado de trabalho no qual seus formandos ingressariam. Uma
constatacdo que teve muito peso na adaptagdo ao Brasil dos anos 60 da antiga ideia
anglo-americana da extensao universitaria foi a de que as forcas “espontaneas” do
mercado de trabalho atraiam para os grandes centros urbanos os profissionais
formados pela universidade, como os oriundos de pequenas cidades do interior.
Diante disso, a universidade teria a missdo de “remar contra a corrente” do mercado
de trabalho. O Centro Rural Universitario de Treinamento ¢ Ac¢do Comunitaria
(CRUTACS) e o Projeto Rondon foram dois empreendimentos que caracterizam
bem esse movimento.

No Estado do Pard, em sua primeira experiéncia, a UFPA interiorizou suas acdes na
oferta de cursos de graduacgdo, seguindo as diretrizes dos Centros Rurais Universitarios de
Treinamento e A¢io Comunitaria (CRUTACS) ** ¢ o fez por meio da Extensdo Universitaria.
Saia dos “muros” do seu Campus Sede na capital (Campus Belém) para deixar de ser a
“Universidade Federal de Belém” e se assumir “de fato e de dever” a sua fun¢ao social como
Universidade Federal do Para (UFPA), garantindo educagdo superior ptblica como direito de
cidadania aos cidadaos e trabalhadores paraenses e amazonidas.

Esta fase ou ciclo de expansdo se sustentou no estabelecimento das condigdes
necessarias para a implantagdo da Lei n® 5.692/1971, que instalara uma nova dindmica na
Educacdo Baésica, ao criar os ensinos de 1° e 2° Graus de carater profissionalizante. Alias,
acredita-se que este dado ajuda a entender as razdes do processo de expansdo da ES ocorrer
pela ampliacdo da oferta de vagas, em cursos de Licenciatura de Curta Duragdo, com baixo
custo e sem muita preocupacdo com a qualidade dessa oferta, uma formacdo emergencial
projetada para atender situagdes também emergenciais que exigem aligeiramento,
principalmente por exigéncia do mercado de trabalho.

Ressalta-se, posteriormente, da decisdo originaria das linhas prioritarias do III PSEC

1980-1985 sobressaia que o desdobramento e a operacionalizagdo dessas prioridades

.0 Centro Rural Universitario de Treinamento e Acdo Comunitaria — CRUTAC - foi criado pela
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), para desenvolver extensao universitaria. Em funcao de
seu pioneirismo, o modelo foi assumido pelo Governo Brasileiro e difundido para outras universidades do pais,
através da instalagdo de uma Comissao de Incentivo aos CRUTACS, sendo adotado nas primeiras experiéncias
de expansdo de Cursos de Graduagdo com o objetivo de formar professores para atuarem na Educagido Basica,
nas décadas de 1960 e 1970, como observado na Regido Amazonica e no Estado do Para.
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exigiriam o compromisso da universidade publica em assumir sua vocagao social e regional,
através de programas sociais proprios ou de Programas do Governo Federal. Entendia o
governo que acatando essas orientagdes, principalmente as IFES brasileiras estariam ajudando
no crescimento econdmico, tanto em termos tecnoldgicos e cientificos quanto no engajamento
pela formagdo de uma sociedade menos desigual e mais autossustentada. Nascia deste
encaminhamento, o processo de interiorizacdo que na Amazonia foi empreendido por IFES
como a UFPA.

Percebe-se que as IFES assim como as demais IES publicas além de ofertarem ensino,
produziam a pesquisa educacional sendo reconhecidas como instrumentos essenciais,
adequados a interven¢do na realidade, por isso, deveriam ajudar, sobretudo, no
direcionamento e na produgdo de solu¢des seguras para os principais desafios apresentados no
pais, ajudando na solucao daquelas questdes emblematicas de cada regido.

Todavia, na compreensdo de Barcellos (2012), havia muita insatisfacdo da populagdo
com as agdes dos governos militares, especialmente em relacdo a educagdo. Porque na época,
ocorria no pais eventos de natureza politica que acirravam os &nimos contrarios,
especialmente no meio académico e intelectual, tornavam-se comuns manifestagcdes publicas
de resisténcia a ditadura por todo o pais. Uma forma de barrar a postura autoritaria dos
governos militares como o fechamento do Congresso, em 1968, a partir da decretagdo do Ato
Institucional n® 5 (AI-5), assinado pelo presidente Artur Costa e Silva, em 13 de dezembro de
1968. Decretacdo que se sobrep0s, inclusive, aos dispositivos da Constitui¢do de 1967, dando
poderes supremos ao chefe do Executivo para instalar um Ato que se tornou conhecido como
o mais cruel dos Atos Institucionais decretados pelo Regime Militar, em vigorou até 1979.

Vale lembrar que em decorréncia dessa situagdo imposta ao pais, muitas liderancas
estudantis e intelectuais engajadas na luta, inclusive armada, contra a ditadura foram mortas

ou exiladas, para Germano (1998, p. 21) na época,

Universidades foram invadidas por for¢as militares, a exemplo da Universidade de
Brasilia (UnB) — algumas tiveram reitores/interventores militares —, ¢ a Unido
Nacional de Estudantes (UNE), logo apds o golpe de Estado, teve a sua sede
incendiada no Rio de Janeiro. Desse modo, muitos estudantes, professores e
cientistas proeminentes, a exemplo de Paulo Freire, Celso Furtado, Florestan
Fernandes, Darcy Ribeiro, Leite Lopes, Mario Schemberg e tantos outros foram
processados, presos, cassados, exilados e assim por diante. Até mesmo uma policia
universitaria foi criada com o nome de Assessoria de Seguranga e Informacdes
(ASI). As palavras do Coronel Darcy Lazaro, comandante da primeira invasdo da
UnB, em 1964, diz bem desse desprezo pelo outro e pela cultura, uma vez que a
cultura ¢ o campo das diferengas: ‘Se essa histéria de cultura vai nos atrapalhar a
endireitar o Brasil, vamos acabar com a cultura durante trinta anos’.


http://www.historiabrasileira.com/ditadura-militar/

172

Para estudiosos dessa reforma como Pamplona (1973), Arapiraca (1982), Germano
(1988), fatos como esses comprovam que a Reforma Universitaria de 1968, visou muito mais
conter as mobilizagdes estudantis e a resisténcia a ditadura presente nas universidades,
especialmente as publicas, do que mesmo promover e qualificar a educa¢do superior ¢ a
formacdo ofertada pelas IES brasileiras.

Na tentativa de caracterizar o que representou a Reforma Universitaria para a

sociedade brasileira, Vieira e Freitas (2003, p.132) destacam,

O projeto de reforma de 1968 deve ser compreendido a luz de diversos elementos.
Do ponto de vista politico, constituiu resposta a uma pressdo por acesso ao ensino
superior, demanda claramente colocada no seio da sociedade civil, de modo
especifico entre as camadas médias. Do ponto de vista técnico, procura atender a
uma exigéncia de racionalizacdo — tanto no sentido de conter a expansdo
desordenada deste nivel de ensino, quanto de prover os meios para que as
institui¢des pudessem vir a oferecer mais e melhor ensino, num ambiente onde a
participacdo estudantil fosse posta sob controle [...].

A expansdo da ES, neste periodo, foi movida por dois eixos principais: primeiro pela
inclusdo de setores médios da populagdo no ensino superior com o aumento das IES publicas,
apos a criagdo de inimeras universidades federais e algumas estaduais que passaram a compor
o nucleo central da expansdo universitaria, criando um sistema universitario nacional
(Federalizacao) presente em todas as regides do pais. Segundo, por um crescimento do ensino
privado, cujas caracteristicas foram demarcadas principalmente pela existéncia de faculdades
isoladas e centros universitarios/faculdades integradas, sendo infimo o numero de
universidades privadas, mesmo se comparadas a dados mais atuais.

Pode se dizer que no campo das politicas publicas destinada a ES da época, as IES
Brasileiras foram alvo de duas grandes politicas: a) a politica de expansdo — que ocasionou
ampla liberdade de atuagdo para o setor das IES privadas em virtude de a educagdo superior
ter se tornado um negocio rentdvel; b) a politica de modernizagdo da educagdo - o apoio do
Estado promoveu a implementa¢do da pesquisa e da pods-gradua¢do ainda que em dareas
consideradas prioritdrias para os militares.

De um ponto de vista politico, pode se dizer que a Reforma Universitaria de 1968
representa uma manifestacdo do governo a pressdo da sociedade por garantia de acesso a este
nivel da educagdo, e de um ponto vista técnico representa a exigéncia por racionalizagdo
premente no pais, no periodo. Mas, pode se dizer também que a Reforma foi util tanto para
conter a expansdo desordenada deste nivel de ensino, quanto para prover meios a partir dos

quais as IES pudessem vir a disponibilizar o acesso a essa educacdo. Além disso, mesmo com
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a participagdo estudantil sob o controle do Estado, a Reforma instalou e deu maior
sustentabilidade ao principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao e definiu
o locus na universidade como forma predominante da oferta deste nivel da educacao.

A literatura mostra uma diversidade de interpretagdes e criticas a Reforma
Universitaria, de onde emergem como eventos positivos: o fato da Lei 5.540/1968 extinguir a
catedra que inviabilizava a realizacdo de concursos publicos para entrada de novos
profissionais nas universidades; a introdu¢do do regime de tempo integral e de dedicagdo
exclusiva aos professores universitdrios; a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo; a criagdo da estrutura departamental como forma de organizar os docentes por areas
de saber; a organizagdo a partir da divisdo do curso de graduagdo em bdasico e profissional; a
criacdo do sistema de crédito por disciplina que deu maior visibilidade a vida académica dos
alunos; a instalagdo da semestralidade e a criacdo do vestibular, dentre outros.

Contudo, se por um lado, muitas dessas decisdes e encaminhamentos oficiais sdo
interpretadas como positivas, por outro, existem analises que evidenciam a amplitude do
prejuizo causado a sociedade brasileira, pelo intenso processo de ajustamento da educacdo a
uma ordem/politica externa, indiferente aos reais interesses, necessidades e demandas
especificas da sociedade e sua populacdo. Sobressaem como efeitos nefastos, por exemplo, a
homologacdao do Decreto-Lei n° 477/1969, que como visto, puniu professores, alunos e
funcionarios de universidades, sob a acusacdo de subversdo ao regime sendo punidos com
expulsdo sumaria.

Mas, parece ndo haver davidas de que a Reforma Universitaria de 1968, representa um
contraditério, uma ambivaléncia, porque se por um lado representou um grande avango para o
ensino superior brasileiro, também por ter assegurado autonomia didatico-cientifica,
disciplinar, administrativa e financeira as universidades, e instituir um modelo organizacional
unico para as universidades publicas e privadas de todo o pais. Por outro, as politicas de
cunho expansionista adotada pelo Estado Brasileiro principalmente a partir de 1964
contribuiram fortemente para a privatizagdo do ensino superior brasileiro, como destacam

Chaves e Camargo (2003), apresentando resquicio ainda hoje.

4.2 O ACESSO A EDUCACAO SUPERIOR PUBLICA NA REGIAO AMAZONICA, NO
NORTE BRASILEIRO.

As perspectivas de acesso a ES publica na Amazdnia, na regido Norte e no Estado do

Para, como visto, emergiram fortemente no contexto da ditadura militar, uma questdo
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envolvida em muitas polémicas e apresentando um alto grau de complexidade, como
polémicas e complexas também tém sido muitas das referéncias a propria Amazonia.

Saber disso, nos fez ver que estudar sobre a ES na Amazonia Brasileira ou Amazonia
Legal®, como consta em referéncias da época, implica em empreender uma caminhada no
sentido de entender tanto a complexidade que envolve a regido do ponto de vista natural e
humano quanto em relagdo a amplitude do seu territorio. Além de reconhecer que este espago
tem sido submetido a diversas alteragdes naturais, politicas e sociais, em particular, pelo fato
da sua populacdo apresentar aspectos singulares e multiplos, ainda ndo muito conhecidos.

Ou seja, estudar essa educacdo na regido ¢ estabelecer um didlogo a partir do que nela
existe, também por se acreditar que para compreender a educacdo em uma dada realidade, se
faz necessario situa-la no interior do movimento historico da sociedade toda, neste caso, razao

inclusive para se concordar com o que destaca Furtado (1978, p. 29) para quem.

[...] ndo se pode falar em educagdo desvinculada da politica geral do Pais, porque a
educagdo tem sempre finalidades muito amplas, denominadores comuns
consubstanciados em uma Constituicdo e em Diretrizes e Bases proprias. Além
disto, toda educagdo persegue metas e objetivos, programas, planos que situam certa
classe de necessidades concretas, pré-determinadas no tempo e no espago e
interpretadas por um governo representativo das aspiracdes dominantes da
Sociedade.

De um ponto de vista mais fisico (geografico e demografico), a Amazonia brasileira ¢
uma area pertencente a Bacia Amazonica localizada em, aproximadamente 5.217.423 Km?, o
que corresponde a uma superficie de aproximadamente 61% do territério brasileiro, dos quais
98,17% constituido de terra (a maior extensao de floresta tropical do mundo) e 1,83% de agua
doce (corresponde a quinta parte das reservas mundiais de dgua doce). Sua abrangéncia
envolve nove Estados Brasileiros que se configuram como “Estados Amazonicos”, estando 7
localizados na regido Norte: Acre, Amapa, Amazonas, Pard, Rondonia, Roraima e Tocantins,
1 localizado na regido Centro-Oeste: Mato Grosso e 1 na regido Nordeste: Maranhdo. A
populagdo Amazonica corresponde a 12,32% do total de habitantes brasileiros dentre os quais
estdo os 10.597.305 habitantes da regido Norte, populacdo que representa 7% do total de

habitantes do pais. Destaca-se, esta populacdo reside, predominantemente, na zona urbana

*Conceito instituido pela Lei n° 1.806, de janeiro de 1953, para dar cumprimento ao que dispunha a
Constitui¢do de 1946, apoiando-se para tal em critérios geograficos e politicos. Assim, a Amazdnia Legal incluia
os Estados do Amazonas e¢ Para ¢ os entdo Territérios Federais do Acre, Amapa, Rondonia, Roraima e ainda
parte do Estado do Mato Grosso ao Norte do paralelo, a parte de Goias ao Norte do paralelo e a do Maranhao a
Oeste do meridiano de 44°. O objetivo dessa defini¢do era possibilitar a aplicagdo de ndo menos que 3% da
receita tributaria federal, por 20 anos, ao desenvolvimento da regido, conforme dispunha a referida Constituigdo
[...] (LOUREIRO, 1992, p.79).
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(57,8%), cuja maior metropole ¢ Belém, a capital do Estado do Para. Ressalta-se nos nove
“Estados Amazodnicos” residem 55,9% da populagdo indigena brasileira®, representa a grande
diversidade cultural, étnica e de valores da regido e revela a importancia estratégica da
Amazonia para o Brasil e para o mundo.

Como se observa, a Regido Norte integra a Amazodnia Brasileira, mas ambas estdo
diretamente imbricadas e apresentam um alto nivel de complexidade e diversidade. Mas, neste
estudo interessa entender a dindmica dessa relagdo no campo da educagdo superior como
referéncia de sustentagdo geografica, politica, econdomica e educacional do Pard no municipio
de Santarém, [ocus do estudo.

Como mostram as andlises contidas no segundo capitulo e na primeira parte deste, a
investigacdo (literatura) mostra que das intervengdes reformistas do Estado Brasileiro, aquela
que se configura como fator consubstanciado com influéncia decisiva na expansdo da ES na
regiio ¢ a federalizagdo das universidades publicas™. Porque ao delinear uma estrutura de
sistema educacional na regido vinculado ao governo federal, via MEC, ocasionou a criagao
das universidades federais, entre as quais a UFPA e garantiu seu processo de interiorizagao.
Mesmo o estudo mostrando que a federalizagdo representou em grande parte, uma estratégia
nacional para evitar que os estados brasileiros tivessem iniciativas proprias em relacdo a
oferta de ES publica no exercicio de sua autonomia politica. Ainda assim, ¢ inegavel que a

sua influéncia foi decisiva para expansdo/interiorizagdo da ES na Regido e no Para.

4.2.1 O contexto que produziu a possibilidade de acesso a Educacido Superior Publica

na Amazonia no periodo do estudo

A captura dos dados contemplados na literatura da conta de que a Amazonia Brasileira
representa a base de sustentacdo regional do processo de interiorizagdo idealizado e
empreendido pela UFPA no Estado do Pard, no tempo histérico da investigacdo. Trata-se de
uma regido que ja foi referida por estudiosos ou por visitantes como "Inferno Verde" e "Pais
das Amazonas", principalmente em fung¢do da beleza de suas dguas e de sua floresta nativa,

mas também tem sido vista como uma regido atrasada e indspita. Acredita-se que essa

**Estes dados estdo disponiveis em: http:/pt.wikipedia.org/wiki/Amazonia Legal. Acesso em 25 de
junho de 2014. Optou-se por usar estes dados por se tratar de informagdes atualizadas sobre o assunto em pauta.

%30bre o processo de federalizagdo das universidades publicas ver Lei n° 1.254, de 4 de dezembro
de1950 e Lei n® 2.337, de 1954.
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deferéncia decorre do forte atraso cultural resultante da baixa possibilidade de acesso ao
conhecimento cientifico e tecnologico.

Nesta regido, em nome do progresso e do lucro capitalista, grandes projetos de
infraestrutura foram elaborados e implantados, motivados por planos governamentais sob o
slogan do "progresso" e do “desenvolvimento”. Entretanto, muitos desses projetos se
revelaram inadequados para a realidade Amazonica e seus reflexos negativos ainda sdo
observados na atualidade, manifestos na alta concentragdo fundidria; na ocupacdo
desordenada de terras publicas; na expropriagdo de populacdes tradicionais; na invasdo das
terras de povos indigenas; no desmatamento; no assoreamento de rios, dentre outros. Muitos
foram os trabalhadores mortos nessa empreitada, assim como muitas foram as tribos
indigenas brasileiras destruidas ou que tiveram suas culturas impactadas dréstica e
dramaticamente.

Mas, este contexto também manifesta decisdes de governo bem anteriores a0 momento
historico deste estudo. Como visto, apos a Revolugdo de 1930, as discussdes sobre os destinos
da AmazoOnia passaram a compor,inclusive a pautadas midias de todo o pais, quando o
Presidente Getulio Vargas iniciava o processo de reforma do Estado Brasileiro. Este
presidente pretendia construir um aparelho de estado nacional que fosse politicamente
centralizado, em oposi¢cdo ao sistema instalado pela Republica Velha, onde as oligarquias
regionais tratavam os estados da federacdo como uma espécie de feudo. Neste contexto, pela
primeira vez, esta regido como as demais regides brasileiras, era pensada para integrar-se a
um estado naci