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RESUMO

Esta dissertacdo pretende analisar criticamente o julgado da ADPF 130, a luz do
pensamento politico de Hannah Arendt, em razdo de conduzir o debate do
significado da imprensa idonea para a promocao da liberdade de expressédo quando
torna efetivo o principio da publicidade na esfera publica. O pensamento da autora
contribui para avaliar criticamente a racionalidade do Poder judiciario brasileiro na
decisdo da ADPF 130 pelo fato deste conceber de modo questionavel a imprensa ter
o papel democréatico de ser formadora de opinido publica e de compreender que
qualquer lei para regulamentar a atividade midiatica implica automaticamente em
cair no risco da censura prévia. No capitulo I, o trabalho sumariza as argumentacdes
propostas na ADPF para indicar que a maioria dos votos dos ministros se situa a
partir das concepc¢des gerais do liberalismo e as suas consequéncias para atuagao
da imprensa na democracia brasileira. Em seguida, na primeira parte do capitulo Il
serdo apresentadas as principais caracteristicas do pensamento politico de Arendt
contempladas nas obras A condicdo humana e Origens do totalitarismo, em uma
perspectiva de situa-las na tradicdo politica do pensamento politico ocidental,
expondo, de forma geral, os contornos de seu sistema politico, como: distincdo entre
dominio publico e dominio privado, vita activa e doxa e funcéo da lei. Assim, passa-
se a analisar, em momento posterior no capitulo Il as manifestacdes do pensamento
arendtiano em torno da liberdade de expressao e a repercussao do seu significado
na imprensa idénea. O capitulo Il posiciona o pensamento arendtiano na tradicéo
politica do mundo ocidental. Nele, Arendt aponta quando a liberdade politica que se
manifesta entre o eu-posso e eu-quero se dissocia, o qual ocasiona obstaculos para
a aparicdo da doxa no agir em concerto entre os homens. Assim, equivocadamente
a politica passa a ser vista apenas como um velho truismo de assegurar a liberdade.
Compreendemos que, neste contexto, a imprensa € concebida pela maioria dos
votos dos ministros com o papel de ser formadora de opinido publica pelo fato de
considerarem implicitamente que vivemos numa democracia onde os homens nao
participam efetivamente na vida publica.

PALAVRAS-CHAVES: Hannah Arendt. Liberdade Politica. Liberalismo. Liberdade
de Expressao. Lei



ABSTRACT

This thesis aims to analyze critically the judged case of ADPF 130 over the light of
Hannah Arendt’s political thought, for this thesis leads the discussion of the meaning
of reputable press in the promotion of freedom of expression, as it can make effective
the principle of publicity in the public sphere. Arendt’s thought contributes to critically
evaluate the rationality of the Brazilian Judiciary in the decision of ADPF 130
because Judiciary claims doubtfully that the press has a forming public opinion
democratic role and that any law to regulate media activity implies an immediate
falling into the risk of censorship. Chapter 1 summarizes the arguments proposed in
the ADPF, in order to show that the votes of ministers are mostly based on general
conceptions of liberalism and its consequences in the performance of the press in
brazilian democracy. Then, the beginning of chapter 2 outlines the main
characteristics of Arendt’s political thought in The Human Condition and in Origins of
Totalitarianism. These descriptions were presented to place these works in the
political tradition of western political thought, exposing the general contours of its
political system, characterized by vita activa and doxa, by the function of the law and
by the distinction between public and private domain. In its final part, chapter two
analyzes the expressions of Arendt's thought about the free speech and the
meanings of ideal press in this situation. The aim is to test her political thought in
practical elements, verifying its applicability in face of the concrete reality of the
decision that revoked the press law. Chapter Ill puts Arendt's thought in the political
tradition of the Western world. Arendt highlights when political freedom, manifested
between the capacity and the will, dissociates, producing obstacles to the emergence
of doxa in the acting in concert, among men. Thus, mistakenly, politics becomes,
apparently, nothing more than an old truism to ensure freedom. In this context, it is
understood that the press is conceived by the majority of the votes of the ministers,
with the role of forming public opinion because, implicitly, they consider us living in a
democracy where men do not participate effectively of public life.

Key-words: Hannah Arendt. Political freedom. Liberalism. Free speech. Law.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem o propdsito de compreender o conceito de liberdade politica
de Hannah Arendt e refletir sobre a questdo da liberdade de imprensa no julgado da
ADPF 130",

No transcorrer do trabalho foram identificadas algumas dificuldades de extrair
dos votos que embasaram a decisdo da ADPF 130 concepcdes politicas passiveis
de serem confrontadas com a teoria de Arendt. Os juristas costumam ter
concepcdes politicas sem se darem conta disso e, suas decisdes e fundamentacdes
costumam expressar uma ou mais concepg¢des politicas sem que eles sintam
necessidade de tornar isto explicito. Pelo contrario, a ideia de que o judiciario esteja
apenas “cumprindo o direito” de modo imparcial® leva muitos juizes & concluséo de
que suas decisdes ndo devem parecer ser politicas e que eles devem ocultar na
maior medida possivel as ideias politicas em que se baseiam seus argumentos
juridicos. Tudo precisa parecer extraido e baseado apenas no texto da Constituicao,
tornando dificil a tarefa de extrair com certeza as concepcfes politicas que
sedimentaram as decisbes ou 0 que estas expressam. Esta pesquisa tenta
identificar as posi¢cdes adotadas pelos juizes e os argumentos utilizados por eles
fazem mais sentido quando situados no interior de certas concepc¢des liberais, do
gue quando associadas com concepcdes nao liberais.

Outra grande dificuldade implica no fato de que a liberdade de expresséao e de
imprensa ser um tema tradicionalmente abordado pelo liberalismo e ndo um tema

republicano®, no qual encontra-se o pensamento politico de Arendt®. Nas

! Trata-se do caso julgado da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n2 130 (ADPF 130),
oposta pelo Partido Democréatico Trabalhista (PDT) contra a recepgao de dispositivos da Lei de n.2 5.250/1967,
a chamada Lei de Imprensa. A agdo foi julgada procedente por maioria de votos para declarar como nao
recepcionada pela Carta Constitucional de 1988 toda a Lei n.2 5.250/1967.

>Em suma, com base em condi¢Ges sociopoliticas do século XIX, sustentou-se por muito tempo a neutralizagdo
politica do Judicidrio como consequéncia do principio da divisdo dos poderes. A transformagdo dessas
condicBes, com o advento da sociedade tecnoldgica e do Estado social, parece desenvolver exigéncias no
sentido de uma desneutralizagdo, posto que o juiz é chamado a exercer uma funcdo socioterapéutica,
liberando-se do apertado condicionamento da estrita legalidade e da responsabilidade exclusivamente
retrospectiva que ela impGe, obrigando-se a uma responsabilidade prospectiva, preocupada com a consecuc¢do
de finalidades politicas das quais ele ndo mais se exime em nome do principio da legalidade (dura lex sed lex)
(FERRAZ JUNIOR, 1994, p.19).

3 sos . s .. . N . .

O pensamento politico e filoséfico de Arendt conserva toda a originalidade, pertinéncia e seu cardter
profundamente desconcertante, desafiando os rétulos e classificacdes forjados no calor dos debates
ideoldgicos ou no furor dos modismos tedricos do momento. Ndo casualmente, seu pensamento permanece
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concepcoes liberais, costuma-se defender que exista a maior medida possivel
destas liberdades com base num argumento moral e num argumento instrumental. O
argumento moral é do direito que cada um tem de dizer o que pensa e de nédo ser
impedido de dizé-lo a ndo ser que cause prejuizo real a outro. O argumento
instrumental é de que, numa democracia, € preciso que os cidaddos tenham acesso
a informacdes e ideias que permitam que eles avaliem e critiquem o Estado e que
formem opinibes com base nas quais tomardo suas decisbes. Enquanto o
pensamento republicano lida com a ideia de ndo distanciamento dos cidadédos dos
acontecimentos relevantes da atividade politica, consequentemente a imprensa nao
tem o mesmo papel que em uma sociedade liberal, pois nesta os cidad&os tém que
ser informados em virtude de viverem uma vida privada, sendo que a vida publica é
algo distanciado deles, necessitando de uma midia para trazer as informacodes
relevantes de que eles precisariam ser portadores para que possam tomar as
decisdes como eleitores e ndo como legisladores e nem como governantes.

Acredita-se, além disso, na concepcéo liberal, de que a melhor forma de fazer
informacdes e ideias circularem, e chegarem a todos, € confiar esta tarefa a um
ndamero amplo de pessoas e de empresas privadas, criando um mercado de ideias
que funcione de modo difuso e eficiente, com oferta regulada pela demanda e com
controle reciproco. Ora se o melhor esquema de distribuir da melhor maneira
possivel as informacfes € o mercado, entdo esse mecanismo ndo pode ser regulado
por outra via.

Acredita-se que a maior parte dos votos que embasou a decisédo da ADPF
130 se baseia nestas ideias, ou faz mais sentido quando associados a elas. Isto

mostraria que o debate inteiro que formou a decisdo, uma discussdo que em tese

alheio as oposig¢des tradicionais entre direita e esquerda e entre liberalismo e conservadorismo, bem como as
denominagGes cunhadas por seus intérpretes a cada vez que seu pensamento € solicitado a participar dos
debates politicos contempordneos, nos quais Arendt ¢é definida Como neo-iluminista, neo-
aristotélica antimodernista e pds-moderna. Tal independéncia de pensamento resulta da capacidade
arendtiana de abordar velhos e novos dilemas politicos sob um prisma sempre inusitado e provocativo, que se
afasta das posi¢cOes tedricas consagradas para redefinir o ambito dos proéprios problemas e, assim, sugerir
novas alternativas de questionamento (DUARTE, 2001, p.249-250).

* Uma vez assumido esse ponto de vista tedrico, era apenas natural que sua critica ao horror totalitdrio ndo a
levasse a comprometer seu pensamento politico com a defesa cega do liberalismo politico e da democracia
parlamentar, antidotos inadequados, pois estimulantes de algumas das condi¢Ges a partir das quais se
constituiu a dominagdo totalitaria, tais como a apatia politica, o isolamento dos cidaddos e a restricdo da
liberdade ao instante do voto, entre outras (DUARTE, 2001, p.255).
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seria ampla e diversa, se deu na verdade no horizonte, em regra, de uma unica
concepcao politica, a saber, o liberalismo.

Isto também permite justificar a escolha de Hannah Arendt como interlocutora.
Uma vez que, segundo a caracterizacdo anterior, € possivel ver o debate travado
pelos votos como jamais ultrapassando o horizonte liberal. Confronta-lo com uma
autora capaz de ultrapassar e de ser critica em relacdo a este horizonte pode trazer
a tona pontos que deixaram de ser percebidos e discutidos na formacao da decisao.

Arendt como autora republicana tendera a ver a imprensa assumindo o papel
de ser formadora de opinido publica e politica dos cidaddos como um elemento
negativo, porque existe uma espécie de substituicdo do juizo politico informado dos
cidaddos por um juizo previamente estruturado por um 0Orgdo, por um tipo de
entidade supra individual que estd ndo apenas selecionando o que é digno de ser
conhecido, mas também j& previamente determinando como aquilo deve ser
conhecido.

Desse modo, € necessario deixar claro que ndo apenas o debate foi dirigido
por certa concepcao politica de fundo, mas também que esta concepc¢do politica
limitou a margem do que podia ser trazido a tona e debatido pelos juizes. Arendt se
torna importante como uma pensadora capaz de ampliar o debate para além do
limitado horizonte politico a que ficou circunscrito no debate dos votos.

A partir dessa consideracdo, tendo por base o pensamento da autora, é
possivel aproximar-se por meio do raciocinio analégico para assinalar que 0s
ministros manifestaram desconfianca em relacdo a lei ou, especificamente, a uma lei
para disciplinar a atividade dos érgdos de comunicacdo. Contudo, nota-se que no
sistema juridico patrio existe o instituto chamado de controle de constitucionalidade,
o qual tem a funcdo de revogar no ordenamento juridico qualquer lei
infraconstitucional que esteja em desconformidade com a Constituicdo Federal.
Entdo, ndo parece razoavel conter nos autos do processo que revogou a lei de
imprensa a afirmacdo de que legislar sobre o tema liberdade de imprensa ou
liberdade de expressdo deve ser visto como automaticamente inconstitucional
independentemente de qualquer controle a posteriore feita pela Constituicdo. Assim,
podemos lancar a visdo de Arendt para afirmar que a Magna Carta se trata de um
documento da fundacédo da constituicdo da liberdade e nela deve se fundar a

confianca da formacdo do corpo politico e somente esta pode sedimentar o
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entendimento se determinada lei especifica € ameaca ao exercicio da liberdade de
opinido.

E possivel aproximar-se do julgado a partir das reflexdes arendtianas para
criticar o posicionamento dos ministros, pelo fato deles compreenderem a lei com
carater prescritivo, pois eles concebem que esta possui a funcéo de limitar as acées
humanas ou os “6rgdos midiaticos”. No entanto, a lei deve ser compreendida no
sentido de que as pessoas ou a imprensa ndo possam ultrapassar certos limites,
tendo em vista que o objetivo da lei € de apenas ordenar as acdes no dominio
publico com a funcéo de estabelecer a diferenca entre o espaco publico e privado. A
clara delimitacdo da esfera privada € importante para assegurar a inviolabilidade da
tutela jurisdicional dos direitos subjetivos, em virtude desta habitar os direitos, como:
honra e imagem.

Nessa perspectiva, a lei possui a funcédo de estipular certa regularidade no
comportamento humano a fim de estabilizar a imprevisibilidade do futuro e a
Constituicdo Federal de 1988, a qual visa estabelecer os parametros legais
pertinentes na elaboracédo de lei especifica para dispor sobre a previsibilidade e a
regularidade do exercicio da liberdade de expressédo. Desse modo, com a auséncia
de parametro legal em relacéo a liberdade de imprensa ou liberdade de expresséo
pode cair no risco que os ministros chamaram de casuismo judicial, o qual sinaliza
instabilidade para mediar a conducao da interacdo humana no que diz respeito ao
exercicio da manifestacdo de suas opinides.

A partir dessa Otica, percebe-se a relevancia do pensamento politico de
Arendt para indicar que mesmo em ambientes democraticos pode haver obstaculos
ao livre exercicio da liberdade de expressdo. Como pode ser observado no caso
brasileiro, a falta de lei especifica para dispor sobre os limites da liberdade da livre
circulacdo de informacdes dos 6rgdos de comunicacdo provoca certa fragilidade
para que os cidaddos manifestem espontaneamente as suas opinides na esfera
publica. Pois, a omisséo legislativa ocasiona ambiente de inseguranca juridica para
assegurar espaco publico organizado o qual os homens ndo apenas se restrinjam
em querer, mas poder efetivamente manifestar livremente os pensamentos na vida
em comum.

O conceito de liberdade de Arendt ndo se limita a garantir os direitos civis ou
individuais, porque esses se restringem apenas em tutelar a inviolabilidade da esfera

privada perante a autoridade publica. Este conceito abrange de modo parcial o
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conceito de liberdade que, para ser completo, deve compor também a participacao
dos homens na esfera publica.

Esta introducédo se limita a demonstrar, por meio da realizacdo do esforco
hermenéutico, que o horizonte politico da maioria dos julgadores da ADPF 130 se
situa na perspectiva do liberalismo. E importante destacar que serdo abordadas
apenas as consideracdes gerais desta corrente politica, tendo em vista o corte
metodoldgico de ndo estabelecer o dialogo com os pensadores liberais, no sentido
de delimitar o tema na analise no conceito de liberdade de Hannah Arendt, a qual
conduziu secundariamente uma reflexdo critica para o tratamento problemético da
liberdade de expressao na decisao que revogou a lei de imprensa.

A incumbéncia do capitulo | consiste em demonstrar que os votos dos
Ministros na ADPF 130 estdo, em regra, inseridos dentro do horizonte liberal e sem
problematiza-la para além desse horizonte por meio dos seguintes tépicos: a) o
sentido prescritivo de lei concebido na ADPF (A¢cao de Descumprimento de Preceito
Constitucional) que revogou a lei de imprensa, porque a lei foi concebida no sentido
de informar como a liberdade de imprensa deve ser exercida, ou seja, recai na
percepgao da censura prévia que caminha no sentido inverso do “pleno” gozo da
liberdade de imprensa, como consta na ementa da decisdo. Contudo, a partir da
andlise dos votos, permite afirmar que a maioria dos julgadores compreendeu que a
Constituicdo Federal ndo s6 possibilita, mas ao mesmo tempo limita o contetddo a
ser tratado na edicdo de nova lei de imprensa; b) conceber a liberdade de expresséo
e de imprensa em termos de direitos subjetivos centrados no individuo, que nédo
devem sofrer qualquer restricdo a menos que ameacem direitos subjetivos mais
importantes de outros individuos ou elementos essenciais da ordem publica. Esta foi
a perspectiva manifestada pelo ministro relator Carlos Ayres Britto que constituiu o
contetdo da ementa do julgado, contudo, € possivel identificar nos votos
contemplados no acordéo, criticas proferidas pelos ministros Gilmar Mendes e Ellen
Gracie contra a hipétese de nulificacdo dos direitos subjetivos em prol do pleno
exercicio da liberdade de expressdo da imprensa; c) considerar o mercado como
nao suspeito a priori, isto €, considerar que 0s mecanismos livres de mercado
sempre constituem a estratégia mais eficiente de difuséo e circulacédo de informacao
e ideias, como fundamentado nos votos dos ministros Carlos Ayres Britto, Joaquim e
Gilmar Mendes, mas néo foi apurada na ementa a observagdo do ministro Gilmar

Mendes de que a tutela dos direitos subjetivos ndo deve ser garantida apenas contra
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o Estado, mas também em face do poder social da imprensa por possuir a
capacidade de praticar eventuais abusos aos direitos da personalidade; d) conceber
o cidaddo como alguém que precisa receber informacdes e ideias a respeito do
Estado e da politica em geral de modo indireto, isto €, pela mediacdo de pessoas e
empresas especializadas nesta tarefa, pois, em geral, o cidaddo & um individuo
ocupado de sua vida privada, sua familia, seu emprego, sua sobrevivéncia e seu
lazer, e ndo alguém fortemente engajado no funcionamento do Estado, que pudesse
saber das atividades do Estado por ter participado diretamente de sua decisao ou de
seu controle, conforme visto com o posicionamento do Tribunal; e) o papel
democrético da imprensa ser formadora de opinido publica para que os cidadaos se
orientem de modo “critico” nas tomadas de decisbes politicas; no entanto, nao foi
apurado na ementa da decisdo a problematizacédo realizada pelo ministro Gilmar
Mendes ao visualizar que apesar da imprensa tutelar, o cidaddo em face do poder
estatal, ela também pode praticar eventuais manipulacées nas suas informacdes
transmitidas em virtude do seu poder social; f) a questdo da imprensa ser vista
apenas caso a caso pelo judiciario para a maioria dos julgadores ndo ocasiona
casuismo judicial a liberdade de expressdao e a existéncia de lei prévia
regulamentando o assunto implicaria ser potencialmente restritiva ao exercicio da
liberdade jornalistica. Apesar disto, para o ministro Marco Aurélio a auséncia de
disposicéo legal sobre a matéria pode ocasionar o casuismo judicial porque a falta
de critérios juridicos tende a possibilitar a prolatacdo de sentencas arbitrarias.
Incialmente, no capitulo Il, serd apresentada a caracterizacdo geral do
sistema politico de Hannah Arendt para indicar qual foi o contexto historico
vivenciado. Este consiste ser a observacdo consternada da pensadora em torno do
horror manifestado no regime totalitario, porque foi um acontecimento politico que
retirou qualquer possibilidade de manifestacdo da liberdade dos homens. Como
continuidade, serdo abordadas a sua distincédo entre esfera publica e esfera privada
e 0 conceito de vita activa, pluralidade e doxa o que permite resgatar que o sentido
da politica € a liberdade. Sao trés questdes: a) reatar os fios “soltos” da tradi¢cao
politica do pensamento ocidental no sentido de que seja novamente viavel conceber,
com certas adaptacdes, a experiéncia politica dos Antigos, em virtude de, na época
greco-romana, os homens ainda agirem politicamente em concerto e de compartilhar
fenomenologicamente um mundo comum que se abria na presenca de outros; b)

com base nesse olhar hermenéutico propde de forma a nortear a distincdo entre
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dominio publico e privado o que, junto ao conceito de vita activa, nos permite uma
longa reflexdo para além do nosso objeto; c) pesquisar nos livros Origem do
totalitarismo, Crises da republica, Condicdo humana e Responsabilidade e
julgamento, para identificar o sentido que Arendt atribui a ConstituicAio como
fundacdo da liberdade, a sua concepcao de lei, a liberdade de opinido, opinido
publica e a importancia da imprensa idénea.

No capitulo 1ll, sera realizado o aprofundamento do pensamento politico de
Arendt no que diz respeito a sua concepcao de liberdade, para que seja assinalado
qual foi o momento histérico em que a liberdade comecou ser problematizada na
tradicao politica.

O conceito de liberdade € um tema tratado no pensamento arendtiano como
algo inerente a condicdo humana. Na realidade, a liberdade somente se torna
tangivel quando héa a pluralidade de homens para agir politicamente com o intuito de
solucionar os problemas humanos dentro de um espago publico devidamente
organizado, constituindo o ambiente propicio para que a liberdade possa aparecer
em publico.

Dentre as atividades humanas a que talvez requer o maior grau de liberdade
€ 0 pensamento, contudo a acdo deve ser exercida de modo organizado e o Direito
possui a funcdo de estabelecer o marco regulatorio para definir quais séo as regras
pertinentes para que as pessoas possam agir politicamente, mas como vigorar-se-a
o desempenho de seus participantes dentro deste espaco de oportunidade sera
definido em cada momento politico.

A riqueza tedrica esta em mostrar o que hoje é pensado como ultima ratio da
liberdade pode ser criticada quando comparada com a experiéncia de liberdade
greco-romana por esta ser mais genuina em relacdo a liberdade vivenciada na
modernidade.

Para descrever o pensamento arendtiano sobre o conceito de liberdade,
utilizou-se o livro Entre passado e futuro, especificamente o ensaio O que é
liberdade? Nele, a autora apresenta a liberdade como elemento integrante do campo
da politica e redimensiona a nocéo de liberdade cristd, ou seja, negando-a. Apesar
de este ser o principal texto da autora sobre o tema, ele ndo € suficiente para se

entender todas as dimensdes da liberdade.
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Para Hannah Arendt, a Vontade é a fonte da acdo individual, havendo forte
implicac@o na constituicdo do seu pensamento politico, devendo esta ser adaptada
para a posterior aplicacdo da acao no aspecto politico.

Como a acéo, em termos politicos, é constituida por pessoas, ira implicar que
a acdo politica seja analisada de modo fenomenolégico que requer uma abordagem
que envolve até o individuo. No pensamento arendtiano, o homem é constituido da
faculdade da Vontade e tendera a manifesta-la no espaco publico com objetivo de
alcancar um fim pré-determinado. Contudo, ao ampliar a acdo do ambito individual
para o campo da politica, a vontade ndo sera mais levada em consideracéo, haja
vista que ao sair o resultado politico da decisdo tomada em concerto, nenhuma
Vontade individual ird prevalecer, anulando-se mutuamente, em virtude de conceber
resultado politico inteiramente inesperado em relacdo ao que foi planejado
anteriormente pelos individuos, assim, a acado na concepc¢do politica torna-se
imprevisivel e destituida de Vontade.

Nesse sentido, Hannah Arendt critica a Vontade quando concebida na
acepcao coletiva. O problema reside no fato de que a concepcdo politica na
modernidade sob a influéncia da Revolucdo Francesa e do pensamento de
Rousseau ao vislumbrar a acdo no ambito politico como resultado de uma Vontade
geral, como se a Vontade coletiva fosse dotada de consciéncia.

Na verdade, esse homem moderno na acepcdo da encarnacdo da Vontade
geral ndo existe. E apenas uma ideia e uma imagem t&o forte que parece ser real. O
homem moderno é como a fantasia moderna que € real enquanto permanecer forte.

Ora, a concepc¢ao da Vontade Geral una ao contemplar a imagem de ser
absoluta do espirito € tdo profunda que contamina as categorias juridicas ao
assinalar que o sentido da lei € de prescrever condutas com o fito de impor dominio
sobre as pessoas ao estabelecer como 0os homens devem agir.

Nesse contexto, requer que seja redimensionada a faculdade do espirito,
especificamente a Vontade que ndo se encontra adequada ao pensamento politico
contemporaneo. Assim, devem ser assinaladas as categorias aristotélicas para
recuperar a sagacidade da capacidade de agir a qual depende da autonomia da

consciéncia dos homens ou de sua capacidade discursiva.
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1 A ADPF 130 no STF

A ADPF 130 trata da arguicdo de descumprimento de preceito fundamental
n° 130, proposta pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT) para declarar como
nao recepcionados pela Constituicdo Federal de 1988 os dispositivos da Lei Federal
n°® 5.250, de 9 de fevereiro de 1967, conhecida como Lei de Imprensa. A maioria dos
ministros julgou procedente a acdo, vencido o ministro Marco Aurélio, que julgou
improcedente a acdo. Salienta-se que foram vencidos os Ministros Gilmar Mendes,
Joaquim Barbosa e a Ministra Ellen Gracie, que propugnavam pela parcial recepc¢éo
Lei n.° 5.250/1967.

O objeto da acéo constitucional é a "declara¢do, com eficacia geral e
efeito vinculante, de que determinados dispositivos da Lei de
Imprensa (a) ndo foram recepcionados pela Constituicdo Federal de
1988 e (b) outros carecem de interpretacdo conforme com ela
compativel (...)" (fls. 03). Isto para evitar que "defasadas" prescri¢cdes
normativas sirvam de motivacdo para a pratica de atos lesivos aos
seguintes preceitos fundamentais da Constituicdo Federal de 1988:
incisos 1V (liberdade de manifestacdo do pensamento), V (direito de
resposta), (liberdade de expresséo intelectual, artistica, cientifica e
de comunicacdo) IX, (inviolabilidade da intimidade) X, (liberdade de
exercicio profissional) XIIl e (direito de acesso a informacéo e sigilo
da fonte) X1V do art. 5°, mais os arts. 220 a 223 (comunicagéo social)
da Constituicdo Federal (STF, ADPF 130/DF. Min. rel. Carlos Ayres
Britto. Voto Min. Gilmar Mendes, p. 205. DJ 30/04/02009).

Na perspectiva do Tribunal, a Magna Carta veda qualquer forma de restri¢cao
a liberdade de expressdo, no capitulo V intitulado “Da Comunicagdo Social’,
localizado no titulo VIII, prevé ser livre de qualquer censura a manifestacdo do
pensamento, artistica, intelectual, direito a informac&o, comunicacdo e neste rol de
direitos também esta contemplado o exercicio da liberdade de imprensa. As
categorias dos direitos subjetivos fundamentais como a honra, a imagem e a
intimidade incidem somente posteriormente ao eventual dano praticado pelo
exercicio do primeiro bloco de direitos. Como a liberdade de expressao das pessoas
e dos jornalistas deve ser gozada na sua plenitude, ndo cabe ao Estado coibir o
exercicio dessa liberdade. O conteddo normativo para regular a atividade jornalistica
se encontra plenamente contemplada na Constituicdo Federal, a qual prevé o

instrumento juridico do direito de resposta e da responsabilizacdo penal, civil e
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administrativa para impedir eventuais abusos da midia, ressalvando que ndo deve
ser aplicada a condenacéo de quantum indenizatorio excessivo.

A ementa do julgado acentua a causalidade entre a liberdade de imprensa e a
democracia, destacando que a liberdade de imprensa € a instancia natural para o
pensamento critico, por fornecer a real alternativa da versao oficial dos fatos na
formacao da opinido publica. A revogacao da lei de imprensa implica em tornar mais
robusta a fiscalizacdo da sociedade em torno do poder estatal, tendo em vista que,
segundo a ementa, a imprensa € sempre apegada a completude e a fidedignidade
das informacdes prestadas ao publico, em razdo de que a liberdade das empresas
de comunicagédo nao pode ser regulamentada pelo Estado. Restou-se reconhecida
na decisdo a incompatibilidade total da lei de imprensa com relacdo a Lei Maior,
como também a impossibilidade da aplicacdo da técnica da interpretacdo conforme
a Constituicdo por ser vista como insuficiente para buscar a “descontaminacado” do
diploma legal ao declarar como inconstitucional apenas alguns dispositivos da lei in
examine. Devem ser apreciadas pelo Judiciario as eventuais acdes judiciais
relacionadas as atividades midiaticas por meio da aplicacdo do Cddigo Penal e
Processo Penal, Civil e Processo Civil.

O processo desse julgamento comportou varios debates acerca da
importancia da liberdade de expressédo e da imprensa no Estado Democratico de
Direito. Entre as questfes tematizadas estdo presentes: a discussdo em torno da
possibilidade de ser editada eventual lei infraconstitucional para regular previamente
0 gozo da liberdade da imprensa; o debate acerca da possibilidade da liberdade
jornalistica ser exercida na sua plenitude, mesmo que para isto requeira estado de
momentanea paralisia dos direitos subjetivos; avaliar a pertinéncia da preservacao
do mercado de livre concorréncia entre as empresas de comunicacado é meio eficaz
para assegurar a maxima liberdade de imprensa; discutir se cabe a imprensa formar
opinido publica “critica” ao apontar a verséo alternativa oficial dos fatos como meio
de contribuicdo para a construcdo da liberdade de expressao; e a discussdo se a
revogacao da lei de imprensa pode ocasionar anomia juridica por haver auséncia
legislativa para dispor acerca de eventual dano praticado pela atividade jornalistica
aos cidadaos ou se a analise caso a caso pelo judiciario é suficiente para afastar o

perigo de inseguranca juridica.
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1. 1 A LEI COMO MEIO DE REGULACAO PREVIA DA LIBERDADE DE IMPRENSA

A decisdo do julgamento da ADPF 130 que revogou a lei de imprensa a
concebeu como meio limitador do exercicio do “pleno gozo” da liberdade de
imprensa. A solucdo apresentada pelo judiciario brasileiro pode conduzir & anomia
juridica. Em tal decisdo expressa a concepcao politica pré-liberal ainda aprisionado
ao estado de natureza hobbessiano, no qual ndo h4 um meio minimo de
regulamentacdo da convivéncia entre as pessoas, 0 que recairia na guerra de todos
contra todos.

Quer dizer, a forma de regulamentar o assunto € a ndo regulamentacéo.
Problema este que, inclusive, foram levantados no ambito da Corte, no julgamento
em estudo. O debate em torno da juridicidade da eventual lei para regulamentar os
orgdos de comunicacdo foi polarizada por dois seguimentos. De um lado, os
ministros Ayres Britto, Celso de Mello, Ricardo Lewandowski e Carmen Lucia
concebem que a existéncia de lei infraconstitucional cerceia a liberdade de
expressao na atividade jornalistica ao prescrever condutas das atividades dos meios
de comunicacao; para eles, a norma constitucional é a legislacdo suficiente para
versar o assunto. De outro lado, os ministros Gilmar Mendes, que presidia nesse
julgado o STF (Supremo Tribunal Federal), Cezar Peluso, Menezes Direito, Joaquim
Barbosa e Ellen Gracie postularam que a lei especifica possui o sentido de protecao
dos direitos fundamentais, com a ressalva de que deve estar com os limites
sinalizados na Lei Maior, concepc¢do balizada na insignia do “principio da reserva
qualificada”. Destaque-se que o ministro Marco Aurélio ndo participou do debate
sobre a possibilidade de autorizacao legislativa no que diz respeito a nova edicao
normativa a liberdade de imprensa, uma vez que considerou improcedente a
revogacao da atual lei de imprensa.

Para o ministro Ayres Britto, a previsdo constitucional dispde sobre o pleno
exercicio da liberdade da imprensa para que seja garantida a livre difusao de ideias
na sociedade, tendo em vista que os meios de comunicagao sdo um pilar de suma
importancia para o continuo florescimento da democracia. Na sua visao, elaborar lei
infraconstitucional para regulamentar a atividade da midia implicaria no cerceamento
do seu poder critico por impedir a busca da verdade dos fatos que permeia o

interesse publico.
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Mas a decisiva questdo é comprovar que o0 nosso Magno Texto
Federal levou o tema da liberdade de imprensa na devida conta. Deu
a ela, imprensa, roupagem formal na medida exata da respectiva
substancia. Pois é definitiva licdo da Histéria que, em matéria de
imprensa, ndo ha espaco para 0 meio-termo ou a contemporizacao.
(...) a imprensa apenas meio livre € um tdo arremedo de imprensa
como a propria meia verdade das coisas 0 é para a explicagdo cabal
dos fendmenos, seres, condutas, ideias (STF, ADPF 130/DF. Voto
Min. rel. Carlos Ayres Britto, p. 32. DJ 30/04/02009).

Segundo o ministro Celso de Mello, qualquer lei infraconstitucional que possa
vir a regulamentar a liberdade de expressdo possui o sentido prescritivo, pelo fato de
estabelecer como a imprensa deve abordar os assuntos publicos. A imprensa é
comprometida com a liberdade, portanto nenhuma autoridade pode reprimir o
préprio pensamento por infligir & condicdo fundamental da sociedade de tomar
ciéncia de seus conflitos e para que, assim, possa resolvé-los. Contudo, 0 ministro
faz a ressalva que em relacdo ao tema do direito de resposta ndo ha impedimento

para elaboracao de lei especifica.

Nenhuma autoridade pode prescrever o que serd ortodoxo em
politica ou em outras questdes que envolvam temas de natureza
social, filosofica, ideolégica ou confessional, nem estabelecer
padrées de conduta cuja observancia implique restricdo aos meios
de comunicacdo social ("mass media") ou de divulgacdo do
pensamento (STF, ADPF 130/DF. Min. rel. Carlos Ayres Britto. Voto
Min. Celso de Mello, p. 199. DJ 30/04/02009).

Ha, porém, a possibilidade de o Congresso Nacional aprovar
proposicao legislativa veiculadora da disciplina concernente ao direito
de resposta (STF, ADPF 130/DF. Min. rel. Carlos Ayres Britto. Voto
Min. Celso de Mello, p. 287. DJ 30/04/02009).

O ministro Ricardo Lewandowski concebe que se a Lei Maior tratou como
plenamente livre a liberdade de expressdo desde que seja respeitada os demais
direitos fundamentais contemplados por ela, entdo é dispensavel haver lei especifica
para limitar o que ela ndo fez. Este fato pode ser observado em certos

ordenamentos juridicos estrangeiros que possuem forte tradicdo democratica.

Trata-se, ademais, de um texto legal totalmente supérfluo, porque a
matéria nele contida ja se encontra, no que interessa a cidadania,
regulada por inteiro no texto constitucional (STF, ADPF 130/DF. Min.
rel. Carlos Ayres Britto. Voto Min. Ricardo Lewandowski, p. 102. DJ
30/04/020009).
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Observo, finalmente, que nos paises onde a imprensa € mais livre,
onde a democracia deita raizes mais profundas, salvo raras
excecbes, a manifestacdo do pensamento é totalmente livre, a
exemplo do que ocorre nos EUA, no Reino Unido e na Austrélia, sem
gue seja submetida a qualquer disciplina legal (STF, ADPF 130/DF.
Min. rel. Carlos Ayres Britto. Voto Min. Ricardo Lewandowski, p. 105.
DJ 30/04/020009).

O argumento da ministra Carmen LUcia é mais uma comprovacao que certos
julgadores concebem a lei no sentido prescritivo. Para ela, o fundamento da
Constituicdo € a democracia, o qual ndo pode ser passivel de restricdo. Como a
imprensa tem uma relacao vital com a democracia e esta ja foi amplamente disposta
na Lei Maior, torna-se desnecessario a restricao legal por meio de lei especifica com

relacdo a liberdade de expressao.

E que o fundamento da Constituicio € exatamente o da democracia,
gue ndo se compadece absolutamente com qualquer tipo de
restricdo (STF, ADPF 130/DF. Min. rel. Carlos Ayres Britto. Voto Min.
Céarmen Lucia, p. 97. DJ 30/04/02009).

Tenho, para mim, que a Constituicdo de 88 tratou regularmente e
integralmente daquilo que é necessério para que os abusos sejam
coartados (STF, ADPF 130/DF. Min. rel. Carlos Ayres Britto. Voto
Min. Carmen Lucia, p. 99. DJ 30/04/02009).

Em outra perspectiva, o ministro Gilmar Mendes concebe que a disposicéo
Constitucional relativa ao tema da liberdade de imprensa ndo € suficiente para
regulamentar a atividade da midia no aspecto do direito, e também persiste na
mesma lacuna normativa do tratamento legal disponibilizado na legislagéo civil,
penal e processual. Desse modo, a elaboracdo de lei de imprensa ndo implica ser
incompativel com a democracia, mas, na realidade, € uma necessidade do Estado
Democratico de Direito. Tanto que, para o Ministro, a interpretacdo do art. 220 da CF

permite a regulacdo dos meios de comunicacao.

Seria exacerbado otimismo pretender que o texto constitucional fosse
suficiente na regulacdo da atividade dos meios de comunicagdo em
geral. Mesmo a existéncia das normas da legislacdo civil, penal e
processual ndo seriam bastantes para o tratamento adequado do
assunto. Temas como o direito de resposta, por exemplo, ficariam
sem regulamentacdo especifica, 0 que poderia ser extremamente
danoso ndo s6 aos individuos, mas aos proprios meios de
comunicacao (STF, ADPF 130/DF. Min. rel. Carlos Ayres Britto. Voto
Min. Gilmar Mendes, p. 249. DJ 30/04/02009).
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Prossegue o ministro Gilmar Mendes ao afirmar que a possibilidade de redigir
nova lei para regulamentar a atividade da imprensa ndo pode ser vista como
inconstitucional quando ela possui a finalidade de proteger a proépria liberdade de
imprensa. Ele assinala esta como reserva legal qualificada, em virtude de observar
que h& a autorizacdo de edicdo normativa na leitura do art. 220, 81° da CF em
relacdo a matérias especificas indicadas nos incisos 1V, V, X, Xlll e XIV do art. 5° da
CF. Elas séo respectivamente: a livre manifestacdo do pensamento e a vedacao ao
anonimato; direito de resposta; inviolabilidade da honra e intimidade; o livre exercicio
de qualquer profissdo; e resguardar o acesso a fontes quando necessario ao

exercicio profissional.

Observei que a férmula constante do artigo 220, 8§ 1°, segundo a qual
"Nenhuma lei conterd dispositivo que possa constituir embaraco a
plena liberdade de informacédo jornalistica em qualquer veiculo de
comunicacao social, observado o disposto no art. 5°, IV, V, X, Xlll e
XIV", é apenas uma formulacdo aparentemente negativa (STF, ADPF
130/DF. Min. rel. Carlos Ayres Britto. Voto Min. Gilmar Mendes, p. 82.
DJ 30/04/020009).

Aqui, 0 que ha é uma reserva legal qualificada e, portanto, ndo
subscrevo esse entendimento de que ndo h& lei e que ndo ha
matéria. Inclusive, em matéria de direito de resposta, fica evidente
gue a Constituicdo clama por norma de organizacdo e procedimento
(STF, ADPF 130/DF. Min. rel. Carlos Ayres Britto. Voto Min. Gilmar
Mendes, p. 82. DJ 30/04/02009).

Segundo o ministro Gilmar Mendes, a Lei Maior possui na sua abrangéncia a
incidéncia de duas dimensdes imprescindiveis para o significado da imprensa na
democracia, o qual exige intervencdo legislativa harmonizada de acordo com os
valores constitucionais. Na sua acepcdo subjetiva, garante ao individuo protecéo
juridica em face do poder social da imprensa, enquanto que na sua acepc¢ao
objetiva, confere aos canais midiaticos a verdadeira garantia institucional perante a

possibilidade de condenacdes de reparacdes civis abusivas.

No Estado Democratico de Direito, a protecdo da liberdade de
imprensa também leva em conta a prote¢do contra a propria
imprensa. A Constituicdo assegura as liberdades de expresséo e de
informacé@o sem permitir violagcdes a honra, a intimidade, a dignidade
humana. A ordem constitucional ndo apenas garante a imprensa um
amplo espaco de liberdade de atuagdo; ela também protege o
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individuo em face do poder social da imprensa. E ndo se deixe de
considerar, igualmente, que a liberdade de imprensa também pode
ser danosa a prépria liberdade de imprensa (STF, ADPF 130/DF.
Min. rel. Carlos Ayres Britto. Voto Min. Gilmar Mendes, p. 255. DJ
30/04/02009).

Em sentido complementar, o ministro Cezar Peluzo alega que ja ha limites
predefinidos da liberdade de imprensa na Constituicdo que sao os direitos subjetivos
ou direitos fundamentais. Desse modo, requer ndo s6 0 uso do exercicio
hermenéutico, como também ser editada pelo Congresso Nacional uma nova lei de
imprensa compativel com a Lei Maior, para que seja buscada a efetiva

harmonizacao desses distintos valores constitucionais.

Noutras palavras, a liberdade da imprensa €& plena nos limites
conceitual-constitucionais, dentro do espaco que lhe reserva a
Constituicdo. E é certo que a Constituicdo a encerra em limites
predefinidos, que o sdo na previsao da tutela da dignidade da pessoa
humana. Noutras palavras, a Constituicdo tem a preocupacgdo de
manter equilibrio entre os valores que adota, segundo as suas
concepcOes ideologicas, entre os valores da liberdade de imprensa e
da dignidade da pessoa humana (STF, ADPF 130/DF. Min. rel.
Carlos Ayres Britto. Voto Min. Cezar Peluzo, p.123. DJ 30/04/02009).

Até que o Congresso Nacional, se o entenda devido, edite uma lei de
imprensa, que €& coisa perfeitamente compativel com o sistema
constitucional, a mim me parece se deva deixar ao Judiciario a
competéncia para decidir questdes relacionadas, sobretudo, ao
direito de resposta e a temas correlatos (STF, ADPF 130/DF. Min.
rel. Carlos Ayres Britto. Voto Min. Cezar Peluso, p.123-124. DJ
30/04/020009).

Na avaliacdo do Ministro Menezes Direito, 0 pano de fundo da discussédo
consiste no conflito entre a liberdade de informacdo e os direitos fundamentais, o
qual direciona o padrao de elaboracao legislativa do Estado. Assim, uma nova lei de
imprensa ndo requer necessariamente criar restricdo a liberdade desta, mas pode
servir como meio para estabelecer a convivéncia harmoénica entre aqueles dois
valores constitucionais quando o seu objetivo é de garantir ao cidadao a participacéo
no processo de formagéo da lei.

A liberdade de imprensa ndo se compraz com uma lei feita com a
preocupacgdo de restringi-la, de criar dificuldade ao exercicio dessa
instituicao politica. Mais afirmativamente, qualquer lei que se destine
a regular esse exercicio da liberdade de imprensa como instituicdo a
disciplinar, tendo por objetivo dar a cada cidadao esclarecido voz na
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formacéo da lei, ndo pode revestir-se de carater repressivo, que 0
desnature por completo (Min. Menezes Direito apud Ecrits de
Jeunesse, 1816- 1828, Mouton - La Haye, Paris, 1970, pags. 147 a
159) (STF, ADPF 130/DF. Min. rel. Carlos Ayres Britto. Voto Min.
Menezes Direito, p. 88. DJ 30/04/02009).

O ministro Menezes Direito afirma ser equivocada a vedacdo de qualquer
elaboracéo legal para disciplinar o tema da liberdade de imprensa, tendo em vista
que se, por acaso, for editada uma lei voltada para a restricdo da liberdade de
expressao, esta sofrerd controle de constitucionalidade a fim de ser expurgada do
ordenamento juridico. Por outro lado, sera valida uma nova lei de imprensa se for
garantida a dignidade da pessoa humana como elemento limitador para o exercicio
da liberdade dos meios de comunicagéao.

Nenhuma lei estard livre do conflito com a Constituicdo Federal se
nascer a partir da vontade punitiva do legislador de modo a impedir o
pleno exercicio da liberdade de imprensa e da atividade jornalistica
em geral. Dai que se h4 de fazer valer o comando constitucional
afirmando expressamente que a "manifestacdo do pensamento, a
criacdo, a expressédo e a informacao, sob qualquer forma, processo
ou veiculo, ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto
nesta Constituicdo" (art. 220, caput) (STF, ADPF 130/DF. Min. rel.
Carlos Ayres Britto. Voto Min. Menezes Direito, p. 93. DJ
30/04/020009).

De acordo com o ministro Joaquim Barbosa, a intervencéo legislativa do
Estado pode resultar no cerceamento da liberdade de expressao, mas também pode
ser fonte de liberdade quando estabelece parametros legais para o direito de
intimidade, a fim de que sejam coibidos abusos néo tolerdveis no ordenamento

juridico.

E tendo em mente esses riscos que o ultraliberalismo pode trazer
gue eu, a exemplo de Fiss, penso que sem duvida o Estado pode,
sim, ser um opressor da liberdade de expressdo, mas ele pode ser
também uma fonte de liberdade, desobstruindo os canais de
expressao que sao vedados aqueles que muitos buscam,
conscientemente ou inconscientemente, silenciar e marginalizar.
Lamentavelmente, esses aspectos da questdo nédo estdo
examinados pela Corte no julgamento deste caso (STF, ADPF
130/DF. Min. rel. Carlos Ayres Britto. Voto Min. Joaquim Barbosa, p.
111. DJ 30/04/02009).
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A ministra Ellen Gracie concebe que a pretensédo de estabelecer a relacdo
juridica entre a imprensa e a democracia somente por via de regulagdo da Magna
Carta, tendera a mitigacéo da tutela jurisdicional dos direitos fundamentais. Portanto,
assinalou ser plenamente compativel com o Estado Democratico de Direito a

existéncia de regulamentacao legal por norma infraconstitucional sobre o tema.

No entanto, ndo enxergo, com a devida vénia, uma hierarquia entre
os direitos fundamentais consagrados na Constituicdo Federal que
pudesse permitir, em nome do resguardo de apenas um deles, a
completa blindagem legislativa desse direito aos esforcos de
efetivacdo de todas as demais garantias individuais (STF, ADPF
130/DF. Min. rel. Carlos Ayres Britto. Voto Min. Ellen Gracie, p. 127.
DJ 30/04/02009).

Esse debate ndo chegou a ser apurado com a declaracdo de um resultado
deste dialogo. Todavia, a leitura dos votos permite afirmar que a tendéncia da
maioria dos ministros era no sentido de indicar que a Constituicdo Federal abriga a
possibilidade de lei infraconstitucional para regulamentar a liberdade de expressao,
sempre com a ressalva de que a eventual lei sobre o tema deva ser estabelecida de
acordo com os limites previamente assinalados pelos artigos 5° e 220 da CF.

Entretanto, a decisdo ndo mencionou tal didlogo na parte correspondente a ementa.

1. 2 ESTADO DE MOMENTANEA PARALISIA A INVIOLABILIDADE DE CERTAS
CATEGORIAS DE DIREITOS SUBJETIVOS FUNDAMENTAIS

O liberalismo concebe a liberdade de expressao e de imprensa como direitos
subjetivos centrados no individuo que ndo devem sofrer qualquer restricdo, salvo
guando ameacem direitos subjetivos mais importantes de outros individuos ou de
elementos essenciais da ordem publica.

A ideia de que a liberdade s6 pode ser limitada por outra liberdade é tipica do
pensamento liberal, em razdo de que o exercicio da liberdade humana ndo pode ser
realizado ilimitadamente, porque se n&do sofresse qualquer tipo de regulagao,
inevitavelmente, as a¢bes humanas acabariam se interferindo mutuamente, tendo
em vista que os fins aos quais os homens visam s&o os mais diversos e nem todos
os resultados sao harmonicos entre si, possibilitando o conflito tanto na vida pessoal

como também social.
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Ainda de acordo com a concepcéo liberal, o meio seguro para exercer o
minimo de regulagdo na acdo humana é a lei. O homem somente é livre quando
abdica uma parte de sua liberdade para garantir a propria liberdade, caso contrario
nao haveria como evitar constantes conflitos entre os homens.

Os debates dos ministros estiveram situados, em regra, no horizonte dessa
filosofia politica, em virtude de discutir a pertinéncia da eventual limitagdo ao
exercicio da liberdade de imprensa, se possivel apenas posteriormente, por via de
direito de resposta e de direito de indenizacdo como forma de proteger os direitos
fundamentais de outras pessoas que estejam envolvidas.

Esta ideia pode ser vislumbrada no debate conduzido pelo ministro Ayres
Britto, o qual foi refutado entre Gilmar Mendes e Ellen Gracie.

O ministro Ayres Britto parte da primazia do direito de liberdade de
manifestacdo do pensamento, criacdo e informacdo sobre os direitos subjetivos e
apresenta como solucdo para eventual conflito entre tais direitos a técnica da
“calibracao temporal’. Na sua concepcao, o primeiro bloco precede e prevalece
sobre outro grupo de direitos, mesmo que requeira um estado de momentanea

paralisia aos direitos subjetivos.

Légica primaz ou elementar - retome-se a afirmacao - porque
reveladora da mais natural cronologia das coisas. Ndo ha como
garantir a livre manifestagdo do pensamento, tanto quanto o direito
de expressao lato sensu (abrangendo, entdo, por efeito do caput do
art. 220 da CF, a criacdo e a informacdo), sendo em plenitude.
Sendo colocando em estado de momentanea paralisia a
inviolabilidade de certas categorias de direitos subjetivos
fundamentais, como, por exemplo, a intimidade, a vida privada, a
imagem e a honra de terceiros (STF, ADPF 130/DF. Voto Min. rel.
Carlos Ayres Britto, p. 47. DJ 30/04/02009).

O ministro Gilmar Mendes sustentou opinido divergente, afirmando que a
Constituicdo Federal ndo considera que o exercicio da liberdade de expresséo seja
absoluto, em virtude da prépria Lei Maior prever que uma lei de imprensa seja

elaborada para garantir a tutela jurisdicional dos direitos subjetivos.

O constituinte de 1988 de nenhuma maneira concebeu a liberdade
de expressdo como direito absoluto, insuscetivel de restricdo, seja
pelo Judiciario, seja pelo Legislativo (STF, ADPF 130/DF. Min. rel.
Carlos Ayres Britto. Voto Min. Gilmar Mendes, p. 225. DJ
30/04/02009).
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Pode-se afirmar, pois, que ao constituinte ndo passou despercebido
gue a liberdade de informacdo haveria de se exercer de modo
compativel com o direito & imagem, a honra e a vida privada (CF, art.
59, X), deixa entrever mesmo a legitimidade de intervengéo legislativa
com o propésito de compatibilizar os valores constitucionais
eventualmente em conflito. A propria formulacdo do texto
constitucional — "Nenhuma lei conterd dispositivo..., observado o
disposto no art. 5° IV, V, X, Xlll e XIV" — parece explicitar que o
constituinte ndo pretendeu instituir aqui um dominio inexpugnavel a
intervencdo legislativa. Ao revés, essa formulacdo indica ser
inadmissivel, tdo somente, a disciplina legal que crie embaragcos a
liberdade de informacado. A prdépria disciplina do direito de resposta,
prevista expressamente no texto constitucional, exige inequivoca
regulagéo legislativa (STF, ADPF 130/DF. Min. rel. Carlos Ayres
Britto. Voto Min. Gilmar Mendes, p. 226. DJ 30/04/02009).

Nesse sentido, o ministro Gilmar Mendes prossegue com a sua linha de

Y

raciocinio ao apontar que provocaria fragilidade para o cidaddo a falta de

regramento normativo para impor certos limites na difusdo de informacdes

transmitidas pelos meios de comunicacdo. O ministro cita 0 emblematico caso da

Escola Base que ocorreu em 1994 na cidade de S&o Paulo, onde os funcionéarios da

pré-escola foram acusados de cometer abusos sexuais com criancas de quatro anos

de idade. A divulgacéo da noticia provocou a depredacéo da escola, a faléncia dos

donos e eles foram ameacados de morte. No final do inquérito policial, o caso foi

arquivado por falta de provas, mas os danos das noticias sensacionalistas ja

estavam consolidados e qualquer reparacdo posterior do dano por via do Judiciario

seria o direito de resposta e o direito de indenizagao, algo francamente insuficiente.

E a midia em face da prépria midia; é a midia em face do cidadéo,
mais do que, eventualmente, a relagéo entre a midia e o Estado, foco
da nossa abordagem (STF, ADPF 130/DF. Min. rel. Carlos Ayres
Britto. Voto Min. Gilmar Mendes, p. 276. DJ 30/04/02009).

Eu poderia citar varios e muitissimos casos relevantes, aqui, da
nossa experiéncia cotidiana de abusos notérios. Limito-me a
mencionar no voto apenas o emblematico caso da Escola Base. SO
recordar (STF, ADPF 130/DF. Min. rel. Carlos Ayres Britto. Voto Min.
Gilmar Mendes, p. 276. DJ 30/04/02009).

Ha necessidade de intervencdo do Estado; criacdo de mecanismos
sérios, rapidos, expeditos para nao permitir esse tipo de abuso,
porque a ordem constitucional ndo convive com isso (STF, ADPF
130/DF. Min. rel. Carlos Ayres Britto. Voto Min. Gilmar Mendes, p.
277. DJ 30/04/02009).

N&o podemos cair na formula acaciana de que ha reparacdo. Como
reparar um dano como esse? Como buscar reparagcdo patrimonial
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para esse tipo de abordagem? Que reparacdo patrimonial é possivel
num caso como esse? Quando a legislacdo teria de proteger, dar
direito de resposta imediato, medidas cautelares prontas, e nao
mandar essas pessoas para um quadro civel, com acgdes
indenizatoérias. Falar que a intervencdo do legislador, aqui, €
indevida, parece-me um absurdo completo. Mas chego entdo a parte
final da minha manifestacdo escrita: o direito de resposta (STF,
ADPF 130/DF. Min. rel. Carlos Ayres Britto. Voto Min. Gilmar
Mendes, p. 277. DJ 30/04/02009).

Assim, o ministro Gilmar Mendes critica o0 posicionamento que confere
primazia da liberdade de imprensa em relacdo a efetiva protecdo dos direitos
subjetivos o qual s6 podem ser reparados em fase posterior ao dano. O cidadéo se
encontra em condicdo de vulnerabilidade dos seus direitos subjetivos perante os
meios de comunicacdo. Isto implica ser uma relacdo desigual que a omissao
legislativa ocasiona, e a inseguranca juridica se torna ainda mais grave com a

auséncia de critérios no que diz respeito ao direito de resposta.

Dai eu fazer minhas as indagacdes do Ministro Marco Aurélio: por
gue, entdo, neste caso, n6s ndo deixamos em vigor as regras do
artigo 29 a 36, a proposito do direito de resposta, até que sobrevenha
uma legislacdo? Quer dizer, vamos criar um vacuo juridico numa
matéria dessa sensibilidade. E o unico instrumento de defesa do
cidaddo. E a Unica forma de equalizar essas relagbes minimamente
(STF, ADPF 130/DF. Min. rel. Carlos Ayres Britto. Voto Min. Gilmar
Mendes, p. 278. DJ 30/04/02009).

A ministra Ellen Gracie segue a mesma direcdo apontada pelo ministro Gilmar
Mendes. Critica 0 posicionamento do ministro Ayres Britto, recusando a concepc¢ao
de nulificacdo dos direitos subjetivos, 0 que resta resignar a reparagcao da honra

somente em momento posterior ao dano.

Entendo, com todo respeito e admiracdo a visdo exposta pelo
eminente relator, Ministro Carlos Britto, que a inviolabilidade dos
direitos subjetivos fundamentais, sejam eles quais forem, ndo pode
ser colocada na expressao adotada pelo eminente relator, num
"estado de momentanea paralisia” para o pleno usufruto de apenas
um deles individualmente considerado. A ideia de calibracdo
temporal ou cronolégica, proposta por Sua Exa., representaria, a
meu sentir, a propria nulificagdo dos direitos fundamentais a
intimidade, a vida privada, & imagem e a honra de terceiros. E de
todos bastante conhecida a metafora de que se faz a respeito da
busca tardia pela reparacdo da honra injustamente ultrajada, esforco
correspondente aquele de reunir as plumas de um travesseiro,
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lancadas do alto de um edificio (STF, ADPF 130/DF. Min. rel. Carlos
Ayres Britto. Voto Min. Ellen Gracie, p. 128. DJ 30/04/02009).

Mesmo em vista da ocorréncia de tal debate, com a exposicdo de opinides
divergentes pelos integrantes da Corte, como acima relatado, o julgado nao
encerrou o didlogo com uma decisdo formal, com a apuracdo da opinido da maioria
dos membros da Corte sobre a matéria relacionada a tutela juridica para os direitos
subjetivos. O iminente aprofundamento dessa questdo pela Corte foi
cuidadosamente evitado pelo ministro relator sob a argumentacdo de que estas
questdes ndo sdo necessérias para o debate, como pode ser visto pelo diadlogo entre
0s ministros Menezes Direito e Carlos Ayres Britto:

Talvez isso seja bem necessério agora. Independentemente da
concluséo do voto de Vossa Exceléncia, da conclusdo do julgamento
da Corte, eu tenho a sensacéo de que o que ficou muito claro foi que
a Corte, como disse, alias, o eminente Ministro Peluso e eu também
fiz questdo de acentuar, em nenhum momento assinalou a vedagéo
da atividade legislativa. A fundamentacdo que a Corte adotou foi
exatamente num outro sentido (STF, ADPF 130/DF. Min. rel. Carlos
Ayres Britto. Voto Min. Menezes Direito, p. 271. DJ 30/04/02009).

H& outras fundamentagbes, essa ndo € necessaria (STF, ADPF
130/DF. Voto Min. rel. Carlos Ayres Britto, p. 272. DJ 30/04/02009).

Todavia, essa questao ndo ganhou destaque na ementa do julgado.

Com efeito, o problema em foco ndo € de menor importancia. Em tese, o
ministro Carlos Ayres Britto visualiza a prevaléncia da liberdade de imprensa em
relacdo aos direitos subjetivos pelo fato daquele ser a esteio para a livre
manifestacdo do pensamento nas sociedades democraticas e que isto justifica uma
espécie de estado de suspensédo dos direitos subjetivos. J& a ministra Ellen Gracie e
o ministro Gilmar Mendes criticam, no transcorrer do julgado, este posicionamento
em vista da hipétese da nulificacdo dos direitos subjetivos, fundamentando a tutela
por lei especifica como meio de resguardar a sua nao interferéncia perante a midia.

Ao final, na ementa, prevalece as posi¢des articuladas pelo relator.
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1. 3 A LOGICA DE MERCADO A FAVOR DA LIBERDADE E CIRCULACAO DE
INFORMACOES

A concepcao liberal concebe, a priori, 0 mercado como nao suspeito, por
considerar que os mecanismos de livre circulagdo do mercado sempre sao o melhor
esquema possivel para distribuir as informac6es de modo mais eficiente. Assim,
esse mecanismo nao pode sofrer qualquer tipo de regulamentacdo prévia, pois
implicaria na tentativa de controle por parte do Estado.

Para os liberais, o melhor modo de preservar a maxima liberdade de imprensa
é torna-la um negdcio inserido em um mercado de concorréncia livre entre as
empresas privadas que almejam o lucro. Em nome da pecunia, elas buscam a
noticia, ou seja, a melhor estratégia implica em transformar a informacdo em
dinheiro.

A perspectiva liberal concebe que qualquer tipo de imprensa oficial seria, na
verdade, forte indicio de manipulacéo ideologica. A Unica imprensa verdadeiramente
informadora é a néo oficial. Em virtude disso, ela ndo precisa ser controlada, mas
requer ser maximamente livre para buscar como qualquer outro negécio a sua
liberdade e também como em qualquer outro negdcio ela ndo pode prejudicar,
inventar, denegrir e ofender.

Esta ideia pode ser vislumbrada nos argumentos conduzidos nos debates
entre 0o ministro Ayres Britto e Joaquim Barbosa, estando situados dentro do
pensamento liberal ou manifestando a sua preocupacgao a partir dessa concepgao
politica. Bem como, a argumentacdo do ministro Gilmar Mendes que problematizou
o tema para além desse horizonte politico.

Segundo o ministro Ayres Britto, para haver a manutencdo no Estado
Democratico de Direito da livre circulacdo do pensamento critico na sociedade é
necessario que haja uma imprensa livre. O que requer preservar a sua pluralidade
por meio da vedacdo da formacéo de oligopdlio ou de monopdlio das empresas de

comunicacao.

Sendo de toda relevancia anotar que, a titulo de reforco a mantenga
dessa verdadeira relacédo de ineréncia entre o pensamento critico e a
imprensa livre, a propria Constituicdo imp6e aos 6rgdos e empresas
de comunicacdo social a seguinte interdicdo: "Os meios de
comunicacdo social ndo podem, direta ou indiretamente, ser objeto
de monopdlio ou oligopdlio" (8 5° do art. 220). Norma constitucional
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de concretizagdo de um pluralismo finalmente compreendido como
fundamento das sociedades autenticamente democraticas; isto &, o
pluralismo como a virtude democratica da respeitosa convivéncia dos
contrarios (STF, ADPF 130/DF. Voto Min. rel. Carlos Ayres Britto, p.
28. DJ 30/04/02009).

Este mesmo entendimento é observado pelo ministro Joaquim Barbosa ao
indicar que a liberdade de expressao esta inserida numa légica de mercado publico
de ideias, no qual deve ser sempre garantido o carater plural da competicdo com a

finalidade de ndo haver manipulacéo das informacdes transmitidas pela imprensa.

Contudo, Senhores Ministros, ndo basta ter uma imprensa livre. Em
primeiro lugar, é preciso que ela seja suficientemente diversa e
plural, de modo a oferecer os mais variados canais de expressao de
ideias e pensamentos aos mais diversos segmentos da sociedade;
em segundo lugar, é preciso que essa salutar e necessaria
diversidade da imprensa seja plena a ponto de impedir que haja
concentragao (STF, ADPF 130/DF. Min. rel. Carlos Ayres Britto. Voto
Min. Joaquim Barbosa, p. 116. DJ 30/04/02009).

Situagbes como as existentes em algumas unidades da nossa
Federacdo, em que grupos hegemdnicos dominam quase
inteiramente a paisagem audiovisual e 0 mercado publico de ideias
e informacbes, com fins politicos, ndo é nada positivo para a
formacdo da vontade publica e para a consolidagdo dos principios
democraticos. Noutras palavras, a concentragdo de midia é algo
extremamente nocivo para a democracia (grifo nosso) (STF, ADPF
130/DF. Min. rel. Carlos Ayres Britto. Voto Min. Joaquim Barbosa, p.
117. DJ 30/04/020009).

O ministro Gilmar Mendes reporta que na Corte Norte Americana houve a
construcdo jurisprudencial de duas concepcbes politicas sobre a liberdade de
imprensa. De um lado, o pensamento liberal de aspiracéo de liberdade absoluta e de
outro lado, a concepcao republicana de liberdade limitada. Nota-se que o pano de
fundo do debate era o de buscar qual seria o significado ou o contetdo da liberdade

dos meios de comunicagao.

Nos Estados Unidos da América, formaram-se duas tradi¢cdes ou dois
modelos de interpretacdo da 12 Emenda: a primeira, uma concepcao
liberal, enfatiza o bom funcionamento do "mercado das idéias" e
remonta ao voto dissidente de Oliver W. Holmes no famoso caso
Abrams; a segunda, uma concepgao civica ou republicana, ressalta a
importancia da deliberacao publica e democratica e tem origem, além
dos fundamentos lancados por James Madison, no voto de Louis D.
Brandeis no caso Whitney v. California, culminando no famoso caso
New York Times Co. v. Sullivan (Min. Gilmar Mendes apud
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SUSTEIN, Cass R.. One case at a time. Judicial Minimalism on the
Supreme Court. Cambridge: Harvard University; 1999, p.176) (STF,
ADPF 130/DF. Min. rel. Carlos Ayres Britto. Voto Min. Gilmar
Mendes, p. 210. DJ 30/04/02009).

O ministro Gilmar Mendes assinala que, de acordo com a viséo liberal, a
liberdade de imprensa requer a livre disseminacdo de informacdes, em virtude de
ser o livre trafego de ideias o unico modo apropriado de se buscar a verdade na

democracia.

Talvez seja essa uma das mais importantes funcdes das liberdades
de expressao e de imprensa na democracia. O livre trafego de ideias
e a diversidade de opinibes sdo elementos essenciais para o bom
funcionamento de um sistema democratico e para a existéncia de
uma sociedade aberta. (...). Ao defender a ampla liberdade de
pensamento e de discussdo, Mill enfatizava que nada mais
prejudicial a toda humanidade do que silenciar a expresséo de uma
opinido. Em suas memoraveis palavras: "Se todos os homens menos
um partilhassem a mesma opinido, e apenas uma Unica pessoa
fosse de opinido contraria, a humanidade nédo teria mais legitimidade
em silenciar esta Unica pessoa do que ela, se poder tivesse, em
silenciar a humanidade" (STF, ADPF 130/DF. Min. rel. Carlos Ayres
Britto. Voto Min. Gilmar Mendes, p. 213. DJ 30/04/02009).

Nesse fundado sentido do pensamento liberal, o ministro Gilmar Mendes
projeta o argumento alcancado no estudo do Direito comparado ao mencionar o
caso Siegel (BVerfGE 20, 62, 1996) do Tribunal Constitucional Alemao que trata da
publicacdo ocorrida no ano del962 da revista Der Siegel sobre a suposta manobra
politica da Otan para que a Alemanha nao tivesse o armamento bélico de misseis
atdmicos. Este Tribunal concebeu que ndo é o poder publico organizado o meio
apropriado para fomentar o pensamento critico, porque ele parte da premissa do
cidaddo ser uma pessoa incapaz de se informar dos acontecimentos de interesse
publico. A melhor estratégia para obter a informacdo € por meio da imprensa, em
virtude dela ser composta por empresas privadas regidas de acordo com a logica de
mercado, a qual se baseia na funcionalidade da livre concorréncia econémica dos

grupos de comunicagao.

Tado mais importante é a "tarefa publica" que cabe, assim, a
imprensa, pelo fato desta tarefa ndo poder ser cumprida a contento
pelo poder publico organizado. As empresas da imprensa devem
poder se organizar livremente no espaco social. Elas trabalham
segundo principios de economia privada e sob formas de
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organizacdo de direito privado. H&, entre elas, concorréncia
intelectual e econbmica na qual o poder publico por principio ndo
pode intervir" (STF, ADPF 130/DF. Min. rel. Carlos Ayres Britto. Voto
Min. Gilmar Mendes, p. 221. DJ 30/04/02009).

Contudo, o ministro Gilmar Mendes ressalta uma critica de aspiracao
republicana ao alegar que a liberdade de imprensa também deve considerar a sua
protecdo contra a propria imprensa, em face do perigo da racionalidade econdémica
vir a deturpar o papel democratico da imprensa. Nesse sentido, conclui que a
Constituicdo concebe a liberdade de imprensa no seu duplo significado, como:
direito subjetivo que protege o cidadao contra o abuso de poder da imprensa e como

direito objetivo ou garantia institucional da imprensa ndo ser prejudicial a si mesma.

O pensamento é complementado por Manuel da Costa Andrade, nos
seguintes termos: "Resumidamente, as empresas de comunicagao
social integram, hoje, n&o raro, grupos econdmicos de grande escala,
assentes numa dindmica de concentracdo e apostados no dominio
vertical e horizontal de mercados cada vez mais alargados. Mesmo
guando tal ndo acontece, 0 exercicio da atividade jornalistica esta
invariavelmente associado a mobilizagédo de recursos e investimentos
de peso consideravel. O que, se por um lado resulta em ganhos
indisfarcaveis de poder, redunda ao mesmo tempo na submisséo a
uma légica orientada para valores de racionalidade econémica. Tudo
com reflexos decisivos em trés dire¢des: na direcao do poder politico,
da atividade jornalistica e das pessoas concretas atingidas (na honra,
privacidade/intimidade, palavra ou imagem)" (STF, ADPF 130/DF.
Min. rel. Carlos Ayres Britto. Voto Min. Gilmar Mendes, p. 254. DJ
30/04/020009).

O julgamento, portanto, comporta o dialogo entre os ministros Carlos Ayres
Britto, Joaquim Barbosa e Gilmar Mendes que assinalam a preservacao da légica de
mercado ser a melhor estratégia para a circulacdo do pensamento critico e plural na
democracia. Contudo, a ementa nao traz a publico uma parte desse debate que
ocupou o julgamento, quando o ministro Gilmar Mendes salienta que na perspectiva
republicana as garantias dos direitos fundamentais ndo se limitam apenas a tutelar
direitos aos cidadaos perante o Estado, mas a sua realizacdo também deve ser
guarnecida em razdo do poder social da imprensa que orientada sob a influéncia da
racionalidade econdmica pode ser deletéria ao exercicio da liberdade de expresséo

por possibilitar que ocorram eventuais abusos aos direitos da personalidade.
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1. 4 A IMPRENSA COMO CENTRO DIFUSOR DE INFORMACAO AO CIDADAO

O cidadado compreendido no liberalismo precisa receber informacdes e ideias
a respeito do Estado e da politica de modo indireto por meio de empresas
especializadas. A imprensa é uma absoluta necessidade por ndo haver outra forma
dos cidadéaos se informarem e nem deles fiscalizarem o Estado se ndo por meio da
imprensa.

Nesses termos, no liberalismo as pessoas ndo exercem a cidadania como
efetivos governantes em razao de exigir que os homens busquem espontaneamente
as informacBes a respeito dos assuntos publicos. Nessa concepcao politica, a
cidadania se restringe ao fato dos homens tomarem as suas decisdes como
eleitores, os quais necessitam ser informados por uma imprensa privada e livre que
segue o esquema dos mecanismos de mercado para transmitir as informacdes aos
individuos.

Na viséo liberal, os cidaddos nado participam diretamente da atividade do
governo devido vincularem as suas ocupacdes na vida privada, sua familia, seu
trabalho, sua manutencdo da vida biol6gica e seu entretenimento. A imprensa € o
meio por exceléncia para a ciéncia dos cidadaos a respeito do que fazem seus
representantes. Esta é a justificativa da importancia da imprensa na sociedade
liberal, o que requer a projecdo de uma protecao especial para garantir o maximo de
liberdade possivel.

Esta ideia pode ser vislumbrada nos debates conduzidos entre o ministro
Ayres Britto, Menezes Direito, Celso de Mello, Joaquim Barbosa e Carmen Lucia
estando situados dentro do pensamento liberal ou manifestando a sua preocupacao
a partir dessa concepcao politica.

Para o ministro Ayres Britto, ha uma recorrente necessidade do cidadéo se
informar a respeito dos fatos de relevancia social se for por meio da imprensa. De
acordo com o ministro, um cidaddo consciente e critico podera filtrar as informacdes
gue séo veiculadas a ele, no entanto o julgador ndo se preocupa com a possibilidade
de ja haver por parte da imprensa uma selecdo prévia ou um filtro que ja estabeleca

quais séo as informacdes importantes para o publico.

Este é o ponto nuclear da questdo, a face de uma logica

especificamente referida a interacdo da imprensa livre com um
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publico-alvo cada vez mais em condi¢bes de se posicionar a moda
de filtro ou peneira do que Ihe chega como informacdo ou como
conhecimento pronto e acabado (...). A autorregulacdo da imprensa
nunca deixa de ser um permanente ajuste de limites em sintonia com
0 sentir pensar de uma sociedade civil de que ela, imprensa, é
simultaneamente porta-voz e caixa de ressonancia. Ndo s6 porta-
voz, ndo SO caixa ressonancia, mas as duas coisas ao mesmo tempo
(STF, ADPF 130/DF. Voto Min. rel. Carlos Ayres Britto, p. 34-35. DJ
30/04/02009).

Para o ministro Ayres Britto, a Imprensa passa a manter com a
democracia a mais entranhada relagdo de mutua dependéncia ou
retroalimentacédo. (...). A implicar, por evidente, prestigio das bases
governadas e limitacdo das cupulas governantes. Um tirar o povo da
plateia para colocé-lo no palco das decis6es que lhe digam respeito
(STF, ADPF 130/DF. Voto Min. rel. Carlos Ayres Britto, p. 39. DJ
30/04/020009).

Na perspectiva do ministro Menezes Direito, os cidaddos sao percebidos
como eleitores e ndo como efetivos governantes, os quais requeriam a efetiva
participacdo deliberativa dos debates publicos. Assim, resigna a cidadania na
necessidade somente de fiscalizar quais sdo as atividades que o0s seus

representantes estao realizando na esfera publica.

E nesse contexto que Owen Fiss destaca a missdo democratica da
imprensa mostrando que o0s cidaddos "dependem de varias
instituicbes para informa-los sobre as posi¢des dos varios candidatos
a cargos governamentais e para relatar e avaliar politicas em
andamento e as praticas do governo", e prossegue afirmando que na
"sociedade moderna, a imprensa organizada, incluindo a televiséao,
talvez seja a instituicdo principal que desenvolve esta funcéo, e, para
cumprir essas responsabilidades democraticas, a imprensa necessita
de um certo grau de autonomia em relacdo ao Estado" (STF, ADPF
130/DF. Min. rel. Carlos Ayres Britto. Voto Min. Menezes Direito, p.
89. DJ 30/04/02009).

A argumentacgdo do voto da ministra Carmen Lucia € mais uma comprovagao
que o debate se encontra restrito dentro da concepcao politica do liberalismo, na
qual a julgadora ratifica o posicionamento do ministro Ayres Britto e de Menezes
Direito, concebendo como condi¢cdo sine qua non para 0 gozo da cidadania o fato

dos homens serem informados dos assuntos publicos por intermédio da imprensa.

Primeiro, € que me parece que o que foi posto brilhantemente pelo
Ministro Carlos Britto, e agora, enfatizado pelo Ministro Menezes
Direito, é que a liberdade de imprensa como a manifestacéo talvez
mais importante da liberdade, porque a liberdade de pensamento
para informar, se informar e ser informado, que é garantia de todo
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mundo, se compde, exatamente, para a realizacdo da dignidade da
pessoa humana, ao contrario de uma equacdo que pretendem ver
como se fossem dados adversos. Eu acho que sao dados
complementares, quer dizer, quanto menor a informagédo, menor a
possibilidade de liberdade que o ser humano tem, e, portanto, menor
dignidade em relacdo ao outro, criando cidadanias diferentes (STF,
ADPF 130/DF. Min. rel. Carlos Ayres Britto. Voto Min. Carmen Lucia,
p. 97. DJ 30/04/020009).

O ministro Celso de Mello menciona a decisdo do Egrégio Tribunal do Estado
de Sao Paulo para se referir a liberdade de imprensa como ndo sendo apenas uma
questdo técnica, mas também como matéria de maior relevancia politica, juridica e

social por alcancar todos os cidaddos da Republica.

"Os politicos estao sujeitos de forma especial as criticas publicas, e é
fundamental que se garanta ndo s6 ao povo em geral larga margem
de fiscalizacdo e censura de suas atividades, mas sobretudo a
imprensa, ante a relevante utilidade publica da mesma." (JTJ 169/86,
Rel. Des. MARCO CESAR - grifei) (STF, ADPF 130/DF. Min. rel.
Carlos Ayres Britto. Voto Min. Celso de Mello, p. 150. DJ
30/04/020009).

Segundo o Ministro Joaquim Barbosa, a andlise ndo deve se ater apenas no
fato da imprensa ser composta por empresas privadas, situagao esta que poderia
ocasionar a concentracdo de poder dos grandes grupos econdémicos dos meios de
comunicacdo, mas ha sua envergadura democratica de fiscalizar os representantes

eleitos.

E que a liberdade de imprensa tem natureza e funcéo
multidimensionais. Ela deve também ser examinada sob a Otica dos
destinatarios da informacéo e ndo apenas a luz dos interesses dos
produtores da informacéo (STF, ADPF 130/DF. Min. rel. Carlos Ayres
Britto. Voto Min. Joaquim Barbosa, p. 110. DJ 30/04/02009).

E através da imprensa que os cidaddos se conscientizem dos
problemas comuns da polis, ela é fundamental na orientacdo e no
esclarecimento conducentes a tomada de posicdo, pelos cidadaos,
guanto a formacdo dos quadros dirigentes da nacdo e quanto ao
juizo a que todos nés temos direito de fazer acerca das politicas
publicas implementadas pelos representantes eleitos (STF, ADPF
130/DF. Min. rel. Carlos Ayres Britto. Voto Min. Joaquim Barbosa, p.
116. DJ 30/04/02009).

O ministro Ayres Britto afirma que a internet também tem a funcéo de informar
0s cidaddos assim como a imprensa; mas néao €, infelizmente, considerada como

imprensa devido a absoluta falta de previsdo constitucional, pois a realidade da
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interacdo virtual encontrada na atualidade ndo o era na época da elaboracdo da
Carta Constitucional. Contudo, o ministro ndo questiona que na internet ha uma real
interacdo intersubjetiva, a qual ocasiona uma vasta variabilidade de informacdes
sobre a mesma noticia, sendo até comum encontrar noticias completamente
contrarias que sdo veiculadas pelas grandes empresas de comunicagcdo. Em outras
palavras, a falta de diversidade das noticias transmitidas pela imprensa tende
ocasionar certa homogeneizacdo das informacdes, constituindo-se como
verdadeiros blocos ou enlatados de informacé&o, e ao mesmo tempo ha na internet a
heterogeneidade de fatos novos que poderiam até mudar a opinido do publico sobre

0 mesmo noticiario.

Numa frase, estamos a lidar com atividades e meios ou empresas de
comunicagdo social que, no seu conjunto, encerram o estratégico
setor da imprensa livre em nosso Pais. Ficando de fora do conceito
de imprensa, contudo, por absoluta falta de previsao constitucional, a
chamada "Rede Mundial de Computadores - INTERNET". Artefato ou
empreitada tecnoldgica de grandes e sedutoras possibilidades
informativas e de relagdes interpessoais, sem duavida, dentre elas a
interacdo em tempo real dos seus usuarios; ou seja, emissores e
destinatarios da comunicac¢éao internetizada a dispor da possibilidade
de inverter as suas posicfes a todo instante. O fisicamente
presencial a cada vez mais ceder espago ao telepresencial (viagem
gue vai do concreto ao virtual), porém, ainda assim, constitutivo de
relacdes sem a menor referéncia constitucional. O que se explica em
funcdo da data de promulgacdo da Carta Politica brasileira (5 de
outubro de 1988), quando os computadores ainda ndo operavam sob
o tdo refinado quanto espantoso sistema eletrdnico-digital de
intercomunicacdo que veio, com o tempo, a se chamar de "rede"
(STF, ADPF 130/DF. Voto Min. rel. Carlos Ayres Britto, p. 27-28. DJ
30/04/020009).

O ministro Celso de Mello e a ministra Carmen Lulcia reputam a imprensa
como meio absolutamente necessario para o exercicio da cidadania. Além disso, 0
ministro Celso de Mello ainda argumenta que a liberdade de imprensa deve ser
plena no sentido de ndo se importar se ha contundéncia da opinido manifestada

pelas empresas de comunicacao.

Vé-se, pois, que a critica jornalistica, quando inspirada pelo interesse
publico, ndo importando a acrimdnia e a contundéncia da opinido
manifestada, ainda mais guando dirigida a figuras publicas, com alto
grau de responsabilidade na conducao dos negécios de Estado, ndo
traduz nem se reduz, em sua expressao concreta, a dimensao de
abuso da liberdade de imprensa (STF, ADPF 130/DF. Min. rel. Carlos
Ayres Britto. Voto Min. Celso de Mello, p. 150. DJ 30/04/02009).
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Portanto, ndo apenas para o cidaddo, mas para a garantia da
cidadania em relacdo a quem eventualmente exerce 0s cargos,
inclusive os cargos politicos, a liberdade de imprensa € mais que
imprescindivel para se ter uma verdadeira democracia (STF, ADPF
130/DF. Min. rel. Carlos Ayres Britto. Voto Min. Carmen LUcia, p. 99.
DJ 30/04/020009).

O resultado deste didalogo descrito na ementa da decisdo consiste em
estabelecer o entendimento de que o papel democratico da imprensa é de fornecer a
devida luz publica aos assuntos desconhecidos pelos cidaddos, a fim de que eles
possam fiscalizar as atividades dos representantes eleitos.

Em relacdo a opinido publica para (des)construcdo da liberdade, o julgado
conduz a discussdo sem problematizar a imprensa como centro difusor de
informacdo ao cidaddo. A consequéncia deste pensamento € a emersdo da
formacdo, opinido publica pelo fato de preconizar a importancia do papel
democratico da imprensa e de fornecer a versao oficial dos fatos. Contudo, nesse
horizonte liberal, ndo ha o questionamento sobre o risco da uniformizacdo das
opinides emitidas pela imprensa se ha a eventual perda da pluralidade de opinides.

O dominio e guarda da informacédo pela imprensa, as quais o publico ndo
possui, gera uma situacdo de vulnerabilidade e permite a imprensa pré-selecionar
quais informacgfes serdo trazidas a tona no espaco publico, como também ocorre o
risco de informar um julgamento, constituindo auténtico preconceito sobre
determinado assunto.

O pensamento liberal pode ser vislumbrado nos debates conduzidos entre os
ministros Celso de Mello e Ayres Britto, contudo o ministro Gilmar Mendes
problematizou a questdo da opinido publica, no final de sua argumentacao, para
além desse horizonte politico.

Segundo o ministro Celso de Mello, a imprensa contém a opinido publica
como pressuposto democratico revestida de garantia institucional em virtude de esta
ser o legitimo direito de critica dos érgdos de comunicacéo para veicular os assuntos

de relevancia publica.

Em condicao de verdadeira "garantia institucional da opinido publica™:
*(...) o direito de critica em nenhuma circunstancia € ilimitavel, porém
adquire um carater preferencial, desde que a critica veiculada se
refira a assunto de interesse geral, ou que tenha relevancia publica, e
guarde pertinéncia com o objeto da noticia, pois tais aspectos é que
fazem a importancia da critica na formacdo da opinido publica."
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(grifei) (STF, ADPF 130/DF. Min. rel. Carlos Ayres Britto. Voto Min.
Celso de Mello, p. 151. DJ 30/04/02009).

Para o ministro Ayres Britto, a imprensa possui duas dimensdes de incidéncia
que implicam na formacao da opinido publica. A primeira € acepcao objetiva, em
virtude da imprensa exercer a atividade de “instituicdo-ideia” como locomotiva
sociocultural baseada na distinta forma de influenciar o agir e o fazer humano.
Enquanto o segundo aspecto da imprensa contempla o seu sentido subjetivo como
“‘instituicdo-aparato”, pelo fato de ser concebida como um conjunto de érgdos de
comunicacdo. Essas duas caracteristicas da comunicacdo de massa possuem 0
poder de influenciar quais serdo os assuntos suscitados no espac¢o publico e como

sera conduzido o modo coletivo de pensar.

As duas coisas sempre englobadas como ‘“instituicdo-ideia” e
“instituicdo-entidade” (...). No caso da imprensa, comunicar,
transmitir, repassar, divulgar, revelar: a) informagfes ou noticias de
coisas acontecidas no mundo do ser, que € o mundo das ocorréncias
faticas; b) o pensamento, a pesquisa, a criagcdo e a percepcao
humana em geral (STF, ADPF 130/DF. Voto Min. rel. Carlos Ayres
Britto, p. 23. DJ 30/04/02009).

(...). Com o que a imprensa passa a se revestir da caracteristica
central de instancia de comunicacdo de massa, de sorte a poder
influenciar cada pessoa de per se e até mesmo formar o que se
convencionou chamar de opinido publica. Opinido publica ou modo
coletivo de pensar e sentir acerca de fatos, circunstancias, episodios,
causas, temas, relacdes que a dinamicidade da vida faz emergir
como respeitantes a coletividade mesma. (...). Donde a imprensa,
matriz por exceléncia da opinido publica, rivalizar com o proprio
Estado nesse tipo de interacdo de maxima abrangéncia pessoal.
(STF, ADPF 130/DF. Voto Min. rel. Carlos Ayres Britto, p. 23-24. DJ
30/04/020009).

Segundo o ministro Ayres Britto, a opinido publica possui o objetivo de ser a
alternativa da leitura da versao oficial dos fatos postos em visibilidade a sociedade.
Para ele, € hegemobnica e critica, sendo portanto incontestavel perante qualquer

outro tipo de opinido que possa vir abalar a sua credibilidade.

Com o mérito adicional de se constituir, ela, imprensa, num
necessario contraponto a leitura oficial dos fatos e suas
circunstancias, eventos, condutas e tudo o mais que lhes sirva de
real motivacdo. Quero dizer: a imprensa como alternativa a
explicacdo ou versdo estatal de tudo que possa repercutir no seio da
sociedade. (...). O que ja significa visualizar a imprensa como
garantido espaco de irrupcdo do pensamento critico em qualquer
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situagao ou contingéncia (STF, ADPF 130/DF. Voto Min. rel. Carlos
Ayres Britto, p. 28-29. DJ 30/04/02009).

Recorrendo aos estudos de Direito Comparado, o ministro Gilmar Mendes se
reporta ao caso Spiegel que ja foi descrito alhures. A Corte Constitucional Alema
concebeu a plena liberdade da imprensa como elemento indispensavel para o
Estado democrético de direito. O papel da imprensa € ser o meio articulador e
formador da opinido publica, em virtude dela orientar a conducéo das tomadas de

decisfes politicas dos cidadaos.

Uma imprensa independente, ndo dirigida pelo poder publico, ndo
submetida a censura, é elemento essencial do Estado livre;
especialmente a imprensa politica livre, publicada periodicamente, e
imprescindivel para a democracia moderna. Se o cidadéo deve tomar
decisdes politicas, tem ele (antes ndo somente) que ser amplamente
informado, mas também deve poder conhecer as opinides que outros
formaram e pondera-las em si. A imprensa mantém esta discussao
constantemente viva; obtendo as informacgbes, ela mesma toma
posi¢cdo e atua como poder orientador na discussao publica. Nela se
articula a opinido publica; os argumentos sdo esclarecidos em
discurso e replica, ganham contornos definidos e, assim, facilitam ao
cidaddo o julgamento e a decisdo (STF, ADPF 130/DF. Min. rel.
Carlos Ayres Britto. Voto Min. Gilmar Mendes, p. 221. DJ
30/04/020009).

O ministro Gilmar Mendes em outro recurso a jurisprudéncia Alema, cita o
caso Lebach (BVerfGE 35, 202) de 1973 da Corte Constitucional Alema, o qual
envolveu o debate se deveria ser permitido ou proibido a divulgacao do filme sobre o
homicidio dos soldados de Lebach pelo segundo canal de televisdo ou Zweites
Deutsches Fernsehen - ZDF, tendo em vista que dificultaria a ressocializacdo do
condenado. A Corte compreendeu que se trata de um crime que tornou o assassino
uma personalidade da histéria daquele pais, o qual faz com que a conducdo da
visibilidade publica do fato seja importante para a formacdo da opinido publica do
povo alemdo. Dessa forma, justifica-se a violacdo, deste caso especifico, dos

direitos subjetivos do condenado.

Em apertada sintese, concluiu a Corte Constitucional: "Para a atual
divulgacdo de noticias sobre crimes graves tem o interesse de
informagdo da opinido puablica, em geral, precedéncia sobre a
protecdo da personalidade do agente delituoso. Todavia, além de
considerar a intangibilidade da esfera intima, tem-se que levar em
conta sempre o principio da proporcionalidade. Por isso, nem sempre
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se afigura legitima a designacao do autor do crime ou a divulgacdo
de fotos ou imagens ou outros elementos que permitam a sua
identificacdo (STF, ADPF 130/DF. Min. rel. Carlos Ayres Britto. Voto
Min. Gilmar Mendes, p. 234. DJ 30/04/02009).

Observa e problematiza a questdo o ministro Gilmar Mendes sobre o carater
da imprensa ser formadora de opinido publica surgiu pelo fato desta servir o meio de
defesa da esfera de liberdade individual contra o Estado, mas com o0 seu
empoderamento de larga influéncia social emergiu o risco da propria imprensa se
tornar um potencial violador desses direitos. Inclusive, 0 ameagado ndo implica ser
apenas o cidaddo, mas também o proprio Estado pode ser influenciado
“negativamente” pela pressao social que a midia pode exercer sobre a conducéo da

administracdo publica.

O poder da imprensa é hoje quase incomensuravel. Se a liberdade
de imprensa, como antes analisado, nasceu e se desenvolveu como
um direito em face do Estado, uma garantia constitucional de
protecédo de esferas de liberdade individual e social contra o poder
politico, hodiernamente talvez a imprensa represente um poder social
td0 grande e inquietante quanto o poder estatal. E extremamente
coerente, nesse sentido, a assertiva de Ossenbiihl quando escreve
gue "hoje ndo sao tanto os media que tém de defender a sua posicao
contra o Estado, mas, inversamente, € o Estado que tem de
acautelar-se para ndo ser cercado, isto é, manipulado pelos media"
(Min. Gilmar Mendes apud, ANDRADE, Manuel da Costa, Liberdade
de Imprensa e inviolabilidade pessoal: uma perspectiva
juridicocriminal, Coimbra, Coimbra Editora, 1996, p. 63). (STF, ADPF
130/DF. Min. rel. Carlos Ayres Britto. Voto Min. Gilmar Mendes, p.
253. DJ 30/04/02009).

Sendo assim, o ministro Gilmar Mendes nota que o debate instituido pela
imprensa nao é feito por meio da relagdo intersubjetiva que envolve a participacédo
entre os individuos. Com a influéncia da opinido publica dos oOrgaos de
comunicacdo, os homens encontram-se em condicédo de desigualdade de armas em
face do poder social destes. Assim, o debate publico é exercido de modo indireto
sendo a midia o intermediario que seleciona a forma como a discusséo publica sera

orientada.

Nesta linha e a este propésito, Gadamer fala mesmo de 'violéncia'
sobre a pessoa. A violéncia de uma opinido publica administrada
pela 'politica’ da comunicagcdo de massas e atualizada por uma
torrente de informacdo a que a pessoa ndo pode subtrair-se nem,
minimamente, condicionar. A informacao - explicita o autor - ja ndo é
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direta mas mediatizada e ndo veiculada através da conversacdo
entre mim e o outro, mas através de um 06rgao seletivo: através da
imprensa, da radio, da televisdo. Certamente, todos estes 6rgaos
estdo controlados nos estados democraticos através da opinido
publica. Mas sabemos também como a presséo objetiva de vias ja
conhecidas limita a iniciativa e a possibilidade dos controles. Com
outras palavras: exerce-se violéncia. Na sintese de Weber: entre o
individuo e a imprensa dificilmente pode falar-se de igualdade de
armas; aqui é o ordinary citizen que aparece invariavelmente como
mais fraco e que tudo tem de esperar da protecdo dos tribunais. A
sua honra é por assim dizer sacrificada no altar da discusséo politica,
isto €, socializada" (STF, ADPF 130/DF. Min. rel. Carlos Ayres Britto.
Voto Min. Gilmar Mendes, p. 260. DJ 30/04/02009).

A maioria da Corte argumentou que a opinido publica tem o propdésito de
orientar os cidadaos para tomar as suas decisdes politicas, pelo fato de possibilitar
que haja clara exposi¢cdo de assuntos candentes ao espaco publico, com a funcéo
de que seja formado o pensamento incontestavel, critico e coletivo. No entanto, no
transcorrer do voto do ministro Gilmar Mendes h& o destaque de problematizacdo
gue apesar da opinido publica surgir com a finalidade de proteger os cidaddos em
face do poder estatal, ha também o risco desta se tornar potencial violador da
liberdade de expresséo ao exercer a sua vasta influéncia de poder social na

eventual manipulacdo de informacdes transmitidas.

1.5 O CASUISMO JUDICIAL: A RELATIVIDADE DOS JULGADOS EM RELACAO A
LIBERDADE DE IMPRENSA

Na raiz da concepcédo do liberalismo também concorre um juizo acerca das
vicissitudes do legislativo, julgando-o como extremamente sensivel a vontade
majoritaria, 0 que compromete a sua atuagcdo no que diz respeito a preservacao das
liberdades individuais. Por outro lado, destaca o judiciario como poder voltado para a
preservacdo das liberdades individuais por exercer o papel contramajoritario na
tutela dos direitos fundamentais.

Nesse sentido, com a revogacao da lei de imprensa, o judiciario usara o
raciocinio técnico-juridico centrado na protecdo das liberdades individuais para
decidir casuisticamente quando ha efetivamente ocorréncia de abusos. Trata-se de
um regime que no fundo carrega consigo trés consequéncias: visualiza o conteudo
previsto na Constituicdo Federal em torno da liberdade de imprensa ser suficiente

para dispor na integralidade a matéria; ndo compete ao legislativo editar leis
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infraconstitucionais para regulamentar a atividade midiatica; e o atributo para dirimir
eventuais abusos das empresas de comunicacgdo é do judiciario.

As implicacGes desse pensamento encontram-se situadas dentro do horizonte
liberal, pois permitiram haver no julgado a problematizacdo de possiveis efeitos da
ndo regulamentacdo da imprensa; e se € suficiente para que os individuos tenham a
participacdo que deveriam ter como cidadaos e efetivos governantes dentro de um
Estado Democratico de Direito.

Este entendimento pode ser observado na argumentacdo formulada pelos
ministros Celso de Mello, Gilmar Mendes, Ayres Britto e Ricardo Lewandowski. Em
posicionamento divergente, se manifesta o ministro Marco Aurélio por assinalar que
a falta de parametro legal para disciplinar o valor indenizatério e o direito de resposta
tende ocasionar a arbitrariedade judicial.

No voto do ministro Celso de Mello, o pensamento liberal se manifesta na
passagem que argumenta ndo haver necessidade de elaboracéo de legislacdo para
regulamentar previamente o tema do direito de resposta, com a justificativa de que o
principio da inafastabilidade da tutela jurisdicional ndo permite ao Poder Judiciario se

escusar de buscar solug@es juridicas sobre a matéria.

A auséncia de regramento legislativo, momentanea ou ndo, nao
autoriza nem exonera o Juiz, sob pena de transgressao ao principio
da indeclinabilidade da jurisdicdo, do dever de julgar o pedido de
resposta, quando formulado por quem se sentir ofendido ou
prejudicado por publicacdo ofensiva ou inveridica (STF, ADPF
130/DF. Min. rel. Carlos Ayres Britto. Voto Min. Celso de Mello, p.
196. DJ 30/04/020009).

Por seu turno, o ministro Gilmar Mendes aponta ser desnecesséaria a
intervencao do legislativo para dispor sobre a liberdade de imprensa, tendo em vista

que o tema ja se encontra consolidado na jurisprudéncia constitucional.

O significado da liberdade de imprensa no Estado Democratico de
Direito encontra-se na jurisprudéncia constitucional a respeito da
definicdo dos limites a prépria liberdade de imprensa (STF, ADPF
130/DF. Min. rel. Carlos Ayres Britto. Voto Min. Gilmar Mendes, p.
210. DJ 30/04/02009).

Enquanto isso, o ministro Ayres Britto reitera o argumento do ministro Gilmar

Mendes quando projeta argumentacdo tipica do estudo hermenéutico do Direito
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Comparado. Ele assinala que em outros paises ndo ha previsdo legal para
regulamentar a atividade da imprensa no tépico direito de resposta, em virtude da

jurisprudéncia ser capaz de definir os limites sobre o tema.

Tanto nos Estados Unidos como na Alemanha o direito de resposta
mais e mais ganha 0s seus contornos por construcao jurisprudencial.
(STF, ADPF 130/DF. Voto Min. rel. Carlos Ayres Britto, p. 281. DJ
30/04/020009).

O ministro Ricardo Lewandowski afirma ndo haver problema de anomia
juridica ou falta de critérios normativos com a revogagdo da lei imprensa, por
conceber ser suficiente que este tema receba tratamento juridico adequado por meio

das leis processuais existentes na legislacao patria.

Primeiramente, Vossa Exceléncia mesmo esta reconhecendo que
essa lei é absolutamente insuficiente no que tange ao direito de
resposta; em segundo lugar, h4 uma tbnica que foi comum a todos
0s pronunciamentos aqui. E que o inciso V do artigo 5° que regula o
direito de resposta proporcional ao agravo € autoaplicavel. Como
ressaltou o eminente Ministro Celso de Mello, o ordenamento
juridico, notadamente a lei processual, tem instrumentos que
garantem, através de medidas cautelares, o direito de resposta de
forma proporcional ao agravo. Portanto, ndo vejo, data vénia, a
existéncia de qualquer lacuna. Com todo respeito (STF, ADPF
130/DF. Min. rel. Carlos Ayres Britto. Voto Min. Ricardo
Lewandowski, p. 279. DJ 30/04/02009).

Em posicionamento contrario, o ministro Marco Aurélio adverte o fato de a
auséncia legislativa permitir o casuismo juridico, o que implicaria em inseguranca
juridica para o cidaddo e para a prépria midia, tendo em mente que, a falta de
critério legal para dispor o quantum indenizatorio e sobre o direito de resposta pode
provocar arbitrariedade na via judicial. A judicializacdo da politica que tende a atrofia
do legislativo em relacdo ao Judiciario se dimensiona em perigoso caminho que é

capaz de ameacar a liberdade de informacéo.

Como disse em voto, ter-se-a4 o critério de plantdo, segundo a
concepcgdo do juiz que enfrente a matéria (STF, ADPF 130/DF. Min.
rel. Carlos Ayres Britto. Voto Min. Marco Aurélio, p. 282. DJ
30/04/02009).

E, do ponto de vista de utilidade, nés estamos desequilibrando a
relacdo, agravando a situacdo do cidaddo, desprotegendo-o ainda
mais. Mas ainda vamos aumentar a perplexidade dos o6rgdos de
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midia, porque eles terdo inseguranga, também, diante das criacdes
gue certamente virdo por parte de todos os juizes competentes.

Um exemplo, no caso especifico do dano moral ou do dano material
e dos limites da tarifacdo (STF, ADPF 130/DF. Min. rel. Carlos Ayres
Britto. Voto Min. Marco Aurélio, p. 283. DJ 30/04/02009).

Em relac&o ao direito de resposta, (...) se limita a exigir o direito de
resposta por fato inveridico ou erréneo (STF, ADPF 130/DF. Min. rel.
Carlos Ayres Britto. Voto Min. Marco Aurélio, p. 284. DJ
30/04/020009).

Novamente, o ministro Ayres Britto se manifesta, mas para realizar
consideracdes sobre as consequéncias que o julgado permite com a falta de
parametro legal para estipular sobre o tema, como: de completo casuismo judicial
que ocasionaria arbitrariedade judicante por faltar critério especifico que deveria ter
sido contemplado em lei propria ou a continuacdo indireta da aplicacdo da lei
revogada porque a jurisprudéncia foi construida a partir da lei de imprensa que nao

foi considerada inconstitucional.

Ministro Celso de Mello, eu até temo - ndo quero ser profético,
porque confesso que sou um profeta mais ou menos incompetente,
em geral acabo por acertar as minhas previsbes - que assumamos
essa jurisprudéncia e esse entendimento no sentido da revogacgéo da
lei, da ndo-recepcdo em toda a sua extensdo - especialmente em
relacdo ao direito de resposta estou bastante preocupado -, e
venhamos a ter dois fenbmenos: ou um fenbmeno de completa
incongruéncia da aplicacdo do direito de resposta, com construcdes
as mais variadas e eventualmente até exdticas nesse campo - e
podemos vir a ter uma sobrecarga com reclamagao, por se tratar de
uma decisdo com efeito vinculante, e vamos consultar se aquela
decisdo do juiz é compativel, este € um fenbmeno que ndo excluo
nesse cenario; ou venhamos a ter uma outra situagdo, um caso
estranho de ultra atividade dessa lei que n&o foi recebida. O juiz,
exatamente a falta de parametros, vai continuar aplicando o direito
de resposta previsto na Lei de Imprensa (STF, ADPF 130/DF. Voto
Min. rel. Carlos Ayres Britto, p. 288-289. DJ 30/04/02009).

O ministro Marco Aurélio afirma que esta quase satisfeito com as
consideracdes que foram formuladas no julgado, porque este farda parte da
jurisprudéncia que sera aplicada para buscar solucbes sobre a atividade da
imprensa, 0 que exigira maior razoabilidade na atividade judicante. E como os
pontos problematicos foram suscitados no acérdéo, este também podera vir a servir
de argumento para que haja no futuro a possibilidade de existir elaboracdo de nova

lei para disciplinar a matéria, ou seja, o quadro ndo € de total anomia juridica.



48

Mas j& estou, de qualquer forma, quase feliz, diante das multiplas
ressalvas que se fizeram, que certamente vdo se manifestar na
lavratura do acérddo e que podem ajudar na interpretacdo quanto,
por exemplo, a possibilidade de disciplina da matéria por lei, porque,
do contrario, poderiamos ter realmente um quadro de anomia (STF,
ADPF 130/DF. Min. rel. Carlos Ayres Britto. Voto Min. Marco Aurélio,
p. 289-290. DJ 30/04/02009).

Mas me impressiona realmente a dificuldade quanto ao direito de
resposta, tendo em vista a sua quase que - diria - vitalidade para o
cidaddo. E a unica forma de o individuo comum, a pessoa comum
eventualmente equilibrar esta relacdo ou estabelecer um minimo de
equilibrio nesta relagdo que é ja, ab initio, uma relagéo
desequilibrada (STF, ADPF 130/DF. Min. rel. Carlos Ayres Britto.
Voto Min. Marco Aurélio, p.291. DJ 30/04/02009).

A visdo majoritaria do Tribunal considerou que seria melhor realizar uma
apreciacdo caso a caso a respeito dos eventuais abusos do exercicio da atividade
de imprensa do que fazer uma legislacédo potencialmente impactante ao exercicio da
liberdade. No sentido contrario do entendimento do julgado, o ministro Marco Aurélio
manifestou que a auséncia de disciplina legal para regulamentar a matéria tende
ocasionar o casuismo judicial devido a falta de critério normativo possibilitar ampla

discricionariedade para proferir eventuais sentencas arbitrarias.

1.6 ASPECTOS JURIDICOS E POLITICOS DA REVOGACAO DA LEI DE
IMPRENSA

Na perspectiva juridica do julgado, foi observado que ha questdes candentes
que tornam duvidosas o tratamento da decisdo no que diz respeito a teoria do
ordenamento juridico, tendo em vista que esta indica que todo sistema legal deve
contemplar as caracteristicas da unidade, da coeréncia e da completude.

A perspectiva da teoria do ordenamento juridico aponta que as leis possuem
entre si uma relacdo de hierarquia e de controle entre normas superiores que Sao
gerais e, portanto, de maior grau de abstracdo e normas inferiores que disciplinam
de modo especifico o assunto legal tratado.

Para preservar a unidade no ordenamento juridico, as leis infraconstitucionais
nao podem contrariar o que se encontra disposto na Magna Carta, sendo este o

motivo da propositura da ADPF 130, em virtude de analisar se a lei de imprensa foi
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recepcionada ou se conflita com o conteldo normativo que se encontra disciplinado
na Lei Maior no que diz respeito ao ambito da liberdade de expressao e do papel da
imprensa para o exercicio deste direito fundamental.

Assim, de acordo com a teoria do ordenamento juridico, é cabivel ser editada
nova lei de imprensa desde que esta esteja limitada a Constituicdo Federal, e os
limites para a elaboragc&o da lei infraconstitucional se encontram dispostos no art.
220, caput e 81° da CF e art. 59,1V,V,X,Xlll e XIV da CF. Com efeito, o entendimento
do ministro relator do julgado Carlos Ayres Britto de que é inconstitucional a
elaboracao de qualquer lei que regule a atividade dos meios de comunicag¢des pode
ser questionavel.

Com relacdo a caracteristica do ordenamento juridico ser coerente significa
gue este é interpretado e organizado como um sistema fortemente integrado, o qual
ndo comporta conflitos entre as normas juridicas. Desse modo, o sistema juridico
ndo é concebido como um amontoado de leis que comportaria certa obscuridade
para discernir qual lei deve ser aplicada no caso concreto. Ao contrario senso, o
sistema legal possui a relacdo de complementaridade hermenéutica e de
compatibilidade entre as de hierarquia superior e de hierarquia inferior, por iSso

eventuais antinomias devem ser sanadas e excluidas do sistema legal.

Diz-se que um ordenamento juridico constitui um sistema porque
nele ndo podem coexistir normas incompativeis. Nesse caso,
“sistema” equivale a validade do principio que exclui a
incompatibilidade das normas. Se num ordenamento passam a existir
normas incompativeis, uma das duas ou ambas devem ser
eliminadas, Se isso é verdade, significa que as normas de um
ordenamento tém uma certa relagdo entre si, e essa relagdo é a
relacéo de compatibilidade (BOBBIO, 2008, p. 227).

Na decisdo da ADPF 130, o entendimento da maioria dos ministros da Corte
sinalizou que a lei de imprensa é incompativel com a Lei Maior e que ndo poderia
ser aplicada nesta decisdo a técnica da interpretacdo conforme a Constituicao.
Segundo a perspectiva do julgado, manter somente alguns dispositivos legais da lei
de imprensa implicaria em tornar o préprio diploma legal revogado nédo coerente. A
solucdo apresentada no julgado para preservar esta caracteristica tdo importante ao
ordenamento juridico seria a aplicacdo da jurisprudéncia que se encontra

consolidada no Direito brasileiro acerca do tema.
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Contudo, observamos que no teor do acorddao se encontra a preocupacao
desta solucdo assinalada no julgado para preservar a coeréncia no sistema juridico,
haja vista que o ministro Carlos Ayres Britto e 0 ministro Marco Aurélio mencionaram
que a jurisprudéncia a qual versa sobre a liberdade de expressao foi constituida a
partir da lei de imprensa que esta sendo revogada. Entdo, a propria aplicacdo da
jurisprudéncia pode implicar na incompatibilidade com a l6gica do pensamento
juridico, em razédo de possibilitar um retorno ao sistema legal de uma lei que foi
revogada!

Por fim, o ordenamento juridico deve preservar a sua caracteristica de
completude em virtude de que ndo deve comportar eventuais omissdes legais ou
lacunas juridicas, pois a auséncia legal para dispor acerca de determinada matéria
pode fragilizar a garantia da seguranca juridica no sistema judicial®.

Deveras, na decisdo da ADPF 130 é feito o questionamento pelo ministro
Marco Aurélio que a revogacao da lei de imprensa ensejarda no estado de anomia
legal devido a falta de parametro juridico para disciplinar a liberdade de expresséo e
o exercicio da atividade midiatica. Fato que implica no casuismo judicial com a
possibilidade de haver a prolatacdo de sentencas arbitrarias devido a auséncia de
regras juridicas em torno da matéria; e como efeito disto, havera insegurancga
juridica no ordenamento juridico.

Além disto, no julgado da ADPF 130 também ha um problema, subjacente,
gue se encontra para além do campo juridico. Situando-se no campo politico e
filoséfico acerca da liberdade de expresséo e os seus desdobramentos na atividade
das grandes empresas de comunicagdes, as quais possuem na perspectiva do
julgado o dever de cumprir o “papel democratico” de divulgar para a esfera publica
as informacdes que ndo se encontram acessiveis as pessoas.

A ADPF 130 concebe a imprensa como instituicdo publica absolutamente
necessaria para informar os cidaddos em torno dos assuntos publicos, em razdo de
compreender gque as pessoas possuem as suas preocupacdes voltadas para a vida

privada como o seu lar, lazer e sobrevivéncia. Nessa situagcdo, surge a imprensa

® Por “completude” entende-se a propriedade pela qual um ordenamento juridico tem uma norma para regular
cada caso. Tendo em vista que a auséncia de uma norma costuma ser chamada de “lacuna” (em um dos
sentidos do termo “lacuna”), “completude” significa “auséncia de lacunas”. Em outras palavras, um
ordenamento é completo quando o juiz pode encontrar nele uma norma para regular cada caso que lhe
apresente, ou melhor, ndo ha caso que ndo possa ser regulado com uma norma extraida do sistema (BOBBIO,
2008, p. 259).
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como meio absolutamente necessario para circular as informagdes publicas, visto
gue as pessoas ndo seriam capazes de tomar espontaneamente conhecimento das
noticias que circundam a esfera publica.

No julgado, a imprensa € assinalada com o papel democratico de formar uma
opinido publica “critica” e para atingir esta fungdo a imprensa deve ter plena
liberdade o que significa, também para o julgado, que esta funcdo é incompativel
com a edicdo de lei especifica. Em outras palavras, ndo deve haver nenhuma lei
infraconstitucional regulamentando a sua atividade, pois representaria cercear a
atividade midiatica com a implementacdo de censura prévia na transmissdo de
informacdes no espaco publico.

Com efeito, o conceito de lei aqui esbocado é deveras primitivo, remonta a
Teoria Pura do Direito apenas no ambito do pensamento juridico. No julgado, a lei é
concebida como se tivesse a favor de mitigar a liberdade expresséo, podendo em
tese cercear previamente quais seriam os assuntos que deveriam ser dotados com a
devida visibilidade publica.

Na analise da ADPF 130 a partir do aporte tedrico arendtiano, ja foi visto que
para que a liberdade de expressao seja exercida politicamente é necessario que 0s
homens tenham vontade ou “desejo” de participar na democracia. A vontade serve
como combustivel que projeta os homens a participarem ativamente dos debates
publicos e ndo resignados para a vida contemplativa da esfera privada.

Arendt (2007) realiza uma analise para compreender quando a liberdade
politica tornou-se um problema na tradicdo do pensamento politico do mundo
ocidental. A autora percebeu que o problema surgiu quando o eu-posso e eu-quero
foram desassociados, em razdo de haver um conflito interno na vontade que se
dividiu entre querer e a0 mesmo tempo ndo querer participar na conducdo dos
assuntos do dominio publico. Este estado conflituoso ocasionou a ndo acao, pois as
pessoas comecaram a se sentir impotentes para participar da esfera publica.

Desse modo, a lei, na concepcdo de Arendt (1999c), deve preservar ao
instituir a estrutura do espaco publico a possibilidade das pessoas poderem agir em
conjunto, para que seja garantida a ideia de pluralidade de opinides numa
democracia que os homens possam manifestar livremente o0s seus proprios
pensamentos. Em outros termos, a lei ndo deve ser compreendida como um
catélogo prescritivo de condutas como foi acentuada na decisdo da APDF 130,

entendimento que cominou na revogacao da lei de imprensa em razdo dos ministros
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conceberem que a liberdade de expressdo deve ser exercida na sua plenitude e a
vigéncia da lei no ordenamento juridico seria um obstaculo para o efetivo exercicio
daquela liberdade que possui desdobramento claro e direto na atividade dos érgaos
de comunicacao, pelo fato deles serem responsaveis em difundir as informacdes na
esfera publica.

Em contrapartida, notamos que com a falta de disciplina legal constituida a
partir da revogacédo de imprensa no sistema juridico ocorreu a auséncia de estrutura
normativa apropriada para assegurar um espaco publico ordenado, onde as pessoas
possam compartilhar as mdltiplas perspectivas de suas experiéncias politicas do
mundo com as outras pessoas. E, a funcdo da lei é de garantir as condi¢Bes para
gue a politica continue existindo de modo vivo na vida em comunidade.

A perspectiva arendtiana em torno da relacdo entre liberdade e lei é

sintetizada na seguinte passagem do livro O que € a politica?:

Toda lei cria, antes de mais nada, um espaco no qual vale, e esse
espaco é o mundo em que podemos mover-nos em liberdade. O que
esta fora desse espago, estd sem lei e, falando com exatiddo, sem
mundo; no sentido do convivio humano é deserto (ARENDT, 1999c,
p. 123).

Nas palavras de Klelton Mamed (2008, p. 143) o trecho n&o significa informar,
porém, que a liberdade s6 passa a existir com a criacdo operada pela lei de um
espaco em gue 0os homens possam mover-se livremente. A liberdade preexiste a lei,
mas € somente com a instituicdo legal que sdo erigidas fronteiras para que a
comunidade ndo destrua a si mesma, uma vez que ela € “continuamente posta em
perigo pelos novos homens que nelas nascem”. A liberdade consiste justamente
nessa “potencialidade de algo inteiramente novo e imprevisivel’. Assim, se nao
houver uma estrutura em que os homens possam agir em concerto, mas dentro de
certos limites, a propria comunidade podera se aniquilar. E interessante notar que a
propria liberdade pode ser tanto um fator de constituicdo da comunidade politica
como da extingdo de uma determinada forma de organizacgao.

A ideia de liberdade em Arendt ( 2007) pressupde o fato da capacidade do
homem sempre poder iniciar algo novo e inesperado no mundo a partir do momento
que interrompe um processo automatico e logico de acontecimentos. Em virtude

disto, a lei tem a finalidade de organizar o espaco publico para a aparicdo das
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opinides e de impor limites diretivos e ndo prescritivos nas a¢cdes humanas, em face
da sua imprevisibilidade que pode provocar instabilidade na vida em comum.

Nesses termos, Hannah Arendt concebe a lei sobretudo como instrumento
diretivo e estabilizado das comunidades humanas, sem lhes impor mandamentos
nem determinar o que deve ser feito, mas tdo-somente delimitar o espaco, o0 mundo
comum, aquela “realidade de certa continuidade que transcende a duragéao individual
de cada geragao”. Desde esse contexto, a lei ndo deve ser prescritiva, inspirada dos
atos humanos, mas apenas diretiva, limitando os atos daqueles que vivem em
comum (MAMED, 2008, p.145-146). E neste sentido a transliteracdo hermenéutica
de Celso Lafer quando afirma que “todas as normas sdo mais diretivas que
imperativas”, na medida em que dirigem os relacionamentos humanos tal como “as
regras dirigem o jogo, e a sua garantia fundamental esta contida no principio do
pacta sunt servanda” (LAFER, 1988, p. 224).

llustrando, numa partida de xadrez sdo informados quais sdo 0s movimentos
permitidos para cada peca do jogo. Contudo, ndo € informado para eles como
devem ser realizadas cada jogada da partida. Assim, mutantes mutatis, de modo
similar ao jogo de xadrez que possui as suas regras. Arendt (2010a) visualiza que a
esfera publica também possui as suas regras ordenadas pela lei, no entanto esta
nao pode informar como deve ser exercido o espaco de liberdade que foi
previamente demarcada pela legislacéo.

Dessa forma, a relacdo da lei com a liberdade € de estabelecer um espaco
em que os homens possam transitar com liberdade no dominio puablico. Contudo,
este espaco de liberdade assegurado pela lei ndo pode ser transposto, ou seja,
‘limitam as ag¢des humanas” somente no que diz respeito ao aspecto delas nao
poderem constituir obstaculos que obstruam a estrutura organizativa legal do espaco
publico. Apesar disto, h4 uma tensao entre a lei e liberdade segundo o pensamento
arendtiano, pois a capacidade da acdo humana esta no fato de suplantar todos os
limites posto pela lei, como a autora exemplifica na eclosédo das revolu¢des como a
americana e a francesa.

Em outa perspectiva, se este fato for analisado a partir do angulo do
raciocinio juridico, seria designado de estado de inseguranca juridica se houvesse
comportamentos humanos que nao foram anteriormente previstos pela legislagao,
pelo fato de tornar problematico o processo de aplicacdo de subsuncéo legal, pois, a

complexidade do comportamento humano deriva da capacidade da acdo humana
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ser imprevisivel que é sempre renovada com o surgimento do nascimento de cada
pessoa no mundo, haja vista que todo homem carrega consigo desde o seu
nascimento a capacidade de ser livre, 0 que pode constituir embaracos para a
estrutura juridica a qual direciona normativamente as relacbes humanas em
sociedade.

Com Arendt (2004), foi abordado que a imprensa € realmente um elemento
importante para o continuo desenvolvimento da liberdade de expressdo nas
sociedades democréaticas em razdo de tornar efetivo o principio da publicidade.
Contudo, Arendt (1999a) aponta que a imprensa deve ser idonea e para preservar a
sua integridade requer que esta seja tutelada juridicamente para dota-la de garantia
institucional em face de qualquer pressédo externa, como também compreendemos
gue por meio de Arendt (2011b) a lei possui o sentido de proteger o cidadao perante
o poder social que a imprensa tem de formar a opinido publica.

No pensamento arendtiano (2011b), o aspecto da opinido publica é visto
como elemento negativo, pois qualquer “meio” que forme as opinides dos homens
possui o0 significado de que as pessoas nao possuem a capacidade de refletir de
modo autdbnomo acerca dos fatos publicos, pois haveria a necessidade de haver um
intermediario para sempre informar como os cidadaos devem pensar.

A partir de Arendt (2011b) concebemos que democracia é pluralidade de
opinides e se a imprensa eleger uma leitura oficial das versfes dos fatos implica em
constituir uma opinido publica incontestavel, portanto hegeménica em razdo de
definir como os homens devem agir, 0 que implicaria a no¢do de impoténcia dos
homens em relacdo ao mundo que o cerca, tendo em vista que restaria apenas as
pessoas se adequarem ao que ja foi estabelecido pelas informacgdes transmitidas
pelas grandes empresas de comunicacao.

A consequéncia disto seria a “mortandade” da pluralidade de opinides na
democracia, em razdo dos homens ndo se sentirem mais em casa para manifestar
as suas palavras na vida em comum, conduzindo as pessoas a buscarem refugio no
recinto da vida privada, pois neste local os homens se encontram livres de qualquer
presséao politica.

O significado politico de uma imprensa idonea nao é de ser formadora de
opinido publica, mas de servir como “meio” ou instrumento que transmita do modo
mais amplo possivel informacfes para a esfera publica, pois as pessoas cientes

destas noticias podem manifestar as suas opinides acerca dos fatos publicos.
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No sistema politico de Arendt (2010a), parte da premissa de que a acao
politica € somente exercida por homens que agem em concerto para compartilhar as
suas opinides e o seu resultado € sempre imprevisivel. Entdo, para o efetivo
exercicio da liberdade de expressdo os homens ndo podem ter um 6rgao midiatico
regulando previamente como devem ser conduzidos os debates publicos, mas a
esfera publica deve ser conduzida na interacdo de pessoas que manifestem a
pluralidade de suas opinides.

Por fim, outro aspecto de andlise politica da decisdo que nao foi devidamente
debatido no julgado é o fato de que a anomia legal ou a orientagéo a jurisprudéncia
para disciplinar a atividade midiatica torna incerta a clara diferenciagdo entre
dominio publico e dominio privado, tendo em vista que a auséncia legal permite que
a imprensa conduza informacdes a esfera publica, assuntos sem qualquer controle
legislativo que assegure o direito a imagem, honra e o direito de respeito de pessoas
que supostamente foram agredidas pelo meio de comunicacdo. A sancédo de
reparacao por eventuais danos causados encontra a sua aplicacdo reduzida apenas
de modo posterior ao dano praticado por meio de solu¢do de controvérsia pelo
Poder Judiciario.

Nesse sentido, afirma Francisco Xar&do (2000, p.164) que embora todo lugar
onde os homens se rednam sob a modalidade do discurso e da agéo, ja componha
um espaco de aparicdo, isso ndo significa, necessariamente, a existéncia de um
dominio publico institucionalmente constituido. Mesmo onde ele existe, nem todos
0os homens dele tomam parte. Um dominio publico institucionalmente constituido
passa a existir no espaco de aparicdo quando, através de leis, os homens decidem

tornar permanente o que era esporadico.
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2 JUIZO POLITICO DE ARENDT E A LIBERDADE DE EXPRESSAO

Liberdade em Arendt (2007) € um tema complexo desenvolvido em varios
trabalhos diferentes. Sera melhor na nossa analise partirmos da caracterizacao geral
do sistema politico da autora, tarefa que exige como ponto de partida indicar qual foi
o principal problema que Arendt visou solucionar. Nesse sentido, na obra Origens do
totalitarismo, a pensadora aponta que a sua grande preocupacdo se trata em
observar como banalidade do mal se manifestou no fenbmeno dos movimentos
totalitarios, em virtude dela constatar, neste fato histérico, a supresséo total da
liberdade.

Desse modo, para buscar solucionar aquele problema, a pensadora esclarece
no livro A condicdo humana quais sdo as concepg¢des fundamentais do seu
pensamento politico que se encontra fundado na distingdo entre esfera publica e
esfera privada e no conceito de vita activa, pluralidade e doxa. Para resgatar o
impacto desses conceitos, a pensadora usa o método da fenomenologia para
desvelar como a experiéncia da liberdade que foi vivenciada de modo genuino na
época da Grécia antiga e como este conceito vivo e esquecido de liberdade possa
manifestar a sua aparicdo de modo adaptado ao mundo moderno.

Nesse sentido, Arendt (2011a) assinala o percurso histérico como a tradicao
da liberdade politica foi constituida, com o objetivo de analisar como na
modernidade surgiu a reducdo da capacidade de diferenciar o que € espaco publico
e espaco privado. A confusdo conceitual entre os dois termos desencadeou a
invasdo mutua entre os dois espacos, como a sobreposicédo do publico em torno do
privado como foi constatado de maneira acentuada no nazismo que subtrai a
capacidade dos homens agirem em conjunto sobre os assuntos publicos, como
também a constatacdo da invasdao do privado em relagdo ao publico por meio da
ascensado do social, como foi observado na revolucdo francesa. Nesta, houve a
concepcdo da vontade geral ou vontade soberana, a qual possui 0 sentido de
estabelecer que as diversas opinibes das pessoas estejam previamente
contempladas numa opinido hegemonica, portanto acaba de constituir tenséo para a
manifestacdo do carater da pluralidade de opinides e a livre manifestacdo do
pensamento dos homens.

De tudo isso 0 que nos interessa especificamente para o tema liberdade de

expressdo é o fato da autora indicar que a funcédo da lei € de organizar o espaco
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publico para que os homens possam agir em concerto. Em outros termos, Arendt
recorre a experiéncia do pensamento dos gregos para indicar que a lei tem a fungéo
de ser muralha ou cerca para proteger e para demarcar limites na acdo humana,
mas é importante advertir que a lei ndo deve ser entendida no sentido de prescrever
condutas, como se a lei devesse informar como os homens devem agir. Tendo o
pensamento da autora como referéncia € possivel supor que a concepcédo de lei foi
concebida no julgado da ADPF 130 é prescritivo, visto que o entendimento geral da
decisdo que revogou a lei de imprensa partiu da compreensdo de que qualquer
legislacdo especifica para regulamentar a atividade jornalistica possui o sentido de
cercear a liberdade de expressdo que deve ser exercida de forma livre. Assim, tendo
em vista essa reflexdo, podemos afirmar que uma decisdo juridico politico que
assegura a auséncia legal ocasiona a falta de protecdo normativa na esfera publica
e na privada, 0 que repercute a constante violagdo dos direitos subjetivos como a

honra e a imagem.

2. 1 O TOTALITARISMO COMO PONTO DE PARTIDA DA TEORIA POLITICA
ARENDTIANA

Hannah Arendt (201la) expde como ponto de reflexdo central do seu
pensamento politico o movimento do totalitarismo por este ser visto como fenémeno
politico de ruptura com a tradicdo que estabelecia a unido do passado com o
presente. A dominacédo totalitdria promoveu o rompimento do pensamento politico
com os padrdes morais do ocidente, 0 que requereu da autora analisar, na obra
Origem do totalitarismo, 0s seus principais elementos, como: 0 racismo, O

antissemitismo e o imperialismo.

O livro Origens do totalitarismo é uma obra-prima para compreender
de que forma os povos puderam aderir a ideia do genocidio, como
nosso pacto social foi definitivamente quebrado e a hip6tese de uma
Sociedade das Nag¢fes caiu em ruina, e, por Ultimo, como aceitamos
o0 inaceitavel: a inutiidade da existéncia, a sensacdo de estar
sobrando a recusa do outro (ADLER, 2007, p.311).

Para Arendt (201l1la), todos os eventos anteriores ao fenémeno do
totalitarismo que também promoveram rupturas na historia ainda estavam, de certo

modo, situados na tradi¢cdo politica do ocidente, tendo em vista que eles mantiveram
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a heranca da tradicao estabelecida dentro do quadro de referéncia binomial que se
opera na ldgica da distingdo entre o pensamento politico de esquerda e de direita. A
diferenca destacada por ela entre o regime totalitario e a Revolugcéao Francesa (1789)
que “decapitou os seus proéprios filhos”, consistente no terror implantado pelo
totalitarismo e fundamenta-se na dominagéo total de forma que nao havia mais
nenhum “filho” para ser sucumbido.

As distintas formas de represséo politica constatadas na histéria ndo podem
ser comparadas com o0 governo totalitario, porque neste houve como fato inédito o
surgimento dos campos de concentracdo para promover 0 exterminio em massa das
pessoas como forma de destruicdo do humano no homem e reduzi-lo no substrato

de qualquer animal.

O totalitarismo representa uma proposta de organizacdo da
sociedade que almeja a dominagdo total dos individuos. Encarna,
neste sentido, o processo de ruptura com a tradicdo, pois nao se
trata de um regime autocratico, que em contraposi¢do dicotdmica a
um regime democratico busca restringir ou abolir as liberdades
publicas e as garantias individuais. Trata-se, em verdade, de um
regime que ndo se confunde nem com a tirania, nem com o
despotismo, nem com as diversas modalidades de autoritarismo, pois
se esforgca por eliminar, de maneira, historicamente inédita, a propria
espontaneidade — a mais genérica e elementar manifestacdo da
liberdade humana. Gera, para alcancar este objetivo, o isolamento
destrutivo da possibilidade de uma vida publica - que requer a acéo
conjunta com outros homens — desolagéo, que impede a vida privada
(LAFER, 1988, p.117).

Segundo Arendt (2011a), o presente do totalitarismo tornou a continuacao da
heranga politica como “pérolas esquecidas no passado”, porque nela ha total
negacdo da liberdade por desaparecer o sentido de que pertencer a comunidade

politica se funda na base do direito a ter direitos.

Do ponto de vista dos individuos, o regime totalitario desmantela nao
apenas 0S espacos publicos nos quais podem se manifestar
politicamente, mas também os espacos proprios da vida privada e
gue em alguns momentos da histéria servem de reflgio contra a
repressdo do Estado ou de outras autoridades. Isolado no mundo
gue o circunda, ndo podendo contar nem mesmo com as relacdes de
solidariedade que normalmente fazem parte da vida familiar ou
comunitaria, o individuo € confrontado com a experiéncia
devastadora do que Arendt chama de desolagdo (BIGNOTTO, in
JARDIM; BIGNOTTO, 2001, p.114). Trata-se, segundo ela, “da
experiéncia de ndo pertencer ao mundo, que é uma das mais
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radicais e desesperadas experiéncias que o homem pode ter”
(ARENDT, 2011a, p. 527).

Para Arendt, (2011a), o totalitarismo foi capaz de ser constituido porque o
proprio fio condutor da tradicdo politica o permitiu. Em virtude disso, cabe ao
historiador identificA-lo, mas ha perplexa dificuldade de compreendé-lo ao tentar

inserir o novo nos padrdes tradicionais de medida do passado.

As préprias monstruosidades do regime nazista nos deveriam ter
alertado de que estamos lidando aqui com algo inexplicavel, mesmo
em comparacgao aos piores periodos da histéria. Pois nunca, nem na
historia antiga, na medieval ou na moderna a destruicdo se tornou
um programa metodico e a implementacdo se fez segundo um
processo altamente organizado, burocratizado e sistematizado
(ARENDT, 2008a, p.137-138).

A autora atesta, mais uma vez, na obra Eichmann em Jerusalém como o
totalitarismo foi uma forma de dominacdo total que extraiu qualquer possibilidade
das pessoas poderem pensar como o mal era tratado de modo banal. Eichman foi
um burocrata da Alemanha nazista que escapou para a Argentina apés a queda do
regime totalitario. A policia secreta de Israel o encontrou e o prendou no inicio da
década de sessenta. Assim, se esperava no seu depoimento durante o julgamento a
manifestacdo de palavras de um “monstro” que foi capaz de participar das
atrocidades cometidas pelo nazismo. Contudo, foi visto somente um homem com
mentalidade mediocre que apenas obedecia ordens, do alto comando alemé&o, sem

questiona-las.

Arendt afirma que, quanto mais se ouvia Eichmann, mais 6bvio ficava
gue sua incapacidade de falar estava intimamente relacionada com
sua capacidade de pensar, ou seja, de pensar no ponto de vista de
outra pessoa. Isso ocorria porque ele mantinha-se fechado aos
outros, e, portanto contra a realidade enquanto tal (ARENDT, 1999b,
p.62).

O que resta depois disso é somente uma sociedade de massa que perdeu o
contato com o mundo em comum, onde os homens perderam a capacidade de
poder falar e de ouvir quais sdo as variadas impressdes que cada ser humano foi
capaz de captar da realidade. Visto que, neste contexto, os homens se encontram

separados e desesperadamente solitarios devido a diluicdo de sua individualidade
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na imensiddo da massa, pois eles vivem de forma organizada e automatica sem
haver a necessidade de buscar o relacionamento entre eles.

O desafio do homem contemporaneo é o de resgatar o sentido de mundo
comum, o que requer buscar qual foi a esséncia do acontecimento totalitario por ter
a aptiddo de conduzir a reconsideracdo dos dominios especificos da capacidade
humana. Desse modo, (Arendt, 2011a) aponta ser este 0 caminho para que 0sS
homens se reconciliem com o mundo em que nasceram como estranhos. Mas,
apesar disto, a pensadora adverte que cada homem possui a sua peculiar
singularidade o que possibilita a eles sempre poderem instituir-se como seres

anicos, algo novo no mundo.

Consiste ser para Arendt, a grande importancia que o conceito de
comeco e origem tem para todas as questdes estritamente politicas
advém do simples fato de que a acdo politica, como toda acéo, é
sempre essencialmente o comeg¢o de algo novo (ARENDT, 1993,
p.51). A autora sinaliza que foi Santo Agostinho o primeiro pensador
a estabelecer a relacdo do aparecimento do homem na Terra com a
capacidade de iniciar algo inesperado no mundo. Como pode ser
constatado na ultima passagem da obra Origens do totalitarismo: “o
comeco, antes de tornar-se evento histérico é a suprema capacidade
do homem; politicamente, equivale a liberdade do homem. Disse
Santo Agostinho: o homem foi criado para que houvesse um
comego” (ARENDT, 2011a, p.531).

2. 1. 1 Ruptura com atradi¢cao

Conforme Arendt (2007), um dos grandes exemplos da ruptura da tradicdo se
situa na experiéncia do mundo grego com a aplicacdo da sentenca de morte de
Socrates proferida pela polis, porque foi visto como prejudicial para os cidadaos
atenienses os questionamentos do fildsofo em relacdo a condugdo da politica da
cidade-estado. Na visdo de Arendt (2007), este evento resultou no questionamento
de conceitos fundamentais dos proprios ensinamentos de Soécrates por parte dos
filbsofos e 0 seu consequente distanciamento em relacdo a conducdo da vida
politica da pélis. Os fildsofos comecaram a procurar abrigo na vida contemplativa por

ser um local inacessivel a interferéncia externa da politica.

Platdo, nesse sentido, é o instaurador do conflito entre filosofia e
politica, visto que assegurou o lugar mais alto a primeira, degradando
a segunda. O exemplo que melhor caracteriza o acento na filosofia €
a Alegoria da Caverna, apresentada por Platdo em A Republica.
Platdo assegura que a saida da caverna é a possibilidade dos
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homens encontrarem o grande bem, a luz, a revelacdo da verdade,
gue esta fora do espaco dos negdcios humanos e que somente sera
alcancada pelo filésofo, pela vivéncia na soliddo (SIVIERO, 2008,
p.29).

A doxa para os atenienses nao significava manipular as opinides das demais
pessoas para que houvesse o0 prevalecimento de determinada opinido. Na pdlis, a
opinido nao era algo fixo ou definido, mas representava ser a revelacdo como cada
pessoa compreendia o mundo por conceber que cada homem é visto como ser
anico na Terra, pois a doxa se manifestava de modo distinto aos homens. Mas, com
o evento da morte de Sécrates, a opinido foi desvinculada da verdade aos olhos dos
filésofos por ser vista por eles com desconfianca, fato que ocasionou afastamento do
filésofo que requeria apenas a liberdade de pensar com relacdo ao homem comum

da acao politica.

A moralidade e a politica sempre se apresentaram como esferas
excludentes — desde o julgamento de Sdécrates, na Atenas antiga, a
esfera dos assuntos individuais cada vez mais se distanciou da
esfera publica. O publico e o privado, o comum e o individual, foram
se distanciando de forma tal que o hiato entre eles, por vezes,
parece intransponivel. Este hiato aprofundou-se ainda mais quando a
modernidade encarregou-se de acentuar ainda severamente o0s
limites entre as dimensdes privada e publica, chegando a glorificar o
espaco privado em detrimento do espaco publico. Talvez possa estar
justamente nessa perspectiva, presente desde o inicio da construgcéo
da cultura ocidental, a exclusdo mutua entre duas dimensodes
essenciais do ser humano ou da condicdo humana — a moralidade e
a politica, a individualidade e a coletividade — condi¢cdo que levou
muitos dos homens e mulheres do mundo contemporaneo a nao
saber julgar e distinguir o certo do errado (Mdller, in ROSSI;
SIVIERO, 2010, p.135).

De acordo com Arendt (2007), vislumbra-se claramente que o distanciamento
pragmatico e teorico dos filésofos, realizado ha vinte e cinco séculos, com relagao
politica, tornaria tortuoso o percurso da experiéncia politica ocidental. Nesse sentido,
€ importante mencionar que a posterior ruptura da histéria com as categorias
tradicionais do pensamento politico no século XX nao foi feita pela decisdo dos
filésofos, mas o fato ocorreu mediante o caos instaurado pelas sociedades de massa
que serviram de apoio para a eclosdo do fendbmeno da dominacdo total dos

governos totalitarios que promoveram o uso da ideologia e da banalidade do mal.
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Sendo assim, segundo Arendt (1999b), a recusa total da liberdade nunca
havia sido anteriormente vivenciada na histéria da humanidade. Por este motivo, os
crimes cometidos no terror totalitario sdo dificeis de serem julgados a partir da
referéncia legal herdada pela época moderna. Portanto, Arendt (2011b) considera
este evento como o elo que separa a época moderna do mundo moderno, porque a
Revolugdo Francesa e Americana realizada na época moderna ainda concebiam os
romanos como referéncia do passado para as suas revolucfes, enquanto 0 mundo
moderno se constituiu a partir do caos originado pela Primeira Guerra Mundial
caracterizada com a capacidade do poder de destruicdo em massa, assim, neste, 0
homem perdeu o passado como referéncia viadvel para explicar os fatos do presente.

Desse modo, se a tradicdo politica do mundo ocidental se constituiu a partir
da fuga dos filésofos com relagdo aos assuntos politicos da polis, e se a filosofia
moderna se originou na davida cartesiana compreendida na recusa fenomenoldgica
da realidade, o pensamento de Arendt parte da negacéo da afirmacao de Platdo de
que a doxa é vista como fonte de persuasédo e realiza critica ao pensamento de
Descartes.

Ao promover a analise sistematica de A condicdo humana com as Origens do
totalitarismo, torna possivel perceber que as observacdes que Arendt faz da época
moderna e do mundo moderno implicam no seu modo de investigacao para desvelar
que a politica vivenciada na poélis pode ser suplantada para o contexto atual que
esqueceu completamente no fenbmeno totalitario a tradicdo da politica herdada.

Na perspectiva de Arendt (2011b), o fio da tradicdo deve ser reconstituido
como “tesouro perdido no passado” para reconsiderar, na medida do possivel, a
filosofia politica ocidental experimentada no século XX. Tarefa que requer reabilitar
os elos esquecidos da politica, como o conceito de vita activa que foi declarada
como suspeita pelos filésofos situados na concepcdo de vita contemplativa, e
também na distincdo entre esfera publica e esfera privada para que os homens
tenham novamente o sentimento de pertencer ao mundo, o qual se manifesta no
discurso e na agéo em conjunto com outros homens e, por fim, a autora estabelece

a distingdo entre as atividades do trabalho, da obra e da acao.

Visto que, se a funcdo do ambito publico € iluminar os assuntos dos
homens, proporcionando um espaco de aparicdbes onde podem
mostrar, por atos e palavras, pelo melhor e pelo pior, quem séo e o
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gue podem fazer, as sombras chegam quando essa luz se extingue
(ARENDT, 2008b, p.8).

2. 1. 2 Relacéao entre esfera publica e privada

Hannah Arendt (2010a), no livro A condicdo humana, aponta que a esfera
publica possui dois sentidos que sdo ao mesmo tempo complementares e distintos.
A primeira acepcao € de ser 0 espaco publico o ambiente apropriado para que os
homens possam agir em concerto para falar e ouvir publicamente os demais
membros da comunidade politica, enquanto a segundo acepcdo consiste ser
também a esfera publica, o local, para os homens compartilharem as suas

experiéncias individuais com o mundo.

Quando Hannah Arendt faz uso de conceito de esfera publica (a
autora em geral emprega o termo public realm), o faz, especialmente,
em referéncia a vivéncia politica antiga, tomada como um
contraponto a situacdo moderna de decadéncia do que um dia péde
ser experimentado como um espago de revelacdo e de interagcéo
politica (JACOBSEN, IN OLIVEIRA; SCHAPER, 2011, p.159).

Os dois sentidos de espaco publico apesar de serem identificados de forma
individualizada, sdo complementares porque a aparicAo da doxa requer a
constituicdo de um ambiente organizado, na convivéncia de outros homens, para
garantir ampla publicidade com a finalidade de que cada homem possa revelar como
é estabelecido, de modo, Unico a sua relagdo com um mundo comum a todos.

Para Arendt (2010a), o dominio publico se trata da reunido de homens e na
mediacao da lei para organiza-los, a fim deles poderem compartilhar, por meio da
modalidade do discurso e da acéo, a preservacao de um mundo comum que se abre
a todos.

A ideia de Arendt de comunicacdo entre os homens pressupde a pluralidade
humana por dotar de imprevisibilidade a acdo politica quando os homens buscam
estabelecer em concerto um sentido comum ao mundo. A partir do momento que 0s
homens se encontram isolados, como no caso dos governos tiranicos ou nas
sociedades de massa. Desse modo, as manifestacdes de suas pluralidades se
tornam prejudicadas, em virtude de suas mudltiplas perspectivas de ver o mundo
serem reprimidas no dominio publico, restando aos homens buscar exilio para o

recinto da vida privada ou esfera privada. Nesse contexto, 0 mundo se torna uma
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espécie de “torre de babel” porque ninguém consegue mais compreender o0 que 0s
demais homens falam, visto que ndo ha mais o mundo como a sua referéncia.
Agora, o termo privado significa na poélis Grega, na perspectiva de Arendt
(2010a), ser o local voltado para a manutencdo da sobrevivéncia biologica e,
portanto, privado de poder “estar na presenca outros” para expor quem realmente

eram.

Para Arendt, ndo apenas o carater da esfera publica e o da esfera
privada manifestam-se de forma diferenciada na histéria, em funcéo
das atividades que se realizam nas mesmas, como, também, o
préprio carater dessas atividades tende a ser diferenciado conforme
se realizam uma ou outra esfera. Na pdlis pré-filoséfica, o sentido
atribuido a esfera privada resulta de um contraponto que 0s gregos
estabeleciam com a esfera publica (WAGNER, 2002, p.47). A
privatividade da esfera privada, na Grécia Antiga, “significava
literalmente um estado de encontrar-se privado de alguma coisa, até
mesmo das mais altas e mais humanas capacidades do homem.
Quem quer que vivesse unicamente uma vida privada (...) ndo era
inteiramente humano” (ARENDT, 2010a, p.46).

Imersos na vida privada, os homens tém como fator que rege as
suas acgbes ndo a liberdade inerente ao mundo publico, mas a
caréncia da vida e a preocupacdo com a sua subsisténcia. O
fundamento de possibilidade da instauracdo da pdlis reside na
distincdo radical entre a esfera privada da existéncia humana e a
esfera politica enquanto o “lado publico do mundo” (ALVES NETO,
2009, p.93). Na pdlis, os que agiam seriam capazes de estabelecer,
juntos, a memdria eterna de seus feitos bons e maus, e de inspirar a
admiracdo dos contemporaneos e da posteridade. Em outras
palavras, a convivéncia dos homens nos moldes da polis parecia
assegurar que as mais fateis atividades humanas, a acdo e o
discurso, e que 0os menos tangiveis e mais efémeros “produtos” do
homem, os feitos e as estérias que deles resultam, se tornariam
impereciveis (ARENDT, 2010a, p.247).

Arendt (2011b) aponta que o surgimento do fendmeno da “ascensao do
social”’, observada na Revolugdo Francesa, tornou obscura a distincdo tanto da
esfera publica quanto da esfera privada, pois no social o espaco privado perdeu o
sentido de privacao, ou seja, deixou de ser concebido como espaco resignado para
a manutencdo da sobrevivéncia bioldgica, tendo em vista que a vida ndo circunda
mais a favor da cidadania, mas em prol da familia. Em outros termos, o sentido de
viver em sociedade passou a ser percebido como meio para assegurar a vida em

familia.



65

Uma das principais criticas gira em torno do contetdo da politica. A
separar inflexivelmente o publico do privado, parece que muitos
temas que séo considerados tipicamente “politicos” seriam excluidos
da politica e precisariam permanecer na esfera privada. Um caso em
guestdo é a analise que Arendt faz da Revolucdo Francesa. Esta é
considerada pela autora um fracasso porque diz respeito a
necessidade social da fome, em vez de buscar estabelecer principios
para formar novo governo que promovesse a liberdade. Arendt
considera a fome e a pobreza, testemunhadas nas massas
francesas, como problemas sociais, ndo politicos, porque o governo
ndo pode resolver adequadamente a miséria econdémica privada do
povo. Podemos presumir que, para Arendt, a fome seria um
problema “pré-politico” que precisa ser cuidado antes de se entrar na
esfera publica. (FRY, 2010, p.153).

Segundo Karin Fry (2010), com a formacgédo das sociedades de massa, as
atividades do dominio publico foram invadidas pelos interesses privados de acumulo
de riquezas, e a Unica preocupacdo em comum dos homens ndo seria mais exigir a
participacdo dos assuntos publicos, mas a protecdo do governo para assegurar as
suas propriedades privadas. Fato que a autora observa a incapacidade do mundo
poder resistir, do conformismo e da uniformidade de opinides, visto que a
capacidade de ter opinido pessoal perdeu o sentido de existir na esfera publica
porque a prépria durabilidade do mundo comum comecou a ruir. O que resta para o
homem ¢é voltar-se ao recinto do seu lar para tentar proteger a individualidade de
opinido. Portanto, houve a inversédo de qual seria o real sentido da esfera privada,
porque ela ndo seria mais vista como o local de mera sobrevivéncia, mas como

refugio do homem para tentar preservar a sua “liberdade”.

Portanto, a caracteristica das sociedades de massa: todos os
eventos sdo vistos por uma Unica perspectiva, determinada pela
uniformidade de opinides, a qual proporciona a perda da realidade.
Dessa forma, a realidade para ser “real” necessita ser atestada pela
multiplicidade de pontos de vistas, pois a pluralidade é a Lei da
Terra. Quando ha o esfacelamento do ambiente plural mantenedor
da realidade, esta se pulveriza, dando lugar a ilusdes e contradi¢cdes

(PASSOS, in BREA; NASCIMENTO; MILOVIC, 2010, p.79).

2. 1. 3 Avita activa

O termo vita activa é compreendida em trés etapas fundamentais: trabalho,
obra e acdo. Arendt (2010a) visa estabelecer na obra A condicdo humana a
diferenca dos trés niveis fundamentais para buscar assinalar quais sdo 0s seus

papeis na vida humana.



66

O mundo do labor ou do trabalho estad relacionado com o aspecto da
manutencdo da vida do homo laborans, como: comer, beber, dormir e reproduzir.
Ora, o homem comeca a existir a partir das relacdes bioldgicas da procriacdo, mas
nao é o que qualifica o “homem” porque os outros animais também realizam o
mesmo processo vital com a natureza.

Tendo em mente que, para Hannah Arendt (2010a), satisfazer a fome das
pessoas, a moradia ou a vestimenta ndo devem ser discutidas no dominio publico
por estar compreendida dentro do mundo do labor, a politica ndo deve descer o seu
debate para o nivel da manutencéo da sobrevivéncia, pois ha concep¢ao arendtiana
isso ndo é o mais importante para o ser humano.

Com relacdo ao mundo da fabricacdo, a atividade do homem é compreendida
como fazedor de coisas, o homo faber. Sem ela ndo havia um mundo humano
reconhecivel, apenas o processo interminavel da natureza, cada momento engolido
e esquecido tdo logo passasse. Os artesdes produziam as casas e objetos
domésticos que davam carater e continuidade a existéncia humana, uma ideia de
sobrevivéncia além do nascimento e morte dos individuos; criavam um espaco
humano reconhecivel onde o homem viveria (MAY, 1988, p.74-75). Contudo, ainda
ndo € o real elemento que identifica o homem, porque alguns animais também
fabricam e constroem coisas apesar de nao ser com a mesma qualidade que o
homem, por exemplo: no caso da abelha que fabrica por meio de seu agrupamento
a colmeia como lar.

O terceiro constitui 0 mundo da agao, nela o homem se realiza plenamente
por diferencia-la dos outros animais, pois as demais espécies nunca sao vistas se
reunindo e agindo em concerto em virtude de haver nelas a auséncia da linguagem.
J4 o homem possui como sua condi¢cdo humana na Terra agir em conjunto, como
anico ser racional, por meio dos pressupostos da acdo que requer o discurso e o
ato.

Arendt (2010a) ndo aborda o conceito natureza humana ou esséncia humana.
Nesse caso contrario haveria varios homens idénticos, como se fosse os homens
uma espécie de fabricacdo em série que independeria as diferencas. Pois, com a
uniformizacédo do conceito o que € o homem apenas caberia para descrevé-lo um
conceito abstrato e transcendental. O que mais interessa a Arendt ndo € o conceito

de humanidade, mas o termo condicdo humana por requerer o conceito de
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pluralidade visto que s6 pode haver acdo onde h4 o homem concreto e temporal:
feito de carne e 0sso, e que sente frio, fome, mas principalmente tem ideal.

Para Arendt (2010a), no aspecto da pluralidade humana na terra, os homens
tém duplo grau de igualdade e de diferenca. O ponto de semelhanca da identidade
dos seres humanos estd no fato do seu aparecimento na terra ser operado pelo
evento comum ao seu nascimento, mas o ponto de diferenca incide no fato de que
nenhum desses recém-chegados é igual ao outro, pois ndo sdo copias dotadas de
igual esséncia e natureza. Assim, ndo deve ser apreendido o homem no singular
como ser integrante da espécie humana, mas os homens no plural para poder

manifestar no mundo a sua singularidade.

A acdo e a palavra, que correspondem a condicdo humana de
pluralidade, sdo os locais da revelagcdo do agente. Pluralidade
significa igualdade e distin¢cdo. Palavra e ag&o séo a forma humana
de se distinguir, de se revelar. Arendt utiliza Santo Agostinho: “para
gue houvesse um comego, criou-se o homem, antes ndo havia
ninguém?”, para dizer que o homem, ele préprio, € um come¢o, um
inovador, portanto, alguém, uma liberdade. Neste sentido, a acao e
palavra sdo a iniciativa através da qual assumimos 0 hoSSO
nascimento, ou seja, a nossa entrada no mundo, um mundo que é
simultaneamente mais velho do que nés e que nds modificamos, ou
seja, que estd ameacado pelos nossos atos e palavras (AMIEL,
1996, p.67).

Apesar dos homens serem caracterizados como seres Unicos e, portanto
plurais, eles possuem dois pontos idénticos e mutuamente relacionados. A
capacidade de se comunicar pela fala e a possiblidade de poder compartilhar ou
desvelar por meio das palavras organizadas no discurso as suas experiéncias
adquiridas em diferentes angulos de um mundo visto por todos. Portanto, o esfor¢o
de tornar inteligivel por palavras o sentido diverso do mesmo ente que € comum a
todos, € isto que Hannah Arendt denomina de senso comum.

Nesse sentido, a pluralidade humana € pressuposto para a revelacdo dos
homens que se manifestam na modalidade da acdo e do discurso ao longo do
tempo. Uma vez que a acado é imprevisivel por ndo ser atribuida pela necessidade
como no mundo do labor e tampouco ser dirigida pela utilidade da producdo como
no mundo da fabricagéo.

Para conferir o sentido original da palavra acdo, Arendt (2010a) reporta qual

era o seu significado para os gregos que possuia o0 sentido de “comecgar” na palavra
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archein e os romanos a chamavam de agere como sendo “colocar algo em
movimento”. Nessa perspectiva, a acédo coincide com o comego ou de iniciar algo
novo no mundo capaz de interromper com uma cadeia automatica de
acontecimento. Dessa forma, a autora compreende que por si SO0 0 hascimento de
um novo homem no mundo é um fato novo porque ele pode instituir algo nunca
antes esperado, visto que a possibilidade de cada homem agir € manifestacdo do
principio da liberdade que se desenvolve em teias de relacbes humanas que tendem

as suas consequéncias para o nao previsivel.

Por fim, a “pluralidade” é a condicdo humana que exige do homem
estar entre os homens, de viver como um ser distinto e Unico entre
iguais, fazendo de cada homem um ser singular que age e fala.
Unica atividade que se exerce diretamente o0s homens, sem a
mediacao da natureza, a agao € a substancia intangivel das relacdes
humanas. A realidade da ag&do depende da pluralidade humana, da
presenga constante de outros que possam ver e ouvir. (...). Agir
significa ser capaz de iniciar novos processos que jamais existiriam
sem os homens. E no discurso e na agéo, quando fala e age, que a
estranheza da singularidade é experimentada por cada homem na
pluralidade. Falando e agindo, os homens se distinguem, ao invés de
permanecerem apenas diferentes, pois pluralidade ndo equivale a
alteridade comum a tudo que existe. Na ag&o e no discurso, a mera
alteridade que o homem partilha com todos os seres se transformam
em singularidade (ALVES NETO, 2009, p. 65-66).

A acédo e o discurso por meio das palavras projetadas num espaco plural de
revelacbes pdem o inicio de algo novo dentro da “teia de relagbes humanas’.
Contudo, para diminuir o risco de efeitos irreversiveis da acéo politica marcada pela
imprevisibilidade, demanda a fundacdo de um corpo politico para dotar de
estabilidade institucional a acao politica. A lei tem a funcdo de organizar o espaco
publico apropriado para proteger a acdo e o discurso para que ambos continuem
sendo vivenciados no cotidiano da experiéncia politica para realizar feitos

extraordinarios.

2. 1.4 Afungao de lei para Hannah Arendt

Para os gregos, a fundacdo da polis ndo era concebida como atividade
integrante da acgéo politica, mas como parte pertencente ao mundo da fabricacéo,
porque os muros da cidade-estado a separava da natureza e das necessidades

mundanas para que fosse delimitado o que deveria ser compreendido como espaco
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genuinamente humano. Da mesma forma, o legislador era visto como uma espécie
de “engenheiro da convivéncia social”’, porque a lei era uma atividade pré-politica
gue determinava o espaco de aparicdo segura, organizada e duradoura das palavras
e dos atos na praca publica.

H& de se ressaltar que essa estrutura legal para limitar e proteger a
esfera politica, onde sejam realizados a acdo e o discurso dos
homens, ndo deve, porém, interferir na imprevisibilidade das acdes,
transformando as “ilhas de segurancas” em oceanos de certezas,
porque a lei entdo ndo tera mais o condao de estabelecer relacdes
entre os homens nem de favorecer a acdo politica, mas servira
unicamente como instrumento de conformag&o de comportamentos
(FARIAS, in AGUIAR; SIVIERO; SILVA; FAUSTINHO, 2012, p. 227).

Para os gregos, na visdo de Arendt (1999c), ndo havia o problema da
legitimidade do comeco do dominio publico, porque a fundacéo da cidade-estado era
concebida como uma atividade pré-politica que estabelecia na pdlis grega do século
IV a.c, um espaco publico institucionalizado para que houvesse a aparicdo da acdo e
do discurso de modo ordinario na conducao da vida politica da pdlis. Contudo, os
romanos ampliaram a experiéncia politica da Grécia Antiga ao extrair a legitimidade
da elaboracéo da lei e da politica no ato de fundacéo da cidade de Roma. Fato que
influenciou a formacdo da tradicdo do pensamento politico ocidental por ter
assinalado a importancia do ato de constituir. Para os modernos, é vista como
instabilidade politica supor que homens possam por iniciativa prépria nao cumprir a
lei com a justificativa de que foram eles mesmos que a instituiram. Nota-se que este
perigo deriva da perda do sentido de autoridade para assegurar o fundamento

seguro da lei.

Arendt retne o sentido original da n6mos grega com o sentido da lex
romana para tentar resolver o problema da arbitrariedade de todo
novo comecgo — da necessidade de um absoluto, do problema de se
fazer uma lei estando fora da lei, isto é, de dotar de autoridade uma
norma que nao deriva de nada, levando-se em conta a perda de
autoridade da tradicdo e da sanc¢éo religiosa. Para ela, a lei € uma
protecdo, um abrigo contra as necessidades da vida bioldgica e, ao
mesmo tempo, um pacto de convivéncia para o futuro. Assim, ela
retém o sentido espacial contido na némos e o significado de
associacado expresso na lex. E claro que a autora esta ciente de que
tanto a nébmos quanto a lex alteraram sua denotacdo ao longo da
histéria, mas, para ela interessa o espirito original dos termos para
rivalizar com o conceito hebraico de lei onde teria surgido o problema
moderno da fonte legitimadora das leis (XARAO, 2000, p.167).



70

No pensamento de Arendt (2011b), o problema da obscuridade em relacéo a
autoridade na modernidade tem a sua origem na influéncia do sentido de lei
hebraica que repercutiu os seus efeitos na constituicdo do poder do absolutismo nos
regimes monarquicos. O conceito de lei hebraica possui a sua legitimidade fundada
na divindade, o qual ndo poderia ser contestada e desobedecida pelos homens em
razdo do cumprimento dos mandamentos. A origem divina de lei hebraica ecoou no
conceito de lei natural estabelecida nos séculos XVII e XVIII na forma de
absolutismo politico que extraiu a legitimidade do poder temporal do monarca por
meio da investidura da autoridade do poder secular da igreja.

No entanto, Arendt (2011b) observa que os movimentos revolucionarios da
Franca e da América visaram, cada um ao seu modo, resgatar o “fio” esquecido da
tradicdo politica no que diz respeito ao conceito de autoridade. Para romper com o
processo de automatismo politico constituido pelo absolutismo, se verificou nessas
revolucdes de modo acentuado a imprevisibilidade da agcdo nos homens como ser
politicos, pois com a possibilidade da liberdade se dilacerou a certeza de como seria
conduzido o futuro da comunidade. Para Arendt (2011b), aqueles dois eventos sdo o
ponto de reflexdo estratégico para tomar ciéncia, nos dias atuais, da abertura de
possibilidades ilimitadas que a acao politica pode instituir.

Segundo Arendt (2011b), cada fundacdo do corpo politico possui a promessa
de obediéncia a lei por ser constituida na manifestacdo em conjunto de varias
vontades soberanas e egoistas que se encontram livres para, inclusive, mentir sobre
a realidade dos fatos. Por isso, a acdo politica tem o sentido hermenéutico-
fenomenoldgico de ser a pura manifestacdo da liberdade no dominio publico, o que
requer o seu aparecimento a coincidéncia entre o eu-posso da liberdade politica com
0 eu-quero da liberdade filoséfica. Por outro lado, a liberdade filosofica, para Arendt
(2007), nao é percebida como liberdade porque produz efeito paralisante na vontade
pelo fato dela estar envolvida no conflito interno entre o querer-e-ndo-querer que
ocasiona o homem néo poder agir por estar completamente isolado.

Conforme Arendt (2011b), a liberdade politica também n&o pode ser
concebida na manifestacdo de apenas uma Unica vontade soberana, como € visto
nos governos tiranicos. Ela deve ser compreendida como a reunido de varias
vontades individuais que projetam no espacgo publico as suas intencionalidades pré-

definidas, mas o resultado politico desta deliberacdo publica se caracteriza pela
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imprevisibilidade porque nenhuma vontade individual podera se sobrepor sobre as

demais vontades.

O poder é de fato negado quando alguém tenta impor sua vontade.
Mesmo que essa vontade Unica constitua uma vontade de um grupo
majoritario, ela continua ndo sendo poder, mas a imposi¢cao de uma
vontade que so € possivel pelo uso da for¢a. Dai porque as filosofias
da histéria, que séo todas, na opinido de Arendt, filosofias politicas
disfarcadas, conceberem a lei e 0 poder como imposicdo de uma
vontade superior e melhor que a vontade individual. Todas elas sao
substitutas do modelo de Leviathan de Hobbes e da vontade geral de
Rousseau. A politica aparece nas diversas filosofias da historia como
um meio para atingir um fim determinado, quer seja pela providéncia
divina, pela razdo na historia, pela luta de classes, pela raca superior,
ou, enfim, por alguma coisa externa da qual ela recebe seu sentido e
pela qual é explicada nessas filosofias. Em todas, mutatis mutandis,
de acordo com Arendt, esta implicito o modelo hebraico de lei, como
um mandamento imperativo absoluto: “N&o faras!” (XARAO, 2000, p.
172).

Arendt (1999c) assinala o pensamento politico greco-romano como meio de
escapar das abordagens tradicionais em torno da autoridade. Como a pensadora
articulou o conceito da nébmos grega e da lex romana, ela apontou engenhosamente
que o ato de fundacdo do copo politico é de constituir a promessa para o futuro de
que a lei ndo seja desrespeitada, em virtude de estabelecer quais sado as regras
aceitas pelos cidaddos para ordenar o espaco publico. Tendo em mente que o
préprio comeco pressupde a existéncia da lei como reconhecimento de igualdade na
presenca em conjunta de outros homens que manifestam por meio da aparicao de

palavras e de atos a acdo politica no dominio publico.

Segundo, Arendt, a liberdade politica tem de ser limitada, porque ela
nao é um produto do eu quero, mas do nos podemos. Ocorre que 0S
modernos sustentavam que a solugdo para o problema da
instabilidade das constituicbes era um problema de obediéncia as
leis. Arendt esta de acordo com essa perspectiva, pois para ela
obediéncia as leis é a Unica base para a estabilidade do corpo
politico. Entretanto, a autora ndo concorda com o entendimento dos
modernos da obediéncia como uma submissdo ao poder do mais
forte. Essa concepcéo deriva da ideia de que todos os homens séo
iguais tanto na capacidade de obedecer quanto na sede do poder.
Nessas circunstancias, o poder s6 pode ser a constituicdo da
vontade do mais forte, seja ela a vontade de um Unico tirano ou a
ndo menos tiranica vontade geral, além e acima das vontades
particulares. Trata-se aqui, mais uma vez, de uma generalizagcdo do
conceito hebraico da esséncia das leis como uma relacdo de
comando e obediéncia. Como explica Arendt, uma infinidade de
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teorias cientificas e filoséficas da época moderna reforcaram essa
tese quando passaram a identificar no homem uma natureza
agressiva e uma tendéncia irrefreavel para o comando e
subordinacédo de outro & sua vontade (XARAO, 2000, p.173).

2.2 A CONSTITUICAO COMO FUNDACAO DA LIBERDADE

Na obra Sobre revolu¢do, Hannah Arendt (2011b) visa observar a eclosao dos
movimentos revolucionarios que relampejam a possibilidade de permear a politica
viva por se tratar da retomada peridodica do momento constitucional. Contudo,
especificamente no capitulo constitutio libertatis, a autora aborda a Revolucéo
Americana e a Revolucdo Francesa como marcos histéricos que influenciaram a

formacao da Constituicdo dos Estados Modernos.

A Constituicdo americana finalmente consolidou o poder da
revolugéo e, como o objetivo da revolucao era a liberdade, de fato ela
se tornou o que Bracton havia chamado de constitutio libertatis, a
fundacéo da liberdade. (ARENDT, 2011b, p.203).

Por isso os elaboradores das constituicbes americanas, embora
soubessem que deviam estabelecer uma nova fonte de direito e
conceber um novo sistema de poder, nunca sequer sentiram a
tentacdo de derivar a lei e o poder da mesma origem. Para eles, a
sede do poder era o0 povo, mas a fonte da lei viria a ser a
Constituigdo um documento escrito, uma coisa objetiva duradoura,
gue certamente podia ser abordada de muitos angulos diferentes e
interpretada de maneiras diversas, que podia ser modificada e
emendada de acordo com as circunstancias, mas que mesmo assim
jamais era um estado de espirito subjetivo, como a vontade
(ARENDT, 2011b, p.206-207).

Para Arendt (2011b) a Constituicdo americana na perspectiva dos pais
fundadores é o ato de fundacédo do corpo politico, mas isto n&o implica que o poder
proveniente da Constituicdo seja advindo de si mesma, pois recairia hum estado de
espirito subjetivo manifestado na encarnacao da vontade geral, a qual nunca pode
ser contestada por ser vista como soberana. Nesse sentido, a sede do poder € o
povo, 0 que permite que a Constituicdo seja modificada ou interpretada de modo
diferente de acordo com as circunstancias provenientes de cada época.

Em outra passagem da obra Sobre revolucédo a Arendt pde em evidéncia, o
significado da Constituicdo nos contextos dos movimentos revolucionarios da

América e da Franca:
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(...) a constituicdo do poder. Era esta, também, a razdo do enorme
fascinio exercido por Montesquieu, cujo papel na Revolugéo
Americana quase se iguala a influéncia de Rousseau sobre o curso
da Revolucdo Francesa, pois o principal objeto de grande obra de
Montesquieu, que era estudada e citada como autoridade sobre o
governo pelo menos dez anos antes de estourar a revolugéo, era de
fato “a constituicdo da liberdade politica” mas a palavra “constituicao”
nesse contexto perdia todas as conotacdes negativas de limitacédo e
negacao do poder; pelo contrario, o termo significa que o “grandioso
templo da liberdade federal” deve se basear na fundacdo e
distribuicdo correta do poder. Era exatamente porque Montesquieu —
neste aspecto Unico entre as fontes em que os fundadores retiraram
seus conhecimentos politicos — defendia que poder e liberdade
caminhavam juntos; que, conceitualmente falando, a liberdade
politica consistia ndo no eu-quero e sim Nno eu-posso, € que,
portanto, a esfera politica devia ser entendida e constituida de
maneira que combinasse o poder e a liberdade (ARENDT, 2011b,
p.198-99).

Compreende-se que a teoria politica proposta por Arendt (2011b) pode
assinalar a adverténcia de que a Constituicdo ndo € o ato de um governo, mas de
um povo constituindo um governo. Nesse sentido, a Constituicdo representa ser o
poder constituido, concretizado por meio de um documento escrito capaz de tornar
duradouro o poder constituinte inspirado no espirito revolucionario, pois deve-se
constituir paulatinamente a participacao politica dos homens no estabelecimento do
poder constituido, porque o poder e a liberdade devem caminhar juntos para que
seja conectado 0 eu-quero com eu-posso, Visto que a disjuncdo desses dois
elementos pode provocar o sentimento de impoténcia nos homens no que diz
respeito a participacdo da vida publica.

Na obra Sobre revolucdo, Arendt (2011b) aborda, no contexto da revolugéo
americana, o cuidado que os pais fundadores possuiam para indicar a Constituicao
como uma fonte de liberdade dirigida para preservar a inviolabilidade dos direitos

dos individuos.

O temor dos fundadores quanto ao excesso de poder no governo era
contrabalancado pela grande consciéncia que tinham quanto aos
enormes perigos aos direitos e liberdades do cidaddo que surgiriam
dentro da sociedade. Assim segundo Madison, “é¢ de grande
importancia numa republica ndo s6 proteger a sociedade contra a
opressao de seus governantes, mas também proteger uma parte da
sociedade contra a injustica da outra parte”, para resguardar “os
direitos dos individuos ou da minoria (...) contra as combinacfes de
interesses da maioria” (ARENDT, 2011b, p.195).
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Considera-se que a passagem pode acentuar no sentido de que a
Constituicdo ndo se limita somente como meio de limitagdo do poder estatal, mas
para assegurar que os direitos individuais da minoria ndo sejam violados pelos
interesses da maioria.

Hannah Arendt (2011b) na obra Sobre revolugéo trata o motivo da Revolucao
Francesa ter vivenciado um estado de instabilidade politica envolvida entre
jacobinos e girondinos. O fato ocorreu porque foi instaurada a ficcdo juridica da

vontade geral na formacao no Estado constitucional francés.

A historia constitucional da Franca, onde mesmo durante a revolugao
seguiu-se uma Constituicdo apds a outra, enquanto os homens que
estavam no poder ndo conseguiam colocar em vigor nenhuma das
leis e decretos revolucionarios, pode ser facilmente lida como um
registro monétono ilustrando reiteradamente o que devia ter sido
Obvio desde o inicio, a saber, que a chamada vontade de uma
multiddo (se for mais do que uma ficgdo juridica) é por definicdo
sempre variavel, e que uma estrutura fundada sobre ela esté fundada
em areia movedica. O que salvou o Estado nacional da ruina e
gueda imediata foi a facilidade extraordindria com que se podia
manipular e impor a vontade nacional sempre que alguém se
dispusesse a tomar a si o fardo ou a gloria da ditadura (ARENDT,
2011b, p.214).

A passagem transcrita destaca que a Revolucdo Francesa contemplou a
Constituicdo como sendo a encarnacdo da vontade geral. Isto implica em
desconsiderar a diversidade das vontades individuais, pois a vontade soberana
busca uniformizar por meio da sua extraordinaria capacidade de manipular a
padronizacao de todas as vontades individuais dentro do Estado nacional. Contudo,
Arendt (2011b) adverte que os homens possuem diversas percepcdes sobre a
realidade que os cerca e 0 exercicio da liberdade politica consiste em assegurar o
espaco proprio para que os homens possam manifestar as suas opinides. Desse
modo, padronizar as opinides humanas resulta retirar 0 seu espaco de interacao
com o mundo e o seu poder de compartiihar com as demais pessoas as suas
experiéncias.

Arendt (2011b), na obra Sobre revolucdo, afirma que a tradicdo das
Constituicdes europeias, por meio da influéncia da Revolu¢do Francesa, possui em
comum a desconfianga em relacdo ao poder estatal e ao poder revolucionério, o que
tornava inviavel a real fundacédo de um corpo politico como ocorreu na Constituicéo

americana.
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Crer que as efémeras constituicbes europeias do pés-guerra ou
mesmo suas predecessoras do século XIX, cujo principio inspirador
tinha sido a desconfianca frente ao poder geral e 0 medo frente ao
poder revolucionario do povo em particular, pudessem instaurar a
mesma forma de governo que foi instaurada pela Constituicdo
americana, gue nascera da confianca de ter descoberto um principio
de poder com for¢a suficiente para fundar uma unido permanente, é
se deixar enganar pelas palavras (ARENDT, 2011b, p.203).

Nota-se que o fragmento possui pertinéncia a partir do pensamento
manifestado por Odilio Alves Aguiar no artigo “A dimensé&o constituinte do poder em
Hannah Arendt”:

A autora ensejou discutir e propor modelos para os meandros do
poder constituido, governamental, mas visou resguardar a
capacidade de acdo em conjunto e de participacdo efetiva das
pessoas na vida publica. Mais importante do que a determinacao
normativa ou juridica dos governos e do Estado é, em Arendt, saber
a base e a forma sobre a qual estda assentado o apoio do povo ao
poder constituido. Para Arendt, trata-se de fundar espagos em que o
apoio na constituicdo do poder ndo seja naturalizado e burocratizado.
Evitar a forma administrativa, andnima, solitaria, estatistica e
violenta, € o grande desafio que uma constituicdo genuinamente
politica tem de enfrentar. A ligacdo de base entre Estado-Nacao-
Soberania esta na raiz da burocratizacdo da representagdo politica
moderna. (...). O poder, assim, tornou-se sinbnimo de forga e de
violéncia. No lugar do mundo comum, surge, pois, nessas
circunstancias, o deserto (AGUIAR, 2011, p.121).

2.3 O SENTIDO DA LEI EM HANNAH ARENDT

Hannah Arendt publicou o livro A condicdo humana no ano de 1958 com a
finalidade de refletir quais seriam os motivos que ensejaram a ocorréncia do horror
dos movimentos totalitarios. Para buscar a devida andlise sobre o tema, a autora
promoveu nesta obra uma verdadeira investigacdo histérica para resgatar
determinados conceitos que foram esquecidos na tradicdo politica da modernidade.
Para o objetivo do presente trabalho, todavia, importa refletir acerca da concepcao
de lei de Arendt, o que requer seguir o mesmo mergulho histérico que a autora
promove dentro do pensamento antigo dos gregos e dos romanos, tendo em vista
que a autora constitui 0 seu pensamento politico a partir da narracdo desses
periodos. No entanto, sobre a concepcao de lei dos romanos iremos abordar em

momento posterior deste topico quando nos referirmos ao livro O que é politica?
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Nos tempos antigos, quem viesse perder o seu lugar perdia quase
automaticamente a cidadania, além da protecdo da lei (ARENDT,
2010a, p.76).

Para os gregos, a lei tem a funcdo de assegurar a protecdo basica para os
individuos, pois com a lei os homens possuem um lugar e reconhecimento onde
agir. Perder a protecéo da lei é impossibilitar a acdo das pessoas.

Arendt (2010a) ainda assinala na obra A condicdo humana, por meio da
andlise fenomenoldgica, como as atividades humanas manifestam as suas

diferencas no mundo grego.

Nota-se, que o interior do espago privado permanece oculto e sem
significado publico, mas a sua aparéncia externa também é
importante para a cidade, e ele aparece no dominio da cidade por
meio dos limites entre uma casa e outras (ARENDT, 2010a, p.77).

A passagem acentua o fato de que a lei na pélis grega € a linha diviséria entre
0 espaco privado e o publico, abrigando-os e, ao mesmo tempo separando-o0s. Para
0S gregos, a lei ou nomos tem o quinh&o de estabelecer limites, de impor barreiras,
sendo aquilo que cerca, com a funcéo de fixar a estrutura de determinada atividade.

A pensadora prossegue na obra A condicdo humana iluminando o importante
e esquecido conceito em torno do sentido da lei vivenciado na experiéncia da polis
grega, porgque esta pode permitir a reflexdo critica como os Estados nacionais estao

concebendo o significado da lei nos dias atuais.

A funcdo da lei era bem literalmente uma muralha, sem a qual
poderia existir um aglomerado de casas, um povoado (asty), mas
nao uma cidade, uma comunidade politica (ARENDT, 2010a, p.78).

Essa lei-muralha era sagrada, mas s6 o recinto amuralhado era
politico. Sem ela, seria absolutamente impossivel haver um dominio
politico como existir uma propriedade sem uma cerca que a
delimitasse; a primeira resguardava e circundava a vida politica,
enquanto a outra abrigava e protegia o processo biolégico vital da
familia (ARENDT, 2010a, p.78).

A funcéo da lei para Hannah Arendt (2010a) se filia com a ideia de limitar o
espaco de agdo com o objetivo desta ser definida e preservada, pois, dentro desse
espaco, as pessoas podem agir como quiserem, ou seja, ela tem uma acepcao

negativa de lei. Nesse aspecto do seu pensamento, ha o visivel registro de
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compreender o sentido da lei como uma parte sendo da perspectiva liberal porque
Arendt (2010a) ndo concebe a lei como sendo uma diretriz de conduta, mas como
protecdo. Em outro termo, na polis grega, a lei ndo é um contetdo da acéo politica e
nem um catalogo de proibicdes para assinalar o comportamento dos homens, em
contraste como sao estabelecidas as leis modernas como no “ndo faras” do
Decélogo, lei dos dez mandamentos, para informar como deve ser constituida a
prépria acdo humana, perdendo a sua autonomia. Apesar disto, a autora promove o
desdobramento l6gico deste significado da lei, apontando que para as pessoas
efetivamente gozarem da autonomia da acgéo, elas devem exercé-las em concerto, o
qual este segundo aspecto se coaduna com 0 pensamento em comunidade ou
republicano.

Na obra O que é politica? Arendt (1999c) se debruca para refletir acerca do
sentido da politica. A resposta apresentada pela autora € de que a finalidade da
politica é a liberdade. Nesse contexto, a pensadora menciona como 0S romanos
firmavam pactos com o0s povos conquistados para assegurar um mundo comum de
liberdade.

Essa solucdo da questdo da guerra — quer tenha sido originalmente
prépria dos romanos ou tenha surgido apenas posteriormente no
recordar e no adornar da guerra de Trbia — é a origem tanto do
conceito de lei como da importancia extraordinaria que a lei e a
formacdo da lei experimentaram no pensamento politico romano.
Pois, a lex romana, em completa diferenca e até mesmo oposi¢éo
aquilo que os gregos conheciam por nomos, significa originalmente
‘ligacdao duradoura” e, em seguida, contrato tanto no direito de
Estado como no privado. Portanto, uma lei é algo que liga os homens
entre si e se realiza ndo através de um ato de forca ou de um ditado,
mas sim através de um arranjo ou um acordo mutuo. O fazer da lei,
essa ligacdo duradoura que se segue a guerra violenta, € ele mesmo
totalmente ligado a conversa e a réplica dai a algo que, tanto na
opinido dos gregos como na dos romanos estava no centro de tudo
que é politico (ARENDT, 1999c, p.111-112).

Com efeito, na perspectiva dos romanos o significado da lei na lex romana,
nao se limita apenas no sentido de circunscrever, conforme visto na percepcéo dos
gregos, mas na acepcao de constituir uma ponte, de estabelecer relagdes ou
‘rapport entre os homens por meio das ligagdes das promessas firmadas nos
pactos, com a finalidade de que as pessoas cada vez mais possam agir uma com as

outras.
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Arendt escreveu a obra O que é politica? na década de 50 para buscar qual a
nogdo primordial da politica mas, por contingéncias pessoais, a autora nunca
terminou a obra, que foi publicada de modo incompleto apds o seu falecimento.
Neste livro, ela assinala que a lei tem funcdo de assegurar que o sentido da politica
é a liberdade, porque a lei possui a capacidade de criar vinculos com o futuro, por
estabelecer a promessa de que 0s pactos constituidos sejam cumpridos.

A lei, como os gregos entendiam, ndo era acordo nem contrato, nao
surgiu entre os homens no falar de duas partes e no agir e contra-
agir e, por conseguinte, ndo é algo inserido no ambito politico, mas é,
em esséncia, imaginado por um legislador e precisa ser aprovado,
antes de poder entrar na verdadeira coisa politica. Como tal, é pré-
politica, no sentido de ser constitutiva para todo o ulterior agir politico
e o lidar politicamente entre si. Assim como 0os muros da cidade
[como] os quais Heraclito compara a lei, precisam ser construidos
primeiro antes de pode existir uma cidade identificavel em sua forma
e em suas fronteiras (ARENDT, 2011c, p.113 -114).

(...) os gregos se limitassem ao nomos e por lei entendessem nao
uma ligagdo e uma relacdo, mas sim uma fronteira, algo que
encerrava, impossivel de ser transposto (ARENDT, 2011c, p.119).

Se se quiser expressar isso em categorias modernas, entdo €
preciso dizer que no caso dos romanos a politica comegou como
politica externa; portanto exatamente com aquilo que, segundo o
pensamento grego, estava situado fora de toda a politica. Também
para 0s romanos, 0 ambito politico s6 podia surgir e existir dentro da
coisa legal; mas esse ambito surgia e se multiplicava ali onde
diferentes povos se encontravam entre si (ARENDT, 2011c, p.116).

Essas passagens possuem pertinéncia a partir da reflexdo realizada por
Klelton Mamed Farias (2008) na obra Ac¢&o e Lei em Hannah Arendt. Segundo o

autor:

Sem sombra de divida, para Hannah Arendt, as concepgdes grega e
romana de lei sdo as mais fecundas politicamente. Mas a lei grega
tem menor fecundidade politica que a lei romana porque aquela
ressalta o carater espacial da lei, como limite e fronteira, demarcando
tdo-somente 0 espaco em que a acgdo politica deve ser realizada,
sem contar o fato de que a funcdo de legislar é considerada pelos
gregos como uma atividade pré-politica. Desse modo, a lei grega tem
sua validade circunscrita apenas aos estritos limites espaciais e
subjetivos da polis, ou seja, a lei s6 alcanca os cidaddos da polis que
se encontram dentro dos seus muros. A lei romana, ao contrario,
desde o inicio € uma atividade politica e indica o estabelecimento
formal de relagcdo entre as pessoas, quer no ambito interno de Roma
(entre patricios e plebeus) quer no externo (entre Roma e seus
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antigos inimigos). Dai o sentido da expressado de Hannah Arendt de
gue a lei grega ndo era capaz de construir uma ponte ligando dois
povos distintos, ou “uma coletividade politica dentro do mesmo povo
e outro” (ARENDT, 2011c, p.115-116), porque, ndo obstante tivesse
0 conddo de estabelecer um espaco verdadeiramente politico em
gue muitos homens podiam se mover livremente, a validade da lei se
restringia ao lado interno da polis, de modo que sua for¢a obrigatoria
alcancava somente o0 espaco que ela encerrava e limitava, e nunca
tinha eficicia extramuros (FARIAS, 2008, p.123-124).

2. 4 LIBERDADE DE OPINIAO

Arendt, na obra Responsabilidade e julgamento, busca refletir sobre a
moralidade, a responsabilidade e as atividades basicas da condicdo humana como o
querer, pensar e o julgar. A manifestacdo da debilidade dessas capacidades foi 0

gue permitiu a banalizacdo do mal no horror dos movimentos totalitarios.

(...) os regimes totalitdrios ndo se concentram simplesmente em
reprimir a liberdade de opinido, mas tratam também de destruir por
principio a espontaneidade em todas as esferas. Isto, por sua vez, é
inevitavel em todo lugar onde o processo histdrico-politico seja
definido em termos deterministicos como algo que é preordenado de
antemao a seguir suas proprias leis e, por conseguinte, € plenamente
reconhecivel (Arendt, 2009, p.182-183).

Compreende-se que a passagem pode informar que, independentemente de
qgualquer contexto histérico, se houver a supressdo da capacidade humana de poder
expressar as suas opinides, havera como consequéncia o efeito devastador da
subtracdo da espontaneidade de todas as esferas da participacdo politica dos
homens em relacéo a vida publica.

Para procurar alcancar a complexidade da tematica por meio da analise do
artigo Algumas questdes de filosofia moral, publicado na obra Responsabilidade e
julgamento, Arendt (2004) informa, com referéncia aos gregos, que a razéo de ser

da politica é assegurar a liberdade.

A “politica”, no sentido grego da palavra, esta portanto centrada na
liberdade, com o que estd entendida negativamente como o estado
de quem nao é dominado nem dominador e positivamente como um
espaco que s6 pode ser criado por homens e no qual cada homem
circula entre seus pares (ARENDT, 2009, p.172).
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Percebe-se que o conceito de liberdade na perspectiva de Arendt € fundado
na acao, na pluralidade e na doxa, ou seja, ndo é baseado apenas no individuo, pois
sempre precisa do espacgo publico e ndo do espaco privado para que os homens
gozem a liberdade de poder compartilhar as suas opinides sobre a realidade que
estdo inseridos.

Arendt prossegue na obra A promessa da politica para apontar que no
contexto da polis grega também houve, com o passar do tempo, a diluicdo da
experiéncia da genuina liberdade concebida na capacidade dos homens possuirem
a habilidade de manifestar espontaneamente as suas opinides politicas na esfera

publica.

A liberdade de opinido e sua expressao, determinantes para a pdlis,
diferem da liberdade inerente a capacidade que tem a acdo de
produzir um novo comeco, porque dependem mais e mais da
presenca de outros e do confronto de opinides (Arendt, 2009, p.183)

Esse entendimento do discurso, que também subjaz a descoberta
pela filosofia grega do poder autbnomo do logos, jA comeca a se
diluir na experiéncia da polis para logo desaparecer inteiramente na
tradicdo do pensamento politico. Desde muito cedo, a liberdade de
opinido — o direito de ouvir as opinides de outros e de fazer ouvir as
préprias opinibes, que para nés ainda constitui um componente
inalienavel da liberdade politica — deslocou essa outra versdo de
liberdade, que, embora nédo contradiga a liberdade de opinido, esta
peculiarmente associada a agédo e ao discurso na medida em que
discurso é ato. Essa liberdade consiste no que chamamos de
espontaneidade (Arendt, 2009, p.181-182).

Vislumbra-se que o trecho desta obra, de Arendt, acentua a informacéo de
que a liberdade de expressdo é exteriorizada mediante o discurso, pois ele
possibilita que os homens possam agir em conjunto na manifestacdo de suas
palavras e na capacidade de ouvir o que os outros tém a dizer. Pois, o confronto
entre as diversas opinides consiste em tornar viva a percepcdo do carater plural da
vida em comunidade, pelo fato de permitir que o novo seja constantemente
instituido. Contudo, esse entendimento sobre a liberdade de expresséo foi sendo
diluido ainda no decurso do tempo na polis grega e o seu opacamento foi acentuado
na constituicdo da tradicdo politica que se voltou para a preocupacdo da vida

privada e do individualismo liberal.
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2.5 OPINIAO PUBLICA E A IMPORTANCIA DA IMPRENSA IDONEA

Arendt escreveu o capitulo a Tradi¢cao revolucionéaria e seu tesouro perdido do
livro Sobre a Revolugéo na década de 60, no momento que vigorava a Guerra Fria e
0os movimentos de libertacdo nacional. Nessa obra, a filosofia politica da autora
volta-se para os fundamentos histéricos da revolugdo visando conceber como a
transformacdo do poder politico pode ser realizada por esta via. Para ela, os
acontecimentos histéricos do século XVIII como a Revolucdo Francesa e a
Revolucdo Americana sao o fio condutor para direcionar a investigagdo centrada na
ideia de liberdade, conforme o fragmento abaixo que a autora reflete sobre o

decurso da Revolucédo Francesa.

O interesse e a opinido sao fendmenos politicos totalmente diversos.
Em termos politicos, os interesses sdo cabiveis apenas enguanto
interesses de grupo, e para a purificacdo desses interesses de grupo
aparentemente basta que sejam representados de maneira que seu
carater parcial figue resguardado em todas as circunstancias, mesmo
guando o interesse de um grupo vem a ser o interesse da maioria. As
opinides, ao contrario, nunca pertencem a grupos, € sim apenas a
individuos, que “exercem sua razdo com serenidade e liberdade”, e
nenhuma multiddo, seja a multiddo de uma parte ou de toda a
sociedade, jamais serd capaz de formar uma opinido (ARENDT,
2011b, p.288).

(...). A alternativa, conhecemos muito bem pelo decurso da
Revolugdo Francesa e das demais subsequentes. Em todos esses
casos, 0 caos das opinides sem representagdo e sem purificagao,
pois ndo existia nenhum meio para filtrd-las, sob a pressdao de
emergéncia cristalizou-se numa série de sentimentos de massa
contraditérios, esperando um “homem forte” que as moldasse numa
“opiniao publica” unanime, que significaria a morte de todas as
opinides (ARENDT, 2011b, p.289-90).

No pensamento arendtiano, as opinides surgem sempre quando os homens
podem agir de modo livre e em concerto. Na contram&o desta concepcdo esta a
formacdo da opinido unanime na perspectiva de Rousseau, tendo em vista que
assinala a morte da diversidade de opinides ao elencar uma opinido hegemonica e
totalizante por ser revestida de legitimidade da encarnacéo da Vontade Geral. Desse
modo, extraimos que a autora assinalou grandes distingbes entre o que é interesse,
opinido e opinido publica para que nao haja a confusdo conceitual por causa do seu

aparente grau de proximidade, tendo em vista que, a imprensa como elemento
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integrante desse cendrio deve ser idéneo e preservar as opinides. Portanto, implica
ser equivocado deslocar o seu real sentido de servir como meio fomentador das
opinides para enquadra-la como prerrogativa de disposicdo de interesses ou de
opinido publica.

Se 0 pensamento arendtiano for concebido desta maneira, a sua relagéo com
o tema liberdade de imprensa pode ser considerada de forma ampliada para apontar
qgue h& o risco de existir uma imprensa iniddbnea composta por grandes grupos de
comunicacdo comprometida com certos interesses de grandes grupos econdmicos
com a finalidade de estabelecer o que pode ser pensado.

Nesse cenario, pode ser instaurado o cerceamento da liberdade de expressao
com a delimitacdo do que pode ser debatido no espaco publico. Na verdade, este
ambiente implica que as pessoas ndo podem ter as suas proprias opinides,
oferecendo-as em blocos de opinides como se fosse uma espécie de censura
informal. Agora, se a pessoa for & internet e buscar a mesma noticia, sera
encontrada ampla diversidade de informacdes sobre esta ou pode encontrar
referéncias completamente diferentes do que foi veiculado por todos os jornais.
Indaga-se porque isto ocorre e se ha realmente liberdade de imprensa? Os homens
podem estar usando um espaco virtual, mas este continua sendo um espacgo
humano por cumprir a fungdo de servir de local de reunibes para que os homens
possam agir em conjunto. Partirmos da compreenséo que, toda vez que ha a relacéo
do homem com o homem, esta sera realizada de forma direta e nunca por
intermédio de alguma coisa. Nesses termos, consideramos que a pensadora nao
assinala a compreensdo que o homem precisa de um meio como a imprensa para
formar a sua opiniao.

No texto o movimento totalitario da obra Origens do totalitarismo, Arendt
(2011a) aborda no contexto dos usos e dos abusos da manipulacdo durante o
totalitarismo sobre os perigos da imprensa ser vista como propaganda, com a
finalidade de servir como meio de uniformizacdo das opinides. Assim, com o uso da
propaganda no movimento totalitario a comunicacdo politica passa a substituir o
dialogo entre os homens em favor da forma de comunicagdo unilateral das

sociedades de massa.

As semelhancas entre tipo de terror e o simples banditismo sédo
claras demais para serem enumeradas. Isto ndo significa que o
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nazismo era banditismo, como as vezes se diz, mas apenas que 0S
nazistas aprenderam tanto com as organizacbes dos gangsteres
americanos quanto a sua propaganda aprendeu com a publicidade
comercial americana (ARENDT, 2011a, p.394).

Contudo, o que caracteriza a propaganda totalitaria melhor do que as
ameacas diretas e os crimes contra individuos é o uso de
insinuacgdes indiretas, veladas e ameagadoras contra todos os que
nao deram ouvidos aos seus ensinamentos, seguida de assassinato
em massa perpetrado igualmente conta “culpados” e “inocentes”
(ARENDT, 20114, p.394).

No entanto, serd utilizado o argumento arendtiano, ndo para aplicar a
imprensa de modo geral, mas pelo menos na circunstancia de supor que o risco de
uniformizacdo ndo esteja presente s6 no nazismo. Observa-se que este risco esta
presente no fato da imprensa deter determinadas informacdes que a sociedade nao
possui. No simples fato do publico estar nessa situacdo de vulnerabilidade, porque
eles s6é recebem informacdes por meio de outro que a selecionou e filtrou. Desse
modo, ja o torna uma vitima potencial do mesmo tipo de evento que aconteceu nos
regimes totalitarios ainda que estejamos em regimes democraticos.

Como pode ser observado no diadlogo entre Hannah Arendt com Octavio Paz,

transcrito na obra A duas vozes de Eduardo Jardim:

Outros analistas contemporaneos, por sua vez, viram no totalitarismo
uma exacerbacgdo do autoritarismo. Nada € mais equivocado. Toda
organizacdo autoritaria envolve uma restricdo da liberdade e, dessa
forma, também a diminuigcdo da esfera politica. Ocorre que esse tipo
de restricdo € consentido, e ele possibilita que os individuos vivam as
suas vidas no dominio privado, no qual ficam protegidos das
pressdes politicas. Nesse caso, a experiéncia da liberdade perde sua
dimensdo puablica e passa a ser vivida a margem da politica
(JARDIM, 2007, p.27/28)

Nesse sentido, € possivel supor a critica a partir do pensamento arendtiano
com relacdo a deciséo da liberdade de imprensa, em razdo dela reportar-se a esfera
publica que necessita ndo s6 da livre circulacdo de ideias ou de opinibes, como
também que sejam asseguradas as veracidades das informacoes.

Na obra de Arendt Origens do totalitarismo, no capitulo Movimento totalitario,
a autora aborda o uso da propaganda, no contexto nazista, como meio de

estabelecer um padrédo de comunicagédo politica nas sociedades de massa.
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Este cenario social fez com que os homens nao mais se “sentissem
em casa’ nos assuntos referentes a esfera publica, portanto os
homens ndo buscavam mais a ampla visibilidade publica para
manifestar as suas opinides e pensamentos. A preocupacdo humana
volta-se para a mera manutencdo da vida bioldgica, sendo esta
guestdo que a publicidade manipula e induz a padronizacdo do
comportamento dos homens. Afinal, “o que convence as massas néo
sdo os fatos, mas a coeréncia com o sistema o qual esses fatos
fazem parte” (ARENDT, 2011a, p.401).

Considera-se que a passagem pode ser analisada no artigo Veracidade e
propaganda de Odilio Alves Aguiar para indicar como na sociedade totalitaria a

liberdade de expressao € corroida:

Nos regimes totalitarios germinaram, frutificaram e espalharam as
suas sementes. Surgidas com a revolucao industrial, estabeleceram-
se a partir do desenraizamento, da urbanizacdo, da coletivizacdo do
trabalho, saude, educacéo, cultura e das demais instancias da vida
humana. Esse tipo de sociedade constitui-se a custa dos homens
como seres pessoais, com vontade, opinido e pensamento préprio.
Ele leva & biologizacdo da vida, e € como mero ser vivo que a
publicidade lida com os homens, isto €&, ela segue o principio da
manipulabilidade dos homens colocado em voga pela psicologia
behaviorista na primeira metade do século XX. A publicidade néo
enseja formar uma opinido, mas provocar um comportamento, gerar
uma atuacéo (AGUIAR, 2007, p.8-9).

Hannah Arendt, no artigo A Mentira na politica, do livro Crises da Republica,

narra como ocorreu a manipulacéo da sociedade de massa no Estado Democratico

pY

de Direito, no que diz respeito a polémica de falta de transparéncia do governo

americano referente aos documentos do Pentagono na guerra do Vietna.

A integridade e o poder da imprensa sdo confirmados mais
vigorosamente pelo fato de que o publico teve acesso durante anos
ao material que o governo tentou em vao ocultar, do que pelo modo
como o Times rompeu a histéria. O que sempre foi sugerido agora foi
demonstrado: na medida em que a imprensa € livre e idénea, ela tem
uma fungdo enormemente importante a cumprir e pode perfeitamente
ser chamada de quarto poder do governo. Se a primeira Emenda
serd suficiente para proteger a mais essencial liberdade politica, o
direito a informacdo ndo manipulada dos fatos, sem a qual a
liberdade de opinido ndo passa de uma farsa cruel, € outra questao
(ARENDT, 1999a, p.46-47).

No presente trabalho, considera-se que nessa passagem Arendt (1999a)

pode lancar luz para destacar a importancia da imprensa idénea em resguardar a
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liberdade politica e como esta pode ser um instrumento pratico para proteger os
individuos contra supostos arbitrios do Estado. Desse modo, se os fatos transmitidos
para 0 publico forem manipulados ou ocultados pelo Governo, restara para o
exercicio da liberdade de opinido se tornar uma farsa cruel.

Se for assim, é provavel relacionar isto com o tema que esta sendo tratado de
maneira que preservar a idoneidade da imprensa implica garantir a transparéncia na
politica, significa resguardar um mundo comum de circulacdo de ideias para que
seja exercida genuinamente a democracia. E a preservacdo da auténtica
manifestacdo da liberdade, representada como elemento importante para a
dignificacdo da politica, tendo em vista que ndo h&a como os individuos manifestarem
a doxa se os fatos trazidos para o espaco publico séo filtrados ou manipulados.

No capitulo Tiro pela culatra, na obra Responsabilidade e Julgamento Arendt
(2004) trata sobre a critica da incapacidade do julgar e, dentre elas, a disseminagéo
da mentira na politica pelas informacbes que o Estado oculta. No entanto, é
importante lembrar que esta € uma obra subsequente ao livro Eichmann em
Jerusalém, o qual aborda o esvaziamento do pensamento critico pelo fato deste
estar cercado de um mundo marcado tanto pela burocracia e quanto pelo
esfacelamento da moral individual diante das atrocidades do nazismo. O livro
Responsabilidade e Julgamento é a percepcéo da continuacdo deste problema nas
sociedades contemporaneas, onde Arendt (2004) examina a dissolucdo da
pluralidade existente na esfera publica e a renuncia coletiva ao juizo. Assim, com 0s
conceitos de responsabilidade e julgamento, a autora visa resgatar a pluralidade no
espaco publico por meio da conexao com a liberdade individual do pensar, do querer
e do julgar, tendo em vista que estes possuem a capacidade de resgatar a ética
publica que foi anteriormente suprimida com a burocratizacdo e com 0s movimentos

nazistas.

Para a meta final, todas as “opg¢bes” ndo passavam de meios
intercambiaveis de curto prazo, até que finalmente, quando todos os
sinais apontavam para a derrota, toda essa equipe oficial forcou ao
maximo seus extraordinarios recursos intelectuais para descobrir
modos e meios de evitar que admitir a derrota e manter intacta a
imagem da “maior poténcia sobre a Terra”. Foi nesse momento,
claro, que o governo estava fadado a chocar-se com a imprensa e
descobrir que correspondentes autbnomos e ndo corruptos sao uma
ameaca maior a formacdo da imagem do que as conspiracdes
estrangeiras ou os inimigos do Estados Unidos. Essa colisdo foi
certamente desencadeada pela publicagdo simultdnea dos
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Documentos do Pentagono no New York Times e no Washington
Post, provavelmente o maior furo jornalistico do século, mas algo
realmente inevitavel enquanto os jornalistas estivessem dispostos a
insistir no seu direito de publicar “toda noticia apropriada para ser
imprensa” (Arendt, 2004, p.334).

Arendt (2004) assinala o caso noticiado em 1971 pelo jornal New York Times
e Washington Post sobre a ocultacdo de varias informacdes por parte do governo
americano no que diz respeito a guerra do Vietna. A partir do momento que o publico
tomou ciéncia da veracidade dos fatos, ocorreu a forte reprovacdo ao Governo
Americano e a posterior perda do cargo do presidente Nixon. Este acontecimento
torna claro como o poder da publicidade nos governos contemporaneos possui a
capacidade de livrar da persuasao a opinido publica.

Sylvie Courtine-Denamy contextualiza o escrito de Hannah Arendt no artigo A
verdade e a politica da obra Entre o Passado e o Futuro. No final desse artigo, a
integridade dos poderes da imprensa, gracas a qual o publico pode tomar
conhecimento do que o governo se esforcava por |he ocultar, concede-lhe a
distincdo de quarta poténcia e exprime a sua confianca na perenidade da
democracia, ndo obstante os esforcos mal assegurados do governo para rodear as
garantias constitucionais e para intimidar aqueles que entendem nao deixar
intimidade. No entanto, a primeira Emenda da Constituicdo, embora garanta a
liberdade de expressdo e de imprensa, ndo garante, em contrapartida, de forma téo
ampla, a liberdade de acéo e é assim que se vai levantar, a escala mundial, porém
mais especificamente nos Estados Unidos, por ocasido da guerra do Vietna, a
questdo da desobediéncia civil (COURTINE-DENAMY, 1994, p.359).

O dizer a verdade dos fatos abrange muito mais que a informacgéo
diaria suprida pelos jornalistas, posto que sem eles nunca
poderiamos nos orientar em um mundo em continua mudanga e, no
sentido mais literal possivel, nunca saberiamos onde nos
encontrariamos. E claro que isso é da mais imediata importancia
politica; porém, se a imprensa tiver de se tornar algum dia realmente
o “quarto poder”, ela precisara ser protegida do poder governamental
e da pressao social com zelo ainda maior que o poder judiciario, pois
a importantissima funcéo politica de fornecer informagdes é exercida,
em termos estritos, exteriormente ao dominio politico; ndo envolve,
ou nao deveria envolver nenhuma agéo ou decisdo (ARENDT, 2009,
p. 322).



87

Compreendemos que, para Courtine-Denamy (1994) baseada nas reflexdes
arendtiana, ndo basta excluir a censura para garantir liberdade de imprensa, pois a
partir da Otica da autora ainda permanece insuficiente. Para que a imprensa seja
capaz de realizar a sua funcéo institucional de livre difusdo de ideias no Estado
Democratico de Direito. Para assegurar 0 seu exercicio, a imprensa deve ser
resguardada da pressao do Estado e do social.

Arendt escreveu o artigo a Crise da educacdo na obra Entre o passado e 0
futuro no contexto da crise educacional norte americana. Nota-se que este era
tratado inicialmente como um problema da esfera privada, mas por causa da grande
repercussao publica que o tema angariou, houve a migracdo do debate da esfera
privada para tornar-se um assunto da esfera publica. Isto ocorreu por causa da
projecdo do conceito do social que ndo se localiza delimitado em nenhuma dessas
esferas. Portanto, este artigo é importante para tomar ciéncia da sutil delimitacao
entre o que € publico e privado; e, como a questdo do social pode influenciar nesta

delicada relacéo.

Quanto mais completamente a sociedade moderna rejeita a distingdo
entre aquilo que é particular e aquilo que é publico, entre o que
somente pode vicejar encobertamente e aquilo que precisa ser
exibido a todos a plena luz do mundo publico, ou seja, quanto mais
ela introduz entre o privado e o publico uma esfera social na qual o
privado é transformado em publico e vice-versa, mais dificeis torna
as coisas para suas criancas, que pedem, por natureza, a seguranca
do ocultamento para que nao haja distirbios em seu
amadurecimento (ARENDT, 2007, p.238).

Logo, concebe-se que o fragmento acentua o pensamento de Arendt (2007)
para expressar o social como um conceito que estd no meio da esfera publica e da
esfera privada, pois tende a se apropriar de coisas que sao privadas, tornando-as
publicas. A autora ndo concebe o social como conceito legitimo, porque tende a
misturar indevidamente os dois conceitos em um momento que nao seria possivel
fazé-lo. Mas, quanto a critica do social, Hannah Arendt ndo é suficientemente clara,
porque a autora nao define critérios para distingui-los e nem poderia té-los, afinal
nao ha como precisar a definicdo do que é publico, do que é privado e do que é o
social.

Os conceitos que diferenciam o que € publico e privado ndo sao

essencialistas. Ambos os conceitos se relacionam como, por exemplo: um sujeito
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esta no recinto do lar e, neste local, ele deve ter garantida a sua privacidade. Isso é
tratado como questdo privada, mas € uma questdo privada e também publica,
porque o individuo precisa ter o reconhecimento dessa privacidade publicamente.
Assim, conceitualmente, ndo existe uma questao publica ou uma questdo privada,
mas questdes que podem ser tratadas publicamente ou ndo, dependendo da
situacdo ou do momento, haja vista que ndo existem as questdes publicas em si e
tampouco as questdes privadas em si.

Em Que é liberdade artigo da obra Entre o passado e o futuro, escrito no
contexto politico dos Estados Unidos da década de 60, Arendt (2007) busca ampliar
0s espacos de liberdade da democracia americana por meio da andlise
fenomenoldgica e historica com o0 objetivo de detectar o momento histérico e o
motivo da liberdade comecar a ser enfrentada como um problema. Para ela, a
compreensao do passado pode iluminar os pensamentos da democracia do
presente.

A liberdade necessitava, além da mera liberacdo, da companhia de
outros homens que estivessem no mesmo estado, e também de um
espaco publico comum para encontra-los — um mundo politicamente
organizado, em outras palavras, no qual cada homem livre poderia
inserir-se por palavras e feitos (ARENDT, 2007, p.194).

Arendt (2010a) renuncia a concepc¢ao de sociedade de massa, advinda com a
ideia moderna da ascenséo do social, para que os homens sejam livres. Eles devem
atender as suas necessidades vitais bésicas, fato que denomina de liberagéo.
Quando esse elemento se encontra satisfeito, 0os sujeitos ja podem comecar a se
preocupar em fazer outras coisas. Contudo, ndo quer dizer que ao atender as suas
necessidades de sobrevivéncia, os homens estejam automaticamente capacitados
para se projetar no estado de liberdade, porque além deste pressuposto da
liberdade, os homens também devem ter assegurado um espaco publico organizado
gue os permita projetar as palavras e os grandes feitos na participacdo da vida
publica.

De acordo com essa perspectiva, a mediagdo com o debate da liberdade de
imprensa se estabelece quando se associa o0 conceito de opinido ou de doxa de
Arendt (2007) com o conceito da liberdade de expressao visando conceber que os
homens devem ter resguardado um espaco publico ordenado para que possam

exercer o discurso e a agao. Nesse sentido, a falta de disciplina legal para dispor a
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atividade da imprensa € transmitida na perspectiva dos votos com o0 termo
inseguranca juridica, mas com a peculiaridade de que o conceito de acdo é
contemplado no sentido de acéo judicial exteriorizada pela via processual. Enquanto
nos termos da filosofia politica de Arendt, a omissdo normativa para organizar o
espagco publico desencadeia a supressdo da pluralidade e da acao politica,
ressalvando que o conceito de acdo, no pensamento arendtiano, € compreendido

como possibilidade dos homens poderem agir em concerto na vida publica.
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3 LIBERDADE POLITICA EM HANNAH ARENDT

3.1 0S OBSTACULOS PARA CONCEBER O CONCEITO DE LIBERDADE

Para Hannah Arendt (2007), a questao “O que é liberdade?” nao € de facil
compreensao. Liberdade assemelha-se a um enigma cuja revelacdo parece ser um
feito irrealizavel; dependendo do ponto de vista escolhido e da perspectiva que ira se
analisar o tema da liberdade, € possivel chegar em um déficit, ou seja, a uma
concessao em que o proprio conceito ndo vai se sustentar.

A dificuldade consiste justamente em confrontar o individuo que se relaciona
no plano interno regido pela sua consciéncia e pelos principios morais, pois,
moralmente, a pessoa considera-se livre e responsavel, com o outro ponto de vista
de plano externo ou mundano compreendido na experiéncia extraida do cotidiano.
Nesse confronto, parece que a liberdade n&o existe, porque, externamente, tudo que
existe de modo objetivo no mundo, sempre esta baseado em alguma coisa, pois
nada existe por acaso. Em outras palavras, se sempre ha alguma causa que
determina algo e se essa causa determina como a realidade €, ndo se esta mais
diante da liberdade, sendo uma evidente contradicdo, porque as coisas ja se
encontram devidamente tracadas, estando em conformidade com o principio da
causalidade.

A liberdade ndo consiste em uma questdo do plano conceitual, ela é,
fundamentalmente, uma questao de natureza pratica, da esfera da politica. Este € 0
ponto de partida irrefutavel, considerado como uma verdade evidente por si mesma.
Na contramdo deste axioma, estd o principio da causalidade, alegando que nada
provém do nada e coisa alguma existe sem nenhum motivo baseado no principio da
razdo suficiente, em virtude do juizo do homem esta condicionado a um causa
regida fora de sua consciéncia e dos principios morais.

Visando salvaguardar o terreno da liberdade, Kant conduz esta para o campo
da moral, relacionando-a com as questdes praticas, e as separa da questdo da
objetividade que se encontra com o principio da causalidade. Ele realiza a cisao
entre os dois mundos para salvaguardar tanto a aplicabilidade de um principio em
um determinado momento e a aplicabilidade do outro principio em outro momento.
Afinal, ao invés de ser a ciéncia, € o proprio pensamento na sua concepcao pré-

tedrica, que parece diluir no nada a liberdade.
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Ao propor a separagdo entre razao pratica e razdo pura, Kant assinala, como
consequéncia, uma divisdo entre ética e ciéncia. Ambas podem analisar 0 mesmo
objeto, mas com metodologias diferentes, pois cada uma possui um ponto de partida
distinto, com o0 seu axioma peculiar na sua area de atuacdo para averiguar a
experiéncia cotidiana. Se borrar esse fio divisor, ir4 recair novamente no perigo de
compreender o comportamento humano conjugado na hipétese de ser o agente
livre, influenciado tanto pelo principio da causalidade de motivacdo interna, como
pelo de motivacdo externa.

A critica da raz&o pura serve justamente para mostrar que metafisicamente
ela ndo se sustenta. A razdo pura tenciona realizar uma divisdo baseada no
entendimento cientifico e ndo especulativo, porque cada categoria deve ter um
correspondente em seguida.

O campo da razdo pratica vai se remeter a questdo metafisica,
especificamente a questdo da moral, para salvaguardar a liberdade dentro do
espaco da moral, s6 que se encontra no campo da pratica e ndo mais na razao
tedrica, porque nédo trabalha mais com o conceito do entendimento, mas s6 com
ideias, habilitando o sujeito a especular em face de requerer que nenhuma delas
tenha a sua correspondéncia com o mundo sensivel. Entéo, tudo que diz respeito as
questdes internas tem validade e esta na liberdade. Nao tendo mais validade nas
guestBes exteriores e objetivas que sdo regidas pelo principio da causalidade. A
marca distintiva pratica esta na vontade livre, dotando o individuo de livre-arbitrio
gue nunca pode ser captado pelo mundo fenoménico por ser uma reflexdo interna

do préprio individuo.

A liberdade, em Kant, é a liberdade de agir segundo as leis. As leis
descrevem relagbes de causa e efeito. Portanto, os homens s&o
livres quando causados a agir. Como se resolve o aparente
paradoxo? Nos seres racionais a causa das acdes é 0 seu proprio
arbitrio (por oposicdo ao mero desejo ou inclinagdo que ndo sdo
objetos da escolha). Num primeiro sentido, portanto a liberdade é a
auséncia de determinacfes externas do comportamento. Esse é o
conceito negativo de liberdade. Dai ocorre uma definicdo “mais rica e
mais fértil”. Se as agdes sdo causadas, obedecem a leis que as
condi¢cbes limitantes da liberdade da agéo. A liberdade da vontade
ndo é determinada por leis da natureza; mas nem por iSSO escapam
ao império de um certo tipo de leis. Se assim ndo fosse, as acdes
humanas seriam nao-causadas, e o conceito de ‘“liberdade da
vontade” seria contraditério consigo mesmo. A liberdade tem leis; e
se essas leis ndo sdo externamente impostas, s6 podem ser auto

7

impostas. Esse é o conceito positivo de liberdade; ele designa a
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liberdade como autonomia, ou a propriedade dos seres racionais de
legislarem para si préprios. A legislacdo racional é por sua propria
natureza uma legislacéo universal. Ora, as leis universais séo as leis
morais (ANDRADE, in Weffort, 1999, p.53-54).

A solucdo kantiana contribui para opor e nivelar no mesmo patamar de
importancia a vontade que forma a lei moral em contraponto com a razao que rege
as leis da natureza. No entanto, segundo Hannah Arendt (2007) pouco contribui para
eliminar o problema do pensamento na sua feicdo tedrica e pratica, pois é
problematico associar a liberdade com a vontade que tem a tendéncia de promover
a sua atividade na forma de imposi¢&éo e mando.

Apesar de Kant tentar livrar a concepcdo de liberdade do duplo assalto
cometido pelo principio da causalidade interna e externa, ele ainda comete o
equivoco de vincular a liberdade a vontade, ndo sendo este o0 modo apropriado para
tratar a liberdade, porque esta ndo € uma questao de vontade, ndo € uma questao
interior, pois € uma questdo da propria esséncia humana que nado pode ser escrita,
mas so sentida ou vivida como experiéncia.

Arendt (2007) critica o pensamento kantiano porquanto insuficiente para essa
questdo de ordem da politica. Esta ndo pode ser concebida a partir do elemento
volitivo, introspectivo e interno, porque a politica esta fundada na aparéncia que
abarca o agir em comum. Existe uma relacdo de implicacdo entre liberdade e
politica, pensar a liberdade implica pensar a politica. A razado de ser da politica é a
liberdade, por isso que a autora vai se voltar a investigar onde se encontra a
liberdade.

Realidade humana ¢é a aparéncia, entdo, na dupla,
complementariedade de sentido das aparéncias que se forma o
mundo comum, o mundo no qual os homens desejam a ac¢éo irdo
agir, e na "presenca" uns aos outros que o mundo se torna visivel e
audivel® (KOHN, in VILLA, 2000, p.123, traducdo nossa).

Como a linha de raciocinio desenvolvida para buscar compreensdo da
concepcgao de liberdade ndo encontrou uma solugdo satisfatoria para o conceito da
liberdade, em virtude dela estar ligada ao aspecto da vontade, deve-se buscar outro

modo de entender liberdade, investigando pelo método da anamnese, em que as

® Human reality is appearance, then, in the twofold, complementary sense of the appearances that form the
common world, the world into which those who desire to act will act, and of the “presence” to each other of
the persons to whom that world is visible and audible.
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pessoas comecaram a interpretar, analisar e conceber a liberdade como elemento
interno. Sendo assim, Arendt (2010b) demarca historicamente que o debate se
iniciou com o apostolo Paulo e mais tarde com Santo Agostinho, pois a partir deles
que foi concebida a liberdade como se fosse sinébnimo de livre-arbitrio e ligado a
vontade.

Ao trabalhar com o conceito de liberdade, Arendt (2010b) afirma que néo é
uma questdao de menor importancia, de onde ndo pode ser deixada em segundo
plano. A pensadora, na realidade, investigando o problema da liberdade, acentua o
enlace com a dimensdo da experiéncia politica. Ela busca a experiéncia que
fundamenta o conceito, pois sO existe 0 conceito porque existe uma experiéncia
subjacente, sem a qual ndo h& o conceito. Alguém pode até pensar a liberdade, mas
estara o pensando apenas em termos logicos.

Antes do apostolo Paulo e de Santo Agostinho, a liberdade ndo era concebida
na polis grega como problema, pois ndo havia a sua concepc¢do voltada para o
ambito interno, mas sempre como algo exterior que aparece, ou seja, estritamente
relacionada a doxa. Portanto, sendo um fato do cotidiano praticado no seu ambiente
original que € a politica, a existéncia da liberdade esta na relagdo indissociavel com
a acdo e com a experiéncia.

Além disso, a liberdade ndo € apenas um dos inimeros problemas e
fendbmenos da esfera politica propriamente dita, tais como a justica, o poder ou a
igualdade. A liberdade, raramente, em época de crise ou de revolucéo, se torna alvo
da acdo politica (ARENDT, 2007, p.192). Neste contexto, a razdo de ser da politica
entra em colapso, emergindo movimentos de acao politica para reivindica-la como
experiéncia, pois sem a liberdade ndo tem como 0s homens conviverem
politicamente organizados.

Mesmo quem prega a tirania, tem que levar em consideracdo que alguém
também pode agir, pois a acdo origina a liberdade. Contudo, diante da inércia das
pessoas, a tirania se perpetua, mas se elas agirem, a tirania se enfraquece e pode
cair. Entdo, o que faz com que o tirano tema os outros é a liberdade, usando o
campo da forga para minar a liberdade, mas como a liberdade é inerente a condigéo
humana, pode até exterminar quantas pessoas existirem, mas enquanto nao dizimar
toda a humanidade, sempre vai haver alguém livre, porque alguém nasceu e pelo

fato de ter nascido ja é livre, ele pode criar e fazer algo de novo.
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A liberdade politica € o oposto do espaco intimo com o qual o homem pode
fugir & coercéo, pois ele ja se considera livre internamente de qualquer tipo coercéo
existente no exterior. Entdo, a liberdade interna ndo é o modo de conceber a
liberdade politicamente, pois ndo tem manifestacbes externas e ndo conduz o0s
sujeitos a agirem conjuntamente, portanto é, por definicdo, desprovido de significado
politico.

Ainda que a liberdade interna tenha moralmente o seu valor filosofico descrito
desde Santo Agostinho até a época moderna, ela € um fenédmeno tardio. Se
considerar os gregos até o fim da Antiguidade, demorou muito tempo para o homem
comecar a tratar a liberdade como problema, e o fato ocorreu, originalmente, com o
resultado de um estranhamento com o mundo em que antes todos viviam a
liberdade como experiéncia coletiva, mas, com o surgimento do Cristianismo, ela
passou a ser voltada para uma experiéncia do préprio eu, portanto individualizada e
internalizada em cada um.

As experiéncias de liberdade interior pressupdem um comportamento
contemplativo com um mundo que negou ao individuo a liberdade, restringindo-a
para o espaco recondito do interior do homem, habitado pelo pensamento solitario
humano, local onde ninguém mais tem acesso.

O mundo nessa perspectiva é englobado inteiramente pelo espaco interno,
ambiente marcado com interacdo peculiar e dependente de qualquer influéncia
externa, ndo devendo ser confundida com o coracao e tampouco com a mente que
se baseiam, exclusivamente, na inter-relacdo com o mundo. Como é possivel
observar, o coracdo sO bate na medida em que o homem respira. O respirar
proporciona a troca da oxigenacao que leva o sangue a circular e vai fazer com que
0 coracdo continue pulsando. Entdo, para que o coracao funcione o homem precisa
do mundo exterior. Igualmente, a mente precisa ser estimulada sempre de algo que
vem de fora ainda que o sujeito depois fique sé meditando sobre aquilo que veio,
mas a sua origem é de algo que veio externamente.

N&o é no coracdo e nem na mente, mas na interioridade que vigora a
plenitude do proprio eu como liberdade absoluta. A sua descoberta ocorreu na
Antiguidade, tardia pelos cristdos que foram perseguidos e excluidos, necessitando
ter um lugar no mundo. A sua consequéncia é o isolamento, voltada para a

interioridade, para o sujeito se sentir livre de qualquer opressdo mundana. A sua
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consequéncia é ndo permitir que haja a acdo e, com a sua impossibilidade, ha o
cerceamento da liberdade em sua plenitude.

Para compreender qual foi 0 momento em que as pessoas passaram a
pensar em outra concepcdo de liberdade percebida como antagbnica, com a
experiéncia de liberdade vivenciada na acéo da polis grega, requer retornar a origem
em que se instalou no consciente humano a ideia de liberdade como sempre fosse
uma liberdade interna, ou seja, quando foi que as pessoas comecaram a viver a
experiéncia da liberdade ligada com o aspecto interno.

Arendt (2007) afirma que para fazer este percurso ndo € preciso remontar até
o individuo moderno por ndo ser representativo pelo fato dele apenas ser uma
consequéncia que nao informa o que esta por tras da realidade. Portanto, o ponto de
partida na investigacdo seria 0s sectarios populares da Antiguidade tardia porque
eles simplesmente viviam a experiéncia da liberdade ao invés de realizar qualquer
forma de grande elucubracao filoséfica sobre o tema.

O argumento mais importante para vigorar o esplendor da liberdade interna
esta contido em um ensaio de Epiteto, filosofo romano e escravo, mas que ainda se
considerava livre. Na concepcéo deste fildsofo, tudo pode ser retirado do homem,
mas a unica coisa da qual nao poderia priva-lo é a liberdade, por esta ser concebida
como uma dimens&o interna, em que ninguém mais tera acesso.

Conforme referéncia de Arendt a obra da Politica de Aristételes para
relaciona-lo com Epiteto, demonstrando-se a relacdo da disposicdo da liberdade,
claramente conectando o elemento volitivo ao ato de fazer. De acordo com Epiteto,
o homem sera livre quando puder fazer o que esta dentro do seu dominio, néo
ultrapassando os seus limites para nao sofrer restricdes. A “ciéncia do viver” consiste
na percepcao do homem poder diferenciar a existéncia de um mundo externo que
esta fora do alcance do seu dominio a outro mundo interno voltado para dentro do
eu, que se encontra dentro do seu limite de poder fazer o que se quer.

E importante observar que a problematizacdo da liberdade formulada na
filosofia de Epiteto sempre visava promover o divorcio entre a liberdade e a politica.
A sua base tedrica permite concluir que mesmo se uma pessoa estiver até na
condicdo de escravo, estando presa, ndo podendo sair, o fato ndo seria suficiente
para retirar a liberdade do individuo, porque a concepcdo de ser livre esta

compreendida no espaco interior.
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Uma vez que o homem, em outras palavras, ndo tem absolutamente
nenhum poder no mundo real, foram-lhe concedidas as faculdades
surpreendentes da razéo e da vontade, que Ihe permitem reproduzir
o exterior — completo, mas destituido de sua realidade — dentro de
seu espirito, no qual ele é inegavelmente o senhor e o soberano. Ali
ele reina sobre si e sobre o0s objetos de seu interesse, ja que sO a
vontade pode ser obstaculo, para si mesma. Tudo o que parece ser
real, o mundo das aparéncias, precisa na verdade de meu
consentimento para poder ser real para mim, E tal consentimento
nao pode ser impingido a mim: se recuso-me a consentir, a realidade
do mundo desaparece como se fosse mera aparicdo (ARENDT,
2010b, p.341).

No espectro conceitual, a teoria de Epiteto consiste que o homem deve ser
livre dos seus proprios desejos. E uma compreensdo que ndo vigorava na
Antiguidade, contudo esta filosofia popular sobre a liberdade somente veio a tona
com o evento da derrocada do Império romano. Abrindo-se espa¢co para a nova
concepcao de liberdade, podendo deslocar as relacbes da perspectiva mundana
para as relagbes consigo mesmo. O embate ndo esta mais relacionado com os
outros, mas dentro do proprio homem, fomentado por suas vontades e por seus
desejos. Dominando-as, o sujeito se torna o senhor absoluto de si mesmo, portanto
livre.

Para surgir a concepcao interna de liberdade que possui grande influéncia na
tradicdo do pensamento conceitual sobre a liberdade, é preciso sair do ambito
meramente conceitual e passar a observar a liberdade sobre parametros que estao
subjacentes a ela, encontrando-se por tras dela. Neste processo, verifica-se que a
experiéncia anterior de liberdade da polis grega permitiu ao homem sentir e vivenciar
a condicdo de estar livre no mundo, tornando viavel que o outro modo de
compreender a liberdade viesse a tona.

A pessoa somente toma juizo de que é livre quando € vivenciada a liberdade
no relacionando em concerto com outras pessoas e nao por meio do relacionamento
conosco. Antes que o sujeito pudesse ver e categorizar em pensamento a liberdade
ou mesmo queré-la, ela era compreendida como parte integrante da esséncia
humana que o habilitava a sair de questdes circundantes do mundo privado da
esfera do lar, para que possa se relacionar com outros sujeitos por meio do discurso
e da acao.

Essa liberdade continha, como pressuposto, a liberacdo, pois para ser livre o

homem deve atender as necessidades vitais basicas. Quando esse elemento se



97

encontra satisfeito o sujeito ja pode comecar a se preocupar em fazer outras coisas.
Contudo, ndo quer dizer que ao atender as suas necessidades de sobrevivéncia, 0

homem esta automaticamente capacitado para se projetar no estado de liberdade.

A liberdade necessitava, além da mera liberacdo, da companhia de
outros homens que estivessem no mesmo estado, e também de um
espaco publico comum para encontra-los — um mundo politicamente
organizado, em outras palavras, no qual cada homem livre poderia
inserir-se por palavras e feitos (ARENDT, 2007, p.194).

E claro que pode haver varias relacbes humanas intersubjetivas, mas n&o
significa que ha em todas elas a percepcdo da acdo e nem da liberdade, pois o
homem pode conviver e se interrelacionar sem que haja rigorosamente a
manifestacdo da politica, como € o caso das sociedades tribais ou da esfera do lar.
Em ambas, a liberdade nédo rege a conduta dos sujeitos, mas as necessidades de
sobrevivéncia biologica.

De forma semelhante acontece quando o governo despoético usurpa o espaco
publico, impossibilita que a liberdade possa ser tratada no seio da sociedade,
restando para o individuo somente a intimidade do lar. A liberdade s6 aparece onde
h&d um espaco publico devidamente organizado. Ela pode estar recéndita como
desejo nos coragcfes humanos, mas como 0 seu acesso € obscuro, ele ndo pode ser
empiricamente observado. Ja a liberdade e a politica coincidem, porque ambas vao
se mostrar devido a sua caracteristica fenomenoldgica e da doxa, relacionando-se
mutuamente como se fossem dois lados da mesma moeda.

Vale destacar que ndo pode relacionar politica e liberdade, a partir do que é
pensado hoje. Deve-se pensa-la como, originalmente, as pessoas viviam, para que

seja compreendido o modo genuino da liberdade baseada na experiéncia.

O momento atual que a Hannah Arendt esta retratando nos seus
escritos € o totalitarismo que visa subordinar a esfera privada sob o
julgo da politica, violando os direitos civis e obrigando as pessoas a
participarem da politica independentemente de sua vontade. Quando
a espontaneidade é destruida, o ser humano passa a se comportar
como um animal ou como um autdmato, sujeito apenas aos
comandos de obediéncia (SOUKI, in VAZ; WINCKLER, 2009, p.
127).

As pessoas que vivem no tempo presente pensam que a relagcdo sobre

liberdade e politica sempre foi incompativel, quando na verdade nem tudo foi
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sempre deste modo, mas passou a ser assim. Entdo, na experiéncia que se tem de
politica e liberdade a luz do totalitarismo vivido por Hannah Arendt (2007), parecia
gue politica e liberdade ndo poderiam coexistir, porque politica sempre interferia na
liberdade. Pensou em politica, automaticamente pensou em exclusdo da liberdade.
Arendt (2007) chama a atencao para mostrar que em outro tempo as duas conviviam
pacificamente, na verdade sdo dois elementos indissociaveis que ndo conseguem
compreender um sem ter o outro, apesar da politica ndo esta na definicdo da
liberdade, esta se encontra na sua esséncia.

Em relacdo ao pensamento liberal que cré o Estado como um “mal
necessario”, recaindo na questao de quanto menos Estado, mais liberdade e quanto
mais Estado, menos liberdade. Deste modo, o Estado e a politica ndo podem
coexistir por serem incompativeis como grandezas inversamente proporcionais.

Portanto, Arendt (2007) critica a perspectiva presente de poder observar o
conceito de liberdade, especialmente o liberalismo por parecer que liberdade e
politica sdo incompativeis, como também o totalitarismo por apresentar que esses
dois elementos sdo absolutamente incompativeis.

Esse sentido de liberdade politica forma a concepcao no individuo de querer
ser deixado em paz, sem o Estado interferindo em assuntos de ambito privado.

N&o ha necessidade de ser revisitado além dos pensadores politicos do
século XVII e XVIII para perceber que o cerne da politica foi concebido na
modernidade como sendo a sua finalidade de garantir a seguranca.

Na sequéncia, os séculos XIX e XX alargaram ainda mais o distanciamento
entre liberdade e politica. O governo, neste momento, ndo era sé compreendido
como o dominio total da politica devido a evidéncia de que o Estado contém o poder
de mando e de punicdo, impondo a sua condicdo, de forma que os atos de
obediéncia se tornem atos de liberdade. Mas também h&, somado neste periodo
histérico, a preocupacdo de que a politica passe a ser meramente voltada a
manutencdo da vida bioldgica, cabendo ao Estado o dever de assegura-la, em
contrapartida o individuo oferece a sua submissdo ao Governo. Nessa diretriz, a
liberdade ndo é sequer designio apolitico de politica, mas sim um fendmeno
marginal, que se constitui de certa forma os limites que o governo deve transpor sob
risco de pbr em jogo a propria vida e suas necessidades e interesses imediatos
(ARENDT, 2007, p.196).
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Desse modo, ndo apenas ndés, que temos motivos préprios para desconfiar da
politica em proveito da liberdade, mas toda a idade moderna separou liberdade de
politica. Poderia ir ainda mais fundo no passado e evocar lembrancas e tradicdes de
mais longa data (ARENDT, 2007, p.196-197). Carlos I, no seu discurso de cadafalso,
que foi o momento de sua decapitagdo, transmitiu a ideia de que liberdade e politica
ja se separaram bem antes da idade moderna, pois liberdade apareceria quando o
Estado elabora leis que garantam ao sujeito o maior dominio de sua vida e de seus
bens, ao invés de partilhar com o governo ou pertencer a ele.

O povo passou a exigir a sua participacdo na esfera politica ndo por ansia de
liberdade. O seu desejo para ingressar na politica se movia por desconfianca dos
governantes que queriam assegurar gue suas vidas e seus bens fossem alcancados
pelo Governo.

Além disso, o conceito cristdo de liberdade politica surgiu da desconfianca e
hostilidade que os cristdos primitivos tinham contra a esfera politica enquanto tal, e
de cujos encargos reclamavam isencdo para serem livres. E essa liberdade crista,
em vista da salvacao, fora precedida pela abstencéo da politica por parte do fil6sofo,
como requisito prévio para o modo de vida mais livre e superior: a vita contemplativa
(ARENDT, 2007, p.197).

Apesar da vasta experiéncia historica tender a separar liberdade e politica,
levando as pessoas a pensar que nao passa de velho truismo afirmar que a raison
d’etre da politica é a liberdade, sendo vivenciada pela acdo em conjunto com outras
pessoas. Para Arendt (2007), essa afirmacdo ndo é uma mera peticdo de principio
porque a liberdade esta muito além da tradicdo politica constituida, ndo sendo
incompativel com a politica e sim o contrario, é a esséncia da politica, pois sem

liberdade nédo ha politica.

3. 2 AVONTADE E A TRADICAO DA LIBERDADE

A liberdade nédo deve ser relacionada politicamente a vontade. Ao contrario,
ambas devem ser dissociados para que a politica tenha a sua dignidade e a sua
razao de ser.

Hannah Arendt (2007) quer refutar a concepcao de livre arbitrio, que se trata
de uma escolha entre duas situacdes. A operagdo dessa escolha é determinada no

carater volitivo, valorando-se como bom ou como mal. Por isso, o homem vai
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escolher o que é melhor pra ele e 0 que ndo €, como se encontra retratado na
seguinte passagem da obra de Shakespeare: “And therefore, since | can not prove a
lover/ To entertain fair well-spoken days/ | am determined to prove a villain, / And
hate the idle pleasures of these days” ou em outro trecho“ That this shall be or we
will fall for it®. Isto significa que o sujeito vai trazer algo que n&do existia e s6 vai
passar a existir se vier aparecer no mundo. Assim, ha a situacdo que tem duas
coisas para ser escolhida. No momento que escolher uma, a outra ndo vai mais ser
feita; e a opcao escolhida que antes nao existia, vai passar a existir.

No campo da acao politica, esta ndo carrega consigo nem 0 motivo e nem o
fim, podendo ser tanto para o bem ou tanto para o mau, porque ela nao tem fim pré-
estabelecido e se visar algo, ndo serd mais vista como acdo politica. Agora,
individualmente a acdo pode ter um fim como € previsto na concepcao do livre
arbitrio, mas quando se referir a esfera da politica, ndo pode existir acdo no
individual, mas somente a acédo no plural. Contudo, pode ser que o fim de uma
pessoa, ndo coincida com fim de outra, mas mesmo assim ambas agiram
politicamente, tendo em vista que possa ser que a acdo coletiva faca com que o
objetivo individual de cada um seja atingido ou ndo, mas nem por isso vai deixar de
ser acao politica.

Hannah Arendt (2007) marca a diferenca entre o que é uma ac¢do no sentido
politico e o que € uma acado individual. Contudo, para ela, quando esta
rigorosamente se reportando a acéo politica, esta sé existe no plural, desvencilhada
do elemento volitivo e independente de qualquer tipo de resultado, ao contrario da
acao individual, porque atos particulares vao ter sempre motivos e objetivos.

Nessa esteira, a acdo politica ndo fica presa aos objetivos, as finalidades e
aos motivos do individuo, a acdo sempre vai além, porque ela nao fica restrita a
quem esta agindo individualmente.

Na esfera individual, o intelecto pode até perceber algum designio futuro, mas
sem o0 concurso da vontade nada ira fazer, porque apenas a vontade pode ditar a
acdo. Enquanto o designio da acao politica possui a plasticidade necesséria para se

ajustar de acordo com as mais diversas situacfes do mundo. No entanto, se alguma

7 ~ . .
“Desde que eu ndo possa provar o amor/ Para entender esses casos hoje em dia bem falado/ Eu estou
determinado a provar a vilania/ E eu odeio o idolo do prazer dos dias atuais”.

8 . ~ . ~ . , . g
“Que isso deva ser ou ndo, no sentido de que ndo for a coisa falhara, se for a coisa dara certo”.



101

meta for predeterminada ndo se reportard mais a liberdade, tornando-se um debate
moral que consiste em julgar o certo ou o errado.

Segundo Hannah Arendt (2007), a politica é plural e ndo individual. A
remissdo ao carater individual torna inevitavel a emergéncia e centralidade do
elemento volitivo, com a consequente legitima¢&o do juizo individual de cunho moral.
Um individuo isolado ndo pode transcender e tentar se divorciar desse carater
volitivo, mas so na pluralidade que pode ser afastado da vontade.

Com o fim estritamente didatico é possivel imaginar o caso de decompor uma
construcéo, ou melhor, uma casa de madeira. Ora, a casa & designada como se
fosse feita somente de madeira, mas a percepcédo é falsa, porque na realidade o
imével também contém outros elementos como o ferro e o barro. Entdo, quando as
pessoas véem uma casa de madeira pelo fato de apreenderem o que mais aparece,
ignorando o fato que € preciso prego para juntar as tabuas e prego ndo é madeira,
mas é visto como se fosse madeira. Portanto, quando for decompor essa
construcdo, vai unir varios elementos individualmente, mas que no todo néo
interessa, no todo é casa de madeira. Ou pode ser usada outra ilustracdo para
sedimentar a explicacdo, por exemplo: a agua para ser constituida precisa de dois
hidrogénios e um oxigénio, mas se for separado os elementos da agua, havera outra
coisa que ndo é mais agua. Em outras palavras, o todo ndo é a somatoria das
partes, porque se tiver a visdo do todo e olhar e interpretar, a parte terd outro
significado, porque tém outros elementos que néo estdo contidos na parte. Agora, se
analisar so a parte, havera um significado completamente diferente quando for tentar
analisar o todo.

Toda essa elucubracdo ndo € puro amor ao erudito, mas para mostrar que
segundo o pensamento de Hannah Arendt (2007) o homem isolado, compreendido
no individual, possui certas caracteristicas peculiares, porque na acao individual
existe motivo, havendo finalidade baseada no julgamento moral, marcado com a
presenca do poder de comandar ou pela for¢a ou pela fraqueza, porque o individuo
vai tentar fazer com que a sua vontade prevaleca em relacdo a do outro. Essas
caracteristicas ndo podem ser projetadas na acao politica que sempre depende do
concurso de pessoas, de iguais, afastando qualquer carater volitivo individual.

O homem possui pluralidade de faculdades distintas e separadas e, entre elas
esta a vontade e o juizo. O intelecto precede a acédo e a vontade é o seu elemento

motivacional, fazendo com que os individuos ajam individualmente. Por outro lado, a
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acdo politica ndo se encontra nem pelo intelecto e tampouco pela vontade, porque
tem caréter individual, embora necessite de ambos para a execu¢do de objetivo
qualquer. Vale destacar que esse objetivo qualquer ndo faz parte dela enquanto
acao no individual, mas no plural.

Nesse contexto, emerge algo inteiramente diverso chamado de principio.
Segundo a andlise de Montesquieu, toda forma de governo tem sempre uma

esséncia e um principio de acdo que faz com que as pessoas ajam.

Principios ndo operam no interior do eu como o fazem os motivos —
“a minha propria perversidade”, ou meu “justo equilibrio” -, mas como
gue inspiram do exterior, e sdo demasiado gerais para prescreverem
metas particulares, embora todo designio possa ser julgado a luz de
seu principio uma vez comecgado o ato (ARENDT, 2007, p.199).

Hannah Arendt (2007) quer dizer que, neste momento, apO0s ocorrer uma
acdo politica, as pessoas irdo analisar esta acdo a luz do que levou a pessoa a agir,
recuperando, retrospectivamente, tanto o principio que impulsionou a pessoa agir,
como também o objetivo que o individuo queria alcancar.

A liberdade politica esta relacionada com a acao e o que faz a pessoa agir € 0
principio, renovando-se sempre quando o sujeito agir politicamente. Diferente da
liberdade enquanto vontade que impulsiona a pessoa a agir € o motivo, mas depois
de realizd-lo, se exaure, perdendo a sua validade. Desse modo, o principio é
inesgotavel porque sempre estard presente toda vez que a pessoa agir
politicamente, ndo contendo nenhum motivo subjacente. E independente de meta,
alcancando qualquer pessoa, portanto tendo a sua validade universal.

Mesmo que o0s principios sejam inexauriveis, eles ndo séo ininterruptos ou
perpétuos, pois os principios s6 se manifestam enquanto durar a a¢cdo. Como o
principio inspira a acdo, este s6 sera realizado enquanto a acdo estiver sendo
exercida. Contrario senso, no momento que a acdo deixar de ser realizada, o

principio ndo vai mais estar se manifestando.

Tal como a virtude é necesséaria numa republica e a honra necessaria
numa monarquia, o Medo € necessario num governo despoético;
nesse governo, a virtude é totalmente desnecessaria, e a honra,
perigosa (MONTESQUIEU, 1979, p.65).

Aqui, o imenso poder do principe passa inteiramente aqueles a quem
ele o confia, e pessoas capazes de cuidar muito de si mesmas
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seriam capazes de promover revolu¢cdes. Cumpre, portanto, que o
medo aniquile todas as coragens e extinga até o menor sentimento
de ambicdo. (MONTESQUIEU, 1979, p.65)

A acao pode ser dirigida tanto para o bem, quanto para o mal. Entdo pode
haver principios inspiradores que sejam axiologicamente positivos ou negativos. O
medo, segundo Montesquieu, é o principio de acéo tiranica. O tirano tem medo de
seus suditos e eles tém medo do tirano, entdo o tirano age para se precaver do
medo de ser deposto do poder e os seus suditos ficam com medo dele exercer toda
a sua forca e arbitrio.

A Liberdade ou seu contrario surgem quando a acdo faz a atualizacdo dos
principios que partem da condi¢do de laténcia para se tornarem manifestos durante
a realizacéo de um ato.

Toda acéo é inspirada por principios e estes sdo manifestos no momento em
gue hé a acdo. A coincidéncia desses elementos torna o homem livre. Vale observar
que Hannah Arendt (2007) aborda a liberdade politica e a vincula a acédo. A autora
ndo trata do contexto filoséfico da liberdade e nem a relacdo da moral com a
liberdade, pois moralmente o homem pode ser livre, mas se mantém inerte, nao
possuindo interesse na politica que dispde que a acao deve ser livre.

O conceito de virti de Maquiavel talvez seja o melhor exemplo para
esclarecer a relacdo existente entre acdo e liberdade, pois a exceléncia da agao
consiste em se ajustar a cada circunstancia variada do mundo, formando ambiente
favoravel para que seja exercido, nessa oportunidade, o tipo de acdo apropriada
para ser arrebatada a sorte ou a fortuna proporcionada pelo momento. Nesses
termos, na politica, as pessoas devem agir de acordo com a ocasiao possibilitada
pela guisa de fortuna, ao invés de tentar controlar as circunstancias do mundo por

nao serem controlaveis.

Para pensar a virta e a fortuna mais uma vez, Maquiavel recorre aos
ensinamentos dos historiadores classicos, (...). Para os antigos, a
Fortuna ndo era uma forca maligna inexoravel. Ao contrario, sua
imagem era a de uma deusa boa, uma aliada potencial, cuja simpatia
era importante atrair. Essa deusa possuia os bens que todos os
homens desejavam: a honra, a riqueza, a gléria, o poder. (...). Como
se tratava de uma deusa que era também mulher, para atrair suas
gracas era necessario mostrar-se vir, um homem de verdadeira
virilidade, de inquestionavel coragem. Assim, o homem que
possuisse virti no mais alto grau seria beneficiado com os presentes
da cornucépia da Fortuna (SADEK, in WEFFORT, 1998, p.21).
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Para Maquiavel, o ponto fundamental de erro comum de Cesar a Borges, do
papa Julio Il e de Maximiliano foi uma fatal inflexibilidade diante de circunstancias
variaveis. O que nenhum deles reconheceu é que teriam tido muito mais sucesso se
procurassem adaptar as suas personalidades as exigéncias do tempo em vez de
remodelar o tempo segundo as suas personalidades (SKINNER, 2010, p.26). Eles
quiseram agir sempre do mesmo modo em todas as circunstancias, como se tudo
fosse sempre uma série, uma cadeia l6gica e sucessiva ao longo do tempo. Ser
precavido € saber que, as vezes, as circunstancias mudam e deve ser realizado
outro tipo de agao.

O melhor significado de virtl € virtuosidade para que seja compreendida no
sentido de performance. O seguinte exemplo ilustra o que Arendt (2007) esta
dizendo. O melhor flautista toda vez que tocar uma mdusica, a executard num
desempenho diferente, mas como ele € bom, sempre vai agir num patamar de
exceléncia.

A exceléncia das artes de realizacdo esta em alcancar a perfeicdo dentro do
desempenho, diferente das artes criativas da fabricagdo em que o produto final
tende a continuar existindo mesmo depois de ter sido fabricado, tornando-se
independente do ato de sua fabricacao.

Os gregos utilizavam a metafora da atividade de tocar flauta, dancar, pilotar e
navegar, mas o que interessa € o desempenho. Uma vez realizado o seu ato, ndo
persistira mais porque 0 que interessa nessas atividades é o virtuosismo do
desempenho de como o sujeito age e uma vez tendo agido, ndo existe mais. Agora,
no ato de fabricar uma cadeira, o produto continuara existente depois de terminar o
ato de sua fabricacéo.

O caréater efémero das artes de realizacdo e a propria manifestacdo do
principio da politica se aproximam porque ambos sdo fundados no virtuosismo do
desempenho de como o homem deve agir e, por outro lado, afastando a politica da
concepcao das artes criativas da fabricacao.

A aproximacéo da politica com a arte ndo deve ser vista como uma definigéo,
mas como uma mera metafora. Caso contrario, cairia no erro comum de definir a
politica como uma obra de arte coletiva, havendo um produto final que seria

independente da agéo.
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A politica € o exato oposto da arte da fabricacdo que confecciona um produto
perene que se torna independente do seu criador, pois o produto do fazer esta
inserido no mundo do trabalho, enquanto a politica depende de que a acdo seja
constantemente renovada para que as instituicbes continuem existindo.

E essencial para o artista criativo que seja garantida ampla liberdade para
fazer o que quiser no processo de criagdo, mas o0 momento de criacdo tende a
permanecer oculto para o publico, ao contrario da politica em que a agdo se
manifesta para aparecer no mundo. O que mais importa na arte criativa ndo é o
processo de criacdo em si, mas o resultado final, enquanto que para a politica o
produto final ndo é o mais importante, mas o desempenho no processo criativo.

Ao contrario das artes criativas, a politica tem grande afinidade com as artes
de realizacdo. O artista executante, como: o dancarino ou o muasico requer o
concurso de mais de uma pessoa para exteriorizar 0 seu virtuosismo e do mesmo
modo a acao politica necessita de pluralidade de pessoas para que possa aparecer
no mundo. Além disso, ambos necessitam de esfera publica e de outras pessoas
para agirem na pluralidade,

O espaco publico néo é pré-concebido no sentido de fixar um local para a sua
realizacdo. Este se forma a partir do momento em que as pessoas estao reunidas
para agirem politcamente em conjunto, ndo importando qual seja o local. A polis
grega foi outrora uma instituicdo que possibilitou um espaco publico para
aparecimento em que as pessoas pudessem agir em concerto.

A palavra “politico” tem um significado peculiar quando é empregado no
sentido da polis grega por ser o periodo histérico em que, pela primeira vez, a
liberdade foi vivenciada como experiéncia, descobrindo a sua esséncia e a esfera do
politico. No momento que aborda sobre a politica, € inevitavel retornar as
experiéncias da Antiguidade grega e romana, porque era praticada genuinamente a
atividade politica.

Em respeito a relacéo entre liberdade e politica ha uma importancia adicional
pelo fato desta forma de governo ser voltada para servir pessoas livres, sendo
homens que ndo se encontravam sujeitos as necessidades vitais de sobrevivéncia,
nao subjugado ou escravizado por ninguém e eram Vistos como pares perante aos
demais homens livres. Assim, a razao de ser da politica na polis era manter o mundo

publico por ser o espacgo do exercicio da liberdade e da acdo em conjunto.
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Nesse ambiente, a liberdade se torna tangivel no momento em que as
pessoas estao reunidas e todos estdo se vendo e agindo politicamente. Por ter tido
este evento € que as pessoas vao ter a memoria de um fato que aconteceu, mas so
sera novamente tangivel quando puder o evento acontecer outra vez. No entanto,
nem tudo que é registrado historicamente tem relevancia politica como os
maghnificos feitos dos impérios barbaros apesar de ser realmente digno de nota.

Provoca certo estranhamento conceituar liberdade como experiéncia do
ambito politico, porque a maior parte das teorias modernas que trata sobre este
tema concebe equivocadamente a liberdade como sendo proveniente da vontade ou
do pensamento humano. Como se a liberdade fosse uma faculdade intelectual ou

uma questao de vontade.

Essa prioridade ndo deriva meramente da no¢édo de que qualquer ato
deve ser precedido psicologicamente de um cognitivo do intelecto e
de uma ordem da vontade para levar a efeito sua decisdo, mas
deriva também, e talvez basicamente, da alegacao de que “a perfeita
liberdade é incompativel com a existéncia da sociedade”, e que nela
s6 pode ser tolerada em sua perfeicao fora do ambito dos problemas
humanos (ARENDT, 2007, p.202).

O equivoco desta concepc¢do consiste no fato de que os problemas humanos
devem ser resolvidos politicamente, pois sé quando as pessoas conseguem se
reunir € que se torna possivel aparecer a liberdade. O que pode ser verdadeiro
pensar € que dentre as atividades humanas, o pensamento € 0 que 0 mais necessita
de liberdade e como o pensamento em si ndo € perigoso, somente a acdo que
requer ter um marco regulatério para delimita-la, visto que a acdo ndo deve ser tao
livre quanto as opinides. E claro que esta concepcdo esta incluida dentro dos
dogmas do liberalismo que contribuiram para eliminar a nocéo de liberdade politica,
porque deixou de tratar a liberdade como elemento inerente a acdo. Nesse sentido,
a politica deve se restringir para atender as necessidades de sobrevivéncia das
pessoas e para resguardar os interesses individuais e volitivos de cada individuo.

Assim, desde o inicio da era moderna com a ascensdo da esfera social e do
econdmico, as pessoas esqueceram 0 que € o politico e comecaram a sobrepor as
questbes de necessidades de manutencdo da vida, como se fossem assuntos
politicos. Como € possivel observar que as pessoas tendem a fazer a analise

corriqueira de que os problemas ou as simpatias internacionais entre Estados sao
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reduzidos meramente a questbes econOmicas, como se nao tivesse um fundo

politico.

Pois aqueles que perscrutam com maior precisdo as causas pelas
guais 0s homens se rednem, e se deleitam uns na companhia dos
outros, facilmente h&o de notar que isto ndo acontece porque
naturalmente ndo poderia suceder de outro modo, mas por acidente.
(...). Portanto, ndo procuramos companhia naturalmente sé por si
mesma, mas para dela recebermos alguma honra ou proveito; estes
nés desejamos primariamente, aquela s6 secundariamente
(HOBBES, 2002, p.26).

Para Hannah Arendt (2007), seria um truismo dizer que liberdade é a razéo
de ser da politica, porque ndo existe politica sem liberdade, como também n&o ha
liberdade sem acdo e tampouco politica sem acdo. Portanto, para a autora isso é
evidente por si, mas ndo é evidente para os outros, logo ndo se trata s6 de um
truismo.

O bem supremo ¢ a liberdade e ndo a vida, porque o homem pode manter a
vida e perder toda e qualquer possibilidade de agir. A coragem nao € compreendida
como ndo temer 0 perigo ou muito menos ser temerario para manter a vida, porque
o homem pode ser temerario para também preservar a vida. A coragem que deve
ser referida como sendo aquela indispensavel para as acdes politicas, surgindo
quando o sujeito esta na esfera publica com possibilidade de agir e de ter a coragem
de expor 0 seu pensamento para aparecer em publico.

O mundo nao tera sentido nenhum se for apenas o local em que o homem
come, bebe e dorme. A politica ndo deve ser reduzida para ser o meio que as
pessoas garantam a manutencdo das necessidades basicas, pois a razao de ser da
politica ndo é manutencdo da vida como & compreendido no Estado hobbesiano,

mas proteger o bem maior que € a liberdade.

Uma vez que a condicdo humana é a da guerra de uns contra outros,
cada qual governado por sua propria razdo, e nao havendo algo que
o0 homem possa lancar méo para ajuda-lo a preservar a prépria vida
contra os inimigos, todos tém direito a tudo, inclusive ao corpo alheio.
Desejos e paixfes ndo sdo intrinsecamente pecados e nem mesmo o
séo as ag0es resultantes dessas paixfes, até o momento em que se
edite uma lei que as proiba; antes que exista uma lei, a proibicdo é
in6cua. Nenhuma lei podera ser editada até que os homens nado
entrem em um acordo e designem uma pessoa para promulga-las
(HOBBES, 2000, p.97-99).
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Raciocinio muito especifico que Hobbes, o maior de todos eles,
chamou de "calcular as consequéncias.” (...). O resultado obtido é o
gue ele pensa ser a verdade. A falsidade do raciocinio € simples:
gualquer idiota pode fazer notar que se trata de uma suposicéo e a
partir de uma hipotese diferente para alcancar uma espécie de
distinta "verdade". Dentro dessa tradicdo, (..): nao é a duvida, mas é
a suposicdo que inicia a argumentacdo® (ARENDT, 2006, p.67,
traduc&o nossa).

E preciso coragem até mesmo para deixar a segurancga protetora de nossas
quatro paredes e adentrar o ambiente politico, ndo aos perigos especificos que
possam estar & nossa espreita, mas por termos chegado a um dominio onde a
preocupacdo para com a vida perdeu a sua validade (ARENDT, 2007, p.203). A
coragem é indispensavel para que o mundo compartilhado seja mantido, pois sem a

liberdade para os homens poderem agir politicamente, o mundo fica em perigo.

3. 3 A CONTRADICAO DA NOCAO DE INTERDEPENDENCIA ENTRE LIBERDADE
E POLITICA

Hannah Arendt (2007) tem a consciéncia que a sua concepcao de politica e
de liberdade ou de liberdade politica ndo € compativel com as teorias sociais
correntes da época moderna. Entdo, para sanar essa contradicdo, ndo bastaria
simplesmente recorrer a alguma teoria pretérita por também poder ser
incompativeis, tendo em vista que algumas tradicbes e teorias anteriores a
modernidade ainda séo contraditérias com a concepc¢éao de politica e de liberdade.

Segundo Arendt (2007) o modo como a politica € concebida na grande
tradicdo é passivel de critica. Esta, em principio, se remonta a Platdo, a Aristételes e
também ao Cristianismo primitivo por este ser o momento da Antiguidade que se
comecou a pensar em liberdade como algo inerente a vontade. Movimento iniciado
com apostolo Paulo, Epiteto que atinge até o pensamento de Santo Agostinho.

Nem o conceito filoséfico de liberdade, surgido pela primeira vez na
Antiguidade tardia, no qual a liberdade tornou-se um fendmeno do pensamento

mediante o qual o homem poderia como que se dissuadir do mundo, nem da nogéo

° razonamiento muy especifica que Hobbes, el mas grande de todos ellos, lamé “evaluar las consecuencias”.
(...). El resultado obtenido es lo que él piensa que es la verdad. La falsedad del razonamiento es simples:
cualquier imbécil puede hacerle notar que se trata de una suposicidn y partir de una hipotesis diferente para
llegar a una espécie de “verdad” diferente. Dentro de esta tradicion, (...): no es la duda, sino la suposicidn, la
qgue da comienzo a la argumentacion.
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cristd e moderna do livre arbitrio tem qualquer fundamento na experiéncia politica
(ARENDT, 2007, p.204), em virtude de que todas essas concepcoes de liberdade
nao a tratam no sentido de liberdade politica 0 qual deve ser experimentada a acéo
em conjunto com outras pessoas.

Para Arendt (2007), este modo de conceber filosoficamente a liberdade néo é
condizente com a politica como é assinalado no didlogo interno elaborado por
Socrates o qual a mesma pessoa executa o papel de dois interlocutores. O dialogo
da consciéncia socratica € estabelecido entre sujeito e sujeito, mas o0 outro sujeito é
0 proprio eu, quando a pessoa se reprime, ela € o sujeito, mas quando recebe a
licdo moral, sera o objeto, e dentro deste conflito interno consigo, mesmo o papel de

locutor e ouvinte pode depois se inverter.

A dualidade inerente ao dialogo do eu consigo mesmo faz do pensar
uma verdadeira atividade, na qual o eu pergunta e responde. Este
processo dialégico de perguntas e respostas € que permite ao
pensar ser critico e dialético. Nao é facil este dialogo, e é por isso
gue Catdo diz que nunca esti tao ativo quando ndo fazia nada
(LAFER, 2003, p.82).

Esta relacdo dialética entre o que faco e queria fazer foi desvelado primeiro
pelo apostolo Paulo e depois pelo Santo Agostinho ao indicar as contradices e a
impoténcia existente no coracdo humano. Ora, a reflexdo da vontade humana de
buscar o coracdo puro ndo demanda a acdo, mas para a interioridade do
pensamento. Contudo, apesar de néo ter acepcao politica este é o primeiro passo
para a politica porque mesmo que haja somente um individuo, ha pelo menos a
relacdo de dois. No fundo, tanto o pensamento e tanto o coracdo humano sempre
tratam a liberdade voltada para o ambito interno.

Na antiguidade classica, representada por Platdo e Aristoteles, era
desconhecida a reflexdo do livre-arbitrio, elemento que surgiu somente com o
Cristianismo, a partir do apéstolo Paulo e posteriores pensadores. Nota-se que
desejar alguma coisa € diferente de ter o livre arbitrio de escolher algo. Este implica
em escolher apenas uma opcéo dentre varias alternativas disponiveis, enquanto
aquele significa movimentar-se para alcancgar o telos.

Na perspectiva de Arendt, € comumente difundida a compreensdo que
liberdade € associada com livre-arbitrio. Esta linha de raciocinio € um absurdo, pois

requer chegar a forcosa conclusdo de que na antiguidade classica ndo havia
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liberdade. Para os gregos, a liberdade era um fato, vivenciado como elemento
integrante da experiéncia do cotidiano e as suas preocupacdes eram voltadas para
outros aspectos da politica.

A razdo para esse notavel fato € que, tanto na Antiguidade grega como na
romana, a liberdade era um conceito exclusivamente politico, a quintesséncia, na
verdade, da cidade-estado e da cidadania. A nossa tradicdo filosofica de
pensamento politico, iniciando-se com Parménides e Platdo, fundava-se
explicitamente em oposicao a essa polis e a sua cidadania (ARENDT, 2007, p.205).

Arendt (2007) destaca que a instituicdo da polis é anterior ao pensamento de
Platdo e Aristételes. Os dois filésofos inauguram preferéncia filosofica do bios
teorotikds ou da vida contemplativa que implica a dissuasao do mundo ou se afastar
do mundo. Isto significa esta em clara oposi¢cdo com o bios politikds, pois a politica é
estar no mundo e participar do mundo. O sentido da politica € a liberdade que s6
pode ser alcancada pela vita activa.

Com o aparecimento na historia do cristianismo primitivo, especialmente com
0 apéstolo Paulo, surge um modo distinto de conceber a liberdade. A vida do cristdo
tem que ser no recanto e no privado o que implica na ndo participacdo com o
mundo. O didlogo se restringe a Deus e ndo com os outros homens. O carater
contemplativo do Cristianismo entra em harmonia com o pensamento filoséfico

contemplativo.

Assim, quando se trata de Paulo, a énfase muda inteiramente do
fazer para o crer, do homem exterior que vive no mundo das
aparéncias (ele mesmo uma aparéncia entre aparéncias, sujeito,
portanto, a semblancia e a ilusao) para uma interioridade que, por
definicdo, jamais se manifesta inequivocamente e que s6 pode ser
examinada por um Deus gue também jamais se mostra de maneira
inequivoca. Os designios desse Deus sao impenetraveis. Para os
gentios, Sua principal propriedade é a invisibilidade (ARENDT,
2010b, p.330).

Nessa diretriz, Arendt (2007) sinaliza que o ingresso do problema da
liberdade na filosofia tem como marco o processo em que a liberdade se esvai do
ambito externo marcado pela politica e pela acdo e se direciona para o ambito
interno caracterizado com o conflito interno do eu consigo mesmo, local que habita o
espaco para a contemplagdo, do total isolamento, do conflto da alma e a

contradicdo do coracéo.
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A Liberdade torna-se um problema, e a Vontade como faculdade
autbnoma é descoberta somente quando os homens comecam a
duvidar da coincidéncia entre o “tu-deves” e o “eu-posso”, quando
surge a questdo: as coisas que s6 a mim dizem respeito estdo em
meu poder? (ARENDT, 2010b, p.325).

Segundo Hannah Arendt (2007), a filosofia da antiguidade classica nao
desconhecia o fenbmeno da soliddo. O homem solitario contemplava-se por meio do
dialogo interno de si para consigo, assim, ndo havia mais o contato com 0s outros
homens no sentido de agir em concerto com as pessoas. E além da condicdo
existencial do pensamento ser regido no dualismo contextualizado no dialogo
interno, havia também na filosofia antiga a presenca do dualismo platénico entre o
corpo e a alma. O corpo era a prisdo da alma que buscava se libertar, mas
independente da divisdo tripartite da alma em racional, imortal e irascivel
compreendida na capacidade de acessar o mundo inteligivel das ideais, era a alma
gue comandava e o corpo obedecia. Ora, Arendt (2007) mostra como era concebida
0 pensamento como elemento relativo a alma para destacar a sua dimenséao interna
para denotar a sua falta de significado politico.

Arendt (2010b) observa que na antiguidade tardia representada pelo
pensamento do Santo Agostinho era desconhecida a soliddo. Nesta, o conflito
interno ndo € situado como na antiguidade classica entre duas faculdades
autdbnomas estabelecidas na razado e no Thymds o qual assinala que o0 homem sabe
pela via racional discernir qual deliberacdo deve ser eleita, contudo o desejo é
suficientemente forte para influenciar e mudar a diretriz da escolha. A contenda
agostiniana é diferente, situando-se dentro da faculdade da vontade que se divide
internamente e conduz o homem a querer agir € a0 mesmo tempo nao querer agir
ou velle e nolle. No impasse entre quero e ndo quero as pessoas acabam nao
agindo, porque quando o individuo quer tem que ser obedecido e quando a pessoa
ndo quer também tem que ser obedecida, este jogo dual dentro da prépria vontade
propicia a paralisia na acdo. Ora, parece ser um absurdo, pois se 0 homem é senhor

de si, como ele ndo possui controle sobre si.

O fato histérico é que o fendmeno da vontade manifestou-se
originalmente na experiéncia de querer e ndo fazer, de que existe
uma coisa chamada quero-e-ndo posso. O que a Antiguidade
desconhecida ndo era que existe um possivel sei-mas-nao-quero,
mas que quero e posso Nao sdo a mesma coisa — hon est velle, quod
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posse'®. Pois 0 quero-e-posso era, é claro, muito familiar para os
antigos (ARENDT, 2007, p.207).

Desse modo, Platdo afirmava que governa quem sabe e quem nao conhece é
governado, ou seja, a primeira tarefa é saber governar a si mesmo para depois
governar os outros. E interessante indicar que Hannah Arendt (2007) ndo coaduna
com este ponto do pensamento de Platdo, pois a sua concepcao politica ndo aceita
gue alguém mande e outra pessoa seja mandada.

Em termos politicos, na experiéncia grega ndo ha a frustacdo de querer ter
algo e nao poder ter, haja vista que politicamente o querer e o poder vao estar tao
vinculados que é praticamente impossivel dissocia-los, pois querer é poder e se
coincidem em virtude de todas as pessoas que agiram politicamente, elas queriam e
puderam agir.

Na esteira de Arendt (2010b), se na Filosofia antiga houvesse a marca do
conflito interno entre o eu quero e eu posso, conceberia o fendmeno da liberdade
nao como elemento relativo a vontade por ser ausente na politica o diadlogo interno
conflituoso do querer ou teria compreendido a coincidéncia do quero e do posso e
ndo o embate entre o quero ou o devo. Esta afirmacdo ndo se trata de mera
elucubracdo de Arendt por ter fundamento de verdade que a propria experiéncia
politica na polis é anterior ao pensamento conflituoso da alma entre logos e thymés

ou razéo e desejo.

Essas forcas da alma ndo estdo no mesmo plano. O thymés é feito
da alma para obedecer, para submeter-se. A cura da loucura, como
também sua prevencgao, emprega os meios que permitem “persuadir’
o thym@s, torna-lo disciplinado, décil ao comando, para que nao seja
tentado jamais entrar em rebelido, a reivindicar uma supremacia que
entregaria a alma a desordem. Essas técnicas formam uma paideia
gue ndo tem valor somente no nivel dos individuos. Realiza neles a
saude, o equilibrio; torna suas almas “continentes”, mantendo em
sujeicdo a parte que é feita para obedecer, mas ao mesmo tempo
adquire uma virtude social, uma fungéo politica (VERNANT, 2011,
p.94).

Para Hannah Arendt (2007), a reflexdo mais relevante para o contexto atual
era a afirmacdo de SoOcrates ao assinalar que para a pessoa fazer a coisa certa
requer que seja atendida a condi¢do da pessoa saber o que é certo e errado para

gue a razao prevaleca em detrimento da paixao. Entdo se a virtude esta relacionada

10 ~ . . , .
Traducao livre. Nem tudo aquilo que eu quero é aquilo que eu posso.
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com o conhecimento, basta o individuo saber que mentir é errado para que a pessoa
possa aprender e ensinar a ser virtuosa para ndo cometer mais mentiras. Este
pensamento ndo é familiar com a experiéncia da liberdade dos dias atuais onde a
vontade se fragmenta em parte querer e em parte ndo querer 0 que indica a
impoténcia na vontade e ndo na pretensa impoténcia da razdo. Nesse sentido, vale
destacar que Aristoteles critica 0 posicionamento socrético, pois para a pessoa ser
virtuosa néo basta saber o que é certo ou o que € errado, porque 0 homem s0 sera

virtuoso agindo, tendo em vista que para este a virtude e a acao se identificam.

Em outras palavras, vontade, forca de vontade e vontade de poder
sdo para nos noc¢bes quase idénticas; sede do poder € para nés a
faculdade da vontade na forma como ela é vivenciada e conhecida
pelo homem em seu relacionamento consigo mesmo. E por essa
forca de vontade, emasculamos n&o apenas nossas faculdades
racionais e cognitivas, como também outras faculdades “praticas”
(ARENDT, 2007, p.207-208).

Mas mesmo que a pessoa saiba o0 que é o certo e o que € o belo pelo fato do
belo ser para os gregos também uma questdo de conhecimento, as vezes a
necessidade tende a levar o homem a agir de outro modo e por os pés fora do certo.
Ora, os obstaculos que impedem que a pessoa faca o que sabe e 0 que quer podem
vir das circunstancias do mundo ou dos limites de suas aptiddes, pois nenhum
homem tem controle sobre os seus dons ou talentos adquiridos no momento do seu
nascimento, ndo se trata de um dom gue a pessoa quis desenvolver durante a vida,
mas o que ela carrega consigo como qualidade intrinseca da sua propria natureza
para que torne possivel colidir o quero e o que sei. A liberdade em frente as
sujeicdes das necessidades do mundo esta em possuir o querer e 0 saber para que
0 guero e 0 posso se coincidam e torne a liberdade factivel.

Em sintese, neste tdpico é marcada a distingdo da experiéncia politica na
instituicdo da polis grega. Na antiguidade classica, ha associacdo entre o quero e 0
posSsO nho momento que as pessoas agem politicamente. Enquanto dentro do
contexto de Agostinho, ha uma cisdo do quero e do ndo quero e por nao querer as
vezes nem tudo que eu quero fazer, eu posso fazer, entdo emerge o problema do
conflito interno moral que ocasiona uma cisao por nao ter como conjugar o querer e

0 Nao querer ao mesmo tempo em que propicia um efeito paralisante. Note-se que a
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viva compreensao experimentada na polis grega ndo ocasionava essa paralisia no
gozo da liberdade politica.

Segundo Arendt (2010b), como afirmado anteriormente, a liberdade politica
nao € uma questao volitiva pelo fato da vontade ser adestrita ao ambito interno, pois
a vontade segundo Santo Agostinho esta relacionada com o livre arbitrio o impasse
na escolha o qual possui como ponto de partida a vontade em relagédo a alguma
coisa que so6 tera um vetor com dois sentidos: positivo ou negativo que incide na
cisdo de querer e de ndo querer. Em contraponto, ndo havera esta experiéncia do
conflito interno na polis, haja vista que a liberdade é acdo. Assim, eu posso, eu sei e
eu quero. Apesar de na antiguidade classica haver o elemento contemplativo dos
filésofos que vislumbrava a reflexdo interna, era desconhecido o impasse entre o
guero e 0 ndo quero, porque o elemento era de conhecer e de ndo conhecer ou
saber o que deve fazer e 0o que nao deve fazer de acordo com a diretriz do
pensamento de Sdcrates e de Platdo, pois governa quem sabe e o melhor
governante € o rei filosofo em virtude dele ter o acesso as ideias que sdo a
verdadeira realidade das coisas. Entdo, quem sabe manda e quem nao sabe deve
obedecer.

Na diretriz de Arendt (2007), ha outro modo de conceber a experiéncia da
liberdade e seria por meio da concepc¢do mais antiga da politica do que as nocdes
usuais advindas do pensamento filosofico e da formulacao religiosa do livre arbitrio.
Com a época moderna houve o aprofundamento da vontade e a identificacdo da
liberdade com essa dimenséo interna, resultando na separagcdo entre liberdade e
politica, fato que ndo era visto desde a época do Império Romano. O maior
representante da era moderna é Thomas Hobbes, pois o tedrico contratualista ira se
remeter a antiguidade classica por ndo ser arraigada a liberdade politica com a
concepgao cristd de liberdade. Entdo, o conceito de liberdade com as tintas do
Cristianismo e da Filosofia ndo eram adequados para a politica.

Na visdo de Arendt (2007), Montesquieu foi responsavel pela secularizagcéo
da politica, em razédo deste se direcionar a matriz histérica da antiguidade classica.
O tedrico avalia que aquela época havia elementos que deveriam ser resgatados,
pois tanto a liberdade filosodfica e cristd ndo sdo capazes de conduzir os homens a
acdo e a liberdade politica ndo existem se ndo for por meio da acdo. Ora, a
percepgdo gira em torno de que ndo deve haver dissociacdo entre o querer e 0

poder, pois se houver liberdade para agir, o0s homens estardo capacitados para
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poder fazer as coisas que devem ser feitas. Assim, as pessoas devem querer todos
0s assuntos ligados ao ambito politico. Isto deve ser revisitado independentemente
de fatores internos e de fatores externos, tendo em mente que para Hannah Arendt
(2007) apenas implica ser do seu interesse o que aparece. Entédo, se os homens nao
podem agir em concerto, ndo sao livres.

Arendt (2010b) assinala a escolha do exemplo do autocontrole para abordar a
vontade e a forca da vontade para demonstrar esta ndo € liberdade. Para a pessoa
se controlar requer que queira se dominar, como também continua sendo fenémeno
da vontade o ndo querer se controlar porque a pessoa quer fazer outra coisa.

Arendt (2007) assinala que principalmente os gregos refletiram sobre a
necessidade de domar os corcéis da alma. Corcel € um cavalo negro indomavel.
Nesse sentido, as paix6es podem levar os homens a fazer loucuras, o que implica o
homem ter o conhecimento de como doma-las. Mas, na visdo grega ndo havia o
problema da vontade como faculdade distinta das demais capacidades humanas por
nao habitar a diferenca entre ter vontade e a capacidade de fazer algo, o qual enseja
na formulacdo de Agostinho do quero, mas ndo posso. Na reniténcia da polis, o
querer esta intimamente relacionado com a capacidade de poder fazer as coisas.

Para Arendt (2010b), no decurso do processo histérico os homens comegam
a vivenciar a impoténcia da vontade por esta ndo ser mais conectada com poder,
pois sera notada a distincdo realizada por Paulo entre querer algo e como realizar a
coisa querida. E a mesma lamentacdo feita pelo Agostinho ao apontar a
monstruosidade ou doenca do espirito do homem n&o poder ser senhor de si e
permanecer na angustia da indecisédo de querer e nao querer.

Prossegue Arendt (2010b) o pensamento agostiniano no sentido de que a
vontade se encerraria em si mesma, a vontade quer que a vontade seja vontade e
nada além de si mesma. Mas, a vontade acaba no momento que se tem a vontade,
e nao na execucao do ato volitivo, por isso que ela quer a si mesma. Ela se encerra
em si e ndo vai pra além de si. A vontade ndo tem um objeto exterior a si por mais
gue queira algo. Mas esse querer algo é sempre relacionado a prépria vontade. Por
isso, Santo Agostinho parece ser enigmatico ao falar: “pois a vontade ordena que
haja uma vontade, ndo ordena a nada além de si mesma. Se a vontade fosse
integra, nem sequer ordenaria a si mesma que o fosse, pois ja seria.” (ARENDT,

2007, p.209). integro é quando a vontade ndo esta perdida e ndo possui cisdo, pois
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se ela é vontade e nada mais do que isto, entdo ndo precisaria ordenar ser o que a
elajaé.

Arendt (2010b) segue a sua fundamentacéo para demonstrar que a liberdade
nao pode ser alinhavada com a concepc¢ao de livre arbitrio, haja vista que neste o
dialogo volitivo entre as duas vontades sdo marcadas pelo conflito de querer e de
nao querer. Com efeito, produz efeito paralisante e se anulam em virtude da vontade
ser livre por tentar se associar com o fazer, mas ao mesmo tempo nao é livre
guando a vontade deixa de fazer algo que quis.

Ainda segundo Arendt (2007), a impoténcia implica no homem observar o
mundo em sua volta como lugar opressor, tornando-o incapaz de poder agir neste
ambiente hostil. Imperioso reiterar que as primeiras testemunhas desta experiéncia
foram os cristdos perseguidos no periodo da antiguidade que voltaram para a
interioridade o ambito da agcao por haver espago para buscar a “liberdade”, por isso
a origem do conflito da vontade é interna e a pessoa deve se tornar senhora de si.
Com a descoberta do poder cristdo da vontade ha a contradicdo que provoca a
precariedade do homem ser ‘“livre” internamente, mas ao mesmo tempo continua
sendo oprimido na sua relagdo com o mundo pelo motivo de ter perdido a
capacidade de agir quando fosse da sua vontade.

No acirrado conflito com os desejos e intengcbes mundanos dos quais o poder
da vontade deveria liberar o eu, 0 mais provavel ganhador era a opressao. Devido a
incompeténcia da vontade, sua incapacidade para gerar um poder genuino, sua
constante derrota na luta contra 0 eu, na qual o poder do eu-posso se exauria e a
vontade de poder transformou-se de imediato em uma vontade da opressdo. SO
posso aqui aludir as fatais consequéncias, para a teoria politica, desse
equacionamento da liberdade com a capacidade humana da vontade; foi ele uma
das causas pelas quais ainda hoje equacionamos quase automaticamente poder
com opresséo ou, no minimo, como governo sobre outros (ARENDT, 2007, p.2010).

Na perspectiva de Arendt (2007), a liberdade ocorre quando os homens agem
em concerto com outros homens e na polis grega, isto era naturalmente vivenciado
na politica. O problema da liberdade surge quando as pessoas nédo podiam mais agir
e elas tinham de ficar recolhidas, como foi retratado no periodo do cristianismo
primitivo. O ambito da liberdade passou a ser o ambito interno das pessoas e se
tornou problema na filosofia, mas também passou a ser um problema projetado para

a politica, em virtude dos homens correrem o risco de ser orientados como espécie
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de “massa de manobra”. Em suma, a liberdade que alcancara os fildsofos depois de
Socrates tera a concepcdo de vida contemplativa vinculada ao eu, com sua baliza
fincada na vontade interna. Entendimento que sera recepcionado posteriormente
com a ideia de livre-arbitrio.

A ascendéncia filosofica de nossa habitual nocdo politica de liberdade ainda
se manifesta claramente nos escritores politicos do século XVIII, quando, por
exemplo, Thomas Paine insistia em que “para ser livre é suficiente ao homem queré-
lo” (ARENDT, 2007, p.211). E cedico notar que esta reflexdo ndo é compartilhada
pelo pensamento arendtiano, em virtude de haver a vinculagéo da liberdade com a
vontade e o seu consequente desdobramento sera o conflito interno.

Segundo Arendt (2011b), esta concepcdo da vontade € encontrada no
pensamento da teoria da soberania de Jean-Jacques Rousseau ao conceber o
poder politico como elemento constituido pela vontade individual que se projetara na
encarnacao da vontade geral.

Arendt (2011b) critica este ponto da teoria de Rousseau como elemento
totalitario por conduzir, no seu estado ideal, o extremo individualismo, por propiciar
gue as pessoas se isolem e ndo ajam em conjunto na acepcao de que cada pessoa
SO cuidaria de si mesmo no ambito individual e ndo se comunicaria com 0s outros no
espaco publico, pelo fato da vontade geral angariar que todos irdo pensar juntos de
modo unanime e uniforme, mas na realidade isto ndo acontece e enseja na vontade

da maioria ou na tirania da maioria.

Com efeito, cada individuo pode, como homem, ter uma vontade
particular contraria ou de semelhante a vontade geral que possui na
gualidade de cidaddo. Seu interesse particular pode significar-lhe- de
diverso do que o interesse comum; sua existéncia absoluta e
naturalmente independente pode leva-lo a considerar o que ele deve
a causa comum como contribuicdo gratuita, cuja perda sera menos
prejudicial aos outros que 0 pagamento oneroso para Si, e,
considerando a pessoa moral que representa o Estado como um ser
de razdo por ndo ser um homem, desfrutard dos direitos do cidadéo
sem querer preencher os deveres do sudito; injustica, cujo progresso
causaria a ruina do corpo politico (ROUSSEAU, 2005, p.34-35).

Arendt (2007) chama a atencdo para analisar Rousseau a partir das
consequéncias do pensamento do autor. Nessa conjectura a autora avalia
negativamente que as pessoas ndo poderao pensar de modo diferente sendo serao

vistas como individualistas, visto que ndo pode haver um pensamento que se dirija
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na contramao da vontade geral. Ora, uma das consequéncias desse pensamento é
eliminar a possibilidade dos homens terem um pensamento proprio e uma acao
prépria. As pessoas ndo poderiam interferir numa decisdo tomada, eles devem
apenas cuidar de si na esfera privada com a finalidade de que nao haja o
fracionamento ou a ruptura da uniformidade da vontade geral.

O pensamento de Rousseau ndo possibilita o contato, a manifestacdo das
opinides por exigir que a formacdo de uma vontade geral seja soberana, unanime e
uniforme sobre todos. Em sentido contrario, Arendt (2007) assinala a possibilidade
de cada pessoa poder emitir 0 seu posicionamento, 0 seu ponto de vista e nédo de
um consenso ou da formacdo de uma vontade geral. Os homens devem
transacionar dentro de um arcabouco de lacos e obrigacfes para o futuro por meio
da faculdade de comprometer e de manter promessas de agir de modo que foi
convencionado como as leis, as Constituicbes, os tratados e as aliancas
estabelecem o que ird acontecer e ndo 0 que passou.

Arendt (2011b) indica que outra contradicdo do pensamento de Rousseau é 0
modo como o autor busca a vinculacdo da vontade com o futuro, pois o problema
consiste em tentar “eliminar” por meio da vontade geral o grau de incerteza do
futuro, o que ocasionaria a perda da possibilidade dos homens de se adaptar as
circunstancias mutéveis e imprevisiveis do futuro.

Observa-se que Arendt (2007) ndo esta criticando Rousseau em todos 0s
aspectos da sua teoria politica. A autora esta criticando a partir do aspecto da
vontade geral por provocar a eliminacdo do mundo politico pelas pessoas nao
agirem em concerto, o que implica novamente a no¢do da impoténcia entre quero e
nao quero, pois os homens devem se adequar ao que foi decidido pela vontade
geral. Enquanto a acao politica concebida na polis grega 0 eu quero e eu posso nao
estavam dissociados, em virtude dessas duas faculdades poder possibilitar a uniao
da faculdade da comunicacéao, do poder falar, a faculdade do discurso e da acao.

Na concepcdo de Arendt (2011b), relacionar liberdade com a ideia de
soberania do Estado, a partir da ideia da vontade geral por ser vontade soberana,
encerra o preco de eliminar totalmente a possibilidade humana de agir em conjunto.
O discurso da soberania € a prépria liberdade, s6 que a sua consequéncia é a
auséncia de liberdade. E importante ressaltar a tradicdo politica constituida é
entrelaca a ideia de soberania com liberdade até chegar ao ponto de aparentar ser

inconcebivel pensar de modo contrario, haja vista que a experiéncia da época
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moderna esté limitada a concep¢do da soberania, como se este fosse Unico modo
de conceber a liberdade. Desse modo, tende a esvair no esquecimento outras
experiéncias de liberdade ja vivenciadas.

Segundo Hannah Arendt (2007), a soberania € uma ilusdo, pois manté-la
requer 0 uso do instrumento da violéncia como imposi¢édo e politica ndo é coercéo,
mas espaco de liberdade experimentada na pluralidade, fator que n&o habita quando
a opressao se sobrepde sobre todas as demais vontades, seja pela vontade geral ou

vontade de uma pessoa ou de um grupo ou de uma maioria.

3.4 O HOMEM ENTRE PASSADO E FUTURO

Para Arendt (2010b), o problema da liberdade € de cunho politico, mas para
0os cristdos o problema é interno, como também para a tradicdo filosofica
compreendida originariamente em Epiteto é visto por ser anti-politica em virtude de
buscar a liberdade para dentro de si e consigo no sentido de que o mundo pode até
te acorrentar, mas isso nao é suficiente para retirar a sua liberdade por ela ser
interna. Nota-se que Arendt (2007) ndo menciona Platdo e tampouco Aristoteles. A
explicacdo disto consiste no fato que sucedeu o julgado de Sdcrates por uma polis
que ndo mais contemplava as caracteristicas genuinas da liberdade apontada pela
autora, foi na verdade o julgamento dos fildsofos que viraram as “costas” para a
liberdade no sentido da politica por ser baseado na aparéncia ou na doxa o0 que
implicou sair do mundo sensivel para tentar buscar a verdade.

O outro motivo que também é mencionado por Arendt (2010b) é devido este
periodo nao retratar a liberdade como problema, pois era vivenciado como
experiéncia. Assim, o didlogo com Aristételes e com Platdo ndo segue a questdo da
liberdade, mas é baseado no conhecimento, visto que para os autores quem sabe é
quem governa e a politica sempre tem um fim a alcancar. Nessa diretriz, Arendt
(2007) dialoga com estes pensadores a partir desta perspectiva, pois para ela a
politica ndo tem um fim e ndo possuem governantes e governados, onde o0
distanciamento consiste no fato de que a politica deve ser realizada entre pares ou

iguais.
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Na concepcao de Arendt (2011b), a liberdade ndo deve ser um atributo da
vontade, mas direcionada no fazer'!, ou melhor, no agir que carrega consigo 0s
grandes feitos historicos da acdo conjunta das pessoas que permanecem
preservadas na memoaria.

Arendt (2007) observa ainda que o problema da liberdade n&o requer a
andlise exclusiva a partir dos termos filosoficos. Outro modo diverso seria passar a
viver outro tipo de expressao dessa experiéncia, € 0 meio seria a poesia e o teatro
por mais que ambas aparentem ser de baixo rigor conceitual, elas sdo mais vividas
do que o conceito filoséfico. Entdo, a autora vincula lingua com acgéo e tanto o latim
como o grego fornecem a possibilidade de diferenciar os dois modos do agir. A acao
antiga ndo conseguia somente por um termo expressar todos 0s aspectos
especificos da acdo. Esta era designada com nomes diferentes e cada um
significava algo distinto. Esta capacidade de distinguir de forma variada a acao foi
perdida nos dias atuais, pois hoje s6 € concebido o agir como sendo sempre agir.

As duas palavras gregas sao arkhein: comecar, conduzir e, por
altimo, governar; e prattein: levar a cabo alguma coisa. Os verbos
latinos correspondentes sdo agere: por alguma coisa em movimento;
e gerere, que é de ardua traducdo e que de certo modo exprime a
continuagdo permanente e sustentadora de atos passados cujos
resultados sédo as gestae, 0s atos e eventos que chamamos de
historico (ARENDT, 2007, p.214).

Assim, a proximidade do conceito do arkhein e do agere implica ser iniciar
algo e coloca-lo em movimento, enquanto a afinidade termo do prattein e do gerere
requer ser a manutencéo da continuidade da coisa posta em movimento.

Nota Hannah Arendt (2010a) que ambos o0s conceitos procedem em duas
etapas. Primeiro o agir no arkhein significa iniciar algo novo no mundo no aspecto do
ineditismo da acdo como sendo a manifestacdo da capacidade do homem ser
espontaneamente livre. Contudo, sé poderia comecar algo novo os que fossem
governantes entre 0os governantes em virtude de ser livres® das necessidades

mundanas e as suas ac¢les, prattein, eram realizadas em concerto com 0S Seus

11 ~ . ~ s . P
Observa que a autora ndo menciona neste momento o fazer na acepg¢do técnica do trabalho ou work como é
descrito na obra a condi¢dao humana.

12 . . . . . . e N "

Livre no sentido do skholé que significa ser aqueles pais de familia que tém os seus escravos e a sua familia. A
mulher cuida do lar ou do oikos e os escravos cuidam dos afazeres para que eles estejam liberados para realizar
grandes feitos tanto na conducdo dos debates publicos na polis ou para ir as guerras.



121

pares o arkhon. Desse modo, o segundo ponto implica ser a finalizacdo daquilo que
foi iniciado e a sua conclusao nunca poderia ser sozinho.

Salienta a Arendt (2010a) que em latim a palavra “iniciar’ guarda conexao em
ser livre. O ponto inicial esta desde a fundacédo da cidade de Roma pelo fato de
verificar o seu valor na origem desta e cabe aos seus sucessores aumentar cada
vez mais o seu valor inaugural requerendo refunda-la sempre de modo cada vez
maior para renovar o seu engrandecimento.

Para Arendt (1999c), a historiografia romana € tdo politica quanto a grega,
mas aqueles voltaram a sua preocupacdo em preservar e até aperfeicoar a fundacgéo
da cidade de Roma. Ora, 0S romanos nunca Se contentaram como 0S gregos em
relatar apenas os grandes feitos de uma pessoa que sera sucedida por outro homem
também capaz de realizar grandes feitos para suplantar os empreendimentos
anteriores.

Segundo Arendt (1999c), as instituicbes romanas se preocuparam com
qguestao da fundacao da cidade e este mesmo fato também pode ser observado com
os pais fundadores da Republica Americana, pois ha Revolucdo Americana o que se
constituiu foi o poder dos cidadaos. Por contraste, a Revolucdo Francesa € criticada
pela autora em virtude desta ensejar na instituicdo de um poder soberano.

Observa Arendt (2007), que os romanos estavam tdo preocupados com a
guestdo pratica da acdo que eles ndo teciam em detalhes a sutileza da filosofia
grega, por isso ndo foram impregnados por esse conhecimento e também néo
encontraram as balizas tedricas adequadas para as suas préprias experiéncias e
tampouco para as instituicbes da liberdade constituidas na republica romana.
Continua a autora ao avaliar que se houvesse realmente coeréncia no estudo das
histérias das ideias haveria pouquissima expectativa de encontrar um elemento da
liberdade valida no pensamento de Santo Agostinho. O pensador da patristica
possui na sua histéria de vida a marca da influéncia da doutrina cristd, mas ao
mesmo tempo ele também afirma a sua origem romana. Assim, além de Agostinho
tratar liberdade como livre arbitrio, o pensador também abordou o conceito romano
de liberdade em virtude de esta implicar ser algo que diz respeito as pessoas que
convivem umas com as outras por considerar que o homem faz do mundo a sua
morada. Nesse sentido, prossegue 0 autor ao indicar que tempo surgiu com a
aparicdo do homem no mundo, ou seja, “para que houvesse o inicio € que 0 homem

foi criado”. O homem é livre pelo fato dele ser o comego e 0 nascimento do novo
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homem. E a reafirmacéo da possibilidade de poder introduzir algo novo no mundo,
visto que a liberdade enquanto comeco se torna manifesta no ato de sua fundacéo e
o empreendimento que o homem pode fazer a partir do seu nascimento
permanecera no mundo mesmo com a sua morte.

Arendt (2007) admite que parece ser quase paradoxal que o autor condutor
do modo cristédo de pensar, por meio da reinterpretacao de Paulo o qual afirmava ser
a liberdade dirigida para o ambito interno e parte integrante da vontade, ser ao
mesmo tempo capaz de contemplar a liberdade como era concebido nos moldes dos
romanos: ndo como uma disposi¢cao intima, mas como sendo algo externo do ser

humano por fazer parte da sua condicdo no mundo.

Enquanto manifestacdo da liberdade, a atividade da acgéo € criagéo
de algo novo. E esse era o sentido de ser livre na Antiguidade, pois
ser livre era possuir a capacidade da novidade. Detinham essa
competéncia na poélis aqueles que, tendo conquistado o dominio
sobre suas necessidades — os chefes da familia — podiam realizar a
travessia entre o obscuro espaco privado e o luminoso espaco
publico. E por isso que Arendt afirma que comecar algo novo e ser
livre € 0 mesmo (WAGNER, 2006, p.38).

Contudo, para Arendt (2007), se for analisado mais a sério as implicac6es
filosoficas dos ensinamentos de Jesus Cristo, ocorreria alteracdo consideravel na
relacdo entre o Cristianismo e a liberdade politica. Pois, nas palavras de Cristo
encontramos uma extraordinaria compreensdo da liberdade, e em particular da
poténcia inerente a liberdade humana; mas a capacidade humana que corresponde
a essa poténcia, que nas palavras dos Evangelhos é capaz de remover montanhas,
ndo é a vontade, e sim a fé.

A interpretacdo que Hannah Arendt (2007) faz do Evangelho é a partir da
perspectiva da politica, onde ndo deve ser realizada na vontade por conduzir ao
paradoxo do quero e do ndo quero e nem analisar o “milagre” a partir da acepg¢ao do
sobrenatural, mas do natural. O seu ponto de partida é a fé cristd que possui como
seu produto o “milagre”. Para a autora, a andlise politica deste é iniciar algo
inesperado e novo no mundo, tal como a liberdade, a fim de que seja quebrada a

cadeia do processo automatico de acontecimentos,

Foram trés os principais elementos destacados de Agostinho. O
primeiro foi & nocado de milagre, presente nos Evangelhos, que foi
tomada por Hannah Arendt como modelo para a caracterizacdo da
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natureza imprevisivel da acdo. O Segundo elemento tem a ver com a
recuperacao do sentido original, pré-filosofico, das expressdes grega
e latina que designam a acdo. Ele também contribuiu para a
definicdo do carater inaugural do agir. O terceiro elementos encontra-
se em uma passagem da A cidade de Deus, de Agostinho de Hipona,
cujo tema € o propésito da criacdo do homem por Deus (JARDIM,
2011, p.97).

Seguindo o pensamento tedrico arendtiano é possivel tomar como exemplo o
caso americano. As Treze Coldnias, antes de se tornar um Estado, eram uma
colénia Inglesa, mas com o surgimento do movimento da independéncia americana
se formou o Estados Unidos da América que estabeleceu, de modo absolutamente
inesperado, uma nova forma de governo. A ocorréncia do milagre segundo Arendt
(2007) estad no fato de que nédo estava escrito nas estrelas do céu Inglés o novo
acontecimento que foi capaz de romper com o curso natural das coisas. O que
implicou ir para além das probabilidades da mera reproducdo automatica de
qualquer instancia da vida humana. O fendmeno esta relacionado com o milagre do
inicio que é o proprio homem, porque sempre estd nascendo alguém que pode
trazer algo novo e nunca antes imaginado para que seja sempre revigorada a
qualidade inesperada da acado, pois a liberdade implica em acabar com o
automatismo de reproducdo em série das coisas e esta € mesma ldgica, na visédo de

Arendt (2007), a operacéo realizada pela fé por meio da manifestagéo do “milagre”.

Nessa perspectiva, liberdade e milagre podem ser aproximados na
medida em que s&o entendidos como uma interrupc¢ao inesperada no
fluxo dos acontecimentos. A liberdade, para a autora, consiste
justamente na possibilidade de mudanca imprevista do curso da
histéria e na fundagdo de um novo comeco (RUBIANO, 2011, p.28-
29).

s

Hannah Arendt (2007) observa que a vida na Terra é circundada por
processos automaticos, como é possivel perceber nos processos terrestres como:
chuva, sol, seca, enchente, vazante. Mas a Terra esta inserida dentro de um cosmos
muito maior o qual também possui 0s seus automatismos, como: movimento de
translacdo do Sol; as tempestades das galaxias; as estrelas nascem, vivem e
explodem e assim sucessivamente. Ora, 0 processo do automatismo havera em
todas as escalas, desde o cosmos, a Terra e também se manifestara na vida
organica dos seres humanos, por este possuir a necessidade de: comer, digerir e

repelir o alimento que nao foi aproveitado pelo organismo ou de acordar e dormir
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todos os dias. Mas o que opera a liberdade? O que propde o “milagre”? Ambos
rompem com esse automatismo e institui 0 novo.

Descreve Arendt (2007), que embora a politica seja a sede da acao, nela
também ha o automatismo, mas a politica genuina propicia a interrupcdo desse
automatismo quando chega o momento de organizar as estruturas do espacgo
publico para justamente possibilitar que as pessoas possam agir, ou seja, esta é a
funcdo da lei ou do direito com a finalidade de apenas fincar quais seréo as regras
normatizadas para coordenar a acdo dos homens e ndo de prescrever as suas
condutas. Logo, poder-se-ia afirmar que ha um primado do viver juntos sobre as
construc@es juridicos-organizativas. A organizacao estabelece acdes em comum e
pode garantir um espaco de comunicabilidade, um espaco de igualdade e de direitos
(OLIVEIRA, 2011, p.190).

Assinala Arendt (2007), o homem pode permanecer eternamente no
automatismo, entdo ele deve quebra-lo para que a propria vida humana néo seja
arruinada, por exemplo: se alguém permanecer numa rotina diaria, tera ao longo do
tempo a percepcdo de que ndo haverd mais horizonte até que alcance o momento
tdo avassalador na sua vida que o sujeito ndo ter4d mais forca e se encontrara
impotente. Este é o efeito do automatismo nas pessoas. Nesse diapasdo, a
pensadora segue:

As Ciéncias Historicas conhecem a saciedade casos de civilizagdo
petrificadas e irremediavelmente decadentes nas quais a ruina
parece predeterminada, como uma necessidade bioldgica, e como
semelhantes processos histéricos de estagnacdo podem arrastar-se
e perdurar por séculos eles chegam a ocupar 0 maior espago na
historia registrada; os periodos de existéncia livre foram sempre
relativamente curtos na histéria da humanidade (ARENDT, 2007,
p.217).

Assim, por mais que o homem seja livre, ele institui certas coisas que passam
a ter vida propria que comecam a determinar como as coisas devem ser. Entéo,
aguelas sociedades que se acostumam com aquilo que tém, elas entram em
decadéncia, estagnam e padecem. Ora, € notério o valor do sentido da fundacéo da
cidade para que seja sempre possivel a sua renovacao e esquecer-se disto, implica
recair “na condigao natural do homem?”, que é o automatismo por este se repetir com

maior incidéncia na vida humana.
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Para Arendt (2011b), apesar de haver todo esse processo automético de
petrificacdo, este ndo é absoluto, porque a liberdade sempre fica latente e a
qualquer momento ela pode irromper e quebrar com a série de automatismo, tendo
em vista que se a liberdade for petrificada, ndo haveria mais nada. No entanto, ela
nunca cessa em virtude de sempre haver alguém nascendo que possibilita surgir
algo novo no mundo. Na realidade, como a liberdade esta imersa num mundo
petrificado, comecam a concebé-la como se ela fosse também petrificada. Ela so
estd esperando 0 momento para se manifestar, mas ninguém sabe quando. A
liberdade se encontra escondida e latente o que ocasiona para as pessoas O
esquecimento da sua esséncia e comecam a confundi-la com a inagéo.

Arendt (2007) relaciona a acdo com a fé pelo fato desta produzir “milagres”, o
gue significa interromper com uma série de automatismos, porque a fé é baseada na
acdo, o que impulsiona as pessoas a agirem, caso contrario se o processo do
automatismo imperasse, ele acabaria com as comunidades. Assim, a faculdade de
iniciar ou a faculdade de ser livre esta junto com as demais e ndo separada, pois
acao implica ser liberdade por ser capaz de iniciar uma improbabilidade infinita de
acontecimentos no complexo da série estabelecido pelo automatismo. Essa € a
trama daquilo que os homens denominam de real, pois apesar de haver a cadeia do
automatismo, o real implica ser inesperado e surpreendente para as pessoas.

Arendt (2007) considera que nao é possivel se afastar pelo menos no mundo
ocidental da influéncia do Cristianismo. Entdo o conceito cristdo mais promissor para
politica ndo é a vontade, mas a fé, em virtude do “milagre” interromper o processo
do automatismo, visto que, na perspectiva da autora, € inviavel conceber a
separacao na politica do conceito de acédo e de liberdade. Tendo isto em mente, ela
analisa o Cristianismo politicamente ao apontar que este carrega consigo o0 germe
politico. Para ela, ndo é paradoxal que um pensador da Igreja, como Santo
Agostinho, possa ter extraido as implicacbes filoséficas dos romanos para o
Cristianismo, pois o0 normal seria pensar liberdade a partir do Cristianismo e nao a
partir dos romanos. O doutor da Igreja ndo vai interpretar 0 milagre e tampouco a
liberdade tdo somente como ato volitivo, mas foi o primeiro pensador cristdo que
guebrou a cadeia automatica ao valorizar as pertinéncias filosoficas da ideia da
politica antiga de liberdade a partir do ato de fundagcdo dos romanos. Nesse
desiderato, a autora salienta que se as palavras de Jesus Cristo fossem analisadas

politicamente, elas seriam muito mais ricas que o conceito de vontade. No fundador
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do Cristianismo, ha uma extraordinaria compreenséo da liberdade, em particular a
liberdade na acepcdo da agdo como capacidade humana de agir. Nota-se que a
autora nao interpreta fé e milagre ndo no sentido cristdo da salvacdo por este
implicar em fortes tendéncias antipoliticas do Cristianismo primitivo voltado para a
nao acao e na introspecc¢ao, mas no sentido de conduzir as pessoas a produzir algo
sem precedente. Contudo ndo € que a fé esteja na acdo, mas esta acdo ndo se
limita em reproduzir algo, mas de produzir o novo. Na realidade, a autora esta
introduzindo algo de novo na interpretacdo por estar constituindo um milagre ao

analisar o Cristianismo desde a sua origem.

A liberdade, ignorada pela Grande Filosofia Antiga, s6 pareceu na
tradicdo o pensamento politico justamente na época em que se deu a
supressdo de um ambito politicamente assegurado, ao final da
Antiguidade. Isso ndo foi mera coincidéncia. Importa sublinhar que
Hannah Arendt atribuiu a Agostinho a primazia na formulagdo da
liberdade experimentada na Antiguidade, uma decorréncia de ter sido
esse pensador um cidaddo romano (WAGNER, 2006, p.77/91).

Na concepcéao de Arendt (2007), toda a existéncia humana se baseia por uma
cadeia de “milagres”. Primeiro, se fosse seguido o automatismo do cosmos nao
haveria como garantir o surgimento da Terra. O problema consiste no fato de que os
homens interpretam o ato depois do seu acontecimento, ou seja, como se o telos ou
o fim do universo fosse o de criar a Terra. Mas se comecar a interpreta-lo desde o
inicio, nada garantiria que a Terra seria criada e o seu aparecimento é o “milagre”.
Segundo Arendt (2007), depois da criacdo da Terra ndo estava dentro do provavel o
surgimento da vida organica no planeta, mas aconteceu o “milagre”. O terceiro
“‘milagre” implica ser que nada garantiu que o homem seria gerado dentre 0s
organismos vivos. Nota-se que Arendt (2007) néo faz o modo usual da interpretacao
do pensamento biblico, o qual afirma que Deus criou o0 homem pelo fato deste ja
estar no seu pensamento desde a eternidade.

Desse modo, concebe Arendt (2007) que toda aquela cadeia de “milagre” nao
era provavel desde as causas/inicio e assinala ser equivocado interpretar o
surgimento do mundo, dos seres vivos e do homem depois que eles aconteceram.
Entdo, a interpretacdo deve partir das causas e nado do efeito, pois o efeito ndo é

garantido desde as causas por néo ter a certeza de acontecer.
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Sao0 “milagres” na linguagem do dia-dia. E em virtude desse
elemento “miraculoso” presente em toda realidade que os
acontecimentos, por mais que sejam antecipados com temor ou
esperanga, nos causam COmMoOGao e surpresa uma vez se tenham
consumado. O préprio impacto de um acontecimento nunca é
inteiramente explicavel, sua fatalidade transcende em principio
gualquer antecipagédo (ARENDT, 2007, p.219).

Segundo Arendt (2007), na vida ordinaria os milagres ocorrem e se alteram
numa certa frequéncia, porque ao quebrar com uma série de fatos automatizados,
0s eventos improvaveis de acontecer podem surgir inesperadamente. Assim, o
futuro € marcado, por exceléncia, pela incerteza de quando as coisas ainda irdo
acontecer, como é possivel constatar, por exemplo, no caso da morte, os homens
sabem que algum dia ela vira, mas ndo em que instante.

Para Arendt (2007), a religido ndo é algo arbitrario que o homem criou de si. A
autora expde que no mundo natural existe o milagre e o fundamento da religido
torna o milagre em questdes sobrenaturais, tendo em vista que justamente no
mundo natural acontecem os milagres. Contudo, Arendt (2007) ndo aborda o milagre
na acepcao do sobrenatural, mas indica ser compreensivel a razédo da religido trata-
lo nesse sentido pelo fato do mero materialismo néo poder se sustentar.

Arendt (2007) analisou também como se operam 0S processos naturais e bem
como as suas interrupcdes como condicdo de possibilidade para surgimento do
inesperado. Nessa diretriz, a autora avalia que todos os fatos que os homens
chamam de cotidiano ndo devem ser vistos como previsiveis se a analise for
realizada desde as suas causas. Nota-se que a aproximacado hermenéutica entre
milagre e acdo ndo deve ser elaborada ipsis litteris’®* o que requer as devidas
adaptacdes para estabelecer que milagres também existam e que ambos iniciam
sempre algo novo no mundo. Assim, Arendt (2007) nédo trata fé na acepcédo da
espera religiosa voltada na pura meditacdo da reza, embora ndo possa esquecer
que até nisso pode acontecer algo de inesperado.

Na percepcao de Arendt (2007), no mundo humano a frequéncia dos eventos
imprevisiveis ocorre tdo infinitamente maior em relacdo ao mundo do natural que
parece até estranho chama-los de “milagres” visto que acontece diariamente algo
miraculoso. O motivo dessa frequéncia implica ser que o homem age e inicia algo

novo no mundo, mas o novo que fora criado sera interrompido pelo novo que vira

13 ~ 1 X
Traducao livre: nas mesmas palavras ou literalmente.
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depois e, assim, sucessivamente persistira esta relacéo de circularidade. Em outras
palavras, ndo h4 nenhuma garantia que o futuro seja mera reproducédo do passado
porque ha um ser entre o passado e o futuro; e ser& o homem: [Initium] ut esset,

creatus est homo, ante quem nemo fuit™*.

No fato de que o homem, ndo tendo sabido ou n&o tendo querido
aceitar a existéncia do universo em sua alteridade, em sua
estranheza, doravante s6 podera se encontrar consigo mesmo. Aqui
a formulacdo de Arendt é extremamente proxima da de Heidegger: o
homem se apresenta como senhor da terra. Assim se multiplica a
aparéncia de que tudo o que nos vem de encontro sO existe a
medida que € um feito do homem. Essa experiéncia alimenta, por
seu turno, uma ultima ilusdo: ndo importa aonde va, o homem néo
encontra nada sendo ele mesmo. Se isso ndo passa de uma ilusao, é
porque o homem moderno é precisamente aquele que na verdade,
nao entra mais consigo mesmo em parte nenhuma, ou seja, em parte
alguma ele encontra o seu ser (wesen) (COURTINE-DENAMY, 2004,
p.86).

Objetivamente, isto €, vendo do lado de fora e sem levar em conta
gue o homem € um inicio e um iniciador, as possibilidades de que o
amanhd seja como o0 hoje sdo sempre esmagadoras. N&o
exatamente tdo esmagadoras, € verdade, mas quase tanto como as
possibilidades de que ndo surgisse nunca uma terra dentre as
ocorréncias cOsmicas, de que nenhuma vida se desenvolvesse a
partir de processos inorgénicos, e de que nao emergisse homem
algum da evolucdo da vida animal. A diferenga decisiva entre as
“infinitas improbabilidades” sobre as quais se baseia a realidade de
nossa vida terrena e o carater miraculoso inerente aos eventos que
estabelecem a realidade histérica estd em que, na dimensédo
humana, conhecemos o autor dos “milagres”. Sdo homens que os
realizam — homens que, por terem recebido o duplice dom da
liberdade e da acdo, podem estabelecer uma realidade que lhes
pertence de direito (ARENDT, 2007, p.220).

Nesses termos, Arendt (2007) articula 0 seu pensamento para mostrar que 0
conceito de liberdade ja foi compreendido de modo distinto e que pode ser ainda
hoje concebido de outro modo. A percepcédo de Arendt em torno da capacidade de
mudanca norteou a pensadora a propor novamente a liberdade como categoria
genuinamente politica. O empreendimento requereu da autora o didlogo entre: o
Cristianismo, a interpretacao de liberdade de Hobbes, o Platdo, o Aristételes, dentre

outros.

14 ~ . . . . s .
Traducdo livre: 0o homem foi criado para que houvesse o inicio.
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3.5 LIBERDADE POLITICA E A LEI DE IMPRENSA

Visando refletir com o pensamento arendtiano como suporte critico em torno
da concepcao politica que subjaz ao tema da liberdade de expressédo situado na
ADPF 130, a analise de ideias se encontra no nivel politico por conceber que
ninguém fala nada sem se basear em algo subjacente. Todos falam algo
fundamentado em alguma coisa que se projetara para um universo muito maior. O
gue esta escrito nos votos é apenas um sintoma, uma superficie, requerendo fazer o
recorte da experiéncia politica perceptivel no julgado para que seja vivenciada qual é
a concepcao juridica dos Ministros voltada para o &mbito politico.

Desse modo, apesar de Arendt (2011a) se debrucar no contexto do regime
totalitario, ela indica a compreensdo de que toda forma de organizacdo autoritaria
envolve a presenca da restricdo da liberdade e a diminuicdo da esfera publica.
Nesse sentido, a pensadora representa ser um referencial tedrico consistente para
analisar criticamente a racionalidade do judiciario brasileiro no que tange a liberdade
de expresséo que se encontra a partir das caracteristicas gerais do horizonte politico
do liberalismo.

A teoria politica de Arendt (2007) pode apoiar a critica politica no sentido do
aprimoramento da democracia brasileira, em razdo disto realiza-se, a partir da
autora, o mergulho em certos elementos histéricos para tentar a compreensado mais
ampla possivel do complexo significado de liberdade, com o objetivo de esclarecer o
fio da tradicdo do pensamento politico do mundo ocidental para enfrentar a
problematica do sentido do que é liberdade. O que requer definir, criticar e, quando
for o caso, referir a significacdo de liberdade para os gregos, os romanos, do
Cristianismo e do liberalismo no seu sistema politico. Para ela, a liberdade deve ser
compreendida na pluralidade humana que se manifesta no agir em conjunto e na
imprevisibilidade da acdo, pois quando os homens se retnem para deliberar
assuntos publicos o resultado da acao politica nunca pode ser pré-definido. A
capacidade de sempre instituir o novo e o inesperado consiste ser a manifestacao
da liberdade dos homens e a aparicao da doxa permite que seja compartilhado um
mundo em comum, em que todos possam ouvir e falar de suas experiéncias.

Como ponto de destaque analisado no acordao da ADPF 130, esta o debate
em relacdo se uma lei geral da imprensa implica ou ndo necessariamente em

censura prévia. De acordo com a perspectiva da ementa da decisdo, sedimenta-se o
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entendimento que se for editada nova lei de imprensa, disciplinando de modo
especifico o conteltdo disposto na Carta Magna, implicard no cerceamento da
liberdade de imprensa. Esta deve ser plenamente livre para realizar a sua funcéo
democratica de ampla difusédo de informacfes na sociedade.

Partindo dessa consideracdo, é possivel relacionar com o julgado da lei de
imprensa para apontar o sentido de lei dos gregos assinalada por Arendt na obra A
condicdo humana. A andlise retoma a experiéncia vivenciada na polis grega para
iluminar um conceito de lei esquecido, no entanto, importante para refletir
criticamente como esse fato esta sendo compreendido no julgado. Para os gregos, a
lei tem a fungdo de servir de “cerca ou muralha”, em virtude de ordenar o espaco
publico como sendo uma atividade pré-politica que serve para assegurar e
diferenciar quais sdo os assuntos humanos com relacdo aos assuntos mundanos
gue se encontram situados fora do muro da polis grega, ou seja, a lei além de
garantir a organizacdo e a livre manifestagdo das palavras na esfera publica,
também distingue quais sdo os assuntos do dominio publico e do dominio privado.

A lei ou a nomos grega tem a funcdo de fixar para os homens o
reconhecimento de um local para que as pessoas possam agir em conjunto
mediante palavras e discursos. A lei preserva o espaco da agdo, mas nao informa
como as atividades politicas realizadas na agora devem ser exercitadas, em razao
de conceber que o espaco da liberdade constitui-se em manter a imprevisibilidade
da acéo politica.

A delimitacdo entre dominio publico e privado estabelecida pela lei pode ser
representada, no nosso contexto, a luz da propria Constituicdo Federal de 1988, a
qual ndo visa engessar a acdo politica do exercicio da liberdade de expressdo. A
funcao da lei é de constituir espaco publico organizado para que os homens possam
agir em conjunto. Portanto, a lei ndo possui o sentido prescritivo de informar como
0s homens devem agir.

Este raciocinio pode ser aplicado também para a atividade jornalistica e o
limite legal para elaborar lei especifica, com a finalidade de assegurar se o espaco
publico ordenado se encontra previsto no artigo 220 da Constituicdo Federal. Com a
auséncia de parametro normativo, sera dificil diferenciar o que € assunto publico e
assunto privado. Nessa situacdo, a violagdo de direitos se torna uma possibilidade
decorrente do exercicio das empresas de comunicacdo, que se torna mais evidente,

guando se considera 0 cruzamento de interesses de natureza politica e econémica
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na atividade jornalistica, em razdo de poder impactar negativamente aos direitos
fundamentais, como: honra, imagem e direito de resposta. Nesse sentido, é
importante refletir a partir do pensamento arendtiano em torno da necessidade de
elaboracdo de uma lei especifica para tratar o tema da liberdade de imprensa.

Na andlise do sistema politico de Arendt, nota-se a manifestagcdo da sua
preocupacao relacionada ao entendimento da fungéo da lei aplicada no contexto dos
regimes autoritarios, em virtude desta servir como fonte de supresséao da liberdade
do individuo para manifestar por palavras os seus pensamentos no dominio publico.
Logo, percebe-se que fendbmeno similar, no que diz respeito aos seus efeitos, pode
correr o risco de ser observado na atualidade, quando se detecta a falta de um
regramento legal para ordenar o espaco publico, podendo ocasionar ambiente de
inseguranca juridica, em virtude de surgir certos obstaculos para que as pessoas
possam manifestar o seu pensamento.

Por outro lado, o entendimento majoritario da Corte ndo enfrentou de forma
objetiva as questdes relativas as garantias institucionais da atividade de informacéao
e também o aspecto da tutela legal para resguardar o cidadao de qualquer eventual
violacdo aos direitos subjetivos no exercicio da vida publica, tendo em mente que o
gozo da liberdade de imprensa requer a intervencao legislativa por parte do Estado
para ordenar a esfera publica. No entanto, essa atividade legislativa para disciplinar
0 assunto deve estar de acordo com os limites previstos no art. 220,81° da
Constituicdo Federal 1988, o qual dispde permissdo normativa quando o contetdo
se trata do art. 5°, IV, V, X, Xlll e XIV.

Na obra O que politica?, Arendt (1999c) destaca que o sentido da politica € a
liberdade e, dentre os seus argumentos, faz referéncia aos romanos, tendo em vista
que para estes, a funcdo da lei é de estabelecer um vinculo ou rapport entre os
homens de Roma com a sua cidade. O seu engrandecimento se estendia para além
dos muros da cidade e se desenvolveu por meio de pactos firmados com 0s povos
conquistados. A finalidade era de constituir um mundo comum de liberdade onde os
homens pudessem agir entre si. A lex romana tem a funcdo de constituir vinculos
com o futuro para diminuir a sua contingéncia, em razao de existir nos pactos a
promessa de que fossem cumpridos. A preocupacdo dos romanos € voltada para
preservar e agregar maior valor a origem de sua cidade, como sendo ponto de

referéncia para o desenvolvimento de valores ético e morais na vida politica romana.
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Arendt (1999c) realiza a revisitagdo aos romanos para articular o conceito da
promessa do ato de fundagédo do corpo politico da cidade de Roma que inspira a
relacdo do respeito e a obediéncia a lei. A autora nota que os romanos ampliaram a
experiéncia politica grega, porque os gregos delimitam o sentido da lei como uma
fronteira que ndo poderia ser transposta e ndo a consideravam como ligacado ou
relacdo com ato de fundacéo da cidade.

Com a reflexdo de Arendt (2011b), pode-se comecar analisar este raciocinio a
partir da Constituicdo Federal de 1988, a qual visa estipular quais sdo os parametros
legais pertinentes na elaboracéo de lei especifica para dispor sobre a previsibilidade
e a regularidade do exercicio da liberdade de expressdo, ou seja, estabelecer
relacfes de limites nos espacos de comunicacdo entre 0os homens tanto na esfera
privada quanto na esfera publica. A Lei Maior possui valores éticos e morais que
devem ser referendados na interpretacdo do seu texto legal com a meta de
aprimorar o gozo da cidadania e, consequentemente, o exercicio da liberdade.

Ocorre que o problema da anomia sobre lei de imprensa pode vir a possibilitar
gue os homens ndo se sintam seguros para participar dos assuntos publicos e,
sendo assim a experiéncia da liberdade perde o seu sentido publico, em razdo de
incentivar que os homens busquem refligio na sua vida privada, em que estdo
protegidos de qualquer presséao politica.

Em outro aspecto, Hannah Arendt (2007) analisa como foi constituida na
tradicdo politica no mundo ocidental o empoderamento do sujeito e a sua auséncia
na participagdo do dominio publico. Inicialmente, a autora aponta a influéncia do
Cristianismo na vida politica. Na sua origem, os cristdos eram perseguidos pelos
romanos, portanto devido a hostilidade mundana eles se voltaram para a liberdade
interior onde ninguém teria acesso para reprimi-los, fato que teve como
consequéncia a desconexdo dos homens dos assuntos publicos. Este
direcionamento dos homens voltado para a auséncia da participacdo da vida em
comum foi bem recepcionado, mais tarde, pelo pensamento do liberalismo politico,

por este ser centrado na vida privada e no “individualismo”.
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CONCLUSAO

Na perspectiva do julgado, a deciséo se situa no perfil politico do pensamento
liberal quando se destaca que o papel democratico da imprensa € ser formadora de
opinido publica, pois como a preocupacao das pessoas esta voltada para a sua vida
privada, elas ndo participam ativamente do dominio publico e a imprensa tem a
funcdo democratica de preencher este vazio ao estabelecer como devem ser
compreendidos os assuntos de ordem publica. Nesse contexto, a midia ir4 fazer
circular ndo s6 as informagfes, mas também ditar a conducdo das opinides na
democracia, como pode ser constatado no voto do ministro relator Carlos Ayres
Britto, quando concebe a liberdade da imprensa como reforco a liberdade de
manifestacdo do pensamento por ser vista como instancia de formacdo da opiniao
publica com a responsabilidade de indicar a verséo alternativa oficial dos fatos.

Buscando alcancar a complexidade do tema, partimos das consideracdes
arendtianas de como os homens devem se projetar na esfera puablica da
democracia. A autora baseia-se na concepcao da autonomia da vontade, que serve
como “movimento” do agir, em conjunto na comunidade politica. Em sua reflexdo, os
individuos possuem vontades particulares que devem ser manifestadas no espaco
publico, mas nenhuma dessas vontades individuais deve ser pré-determinada para
prevalecer sobre as demais, pois implicaria na perda do aspecto plural, como
acontece na situacdo de regimes tiranicos, em que determinada vontade individual
se sobrepBe as demais. Desse modo, a acdo politica para Arendt se baseia na
concepcao de imprevisibilidade, porque ndo ha como saber antecipadamente, num
ambiente democratico e plural, qual deliberacdo sera tomado na acao realizada em
concerto.

Com Arendt, percebemos que ha o contra senso de conceber a imprensa
como instancia formadora de opinido publica como opinido hegemonica. Na
democracia, deve haver o encontro de varias opiniées, porque ela contempla, como
seu pressuposto, a pluralidade de opinides.

Além disso, nossa compreensao é que, a partir de Arendt, a opinido publica
manifestada na decisdo acaba adquirindo o status de vontade soberana e, portanto,
incontestavel porque tende reprimir a manifestacdo das demais opiniées por implicar

eleger apenas uma Unica opinido como se fosse hegemonica.
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Contudo, Arendt faz a ressalva de que a imprensa idonea € de grande
importancia para manter robusto o espirito democratico de cumprir a tarefa de
assinalar a devida luz publica aos assuntos desconhecidos pela sociedade, no
sentido de que a midia deve servir como meio para informar os homens e nao o fim,
ou seja, ser formadora de opinides. Por causa dessa relevancia publica, a imprensa
deve ser protegida juridicamente, mas dentro dos limites previstos na Magna Carta.

E importante ressaltar que o sistema tedrico arendtiano realiza consideracdes
valiosas em torno do estabelecimento de garantias institucionais para a imprensa
que seja idbnea, haja vista que esta serve para garantir a transparéncia das
informacdes politicas transmitidas a luz publica. Caso contrario, restard para o
exercicio da liberdade de expressdo ser apenas uma farsa cruel se os cidadaos
manifestarem as suas opinides em torno de uma realidade que carrega consigo
fatos manipulados e filtrados. Nesse sentido, a imprensa favorece o mundo comum
de circulacdo de ideias para resguardar o efetivo exercicio da liberdade politica nos
debates democraticos. Contudo, para a imprensa representar o papel de quarto
poder como exposto por Arendt no livro Entre o passado e o futuro. Esta necessita
se resguardar da pressao do Estado e, nesse contexto, a lei possui a finalidade de
dota-la de garantias constitucionais para que possa ser exercida a funcéo de revelar
possiveis fatos ocultados pelo Estado.

Identificamos factualmente no pensamento de Arendt o papel da imprensa
idonea a partir do artigo “Mentira” na politica do livro Crises na Republica, no
capitulo Tiro pela culatra da obra Responsabilidade e Julgamento e no artigo A
verdade e a politica da obra Entre o Passado e o Futuro. Todas essas obras
possuem em comum o relato do caso transmitido no inicio da década de 70 pelo
jornal New York Times e Washington Post sobre a guerra do Vietind. Nesta noticia,
foi constada que houve a falta de transparéncia por parte do governo americano
para relatar ao publico o fracasso da guerra, pois a intencdo do governo era de
ocultar este fato para preservar intacta a imagem americana de superpoténcia
mundial. A noticia foi recepcionada pelo povo americano com forte rejeicdo publica
o0 que culminou na mobilizacdo da sociedade para a perda do mandato politico do
presidente Nixon. Assim, este fato € significativo ao trazer a tona a problematica de
como a publicidade dos assuntos publicos garantidos por intermédio da imprensa
idbnea pode livrar da persuasdo a opinido publica e também como este pode

contribuir para resgatar a dignidade na politica, em virtude de possibilitar que os
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homens manifestem autenticamente, na democracia, a liberdade politica no agir em
conjunto.

Em outro ponto, a andlise da decisdo da ADPF 130 diz respeito ao substrato
ideoldgico do julgado que conduziu a anomia legal como regra para a imprensa,
tendo em vista que a Corte concebeu que a melhor forma de regulamentar a
imprensa € a logica de mercado, 0 que requer a intervencdo minima do Estado para
disciplinar esta atividade. A argumentacédo proposta no julgado é de que héa fortes
indicios de desconfianca do cidaddo em relacdo ao Estado, por este ser um
potencial sonegador de informacdes publicas no que diz respeito a efichcia do
funcionamento do aparato estatal. A solugéo indicada pela maioria dos magistrados
seria uma imprensa inteiramente livre de qualquer tipo de censura prévia que corre o
risco de ser estabelecida na formulacdo de lei especifica para regulamentar a sua
atividade, mesmo que isto provoque um estado de momentanea paralisia nos
direitos subjetivos.

A forma tratada pela Corte, ao conferir énfase ao argumento de que o Estado
€ um potencial sonegador de informacfes publicas € omisso ao referir para uma
questao diversa em relacdo ao problema tratado, eis que o Tribunal ndo se debrucou
sobre a hipotese de elaboracdo de uma lei para a imprensa publica, mas da
possibilidade de uma lei para a imprensa na sociedade civil, que ndo alcanca a
atividade de informacdo do Estado que diz respeito as obrigacbes de como as
pessoas privadas devem se portar no caso em que desenvolvem atividade de
comunicacao.

Com Arendt, podemos criticar este posicionamento do Tribunal, pois, para a
autora, a preservacdo do espaco para a aparicdo publica dos homens é mais
importante do que fiscalizar a funcionalidade dos aparelhos estatais. Na democracia,
a protecdo do espaco da vida comum néo pode ser vista de modo secundario, com a
finalidade de que se preserve sempre vivo 0 espaco da acdo e da liberdade de
expressdo contemplada no poder constituido da Lei Maior.

Ainda na concepc¢ao liberal, o julgado considera o homem como alguém
incapaz de buscar por conta prépria as informacgdes de relevancia publica por estar
preocupado em garantir a sua sobrevivéncia, 0 seu lazer e sua vida privada. Assim,
os homens tém a necessidade da imprensa para se informar sobre os

acontecimentos publicos o que requer uma protecdo especial da midia devido a
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“relevancia” democratica visualizada neste cenario como a auséncia de disciplina
legal.

Podemos refletir criticamente, a partir de Arendt, que com a grande
valorizacdo da imprensa na democracia, a perspectiva do julgado é exteriorizada
equivocadamente com a nao interferéncia legislativa estatal para reger a atividade
das empresas de comunicacbes, tendo em vista que fragiliza a capacidade
discursiva dos homens na vida publica. Porém, isto ndo € devidamente
problematizado na decisdo, porque ha pressuposi¢ao que o unico interlocutor real da
esfera publica é a imprensa e ndo as pessoas.

A falta de lei especifica para regulamentar a atividade dos orgdos de
comunicacdo promove o desequilibro na relacdo entre a imprensa e o cidadao, o
qual ndo se sente mais completamente seguro para poder participar do debate
publico, pelo fato da imprensa ser vista como o0 Unico meio capaz para informar os
cidadaos sobre os fatos publicos.

Compreendemos que a partir da perspectiva de Arendt, ao contrario da
decisdo do STF, seria razoavel e desejavel uma lei possuir dupla finalidade. A
primeira seria de proteger o cidaddo de eventuais agressdes aos seus direitos
subjetivos por parte da imprensa, e a segunda finalidade da lei seria para proteger a
propria imprensa de possiveis interferéncias externas que possam constituir
obstaculos para realizar o seu efetivo papel de dotar de publicidade os assuntos
publicos no Estado Democratico de Direito.

Hannah Arendt, no capitulo a constitutio libertatis do livro Sobre a revolucéo,
trata do contexto dos movimentos revolucionarios da Ameérica e da Franga como
marcos historicos que influenciaram a formacdo da Constituicio dos Estados
modernos, em razdo de simbolizar a presenca da politica viva no fenédmeno
constitucional e por restabelecer a conexao entre 0 eu-quero com eu-posso, pois se
esses dois elementos estiverem dissociados havera a impoténcia dos homens para
participar na vida em comunidade.

Arendt assinala que a Revolugdo Americana foi sedimentada na confianga da
fundacdo do corpo politico e da preocupacdo dos pais fundadores em apontar a
Constituicdo como fonte de liberdade centrada para assegurar a ndo violagdo dos
direitos subjetivos dos cidaddos. Partimos dessa analise para reiterar e tornar mais
robusta a formulacdo da necessidade de elaboracdo de lei especifica sobre a

liberdade de expresséo, que possui reflexos nos direitos individuais e nas garantias



137

institucionais para a imprensa, mas com a ressalva de que o seu contetdo esteja
pré-definido a partir do contetdo previsto na Constituicdo Federal.

No entanto, segundo Arendt, a Revolucdo Francesa foi marcada por grande
instabilidade politica entre jacobinos e girondinos, porque concebeu a concepcéo da
vontade geral na formagao do seu Estado constitucional como fruto da desconfianca
dos cidadaos em relacdo ao Estado. O fato propiciou a uniformizacéo das vontades
individuais que seria representada na figura do Estado. Assim, logo apés a
revolucdo, foi retirada a possibilidade dos homens terem a capacidade de poder
compartilhar livremente entre si as suas experiéncias com o mundo, o0 que
desencadeou o ingresso do terror pos-revolucionario. Destaca-se que este modelo
constitucional influencia o ordenamento juridico brasileiro e a sua problematizacao
no julgado da ADPF 130 consiste no fato da Corte ndo questionar criticamente o
ponto em torno da possibilidade da imprensa poder padronizar as opinides, ou seja,
formar a opinido publica.

Por outro angulo da analise do julgado, podemos perceber que a decisédo da
ADPF 130 é de natureza liberal, em virtude de pretender assegurar a liberdade de
expressao do pensamento por meio da revogacao da lei de imprensa. Entdo, esta
observacédo na realidade identifica um paradoxo, uma aporia fundamental na decisao
da ADPF, eis que, visando a liberdade, acaba incidindo em similitude com os
regimes totalitarios em uma questdo fulcral, como a garantia de meios aos
individuos para dispor e exercer a liberdade. Se for constada a possibilidade de que,
em ambos, os homens encontram obstaculos para projetar na esfera publica as suas
opinides, ter4, com o efeito disto, que os cidadéaos refugiar-se-iam ao recinto da vida
privada, como espaco que possam dispor livremente da liberdade por ndo conter
qualquer interferéncia externa cerceando-a. Esta informacdo deve levar em
consideracdo que o fator de reducdo da liberdade de expressédo, no caso dos
regimes autoritarios, € o proprio Estado por meio da uniformizacdo de opinides ao
estabelecer a imprensa como instituto de propaganda as ideias totalitarias que
prejudica a capacidade dos homens de julgar sobre as veracidades destes fatos
divulgados na sociedade de massa. Enquanto no julgado, refletimos a partir do
pensamento tedrico de Arendt o risco da midia tornar-se, com a revogacéao da lei de
imprensa, um O0rgdo que possa mitigar a liberdade de expressao, devido a falta de
seguranca juridica para tutelar juridicamente a livre manifestacdo das opinides na

democracia.
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Além disso, deve ser somada a esta possibilidade de aproximacdo dessa
preocupacao, a consideracgdo critica de que as empresas de comunica¢des possam
estar, em certos casos, comprometidas com determinados interesses politicos
pessoais.

Desse modo, mesmo que 0os homens estejam nos regimes democraticos, eles
também sado vitimas potenciais do mesmo tipo de acontecimento dos regimes
totalitarios, porque corre o risco de se detectar, em ambos, o cenario francamente
prejudicial para o exercicio da pluralidade da acéo politica em virtude de ocorrer,
sem grande resisténcia, a padronizacdo do comportamento dos homens. Afinal, o
gue convence as massas ndo sdo os fatos em si, mas a coeréncia do sistema em

gue esses fatos estao inseridos.
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ANEXO A — PROPOSTA DA ADPF 130

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL
(ADPF). LEI DE IMPRENSA. ADEQUACAO DA ACAO. A ADPF, férmula processual
subsidiaria do controle concentrado de constitucionalidade, é via adequada a
impugnacdo de norma pré-constitucional. Situacdo de concreta ambiéncia
jurisdicional timbrada por decisfes conflitantes. Atendimento das condi¢des da acao.

REGIME CONSTITUCIONAL DA LIBERDADE DE IMPRENSA COMO
REFORCO DAS LIBERDADES DE MANIFESTAC}AO DO PENSAMENTO, DE
INFORMAC}AO E DE EXPRESSAO EM SENTIDO GENERICO, DE MODO A
ABARCAR OS DIREITOS A PRODUCAO INTELECTUAL, ARTISTICA, CIENTIFICA
E COMUNICACIONAL. Constituicdo reservou a imprensa todo um bloco normativo,
com o apropriado nome "Da Comunicagdo Social" (capitulo V do titulo VIII). A
imprensa como plexo ou conjunto de "atividades" ganha a dimensé&o de instituicdo-
ideia, de modo a poder influenciar cada pessoa de per se e até mesmo formar o que
se convencionou chamar de opinido publica. Pelo que ela, Constituicdo, destinou a
imprensa o direito de controlar e revelar as coisas respeitantes a vida do Estado e
da prépria sociedade. A imprensa como alternativa a explicacdo ou versao estatal de
tudo que possa repercutir no seio da sociedade e como garantido espaco de
irrupcao do pensamento critico em qualquer situacédo ou contingéncia. Entendendo-
se por pensamento critico o que, plenamente comprometido com a verdade ou
esséncia das coisas, se dota de potencial emancipatorio de mentes e espiritos. O
corpo normativo da Constituicdo brasileira sinonimiza liberdade de informacao
jornalistica e liberdade de imprensa, rechacante de qualquer censura prévia a um
direito que € signo e penhor da mais encarecida dignidade da pessoa humana,
assim como do mais evoluido estado de civilizag&o.

O CAPITULO CONSTITUCIONAL DA COMUNICAQAO SOCIAL COMO
SEGMENTO PROLONGADOR DE SUPERIORES BENS DE PERSONALIDADE
QUE SAO A MAIS DIRETA EMANACAO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA: A
LIVRE MANIFESTACAO DO PENSAMENTO E O DIREITO A INFORMACAO E A
EXPRESSAO ARTISTICA, CIENTIFICA, INTELECTUAL E COMUNICACIONAL.
TRANSPASSE DA NATUREZA JURIDICA DOS DIREITOS PROLONGADOS AO
CAPITULO CONSTITUCIONAL SOBRE A COMUNICACAO SOCIAL. O art. 220 da

Constituicdo radicaliza e alarga o regime de plena liberdade de atuacdo da
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imprensa, porquanto fala: a) que os mencionados direitos de personalidade
(liberdade de pensamento, criacdo, expressdo e informagédo) estdo a salvo de
qualquer restricdo em seu exercicio, seja qual for o suporte fisico ou tecnologico de
sua veiculacdo; b) que tal exercicio ndo se sujeita a outras disposi¢coes que nao
sejam as figurantes dela prépria, Constituicdo. A liberdade de informacé&o jornalistica
é versada pela ConstituicAo Federal como expressédo sinénima de liberdade de
imprensa. Os direitos que dao conteudo a liberdade de imprensa sdo bens de
personalidade que se qualificam como sobredireitos. Dai que, no limite, as relacdes
de imprensa e as relagbes de intimidade, vida privada, imagem e honra sé&o de
mutua excludéncia, no sentido de que as primeiras se antecipam, no tempo, as
segundas; ou seja, antes de tudo prevalecem as relacbes de imprensa como
superiores bens juridicos e natural forma de controle social sobre o poder do Estado,
sobrevindo as demais relagdes como eventual responsabilizacdo ou consequéncia
do pleno gozo das primeiras. A expressao constitucional "observado o disposto
nesta Constituicdo" (parte final do art. 220) traduz a incidéncia dos dispositivos
tutelares de outros bens de personalidade, € certo, mas como consequéncia ou
responsabilizacédo pelo desfrute da "plena liberdade de informacao jornalistica" (8 1s
do mesmo art. 220 da Constituicdo Federal) . Ndo ha liberdade de imprensa pela
metade ou sob as tenazes da censura prévia, inclusive a procedente do Poder
Judiciario, pena de se resvalar para 0 espaco inconstitucional da prestidigitacao
juridica. Silenciando a Constituicdo quanto ao regime da internet (rede mundial de
computadores), ndo ha como se lhe recusar a qualificagcdo de territério virtual
livremente veiculador de ideias e opiniées, debates, noticias e tudo o mais que
signifique plenitude de comunicacao.

MECANISMO CONSTITUCIONAL DE CALIBRACAO DE PRINCIPIOS. O art.
220 € de instantdnea observancia quanto ao desfrute das liberdades de
pensamento, criacdo, expressdo e informacédo que, de alguma forma, se veiculem
pelos o6rgdos de comunicacdo social. Isto sem prejuizo da aplicabilidade dos
seguintes incisos do art. 5° da mesma Constituicdo Federal: vedagdo do anonimato
(parte final do inciso 1V; do direito de resposta (inciso V); direito a indenizacéo por
dano material ou moral a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas (inciso X); livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo,
atendidas as qualificagbes profissionais que a lei estabelecer (inciso XlllI; direito ao

resguardo do sigilo da fonte de informacdo, quando necessario ao exercicio
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profissional (inciso XIV). Logica diretamente constitucional de calibragdo temporal ou
cronolégica na empirica incidéncia desses dois blocos de dispositivos constitucionais
(o art. 220 e os mencionados incisos do art. 5°). Noutros termos, primeiramente,
assegura-se 0 gozo dos sobredireitos de personalidade em que se traduz a "livre" e
"plena" manifestacdo do pensamento, da criacéo e da informacgdo. Somente depois é
que se passa a cobrar do titular de tais situacdes juridicas ativas um eventual
desrespeito a direitos constitucionais alheios, ainda que também densificadores da
personalidade humana. Determinacdo constitucional de momentanea paralisia a
inviolabilidade de certas categorias de direitos subjetivos fundamentais, porquanto a
cabeca do art. 220 da Constituicdo veda qualquer cerceio ou restricdo a concreta
manifestacdo do pensamento (vedado o anonimato), bem assim todo cerceio ou
restricdo que tenha por objeto a criacédo, a expressao e a informacéo, seja qual for a
forma, o processo, ou o veiculo de comunicacdo social. Com 0 que a Lei
Fundamental do Brasil veicula o mais democratico e civilizado regime da livre e
plena circulacdo das ideias e opinides, assim como das noticias e informacdes, mas
sem deixar de prescrever o direito de resposta e todo um regime de
responsabilidades civis, penais e administrativas. Direito de resposta e
responsabilidades que, mesmo atuando a posteriori, infletem sobre as causas para
inibir abusos no desfrute da plenitude de liberdade de imprensa.
PROPORCIONALIDADE ENTRE LIBERDADE DE IMPRENSA E
RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANOS MORAIS E MATERIAIS. Sem embargo,
a excessividade indenizatéria €, em si mesma, poderoso fator de inibicdo da
liberdade de imprensa, em violagcdo ao principio constitucional da proporcionalidade.
A relacao de proporcionalidade entre o dano moral ou material sofrido por alguém e
a indenizacdo que lhe caiba receber (quanto maior o dano maior a indenizacéo)
opera € no ambito interno da potencialidade da ofensa e da concreta situacao do
ofendido. Nada tendo a ver com essa equacao a circunstancia em si da veiculagao
do agravo por oOrgdo de imprensa, porque, sendo, a liberdade de informacao
jornalistica deixaria de ser um elemento de expansado e de robustez da liberdade de
pensamento e de expressao lato sensu para se tornar um fator de contracdo e de
esqualidez dessa liberdade. Em se tratando de agente publico, ainda que
injustamente ofendido em sua honra e imagem, subjaz a indenizagdo uma imperiosa
clausula de modicidade. Isto porque todo agente publico estd sob permanente vigilia

da cidadania. E quando o agente estatal ndo prima por todas as aparéncias de
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legalidade e legitimidade no seu atuar oficial, atrai contra si mais fortes suspeitas de
um comportamento antijuridico francamente sindicavel pelos cidadaos.

RELACAO DE MUTUA CAUSALIDADE ENTRE LIBERDADE DE IMPRENSA
E DEMOCRACIA. A plena liberdade de imprensa € um patriménio imaterial que
corresponde ao mais eloquente atestado de evolugéo politico-cultural de todo um
povo. Pelo seu reconhecido condao de vitalizar por muitos modos a Constituicao,
tirando-a mais vezes do papel, a Imprensa passa a manter com a democracia a mais
entranhada relacdo de muatua dependéncia ou retroalimentacdo. Assim visualizada
como verdadeira irma siamesa da democracia, a imprensa passa a desfrutar de uma
liberdade de atuacdo ainda maior que a liberdade de pensamento, de informagéo e
de expressdo dos individuos em si mesmos considerados. O § 5° do art. 220
apresenta-se como norma constitucional de concretizacdo de um pluralismo
finalmente compreendido como fundamento das sociedades autenticamente
democréticas; isto €, o pluralismo como a virtude democratica da respeitosa
convivéncia dos contrarios. A imprensa livre é, ela mesma, plural, devido a que séo
constitucionalmente proibidas a oligopolizacdo e a monopolizacdo do setor (8§ 5° do
art. 220 da CF) . A proibicdo do monopdlio e do oligopdlio como novo e autbnomo
fator de contencéo de abusos do chamado "poder social da imprensa”.

RELAQAO DE INERENCIA ENTRE PENSAMENTO CRITICO E IMPRENSA
LIVRE. A IMPRENSA COMO INSTANCIA NATURAL DE FORMACAO DA OPINIAO
PUBLICA E COMO ALTERNATIVA A VERSAO OFICIAL DOS FATOS. O
pensamento critico é parte integrante da informacédo plena e fidedigna. O possivel
contetdo socialmente util da obra compensa eventuais excessos de estilo e da
prépria verve do autor. O exercicio concreto da liberdade de imprensa assegura ao
jornalista o direito de expender criticas a qualquer pessoa, ainda que em tom aspero
ou contundente, especialmente contra as autoridades e os agentes do Estado. A
critica jornalistica, pela sua relagcdo de ineréncia com o interesse publico, ndo é
aprioristicamente suscetivel de censura, mesmo que legislativa ou judicialmente
intentada. O proprio das atividades de imprensa € operar como formadora de opinido
publica, espaco natural do pensamento critico e "real alternativa a versao oficial dos
fatos" (Deputado Federal Miro Teixeira).

NUCLEO DURO DA LIBERDADE DE IMPRENSA E A INTERDICAO
PARCIAL DE LEGISLAR. A uma atividade que ja era "livre" (incisos IV e IX do art.

59), a Constituicdo Federal acrescentou o qualificativo de "plena” (8 I° do art. 220).



151

Liberdade plena que, repelente de qualquer censura prévia, diz respeito a esséncia
mesma do jornalismo (o chamado "nucleo duro" da atividade). Assim entendidas as
coordenadas de tempo e de conteudo da manifestacdo do pensamento, da
informagcéo e da criacdo lato sensu, sem o que nao se tem o desembaracado
transito das ideias e opinides, tanto quanto da informacédo e da criacdo. Interdicéo a
lei quanto as matérias nuclearmente de imprensa, retratadas no tempo de inicio e de
duracdo do concreto exercicio da liberdade, assim como de sua extensdo ou
tamanho do seu conteudo. Tirante, unicamente, as restricdes que a Lei Fundamental
de 1988 prevé para o "estado de sitio" (art. 139), o Poder Publico somente pode
dispor sobre matérias lateral ou reflexamente de imprensa, respeitada sempre a
ideia-forca de que quem quer que seja tem o direito de dizer o que quer que seja.
Logo, ndo cabe ao Estado, por qualquer dos seus 6rgaos, definir previamente o que
pode ou o que ndo pode ser dito por individuos e jornalistas. As matérias
reflexamente de imprensa, suscetiveis, portanto, de conformacao legislativa, sédo as
indicadas pela propria Constituicdo, tais como: direitos de resposta e de
indenizacdo, proporcionais ao agravo; protecdo do sigilo da fonte ("quando
necessario ao exercicio profissional"); responsabilidade penal por callnia, injdria e
difamacdo; diversdes e espetaculos publicos; estabelecimento dos "meios legais que
garantam a pessoa e a familia a possibilidade de se defenderem de programas ou
programacoes de radio e televisdo que contrariem o disposto no art. 221, bem como
da propaganda de produtos, praticas e servicos que possam ser nocivos a saude e
ao meio ambiente” (inciso Il do 8 3° do art. 220 da CF); independéncia e protecao
remuneratéria dos profissionais de imprensa como elementos de sua propria
qualificacdo técnica (inciso XllI do art. 5°); participacdo do capital estrangeiro nas
empresas de comunicacdo social (8 4° do art. 222 da CF); composicdo e
funcionamento do Conselho de Comunicacdo Social (art. 224 da Constituicao).
Regulagcbes estatais que, sobretudo incidindo no plano das consequéncias ou
responsabilizacdes, repercutem sobre as causas de ofensas pessoais para inibir o
cometimento dos abusos de imprensa. Peculiar formula constitucional de protecéo
de interesses privados em face de eventuais descomedimentos da imprensa (justa
preocupacdo do Ministro Gilmar Mendes), mas sem prejuizo da ordem de
precedéncia a esta conferida, segundo a l6gica elementar de que néo é pelo temor

do abuso que se vai coibir 0 uso. Ou, nas palavras do Ministro Celso de Mello, "a
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censura governamental, emanada de qualquer um dos trés Poderes, é a expressao
odiosa da face autoritaria do poder publico".

AUTORREGULACAO E REGULACAO SOCIAL DA ATIVIDADE DE
IMPRENSA. E da logica encampada pela nossa Constituicdo de 1988 a
autorregulacdo da imprensa como mecanismo de permanente ajuste de limites da
sua liberdade ao sentir-pensar da sociedade civil. Os padrdes de seletividade do
préprio corpo social operam como antidoto que o tempo ndo cessa de aprimorar
contra os abusos e desvios jornalisticos. Do dever de irrestrito apego a completude e
fidedignidade das informagBes comunicadas ao publico decorre a permanente
conciliacao entre liberdade e responsabilidade da imprensa. Repita-se: ndo é jamais
pelo temor do abuso que se vai proibir o uso de uma liberdade de informacéo a que
o proprio Texto Magno do Pais apds o rétulo de "plena” (8§ 1 do art. 220).

NAO RECEPQAO EM BLOCO DA LEI 5250 PELA NOVA ORDEM
CONSTITUCIONAL.

Obice l6gico a confeccédo de uma lei de imprensa que se orne de compleicéo
estatutaria ou organica. A prépria Constituicdo, quando o quis, convocou o legislador
de segundo escaldo para o aporte regratorio da parte restante de seus dispositivos
(art. 29, art. 93 e § 5° do art. 128). Séo irregulamentéveis os bens de personalidade
que se p6em como o préprio conteado ou substrato da liberdade de informacgéo
jornalistica, por se tratar de bens juridicos que tém na propria interdicdo da prévia
interferéncia do Estado o seu modo natural, cabal e ininterrupto de incidir. Vontade
normativa que, em tema elementarmente de imprensa, surge e se exaure no préprio
texto da Lei Suprema.

Incompatibilidade material insuperavel entre a Lei n° 5.250/67 e a
Constituicao de 1988. Impossibilidade de conciliacdo que, sobre ser do tipo material
ou de substéancia (vertical), contamina toda a Lei de Imprensa: a) quanto ao seu
entrelace de comandos, a servi¢o da prestidigitadora légica de que para cada regra
geral afirmativa da liberdade € aberto um leque de excec¢des que praticamente tudo
desfaz; b) quanto ao seu inescondivel efeito pratico de ir além de um simples projeto
de governo para alcancar a realizagcdo de um projeto de poder, este a se eternizar
no tempo e a sufocar todo pensamento critico no Pais.

Sao de todo imprestaveis as tentativas de conciliagdo hermenéutica da Lei
5.250/67 com a Constituicdo, seja mediante expurgo puro e simples de destacados

dispositivos da lei, seja mediante o emprego dessa refinada técnica de controle de
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constitucionalidade que atende pelo nome de ‘“interpretagdo conforme a
Constituicao". A técnica da interpretacdo conforme néo pode artificializar ou forcar a
descontaminacdo da parte restante do diploma legal interpretado, pena de
descabido incursionamento do intérprete em legiferacdo por conta propria.
Inapartabilidade de conteudo, de fins e de viés seméantico (linhas e entrelinhas) do
texto interpretado. Caso-limite de interpretacdo necessariamente conglobante ou por
arrastamento teleologico, a pré-excluir do intérprete/aplicador do Direito qualquer
possibilidade da declaracdo de inconstitucionalidade apenas de determinados
dispositivos da lei sindicada, mas permanecendo incélume uma parte sobejante que
ja ndo tem significado autbnomo. Nao se muda, a golpes de interpretacdo, nem a
inextrincabilidade de comandos nem as finalidades da norma interpretada.
Impossibilidade de se preservar, apds artificiosa hermenéutica de depuracédo, a
coeréncia ou o equilibrio interno de uma lei (a Lei federal n° 5.250/67) que foi
ideologicamente concebida e normativamente apetrechada para operar em bloco ou
como um todo pro indiviso.

EFEITOS JURIDICOS DA DECISAO. Aplicam-se as normas da legislacéo
comum, notadamente o Cédigo Civil, o Cédigo Penal, o Cédigo de Processo Civil e 0
Cdbdigo de Processo Penal as causas decorrentes das relagdes de imprensa. O
direito de resposta, que se manifesta como a¢do de replicar ou de retificar matéria
publicada é exercitavel por parte daguele que se vé ofendido em sua honra obijetiva,
ou entdo subjetiva, conforme estampado no inciso V do art. 5° da Constituicdo
Federal. Norma, essa, "de eficacia plena e de aplicabilidade imediata”, conforme
classificacdo de José Afonso da Silva. "Norma de pronta aplicacdo", na linguagem
de Celso Ribeiro Bastos e Carlos Ayres Britto, em obra doutrinéria conjunta.

PROCEDENCIA DA ACAO. Total procedéncia da ADPF, para o efeito de
declarar como nao recepcionado pela Constituicdo de 1988 todo o conjunto de
dispositivos da Lei federal n® 5.250, de 9 de fevereiro de 1967.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam o Ministros do Supremo
Tribunal Federal em julgar procedente a ac&o, que fazem nos termos do voto do
Relator e por maioria de votos, em sessao presidida pelo Ministro Gilmar Mendes, na

conformidade da ata do julgamento e das notas taquigraficas. Vencidos, em parte, 0
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Ministro Joaquim Barbosa e a Ministra Ellen Gracie, que a julgavam improcedente
quanto aos artigo 1°, § 1°; artigo 2°, caput; artigo 14; artigo 16, inciso | e artigos 20,
21 e 22, todos da Lei n°® 5.250, de 9.2.1967; o Ministro Gilmar Mendes (Presidente),
gue a julgava improcedente quanto aos artigos 29 a 36, e vencido integralmente o

Ministro Marco Aurélio, que julgava improcedente a ADPF em causa.

Brasilia, 30 de abril de 2009.
CARLOS AYRES BRITTO - RELATOR



