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RESUMO

O crescimento econdmico de Mato Grosso nas Ultimas quatro décadas se apresenta como
reflexo das politicas publicas executadas no Estado. Contudo, o direcionamento para a
producdo de commodities gerou impactos significativos no ambiente e na sociedade mato-
grossense. Por outro lado, acredita-se que a inovagdo sustentvel nos segmentos industriais
pode vir a se tornar fator de diversificacdo e otimizacdo da matriz produtiva industrial do
Estado. Assim, o objetivo da tese foi detectar a capacidade de aderéncia dos segmentos
industriais da alimentacdo e madeireiro de Mato Grosso em relagdo aos padrbes produtivos
associados a inovagdo sustentavel. O estudo exploratério descritivo foi operacionalizado
através de um estudo de campo no qual 1.149 industrias compuseram 0 universo, e a amostra
foi de 92 respostas dos empresarios: 57 madeireiros e 35 do segmento de alimentos. Os dados
coletados de janeiro a julho de 2012 foram tratados estatisticamente pelo SPSS 17. As
analises permitiram constatar que a inovacdo sustentavel ainda ndo é realidade. Faltam
condicdes estruturantes béasicas para viabilizar o funcionamento de um sistema. Embora
assim, ha fortes indicios de que o0s empresarios estdo procurando inovar nos Processos,
buscam informacdo, estimulam seus funcionarios a inovar e ja adotam algumas praticas
relacionadas com gestdo sustentavel. H4 uma dicotomia no perfil das empresas do Estado e na
forma como intentam inovar, de modo que as politicas publicas ndo atendem a todos de forma
homogénea. Poucas empresas efetivamente desenvolvem inovacgdo sustentavel, grande parte
adquire tecnologia estrangeira. Além da pesquisa quantitativa, foram realizadas visitas
técnicas e entrevistas em onze instituicdes publicas. Confirmou-se a hipdtese de que as
instituigdes publicas foram ineficientes no processo de “desenvolvimento regional
sustentavel”, pois geraram apenas crescimento econdmico. E sdo responsaveis pela estrutura
produtiva atual, que desconsiderou o saber enddgeno e as caracteristicas territoriais, para
manter as trajetorias estabelecidas. No entanto, ha possibilidade de mudar a matriz produtiva
atual desde que as institucionalidades sejam transformadas e a educacdo e o aprendizado
somados as estruturas de suporte aos micros e pequenos empresarios se fortalecam através da

cooperagdo. Sugerem-se diretrizes.

PALAVRAS-CHAVE: Inovagdo sustentavel. Sistema de inovagdo sustentavel.

Desenvolvimento sustentavel.



ABSTRACT

The economic growth of Mato Grosso in the last four decades is presented as a reflection of
public policies implemented in the state, although the direction for the commoditie’s
production has generated significant impacts on the environment and in the local society.
Moreover, sustainable innovation in industries might become a factor of diversification and
optimization of industrial production matrix of the state. Thus, the objective of this thesis is
the ability to detect adherence of Food and Wood industries of Mato Grosso over the
paradigm of sustainable innovation. The exploratory study was operationalized through a field
study in which 1149 industries formed the universe, a random with 92 responses of
entrepreneurs, 57 wood’s and 35 food’s supply. The data collected from January to July 2012
were statistically analyzed by SPSS 17. Such analyzes have revealed that sustainable
innovation is not yet configured as a reality, lacking basic structural conditions to enable the
operation of the system, however there is strong evidence that entrepreneurs are pursuing
innovation in processes, seek information, encouraging their employees to innovate and
already adopt some practices related to sustainable management. There is a dichotomy in the
profile of companies in the state and also in the way they seek to innovate, so that public
policies do not meet all evenly. Few companies effectively develop sustainable innovation,
largely acquire foreign technology. Besides the quantitative research were technical visits and
interviews in eleven public institutions in order to collect qualitative information about the
industry and their adherence to sustainable innovation. This study confirmed the hypothesis
that public institutions were inefficient in the process of "sustainable regional development”,
as generated only economic growth. And are responsible for the current production structure
that excluded indigenous or autoctone knowledge and territorial characteristics, to established
and maintain the path dependence. However there is the possibility of transforming these
productive structures since the institutionalities be transformed and education, learning and
support structures to micro and small business owners are strengthened through cooperation.

Guidelines were suggested.

KEY-WORDS: Sustainable innovation. Sustainable innovation system. Sustainable
development
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1 INTRODUCAO

A humanidade sempre alimentou o sonho da modernidade e, desde a antiguidade, o
ser humano desenvolve métodos, técnicas e formas de aprendizado para melhorar seu padrao
de vida, evolucionar e inovar. A revolucdo industrial se destaca como a grande catalisadora de
inovacdo e se consolida no sistema capitalista como estimulo para a busca do novo.

O desenvolvimento da capacidade de inovar se apresenta como a possibilidade de
transformar economias regionais estagnadas em economias relativamente modernas. Para
Schumpeter (1982), inovar pode encerrar distintas significagdes, como a introdugéo de um
novo produto, um método de producédo. Pode ser a abertura de um novo mercado, a conquista
de uma fonte de oferta de matérias-primas inéditas ou o estabelecimento de um layout
diferenciado para a organizacdo das industrias. JA 0 conceito de inovacdo apresentado no
Manual Oslo (2005) é mais abrangente, abarcando também as inovagdes nao tecnoldgicas, de
modo a incluir o setor de servicos e a industria de transformacdo de baixa tecnologia. A
abrangéncia da referéncia conceitual da inovacao permite a valorizacdo de qualquer estratégia
de inovacgdo ou novo esfor¢co competitivo que possa auxiliar no aprimoramento das préaticas
produtivas e de bens e servicos ofertados ao mercado. Inovar passa a ser uma estratégia
competitiva dos paises em desenvolvimento e o Estado passa a investir em politicas publicas
incentivando a inovagdo e a producdo de conhecimento e pesquisas para gerar
desenvolvimento tecnoldgico, produtos e servigos para servir a sociedade.

No entanto, a contemporaneidade exige que, concomitantemente a capacidade de
inovar, o paradigma transversal da sustentabilidade esteja implicito nos processos e produtos
criados. Passa a ser indesejavel a vanguarda tecnoldgica quando as respectivas externalidades
forem impactantes e ndo associadas a uma percepc¢éo sistémica de ciclo de vida fechado para
producdo e descarte. As alternativas paliativas, como os procedimentos técnicos para tratar
efluentes, favorecem a continuidade de padrdes reducionistas e equivocados, que geram
impactos significantes, constituindo, na maior parte das vezes, a manutengdo das estruturas
sociais e produtivas ja estabelecidas.

A emergéncia do tema inovacgdo sustentavel vem sendo trabalhada como diferencial
competitivo das empresas em todo o mundo. De acordo com a Secretaria de Inovacdo do
Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) (BRASIL, 2010) o
mercado global demanda das instituigdes padrdes produtivos tecnologicamente limpos, com
ciclo fechado e atrelado a regulamentagdes ambientais, de sorte a gerar competitividade
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internacional. Entretanto, tais exigéncias ndo séo totalmente isentas de interesses comerciais e
econdmicos.

Embutidos nas clausulas de desempenho ambiental, estdo 0s interesses em
disseminar o dominio tecnologico ja existente nos paises desenvolvidos, o que favorece o
controle produtivo, assegura mercado consumidor e royalties. As corporagdes globais
detentoras do conhecimento cientifico, inovador da vanguarda tecnoldgica e do capital
financeiro, continuam a galgar espaco no competitivo mercado global e a direcionar a
construcdo do conhecimento de acordo com 0s interesses corporativos.

A urgéncia no perseguir a racionalidade produtiva® passou a ser discutida e analisada
por cientistas do mundo ja na década de 1960, visto que as atividades impactantes aceleravam
0 esgotamento fisico da capacidade de autodepuracdo e regeneracdo da natureza. Some-se a
isso a perda da biodiversidade, a poluicdo dos recursos naturais agua, solo, ar que
comprometem o funcionamento ndo apenas das corporacfes, mas a qualidade de vida de toda
a sociedade. A adocdo de praticas produtivas, atreladas ao paradigma da sustentabilidade,
repercute na imagem institucional e gera a diminuicdo de custos fixos, ja que, através da
ecoeficiéncia se minimiza o uso dos recursos e aspectos ambientais, agua, matéria-prima,
energia, entre outros. Nesse sentido, o aumento do grau de fiscalizacdo de Orgaos
governamentais e ndo governamentais e do grau de exigéncia da sociedade civil e dos
consumidores ndo permitem mais decisfes de investimento que desconsiderem as variaveis
relacionadas com a sustentabilidade ambiental, conforme Grasel (2003, p.89).

A presente tese defende a importancia em congregar, como estratégia competitiva a
inovacdo sustentavel, na qual as dimensbes econbmica, social e ambiental estejam
contempladas no parque industrial regional, favorecendo a busca por um desenvolvimento
sustentavel para o Estado de Mato Grosso. Acredita-se que a estrutura produtiva do Estado,
atualmente, esteja gerando impactos significativos as futuras gerag@es. Dai a importancia no
buscar uma diversificacdo na trajetoria produtiva, compatibilizando-a com 0s principios e
valores defendidos pelo desenvolvimento sustentavel. Vale ressaltar que a diversificacdo
produtiva a ser promovida por uma industria inovadora e sustentavel estara promovendo uma
transformacdo no paradigma produtivo vigente, bem como nos grupos e corporacgdes
detentoras do poder econdmico. Isso pode gerar reacfes adversas e, por forga institucional
inibir ou neutralizar a mudancga nas estruturas produtivas. Assim, muitas vezes o discurso

ambientalista passa a ser proclamado como forma de amenizar a presséo social e da opinido

! Racionalidade produtiva é trabalhado por Leff (2000).
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publica em geral, mascarando interesses e promovendo a conservacdo intencional de
trajetorias tecnoldgicas e produtivas impactantes, que, no entanto, viabilizem a manutencéo
do status quo e os interesses corporativos e de mercado.

Da mesma maneira que o tema sustentabilidade ndo deveria ser utilizado como
subterfugio a estimular trajetorias produtivas impactantes, o desenvolvimento de sistemas que
promovam a inovagdo deveria valorizar os ciclos de vida fechados e que promovam a
sustentabilidade. A latente necessidade em desenvolver tecnologias inovadoras e sustentaveis
atreladas as caracteristicas de cada regido. O estabelecimento de um parque industrial
inovador e sustentavel viabilizara a reestruturacdo da matriz produtiva estadual, mitigando 0s
impactos sociais e ambientais auferidos pelo agroneg6cio exportador de commodities.

Ramminger e Grasel (2011) relatam que as politicas publicas de “ocupagdo e
desenvolvimento” implementadas em Mato Grosso possuiam trés objetivos principais:
ocupar, garantir a producéo e o consumo de bens e amenizar tensfes sociais de outras regides
do pais. A bem dizer reflete uma visdo miope baseada no crescimento econdémico e na
modernizacdo tecnoldgica, propagada sob o discurso do progresso e do envolvimento
direcionado ao capital.

Ao se contrastar a relacdo entre crescimento, desigualdade e pobreza, no periodo que
medeia 1981-2009 no Estado, Vieira e Grasel (2011, p. 90) pontuam que hd um declinio na
incidéncia da pobreza, principalmente de 2004-2009, quando foram atingidas as “maiores
taxas de crescimento, estabilidade monetéaria, reducédo da desigualdade e desenvolvimento de
uma rede de proteg¢do social de maior alcance”. No entanto, por mais que a taxa de pobreza
tenha declinado, ao se comparar a situacdo de Mato Grosso com nacdes de renda per capita
similar no cenéario mundial, a situacdo é ainda bastante desconfortavel. De acordo com
Ramminger e Grasel (2011), ha indicios de transferéncia significativa da mais-valia gerada
para fora do Estado de Mato Grosso, fato evidenciado pela estabilidade dos indicadores
sociais, que pouco se modificaram, mesmo que tenha ocorrido um robusto crescimento
econémico do setor agropecuario e aumento significativo do emprego formal. Tais indicios
podem ser justificados pelo agravamento do nivel de pobreza da populacgdo rural, em funcdo
das relaces trabalhistas estabelecidas no campo.

Em relacdo a dimensdo ambiental, as externalidades negativas estéo refletidas nos
dados estatisticos disponibilizados pelos Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel Brasil
IBGE (2010), ao relacionar o uso dos recursos naturais e a degradagdo ambiental. Podem-se
pingar alguns indicadores relevantes, como a emissao de gases de origem antrdpica associados

ao efeito estufa; o uso de fertilizantes; uso de agrotdxicos; terras em uso agrossilvipastoril;
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queimadas e incéndio; desflorestamento da Amazbnia Legal, éarea remanescente e
desmatamento no Cerrado; qualidade de &guas interiores. Preconiza que as politicas publicas
de estimulo & producéo em escala, em uma regido com peculiaridades ambientais® sensiveis e
pouco explorada cientificamente, demandaria rigoroso processo de planejamento. Se bem
assim, essa riqueza natural ndo foi considerada ao sofrer intervengdes por meio de politicas
publicas. A escolha do Cerrado, como espacgo geogréafico propicio a produgdo em escala, fez
com que o bioma fosse explorado intensivamente, sendo atribuido a ele uma funcéo ecoldgica
menor quanto aos servicos ambientais prestados pela natureza. O Cerrado teve seu valor
ecoldgico diminuido se comparado a outros biomas e ecossistemas e a inter-relacdo dos
ecotonos. Mesmo sendo fundamental para a resiliéncia dos ambientes naturais, foi pouco
valorizado.

Quanto a dimensao social, as politicas publicas federais incentivaram a migracdo em
massa de brasileiros de outras regides do pais e subsidiaram a exploracdo agricola do Cerrado.
Gerando uma forma impactante de producdo no campo, a floresta de transicdo perdeu parte
significativa de sua area de ecétonos. A trajetdria produtiva estabelecida por politicas publicas
de fomento elegeram ao Estado o propdsito de fornecer matéria-prima em escala ao mercado
internacional, o impacto socioambiental foi suplantado diante do interesse econémico
nacional.

A dimensdo econdmica, além da desigualdade, desfila outros impactos. Ramminger e
Grasel (2011) concluem que a alta dependéncia de financiamento e a venda antecipada de
safras, praticas usuais nas economias globalizadas, favorecem a transferéncia significativa da
mais-valia. Piaia (2003) ressalta a existéncia de interesses econdémicos corporativos como
pano de fundo a modernizacdo das técnicas de producdo agricola disseminadas desde a década
de 1960. O dominio tecnoldgico viabilizou a ampliacdo do mercado consumidor dos produtos
e da tecnologia, tratores, colheitadeiras, implementos e insumos agricolas produzidos e
vendidos pelas multinacionais.

A visdo ideoldgica predominante nas politicas publicas praticadas em Mato Grosso
ensejou a manutencdo da trajetoria de dependéncia externa, latifindios, monocultura de
exportacdo, diretamente atrelada ao interesse macroecondmico das corporaces globais,
conjuntura inicialmente implementada no Brasil na economia canavieira do seculo XVII,
vigorante ainda hoje (FURTADO, 1976).

2 0 Estado abarca quatro biomas - Floresta, Cerrado, Pantanal, Planicie Araguaia - e respectivos ec6tonos (areas
de transicdo entre os biomas) que refletem em uma biodiversidade impar e relevante a ciéncia e a humanidade.
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Um processo produtivo inovador e sustentavel deve ser planejado de forma a
congregar as caracteristicas territoriais e envolver todos 0s atores pertencentes a esse sistema
e estrutura produtiva, inserindo o rol de variaveis que abrangem desde a questdo
socioambiental, econémica e politica, até a questdo ético-ambiental. A articulacdo dessas
varidveis com a estrutura produtiva das regides, no caso da presente pesquisa o Estado de
Mato Grosso, conferird oportunidade & democratizacdo do bem-estar social e a ocorréncia de
condicdes favoraveis. Finalidade é que os investimentos em capital fisico e humano néo se
limitem a busca por resultados econémicos, mas potencializem sinergia em prol do
desenvolvimento pleno e sustentavel. Assim, estimular a inovacdo sustentavel favorecera a
ruptura com as trajetérias produtivas preestabelecidas, pois um melhor aproveitamento da
producdo primaria estadual, através do beneficiamento das commodities, gerard empregos e
renda aos concidaddos residentes em Mato Grosso, e a producao interna sera diversificada.

Segundo Abranches (2011), o caminho da sustentabilidade necessariamente passa
pela inovacdo, e a tecnologia ja disponivel pode ser perfeitamente utilizada na construcéo de
novas trajetorias tecnologicas e produtivas, relacionadas com os processos, com a informacao
ou com a busca de novos material. Abranches (2011) afirma que o status quo ndo apenas
dificulta o estabelecimento de novas trajetdrias, ele realmente bloqueia e inviabiliza a
evolugéo destas.

Nesse andar, entender como as trajetorias produtivas existentes se estabeleceram e,
através delas, identificar como a busca pela inovacdo sustentavel vem sendo absorvida no
parque industrial estadual passa a ser de extrema importancia, pois indicard ou ndo a
necessidade em propor diretrizes para edificar novas trajetorias e diversificar a estrutura
produtiva existente.

Este contexto induz ao seguinte questionamento:

As politicas publicas estimularam a inovagao sustentdvel nos segmentos industriais
da alimentacéo e madeireiro em Mato Grosso?

As analises estatisticas evidenciam a existéncia de problemas sociais, a significativa
diminuicdo da biodiversidade, o desprezo pelo conhecimento autdctone, a dependéncia
tecnoldgica e a simplicidade da matriz industrial. Tais elementos enfeixam fortes indicios de
que os referidos segmentos ndo tém apresentado inovagdes sustentaveis e, consequentemente,
as politicas publicas sdo insustentaveis quanto as variaveis socioambientais. Em adendo, tem
proporcionado na pratica um estimulo a continuidade de modelos de producéo e consumo que

ndo priorizam o uso racional dos recursos naturais, nem buscam a inovacdo sustentavel na
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indUstria para diversificar as trajetdrias e mitigar as externalidades da producdo de
commodities em escala. Dai por que desperta a nocao de limite e da necessidade de mudanca.

Portanto, a hipotese de tese é que as instituicdes foram ineficazes na promocao de
uma economia inovadora e em consonancia com o desenvolvimento sustentavel. As politicas
publicas executadas desde a década de 1970 no Estado refletem uma visdo miope, baseada no
crescimento econdmico e na modernizacdo tecnolédgica. O desenvolvimento tratado como
crescimento econdmico fez e ainda faz parte da interpretacéo dos gestores publicos, inspirado
na légica da producdo em escala para exportacao, na concentracao fundiaria e de capital.

As conjunturas territoriais, e respectivos capitais humano e social, séo o resultado do
processo historico que molda as instituicfes e promove o desenvolvimento das nacgdes. Para
Schumpeter (1982), o empresario inovador se apresenta como elemento fundante do processo
de desenvolvimento das regiGes. No entanto, apesar da relevancia de suas ideias, sua analise
se circunscreve a visdo da firma, ou seja, uma percep¢do micro, na qual a conjuntura macro e
meso ambientais ndo foram contempladas. A corrente neoschumpeteriana perfilha uma visao
sistémica, na qual sistemas de inovacao nacionais ou regionais possam ser impulsionadores de
uma rede interativa em que atores e instituicdes sdo elementos vitais no processo da inovacao
territorial (DALLABRIDA, 2010).

Assim, criar um ambiente propicio a interface entre as questdes econémica, social e
ambiental e a busca de um paradigma produtivo alicercado no desenvolvimento sustentavel,
passa a ser possivel através da inovacdo. Realidade que pode vir a ser operacionalizada ao
expandir a busca de conhecimento para a realizacdo de novas descobertas assentadas no
estudo da fauna, flora e recursos genéticos, gerando produtos e servicos com base em
processos produtivos limpos. Considerando as alternativas inovadoras que possam diferenciar
e aprimorar o beneficiamento da matéria-prima local. A necessidade em gerar uma forma
compativel entre o desenvolvimento quantitativo e qualitativo faz com que seja necessario a
analise do padrdo produtivo praticado contemporaneamente. A relevancia da investigacédo se
da em funcdo da latente necessidade no diversificar e modernizar a atividade industrial do
Estado, tornando-a mais inovadora e sustentavel. Ter como meta a otimizagdo do setor
industrial, sugerindo maneiras de torna-lo inovador e sustentavel, propiciard agregar valor
através do beneficiamento das commodities em padrdes produtivos mais cautelosos, quanto
ao aspecto ambiental, e mais justos, quanto ao aspecto social, pois podera gerar empregos e
renda justa aos concidaddos aqui residentes. Pretende-se atender aos requisitos de um pleno
desenvolvimento no qual as desigualdades sociais existentes possam ser reduzidas ou

eliminadas, e a qualidade de vida possa se tornar uma realidade.
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Em suma, este o objetivo geral da presente pesquisa detectar a capacidade de
aderéncia dos segmentos industriais de alimentacdo e madeireiro mato-grossense aos padroes
produtivos associados a inovacgdo sustentavel.

Os objetivos especificos da tese foram estruturados a viabilizar o encadeamento
dedutivo e logico para atingir o objetivo maior. Assim, foram levantados os seguintes pontos:
1) fundamentar teoricamente as categorias inovacao, sustentabilidade e inovacéo sustentavel;
2) analisar a relacdo entre politicas publicas e desenvolvimento, e caracterizar o parque
industrial de Mato Grosso, com foco nos segmentos industriais de alimentacdo e madeireiro
do Estado; 3) detectar os esforgos institucionais em prol da inovacdo sustentavel e propor
diretrizes basicas para estimular o parque industrial do Estado em condi¢des a viabilizar a
construcdo de um sistema de inovacéo sustentavel.

O tema inovacdo sustentavel na industria de Mato Grosso adotou varios principios

essenciais do método cientifico para atender a seu objeto de pesquisa. O aporte tedrico buscou
identificar o constructo e suas relagcbes com as proposicdes e teorias. E em nivel empirico a
investigacdo construiu hipdtese que foi testada de forma sistematica pelo método estatistico,
no qual foram identificadas variaveis diretas e indiretas que justificaram o fenbmeno. A
investigacdo encontrou no constructo da Nova Economia Institucionalista (NEI),
especialmente em North (1993), a base tedrica que amplia a percepcao sobre o papel que as
instituicOes exercem no processo de desenvolvimento econdémico e na perspectiva de
mudanca no path dependence. Parte-se do principio que as evidéncias deixadas pelo esfor¢o
de modernizacdo que Mato Grosso vivenciou, auxiliaram a compreensdo da matriz industrial
atual e suas externalidades. As politicas publicas executadas no Estado representam a
institucionalizacdo que originou a trajetéria produtiva existente na atualidade.
Para tentar compreender até que ponto as politicas publicas implementadas em Mato Grosso
geraram uma estrutura industrial inovadora e sustentavel é que a presente tese investigou a
adesdo das industrias aos padrdes produtivos associados a inovagdo sustentavel e propde
diretrizes bésicas para efetivar o setor industrial mato-grossense a tal. A pesquisa se configura
como um estudo exploratério ndo experimental, executado através de um trabalho de campo
em dois segmentos industriais o de alimentos e o madeireiro eleitos em fungédo da relevancia
na geracdo de empregos, divisas, capacidade de exportacdo e tradicdo historica, de acordo
com a Secretaria da Fazenda de Mato Grosso (SEFAZ) (MATO GROSSO, 2012).

Adota-se 0 pressuposto que o determinismo, a socializagéo e a acédo racional ndo se
contrapdem, mas coexistem dentro de uma mesma trajetoria estrutural. De acordo com Hall e

Taylor (2003), ndo existe uma analise Unica, visto que em uma sociedade, diferentes atores e
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conjunturas se interconectam, permitindo a transformagéo social via influéncias conjunturais,
mas também pela propria razdo de escolha do individuo. Essa perspectiva percebe a
possibilidade de rupturas com as trajetorias dependentes e com o determinismo histérico e a
possibilidade de consolidacdo do processo de desenvolvimento regional diversificado e
principalmente atrelado ao paradigma da inovagao sustentavel.

Ao associar a analise institucional e do macroambiente a visdo historica, possibilitou
entender as relagdes institucionais estabelecidas em nivel local foi possivel propor diretrizes
visando um desenvolvimento sustentavel e mais qualitativo ao Estado. A busca de
compreensdo sobre a eficdcia ou ndo das instituicbes na promocdo de uma economia
inovadora e sustentavel no Estado demandou a combinagdo de proposicdes e hipdteses que
induzam a explicar e tirar conclusdes sobre o fato pesquisado. Para isso, foram combinados
distintos métodos e técnicas de pesquisa, que organizados de forma sistematica elucidaram a
estrutura metodoldgica utilizada.

Os institucionalistas afirmam que as institui¢des sdo “o resultado de um processo
seletivo e adaptativo que modela os tipos prevalecentes de atitudes, produtos de processos
passa dos” que conforme Veblen (1983, p.87), orientam a evolugao da sociedade. Toda
comunidade possui sua institucionalidade, que pode ser considerada um mecanismo industrial
ou econbémico moldado pelas relacBes estabelecidas, pelos habitos mentais, pela cultura e
adaptacdo de seus individuos. Ela move o0s acontecimentos na sociedade, através da
organizacdo dos atores sociais presentes em sua territorialidade. O Estado € um dos principais
agentes responsaveis pelo desenvolvimento da estrutura social politicamente organizada, pelo
controle, bem-estar e administracdo da comunidade. Para Veblen (1983), as ideologias e
interesses institucionalizados pela elite politica sdo replicados nas politicas publicas,
principalmente quando existe a coincidéncia da elite politica ser a elite econébmica. Essa
congruéncia se confirma quando os detentores dos meios de producéo ou a classe burguesa
tradicional adotam postura de manutencdo de seu poder econdmico e politico. Tomando por
base Evans (2004), as possibilidades de transformacdo podem ser definidas pela estrutura e
papel do Estado, mas isso depende da coeréncia corporativa e da conexdo social. O autor
identifica variacGes entre as estruturas e as relagbes Estado-Sociedade, e apresenta trés
tipologias e casos de paises nos quais existem o Estado predatorio, o Estado
desenvolvimentista e os Estados intermediarios. Para Evans (2004), os Estados sdo
instrumentos imperfeitos, mas possuem um papel fundamental na promocdo da cooperagéo

entre os agentes da sociedade.
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North (1993) aponta o processo histdrico e 0s arranjos institucionais como pontos
essenciais para o entendimento dos fatores que permitem produzir o crescimento econdmico
nos territorios. A compreensdo do processo histérico auxilia na compreensdo das regras
formais, dos costumes informais e da logica de funcionamento da sociedade. Enquanto,
arranjos institucionais estabelecidos d&o origem as trajetorias produtivas. Para North (1993), a
natureza das instituicdes condiciona o processo de desenvolvimento das regides e cada
territorialidade apresenta sua construcdo institucional especifica formada pela acéo racional
ou conduta humana e sua estrutura de regras formais, legislacdo e normas informais vigentes
em determinada sociedade.

Nesse sentido, percebe-se que as instituicdes, por mais que existam para garantir a
igualdade de direitos e deveres em uma sociedade, ndo estdo isentas de interesses ideoldgicos
e das vaidades humanas relacionadas a status e aos poderes politico, econémico e social. A
mudanca institucional estd atrelada as regras e aos arranjos institucionais, desde que estes
representem um ambiente institucional coeso, justo e democratico, no qual os desvios de
conduta e as limitacGes identificadas como tracos de sociedades primitivas devam ser punidos
(NORTH, 1993). O Custo de Transacdo favorece condicGes de igualdade de oportunidades e
uniformizacdo da conduta no funcionamento dos negdcios e ao ser beneficiado pela reducédo
da incerteza nos negdcios, mesmo o individuo mais egoista, ao receber privilégios, passa a
adotar uma postura de cumprimento das regras e normas cooperativas. De acordo com Gomes
(2005), isoladamente os custos de transacdo nao conseguem explicar o processo de
desenvolvimento das nages, visto que fatores histdricos, culturais, comportamentais também
orientam a territorialidade das nagdes.

Para Abramovay (2001), a capacidade em fazer cumprir os contratos resulta de
relacionamento reciproco de confianga entre os atores locais e que efetivamente exercam a
governanga e a institucionalidade vigente. Tal processo se configura como o resultado de uma
realidade historica. No determinismo historico a sinergia entre o poder publico e a sociedade €
vista como dependente de fatores socioculturais herdados (PUTNAM, 2000).

Segundo North (1993), a NEI estabelece padrées regulamentados de normas e
comportamentos que Sa0 essenciais para existir justica social. O mercado, na visdo
institucionalista, funciona como uma estrutura social influenciada pelo proprio ambiente
institucional. As instituicdes se fortalecem a partir das garantias oferecidas pela hierarquia das
regras constitucionais, leis e das estruturas politicas. O direito legitima os contratos e
determina o custo de transacdo das negociacOes, fortalecendo & propriedade privada. Para

Williamson (2005), a Economia dos Custos de Transacdo (ECT) se revela como a interface



27

entre o Direito, as Teorias Organizacionais e a Teoria Econdmica, favorece o cumprimento de
normas e contratos institucionais, sendo um mecanismo fortalecido a partir dos interesses
institucionais de uma sociedade. Vale frisar que nas sociedades em que a governanca é fragil,
0 custo de transacdo favorece os interesses individualizados ou corporativos, em detrimento
dos anseios da coletividade.

A funcdo institucional reaplica os padrdes estabelecidos pela sociedade representada
nas instituicdes, que nos momentos de ruptura e mudancas alteram as trajetdrias dependentes.
Atualmente a quebra da trajetdria dependente, o "path dependence”, ocorre via investimento
sistematico em aprendizado, conhecimento e sua aplicagdo na economia, que € norteada e
amparada pela economia dos custos de transacdo. North (1993) enfatiza que a a¢do racional é
um atributo do individuo que influencia a instituicdo. Por sua vez, se admite que as relacbes
informais preestabelecidas na sociedade e as instituicdes possam vir a persuadir e influenciar
as escolhas racionais individuais. O destaque dado ao custo de transagdo enquanto
regulamentador da sociedade se fragiliza se a conduta humana, quando visa maximizar 0s
beneficios individuais se fortalece, e assume o papel da coletividade e se tornando agente
ativo orientando os rumos da comunidade.

Assim, os fundamentos tedricos a serem utilizados na analise do desenvolvimento
industrial do Estado de Mato Grosso, baseiam-se na compreensao do processo histérico e nos
arranjos institucionais, que dao origem ao desenvolvimento territorial. O trabalho de North
(1993) foi o principal condutor tedrico para identificar fatores e conjunturas relacionados a
inovacdo sustentavel na industria do Estado de Mato Grosso. Para poder entender como 0s
sistemas de inovagéo se desenvolvem e a importancia da busca pela sustentabilidade na rede
de inovacdo foi construido referencial teérico para dar subsidio a inovacéo, a sustentabilidade
e a inovacgao sustentavel na industria.

As organizagOes sdo agentes institucionais que buscam a adequacdo do padrdo
produtivo convencional a légica sistémica de racionalidade no uso de recursos ambientais e
no direcionamento dos residuos a outros processos. Em um ambiente sistémico efluentes
passam a ser matéria-prima para outras industrias, minimizando as externalidades, conforme a
Teoria dos Sistemas Complexos de Fenzl e Machado (2009). O estabelecimento de processos
produtivos inovadores e tecnologias limpas, no sentido de gerar parques industriais que se
autoalimentem, nos quais o descarte de um processo possa ser a matéria-prima de outro,
minimizando as externalidades, pode ser uma alternativa aos impactos ambientais do processo
produtivo atual. No entanto, o desenvolvimento de uma estrutura para criar e difundir

conhecimento enddgeno se faz necessario pelo fato de regatar conhecimentos e valores
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ignorados por décadas e que podem vir a remediar 0S erros recorrentes do processo
desenvolvimentista a que o Estado foi submetido. Schumpeter (1982) passa a ser a referéncia
na busca de novas combinagdes que atendam as conjunturas do macroambiente, ou seja, na
visdo schumpeteriana as inovagdes surgem, estimuladas principalmente pelo empresario
inovador, que percebe a necessidade de adaptar a empresa as transformag6es demandadas pela
sociedade. Entretanto, a inovagdo é também trabalhada por autores neoschumpeterianos na
estruturacdo dos sistemas nacionais de inovacdo (NELSON, 1993). Podem existir casos em
que o desenvolvimento de tecnologias inovadoras pode ser contraria a sustentabilidade,
gerando impactos negativos, mas em funcdo do principio da precaucdo, a inovacdo que nao
tenha em seu cerne a busca por resultados ambientais, sociais e econémicos passa a ser
indesejavel. As normas informais praticadas na sociedade ja demandam organizacbes que
incorporam principios e valores éticos atrelados as varidveis implicitas na sustentabilidade.
Segundo Barbieri e Simantob (2007, p.105), “as organizagdes inovadoras ¢ sustentaveis
introduzem novidades que atendem as multiplas dimensdes da sustentabilidade”. O impacto
da inovacdo deve ser analisado a partir da perspectiva de cada agente envolvido direta ou
indiretamente com esse processo organizacional (os stakeholders). Barbieri et al. (2010)
afirma que a inovacdo sustentavel se apresenta na introducgdo, nos processos produtivos, nos
métodos de gestdo, podendo ser novos ou significativamente melhorados para a organizacéo
e que traz beneficios econdmicos, sociais e ambientais comparados com alternativas
pertinentes.

O aporte tedrico cientifico referente a inovacdo sustentavel, apesar de muito
trabalhada no nivel do discurso é um tema emergente que se encontra em fase de construcéo.
Assim surge uma diversidade de terminologias que acabam por dificultar a efetiva
consolidacdo do conceito, a inovagdo sustentavel pode ser trabalhadas como inovagdo verde,
tecnologias limpas, ecoinddstrias, simbiose industrial, ecoinovacdo, e em parte dos trabalhos
apresentam uma mesma significacdo. N&o existe a intencionalidade em definir novos
conceitos, mas sim identificar formas de propor um estilo de desenvolvimento compativel
com a sensibilidade ambiental e com a diversidade social presentes em Mato Grosso. Nesse
sentido, o escopo tedrico a partir da Nova Teoria Institucionalista e seus respectivos criticos
tenta descortinar processo dinamizador do desenvolvimento econdmico na era capitalista e
identificar como a inovacdo pode auxiliar as economias regionais na busca da
sustentabilidade. O aporte tedrico da inovacao foi trabalhado por Schumpeter (1982) na viséo
micro e por Nelson (1993) através de uma visdo macro e sistémica e aprendendo com as

experiéncias de outros paises em Mowery e Rosenberg (2005), Kim (2005a) e Katz (2005a).
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O referencial tedrico da sustentabilidade foi trabalhado de modo a apresentar a o
conceito de desenvolvimento sustentavel, suas criticas e como as empresas estdo aplicando
tais conceitos em suas rotinas, Sachs (1993), Leff (2000), Ferrer Silva (2002), documentos
oficiais como o Relatorio Nosso Futuro Comum (1991) e a Agenda 21 (1992) sdo referéncias
constantes. A fusdo de ambos 0s escopos € apresentada por outros autores. Barbieri et al.
(2010), Barbieri e Simantob (2007) , Suurs (2009), entre outros.

A pesquisa € um estudo exploratdrio descritivo operacionalizado através de um estudo
de campo no qual 1.149 industrias compuseram o universo, e a amostra foi de 92 elementos
empresa. Os dados coletados de janeiro a julho de 2012 foram tratados estatisticamente pelo
Statistical Package for the Social Sciences (SPSS) 17. Cada objetivo especifico demandou
uma maneira peculiar para a coleta e tratamento dos dados. Para cumprir o primeiro objetivo
especifico foi realizado o levantamento bibliografico da sustentabilidade como paradigma de
inovacdo, na qual serdo trabalhados os temas: a inovagdo na industria; a sustentabilidade na
indUstria; a inovacdo para a sustentabilidade. Dados coletados em fontes secundarias via
pesquisa bibliografica. E a partir destas foram realizadas analises qualitativas de modo a
construir 0 objetivo proposto.

Ja o segundo objetivo especifico, demandou, além da pesquisa bibliografica em fontes
secundarias, investigacbes empiricas com agentes envolvidos, bem como analises estatisticas
quantitativas. Foram realizadas visitas e entrevistas nos 6rgdos publicos como Secretaria do
Meio Ambiente (SEMA), Fundacdo de Amparo a Pesquisa de Mato Grosso (FAPEMAT) e
publicos ndo estatais Federacdo da Industria do Estado de Mato Grosso (FIEMT), Servico
Nacional de Aprendizagem (SENAC), Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP) Acéo Verde, Sindicatos, Centro Industrial de Empresas Exportadoras de Produtos de
Madeira (CIPEM), Economia dos Custos de Transa¢do, Universidade Federal de Mato Grosso
(EIT, UFMT), entre outros atores e institui¢des relevantes a compreensao da dindmica e inter-
relacfes existentes no universo institucional que fomentou e fomenta a industria em Mato
Grosso. A coleta de dados se divide em distintas etapas que compreendem visitas a
instituicOes ligadas ao setor industrial e a outros setores relevantes a pesquisa, na qual séo
aplicados roteiros estruturados e observacdo direta para absorver o contetdo e o discurso
apresentado pelos entrevistados. Foram feitas perguntas referentes ao processo de
industrializagdo e ou da estrutura funcional dos o6rgdos e seu esforco em prol do
desenvolvimento sustentavel e busca por inovacdo. Elas aconteceram em 2010 e 2011 e eram
agendadas conforme disponibilidade dos servidores publicos e sindicalistas. Ao todo foram
visitadas 11 instituicdes sendo elas, FAPEMAT, FIEMT, SEMA, Acdo Verde OSCIP,
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Servigo Nacional de Aprendizagem (SENAI) VG, SENAI FIEMT, Cooperativa de empresas
mineradoras de Poconé (COOPERPOCONE), Sindicatos: Sindicato de Reciclagem
(SINDIRECICLE), Sindicato de Latic (SINDILAT), CIPEM, Escritério de Inovacdo UFMT.
A coleta de dados primarios através de visitas—técnicas, questionarios e entrevistas permitiram
identificar muitos atores envolvidos e entender os arranjos institucionais que originaram a
estrutura produtiva do Estado. Com esses dados foram realizadas andlises qualitativas e estas
foram contextualizadas com os dados quantitativos coletados através de dados secundarios
nos oOrgdos visitados. Baseado em North (1993), as instituicbes sdo formadas por corpos
politicos, sociais, econémicos, educacionais, que condicionam o desempenho das regifes e
sendo assim sdo as institui¢Oes as catalizadoras dos processos de desenvolvimento e da busca
pela inovacgdo sustentavel. Estas permitiram entender o processo desenvolvimentista ocorrido
em Mato Grosso, no qual as caracteristicas culturais da populacéo autdctone, a biodiversidade
regional, a ciéncia do concreto® foram suplantadas em detrimento da construcdo de um
“progresso” alinhado a trajetéria de dependéncia, path dependence, que estimulou a
estruturacdo da producdo agricola e pecudria em escala para exportacdo, sendo o Estado
denominado na atualidade como “celeiro mundial”. Para a obtencdo de dados quantitativos
foram trabalhados dados secundarios IPEA, IBGE, SEPLAN, SEFAZ, FIEMT, MDIC
levantamento bibliografico e historiografia regional. Entrevistas a gestores em &rgdos
publicos e publicos ndo estatais. Para analise dos dados foram realizadas inferéncias
estatisticas utilizando o SPSS, versdo 17.0 e os mapas confeccionados atraves da ferramenta
TABWIN. O diagnoéstico da inddstria utilizou a, base de dados FIEMT (2011), e o estudo
empirico delimitou os segmentos alimentacdo e madeireiro.

No terceiro objetivo especifico foram apresentados os esfor¢os institucionais atuais
levantados nas visitas técnicas, contextualizando com as informag6es auferidas no trabalho de
campo. As informacgdes especificas sobre a inovagdo sustentavel coletadas na pesquisa
empirica com o0s empresarios foram tabulados e trabalhados no SPSS 17.0. Foram feitas
analises bivariadas associando as variaveis independentes com as dependentes de modo a
identificar as que sdo mais significativas. A inferéncia adotada foi a Regressdo Logistica

Binaria que é um modelo de regressdo em que a variavel dependente é dicotdmica, a técnica é

*Terminologia trabalhada em O Pensamento Selvagem de Levi-Strauss (1976) que apresenta a ciéncia do
concreto como o conhecimento empirico de uma populagdo. Para o autor quando uma populagéo autéctone ndo é
respeitada, toda a experiéncia empirica, a ciéncia do concreto desenvolvida por essa populagdo se perde. O
patriménio de uma populacdo é um saber sistematicamente desenvolvido, possui toda uma ldgica de
funcionamento. O conhecimento empirico de uma comunidade é obtido através de séculos de observagdo ativa e
metddica, hipoteses ousadas e controladas, que respeitam o tempo do ambiente e as peculiaridades de
autodepuragdo natural, e so através do tempo poderdo ser rejeitadas ou comprovadas por meio da experiéncia
incansavelmente repetidas.
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adequada em muitas situacOes, porque permite que se analise o efeito de uma ou mais
variaveis independentes (categoricas ou métricas) sobre uma variavel dependente dicotdmica,
representando a presenca (1) ou auséncia (0) de uma caracteristica (LEMESHOW; HOSMER,;
1990). Permite descrever a relacdo de associacdo entre as variaveis. A exponencial do
parametro fornece as razdes de chance (odds ratio — OR), que medem a forca da associacdo
entre determinado fator e a varidvel dependente. A razdo de chance menor que um significa
que a variavel atua reduzindo a inovacao sustentavel. Por sua vez, quando a razdo de chance é
maior do que um, a variavel estd atuando como fator de associacdo com a inovacao
sustentavel, analisados pelo SPSS 17.0, os resultados do modelo foram apresentados como
razBGes de chance. Foram considerados os resultados em nivel de significancia de 5% (p-value
< 0,05).

Esses dados foram trabalhados a compor contextualizacdo histdrica, os dados
estatisticos fomentaram a sintese interpretativa dos resultados. Assim a aderéncia a inovagao
sustentavel nos segmentos industriais alimentacdo e madeireiro do Estado pode ser efetivado.
A andlise dos dados referente aos capitulos anteriores, tal como as informacgfes coletadas
durante a pesquisa foi possivel subsidiar a elaboracdo de um referencial contendo as diretrizes
basicas para estimular a inovacao sustentavel na industria de Mato Grosso.

A tese se estrutura em quatro capitulos, além desta introducdo e das concluses. No
capitulo 2, descortina o aporte tedrico em relacdo as categorias inovacao, sustentabilidade e
inovacdo sustentavel. O terceiro capitulo entremostra a ponte entre a histéria econémica e sua
relacdo com as politicas publicas e o desenvolvimento industrial em Mato Grosso. Ainda no
mesmo capitulo é realizado um diagndstico do setor industrial do Estado, dando maior énfase
aos segmentos delimitados no estudo de campo, identificando e caracterizando o perfil das
industriais de alimentagdo e do setor madeireiro do Estado. O quarto capitulo entreabre os
esforgos institucionais em prol da inovagdo sustentavel, o que cada agente institucional tem
realizado e como esse trabalho poderia ser efetivado. As andlises em torno dos dados
coletados nos capitulos 3, 4 e inicio do 5 foram trabalhadas de tal forma que gestassem
informagdes aplicidveis na formacdo de um guia referencial com diretrizes bésicas que
estimulem as inddstrias a atingir um padrdo de inovacdo sustentavel em Mato Grosso. No
capitulo 6, condensaram-se as conclusdes da pesquisa que cerram este o estudo, destacando 0s
fatores criticos a serem trabalhados.

O detalhamento metodoldgico do trabalho contempla o tipo de pesquisa, 0 método,

as técnicas investigativas para tratar os dados, o instrumento, a coleta e o tratamento dos
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dados, métodos e técnicas para execucdo da pesquisa estdo apresentados no apéndice
metodologico. Segue abaixo 0 Quadro 1 sintese da pesquisa.

Quadro 1 — Sintese explicativa dos métodos e técnicas adotados na pesquisa.

Obijetivos Especificos Nivel Tebrico Fonte Método e técnica Analise
Fundamentar Schumpeter (1986) Bibliogréafica Pesquisa Qualitativa de
teoricamente as | —Nelson (1993); Oslo bibliografica dados
categorias inovacdo, | (2005) secundarios
sustentabilidade e | Suurs (2009)
inovacdo sustentavel; Barbieri et al (2010)
Bogota (2001)
Analisar a relagdo entre | NEI Visitas técnicas Entrevistas e | Qualitativa e
politicas  publicas e | North (1993) SEMA pesquisa guantitativa de
desenvolvimento e FAPEMAT bibliografica. dados
caracterizar 0 parque FIEMT Pesquisa secundarios.
industrial de  Mato SINDICATOS documental e em | Qualitativa de
Grosso, com foco nos ONG sites institucionais. | dados
segmentos alimentacéo e OSCIP Pesquisa historica. | primarios.
madeireiro SENAC Inferéncias
SUDAM estatisticas
com banco de
dados FIEMT
(2011)
Detectar o0s esforgos Visitas  técnicas | Entrevistas e coleta | Quantitativa
institucionais em prol da nos 6rgdos | de dados primérios. | Inferéncia
inovacdo sustentavel e citados. pesquisa Sintese
propor diretrizes basicas Estudo de campo | bibliografica dados | interpretativa,
para estimular o parque segmento secundarios qualitativa.
industrial do Estado de alimentacéo e | Pesquisa campo
Mato Grosso a viabilizar madeireiro com amostra de 92
a construcdo de um empresas,
sistema de inovagdo conforme Plano
sustentavel. amostral
Questionario

Fonte: Elaboracéo propria (2012).

A tentativa de entender melhor como se deu o processo de desenvolvimento
industrial estd relacionada com o anseio de descortinar vieses institucionais que limitam a
diversificacdo da matriz produtiva do Estado. N&o existe a intencdo em apontar culpados
pelas trajetorias ja estabelecidas, e sim o desejo de ter uma sociedade mais justa, igualitaria,
segura, saudavel, com melhores oportunidades a todos os que vivem no Estado. Cabe aqui 0

convite a essa reflexdo, ancorada na percepc¢éo dos fatos.



33

2 SUSTENTABILIDADE COMO BASE PARA INOVACAO

Ha certa evidéncia na literatura cientifica contemporanea demonstrando que os bens
intangiveis e ou imaterial, cuja maior fracdo de valor resulta dos conhecimentos incorporados
aos produtos, processos e servicos sdo o0s reais desencadeadores de processos de
desenvolvimento para as nagdes. A inovagdo assume o comando nas trajetérias econémicas
das localidades, no entanto, esse desenvolvimento para ser pleno precisa levar em
consideracdo as dimensdes definidas como fundantes do paradigma de sustentabilidade, sendo
essas delimitadas pelo tripé: econémico, social e ambiental. Segundo Schumacher (1973), as
tecnologias precisam ter a face humana de modo a ndo obedecer padrdes preestabelecidos de
manutencdo de estruturas de mercado, mas sim a busca por um tipo de inovacdo que possa
realmente gerar bem-estar social e equilibrio ambiental. Nesse sentido, o presente capitulo se
configura pela apresentacéo da fundamentacéo tedrica dos temas: inovagdo, sustentabilidade e
inovacdo sustentavel na inddstria. Em inovacgdo na inddstria serdo apresentadas trés distintas
categorias de sistemas de inovacdo e os esforcos institucionais para se estruturar um sistema
de inovacdo nacional para a industria no Brasil. A sustentabilidade na inddstria sera
apresentada como um processo em formatacdo que vem galgando espaco em todos 0s niveis
institucionais e na sociedade de modo geral. A inovacdo para a sustentabilidade na industria
demonstra ser escopo teérico em formacdo, mas que em funcdo da pressao social ja pode ser

identificada na realidade empirica nas a¢des pontuais de 6rgaos publicos.

2.1 A INOVACAO NA INDUSTRIA

Para Porter (1999), os fundamentos que podem dar origem a prosperidade das
regides e nagdes estdo associados a criagdo e assimilagdo do conhecimento, sendo o esfor¢o
criativo humano o principal elemento para gerar a inovacdo. Os fatores de producdo mais
importantes ndo séo herdados e sim criados através da qualificacdo dos recursos humanos, de
uma base cientifica de vanguarda e da presenca de instituicGes fortes que incentivem um
trabalho de aprimoramento continuo do parque industrial.

Para pensar em formas de desenvolver a inovacgédo nas regides é fundamental refletir
sobre o conceito. Para Schumpeter (1982), a inovacao poderia ser a introducdo de um novo
produto, ou ainda, mudanga qualitativa em produto existente; inovagdo de processo para a
industria; abertura de um novo mercado; desenvolvimento de novas fontes de suprimento de

matéria-prima; mudanca na organizacao industrial.
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A conjuntura socioecondmica do século XXI faz com que as empresas prestadoras de
servicos e as industrias de transformac&o de baixa tecnologia se tornem t&o relevantes para a
economia dos paises quanto a industria de bens e produtos, fazendo com que as novidades ndo
tecnoldgicas sejam incluidas no conceito de inovagdo. O Manual Oslo (2005)* amplia a visdo
tradicional do que era considerado o processo de inovagéo para abracar a multicomplexidade
do tema, incluindo as novas técnicas de gestdo que aprimoram as rotinas, o uso do
conhecimento, os fluxos do trabalho, entre outras®. Tanto as inovacdes tecnolégicas como as
ndo tecnoldgicas podem vir a gerar externalidades ao ambiente e impactar a qualidade de vida
das pessoas. Por isso a inovagdo deve ser trabalhada levando-se em consideracdo valores
morais, €ticos, visando a transformacdo que agregue a sociedade contemporanea a vanguarda
tecnoldgica associada a racionalizacdo dos recursos naturais e ao bem-estar socioambiental.

Para Fontenelle (2012), a inovacdo sempre esteve no amago do processo de
desenvolvimento capitalista como elemento essencial, no entanto a revolucdo tecnolégica
transformou o conhecimento na principal for¢a produtiva e cada vez mais a servigo do capital
financeiro. O processo de inovacao baseada na logica de mercado capitalista e difundida na
sociedade é insustentavel pelo ponto de vista socioambiental, pois a inovacdo adequada ao
século XXI deve estar baseada em padrdes produtivos racionais nos processos, na utilizacédo
dos bens e produtos e no descarte, priorizando as matrizes limpas e socioambientalmente
compativeis ao bem-estar coletivo e sistémico. Para Gorz (2005), no principio a busca pela
inovacdo nas empresas se limitava a encontrar novas maneiras para reduzir os custos fixos dos
processos produtivos. Contudo, tal reducdo ndo era repassada ao consumidor final e para
evitar a queda de precos das mercadorias, a qualidade imaterial design e a marca passam a ser
visadas. A evolucdo desses estagios se transformou no insaciavel desejo pelo consumo que
alimenta os mercados capitalistas. A inovagdo se apresenta como a base para 0s processos de
obsolescéncia programada, que cria produtos com um tempo de vida estipulado para o
descarte e fomentando a continuidade do sistema capitalista de mercado; e a obsolescéncia
percebida, que € a necessidade em adquirir os produtos de vanguarda. Fontenelle (2012)
afirma que a inovagéo passa a ter um papel central nas economias ao transformar a invencao

em mercadoria como um produto com marca patenteado.

*Manual de Oslo — teve sua primeira edicdo em 1990 — instrumento para orientar e padronizar conceitos,
metodologias e construgdo de estatisticas e indicadores de pesquisa de P&D de paises industrializados. Adaptada
do Manual Frascati, editado em 1962, que originou a série de publicacdes da OCDE que ficou conhecida como
Familia Frascati. Em 2004 o FINEP produziu a primeira traducéo para o portugués.

% S#o consideradas as inovagdes organizacionais advindas da qualidade dos servicos prestados, das relagdes
externas, as inovagdes de marketing e toda mudancas significativas nos conceitos estratégicos de marketing.
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O contexto induz a entender que o estimulo oferecido pela inovagdo para gerar
desenvolvimento territorial nem sempre esta atrelado ao paradigma da sustentabilidade. E
preciso entender a complexidade existente no estabelecimento de sistemas de inovacgéo, pois
estes se configuram como mecanismos relevantes para o estabelecimento de desenvolvimento
das regiGes. Nesse sentido a insercdo das variaveis sociais, ambientais, éticas, politicas e
espaciais, referentes a sustentabilidade (SACHS, 1993), devem estar presentes no
planejamento dos processos inovadores, concomitantemente ao aspecto econémico, caso
contrario, eles passam a gerar externalidades e ser insustentavel.

Segundo Galvdo (2004), dentre 0s mecanismos concretos de promocdo de
desenvolvimento, o papel do Estado, enquanto agente que viabiliza infraestrutura institucional
e orienta as relagdes sociais, € fundamental para gerar a capacidade de aprendizagem e a
apropriacdo dos conhecimentos. Kemp et al. (2000) afirmam que as politicas publicas
ambientais se mais flexiveis podem vir a estimular a inovacdo tecnoldgica e as politicas
publicas para inovacdo podem ser trabalhadas no sentido de gerar uma interface entre a
inovacao e a sustentabilidade, otimizando o desenvolvimento sustentavel nas regides.

Schumpeter (1982) foi o precursor a estabelecer uma relacdo entre desenvolvimento
das regiBes e conhecimento tecnoldgico, via instituicdes eficientes e espirito empreendedor do
empresario. Contudo, a visdo schumpeteriana ndo contempla a sustentabilidade
socioambiental inserida nos processos inovativos. Para ele o desenvolvimento econdmico de
cada regido deve ser compreendido pelas transformac@es inerentes a cada contexto, o Estado
econémico de um povo ndo emerge simplesmente das condi¢fes econémicas prévias, mas da
situacdo total precedente. A economia é arrastada pela evolucéo social, pelo contexto global e
suas variaveis macroambientais: leis, tecnologia, cultura, custo de transacdo, 0 meio ambiente,
etc. Fazendo com que o meio influencie as transformacbes e rupturas nas trajetorias
produtivas, as variagdes espontaneas e descontinuas no canal do fluxo circular demandam a
busca pelo novo, a adaptacdo ao mercado, sendo 0 empresario 0 maior responsavel pelas
inovacbes. O desenvolvimento, para Schumpeter (1982), acontece quando 0 empresario
inovador cria novas combinacdes, capazes de conter as rupturas radicais dos periodos de crise
econbmica. A abordagem schumpeteriana aponta elementos fundamentais para gerar
desenvolvimento econdmico: o0 crédito que viabiliza os investimentos para as novas
combinagOes e 0 empresario que em sua analise é o principal responsavel pela superacdo da
crise ao introduzir a inovagao.

Ja para 0s neoschumpeterianos o desenvolvimento acontece a partir da existéncia de

interacdo entre atores regionais que ao identificarem as potencialidades de seus territorios,
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constroem trajetorias unicas, num processo gradativo, adaptativo e progressista, no qual o
aprendizado, o conhecimento tecnoldgico e o estimulo a inovacdo viabilizem o bem-estar
social da coletividade.

De acordo com Nelson (1993), a inovacdo e o desenvolvimento econdmico
originam-se de elementos e relagdes presentes em determinado sistema que determine a
capacidade de aprendizado do territorio. As relagdes sociais, institucionais e as idiossincrasias
historico-culturais de cada regido serdo elementos fundamentais que originardo a trajetoria
inovadora a ser seguida. O que ratifica as proposicdes de North (1993) ao demonstrar que a
mudanca e a busca pela inovacéo € consequéncia dos arranjos estabelecidos pelas institui¢oes
e institucionalizacdo presente em determinada sociedade.

A inovacdo demanda a interconexdo em rede de elementos econémicos, politicos,
sociais e culturais, que viabilizardo a efetividade de um sistema que gere o desenvolvimento
em todos os seus aspectos. Nelson (1993) afirma que o Sistema Nacional de Inovagdo é
formado pelo conjunto de instituicbes publicas, privadas, publicas ndo estatais, atores e
mecanismos que contribuem para a criagdo, avanco, e difusdo de inovagoes tecnoldgicas. Séo
elementos do sistema os institutos de pesquisa, o0 sistema educacional, as empresas e seus
laboratérios de P&D, as agéncias governamentais, a estrutura do sistema financeiro, as leis de
propriedade intelectual e as universidades. A articulacdo entre esses agentes promove a
sinergia na busca da inovacgdo. Destaca-se a existéncia de trés agentes principais: o Estado,
como responsavel por aplicar e fomentar politicas publicas de ciéncia e tecnologia; as
universidades e institutos de pesquisa, criando e disseminando conhecimento e as empresas,
investindo na transformacdo de conhecimento em produtos e bens. O objetivo maior é ter
como produto desse sistema a geracgdo, aplicacdo e difusdo de conhecimento cientifico de
vanguarda, de modo a transformé-lo em inovacdo tecnolégica que originara produtos e
servicos oferecidos ao mercado. Que ao serem trabalhados sob os principios da
sustentabilidade viabilizardo qualidade de vida e bem-estar social aos territorios.

A trajetoria para a busca da inovagdo vem sofrendo transformagdes na sua esséncia.
No inicio, existia o papel do empresario empreendedor como o elemento central na
identificacdo das necessidades sociais e oportunidades de mercado. A evolugdo das praticas
gerenciais, especificamente o ferramental do planejamento empresarial e a racionalizacdo dos
processos internos, passaram a inserir a pela pesquisa, desenvolvimento e engenharia -
P&D&E como um subsistema da firma, transformando a capacidade de gerar insights
aleatorios, em processo estrategicamente estruturados, financiados e incentivados,

acompanhando e estabelecendo transformacfes sociais. A pesquisa industrial interna as
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organizacOes foi gradativamente substituindo o inventor, reforcando o poder do capital
financeiro e de mercado e as vantagens do planejamento estratégico gerencial nas empresas.
Acaba se estabelecendo uma relacdo entre organizacfes que investem em departamentos de
pesquisa industrial interno e a posicdo dominante na estruturacdo dos sistemas de inovacédo
para as regioes.

Segundo Galvéo (2004), a percepgédo de que a macroeconomia da inovagao resultava
maior que a soma das estratégias individuais das firmas compreendeu o aspecto essencial para
a evolucdo dos sistemas de inovagdo. A visdo do desenvolvimento ndo podia mais ficar
restrita ao interior das firmas, pois estas direcionam os investimentos e descobertas de acordo
com o interesse individual da empresa e entrou em acao os sistemas de inovagao. A estrutura
econbmica e dos aparatos institucionais que afetam o aprendizado e a exploracdo de
inovacOes sdo os sistemas de producdo, comercializacao e financiamento.

Os sistemas de inovacdo se caracterizam por estabelecer um processo sinérgico,
cumulativo, de apoio institucional e fomento a inovagdo. O suporte proporcionado por
sistemas sociais densos, envolvendo a provisdo de servicos sofisticados de varias ordens
como os financeiros, tecnologicos, comerciais, legais, clima favoravel aos negdcios, relacdes
de cooperacdo entre empresarios e trabalhadores, niveis educacionais elevados da méo de
obra, aporte institucional e instituicbes fortes, tendem a estimular a concentracdo de
empreendimentos e a gerar trajetorias cumulativas de desenvolvimento, rebaixando o custo de
transacdo, e acelerando as trocas de informacgdes de varios tipos resultando na eficiéncia
coletiva (GALVAO, 2004).

Acredita-se que o sistema de inovacdo para promover padrdo de desenvolvimento
realmente sustentavel, este deve estar efetivamente associado ao principio da precaucdo, do
equilibrio sistémico do ambiente e da justiga social.

Existem trés categorias de sistemas de inovagdo nos quais 0s paises podem se
enquadrar, a Teoria da Acumulacdo; a Teoria da Assimilacdo e os sistemas de inovacdo em
construcdo. Na Teoria da Acumulagdo os sistemas de inovagdo capacitam seus paises de
modo a manter a vanguarda da ciéncia e da tecnologia, sendo estes os lideres do progresso
tecnoldgico internacional, a vanguarda da producdo cientifica e tecnologica mundial esta
presente nos EUA, Japdo, Alemanha, e com um menos dinamismo tecnoldgico na Inglaterra,
Franca e Italia (PATTEL; PAVITT, 1994); os paises que se preparam exclusivamente para
absorver o conhecimento tecnoldgico dos centros mais avancados sdo adeptos da Teoria da
Assimilagdo, como as economias dos paises asiaticos de industrializacdo recente apresentadas

por Lall (2005), alem da China e os paises denominados tigres asiaticos se destacam pela
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capacidade criativa em absorver avangos gerados nos grandes centros de vanguarda
tecnoldgica Suécia, Dinamarca, Holanda, Suica (PATTEL; PAVITT, 1994); e a terceira
categoria a dos paises em que o0s sistemas de inovacao estdo sendo construidos, mas ndo se
completaram ainda, como exemplo estdo os paises latinos americanos. Com destaque para o
Brasil que se encaixa pela infraestrutura minima de ciéncia e tecnologia, que combinada com
a fragil inter-relacdo entre Estado, setor produtivo e universidades, demandando uma efetiva
articulacdo entre os elementos do sistema.

Mowery e Rosenberg (2005) o desenvolvimento da pesquisa industrial organizada
teve inicio em 1870 por empresas da indUstria quimica Alema. Os sistemas de P&D&E se
desenvolveram pelo deslocamento de papéis da industria, do governo e das universidades com
financiamentos direcionando as inovag6es. Impulsionado pelas transformacGes econdmicas e
sociais, a institucionalizacdo de um sistema nacional inovador de acumulacdo viabilizou a
natureza da trajetéria direcionada ao aprendizado tecnoldgico. Assim, a relevancia econémica
e comercial potencializada pela pesquisa industrial interna nas empresas de vanguarda fez
com que estas assumissem a posicdo de dominantes no mercado, fortalecendo o poder
institucional dessas empresas. A institucionalizacdo de um aparato juridico de abrangéncia
internacional passou a regimentar os direitos de propriedade intelectual fortalecidos desde o
fim do século XIX.

O destaque auferido pelos paises que possuem o0s sistemas de inovacdo acumulativos
se constitui no reflexo de um esforc¢o institucional inerente a escolha de trajetorias inovadoras
de estimulo a pesquisa e a geracdo de conhecimento. O processo histérico e o direcionamento
institucional norte-americano é um exemplo dessa trajetoria, visto que desde o pds-guerra o
governo federal norte-americano fornece simultaneamente fundos para o ensino universitario
e para 0 apoio a pesquisa académica.

A partir da década de 1980 o apoio governamental foi suplementado pelo crescente
investimento privado vindo das induastrias daquele pais, que buscavam o desenvolvimento de
inovagdo para novos produtos. Combinando pesquisa cientifica com a pratica clinica, foi
possivel conectar ciéncia e inovagdo num grau notavel, tornando possivel uma réapida
obtencgéo de feedbacks dos cientistas. A criacdo de um estoque local de capital especializado,
oriundos do pos-guerra, baseia-se num recurso relativamente abundante, a inteligéncia e
energia humana. Criou-se capital humano local especializado. Nesse sentido, a competéncia
tecnoldgica de uma empresa ou pais € moldada pela trajetdria institucional que conduziu sua

economia ao Estado atual.
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Lall (2005) apresenta a experiéncia asiatica e a veloz transformagdo de economias
atrasadas em emergentes. Os tigres asidticos adotaram vigorosas politicas de estimulo ao
desenvolvimento tecnoldgico, mas cada pais adotou estratégias compativeis com sua realidade
territorial. Esses paises investiram em capital humano, P&D&E com desenvolvimento de
instituicbes de pesquisa e de extensdo, financiamento de vinculos entre industriais e
universidades. Os sistemas nacionais foram orientados para exportagédo, a estrutura industrial
foi diversificada e modernizada. Foram disponibilizados crédito e incentivo a exportar,
estimulando o esforgo tecnologico para competir em escala global. Além de imitarem a
tecnologia estrangeira com leis brandas em relacdo ao respeito da protecdo da propriedade
intelectual. Seguindo os preceitos da Teoria da Assimilagdo, conforme aponta Lall (2005), a
adaptacdo criativa é inovadora e inspira novos produtos, o que nem sempre envolve violagédo
de patente. O autor acredita que toda atividade precursora original das competéncias internas
da empresa pode ser inovacgéo e envolve a percepc¢do das necessidades potenciais do mercado,
localizar o conhecimento, os produtos demandados e as atividades capazes de introduzir esses
elementos em um novo projeto. Na década de 1990, a insercdo inovadora das economias de
industrializacdo recente em determinadas industrias caracterizou-se por intensas atividades de
P&D&E no interior das organizagdes e pela participacdo em aliancas globais, refletindo a
aspiracdo de se tornarem membros da comunidade industrialmente avancgada.

Para Pack (2005), os paises asiaticos deixaram de investir em substituir importagdes
para exportar em massa. Nos produtos exportaveis estava presente a tecnologia dos
equipamentos importados, e o conhecimento produtivo ndo codificado poderia ser adquirido
via consultorias. Assim, a industria recente constroi uma rede de aprendizado e se estrutura
em um sistema de assimilagdo do conhecimento visando a escala do mercado externo. A forga
de trabalho instruida com um ensino basico de alta qualidade e amplamente acessivel garantiu
a etapa inicial do processo e os engenheiros e cientistas altamente treinados foram trabalhados
gradativamente, sendo estimulados a buscar o ensino médio e superior fora do pais. Pack
enfatiza fortemente a abertura a tecnologia estrangeira, a competicéo e ao empreendedorismo.
O governo teve um papel vital na promocdo da educacdo e do treinamento, enquanto as
tentativas de estabelecer uma infraestrutura pablica de tecnologia sdo destacadas pelo autor
como indteis, tal como criar bases cientificas locais.

A diversificacdo estratégica adotada por cada pais ou regido demonstra o preparo e a
capacidade gerencial dos territérios no sentido de agregarem forgas e definirem seus

mercados. O sistema de inovagdo deve se estruturar de modo a fortalecer as competéncias
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internas e se adequar ao que o mercado externo exige. A experiéncia asiatica demonstra tal
realidade.

Segundo Hobday (2005), as empresas asiaticas se beneficiaram de macroeconomias
relativamente estaveis como as baixas taxas de juros, baixa inflacdo e elevadas taxas de
poupanca. Esse ambiente proporcionou ao setor um ambiente para o planejamento e o
investimento em longo prazo. Os governos empenharam-se em eliminar o analfabetismo,
fornecer ensino basico de boa qualidade e proporcionar treinamento vocacional para a
industria. A trajetoria tecnoldgica foi sendo construida pelas condicdes favoraveis do mercado
interno, visando a exportacdo para 0 mercado externo. Cada pais assegurou um suprimento
adequado de operarios, técnicos e engenheiros qualificados para o desenvolvimento industrial.
Os governos intervieram para assegurar a orientacdo para a indastria. As instituicbes de
fomento viabilizaram o aprendizado gradual da tecnologia e permitiram que oS
empreendimentos superassem as barreiras de entrada tecnoldgica e de mercado. Os
fornecedores dedicaram-se ao aprendizado promovido pelas exportacdes e foram adquirindo
sucessivamente niveis melhores de tecnologia.

Conforme Krugman (1997 apud KIM, 2005a), dentre os fatores que mais auxiliaram
0s paises asidticos a melhorar o crescimento econdmico estdo: o bom nivel educacional
basico, 0s investimentos técnicos, o crescimento das exportacdes, a abertura do conhecimento
para a tecnologia estrangeira. Assim, o conhecimento importado do mundo foi reinventado e
desenvolvido, o aprendizado tecnoldgico e a capacidade doméstica mudaram gradativamente
o capital fisico e humano, o que gerou ciclos mutuamente reforcadores da assimilacédo
tecnoldgica e o acelerado aumento na produtividade. Segundo Duysters e Hagedoorn (2005),
a colaboracdo tecnoldgica internacional através das joint ventures tem sido a forma de alianca
preferida na qual se relnem habilidades e recursos na empresa criada, caracterizada pela
propriedade conjunta, mas com um grau relativamente alto de interdependéncia

organizacional.
2.1.1 Sistemas de Inovacdo em Construcdo: o caso do Brasil

Os sistemas de inovagao nacionais ainda em construcao foram apresentados por Pack
(2005) como vitimas do determinismo historico. Os paises em desenvolvimento buscam
formas de mitigar as feridas do colonialismo e as percepgdes de inferioridade tecnoldgica.
Para tentar entender as disparidades no processo de desenvolvimento das nagdes, Pack (2005)

adota o critério escolaridade e aponta que 0s paises africanos e latinos americanos e gastavam
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a mesma porcentagem do Produto Interno Bruto (PIB) que os asiaticos em educacdo, contudo
0s primeiros privilegiavam o ensino superior e 0s asiaticos a educacao bésica e técnica.

O Brasil inicia o processo de desenvolvimento tecnoldgico na década de 1950, num
esforco paralelo a favor da industrializacdo substitutiva de importacdes®. Entretanto, essa
transferéncia de tecnologia ndo representou uma oportunidade e sim outro possivel modo de
exploracdo do mercado interno. Para Katz (2005a), o “boom” da atividade industrial com
crescente sofisticacdo tecnolégico’ das exportagdes do Brasil, ocorreu entre as décadas de
1960 e 1970. A partir da década de 1980 o desempenho industrial foi declinante, em funcao
do desequilibrio externo subsequente a crise internacional.

No inicio de 1990 a abertura econdmica a competicdo externa, a desregulamentagéo
e a privatizacdo das atividades econémicas, gerou um processo de aprendizado interno pela
necessidade de competir com as novas regras do mercado impostas pelo neoliberalismo,
segundo Katz (2005a). A evolugdo da capacidade tecnolégica nacional foi construida a partir
da reacdo dos empresarios e de seus funcionarios as contingéncias que se formaram com o
processo de livre mercado. A maior parte das empresas reagiu defensivamente, adotando
mudancas poupadoras de méao de obra na producdo, mas mantendo a produtividade constante.
N&o houve investimento em tecnologia. O comportamento defensivo gerou problemas para a
absorcdo da mdo de obra liberada pelas industrias. O downsizing, 0 empowerment, a
reengenharia, a administracdo por objetivos, a qualidade total foram algumas das técnicas de
gestdo desenvolvidas nos paises industrializados que passaram a ser adotados no Brasil e
auxiliaram a gestdo a manter a produtividade com um menor nimero de funcionarios aderindo
a rearranjos no processo produtivo que mitigassem as lacunas, o retrabalho, o desperdicio
material e impunha o acimulo de fun¢des ao trabalhador. No entanto, as consequéncias
advindas da implantacdo de tais praticas foram penosas ao funcionario que precisou se
adequar ao ritmo das exigéncias e ao mercado pelo aumento do desemprego.

Katz (2005a) a afirma que existiram empresas, a minoria, que reagiram
proativamente, construindo fabricas com padrdo tecnoldgico internacional, expandiram a
demanda de forca de trabalho e as exportacGes para o mercado mundial, aumentando o grau

de heterogeneidade estrutural do setor industrial. Sob um novo regime de incentivos o0s

®No Brasil as politicas publicas de estimulo a industrializacdo via estratégias de substituicio de importacdes
aconteceram em trés fases especificas. A primeira comecou em 1930 com Vargas e objetivava substituir bens de
consumo. A segunda comecou nos anos 1950, com a substitui¢do de bens duraveis, mesmo que com estimulo de
capital internacional. Comegou-se a produzir automéveis, linha branca, etc. E a terceira fase teve como objetivo
substituir os bens de capital. Todas estas fase vém acompanhadas de investimentos em infraestrutura,
principalmente com capital externo, o que gerou aumento excessivo na divida externa nacional a partir de 1964
(SUZIGAM, 1986).

" Katz aponta essa mesma realidade para o México na América do Norte e Argentina na América do Sul.
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conglomerados nacionais e as subsididrias de multinacionais Empresas multinacionais
(EMNS) procuraram incorporar sistemas organizacionais modernos, flexiveis e
informatizados nos seus processos produtivos.

Dodgson (2005) enfatiza que as transferéncias de tecnologia e know-how
administrativo entre as multinacionais e as empresas locais dependiam de fatores como o
relacionamento em longo prazo entre a EMNS e a empresa local. A natureza e complexidade
da tecnologia a ser transferida, geralmente a vanguarda tecnoldgica, permaneciam segredo na
sede da empresa. A capacidade de absorcdo desse conhecimento tecnoldgico ndo ocorria,
apenas se oferecia a operacionalizagdo da tecnologia, ndo o desenvolvimento do
conhecimento.

No Brasil, até a década de 1980, o esforco delegado a pesquisa e ao
desenvolvimento de inovacdo dos grandes conglomerados nacionais e/ou das multinacionais
ndo servem as necessidades da populacao local, mas as oportunidades de lucratividade. Como
0 poder aquisitivo da maior parte da populacdo era baixo, ndo se desenvolvia conhecimento
aplicavel a melhoria de produtos e servigos. O conhecimento a ser estimulado pelas EMNS se
adequava aos interesses de atender a demanda do mercado interno, pouco exigente e blindado
pelas barreiras legais de protecdo do mercado nacional, conforme ideologia do periodo. As
micros e pequenas empresas, principalmente dos setores de vestuario, produtos de couro,
maoveis, maquinas e ferramentas, quebraram ou passaram por sérias dificuldades antes de se
estabelecer no novo mercado. Segundo Katz (2005a, p. 419), “o acesso imperfeito ao mercado
de fatores, a falta de apoio institucional e as limitadas aptidées empresariais estdo entre 0s
fatores que mais dificultam a busca pela competitividade”.

O processo de aprendizado ndo aconteceu de modo institucionalizado, conforme
postura adotada pela teoria convencional com relagéo ao acesso e utilizagdo do conhecimento
técnico nas economias de industrializacdo recente. A construcdo do conhecimento coletivo
nacional, a inovagdo e o desenvolvimento tecnolégico foram surgindo pela dindmica da
tentativa e erro e as frequentes mudancas de rotina no chdo de fabrica. As unidades fabris
locais possuiam um alto grau de integracdo vertical, mix variado de produtos, o tamanho
reduzido, o layout e a organizacao da producdo eram simples, 0 maquinério de segunda méo
ou mesmo de fabricacéo prépria foram caracteristicas de destaque, pois forcavam as empresas
a suprirem suas préprias demandas por pecas e componentes (KATZ, 2005a).

As atividades produtivas eram inspiracbes das versfes estrangeiras de produtos
oferecidos ao mercado, circunstancias que levaram as empresas a criar Seu proprio

departamento de engenharia originando fluxos de know-how incremental. Nao se desenvolveu
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a pesquisa e a engenharia teve um carater paliativo, pois visava solucionar os problemas
internos e gargalos da producgéo, gerando um conhecimento incremental. O conhecimento
incremental, para Katz (2005a, p.425), “esta originalmente ligado a otimizagdo dos processos,
do planejamento da producdo, nas atividades organizacionais, desincorporada do processo
técnico, mas gerou aumento de produtividades”. As empresas metalmecanicas, as montadoras
de veiculos, de maquinas-ferramenta, de implementos agricolas e de bens de capital para a
industria de produtos alimenticios abriram a capacidade de exportar produtos e tecnologia.
Enquanto, as empresas estatais possuiam seus proprios departamentos de pesquisa,
desenvolvimento e engenharia, treinavam milhares de subcontratados e fornecedores,
ensinando-os gradualmente a melhoria continua dos ciclos de qualidade. Uma das maiores
lacunas esteve associada a interacdo das empresas com as escolas técnicas e cientificas.

Villela e Magacho (2009) atribuem o estagio prematuro do sistema nacional de
inovacdo ao tardio estabelecimento das instituicGes de ensino e pesquisa no Brasil. Além, de
direcionamentos e descontinuidades das politicas publicas, a paradoxal industrializacdo, mas
principalmente em funcdo da fragil articulacdo entre governo, empresas e universidades. Ja
Nicolsky (2001) frisa a lacuna na institucionalizacdo da inovacdo ocorre em funcdo do
investimento em um sistema de inovacdo linear, que favorece a formacdo de recursos
humanos no pais e a geracdo de conhecimento cientifico académico, o que transfere
conhecimento a outros paises. O baixo investimento no desenvolvimento tecnoldgico
industrial e a cautela da indUstria nacional em investir em inovacao e pesquisa, sao fatores que
limitam o desenvolvimento de conhecimento, e o seu acumulado nacional encontra
dificuldade para ser transferido ao setor produtivo. O Brasil precisa apoiar 0 processo de
geracgdo de inovacgdes tecnoldgicas no proprio setor produtivo e estimular micro e pequenas a
buscarem inovagdo. A comprovacdo em relagcdo ao investimento em um sistema linear pode
ser identificada quando se analisa o indicador dispéndios publicos em pesquisa e
desenvolvimento Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (MCTI), por objetivos socioecondmicos no ano de 2010. Os dados evidenciam a
supremacia do investimento com as instituicdes de ensino superior com 57% dos recursos
destinados a P&D, enquanto os recursos destinados ao desenvolvimento tecnoldgico
industrial sdo 7% dos investimentos nacionais.

Ha esforcos governamentais para estimular a pesquisa, 0 desenvolvimento

tecnoldgico e a inovaco industrial no Brasil, a criacdo da Lei de Inovacéo e da Lei do Bem®,

8Lei de Inovagdo-Lei n° 10.973, de 02/12/2004- estabeleceu diversos mecanismos para a promogéo da inovago
no pais. Cria condi¢Oes para parcerias estratégicas e cooperagdo entre universidades, institutos de pesquisa
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visando incentivar a inovacao e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo €
uma constatagé@o do fato. Se a inovacéo precisa ser implementada por forca de lei, evidencia a
fragilidade no processo de busca da inovagdo. A institucionalizacdo via decreto do processo
de inovacdo no pais caracteriza a existéncia de lacunas no processo de estimulo a inovacao.

O movimento da instancia federal para ampliar a participagdo do Brasil no comércio
internacional e aumentar as exportacfes de micro e pequenas empresas € evidenciado pela
construcdo de mecanismos institucionais de subsidio as empresas MDIC criou uma secretaria
que possui como meta 0 aumento do nivel de inovacao das empresas brasileiras. Estimulando
0 investimento privado em P&D. O MCTI vem desenvolvendo uma arena consultiva com o
papel estratégico de articulacdo de diversos agentes e criar vinculos de cooperacdo e
confianca entre os atores sociais. Através do programa Pro-inova, em parceria com a
Associacdo Nacional de Pesquisa, Desenvolvimento e Engenharia das Empresas Inovadoras
(ANPEI)® lancaram um Guia Pratico de apoio & inovacdo, que rene uma infinidade de
informagdes quanto a incentivos, fontes de financiamento e suporte institucional para a
inovacdo. A Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI)*° promove via Portal
da Inovacdo a orientacdo de empresas que pretendem investir em P&D, o sistema organiza as
informacdes de diferentes institutos de modo a promover arranjos entre ofertas e demandas
tecnoldgicas, comunidades técnico-cientificas e Instituto Nacional de Propriedade Industrial
(INPI) de modo a gerar uma sinergia em prol da inovacao.

Os indicadores do MCTI passam a demonstrar um incremento significativo no
potencial de recursos humanos disponiveis para a ciéncia e tecnologia, 0 numero de

pesquisadores cresceu de 27.875 mestres e 16.123 doutores no ano 2000, para 54.783 mestres

publicos e empresas com vistas a intensificacdo de atividades de P,D&I e a geracdo de inovacdes. Permitiu,
ainda, a participacdo minoritaria do governo federal no capital de empresas privadas de propositos especificos
gue visem ao desenvolvimento de inovagdes. Permite ainda a concessdo de recursos financeiros, sob a forma de
subvengdo econdmica, financiamento ou participagdo aciondria, visando ao desenvolvimento de produtos e
processos inovadores, além de possibilitar encomendas tecnoldgicas para solugdes de problemas que atendam os
objetivos de interesse publicos. Lei do Bem- Lei n° 11.196, de 21/11/2005- concedeu um conjunto de incentivos
fiscais as atividades de P,D&I em empresas. Entre os incentivos fiscais destacam-se significativas reducfes de
Imposto de Renda e da Contribuicdo Social sobre o Lucro liquido correspondentes a investimentos realizados em
atividades de P,D&I por empresas que trabalham sob o sistema de apuracdo do lucro real. A lei também
autorizou as agéncias de fomento de C&T a subvencionar o valor da remuneracdo de pesquisadores, titulados
como mestres ou doutores, empregados em atividades de inovacdo tecnoldgica em empresas localizadas no
territdrio brasileiro.

SAssociacdo Nacional de Pesquisa, Desenvolvimento e Engenharia das Empresas Inovadoras-Anpei é uma
entidade representativa do segmento das empresas e instituicdes inovadoras de variados setores da economia,
atua junto com instancias de governo e formadores de opinido, visando elevar a inovacao tecnoldgica a condi¢do
de fator estratégico da politica econémica e de ciéncia e tecnologia do Brasil.

Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI) é uma entidade de apoio técnico sistematico as
instancias de articulacdo e gerenciamento da politica industrial do MDIC, criada em 2004 para promover a
execucdo da politica industrial em consonancia com a politica de ciéncia, tecnologia, inovacdo e comércio
exterior
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e 46.405 doutores no ano 2010, a grande maioria trabalha no ensino superior. O pais na Gltima
década montou um competente sistema universitario de producdo de conhecimento cientifico
e formacdo de capital intelectual. No entanto, o capital humano e social deixa a desejar em
funcdo do sistema educacional imprimir um baixo grau de escolaridade a grande maioria da
populacdo brasileira, fato que se reflete na qualificacdo da mdo de obra nacional. A pifia
qualificacdo profissional associada ao baixo indice de escolaridade da populacdo séo fatos
identificados como consequéncia do processo historico, no qual a educagdo nédo se revelou
uma prioridade na politica nacional. Houve uma melhora significativa no nivel educacional
nas Ultimas décadas em funcdo da possibilidade de acesso pelo aumento do nimero de vagas
nas escolas e universidades, no entanto, a ampliacéo da rede de atendimento ao cidaddo ainda
ndo se revela ensino de qualidade a todos.

Os indicadores do MCTI em relacdo ao nimero de pedidos e concessdes de patetes
no Brasil revelam a morosidade do processo. E recorrente encontrar entre empresarios que
busquem patentear suas invencdes certo descontentamento quanto a demora, dificuldade e
burocracia para o registro dos processos de patente no Instituto Nacional de Propriedade
Industrial (INPI). Dentre os trés tipos de patentes demonstrados no Grafico 1 de 1998 a 2008,
percebe-se um incremento pouco expressivo nos registros referentes a tratado de cooperacao
de patentes, ao se levar em consideracdo o salto tecnoldgico auferido nas Ultimas décadas, 0s
ndmeros passam a ser preocupantes, ja que no ano de 2002 chegaram a ser auferidos 2662
registros do tipo tratado de cooperacdo. Em relacdo as concesses do tipo privilégio de
invencdo ocorreu o decréscimo no namero de registros, fato lamentavel, no ano 2000, foram
concedidos 3.656 registros privilégio de invencdo no Brasil e certa regularidade no tipo
modelo de utilidade nos registros concedidos pelo INPI entre os anos de 1998 a 2008.

Grafico 1 - Evolucao dos tipos de patentes e registros no INPI entre 1998 a 2008
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Fonte: MCT]I (2012).
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A estrutura rigida e burocratica pode estar entre um dos fatores que apontam essa
atuacdo inexpressiva em relacdo ao nimero de patentes. Patentes sdo resultados efetivos da
atividade tecnoldgica e do desenvolvimento de conhecimento local, deveriam ser melhor
estimuladas no pais. O que faz com que o0s inventores recorram a 0rgdos estrangeiros para ter
0 registro das patentes. O escritdrio norte-americano United State Patent and Trademark
Office (USPTO) registra patentes de invencGes de produtos originados em todo o0 mundo. Em
relacdo as concessbes de patentes junto ao escritorio norte-americano segundo o pais de
origem da inovacdo, se revela um bom indicador internacional para a comparacdo do
desempenho do sistema de inovacdo de cada pais. O Brasil demonstra clara desvantagem se
comparado a paises em desenvolvimento, considerados semelhantes em relacdo a seus
aspectos econémicos e sociais. O Gréafico 2 retrata a situacdo do nimero de patentes do Brasil
concedidas pelo escritdrio norte-americano comparada aos paises Russia, india e China nos
anos de 1997, 2003 e 2010. Percebe-se que nos anos de 1997 e 2003 os paises do Brasil,
Russia, india e China (BRIC)" demonstravam estar em um mesmo patamar de
desenvolvimento de inovacdo, visto que o nimero de patentes concedidas pelo USPTO era
relativamente parecido, com certa vantagem para a China, porém o Brasil parece ter
estabilizado seu arranjo para a busca de inovacdo, enquanto os demais paises estimularam o
desenvolvimento de processos e produtos inovadores. O Brasil vai se distanciando das marcas
auferidas pelos demais paises do BRIC até o ano 2010, no qual o Brasil se encontra com 219
patentes, a Russia com 287, a India obteve 1.137 registros e a China 3.303 patentes no

USPTO. O que demonstra uma clara desvantagem em relacédo a propriedade intelectual.

Gréfico 2 - Numero de patentes dos paises do BRIC concedidas pelo USPTO nos anos de 1997, 2003 e 2010
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Fonte: United State Patent and Trademark Office (USPTO) 2011.

Para Maldonato (1999, apud HUMBERT, 2005), até o final dos anos 1980 o Brasil

acompanhava a producéo tecnoldgica dos paises em desenvolvimento, no entanto a partir de

1 Brasil, Russia, India e China.
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entdo houve uma relativa exclusdo do Brasil e de outros paises da América latina da
globalizacdo tecnoldgica, as evidéncias indicam que as multinacionais vém desenvolvendo
estratégias de comercializacdo e exploracdo de suas tecnologias no territério nacional via
licenciamento e, a0 mesmo tempo, protegendo-as, através do depoésito de patentes do pais.
Assim, a reduzida participacdo das empresas brasileiras nos fluxos de colaboragdo global de
tecnologia acontece em funcdo da transnacionalidade e dos ciclos cooperativos no qual as
expertises nacionais sdo propriedades comerciais do mercado. Outra evidéncia das falhas em
relacdo a estruturacdo do sistema de inovacdo pode ser identificado pelo investimento em
pesquisa direcionado de forma intensiva a algumas regides brasileiras. Em relacdo aos
dispéndios dos governos estaduais em Ciéncia e Tecnologia (C&T), por modalidade nos anos
de 2000 e 2010 evidencia uma melhora gradativa na alocacdo dos recursos, mas que revela
diferencas regionais consideraveis, conforme Grafico 3. Percebe-se que a regido Sudeste
possui um dispéndio do governo estadual muito superior ao das demais regides brasileiras,
vindo sequencialmente nas regides Sul e Nordeste ha um aporte financeiro por parte do
governo do Estado, com recursos destinados a ciéncia e tecnologia, a pesquisa. Os dispéndios
aplicados nas regides Norte e Centro-Oeste ficam muito abaixo da realidade das demais
regibes nacionais. Demonstrando a existéncia de centros hegemdnicos e das grandes
disparidades dentro do Brasil. Em relacdo a comparacdo temporal do ano 2000 para 2010
todas as regides passaram a investir mais e a C&T recebe mais recursos do que a P&D.

Gréfico 3 - Dispéndio aplicado na ciéncia e tecnologia C&T e na pesquisa e desenvolvimento P&D&E por
regido brasileira com recursos do governo dos respectivos Estados da federacio nos anos de 2000 e 2010.
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Fonte: MCTI (2012).
Embora esteja demonstrado pela literatura que inexistem roteiros predeterminados
para se promover o desenvolvimento sustentdvel nos territorios, alguns direcionamentos

podem ser levantadas como prioritarios para se estimular esse processo. Dentre 0s
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mecanismos existentes a presente tese destaca a construgdo de um sistema de inovacédo
sustentavel viabilizando meios fisicos e humanos, além da constituicdo das instituicGes
necessarias a implementacdo de uma agenda elaborada a partir de um amplo diagndstico local
que valorize as caracteristicas territoriais endogenas, oportunizando o bem-estar coletivo em
seus respectivos planos de agéo.

North (1993) demonstra que as instituicdes sdo as responsaveis pelo processo de
estimulo a inovacdo nas regides e que os custos de transacao refletem o grau de eficiéncia de
uma sociedade. Segundo o autor ha fatores que se revelam determinantes para a mudanca
tecnoldgica entre eles estdo: o melhoramento dos niveis de aprendizado nas regides; a
mitigacdo das incertezas do mercado viabilizadas pelo cumprimento dos direitos dos
cidaddos; e a presenca de mercado consumidor. Desse modo pode-se entender que a
construcdo de politicas publicas em prol da inovacdo passa prioritariamente pelo investimento
em aprendizado e na geracdo de conhecimento puro e aplicado, pois 0s custos de transacdo e
as estruturas de mercado se configuram como reflexo das relagdes formais e informais
estabelecidas nos territorios e de acordos estratégicos estabelecidos entre as organizagdes.

Estimular atividades de pesquisa e aprendizagem e investir em conhecimento sdo
preceitos fundamentais a melhoria das condi¢cdes de vida nos territérios. Segundo North
(1993), para maximizar 0s resultados econdmicos € necessario: investimento em
conhecimento de todos os tipos, puro e aplicado; interacdo entre as atividades econdmicas, 0
estoque de conhecimento e o suporte institucional; e alteracdo dos acordos informais como
um produto da maximizacdo das atividades organizacionais.

As organizagdes influenciardo a sociedade a investir em tipos de habilidades e
conhecimento que contribuem indiretamente para a lucratividade e para o crescimento
econémico, melhorando, consequentemente, o desempenho financeiro das empresas. O
efetivo funcionamento de uma estrutura institucional que congregue investimento sistematico
em aprendizado, conhecimento e sua aplicacdo na economia precisar estar acompanhado de
uma governanca, para organizar, coordenar, avaliar e regular as a¢des institucionais, de forma
a nao gerar direcionamentos pessoais as manobras de mercado relacionadas a questdo
econdmica. Dai a relevancia da participacdo efetiva do capital humano na governanca das
politicas publicas.

Os maiores problemas detectados na estruturacdo de um sistema de inovagéo para o
Brasil sdo: a dificuldade em disseminar a educacdo de qualidade e o ensino profissionalizante
de forma homogenia no territério nacional, pois o pais melhorou o nivel do capital intelectual

interno através da capacitacdo de recursos humanos strictu senso, no entanto essa méo de obra



49

se restringe prioritariamente a produzir ciéncia para a academia nas universidades, nos
institutos e centros de pesquisa. Os investimentos publicos visam a busca de processos
inovadores direcionados a ciéncia e tecnologia na academia, pouco se investe em pesquisa
industrial e desenvolvimento tecnolégico com objetivo e gerar produtos e servicos a
sociedade. O setor privado ndo desenvolveu a cultura do aprendizado e apenas um limitado
nimero de empresas criar seu proprio departamento de pesquisa e desenvolvimento. Em
relacdo ao INPI apesar do movimento institucional para modernizar o0 processo de concessao
de patentes a estrutura atual se configura como burocratica.

Conforme os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010
em paises como o Brasil, a maioria das inovacgdes sao de carater adaptativo, incremental e as
atividades de P&D&E sdo frequentemente ocasionais ou organizadas em estruturas informais.
Nesse sentido, a Pesquisa de Inovagdo Tecnoldgica Nacional (PINTEC)'® segue a
recomendacéo de Oslo (2005) e incorporam em seu escopo a inovagao organizacional e a de
marketing. Ao adotar as inovacgdes ndo tecnoldgicas o conceito passa a apreender, além das
inovacbes em produtos e processos, as inovacGes do setor de servi¢os e na industria de
transformacéo de baixa tecnologia. Diante de tal realidade é relevante alcancar uma melhor
integracdo entre os agentes que compde o sistema nacional de inovacdo, principalmente
governo, estrutura produtiva e infraestrutura cientifico tecnoldgica, pois favorecerd a
construcdo de um ambiente cooperativo e de confianca objetivando a inovacdo e o
estabelecimento de um desenvolvimento consistente e sustentavel.

Diante do contexto é eminente a necessidade em se desenvolver a capacidade de
aprendizagem e de geracdo de conhecimento para ser aplicado nas industrias nacionais,
contudo o paradigma transversal da sustentabilidade deve estar presente em toda proposta de
inovacgdo tecnoldgica para que a complexidade dos sistemas socioecondmico e ambiental
esteja contemplada de maneira holistica nas inovacGes e adequada as caracteristicas

endogenas de cada regiéo.

12 No Brasil, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica- IBGE, com o apoio do MCTI e Financiadora de
Estudos e Projetos (FINEP), desde 2000 constréi indicadores das atividades de inovacdo tecnolégica das
empresas nacionais, com o intuito de fornecer informagdes que permitam entender o processo de geracéo,
difusdo e incorporacdo da inovacdo empresarial e fomentar o desenho, a implementacdo e a avaliagdo das
politicas publicas nacionais.

13 A PINTEC abarca 8 (oito) categorias de atividades inovativas sendo elas: atividades internas de P&D,
aquisicdo externa de P&D, aquisigdo de outros conhecimentos, software, maquinas e equipamentos, treinamento,
inovacdes no mercado, projeto industrial e preparagdo técnica.
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2.2 SUSTENTABILIDADE NA INDUSTRIA

Os recursos naturais, até o seculo XIX, ndo eram valorados economicamente e sim
em funcdo da disponibilidade de conhecimentos tecnoldgicos empregados na extracéo,
beneficiamento e estocagem desses recursos explorados para atender as necessidades
humanas. Acreditava-se que 0s recursos naturais somente adquiriam valor econdémico a partir
do desenvolvimento de capacidade tecnologica, externas a natureza (MOWERY;
ROSENBERG, 2005). Essa visdo antropocéntrica ndo visualizava o ser humano como um
elemento fruto do ambiente, mas como um dominador do meio. Tal percepcdo entra em
questionamento quando via automacdo e evolugdo tecnoldgica passam a intensificar a
utilizacdo dos recursos naturais. A absorcdo da matéria-prima em escala pela acdo da
atividade industrial passou a descartar residuos sélidos, liquidos e gasosos que em excesso
foram interferindo no equilibrio dos ecossistemas. Segundo Georgescu-Roegen (1971), existe
uma estreita relacdo entre a Lei da Entropia da Termodindmica e 0 processo econémico,
questionando o desprezo realizado com as externalidades do processo produtivo, a energia
desperdicada no processo de entropia é o fator que gera polui¢do e os custos destes devem
estar contabilizados no processo econdémico. Os processos entrdpicos podem ser 0s inputs
para outras industrias, pois vivemos em um ambiente sistémico e a perda da matéria, dos
residuos e da energia sdo escolhas, ja& que o dominio tecnolégico atual ja contempla a
producdo em ciclos fechados e com tecnologias limpas.

Tomando por base a visdo de Schumacher (1973,) acredita-se que a tecnologia tida
como “apropriada” ou vanguarda, valoriza a automacdo, que implica em impactos
socioambientais e se fundamenta na producdo em escala que consome recursos material e
energético, possuindo um alto custo financeiro e, na maior parte das vezes, sendo controlada
pelas corporacBes transnacionais, que manobram as estruturas econémicas locais em fungédo
de seus proprios negécios. Para Schumacher (1973), é preciso abrir mdo do raciocinio
tradicional e cartesiano e buscar “uma tecnologia com face humana” e “uma tecnologia
intermediaria” cujo enfoque esteja em servir a sociedade, onde transformagdes culturais,
sociais e politicas ocorram para viabilizar condi¢fes a producdo local com recursos locais e
participacao direta da comunidade.

Enxergar o processo produtivo de maneira cartesiana faz com que os sistemas
holisticos e complexos ndo sejam percebidos em uma dimensdo holografica, assim as inter-

relagOes e trocas inerentes ao funcionamento dos sistemas complexos sofrem reducionismos
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que acabam excluindo as externalidades do processo produtivo, a causa fundamental dos
desequilibrios do sistema (FENZL; MACHADO, 2009).

Até o final da década de 1970 a relacdo entre empresa e meio ambiente era
conflitiva, pois a poluicdo e os rejeitos gerados na producdo geravam impactos ignorados, a
externalidade era trabalhada como um problema da sociedade. Com 0 aumento da capacidade
industrial de processamento, a depuracdo natural passa a ndo conseguir reciclar os detritos dos
processos produtivos, o que afeta a biota, modificando os ambientes, comprometendo a
qualidade de vida e os impactos comecam a ser identificados.

No inicio dos anos 1980 em funcédo das exigéncias legais, mecanismos de comando
e controle e instrumentos publicos de fiscalizacdo comecam a cobrar das empresas atitudes
defensivas e reativas para melhorar o nivel de eficiéncia dos recursos e minimizar a emissdo
de efluentes. AcBes pontuais passam a ser realizadas por forca de lei** e uma percepgdo
sistémica de modo a visualizar a firma como parte dependente do todo passa a ser difundida
com as conferéncias mundiais™. Os encadeamentos regulatérios e legais permitem ao Estado
controlar as acGes de agressores do meio ambiente, limitando seu potencial de agressividade,
pois ao gerar custos adicionais na forma de multas, pressiona as empresas a adequar Seus
equipamentos, assim estas adotam acgdes preventivas.

O movimento da industria no sentido de buscar a racionalizacdo das atividades
produtivas foi acontecendo gradativamente em funcdo da pressdo exercida pela opinido
publica internacional, mobilizando a sociedade e pelo poder publico estatal. Entretanto, o
processo de sensibilizacdo ambiental por mais que venha sendo trabalhado na educacéo
formal, semiformal e informal desde a década de 1990, ainda est4 em processo de assimilagéo
e o grande diferencial é encontrado em individuos que decidem fazer a diferenca e adotam
atitudes sustentaveis inerentes a sua propria socializagéo.

A indlstria gradativamente passa a assumir a postura de agente sistémico

responsavel pela externalidade que gera e a urgente demanda em se promover processos

% No Brasil, a politica nacional de comando e controle é exercida pelo Ministério do Meio Ambiente, através da
lei 6.938/81 que estabelece a Politica Nacional de Meio Ambiente.

> As discussdes iniciadas no Clube de Roma 1968 e em Estocolmo 1972 a Comissio Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento — Comissdo Brundtland (COMISSAO, 1991) elaboraram o documento Nosso
Futuro Comum que é uma proposta multidisciplinar de acoplar diferentes olhares sobre os problemas planetarios
mais urgentes, vinculando acles, ambicBes e necessidades humanas ao contexto da sustentabilidade. O
documento se divide em trés partes sendo a primeira relativa as preocupag¢fes comuns, cujo item trés focaliza o
papel da economia internacional. A segunda parte apresenta os desafios comuns, dentre 0s quais o topico oito diz
respeito a indUstria e como com menos recursos, produzir mais. E a parte trés retrata os esforcos comuns, no qual
se destaca o item doze, denominado “pela acdo comum: propostas de mudanga institucional e legal”,
apresentando a necessidade em promover um desenvolvimento pleno, participativo no qual a realidade endogena
e dos povos tradicionais possam ser valorizadas, essa nova institucionalidade depende de uma transformagéo na
postura institucional e legal das grandes poténcias mundiais.
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produtivos com ciclos fechados, demonstra que ao se apropriar de inovacdes sustentaveis e
tecnologias limpas € possivel com menos, produzir mais e mitigar as perdas do sistema. A
década de 1990 inaugurou um novo momento para a industria, induzida a estabelecer politicas
ambientais com diretrizes e cddigos de conduta relativos a seguranca das unidades fabris, seus
funcionérios e os stakeholders. Uma visdo sisttmica passa a transformar a variavel
socioambiental em diferencial competitivo, gerando beneficios referentes a imagem e criando
valor a empresa.

Segundo Casagrande Junior (2005), o Instituto EImwood identificou que existem
distintos niveis para a adocdo de padrdes gerenciais voltados para o estabelecimento de acbes
ambientais, sejam elas inovadoras ou n&do. Estas permeiam extremos que vao do
ambientalismo superficial até a ecologia profunda. No ambientalismo superficial a empresa
cumpre a legislacdo, e por vezes, adota os mecanismos de desenvolvimento limpo,
mecanismos compensatérios que nada agregam ao nivel endégeno e ao equilibrio da
biodiversidade. E na ecologia profunda as empresas inserem a transformagéo do pensamento
mecanicista para o sisttmico, buscando a efetividade dos processos, mitigando as
externalidades e adotando novos valores baseados na sustentabilidade.

Ha& criticas sobre a quantidade e a qualidade das exigéncias e regulamentacdes
relativas ao desempenho ambiental das empresas nacionais nos ambitos nacional e
internacional. Para Brasil (2010), h4 pormenores implicitos nas clausulas dos acordos
comerciais, referentes ao desempenho ambiental que vao além dos interesses tratados
publicamente. O dominio dos padrdes técnicos e tecnoldgicos favorece o controle do processo
produtivo e consequentemente ditam as trajetdrias de desenvolvimento das regides. Os paises
desenvolvidos, por vezes, utilizam o discurso “ambientalista” como forma de disseminar a
tecnologia produtiva desenvolvida por eles, que além de controlar as fun¢des da producéo nas
regides em desenvolvimento, ou ainda passam a adotar barreiras comerciais para 0s produtos
mais competitivos do mercado.

Para as industrias o aspecto econdémico pode vir a gerar beneficios se a inovagéo
sustentavel for inserida na estrutura produtiva da empresa. Estar de acordo com a legislagéo
evita-se multas, a imagem publica da empresa € valorizada e clientes sdo fidelizados, através
do valioso recurso de reputacdo. Ao adotar determinados procedimentos de racionalizacdo
ambiental e tecnologias limpas a empresa pode vir a gerar certa diminuigdo nos custos fixos
do processo produtivo, tornando-se mais eficiente na economia de energia, de recursos
ambientais e matéria-prima, evitando o desperdicio, o0 que em termos financeiros resulta em

menor custo. Do ponto de vista social a empresa se torna uma célula da sociedade e seus
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colaboradores devem estar amparados legalmente, adotar normas de seguranga, receber
salarios dignos e ter qualidade de vida no trabalho.

Quanto ao aspecto ambiental redefinir o processo produtivo implica na ampliacdo do
foco de atuacdo da empresa para atender a sociedade como um todo. Pensar o ciclo de vida
dos produtos e servigos da empresa demanda o estabelecimento de uma ideologia sustentavel
implementada de forma sisttmica em todos os elos da cadeia de valor da empresa,
acompanhando o processo produtivo do inicio ao reencaminhamento dos residuos a outras
industrias na qual o processo reinicia. O processo passa a ser ciclico e inicia pela conservacdo
da matéria-prima buscando a racionalidade produtiva desde seu cultivo, reduzindo o uso,
mitigacdo das perdas no processamento, na distribuicdo e acompanhamento do consumo e
descarte dos residuos, de modo a recoloca-lo na fase inicial do sistema.

A busca desenfreada por novas tecnologias, material e recursos sustentaveis devem
passar por critérios rigorosos evitando 0s riscos e respeito ao principio da precaugdo ao se
apontar solucbes aos problemas atuais, de modo a ndo gerar futuros agravantes a
sustentabilidade. Os sistemas inovadores devem estar atrelados as pesquisas que evidenciem
questdes morais, éticas e a manutencdo do equilibrio ambiental dos ecossistemas,
demandando cautela na adocdo dos procedimentos cientificos. Conforme Carson (1962), a
revolucdo verde gerou grave impacto em toda a cadeia alimentar no qual 0s agroquimicos
foram introduzidos. Quando a inovacdo ndo atende os critérios exigidos para se manter o
equilibrio ambiental, os impactos da inovacdo podem se revelar sérios problemas em longo
prazo, interferindo nos ciclos de vida natural dos territorios. Destacam-se algumas situacoes
recorrentes em funcdo da revolugédo verde supervalorizar a produtividade em detrimento da
sustentabilidade ambiental, a dependéncia de limitada variedade de cultivo, esterilizacdo das
sementes via engenharia genética e o uso dos agroquimicos, fertilizantes e praguicidas
especificos afetaram drasticamente o0 ambiente e a manutencéo da diversidade genética.

A inovacao deve ser utilizada como uma forma de atender aos requisitos de justica
social, equilibrio ambiental e desenvolvimento econdmico, ela deve oferecer ferramentas,
descobertas e métodos para efetivamente atender ao tripé da sustentabilidade e as demais
dimensdes que compde a base estruturante do conceito, quando existir incompatibilidade
entre 0s processos inovadores e sustentaveis, a inovagdo deveria ser rejeitada.

A industria ao refletir sobre o melhoramento dos processos evidencia os ciclos de
producdo fechados, no sentido de evitar as perdas entrépicas e consequente poluicdo,
formando um sistema complexo. Se a cadeia de producdo for estruturada em um parque

industrial com o ciclo fechado, um processo alimentara o outro, evitando-se o desperdicio e a
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ndo utilizacdo dos residuos da industria. A administracdo e treinamento de trabalhadores da
indUstria contribuem para a incorporacédo, nos padrdes de trabalho, do planejamento ambiental
e de tecnologias menos poluidoras (COMISSAO MUNDIAL..., 1991).

Para Rosnay (1997), a busca pela racionalidade produtiva demanda a reconfiguracéo
completa dos processos industriais, gerando verdadeiros “ecossistemas industriais”, através da
regulacdo dos fluxos de energia, matérias—primas, material, produtos e da reutilizacdo
racional dos efluentes. Segundo Casagrande Junior. (2005), otimiza-se processos inter-
relacionando detritos e aspectos que possam ser interdependentes, operando cooperativamente
nas trocas como em um ecossistema industrial, essa é a proposta dos parques ecoindustriais,
também denominada simbiose industrial. Credita-se a inovacao a possibilidade de gerar novas
trajetérias produtivas, menos impactantes, mais diversificadas, heterogéneas e também muito
produtivas.

Faz-se necessério cautela ao aderir a modelos gerenciais e padrdes produtivos
apresentados como panacéia aos problemas da sociedade. Ao se levar em conta a
sustentabilidade suas mudltiplas variaveis devem estar evidenciadas e devidamente
contextualizadas nesse processo produtivo. Além dos trés pilares principais, o aspecto
econdmico e a distribuicdo da riqueza gerada; o social através da igualdade de oportunidade e
justica; a variavel ambiental mitigando as externalidades, Sachs (1993) aponta a importancia
em se levantar as questdes institucionais, politicas, éticas, culturais e espaciais, mesmo
estando implicitas no tripé da base estrutural.

Para Almeida (2008), quando se analisa 0 senso pratico das estratégias que norteiam
a acdo de cada agente social e a agéncia multilateral, percebe-se a constru¢do de novos
arranjos no qual atores que estiveram em lados opostos se articulam em parcerias, em
trabalhos de cooperacdo e consorcios. As praticas se caracterizam como um colonialismo
verde, no qual grandes empreendimentos adquirem os recursos da floresta através dos atores
locais. O ambientalismo empresarial passou a ser identificado como um recurso intangivel da
empresa, pois melhora a sua imagem frente aos consumidores e lhe permite estimular o
consumo de seus produtos ao estar atrelado a uma causa verde.

A sustentabilidade™® passa a se constituir uma estratégia mercadoldgica que tenta

apropriar-se do discurso ambiental para manter a sua préopria sobrevivéncia como modelo de

reproducdo. N&o se configura como resposta aos excluidos do sistema, conforme preconiza o

16 S&o identificadas diferentes terminologias para se referir a dimensdo empresarial e mercadolégica da
sustentabilidade, cada conceito evoca caracteristicas distintas. Entre eles se destacam o empreendedorismo
verde; o empresarialismo ambiental; marketing ambiental; ecoempreendedorismo.
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utépico desenvolvimento sustentdvel. O ambientalismo de mercado ndo internaliza
convincentemente as externalidades negativas, apenas mitiga parte dos impactos ambientais,
explorando através do marketing as agdes paliativas. A maior intencionalidade estd em
expandir o capitalismo seja entre povos que viviam sob outro sistema de relacdes
preestabelecidas e em intensa interacdo com a natureza, ou disseminando através do discurso
ambientalista sua estratégia mercadoldgica de empresa ambientalmente responsavel. A
posicao tatica dos agentes se modifica, adotando uma postura de fim de conflito e inicio de
um diélogo, parcerias que ampliam a capacidade de intervencdo, um quadro de dubiedade se
forma com o ambientalismo empresarial e o colonialismo verde, no qual a intencionalidade
da relagdo com o ambiente deve ser interpretada nas atitudes e manobras estratégicas que
vao além do discurso e de tarefas pontuais ambientalistas, conforme demonstrado por Costa
(2012).

A sustentabilidade na indUstria se revela um grande paradoxo, posto que o estilo de
vida e 0 consumismo continuam a ser estimulados pelo sistema capitalista, que se fortalece
via globalizacdo econémica, concentracdo de capital, sempre estimulando o consumo através
do marketing, da obsolescéncia programada e percebida. Uma das formas de identificar o
nivel de seriedade para com as praticas ambientais e sustentaveis & compreendendo e
buscando um ciclo de vida fechado para produtos e processos. Mesmo que o tema consumo
ndo seja o foco da tese, a andlise da sustentabilidade industrial se revela como uma grande
estratégia de mercado, posto que apresentam interesses de mercado e arranjos institucionais
envoltos no discurso da sustentabilidade, entretanto, sem uma profunda reflexdo sobre os
padrBes de consumo se inviabiliza o processo ciclico sustentavel.

Todo discurso sustentavel deve ser criteriosamente avaliado de modo a contemplar a
racionalidade produtiva e a simbiose industrial da origem da matéria-prima até a recuperacéo
dos rejeitos entropicos em outros processos. Tal utopia sistémica pode vir a ser realidade,
desde que acontecam esfor¢cos no sentido de gerar conhecimento inovador atrelado ao
paradigma da sustentabilidade.

2.3 INOVACAO PARA A SUSTENTABILIDADE

Em funcdo da problemética ambiental acredita-se que toda a forma de inovacao
empresarial demanda ter implicito um cauteloso cuidado para com as externalidades, 0s
impactos e residuos do processo. De acordo com a visao do setor industrial a responsabilidade

cabe a cada qual através de seu estilo de vida ter o devido cuidado para com o ambiente.
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Caso ndo ocorra uma transformacdo na forma de pensar e agir do ser humano, nenhuma
tecnologia limpa podera conter os impactos negativos gerados pelo consumo exagerado que
consequentemente degrada o meio. De acordo com North (1993), os individuos possuem sua
prépria razdo, seu livre arbitrio, contudo, sofrem influéncia das organizagdes, ou seja, se as
organizacOes adotarem padrGes produtivos e produtos sustentaveis, os consumidores vao
gradativamente adequar suas atitudes. Como em uma via de mao dupla se as organizagdes sao
constituidas de pessoas que possuem sua propria razdo para a escolha racional de seu
comportamento e dependem destas para sobreviver elas sdo influenciadas pelo
comportamento das pessoas.

Ser uma empresa inovadora e sustentavel implica em introduzir novidades ao
mercado atendendo as dimensfes ambientais, sociais, éticas, politicas e econdmicas. Para
Barbieri e Simantob (2007), a empresa ndo deve fugir de sua missdo e visao, contudo estas
devem estar pactuadas a um trabalho que considere o impacto do processo produtivo da
empresa no ambiente em que ela esta inserida e segundo a perspectiva de cada stakeholders.

Por ser um tema emergente ele se apresenta com diversidade de terminologias, a
inovacéo sustentavel pode ser trabalhadas como inovacéao verde, ecoinovacao correspondendo
a processos equivalentes. Nao existe um conceito consolidado como referencia, uma definicdo
estabelecida para inovacao sustentavel.

Arthur (2004 apud Charter e Clak, 2007) frisa o surgimento de novo espaco no
mercado com produtos e servi¢cos dirigidos para temas sociais, ambientais ou sustentaveis.
Para Charter e Clak (2007), € um processo no qual as varidveis sociais, ambientais e
econdmicas, tripés base para a busca da sustentabilidade estdo integrados ao sistema
empresarial, desde a geracdo da ideia através do P&D&E até a comercializacdo do produto
final. Isso se aplica aos produtos, servicos ou novas tecnologias, tal como para novos
negdcios e organizacdo de modelos.

O processo de desenvolvimento de novos produtos, processos Ou Servigos que
proporcionam negocios de valor, mas significativamente minimizam os impactos ambientais
(JAMES, 1997 apud CHARTER; CLAK, 2007). Ecoinovacédo é qualquer forma de inovagédo
gue objetiva significativamente demonstrar progresso através de metas do desenvolvimento
sustentavel, através da reducdo de impactos ambientais, ou realizando com maior eficacia e
responsabilidade o uso dos recursos naturais, incluindo energia. Segundo Kemp e Pearson
(2008) ecoinovacdo € a producdo, assimilacdo, exploracdo de produto, processo ou método de
gestdo que € novo e resulta ao longo do ciclo de vida, em redugdes de riscos ambientais,

poluicdo, impactos negativos do uso de recursos.
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De acordo com Suurs (2009), transformar os sistemas produtivos em sistemas que
buscam a inovacgdo sustentdvel, ndo depende exclusivamente das empresas ou institutos de
pesquisa, os determinantes de mudanca estdo presentes na estrutura social das regides, elas
influenciam a mudanca tecnoldgica e indiretamente o crescimento econémico dos setores,
campos tecnoldgicos e até mesmo das nagdes. E necessario existir a interacdo sistematica
entre os atores envolvidos no processo de desenvolvimento da inovacdo sustentavel, as
instituicbes e a tecnologia. Representadas pelo autor em sete atividades chaves que se
configuram como motor para a busca da inovacdo sustentavel. O estabelecimento de um
processo que estimule o desenvolvimento de sistemas de inovacdo tecnoldgico sustentavel
podera acontecer de modo légico se essas etapas forem acompanhadas, séo elas: as atividades
empresariais; o desenvolvimento do conhecimento, a difusdo do conhecimento, guia de busca,
formacdo do mercado, mobilizacdo dos recursos e suporte institucional. Grande parte das
pesquisas atreladas a busca pela inovagdo sustentavel se refere a casos que ilustram a
mudanca na matriz energética dos paises, sempre atrelada a emissdo nula de carbono e
demonstrando que investir na extracdo de petréleo, uma matriz ndo sustentavel pode se um
risco a sociedade. Ja existem alternativas energéticas que possam substituir o petroleo,
conforme Suurs (2009), no entanto € necessario o abandono de padrdes e trajetorias
produtivas estabelecidas o que envolve significativas mudancas na estrutura produtiva dos
paises.

Segundo Abrantes (2002) a inovacdo para a sustentabilidade ja é uma realidade,
apesar de ndo contemplar os nimeros da inddstria convencional, os produtos extraidos
sustentavelmente das florestas tropicais mundiais movimentam atualmente recursos em torno
de 20 bilhGes de dolares por ano, além da agricultura e industria. Sabe-se que menos de 1%
das plantas tiveram 0s seus usos medicinais potenciais investigados, o que sinaliza um amplo
campo de atuacdo para as pesquisas e as descobertas inovadoras que estejam em consonancia
com o paradigma ambiental. O problema se reside nos interesses e estratégias da industria
biotecnologica mundial que é de assegurar o0 controle e 0 acesso a esses recursos, Visdo
estritamente capitalista que se contrapde as necessidades e objetivos da visdo sustentavel, pois
aqueles que vivem em culturas tradicionais na Amazonia, povos indigenas, seringueiros,
ribeirinhos, caicaras, caboclos, quilombolas, possuem um etnosaber adquirido via ciéncia do
concreto ao conviverem com a biodiversidade ha geracoes.

O desenvolvimento do empreendedorismo verde e a incorporagdo de tecnologias
adequadas ao processo produtivo poderdo viabilizar um salto na geracdo de riquezas ao

territorio, em nivel local, fazendo com que os rincbes ndo mais se apresentem apenas como
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uma fonte geografica de fornecimento de insumos. Ao Estado cabe fomentar politicas de
desenvolvimento cientifico e tecnologico associados ao paradigma ambiental e a
sustentabilidade, viabilizando o uso efetivo da competéncia que as universidades e 0s centros
de pesquisas possuem. Neste aspecto, € imprescindivel notar que o estabelecimento de metas
de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico requer a identificacdo de espacos, nichos, e
oportunidades s6 perceptiveis a pessoas que vivem o dia-a-dia da atividade da pesquisa e do
desenvolvimento industrial e que, quase por definicdo, ndo ocupam posi¢do hierarquica para
as decisdes de politica de ciéncia e tecnologia.

Em fungdo do aumento de instituicbes e discussdes analisando e difundindo o
paradigma ambiental na inddstria novos conceitos e tendéncias surgiram no sentido de mitigar
0s impactos da atividade produtiva, ndo mais enfocando exclusivamente o processo produtivo,
mas oferecendo uma visao holistica de toda a complexidade do sistema produtivo. A analise
do ciclo de vida dos produtos, que acompanha cautelosamente a extracdo da matéria-prima,
seu processamento até a reutilizacdo dos possiveis residuos gerados pelo processo ou pelo
produto. O ecodesign que projeta lugares, produtos e servicos que minimizem impactos
ambientais, considera-se 0s aspectos como consumo de energia e recursos naturais na
producdo, a qualidade e durabilidade, modularidade, possibilidade de reciclagem, descarte
final, embalagem e vida atil. Ao empregar a engenharia ou logistica reversa as empresas
passam a ser responsaveis pelo destino final dos produtos, embalagens e demais residuos
utilizando canais reversos na cadeia produtiva, para que os material retornem apos seu ciclo
de utilizacdo, para reparo, reutilizacdo ou reciclagem.

O Conselho Nacional da Inddstria (CNI) possui uma funcdo decisiva no sentido de
liderar as instituices parceiras do setor industrial, articulando confederacdes, federacdes,
sindicatos e industrias em uma rede de cooperagdo técnica e organizacional para inserir a
variavel ambiental no processo produtivo. O interesse da CNI é de fortalecer o setor, por isso
reivindica uma participacdo mais ativa na formulacdo de politicas publicas que insiram a
varidvel ambiental na industria e ao uso mdultiplo da biodiversidade para alimentar as
industrias de medicamentos, cosméticos, farmacos, mdveis, fitoterapicos, entre outras. A
articulacdo dos segmentos que compde o sistema inddstria permitiu a instrumentalizacdo de
varios documentos para serem canais de sensibilizacdo empresarial e o despertar da
consciéncia critica. Foram realizadas pesquisas para subsidiar a elaboracdo de politicas com
informagdes técnicas com o ponto de vistas dos atores que compde o setor. Conforme o
Relatorio da Competitividade da Industria Brasileira CNI: Servico Brasileiro de Apoio as

Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE): Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
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Social (BNDES, 2000) as empresas foram gradativamente mitigando 0s impactos que
geravam e atualmente privilegiam cinco areas: procedimentos para reducdo de perdas e
refugos de material; conservacdo de energia; melhoria do projeto, design e embalagem;
treinamento de méo de obra para gestdo ambiental; e implantacdo de sistemas de gestdo
ambiental. As certificacGes voluntarias, normatizacdes e programas para gerar a eficiéncia
produtiva e condigBes de competitividade global para a matriz nacional, passaram a ser
disseminados a partir da década de 1990. O CNI (2002) afirma que as industrias exportadoras,
as filiais de transnacionais e as que possuem participacdo aciondria estrangeira se destacaram
na adesdo a racionalizacdo do processo produtivo com mais velocidade se comparado as
indUstrias com capital nacional e predominio para o mercado interno.

Importantes iniciativas foram surgindo no setor privado e em instituicGes de ensino e
pesquisa como a criacdo em 1992 do Centro de Estudos de Etica nas Organizacdes (FGV,
SP); em 1995 o Grupo de Institutos, Fundacdes e Empresas (GIFE); em 1996 o Instituto
Brasileiro de Analises Sociais e Econémicas (IBASE) passa a estimular a elaboracdo do
Balanco Social nas empresas; em 1997 a criacdo do Conselho Empresarial Brasileiro para o
Desenvolvimento Sustentavel (CEBDS) - versdo nacional do World Business Council for
Sustainable Development (WBCSD); em 1998 surge o Instituto Ethos, ONG que congrega
mais de mil empresas e estimulam a RSC; em 1999 a A¢do Empresarial pela Cidadania - AEC
inicia suas atividades e em 2000 o sistema S comecga uma série de acGes no SESI, Servico
Social do Comércio (SESC) Responsabilidade socioambiental coorporativa, SEBRAE cada
um em sua instancia para estimular a responsabilidade socioambiental corporativa (RSC).

O setor industrial aponta algumas criticas em relacdo a legislacdo vigente, identifica
na Politica Nacional de Residuos Solidos a existéncia de falhas no processo institucional
burocratico presente desde o licenciamento ambiental. Segundo as informacbes dos
empresarios divulgadas nos relatérios do CNI e no Informativo Sondagem Especial (2007) os
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) findam em
gerar custos sem apontar resultados concretos para a gestdo ambiental da empresa, ou seja, a
burocracia estatal gera custos e ndo auxilia a empresa na busca pela adaptacdo ao paradigma
ambiental.

Dentre os 6rgdos do CNI o SENAI é o 6rgdo que vem desenvolvendo, desde a
década de 1980, programas e pesquisas de encontro a ampliacdo da sustentabilidade ambiental
na industria. No ano de 1995, o SENAI cria o Centro Nacional de Tecnologias Limpas
(CNTL) para disseminar informacdes, capacitar e dar suporte institucional a adogdo de

Producdo mais Limpa na Industria enfatiza a prevencdo a poluicdo, envolvendo todos os



60

setores da organizagdo, incentivando o aprimoramento do processo produtivo, cuja funcdo
estd em prevenir a geracdo de residuos, reduzirem custos de controle da poluigdo e dos riscos
ambientais, economizarem matéria-prima e energia, eliminar o uso de material tdxico,
minimizarem a quantidade e toxicidade de residuos e emissdes de gases. Tal metodologia foi
formada por uma rede onde esta presente a UNIDO, o Programa das Nacfes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA) United Nations Environment Programme (UNEP) e estimulam a
disseminacdo do metodo nos Nucleos de Tecnologias Limpas. Na sequéncia o SENAI deu
inicio ao Plano SENAI de Qualidade Ambiental (PSQA), que tem como meta difundir
competéncias e transferir solucbes tecnoldgicas para o conjunto do setor produtivo,
capacitando, planejando e orientando na implantagéo de sistemas de gestdo ambiental.

Por mais que se perceba um movimento crescente em prol da inovacao sustentavel na
industria, ainda existem pontos obscuros que poderdo ser melhor investigados para que a
efetividade da inovacéo sustentavel na industria se torne uma realidade, no entanto reserva-se
o direito de levantar alguns questionamentos. Se a relevancia dos ecossistemas e biomas se
caracteriza como um interesse global e sistémico, por que os paises ja industrializados e
detentores de tecnologia de vanguarda ndo abrem mdo das patentes, para fomentar processo
limpos nos paises em desenvolvimento? Por que novas matrizes energéticas e trajetdrias
diversificadas e enddgenas possuem tanta dificuldade para se estabelecer? O conhecimento
acumulado dos paises desenvolvidos poderia ser socializado em prol da sustentabilidade, o
que subsidiaria os paises em desenvolvimento a construir o proprio conhecimento e manter a
sustentabilidade ambiental e social? Sera possivel atingir sustentabilidade sem mudar o
padrdo de consumo e descarte atual? O desenvolvimento tecnoldgico e a inovacdo
conseguirdo resolver as complexidades socioambientais contemporaneas se o padrdo de
consumo permanecer o mesmo? Que escolhas institucionais definem essencialmente o proprio
padrdo de producdo? N&o seria o sistema capitalista o determinante pela estrutura de producéo
que por consequéncia é fruto do estimulo dado ao consumo?

Nesse sentido, a industria e seu processo produtivo vivencia uma situacdo ambigua,
repensar o processo para mitigar externalidades sociais e ambientias, mas estimular o sistema
capitalista de mercado. Na esséncia dos questionamentos o poder de mercado se sobrepde
sobre todos 0s argumentos e se enquadra em todos os discursos. Mas como essa realidade se
coloca no Estado de Mato Grosso nos segmentos industriais da alimentacdo e madeireiro?

Segue a investigacao histdrica, politica e econdmica sobre a realidade do Estado.
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3 POLITICAS PUBLICAS E DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL DO ESTADO DE
MATO GROSSO - 1970-2009

O desenvolvimento industrial de uma regido ou territorio esta relacionado a
articulacdo institucional entre os atores territoriais, sendo os principais: o poder puablico, os
centros de pesquisa, a classe empresarial, os sindicatos e a comunidade. A capacidade de
gestores publicos e do capital social em gerenciar um processo institucional que fomente
suporte técnico, cientifico, financeiro para o desenvolvimento das inddstrias em seus
respectivos setores tem se mostrado um valoroso instrumento catalisador de desenvolvimento.
No Estado de Mato Grosso a articulacdo entre atores ndo remete ao processo sinérgico, mas
esteve basicamente atrelado a uma demanda contingencial na qual a producdo de commodities
passava a ser uma exigéncia para manter a exportacdo em escala e equilibrar as contas
nacionais (PEREIRA, 2007).

Inexistem explicacdes isoladas para entender o processo de desenvolvimento
industrial e territorial das regides, entretanto cada linha de pensamento apresenta determinada
vertente tedrica que poderd auxiliar na compreensdo do processo de construgdo da estrutura
industrial do Estado de Mato Grosso. As trajetdrias produtivas se estabelecem como resposta
ao ambiente conjuntural no qual estdo inseridos. Nessa perspectiva, passa a ser relevante,
entender o processo de consolidacdo do parque industrial brasileiro e relaciona-lo ao

desenvolvimento industrial ocorrido em Mato Grosso.

3.1 DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL NO BRASIL E SEU REFLEXO NA
INDUSTRIA DO ESTADO DE MATO GROSSO - 1970-2009

A sistematizacdo de uma politica de industrializacdo nacional se inicia a partir de
1930, quando o Brasil passou a incentivar a politica de substituicdo das importacfes. O
incremento do setor secundario aconteceu em funcdo dos estimulos publicos, via importacao
de tecnologias, investimento estrangeiro e das condi¢des contingenciais que se estabeleceram.
Para Suzigan (1986)', ha quatro distintas visdes tedricas que analisam a industrializac&o
nacional, a primeira denominada Teoria dos Choques Adversos, vé a industrializacdo como

resultado da dificuldade no comércio internacional e da implementagdo de politicas internas

7 Suzigan (1986) identifica essas quatro visdes a partir da seguinte analise: a Teoria dos Choques Adversos-
Cepal, Furtado (1973) e Tavares (1972). A segunda visdo na qual a industrializacdo seja a consequencia do
crescimento do setor exportador, teoria trabalhada por Dean (1976) e Nicol (1974). O Capitalismo Tardio
trabalhado pela escola de Campinas, Tavares (1974), Silva (1976), Mello (1982). E a quarta visédo tedrica se
baseia em Versiani e Versiani (1975) e Versiani (1980) aponta que as politicas publicas de industrializagdo
implementadas desde a década de 1950, que alavancou a estruturagdo do setor secundario na economia nacional.
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expansionistas, estimulando o setor secundario em todo pais. A segunda teoria acredita que a
industrializacéo tenha sido estimulada pelo crescimento do setor exportador que implicou na
expansdo do mercado interno e na importacdo de maquinarios para investir nas fabricas. O
Capitalismo Tardio é a terceira corrente e apresenta a industrializacdo como uma etapa do
desenvolvimento de uma economia agricola exportadora capitalista que foi determinada por
fatores internos, como a méo de obra assalariada, ampliacdo do mercado consumidor interno,
acumulacdo do capital pela oligarquia cafeeira, etc. E a quarta visdo teorica apresentada por
Suzigan (1986) aponta que a industrializacdo no Brasil foi promovida pelas politicas pablicas
de industrializagdo iniciadas na década de 1950. O planejamento governamental em um
primeiro momento viabilizou o aparato de apoio logistico e energético ao setor industrial.

Os acontecimentos politicos da década de 1960 inibiram o desenvolvimento
industrial nesse periodo e a propria politica industrial nacional fez com que durante muitos
anos a industrializacdo no pais estivesse centralizada nas regides sudeste e sul. Segundo Cano
(2007), as politicas puablicas implementadas no inicio do processo de industrializagdo do
Brasil geraram desequilibrios regionais, pois a concentracdo das unidades locais se
condicionou a cidade de Sdo Paulo, em fun¢do dos imigrantes, do maior mercado interno e do
aproveitamento da infraestrutura ja implementada pela economia agraria cafeeira.

Para Suzigan (1988), a década de 1970 resgata a alavancagem do complexo
industrial nacional, ocasionado pela turbuléncia politica do golpe militar. Os investimentos
foram retomados e o Estado desempenhou um papel ativo na expansdo do mercado interno e
na promoc¢do e diversificacdo das exportacdes de produtos manufaturados. Trés fatores
principais levaram as condi¢fes favordveis da industrializacdo nacional, a politica
macroecondémica mundial que disponibilizava recursos externos para o investimento no pais,
subsidios eram oferecidos aos empresarios via Estado; a recuperagdo dos niveis de consumo
do mercado interno e 0 boom das construcdes residenciais, estimulados pelo Estado, a custa
do endividamento externo do pais; o governo militar investiu diretamente nas indudstrias
estatais de base, com destaque para a mineracao, extracdo de petroleo, siderurgia, quimica,
petroquimica, fertilizantes, armamentos e aeronautica. O Estado, em fungdo da ditadura
militar, se transforma em instrumento deliberativo e efetivo de intervencdo e planejamento do
desenvolvimento industrial brasileiro, favorecendo o milagre econdmico no pais. Para isso 0
governo federal criou planos, programas e instituicdes especificas para estimular a producao
industrial, assumindo os pontos de estrangulamento estruturais que inviabilizavam o0s
investimentos externos e revertendo macicos investimentos para as areas de transporte e

producdo de energia.
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Segundo Diniz (2009), entre 1967-1979, o combate & inflacdo e o estimulo ao
desenvolvimento beneficiou a industria, expandiram-se novos setores estratégicos, sobretudo
a industria basica e as condicBes de infraestrutura como energia, comunicacdo, rodovias e
portos. O setor industrial, através do CNI reafirma nesse periodo sua preocupacdo com o
aumento da produtividade e com a absorcdo de tecnologia, visando ampliar mercados pela
baixa de custos e a abertura de novos segmentos de produtos manufaturados. Particular
atencdo foi atribuida a modernizacao do parque pelo reequipamento industrial e a formacdo de
quadros técnicos. Conforme Katz (2005a), as empresas multinacionais EMNSs, aproveitando
os estimulos do periodo, recebem os incentivos da protecdo tarifaria, as licengas de
importacdo e os créditos subsidiados e fortalecem sua estrutura em toda a América Latina.
Fragilizando a capacitacdo do setor produtivo interno, as empresas estrangeiras EMNSs que se
fixaram no pais apenas exploravam o0 mercado interno, ndo existindo qualquer
intencionalidade em investir e beneficiar o local. E passaram a introduzir importante mudanca
na cultura industrial, agregando tecnologia gerencial e da estrutura produtiva, mas gerando
externalidades relacionadas a mobilidade da méo de obra, as praticas gerenciais de controle,
organizacao e gestdo da producao.

De acordo com Diniz (2009), ap6s o milagre econémico dos anos 1970 ocorre um
novo choque do petréleo que ao ser amplificado por um brutal aumento dos juros refletiu na
elevacdo dos encargos da divida externa. De importador o Brasil passa a exportador de
capitais. Deterioram-se as financas publicas e reaparece o fenémeno da inflacdo. A urgéncia
de uma politica industrial foi evidenciada, visto que 0 modelo de substituicdo das importacGes
dava sinais de esgotamento e a estratégia de pegar o Gltimo trem dos financiamentos
internacionais se revelava extremamente vulneravel.

Cano (2007) afirma que ao promover a industrializacdo paradoxal, o pais manteve a
baixa integracdo entre as regides, o parque industrial concentrava-se no centro-sul do pais, o
setor publico, que cada vez mais se rendia ao estilo politico clientelista impedia as reformas, a
concentracdo de renda e as reivindicacOes salariais afloraram. Em relacéo ao desenvolvimento
tecnologico local, os avangos se limitaram aos setores do petréleo, mineragéo,
telecomunicagdes e aeronautica, as empresas estatais. Assim, a industrializacdo ndo permitiu
uma transformagcé&o social real, com o desenvolvimento de uma classe operéria, de camadas
médias e de um capital industrial moderno. A falta de mercado interno demandou a busca de
uma crescente integracdo com a economia mundial, resultando em estagnacdo econdmica e

dominagdo estrangeira. A industria nacional foi inserida no mercado internacional com base
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nos bens intensivos em recursos naturais, visto que ndo agregou valor via conhecimento
cientifico e tecnolégico aos produtos que ofereceu ao mercado.

A mentalidade protecionista, a baixa qualificacdo da mao de obra interna, os fatores
politicos e institucionais geraram uma industria com elevado grau de ineficiéncia e auséncia
de estratégias de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico articulada a uma politica industrial.
N&o existiu o efetivo desenvolvimento da capacidade da aprendizagem e da pesquisa e
inovacdo no setor produtivo, originando nos anos 1980 a pior recessao de sua historia recente
do pais. Fatores externos como o aumento da taxa de juros internacional, depois do segundo
choque do petroleo de 1979; reducdo nos termos de troca da década de 1980 e a diminuicao
dos financiamentos externos apds 1982 desencadearam um ambiente de crise e as industrias
tiveram que se adaptar. O setor industrial enfrentou, nas décadas de 1980 e 1990, a entrada
massiva de bens importados mais baratos e competitivos, o grande declinio da demanda
agregada, a desregulacdo e privatizacao das atividades econémicas.

Katz (2005b) sustenta que o desempenho industrial declinante se deu em fungéo do
desequilibrio externo, pela falta de financiamento externo e aumento na taxa internacional de
juros. As politicas de estabilizacdo macroecondmicas’® geraram grande desvalorizagdo da
moeda nacional e aumento das taxas domésticas de juros, o que prejudicou a poupanca local,
0s investimentos industriais e o espirito empreendedor. O ambiente especulativo, altas taxas
de inflacdo e a retracdo da demanda agregada influenciou o empresariado local a investir em
operacdes financeiras rentaveis, em vez das atividades em longo prazo como engenharia e
tecnologia, cujo risco aparente era maior. Os programas de estabilizacdo envolviam grande
desvalorizacdo da moeda nacional, elevacdo dos juros reais e retracdo dos salarios reais
gerando sério impacto na producdo e estrutura social. Funcionando como mecanismos de
selecdo, tratado desfavoravelmente as inddstrias que abasteciam os mercados locais e
favorecendo as processadoras de matérias—primas orientadas para exportagdo. A dicotomia
também era clara em relacdo ao abandono das pequenas e médias empresas familiares e dos
favorecimentos aos conglomerados nacionais e as EMNs que possuiam maior liberdade ao
mercado de capitais para as subsidiarias.

A partir de entdo a inddstria percebe a crescente necessidade em se organizar
institucionalmente e lutar pelo setor, a agdo conjunta CNI, Federacdo Industria do Estado de
Sdo Paulo (FIESP) criaram em 1985 o Conselho Nacional de Politica Industrial (CNPI)

vinculado ao Ministério da Industria e Comércio (MIC), cujas atribuigdes favoreciam a

BRelativas as esferas fiscal e monetaria da economia nacional.
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atuacdo do setor industrial via aprovacao de crédito; concessdo de incentivos fiscais; fixagcdo
dos limites de importagdo e exportacdo; estabelecimento da politica salarial e fomento ao
desenvolvimento tecnoldgico relativo ao setor industrial.

Decorridos cinco anos de promulgacdo da constituicdo, a industria passa a discutir o
fortalecimento da industria institucionalmente e politicamente, em 1993. A CNI e FIESP
assumem a responsabilidade de convocar todas as confederacGes empresariais e outras
representativas do empresariado, bancos, institutos liberais e das associacdes dos setores
industriais para pensar o setor. Surge um novo contexto politico econdmico, a reforma
monetéria com introducdo do real como nova moeda, 0 que propiciou crescimento do PIB e a
reorganizacao da industria.

Para ANPROTEC (2006), a década de 1990 representa um divisor de dguas para a
politica industrial nacional, visto que a liberacdo alfandegaria e consequente abertura
comercial resultaram na urgente reestruturacao do parque industrial brasileiro. De modo que o
governo federal passasse a promover estimulo ao desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e a
integracdo universidade e empresas. A intensificacdo da globalizacdo dos mercados no século
XX demandava a construcdo da capacidade de gerar conhecimento e inovacdo, melhorar os
produtos e servicos oferecidos para que a producéo interna fosse capaz de competir com a
gama de produtos importados que entravam no pais.

Segundo Villela e Maganho (2009), até meados de 1990, a atuacdo do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, criado em 1985 e das politicas criadas para fomentar a ciéncia e
tecnologia foi ofuscada pela crise macroecondmica, que influenciou o desestimulo aos Planos
Bésicos de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (PBDCT) dos anos de 1972 e 1984,
conforme apresentado por Suzigan e Albuquerque (2008).

A globalizacdo econdmica dos mercados passou a demandar uma industria
competitiva em custos e qualidade para concorrer com o capitalismo neoliberal. Tal
conjuntura macroeconémica favoreceu 0s setores mais preparados tecnologicamente e
gerencialmente. Ao se analisar quatro grupos que compde a estrutura produtiva de uma
sociedade percebe-se que o Brasil ndo se preparou adequadamente para téo brusca ruptura nos
padrdes produtivos da industria. Micros, pequenas e médias empresas de propriedade familiar
ndo foram beneficiadas pelas politicas publicas, como consequéncia essas empresas foram
assoladas por uma grande onda de faléncias, o que desestruturou o setor de calcados,
vestuario, moveis e maquinas-ferramenta. O setor das grandes empresas nacionais envolvendo
0 processamento de matéria-prima favoreceu-se pelo esforco de estabilizagdo econémica

nacional e estimularam as empresas exportadoras de commodities. O terceiro grupo das
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multinacionais com a produgdo automobilistica, petroquimica e farmacéutica de uma
orientacdo para 0 mercado consumidor local os anos 1990 direcionaram-nas a um mercado
global, além de politicas de favorecimento &s transnacionais.

As empresas publicas responsaveis por areas estratégicas como a producdo de aco,
petroleo, servigcos e telecomunicacBes e energia adotaram uma politica de privatizacdo,
gerando sérias consequéncias sociais, pelo niamero de pessoas que foram desempregadas sem
se preparar para a realocacdo no mercado de trabalho. Nao se estabeleceu uma estrutura
regulamentavel para assegurar o eficiente funcionamento microeconémico e a protecdo dos
consumidores. As evidéncias apresentadas por Katz (2005b) demonstram que a abertura de
mercado e o0 neoliberalismo econémico reafirmou a condi¢cdo de favorecimentos e
protecionismos ao capital nacional, internacional, onde a concentracdo econémica na estrutura

produtiva se manteve favorecendo os grandes grupos empresariais e as multinacionais.

3.1.2 A natureza do empresario brasileiro

No Brasil a implantacdo de uma politica industrial deixou de ser uma missao
nacional e se transformou em disputa entre as oligarquias tradicionais. Estas como detentoras
do capital nacional, firmaram pacto em escala internacional e com os Estados politicos
dominantes no cenario mundial. A burguesia brasileira ndo surgiu como uma classe
organizada, precisamente porque ndo se integrou em prol de interesses nacionais, mas pela
mediacdo de um mercado internacional, cuja operacdo e estabilidade estavam sob o controle
de outros Estados nacionais. A inexisténcia de uma burguesia nacional organizada como ator
politico, em interacdo com o Estado, produziu como uma de suas consequéncias o
desinteresse dos capitalistas brasileiros por trés dos pilares mais importantes para a
constituicdo e reproducdo de uma sociedade liberal, a organizacdo militar, o sistema
educacional e a burocracia publica.

O historico nacional de hierarquizacdo das classes e a origem ndo gerencial da
grande maioria da classe empresarial brasileira dificultou a acdo dos empresarios quanto a
formagéo de valores comuns que pudessem levar a elaboracdo de um plano nacional de
desenvolvimento industrial. Pairava uma mentalidade de curto prazo, reflexo de posturas
reativas, as lutas das Federaces e sindicatos eram contra medidas econdmicas pontuais como
a limitagdo do crédito bancério. A prioridade entre os empresarios era a valorizagdo de suas
empresas particulares, em detrimento dos problemas gerais da industria, da economia e do

pais. Dessa forma, a classe empresarial nacional se configura como um produto institucional
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criado pela politica desenvolvimentista, que apresenta uma estrutura estatal feita de fios
invisiveis, corroida pelos vicios acumulados numa intermindvel trajetéria de
intervencionismo, onde as ligagcdes pessoais figuram num pedestal superior aquele das leis e
do mercado, favorecendo privilégios e distorcdes.

Para Cardoso e Martins (apud FIGUEREDO, 2009), a classe empresarial se
configura como restritivo, grupo fraco, desorganizado, passivo, politicamente acanhado e
incapaz de formular e por em préatica projetos de hegemonia, descendente da oligarquia
agrario—mercantil, aliado a interesses imperialistas opondo-se a industrializacdo. Entretanto,
h& inimeras criticas a essa ingenuidade empresarial. J& Boschi, Diniz e Santos (2009) os
empresarios foram atores estratégicos no esquema de aliangas que permitiria a consolidacéo e
0 amadurecimento do novo regime da ditadura Vargas e no Estado Novo. Estes se adaptaram
a um contexto decisorio fechado e com isso lograram promover avancos setoriais.

Boschi (2000) apontam uma periodizacdo na atuacdo do empresariado, entre 1930 e
1945 o Estado regulou o conflito entre capital versus trabalho. Os empresérios industriais
tiveram capacidade de iniciativa na condugdo de uma série de medidas, levando a integracédo
do mercado interno, criacdo das fontes de crédito e garantia de um espago de negociacao
direto com a burocracia estatal. No periodo de 1945 a 1964 o empresariado virou as costas
para o ideéario nacionalista, pois era dependente do capital internacional, o contexto
geopolitico mundial pressionou—os a tal postura. Na década de 1970 o autoritarismo herdado
nas duas décadas anteriores se apresenta nos valores politicos dos empresarios, transferindo
atencdo para 0s aspectos técnicos e burocréaticos, assim, despolitizou-se o debate sobre os
rumos do desenvolvimento, porém os favorecimentos e o protecionismo de mercado se
mantiveram. A economia industrial nacional foi deixada em segundo plano, em fungdo do
foco do Estado estar na questdo politica. Assim, durante todo o periodo militar e a fase de
transicdo democrética se configuram como um campo de disputas politicas, ideoldgicas, cujo
projeto Brasil se manteve atrelado a essas trajetdrias ideologicas. A partir de 1985 a acao
politica empresarial cresce, pois o pais, apesar de vivenciar a “década perdida”, inicia uma
nova fase politica.

De acordo com Figueiredo (2009), a elaboracdo da Constituicdo de 1988 teve uma
atuacdo empresarial intensa na expectativa de assegurar um desenho institucional moderno e
agregado aos imperativos da globalizagdo. Os empresarios representavam 32% dos
parlamentares constituintes, a constituinte marca sem rodeios o deslocamento do locus
decisério do Executivo para o Congresso. Ja Diniz (2009) afirma que a Constituicdo ndo

atende por completo os anseios da industria, mas a acdo conjunta CNI e federacbes nos
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Estados configurando uma instituicdo forte, politicamente estruturada e viabilizadora de
suporte ao setor industrial.

A transformacdo na postura empresarial ainda € muito recente no pais, passou a ser
estruturada a partir dos anos 1980, assim a formacéo de valores comuns que construirdo novas
institucionalidades, em detrimento de favorecimentos ao capital nacional e internacional,
ainda é um processo que esta sendo paulatinamente construido desde a redemocratizacdo do
pais.

Ao comparar a participacdo das industrias do Estado de Mato Grosso ao numero de
unidades locais da industria de transformacdo do Brasil de 1970 até 2009, percebe-se
claramente a condicdo de periferia do sistema nacional. A identificagdo de um processo de
industrializacdo irregular entre as regides do pais foi trabalhada por Cano (2007), que
identifica os centros hegeménicos nacionais, concentram o parque industrial brasileiro e as
melhores condi¢cdes para a competitividade, em funcdo da estrutura logistica associada a
distintos modais, a proximidade dos portos, principais via de exportacdo e a existéncia de
grande mercado consumidor nos centros urbanos, entre outras. Mato Grosso na década de
1970 contribuiu com aproximadamente 0,5% das industrias nacionais, ja no século XXI esse
patamar subiu para 1,6% na composicao das indudstrias brasileiras. O nimero ainda € pouco
expressivo, contudo é explicado pelos estimulos e incentivos oferecidos ao agronegécio e
justificado pela dificuldade logistica e de limitacdo de mercado e mao de obra qualificada na
regido. Verifica-se Tabela 1.

Tabela 1 — Namero de unidades locais na industria de transformacéo no Brasil e em Mato Grosso — 970 -
2009

Ano Brasil Mato % Ano Brasil Mato %
Grosso Grosso

1970 164.793 878 0,53% 2001 488.664 8.238 1,69%
1975 187.238 1.298 0,69% 2002 508.335 8.796 1,73%
1980 226.305 2.357 1,04% 2003 521.205 9.051 1,74%
1985 207.376 1.924 0,93% 2004 536.661 9.576 1,78%
1995 397.081 5.945 1,50% 2005 563.062 10.356 1,84%
1996 384.349 5.739 1,49% 2006 566.998 10.045 1,77%
1997 407.983 6.220 1,52% 2007 424.199 6.798 1,60%
1998 407.776 6.449 1,58% 2008 435.008 6.982 1,61%
1999 429.679 6.796 1,58% 2009 445.684 7.323 1,64%
2000 443.318 7.382 1,67%

Fonte: IBGE e IPEA elaboragdo propria.

Mesmo possuindo uma participagdo pouco expressiva para 0 pais, 0 processo de

desenvolvimento do parque industrial mato-grossense acompanhou durante esse periodo o
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fluxo nacional de crescimento e declinio no numero de unidades locais da industria de
transformac&o. Castro e Aleixo (1987) apontam o inicio do crescimento industrial nas regides
urbanas de Mato Grosso em funcdo dos planos institucionais de ocupacdo das areas
denominadas “fronteiras agricola”, que ao favoreceram a ampliacdo do mercado interno. O
fluxo migratério demandou a expansédo e diversificacdo da atividade industrial, de modo a
suprir a crescente demanda que passou a ser intensificada a partir da década de 1970. O
Gréafico 4 evidencia 0s movimentos que aconteceram no processo de desenvolvimento
industrial nacional, demonstrando o crescimento moderado durante a década de 1970, periodo
no qual o milagre econdmico favorece a industrializagdo do pais, mesmo que concentrada na
regido sudeste. A década perdida de 1980 com declinio do nimero de unidades locais da
industria. Na década de 1990 ha uma recuperacdo no numero de industrias no Brasil,
mantendo um patamar estabilizado até o inicio do século XXI, periodo no qual a industria
nacional se recupera da brusca transformacdo politica, passando de um mercado protegido e
fechado para uma politica de mercado neoliberal, na qual conjuntura nacional foi fortemente
persuadida pelo poder da politica neoliberal e de globalizacdo dos mercados. Sendo o
empresario nacional um ator coadjuvante desse processo. O ano de 2006 evidencia uma nova
crise no mercado mundial e declinio no nimero de estabelecimentos industriais no Brasil.

Gréfico 4 - NUmero de unidades locais na indUstria de transformacgado do Brasil e de Mato Grosso — 1970-
2009
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Fonte: IBGE e IPEA (2012). Elaboragdo propria.

Esses ciclos de aumento e diminuicdo do numero de unidades locais também estdo
presentes na realidade do Estado de Mato Grosso, contudo em funcdo do pequeno nimero de
estabelecimentos se comparado a realidade nacional fez-se necessario a apresentacdo do
Gréfico 5 para melhor analise. Observa-se um crescimento significativo durante a década de
1970 e consideravel declinio no numero de estabelecimentos no ano de 1985. No ano de 1995,
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Mato Grosso chegou a ampliar trés vezes o nimero de unidades locais do ano de 1985, e
manteve um crescimento continuo até o ano de 2007. Com destaque para as 10.356 unidades
locais na industria de transformacéo no ano de 2005, ano no qual o Estado de Mato Grosso
passou a ter o maior percentual de nimero de industria em relacdo ao Brasil, 1,84% das
indUstrias nacionais. Mesmo sendo um nUmero pequeno percebe-se a relevancia do setor
secundério na economia do Estado, visto que, diversifica a estrutura produtiva agropecuaria
dependente do produto de exportacdo. Outro fato que contribuiu para alavancar a
institucionalizacéo das atividades industriais foi a instalagdo do Sistema FIEMT"®, em 1975,
viabilizando a uniformizacdo de decisfes e informacgdes nacionais para Mato Grosso, tendo
como acompanhar a atuagdo do CNI. De certa forma acompanhou os movimentos de
crescimento retracdo e declinio da industria nacional, segue Gréfico 5.

Grafico 5 - Numero de unidades locais na industria de transformacéo do Estado de Mato Grosso — 1970-
2009

12000
10000 Mato Grosso;
5000 7.323
6000
4000
2000 —————
0
\q,\g \o,,\g \o’o& \qocf’ @6 \O’ojb \qqf\ \qo)% \o,qq ,\9@ WQQ\ r&@, %@% %ng‘ %@5 %ng (\96\ (\9@0 W@q

Fonte: IBGE e IPEA (2012). Elaboragdo propria.

Inicialmente a FIEMT era administrada pelo departamento nacional e quem definia
as acOes institucionais era o Estado, essa realidade se transforma com o fim do periodo militar
0s empresarios e sindicalizados passam a definir as politicas institucionais da federacdo. A
FIEMT desempenha um papel estratégico no sentido de prover assisténcia técnica, cientifica e
institucional a atividade industrial. Atualmente existem 36 sindicatos que formam o corpo
estrutural da FIEMT, centralizando a estrutura econdmica, humana, legal para munir de
recursos técnicos e informacionais as empresas sindicalizadas, assegurando o custo de

transacéo e fortalecendo os setores mais atuantes. A estrutura sindical se caracteriza pela

9 Missdo FIEMT: "Representar a indGstria, fomentar seu crescimento, fortalecer o associativismo e contribuir
com o desenvolvimento sustentdvel do Estado de Mato Grosso.” Visdo: "Ser reconhecido como instituigdo
privada atuante e indispensavel ao desenvolvimento da industria no Estado de Mato Grosso”.
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busca da acdo racional, no sentido de gerar condigdes para o melhoramento continuo no
funcionamento das inddstrias. Cada segmento industrial atua de modo setorizado agregando
melhores condicGes de trabalho ao segmento especifico, através de programas de qualificacéo
profissional, assessoria juridica, assessoria gerencial. Os sindicatos alegam que o
individualismo esta presente até mesmo nas ac¢les sindicais, as empresas possuem dificuldade
em compartilhar informacdes e firmar parcerias com a concorréncia.

Nos dados do Cadastro Estadual da Industria de 1983 os segmentos madeireiro e
alimentacdo ja demonstravam grande relevancia econdmica para o periodo, a atividade
econdmica industria da madeira representa 22,62% do universo de inddstrias existente no
periodo, e indlstria de madeireiro 2,42%. A atividade inddstria de produtos alimentares
aparece com 17,71%, conforme Tabela 2.

Tabela 2 - Cadastro Estadual das industrias no Estado de Mato Grosso por atividade econémica FIEMT
1983

Atividade Econdmica Participacdo no total *Unidades
de industrias (%) Fabris
Extracdo e Tratamento de Minerais 1,98 38
Indstria de produtos minerais ndo metalicos 6,10 117
IndUstria MetalGrgica 3,74 72
Industria Mecénica 0,74 14
Industria de Material Elétrico e de Comunicagdes 0,18 3
Industria de Material de Transporte 0,51 10
Industria de Madeira 22,62 435
IndUstria de Madeireiro 2,42 46
IndUstria de papel e papeldo 0,06 1
IndUstria de Borracha 0,47 9
IndUstria de couro e peles e produtos similares 0,67 12
IndUstria quimica 0,29 6
Industria de produtos de matérias plasticas 0,16 3
Industria de perfumaria, sabdes e velas 0,06 1
Industria de vestuario, cal¢ados e artefatos de tecidos 0,93 18
IndUstria de produtos alimentares 17,71 341
IndUstria de bebidas 1,06 20
IndUstria editorial e grafica 2,87 56
IndUstria da construgéo 13,11 253
Servicos de transporte 6,03 117
Servicos de reparagdo, manutencao e conservagdo 18,28 352
Total 99,99 1924

Fonte: Cadastro Estadual das Industrias 1983. *Aparece apenas a porcentagem, entretanto as unidades foram identificadas
pelo total de unidades industriais apresentadas no IBGE 1985.

N&do foram encontradas séries cronolégicas para que fossem apontados histogramas
por ramo de atividade industrial no Estado de Mato Grosso. Assim, utilizou-se dados dos
Cadastros Estaduais dos anos de 1983 e de 1994, Gnicos registros realizados oficialmente pela
FIEMT entre as décadas de 1980 e 1990, os dados fornecem certa correspondéncia nas
informagdes como a relevancia da industria de alimentos e madeireira e a evidéncia de
crescimento e consolidacdo da industria metalirgica. No levantamento dos anos de 1983 e

1994 ndo estdo descriminadas a caracteristica relativa ao porte das empresas. No Cadastro
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Estadual da Industria de 1994 o ramo de atividade industria da madeira corresponde a 23,29%
das inddstrias do Estado, e a inddstria madeireira 5,92%. Os ramos de atividade industria de
produtos alimentares 18,07%, de acordo com a Tabela 3. Ja a industria Metallrgica, mesmo
que ndo seja foco do estudo merece certo destaque pelo crescimento apresentado. Em 1983
possuia 3,74% das inddstrias do Estado e em 1994 essa participagdo ampliou-se para 5.43%
das unidades estaduais, hoje a indUstria metallrgica possui uma trajetéria de incremento
tecnoldgico e modernizacdo nas plantas industriais do Estado, sendo responsavel por 16,89%
das unidades industriais de Mato Grosso em 2011.

Tabela 3 - Cadastro estadual das industrias no Estado de Mato Grosso por ramo de atividade FIEMT
1994

Ramo de Atividade Total Participacao no total
de industrias (%)

IndUstria de produtos minerais ndo metalicos 198 4,76
IndUstria MetalUrgica 226 5,43
Industria Mecénica 182 4,38
Industria Eletro—eletrénica e de Comunicagdes 108 2,59
Industria de Material de Transporte 59 1,41
IndUstria de Madeira 968 23,29
IndUstria de Madeireiro 246 5,92
Industria de papel, papeldo e celulose 07 0,16
IndUstria de Borracha 23 0,55
Industria de couro e assemelhados 09 0,21
Industria quimica 32 0,77
Industria de produtos farmacéuticos e veterinarios 11 0,26
Refino de Petréleo e Destilagdo de alcool 11 0,26
IndUstria de produtos de matérias plasticas 07 0,16
IndUstria Téxtil 11 0,26
IndUstria do vestuario, artefatos de tecidos e viagem 125 3,00
IndUstria de produtos alimentares 751 18,07
Industria de bebidas 34 0,81
Industria de Fumo 01 0,024
IndUstria editorial e gréfica 214 5,15
Industrias Diversas 53 1,27
Industria de Calgados 23 0,55
IndUstria da construcdo 284 6,83
Servicos Industriais de utilidade publica 05 0,12
Servigos de manutengdo e reparacdo de motores e veiculos 527 12,68
Extracdo de Minerais 40 0,96
Total 4.155 99,99

Fonte: Cadastro Estadual das IndUstrias (1994). Empresas classificadas conforme o(s) ramo(s) de atividade que exerce.

A indastria no Estado mesmo tendo sido pouco estimulada € um setor que gera
muitos empregos, ja que a mao de obra no campo tem sido substituida gradualmente por
novas tecnologias de automacéo, conforme dados do Cadastro Central das Empresas de Mato
Grosso 2010 que compara 0 nuimero de unidades locais, pessoal e salarios entre essas

atividades, apresentado pela Tabela 4.
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Tabela 4 - Comparacdo entre as atividades agropecuaria, extrativa e indastria de transformagéo do
cadastro central de empresas de Mato Grosso, 2010 em relagcdo ao niimero de unidades locais, pessoal e
salarios

Agricultura, pecuaria, Industrias | IndUstrias de
producéo florestal, pesca | extrativas | transformacéo
e aquicultura
NUmero de unidades locais 2.194 350 7.585
Pessoal ocupado total (pessoas) 23.031 2.955 103.402
Pessoal ocupado assalariado (pessoas) 20.501 2.550 93.967
Salérios e outras remuneragdes (mil reais) | 395.649 46.185 1.452.930
Salario médio mensal (Salario minimo) 2,8 2,9 2,3

Fonte: IBGE,Cadastro Central de Empresas 2010. Rio de Janeiro: IBGE, 2012%°, elaboracéo prépria.

A capacidade de geracdo de receitas pode ser evidenciada também pelo Balanco
Geral do Estado de Mato Grosso do exercicio financeiro de 2009 SEFAZ/MT, através do
demonstrativo da evolucdo da receita orcamentaria realizada do Estado de Mato Grosso, ao
comparar as receitas agropecudrias, industriais e de servico de 2008 e 2009 fica evidenciado
que a industria gera mais receitas que a agropecudria, contudo, a prestacdo de servi¢o possuli
uma receita superior a ambas. Os dados demonstram que mesmo tendo sido pouco estimulada
a industria representa uma relevante fonte de renda para a populacédo, evidenciados na Tabela
5 capacidade de gerar empregos ser superior a do setor priméario e ainda, em gerar receitas
publicas, conforme Tabela 5.

Tabela 5 — Demonstrativo parcial da evolucdo da receita orcamentéria realizada do Estado de Mato
Grosso, segundo as receitas agropecudrias, industriais e de servico - 2008/2009

2008 2009 %

Titulos Receitas valor realizado valor corrigido valor realizado 2009/2008
Agropecuarias 135.716,62 133.767,19 122.592,82 (8,35)
Industriais 11.608.425,32 11.441.681,90 9.996.571,58 (12,63)
Servicos 236.616.560,84 233.217.800,56 298.345.953,73 27,93

Fonte: Balango Geral do Estado de Mato Grosso do exercicio financeiro de 2009 SEFAZ/MT, elaboragdo
prépria.

Os indicios histdricos sobre a formacdo da matriz industrial mato-grossense séo
trabalhados como elementos que fomentaram a formatacdo da estrutura socioecondmica do
Estado. Sendo assim, passa a ser necessaria a ruptura com o padrdo produtivo tradicional,
vinculado a produgdo da monocultura em larga escala, pois estes inibem o desenvolvimento
de estruturas atreladas as trajetorias endogenas que possam gerar beneficios em relacdo aos
aspectos ambientais e sociais. Nesse sentido as instituicbes se apresentam como elementos
essenciais para estimular a transformacdo e diversificagdo da estrutura produtiva atual,

fomentando o desenvolvimento industrial inovador e sustentavel.

20 Os dados do Cadastro Central de empresas 2010, apresentam o0s niimeros estatisticos de 20 atividades distintas
a maior parte delas correspondem a servigcos e ndo foram apresentadas em funcdo do interesse em compara a
agropecudria com a industria de transformacdo. No entanto estao disponiveis em :www.ibge.gov.br
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3.2 AFORMACAO DA ESTRUTURA INDUSTRIAL DO ESTADO DE MATO GROSSO

A estrutura industrial no Estado de Mato Grosso comecou a ser planejada
concomitantemente ao projeto de modernizacdo nacional, no qual os planos de integracao

nacional e de desenvolvimento regional®

passaram a ser executados. Para Castro e Aleixo
(1987) uma das lacunas se deu em fungdo da importacdo de projetos preestabelecidos, que
contemplavam outras realidades e ndo as caracteristicas territoriais endogenas e o respectivo o
aproveitamento dos fatores preexistentes. Em Mato Grosso o Estado foi um ator estratégico
na estruturacdo do parque industrial, estimulando a fixagdo das empresas em funcdo dos
incentivos oferecidos e das oportunidades existentes como 0 excesso de matéria-prima e ou
condi¢cdes de producdo, contudo, percebe-se a realidade latente em relacdo a busca de
inovacdo e ao desenvolvimento de tecnologias que possam, além de agregar valor aos
produtos e servigos, gerar um processo produtivo baseado na racionalidade produtiva,
inserindo aspectos ambientais, mitigando externalidades e promovendo justica social.

A formatacdo do parque industrial estadual, de certa maneira, obedeceu aos
estimulos oferecidos pelas politicas publicas executadas no Estado de Mato Grosso, 0s
estimulos aconteceram via Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM)?* e
Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO)®. Ao serem analisados
apontam certo direcionamento a producdo de commaodities, favorecendo o setor agropecuério
e o0 beneficiamento dos produtos originarios deste. Em nivel estadual, o governo criou
programas como a Associacdo das Empresas de Madeira Tratada (PROMAT), Programa de
Desenvolvimento Industrial do Estado de Mato Grosso (PRODEI) e Programa de
Desenvolvimento Industrial e Comercial (PRODEIC), estes deram origem a outros programas
setorizados, que buscavam viabilizar o processamento e beneficiamento da matéria-prima
produzida em Mato Grosso, objetivando o incremento na geragdo de emprego e renda. Todo

esse estimulo do Estado teve como pano de fundo o equilibrio da balanca comercial brasileira.

2 A intervencéo pablica em prol do desenvolvimentismo efetivamente comeca em 1953 quando regulamentada a
Lei n. 1806 de 11 de fevereiro, que dispde sobre a criagdo de um plano de desenvolvimento regional, destinando
3% dos impostos federais a Amazonia Legal. No entanto, o resultado efetivo na indUstria comeca a acontecer a
partir da década de 1960.

%2 Lei 5.374/67 a SUDAM passa a ser vinculada ao Ministério do Interior e incorporava-se a estratégia global do
planejamento do desenvolvimento nacional.

2 Em 1967 foi criada a SUDECO, substituindo a Fundag&o Brasil Central, instituida em 1943. De acordo com
Abreu (2001) a grande preocupacdo dos programas implementados pela SUDECO visaram a ocupacdo da regido
com a fixacdo de colonos, a introducdo de uma agricultura comercial, viabilizar infraestrutura basica e redes
viarias de acesso.
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Outro agente®® relevante a estruturacio da inddstria regional foi o0 BNDES e a criagdo dos
fundos como o Fundo do Centro Oeste (FCO) e os fundos estaduais de desenvolvimento
industrial FUNDEI e FUNDEIC. A industrializacdo da agricultura, promovida na década de
1970, surgiu pela necessidade de modernizacdo das praticas agricolas que transformou a
agricultura tradicional em uma agricultura de escala, mecanizada e com tecnologia de
vanguarda, demandando a interagdo de segmentos industriais a montante e a jusante
compondo a cadeia produtiva das commodities produzidas no Estado (PEREIRA, 2007).
Assim, mesmo que o setor primario tenha dominado a producdo de riqueza no Estado, a
inddstria exerceu um papel coadjuvante, mas essencial ao fornecer subsidios estruturantes das
atividades de suporte a competitividade do agronegdcio, gerando ganhos de escala e
condi¢cdes competitivas atreladas a produtividade. Nesse sentido a trajetéria do segmento
industrial se desenvolve paralelamente a modernizacdo das praticas no campo, em funcéo da
necessidade de acompanhar as inovagGes no setor agricola introduzidas via pacotes
tecnoldgicos.

O Estado de Mato Grosso possui menos de 2% das industrias do pais, com uma
matriz formada por indlstrias de extracdo mineral e vegetal, que ndo realizam as
modificacOes fisicas; e as indUstrias de transformacdo que trabalham com a matéria-prima
extrativa ou beneficiada para gerar outro produto. No entanto, a fragilidade e simplicidade
desta induzem a caracteriza¢do de uma trajetdria de dependéncia tecnolégica e econdmica de
outros paises. Além das inddstrias e empresas prestadoras de servi¢o que atendem a demanda
regional, grande parte da producdo industrial € composta por produtos exportaveis que sofrem
modificacOes leves, para atender ao mercado externo. A trajetéria produtiva estabelecida
esteve focada na produtividade e ndo analisou as variareis relacionadas as questfes
socioambientais, nem procurou construir um sistema de inovagdo local que subsidiasse a
busca por processos inovadores e sustentaveis.

A acdo institucional do Estado direcionou o crescimento econdmico do Estado
atrelado ao agronegocio e deu pouca énfase ao desenvolvimento de uma estrutura industrial
acoplada a pesquisa e criacdo de produtos e servigcos atrelados as caracteristicas e recursos
enddgenos, todo o planejamento econdmico do Estado visou os interesses politicos e
econdmicos da nagédo, desconsiderando a territorialidade endogena.

Como ilustrado na Figura 1.

24 E importante resgatar o papel do Banco da Amazonia- BASA; do Banco do Brasil; Do Banco do Estado de
Mato Grosso- BEMAT, no entanto para ndo fugir ao tema maior a inovagdo sustentavel a pesquisa
necessariamente se limitou a levantar os dados da SUDAM e BNDES. Contudo nada impede que futuros
trabalhos possam resgatar os dados sobre o tipo de investimento institucionalmente incentivado em Mato Grosso.
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Figura 1 - Integragdo de segmentos industriais em Mato Grosso
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Fonte: Elaboragéo propria (2012).

O poder publico se revelou um elemento direcionador da estrutura vigente, gerou
condi¢Bes de infraestrutura e criou um aparato institucional para fomentar os processos
desenvolvimentistas. O parque industrial mato-grossense nao foi planejado apoiado em
diagndsticos territoriais que otimizassem as caracteristicas enddgenas, maximizando as
oportunidades de negdcio, ele se estabelece como reflexo das politicas publicas executadas no
Estado. Dessa forma, a identidade territorial o conhecimento autdctone foram descartados,
junto a possibilidade de desenvolver conhecimento local e estimular sistemas produtivos e
inovadores condizentes com a realidade local. O estabelecimento de uma trajetéria produtiva
enddgena foi abandonado para que o padrdo produtivo atrelado a logica do capital
conquistasse novos mercados, dependente da tecnologia, do financiamento e do mercado
externo e produzisse commodities em escala.

Para Janvry (1973 apud RAMMINGER; GRASEL, 2011), as inovagOes
implementadas no Estado reafirmam o progresso técnico na agricultura e ndo sédo
desenvolvidas aqui e ndo proporcionam equidade entre as dimensdes da sustentabilidade, pois
as variaveis sociais e ambientais sdo menosprezadas frente a variavel econdmica. Como

identificado no Quadro 2.



Quadro 2 - Correlagéo entre as empresas de Mato Grosso e 0s programas publicos

77

Montante Programa Setor Jusante
PROMAT Pecuéria Abate de Aves 12
Abate de pequenos animais 1
Aves
Extracdo de calcario e 15 Promineragdo ~ Mineracdo Extracédo de areia, cascalho ou pedregulho 74
dolomita e beneficiamento e beneficiamento associado
associado
Extracdo de minerais para a 7 Extracdo e britamento de pedras e outros 22
fabricacéo de adubos, material p. construcdo e beneficiamento
fertilizantes e outros produtos associado
quimicos Extracdo de minério de metais preciosos 17
Proarroz Arroz Beneficiamento de arroz 119
Fabricagdo de maquinas e 11 Prosoja Soja Fabricacdo de Oleos vegetais refinados, 3
equipamentos para a exceto 6leo de milho
agricultura e pecuaria, pecas Fabricacdo de 6leos vegetais em bruto, 14
e acessorios, exceto para exceto 6leo de milho
irrigacdo
Fabricagdo  de  tanques, 10 Proélcool Cana Fabricacéo de alcool 12
reservatorios - metalicos e Fabricac&o de aclicar em bruto 2
caldeiras para aquecimento
central
Fabricagdo de adubos e 29 Proalmat Algodao Preparacéo e fiagdo de fibras de algodédo 36
fertilizantes
Fabricagdo de alimentos para 78 Tecelagem de fios de algodéo 4
animais
Fabricagdo de artefatos téxteis para uso 9
doméstico
Procafé Café Torrefagdo e moagem de café 22
Beneficiamento do Café 4
Procouro Couro Fabricacdo de artefatos de couro ndo 10
especificados anteriormente
Curtimento e outras prepara¢des de couro 19
Fabricacao de calgados de couro 11
Proleite Leite Fabricagdo de laticinios 71
Preparacéo do leite 17
Procouro Pecuéria Frigorifico — abate de bovinos 62
Bovina Preparacéo de subprodutos do abate 8
Fabricacdo de produtos de carne 12
Suinos Frigorifico — abate de suinos 8
Ovinos e Frigorifico — abate de ovinos e caprinos 3
Caprinos
Promadeira Madeira Fabricacdo de artefatos diversos de 30
madeira, exceto moveis
Fabricacdo de esquadrias de madeira e de 31
pecas de madeira para instalacdes
industriais e comerciais
Extracdo de madeira em florestas nativas 2
Extracdlo de madeira em florestas 8
plantadas
Fabricacdo de madeira laminada e de 78
chapas de madeira compensada, prensada
e aglomerada
Fabricagdo de moveis com predominancia 107
de madeira
Serrarias sem desdobramento de madeira 18
Serrarias com desdobramento de madeira 458

Fonte: Dados FIEMT (2011) Elaboracéo prdpria (2012).
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E em funcdo da demanda por habilidades especificas para operar equipamentos
automatizados procuram-se profissionais em outros centros nacionais e o capital humano
local, em alguns casos, ndo se insere no processo produtivo. As inovacGes mecanicas
introduzem as maquinas, equipamentos, tratores e colheitadeiras, o que gera ganhos a
produtividade e minimizam os custos na lavoura, mas desempregam pessoas. As inovacgoes
quimicas podem impactar o ambiente quando utilizadas sem a cautela necessaria, essas
inovacOes foram responséveis pela revolucdo verde que ao inserir fertilizantes, agrotoxicos,
biocidas, promoveram a correcdo de solos, entre outras tecnologias agroquimicas, gerando
ganhos significativos na producdo. Outros tipos de inovacdo sdo comumente aplicados no
Estado, as inovagdes bioldgicas com o desenvolvimento de melhoria genética em sementes e
novas variedades de plantas e animais e a inovagdo agronémica, que disponibilizam novas
formas de cultivo.Percebe-se que as inovagbes mecanicas sdo desenvolvidas no exterior e
geralmente implicam no endividamento do produtor, além de gerar impacto social em paises
com um perfil de m&o de obra pouco qualificada como o Brasil e em regibes periféricas como
o0 Estado de Mato Grosso. As inovacdes bioldgicas, quimicas e agrondmicas sao introduzidas
na regido como um pacote formatado, ndo se levam em consideracdo os impactos dessa
insercdo de elementos quimicos em excesso, na perda nutricional das modificacdes genéticas
processadas e praticas produtivas tradicionais milenares sdo desconsideras.

Em funcdo da emergéncia em se produzir para 0 comércio internacional as pesquisas
desenvolvidas no Brasil pela EMBRAPA? ou outros centros de pesquisa de referéncia, sejam
eles publicos, privados ou mistos, realizam parte do esfor¢co em pesquisas e desenvolvimento
de conhecimento cientifico e tecnoldgico para melhorar a produtividade das culturas
demandadas pelo exterior. Parte das inovacGes foram implementadas em Mato Grosso com
tecnologia e conhecimento de outros lugares, existem poucas iniciativas quanto ao
desenvolvimento de inovagdo no Estado e o conhecimento técito tradicional acaba sendo
subutilizado.

A aquisicédo e introducdo do conhecimento tecnologico de outros lugares do mundo

no Estado possibilitaram ganhos significativos de produtividade agricola, concomitante as

A EMBRAPA se revela um centro tecnoldgico de exceléncia para todo o territério nacional. Na EMBRAPA
Mato Grosso existem 14 projetos em andamento. E existem projetos especificos para cada Bioma nacional,
Pantanal 14 projetos; Florestas 39 projetos; Cerrado 36 projetos As pesquisas se desenvolvem em todas as areas
e regides, vale ressaltar os estimulos ja acumulados aos commodities nas areas da EMBRAPA Soja 24 projetos
EMBRAPA Gado de Leite 33 projetos; Gado de Corte 26 projetos; Suinos e Aves 25 projetos; Solos 24 projetos.
Agroindustria Tropical possui 42 projetos e a Agroindustria de Alimentos 42 projetos. A listagem completa com
todos os projetos em andamento em 2012. Sistema de Gestéo de projetos Embrapa (IDEARE, 2012.



79

transformagdes na forma de produzir, surgiram alteragfes na maneira de se comercializar e
gerenciar a producdo agricola. Hoje a agricultura se denomina agronegécio ou agrobusiness e
demanda um complexo agroindustrial, composto por uma infinidade de industrias adjacentes
como a producdo de sementes, fertilizantes, defensivos, maquinas, equipamentos para
irrigacdo, colheita, plantio, agéncias de financiamento, pesquisas, armazenagem, logistica e a
propria gestdo. O aumento do mercado interno e a infraestrutura de apoio ao agronegécio
foram os fatores que dinamizaram a economia nos setores secundario e terciario. Sendo que a
construcdo de condicbes adequadas ao fomento do agronegdcio fez gerar a ampliacdo da
demanda doméstica, a expansdo da fronteira agricola atrelada a um processo intensivo de
ocupacdo econdmica e demogréafica no Estado de Mato Grosso. Entretanto, as externalidades
oriundas desse processo de crescimento ficam evidenciadas na concentracdo de renda,
conforme dados do IBGE (2003) indice de Gini estadual de 0,47, incidéncia de pobreza em
34,34% do Estado e nos impactos socioambientais conforme Pignati (2007).

Por parte do governo federal, o direcionamento dado as commodities através do
investimento na agroindustria pode ser identificado pelos dados da SUDAM? que no periodo
de 1965 a 1999 beneficiaram 406 projetos no Estado de Mato Grosso. Os projetos foram
financiados pelos recursos do FINAM?' e 183 desses projetos, sendo percentualmente 45,07%
dos investimentos aplicados na regido ja receberam CEI, cumpriram todas as etapas e nao
demandam mais acompanhamento da institucional. Ainda estdo em andamento 27,58% dos
projetos, que correspondem a 112 projetos ativos. E 110 projetos ou 27,09% foram
cancelados por descumprimento das clausulas do contrato pelas partes. Conforme apresentado
na Tabela 6. De acordo com a listagem dos projetos contemplados pelos recursos do FINAM
de 1965 e 1999, dados fornecidos pela SUDAM?, os recursos foram disseminados entre 73
municipios do Estado, o que sinaliza uma preocupacdo com a espacializagdo do

desenvolvimento entre os municipios. Barra do Garcas foi contemplado com 14,77%, dos

% A Operacéo Amazonia ocorrida entre 1965 e 1967, orientou a politica regional via polos de desenvolvimento,
incentivando o estabelecimento de grupos de populagdo estaveis e autossuficientes a migrarem para a Amaz6nia
Legal. A SUDAM Lei 5.374/67 a SUDAM passa a incorporar a estratégia global do planejamento do
desenvolvimento nacional- entre 1967-1970 a SUDAM elaborou-se 2 planos: o | Plano de Desenvolvimento da
Amazdnia (PDA) entre 1972-1974 ligada a visdo de polos de desenvolvimento, que norteia as a¢bes dentro no
planejamento nacional e o Il PDA da Amazbnia 1975-1979 ligada aos grandes projetos na industria de aco,
quimica, extracdo de matéria-prima, energia e infraestrutura de transporte, para o lado Oriental de mineragdo
Carajas. O I Plano Quinquenal de Desenvolvimento, aprovado pelo Decreto 60.296 de 3 de marco de 1967. Foi
dada prioridade & Agricultura, pecuaria e IndUstria. Mais de 80% dos investimentos (no subsetor transporte)
projetados foram alocados a construcdo ou pavimentagdo de estradas, pois a estratégia era ligar os polos de
desenvolvimento. Apenas 12% do orcamento era da SUDAM 88% dispersava-se entre os demais 6rgaos
governamentais e o setor privado.

%" Fundo de Investimento na Amazonia

%8 Os dados foram obtidos na SUDAM, na Av. Almirante Barroso, Belém- PA, setembro de 2009. E as tabelas
foram elaboradas a partir desses dados.
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projetos financiados no Estado, tendo 60 projetos contemplados pelo FINAM. Cuiaba recebeu
46 projetos, equivale a 11,33% dos projetos atendidos e o municipio de Diamantino 36

projetos, ou seja, 8,86% dos recursos alocados para o Estado.

Tabela 6 - Demonstrativo da situagéo dos projetos FINAM — 1965-1999

Setor Beneficiado ATIVO | CAN CEl Total
Bovinocultura de corte 68 80 126 274
Outros™ 20 10 22 52
Bovinocultura de corte e outras culturas 9 12 22 43
Abate e industrializacéo de gado bovino 8 2 4 14
Curtimento de couro 4 2 6
Industrializag&o e refino de 6leo de soja e subprodutos 2 1 3 6
Beneficiamento de arroz 1 2 1 4
Produgdo de artefatos de madeira e derivados 3 1 4
Cultura de cana—de-aglcar para producdo de agUlcar e 2 2
alcool

Total 112 110 183 406

Fonte: Elaboracdo propria (2012). Via dados SUDAM (2009).

Gasques e Yokomizo (1996, apud BERCHIELI, 2009), afirmam que em muitos
casos 0s projetos se transformavam em mero esquema de doagfes para empresarios, ha
distor¢des na sistemética de captacdo dos recursos, na operacionalizacdo dos fundos e na
alocacdo e utilizacdo dos recursos disponibilizados pela SUDAM.

Ao analisar os projetos beneficiados na primeira década de funcionamento da
SUDAM 1965 a 1975 é praticamente uma unanimidade os investimentos na Bovinocultura de
corte ou consorciada com outra cultura. Na década de 1980 os projetos passam a ser mais
diversificados, contudo ainda priorizam a agricultura e a pecudria, ou seja, a producdo de
commodities para exportacdo. A partir dos anos 1980 o governo federal instituiu o Terceiro
Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND), as prioridades foram os investimentos em
energia e em atividades exportadoras, o governo estabelece metas em funcdo da crise
internacional e da necessidade de equilibrar a balanga de pagamento. Para Faveret Filho e De
Paula (2002), o BNDES aumentou o0 apoio as atividades agroindustriais, iniciou o
financiamento direto do setor agropecudrio e passou a ser agente do PROALCOOL, atuando
em todas as operagdes do complexo agroindustrial. Nos anos 1990, ocorreu um aumento dos
recursos destinados ao setor agropecuario e as industrias de alimentos e bebidas e em termos
de programas criados para as diversas cadeias agroindustriais, 0 que explica a diversificacdo

ocorrida com os projetos da SUDAM. A década de 1990 imprime uma nova configuracdo na

% Muitos distintos segmentos foram contemplados com apenas um estabelecimento e todos foram agregados em
outros.
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politica nacional, influenciada pelo neoliberalismo, globalizacdo e abertura dos mercados,
como demonstrado no Gréfico 6.

Gréfico 6 - Empreendimentos financiados com recursos FINAM - 1965-1999

EMPREENDIMENTOS FINANCIADOS PELO
FINAM- 1965 A 1999 W BOVINOCULTURA DE CORTE

B ABATE E INDUSTRIALIZACAO DE

Jon 1% GADO BOVINO
m BOVINOCULTURA DE CORTE E

OUTRAS CULTURAS
M INDUSTRIALIZACAO E REFINO DE

OLEO DE SOJA E SUBPRODUTOS
W CURTIMENTO DE COURO

W BENEFICIAMENTO DE ARROZ
PRODUCAO DE ARTEFATOS DE

MADEIRA E DERIVADOS
PRODUTOS CERAMICOS

OUTROS

Fonte: SUDAM (2009). Elaborag&o propria.

Em relacdo aos investimentos realizados no Estado com recursos do BNDES nao foi
possivel realizar um resgate histérico desde a década de 1970 por setor agroindustrial, visto
que os dados sobre os investimentos em Mato Grosso entre 1970 a 2005 precisam ser
organizados e néo estdo preparados para serem publicados®®. No entanto, os dados disponiveis
na plataforma BNDES sinalizam a tendéncia em investir nos grandes projetos atrelados ao
agronegocio, a internacionalizacdo da economia e no investimento em Pequenas Centrais
Hidroelétricas (PCHSs). Foram encontrados alguns projetos associados a questdo social,
ambiental, cultural, e a pequena empresa, no entanto, 0S grandes montantes s&o
disponibilizados as empresas mais competitivas, atreladas a l6gica do mercado global.

Dentre as empresas que receberam financiamentos do BNDES estdo: Perdigdo
Agroindustrial MT do Grupo BRF; Sadia S.A do Grupo BRF; Granja para os fornecedores da
Sadia (cooperativa com 132 produtores rurais); Amaggi Exportaces e Importacdes; Cargill
Agricola S.A. relacionadas aos commodities. Foram ainda identificadas a Santana Textil Mato
Grosso S.A.;e a All America Latina Logistica Malha Norte S.A. para o beneficiamento de

algoddo e a Renosa Refrigerantes Noroeste (coca-cola). O plantiu de 5200 HA de floresta de

%0 Os dados referentes as operacdes do BNDES realizadas no Estado de Mato Grosso, entre 1970 a 2005 nio
serdo trabalhados. O BNDES informou que ndo possui as informacdes consolidadas especificamente para Mato
Grosso no referido periodo, porém disponibilizou o acervo documental do BNDES referente a esse periodo para
que fosse pesquisado, bastando, para tal, 0 agendamento prévio da visita, através do SIC-BNDES (telefone 0800
887 6000). Em fungdo da dificuldade financeira para deslocamento a Brasilia, a tese se limitou a trabalhar com
os dados disponiveis na pagina oficial do BNDES e na plataforma BNDES. Ou seja 2005 a 2012.
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Eucalipto na Fazenda S&o Paulo da empresa A.F.G. do Brasil Ltda para fornecer lenha a
secagem dos grdos produzidos. Esses empreendimentos foram financiados diretamente
favorecendo empreendimentos do Estado, no entanto, foram identificadas empresas nacionais
que passaram a ser transnacionais via processo de internacionalizacdo que também foram
beneficiadas pelo BNDES entre estas estdo: Bertin S.A; JBS Friboi S.A.; Marfrig Frigorificos
e comércio de alimentos LTDA; BRF Brasil Foods S.A; Ambev. Além desses outras
empresas presentes no Estado foram financiadas para melhora da infra-estrutura logistica,
como a compra de 140 vagdes de trem para transporte de soja pela ADM do Brasil Ltda.

Em um momento que muito se fala sobre a questdo ambiental e a importancia da
agua doce do planeta, os rios do Estado de Mato Grosso estdo sofrendo intervencbes
significativas em seus cursos. E essas intervencdes estdo sendo financiadas e estimuladas pelo
BNDES. Além de 10 PCHs, uma usina hidrelétrica empreendimentos que acompanham uma
matriz produtiva tradicional com externalidades sociais e ambientais significativas, como alto
impacto na bacia hidrogréfica da regido e na populagdo do entorno. A partir do momento que
existem energias alternativas diferenciadas e com o potencial inexplorado para a energia solar,
a insisténcia em se manter a intervencao nos cursos hidricos é inaceitavel, em funcdo das
externalidades, mesmo que gere uma lucratividade expressiva a seus acionistas. De acordo
com Chesnais e Sauviat (2005) as medidas politicas concebidas e implementadas tém sido
crescentemente moldadas por modelos exdgenos e as instituicdes que estdo na sua base foram
formadas pelo regime de acumulacdo. Esse regime € dominado pelo capital financeiro e tem
uma estrutura hierarquica internacional. Nesse sentido a tese levanta alguns questionamentos:
a quais interesses as instituices publicas nacionais vém historicamente e continuam
servindo? Que modelo de “desenvolvimento” estd sendo financiado? Quais o0s beneficios
socioambientais a populagéo local e aos anseios territoriais locais? Por que néo diversificar a
matriz produtiva e energética, investir em pesquisa e desenvolvimento produtos endégenos ou

no beneficiamento das commaodities antes de serem exportadas?

3.2.1 Estimulos do governo estadual, os programas estaduais de incentivo a indastria do
Estado

Paralelamente as politicas publicas e planos desenvolvimentistas do governo federal,
0 governo do Estado também criou instrumentos publicos que viessem a atrair novas plantas
produtivas a Mato Grosso. Implantados a partir de 1977 os programas estaduais foram criados

com o intuito de estimular o crescimento vertical via desenvolvimento das cadeias produtivas,
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para a diversificacdo do parque industrial do Estado de Mato Grosso. Entretanto, os esforgos
do periodo foram fragilizados pelas lacunas do setor elétrico, pela fragil institucionalidade,
pela consolidacéo do mercado consumidor® e logistico que inviabilizavam o estabelecimento
das industrias. As empresas que se fixavam no Estado demandavam matéria-prima local,
como as industrias beneficiadoras de commodities, soja, carne, madeira que exportam sua
producdo, ou empresas menores com foco no crescente mercado regional. Contudo, 0s
esforcos estaduais contribuiram para diversificar e dinamizar a matriz industrial estadual,
verifica-se tais analises adotando Marta et al. (2006).

O Programa de Desenvolvimento Industrial do Estado de Mato Grosso-PRODEI®?,
criado em 1988, teve por principal objetivo fomentar o desenvolvimento industrial do Estado,
através da concessdo de prazo especial de pagamento do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos-ICMS. Fizeram parte do programa PROALMAT/IndUstria,
PROMADEIRA, PROCOURO, PROCAFE, PROARROZ, PROMINERAQAO, PROLEITE
e PROLEITE /industria.

O PRODEI se configurava como uma politica horizontal beneficiando todos os
setores industriais. No periodo de 1996 a 1998 o programa suspendeu o ingresso de novas
empresas, mantendo apenas as empresas ja beneficiadas. E em 1998 a politica de incentivos
passa ser verticalizada, beneficiando segmentos especificos. Marta et al. (2006) ao avaliar o
desempenho do programa a partir dos dados da Sistema de Informagdes dos Conselhos
Municipais de Educacdo (SICME, 2005) demonstra que houve aumento na quantidade e
qualidade das maquinas, da matéria-prima e dos trabalhadores diretos, além do incremento na
produtividade das 57 indUstrias beneficiadas.

O PRODEI recebe nova regulamentacdo em 2003, substituido pelo PRODEIC*
objetivando auxiliar na expansdo, modernizacao e diversificacdo das atividades econémicas,
estimulando a realizacdo de investimentos, a inovagéo tecnoldgica das estruturas produtivas e
0 aumento da competitividade estadual, com énfase na geracdo de emprego e renda e na
reducdo das desigualdades sociais e regionais, atraves da reducdo do Imposto Sobre
Circulagdo de Mercadorias (ICMS). O PRODEIC, em fungdo de ser um programa instituido
apos 1997, introduz requisitos para credenciamento relativos a conformidade com o Cddigo

Ambiental de Mato Grosso SEMA. E entre seus objetivos esta o estimulo a inovagéo

1 O mercado consumidor em Mato Grosso, apesar de sofrer um aumento répido em funcdo da migracio
estimulada pelo Estado, ainda era pequeno quando comparado aos centros hegemdnicos nacionais, da regido
sudeste como o eixo Rio-S&o Paulo.

%2 foi criado pela Lei n° 5.323, de 19/07/1988, e alterado pelas Leis n° 6.896, de 20/06/97; n° 7.367, de 20/12/00 e
Lei n® 7.969 de 30/09/2003.

% Criado pela Lei n° 7.958 de 25/09/2003, regulamentada pelo Decreto 1.432/03.
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tecnoldgica das plantas produtivas e ndo a estruturagdo de um sistema de inovagéo no Estado,
fator que evidencia o path dependence, que associado a elevada concentracdo na distribuigéo
e espacializacdo de recursos, demonstram o interesse institucional em manter o status co.

Nesse sentido, percebe-se certo movimento por parte do Estado e também do
empresariado para organizar institucionalmente a estrutura produtiva em Mato Grosso, de
modo a atender os interesses® e conjuntura produtiva demandada pelo mercado externo, por
vezes, negligenciou o potencial fisico, ambiental, a biodiversidade, os servigos ambientais e o
bem-estar da coletividade em detrimento de interesses de grupos e processos produtivos
preestabelecidos, colaborando para a manutencdo da trajetoria de dependéncia financeira,
comercial e tecnoldgica da regido.

3.3 CARACTERIZACAO DA INDUSTRIA EM MATO GROSSO

Segundo os dados da FIEMT (2011) em Mato Grosso existem 2.888 industrias,
subdivididas em 13 distintos segmentos industriais, caracterizado pelo critério SEBRAE®® que
define o porte das empresas pelo nimero de funcionarios percebe-se uma consideravel
superacao no numero de micros e pequenas empresas em relacdo as médias e grandes. Das
2888 empresas, apenas 73 sdo consideradas grandes, por possuirem acima de 500
funcionarios, o que corresponde a aproximadamente 2,5 % do universo pesquisado. Por
possuirem entre 100 e 499 funcionarios, 196 empresas sdo consideradas de médio porte,
percentualmente 6,7% da populacdo total. Sdo denominadas empresas de pequeno porte 649,
ja que possuem entre 20 e 99 funcionérios, percentualmente 22,47% do universo. A maior
parcela das empresas corresponde a micro unidades locais 68,17%, ou seja, do total de
industrias 1.969 possuem entre 01 a 19 funcionarios.

As industrias da alimentacdo; construcdo e mobilidrio sdo segmentos com um dos

maiores numeros de unidades industriais. Outro fator de relevo é a presenca de 13 grandes

% Como o tema da tese é inovagdo sustentavel a busca incessante por dados relacionados a financiamento das
empresas comprometeria o foco da pesquisa, assim, fica a sugestdo de que futuras pesquisas viabilizem um
aprofundamento em relacéo a disponibilidade de recursos a grupos politicos, visto que o Banco BEMAT foi o
agente financeiro do PRODEI, através do FUNDEI e teve sua faléncia decretada. E atualmente o Banco do
Brasil é o agente financeiro do PRODEIC gerenciando o FUNDEIC.

*De acordo com o SEBRAE os critérios de classificacdo de empresas podem sdo dois: quanto & Receita Bruta
Anual sendo para o Empreendedor Individual - EI - Lei 123/06 - Até R$ 60.000,00; Microempresa - ME - Lei
123/06 - Até R$ 360.000,00; e para Empresa de Pequeno Porte - EPP - Lei 123/06 - De R$ 360.000,01 até R$
3.600.000,00. E quanto ao nimero de Empregados, o critério utilizado na listagem oficial FIEMT 2011, no
entanto a distingdo indUstria e comércio ndo foi praticada. Micro até 19 empregados, Pequena: de 20 a 99
empregados; Média: 100 a 499 empregados e Grande: mais de 500 empregados. Ja para Comércio e Servigos
existe uma diferenciacdo Micro: até 9 empregados; Pequena: de 10 a 49 empregados; Média: de 50 a 99
empregados e Grande: mais de 100 empregados.
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empresas totalizando 5,55% de grandes empresas no segmento industrial quimica,
petroquimica e farmacéutica, que ao serem identificadas pontualmente 12 sdo industrias
sulcroalcoleiras, estimuladas pelo PROALCOOL, que poderiam estar alocadas no segmento
Alimentacdo, mas por decisdo institucional estdo filiadas nas industrias quimicas, as usinas de
acucares e alcool sdo também grandes empregadoras do Estado. A configuracdo atual do
Estado 68,17% das empresas se enquadra como micro e 22,47% sdo estabelecimentos de
pequeno porte percebe—se que a estrutura produtiva do Estado possui uma maioria de micro e
pequenas empresas, totalizando 90,64% das industrias de Mato Grosso. Micros e pequenas
indUstrias totalizam 2.618 estabelecimentos que operam em desvantagem se comparadas as
possibilidades de investimento e estrutura de apoio oferecida ao grande empresério, conforme
Tabela 7.

Tabela 7 - Distribuicéo por porte da populacéo de empresas em Mato Grosso 2011

Porte Grande Média Pequena Micro Total
SEGMENTO N % N % N % N %
Alimentacao 33| 7,72% | 67 | 15,69% | 101 | 23,65% 226 | 52,92% | 427
Construcédo e 13| 1,13% | 90 | 7,88% | 341 | 29,88% 697 | 61,08% | 1141

Mobiliario
Extrativa 5 | 3,44% 7 4,82% | 32 22,06% 101 | 69,65% | 145
Fiacdo e Tecelagem 4 | 8,16% 2 4,08% | 19 38,77% 24 48,97% 49
Instrumentos Musicais | 0 0 0 0 0 0 5 100 5
e Brinquedos
Lapidacdo 0 0 0 0 0 0 9 100 9

Metallrgica, Mecénica | 2 | 0,40% 4 0,81% | 40 8,10% 441 | 90,36% | 488
e Material Elétricos

Quimica, Petroquimica | 13 | 5,55% 10 4,27% 60 25,64% 151 | 64,52% | 234
e Farmacéutica

Urbana 3 | 2,54% 9 7,62% 26 22,03% 80 67,79% | 118
Vestuario e de 0 0% 7 2,57% 30 11,02% 235 | 86,39% | 272

Artefatos em Couro
Total 73 | 2,52% | 196 | 6,78% | 649 | 22,47% | 1.969 | 68,17% | 2888

Fonte: FIEMT (2011). Elaboracdo prdpria a partir da Lista das Empresas fornecida pela FIEMT 2011. As
empresa pertencentes aos segmentos Comunicacdo, Gréfica e Informatica é representado por prEstadoras de
servicos.*Na listagem FIEMT 2011 existem CNAES posicionados em segmentos distintos, assim, podem
ocorrer pequenas alteraces na populacéo de empresas.

Na caracterizacdo do porte das industrias mato-grossenses percebe-se uma realidade
correlata a formatacdo nacional, na qual os micros e pequenos empreendimentos
historicamente sdo importantes inddstrias que movimentam o pais. Identificam-se nas micros
e pequenas indudstrias vantagens atreladas a maior capacidade de adaptagdo as mudancas, em
funcdo da tomada de decisdo centralizada, dos profissionais polivalentes que desempenham
multiplas fungdes e dominam a empresa de modo sistémico.. As lacunas estéo relacionadas ao
fragil poder politico e institucional das pequenas empresas geram condicGes desfavoraveis ao

acesso a crédito, sendo exigido destas garantias formais que ndo condizem com a realidade
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das mesmas. A estrutura familiar e a baixa formacdo gerencial s&o outros aspectos
desfavoraveis &s micros e pequenas. A compara¢do entre o nimero de estabelecimentos
industriais com e sem empregados, por porte do Anuario de Trabalho na Micro e Pequena
Empresa SEBRAE (2009), demonstra a superioridade das micro e pequenas inddstrias no
Brasil, no Centro-Oeste e em Mato Grosso, nos anos de 2007 e 2008, conforme a Tabela 8.

Tabela 8 - NUmero de estabelecimentos industriais com e sem empregados, por porte Brasil, Centro-Oeste
e Mato Grosso 2007 e 2008 (em numeros absolutos)

Brasil Centro—Oeste Mato Grosso
Porte 2007 2008 2007 2008 2007 2008
Micro 574.184 590.965 39.346 40.995 10.223 10.487
Com empregados | 234.885 245,783 15.577 16.831 3.669 4.046
Sem empregados 339.299 345,182 23.769 24.164 6.554 6.441
pequena 44.214 46.278 2.296 2.446 610 630
Média 9.455 9.660 423 436 91 94
Grande 1.859 1.189 96 100 26 25
total 629.712 648.793 42.161 43.977 10.950 11.236

Fonte: TEM RAIS DIEESE (2009).

Usualmente as micros empresas sdo caracterizadas como empreendedores por
necessidade®, sdo considerados pela literatura como os reais catalisadores das economias
locais, pois geram renda as familias ainda ndo preparadas para entrar no exigente mercado de
trabalho. Esses estabelecimentos, em sua maioria, possuem uma forca de trabalho reduzida,
funcionarios que abarcam multiplas fun¢des, um orgcamento enxuto com limitadas chances de
investimentos em inovacdo e P&D&E. Nesses estabelecimentos a inovacdo acontece por
inducdo e por iniciativa individual de aprimorar via conhecimento ticito os processos
existentes, em geral os empresarios inovadores e empreendedores que fazem a diferenca e
direcionam 0s negocios. A inovacdo para estes acontece a partir de percepcdo que
desenvolvem do negdcio ao qual vai se incrementando beneficios aos bens ou servicos
oferecidos. Segundo La Rovere (2001), as micros e pequenas empresas passaram a
desempenhar um papel estratégico nas cadeias produtivas, ao assumir as atividades
secundarias e acessorias das empresas globais, de modo que estas possam se concentrar nas
atividades essenciais. Assim, 0S micros e pequenos negdcios se tornam parceiro N0 processo
produtivo e passam a ser cada vez mais exigidos enquanto parceiros de cadeias globais.

O grande numero de micro e pequenos empreendimentos pode ser ainda maior se
forem levantados oficialmente e acrescidos a estes 0os numeros dos empreendimentos ndo

formalizados. De acordo com o SEBRAE-MT a informalidade dos negocios tem sido

% Empreendedores por necessidade sido os que iniciaram um negdcio autdnomo por ndo possuirem boas
perspectivas de empregabilidade e opgBes de trabalho, assim precisam gerar seu proprio emprego e renda
familiar.
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trabalhada no sentido de transformar os informais em empreendedores individuais. Acredita-
se que em 2003 eram aproximadamente 135.523 o nimero de empreendimentos nao formais
existentes no Estado de Mato Grosso, 0 que representa 1,3% da informalidade no pais, ndo
foram identificadas pesquisas com dados recentes no SEBRAE-MT. Os dados da Tabela 9
foram fornecidos pelo SEBRAE-MT.

Tabela 9 - Distribuic@o de empresas do setor informal em 1997 e 2003

1997 % sobre o Brasil 2003 % sobre o Brasil
Brasil 9.477.973 100 10.335.965 100
Centro-Oeste 680.952 7,2% 656.124 6,3%
Mato Grosso 142.257 1,5% 135.523 1,3%

Fonte: TEM RAIS DIEESE (2009).

Diante das caracteristicas da matriz industrial no Estado de Mato Grosso ser formada
em sua maioria por empresas de micro e pequeno ponte faz se necessario pensar em formas
especificas para estimular a competitividade entre industrias com esse perfil. Conforme ja
especificado ha diferenca na estrutura de apoio oferecida aos grandes e pequenos empresarios,
no entanto, os arranjos produtivos locais ou aglomerados podem ser instrumentos valiosos no
desenvolvimento territorial em funcdo da capacidade de promover o estimulo a inovagdo
localizada.

Existem diferentes tipos de aglomerados. Cada qual possui uma trajetoria de
desenvolvimento os informais se caracterizam por ser uma aglomeragdo espontanea
geralmente reinem micro e pequenas empresas, cujo nivel tecnoldgico é relativamente baixo
em relacdo a fronteira tecnoldgica da inddstria, com fraca capacidade gerencial.
Trabalhadores pouco qualificados, a natureza de cooperacdo tende a ser fraca, com
perspectiva limitada de crescimento e competitividade. Fatores como infraestrutura
inadequada, auséncia de servicos basicos e de estrutura de apoio como bancos, servigos
financeiros, centros de produtividades e programas de treinamento, fracas ligac6es horizontais
a montante a jusante e escassez de informacdes sobre o mercado estrangeiro reforgam a baixa
dindmica de crescimento. Infelizmente sdo os aglomerados informais que mais se
caracterizam com a realidade das micro e pequenas empresas do Estado de Mato Grosso.
Contudo, a identificacdo desses problemas e pontos criticos € o primeiro dos passos para se
pensar em uma industria renovada, inovadora e sustentavel.

Os aglomerados organizados ou construidos sdo induzidos por politicas publicas
caracterizam-se por ser uma atividade coletiva orientada para o fornecimento de infraestrutura
e servigos e institucionalidade que fornegam canais adequados para enfrentar desafios
comuns. O suporte gerencial da estrutura institucional, nos casos citados por Mytelka e
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Farinelli (2005), melhoram no nivel de competéncia e treinamento, gerando eficacia as
pequenas empresas. A capacidade melhor de adaptacdo tecnoldgica da pequena empresa a
torna mais propensa a abracar especialidades beneficiando-se da economia de escala e de
€scopo

De acordo com Joseph et. al. (2011), em funcdo da maioria das empresas do Estado
ser formada por micros e pequenos empreendimentos, passa a ser necessario tratar o conjunto
de agentes, empresas e instituicdes que possuem interacdo. Apesar de ainda ndo ter sido
identificado sistema produtivo e inovativo local (SPIL)*" o fato de existir a concentragéo de
empresas em determinado territdrio sinaliza a constituicdo de fatores conjunturais que estdo a
favor da competitividade. Nesse sentido, o mapeamento das principais aglomeracdes
informais de empresas do Estado passa a ser um ponto de partida para efetivar o
funcionamento do sistema. Foram identificados por Silva e Joseph (2011) os potenciais APLs
em funcdo do nimero de empresas em cada localidade e das atividades correlatas pertencentes
a uma mesma cadeia produtiva.

Os nacleos de desenvolvimento setorial regional que se caracterizam por serem
atividades agrupadas em APLs que possuem elevada importancia setorial e local nas
localidades onde as aglomeracOes se apresentaram, se destacaram a extracdo mineral em
Poconé; a agroindustria animal em Varzea Grande; a agroindustria vegetal nas cidades de
Cuiabd, Varzea Grande, Rondonépolis; a téxtil em Cuiab4d e Rondonopolis; a madeira e
madeireiro em Sinop; a quimica em Rondonopolis; a minero metaltrgico em Cuiaba e Véarzea
Grande; a construcdo civil, o comércio e servigos em Cuiaba.

Os vetores de desenvolvimento local que equivalem as atividades com elevada
importancia local, porém reduzida relevancia para o setor evidenciam a lavoura, a
agroindustria animal, téxtil, madeira e madeireiro, quimico, minero metaldrgico, construcao
civil, comércio e servicos, nas atividades praticadas em municipios menores, como
sumarizado no Quadro 3. Ja os vetores avangados que possuem elevada importancia ao setor e
menor relevancia ao local demonstram que a lavoura, a pecuaria, a exploragéo florestal e os
servigos como APLs relevantes.

Para Silva e Joseph (2011), Mato Grosso possui potencial para desenvolver SPILs

em segmentos ja existentes, como demonstrado no Quadro 3.

%" Para a Redesist 0s SPILs s&0 o conjunto de atores econdmicos, politicos e sociais, localizados em um mesmo
territdrio, com foco em um conjunto especifico de atividades econdmicas e que apresentam vinculos expressivos
de interacdo, cooperacdo e aprendizagem. E os APLs se descaracterizam como sistema por ndo possuir
interacOes articuladas ou cooperativas entre os atores.
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Quadro 3 -Tipologia e exemplos de APLs potenciais no Estado de Mato Grosso.

IMPORTANCIA PARA O SETOR
Reduzida Elevada
Vetor de Desenvolvimento Local Nicleos de desenvolvimento  setorial
regional
E| APL Lavoura Campo Novo do Parecis | APL Extracdo | Poconé
I Sapezal mineral
e Campo Verde
v Itiquira
a | APL agroindustria | Tangara da Serra APL Agroindustria | Varzea Grande
d| animal Barra do Gargas animal
a| APL Textil Varzea Grande APL Agroindustria | Cuiaba
I Primavera do Leste Vegetal Vérzea Grande
M Rondondpolis
P APL Madeira e | Aripuana APL Textil Cuiaba
@) Madeireiro Juara Rondonopolis
R Cléaudia
T APL Quimico Vérzea Grande APL Madeira e | Sinop
A Madeireiro
N APL Minero | Sorriso APL Quimico Rondonopolis
C metallirgico Sinop
I Rondonépolis
A APL Construgdo | Varzea Grande APL Minero | Cuiaba
Civil Rondondpolis metalUrgico Varzea Grande
APL Comércio Sinop APL  Construgdo | Cuiabd
Vérzea Grande Civil
Rondonopolis
L APL Servigos Rondondpolis APL Comércio Cuiaba
O APL Servigos Cuiaba
2 R| Embrido de APLs Vetores Avancados
L e APL Lavoura Bras Norte
d Campos de julio
u APL Pecuaria Alto Taquari
z Nova Monte Verde
i Comodoro
d APL  Exploragdo | Poxoreu
a Florestal Aripuand
Marcelandia
Céceres
APL Servigos Céceres

Fonte: Silva e Joseph (2011, p.95)

O estabelecimento de politicas publicas pode vir a formar o aparato institucional para
fortalecer os arranjos e interacfes entre os agentes. As politicas publicas de fomento para
estruturar um suporte institucional a essas aglomeragdes produtivas podera viabilizar o
fortalecimento dessas aglomeragdes. A literatura aponta beneficios ao desenvolvimento local
nos casos em que os estimulos pablicos sejam revertidos na construgdo sistemas que
desenvolvam conhecimento endogeno e disseminem esse aprendizado agregando valor a
producéo local e promovendo cooperacdo entre as empresas, centros de pesquisa publico e

privados, agentes de financiamento e outras estruturas de apoio.
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No entanto, para que vinculos expressivos de interacdo, cooperacdo e aprendizagem
sejam estabelecidos, faz-se necessario a efetividade desses arranjos, estabelecendo relacdes de
confiancga, criando instrumentos de politica pablica que atendam a capacitacdo profissional.
Como a melhora da qualidade e difusdo da educacéo bésica, 0 acesso a consultorias e suportes
técnicos de apoio a cada setor, disponibilidade de informacao, incentivos a cooperacéo, linhas
de crédito, incentivos fiscais e estimulos ao investimento. CondicGes reais para que todos 0s
stakeholdes representados pelas empresas, empresarios, trabalhadores, entidades publicas,
tecido associativo e comunidade local, possam unir forcas e se mobilizar em prol de um
desenvolvimento autbnomo contemplando as peculiaridades e caracteristicas territoriais e de
sustentabilidade. Em relacdo a espacialidade e a capacidade de gerar empregos percebe—se a
existéncia de nucleos inddstrias em diferentes regides dentro do Estado. O que demonstra a
atratividade de empresas obedecendo a uma estrutura conjuntural na qual a existéncia de
matéria-prima abundante e os instrumentos de politicas publicas se colocam como fatores
determinantes para a fixacao dessas empresas em diferentes municipios.

As aglomeracGes, segundo Mytelka e Farinelli (2005), quando construida em bases
de confianca e cooperacdo oferecem oportunidades Unicas de engajamento em uma ampla
gama de ligamento, universidades e institutos de P&D&E e os setores produtores de bens e
servicos da economia que estimulam o aprendizado e a inovagao necessarios para transformar
as industrias tradicionais. Assim, a acdo conjunta entre sistemas produtivos, redes e arranjos
com atores variados favorece a sinergia das relacdes verticais entre usuarios e produtores,
reduzindo custos de informacdo e P&D&E, intercambiando as experiéncias e demandas. E
também das trocas horizontais entre empresas do setor, podem gerar eficiéncia coletiva
reducdo dos custos de transacdo, resolucdo de problemas coletivos e maior acesso ao
mercado. As aglomeragfes ou arranjos podem gerar em longo prazo um o processo de
aprendizado interativo, disseminando o conhecimento tacito e a difusdo de inovagdes. Além
de viabilizar a qualificacdo da méo de obra, infraestrutura, troca de informacdes geradoras de
inovacéo, aprendizado e formas de proteger os direitos de propriedade intelectual.

Conforme Mytelka e Farinelli (2005), ha regiGes nas quais as pequenas e médias
empresas conseguiram estabelecer ligacdes de confianga e cooperagdo mais intensa. Nessas
regides, as micros, pequenas e médias empresas se engajam em um continuado processo de
inovagdo e a empreenderem um esforgco consciente para desenvolver diferentes formas de

aprendizado®, fortalecendo a base local de conhecimento e agregando a essa base endégena

%8Como aprendendo ao fazer learning by doing, ao usar by using e interagindo com as empresas, organizacdes de
pesquisa, de financas e outras estruturas de apoio (learning by interacting).
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novos insumos de forma a incluir habilidades cientificas e de engenharia, capacitaces de
design, de controle de qualidade. O conhecimento é apreendido a partir do tacito e
disseminado com o aprendendo ao fazer, ao usar e ao interagir com outras empresas,
organizacOes de pesquisa, de financas e outras estruturas de apoio.

H& desvantagem das economias locais e em desenvolvimento em relacdo as
economias desenvolvidas. Para Petit (2005), é preciso dar devida atencdo a relacdo forca de
trabalho educada, a universidade e os centros de pesquisa em formas especificas como o
parques cientificos com sélidos elos internacionais (investimento estrangeiro ou cooperagao
académica). Essa condicdo permite homogeneizar a competitividade entre as pequenas
empresas, auxiliando as que estdo em retardo a nivelar—se em relacdo a coesdo social, difundir
tecnologias de informacdo em PMEs e incrementar educacdo em areas carente. Segundo Petit
(2005), as PMEs possuem menos acesso a joint ventures e a recursos financeiros e
intelectuais. Cabe o desenvolvimento de servigos intermediarios como: capacitagdo
profissional, uma estrutura logistica de transporte e comunicacdo de alcance global e
desenvolvimento de tecnologias. O apoio a governanca e a comunidade local para que esta
desenvolva sua capacidade de gerar novas estratégias tirando partido de uma percepc¢do mais
ampla das oportunidades oferecidas pelo mundo externo. As capacitagdes das administracoes
locais que desempenham o papel institucional de fomentar e estimular o empreendedorismo
sdo projetos cruciais. Esses agentes representam 0S recursos necessarios para que se tire
proveito das sinergias locais e se desenvolva as politicas estruturais afinadas, a importancia
reside na combinacdo de fatores para assegurar o sucesso dos empreendimentos locais.

A existéncia de atores criticos com competéncia para organizar esses aglomerados é
fundamental para estruturar trés pilares no qual a inovagédo se baseia e que serdo trabalhados

no préximo capitulo, o aprendizado, o investimento e as interacGes.

3.3.1 Estimulos e respectivos resultados na industria mato-grossense

Mesmo que a presente tese tenha como objetivo maior a investigacdo do segmento de
Alimentacdo e Madeireiro € pertinente apresentar de forma breve e contextualizada como 0s
demais segmentos industriais se desenvolveram, visto que existiram politicas puablicas,
programas e fundos estaduais que foram projetados para estimular a industrializacdo da
matéria-prima produzida no Estado. Assim, serdo desenvolvidas analises apresentando os
respectivos programas e a configuragéo do segmento beneficiado pelo programa tomando por
base os dados FIEMT (2011).
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Ao correlacionar os programas estaduais as empresas presentes no territorio estadual
percebe—se um timido retorno institucional dos incentivos oferecidos. Credita-se ao Programa
de Incentivos as Industrias Téxteis e de Confeccdo de Mato Grosso, (PROALMAT)(* a
fixacdo das industrias téxteis nas areas de fiacdo, tecelagem e confecgdo. Criado em funcéo da
necessidade de dinamizar o processo de industrializacdo da matéria-prima da cotonicultura do
Estado. O parque industrial do Estado, conforme dados FIEMT (2011), possui 70 empresas no
segmento de Fiacdo e Tecelagem, subdivididas em 8 Classificacdo Nacional de Atividades
Econdmicas CNAEs) conforme o ramo de atuacdo da empresa. Desse total de 70 empresas,
49 delas compdem a populacao de industrias, as demais sdo empresas de prestacdo de servico,
coletivamente geram 2.095 empregos diretos. Dentre as que mais empregam estdo a Santanan
Textil do Brasil com 600 funcionérios, sendo a Unica grande empresa do segmento, a Cotton
king com 350 e a Fazenda Mutum com 125 funcionérios sdo caracterizadas como médias
empresas, as demais estdo caracterizadas como pequenas € micro empresas em funcéo de seu

namero de funcionarios, de acordo com Quadro 4.

Quadro 4 - CNAEs e numero de unidades locais no segmento de fiaiéo e tecelagem de Mato Grosso

Comeércio atacadista de algodao 1

Fabricacdo de artefatos de tapecaria 14

Fabricacédo de artefatos téxteis para uso domeéstico 9

Fabricacéo de calcados de material ndo especificados anteriormente 1

Fabricac&o de outros produtos téxteis ndo especificados anteriormente 4

Fabricac&o de tecidos especiais, inclusive artefatos 1

Preparacdo e fiagdo de fibras de algoddo 36

Tecelagem de fios de algoddo 4

Fonte: FIEMT (2011). Quadro elaborado pela autora a partir da Lista das Empresas fornecida pela FIEMT
(2011).

Ja no segmento vestuario existem 238 empresas catalogadas, destas 232 compuseram
a populacdo de industrias. As empresas de confeccdo totalizam 232 em sua maior parte
atendem ao mercado local, confeccionando roupas para atender a crescente demanda por
uniformes, roupas intimas e vestuario. O segmento também adquire matéria-prima dos
Estados de Minas Gerais, Sdo Paulo e Santa Catarina 0os maiores produtores nacionais de
tecidos, apesar da producao recorde de algoddao em Mato Grosso, o Estado ndo possui fabricas
de tecidos que possa trabalhar e agregar valor ao algoddo no proprio Estado. Durante a

pesquisa empirica o desabafo de empresarios do segmento:

%9 | ei n° 7.183, de 12 de novembro de 1999.
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[...] varias empresas ja fecharam as portas aqui e foram para outros Estados, estarei
fazendo a mesma coisa, € muito complicado manter a indUstria aqui, somos
desestimulados a produzir em fungéo de uma carga tributaria exagerada. Os Gltimos
gestores publicos legislaram e administraram o Estado favorecendo e
institucionalizando a exportacdo de commodities, 0s que querem gerar empregos
aqui sofrem [...] (informacgdo verbal, 2012).

Identifica-se pela pesquisa empirica um paradoxo, visto que existe 0 programa que
posterga 0 pagamento de imposto, contudo o Estado ndo viabiliza condicBes estruturais
favoraveis para que a materia-prima local seja processada no territorio mato-grossense. Em
relato outro empreséario do mesmo segmento criticou a politica de exportacdo, pois acredita
que nos Gltimos 10 anos o Estado ficou refém da Lei Kandir*® e de uma estrutura tributaria e
fiscal que dificulta o beneficiamento do algodéao produzido no Estado. Segundo fala transcrita
do empresario [...] em Mato Grosso as empresas desencarocam o algodao e se faz o primeiro
beneficiamento. As tecelagens existentes aqui adquirem a matéria-prima de outros centros
nacionais e internacionais” (Informacéo verbal, 2012). O nimero de unidades em cada CNAE

pode ser analisado no Quadro 5.

Quadro 5 - CNAEs e namero de unidades locais no segmento de vestuario de Mato Grosso—-FIEMT 2011
CNAEs IndUstria do Vestuario 238
empresas

Confeccdo de pegas do vestuario, exceto roupas intimas e as confeccionadas sob medida 70
Confeccdo de roupas intimas 28
Confeccdo de roupas profissionais, exceto sob medida 39
Confeccdo, sob medida, de pecas do vestuario, exceto roupas intimas 54
Confeccdo, sob medida, de roupas profissionais 17
Fabricacdo de acessorios do vestuério, exceto para seguranca e protecao 8

Fabricacdo de artigos do vestuario, produzidos em malharias e tricotagens, exceto meias 10

Fabricacdo de artigos para viagem, bolsas e semelhantes de qualquer material

Fabricacéo de calcados de material ndo especificados anteriormente

Fabricacédo de calgados de material sintético

Faccdo de pecas do vestuario, exceto roupas intimas

Faccdo de roupas intimas

Faccdao de roupas profissionais

2
1
1
Fabricacédo de produtos diversos ndo especificados anteriormente 2
2
1
2
1

Outros servigos de acabamento em fios, tecidos, artefatos téxteis e pe¢as do vestuario

Fonte: FIEMT (2011). Elaboracédo propria a partir da Lista das Empresas fornecida pela FIEMT (2011).

O Programa de Desenvolvimento da Cadeia Produtiva do Boi (PROCOURO)*

procurou estimular o processo de agregacao de valor e melhoria da qualidade e produtividade

0 Lei Kandir sancionada em 1996 possuia o intuito de tornar as commodities nacionais mais competitivas no
mercado externo, entretanto, a lei se apresenta como um empecilho a geracdo de conhecimento, desvalorizando
inovacdo e a possibilidade de agregar tecnologia a producdo. Ao favorecer exportacdo in natura inviabiliza a
construcdo de uma rede cooperativa para gerar melhorias aos produtos e commodities exportaveis, assim 0s
investimentos na inddstria ficam subvalorizados. Deixa de gerar empregos e agregar valor através das
transformagdes que poderiam ser processadas via indUstria.

“! Lei n°. 7.216 de 17 dezembro de 1999
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dos produtos derivados da pecuéria de corte. Elegeu—se o couro como simbolo, entretanto, o
programa se propunha a incluir os aproveitamentos de todos residuos solidos e outros
produtos e subprodutos da cadeia produtiva. A satisfatoria resposta ao PROCOURO
viabilizou incremento tecnologico ao beneficiamento do couro, na atualidade existem 40
empresas ligadas diretamente a essa matéria-prima, 0s curtumes sdo 0s maiores empregadores
do setor. A tecnologia adotada para o beneficiamento do couro prepara o material para ser
encaminhado &s fabricas dos grandes centros comerciais do Brasil e no exterior. O
processamento feito no Estado € primario e prepara o couro para ser transportado aos grandes
centros que realizam transformacgdes maiores ao couro. As maiores empresas séo a Friboi com

216 funcionarios e a BMZ emprega 200 pessoas. O Quadro 6 apresenta 0s CNAEs.

Quadro 6 - CNAEs e numero de unidades locais que demandam matéria-prima da pecuaria- FIEMT 2011

Curtimento e outras preparac¢des de couro 19
Fabricacéo de calgados de couro 10
Fabricacéo de artefatos de couro ndo especificados anteriormente 11
Fabricacéo de produtos de carne 12
Frigorifico — abate de bovinos 62
Preparagdo de subprodutos do abate 8

Fabricacdo de alimentos para animais 78

Fonte: FIEMT (2011). Elaboracédo propria a partir da Lista das Empresas fornecida pela FIEMT (2011).

O Programa de Desenvolvimento da Mineragdo de Mato Grosso
(PROMINERACAOQ)* objetivou o incremento da cadeia produtiva da mineracdo de modo a
tornar a atividade mais competitiva. Atualmente o Estado possui um significativo pélo de
extracdo mineral com destaque para o metal ouro, totalizando 17 inddstrias de extracdo de
minério de metais preciosos. Via desenvolvimento de pesquisa geoldgica e do ordenamento
do subsolo pelo DNPM, a atividade extrativa deixa de ser uma atividade artesanal para se
tornar uma industria altamente tecnoldgica. As criticas sdo relativas ao descaso do programa
guanto a metas ambientais e de competitividade.

O governo do Estado continua estimulando a diversificacdo, expansédo e
modernizagdo das atividades econdmicas no Estado, e atualmente desenvolve os Programas
de Desenvolvimento Ambiental (PRODEA) e o Programa de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico de Mato Grosso (PRODECIT), que concede reducdo de 50 a 100% no ICMS
para empresas que investirem no desenvolvimento de novos produtos, processos e na
pesquisa. Fica evidenciada a proposta de incentivar a inovagdo e a pesquisa cientifica e

tecnoldgica no ambiente das empresas. Mas essa € uma proposta recente que ainda esta em

*2 Lei n° 7.606, de 27 de dezembro de 2001, e regulamentado pelo Decreto n® 4.135, de 04.04.02.
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via de ter sua finalidade otimizada. O Conselho Deliberativo dos Programas de
Desenvolvimento de Mato Grosso (CONDEPRODEMAT) criou em 2005 novos critérios para
a recepcdo e cobertura para os incentivos fiscais no @ambito do PRODEIC.

Todas essas empresas sdo de extrema importancia ao Estado, pois geram empregos e
contribuem para o beneficiamento e a expansdo da cadeia produtiva de cada segmento,
entretanto 0s segmentos Comunicacdo, Construcdo, Extrativo, Fiacdo e Tecelagem, Gréfica,
Informatica, Instrumentos Musicais e Brinquedos, Quimica, Petroquimica e Farmacéutica,
Lapidacdo, Metallrgica e Mecéanica, Vestuario e Couro e Urbana, ndo serdo trabalhados no
presente trabalho, em funcdo da dificuldade de abranger todos os segmentos. As analises
elegeram o segmento da alimentacéo e madeireiro por possuirem uma relevancia ampliada em
funcdo da capacidade exportadora, geracdo de empregos, do maior nimero de grandes e
médias empresas presentes nos segmentos e da polarizacdo dessas industrias entre varios
municipios do Estado. Foram extraidas do segmento constru¢cdo e mobilidrio todas as
empresas que utilizam a matéria-prima madeira para compor a popula¢do em estudo, que sera

caracterizada cautelosamente.

3.4 A INOVACAO SUSTENTAVEL NA INDUSTRIA DO ESTADO DE MATO GROSSO
E RESPECTIVOS ESFORCOS INSTITUCIONAIS

De modo geral, no Brasil as iniciativas para viabilizar os sistemas de inovacdo nas
regides iniciaram em 1981, quando o governo federal promoveu a descentralizacdo das acoes
de C&T em todo o pais e para isso criou as fundacbes estaduais de fomento ao
desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Contudo, s6 em 1994 a FAPEMAT foi
efetivamente criada e em 1997 a FAPEMAT inicia sua atividade. A implantacdo das
fundacdes de amparo a pesquisa nos Estados teve como objetivo direcionar a capacidade
regional de pesquisa cientifica e tecnoldgica para solucionar as reais demandas sociais. A
autonomia local em eleger areas prioritarias poderia direcionar as a¢des de acordo com as
caracteristicas territoriais e endogenas do Estado, oportunizando melhores resultados ao
territorio.

Dentre as instituigdes publicas que fomentam a inovagdo nas empresas estdo a
Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia (SECITEC) criada em 2001, Secretaria da
Industria, Comércio, Minas e Energia do Estado (SICME), Escritério de Inovagdo (UFMT),
Incubadoras de Empresas, IFMT e Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT). A
partir de 07/01/2008, a Constituicdo Estadual em seu Art. 45 a Lei Complementar N° 297,
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dispde sobre incentivos a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica visando alcancar
autonomia tecnoldgica, capacitacdo e o desenvolvimento do Estado de Mato Grosso.

Tais iniciativas e acdes demonstram que a construcdo de uma rede de amparo a
pesquisa e desenvolvimento de inovacdo nas empresas do Estado vem sendo sistematizada,
porém a pesquisa empirica evidenciou que, na maior parte das vezes, as empresas
desconhecem o suporte institucional oferecido; e em outras anélises os empresarios alegam
ndo conseguir participar dos editais em funcdo da incapacidade técnica, desconfiam da
imparcialidade dos editais publicos, alegam ter pouca credibilidade nas acdes estimuladas
pelo governo.

Dentre as a¢Oes da FAPEMAT na area da C,T&I estdo os programas de apoio as
microempresas mato-grossenses através do mecanismo de subvencdo econémica efetivado
por meio da parceria com a FINEP através do Programa o PAPPE Subvencdo/Convénio
FINEP/FAPEMAT, que financia atividades de P&D&E de produtos e processos inovadores,
sendo que dos 24 projetos apresentados no edital FAPEMAT/FINEP N°005/2004 um total de
17 foram aprovados e 14 receberam recursos do edital para a implementacao de seus projetos.
InformacGes quanto aos projetos aprovados encontram—se no anexol.

A parceria entre FINEP e FAPEMAT possibilitou viabilizar a implantacdo, em 20009,
do Programa de Apoio a Pesquisa em Empresas PAPPE/MT, cujo objetivo é apoiar o
desenvolvimento de pesquisa inovadora em pequenas empresas, com sede e ou filial no
Estado de Mato Grosso, através do incentivo de atividades de P&D&E de produtos, servicos e
processos inovadores, em fases que precedem a sua comercializacdo, empreendidos por
pesquisadores que atuam em cooperacdo tecnolégica com empresas. No edital foram
aprovados 11 projetos que estdo na fase de execucdo. O estimulo a parceria publico privada é
considerada proficua para Mato Grosso a medida que contribuiu para iniciar uma mudanca do
cenario regional em relacdo ao desenvolvimento da inovagdo sustentavel, instituindo uma
nova modalidade de apoio ao desenvolvimento da inovagéo no Estado.

Além dos editais foram formalizadas parcerias com a Secretaria de Estado de Ciéncia
e Tecnologia—SECITEC visando & execu¢do do PRODECIT, obtendo resultados positivos
para a ampliacdo da rede*® de atendimento as empresas inovadoras.

O trabalho desenvolvido pela FAPEMAT em parceria com o MCTI e FINEP
possibilitou a ampliacdo do numero de empresas que participaram do Prémio FINEP e o

acesso aos recursos advindos das politicas de incentivo a inovacdo tecnoldgica implementada

*3 0s projetos CEINOVA; REDE NIT CO e a PLATAFORMA.
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pelo Governo Federal contribuindo para melhorar a efetividade dos instrumentos de incentivo
a inovagdo tecnoldgica no Estado de Mato Grosso. No ano de 2010 foram realizadas 62
inscri¢Oes, 42 finalizacdes dessas 25 para a categoria empresa Micro/Pequena/Média; 10 para
Tecnologia Social; 4 para Instituicdo de Ciéncia e Tecnologia e 2 para Inventor Inovador.

O desenvolvimento do projeto Inovacdo Tecnoldgica no Estado de Mato Grosso
operacionalizado por meio do convénio estabelecido entre FAPEMAT e Instituto
Tecnolégico, Gestdo Estratégica e de Organizacio Social Sustentavel-1-GEOS*, que registrou
os esforcos inovadores desenvolvidos por empresas e instituicbes de ciéncia e tecnologia
mato-grossense, visando subsidiar os trabalhos da FAPEMAT. Durante os trabalhos foram
visitados 15 municipios, 160 empresas prospectadas e 62 projetos foram monitorados. O
projeto procurou identificar novas possibilidades voltadas para a inovacdo no Estado de Mato
Grosso com o intuito de mapear empresas e instituicbes de pesquisas mato-grossenses com
potencial inovador para subsidiar os trabalhos da FAPEMAT na area de inovacéo.

O Estado através de suas partes fundages, universidades, escritorios de inovacao,
centros e institutos tecnoldgicos passa a estimular o processo de inovacgdo e desenvolvimento
de conhecimento, certamente ocorreram avangos no desenvolvimento de uma estrutura
estadual de apoio a inovagdo, porém, ainda existe muito a ser realizado. FAPEMAT (2010)
identifica alguns entraves para a eficacia no funcionamento do aparato institucional. As
maiores dificuldades encontradas séo: a falta de uma Politica Estadual de C,T&I consolidada,
a desarticulacdo do Sistema Estadual de Ciéncia e Tecnologia, a falta de instrumentos de
gestdo e avaliacdo institucional, a falta de base de dados e também a limitada capacidade
técnico—cientifica instalada no Estado, a timida participacdo do setor privado em
investimentos na area de C,T&l em parceria com os setores publicos o que indica uma
desconexdo com as politicas de desenvolvimento do Estado. Sendo um dos maiores gargalos
apresentados no Estado a falta de comunicacdo e de conhecimento, por parte dos O6rgaos
responsaveis por desenvolver inovacdo e dos demais envolvidos nesse processo como as
empresas, 0s centros tecnoldgicos dos esforcos inovadores desenvolvidos por cada ator, bem
como o desconhecimento das mesmas em relacdo as politicas publicas existentes direcionadas
a incentivar inovagédo tecnologia no Estado. Conforme FAPEMAT (2010) os desafios s&o:
Educacdo; melhorar o nivel educacional geral no Estado; C,T&I, consolidar um Sistema
Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e compatibilizar o aparato institucional a meta de

gerar desenvolvimento socioambiental.

* Instituto Tecnoldgico, Gestdo Estratégica e de Organizacio Social Sustentavel -I-GEOS
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3.4.1 O papel das Universidades e Institutos de Pesquisa em Mato Grosso

As universidades e institutos de pesquisa de Mato Grosso também desenvolvem
iniciativas para estimular inovagdo. Suzigan e Albuquerque (2008) afirmam que no Brasil ndo
apenas a industrializacdo, mas a criagdo das instituicfes de pesquisa e universidades sdo
realidades recentes se comparada a de outros paises. A Universidade Federal de Mato Grosso
foi fundada em 1970, a juventude de tal instituicdo faz com que o caminho para exceléncia no
ensino, na pesquisa e na extensdo seja uma busca constante e o estimulo a pesquisa de
desenvolve em nivel lato sensu e stricto sensu, no entanto a parceria universidade empresa
ainda é pouco desenvolvida.

A producdo cientifica local obteve certo incremento e a capacitacdo dos recursos
humanos para a academia também aconteceu e continua sendo estimulado. O grande aumento
no nimero de universidades no Estado retrata o fato, em 1999 eram 17 e em 2009 sdo 115
instituicdes de ensino superior espalhadas por todo o Estado, segue Grafico 7.

Grafico 7 - Evolugdo no nimero de universidades, por tipo de instituicdo no Estado de Mato Grosso —
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Fonte: Anuario Estatistico SEPLAN (2010). Elaboragéo propria.

A UFMT como um orgdo federal de ensino, pesquisa e extensdo desde 2005 se
organiza institucionalmente para cumprir ao Art. 29 de Decreto n.° 5.563, de 11 de outubro de
2005, que estabelece medidas de incentivo a inovacao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no

ambiente produtivo, com vistas a capacitacdo e ao alcance da autonomia tecnoldgica e ao
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desenvolvimento industrial do Pais, nos termos dos Arts. 218 e 219 da Constituicdo Federal.
Para este fim o Conselho Diretor da Fundagcdo Universidade Federal de Mato Grosso
estabelece medidas de incentivo a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica para o
ambiente produtivo e a protecdo da propriedade intelectual, sendo normatizada pela
Resolucdo CD n°. 18, de 10 de abril de 2007, que regula o Decreto n.° 5.563, de 2005. Assim,
desde 2007 com a institucionalizagdo da Arca Multiincubadora®, a UFMT desenvolve acdes
para tentar cumprir as exigéncias federais, atualmente o 6rgdo suplementar da UFMT com a
finalidade de gerir a politica de inovacdo é o Escritorio de Inovacdo Tecnologica-EIT. Além
das atividades direcionadas a UFMT desenvolve sua missao através do ensino, da pesquisa e
da extensdo na formag&o de recursos humanos ao Estado que se estabelece nos 32 cursos de
mestrado e 9 cursos de doutorado que estdo em andamento.

Além da UFMT outras instituicbes de ensino estdo sendo relevantes ao incentivo a
inovacdo tecnoldgica no Estado. Estas desenvolvem esse estimulo além da pos—graduagédo
utilizam as incubadoras de empresas. Dentre as incubadoras de empresas associadas a
ANPROTEC* estdo: a Academia de Empreendimentos Inovadores - MT, a Arca
Multincubadora - MT, o Centro Universitario Céndido Rondon - UNIRONDON -
MT,Incubacdo e Desenvolvimento de Empresas Inovadoras e Articuladas - I-DEIA - MT,
Incubadora de Agrotecnologia - MT, Incubadora de Empresas de Turismo - INTUR - MT,
Incubadora de Empresas em Agronegdcios - ATIVA - MT, Incubadora de Empresas Sucesso
- MT, Incubadora de Tecnologia Social -MT, Incubadora Social - MT, Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso — Campus Sao Vicente - MT, Instituto
Tecnoldgico, Gestdo Estratégica e de Organizacdo Social Sustentdvel - I-GEOS - MT,
Prefeitura Municipal de Campo Verde - MT e a Rede Mato-grossense de Inovagédo - INOVA-
MT - MT. Cada uma dessas possui certo numero de empresas incubadas e dao suporte ao
estimulo da inovagdo no Estado.

O SEBRAE assume uma postura nacional em desenvolver o projeto Agente Local de
Inovacdo- ALI, executando a politica de estimulo a inovagdo nas micro e pequenas empresas
do Estado. O projeto se configura pela realizacdo de um diagnostico completo do estagio da
inovacéo e das oportunidades de melhoria a serem exploradas e posterior construcdo de um

plano para inserir solu¢des inovadoras no ambiente da empresa. A implantacdo fica sob a

**lincubadora de empresas que precedeu as a¢des concretas do Escritério de Inovagéo Tecnoldgico.

* Associagdo Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos Inovadores ANPROTEC, associacao que
representa os interesses das incubadoras de empresas, parques tecnologicos e empreendimentos inovadores no
Brasil. Promovem atividades de capacitagdo, articulagdo de politicas publicas e geracdo e disseminagdo de
conhecimentos.
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responsabilidade da empresa. Dados reais sobre a atuacdo do plano no Estado ndo foram
disponibilizados.

3.5 ESFORCOS INSTITUCIONAIS EM PROL DA SUSTENTABILIDADE EM MATO
GROSSO

A realidade empirica aponta que a capacidade em absorver os estimulos para a
adaptacdo a novos paradigmas produtivos tem sido mais agil na iniciativa privada do que nos
orgdos publicos. O Estado, em funcdo de sua estrutura burocratica e reduzida, se revela
moroso e incapaz de acompanhar a contento as demandas que surgem junto ao paradigma da
produco sustentavel*’. Conforme SEMA (2012) a situacdo das empresas em Mato Grosso em
relacdo ao paradigma ambiental vem paulatinamente sofrendo alteracdes. Até a década de
1980, os empresarios ignoravam a questdo ambiental, as transformacdes dos padrdes
produtivos tradicionais foram acontecendo pela pressao legal exercida pelos érgdos publicos,
assim, as empresas passaram a inserir 0s aspectos ambientais como elemento do processo
produtivo industrial, aderindo a racionalidade produtiva. Iniciativas podem ser identificadas
em muitas industrias e através de federages, sindicatos, conselhos, OSCIP, Organizagdo ndo
governamental (ONG), institutos.

O Estado desenvolve seu papel de regulamentador e fiscalizador em prol do bem-
estare equilibrio ambiental coletivo através da SEMA, drgdo que tem como objetivo a
elaboracdo, gestdo, coordenacao e execucdo de politicas de meio ambiente com a finalidade
de garantir o controle, a preservacdo, conservacao e a recuperacao ambiental, contribuindo
para o desenvolvimento sustentavel em beneficio da qualidade de vida da sociedade mato-
grossense. A interface entre as empresas e o papel regulamentador e fiscalizador do governo é
desempenhado pela Coordenadoria de Fiscalizagcdo de Empreendimento (CFE)*, cuja misséo
é a de promover o cumprimento das normas ambientais aplicaveis as atividades relativas aos
empreendimentos. A coordenadoria fiscaliza as construcgdes, instalagcdes, ampliacOes e
funcionamento de estabelecimentos e atividades que utilizam recursos naturais e sejam
considerados efetivamente, ou potencialmente, poluidoras, bem como os capazes de causar

degradacdo ambiental.

A transformagdo dos padrfes produtivos tradicionais em uma racionalidade produtiva que trabalhe
cautelosamente os aspectos ambientais
*8 Vinculada & Superintendéncia de Fiscalizagéo (SUF).
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Desde 1995, Mato Grosso regulamenta a conduta das empresas através do Codigo

Ambiental Estadual*

e percebe que a sociedade reagiu positivamente desde entdo, ao
estimulo dado pelo Estado. No entanto, a estrutura tecnoburocrata do aparato estatal é incapaz
de atender todas as solicitacdes demandadas pela sociedade. Em 2012, a SEMA possui 12
servidores®® no setor de fiscalizacdo do Estado, para atender demandas de mais de 6.000
empresas. Constata-se que a defasagem existente é por parte do Estado que ndo consegue
acompanhar o movimento que estimulou, principalmente, em funcdo do acelerado
crescimento atingido pelo Estado de Mato Grosso na ultima década.

Para compensar a falta de estrutura do aparato estatal responsavel pelas questfes
ambientais, algumas estratégias foram criadas para remediar o processo. Em primeiro lugar
foi realizada a triagem entre as atividades prioritarias, ou seja, as potencialmente geradoras de
maior impacto e estas sdo periodicamente monitoradas pelos técnicos da SEMA. Pode-se
citar: as PCHs, aviérios, frigorificos, curtumes, destilarias, entre outros. As atividades com
menor potencial poluidor passam a ser monitoradas e atendidas por fiscais das prefeituras
municipais, que através de termo de cooperacdo técnica entre Estado e 0s municipios,
passaram a atender as atividades produtivas menos impactantes. As prefeituras licenciam as
atividades de pequeno e médio grau de poluicdo, de acordo com o0s parametros do
CONSEMA 04 de 21 de fevereiro de 2008. Os fiscais estaduais ficam responsaveis pelas
atividades mais poluidoras, assim a fiscalizacdo consegue atingir todo o universo de
empresas. Entretanto, a descentralizacdo da fiscalizacdo dos estabelecimentos empresariais se
revela uma manobra estratégica paliativa para tentar cumprir com o0s objetivos da SEMA ja
que o 6rgdo assume ser impotente frente a demanda do mercado.

As préticas ligadas a racionalidade produtiva foram sendo internalizadas pelas
empresas do Estado a partir das contingéncias que foram surgindo, seja pela exigéncia legal
do Codigo Ambiental Estadual, ou pela pressdo social e da opinido publica. Ndo ha uma regra
especifica, cada atividade empresarial se organizou de forma aleatoria de modo a atender o
paradigma ambiental. Ainda que existam boas praticas sendo executadas ha muitas empresas
que ainda ndo aderiram a racionalidade produtiva.

Segundo SEMA (2012), um segmento que vem se destacando nos Gltimos anos pela
proatividade em adotar a racionalidade produtiva de modo sistematizado e homogéneo é o

segmento madeireiro. Este se institucionalizou em prol do manejo sustentavel e busca gerar

* 0 codigo Estadual foi elaborado por um grupo de trabalho constituido pela Procuradoria Geral do Estado, por
técnicos especialistas da Sema- MT, Ministério Publico e consultores via Prodeagro.

%0 CFE possui no quadro funcional 08 (oito) Analistas de Meio Ambiente, (02) dois Agentes Ambientais e 02
(dois) estagiarios.
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longevidade a atividade madeireira no Estado. A organizagdo do segmento vem acontecendo
de forma autbnoma, via FIEMT, sindicatos, CIPEM, a SEMA tem contribuido pouco. No
entanto, para se manter o ritmo de produtividade do setor, faz-se necessario um amplo
trabalho de pesquisa e melhoramento genético no reflorestamento. Bem como, a adocdo de
outras exigéncias legais que pactuem com a manutencgéo da floresta. A demanda de extragéo
esta muito além da capacidade de resiliéncia do manejo convencional.

A industria frigorifica, bovina, suina ou aviaria geram impactos significativos e
precisam regularmente ser vistoriadas. A maior dificuldade, conforme informacdes dos
técnicos da SEMA, estd em acompanhar as atividades acessorias que fazem parte da cadeia
produtiva. Se as grandes industrias exportadoras exigissem processos limpos de seus
fornecedores e parceiros estariam realmente cumprindo sua politica ambiental. Ndo adianta
uma empresa ter uma bela politica ambiental se seu fornecedor polui, ou se seus funcionarios
ndo trabalham em ambiente saudavel, estando constantemente acometidos por lesdes e ou
acidentes de trabalho.

O Cddigo Ambiental foi elaborado em 1995 e esta defasado em relacdo a producgéo
agricola que alimenta as agroindustrias. As grandes empresas do agronegocio global sdo
licenciadas pela Licenca Ambiental Unica (LAUSs), instrumento criado para o contexto do
Estado a mais de uma década atrds. N&o se configura como uma licenga, é apenas uma
descricdo da area da APP-— area de protecdo permanente e da area ocupada. Nao se sabe a
quantidade de uso de defensivos quimicos, fertilizantes, produtos impactantes ao solo e que
podem contaminar os cursos d’agua e lengdis freaticos. Essa legislagao precisa ser revisada.

Em 1997 Mato Grosso foi pioneiro no programa de retorno das embalagens.
Demanda que surgiu nas mesas dos técnicos da SEMA que recebiam reclamagdes, cartas e
telefonemas de agricultores e pecuaristas informando da mortandade de animais na regido. Os
laboratérios que fabricam os produtos foram chamados a se reunir com 0s técnicos e a
primeira das iniciativas foi buscar recuperar a embalagem, que atualmente realimenta outras
industrias, como matéria-prima. O Estado deveria ndo apenas fiscalizar e multar, mas sim ser
um érgdo instrutor, até o presente momento ndo existe um trabalho de apoio para atendimento
e orientacdo do empresario, 0 setor so fiscaliza, realiza a vistoria, se necessario notifica, via
laudo de inspecdo e estipula um prazo, dependendo da atividade para a adequacéo, em geral o
prazo medio e de 30 dias e o fiscal volta ao empreendimento para acompanhar as adequagoes.

Para os especialistas da SEMA um dos maiores problemas ambientais existentes na
atualidade sdo os residuos solidos dos 141 municipios do Estado, mas uma politica de

governo focada nos residuos até 0 momento ndo foi implementada. O Estado é omisso e ate as
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obras publicas por vezes ndo estdo licenciadas e sdo autuadas pela SEMA. De modo geral ha
avangos, 0 empresariado estd mais consciente no proprio planejamento das atividades
empresariais 0 aspecto ambiental j4 é avaliado e os impactos mitigados, os planos
apresentados no processo de licenciamento sdo, na maior parte das vezes, cumpridos. Mas o
setor se mantém vigilante e procura realizar seu trabalho de forma otimizada, diante das
condigdes estruturais apresentadas. H4 como melhorar, mas ndo depende exclusivamente da
vontade dos técnicos da SEMA e sim de um conjunto de fatores inclusive da reavaliacdo das
atitudes do préprio Estado, enquanto responsavel por gerar condicGes técnicas para fiscalizar
e orientar o funcionamento dos empreendimentos e priorizar as urgéncias entre elas a politica
de residuos solidos.

Ha esforcos institucionais se consolidando a partir de diferentes agentes sociais
dentro das federacdes da industria que ja estdo desenvolvendo atividades sensibilizadoras em
prol da sustentabilidade. O sistema S especificamente 0 SENAI desenvolve desde 2000 um
trabalho direcionado para a adaptacdo da inddstria a processos produtivos mais limpos, com
grandes centros de pesquisa no Brasil a metodologia é disseminada entre as regides. O nucleo
de inovacdo para producdo mais limpa, eficiéncia energética e competitividade durante a
gestdio SENAI e FIEMT 2000 a 2004 teve uma atuacdo de destaque, com um trabalho
direcionado a divulgacdo das ferramentas de producdo mais limpas entre as industrias do
Estado, entretanto os trabalhos executados pela equipe de producdo mais limpa deixaram de
ser prioridades, com a mudanca da diretoria. Segundo relato de técnico pertencente ao ndcleo,
a continuidade do processo depende do posicionamento institucional. Atualmente o SENAI se
destaca por estimular novas estratégias de disseminacdo de praticas sustentaveis nas empresas
como o Praventum, que se configura como uma relevante ferramenta de gestdo ambiental, ja
inserida com sucesso em algumas empresas do Estado e através do programa inddstria em
acdo PIA vem desenvolvendo inventarios de emissdo de carbono® de modo a mensurar as
emissdes empresariais e neutraliza-las.

Centro SEBRAE de Sustentabilidade (CSS) € a instancia nacional geradora e
irradiadora de conhecimento e cultura de sustentabilidade, de modo a gerar conhecimento
voltado a inovacdo sustentdvel e disseminad-los nas unidades estaduais e regionais da
instituicdo. Elabora cartilhas apresentando praticas sustentaveis e formas de adequar ao

paradigma da sustentabilidade em cada setor. Além de divulgar informagdes relativas a fontes

1 O SENAI desenvolveu em parceria com a UFPR a metodologia para mensurar e neutralizar a emissao de
carbono das empresas e oferece subsidios a 30 empresas no Estado de Mato Grosso para a neutralizagdo da
emissao da empresa, a compensacdo e potencial neutralizagdo é executada através do plantio de arvores em areas
de preservacdo permanente que estejam com sua flora comprometida.
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de financiamentos e métodos para tornar mais sustentavel a gestdo da micro e pequena
empresa. O CSS esta localizado em Cuiab4, porém néo disponibilizou dados relativos a acdo
da instituicdo em Mato Grosso.

O Instituto Acdo Verde é uma OSCIP que abarca 7 instituicdes, a FIEMT, PROS0ja,
FAMATO, Conference on International Trade, Education and Marketi (CITEM), Associa¢do
dos Criadores de Mato Grosso (ACRIMAT), Sindicato da Construcéo, Geragdo, Transmissao
e Distribuicdo (SINCREMAT), SINDALCOOL, todas instituicdes produtivas que buscam na
OSCIP a possibilidade de usufruir dos Mecanismos de Desenvolvimentos Limpos (MDL)para
gerar novos negocios. A OSCIP investe em pesquisa para construcdo de um sistema de
certificacdo para cada cadeia produtiva do Estado, acreditam que a midia deturpa a imagem
do processo produtivo. O objetivo € mudar a imagem do setor produtivo de modo a ser visto
como uma cadeia produtiva limpa e sustentavel, estes defendem a sustentabilidade como uma
estratégia de visdo mercadoldgica. Nao se leva em consideracdo a deterioracdo dos recursos
hidricos, da biodiversidade, o comprometimento do solo apresenta-se uma visao superficial na
qual o “discurso” de uma sustentabilidade mascarada por interesses econdmicos pode se
tornar uma arma para a real busca de um desenvolvimento sustentavel.

Essas foram algumas instituicdes identificadas como promotoras de inovacéo
sustentavel nas empresas, no entanto em funcdo da amplitude espacial do Estado tém-se a
consciéncia que outras iniciativas existem, mesmo que ndo identificadas pontualmente na
tese. Além de iniciativas institucionalizadas a pesquisa identificou empresas e empresarios
que se destacaram como referéncias na busca pela inovacdo sustentavel em nivel de empresa,
infelizmente ndo foram detectadas agOes coletivas interagindo no desenvolvimento de

conhecimento, disseminando o aprendizado e promovendo inovagdo em rede.

3.6 CASOS DE INOVACAO SUSTENTAVEL NA INDUSTRIA DE MATO GROSSO

Percebe-se certa evolugdo nos procedimentos e na percepcdo ambiental executada
pela indlstria do Estado. Em partes pelas exigéncias legais, conforme apresentado pelos
profissionais da SEMA, pela pressao da opinido publica em geral, que através dos meios de
comunicacdo imprimem uma percepcao sistémica e como consequéncia surgem exigéncias
dos consumidores. E redundante falar que de um modo geral o cuidado para com o meio
ambiente vem se disseminando de forma mais efetiva entre toda a sociedade. Durante a
investigacdo empirica foram identificadas afirmagdes reincidentes que demandam destaque “a

sobra de matéria-prima € reaproveitada, reutilizada, reintroduzida em outro processo
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produtivo. Ai que estd o lucro, nada se perde.” Foram identificados varios negocios que
tinham o apelo ecolégico no proprio nome, desses alguns realmente possuem um cunho
ambiental, mas a maioria s80 empresas que procuram chamar atencdo para a instituicdo
através do marketing ambiental, ndo possuem efetivamente uma politica ambiental, um
controle generalizado dos efluentes e impactos que emitem, mas utilizam o termo eco,
ambiental ou sustentavel em suas préaticas. Foram identificadas madeireiras que produzem sua
prépria energia com o refugo do processamento, planos de manejo que ja se sustentam. Além
das iniciativas de reflorestamento com espécies exaticas, cuja experimentacdo florestal se
inicia em 1968 e em 1993 comecam as primeiras experiéncias de exportacdo de espécie
exotica Tectona Grandis plantada em solo mato-grossense e embarcados para a Alemanha.

O primeiro exemplo de inovagdo sustentavel a ser apresentado vem da empresa
Banco de Ideias Arquitetura micro empresa com aproximadamente 10 funcionarios, que
trabalha com casas pré-moldadas e construcGes ecoldgicas, alto grau de inovagdo tecnoldgica.
Dentre os produtos ofertados ao mercado estdo: fabrica de casas ecologicamente correta, pisos
ecologicos intertravados para substituicdo de asfalto em ruas de condominios, recicla-se
entulhos de obras e transfere-se essa tecnologia a outras empresas na forma de franquias. A
empresa surgiu em 1993 em funcdo do descontentamento de seu proprietario em relagdo ao
desperdicio que se realiza nas empresas de construcdo que adotam a estrutura convencional.
Segundo o empreendedor Sr. Edson Marins a construgéo tradicional perde 50% da quantidade
de material necessario para se construir, visto que além do desperdicio convencional com as
quebras e falhas no canteiro de obras que geram muito entulho dificilmente reaproveitado nas
construcdes tradicionais e descartado em aterros poluindo as cidades, existe o entulho
embutido, terminologia criada pelo empresario, para denominar aquele material que é
desperdicado nos nivelamentos, adequacGes e uniformizacdo das superficies, ao se levantar
uma parede verticalmente. Toda tecnologia criada pelo empresario vem de sua experiéncia no
canteiro de obra, de pesquisas autofinanciadas e de sua inquietacdo com a forma como o
material de construcdo é desvalorizado e perdido. Ele resolveu desenvolver uma tecnologia
prépria na qual as casas sdo moldadas na fabrica e montadas no local desejado. Toda essa
tecnologia de construgdo esté disponivel no formato de franquia e é vendida em todo o Brasil
e alguns paises do exterior. A adequacdo de processo produtivo faz cair o desperdicio para
zero, ja que as paredes sdo montadas e niveladas em uma superficie horizontal, anulando todo
0 desperdicio de material, toda a sobra é reaproveitada em novos empreendimentos,
valorizando os aspectos econdmico e ambiental da inovagdo sustentavel. A variavel social a

ser contemplada no processo diz respeito ao grau de escolaridade da mao de obra, que no
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Brasil e no Estado de Mato Grosso geralmente é baixo, sendo para a empresa irrelevante, pois
o treinamento é pratico e ndo demanda conhecimentos especificos, é usual encontrar mulheres
trabalhando na construcdo civil nesse processo produtivo. N&o apenas na obra, mas a casa
ecologica pode se tornar uma realidade em varios aspectos, toda a dgua da casa pode ser
reaproveitada através da adequacdo dos encanamentos e filtragem da &gua servida, placas
fotovoltaicas podem ser instaladas, todas as opgOes tecnoldgicas para mitigar impacto
ambiental podem ser adaptados nessas construcdes. Ao lhe ser perguntado sob o que lhe
estimulou idealizar um processo de construgdo sustentavel e diferenciado o empresario diz
que isso faz parte da formacéo, sua socializagdo lhe mostrou tal caminho, ele sempre quis
fazer a diferenga no sentido de buscar mitigar impactos, proteger o meio ambiente e buscar
uma sociedade mais justa. O negocio surgiu naturalmente, mas ap0s uma vasta experiéncia no
processo tradicional de construcdo e de altos e baixos nos negdcios. Em relacdo ao estimulo
dado pelo governo o empresario se sente ignorado, ele sabe da existéncia dos editais FINEP
para inovacdo e sustentabilidade divulgados pela FAPEMAT, mas alega que o “Brasil ¢ para
poucos”. Prefere trabalhar com recursos proprios, mesmo tendo que investir capital pessoal
para viabilizar retorno para toda a sociedade. Em relacdo ao registro de patente alega que a
burocracia nacional trabalha contra os inventores e que ele tem o registro feito desde 1997
mas ndo possui retorno. Possui apenas o registro da marca.

Uma segunda empresa que se destaca por buscar inovacdo sustentavel € a Maxvinil
industria de tintas, empresa nascida em Cuiaba-MT e que atualmente possui fabricas no
Recife-PE e Goiania-GO. A empresa se destaca ndo apenas pelos produtos e tecnologia, mas
também por investir em pesquisa, aprimoramento e possuir uma séria politica ambiental, o
grupo a que a empresa pertence investe fortemente na industria da reciclagem. A indUstria
mato-grossense possui 150 funcionarios, conforme informacdes da propria empresa, sendo
caracterizada como grande empresa. A empresa é parte de um grupo empresarial que atua em
diferentes negdcios e prima pela qualidade e vanguarda tecnoldgica dos produtos que oferece
ao mercado. Possui doutores ad hoc que trabalham em parceria com a empresa na busca de
inovacdo e acredita que a inovacdo sustentdvel é condicdo essencial para permanecer no
mercado. O despertar da consciéncia ambiental teve inicio em funcdo das exigéncias
ambientais, entretanto a empresa foi além e hoje adquire Oleos residenciais e comerciais ja
usados que seriam descartados, e provavelmente poluiriam o ambiente, para a transformacao
desse rejeito impactante em matéria-prima reaproveitada no processo produtivo de resinas.
Atualmente possui mais de 1300 pontos de coleta de dleo usado. O ato de coletar 6leo usado é

comprovadamente benéfico ao ambiente, ja que nos lugares onde o saneamento existe a
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manutengdo passa a ser mais eficiente, causando menos problemas e danos operacionais a
rede de esgoto, nos lugares onde a rede inexiste a poluicdo dos cursos d’agua passa a ser
mitigado, pois o Oleo é altamente impactante. Além de absorver residuos de outras empresas e
residéncias e recupera-los para reinsercdo no processo produtivo, todo o residuo dos processos
de elaboracéo dos produtos na fabrica da Maxvinil é reaproveitado na producao de blocos de
concreto. Os blocos séo fabricados e doados na forma de residéncias a populagdo menos
assistidas. A empresa possui um dos melhores e mais bem equipados laboratérios de pesquisa
do Estado, faz parceria com universidades e profissionais especializados para
desenvolvimento tecnoldgico com o objetivo de promover a verticalizagdo industrial do
calcério, matéria-prima para a producao de tintas e massa corrida, 0 projeto mais avancado na
atualidade é o clareamento do calcario de forma artificial. A empresa participa de todos os
editais publicos e acredita que estes sejam muito importantes para incentivar a inovacao nas
empresas, mas acredita que o Estado sofre por ndo se inserir na estrutura de analise as
peculiaridades relativas a realidade regional. A indUstria passou a ser contemplada apds exigir
analises mais criteriosas e adequadas a realidade periférica do Estado. E atualmente investe
todo seu esfor¢co de pesquisa no aprimoramento dos projetos contemplados pelos editais
publicos. Outro aspecto que dificulta o desenvolvimento de inovacdo esta na dificuldade em
se adquirir as patentes, a burocracia dos processos de obtencdo de patentes acaba sendo
moroso e emperrando o registro, o que desvaloriza a criacdo no Brasil. Tal aspecto foi
confirmado por outras empresas que possuem a mesma dificuldade. O grupo empresarial da
qual a empresa é parte, investe na industria de reciclagem de pet na unidade industrial Cuiaba.
E formaliza parceria com outras instituicdes para fortalecer o processo de sensibilizacdo
social para o reaproveitamento dos residuos residenciais e industriais.

A terceira empresa que representa a inovacao sustentavel no Estado é a Metallrgica e
Restauracdo Pantanal, sediada no municipio de Caceres-MT, a micro empresa funciona desde
1986 e se destacou por ser uma empresa que representa a ciéncia do concreto, o conhecimento
tacito adquirido pelos anos de préatica e de aperfeicoamento da pratica. De acordo com o
proprietario a inovagdo surge conforme “vai pintando na cabega”, nada se perde em uma
metaldrgica. Ao ser perguntado a respeito de patente o Sr. Euclides responde negativamente,
afirmando que a empresa ndo possui a pratica de registrar patentes, com excecdo da
churrasqueira ecologica que inventou em 1997 e foi patenteada em 1998. Liberada sem
royalte minimo, ela € ambiental, pois utiliza 0 minimo de carvdo e ndo emite fumaca. No
entanto a empresa ndao consegue comercializar o produto em escala, pois para inserir

comercialmente o produto no mercado é necessario um bom capital de giro. Segundo o Sr.
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Euclides para inserir um stand na feira agropecuéria do municipio ele precisa de R$15.000,00
(quinze mil reais) valor que ele ndo dispde, e reclama afirmando que os bancos ndo possuem
linhas de crédito ao micro empresario, “para o grande tudo ¢ facilitado, mas o micro sofre”.
N&o apenas linha de crédito, mas o produto do Sr. Euclides demanda um planejamento de
marketing e esforgos institucionais para projetar o produto ao mercado. O micro empresario
reclama ainda da carga tributéria e afirma que “o governo € o socio que ele possui”, situacao
recorrente na pesquisa. A inovacdo sustentavel surge pelo anseio do ser humano em evoluir,
em enxergar a oportunidade e em inovar, entretanto essas inovagdes do dia a dia ndo sdo
valorizadas por ndo existir um aparato institucional para suprir as dificuldades dos micros
empreendedores que mesmo na adversidade movimentam a economia do pais.

O quarto exemplo de empresa que vem trabalhando de forma compativel a proposta
da inovacdo sustentavel é a lamacu Industrial e Florestal, localizada em Sorriso a média
empresa esta no mercado ha& sete anos, possui aproximadamente 100 funcionérios. Toda
madeira trabalhada pela empresa vem de florestas particulares da empresa com area total em
torno de 20.000 ha, onde sdo desenvolvidos projetos de manejo sustentavel. Nessa area sdo
manejados anualmente 300 ha de talhdes, na perspectiva de retorno aos talhdes ja manejados
em um periodo acima de 50 anos. O projeto de manejo sustentavel ndo é identificado como
inovagdo, mas sim como a busca de sustentabilidade e longevidade a atividade industrial do
grupo. A inovacdo sustentavel passou a ser trabalhada ao perceber o montante de matéria-
prima de primeira qualidade que se perdia no processo de beneficiamento da madeira, a
empresa resolveu desenvolver pesquisa para promover um reaproveitamento nobre do
material, ndo apenas queimar como muitas madeireiras fazem, utilizam matéria nobre como
refugo de processo. O Grupo lamacu estd em Mato Grosso desde 1974, mas as empresas
lamagcu Industrial e Florestal; lamacu Revestimentos; Arte Rustica Industrial e Madeira Mania
passaram a integrar o grupo em 2005, definindo segmentos especificos de mercado de modo a
agregar valor ao produto e atender os interesses do consumidor, as empresas atuam na area de
processamento e comercializacdo de produtos em madeira, criando produtos com design
inovador e valorizando a melhor matéria-prima. Nesse sentido, a empresa se apropria dos
conceitos da inovacao sustentavel, pois aproveita os residuos do processo de beneficiamento e
agrega valor atraves de pesquisas e de inovacdo no design a matéria-prima que estava
subvalorizada. Ao se analisar o contexto econémico, € agregado valor financeiro ao produto,
gera-se renda no Estado; pelo aspecto ambiental a procedéncia da madeira é conhecida e a
floresta é mantida pelo sistema de manejo, aproveita-se toda a matéria-prima sem desperdicio;

e pelo aspecto social empregos sdo gerados no Estado e essa méo de obra é capacitada na
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propria empresa. A empresa desconhece a existéncia dos editais FINEP e tenta registrar as
patentes das criacOes, mas encontra dificuldades em funcdo da morosidade do processo.

Ha o caso da Associacdo Regional de apicultores da Amazodnia Apicaense-
ARAPAMA, que congrega varios cooperados coletores de castanha do Para ou castanha do
Brasil do municipio de Apiacds-MT e que para inovar no produto oferecido ao mercado tém
adotado um processo de agregar novos sabores as castanhas, fabricar biscoitos e bolachas com
castanha, de modo simples contempla a inovacdo em seu portfélio.

Diante da realidade apresentada nas melhores préaticas encontradas no Estado
percebe-se que as iniciativas empreendedoras que buscam a inovagdo sustentavel estdo
acontecendo de forma isolada, partindo da iniciativa de proprietarios empreendedores, fato
falho, pois inviabiliza o fortalecimento e sinergia dos processos inovadores estabelecidos em
rede. As estruturas institucionais que estimulam o suporte a inovacao sustentavel ainda estéo

sendo efetivados.
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4. A INOVACAO SUSTENTAVEL NOS SEGMENTOS ALIMENTACAO E
MADEIREIRO

Para Castro e Aleixo (1987), as correntes migratorias e 0 aumento populacional
acelerado, a partir da década de 1970, viabilizaram o desenvolvimento de uma inddstria que
pudesse atender a crescente urbanizacdo dos municipios. Ja para Borges (1991), a localizacédo
geogréfica do Estado se configura como um fator que estimulou, mesmo anteriormente ao
processo de intervencao e estimulos publicos para a integracéo nacional, o estabelecimento de
relevantes industrias que atendiam ao mercado local, grande parte delas ligadas ao segmento
alimentar. Podem-se citar os destaques do século XIX as Usinas™ ltaicy, Aric4, Conceicao,
Flexas e no inicio do século XX a Usina Sdo Miguel, beneficiamento da carne Brazil Land
Cattle and Packing. A exploracdo madeireira se inicia na década de 1960, em funcdo das
correntes migratdrias e passa a ser mais intensa na década de 1970. O Estado assume o papel
estratégico na politica econdmica nacional de equilibrar as contas nacionais, através da
exportacdo de producdo priméria e das commodities. Obedecendo a um processo conjuntural
no qual a migracdo em massa e a abertura de fronteiras agricolas passam a imprimir novas
caracteristicas sociais, ambientais, culturais, espaciais e politicas em Mato Grosso.

A pesquisa empirica definiu como foco do estudo os segmentos da alimentacdo e
madeireiro, ambos segmentos representativos em relacdo a estrutura institucional, em funcéo
de possuirem sindicatos fortes e uma rede de organizacbes que fortalecem a
institucionalizacdo dos segmentos. Sdo setores com grande capacidade exportadora, geracéo
de emprego e renda ao Estado, tal como relevantes a balanca comercial do pais. Os segmentos
demonstraram possuir uma relevancia historica, de acordo com os dados da FIEMT
apresentados nos Cadastros Estaduais da industria de 1983 e 1994 se configuram como 0s

maiores propulsores da economia industrial de Mato Grosso.

°2 Os engenhos de aglcar e aguardente sdo atividades produtivas tradicionais em Mato Grosso, abasteciam a
demanda doméstica, o inicio da producédo data 1727, conforme Borges(1991). Com a abertura da navegagdo pelo
Rio Paraguai, em 1856 que maquinas e equipamentos foram adquiridos para o beneficiamento do aglcar, e 0s
antigos engenhos transformados em usinas. A partir de 1887, que se da a ocorréncia do desenvolvimento da
agroindustria no Rio-Abaixo, destacando-se as usinas ltaicy, Aric4, Conceicdo, Sdo Miguel e Flexas, que
abasteceram o mercado mato-grossense, possuiam um sistema gerencial e uma estruturacdo produtiva e
comercial adequadas ao periodo. A prospeccao das industrias ndo foi maior, em fungdo dos monopdlios paulistas
emergidos em fins do século XIX. No século XX as usinas de aglcar e alcool se instalam em territorio mato-
grossense sob o incentivo, na forma de subsidios, do governo federal, via PROALCOOL. As 12 indUstrias do
setor sulcroalcooleiro do Estado também direcionam a producao de acordo com a politica de pregos praticada
pelo governo no caso do etanol e pelo mercado externo em relagdo ao aglcar, assim em momentos a producao do
acUcar €é priorizado e em outros o alcool.
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4.1 CARACTERIZACAO DO SEGMENTO DA ALIMENTACAO

O segmento industrial de alimentacdo perde sua funcdo de suprir a demanda local e
passa a ser destaque pelo grande nimero de empresas transnacionais que compde o setor.
Estimuladas pelas correntes migratorias, que fomentara a urbanizacdo e o aumento
populacional acelerado, mas principalmente, em funcdo dos objetivos da politica econémica
nacional. A industria da alimentacdo se consolida como uma das mais relevantes na matriz
industrial do Estado, dentre as 427 indUstrias do segmento de alimentagdo que compde a
populagéo em estudo, séo gerados 43.226 empregos diretos. A maior parte deles gerados nas
33 grandes empresas, que criam 25.693 postos de trabalhos. Uma das diferencas apontadas em
relacdo aos demais setores, em que as micros e pequenas geram mais empregos. Ao se
associar a essa analise o surgimento de empresas adjacentes que prestam servicos as empresas
maiores, percebe-se a importancia em atrair grandes empresas, acompanhadas por uma
governanca local, para as regides em funcdo da capacidade de estimular a geracdo de emprego
nas localidades, desenhando uma espacializacdo das empresas em todo o Estado. A atracdo de
grandes empresas deve estar associada ao estabelecimento de uma governanca local ativa de
modo a viabilizar arranjos produtiveis sustentaveis, mitigando externalidades.

A existéncia de grandes empresas funcionando como empresa motriz ou ancora,
construindo um elo, via contratos, parcerias, prestacdo de servi¢os nas atividades meio da
cadeia produtiva, gera movimentacdo econdmica na comunidade entorno. Ou seja, promove a
construcdo de uma cadeia produtiva a montante e a jusante, na qual empresas menores passam
a prestar servico as grandes empresas gerando as cadeias produtivas globais.

Em relacdo a espacialidade a industria da alimentacdo apresenta certa capilaridade,
mas revela alguns municipios com uma maior concentracdo no nimero de empresas. Dos 141
municipios do Estado de Mato Grosso, nove demonstram certa aglomeragdo no nimero de
empresas do segmento de alimentacdo. Com destaque para 0s municipios de Alta Floresta
(13), Colider (15), Sinop (20), Sorriso (14), Pontes e Lacerda (12), Tangara da Serra (12),
Primavera do Leste (12), Cuiaba e Varzea Grande (32) e Rondondpolis (24). A representacdo
desses aglomerados no mapa do Estado revelam que nas regiGes noroeste e nordeste as

empresas de alimentos sdo menos presente, como pontuado na Figura 2.
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Figura 2 - Mapa do Estado de Mato Grosso e espacializacdo por municipio das indUstrias do segmento de
alimentacéo, 2011.

Fonte: FIEMT (2011) Elaborag&o propria.

Alguns programas estaduais contemplaram parte dessas industrias pelo PROCAFE>?;
PROARROZ>; PROLEITE™ e de Desenvolvimento da Indlstria de Lacticinios -
(PROLEITE) - Indastria e Programa de Desenvolvimento da Cadeia Produtiva do Boi-
PROCOURO®®. A partir de 1965’ a SUDAM passa a financiar projetos desenvolvimentistas
para Mato Grosso, via recursos do FINAM. Foram disponibilizados recursos financeiros a
406 projetos ligados a agroindustria no Estado de Mato Grosso, conforme apresentado
anteriormente. Grande parte dos investimentos realizados entre o periodo de 1965 a 1999
beneficiaram a Bovinocultura de corte com 68% dos recursos aplicados.

Ao analisar a Tabela 11 identificam-se 18 distintos CNAEs que agrupam as
industrias do segmento alimentacdo. De modo a dimensionar de uma forma mais adequada

cada cadeia produtiva, junto ao numero de unidades locais foram apresentados os dados a

%% ei n° 7.309, criada em 28 de julho de 2000.

> Lei n° 7.607, de 27 de dezembro de 2001.

> Lei n° 7.608, de 27 de dezembro de 2001.

% | ei n°. 7.216 de 17 dezembro de 1999.

’0Os projetos passaram a se financiados desde 1965, no entanto uma intensificacdo desses investimentos
comegaram a partir de 1970. Em 1965, 1 projeto de cultura de cana-de-aglcar produgdo de agucar e alcool; em
1966 um projeto de industrializagdo de sementes oleaginosas; em 1967 o nimero de projetos foi de 26, sendo 1
producdo e comercializacdo de cervejas e refrigerantes, 1 madeireiro, 3 desdobramentos de madeira e 22
bovinocultura de corte; em 1968 foram 23 bovinocultura de corte e em 1969 foram 35 todos bovinocultura de
corte.
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respeito do empregos gerados por CNAE e estes por sua vez estdo estratificados de acordo
com o porte da empresa.

Tabela 10 - Segmentacao entre o nimero de unidades locais e 0 nUmero de empregos gerados por CNAES
na industria de alimentacédo de Mato Grosso, 2011.

CNAES Unidades  NUmero de empregos gerados pelo porte  Emprego
locais Grande Meédia Pequena  Micro Total

Abate de aves 12 4308 1039 95 0 5442

Abate de pequenos animais 1 20 20

Beneficiamento de arroz 119 135 691 420 1246

Fabricacdo de aglcar em bruto 2 331 331

Fabricacdo de aguardente de 2 7 7

cana—de—acUcar

Fabricacdo de alimentos para 78 0 841 588 389 1818

animais

Fabricacdo de cervejas e 4 709 80 789

chopes

Fabricacdo de laticinios 71 1090 776 283 2149

Fabricacdo de Oleos vegetais 14 2475 1505 26 23 4029

em bruto, exceto 6leo de milho

Fabricacdo de OGleos vegetais 3 0 24 24

refinados, exceto dleo de

milho

Fabricagéo de outras § 111 12 123

aguardentes e destiladas

Fabricacdo de produtos de 12 0 75 37 112

carne

Fabricacdo de refrigerantes 6 1611 227 112 0 1950

Frigorifico — abate de bovinos 62 12299 6495 326 66 19186

Frigorifico — abate de ovinos e 3 0 10 10

caprinos

Frigorifico — abate de suinos 8 5000 110 34 5144

Preparacdo de subprodutos do 8 583 131 5 719

abate

Preparacgdo do leite 17 0 0 69 30 99

Total geral 427 25693 12955 3210 1340 43198

Fonte: FIEMT (2011). Elaboracao propria a partir da Lista das Empresas fornecida pela FIEMT (2011).

O reflexo desses incentivos se evidencia na atualidade, pois parte das industrias
existentes no parque industrial do Estado estd diretamente ou indiretamente ligada ao
beneficiamento e ou aos insumos para a producdo pecudria. Existem 62 frigorificos de abate
bovino, a maioria estruturado em cadeias negociais que estabelecem oligopsonios na
aquisicdo de matérias-primas e oligopdlios fornecedores. Ha também 8 frigorificos de abate
suino, 12 de abate de aves, 71 laticinios, 17 industrias de preparacdo do leite, 12 fabricacdo de
produtos de carne. E ainda industrias que alimentam a essa cadeia produtiva como as 78
industrias de alimentacdo animal e as 7 empresas de extracdo mineral para fabricacdo de

adubos que promovem a corre¢do do solo das areas de pastagens e agricultura. Percebe-se que
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os investimentos publicos auxiliaram a formagdo de uma estrutura produtiva vinculada a
producdo agropecudria, entretanto ndo se pode afirmar com precisdo que a respectiva cadeia
produtiva atrelada a bovinocultura esteja promovendo a simbiose industrial e tenha se
estruturado de modo sustentavel. Acredita-se que alguns produtos poderiam ser trabalhados
dentro do préprio Estado de Mato Grosso, como o caso do couro, que € apenas preparado para
outras industrias e encaminhado para fora do Estado.

A agroinduastria fruto da atividade pecuaria se configura como uma das mais
importantes atividades econdmicas do Estado, pois fomentou a estruturacdo de uma cadeia
produtiva a montante e a jusante. Quando comparada a outras atividades produtivas deste
mesmo segmento, percebe-se que é a que mais gera empregos. Nas indGstrias frigorificas™ a
capacidade de gerar empregos diretos € superior a dos outros CNAES, conforme demonstrado
nos Graficos 7 e 8, a industria da carne representa 25% das unidades locais e gera 72% dos
empregos diretos existentes no segmento industrial da alimentacdo. A partir da década de
1990 as industrias ligadas a producdo pecuéria sofreram forte pressdo do mercado para
modernizacdo de seus processos produtivos, acompanhando as exigéncias globais quanto ao
rigor sanitario, rastreabilidade do rebanho e agregando novas tecnologias no produto final e
no gerenciamento da cadeia. A profissionalizacdo do setor frigorifico envolveu agdes de
instituicdes publicas e privadas e centros de pesquisa nacional como por exemplo a Embrapa
os resultados positivos sdo percebidos pelos nimeros do setor. Ao levar em consideracdo que
as atividades no campo, a producdo agricola na atualidade gera um ndmero reduzido de postos
de trabalho, em funcdo da automacdo. Os empregos gerados demandam uma formacao
especializada para operar equipamentos e maquinas com tecnologia de vanguarda, fica
evidenciado a fragilidade social que demonstra uma forte concentracdo de renda em relagao
aos numeros recordes da producdo de grdos em escala. Se forem comparados 0s nimeros de
unidades locais com o percentual de empregos gerados, percebe-se grande discrepancia entre
0s tipos de industria.

O segmento de alimentacdo realiza sua integracdo vertical, ndo apenas com empresas
do mesmo segmento, mas também outros segmentos industriais do Estado como o quimico, o
de artefatos de couro, subprodutos da pecuaria aproveitam os efluentes do processo de
beneficiamento dos animais nos frigorificos. Ha tipos especificos de matéria-prima que sao
encaminhadas a induastrias fora do Estado, aqui se realiza apenas o preparo inicial dessa

matéria-prima, como o0 caso do couro.

%8 Por questdes didéticas e melhor visualizacdo todos os CNAES que envolvem frigorificos, abate de animais e
preparacao da carne foram agrupados em inddstria da carne.
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Como exemplo de como as cadeias produtivas globais podem estimular
economicamente na geracdo de empregos e no surgimento de empresas adjacentes que
prestam servigos s maiores, cita-se a cadeia produtiva da pecuaria, na qual as atividades a
montante se destacam a necessidade de adubacdo para correcdo dos solos, estimulando a
indUstria da extracdo mineral, as industrias de sementes para pastagens, a industria de ragdo
animal, os farmacos veterinarios, gerando uma série de micro e pequenos negdcios que vao
desde produtos para preparar 0 solo, a criagdo do animal que dura de 2 a 3 anos, até o
comércio animal em leildes e aquisicdo pelos frigorificos. O abate de bovinos se estruturou
em uma cadeia produtiva, na qual muitos produtos e subprodutos s&o destinados ao processo
industrial. Essa “simbiose” industrial foi otimizada pelo Procouro do governo do Estado
implementado em 1999, que visava estimular o processo de agregacédo de valor e melhoria da
qualidade e produtividade dos produtos derivados da pecuéria de corte, anteriormente alguns
subprodutos eram desperdicados pela inexisténcia de indUstria que aproveitassem
efetivamente os efluentes do processo de beneficiamento. O Estado ainda demanda industria
para acompanhar toda a cadeia, entretanto essas matérias-primas ja ndo se perdem totalmente
como rejeito de um processo. Sdo preparados e encaminhados a outros centros quando nao

existe a industria no Estado.

Gréfico 8- Porcentagem de unidades locais por tipo de indUstria no segmento de alimentacéo, 2011.

m 106 Indistria da Carne

m 17-Fabricacdo de 6leos vegetais
= 88-Laticinios

m 78-Alimentos para animais

m 118-Usinas de Arroz

m 17-Fabricacdo de Bebidas

Fonte: FIEMT (2011). Elaboragéo propria.

Visto que as beneficiadoras de arroz sdo as empresas que possuem 0 maior nimero
de unidades locais 118, porém empregam 1.246 pessoas, um percentual de 3% dos empregos
do setor. Uma das mais importantes industrias do Estado em relacdo aos produtos de
exportacdo as beneficiadoras de soja, que fabricam 6leos vegetais, sejam refinados ou brutos,
possuem uma contribuicdo significativa ao PIB nacional e ao sucesso do agronegdcio no
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Estado. Paradoxalmente, sdo responsaveis por 9% dos empregos gerados, empregando na
indUstria 4.053 pessoas. Demonstrado no Grafico 9.

Gréfico 9 - Porcentagem de empregos por tipo de industria no segmento de alimentacéo

3% m 30.633-IndUstria da Carne

4%
m 4.053-Fabricagdo de 6leos vegetais

m 2.248-Laticinios
m 1.818-Alimentos para animais
m 1.246-Usinas de Arroz

= 2.869-Fabricacdo de Bebidas

Fonte: FIEMT (2011) Elaborac&o prdpria.

O Brasil possui hoje as maiores corporaces no ramo de producdo e comercializagéo
de proteina animal, existindo grupos empresariais com multiplantas instaladas no Estado. Isso
acorre em funcdo das vantagens competitivas que englobam a produtividade do rebanho, méo
de obra barata, terras com baixo custo, producdo extensiva e em escala e consequente custo
producéo inferior a outros paises. Apesar de recente transformacao no processo de expansao
do agronegédcio da carne em nivel global, fez com que empresas regionais e nacionais se
tornassem transnacionais, acompanhando a internacionalizacdo da economia. Assim, passam
a adotar estratégias mercadoldgicas que possibilitem estender sua atuacdo a mercados
adjacentes, desenvolvidos e emergentes, driblar barreiras alfandegarias e fiscais, ter acesso a
tecnologia e fundos, através de Joint Venture, aliancas e aquisicbes. As empresas
transnacionais desenvolvem tecnologia e inovagdo nos produtos, processos, na gestdo, na
logistica.

Para Furtado (2003) a grande empresa estd no centro de configuracfes produtivas
dominando todas as atividades principais e acessorias da cadeia produtiva, porém despida das
atividades menores e secundarias, outorgadas a outras empresas, novos parceiros relegados
aos papéis secundarios. Estruturando cadeias produtivas globais.

Ao interpretar as caracteristicas como o porte, o nimero de funcionarios das
empresas residentes no Estado é possivel perceber antagonismos na estrutura da matriz
industrial de Mato Grosso, em especial no segmento da alimentagdo. A grande dicotomia esta

entre as grandes empresas transnacionais que possuem estratégias internacionais determinadas
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por seu centro corporativo, trabalhando concomitantemente em um ambiente empresarial, no
qual a grande maioria dos estabelecimentos s&o micros e pequenas unidades locais. Essas
empresas conduzem suas atividades em escala global e possuem a estrutura fisica, humana,
comercial, tecnoldgica e logistica aprimorada, em funcéo de trabalharem com a vanguarda da
tecnologia estrutural, produtiva e gerencial, produzindo em paises que lhes oferecam um
menor custo e comercializando com paises que Ihes oportunizem os maiores beneficios. Na
maior parte das vezes os laboratdrios de pesquisa e desenvolvimento se encontram na sede
nacional, em centros hegemonicos nacionais ou mesmo em outros paises.

Evans (1982) afirma que o Brasil foi incorporado a economia capitalista mundial
através de negociacbes e politicas macroecondmicas que influenciaram a estrutura
socioeconbmica vigente nos dias de hoje. A triplice alianca formada entre empresas
multinacionais, hoje denominadas transnhacionais ligadas ao capital internacional, o
empresariado nacional capitalizado e as empresas publicas, munidas pelo capital estatal
viabilizaram a incorporagdo do mercado consumidor emergente ao sistema capitalista
internacional, encontraram condicBes adequadas para produzir commodities e promoveram a
acumulacdo capitalista industrial no pais. A formacéo da estrutura social vigente no Brasil é 0
reflexo dessa coesdo ideoldgica economista, na qual a maioria da populacdo € excluida dos
beneficios potenciais da industrializacdo em prol do crescimento e da lucratividade dos
membros da triplice alianca (EVANS, 1982). Segundo Furtado (2003), a empresa lider
mantém sob seu controle o comando das atividades estratégicas de desenvolvimento de
produtos, design, marketing e comercializacdo, tendo em vista preservar ou conquistar
posicOes de vantagem competitiva no mercado internacional, sua lideranca se justifica pelo
acumulo de recursos produtivos e mercadoldgicos, tecnologias e marcas, acesso a recursos
produtivos e matéria-primas, bem como conhecimento, patentes e forga de vendas. Assim, ela
elege as atividades centrais de sua responsabilidade e hierarquiza as etapas e as empresas que
serdo parceiras, firmando parcerias para obter fornecedores especializados que operam em
escala global.

De acordo com os dados do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comeércio

Exterior janeiro 2012, entre as 40 principais empresas exportadoras, oito delas possuem

negécios em territorio mato-grossense, conforme Tabela 11°°.

*Maiores exportadoras brasileiras localizadas no Estado de Mato Grosso: Bunge Alimentos S/A a terceira;
Cargill Agricola S A a sexta; Sadia S.A. a sétima; BRF - Brasil Foods S.A a décima; JBS S/A a décima segunda;
Seara Alimentos S/A a décima terceira; Amaggi Exportacao e Importacao Ltda a décima oitava e a Adm do
Brasil Ltda a quadragésima.



Tabela 11 - Exportaces brasileiras principais Empresas US$ F.O.B. Janeiro 2012
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2012 (Us$ Part 2011(Us$ Part %  Variacdo%
TOTAL GERAL 16.141.225 100. 15.214.35 100.0 6.09
Total Das Emoresas Abaixo Relacionadas 8.194.140. 50.7 7.188.472. 47.25 13.99
Rankina/ Emoresas
1 Petroleo Brasileiro S A Petrobras -------- 1.765.227. 10,9 1.101.321. 7,24 60,28
2 ValeS.A. 1.423.281. 8,82 2.075.952. 13,64 -31,44
3 Bunge Alimentos S/A -------===mnmmnmmnae- 279.134.68 1,73 2085955 1,37 33,82
4 Samarco Mineracao S.A.------------------- 256.026.75 1,59 283.2045 1,86 -9,60
5 Louis Dreyfus Commodities Brasil 215.363.42 1,33 67.916.30 0,45 217,10
6 Cargill Agricola S A 211.936.25 1,31 145.096.2 0,95 46,07
7 Sadia S.A. 201.641.45 1,25 199.006.1 1,31 1,32
8 Braskem S/A 198.621.51 1,23 164.308.2 1,08 20,88
9 Thyssenkrupp Companhia Siderurgica 192.332.50 1,19 141.3744 0,93 36,04
10 Brf - Brasil Foods S.A. ----------=-=-=n=--- 170.132.78 1,05 160.860.7 1,06 5,76
11 Caterpillar Brasil Ltda-----------------=--- 166.909.59 1,03 117.403.0 0,77 42,17
12 Jbs S/IA 166.202.61 1,03 1722495 1,13 -351
13 Seara Alimentos S/A 151.877.68 0,94 107.059.9 0,70 41,86
14 Arcelormittal Brasil S.A.-----------=------- 14406191 0,89 133.697.1 0,88 7,75
15 Asperbras Importacao E Exportacao 143.311.71 0,89 0 0,00 *
16 Fibria Celulose S/A 136.669.53 0,85 136.217.9 0,90 0,33
17 Raizen Combustiveis S.A. ---------------- 134.969.52 0,84 134.946.2 0,89 0,02
18 Amaggi Exportacao E Importacao 133.421.18 0,83 80.059.31 0,53 66,65
19 Companhia Brasileira De Metalurgia 131.454.75 0,81 1585442 1,04  -17,09
20 Volkswagen Do Brasil Industria De 126.699.68 0,78 60.853.72 0,40 108,20
21 Petrobras Distribuidora S A --------------- 112.634.75 0,70 59.741.69 0,39 88,54
22 Chevron Brasil Upstream Frade Ltda. --- 111.792.28 0,69 83.661.93 0,55 33,62
23 Gerdau Acominas S/A----------------=----- 110.401.96 0,68 119.6978 0,79 7,77
24 Embraer — Empresa Brasileira De 108.145.17 0,67 136.325.6 090  -20,67
25 Paranapanema S/A 106.040.75 0,66 58.357.03 0,38 81,71
26 Renault Do Brasil S.A--------=--=-=mnmnneev 105.566.63 0,65 58.167.47 0,38 81,49
27 General Motors Do Brasil Ltda ----------- 104.791.14 0,65 112.3194 0,74 -6,70
28 Fiat Automoveis Sa 100.682.04 0,62 86.373.36 0,57 16,57
29 Ford Motor Company Brasil Ltda -------- 08.628.856 0,61 39.834.05 0,26 147,60
30 Copertrading Comercio Exportacao E 93.427.306 0,58 108.966.9 0,72  -14,26
31 Alunorte Alumina Do Norte Do Brasil 89.409.589 0,55 106.741.2 0,70 -16,24
32 Nacional Minerios S/A ---------=-=mnmnn-- 87.218.756 0,54 124.161.7 0,82  -29,75
33 Suzano Papel E Celulose S.A. ------------ 83.553.370 0,52 93.975.60 0,62 -11,09
34 Minerva S.A. 82.040.549 0,51 50.304.41 0,33 63,09
35 John Deere Brasil Ltda --------------------- 78.579.576 0,49 43.320.78 0,28 81,39
36 Raizen Energia S.A 78.314.018 0,49 40.064.09 0,26 9547
37 Kinross Brasil Mineracao S/A ------------ 76.797.169 0,48 63.597.72 0,42 20,75
38 Usina Caete S A 76.547.115 0,47 14.361.47 0,09 433,00
39 Cooperativa De Produtores De Cana— 71.506.226 0,44 73.973.07 049 -3,33
40 Adm Do Brasil Ltda 68.785.847 0,43 65.859.57 0,43 4,44
Demais Empresas 7.947.085. 49,2 8.025.880. 52,75 0,98

Fonte: BRASIL (2012).

Em Mato Grosso foram encontradas condigdes competitivas adequadas como terras

férteis e com baixo valor de mercado e em larga escala, o perfil de trabalhadores com baixo

potencial de escolaridade, clima, pluviosidade, fatores que atrairam as empresas globais ao

Estado. No Quadro 7 uma breve descri¢do dessas empresas e suas marcas.
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Quadro 7 - As maiores empresas exportadoras localizadas no Estado de Mato Grosso 2011

JBS S.A. é a maior empresa de proteina animal do mundo, a divisdo de negécios da empresa abrange carnes,
lacteos, couros, fabrica de latas, colageno, biodieses, transportadora, vegetais, oleoquimica, conFINAMento,
envoltdrios, reciclagem, beef jerky, insumos agropecuarios, trade biolins. Trabalha com as marcas Swift, Anglo,
Bertin, Leco, Sola, Cabanhos, Vigor, Mesa, Faixa azul, Amélia, Carmelita, JBS, Serrabella, Novapronta,
Brashiodieses, Angusprime, Maturatta, Organico, Friboi, Marcatarget.

Possui 11 unidades no Estado, localizadas nos municipios de Agua Boa, Alta Floresta, Araputanga, Barra do
Garcas, Caceres, Cuiaba, Diamantino, Juara, Matupa, Pedra Preta e Sdo José dos Quatro Marcos, segundo
dados FIEMT 2011.

Brasil Foods—BRF a associacdo entre Perdigdo e Sadia, possui, conforme Informacdes institucionais divulgadas
no site, 4 unidades produtivas em Véarzea Grande, Sorriso, e um centro de distribuicdo em Cuiab, sendo 61
fabricas no Brasil. A empresa atua nos segmentos de carnes (aves, suinos e bovinos), alimentos industrializados
(margarinas e massas) e lacteos, com marcas consagradas como Perdigdo, Sadia, Batavo, Elegé, Qualy, Seara,
entre outras. A BRF fechou 2010 como a terceira maior exportadora do pais. De acordo com o banco de dados
FIEMT 2011, as unidades Sadia estdo localizadas nos municipios de Varzea Grande , Lucas do Rio Verde,
Campo Verde. As unidades Perdigdo em Mirassol D’Oeste, Nova Mutum e Brasil Foods em Mirassol D’Oeste

O Grupo Marfrig € uma das maiores empresas globais de alimentos a base de carnes bovina, suina, de aves e
peixes. Sua plataforma operacional diversificada e flexivel é composta por unidades produtivas, comerciais e de
distribuicdo instaladas em 22 paises e em 5 continentes. Considerada uma das companhias brasileiras de
alimentos mais internacionalizadas e diversificadas, seus produtos estdo presentes hoje em mais de 140 paises.
Dentre as principais marcas do Grupo Marfrig, destacam-se:Marfrig, Marfood USA, Tacuarembd, Quickfood,
Paty, Seara, Green Life, Moy Park , Keystone Foods. Conforme dados FIEMT 2011 a Marfrig se localiza em
Tangara da Serra e Paranatinga.

Cargill produz e comercializa internacionalmente produtos e servigos alimenticios, agricolas, financeiros e
industriais, possui unidades nos municipios de Primavera do Leste , complexo soja e em Rondondpolis o
algoddo. Os negdcios estdo concentrados na cadeia de suprimento de grdos e oleaginosas — producéo de éleos
brutos, degomado, refinado e envasado, além de farelos. Atua também na comercializagcdo de agUcar,
exportacdo de &lcool e nas operacfes de compra e venda de algodéo.

ADM do Brasil inicia sua opera¢do no Brasil em 1997 mas € hoje uma das principais processadoras de soja e
cacau do pais. Possui 0s negécios abrangem as &reas de beneficiamento de soja e fabrica de fertilizantes. Possui
fabrica em Rondondpolise negdcios em Ipiranga do Norte, segundo dados FIEMT 2011.

A Bunge Brasil pertence a holding Bunge Limited, fundada em 1818 e presente no Brasil desde 1905, é uma
das principais empresas do agronegocio e alimentos do pais. Os negdcios se diversificam na originacdo de
graos e processamento de soja e trigo, na producdo de fertilizantes, na fabricacdo de produtos alimenticios e em
servigos portuarios. Desde 2006 atua também no segmento de acUcar e bioenergia. Marcas como Serrana,
Manah, lap, Ouro Verde, Salada, Soya, Cyclus, Delicia, Primor e Bunge Prd. Fabrica em Rondonépolis e
Primavera do Leste, segundo dados FIEMT 2011.

Amaggi o grupo se transformou em uma holding, formada por quatro divisdes de negécios: Comercializacdo e
Processamento, Agro, Energia e Navegacdo— Corredor Noroeste de Exportacdo, que viabilizou o escoamento
da producdo de grdos do noroeste de Mato Grosso e sul de Rondénia pela hidrovia Madeira/Amazonas. De
acordo com os dados FIEMT 2011 possui unidades fabris e prestagdo de servico em Lucas do Rio Verde,
Rondondpolis e Cuiaba.

Fonte: Elaboracdo prdpria (2011). Disponiveis na Home Page das empresas e dados da listagem da FIEMT
(2011).

Cada cadeia produtiva possui uma estrutura propria que obedece as caracteristicas
especificas demandadas por seu segmento produtivo. Especificamente no caso do Estado de
Mato Grosso, a estrutura laboratorial para o desenvolvimento de pesquisa e inovagdo
tecnoldgica, os laboratorios de P&D, na maior parte das vezes, existem fora do Estado, toda
tecnologia criada pelas empresas lideres séo repassadas as empresas locais no sentido de
agregar valor e competitividade a producdo. N&o se desenvolve conhecimento. As

transnacionais obtém a produtividade das commodities e as condi¢Bes politicas e
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institucionais viabilizadas por acordos para fixacdo no Estado, mdo de obra barata e
abundante e os beneficios da Lei Kandir.

Chesnais e Sauviat (2005) identifica o poder de mercado individual e coletivo das
grandes empresas, as transnacionais possuem acesso aos mercados concentrados
contemporaneos, as tecnologias-chave e ativos complementares. As pequenas empresas
dependem de aliancas e geralmente ndo tém alternativas a ndo ser negociar uma posi¢éo
dentro da estrutura corporativa de um competidor mundial. Essa situacdo coloca as grandes
empresas em uma posi¢do muito favoravel para a aquisicdo de tecnologia, patentes e know—
how de empresas pequenas, em condi¢cdes realmente boas, até mesmo predatérias. O
trabalhador é afetado através de contratos de trabalho varidveis, salarios ajustaveis pela
produtividade. As transnacionais sdo consideradas omissas em relacdo ao seu
comprometimento com os paises menos desenvolvidos ou localidades nas quais previamente
investiram ou criaram infraestrutura para P&D&E. As varidveis ambientais e sociais deixam
de ser acompanhadas em todas as atividades da cadeia, em geral, prioriza-se a produtividade,
competitividade e ndo a efetividade da cadeia, enquanto atividades que geram
desenvolvimento. Em muitos casos as empresas lideres ignoram as externalidades produtivas
produzidas a montante - o desmatamento, a perda da biodiversidade, o empobrecimento do
solo, contaminacdo dos rios pelo uso de agroquimicos. O impacto social advindo da
mecanizacdo do campo e da producdo em escala incentivou ao éxodo urbano, inchando as
cidades e gerando inimeras sequelas sociais.

As empresas globais localizadas em solo mato-grossense demonstram em seus sites
institucionais um rol de atividades relativas a responsabilidade ambiental da empresa —
politicas, diretrizes, inventarios de emissbes de gases, e até mesmo alguns prémios
internacionais. No entanto, informacgdes disponibilizadas pela SEMA, 6rgéo fiscalizador do
Estado, os maiores impactos gerados por esse estilo de producdo em série, e em larga escala
se da no campo, ao se utilizar indiscriminadamente 0s quimicos, pesticidas, herbicidas,
fertilizantes, hormdnios e todo tipo de tecnologia advinda da revolucdo verde, visto que, a
forma de controle acaba sendo fragil e obsoleta. Aumentaram a produtividade com a
contrapartida da perda em biodiversidade, empobrecimento dos solos, comprometimento da
vida nos rios, entre outras.

Pelo aspecto social os empregos gerados sd@o de baixa escolaridade e por vezes
incorrem em utilizacdo de produtos e processos que podem gerar prejuizos a saude do
trabalhador, seja pela repeticdo de movimentos ou por uso de produtos e equipamentos

perigosos que precisam ser trabalhados com seguranca. Os empregos que demandam mao de
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obra especifica, por vezes sdo ocupados por executivos ou funcionarios formados fora do
Estado. No Estado foi falho no quesito formacgdo da méo de obra ao mercado de trabalho.
Segundo Barqueiro (2001), para que a Teoria da Dependéncia assuma uma postura
voltada ao desenvolvimento sustentavel e enddgeno faz-se necessario uma atuagdo
socioambiental responsavel por parte da empresa matriz, atitudes de como a valoriza¢do do
capital humano existente nos territorios, o que inclui investimento por parte do poder publico
e privado na qualificacdo e capacitacdo da méo de obra local. Criar melhores condicbes de
trabalho as classes de assalariados, dando condicdes ao desenvolvimento pessoal. Viabilizar a
real construcdo de uma rede de cooperagdo com contratos justos e institucionalidades novas,
em um processo cooperativo entre 0s agentes. O Grafico 9 confirma que os maiores geradores

de emprego no segmento alimentacdo sao as grandes e médias empresas.
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Grafico 10 - Geragdo de emprego por porte de empresa no segmento industrial alimentacdo FIEMT-2011.

25000
20000 ‘\
15000 \
10000 \
=& Grande
5000 \ .
: i == Média
0 - ' ' v = Micro
@6 > ~\o°*’ & v >
oF & & W < =>&=Pequena
&b, 4@% ‘bs,\ fbfb@ b@ )
& & v RSy ) sz?’ ¥
Na > O%Q & o
be ¥ S S
O & &
'\Q‘b’Q Yy Q‘b’
&

Fonte FIEMT (2011). Elaboragéo propria.

Para Furtado (2003), o enfraguecimento das fronteiras, definido pelo realinhamento
do papel do Estado, associado a revolugdo nas telecomunica¢Bes e ao encurtamento das
distancias, ao tornar os modais de transportes mais eficazes foram fatores que facilitaram a
racionalizacdo do processo produtivo. Entretanto, foi a necessidade de arranjos e rearranjos
gerenciais estratégicos para manter a competitividade da grande empresa transnacional que
viabilizou a globalizacdo da cadeia produtiva, que consiste na reestruturacdo da organizagédo
produtiva, de modo a surgir um novo paradigma para as organizac6es industriais, o paradigma
da organizacdo em rede. Para Porter (1999), a caracterizacdo de toda a cadeia produtiva,
separando as atividades essenciais ou primarias e as de apoio ou secundarias, se caracteriza
como uma maneira de sistematizar cada etapa do processo produtivo através do exame das
atividades desempenhadas, identificando como os fatores internos influenciam na
competitividade das empresas, vindo a promover, quando viavel, a integracdo vertical como
estratégia mercadoldgica. Assim, a visdo primeira da cadeia de valor elege as atividades
operacionais que contribuem para a vantagem competitiva da empresa e as gerenciam para
adequar a estrutura organizacional as necessidades de mercado, criando sinergia interna e
estabelecendo as relagdes entre estratégia e estrutura produtiva. Entretanto, o paradigma das
organizacles em rede expandem essa analise em nivel macro, e as cadeias produtivas ou de
valor passam a redefinir relacbes mercantis, aliancas e parcerias em funcdo da competéncia de

cada empresa. Na visdo de Furtado (2003, p.21) cadeias globais sdo espagos relevantes “de
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articulacdo das empresas e das forcas que determinam a dindmica e a competitividade das
atividades econdmicas”.

No contexto atual as cadeias produtivas representam um modo de organizar as
atividades econdmicas compostas por distintas etapas interconectadas e interdependentes.
Transformagdes conjunturais pressionam as empresas a se reestruturarem de modo a se
tornarem mais especializadas, enxutas, internacionalizadas e competitivas e a antiga
integracdo vertical passou a ser substituida por relacbes mercantilizadas e formas de
cooperacdo, dando origem a redes cooperativas em uma integracdo crescente e hierarquizada
entre unidades produtivas que a compde.

O padrdo de complexidade exigido pelo ambiente global para se definir estratégias
competitivas reconfiguram a cadeia produtiva tradicional privilegiando amplas cadeias de
valor e redes de producdo globalizadas e integradas pelo comando da grande empresa que
retém via aliangas, parcerias e relagbes mercantis o conjunto de fatores fundamentais de
competitividade da atividade industrial. Como caracteristicas fundamentais estdo o carater
integrado “transfronteiras” e as etapas e fungdes produtivas seletivamente centralizadas,
externalizando as atividades secundarias. Mantendo sob seu controle o comando das
atividades estratégicas de desenvolvimento de produtos, design, marketing e comercializagdo,
tendo em vista preservar ou conquistar posi¢cdes de vantagem competitiva nos mercados em
que opera e subcontrata ou terceiriza a producdo, junto a fornecedores especializados que
operam em escala global. As cadeias podem ser consideradas como a forma mais visivel de
integracdo global da inddstria, centralizam-se ativos tecnoldgicos em grupos restritos de
empresas que tornam dependentes atores menores do ambito extra local. Valorizando
prioritariamente as dimensdes comerciais, 0S recursos financeiros e a dimenséo institucional
por depender da disseminacao de normas ligadas a padrdes sanitarios.

Assim, a grande empresa se coloca no centro de configuragbes produtivas e
econémicas, dominando toda a cadeia produtiva, mesmo que produza uma fragdo infima das
atividades que comanda. Acumulou recursos produtivos e mercadoldgicos, tecnologias e
marcas, acesso a recursos produtivos e matérias-primas, bem como conhecimento, patentes e
forca de vendas. Obteve acesso aos mais vantajosos recursos financeiros e desenvolveu-se
internamente ou com a ajuda de politicas publicas, recursos humanos adequados,
aproveitando oportunidades produtivas e mercadologicas, Penrose (2006) na Teoria do
Crescimento da Firma.

Os maiores desafios da expansdo internacional estd em combinar expansdo e

disponibilidade de recursos financeiros e em abragcar as diferencas culturais que demanda uma
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adaptacdo para cada pais, cuja multiplicidade de atores e formas de enfrentamento
oligopolistico colocam a necessidade de encontrar regras de comportamento funcionais,
capazes de organizar a concorréncia e a busca de vantagens competitivas sem causar
disrupcdes estéreis. O terceiro desafio consiste na sucessdo de mudancas tecnoprodutivas
introduzidas por diferentes atores. A fragmentagdo dessas etapas produtivas atingem fragdes
constitutivas da economia global na qual algumas empresas abrem trajetorias amplas, criam
conhecimento e dindmicas enquanto outras enfrentam obstaculos por estarem confinadas a
atividades secundarias, periféricas e dependentes. Toda atividade econdmica gera emprego e
renda; mas umas empregam trabalhadores qualificados e salarios elevados e outras
desqualificam o trabalho, oneram individuos, dilapidam o ambiente, esgotam recursos. A
globalizacdo das atividades econdmicas faz-se de forma desigual, criando tecidos econémicos
densos e resistentes de um lado, e fluidos e frageis de outro. Sistemas distintos e suas relacdes
dificilmente podem superar assimetrias crescentes (FURTADO, 2003).

No Estado de Mato Grosso o segmento da alimentacdo, mais especificamente a
cadeia produtiva da pecuaria atua de modo similar a cadeia global o que impde grandes
desafios para existir a efetiva democratizacdo do bem-estarsocio econdmico e do equilibrio
ambiental. Historicamente as externalidades dos processos produtivos globais sempre foram
maiores nos paises periféricos e em desenvolvimento, os tecidos e sistemas industriais
empobrecidos e insufucientemente desenvolvidos degradam-se e veem as distancias dos
nacleos industriais e tecnoldgicos centrais aumentarem. Distanciando a busca por uma matriz
produtiva sustentavel na qual o paradigma da racionalidade produtiva trabalhada por Leff
(2000) que insere justica social e equilibrio ambiental aos padrfes produtivos tradicionais
possam ser almejados.

Katz (2005) afirma que existem evidéncias demonstrando o processo de
concentracdo econdmica na estrutura produtiva nacional, favorecendo os grandes grupos
empresariais e as multinacionais. A conjuntura macroecondmica global na qual o livre
mercado competitivo e desregulamentado passou a ser impulsionado a partir da década de
1990 favoreceu setores em relagéo a outros. Ao se analisar a estrutura produtiva do Estado
percebe-se que as micro e pequenas empresas de propriedade familiar foram ignoradas pelas
politicas publicas que ndo conseguem subsidiar esses estabelecimentos, fato evidenciado pelas
altas taxas de mortalidade e informalidade. O setor das grandes empresas nacionais e
transnacionais, envolvendo o processamento de matéria-prima, foi amplamente beneficiado
pelas politicas publicas de fomento e pelo esforco nacional de estabilizacdo econémica, que

estimularam as empresas exportadoras de commodities, no caso, Mato Grosso. As evidéncias
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apontadas por Katz podem ser percebidas pelo grande nimero de micro e pequenas e pelo
crescimento acelerado da producdo de commodities e das empresas transnacionais que
passaram a se localizar no Estado. A producao em escala das commodities foi favorecida pela
lei Kandir, por programas nacionais e estaduais e pelos incentivos publicos como a estrutura
de privatizacao das terras publicas e por toda a conjuntura global que estimula a insercdo de
técnicas, tecnologias e equipamentos no agronegécio, de modo que a gerar mercado aos
produtos utilizados no campo e na industria.

Mato Grosso deixa de desenvolver seus proprios recursos tecnoldgicos pela
existéncia de lacunas ao desenvolvimento de sistemas de inovacdo sustentavel nos arranjos
produtivos e aprimoramento tecnoldgico no Estado. Tendo em vista que os incentivos publicos
ndo sdo a Unica explicacdo para o predominio das grandes corporacdes, das trajetdrias
dependentes e da concentracdo econdmica e produtiva, fica evidenciado a importancia em se
diversificar a matriz produtiva associando-a a sustentabilidade territorial e valorizacdo das
caracteristicas endogenas. A centralizacdo do capital é uma caracteristica natural do sistema
capitalista, assim, entende-se que as instituicdes acabam sendo fortemente influenciadas pelo
modelo econdémico de mercado. A partir do momento que o processo desenvolvimentista
passa a gerar problemas complexos advindos das vantagens espurias e dos impactos
socioambientais passa a ser necessario redimensionar os incentivos oferecidos via politicas

publicas a essa estrutura de mercado capitalista.

4.1.1 Andlise descritiva do segmento alimentacgao

As analises descritivas efetivada com as 35 empresas do segmento de alimentacao
apontam que o grande esforco em busca da inovagéo sustentavel esté alicercado na estrutura e
no processo produtivo, adquirindo tecnologia externa e investindo em maquinas e
equipamentos. 77,1% dessa amostra composta por 35 empresas do segmento alimentacao
afirmam que promovem inovacgdo e ou uma gestdo sustentavel. E 62,9% disseram ‘investir em
maquinas mais modernas que atendem as exigéncias ambientais’. 57,1% ‘adotam
procedimentos de gestdo mais adequados’. Contudo, 22,9% da amostra dizem ‘produzir
produtos novos ndo agressivos ao meio ambiente’, e 31,4% ‘desenvolvem tecnologias
ambientalmente mais adequadas’. O que revela que as empresas estdo adequando seus
processos, porém ndo estdo investindo no desenvolvimento de conhecimento atrelado a
realidade local. 85,7% das empresas confirmam buscar informacfes sobre inovacao

sustentavel e 62,9% incentivam os colaboradores a promover capacitagéo.
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Dentre os fatores que mais dificultam o desenvolvimento da inovacdo sustentavel
nessas industrias estdo: a ‘falta de mao de obra qualificada’, com 65,7%, e a ‘auséncia de
apoio governamental’, com 57,1% das respostas. E entoam ser de relevo, como estratégia de
desenvolvimento tecnologico e competitivo, a ‘capacitagdo dos recursos humanos’ com
57,1% e a ‘aquisicao de maquinas e equipamentos’ 57,1%.

A anélise conferida a amostra do segmento da alimentacdo revela que a inovagdo
sustentavel no processo produtivo acontece através da aquisi¢do de tecnologia externa e do
aprimoramento dos processos de gestdo. Durante a andlise comparativa entre os dois

segmentos serdo apontadas as semelhancas e discrepancias entre eles.

4.2 CARACTERIZACAO DO SEGMENTO MADEIREIRO

A industria madeireira estd presente no Estado ha seis décadas. Originou-se pela
abundancia de matéria-prima, mas no decorrer dos anos buscou o aprimoramento tecnoldgico,
descobriu novas espécies comerciais e de simples extrator, executando modificacdes simples
na matéria-prima, o segmento se tornou uma industria relativamente diversificada, atuando do
simples beneficiamento a fabricacdo de laminados, compensados, portas, janelas, pisos, forros
e mdveis. Ainda ndo se articulou ao ponto de desenvolver inovacao sustentdvel de modo
sistémico e institucionalizado.

A abundancia da matéria-prima associada a visdao economicista da exploracdo
florestal fez com que durante muitos anos a atividade fosse executada de forma desordenada e
sem critério de manutencdo ou longevidade para o segmento. A limitada racionalidade
produtiva dos agentes envolvidos com a atividade rapidamente gerou uma série de
transformacfes na superficie terrestre, modificando o bioma Amazdnico e respectivos
ecotonos ou &reas de transicdo com o Cerrado. As areas exploradas e posteriormente
derrubadas sdo hoje utilizadas pela agropecuaria em grandes latifandios.

O impacto da exploracdo desordenada da matéria-prima madeira, comprometeu o
habitat de espécies da fauna e flora, gerando consequéncias a biodiversidade IBGE (2012). A
lacuna na percepcdo ambiental ou a falta de consciéncia ambiental sistémica ndo foi algo que
aconteceu com exclusividade no segmento madeireiro, praticamente nenhuma atividade
produtiva, no Estado de Mato Grosso, era desempenhada baseada nos critérios de
racionalidade produtiva de Leff (2000). Realidade claramente explicada pela percepcdo de
abundancia de matéria-prima e pelo fato da educacdo ambiental ter sido trabalhada

formalmente e de maneira intensificada a partir dos anos 1990, o que compromete a
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percepcdo sistémica da sustentabilidade. Historicamente o crescimento econdmico foi
sinbnimo de progresso. O reducionismo imperou nas atitudes tanto do cidaddo, quanto do
poder publico. Os 6rgdos publicos ignoraram por algumas décadas os impactos da atividade,
visto que sempre existiu a intencionalidade em transformar a estrutura produtiva de um
Estado extrativista em celeiro do agronegdcio, a demanda por novas areas para a pecuaria e
agricultura estimulou a exploracdo florestal predatdria, com correntBes, queimadas, sem
nenhum critério de exploracdo. O Estado ndo desenvolveu a percepcdo de gque a sensibilizacéo
do profissional madeireiro geraria condi¢des estruturais em prol da longevidade dos biomas e
da atividade econdémica. Muito menos estimulou sistema de aprendizado e pesquisa para
melhor conhecimento e aproveitamento dos recursos disponiveis. A compreensdo sistémica
do processo produtivo fomentando a pesquisa industrial e o conhecimento dos recursos
florestais faria emergir produtos inovadores e sustentaveis nas industrias madeireiras.

A racionalidade limitada se revelou com a construcdo da BR 163 e a construcdo da
cidade de Sinop, na qual o desperdicio da matéria-prima madeira iniciava na abertura das
rodovias e cidades criadas no Estado. De acordo com Oliveira (2011, p.39) “a madeira era
retirada e abandonada ha cinco metros de cada lado das ruas abertas e também da BR 1637,
fato relatado pelo Sr. Osmar Jordan, “as madeireiras recolhiam e beneficiavam o material,
que serviu para a construcdo da cidade, das casas e pontes”. O aproveitamento da madeira
jogada alimentou as madeireiras da regido de 1973 até 1976. N&o se conhecia nem mesmo 0
potencial da regido, poucas espécies eram aceitas comercialmente, “abriamos carreadores e
somente extraiamos cedro” Oliveira (2011, p.39).

Segundo os relatos de ex-madeireiro®, a inddstria madeireira em seus primérdios era

muito simples e em muitos casos itinerante.

O profissional madeireiro ndo possuia a terra, ele negociava com o proprietario da
terra a derrubada das arvores maduras, instalava um equipamento muito simples
denominado serra—fita, levava 6leo diesel e um contingente de mais ou menos 50
homens para derrubar as arvores e transforma—las. Ao extinguir a floresta madura
em determinada regido o madeireiro procurava outro local para instalar sua fabrica
itinerante. Em geral ap0s explorar as arvores maduras o proprietario da terra
transformava a area em pastagens para pecudria ou producdo de outra cultura.
(informacéo verbal, 2011)

O madeireiro ndo extingue as florestas, pois ele ndo possui terras, ele apenas compra
as arvores dos proprietarios de terras, ou profissionais que extratores da matéria-prima, com

algumas excecoes.

%%Empresario madeireiro por 30 anos atuou no Estado de Mato Grosso, atualmente superintendente do
Sindenergia, em entrevista a pesquisadora na sede do sindicato .
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Atualmente a realidade ¢ diferente, as florestas ndo possuem mais a abundancia de
matéria-prima como antes, a legislacdo é mais rigorosa, existem industrias que possuem sua
prépria area florestal, onde se realizam planos de manejo e a floresta se reestabelece em
aproximadamente 20 anos, conforme informacdo do CIPEM. Existem outras inddstrias que
plantam espécies exoticas para a comercializacdo e industrializacdo. O segmento mantém sua
longevidade adotando processos racionais que minimizem o desperdicio de matéria e
favorecam a sustentabilidade, mas o alcance da maturidade no segmento foi sendo galgado
paulatinamente, como em um processo de selecdo natural, os empresarios mais fortes e aptos
a adequacéo ao rigor da lei, as exigéncias do mercado.

Até 1995, ano em que foi lancado o Codigo Ambiental Estadual, o empresariado do
segmento ndo contemplava a possibilidade de entender a floresta e seu ciclo de maturacéo,
resiliéncia e importancia sistémica. O manejo florestal principal instrumento para viabilizar a
manutencdo e longevidade para a atividade madeireira e a vida da floresta era pouco
praticado. No entanto, a opinido publica nacional e internacional ja passava a pressionar e
inibir o ritmo de exploracdo e a forma como a exploracdo do recurso florestal era executado.
O Estado que por algumas décadas restringiu-se ao papel de legislador, idealizando um
controle unilateral através de instrumentos pecuniarios, acabou fomentando a corrup¢do dos
agentes publicos e uma rede de desmandos que burlavam a legislagdo e aceleravam a
destruicdo florestal. Tal realidade passou a ser trabalhada pela pressdo da opinido publica e
deflagrou uma sequéncia de operacdes federais®’ que investigaram e inibiram as atitudes
predatdrias e a corrupcdo nos 6rgdos publicos. A Operacdo Curupira 2005 funcionou como
um divisor de aguas, no sentido de filtrar as boas préaticas das industrias proativas que ja
trabalhavam no sentido de buscar a racionalidade produtiva, 0 manejo sustentavel e a
longevidade de suas atividades. Houve nesse periodo o fechamento de muitas indUstrias
ligadas a base florestal, parte dessas provavelmente ndo conseguiram se adequar a legislagéo
vigente.

A institucionalizacdo do segmento foi fundamental para a evolucdo do setor, que na

atualidade busca a racionaliza¢do do processo produtivo desde a retirada da matéria-prima da

%1 Operacdo Curupira 2005 objetivou a desmantelamento da corrupcao nos 6rgéos ptblicos IBAMA, FEMA e o0s
denominados despachantes e empresarios madeireiros, pois existia comercializacdo de AutorizacBes para
Transporte de Produtos Florestais (ATPFs). Apés a operagdo a politica ambiental foi descentralizada e o0 governo
do Estado de Mato Grosso através da SEMA, passa a gerir a politica ambiental, assumindo as atribui¢des do
IBAMA por meio de acordo técnico. Ainda em 2005 ocorre a Operagdo Ouro Verde identificou quadrilha que
falsificavam e comercializavam ATPFs. Em 2006, Operacdo Kayabi tratou de extracdo ilegal de madeira em
terras indigenas. Em 2008, Operagdo Arco de Fogo buscou identificar a responsabilidade pelas queimadas e
desmatamento da Amazonia. Em 2010, Operacgdo Jurupari objetivou coibir o comércio ilegal de produtos
florestais.
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floresta até o aproveitamento das sobras do processamento. Os profissionais do setor
perceberam que precisam da floresta viva para continuar suas atividades e hoje promovem o
manejo florestal. Enquanto exploram uma area, esperam que outras areas ja exploradas se
recuperem. O trabalho em se construir uma estrutura de manejo florestal foi desenvolvido
pela propria organizacdo do segmento que se institucionalizou via sindicatos, federacdo e
centros industriais para sensibilizar o segmento em prol de atitudes que gerem longevidade ao
segmento.

O Cadigo Florestal Brasileiro s6 permite a exploracédo por meio do plano de manejo
e permite a retirada de 30 metros cubicos por hectare de madeira e uma espera de 25 anos
para a regeneracdo e crescimento de novas arvores. Assim, 0 setor passa a reestruturar a
exploracdo utilizando técnicas de manejo e o reflorestamento para viabilizar a longevidade da
atividade econdmica. Mesmo afirmando existir efetivamente dois milhdes de hectares ja
explorados de maneira sustentdvel no norte do Estado e uma expectativa de atingir seis
milhdes de hectares em 20 anos, o CIPEM né&o disponibilizou registro formal de empresa e
areas manejadas com dados que pudessem ser declarados.

Conforme dados FIEMT 2011%% existem 732 empresas que dependem da matéria-
prima madeira para suas atividades industriais e 10 delas pertencem ao segmento indUstrias de
extracdo. Sendo assim, 722 estdo localizadas no segmento madeireiro, gerando
aproximadamente 9.970 empregos diretos. Essas industriais possuem produtos que se
originam a partir do processamento da madeira, serrarias, laminadoras, industria de
compensados, esquadrias e movelaria.

O setor apresenta estrutura polarizada e distribuido por cerca de 70 municipios do
Estado, FIEMT (2011), no entanto existem regides polos com um maior nimero de industrias,
com destaque para 0 municipio de Sino que possui mais de 100 indUstrias pertencentes a esse
segmento. Em relacdo a espacialidade h4 micro e pequenas madeireiras em todo o norte do
Estado, com grande destaque para 0 municipio de Sinop com mais de 100 industrias e para o
grande centro industrial Cuiaba e Varzea Grande que abrigam as inddstrias moveleiras e os
centros de distribuicdo e escritorios que representam as industrias do norte de Mato Grosso.

Conforme Figura 3.

%2 Na listagem FIEMT 2011, essas atividades estdo agrupadas no segmento construcéo e mobiliario, no entanto
em funcdo da delimitacdo utilizada na tese utilizar-se-a no presente trabalho para toda atividade relacionada a
madeira a denominacdo segmento Madeireiro.
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Figura 3 - Mapa do Estado de Mato Grosso e espacializagdo por municipio das indistrias madeireiras,
2011.
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Fonte: FIEMT (2011). Elaboragéo propria.

As serrarias com desdobramento de madeira sdo as maiores empregadoras e geram
6.288 empregos, 0 que corresponde a 63% dos empregos gerados no setor, outra informacao
relevante esta relacionada a pequena empresa que no segmento madeireiro é a principal
empregadora, junto as micros unidades locais. As empresas pertencentes ao segmento
madeireiro possuem uma configuracdo homogénea, existe certa regularidade no porte dos

empreendimentos, formado basicamente por micros, pequenas e médias empresas, Grafico 11.

Gréfico 11 - Porcentagem de empregos por CNAEs no segmento madeireiro 2011
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Fonte: FIEMT (2011). Elaboracéo prdpria.

As madeireiras sdo pequenas industrias distribuidas por varios municipios do Estado

e movimentam a economia municipal, gerando emprego e renda. Segundo o CIPEM muitos
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desses municipios sdo desprovidos de servicos publicos essenciais e a madeireira acaba tendo
que assumir o papel do proprio Estado na capacitacdo de mao de obra, viabilizando condicdes
para que uma estrutura de saude chegue até o municipio, fazendo a manutencéo das estradas.
Ver Tabela 12

Tabela 12 - CNAEs e nimero de empresas cujo insumo é a madeira estratificadas pelo porte FIEMT 2011

Rétulos de Linha Média Micro Pequena | Total
Artefatos de madeira 109 173 282
Esquadrias de madeira 0 157 201 358
Madeira laminada e chapas compensada, 557 216 1079 1852
prensada e aglomerada

Moéveis de madeira 0 541 339 880
Serrarias com desdobramento 940 2304 3044 6288
Serrarias sem desdobramento 114 104 92 310
Total geral 1611 3431 4928 9970

Fonte: FIEMT (2011). Elaboragéo prdpria.

O governo do Estado também procurou beneficiar o segmento com o Programa de
Incentivos & Industria da Madeira e Madeireiro®(PROMADEIRA), identifica-se a visdo
reducionista, ja que o programa se fundamenta em incentivos fiscais e nao planejar
adequadamente a sustentabilidade e a longevidade do segmento depende da variavel
ambiental e a questdo social relativa & seguranca do trabalho® sdo externalidades a serem
destacadas.

Em relacdo a certificacOes internacionais, os profissionais do CIPEM afirmam que a
obtengdo e manutencdo dos selos como o FSC e das certificagdes ambientais, demandam um
processo articulado entre toda a cadeia produtiva, envolvendo um elevado custo de
manutencdo, no entanto, até o momento o mercado cobra, mas ndo paga pelos custos
auferidos para se manter as certificagdes e selos. Para 0 segmento as certificagOes e selos se
configuram como negocios a serem oferecidos aos empresarios. O CIPEM busca a
disseminacéo de préaticas produtivas sustentaveis entre as empresas sindicalizadas, mas sem as
certificacOes, pois estas se revelam negocios e o custo beneficio chega a inviabilizar o
funcionamento das empresas.

O segmento luta para desmistificar a imagem predatdria que, segundo 0s executivos
do CIPEM, foi impressa através da midia e replicada via senso comum na sociedade civil,
pessoas que ndo conhecem a fundo a realidade do Estado e das industrias madeireiras.

Segundo o CIPEM o segmento emprega profissionais com baixa escolaridade, absorvendo

83 Lei n° 7.200, em 09 de dezembro de 1999
% Ver PIGNATI (2010)
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uma grande lacuna deixada pela atuacdo pifia do Estado na formacdo e qualificacdo do
cidaddo. Assim, as industrias de base florestal por se distribuir espacialmente por muitos
municipios do Estado e se localizar em rincdes com pouca infraestrutura pablica, por vezes
sdo responsaveis por abracar funcGes do Estado como a construcdo de estradas, viabilizar
acesso a servicos de satde aos funcionarios e familiares. Pela constatacdo empirica, parte das
empresas efetivamente realiza o processo de manejo florestal sustentavel sério e cauteloso,
outras ainda adquirem a matéria-prima de atravessadores. No entanto, quanto ao
aproveitamento pleno e sustentavel de todo o potencial da floresta, existem poucos registros,
pois o beneficiamento da matéria-prima obedece a modificacGes simples, em funcdo do baixo
investimento em pesquisa, aprimoramento tecnolégico e inovacdo. Com excecdo de algumas
empresas das iniciativas isoladas de profissionais que trabalnam com o aproveitamento dos
refugos do processo.

As informacdes do CIPEM atestam que em sessenta anos de exploracdo florestal a
atividade fez surgir grande parte dos municipios do Estado, catalisador das economias nos
municipios pelos empregos gerados nas micro e pequenas industrias do segmento madeireiro.

Dados sumarizados no Grafico 12.

Gréfico 12- CNAES e geracdo de emprego por porte da indUstria FIEMT 2011.
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Fonte: FIEMT (201). Elaboragao propria.

De acordo com a experiéncia do Grupo lamagu Industrial e Florestal ndo existe um
consenso formado sobre o tempo necessario para as florestas tropicais se recomporem
plenamente, h4& uma lacuna a ser sanada pela comunidade académica, sdo necessarios

trabalhos de pesquisas solidos em relacéo a esse prazo de recuperacdo das areas, legalmente
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entre 25 a 35 anos. O que a lamagu tem apurado na préatica € que as esséncias menos nobres
(madeiras moles) possuem um poder de regeneracdo extremamente rapido de
aproximadamente 15 anos, pela nossa constatacdo empirica. Enquanto as madeiras nobres
(madeiras de lei) tm o processo bem mais lento, talvez 50 anos, assim é importante planejar
0 retorno as areas manejadas para nova exploracdo, de acordo com o interesse das espécies.

Ocorreram tentativas por parte do governo do Estado em promover o incremento
tecnoldgico do segmento madeireiro, contudo as iniciativas foram direcionadas a beneficiar
aspectos pontuais da producdo. Introduziram melhorias significativas, mas que ndo foram
trabalhadas no sentido de buscar inovacéao e sustentabilidade em um planejamento continuo e
de longo prazo de modo a transformar estruturas tradicionais em negocios globais. Foram
inconsistentes no sentido em que ndo geraram os reflexos necessarios para racionalizar o
padrdo produtivo.

Ainda na década de 1970 ocorreram esforcos no sentido de financiar estudos
realizados por profissionais franceses em convénio com o SENAI-MT que possibilitaram a
introducdo de novos processos industriais, calcando os dentes da serra com ligas de metais
mais resistentes que o acgo, usado até aquele periodo. Além da introducdo de novos
equipamentos de estiletagem e da vidia na serra fita, reduz-se a producdo de pé de serra e
aumenta a eficiéncia produtiva. Incremento incalculavel ao segmento, pois favoreceu o
aproveitamento de espécies florestais antes inutilizadas, diminuindo o desperdicio da matéria-
prima via desenvolvimento tecnolégico.

Em 1983 o Ministério da Industria e do Comércio (MIC) contratou o Instituto de
Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sdo Paulo (IPT, 1983), de modo a elaborar analises e
planos de desenvolvimento ao setor. Segundo Marta et. al. (2006) no Relatério de Visita e
Programa de Apoio a Industria Madeireira e de Produtos de Madeira do Estado de Mato
Grosso, realizado pelo IPT os técnicos responsaveis afirmam que seria imprescindivel o
desenvolvimento tecnoldgico do setor, pois a estrutura industrial estava defasada, no sentido
que pouco agregava em valor a matéria-prima. Marta et. al. (2006) afirma que o segmento era
constituido em sua maioria por micros e pequenas empresas, sendo o produto predominante a
madeira serrada, que gerava pouco valor por unidade de massa, sendo necessario agregar
valor e diminuir massa. Realidade ndo totalmente modificada, ja que ainda hoje a estrutura
industrial € formada por uma maioria de micros e pequenas industrias, com modificagdes
simples nessa matéria-prima nobre e tdo demandada.

Nos anos 1980 ocorre um incremento no ndmero de inddstrias a se instalar em solo

mato-grossense, em funcdo da proibicdo de saida de toras do Estado, algumas empresas do
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eixo sul sudeste trouxeram suas fabricas e indUstrias para solo mato-grossense. Ocorrendo o
incremento da matriz tecnoldgica do segmento, passam a ser realizados no Estado a
faqueacdo, tornos e as fabricas de compensados. Identificaram-se serrarias automaticas, com
pequeno uso de mao de obra, mas com deficiéncia de manutencdo, pelo fato de existir
escassez de mao de obra qualificada e especializada no Estado. No entanto, esses foram o0s
ultimos registros que identificam as iniciativas para inovar a estrutura produtiva das
madeireiras. Nos dias atuais essa estrutura produtiva funciona praticamente nos mesmos
moldes que nos anos 1990, com excecdes podem ser identificadas as industrias que trabalham
com a fabricacdo de portas, portais, pisos, decks e muitas dessas ja utilizam o sistema de
fingers entre outras técnicas para melhor aproveitar os recursos florestais. Porém, existe
desperdicio no processamento da matéria-prima, pois subprodutos desse processo poderiam
alimentar outras industrias sdo repassados a granjas, queimados em caldeiras e essa matéria
nobre acaba sendo subutilizada pela falta de pesquisa e interesse institucional em viabilizar
um processo de inovagdo sustentdvel ao segmento. H& industrias que geram sua prépria
energia com o refugo do processo convencional.

Durante as décadas de 1980 e 1990, a inddstria moveleira se fortaleceu e passa
atender a um mercado consumidor local em crescente expansdo. De acordo com o relato de
empresarios do segmento moveleiro, esses 20 anos foram os melhores para o Estado em
relacdo ao beneficiamento de sua propria matéria-prima. Mas essa conjuntura foi
desconstruida com o surgimento de novos material como o MDF e outros tipos de
compensados ndo fabricados no Estado. Além da concorréncia oriunda do sul do pais, regido
em que a estrutura produtiva da movelaria esta consolidada pelos anos de experiéncia do setor
e de fatores conjunturais como: trabalhar com madeiras reflorestadas e espécies exoticas que
possuem um menor tempo de maturagdo para serem utilizadas; pela formacéo e qualificacdo
da méo de obra e de profissionais de ponta para o servico, de uma estrutura legal formatada
para estimular o segmento e todo um aparato institucional, competitivo e comercial como o
desenvolvimento de inovacdo em design, material, marcas e marketing. Assim, a
profissionalizagdo da estrutura produtiva e institucional de apoio a movelaria faz com que 0s
moveis planejados sejam disponibilizados para todo o Brasil. Essa estrutura concorrencial
desestruturou uma industria moveleira nascente que trabalhava com matéria-prima nobre,
duravel e gerava muitos empregos, mas que nao soube amadurecer e acompanhar tendéncias,
por mais que o sindicato e seus cooperados tenham se esforcado para tal, conforme
informacdo verbal de empresario sindicalista (2012).



135

Na atualidade poucas sdo as empresas moveleiras que sobreviveram, parte delas esta
migrando para novos negocios. Durante a pesquisa empirica foi identificado uma nova
realidade, grandes distribuidores de MDF e compensados passam a oferecer assessoria a
marceneiros antes funcionarios de grandes empresas e estes abrem seu proprio negocio em
uma estrutura fisica simplificada, mas com a experiéncia adquirida por anos de trabalho nas
grandes empresas do Estado. Os empresarios afirmam que existem fatores que inviabilizam
produzir o MDF dentro do Estado, realidade averiguada por pesquisa. Um deles seria a
limitacdo da demanda no Estado, visto que as fabricas produzem muito e o Estado absorveria
pouco da producdo. Em funcdo disso a movelaria do Estado adquire matéria-prima menos
nobre de outras regides da federagéo.

Para Marta et. al.(2006) os impactos negativos da industria estdo atrelados a falta de
seguranca no trabalho nas serrarias, moroso processo de melhoramento tecnolégico das
empresas e a limitada racionalidade ao explorar a floresta, limitando o tempo de vida da
atividade econdmica. Associamos a essa situagdo a fragilidade institucional em buscar
alternativas para a utilizacdo de matéria-prima nobre, visto que existe uma avalanche de
moveis vindos do sul, da China e de varios outros lugares, com uma obsolescéncia
programada ja internalizada pelo consumidor que adquire o produto, ja ciente do reduzido
tempo de vida.

Em muitos lugares ja existe a tecnologia para transformar o refugo da producdo
madeireira em material inovador demandado pelas industrias de mdveis. Profissionais do
segmento afirmam ter realizado pesquisa de mercado que avaliou como invidvel a construgdo
de uma fabrica de MDF e similares no Estado, justificada pela inexisténcia de demanda para a
escala produtiva exigida para tal planta fabril. Talvez a andlise tenha se limitado ao mercado
interno, ndo se vislumbra a competitividade, a vanguarda e a descoberta do novo. A forma
engessada em se pensar o segmento é o principal fator de retracdo, visto que a matéria-prima é
nobre, o segmento se consolida na busca pela sustentabilidade através do manejo florestal,
mas ndo se cria nada de novo. Acredita-se que a madeira poderia ser melhor aproveitada se
existissem institutos de pesquisa e sistemas que fomentassem a inovagédo sustentavel.

A grande lacuna que se torna um fator de atengdo esta associada a longevidade das
industrias que ndo possuem areas de manejo. Estas dependem de atravessadores e ou
industrias de extracdo, ndo sabendo efetivamente da origem precisa da matéria-prima. Nesse
caso, ndo se sabe com precisdo a procedéncia do material, pois a legalidade € viabilizada por
documentos publicos, cuja burocracia e desestruturacdo do proprio Estado ddo margem aos
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desvios®. Assim, percebe-se a importancia em se beneficiar os recursos do Estado através da
inovacéo sustentavel.

Ha evidencia da relevancia em desenvolver pesquisa tecnoldgica e agregar
conhecimento e valor ao beneficiamento da madeira do Estado, de modo a viabilizar a
construcdo de uma cadeia produtiva, no entanto o que se constata na realidade empirica € que
ndo existe um acompanhamento dessa madeira de sua origem até chegar ao consumidor final,
em produtos e servigos. Mesmo que o Estado possua a melhor matéria-prima, o segmento ndo
conseguiu até o momento construir uma estrutura institucional sistémica que fomentasse a
inovacdo sustentavel aos recursos locais. E Mato Grosso além de deixar de gerar emprego,
renda e bem-estar social, fica refém de uma estrutura comercial de mercado na qual a matéria-
prima nobre é subvalorizada internamente e apds sofrer modificacdes via pesquisa tecnologica
volta ao Estado como produto manufaturado. Nas condi¢cbes atuais de funcionamento a
indUstria madeireira local assume as externalidades do segmento, mas ndao conseguiram
atingir o desenvolvimento de sistemas inovadores e sustentaveis que tornasse possivel o
beneficiamento total da matéria-prima do Estado de modo a oferecer ao mercado consumidor
um produto final com valor agregado e estimulando a valorizacdo dos aspectos sociais e
ambientais em Mato Grosso. Ao analisar a fronteira tecnoldgica e a geracdo de conhecimento
sob outra 6tica, € possivel identificar que outros paises ja dispdem de tecnologia de vanguarda
capaz de processar a matéria-prima florestal com 100% de aproveitamento, porém a aquisi¢cdo
dessa estrutura tecnoldgica € inviabilizada pelo custo financeiro da inovacao, principalmente,
pelo perfil dos micros e pequenos empreendimentos existentes no parque industrial
madeireiro do Estado. Mais uma vez surgem evidéncias de que a questdo ambiental, em
muitos casos fica aquém das questBes de mercado, caso contrario os paises desenvolvidos e
detentores de conhecimento tecnoldgico acumulado se realmente estivessem preocupados
com os biomas, a biodiversidade e a sustentabilidade, e ndo com lucro, disponibilizariam
essas tecnologias para serem socializadas aos paises e empresas dos paises em

desenvolvimento que atuam nessas areas.

4.2.1 Analise descritiva do segmento madeireiro

A estatistica descritiva com as 57 empresas do segmento madeireiro elucidam um

esforgo menor pela busca da inovagdo sustentavel em relagdo ao processo produtivo, 43,9%

% Novas denincias em relagdo a dois fiscais do IBAMA sdo apresentadas com provas em videos em maio de
2012. http://www.ecofinancas.com/noticias/ibama-prende-seis-suspeitos-exploracao-ilegal-madeira-mt
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da amostra diz realizar investimentos em maquinas e equipamentos e 49,1% afirma promover
inovacdo e ou uma gestdo sustentdvel. E 42,1% ‘adotam procedimentos de gestdo mais
adequados’ e 21,1% das empresas ‘desenvolvem tecnologias ambientalmente mais
adequadas’. Em contrapartida, 47,4% revelam ‘produzir produtos novos ndo agressivos ao
meio ambiente’. Fato que pode ser identificado pelo interesse do mercado, especialmente na
movelaria, em atender a um nicho especifico que valoriza as inovagdes sustentaveis. O
segmento interpreta que cada novo design diferenciado se caracterizava como inovacéo.
Assim, identificou-se o interesse em atender um mercado em expansdo que valoriza a
inovacdo sustentavel para novos produtos. Mesmo que o estabelecimento de um sistema de
producdo de conhecimento, de aprendizado e de P&D&E néo esteja atrelado a conhecimento
tecnoldgico de vanguarda e sim ao desenvolvimento de uma estrutura artesanal para
aproveitamento melhor da matéria prima antes desperdicada. As ecotécnicas como os fingers
e mosaicos passam a ser procedimentos absorvidos.

No semento madeireiro a busca por informagfes atreladas a inovacdo sustentavel
acontece em 73,7% das empresas e apenas 36,8% dessas incentivam seus funcionarios a
participarem de cursos de capacitacao.

A ‘falta de mio de obra qualificada’, apresenta 71,9% e a ‘auséncia de apoio
governamental’, com 61,4% das porcentagens que se destaca como os fatores que mais
dificultam o desenvolvimento da inovacdo sustentavel nessas industrias. Como estratégia de
desenvolvimento tecnologico e competitivo, a ‘capacitagdo dos recursos humanos’ com
59,6%, a ‘aquisi¢do de maquinas e equipamentos’ 61,4%, ‘a inovagdo de produtos’ 50,9% e
‘parceria com outras institui¢cdes produtoras de conhecimento 49,1%.

A andlise comparativa entre os dois segmentos favorecerd a identificacdo das
caracteristicas de cada segmento e da forma como cada qual atua na busca pela inovacéao

sustentavel.

4.3 ANALISE COMPARATIVA DOS SEGMENTOS ALIMENTACAO E MADEIREIRO

A caracterizacdo dos segmentos alimentacdo e madeireiro acabam revelando através
do porte da matriz industrial desses segmentos todo o direcionamento institucional para
beneficiar o agronegocio. Mesmo cientes que as instituigdes ndo sdo as Unicas responsaveis
pelo desenvolvimento das regides, acredita-se que estas devam priorizar pela qualidade de

vida e pela sustentabilidade de seus territorios. Assim, as instituicdes ndo deveriam ser tdo
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alheias aos interesses do mercado, pois ha indicios de que a concentracdo de setores
oligopolisticos e de empresas transnacionais € uma realidade no Estado de Mato Grosso.
Apesar das seis décadas de experiéncia de trabalho florestal as empresas do segmento
madeireiro ndo conseguiram efetivar uma rede institucional que fomentasse a pesquisa, 0
aprendizado e a inovagdo, muito menos viabilizaram uma estrutura para acompanhar e
adquirir a tecnologia e o conhecimento de vanguarda existente nos paises desenvolvidos, visto
que sdo caros e incompativeis a realidade das micros e pequenas empresas locais. Ja no século
XXI as industrias do ramo nao adquiriram experiéncia suficiente para construir conhecimento
a partir da matéria-prima que possuem, replicando técnicas do século XX, ndo agregando
valor a matéria-prima do Estado. Os empresarios de destaque e mais inovadores utilizam
técnicas de benchmarking e adquirem tecnologias em outros centros, contudo, ndo ha um
esforco coletivo em se pensar a realidade local, com a valorizacdo da territorialidade e das
idiossincrasias, o que fragiliza o segmento ¢ a falta de confianca, a ndo construcéo do capital
social. Todo o aparato institucional existente na atualidade surge por iniciativa dos
empresarios, porém, a confianca e a cooperacdo, caracteristicas fundantes desse processo,
ainda estdo sendo fortalecidas. O desenvolvimento de uma nova institucionalidade se perde
nas questdes burocraticas, legais e no papel de desmistificar a visdo impressa pela midia de
que este é o0 segmento depredador da floresta, pois sdo 0s maiores interessados em reflorestar,
manter a floresta viva e executar o manejo florestal. E o fato do setor publico ter por décadas
ignorado pensar e planejar o segmento em longo prazo, ndo investir em pesquisa e inovacao
diante de matéria-prima rara e nobre induz a acreditar que houve uma intencionalidade em
ignorar a institucionalizagdo do segmento. Pelo Estado existia uma necessidade pontual em
derrubar a floresta para o agronegécio se estabelecer e por parte dos ‘empresarios *®’a fragil
profissionalizacdo, a visdo imediatista de lucratividade méxima para com a exploracdo
florestal, também alimentaram o lapso da falta de institucionalizagdo, os madeireiros, até a
década de 1990, eram comparados aos aventureiros, sem nenhuma relagdo de pertencimento
para com a realidade da floresta, inicialmente a atividade era itinerante. Tal como a realidade
dos rizicultores.

As andlises comparativas demonstram que as porcentagens apresentadas pela
amostra do segmento de alimentacdo séo sempre superiores ao do segmento madeireiro, com

destaque para a promogdo de inovacao e ou gestdo sustentavel, adocdo a procedimentos de

% O proprio segmento retrata uma significativa melhora no grau de profissionalizacdo dos empresarios da
atualidade, creditam a isso o filtro executado pelas operagdes oficiais do governo federal, ja4 descritas
anteriormente.
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gestdo mais adequados e investimentos em maquinas e equipamentos. Com excecdo, da
producdo de produtos novos que ndo sdo agressivos ao meio ambiente e na fabricagdo de
produtos que atendem as exigéncias ambientais, na qual a porcentagem do segmento
madeireiro é superior. Explicada pela diversificagdo dos produtos florestais. Dados
sumarizados no Quadro 8.

Quadro 8 - Adesdo as diferentes formas de implementar a inovagdo sustentavel desenvolvido pelo
segmento de alimentacéo e madeireiro.

Alimentacéo Madeireiro
Produz produtos novos que ndo sdo agressivos ao meio ambiente. 22,9 47,4
Investe em méaquinas mais modernas que atendem as exigéncias | 62,9 43,9
ambientais.
Desenvolve tecnologias ambientalmente mais adequadas. 31,4 21,1
Adota procedimentos de gestdo mais adequados. 57,1 42,1
Promove inovagdo e ou uma gestdo sustentavel. 77,1 49,1
Na fabricacdo de produtos que atendem as exigéncias ambientais. | 40 50,9
Em novos produtos.
Substituindo maquinas velhas por novas que atendem exigéncias | 77,1 59,6
ambientais. Novos processos de produgéo
Novos modelos organizacionais, na gerencia, na forma de divulgar, | 28,6 28,1
comercializar, no marketing.
Investindo em pesquisa, desenvolvimento e engenharia (P&D&E) 28,6 17

Fonte: Elaboracgdo propria (2012).

Em relacdo a busca de informacdo e a inser¢do de colaboradores em cursos de
capacitacdo o segmento de alimentacdo se destaca, pois 85,7% das empresas buscam
informacgdes e 62,9% dos funcionarios participam de cursos. Enquanto, no segmento
madeireiro 73,7% dizem buscar informacbes e 36,8% das empresas afirmam que o0s
empregados realizam aperfeicoamento. A internet se revela a fonte de informacdo mais
acessada por ambos segmentos, contudo o segmento da alimentacdo utiliza mais as
consultorias, assessorias e indicadores mundiais, e 0 segmento madeireiro se apoia no
SEBRAE, sindicatos e CIPEM. O governo se revela um agente ineficaz, pois as politicas
publicas existentes para estimular a inovacdo para a sustentabilidade ndo séo percebida pelos
empresarios de ambos 0s segmentos.

Em relacdo aos fatores que mais dificultam a implementacdo de inovacdo para
sustentabilidade nas empresas, 0s segmentos possuem uma postura parecida, sendo a falta de
apoio governamental e a falta de pessoal ou mao de obra qualificada os fatores que se

destacaram durante a investigacdo empirica, os dados podem ser contemplados no Quadro 9.
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Quadro 9 - Porcentagem dos fatores que mais dificultam a implementacéo de inovagéo para
sustentabilidade nas empresas nos segmentos alimentacéo e madeireiro.

Alimentacdo | Madeireiro
Falta de apoio governamental 57,1 61,4
Falta de pessoal / mao de obra qualificada 65,7 71,9
Escassez de fontes apropriadas de financiamento 48,6 31,6
Pouca pressdo do mercado e dos clientes 11,8 21,1
A necessidade de altos investimentos, 0 que envolve riscos excessivos 41,2 49,1
Falta de informagdo sobre processos sustentaveis, mercado e tecnologia. 38,2 35,1
Rigidez organizacional ou gestdo muito tradicional 20 28,1
Pouca cooperacdo entre as empresas 314 35,1

Fonte: Elaboracéo propria (2012).

Os empreséarios dos dois segmentos possuem opinides correlatas levando em relevo
os fatores importantes como estratégia de desenvolvimento tecnolégico das empresas. O
segmento da alimentacdo apresenta uma pequena supremacia nos fatores mudanca
organizacional, inovacdo de processos e absorcdo de pesquisadores nos quadros da empresa.
No segmento madeireiro a inovacdo de produtos se revela um fator de destaque, pois se
revelou um fator com um percentual superior ao apresentado pelo segmento da alimentacéo,
os demais fatores possuem uma superioridade modesta, vide resultados sintetizados no
Quadro 10.

Quadro 10 - Percentual entre os fatores importantes como estratégia de desenvolvimento tecnoldgico
da empresa no segmento alimentacao e madeireiro.

Alimentacdo | Madeireiro
Aquisicdo de maquinas e equipamentos mais atualizados 57,1 61,4
Mudangcas organizacionais/adogao de novas préticas gerenciais 52,9 43,9
Inovag&o de processos 51,4 45,6
Inovagdo de produtos 35,3 50,9
Gestdo da propriedade intelectual, registrando as patentes 20 26,3
Marketing 25,7 38,6
Parcerias com outras institui¢des produtoras de conhecimento 42,9 49,1
Capacitacdo de Recursos Humanos para inovacao 57,1 59,6
Absorc¢éo de pesquisadores nos quadros da empresa 31,4 26,3

Fonte: Elaboragao propria (2012).

As instituicdes mais atuantes em prol do desenvolvimento tecnoldgico das empresas
em Mato Grosso para as indastrias madeireiras foram o SENAI, FIEMT (CIPEM e sindicatos)
e SEBRAE. E para as industrias de alimentos 0 SENAI, em ambos 0s casos a porcentagem foi
baixa, poucos empresarios citaram as instituicdes. Ao se perguntar o que levaria 0 empresario
a adotar processos inovadores e sustentaveis evidenciou que os madeireiros gostaria de

receber pagamento pelos servigos ambientais, pois a atividade preconiza a manutencdo da
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floresta viva. Os demais fatores tiveram uma porcentagem parecida, de acordo com o Quadro

11.

Quadro 11 - Fatores que levariam o empresario a adotar processos inovadores e sustentaveis nas

empresas do segmento alimentacdo e madeireiro

Alimentacdo | Madeireiro
Tratamento fiscal diferenciado. 54,3 66,7
Contratacdo de financiamentos a juros mais baixos. 54,3 57,9
Facil acesso a fundos ndo reembolsaveis para aplicacdo em 42,9 42,1
protecdo ambiental.
Pagamento pelos servigos ambientais. 22,9 43,9
Pressdo externa de consumidores e sociedade civil. 25,7 24,6

Fonte: Elaboracéo propria (2012).

Quanto a utilizacdo de praticas inovadoras e sustentaveis pelas empresas percebem-

se alguns procedimentos com uma porcentagem sutilmente superior para o segmento de

alimentacdo como ‘sistema hidraulico eficaz com reaproveitamento da &gua’, ‘coleta e

seleciona materiais descartados para a reciclagem’, ‘recicla materiais’, ‘possuir um setor

especifico para gerar conhecimento e melhorias sistematicas na empresa’, ‘elabora manuais

para estabelecer os processos menos impactantes e disseminar entre os funcionarios’ e ‘avalia

periodicamente os impactos ambientais da empresa’. Dados condensados no Quadro 12.

Quadro 12 - Porcentagem da utilizacdo de préaticas inovadoras e sustentaveis pelas empresas da industria

de alimentacdo e madeireiras

Préticas inovadoras e sustentaveis implementadas AlimentacdoMadeireiro
Sistemas elétricos econémicos. 51,4 56,1
Sistema hidraulico eficaz com reaproveitamento da agua. 40 17,5
Aproveitamento da iluminagdo natural. 54,3 68,4
Coleta e seleciona materiais descartados para a reciclagem. 77,1 57,9
Recicla materiais. 45,7 33,3
Uso de energia solar. 8,6 3,5
Promove sensibilizagdo das questdes ambientais com os funciondrios 60 64,9
Utiliza consultoria externa para o aprimoramento da racionalidade produtiva na 40 38,6
empresa.

Busca informagfes sobre como tornar 0s processos internos mais inovadores e 62,9 68,4
sustentaveis.

Avalia periodicamente os impactos ambientais da empresa. 54,3 36,8
Elabora manuais para estabelecer os processos menos impactantes e disseminar 314 24,6
entre os funciondrios.

Promove a cultura do aprendizado 45,7 47,4
Estimula seus funcionarios a promover a inovagao. 54,3 56,1
Possui um setor especifico para gerar conhecimento e melhorias sistematicas na 25,7 12,3
empresa.

Investe em pesquisa e desenvolvimento de novos produtos e processos 28,6 31,6
Registra as patentes das inovacdes desenvolvidas internamente. 8,6 8,8

Fonte: Elaboragdo propria (2012).

Existe um esforco muito parecido em se buscar a inovacdo sustentdvel em ambos

segmentos, porém um grande diferencial que pode vir a se estabelecer esta relacionado a

estruturacdo de um sistema de inovagdo sustentavel que possa viabilizar o desenvolvimento
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de pesquisa, 0 aprimoramento dos processos de manejo de modo homogeneizado, o
planejamento da atividade em longo prazo e principalmente o estabelecimento de um aparato
institucional que fomente o acesso a crédito, a qualificacdo da mao de obra e aprendizado para
inovar e agregar valor aos recursos florestais do Estado. Em contrapartida, as transnacionais
residentes no Estado evidenciam a institucionalizacdo do agronegdcio, posto constatado pelos
investimentos do BNDES, pela estruturacdo da cadeia produtiva das commodities, pela forca
da bancada ruralista que legisla (Kandir) e atua na politica de forma a gerar condicdes
inigualaveis de competitividade. E pela capacidade gerencial de destaque dos empresarios do
segmento que conseguiram montar suas plantas industriais, capacitar a mao de obra local e
criar uma rede de empresas menores adjacentes que desenvolvem atividades acessorias na
cadeia produtiva. A capacidade gerencial e as condicdes estruturantes que foram viabilizadas
ao agronegocio promoveu a transformacdo da matriz produtiva extrativista e artesanal em
celeiro produtivo mundial. A pesquisa revela a grande superioridade na geracdo de empregos
para as industrias frigorificas em relagdo aos graos e ao algoddo. Contudo, a pesquisa volta a
pontuar que é possivel mitigar o passivo ambiental e social com a adocao de praticas agricolas
pensadas a partir da realidade endogena (PRIMAVESI, 1992; MELADO, 2009) e se a
producdo local fosse pensada a partir do estabelecimento de sistemas de inovacgdo sustentavel,
valorizando e modificando a matéria-prima antes de ser exportada, gerando menos
externalidades e principalmente diversificando a estrutura produtiva do Estado e gerando sua
prépria tecnologia, pensada a partir da endogenia e caracteristicas territoriais, parte dos
impactos poderia ser neutralizado. A insercdo de Mato Grosso no mercado global submeteu a
estrutura produtiva do Estado a total dependéncia externa, na venda das commodities, que ndo
sdo consumidas e pouco beneficiadas aqui, como na aquisi¢cdo de insumos, implementos
agricolas, maquinas e equipamentos, que estimulam o desenvolvimento e valorizagdo do
conhecimento exdgeno, além da dependéncia tecnoldgica e financiamento. O Estado se torna
vulneravel as instabilidades do mercado internacional.

A pesquisa destaca a transformagdo e o crescimento econdémico impresso de Mato
Grosso nas Ultimas trés décadas como um fato estabelecido e que possui seus aspectos
positivos. Acredita-se que melhores condi¢bes socioambientais poderdo se estabelecer
adotando politicas publicas que valorizem o saber enddgeno e principalmente atendam ao
perfil da matriz industrial mato-grossense. A estatistica descritiva revela que além das
dificuldades com o capital humano e a ineficacia das politicas publicas para estimular a
inovacdo sustentavel, foram identificados que os empreséarios ndo possuem a cultura em

investir em P&D&E, ou seja, os investimentos privados em desenvolvimento industrial pouco
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acontecem. Os dois segmentos evidenciaram a sensibilizacdo para com a inovacgéo
sustentavel, porém o segmento madeireiro, mesmo que através do conhecimento técito e ndo
de modo sistematizado em sistemas de inovacdo, foram superiores em inovar em produtos. Ja
0 segmento da alimentacdo demonstra focalizar suas praticas nos processos, investindo em
maquinas e adquirindo conhecimento externo.

O estabelecimento de estruturas de apoio a0 micro e pequeno empresario; com
instrumentos publicos para estimular a cooperacdo e confianca na interacdo pelo aprendizado
coletivo, pelo desenvolvimento de pesquisa e inovacdo aos produtos, processos e Servicos
existentes no Estado. Toda a proposta de melhoria estd condicionada a remediar as mazelas
cometidas pela ansia em entrar no mercado global, mesmo que replicando as estruturas
coloniais dos séculos XVII e XVIII. Assim, novas institucionalidades precisam ser edificadas
pautando-se na justica social, na prudéncia ambiental e nas caracteristicas culturais,
ambientais e sociais da territorialidade.

As andlises inferenciais auxiliardo a compreender os fatores de associacdo que
podem vir a ser estimulados para se atingir uma estrutura sistémica de busca pela inovacéao

sustentavel.
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5 PESQUISA ~EMPI'RICA INFERENCIAL NOS SEGMENTOS INDUSTRIAIS DA
ALIMENTACAO E MADEIREIRO

Para saber se as instituicdes estdo sendo eficazes ou ndo na promogdo de uma
economia inovadora e sustentavel, objetivo maior da presente tese, e como essas industrias
estdo aderindo a tais paradigmas foi realizada a pesquisa de campo. A caracterizacdo dos
perfis empresariais apontaram discrepancias entre os segmentos, optou-se por identificar a
aderéncia aos processos de inovagdo sustentdvel de forma conjunta, por este ser o foco da
tese. A comparacdo e identificacdo de semelhancas e disparidades entre as empresas de cada
segmento trabalhado foi efetuada no capitulo quatro da presente tese. A analise inferencial
coletiva dos segmentos permitird a compreensdo sobre 0 modo como as industrias estdo
percebendo a acdo institucional do Estado por meio das politicas publicas e de toda uma
estrutura institucional que dé suporte a busca do desenvolvimento inovador e sustentavel no
territorio mato-grossense. Assim, atingiu-se uma amostra de 92 industrias, das quais 35 sdo do
segmento alimentagdo, 57 do madeireiro. A investigacdo foi construida de sorte a identificar
se essas empresas podem ser tidas como inovadoras e sustentaveis, detectar as principais
dificuldades encontradas e o que poderia ser feito para se efetivar um sistema de inovacgédo
sustentavel em Mato Grosso. Acrescente-se a isso a possibilidade de apontar as praticas
inovadoras e sustentaveis ja executadas.

O referencial tedrico trabalhado franqueou assinalar quatro formas prioritéarias para
se desenvolver a inovagdo sustentavel:

a) Através da criacdo de outros produtos, almejando em seu nivel 6timo gerar um
ciclo de vida fechado a estes, estimulando a logistica reversa;

b) Na reestruturacdo dos processos produtivos para almejar a racionalidade produtiva,
mitigando externalidades e perdas energéticas e de material, estimulando os parques
ecoindustriais a promover a simbiose industrial;

c) Em modelos organizacionais inovadores e sustentaveis que gerem uma gestdo
direcionada ao minimo impacto e a maxima utilizacdo dos recursos;

d) Finalmente, investindo em pesquisa, desenvolvimento e engenharia - P&D&E, de
forma regular, cumulativa com o capital intelectual direcionado aos laboratérios e
gerenciando a propriedade intelectual gerada na empresa.

A Figura 4 desenha um esquema visual das quatro distintas formas como o conceito
de inovacao sustentavel foi trabalhado na pesquisa empirica, a luz do adotado na presente

tese.
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Figura 4- Esboco visual do conceito de inovagéo sustentavel
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Fonte: Elaboracdo propria (2012).

Na primeira etapa das analises, recorreu-se a estatistica descritiva, que auxiliara no
direcionamento da analise inferencial posteriormente. A primeira questdo intentava saber se a
empresa, em suas praticas, desenvolvia algum processo inovador e ou sustentavel, em relacao
aos produtos, aos equipamentos e processos. Em complemento, se desenvolve tecnologia ou
procedimentos de gestdo compativeis a inovagdo sustentavel. Um total de 59,8 % dos
respondentes afirmou promover inovagdo e/ou algum procedimento conectado & gestéo
sustentavel. Tal conclusdo é semelhante as pesquisas realizadas pela CNI (1998)°’, que afirma
que 62% das industrias nacionais, ja em 1998, desenvolviam algum procedimento atrelado a
gestdo ambiental. No entanto, a positividade desses escores, quando analisados de forma
univariada, reflete a valorizacdo de todo novo esforgo competitivo da indUstria como uma

inovacdo. Para o Manual Oslo (2005) a inovacdo encarta 0 conjunto de inovagdes nédo

57 A pesquisa “Relatorio da Competitividade da Industria Brasileira”, realizada pela CNI, SEBRAE ¢ BNDES
em 1998, confirma essa tendéncia. Cerca de 62% das empresas consultadas implantaram algum tipo de
procedimento associado a gestdo ambiental, nos dois anos anteriores. O principal tipo de investimento, segundo
a pesquisa, ocorreu na area de reducdo de perdas e refugos de materiais e produtos acabados, realizado por quase
dois tercos das empresas. Mais da metade das indUstrias investiu também em outras quatro areas: tratamento e
controle de efluentes liquidos; tratamento e controle de efluentes s6lidos; tratamento e controle de ruidos; e
conservagao de energia.
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tecnolodgicas, servicos e as transformacgdes de baixa tecnologia, por vezes denominadas
tecnologias sociais. A multiplicidade de aspectos relacionados com a inovagdo acaba
repercutindo no score, mas sinaliza a proatividade, perseguindo outros avangos. Em relacao
ao tema sustentabilidade, foi possivel perceber a limitagdo na compreensdo desse conceito.
Percebe—se certa adesé@o ao paradigma, visto que 38% da amostra afirmam ‘produzir produtos
novos nao agressivos ao meio ambiente’, 51,1% disseram ‘investir em maquinas mais
modernas que atendem as exigéncias ambientais’, 47,8% ‘adotam procedimentos de gestdo
mais adequados’ e 25% ‘desenvolvem tecnologias ambientalmente mais adequadas’.

Ao serem novamente questionados a propoésito da busca pela inovacdo sustentavel
em seus Varios aspectos, a pesquisa identificou que 46,7% afirmam ‘fabricar produtos que
vém ao encontro das exigéncias ambientais’. Outros 66,3% asseveram ‘substituir maquinas
velhas por novas, que atendem a essas exigéncias’. Apenas 28,3 aderem a ‘novos modelos
organizacionais, tanto na gerencia, na forma de divulgar e comercializar, quanto no
marketing’. Um contingente de 21,7 ‘investe em P&D&E’.

As andlises da estatistica descritiva expressam que o estabelecimento de uma
estrutura de pesquisa e o desenvolvimento de produtos, processos e/ou servigos se verificam
em, aproximadamente, 20% das industrias, ou seja, em torno de um quinto dessas. Embora
assim, algumas asseguraram, durante a investigacdo empirica, que a sede ou matriz fora do
Estado possuia o setor especifico de P&D&E, que repassava as empresas do Estado.
Ressalvam, que a inovacdo era executada, por se tratar de conhecimento desenvolvido para e
pela empresa. J& 28,3% dos respondentes indigitam ‘ser importante abrigar pesquisadores nos
quadros da empresa’. Um grupo de 46,7% frisa ser ‘relevante o estabelecimento de parcerias
com outras instituices produtoras de conhecimento’. De outra parte, 30,4% apontam ‘investir
em pesquisa e desenvolvimento de novos produtos e processos’, enquanto 17,4% possuem
‘setor especifico para gerar conhecimento e melhorias sistematicas para a empresa’. Em
alguns casos, esses setores alocam sua sede em outros Estados, quando ndo em outros paises.
O fato dos respondentes afirmarem a importancia de estruturar um sistema de pesquisa na
empresa ja se configura como algo positivo, pois, mesmo que efetivamente existam poucas
empresas com setores direcionados a pesquisa, a percepcdo de que investir em P&D&E é
significativa, primeiro passo para estruturar o sistema de inovagédo sustentavel.

Das empresas que compunham a amostra, 44,6% entoaram ser de relevo, como
estratégia de desenvolvimento tecnoldgico e competitivo, a inovacdo de produtos. Contudo,
no que toca as praticas inovadoras e sustentaveis desenvolvidas, apenas 8,7% dos

respondentes ‘registram patentes’. Pode-se interpretar que, por mais que seja importante,
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efetivamente os produtos ndo sdo patenteados e, quando estes afirmam criar produtos novos
ou fabricar aqueles que atendam as exigéncias ambientais, as respostas estiveram associadas a
aquisicdo de matéria-prima ou a produtos ambientalmente mais adequados, e ndo ao
desenvolvimento desses na empresa. No segmento madeireiro, as empresas de moveis
interpretavam que cada novo modelo de mobiliério se caracterizava como inovagdo. Assim,
identificou-se que existe o interesse em buscar a inovacdo sustentavel para novos produtos,
porém o real estabelecimento de um sistema de producdo de conhecimento, de aprendizado e
de P&D&E ainda nédo configura uma realidade para o Estado de Mato Grosso.

No versante & inovacgdo sustentavel no processo produtivo, 47,8% das industrias
afirmam considerar relevante a ‘racionalidade produtiva no processo’. Outras variaveis
confirmam essa analise, como o destaque de 59,8% das respostas para ‘a aquisicdo de
maquinas e equipamentos mais atualizados’, além das ‘praticas inovadoras acorrentadas a
gestdo ambiental ja implementada pelas empresas’. Sobressaem a ‘utilizacdo de sistemas
elétricos econdmicos’ com 54,3% da amostra, ‘o sistema hidraulico eficaz com
reaproveitamento da agua’, em 26,1%. Igualmente o ‘aproveitamento da iluminacdo natural’
com 63%. ‘Coletam e selecionam residuos solidos e material descartado para a reciclagem’
em 65,2% dos casos, ‘recicla material’, em 38%. Em adendo, ‘elaboram manuais para
estabelecer 0s processos menos impactantes e disseminar entre os funcionarios’, com 27,2%.
Acresca ainda, ‘0 uso de energia solar’, em 5,4%. Percebe-se grande parte das iniciativas
atreladas a diminuicdo de custos fixos, desperdicio de material e racionalizacdo dos processos.
Tal adequacdo nos processos se deve, em geral, ao cumprimento da legislacdo estadual.
Infelizmente, ndo foram detectadas iniciativas propensas a desenvolver tecnologia e processos
inovadores e racionalmente sustentaveis no Estado, o que equivale a confirmar a dependéncia
tecnoldgica de outros Estados da federacdo e, ndo raro, de outros paises, no que respeita a
aquisicdo de nos processos, equipamentos ou maquinas. Foi identificado por Domingos
(2011) o crescimento no numero de empresas de reciclagem, que, mesmo pertencendo ao
segmento quimico e urbano, ndo constituindo parte da analise empirica, ja se configura como
um inicio do processo de construcdo da simbiose industrial ou de parques ecoindustriais. Em
algumas industrias, os residuos domésticos ou de processos produtivos sdao encaminhados a
outras plantas industriais. Destaque para a empresa Plastibras, que reaproveita embalagens de
agrotoxico e para a Maxvinil, que reaproveita o 6leo de soja ja utilizado. Algumas madeireiras
adotam a tecnica de fingers e mosaicos, que efetivam procedimentos da inovagdo sustentavel

absorvidas e valorizadas pelo mercado. As industrias esmagadoras de grdo e as beneficiadoras
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de arroz, atualmente, aproveitam todos os residuos do processo, seja reaproveitando, seja
encaminhando a outras plantas industriais.

A importdncia de ‘mudancas organizacionais e a adocdo de novas praticas
gerenciais’ sdo apresentadas como relevantes ao aprimoramento tecnoldgico das empresas por
46,7% dos respondentes, e essa realidade € corroborada em vérias outras varidveis. De outra
parte, 58,7% julgam relevante a ‘capacitacdo dos recursos humanos para inovagao’, ndo sem
registrar que 33,7% valorizam o ‘marketing’. Dentre as praticas ja implementadas, 63% dos
entrevistados ‘promovem sensibilizacdo das questdes ambientais com os funcionarios’. Ha
39% que lancam méo da ‘consultoria externa para o aprimoramento da racionalidade
produtiva na empresa’. Outros 66,3% vdo a ‘cata de informagBes sobre como tornar os
processos internos mais inovadores e sustentaveis’. Um total de 43,5% ‘avalia periodicamente
0s impactos ambientais da empresa’. Enquanto 46,7% ‘promovem a cultura do aprendizado’,
55,4% ‘estimulam seus funcionarios a promover a inovagao’.

Assim, a inovagdo sustentadvel ndo se cinge a uma Unica maneira de adocdo. A
sustentabilidade se notabiliza como a melhor das inovacdes para o presente século em funcéo
da importancia no promover uma relacdo de equilibrio com a natureza, sabedores de que um
sistema produtivo inovador e sustentdvel equivale a ruptura dos padrbes produtivos
preestabelecidos e impactantes. As matrizes limpas aclaram que a natureza nédo é obstaculo ao
desenvolvimento, autos o estabelecimento de novo paradigma no qual transformacoes
politicas, institucionais e de percepcdo sisttmica passam a ser o cerne do novo modelo
produtivo.

A complexidade conceitual da Inovagdo Sustentdvel na inddstria, atrelada a
dificuldade no identificar empiricamente essa realidade, pode ser encarada como um processo
de ruptura aos padrdes cientificos e usuais vigentes. Para Kuhn (1982) o esforco cooperativo
de diferentes ideias passa a ser fundamental quando os paradigmas ndo respondem mais a
complexidade dos problemas da sociedade. E a gradativa adesdo em assimilar essa percepgéo
sistémica deve suceder de forma gradativa. Na investigacdo desse fendmeno na conjuntura do
Estado, mesmo que ndo percebida de modo homogéneo, foram identificados esforgos por
parte das instituicGes publicas e, nas industrias, considerdvel sensibilizagdo no concernente as
questdes ambientais. Ainda que em numero limitado, ja se identificou empiricamente que
existem inddstrias que adotam processos de racionalidade produtiva em seus parques
industriais.

O estabelecimento de um sistema de inovacgéo sustentavel no Estado de Mato Grosso

ndo expressa realidade, dado que o desenvolvimento de pesquisa e a inovagédo para produtos e



149

processos ndo foram identificados, com raras excegOes, aduzidas aos casos postos em
destaque. Conforme Kuhn (1982), uma nova teoria é anunciada com suas aplicagcdes a
determinada gama concreta de fendmenos naturais. Sem a constatacdo de uma realidade
empirica, as revolucdes cientificas, que rompem com os padrGes preestabelecidos e
evidenciam novas formas de pensar os problemas da sociedade, ndo poderiam nem mesmo
candidatar-se a aceitacdo cientifica.

Nessa marcha, identifica-se em Mato Grosso a necessidade de mudancas
paradigmaticas, mas, associada a essa demanda, encontra-se uma estrutura politica,
econdmica e institucional que insiste em manter as trajetérias econdmicas e produtivas,
favorecendo arranjos institucionais ja estabelecidos, de modo a privilegiar concessdes e
direcionamentos, que contemple a minoria da populacdo. De acordo com a investigacéo, a
inovacdo sustentavel € um paradigma ja aceito e que pode vir a ser otimizado. Se bem assim,
0s viesses existentes na estrutura publica de suporte a um sistema de inovacgdo sustentavel
ainda ndo se encontram adequados ao perfil e as caracteristicas do empresariado e das
empresas locais.

No respeitante aos fatores que mais entravam o desenvolvimento de inovacao para a
sustentabilidade, dois deles preponderam no expressar da grande maioria das respostas. Ei—
los: a “falta de mao de obra qualificada’, com 69,6%, e a ‘auséncia de apoio governamental’,
com 59,8% das respostas. Durante toda a pesquisa, 0 empresario registra a falta de pessoal
capacitado, somada as dificuldades impostas pelo governo, como entrave a inovacgdo
sustentavel. O empresario precisa formar a mao de obra que o mercado requer, investindo em
cursos e aprimoramento para o funcionario, bem assim em planos de carreira consistentes,
visantes a manter esse colaborador. Esse dado foi confirmado pelo estimulo conferido a
empresa na formagdo de seu capital humano e intelectual. Ao ser perguntado se os
‘funcionarios participavam de cursos alusivos ao tema inovagéo e/ou sustentabilidade’ 52,2%
confirmaram. No entanto, parte das empresas, em especial aquelas com sede no interior,
declararam que esses cursos se restringem a palestras, ou mesmo a qualificagdes especificas
para melhora no desempenho operacional, mas, ainda assim, ponderaram que Seus
colaboradores os fazem. Em relacdo a iniciativa em buscar a atualizagdo da empresa através
de informagbes pertinentes ao tema inovacdo sustentavel industrial, 78,3% atestam que
‘buscam informacdes referentes a Inovagédo e/ou Sustentabilidade’. Desses, 26,1% recorrem a
internet, 13% se atualizam por meio de palestras, feiras, congressos. Um grupo de 8,7%
recorre a consultorias, assessorias e/ou certificagdes, associadas a indicadores como a ISO

14001. Ha 7,6% deles que se valem do SEBRAE, 6,5% encontram suporte no sindicato,
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FIEMT. Outros 3,3% procuram o SENAI e 3,3 as universidades. Fechando o grupo, 4,3 néo
discriminaram as instituicGes das quais se ajudam. Para o empresario formar o cidadao e
munir este de habilidades profissionais e capacitacéo, isto deveria constituir funcdo do Estado,
mas passa a ser delegada ao empresario pela omissdo do poder publico em investir em
educacdo profissional e basica de qualidade. Por igual, de criar politicas publicas que
realmente estejam ao alcance de todos.

Os empresarios, ao serem questionados a respeito da atuacdo do governo, revelam uma
lacuna em relacdo as acbes por ele desenvolvidas. De um lado, a investigacdo patenteia a
existéncia de atitudes institucionais de fomento por parte do governo do Estado em estimular
a inovacdo sustentadvel nas empresas, mediante editais, prémios, incubadoras, entre outras.
Porém, a pesquisa ilumina que, na opinido dos empresarios, 58,7% alegam que ‘0 governo
ndo tem executado politicas publicas que estimulam a inovacgéo para a sustentabilidade’. Além
desses, 19% garantiram que o governo detém politicas publicas especificas para tal, mas as
acOes sdao mal direcionadas, ndo chegam até o empresario. E de salientar: 7,6% deixaram a
questdo sem resposta. Apenas 13% dos empresarios que compuseram a amostra acreditam que
0 governo tem encampado politicas publicas que viabilizem a inovacao sustentavel.

Ao ser perguntado sobre as instituicdes mais atuantes em prol do desenvolvimento
tecnoldgico das empresas em Mato Grosso, novamente ha uma inconsisténcia entre as aces
do governo do Estado e o acesso dos empresarios a essa rede de subsidios institucionais. Um
contingente de 21,7 % afirma ndo existir nenhuma instituicdo que fomente o desenvolvimento
tecnoldgico das empresas em Mato Grosso, e 17,4 % ndo aludiram a resposta alguma. Se
somarmos os dois registros percebe-se que 39,1% néo identificaram o agente estadual: 14%
citam o SENALI, através de cursos e da consultoria Praventum. Outros 13% mencionaram o
SEBRAE e, dessas pelo menos trés afirmaram participar do projeto ALI®®, embora sem mais
informagdes sobre o projeto. Ha 4,3% que citaram as universidades, por desenvolver algum
projeto em parceria, enquanto 9,8% se referem aos sindicatos e/ou centros empresariais da
FIEMT. O SEBRAE, os sindicatos e as universidades foram enumerados, com outras
instituicdes, em 5,4% dos casos, alem da porcentagem de alusdes de forma especifica, caso
em que o e 0 SENAI aparece em 7,6% dos registros, quando arroladas duas ou mais

instituicOes. Identifica-se, através das respostas da pesquisa, uma atuacdo pouco expressiva

% Foi solicitado oficialmente a0 SEBRAE-MT informagdes sobre o projeto ALI-Agente Local de Inovagdo em
Mato Grosso. Contudo, a instituicdo ndo disponibilizou as informacdes para a tese, alegando que os relatérios
ndo estavam finalizados no momento em que foram demandados. Foram solicitados também, em visita
institucional e oficio, informacGes sobre o trabalho do Centro SEBRAE de sustentabilidade e nenhuma resposta
foi recebida, além da recepcéo e apresentagdo da estrutura fisica do Centro.



151

dos 6rgdos citados. O SENAI corresponde a instituicdo que mais subsidia o desenvolvimento
tecnoldgico no Estado, fato recorrente em 21,6% dos questionarios.

Outras dificuldades merecem relevo em nossa investigacao: 45,7% disseram que ‘a
necessidade de alto investimento para tornar a gestdo empresarial inovadora e sustentavel,
envolve riscos excessivos’. No entanto, a adequagdo do processo pode se efetivar de modo
aleatorio, dispensando a presenca de auditorias e certificacGes internacionais, pois estas se
caracterizam também como negocios. Ja 38% da amostra asseguram ‘existir escassez de
fontes apropriadas de financiamentos’. Em contrapartida, outros pontuam que as fontes
existem, mas as condi¢Bes para o financiamento das micros e pequenas empresas exigem
inimeras garantias e burocracias que, na maioria dos casos, inviabiliza o0 acesso a estas. Ha
casos em que a demanda por produtos vinculados ao financiamento torna inacessivel o
crédito.

Para Chesnais e Sauviat (2005), as grandes empresas transnacionais detém de acesso
a financiamentos para investir em pesquisa, aquisicao de tecnologia, patentes e know—how de
empresas menores. De outro lado, as micros e pequenas empresas precisam encontrar
alternativas para inserir seus produtos e servicos na estrutura produtiva de competidores
mundial, socorrendo-se nas aliancas e parcerias, oferecendo produtos e servi¢os acessorios ou
secundarios. Empresas menores, ndo integrantes dos mercados acionarios, encontram maior
dificuldade para obter financiamento do que as empresas de tecnologia de ponta, que
desenvolvem, produzem e comercializam novos produtos. A exclusdo das micros, pequenas e
médias empresas locais, ndo cotadas em mercados acionarios, fica evidenciada pela
impossibilidade de serem favorecidas pelo capital nacional e internacional. Essa é uma das
maneiras para direcionar investimentos e manter trajetérias dependentes. Cabe ao poder
publico, por conta de sua capacidade de fomentar, através dos bancos publicos, linhas de
crédito adequadas ao perfil das empresas nas regides, garantir condi¢cdes mais flexiveis a esse
acesso. Para Mytelka e Farinelli (2005), o acesso a credito pouco condizente a realidade das
empresas menores e em condicdes de desvantagem pela exigéncia de garantias e diferenca nas
taxas para as grandes corporagdes estdo entre os fatores que dificultam a liquidez dos micros e
pequenos negocios.

Do contingente, 35,9% alegam ‘falta de informacdo’, os demais rebatem afirmando
que as informacOes existem, mas é imprescindivel um esfor¢co por parte do empresario em
buscar e adaptar sua empresa a luz das referéncias disponiveis no mercado. Um grupo de
33,7% afirma haver ‘pouca cooperacdo entre as empresas’, e 25% acham que a ‘rigidez

organizacional ou gestdo muito tradicional dificultam a inovacdo sustentavel’, enquanto
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17,4% acreditam na ‘exigua pressao do mercado e dos clientes’. Ao ser questionado sobre que
fatores sdo importantes como estratégia de desenvolvimento tecnoldgico para a empresa,
destaca—se, com 59,8% das respostas, a ‘aquisicdo de maquinas e equipamentos mais
atualizados’; com 58,7% das afirmacdes, a ‘necessidade de capacitacdo de recursos humanos
para a inovagdo’; 47,8% ‘inovacédo de processos’; 46,7% ‘as parcerias com outras instituicoes
produtoras de conhecimento’.

Em complemento, 46,7% faz referéncias as ‘mudancas organizacionais/adocdo de
novas praticas gerenciais’. Outros 44,6% aludem ‘a inovacdo de produtos’, 33,7% do
‘marketing’ e 28,3% a ‘absorcdo de pesquisadores nos quadros da empresa’. Um numero de
23,9% pontua a’ gestdo da propriedade intelectual, registrando as patentes’, 0 que evidencia o
desconhecimento do empresariado quanto a importancia e aos beneficios do registro de suas
inovacOes, aliados ao conhecimento transformado em produtos e servicos no 6rgéao
responsavel, que, no Brasil, € o INPI. A adesdo a processos mais racionais pode estar ligada a
tentativa de reduzir custos na empresa, mas foi a vertente da inovagdo sustentavel que mais
sobressaiu na porcentagem de adesdao as praticas inovadoras e sustentaveis.

Em relacdo as préaticas inovadoras e sustentaveis desenvolvidas pelas empresas,
identificou-se, hierarquicamente pelas praticas mais utilizadas, a seguinte porcentagem no que

respeita as respostas positivas dos empresarios, vide Quadro 13.

Quadro 13 - Porcentagem da utilizagéo de préaticas inovadoras e sustentaveis pelas empresas pesquisadas
Praticas inovadoras e sustentveis utilizadas %
Busca informagdes sobre como tornar os processos internos mais inovadores e sustentaveis 66,3
Coleta e seleciona material descartado para a reciclagem 65,2
Aproveitamento da iluminacéo natural 63
Promove sensibiliza¢do das questfes ambientais com os funcionérios 63
Estimula seus funcionérios a promover a inovagao 55,4
Sistemas elétricos econdmicos 54,3
Promove a cultura do aprendizado 46,7
Avalia periodicamente 0s impactos ambientais da empresa 43,5
Utiliza consultoria externa para o aprimoramento da racionalidade produtiva na empresa 39,1
Recicla material 38
Investe em pesquisa e desenvolvimento de novos produtos e processos 30,4
Elabora manuais para estabelecer 0s processos menos impactantes e dissemind—los aos | 27,2
funcionarios

Sistema hidraulico eficaz com reaproveitamento da dgua 26,1
Possui setor especifico para gerar conhecimento e melhorias sistematicas na empresa 17,4
Registra as patentes das inovacgdes desenvolvidas internamente 8,7
Uso de energia solar 5,4

Fonte: Elaboracéo propria (2012).

Quando perguntado sobre o que levaria 0 empresario a adotar processos inovadores e
sustentaveis em sua empresa, 62% destes afirmam que um ‘tratamento fiscal diferenciado’

seria 6timo instrumento de persuasdo. J& 56,5% alegam que ‘contratacdo de financiamentos a
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juros mais baixos’, enquanto 42,4% dos respondentes acreditam que ‘facilitar o acesso a
fundos ndo reembolséaveis para aplicacdo em protecdo ambiental” seria elemento de estimulo.
Outros 35,9% ponderam que 0 ‘pagamento por servicos ambientais’ seria importante e 25%
Vé, na ‘pressédo externa de consumidores e sociedade civil’, uma forma de forcar o empresario
a adequar—se a racionalidade produtiva e de consumo sustentéavel.

Durante a pesquisa, concluiu-se que os maiores problemas no tocante a estruturacao de
um sistema de inovacdo sustentavel no Estado estd na base, pois as deficiéncias estruturais
foram apontadas como os fatores que mais inibem o desenvolvimento da inovagédo
sustentavel. Nos relatos referentes as dificuldades encontradas para formar méo de obra,
69,6% apontaram a ‘falta de pessoal qualificado’, ao passo que 59,8% reclamam da ‘auséncia
de apoio governamental’. Apenas 13% dos respondentes intuem a existéncia de politicas
publicas para estimular a inovacdo sustentavel. Nesse sentido, conclui-se que, se a base do
capital humano e intelectual é precaria, se 0 sistema de acesso a crédito ndo esta disponivel as
caracteristicas predominantes na maior parte das industrias do Estado, se o aparato
institucional é falho, o estabelecimento de politica de fomento a inovagdo é precéario e

desarticulado. Afinal, nem mesmo as condicGes estruturais existem.

5.1 INFERENCIAS ESTATISTICAS

De modo a compreender com maior acuidade os dados auferidos da pesquisa
empirica, foram realizadas analises bivariadas, associando as variaveis independentes com as
dependentes, tendente a identificar as mais significativas. A técnica estatistica adotada para
inferir elementos os dados foi a Regressdao Logistica Binaria, que € um modelo de regressdo
em que a varidvel dependente é dicotbmica. A técnica é adequada em muitas situagdes,
porque permite que se analise o efeito de uma ou mais varidveis independentes - categdricas
ou métricas - sobre uma variavel dependente dicotdbmica, representando a presenca (1) ou
auséncia (0) de uma caracteristica (LEMESHOW; HOSMER, 1990). Assim, é possivel
descrever a relacdo de associacgdo entre as varidveis. A exponencial do pardmetro fornece as
razdes de chance (odds ratio - OR), que medem a forca da associacdo entre determinado fator
e a variavel dependente. A razdo de chance menor que 1 significa que a variavel atua
reduzindo a inovacdo sustentavel e, quando for 1, ndo existe associac¢do. Por sua vez, quando
a razdo de chance é maior do que 1, a variavel esta atuando como fator de associagdo com a

inovacéo sustentavel. A analise dos dados foi realizada através do SPSS 17.0. J& os resultados



154

do modelo foram apresentados como razdes de chance, considerando um nivel de
significancia menor de 5% (p-value < 0,05).

A regressdo logistica trabalhou com trés grupos de variareis: o primeiro avalia as
dificuldades em atingir a inovacdo sustentavel; o segundo analisa as estratégias que 0s
empresarios apontam como importantes ao desenvolvimento tecnoldégico das empresas do
Estado. De outra parte, o terceiro bloco de variéreis avalia as informacdes relativas aos
estimulos publicos e a adogdo de praticas inovacgdo sustentavel. As anélises identificaram a
associacdo existente entre as variaveis dependentes e independentes. A sintese interpretativa
dessas analises podera dar subsidios a elaboracdo de politicas publicas para a estruturacdo de
um sistema de inovacdo sustentavel ao Estado. A bem dizer, as varidveis independentes que
estiverem associadas a inovacdo sustentavel poderdo ser estimuladas, consequentemente
podendo estabelecer a disseminacgdo de processos inovadores e sustentaveis em Mato Grosso.

Em relagdo a variavel dependente ‘producdo de produtos novos que ndo séo
agressivos ao meio ambiente’ foram identificadas associagdes binarias entre algumas
varidveis. Ei-las: ‘a inovagdo de processos’ com razdo de chance OR 3,18, ‘a inovacao de
produtos’ OR 3,24, ‘a gestdo da propriedade intelectual registrando as patentes’ OR 3,47, ‘0
marketing’ OR 2,64, e ‘a absorcdo de pesquisadores para os quadros da empresa’ OR 2,76.
Tais variaveis independentes foram apontadas pelos empresarios como estratégia de
desenvolvimento tecnolégico das empresas. E, de certa maneira, todas estdo relacionadas:
para gestar produtos novos atrelados a inovacgdo sustentavel, é favoravel o estabelecimento de
inovacdo nos produtos e nos processos, gerir a propriedade intelectual, ter pesquisadores, bem
assim adotar nova postura em relacdo ao marketing. 1sso ndo equivale a pensar que essas
variaveis ja sejam implementadas a contento na realidade regional, mas foram sinalizadas
como relevantes nesse processo e confirmadas pela analise estatistica como associadas entre
Si.

No terceiro bloco, foi identificado o estimulo publico relevante para fomentar a
inovacdo sustentavel. A varidavel ‘pagamento pelos servicos ambientais’ obteve score OR
2,72. Em meio as praticas ja utilizadas, as associa¢fes identificaram ‘o0 estimulo ao
funcionario ao promover inovacdo’® OR 3,73 e ‘0 investimento em pesquisa €
desenvolvimento de novos produtos e processos’ OR 3,53. Apos essa primeira analise serdo
realizadas analises multiplas de forma a identificar a razéo de chance — odd ration, quanto
cada variavel pode estar associada a variavel dependente. Os resultados da analise bivariada
através da regressao logistica binaria estdo sumarizados na Tabela 13.
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Tabela 13 - Raz&o de chance, confianga e p—valor da ‘producdo de produtos novos ndo agressivos ao meio
ambiente’, em funcao das variaveis estatisticamente significativas

Producéo de produtos novos ndo agressivos ao meio
ambiente
Categoria | Sim | Nao | OR IC 95% P
Inovacdo de processos Sim 22 | 22 | 3,18 | [1,30;7,82] | 0,010
Né&o 11 | 35 | 1,00 — —
Inovacdo de produtos Sim 21 | 20 | 3,24 | [1,32;7,91] | 0,009
Né&o 12 | 37 | 1,00 — —
Gestdo da propriedade intelectual registrando as Sim 13 9 | 3,47 |[1,28;9,40] | 0,012
patentes Nao 20 | 48 | 1,00 — —
Marketing Sim 16 | 15 | 2,64 | [1,07;6,50] | 0,033
Né&o 17 | 42 | 1,00 — —
Absorgdo de pesquisadores nos quadros da empresa Sim 14 | 12 | 2,76 | [1,08;7,07] | 0,031
Né&o 19 | 45
Pagamento pelo servigo ambiental Sim 17 | 16 | 2,72 | [1,11;6,66] | 0,026
Né&o 16 | 41 | 1,00 - -
Estimula seus funcionarios a promover a inovagéo Sim 25 | 26 | 3,73 | [1,44;9,65] | 0,005
Né&o 8 31 | 1,00 - -
Investe em pesquisa e desenvolvimento de novos Sim 16 | 12 | 3,53 | [1,39;8,98] | 0,007
produtos e processos Nao 17 | 45 | 1,00 — —

Fonte: Elaboracgdo propria (2012).

Ao se realizar a analise multipla das varidveis independentes que apresentaram
associacfes OR significativas, a regressdo logistica sobrelevou, estatisticamente, para o
segundo grupo de variaveis, a variavel inovacdo de processos foi significativa. Assim, fica
evidenciado que ‘inovar nos processos’ estd associado a OR 3,18, com a ‘producdo de
produtos novos que ndo sao agressivos ao meio ambiente’. Ver Tabela 14.

Tabela 14 - Regressdo logistica utilizando as varidveis inovacdo de processos e resposta a produgdo de
produtos novos ndo agressivos ao meio ambiente

; N | R IC a 95%
Variavel Coeficiente p-valor

EP OR Ll LS
Constante -1,157 0,346 0,001 0,31
Inovagdo de processos 1,157 0,459 0,012 3,18 1,30 7,82*

Log-verossimilhanca = -55,80,gl= 1p—valor = 0,010
Fonte: Elaboragao propria (2012).

No atinente ao terceiro bloco de analises multiplas, os destaques residem no
‘pagamento pelos servicos ambientais’ OR 3,22, como um estimulo publico associado a
novos produtos. Bem como no ‘estimulo aos funcionarios a promover a inovagédo’ OR 4,28,
variavel relevante a busca por novos produtos que ndo sao agressivos a0 meio ambiente.
Percebe-se a grande responsabilidade do Estado no sentido em que 0s proprios empresarios
demonstram estar interessados em estimular seus funcionarios a buscar a inovacao. Tal

variavel, associada a necessidade do governo adotar instrumentos publicos, como, no caso, o
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‘pagamento por servicos ambientais’, aparece associado ‘a produgéo de novos produtos’, de
acordo com Tabela 15.
Tabela 15 - Regressédo logistica usando as variaveis independentes pagamento pelos servicos ambientais e

estimula seus funcionarios a promover a inovacéo e a variavel resposta producao de produtos novos néao
agressivos ao meio ambiente

IC a 95%
LI LS

A A

Variavel Coeficiente EP p—valor OR

Constante -1,900 0,489 | <0,001 0,15

Pagamento  pelo  servico | 4 470 | G493 | 0018 | 322 | 123 | 846+
ambiental ' ! ' ' ' '
Estimula seus funcionarios a

promover a inovacao

1,454 0,512 0,005 4,28 1,57 11,67*

Log-verossimilhanca = —52,18,gl= 2p—valor = 0,001
Fonte: Elaboragdo propria (2012).

Ao analisar a variavel dependente ‘investe em maquinas mais modernas que atendem
as exigéncias ambientais’, realizando primeiramente a regressdao logistica binéria,
acompanhada a mesma logica da analise anterior, foram identificadas associa¢fes para o
segundo e terceiro blocos de variaveis. No primeiro bloco de variaveis, ndo foram verificadas
associacOes estatisticamente significativas. No entanto, em relagdo as varidveis
independentes, apontadas pelos empresarios como importantes com vista a estratégia de
desenvolvimento tecnoldgico das empresas, foram a ‘inovacdo de processos’ com OR 2,14,
‘marketing’, OR 3,06, ‘parceria com outras instituicbes produtoras de conhecimento,” OR
2,72. Fica demonstrado que a inovacdo em processos estd presente nas analises e sempre
relacionada com a busca pela inovacdo sustentavel, sendo apontada ainda a parceria entre
outras organizacdes e 0 marketing.

No terceiro bloco, foram assinaladas trés associagcfes: ‘promove sensibilizacdo das
questdes ambientais com os funcionarios’, OR 2,71; ‘busca informac6es sobre como tornar 0s
processos internos mais inovadores e sustentaveis’, OR 5,19; e ‘investe em pesquisa e
desenvolvimento de novos produtos e processos’, OR 3,70. A proatividade por parte dos
empresarios que tentam buscar informagdes,- dizem estar investindo em pesquisa de novos
produtos e processos e ainda sensibilizam seus funcionarios. No andar da pesquisa, a inovagao
em processos, seja investindo em equipamentos mais modernos e sustentaveis, seja ainda no
estabelecimento de novas rotinas que agreguem a diminuigdo de custos, seja na aquisigdo de
novas tecnologias apresentaram destaque em relacdo as outras formas de promover a inovagdo

sustentavel, ver Tabela 16.
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Tabela 16 - Razéo de chance, confianca e p-valor de investe em maquinas mais modernas que atendem as
exigéncias ambientais, em funcio das varidveis estatisticamente significativas

Investe em maquinas mais modernas que atendem as
exigéncias ambientais
Categoria | Sim | Ndo | OR IC 95% P
Inovacdo de processo Sim 27 17 2,47 [1,06;5,77] 0,035
Né&o 18 28 1,00 — —
Marketing Sim 21 10 | 3,06 [1,23;7,64] 0,015
Né&o 24 35 1,00 — —
Parceria com outras instituicGes produtoras de Sim 27 16 2,72 [1,16;6,38] 0,020
conhecimento Né&o 18 29 1,00 — —
Promove  sensibilizacdo das  questbes Sim 34 24 2,71 [1,10;6,63] 0,028
ambientais com os funcionérios Né&o 11 21 1,00 — —
Busca informacdos sobre como tornar oS Sim 38 23 5,19 [1,92;14,06] 0,001
processos internos mais  inovadores e Né&o 7 22 1,00 - -
sustentaveis
Investe em pesquisa e desenvolvimento de Sim 20 8 3,70 [1,41;9,70] 0,006
novos produtos e processos Né&o 25 37 1,00 - -

Fonte: Elaboragdo propria (2012).

Ja a andlise de regressdo a varidvel ‘investe em maquinas mais modernas que

atendem as exigéncias ambientais’, identifica o ‘marketing” OR 3,06. Ver Tabela 17.

Tabela 17 — Regressao logistica utilizando a variavel marketing e a variavel resposta investe em maquinas
mais modernas que atendem as exigéncias ambientais

| " | R IC a 95%
Variave Coeficiente - p—valor

EP OR LI LS
Constante 0,377 0,265 0,155 0,69
Marketing 1,119 0,467 0,016 3,06 1,23 7,64*

Log—verossimilhanca = —59,36,gl= 1p—valor = 0,014
Fonte: Elaboragdo propria (2012).

A regressdo logistica multipla realizada com o terceiro bloco de variaveis
independentes identificou que a associacdo para ‘busca informacbes sobre como tornar os
processos internos mais inovadores e sustentaveis’, OR 5,19, possui uma propor¢do bem

estimulada, conforme Tabela 18.

Tabela 18 - Regressao logistica usando a variavel independente busca informacao sobre como tornar os
processos internos mais inovadores e sustentaveis e a variavel resposta investe em maquinas mais
modernas que atendem as exigéncias ambientais

- - A A IC a 95%
Variavel Coeficiente EP p—valor OR X s
Constante -1,145 0,434 0,008 0,318

Busca informacao sobre como tornar
0S  processos  internos  mais 1,647 0,508 0,001 5,19 1,92 14,06*
inovadores e sustentaveis.

Log-verossimilhanca = —-56,45,gl= 1p—valor = 0,001
Fonte: Elaboracéo propria (2012).
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Ao analisar estatisticamente, a variavel dependente ‘desenvolve tecnologias
ambientalmente mais adequadas’ de forma bivariada, foi diagnosticado o OR menor que 1,
fator de protecdo. Assim, a interpretacdo sugere que nao € necessario alto investimento OR
0,25 para desenvolver tecnologia adequada, pois a informacéo esta disponivel em diferentes
formatos e, sendo determinante, envolve a tomada de decisdo empresarial em redefinir as
prioridades estratégicas da firma. Nem sempre isso implica alto investimento.

No respeitante, ao segundo grupo de variaveis independentes apontadas com relevo,
pelos empresarios, como estratégia de desenvolvimento tecnolégico das empresas, foram
enumeradas as seguintes associagdes: a ‘inovacdo de processos’ com OR 5,16; “parceria com
outras institui¢cdes produtoras de conhecimento’ OR 3,06; e ‘absorcdo de pesquisadores para
0s quadros da empresa’ OR 2,71. No terceiro bloco foi identificada como estimulo publico
importante para fomentar a inovacdo sustentavel, a variavel pagamento pelos servicos
ambientais, que obteve OR 2,69. Em meio as préticas ja sdo utilizadas as associa¢Ges foram:
‘sistema hidréaulico eficaz” OR 2,69; ‘busca informagdes sobre como tornar os processos
internos mais inovadores e sustentaveis’ OR 3,92; e ‘investe em pesquisa e desenvolvimento

de novos produtos e processos’ OR 6,57, conforme Tabela 19.

Tabela 19 - Razdo de chance, confianca e p-valor de desenvolve tecnologias ambientalmente mais
adequada em func¢do das varidveis estatisticamente significativas

Desenvolve tecnologia ambientalmente mais adequada

Categoria | Sim | Nd&o | OR IC 95% P

A necessidade de alto investimento, o que envolve Sim 5 37 10,25 | [0,08;0,77] | 0,011
riscos excessivos Né&o 17 | 32 | 1,00 - -

Inovacgéo de processo Sim 17 | 27 | 5,16 | [1,70;15,65] | 0,002
Néo 5 41 ] 1,00 - -

Parceria com outras instituicbes produtoras de Sim 15 | 28 | 3,06 | [1,10;8,48] | 0,028
conhecimento Né&o 7 40 | 1,00 — —

Absorgéo de pesquisadores no quadro da empresa Sim 10 | 16 | 2,71 | [1,00;7,43] | 0,049
Néo 12 | 52 | 1,00 - -

Pagamento pelo servigo ambiental Sim 12 | 21 | 2,69 | [1,00;7,19] | 0,045

Né&o 10 | 47 | 1,00 —

Sistema hidraulico eficaz com reaproveitamento da Sim 12 | 12 | 5.6 | [1,97;15,93] | 0,001

agua N&o 10 | 56 | 1,00 — —
Busca informacdo sobre como tornar 0S processos Sim 19 | 42 | 3,92 | [1,06;14,56] | 0,032
internos inovadores e sustentaveis Nao 3 26 | 1,00 — —
Investe em pesquisa e desenvolvimento de novos Sim 14 | 14 | 6,57 | [2,37;19,27] | <0,001
produtos e processos Né&o 8 54 | 1,00 - -

Fonte: Elaboragao propria (2012).
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Ja a andlise da regressdo logistica para a varidavel ‘desenvolve tecnologias
ambientalmente mais adequada’ foi identificada uma associagdo inversa na ‘necessidade de
alto investimento, o que envolve risco excessivo’, Tabela 20.

Tabela 20 - Regressdo logistica utilizando a variavel a necessidade de alto investimento, o que envolve
riscos excessivos e a varidvel resposta desenvolve tecnologias ambientalmente mais adequada

IC a 95%

AN

EAP p-valor | ~n
Constante -0,633 0,300 0,035 0,53
A necessidade de alto

investimento, o que envolve -1,369 0,563 0,015 0,25 0,08 0,77*
riscos excessivos

Variavel Coeficiente

LI LS

Log—verossimilhanca = —-46,96, gl= 1p—valor = 0,009
Fonte: Elaboragéo propria (2012).

Para o segundo grupo, a variavel destaque na analise multipla foi ‘inovacdo de
processos’ OR 5,16, de acordo com Tabela 21.

Tabela 21 - Regressdo logistica utilizando a varidvel inovacdo de processos e a variavel resposta
desenvolve tecnologias ambientalmente mais adequadas

| Coef N | N IC a 95%
Variave oeficiente p—valor

EP OR Ll LS
Constante —2,104 0,474 | <0,001 0,12
Inovag8o de processos 1,642 0,566 0,004 5,16 1,70 15,65*

Log—verossimilhanca = -45,17,gl= 1p—valor = 0,002
Fonte: Elaboragao propria (2012).

No terceiro grupo, associa—-se 0 investimento em pesquisa e desenvolvimento de
novos produtos e processos OR 6,75, conforme Tabela 22.

Tabela 22 - Regressao logistica usando a variavel independente investe em pesquisa e desenvolvimento de
novos produtos e processos a variavel resposta desenvolve tecnologias ambientalmente mais adequadas

| ; | N IC a95%
Variave Coeficiente - p—valor

EP OR Ll LS
Constante -1,910 0,379 | <0,001 | 0,148

Investe em  pesquisa e

desenvolvimento de  novos 1,910 0,535 <0,001 6,750 2,37 19,27*
produtos e processos

Log-verossimilhanca = —43,25,gl= 1p—valor < 0,001
Fonte: Elaboragéo propria (2012).

As andlises desfilaram informacgdes interessantes a inovacdo de processos, e 0

investimento em pesquisa e desenvolvimento a novos produtos aparecem como associados a
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variavel dependente desenvolvimento de tecnologia ambientalmente correta. Novamente, o
investimento em pesquisa e 0s processos registram destaque. Em contrapartida, identificou-se
uma relacao oposta na variavel independente ‘necessidade de alto investimento o que envolve
riscos excessivos’. Evidencia que, para desenvolver tecnologia ambientalmente correta, a
prioridade deve estar na selecdo de informacéo precisa, nem sempre o investimento é tdo alto.

Para a variavel dependente ‘adotar procedimentos de gestdo mais adequados’, foi
identificada a associacdo ‘falta de apoio governamental” OR 0,39. O odd ration ao adotar
scores menores que 1, equivale a um fator de protecdo, interpreta—se a associacao inversa ou
como a nédo proporcionalidade na relagdo, o que equivale a dizer que adotar procedimentos de
gestdo € de responsabilidade da empresa, e a falta de apoio governamental nao dificulta a
adocdo de procedimentos de gestéo.

Em relacdo as variaveis independentes apontadas pelos empresarios como importantes,
por conta da estratégia de desenvolvimento tecnoldgico das empresas, foi apontada a
associacdao inversa para a importancia na aquisicdo de maquinas e equipamentos mais
atualizados, com OR 0,37. No terceiro bloco, foi salientado o estimulo publico importante
para fomentar a inovacdo sustentdvel a variavel ‘pagamento pelos servicos ambientais’,
obteve OR 2,69. Paradoxalmente, a literatura aponta que, para a constru¢do do estimulo a uma
cultura do aprendizado em prol da inovacgdo sustentavel, o governo se revela ator estratégico
no direcionamento de estimulos, proporcionando uma conjuntura de acesso a crédito e
recursos humanos e intelectuais. Tal estimulo pode ser dado pelo pagamento de servicos
ambientais. As decisfes individuais em adotar procedimentos de gestdo mais adequados
cabem aempresa.

Entre as praticas j& sdo utilizadas as associac¢Oes identificaram: ‘sistema hidréaulico
eficaz’, OR 2,89; ‘coleta e seleciona material descartado para a reciclagem’, OR 3,05; ‘utiliza
consultoria externa para o aprimoramento da racionalidade produtiva’, OR 2,47; ‘busca
informagdes sobre como tornar 0s processos internos mais inovadores e sustentaveis’, OR
2,80 e ‘promove a cultura do aprendizado’, OR 4,88.

A interpretacdo revela o interesse e proatividade do empresario no buscar a adaptacao
ao paradigma da racionalidade produtiva. Quanto & associagbes em utilizar consultoria
externa para aprimoramento da racionalidade produtiva, ressalta-se a busca de informagdes
sobre como efetivar 0s processos internos e ao promover a cultura do aprendizado. Segue
Tabela 23.
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Tabela 23 - Raz&o de chance, confianca e p—valor de adotar procedimentos de gestdo mais adequados, em
funcdo das variaveis estatisticamente significativas e respectiva regresséo logistica

Adotar procedimentos de gestdo mais adequados
Categoria Sim | N&do | OR IC 95% P

Falta de apoio governamental dificulta Sim 21 34 0,39 | [0,17;0,93] 0,032

Né&o 22 14 | 1,00 - -
Aquisi¢do de maquinas e equipamentos Sim 21 34 | 0,37 | [0,15;0,88] 0,022
mais atualizados Né&o 22 13 | 1,00 - -
Sistema  hidraulico  eficaz, com Sim 16 8 [289 ]| [1,08;7,70] 0,031
reaproveitamento da dgua Né&o 27 39 | 1,00 — -
Coleta e seleciona material descartado Sim 34 26 | 3,05 | [1,20;7,76] 0,017
para a reciclagem Né&o 9 21 | 1,00 - -
Utiliza consultoria externa para 0 Sim 22 14 | 2,47 | [1,04;5,87] 0,039
aprimoramento da racionalidade Nao 21 33 | 1,00 — —
Busca informacdes sobre como tornar 0s Sim 34 27 | 2,80 | [1,10;7,13] 0,028
processos internos mais inovadores e Néo 9 20 | 1,00 - -
sustentaveis
Promove a cultura do aprendizado Sim 29 14 | 4,88 | [2,00;11,93] | <0,001

Néo 14 33 | 1,00 - -

Fonte: Elaboragdo propria (2012).

A regressdo logistica que realizou a analise multipla confirmou que a ‘falta de apoio
governamental’ ndo dificulta a ‘ado¢do de procedimento de gestdo mais adequado’, OR 0,39,

por possuir uma relacdo inversa. Ver Tabela 24.

Tabela 24 - Regressdo logistica utilizando a variavel falta de apoio governamental dificulta e a variavel
resposta adota procedimentos de gestdo mais adequado

IC a 95%

A A

Variavel Coeficiente EP p-valor OR

LI LS

Constante 0,452 0,342 0,186 1,57

Falta de apoio governamental | o5, | 6440 | 0034 | 039 | 017 | 093*
dificulta

Log-verossimilhanca = —60,63, gl= 1p—valor = 0,032
Fonte: Elaboragéo propria (2012).

A situacdo se repete quando se analisa a varidvel ‘aquisicdo de maéquinas e
equipamentos’, OR 0,37. Adquirir maquinas e equipamentos implica melhora operacional da
empresa, 0 incremento na estrutura fisica. Os procedimentos de gestdo estdo relacionados a
forma de gerenciar, aos padrdes de lideranca, a tomada de decisdo, ao definir estratégias
mercadologicas, comerciais, logistica, pertinente a capacidade de gerenciar ndo atrelado aos
padrdes tradicionais. Administrar o ambiente organizacional implica em gerenciar recursos

ndo materiais, por isso o estabelecimento da relagdo inversa. Ver Tabela 25.
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Tabela 25 - Regressao logistica utilizando a varidavel aquisicdo de maquinas e equipamentos mais
atualizados e a variavel resposta adotar procedimentos de gestdo mais adequados.

IC a 95%
LI LS

A A

Variavel Coeficiente EP p—valor OR

Constante 0,526 0,350 0,133 1,69
Aquisicao ~de maquinas €| 4048 | 0447 | 0024 | 037 | 015 | 0,88*
equipamentos mais atualizados ’ ' ’ ' ’ '
Log-verossimilhanca = —59,66,gl= 1p—valor = 0,022

Fonte: Elaboracéo propria (2012).

A varidvel independente ‘coleta e seleciona material descartados para a reciclagem’

possui associacao estatisticamente significativa, OR 4,88. Vide Tabela 26.

Tabela 26 - Regressao logistica usando a variavel independente coleta e seleciona material descartado
para a reciclagem e a variavel resposta adota procedimentos de gestdo mais adequado

IC a 95%

A A

Variavel Coeficiente EP p—valor OR

LI LS

Constante 0,857 0,319 0,007 0,424
Coleta e seleciona material |\ 4 5e5 | 0456 | 0001 | 488 | 200 | 11,93*
descartado para a reciclagem
Log-verossimilhanga = —55,76,gl= 1p—valor < 0,001

Fonte: Elaboragdo propria (2012).

A variavel dependente ‘promove inovacao e/ou uma gestdo sustentavel’ associou-se a
‘escassez de fontes apropriadas de financiamentos’, OR 2,90; e a associa¢do inversa para a
‘necessidade de alto investimento o que envolve risco’, OR 0,40. Em relagdo as variaveis
independentes apontadas pelos empresarios como estratégia de desenvolvimento tecnoldgico
relevante as empresas, foram arroladas as seguintes associacdes: ‘a inovacdo de processos’
com OR 3,90; ‘parceria com outras instituicdes produtoras de conhecimento’ OR 2,94.

No terceiro bloco foram anotadas as praticas ja utilizadas as associag¢des; ‘sistema
hidraulico eficaz’, OR 7,44; ‘coleta e seleciona material descartado para a reciclagem’, OR
5,06; ‘utiliza consultoria externa para o aprimoramento da racionalidade produtiva’, OR 2,47,
‘promove sensibilizagdo ambiental com os funcionarios’, OR 3,25; ‘avalia periodicamente 0s
impactos ambientais da empresa’, OR 2,94; ‘promove a cultura do aprendizado’, OR 2,94 e
‘investe em pesquisa e desenvolvimento de novos produtos e processos’, OR 6,62. De certa
forma, todas as varidveis associadas a promover inovacdo e/ou gestdo sustentavel foram

citadas nas analises anteriores. Dados condensados na Tabela 27.
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Tabela 27 - Razao de chance, confianca e p-valor de promover inovagdo e ou uma gestdo sustentavel em
funcdo das variaveis estatisticamente significativas e respectiva regresséo logistica

promover inovagdo e/ou uma gestao sustentavel

Categoria | Sim | Nd&o | OR IC 95% P

Escassez de fontes apropriadas de financiamento Sim 26 9 ]290 | [1,15;7,26] | 0,022

dificulta Néao 28 | 28 | 1,00 — -
A necessidade de alto investimento, o que envolve Sim 20 | 22 | 0,40 | [0,17;0,95] | 0,035
riscos excessivos Né&o 34 | 15 | 1,00 — -
Inovacéo de processos Sim 33 | 11 | 3,90 | [1,59;9,57] | 0,002

Néo 20 | 26 | 1,00 -

Parceria com outras instituicGes produtoras de Sim 31 | 12 | 2,94 | [1,22;7,07] | 0,015

conhecimento Nao 22 25 | 1,00 -

Sistema hidraulico eficaz, com reaproveitamento da Sim 21 3 | 7,44 | [2,02;27,36] | 0,001

agua Né&o 32 | 34 | 1,00 — —
Coleta e seleciona material descartado para a Sim 43 | 17 | 5,06 | [1,97;13,01] | <0,001
reciclagem Néo 10 | 20 | 1,00 - —
Promove sensibilizacdo das questdes ambientais com Sim 40 | 18 | 3,25 | [1,32;7,98] | 0,009
os funcionarios Néo 13 | 19 | 1,00 - —
Avalia periodicamente 0s impactos ambientais da Sim 31 9 |4,38][1,73;11,10] | 0,001
empresa Néo 22 | 28 | 1,00 - -
Promove a cultura do aprendizado Sim 31 | 12 | 2,94 | [1,22;7,07] | 0,015

Néo 22 | 25 1,00

Investe em pesquisa e desenvolvimento de novos Sim 24 4 |6,62|[2,12;22,02] | 0,001
produtos e processos Né&o 29 | 33 | 1,00 — -

Fonte: Elaboragdo propria (2012).

Na analise multipla realizada mediante a regressdo logistica para a variavel
independente ‘escassez de fontes apropriadas de financiamento’ OR 2,89, identifica—se que as
fontes de financiamento ndo atendem ao perfil das empresas locais. Estas se constituem
basicamente de micros, pequenas e médias empresas. Em passo anterior, a escassez de fontes
de financiamento se revela um fato para o perfil de empresas existente no Mato Grosso,
conforme contextualizado por Mytelka e Farinelli (2005), Petit (2005), entre outros autores,
ha discrepancias no crédito oferecido aos micros e pequenos em funcéo da dificuldade em se
oferecer garantias para as agéncias financiadoras. Ja para a ‘necessidade de alto investimento,
0 que envolve riscos excessivos’ ao promover inovagdo e/ou uma gestdo sustentavel, se
estabelece uma relacdo inversa, pois podem surgir beneficios financeiros apds a
racionalizagdo dos processos internos. A literatura tem aclarado que néo s&o os investimentos
e os riscos que dificultam a implementacdo de processos inovadores e limpos, mas o contexto
geral, a falta de sensibilizacdo de modo homogéneo da sociedade, somando as dificuldades

estruturais. A luz da Tabela 28.
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Tabela 28 - Regressdo logistica utilizando as variaveis independentes escassez de fontes apropriadas de
financiamento dificulta e a necessidade de alto investimento, o que envolve riscos excessivos € a variavel

resposta promove inovacao e/ou uma gestdo sustentavel
Varisvel Coefic R | R IC a 95%
ariave oeficiente p—valor
EP OR Ll LS
Constante 0,440 0,349 0,208 1,55
Escassez de fontes apropriadas | 5, 0481 | 0,027 | 2,89 113 | 742*
de financiamento dificulta
A necessidade de  altos
investimentos o0 que envolve -0,915 0,451 0,043 0,40 0,17 0,97*
riscos excessivos

Log-verossimilhanca = —56,66, gl= 2p—valor = 0,001
Fonte: Elaboragdo propria (2012).

No segundo grupo de variaveis independentes a inovagdo nos processos aparece
estatisticamente associada com OR 3,90. Comprove-0 na Tabela 29.

Tabela 29 - Regressdo logistica utilizando a varidvel aquisicdo de maquinas e equipamentos mais
atualizados e a varidvel resposta adotar procedimentos de gestdo mais adequados.

| ; N | N IC a 95%
Variave Coeficiente p—valor

EP OR Ll LS
Constante —0,262 0,297 0,378 0,77
Inovagdo de processos 1,361 0,458 0,003 3,90 1,59 9,57*

Log-verossimilhanca = -56,24,gl= 1p—valor = 0,002
Fonte: Elaboragéo propria (2012).

Entre as praticas, as que demonstraram associacdo no ultimo conjunto de variaveis
independentes foram ‘coleta e seleciona material descartado para reciclagem’, com OR 4,68 e

‘investe em pesquisa e desenvolvimento de produtos e processos’ com OR 6,31. Verifique-o
na Tabela 30.

Tabela 30 - Regressdo logistica usando as variaveis independentes coleta e seleciona material descartados
para a reciclagem, investe em pesquisa e desenvolvimento de novos produtos e processos e a variavel

resposta promove inovagdo e/ou uma gestdo sustentavel
| ; N | R IC a 95%
Variave Coeficiente p—valor
EP OR Ll LS
Constante -1,110 0,439 0,011 0,33
Coleta ‘e seleciona material | 545 | o595 | 0003 | 468 | 170 | 12,84
descartado para a reciclagem
Investe em  pesquisa e
desenvolvimento de  novos 1,842 0,625 0,003 6,31 1,85 21,47*
produtos e processos

Log-verossimilhanca = —49,51,gl= 2p—valor < 0,001 |
Fonte: Elaboragéo propria (2012).

Muitos aspectos foram levantados durante a pesquisa empirica. Em primeiro lugar,

prima a dicotomia no perfil das empresas existentes no Estado, na qual grandes transnacionais
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produzem commodities para exportacdo. Em adendo, possuem toda uma estrutura de
financiamento e condicdes estruturais, mas mantém em outras regides 0s centros de pesquisa,
0 que gera prejuizo por ndo fixar capital intelectual no Estado e, principalmente, pela
dependéncia de tecnologia estrangeira. Em relacdo as micros e pequenas empresas, estas,
apesar de entenderem a importancia de promover inovacdo, ndo acreditam que 0 governo
esteja realmente alinhando politicas publicas de fomento ao desenvolvimento tecnoldgico,
pois ndo percebem a atuacdo do Estado, inexistindo dificuldade até mesmo em citar 6rgéos
regionais responsaveis por esse suporte institucional. A inovacdo nas empresas micros e
pequenas, quando ocorre, é por insight criativo do empresario inovador, algo relacionado com
a visdo tradicional da Teoria Schumpeteriana.

De modo geral, a inovacdo sustentavel é percebida como algo positivo, pois a
inovacdo nos processos sinalizou relevo em grande parte das analises, comprovado pelas
acOes praticas ja implementadas por parte das empresas e pela a busca de informacdo. No
caso, a internet constitui a fonte de informacdo mais consultada, estimulo a sensibilizacdo
ambiental e a formacdo e aprendizado dos colaboradores. Para 0os empresarios € a ndo
qualificacdo da méo de obra, a falta de apoio do governo e a escassez de fontes adequadas de
acesso a crédito para atender o perfil do empresério regional o que mais impede a adeséo aos
processos de inovacgdo sustentavel.

Os empresarios ddo importancia a inovacdo nos processos como estratégia de
desenvolvimento tecnologico da empresa. Tal posicdo revela certa dificuldade em pensar
holisticamente as estruturas de sistema de inovacdo sustentavel. A visdo empresarial
assinalada enseja indicios de uma percep¢do individualista, linear e ndo sistémica; o
empresario pensa em adquirir tecnologia e melhorar sua planta industrial. De outro lado, a
efetivacdo do sistema demanda uma rede de interpelagdes, cooperacdo em pesquisa, entre
diferentes empresas e instituigdes, atuando o publico e o privado na busca colegiada e
sinérgica para atingir a exceléncia, a vanguarda, mas principalmente em sair da dependéncia
tecnoldgica e intelectual externa. Os aglomerados produtivos podem se revelar sementes de
cooperacdo entre diferentes habilidades, aprendizados, produtos e servigcos, de modo a
arquitetar uma relacdo de complementaridade e sinergia. A visdo dos empresarios até o
momento estd totalmente atrelada a sua unidade empresarial, sempre apontando as lacunas
deixadas pelo poder publico, ndo sem delegar a este a responsabilidade por instigar aos
empresarios a possibilidade de gerar processos e inovadores sustentaveis.

Conforme a estatistica inferencial para a variavel dependente ‘produgao de produtos

NOVOS NA0 agressivos a0 meio ambiente’ existe uma associagdo de 3,18 para a ‘inovagdo de
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processos’; 3,22 para ‘pagamento por servicos ambientais’ e 4,28 para ‘estimula o funcionario
a promover inova¢ao’ dados que demonstram que se as politicas publicas incentivarem essas
trés variaveis independentes a inovacdo em produtos podera ser estimulada. Quando as
variaveis independentes apresentam essas associa¢des equivale a intuir que o fomento desses
fatores leva consequentemente a variavel dependente. Se o governo inicia um programa de
pagamento por servicos ambientais, se as empresas passarem a estimular seus funcionérios, e
se processos inovadores forem implementados os novos produtos surgirdo como reflexo
dessas acgoes.

A variavel dependente ‘investe em maquinas e equipamentos que atendem as
exigéncias ambientais’ estdo associada 5,19 vezes a ‘busca de informagdo’ e 3,06 ao
‘marketing’. O que equivale a dizer que a buscar informagdo estd diretamente associado ao
aprimoramento nos processos e o marketing também se associa. O ‘desenvolvimento de
tecnologia’ esta diretamente associado 6,75 vezes ao ‘investimento em pesquisa €
desenvolvimento de produtos e processos’ € a’ inovacao de processo’ 5,16. Quanto mais se
investe em pesquisa e em inovacdo de processos mais se desenvolve tecnologia. Mesmo que
efetivamente poucas empresas de Mato Grosso invistam em pesquisa e tenham laboratérios de
P&D&E, essa associacdo se estabelece com alta associacdo. Assim, politicas publicas de
fomento a pesquisa e as empresas que desenvolvem pesquisa industrial devem ser
consideradas como elementos chave para se estimular inovacdo sustentdvel no Estado. A
‘coleta e selegdo de material descartado para a reciclagem’ se associa em 4,88 vezes a ‘adogdo
de procedimento de gestdo mais adequado’.. A variavel dependente ‘promove inovagdo e ou
gestdo sustentavel’ resume parte das associagdes ja estabelecidas como 6,31 em ‘investe em
pesquisa e desenvolvimento de novos produtos e servigos, 3,9 em ‘inovacdo de processos’,
4,6 em ‘coleta e seleciona material descartado para reciclagem’ e aponta a ‘escassez de fontes
apropriadas de financiamento’ com uma associagao de 2,89. Um resumo visual das respostas
e associacdes identificadas na regressdo logistica binaria e multipla pode ser identificado na
Figura 5.



Figura 5- Esquema visual das Analises de Regressdo Logistica das analises multiplas da pesquisa empirica
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H& fatores que devem ser distinguidos ao fomentar os sistemas de inovagdo
sustentaveis nas regifes, pois as intervengdes implicam externalidades que devem ser
mitigadas. As politicas publicas implementadas em Mato Grosso se configuram como
projetos direcionados de cima para baixo, desconsiderando as peculiaridades enddgenas do
territorio e os anseios desta comunidade. Nesse sentido, 0s impactos socioambientais s&o
consequéncias da visdo economicista adotada. Acredita-se que as diretrizes devam abracar os
principios da sustentabilidade e a valorizacdo da endogenia. As propostas sugeridas foram
identificadas por meio de diagndstico territorial, edificado durante a tese. Caso contrario, 0S
estimulos externos pensados a partir de outras territorialidades podem vir a se tornar uma
inovacédo destrutiva a um grande contingente de seres humanos, em funcdo da desvalorizacéo
dos impactos natural e social. Outro relevante aspecto € a exclusdo gerada pela légica de
mercado globalizado que, no mais das vezes, inviabiliza a constru¢cdo de conhecimento,
aprendizado e inovacdo de forma compativel com os principios da sustentabilidade. As
economias em desenvolvimento sdo ‘parceiros ideais’ dos paises desenvolvidos, ja que
fornecem matéria-prima de qualidade e com baixo valor comercial agregado, e adquirem
tecnologias, inovagdes e produtos dos paises industrializados, causando os ciclos de
dependéncia (FURTADO, 1976).

O discurso politico ideolégico, associado a busca do conhecimento e da inovacéo,
agiganta a pressdo sobre os paises de baixa renda para que promovam estratégias de
desenvolvimento nacional. Entretanto, o processo de construcdo de conhecimento vem sendo
inviabilizado pela falta de arranjos institucionais éticos e burocraticos - impessoal, técnico,
direcionado a beneficio da coletividade - que ndo permitiu a formacdo do capital social -
heranca de um passado colonial, imperial, escravista e de uma republica coronelista. Por
igual, do capital humano, em razdo das lacunas na homogeneizac;zio69 da qualidade da
educacdo do Brasil, em especial do Estado de Mato Grosso. Tais fatores limitam a
capacidade da populacdo em exigir seus direitos, cumprir seus deveres, bem assim a geragédo
de condigdes estruturantes a inovacéo sustentavel.

O processo de desenvolvimento regional, para ser inovador e sustentavel, deve estar
pautado na logica enddgena, de valorizacdo do capital humano, das caracteristicas territoriais
enddgenas e no respeito a diversidade. Com forca ndo menor, na justica social e na
sustentabilidade ambiental. A maior inovacgéo é a busca pela sustentabilidade. Caso ndo assim,

corre-se 0 risco de gerar s6 um discurso de modernidade, progresso, inovacao e aprendizado

% E inquestionavel a existéncia das ilhas de exceléncia, no entanto o pais ndo deve formar apenas uma elite, e
sim o conjunto de seus cidadaos.
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que atenda a estruturas produtivas e comerciais do mercado global, conforme identificado por
Costa (2012) ao descortinar o ambientalismo empresarial no agronegdcio. Nesses casos, a
sustentabilidade se torna subterflugio para instituir projetos e aliancas pré-acordadas em
beneficio do capital internacional e nacional.

De acordo com a investigacdo empirica, existem consistentes evidéncias de que a
estrutura produtiva do Estado de Mato Grosso foi fortemente estimulada, a partir da década de
1970, por politicas publicas, e estas favoreceram as grandes corporacfes nacionais e
transnacionais. De igual modo, encontraram no Estado de Mato Grosso condicdes
competitivas tradicionais de curto prazo, focadas no baixo custo das terras e da mao de obra, e
na exploragdo maxima dos recursos naturais. Vantagens espurias que ignoram as
caracteristicas sociais, ambientais e supervalorizam a variavel econémica, corroborando o
capital e o crescimento econdmico de uma minoria, por conta da disseminacdo da miséria, de
impactos ambientais e desigualdade social. Essas escolhas institucionais originaram uma
inddstria com processos simples, desvinculada das caracteristicas culturais, habitos,
territorialidades e sem incentivo a formacdo de um sistema de desenvolvimento do
aprendizado voltado para o conhecimento e para a inovacao local e sustentavel.

Assim, a estrutura ou matriz industrial do Estado ndo se origina das competéncias e
peculiaridades enddgenas. Antes, foi um reflexo da industrializacdo da agricultura, ou seja do
beneficiamento da producdo de commodities em escala para 0 mercado externo. Essa
realidade n&o ocorreu de modo exclusivo no Brasil e em Mato Grosso, tendo sido constatada
por Katz (2005) a partir da década de 1970, no conjunto de paises americanos do Cone Sul. A
producdo de commodities industriais, as atividades intensivas no uso de recursos naturais,
relacionadas com as vantagens comparativas estaticas dos paises mencionados, foram se
notabilizando e se expandiram ocupando espaco das atividades intensivas no uso de servicos
de engenharia e conhecimento tecnoldgico, as mais relacionadas com o valor agregado
domeéstico e com o gradual desenvolvimento da capacidade tecnoldgica interna da sociedade.
Esse processo de industrializacdo desvinculado do aprendizado e da producdo de
conhecimento e inovagdo na regido engendou uma trajetéria produtiva dependente.
Evidéncias do estabelecimento da trajetdria de dependéncia, em que o poder de mercado dos
paises que desenvolvem conhecimento, tecnologia, detentores do capital internacional, se
estruturou viabilizando evasdo a seus produtos e tecnologias, ao tempo em que garantia a
aquisicao dos recursos demandados por sua estrutura produtiva.

Em fungdo dos ganhos em escala e produtividade, e, principalmente, pela

necessidade de honrar acordos de mercado, fornecendo produtos sem nenhum ou muito pouco
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valor agregado, e adquirindo tecnologia estrangeira, o Estado de Mato Grosso se torna refém
de uma estrutura de mercado global nos moldes colonial. E incontestavel o crescimento
econbmico auferido por Mato Grosso nos ultimos 40 anos, entretanto surgem
questionamentos: As instituicbes geraram desenvolvimento territorial ou ‘crescimento
econdmico’? A trajetoria produtiva esta atrelada aos principios da sustentabilidade? E como

remediar o passivo socioambiental desse projeto “desenvolvimentista™?

5.2 ANALISE DIAGNOSTICA DA MATRIZ INDUSTRIAL ATUAL DO ESTADO

Lundvall e Johnson (2005) evidenciam que o crescimento econdmico enfrenta um
duplo desafio em termos de sustentabilidade, com o risco de afetar ndo apenas a base natural
de producdo material. O desenvolvimento de capital tangivel pode ser ameacado pela
negligéncia com a sustentabilidade ambiental, mas a producéo e o uso eficiente de capital
intelectual também depende de capital social. E insustentdvel uma estratégia de
desenvolvimento que focaliza somente os recursos produtivos e o intelectual. A acumulacgéo
de capital diretamente ligado a producdo ndo deve desgastar o aporte natural, e 0s incentivos
para estimular a acumulacdo de capital intelectual ndo devem ser formulados de forma a
corroer 0s lagos de confianca de uma sociedade.

A identificacdo de algumas externalidades desse processo permitird apontar lacunas e
fatores criticos de sucesso para serem trabalhadas na promocdo de uma matriz industrial
regional inovadora e sustentavel. Isso, respeitando e valorizando os aspectos ambientais e
sociais, situacao que sera refletida na melhor formacéo do capital humano, intelectual e social
e no respeito para com a complexidade dinamica da natureza e da sociedade. Para melhor
interpretacdo dos passivos desse processo, a tese abragca como referéncia os Indicadores do
Desenvolvimento Sustentavel (IDS) (2010-2012), que estdo contemplando dados relativos a
realidade do Estado de Mato Grosso, cuja analise se propde elucidar-lhe as caracteristicas
naturais e seus distintos biomas™®: Em relacdo as caracteristicas sociais da populagdo
autéctone do Estado, originalmente abrigaram-se os povos tradicionais™ - sobreleve a
presenca de ribeirinhos, caboclos, quilombolas, seringueiros, indigenas, denominados

autéctones, mantinham um estilo de vida associado a dindmica da natureza - tiveram seu

"0 Floresta Amazonica, Pantanal e Cerrado, além da Regido Araguaia e das interfaces entre cada ecossistemas,
onde surgem eco6tonos, que sdo as areas de transi¢do, cada qual abrigando espécies endémicas e a rica
biodiversidade.

™ Ha autores que aludem a essas analises, entre eles Sa (2011), Barroso (2010), Ribeiro e Marta (2012), entre
outros.
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estilo de vida e saber desprezados em funcdo da l6gica do mercado. A visdo reducionista e
direcionada pela razdo ocidental de modernizacdo imperou nas politicas desenvolvimentistas
executadas em toda Amazoénia Legal, inclusive em Mato Grosso, gerando enorme prejuizo a
etnografia, ao conhecimento enddgeno, a ciéncia do concreto e a autoestima das sociedades
tradicionais. De acordo com Lévi Strauss (1976), quando uma populacdo autoctone nao é
respeitada, toda a experiéncia empirica, a ciéncia do concreto desenvolvida por essa
populacdo, se perde. O patrimbénio de uma populacdo é um saber sistematicamente
desenvolvido e acumulado com o tempo e com a experiéncia tacita repassada pelas geracoes
que encaixa toda uma logica de funcionamento. O conhecimento empirico de uma
comunidade é obtido através de séculos de observacdo ativa e metodica, hipoteses ousadas e
controladas, que respeitam o tempo do ambiente e as peculiaridades de autodepuracao natural.
SO através do tempo, poderdo ser rejeitadas ou comprovadas por meio da experiéncia
incansavelmente repetida. No caso das populagdes autdctones deste Estado, toda essa
experiéncia foi subjugada e suplantada pela logica de mercado capitalista. As politicas
publicas da regido nem mesmo respeitaram o direito original das popula¢des autdctones e, em
funcdo da ideologia dominante e de seu habitat, foi ele considerado “vazio demografico”,
entretanto, para o Estado, todo o proposito desenvolvimentista foi atingido em razdo do
crescimento econémico ter sido atendido. Conforme Viola (2000, p.11), a compreensdo do
mundo baseada na ldgica ocidental e capitalista descaracteriza a diversidade cultural,
ecologica, social e de género, pois impde um ideal de sociedade distinto dos paradigmas
enddgenos, locais. As peculiaridades enddgenas representam motivos suficientes para que
uma intervencdo publica fosse planejada tendo como alicerce os critérios associados ao
desenvolvimento sustentavel, e 0 menos impactante possivel para ndo comprometer o
equilibrio natural regional. No entanto, a intervengdo antrépica se deu de forma bruta, radical,
sem 0 minimo respeito pelos aspectos socioambientais, conforme apresentado no IDS (2010-
2012). Além dos povos tradicionais, hoje o Estado de Mato Grosso abraga brasileiros de todas
as regides do pais, que também atravessaram momentos dificeis ao deixarem sua terra natal e
aderirem aos programas governamentais de migragéo72. Os migrantes, vindos de outros

Estados, também foram vitimas das politicas publicas adotadas na segunda metade do século

"2 De modo a ndo fugir do foco da tese - inovacdo sustentavel -, ndo emprestamos esforcos para investigar as
dificuldades, perdas e o arduo trabalho dos migrantes, principalmente dos pioneiros, que enfrentaram as maiores
adversidades, somados a e falta de suporte institucional. A tese identifica o valor do migrante e devota todo o
respeito a ele e conclui sejam esses brasileiros vitimas do projeto desenvolvimentista. Apenas pequena parcela
desses se insere no rol dos grandes empresarios: vieram para o Estado em um segundo momento e se
institucionalizaram por meio da politica, crédito, perddo de dividas, moratdrias, financiamento publico, seguro
para perda da producéo, entre outras formas de fomento, for¢a da bancada ruralista.
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XX. No mais das vezes ndo conheciam a real condicdo de vida da regido para a qual
migravam e enfrentavam muitos problemas, como infraestrutura e servi¢os publicos precérios.
Eram internados num ambiente hostil, de floresta e selva, sem dominar nenhum conhecimento
que amenizasse 0s perigos dessas regides.

Em relagdo a dimensdo ambiental, Mato Grosso vivenciou uma transformagéo
radical em seus ecétonos, principalmente nas areas de Florestas e no Cerrado. Localiza-se em
uma das areas da Amazodnia Legal onde o desflorestamento € mais acentuado, regido
denominada Arco do Desflorestamento e das Queimadas. Mesmo diante da retracdo do ritmo
de desmatamento, o total acumulado em 1°-8-2011 chega a 23% do bioma no Estado. O
Cerrado possui uma biodiversidade rica e variada, repleta de espécies endémicas,
extremamente rico em recursos hidricos teve 48,37% de sua area desmatada no pais e em
Mato Grosso aproximadamente 42,83%, em funcdo da pressdo do agronegocio. A area total
desmatada do Cerrado em Mato Grosso é de 42,83%. O bioma Pantanal é um Patrimonio
Natural Mundial e Reserva da Biosfera pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacéo,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO): detém 18,8% de sua area em Mato Grosso desmatada. E
considerado um dos biomas mais preservados do pais, contudo, em funcdo da dindmica
sistémica da natureza, toda acdo antropica e de impacto nos ecotonos do entorno € absorvida.
Por se tratar de planicie alagavel, recebe uma infinidade de espécies exdticas e agroquimicos
das regides adjacentes. Some-se a isso necessidade em reorganizar sua dindmica a cada
intervencdo antrépica nos cursos de rios, como a insercdo das PCHs™® e represamentos, em
meio a outras modificacdes que interferem diretamente na transformacdo da paisagem e na
dindmica natural da regido.

A mudanca no uso da terra e florestas é o fator que mais gera a impactos, seja na
poluicdo atmosférica, contaminagdo dos solos e comprometimento nos recursos hidricos, pois
estd diretamente relacionada a destruicdo da vegetacdo natural que desde a década de 1960
passa por um intenso processo de transformacao em sua superficie terrestre. No Estado esses
biomas, principalmente, passam a ser substituidos por grandes areas de pastagens e plantacdes
em larga escala. Assim, o desflorestamento, a perda da biodiversidade, o uso de agroquimicos
sdo os maiores fatores de impacto negativo da qualidade de vida. Essa transformacéo da
paisagem alimenta as industrias da regido, visto que, a matriz produtiva dependente dos
recursos naturais e agropecuarios. Devido a dependéncia do extrativismo, da agricultura e na

pecudria em escala para alimentar a matriz produtiva estadual, as queimadas, o

" pequenas Centrais Hidroelétricas.
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desflorestamento e a intensidade de uso de fertilizantes, agrotéxicos na producdo agricola do
territério do Estado sdo procedimentos e préticas frequentes que podem ser mensurados
através de indicadores IBGE (2010-2012). A grande quantidade de terras em uso
agrossilvipastoril no Estado pode ser analisada em funcdo do potencial de impacto e
degradacédo gerados por esses indicadores. Sendo possivel extrapolar os nimeros quantitativos
pelas consequéncias de tais externalidades, que podem ser percebidas na salde das pessoas
residentes nos municipios que exploram o agronegdcio, conforme Pignatti (2007) e estdo
sendo reproduzidas em todo o Estado.

A relevancia em manter um saudavel ambiente natural favorece a possibilidade de
realizar levantamento dos recursos da fauna e flora, e desenvolver pesquisas cientificas,
resgatando o saber imaterial acumulado pelos povos tradicionais ldentifica-se urgéncia em
resgatar esse conhecimento e transforma-lo em tecnologia e inovacéo sustentavel.

Conforme o IBGE (2010, 2012), a agricultura moderna gera impactos significativos
em médio e longo prazos para a sustentabilidade dos ecossistemas agricolas, associados a
eutrofizacdo dos rios e lagos, a acidificacdo dos solos, a contaminacdo dos aguiferos e
reservatorios de agua, a geracdo de gases do efeito estufa. O setor de fertilizantes apresenta
grande dependéncia externa, sendo necessaria a importacdo da maioria dos insumos, situacdo
que estimula o desenvolvimento do conhecimento tecnoldgico externo e inapropriado para a
dindmica local. A insercdo desses impactos apresentados pelo IDS - IBGE (2010, 2012) se da
por escolha institucional, pois se os parametros da sustentabilidade fossem aplicados na
agropecuadria, resgataria o saber enddgeno e o desenvolvimento de um aparato sistémico para
criar e disseminar esse conhecimento especifico para a realidade local. Tal fato foi
comprovado por Primavesi (1992) na agricultura, ao afirmar que as tecnologias desenvolvidas
em outros paises sdo inadequadas a realidade tropical, dado que a dindmica desse ambiente é
diferente, 0 que agrava o impacto para com as préticas advindas da revolugdo verde.
MELADO (2009) demonstra, empiricamente, essa mesma situagdo na pecuaria em pastagens
sustentaveis, favorecendo o equilibrio natural, sem comprometer espécies nativas e evitando o
uso de agroquimicos e tecnologia estrangeira, reais impactantes do ambiente natural.

Talvez esse ndo seja 0 maior impacto gerado pela estrutura produtiva estimulada no
Estado. Ao levar em conta 0s aspectos sociais, percebe-se que as politicas publicas executadas
nos ultimos 40 anos ensejaram a desigualdade social, a desestruturacdo do sistema de ensino.

O indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica - IDEB™ 2011, no Estado de Mato Grosso,

Avalia o desempenho dos estudantes e indices de aprovacio, tomando por base uma escala que vai de zero a
dez.
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retrata, para os primeiros anos do ensino fundamental, um indice de 3.3; nos anos finais do
ensino fundamental, atinge 5,1 e no ensino médio 4,5. Outros servigos publicos também sdo
precarios, a exemplo da faléncia do sistema de salde, acrescida a violéncia e seguranca
publica, conforme indice demonstrado pelo Mapa da Violéncia que confirma uma média de
31,7 homicidios para Mato Grosso e 44.9 para Cuiaba, médias superiores a nacional: 26,7. Tal
contexto leva a auferir que foi exatamente o fato do ndo desenvolvimento do conhecimento, o
ndo reconhecimento do saber enddgeno, associado a uma estrutura de mercado capitalista
internacional, que direcionaram a fragil estrutura institucional do pais. Esta direciona o
modelo desenvolvimentista em favor do capital financeiro, deflagrando a trajetéria
dependente, que se mantém pela fragilizacdo do capital social e pelo fortalecimento das
instituicGes direcionadas a gerar vantagens espurias e a fortalecer aliancas em prol do capital
financeiro, provocando a ruptura para com a sustentabilidade natural e social.

Cada territério se alimenta em histéria propria, com sua institucionalidade e
caracteristicas enddgenas. Todo planejamento territorial setorial deve estar calcado na
identificacdo das caracteristicas historicas, fisicas, culturais, institucionais, legais, sociais e
ambientais, além de ser discutido e avaliado por diversos atores sociais. A construcdo
colegiada, formando um consenso na elaboracdo de planejamento territorial, amplifica as
chances de mitigar erros e valorizar os aspectos positivos do desenvolvimento local em Mato
Grosso. O desenvolvimento de politicas publicas de fomento a inovacdo sustentavel deve
estar alicercado em um planejamento que apresente um diagnostico, apontando a realidade do
parque industrial do Estado na atualidade. O levantamento das forcas do macroambiente deve
ser realizado para identificar as ameacas e oportunidades, assim como 0s atores estratégicos,
assinando qual seria a responsabilidade de cada qual. A elaboracdo desse diagndstico prévio
viabilizara a ampliacdo da capacidade perceptiva da agdo de cada ator dentro do sistema de
inovacdo sustentavel, favorecendo o descortinar de problemas histéricos, institucionais e seu
direcionamento, aclarando a possibilidade de remedia-los. Além de facultar a construcao e
diversificacdo de novas oportunidades para gerar a inovacgao sustentavel.

Conforme apresentado nos capitulos anteriores e na pesquisa empirica, a matriz
industrial do Estado, de modo geral, comporta uma industria de transformacgdo basica
realizando apenas o preparo das commodities para que estas saiam do Estado. Estas empresas,
em sua maioria, adquirem tecnologia externa quando necessario e empregam uma méo de
obra de baixa qualificacdo. Realidade tipica de um territdério que assume a condi¢do de
periferia do sistema capitalista global. A identificacdo das varidveis macroambientais que

mais influenciam na estrutura produtiva do Estado de Mato Grosso se destaca na estrutura
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geopolitica mundial, na qual o poder do mercado globalizado passa a ser, em alguns casos,
mais forte que o governo. Tal fator que deve manter os governos em alerta, dado que ha casos
em que os interesses do mercado se sobrepdem a territorialidade. A globalizacdo se traduz
como ameaca em funcdo da fragilidade local, no competir e desenvolver aprendizado, e de
seu interesse por matérias-primas, inviabilizando o desenvolvimento de um aparato
institucional para beneficiar e criar inovagéo e valor aos produtos da regiéo.

As inovacOes que dao suporte as empresas globais presentes no territério mato-
grossense, quando ocorrem, sdo realizadas pela matriz, em geral fora do Estado, ressaltando
que grande parte delas contemplam inovacfes nos processos. Paralelamente, as empresas
transnacionais, existem micros e pequenas empresas que atendem ao mercado local,
empreendedores individuais e empresarios que encontram grande dificuldade para manter sua
empresa em funcdo da carga tributaria, da pouca qualificacdo gerencial, da dificuldade em
captar recursos para investir nos negécios. A inovacdo, em havendo, se deve a criatividade do
empresario empreendedor, nos moldes schumpeterianos, inovagdes que emergem para driblar
as dificuldades. Em razdo do capital humano, ter baixa escolaridade, os empresarios reclamam
a qualidade da méo de obra, embora também eles ndo detenham um perfil gerencial moderno.

O perfil educacional geral impde baixa escolaridade ao capital humano, gerando
profissionais pouco qualificados ao mercado de trabalho. Por outro lado, o capital social
também enfeixa relagdes frageis de confianca, fruto do passado histérico de escravismo e
serviddo. Os custos de transacdo direcionam trajetorias preestabelecidas, evidenciadas na
legislacdo que favorece a exportacdo in natura - Lei Kandir, carga tributaria, fiscal e
trabalhista, detentora de uma estrutura em cascata e exagerada. Situacdes e fatos que
ameagam e, por vezes, dificultam a estruturacdo de um sistema de aprendizado inovador e
sustentavel para criar tecnologia local.

Para Schmitz (2005), a grande ameaca da globalizacdo em relacdo aos paises em
desenvolvimento sdo as estratégias competitivas espdrias, entre elas a reducdo de salarios,
sem levar em consideracdo normas trabalhistas e ambientais, a valorizacdo da méo de obra
barata e ndo qualificada, a exploracdo méxima dos recursos naturais, descuidada no que toca
ao uso de agroquimico, o que acarreta o crescimento baseado na miséria. Ao analisar os dados
da educacao no pais e no Estado, identifica-se um capital humano com pouca escolaridade e,
como consequéncia, 0s empregos gerados retratam baixa qualidade e precariedade, existindo
grande nimero de desempregados e analfabetos funcionais. A concentracdo econdmica se
ampliou e os ndcleos de populagBes carentes crescem, junto a estes a precariedade nos

servigos sociais de salde, seguranca social e educacao.
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Tomando por base o levantamento tedrico, identifica-se, como condicéo estruturante
para a construcdo da base de ciéncia e engenharia, a melhora do sistema educacional basico, a
luz do realizado pelos tigres asiaticos (PACK, 2005; HOBDAY, 2005). Afinal, o ensino
basico prepara o capital humano e determina os padrdes educacionais da forca de trabalho e
do mercado consumidor domestico. Em relagdo aos nimeros da educagdo formal no Estado,
percebe-se uma melhora significativa na ampliacdo do acesso ao ensino formal fundamental,
médio e superior. Tal incremento pode ser comprovado pelo aumento do numero de escolas e
matriculas, em direcdo a diminuicdo dos analfabetos. No entanto, a qualidade e a forma
cartesiana como as matrizes curriculares sdo trabalhadas dificultam a percepgéo
interdisciplinar necessaria para a compreensdao da sustentabilidade e enrijecem o0s insights
criativos necessarios a inovagdo. A realidade nacional, na qual Mato Grosso se insere como
periferia, ao ser comparada’pelo PISA, revela um nivel educacional preocupante, a significa
que o Estado, provavelmente, encarta deficiéncias educacionais ainda maiores diante de sua
geopolitica e de seu processo historico.

Vale ressaltar que os niUmeros atuais da educacao no pais, em seu todo, se agigantaram
nos Gltimos 30 anos, se ndo em qualidade, a0 menos em quantidade. Os trabalhadores que
estdo, atualmente, no mercado de trabalho foram formados em escolas ainda mais deficitarias
que as atuais, estruturadas no pensamento cartesiano, dado que néo sensibilizam o ser humano
para interagir sistemicamente com o ambiente. Essa realidade histérica justifica os escores da
pesquisa empirica que apontam a educacdo como um dos principais fatores que limitam o
desenvolvimento de inovacdo para a sustentabilidade.

No atinente a formacdo da classe empresarial mato-grossense, a pesquisa revela que,
ha a uma década, redundante existiam apenas duas instituicdes publicas de nivel superior no
Estado: uma estadual, UNEMAT, e outra federal, UFMT. Assim, a profissionalizacdo da
gestdo e dos gestores foi ocorrendo gradativamente, com a prética. E 0 acesso a instrucdo de
nivel superior foi disseminado na ultima década. Diante desse contexto, e tomando por base a
realidade nacional, acredita-se que a classe empresarial mato-grossense se formou a partir de
uma estrutura estatal de interminaveis trajetorias de intervencionismo, iniciadas com a acao
estatal - SUDAM, BNDES, BASA, BB, BEMAT -, em que as ligag0es pessoais figuram num

pedestal superior aquele das leis e do mercado, favorecendo os privilégios, indo ao encontro

> Programa de Avaliagdo Internacional de Estudantes (PISA) testa conhecimentos de alunos de 15 anos,
registrando que o Brasil ficou em 54° lugar no ranking de 65 paises. Esta foi a quarta edigdo da prova trienal
aplicada pela Organizacdo de Cooperacdo dos Paises Desenvolvidos (OCDE) a seus 34 membros e a 31 nagles
consideradas parceiras comerciais que se dispdem a participar. Foram testados 460 mil jovens, dos quais 20 mil
pertencem ao Brasil, que ficou em 53° em leitura e em ciéncias, e em 57° em matematica.
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dos grandes empresarios do Estado. Concomitantemente a esse grupo privilegiado, emergem
0S micros e pequenos empresarios, parte destes sem formacdo gerencial adequada,
empreendedores impelidos necessidade. O interesse na institucionalizacdo da classe e o
fortalecimento do setor expressam um fato recente, presente a partir da ultima década, porém
é algo que vem se registrando por forca da necessidade, em busca de interesses individuais. A
cultura da confiancga ainda estd em processo de constru¢do. De modo generalizado, em todo
territério nacional a origem nédo gerencial da grande maioria da classe empresarial dificultou a
acao dos empresarios quanto a formacao de valores comuns que pudessem levar a elaboragéo
de um plano nacional de desenvolvimento industrial e ao esfor¢o cooperativo em estabelecer
sistemas de inovagdo sustentdveis e arranjos produtivos. Segundo Figueiredo (2009), a
prioridade entre os empresarios era a Vvalorizacdo de suas empresas particulares, em
detrimento dos problemas gerais da industria, da economia e do pais. O fortalecimento
institucional da inddstria assegura os custos de transacdo, além de viabilizar suporte
informacional, juridico e legal a acessibilidade ao mercado, facilitando o estabelecimento de
acordos e relagbes comerciais, suporte técnico-cientifico e politicas publicas que fomentem o
acesso ao crédito, politicas de juros e taxas de cambio que favorecam a industria. Acresca a
iss0 a pressao institucional para que haja reformas tributaria e fiscal no Estado e no pais. Para
romper com 0s arranjos institucionais estabelecidos e com o fornecimento precério de
servicos publicos destinados ao bem-estar coletivo, deve ser engendrado um esforco
sistematico em direcdo ao aprendizado, ao conhecimento e a sua aplicacdo na economia,
investindo em estruturas inovadoras e sustentaveis que possam ensejar novas trajetorias
institucionais.

O desenvolvimento de politicas de fomento & inovacéo sustentavel, adaptado a partir
de Oslo (2005), demanda a articulagdo de quatro areas que representam campos de forca para
alavancar as politicas a inovagdo e transforma-las em um sistema, também denominadas
categorias principais de fatores. Estas serdo analisadas na realidade do Estado. O primeiro
deles, base de sustento a toda a estrutura para o desenvolvimento da inovagéao sustentavel, diz
respeito as condigdes estruturais de suporte de fomento, como: os fatores juridicos,
econbmicos, financeiros e educacionais, que estabelecem as regras, e a gama de
oportunidades de inovacéo, viabilizados pela estrutura nacional e por fatores institucionais. A
segunda area, base de ciéncia e engenharia, € representada pelo desenvolvimento do
conhecimento cientifico, ou seja, pela pesquisa, desenvolvimento e engenharia - P&D&E,
sustentaculos primérios da inovacdo comercial e sustentvel. O conhecimento acumulado e as

instituicOes de ciéncia e tecnologia promovem o aprendizado e entreabrem o treinamento
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tecnoldgico e conhecimento cientifico. O terceiro dominio equivale a construgdo de uma rede
de transferéncia, fazendo a ponte entre a ciéncia e o mercado, etapas que fomentariam a
cooperacdo entre os canais de transmissao de informacdes e habilidades entre as empresas e
organizariam a conexdo entre a inovagdo gerada e o mercado. Se bem assim, esse fluxo de
comunicagdo seria o transmissor do produto construido pela base de ciéncia e tecnologia. A
rede de transferéncia influencia a eficacia dos elos de fluxo de comunicagdo e competéncias,
bem assim a absorc¢do de aprendizado. A quarta categoria de fatores guarda relacdo primaria
com 0 respectivo aparato ou estrutura empresarial que geraria os insights e movimentaria o
desenvolvimento de inovagdo no nivel da empresa com os laboratdrios e centros de pesquisa.
Denomina-se dinamo da inovacao.

O Manual de Bogota (2001) acredita ser relevante a construcdo de indicadores de
inovacdo adequados ao perfil de paises em desenvolvimento e em América Latina, de modo a
absorver as idiossincrasias nacionais. As diferencas regionais de cada territorio sdo reflexos
do contexto historico, socioecondmico e ambiental. Assim, o documento aponta criticas
guanto a proposta de entender o processo de inovacdo em cada empresa. Essa € a realidade de
paises desenvolvidos, nos quais as corporac@es atingiram estagios de gestdo que direcionam e
conduzem sua propria estrutura de P&D&E. Em geral, as corporacdes investem no dinamo da
inovacdo para manter seu padrdo de vanguarda, obsolescéncia programada e lideranca no
mercado, conforme a Teoria da Acumulacdo apontada por Mowery e Rosenberg (2005).

As peculiaridades latinoamericanas apontadas pelo Manual de Bogota foram
confirmadas durante a investigacdo empirica no Estado de Mato Grosso, que demonstrou que
as grandes corporacfes buscam fontes de informacdo exdgenas e adquirem tecnologia
exOgena para suas empresas. Sobretudo absorvendo bens de capital, consultorias, patentes,
licencas, tecnoinformatica, maquinas e equipamentos externos, despreocupado em estabelecer
um aparato para desenvolvimento de conhecimento enddgeno. Micros e pequenas empresas
realizam alguns poucos esfor¢cos endodgenos e internos as firmas, mas abragam enormes
prejuizos quanto as limitacdes em relagdo a financiamento, a infraestrutura para pesquisa,
associado ao perfil inadequado a pesquisa do capital intelectual e humano. Em ambos os tipos
de empresa, ha baixo grau de articulacdo entre a firma e o entorno, o que ndo favorece a
disseminacdo de ideias e o desenvolvimento de conhecimento. De acordo com o Manual

Bogota™®, o estimulo & inovacdo nos paises em desenvolvimento deve oferecer apoio

® Manual de Bogota - instrumento de orientacdo tedrica e metodolégica que procura compreender as
especificidades dos processos de inovagdo na América Latina e no Caribe. Produto da maturidade alcangada no
trabalho da RICYT - Rede Iberoamericana de Indicadores de Ciéncia e Tecnologia, sobre os problemas de
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institucional técnico, financeiro, informacional e de mercado para as aglomeragdes informais,
pois estas jA podem ser consideradas razoavel ponto de partida para estruturar sistemas de
inovacdo. A definicdo de estratégias para as empresas privadas € vista como fator-chave para
criar o éxito de fim competitivo ao conjunto de firmas que constituem a economia local.
Segundo Mytelka e Farinelli (2005), nas localidades onde foram estabelecidas interfaces entre
base local de conhecimento enddgeno acumulado e habilidades cientificas e de engenharia, as
industrias tradicionais conseguiram gerar conhecimento e capacidade de inovar,
transformando aglomerados locais em sistemas de inovacao.

Para Chesnais e Sauviat (2005), os governos e a governanga local devem estar
vigilantes na busca de bases e aliancas intelectuais frutiferas para criar produtividade social,
instituicOes, redes e processos coletivos de aprendizado interativo. Antagonismo fundamental
entre as reflexdes sobre sistemas de inovacgdo e a légica do regime de acumulacdo dominado
pelo capital financeiro. O poder do mercado fragiliza as localidades e, para proteger 0s
interesses da coletividade, o papel do governo proteger a nacdo e o territério precisa ser
efetivo. Segundo Chesnais e Sauviat (2005), os polyce-makers defrontam com a seguinte
contradicdo: por causa da estrutura de sistemas fiscais e do peso da divida, 0s governos estao
sofrendo imensa pressdo para cortar despesas em educacdo, vender ou desmantelar a
infraestrutura de P&D&E e fechar as portas das agéncias publicas de desenvolvimento
industrial, bem assim para privatizar estruturas publicas e se submeter as regras do sistema
econémico global, centralizador e concentrador.

Contudo, h& o crescente reconhecimento de que gerar conhecimento envolve uma
relacdo direta com o processo de desenvolvimento das nacgdes. Segundo Humbert (2005), a
nova era econbémica é plenamente reconhecida como governada pela globalizacdo e pelo
conhecimento, existindo uma relagdo estratégica entre os conceitos de informacéo,
conhecimento e aprendizado. Os processos de aprendizado, em suas Vvarias instancias,
resultam na acumulacdo de conhecimento. Estes, de sua vez, sustentam teoricamente 0S
avancos cientificos, técnicos e organizacionais que, codificados em varios formatos
informacionais, introduzem inovagGes que irdo continuamente transformar o sistema
econdmico. Em uma era de transicao entre paradigmas, tecnologias e atividades intensivas em
informacdo, a simbiose com processos de acumulacdo de aprendizado e conhecimento é

absolutamente indispensavel. Finalidade é gerar harmonia na complexidade existente nas

medicdo da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo na América Latina e no Caribe. Inspirado no Manual de Oslo o que
revela a preocupacgao dos seus promotores com os critérios e procedimentos que assegurem a comparabilidade
regional e internacional dos indicadores considerados
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sociedades, cientes de que, sem desenvolver conhecimento endégeno nos territorios, as

divisdes e respectivas exclusbes entre individuos, organizagdes, paises e regides irdo se

consolidar.

O escopo tedrico trabalhado nesta tese evidencia a necessidade de inclusdo do respeito

a variavel ambiental em todo tipo de inovagdo proposta, pois se acredita que a grande

inovacdo esta centrada na busca pela sustentabilidade e na manutencdo da qualidade de vida

as geracOes. Assim, a Figura 6 abre as quatro grandes areas que se constituem campos de

forca para estruturar o sistema de inovagdo sustentavel, identificando o status quo de cada

campo no Estado de Mato Grosso.

Figura 6- Forcas para estruturar o sistema de inova¢io em Oslo analisado com base na realidade de Mato

GrosSso
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Na nova economia identificada por Lastres, Cassiolato e Arroio (2005), a exemplo da

economia do aprendizado, o processo social de criagdo, aquisigdo, transformagéo,

acumulacdo, difusdo e compartilhamento do conhecimento, em especial o conhecimento

relacionado com a endogenia, passa a ser enfatizado. A énfase estd na capacidade de aprender
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e inovar, considerados processos cruciais para a produtividade e a competitividade dos
agentes locais. A construcdo de um estoque de conhecimento adquirido empreende o contato
pessoal e a interacdo como forma béasica para obter acesso a novas descobertas e tecnologias.
Essa busca pelo conhecimento gera a capacidade de aprender e inovar, processo refletido na
estrutura produtiva de cada regido, pois, quando o conhecimento técito é transferido por meio
de aprendizado interativo, as informacdes podem ser decodificadas ocasionando o acimulo de
potencial criativo para as novas descobertas. Dessa maneira, 0 processo de busca de inovacao,
considerado um fendmeno complexo e sistémico, inicia o ciclo continuo de autoalimentacéo,
em funcdo dos beneficios que confere as regides. O aprendizado institucional, o Estado, o
setor privado e o capital social tendem a se tornar elementos-chave na estratégia de
desenvolvimento local, compativeis com as dimensdes ecoldgica e social.

No Estado de Mato Grosso, as oportunidades residem na estruturacdo do esforco
institucional voltado a pesquisa, ao aprendizado e a valorizagdo das caracteristicas e matérias—
primas locais. H& vasta biodiversidade que deve ser pesquisada e transformada em produtos
farmacéuticos, cosméticos, alimentos funcionais, novos sabores a serem apresentados ao
mercado, somados aos frutos do cerrado ainda ndo trabalhados comercialmente. Por igual,
criar uma estrutura para o beneficiamento de commodities no proprio Estado e fomentar o
apoio institucional do sistema de inovacgdo sustentavel para agregar valor a estrutura industrial
ja existente. Para tanto estimula-se a inovacgdo sustentavel e a geracdo de tecnologia local. A
prépria industria do turismo agasalha potencial no Estado, porém as politicas publicas
historicamente ignoraram a relevancia dessa industria como forte gerador de emprego e renda
para a regido. Grande parte do esforgo institucional se direciona a exportacdo de commodities.
Assim, a construcdo de sistemas de inovacdo sustentaveis para Mato Grosso, nos moldes
propostos pelos autores neoschumpeterianos, ndo sem reconhecer a importancia das
caracteristicas enddgenas, passa a ser fundamental para a diversificacdo da estrutura produtiva
do Estado.

Esta tese teve como objetivo maior identificar a adeséo das industrias dos segmentos
de alimentacdo e madeireiro ao paradigma da inovagdo sustentavel, analisando se as
instituicdes publicas contribuiram para que a sustentabilidade se estabelecesse. Identificou-se
que as empresas estdo vivendo um processo de adaptacdo ao paradigma, tentando amoldar-se
aos processos produtivos, embora a inovacdo sustentdvel ainda ndo se revele uma
unanimidade no Estado, e as instituicdes tenham sido ineficientes ao gerar sustentabilidade
em fungdo das externalidades sociais e ambientais, tentando remediar pontualmente as

lacunas impressas pelo processo historico. Nesse sentido, fazer parte desse debate implica
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levantar algumas circunstancias extraidas da investigacdo empirica que podem vir a fazer
parte de uma proposta de ac¢do para subsidiar tomadores de decisdo publicos. A delimitacdo de
planos de acdo e de atividades especificas sobre como atingir metas em relacdo a inovacao
sustentavel ndo é competéncia desta tese, uma vez que ao pesquisador ndo assiste o poder de
articulagdo dos recursos humanos, fisicos, financeiros, informacionais e técnicos disponiveis
ao poder publico e a governanca territorial. Contudo, a pesquisa se enriquece ao trazer
elementos essenciais ao debate e ao possibilitar um olhar critico contextualizado com a teoria
trabalhada. Propde a elaboracdo de diretrizes gerais capazes de servir como um roteiro aos
agentes publicos com vista a elaborar politicas compativeis com a realidade mato-grossense.
Na mesma esteira, fomenta a construcdo de sistema inovador e sustentavel, buscando, ao
menos, institucionalizar subsidios técnicos, financeiros, informacionais e de mercado aos
aglomerados informais, a ponto de muni-los de ferramentas para gerar informacdo e

conhecimento, bem assim para dissemina-los através do aprendizado.

5.3 DIRETRIZES A CONSTRUCAO DE UM SISTEMA DE INOVAGCAO SUSTENTAVEL
PARA O ESTADO DE MATO GROSSO

Para Nelson (1993), a capacidade de aprendizado do territério se origina do
estabelecimento de relacdes institucionais renovadas que venham a congregar distintos atores
e valorizem as caracteristicas e conhecimentos presentes em determinado territorios. Para
Mytelka e Farinelli (2005), a base para organizar aglomerados territoriais e estruturar a
inovacdo esta alicercada em trés pilares essenciais: 0 aprendizado, o investimento e as
interacdes. Estes poderdo ou ndo se estabelecer em funcédo das atitudes de atores estratégicos.
Adotando o referencial de Nelson (1993), um sistema de inovacdo abarca o conjunto de
instituicOes publicas, privadas, publicas ndo estatais, atores e mecanismos que contribuem
para a criagdo, avancgo e difusdo de inovagGes tecnoldgicas. Os principais elementos desse
sistema sdo o0s institutos de pesquisa, o sistema educacional, as empresas e seus laboratorios
de P&D&E. Igualmente, as agéncias governamentais, a estrutura do sistema financeiro, as leis
de propriedade intelectual e as universidades, a partir da inter-relacdo sinérgica entre esses
agentes com 0s quais se promove a inovagdo. E de sobrelevar a existéncia de trés agentes
principais: o Estado, o empresario e seu nucleo empresarial, e 0s centros de pesquisa. Esses
atores criticos podem vir a fomentar o aprendizado, o investimento e a interacdo. A habilidade
de aprender, de investir e de formar parcerias aumenta a probabilidade de que atores criticos

no sistema desempenhem novos papéis e desenvolvam novas instituicdes em respostas as
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mudancas nas condi¢Ges competitivas. Nos casos em que o grau de confianga entre os atores é
baixo para permitir interacGes cooperativas, as politicas e programas devem estimular e apoiar
a transformacao desse processo.

Em Mato Grosso, a construcdo de um sistema inovador sustentavel passa pela
construgéo da base estruturante, em especial o investimento na formagéo do capital humano e
intelectual, na formatacdo de um aparato institucional imparcial habil a promover acesso a
crédito, associado ao aprendizado e ao intercambio entre o setor produtivo, 0s centros de
pesquisa e 0 poder publico. Deve existir um pacto de responsabilidades compartilhadas entre
trés agentes principais: Estado, empresas e centros de pesquisa.

O Estado é o maior responsavel por criar condi¢des estruturantes como educacgéo de
qualidade, infraestrutura de pesquisa, financiamento e protecdo intelectual as novas criacdes,
aplicando e fomentando politicas publicas de ciéncia e tecnologia, valorizando as questdes
enddgenas e sustentaveis. No entanto, a efetividade da atuacdo do Estado precisa estar
correlacionada a uma estrutura de governanga local e regional. Por outras palavras, o capital
social precisa ser ativo, ao acompanhar a atuacdo do governo em cada localidade. Os fatores
estruturantes precisam ser fomentados com certa urgéncia. Ei-los: melhorar a qualidade da
educacdo e da formacgéo profissional, ampliar o investimento na educacdo de modo geral -
basica, fundamental, técnico profissionalizante e superior - de forma a fomentar pesquisas e
ensino de qualidade para as futuras geragdes. Concomitantemente, hé a latente necessidade
em aperfeicoar a qualificacdo profissional da populacédo ativa, visto que, durante a pesquisa,
foi aspecto recorrente a dificuldade enfrentada pelos empresarios no lidar com seus
funcionérios. Assim, os Orgdos publicos devem formalizar parceiras para viabilizar a
qualificacdo profissional por meio da extenséo universitaria e do sistema S.

Todo esforgo institucional em prol da inovacgao, do desenvolvimento de aprendizado
e da pesquisa deve estar ao acesso dos empresarios, inserindo na realidade e consoante o
perfil do empresariado local. O empresario, seja ele grande, seja medio, possui um staff
competente que pode cumprir as exigéncias formais dos editais e construir projetos para cada
critério demandado. Embora assim, a grande maioria dos empresarios de Mato Grosso possuli
caracteristicas muito distintas: sdo empreendedores por necessidade, possuem um capital de
giro limitado, acolhem funcionarios que agregam madltiplas funcdes. Isso 0 descredencia, em
razdo da falta de pessoal, de tempo e de recursos, a ter acesso aos editais especificos a micros
e pequenas empresas. Em nivel federal, ha alguns documentos, guias e cartilhas também
orientando o empresario sobre fontes de financiamento e editais. J& na alcada estadual, ha

editais encaminhados pela FAPEMAT. No entanto, esses recursos se revelam pouco eficazes
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em fungdo do perfil empresarial no Estado, fato evidenciado durante a pesquisa empirica,
permitindo a conclusdo de que os empresarios desconhecem a existéncia desses recursos e
suporte. A institucionalizacdo e o investimento em pesquisa devem obedecer a critérios
burocréticos de imparcialidade, para evitar direcionamentos.

O Estado, por conta das forcas de mercado, precisa estar atento ao financiamento e
ao teor das pesquisas desenvolvidas aqui. O poder pablico deve fazer sua parte, estimulando e
dando condicdes para que laboratérios e centros de pesquisa se desenvolvam e que, acima de
tudo, valorizem as caracteristicas locais. De igual modo, estar atento a respeito das formas de
protecdo dos inventos e tecnologias desenvolvidas no Brasil. Fomentar parcerias com
agéncias de crédito, tendentes a criar linhas de financiamento direcionadas a estrutura do
micro e pequeno empresario, se faz necessario. A dificuldade em obter acesso ao crédito por
esse publico foi apontada como um dos maiores empecilhos a consecucdo de inovacao
tecnoldgica, visto que atingir a inovacao implica investimento pablico e privado. Ao Estado
cabe uma responsabilidade ainda maior: proteger as economias territoriais. Nesse sentido,
estimular, acompanhar o desenvolvimento das pesquisas e assegurar a garantia do direito da
propriedade intelectual. Concomitantemente, cuidar do bem-estar social e coletivo. A Figura 7
se faz esclarecedora.

Figura 7- Interacdo sistémica entre os pilares que devem ser desenvolvidos pelo Estado para fomentar o
sistema de inovacéao sustentavel em Mato Grosso

N A
*Promover o dialogo entre
as universidades e 0
sistema produtivo.
Sinergias entre «Fortalecer arranjos
setor produtivo produtivos e inovadores

*Ensino bésico adequado
»Formac&o profissional

*Formacdo cientifica de
pesquisadores

« Capacitacdo de mao de

Capital
Humano e

obra Intelectual e centros sustentaveis.
Jesenvolver pesquisa e IS
L em produtos e servicos/
Estimulo &
(" Gestéo )
Inovadora e Acesso a
sustentavel na Crédito
*Buscar informagdes IS empresa +Juros adequados
+Capacitar RH »Garantias compativeis as

micros e pequenas
empresas

« Desburocratizagdo
*Impessoalidade
*Imparcialidade /

*Investir em pesquisa e
desenvolvimento de novos
produtos e processos

\_

Fonte: Elaboracdo propria (2012).
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Para que a inovacdo sustentavel seja realidade, as unidades empresariais devem
investir na transformacdo de conhecimento em produtos e bens. Afinal, é a forca de cada
organizacdo que expressa 0 conjunto das economias do pais. A empresa, para manter
competitividade, deve estruturar-se individual e coletivamente, através das trocas de
experiéncia em pesquisa e conhecimento entre firmas do mesmo setor. A inovagédo sustentavel
deve ser estimulada nos quadros funcionais e, principalmente, dialogando com os demais elos
e agentes desse sistema. As organizacOes se destacam pela importancia em estimular a cultura
do aprendizado, investir em P&D. No Brasil e também em Mato Grosso, 0 investimento
privado em pesquisa industrial na empresa € pouco ativado, visto que o perfil de empresas
menores inviabiliza a busca da inovacgéo, assentadas no fato de que trabalham com recursos
humano, intelectual e financeiro limitados. Um segundo fator que inibe a acdo empresarial em
investir em pesquisa € que as leis de protecdo a propriedade intelectual no Brasil séo
complexas e burocratizadas. Resultado disso: a micro e a pequena empresa deixa de
desenvolver estrutura habil a fomentar a pesquisa resultante da tecnologia pronta estrangeira,
dado que envolve menos risco financeiro. Volta-se, outra vez, ao Estado como corresponsavel
por transformar essa realidade através de politicas de estimulo ao empresario que invista em
inovacdo sustentavel. Fundamental € que se altere essa visdo empresarial e que se valorizem
0s produtos e matérias-primas locais.

Segundo os empresarios que participaram da pesquisa empirica, estes investiriam
bem mais em inovacdo sustentavel se tivessem estimulos, como diminuicdo de encargos,
tributos, ou se fossem pagos pelos servicos ambientais. O empresario se mostrou adepto a
inovacdo no processo produtivo, na busca de informacdo para se amoldar ao paradigma da
sustentabilidade e talvez para que adotasse uma postura proativa quanto ao investimento em
novos conhecimentos. Entretanto, as contingéncias econdmicas e de mercado dificultam tal
postura. Dentro da totalidade das empresas, cada unidade empresarial assume o papel
institucional de investir em pesquisa para promover melhorias nos processos e produtos,
porém o destaque para a inovagdo de processos foi muito superior a estruturacdo dos setores
para 0 desenvolvimento de pesquisa e produtos. A empresa ainda revela que vem estimulando
a inovagdo em seu quadro funcional, e principalmente tentando buscar informacgtes com
outras organizacdes e subsistemas, demais elos do sistema de inovacdo sustentavel. Para se
tornar um dinamo da inovagdo sustentavel, compete as empresas envidar esforgos de pesquisa
e dialogar umas com as outras, fomentando a cooperacdo, a confianga e fortalecendo os

setores.
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As universidades e institutos de pesquisa deveriam criar e disseminar conhecimento.
Os institutos e centros de pesquisa detém o papel institucional de gerar e ser o centro
direcionador da pesquisa publica e privada, de modo a transformar a pesquisa cientifica em
produtos e servicos a serem comercializados no mercado. Acima disso, deve sobrepairar a
valorizacdo dos aspectos atrelados a territorialidade e as caracteristicas endogenas. A
construgcdo de uma institucionalidade renovada e de valorizacdo enddgena poderd vir a
promover a diversificacdo da trajetdria produtiva dependente, gerando maiores beneficios
sociais e ambientais ao Estado, ja que, na estrutura atual, os beneficios financeiros refletem
privilégio de uma minoria pertencente a elite politica e econdmica. Quanto a otimizacdo das
acOes das universidades e dos centros de pesquisa, identifica-se certa incompatibilidade na
estruturacdo da carreira docente no pais. Atualmente, o Brasil encarta grande nimero de
mestres e doutores, mas estes ficam impedidos de fazer a ponte entre a ciéncia e 0 mercado.
Ha capital intelectual capacitado, porém a dedicacdo exclusiva, indispensavel a carreira
docente, impossibilita ao profissional mestre ou doutor trabalhar fora das universidades. Os
investimentos privados sdo direcionados aos detentores de capital e, em geral, estimulam a
manutencdo das trajetdrias ja estabelecidas.
Os investimentos publicos estdo focalizados na ciéncia e na formacdo de pessoal, 0
que ndo gera produtos e servicos a serem comercializados, justamente pela forma como a
carreira docente estad formatada no pais. A mercantilizacdo do conhecimento tem se tornado
um problema que enrijece as estruturas em favor dos interesses do mercado. Os institutos e
centros de pesquisa precisam assumir o papel institucional de criar e ser o centro maior de
direcionar a pesquisa publica e privada, de modo a transformar a pesquisa cientifica em
produtos e servicos a serem comercializados no mercado. Bem mais que isso: sua valorizagao
deve estar atrelada a territorialidade e as caracteristicas enddgenas. A construcdo de uma
institucionalidade renovada e de valorizacdo enddgena podera vir a promover a diversificagdo
da trajetoria produtiva dependente e, assim, gerar maiores beneficios sociais e ambientais ao
Estado, ja que, como assinalamos, na estrutura atual os beneficios financeiros se
circunscrevem a elite. A valorizagdo do saber enddgeno, arquitetando formas de privilegiar o
saber e as caracteristicas enddgenas, é o grande diferencial que viabilizara a construcéo de
sistemas de inovacao sustentaveis para cada regido.
Para Lundvall (2005), cada pais arregimenta tracos idiossincrasicos especificos, e
modelos exdgenos ndo deveriam ser utilizados sem o estabelecimento de um diagndstico e
planejamento adequados. Os paises em desenvolvimento devem dedicar grande atencdo a

estruturacdo de sistemas locais e sua interacdo com sistemas regionais e nacionais. Mowery e
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Oxley (1995, apud Lundvall, 2005) apontam a relevancia no mapear indicadores de
especializacdo territorial e de desempenho em relacdo a inovacao, esforcos de P&D&E e
organizacOes de ciéncia e tecnologia. Considera-se que as expertises e aglomeragdes ja
estabelecidas possam ser adotadas como ponto de partida.

Em Mato Grosso, além dos aglomerados locais identificados por Silva e Joseph
(2011), outros esforcos’’ ja empreendidos por diferentes 6rgdos também poderdo ser
trabalhados. Para esses autores existem dez ndcleos de desenvolvimento setorial regional;
quatro vetores avancados e nove vetores de desenvolvimento local que se revelam
aglomeragOes informais, conforme Quadro 4. Se esses forem trabalhados mitigando as
lacunas que dificultam a prospeccdo dos setores e a valorizagcdo dos fatores criticos de
sucesso, essas aglomeracfes poderdo vir a se transformar em aglomerados inovadores.
Politicas publicas e a organizacao institucional dessas aglomeragdes em arranjos institucionais
viabilizardo melhores condigdes para essas estruturas produtivas e o estabelecimento de
sistemas de pesquisa com enfoque territorial inovador e sustentdvel. Cada APL deve
desenvolver seu planejamento alicercado na realidade que enfrenta e com 0s recursos
disponiveis, buscando o fortalecimento do segmento com a elaboracdo de planos de acédo para
atingir os objetivos estabelecidos. Para Mytelka e Farinelli (2005), ha fatores relacionados
com as aglomeracgdes que sao centrais; a maneira como a formacgdo dos aglomerados permitiu
um aprofundamento da base local de conhecimento dessas indUstrias e a sua ampliacdo para
incluir o design, o controle de qualidade e a informacéo relacionada com os mercados e com 0
marketing. Em segundo lugar esta a forma como o aglomerado facilitou o estabelecimento de
lagos com um universo mais amplo de insumos do conhecimento, particularmente aqueles
associados aos fornecedores de material e maquinarias. Em terceiro, a habilidade de empresas
nesses aglomerados de, coletivamente, transformar industrias de baixa tecnologia em
industrias intensivas em conhecimento tacito, e de trazer vantagem competitiva aos
aglomerados.

Por sua vez, Archibugi e lammarino (1999, apud HUMBERT, 2005) levantam o
seguinte questionamento: Quais as reais causas da pesquisa possuir uma infraestrutura
inadequada, excessiva rigidez institucional e auséncia de interlocutores adequados nas
universidades e nos centros de pesquisa publicos? A inovacdo sustentavel insere como

proposta a efetivacdo dos pressupostos ja discutidos pela REDESIST desde a decada de 1980,

" A FAPEMAT ja mapeou varias empresas potencialmente inovadoras, 0 EIT-UFMT possui um banco de dados
com as competéncias do capital intelectual existente no Estado, além de pesquisas desenvolvidas nas
universidades.
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mas pouco operacionalizados em Mato Grosso, de pensar a estruturagcdo de sistemas de
inovacdo sustentaveis com base na logica enddgena. A identificacdo de aglomerados
produtivos na realidade local, conforme realizado por Silva e Joseph (2011), se configura
como o primeiro passo para pensar em politicas publicas. Igualmente para estimular arranjos
organizados ancorados na cooperacdo, na confianga e, principalmente, no aprendizado que
viabilizardo a inovagdo assentada na realidade endogena e sustentavel. Afinal, a maior
inovacdo para a contemporaneidade é a sustentabilidade. Contudo, as politicas devem ser
estabelecidas de sorte a atender ao perfil da maioria das empresas existentes no mercado
estadual, pois a pesquisa demarca que as grandes empresas globais possuem um suporte
institucional diferenciado, dificultando a realidade operacional das micros e pequenas
empresas.

As politicas publicas de incentivo a inovagdo sustentavel precisam estar atreladas a um
amplo planejamento estratégico que organize as prioridades e os passos sequenciados dos
planos a serem desenvolvidos. Trabalhar as lacunas existentes na perspectiva atual implica
estabelecer responsabilidades a cada agente estratégico. A realizacdo do mapeamento das
competéncias enddgenas e a identificacdo das prioridades regionais favorecera a diferenciacédo
entre as tecnologias que podem ser importadas e as capacidades de inovacdo que devem ser
cultivadas domesticamente, resultado do funcionamento de um sistema social.

Assim, ao Estado cabe nova postura quanto a politica de educacdo e treinamento; criar
politicas destinadas a profundar os esforcos locais de pesquisa e desenvolvimento e de difuséo
tecnoldgica; gerar efetividade das instituicbes e das politicas do mercado de trabalho;
construir uma politica industrial que atenda aos diferentes setores existentes no Estado e ao
perfil da realidade de Mato Grosso; desenvolver uma politica de ciéncia e tecnologia
articulada a realidade local; promover o desenvolvimento de redes em diferentes niveis locais,
regionais e nacionais, para fomentar as trocas comerciais, informacionais e o aprimoramento
tecnologico articulado entre as tendéncias do mercado. Com minudéncia ainda maior, 0
Estado deve:

a) melhorar o sistema educacional atual, adotando a qualidade de ensino como
critério basico para a formacdo do capital humano, estimular na matriz escolar o trabalho
cooperativo e empreendedor desde os primeiros anos de ensino basico, além de trabalhar
transversalmente a questdo ambiental e a sustentabilidade;

b) formalizar parcerias mais efetivas com o sistema S, com universidades através da
extensdo e outras instituicoes que possam realizar programas de capacitagdo profissional

subsidiados pelo governo federal para melhorar a formacéo profissionalizante no pais. Fazé-lo
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subsidiando a capacidade gerencial de empresarios e gestores e a formagdo da méo de obra
especifica, de modo a adotar alternativas emergenciais ou paliativas para lidar com melhora
no padrdo geral da mdo de obra, remediando emergencialmente a pouca qualificacdo
profissional do Estado;

c) exigir dos agentes financeiros linhas de crédito que realmente atendam a realidade
e ao perfil das empresas estaduais, pois as grandes empresas sdo atendidas com servicos
financeiros diferenciados e em melhores condicfes de investimento e competitividade, visto
que o capital internacional direciona os investimentos para a manutencdo das trajetorias
preestabelecidas e de suas estruturas concentradoras;

d) fazer programas de estimulo para o empresario inovador sustentavel que agregue
valor ao patriménio natural enddgeno e desenvolva pesquisa e inovagao;

e) agilizar o funcionamento do INPI em relacdo a capacidade de gerar patentes e
fortalecer a estrutura de garantias da propriedade intelectual, fortalecendo e recuperando no
empresario o interesse por registrar e legalizar suas invencoes.

f) manter os investimentos em C&T, mas também voltar a investir em P&D, pois a
literatura pde as claras um afastamento dos governos em relacao ao investimento em P&D&E
dado que, nos paises em desenvolvimento as empresas ndo investem em P&D&E, com a
mesma intensidade que o fazem as transnacionais dos paises industrializados. Assim, o Estado
deve estimular as empresas a investir em inovacgdo sustentavel através da P&D&E de produtos
e servicos ao mercado e, concomitantemente, ampliar seus investimentos aos institutos e
centros de pesquisa para que descobertas e produtos sejam criados, assentados sempre na
realidade enddgena.

g)quanto a estrutura publica de apoio a inovagdo sustentdvel, o Estado deve
estimular a articulacdo da Politica Estadual de C,T&I ao Sistema Estadual de Ciéncia e
Tecnologia, identificando as areas prioritarias para investimento e suporte institucional
especifico, direcionando e agregando as iniciativas existentes, pois, atualmente, estas se fazem
dispersas;

h) construir instrumentos para avaliar o desempenho da gestdo e da avaliagéo
institucional, com vista assegurar a efetividade das agdes publicas;

i)criar uma base de dados, com mapeamento de empresas, tecnologia, e capital
intelectual, uma vez que, existindo os dados, estes precisam ser centralizados, organizados e
disponibilizados para consulta;

j) formar um aparato institucional de suporte que retina corpo de consultores técnico-

cientifico no Estado e uma infinidade de informacdes sobre formacdo de mao de obra,
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benchmarking de empresas e formas de acesso as fontes de financiamento disponiveis ao setor
industrial;

k) estimular parcerias e sinergias entre o setor privado, centros de pesquisa e
empresas, fortalecendo e enriquecendo através da experiéncia de cada agente a construcao do
conhecimento, a troca de informacdes e o0 aprendizado coletivo. O fortalecimento do capital
social contribuira para engendrar novas institucionalidades e gerar sinergia em prol da
inovacao sustentavel,

I)a estrutura institucional de fomento a inovacéo sustentavel deve estar alicer¢ada na
interacdo entre 0s centros de pesquisas, entre 0s setores, empresas, agentes financiadores,
fundacdes e universidades. A constru¢do de conhecimento deve estar alicergada na realidade
territorial, valorizando o conhecimento tacito, o aprendizado e a pesquisa para inovacdo dos
recursos endogenos.

m)construir uma estrutura de fomento institucional para a inovagdo sustentavel no
setor produtivo e nos segmentos industriais no Estado de Mato Grosso. Tal 6rgéo ou conselho
estadual demanda a formatacdo de uma estrutura fisica que efetivamente centralize toda a
estrutura de planejamento, informacGes e assessoria a micros, pequenos e médios
empresarios;

n) consultores ad hoc auxiliariam a construgdo de planos de acdo para a pesquisa e
para pensar a empresa em longo prazo, servigo gratuito;

0) as incubadoras de empresas devem ter livre acesso a toda essa estrutura,
estimuladas a promover subsistemas de pesquisa dentro de suas unidades;

Paralelamente ao trabalho dos consultores que prestariam servigos individualizados
as empresas, deve estar estruturado um sistema de pesquisa estadual formatada através da
parceria publico-privada para pensar a territorialidade local. Comporiam essa equipe a
Embrapa Pantanal, Embrapa Cerrado; Embrapa Amazénia, bem assim as incubadoras de
empresas, as universidades e demais centros de pesquisa nacional e estadual. As descobertas
devem ser trabalhadas por meio de editais, determinando que empresas poderiam trabalhar os
produtos e servigos oferecidos ao mercado.

Essa estrutura seria regimentada pela Politica Estadual de Ciéncia e Tecnologia que
estaria totalmente articulada com todos os 6rgdos que direta ou indiretamente desenvolvem
inovacao.

Além do 6rgdo centralizador da inovacdo sustentavel, no Estado haveria subsistemas
em polos regionais determinados de acordo com as aglomeracGes informais ja estabelecidas, e

estes pensariam a inovagdo na industria com base na realidade que enfrentam.
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Cabe ao empresério estar aberto a estimular a inovagdo sustentavel em sua empresa,
abracando as oportunidades que lhe forem oferecidas, estimulando seus funcionarios e
instituindo a pesquisa inovadora e sustentavel internamente. Afinal, é o fortalecimento de
dada unidade empresarial que levara a um melhor resultado regional. Outro aspecto relevante
é a proposta de trabalhar sinergicamente, cooperando com o aprendizado e a construcéo de
arranjos produtivos mais integrados e colaborativos.

Compete aos centros de pesquisa, universidades e pesquisadores aproveitar esse
momento impar em que se atua com a perspectiva de poder descortinar as potencialidades
locais.

E da alcada de cada agente local formatar uma institucionalizagéo forte e que, aliada
ao Estado, possa exigir dos paises ja desenvolvidos e detentores de conhecimento tecnoldgico
acumulado a difusdo e socializacdo de tecnologias sustentaveis existentes. De modo que a
inovacdo tecnoldgica e sustentdvel ndo se torne apenas mais um produto oferecido ao
mercado, mas sim uma bandeira ensejando aos paises de industrializacdo recente a construgdo
de matrizes industriais adequadas ao paradigma do desenvolvimento sustentavel.

O governo federal deve adotar, como estratégia de negociacbes, de debate e de
persuasao nos foéruns globais, um posicionamento ideoldgico em prol da internacionalizacdo
do conhecimento tecnoldgico sustentavel, almejando a construgdo de sistemas produtivos que
promovam a inovacdo sustentdvel. Sobretudo porque a sustentabilidade traduz
responsabilidade de todos os paises e cidaddos globais, pois 0s servigos ambientais prestados
pelos ambientes naturais e sua biodiversidade devem ser reconhecidos e valorizados. As
questdes ambientais precisam deixar de ser tratadas como discurso ideoldgico para se voltar
as intencionalidades mercadolédgicas. Que o ambientalismo empresarial ndo se limite a
acordos corporativos para manter suas estruturas de mercado, mas se transforme em atitudes
efetivas dos chefes de Estado, para conter o poder do capital diante da destruicdo e
homogeneiza¢do dos ambientes naturais. A possibilidade de estimular esse tipo de sistema
estd fundada nas praticas de planejamento tradicionais, e 0 sucesso da proposta esta
condicionado a formatacdo de uma estrutura técnico-politica de confianca, cooperagéo,
burocratizada no sentido de manter a objetividade, a impessoalidade e gerar condigdes
idénticas de oportunidades a todos os empresarios, independentemente de seu porte ou de
qualquer outra caracteristica de seu perfil. A promocao de novas institucionalidades é que
viabilizara o alcance de um desenvolvimento realmente sustentavel, pois, um crescimento

econdmico excludente, impactante e centralizador, as periferias ja o detém.
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6 CONCLUSOES

O estimulo a construcdo de conhecimento e inovacdo nas regides tem se apresentado
como possibilidade de transformar a economia de paises em desenvolvimento em mercados
prosperos. Em contrapartida, urge um padrdo de desenvolvimento mais humano e cuidadoso
para com as externalidades do processo produtivo, j& que respeitar a resiliéncia dos recursos
naturais € condicdo para a sustentabilidade em longo prazo. O estimulo a institucionalizacao
de sistemas de inovagdo sustentaveis no estado de Mato Grosso seria a maneira de
compatibilizar a inovagdo com a sustentabilidade. No entanto, o efetivo funcionamento de tal
sistema passa pela capacidade dos atores locais em fomentar uma rede de cooperacdo e
confianga em busca desse processo.

As analises ambientadas durante o estudo levam a perceber que as instituicdes
publicas foram eficazes no promover crescimento econémico, porém deixaram de o ser no
desenvolver sustentavelmente o Estado de Mato Grosso. As estruturas produtivas
implementadas geraram sérias desigualdades sociais, que podem ser comparadas atraves dos
PIBs municipais entre outros indicadores e impactos ambientais. E 0 que estampa 0 Anexo 5,
ai incluida a possibilidade de comprometer biomas e a biodiversidade endémica. O estudo tem
a ciéncia de que os arranjos institucionais foram fortemente influenciados pelo poder de
mercado do sistema capitalista global. Confirmou-se a hipdtese de que as instituicGes publicas
foram ineficientes no processo de “desenvolvimento regional sustentavel”, pois foram
planejadas em base economicista e com a funcdo de produzir commodities em escala para
exportacdo. Fato responsavel pela estrutura produtiva atual que desconsiderou o saber
enddgeno e as caracteristicas territoriais, para manter as trajetérias dependentes.

Assim, identifica-se, como um dos maiores erros na estruturagdo das politicas
publicas desenvolvimentistas, o fato de ignorar as idiossincrasias regionais, 0 conhecimento
autoctone e a biodiversidade, gerando uma ruptura para com a sustentabilidade natural. A
lacuna institucional foi tratar crescimento econdmico como desenvolvimento e, em slogans
predeterminados, seja exemplo aquele de sanar a fome do mundo, como ainda o da ameaga
internacional de invasdo do territorio e o progresso a qualquer prego. Disseminaram-se
estratégias politicas e aliancas bilaterais, relegando as externalidades sociais e ambientais
historicamente a sociedade. As estruturas produtivas atuais se estabelecem através da ruptura
para com o saber, a cultura, a vida, os habitos e os costumes tradicionais, e a logica
economicista se instaura. Inviabiliza-se e se bloqueia toda e qualquer possibilidade de

desenvolvimento do saber enddgeno. A bem dizer, paises industrializados e desenvolvidos
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estavam imbuidos da necessidade de criar centros consumidores de equipamentos, insumos e
tecnologias de holdings globais. Nessa senda, vital se fazia formar aliangas, lobbies e
institucionalidades para assegurar a producdo de commodities nos paises em
desenvolvimento. Dessa forma, percebe-se que a geracdo de conhecimento foi inibida por
uma estrutura de ensino fragil e uma estrutura produtiva que identificou na mao de obra
malpreparada uma vantagem competitiva, por receber baixos salarios, acorrentada a outras
vantagens espurias que podem ser pingadas no corpo da tese.

N&o investir na geracdo de conhecimento e no aprimoramento tecnologico da
indGstria madeireira, grande potencial regional subutilizado, se revela uma escolha
institucional para justificar a implantacdo de grandes areas de agricultura das commodities.
Hoje, o Estado, mesmo tendo alcado a marcas econémicas de relevo se encontra refém de
uma trajetéria dependente e desigual. Para superar os problemas sociais e 0s impactos
ambientais, urge trabalhar as lacunas atuais, assentadas na diversificacdo de sua matriz
produtiva.

Ha possibilidade de transformar as matrizes produtivas ja consolidadas, desde que as
institucionalidades sejam transformadas, e a educacdo, o aprendizado e as estruturas de
suporte aos micros e pequenos empresarios se fortalecam atraves da cooperacdo. Requer que
se aprimore a educacdo, a capacitacdo profissional e as politicas publicas de fomento a
inovacdo sustentavel. Que se concedam linhas de crédito, patentes para a garantia da
propriedade intelectual. Intenta-se a transformacdo dos resultados de pesquisa em bens e
servigos, perseguindo uma sinergia que tenha como fim a unido de esforcos. Atento a
realidade territorial, objetiva-se construir uma estrutura de fomento institucional para a
inovacdo sustentavel, além de forcar os Estados nacionais a que socializem tecnologias ja
existentes com os paises em desenvolvimento.

Tais analises permitiram constatar que a inovacao sustentavel ainda ndo se configura
como realidade, faltam condi¢Ges estruturantes bésicas para viabilizar o funcionamento do
sistema, contudo ha fortes indicios que 0s empresarios estdo procurando inovar nos processos,
buscam informacédo, estimular seus funcionérios a inovarem e ja& adotam algumas praticas
relacionadas a gestdo sustentavel. Ha4 uma dicotomia no perfil das empresas do estado e na
forma como buscam inovar, de modo que as politicas publicas ndo atendam a todos de forma
homogénea. Poucas empresas efetivamente desenvolvem inovacdo sustentavel, grande parte
adquire tecnologia estrangeira. Além da pesquisa quantitativa foram realizadas visitas técnicas
e entrevistas em onze instituicdes publicas de modo a coletar informagdes qualitativas sobre o

setor industrial e sua adesdo a inovacao sustentavel.
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A pesquisa empirica delimitou dois segmentos que além de representativos possuem
um relevo historico, competitiva e da capacidade de exportacdo. O estudo exploratorio
descritivo operacionalizado no estudo de campo investigou um universo de 1149 industrias,
sendo 722 madeireiras e 427 pertencentes a industria de alimentacdo. A analise dos dados dos
segmentos da alimentacdo e madeireiro ensejou denotar a existéncia de uma dicotomia no
perfil das empresas do Estado e também na forma como elas buscam inovar. No segmento da
alimentacdo, ha grandes holdings transnacionais que processam, de forma simples, as
commodities do Estado, ndo sem registrar que as empresas de cereais geram poucos empregos
se comparadas as empresas frigorificas. Poucas empresas desse segmento, efetivamente,
desenvolvem inovacgdo sustentavel, vincando que grande parte das empresas que inovam, em
algum sentido, adquire tecnologia exdgena. Grande parte do esfor¢o aplicado em inovacgéo
sustentavel se da na aquisicdo de tecnologia externa para aprimoramento do processo
produtivo.

O segmento madeireiro se revela grande catalizador da economia municipal,
detentor que é de um perfil homogeneizado no qual predominam as micros e pequenas
empresas. Infelizmente, a inovacdo sustentavel ainda ndo se expressa como realidade para
essas industrias, diante da falta de condigcdes estruturantes elementares para viabilizar o
funcionamento de um sistema de inovacdo sustentavel. Se bem assim, ha fortes indicios de o0s
empresarios estdo procurando inovar nos processos, vao a cata de informacéo, estimulam seus
funcionarios ao novo. Quando comparados as analises descritivas univariadas identifica-se
gue o segmento madeireiro promove mais a inovacdo de produtos do que o segmento de
alimentacdo. Mais que isso até: tanto em um quanto no outro segmento, ja& podem ser
encontradas algumas praticas relacionadas com a gestdo sustentavel.

Nas inferéncias estatisticas foram realizadas analises de regressdo logistica
bivariadas e multiplas, identificando as associagdes entre varidveis. Assim, foi possivel
identificar uma forte associagdo na varidvel independente ‘investe em pesquisa €
desenvolvimento de novos produtos e processos’ com a promo¢do de inovaGdo e com 0
desenvolvimento de tecnologia. O que demonstra a importancia em se investir na estruturacéo
dos sistemas de aprendizado e desenvolvimento de conhecimento e pesquisa industrial. A
inovacdo de processos e 0 marketing despontam como relevante estratégia de
desenvolvimento tecnoldgico ambas sendo associadas a inovagdo sustentavel. O pagamento
por servigcos ambientais, a construcdo de fontes apropriadas de financiamento e o investimento

em pesquisa e desenvolvimento de novos produtos e processos podem vir a ser variaveis
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trabalhadas pelo governo como estimulo a promogdo da inovagao sustentavel, ja que foram
variaveis fortemente associadas ao tema.

Por parte dos empresarios, em funcdo das associacOes identificadas, cabe uma
postura proativa no sentido de estimular seus funcionarios a promover inovacao, buscar
informagdo sobre como tornar os processos mais inovadores e sustentaveis, investir em
P&D&E na empresa, pratica pouco usual em Mato Grosso.

A presente tese atinge seu objetivo maior identificando que a capacidade de
aderéncia em relacdo ao paradigma da inovacao sustentavel nas inddstrias dos segmentos da
alimentacdo e madeireiro de Mato Grosso, ainda € baixa. Mesmo que possam ser identificados
casos de sucesso, esses se configuram como excecdes e ndo como a unanimidade. A base para
gerar condicBes de remediar as lacunas impressas pela estrutura econdmico produtiva,
institucional, encadeada a trajetoria historica, reside na elaboracdo de politicas publicas que
gerem condicBes estruturais. Finalidade é fomentar a inovagdo sustentavel, fato que passa
prioritariamente pelo investimento em aprendizado e pela geragdo de conhecimento puro e
aplicado.

Sugerem-se, como diretrizes basicas: investir em educacédo e aprendizado para gestar
conhecimento enddgeno; criar condi¢cBes para que o acesso a financiamento agasalhe os
diferentes perfis de empresarios e empresas do Estado; conceder incentivos a formacdo de
capital social para que um ambiente de confiangca e cooperacdo se estabeleca; que o0s
empresarios assumam o compromisso efetivo de investir em pesquisa e desenvolvimento de
produtos atrelados a inovacao sustentavel e a realidade enddgena; que o poder publico venha
a arquitetar politicas publicas que valorem a territorialidade enddgena; que 0s centros
educacionais repensem seu projeto pedagogico habil a formar cidaddos protagonistas de seu
tempo, fomentando a governanga local, entreabrindo uma sociedade atenta as atitudes de seu
modo de governo; que 0s centros de pesquisa abracem o0 avanco técnico e as novas
descobertas, de sorte a ndo desperdicar recursos tecnoldgicos e matéria-prima, fazendo-o em
parceria com a inddstria; que a midia, que os agentes financiadores, que 0s empresarios se
empenhem com responsabilidade cada dia maior dentro dessa nova institucionalidade, mais
ética e solidaria. Em acréscimo, cabe a comunidade adotar uma postura de coletividade e
confianca entre os atores, sabedora de que a sinergia entre todos fortalecera a competitividade
local e a inovacéo sustentavel, imbricadas plenamente com a realidade enddgena.

A superacdo de uma heranca historica de serviddo, opressdo e escravidao fez com
gue a sociedade se tornasse passiva, acolhendo atitudes institucionais direcionadas em

beneficio da elite politica e econdmica. O século XXI fez despontar novo momento histérico
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para a sociedade: com a informacdo em tempo real, uma nova institucionalidade passa a ser
demandada. Tal fato, permeado pela consciéncia de que o cidaddo pode ter seus direitos
reconhecidos, pressiona a logica do mercado e do lucro maximo. A ciéncia e 0 acesso ao
conhecimento despertam o espirito critico das pessoas que comecam a perceber a fragilidade
das propostas desenvolvimentistas associadas ao crescimento econdmico, suas respectivas
institucionalizadas e a emergéncia em criar rearranjos institucionais. O desenvolvimento
enddgeno permite refletir sobre as potencialidades regionais e gerar beneficios a promocao de
politicas publicas compativeis com a complexidade mato-grossense.

Nesse andar, a inovacdo sustentdvel ndo se circunscreve a uma Unica maneira de
adogdo. Em adendo, a sustentabilidade se configura como a melhor das inovagbes para o
presente século, diante da importancia de que se reveste em promover uma relacdo de
equilibrio com a natureza. Um sistema produtivo inovador e sustentavel equivale a ruptura em
relagcdo aos padrbes produtivos preestabelecidos e impactantes. As matrizes limpas assinalam
que a natureza ndo é um obstaculo ao desenvolvimento, antes o estabelecimento de novo
paradigma no qual as transformacdes politicas, institucionais e de percepc¢éo sistémica passam
a ser o cerne do novo modelo produtivo. Diante da complexidade socioecondmica e ambiental
da atualidade tem-se a clareza que a inovacao sustentavel ndo se constitui um fim, mas quica
possa ser 0 meio de sensibilizar a sociedade a adotar ndo apenas padrdes produtivos limpos,
mas abracar um estilo de vida sustentavel, pois dessa maneira as instituicbes que influenciam
a sociedade e sdo formadas por pessoas poderdo construir um ideal de desenvolvimento

acessivel a todos os povos do mundo.
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APENDICE A - Apéndice Metodoldgico e Instrumento de pesquisa quantitativa

1 POPULACAO E AMOSTRA

Conforme os dados fornecidos pela FIEMT"® (2011), em recente levantamento que
inclui as inddstrias e prestadoras de servigos em atuacdo em todo o Estado de Mato Grosso
existem 6.527 empresas em operacdo, subdivididas em 13 distintos segmentos industriais.
Dentro de cada segmento as empresas estdo organizadas de acordo com a Classificagéo
Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), visualizadas no Quadro 1.

Quadro 1- Identificacdo dos segmentos empresariais por populacdo total, populacéo das prestadoras de
servigo, populagéo industrial, populagéo alvo e amostra

SEGMENTOS EMPRESARIAIS FIEMT Pot%‘:;?féo PSOeprl\J/Ii%%io Tﬁgﬂ;ﬁﬁi}’ POpA‘:{f‘géo Amostra
Indistria de Alimentacdo 1107 680 427 427 35
Indistria de Comunicagdo 14 14 -

Industria de Construcdo e Mobiliario 1432 291 1141 722 57
Indistria Extrativa 170 25 145

Industria de Fiacdo e Tecelagem 75 16 49

Industria Gréfica 340 340 _

Industria Informética 9 9

Industria Instrumentos Musicais Brinquedos 5 _

Industria de Lapidacéo 9 _

:Er}(g;]rsizr(i)a de Metallrgica, Mecanica e Material 2676 2188 488

Industria Quimica, Petroquimica, Farmacéutica 285 51 234

Inddstria Urbana 127 9 118

Industria do Vestuario, Artefatos em Couro 278 6 272

Total 6.527 4.639 2888 1149 92

Fonte: FIEMT (2011). Elaboragéo propria.

Foram identificadas fragilidades no banco de dados fornecido pela FIEMT. Entre

elas um grande numero de empresas que encerraram seus negocios e fecharam as portas.
Outras empresas surgiram e ndo estavam registradas nesse banco de dados. Tal situacéo era

esperada e foi informada pelos préprios profissionais do IEL responsaveis pelo banco de

79
I

dados, visto que essa é uma realidade recorrente no pais. Segundo o SEBRAE nacional* para

"8 A catalogacdo dos dados foi realizada pelos profissionais do Instituto Euvaldo Lodi e fornecida & pesquisadora
em 03 de marco de 2011, mediante a prévia autorizagdo do Superintendente da Federacdo das Industrias no
Estado de Mato Grosso, o Sr. Edinaldo S. Silva.

" A pesquisa SEBRAE utiliza dados da Receita Federal (RF), utilizando como referéncia os registros de
abertura, as entregas das declaracBes de Imposto de Renda e as baixas das empresas no cadastro da Receita.
Disponivel em: www.sebraesp.org.br
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cada 10 novas empresas abertas, 3 fecham antes do segundo ano. Nesse sentido é dificil obter
um banco de dados preciso em fungéo da alta taxa de mortalidade de empresas nascentes.

Algumas situacOes recorrentes aconteceram durante a pesquisa de campo. Os dados
da empresa referente ao contato telefébnico apresentado na listagem FIEMT 2011,
correspondia ao do escritério de contabilidade responséavel pela empresa. Algumas empresas
apresentaram mais de um CNPJ o que em relacdo ao banco de dados aumentaria 0 nimero de
empresas existentes no Estado. Ndo foram identificados os motivos do fato, entretanto
credita—se a dificuldade em se adequar aos critérios exigidos pela legislacdo tributéria,
trabalhista e fiscal a necessidade de reabrir as empresas com outro CNPJ, deixando um deles
sem operagdo. Essas questdes ndo vao interferir na validade do trabalho, pois as limitages
encontradas foram trabalhadas via critérios de elegibilidade para a coleta dos dados, ficando
assegurado a veracidade e o0 ndo comprometimento dos resultados.

Na pesquisa empirica a delimitacdo da populacdo se torna imprescindivel em funcgéo
de dois fatores, a dimensdo territorial do Estado; e o tamanho da populacdo de empresas, 0
que dificulta e onera a coleta de dados. O ambito territorial e populacional da pesquisa atende
aos seguintes critérios: estar sediada em territorio mato-grossense e ter pelo menos um ano de
funcionamento. A unidade de investigacdo adotada como foco principal da pesquisa séo
empresas do segmento industrial alimentacdo e madeireiro.

Optou-se por trabalhar dois grandes segmentos, a indUstria de alimentacdo e a
madeireira, ambos 0s segmentos representativos em relacdo a capacidade institucional,
exportadora, geracdo de emprego e renda ao Estado, tal como relevantes a balanca comercial
do pais, além de historicamente se configurarem como os maiores propulsores da economia
industrial de Mato Grosso. A dindmica do crescimento econdmico de Mato Grosso se deve
fundamentalmente a economia agroexportadora, em fungdo da competitividade adquirida pelo
agronegocio na producdo de commaodities que alavancaram a exportacdo estadual. Em funcéo
da lista oficial FIEMT (2011) apresentar as industrias construgdo e mobiliario em um mesmo
segmento fez—se necessario realizar a separacao entre as empresas do ramo da construgéo e as
industrias madeireiras. A grande quantidade de industrias exportadoras presentes nesses
segmentos evidencia a existéncia de uma capacidade competitiva de referéncia global ja
instalada. Parte dos produtos exportados estd alocado nesses dois segmentos industriais. De
acordo com a Secretaria da Fazenda de Mato Grosso, SEFAZ-MT (2012) a industria de
alimentagdo contribui com aproximadamente 58% do valor de transformacéo industrial,

seguido pelo segmento madeireiro com aproximadamente 9%.
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Um segundo delineamento de modo a enxugar a populagdo foi executado, optou-se
pela exclusdo de alguns CNAES identificados como industrias, mas que atendem o um
mercado domeéstico como panificadoras, sorveterias, restaurantes, entre outros, a listagem
completa esta representada no quadro abaixo. As atividades prestadoras de servicos também
foram excluidas. Evidenciou-se a distincdo entre empresas industriais e prestadoras de
servigo. As empresas de atividade industrial trabalham com a homogeneizacdo da producéo
em escala e em série e as prestadoras de servico estdo condicionadas as determinacdes e
necessidades do cliente. O interesse em eleger a indUstria esta associado a intencdo em
analisar a estruturacdo da matriz produtiva industrial do Estado, mesmo tendo a clareza da
importancia das empresas prestadoras de servigo para o desenvolvimento do Estado.

Para chegar a uma amostra do segmento alimentacdo e madeireiro, foi adotada a
Amostragem Proporcional. A adoc¢do desses critérios obedece a intencionalidade da pesquisa
em obter uma visdo generalizada da composicdo dos referidos segmentos. Um olhar
direcionado e aprofundado para cada segmento existente no Estado poderd ser o foco de
novas pesquisas.

Para maior representatividade da populacdo o planejamento de amostragem foi
realizado pelo tipo de amostragem probabilistico, considerando os métodos de amostragem
aleatorios simples (SCHEAFFER; MENDENHALL, 2007).

No método para determinar o tamanho da amostra aproximado (n) da pesquisa, foi

considerada uma proporg¢éo e o tamanho da populacdo ( N ), utilizando a seguinte expresséo:

o Np(L- p)
(N-1)(d/z,,,)* + p(L—p)

1)
onde
n = tamanho aproximado da amostra;
N = numero de individuos na populacdo;
p = propor¢ao populacional considerada;
d = limite para o erro de estimacéo;

Z,,= obtido da tabela da distribuicdo normal padronizada, o qual representa o

coeficiente confianga a ser considerado na pesquisa.

A seguir, foi utilizada uma expressdao da amostragem aleatdria estratificada para
determinar o tamanho da amostra por estrato (n;), para isso, o tamanho da amostra
determinado pela Expressdo (1), foi distribuido proporcionalmente ao tamanho dos estratos

(segmentacdo), utilizando a seguinte expressao:
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n =nNx % =nxW,
2)

onde, n; representa o tamanho de amostra por estrato; N; representa o tamanho da
populacéo por estrato; W; representa a fracdo amostral por estrato, para i=1,...,E, onde E é o
namero de estratos.

Foram considerados 2 segmentos industriais o da industria da alimentagdo e do
madeireiro, totalizando (N=1149). O primeiro segmento representa a alimentacdo e a
populacdo considerada é formada por 427 industrias (N; =427), um coeficiente de confianca
de 95% (z,» = 1,96), um erro amostral de 0,10 (d = 0,10) e uma proporcéo de 0,50 (p = 0,50).
O segundo segmento é o madeireiro a populacdo considerada é formada por 722 industria (N;
=722), um coeficiente de confianca de 95% (z,> = 1,96), um erro amostral de 0,10 (d = 0,10)
e uma propor¢do de 0,50 (p = 0,50). Cabe destacar que, o valor da proporcédo de 0,50 foi
estabelecido, considerando que néo existe conhecimento sobre este pardmetro e que este valor
leva a obtencdo de tamanhos de amostras conservadoras.

Assim, o tamanho de amostra pela expressao (1) foi de 92, isto é, de acordo com a
populacdo de industrias, foi considerada uma amostra de 92 empresas, sendo 35 para 0
segmento de alimentacdo e 57 empresas para o segmento madeireiro. Esperou-se que 95% dos
intervalos de confianca estimados, com semiamplitude igual a 0,10, contenham as verdadeiras
proporcles estimadas.

Para determinar o tamanho de amostra por estratos (segmento), foi considerada a
expressao (2). Estes valores séo apresentados na Tabela 1.

Tabela - Distribuicdo da amostra das empresas nos segmentos alimentacdo e madeireiro do Estado de Mato
Grosso—MT, cadastrados em abril de 2011.

SEGMENTO INDUSTRIAL Ni A N
Industria de Alimentagéo 427 0,3716 35
Inddstria Madeireira 722 0,6284 57
TOTAL 1149 1,0000 92
Fonte: Elaboracdo prépria (2011) Através de FIEMT

(2011).

Fonte: FIEMT (2011) Elaboragdo propria.

2. ATOR FUNDAMENTAL DA PESQUISA

A escolha do empresario como sujeito primeiro para a coleta de dados primarios foi

definida em funcdo da visdo schumpeteriana, na qual o empreséario empreendedor e inovador
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se constitui como o fenbmeno fundamental do desenvolvimento econdmico, sua funcdo é
executar novas combinagdes. O empreendedor é a forca motriz de um grande ndmero de
fendmenos significativos, o sucesso de tudo depende da intuicdo, da capacidade de ver as
coisas de um modo que depois prove ser concreto. O processo desenvolvimentista em Mato
Grosso promoveu e incentivou a agroindustrializagdo e assim, a pesquisa analisa 0
empresariado local como o mais palpavel reflexo das politicas desenvolvimentista que foram
praticadas em Mato Grosso. Um dos principais sujeitos de investigacdo empirica foi o
empresario.

Os o6rgdos publicos e seus respectivos programas de fomento, como, FAPEMAT,
centros de pesquisa regional, universidades, também foram elementos relevantes para se
entender o esforco em aprendizagem tecnoldgica sustentavel que esta sendo efetivamente
realizado no Estado. Credita-se ao Estado uma responsabilidade ainda maior, quanto a busca
da sustentabilidade, pois é funcdo do Estado garantir que o interesse publico prevaleca sobre o
interesse privado e que a qualidade de vida e a sustentabilidade seja assegurada a toda
sociedade. O que exige analises e avaliagcdes sobre os resultados dos esforcos realizados pelas
instituicBes publicas, via instrumentos e politicas.

A pesquisa optou por investigar alguns atores envolvidos no processo de
industrializacdo do Estado de Mato Grosso, sendo estes: empresarios, lideres sindicais, 6rgédos
publicos e publicos ndo estatais, OSCIP, federacdes, conselhos, cooperativas, destacar 0s
fatores e caracteristicas que estimulam inovacéo sustentavel e assim propor diretrizes basicas
para contribuir com o desenvolvimento sustentavel. Todas as visdes teoricas trabalhadas
auxiliardo na compreensao do problema e evidenciardo a necessidade de mudanga de rota ou
adequacdo de estratégias publicas e privadas.

Quanto aos critérios de elegibilidade do estudo que considera dois segmentos
industriais, alimentacdo e madeireiro, baseadas no cadastro atual da FIEMT, considera-se:

Nos casos que existiu mais de um empresario ou gestor na ficha foi considerado
apenas um empresario na industria.

Quando ocorreu mudanca de endereco (bairro) a unidade amostral sorteada
(industria) foi substituida pela unidade vizinha.

Na constatacdo de Obito do sorteado, foi considerado seu substituto natural, a
unidade vizinha.

Na recusa do empreséario, de participar da aplicagdo do questionario, houve

substituicdo, sendo selecionada uma nova empresa aleatoriamente.
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Essa estratégia foi adotada apos o teste piloto, onde os aplicadores ndo obtiveram
respostas quanto aos contatos feitos com o responséavel pela empresa. Muitas vezes ap6s duas
a trés tentativas de contato era considerada uma perda possivel de ser substituida; porém,

prolongando o tempo para a aplicacéo.

3 INSTRUMENTO DE PESQUISA

O instrumento principal de coleta de dados primarios foi o questionario. Elaborado
de modo a possibilitar a aquisi¢do de dados referentes a 2 temas complementares, indicadores
de inovacéo, indicadores de sustentabilidade e que deram origem aos indicadores de inovagéo
para a sustentabilidade para a analise, este foi estruturado em 6 grandes questdes fechadas
com os trés temas comtemplados em 53 variaveis, além de quatro questbes abertas, que
posteriormente foram transformadas em questdes fechadas para a andlise estatistica que
totalizaram 57 variaveis. Os questionarios foram encaminhados por meio eletrénico, apesar de
ter sido necessario o contato via telefone para que o questionario fosse respondido foram
necessarios sete meses para atingir a confiabilidade e o erro definidos pelo plano amostral. A
pesquisa com 0s questionarios aconteceu de janeiro a julho de 2012. Os questionarios foram
aplicados aos empresarios e dizem respeito aos processos internos e sua racionalidade
produtiva praticada nas empresas, de modo a tentar identificar a adesdo a inovacao sustentavel
ou ndo. Todos os questionamentos referem-se a adocdo ou ndo de atitudes que levam a
inovacao e ou gestdo sustentavel na empresa, com algumas perguntas direcionadas a inovagédo
para a sustentabilidade. A maior complexidade em coletar informacgdes sobre a adesédo ao
processo de inovacdo sustentdvel se da em funcdo das mudltiplas significacbes quanto a
inovacdo e a necessidade se agregar o constructo da sustentabilidade nos processos
inovadores. Ou seja, a emergéncia do tema emana a fusdo de dois escopos teoricos ja
consolidados, a inovacgéo e a sustentabilidade para a constru¢do de um novo arcabouco teorico
e conceitual a inovacao sustentavel.

Para a confeccdo do questionario € de responsabilidade da autora que se inspirou em
indicadores norteiam a inovacdo, sustentabilidade e na inovagédo para a sustentabilidade. Os
indicadores que foram consultados para a elaboracéo do questionario foram os Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel 2010 e 2012 do IBGE, das pesquisas de inovacédo tecnoldgica
2008 do IBGE (construido a partir do Manual OSLO), consulta a questionario da REDESIST,
material institucional da CNI, além de pesquisas previamente realizadas pela pesquisadora.
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Conforme Fenzl e Machado (2009) os indicadores podem ser estaticos e dindmicos.
Os estaticos informam sobre o estado atual do sistema e os indicadores dindmicos informam
sobre o processo de evolucdo do mesmo. Como indicador dindmico buscou-se identificar nas
respostas ao questionario a capacidade de inter-relacdo entre os atores publico, privados, o
capital social e a governanca, a relacdo de cooperagdo e desempenho institucional de cada um
desses atores. A efetividade na atuacdo do poder publico na viabilizacdo de infraestrutura; a
atuacdo do capital social de modo a manter a governanca; o capital institucional viabilizando
o fomento ao financiamento e ao aparato juridico legal, as fontes de informacéo; e as
instituicOes de pesquisa responsaveis pela criacdo do novo. Os indicadores estaticos efetivos
para identificar os pard@metros da inovacéo sdo: o nimero de patentes; a manutencdo de um
corpo tecnico e cientifico ligado ao desenvolvimento e a pesquisa nas empresas. Os
indicadores estaticos ligados a sustentabilidade utilizados foram: a ado¢do a um processo
produtivo que busca tecnologias mais limpas; a mitigacdo das externalidades; ter atitudes
voltadas para a manutencdo dos aspectos ambientais; buscar produzir e comercializar bens e
produtos que possam se adequar a um ciclo de vida fechado. Dentre os parametros usados
para identificar a sustentabilidade na empresa estdo as técnicas de producdo mais limpa.

O questionario comecou a ser elaborado em janeiro de 2011 e apds passar por alguns
testes e adequacdes de formato até atingir o formato de 11 grupos de questdes que originam
57 variaveis que possibilitassem os testes paramétricos e a inferéncia estatistica. Em janeiro
de 2012 o instrumento passou a ser encaminhado via internet, no entanto a pouca adesdo fez
com que outras estratégias fossem aplicadas, como o contato com os sindicatos, FIEMT,
centros empresarias € 0 prévio contato por telefone apresentando o objetivo da pesquisa e 0
preenchimento do mesmo pelos empresarios. Ainda assim, foram feitas visitas pessoalmente
em algumas empresas. E em julho 2012 a amostra com 92 empresas foi atingida. Dessas 92
algumas representam grandes grupos com mais de 10 filiais, assim acredita-se que todo o
universo dos segmentos alimentacdo e madeireiro foi contemplado na amostra.

E relevante demonstrar a dificuldade encontrada durante a pesquisa, fica inerente o
receio do empresario em responder ao questionério e foi possivel levantar algumas situacoes
gue revelam tais atitudes. Em primeiro lugar, o perfil ou estilo de vida do empresario,
principalmente nas micros e pequenas empresas, que correspondem a maior parte da amostra
e populagdo em questdo, revelam uma dificuldade de gestéo, visto que o préprio empresario,
teoricamente o principal articulador do planejamento estratégico e de acBes inovadoras
executa multiplas fungdes na empresa e seu tempo se limita a cumprir as rotinas didrias,

dificultando até mesmo a participacdo em pesquisas. Em segundo lugar esta a dificuldade do
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empresario em lidar com a internet, muitos apds terem sido contatados via telefone ou
pessoalmente alegam ter recebido por e-mail mas dependiam de terceiros para responder e
reencaminhar a pesquisa, o que revela o perfil ainda ndo familiarizado com as ferramentas
atuais de comunicacdo por parte dos empresarios. A forma como o instrumento foi aplicado
descortinou a dificuldade em lidar com a internet. A terceira situacdo em especial no
segmento madeireiro existe certa aversdo a pesquisas e entrevistas, situacdo construida pela
visdo predatdria impressa pela opinido publica, especificamente entre os madeireiros, foi

preciso recorrer a contatos pessoais, esclarecendo as caracteristicas da pesquisa.

Segue abaixo 0 modelo do questionario utilizado.
Este questionario tem por objetivo subsidiar a pesquisa da professora Ivana Aparecida
Ferrer Silva que esté realizando seu doutoramento desenvolvendo estudos sobre industrias
dos setores alimenticio, madeireiro e negdcios sustentaveis com o proposito de mostrar
como estes setores estdo se adequando as novas exigéncias ambientais e como a inovagao

ajuda neste processo.

Inovagdo Sustentavel nas indUstrias e empresas de Mato Grosso- Pesquisa exploratoria UFMT
1 Marque com X as praticas desenvolvidas por sua empresa:

(' ) produz produtos novos que ndo sao agressivos ao meio ambiente.

() investe em maquinas mais modernas que atendem as exigéncias ambientais.
() desenvolve tecnologias ambientalmente mais adequadas.

() adota procedimentos de gestdo mais adequados.

() promove inovagdo e ou uma gestdo sustentavel.

2 Os colaboradores da empresa participam de cursos que trataram do tema inovacdo e ou
sustentabilidade? Quais?

3 Como a empresa busca informacéo referentes a Inovacdo e ou Sustentabilidade? Onde e Quais
fontes?

4 A inovacdo para sustentabilidade é desenvolvida:

() Na fabricagdo de produtos que atendem as exigéncias ambientais. Em novos produtos.

( ) Substituindo maquinas velhas por novas que atendem exigéncias ambientais. Novos processos de
producdo

( ) Novos modelos organizacionais, na gerencia, na forma de divulgar , comercializar, no
marketing.

() Investindo em pesquisa, desenvolvimento e engenharia (P&D&E)

5 Marque com X as op¢Oes que, na sua opinido mais dificultam o desenvolvimento de inovacédo para
sustentabilidade nas empresas.

Falta de apoio governamental

Falta de pessoal / mdo de obra qualificada
Escassez de fontes apropriadas de financiamento




Pouca pressdo do mercado e dos clientes

A necessidade de altos investimentos, o que envolve riscos excessivos

Falta de informacao sobre processos sustentaveis, mercado e tecnologia.

Rigidez organizacional ou gestdo muito tradicional

Pouca cooperacao entre as empresas
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6 Em sua opinido, o governo tem implementado politicas publicas que estimulam a inovagdo para a
sustentabilidade?

7 Marque com um X sua opinido sobre o que € importante como estratégia de desenvolvimento
tecnolégico de sua empresa?

Aquisicdo de maquinas e equipamentos mais atualizados

Mudangas organizacionais/ado¢ao de novas praticas gerenciais

Inovacdo de processos

Inovacao de produtos

Gestdo da propriedade intelectual, registrando as patentes

Marketing

Parcerias com outras instituigdes produtoras de conhecimento

Capacitacdo de Recursos Humanos para inovagdo

Absorcao de pesquisadores nos quadros da empresa

8 Identifique as instituicdes mais atuantes em prol do desenvolvimento tecnoldgico das empresas em
Mato Grosso.

9 Assinale das situagdes abaixo o que

sustentaveis nas empresas?

Tratamento fiscal diferenciado.

Contratagdo de financiamentos a juros mais baixos.

Facil acesso a fundos ndo reembolsaveis para aplicacdo em protecdo ambiental.

Pagamento pelos servigos ambientais.

Pressdo externa de consumidores e sociedade civil.

10 Em

sua empresa, assinale que praticas inovadoras e sustentaveis sao implementadas.

Sistemas elétricos econdmicos.

Sistema hidraulico eficaz com reaproveitamento da agua.

Aproveitamento da iluminag&o natural.

Coleta e seleciona materiais descartados para a reciclagem.

Recicla materiais.

Uso de energia solar.

Promove sensibilizacdo das questdes ambientais com os funcionarios.

Utiliza consultoria externa para o aprimoramento da racionalidade produtiva na
empresa.

Busca informacGes sobre como tornar oS processos internos mais inovadores e
sustentaveis.

Avalia periodicamente os impactos ambientais da empresa.

Elabora manuais para estabelecer 0s processos menos impactantes e disseminar entre
os funcionarios.

Promove a cultura do aprendizado.

Estimula seus funcionarios a promover a inovagao.

Possui um setor especifico para gerar conhecimento e melhorias sisteméticas na
empresa.

Investe em pesquisa e desenvolvimento de novos produtos e processos

Registra as patentes das inovac@es desenvolvidas internamente.

levaria o empresario a adotar processos inovadores e
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APENDICE B- Quadro 1A-Populacio total de empresas identificadas por CNAEs no
estado de Mato Grosso FIEMT-2011.

Alimentagao

Construcao e
Mobiliario

Extrativa

Fiacdo

Metalurgia,
Mecanica e

CNAE

Fabricagdo de alimentos para animais
Beneficiamento de arroz
Fabricagdo de agucar em bruto
Fabricagdo de aguardente de cana-de-agucar
Fabricagdo de outras aguardentes e bebidas destiladas
Fabricacdo de cervejas e chopes
Fabricagdo de refrigerantes
Fabricagdo de laticinios
Preparagao do leite
. Fabricacdo de dleos vegetais em bruto, exceto 6leo de milho
. Fabricacdo de dleos vegetais refinados, exceto 6leo de milho
. Fabrica¢do de produtos de carne
. Frigorifico - abate de bovinos
. Frigorifico - abate de ovinos e caprinos
. Frigorifico - abate de suinos
. Preparacdo de subprodutos do abate
. Abate de aves
18. Abate de pequenos animais
1.Construcdo de edificios
2.Construcdo de estacoes e redes de distribuicdo de energia elétrica
3.Construgao de rodovias e ferrovias
4.Fabricacdo de artefatos de ceramica e barro cozido para uso na construgao,
exceto azulejos e pisos
5.Fabricacdo de artefatos de cimento para uso na construgao
6.Fabricacdo de estruturas pré-moldadas de concreto armado, em série e sob
encomenda
7.Fabricacdo de outros artefatos e produtos de concreto, cimento,
fibrocimento, gesso e materiais semelhantes
8.Fabricacdo de artefatos diversos de madeira, exceto moveis
9.Fabricagdo de esquadrias de madeira e de pegas de madeira para instalagdes
industriais e comerciais
10. Fabricagao de madeira laminada e de chapas de madeira compensada,
prensada e aglomerada
11. Fabricagdo de méveis com predominancia de madeira
12. Serrarias com desdobramento de madeira
13. Serrarias sem desdobramento de madeira
Extracdo de areia, cascalho ou pedregulho e beneficiamento associado
Extracdo de calcario e dolomita e beneficiamento associado
Extracdo de madeira em florestas nativas
Extracdo de madeira em florestas plantadas
Extracdo de minério de metais preciosos
Extragdo e britamento de pedras e outros materiais para construgao e
beneficiamento associado
7. Extragdo de minerais para a fabrica¢do de adubos, fertilizantes e outros
produtos quimicos
1.Preparacdo e fiacdo de fibras de algodao
2.Tecelagem de fios de algodao
3. Fabricagao de artefatos téxteis para uso doméstico
1. Fabricacdo de artigos de metal para uso doméstico e pessoal
2. Fabricagdo de artigos de serralheria, exceto esquadrias

o) oo S} O 1Oy -~ JOO I fhg

S T G
NOoO U WNRO

O Uk WwN e

Elemento
Empresa

169
17
23
116

32
32

27

30

78

107
458
18
74
15

17
22

36

16
86



Materiais
Elétricos

Quimica

Urbana

Vestuario e
Couro

w

Fabricagdo de cabines, carrocerias e reboques para caminhdes

4. Fabricagdo de cabines, carrocerias e reboques para outros veiculos
automotores, exceto caminhdes e 6nibus

5. Fabricagdo de esquadrias de metal

6. Fabricagdo de estruturas metalicas

7. Fabricagdo de letras, letreiros e placas de qualquer material, exceto
luminosos

8. Fabricacdao de maquinas e aparelhos de refrigeracao e ventilagdo para uso
industrial e comercial, pegas e acessoérios

9. Fabricacdo de maquinas e equipamentos para a agricultura e pecuaria,
pecas e acessorios, exceto para irrigagao

10. Fabricagdo de mdveis com predominancia de metal

11. Fabricagdo de outros produtos de metal ndo especificados anteriormente

12. Fabricagdo de tanques, reservatorios metalicos e caldeiras para
aquecimento central

13. Producdo de artefatos estampados de metal

14. Produgdo de laminados planos de ago ao carbono, revestidos ou ndo

1. Fabricagdo de adubos e fertilizantes

2. Fabricagao de alcool

3. Fabricagdo de artefatos de material plastico para outros usos ndao

especificados anteriormente

4. Fabricacao de artefatos de material plastico para uso pessoal e doméstico

5. Fabricacdo de artefatos de material pldstico para uso na construgdo, exceto

tubos e acessérios

6. Fabricagao de biocombustiveis, exceto alcool

7. Fabricagdao de embalagens de material plastico

8. Fabricagao de medicamentos homeopaticos para uso humano

9. Fabricagdo de produtos de limpeza e polimento

10. Fabricacdo de sabdes e detergentes sintéticos

11. Fabricacdo de tintas, vernizes, esmaltes e lacas

12. Recuperacdo de materiais plasticos

13. Reforma de pneumaticos usados

14. Rerrefino de dleos lubrificantes

1.Captacdo, tratamento e distribuicdo de agua

2.Geragdo de energia elétrica

3.Recuperagdo de materiais metalicos, exceto aluminio

4.Recuperagao de materiais ndo especificados anteriormente

5.Recuperagdo de materiais plasticos

6.Recuperagdo de sucatas de aluminio

7.Tratamento e disposicdo de residuos ndo-perigosos

8.Tratamento e disposi¢cdo de residuos perigosos

1. Confeccdo de pecgas do vestuario, exceto roupas intimas e as confeccionadas

sob medida

2.Confecgao de roupas intimas

3.Confecgdo de roupas profissionais, exceto sob medida

4. Confecgdo, sob medida, de pegas do vestudrio, exceto roupas intimas

5.Confecgdo, sob medida, de roupas profissionais

6. Curtimento e outras preparagées de couro

7.Fabricacdo de artefatos de couro nao especificados anteriormente

8.Fabricacdo de artigos do vestuario, produzidos em malharias e tricotagens,

exceto meias

9.Fabricagdo de calgados de couro

10. Fabricagdo de artefatos de tapecaria

Total

Fonte: Dados FIEMT (2011). Elaboracéo prépria
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18

129
79
24

12

11

14
50
10

12
18
29
12
11

19
11

14
23
27
16

o

54

31
38

14
16

70

29
39
55
17
19
10

11
14
2883
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ANEXO A- Quadro 1B - Projetos aprovados no Edital FAPEMAT n°008/2009 PAPPE

MT.

NO
008/2009
PAPPEM
T

Brazsoft tecnologia em agribusiness

Software erp web - gestdo agronegécio

Combusmed - industria brasileira
de produtos para medi¢do de
combustiveis ltda.

Desenvolvimento de um display para medicdo da
quantidade de combustivel — combusmed

Usical - indUstria e comercio de cal
ltda.

Carbonatacdo: uma alternativa para agregagdo de
valores aos derivados de rochas calcarias do estado
de mato grosso

Comprup - cooperativa mista dos
produtores rurais de Poconé ltda.

Adequacgdo da producdo da castanha de cumbaru
torrada atentando aos requesitos de seguranca
alimentar

Delicious fish

Melhoramento genético de espécie colossoma
macropomum

Absoluti tecnologia da informacéo
Itda.

Um modelo integrado para gestdo do uso de
recursos de telefonia  por  consumidores
corporativos

JC da silva - importadora e
exportadora - Rizan tratores ltda.

Mapeamento automatizado da umidade de solo e
pluviosidade através de estacOes coletoras de dados
e retransmissoras de sinais wireless

Cooperativa mista sapezalense

Rochagem uma alternativa com apelo econémico e
ambiental

Palma comércio de materiais de
informatica Itda.

Floresis - sistema de informacdo para gestdo e
controle de reflorestamento

Fidelity - desenvolvimento e
prestacdo de servicos de software
Itda.

tecnologia sms nos servi¢os de utilidade publica

X-link tecnologia em
desenvolvimento de sistema de
informatica Itda

sistema de informacéo para gestéo hospitalar

Fonte: Relatério FAPEMAT (2010).



ANEXO B- Quadro 2B- Projetos de pesquisa, apoio a eventos, publicacdes e extensao

FAPEMAT, MT/2009, dados anuario SEPLAN 2010.

Item Editais 2007/2008 e 2009 NUmeroProjetos
Projetos de Pesquisa Edital Governo 05/2009 26
Projetos de Pesquisa Edital Governo 03/2008 23
Projetos de Pesquisa Edital Universal 02/2008 131
Projetos de Pesquisa Edital PPP 06/2008 58
Projetos de Pesquisa Edital Induzido 04/2008 29
Projetos de Pesquisa Edital Universal 04/2009 60
Projetos de Pesquisa Edital PIBIC JR 08/2008 24
Projetos de Pesquisa Edital Universal 02/2007 2
Projetos de Pesquisa DCR 6
Apoio a Eventos Edital de Eventos 002/09 80
Apoio a Eventos Participa¢do em eventos 48
Apoio a Publicagdes Técnicas Edital de Publicacdo 007/08 43
Apoio a Publicagdes Técnicas Edital de Publicacdo 007/09 35
Apoio a Extensdo em Interfaces com a Pesquisa | Edital de Extensdo 001/2009 33

Fonte: Anuario Estatistico SEPLAN (2010).




ANEXO C -Quadro 3B- Participacdo das empresas

no Prémio FINEP.
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mato-grossenses entre 2003 a 2009

NUmero Premiados Categoria Classifica
inscrigdes Regional
2003 | 22 Embrapa/Algodéo Processo 1° Lugar
Tornearia Joeri Empilhadora de Hamburguer Produto 1° Lugar
2004 | 13 Projeto Coorimbata Processo 2° Lugar
2005 | 13 Dom & Arte Cooperativa Inovacdo Social 3° Lugar
2006 | 35 Tornearia Joeri Pequena Empresa 2° Lugar
Fundacdo Mato Grosso IC&T 1° Lugar
Prefeitura Municipal de Rondonépolis Inovacgéo Social 2° Lugar
Instituto Centro de Vida - ICV Inovacgéo Social 3° Lugar
Ecoban Agroindustrial Ltda Pequena Empresa 1° Lugar
2007 | 44 — - —— —
Delicious Fish Industria e Comércio de 2° Lugar
Pequena Empresa
Pescados
Ceramica Santo André Ltda Produto 3° Lugar
Gebert & Cia LTDA Micro/Pequena/Média | 1° Lugar
Cooperativa de Artesds Mulheres de Fibra Micro/Pequena/Média | 2° Lugar
Cooperagrepa- Cooperativa dos Agricultores | Micro/Pequena/Média | 3° Lugar
Ecologicos do Portal da Amazonia -
Combusr_neNd Inddstria B,rasnelra de Produtos Micro/Pequena/Média 2° lugar
2008 | 31 |Para medicdo de Combustivel Ltda _ _
Centro de Processamento de Dados do Estado | Micro/Pequena/Média | 3° Lugar
de Mato Grosso - CEPROMAT
Escola de Educacdo Bésica e Profissional — T . . 1° Lugar
x ecnologia Social
Fundacdo Bradesco.
Empresa Mato-Grossense de Pesquisa e | IC&T 2° Lugar
Extensdo Rural —- EMPAER.
2009 | 32 | Contini & Cia Ltda Empresa 2° Lugar
Fundacdo de Apoio a Pesquisa e |IC&T 3° Lugar
Desenvolvimento Integrado Rio Verde

Fonte: Relatério FAPEMAT (2010).



ANEXO D- Quadro 4- Projetos aprovados no PAPPE/MT 20009.

Titulo do Projeto
Tecnologia aplicada ao agrobussines

Empresa
BRAZSOFT TI

Veterina Rondovet

Multiplicador Genético ovino

Area
Biotecnologia

BRDI Informatica

Garra — Sistema de Seguranca

PAK Multimidia

Portal Ambiental

Rosa Imdbveis

Locare—Gestdo Imobiliaria

Mandioativa

Desenvolvimento de Tecnologias para Enriquecimento Nutricional de
Farinaceos de Mandioca com Soro de Leite Bovino e /ou Farinha de Soja

Classel Engenharia

Sistema de Colheita de Algoddo Adensado Através de Plataforma Stripper e

Limpador HL

Tecnologia de
informatica

Olho Verde

Aproveitamento do residuo do coco verde

Tornearia Joeri

Carregador para Bloco de Algodao

Ouro Verde

Pesquisa de Pardmetro Técnico e de Viabilidade Econdmica da Produgdo de
Azeite e Farinha de Castanha-do-Brasil

LL Engenharia

Multi Estimulador para Abate de Bovinos

Plasmat

Aproveitamento de Material Reciclado para Producéo de Pecas em Polimeros
/ Plésticos 0 Mercado de Equipamento em Geral

Engenharia de
material

ICASE Tecnologia Agris- Gestdo Agricola e Agronegécios

da Informagcéo

Agronegécio

Construtora Monte
Sido

Morar Bem com Economia

Habitacdo
popular

Fonte: Relatério FAPEMAT (2010).
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ANEXO E- Quadro 5B- PIB total, PIB industrial, porcentagem PIB total pelo PIB industrial,
unidades locais municipais IBGE, indice pobreza, IDH 1991 e indice GINI por municipios do
Estado de Mato Grosso.

MUNICIPIO PIB A PIB B % Unidade IDH  Indice  Indice  Focos

TOTAL Industrial AB locais 1991 pobreza Gini Calor
Cuiaba 9.816.819 1.711.435 17% 20.737 0,784 27,63 0,48 186
Rondondpolis 4.862.344 1.797.288 36% 6.319 0,753 35,24 0,47 150
Vaérzea Grande 3.000.096 548.082 18% 5.477 0,678 38,24 0,46 64
Sorriso 2.339.762  222.889 9% 2.356 0,763 27,72 0,43 500
Primavera do Leste 1.969.609 163.243 8% 2.978 0,769 28,59 0,42 157
Sinop 1.813.363  254.173  14% 3.527 0,752 30,39 0,43 279
Lucas do Rio Verde 1.809.788 297.151  16% 2.065 0,774 25,75 0,43 321
Sapezal 1.418.892 54.097 793 27,59 0,42 710

Campo Novo do 1.389.985 155.767 11% 1.067 0,766 32,07 0,42 818
Parecis

Tangara da Serra 1.315.683 306.065 23% 2.817 0,7 33,63 0,44 1057
Nova Mutum 1.200.944 131.095 10% 1.341 0,749 25,53 0,42 900
Campo Verde 1.152.315 67.028 5% 1.179 0,765 31,37 0,43 239
Diamantino 908.566 54.265 548 0,772 38,45 0,46 542
Céceres 852.739 107.857  12% 1.668 0,58 39,02 0,46 7277
Alto Araguaia 753.334 375.770  49% 483 0,652 34,37 0,43 356
Barra do Gargas 741.355 120.729 16% 1.797 0,736 32,23 0,46 1093
Juara 638.522 77.077  12% 988 0,616 32,24 0,42 1118
Campos de Jalio 624.462 24.914 252 10,14 0,3 305
Alta Floresta 579.852 57.441 9% 1.442 0,594 33,04 0,44 198
Itiquira 566.956 26.259 287 0,575 29,85 0,43 298
Pontes e Lacerda 523.958 121.446  23% 871 0,654 32,91 0,43 475
Queréncia 509.607 16.080 423 33,08 0,41 3042
Alto Taquari 507.251 17.467 254 0,639 33,69 0,38 264
Juina 450.455 50.602 11% 914 0,708 31,92 0,42 695
Nova Ubirata 440.927 14.239 247 24,44 0,37 3190
Barra do Bugres 417.087 78.349  18% 611 0,579 43,86 0,45 534
Brasnorte 399.422 18.893 4% 408 0,693 32,14 0,41 1403
Jaciara 382.746 52.650 13% 883 0,679 40,78 0,45 176
Paranatinga 381.965 106.791  27% 439 0,571 39,17 0,41 2449
Pedra Preta 370.496 36.575 400 0,636 41,35 0,42 90
Agua Boa 367.902 55.279  15% 656 0,627 30,04 0,44 196
Ipiranga do Norte 343.376 9.036 163 - - 582
Aripuana 342.076 47.759  13% 574 0,663 35,42 0,41 766
Colider 338.273 62.734  18% 924 0,577 30,24 0,41 99
Canarana 327.446 16.770 5% 593 0,756 36,67 0,43 1218
Tapurah 321.427 16.735 469 0,731 20,28 0,4 686
Mirassol d"Oeste 301.727 61.070 20% 730 0,69 37,59 0,46 93
Colniza 299.268 22.961 405 - - 1878
Marcelandia 289.745 18.499 322 0,68 25,53 04 3217

Poxoréo 287.977 13.192 273 0,565 39,1 0,42 526
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Poconé 283.640 31.829 11% 580 0,61 51,14 0,46 3863
Vila Rica 273.846 43.892  16% 443 0,693 35,96 273
Santa Rita do Trivelato 272.048 4611 60 589
Sé&o José do Rio Claro 270.495 30.117 11% 344 0,687 40,9 0,45 911
Guarantd do Norte 260.429 38.699 14% 772 0,65 33,91 0,41 289
Alto Gargas 250.193 12.505 204 0,619 38,73 0,4 152
Matupéa 249.673 80.749  32% 376 0,732 40,98 0,44 558
Confresa 249.419 18.215 361 33,45 0,42 836
Santo Antdnio do Leste 240.567 5.285 77 918
Vera 234.282 12.601 282 0,716 42,13 0,42 360
Comodoro 232.122 20.181 476 0,643 38,48 0,41 1135
Nova Olimpia 231.759 67.261  29% 313 0,617 48 0,43 101
Araputanga 230.695 85.246  36% 404 0,651 38,04 0,44 26
Dom Aquino 224.333 12.468 166 0,592 42,88 0,43 52
Nova Xavantina 223.777 20.514 831 0,633 39,02 0,43 557
Novo Sao Joaquim 223.176 9.220 127 0,575 33,76 0,42 272
Peixoto de Azevedo 220.627 18.126 397 0,7 55,9 043 1127
Nobres 218.158 72557  33% 404 0,626 50,39 0,45 526
Nova Maringa 215.664 16.216 182 38,46 0,4 2045
Rosério Oeste 203.422 17.814 204 0,509 42,59 0,43 338
Guiratinga 197.953 8.354 576 0,624 41,9 0,43 108
Nova Canad do Norte 194.756 44686 22% 171 0,564 27,79 0,39 331
Vila Bela da Santissima 193.655 12.552 135 0,574 29,95 043 1726
Trindade

Tabapora 192.724 10.820 300 38,56 0,39 951
Nova Bandeirantes 192.548 11.107 295 26,17 0,41 835
Santo Antonio do 190.544 14.844 239 0,52 37,77 0,47 610
Leverger

ﬁﬂégrcoiosé dos Quatro 183.401 32690 17% 503 0,594 33,97 0,43 56
Santa Carmem 182.843 5.437 95 26,49 0,38 826
Claudia 168.539 16.483 295 0,729 32,03 0,39 1641
Nova Monte verde 168.347 17.029 10% 192 22,82 0,4 195
Séo Félix do Araguaia 166.486 8.653 240 0,574 37,3 0,45 2804
Feliz Natal 166.344 18.335 11% 293 36,04 0,4 2583
Chapada dos Guimaraes 161.840 20.561 12% 450 0,599 40,5 0,44 321
Juscimeira 150.343 17192  11% 217 0,643 42,53 0,44 128
Apiacas 148.854 8.661 208 0,715 38,99 0,41 407
Paranaita 139.866 8.975 186 0,707 27,85 0,41 249
Cotriguagu 135.221 11.626 252 32,56 0,41 564
Porto dos Gatichos 134.702 7.114 214 0,564 29,55 0,41 1042
Terra Nova do Norte 134.435 15.401 11% 262 0,612 30,12 0,42 100
Gaucha do Norte 132.123 4.109 168 24,41 0,39 2776
Itanhanga 129.651 7.082 168 2207
Jauru 125.274 46.477  37% 174 0,465 41,35 0,43 39
Campinapolis 113.937 12.025 10% 250 0,501 47,48 043 1751
Porto Esperidido 113.257 7.248 132 0,556 27,75 0,43 343
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Denise 112.836 6.208 104 0,527 45 0,43 109
Ribeirdo Cascalheira 102.114 5.757 161 0,556 33,57 0,41 1305
Bom Jesus do Araguaia 101.233 2.875 78 #REF! 1556
Novo Mundo 100.880 10.523 10% 133 30,76 0,4 347
General Carneiro 98.700 3.870 78 0,485 47,16 0,42 371
Nossa  Senhora do 98.371 7.638 107 0,467 44,68 0,45 456
Livramento

Jangada 97.908 12,340 12% 115 0,436 42,01 0,43 18
Italba 95.909 5.045 122 0,63 37,54 0,41 438
Unido do Sul 95.660 7.684 102 31,68 0,37 727
S&o José do Xingu 95.579 3.638 75 36,45 0,42 324
Castanheira 95.436 7.860 130 0,602 24,92 0,4 149
Carlinda 94.469 7.059 190 25,81 0,41 44
Cocalinho 93.219 13.894 14% 122 0,557 31,31 0,41 1239
Juruena 91.460 9.703 10% 221 0,754 33,55 0,43 117
Porto Alegre do Norte 90.140 8.229 144 0,488 35,85 0,42 279
Arenapolis 81.260 8.677 10% 293 0,563 48,39 0,45 9
Lambari d Oeste 77.340 10949  14% 73 39,25 0,42 130
Nova Lacerda 73.641 17.769  24% 91 33,3 0,39 335
Santa Terezinha 73.279 5.018 56 0,453 48,41 0,42 614
Nortelandia 69.249 7.735 11% 167 0,549 47,96 0,44 39
Rondolandia 68.200 4.650 43 - 358
Alto Paraguai 65.186 5.350 80 0,513 38,58 0,44 121
Canabrava do Norte 61.282 4.921 75 38,48 0,42 846
Tesouro 60.791 2.104 55 0,537 36,81 0,4 172
Bardo de Melgaco 59.532 4.588 78 0,439 39,48 0,45 1465
Torixoréu 56.733 3.729 103 0,621 32,93 0,42 66
Alto Boa Vista 53.056 4.250 104 30,06 0,4 461
Acorizal 51.666 3.203 38 0,486 48,43 0,41 31
Araguaiana 51.094 2.224 63 0,588 27,81 0,42 425
Nova Santa Helena 49.004 3.959 76 - 246
Indiavai 46.320 21.706  46% 44 0,633 41,74 0,38 41
Nova Guarita 45.701 3.084 128 23,9 0,39 86
Nova Brasilandia 45.290 2.919 70 0,527 47,75 0,44 139
Rio Branco 44.931 3.926 126 0,537 48,35 0,44 34
Figueirdpolis d Oeste 42.954 3.800 74 0,527 24,93 0,41 32
Pontal do Araguaia 42.808 3.573 84 34,11 0,39 129
Porto Estrela 40.507 2.295 29 45,96 0,42 43
Nova Marilandia 38.595 3.960 10% 71 45,28 0,42 136
Conquista d"Oeste 38.263 5126 13% 39 - 45
Santo Afonso 37.954 1.782 52 40,06 0,41 67
Salto do Céu 37.381 2.628 58 0,48 48,39 0,41 164
Curvelandia 37.342 5.129 13% 84 - 46
Santa Cruz do Xingu 36.024 1.598 44 - 142
Gléria d Oeste 35.420 2.751 54 33,26 0,39 55
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Planalto da Serra 33.850 1.724 75 39,66 0,42 125
Ribeirdozinho 32.890 1.964 65 32,5 0,41 8
Novo Horizonte do 32.779 2.533 60 0,483 33,57 0,4 16
Norte

Vale de Séo 32.240 4,127 12% 16 64
Domingos

Nova Nazaré 27.923 1.600 31 449
Sé&o Pedro da Cipa 27.308 2.444 48 48,23 0,4 21
S&o José do Povo 26.840 2.072 41 32,8 0,4 19
Reserva do Cabacal 23.329 1.637 35 0,446 39,97 0,41 10
Ponte Branca 22.616 1.495 56 0,528 49,46 0,4 93
Luciara 19.378 1.481 42 0,581 48,13 0,42 1219
Novo Santo 18.349 1.244 27 229
Antdnio

Serra Nova 15.963 848 13 330
Dourada

Araguainha 11.523 761 35 0,631 48,57 0,38 2

Fonte: IBGE; INEP (2012) Elaboragao propria.
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ANEXO-F- APOIO INSTITUCIONAL DA FIEMT ATRAVES DE CARTA AOS
EMPRESARIOS

Sistema

FIEMT

Sistermna Federacéo das Industrias no Estado de Mato Grosso

SUPER n° 007/2011 Cuiaba, 12 de julho de 2011.
Senhor Empresario,

O Sistema Federacdo das Industrias no Estado de Mato Grosso vem
solicitar sua colaboragdo no sentido de prestar as informacgoes necessarias para a
professora pesquisadora MSc. Ivana Aparecida Ferrer Silva desenvolver sua tese de
doutorado, cujo titulo € Inovagdo Sustentavel na Industria: um estudo exploratério no
Estado de Mato Grosso. A presente pesquisa visa identificar os fatores,
caracteristicas e fatores que viabilizam o desenvolvimento regional e a inovacéo
sustentavel.

A Federacao identifica a pesquisa como relevante para compreender
como o parque industrial mato-grossense vem inovando e se adequando a busca da
sustentabilidade em seus processos, servigos e produtos oferecidos ao mercado. Tal
como para subsidiar politicas plblicas e trajetorias produtivas condizentes com os
paradigmas emergentes da inovagao para a sustentabilidade.

O questionario deve ser respondido pelo proprietario ou pela pessoa
com o maior poder de tomada de decisdo da empresa e reencaminhado a
pesquisadora.

Contamos com sua colaboragdo.
,(-/ [ )

g&/\ 'v.s/ N ‘'
EDINALDO SOCORRO DA SILVA
Superintendente da FIEMT

/

Resumo do Curriculo da Professora’ MSc. lvana Aparecida Ferrer Silva, doutoranda no Programa de
Pés-Graduagdo Strictu Sensu em Desenvolvimente Sustentével dos Tropicos Umidos — PDSTU no
Nucleo de Altos Estudos Amazénicos — NAEA da Universidade Federal do Para e esta sob orientagéo
do Prof. Dr. Fabio Carlos da Silva - UFPA. Atualmente ¢ professora Assistente Il do Departamento de
Administragéo da Universidade Federal de Mato Grosso — UFMT.
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