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RESUMO

Esta tese de doutoramento apresenta contribuicbes conceituais e
metodologicas de analises sistémicas, envolvendo ciéncias sociais e ciéncias
naturais, ao debate sobre a aplicabilidade do desenvolvimento sustentavel no
territério costeiro amazénico. O principal desafio é a utilizacdo de um referencial
tedrico inovador que articula sistemas socio-ecolégicos - SES e resiliéncia - a
analise de dados primarios e secundarios. O universo da pesquisa abrange a regiao
costeira bragantina, contemplando os sistemas sociais (comunidades de
pescadores) e ecoldgicos (manguezal) como area amostral. O programa, Dinamica e
Manejo em Areas de Manguezais — MADAM, totalizando dez anos de pesquisas
interdisciplinares serve como principal fonte de informagdo. Com base nos conceitos
do SES e da resiliéncia, sao analisadas as relacdes entre o uso dos recursos
naturais e a organizacao e estruturagao socio-econdmica local. O objetivo é analisar
a resiliéncia do sistema sécio-ecoldgico costeiro paraense, com base em processos
continuos de desenvolvimento sdcio-econdmico, identificando quais as mudancgas
geradas, e como o sistema costeiro reage e se adapta, a partir de novas
configuragcdes. O objetivo é fornecer alternativas para o correto desenvolvimento da
referida area. O resultado reflete um panorama das condi¢gdes atuais da zona
costeira bragantina. Constatou-se, neste trabalho, que os principais fatos que
contribuem para aumentar e diminuir a resiliéncia socio-ecoldgica dessa regiéo,
entendida como a capacidade de se adaptar e se reorganizar frente a mudancas e
disturbios, sado, particularmente, as forcas motrizes enddgenas, especialmente, o
capital social e o Conhecimento Ecolégico Local - CEL, este fornece um potencial
reflexivo para um planejamento sustentavel no contexto do litoral amazénico.

Palavras Chave: Resiliéncia. Sistema sécio-ecoldgico (SES). Zona costeira
amazdnica. Sustentabilidade.



ABSTRACT

This doctoral thesis presents the conceptual and methodological contributions
of systemic analysis involving social sciences and natural sciences in the debate
about the applicability of sustainable development on the costal Amazon territory.
The main challenge is to use an innovative theoretical framework that articulates
social-ecological systems - SES and resilience in the analysis of primary and
secondary data. The research focuses on the bragantina coastal region, and uses
the social (communities of fishermen) and ecological (mangrove) systems as the
sampling area. The program “Dynamics and Management of Mangrove Areas —
MADAM?”, involving ten years of interdisciplinary research, serves as the main source
of information. Based on the concepts of resilience and SES, this thesis analyzes
the relationship between the use of natural resources and the local organization and
socio-economical structure. The objective is to analyze the resilience of Para’s
coastal socio-ecological system, based on the ongoing process of socio-economic
development, identifying what changes are generated, and how the coastal system
reacts and adapts to new settings. The goal is to provide alternatives for the correct
development of the region studied. The result reflects a panorama of current
conditions of the coastal bragantina region. In this work it is shown that the main
facts contributing to increase or decrease of the region's socio-ecological resilience,
understood as the ability to self adapt and reorganize in the face of changes and
disruptions, are particularly endogenous driving forces, especially the social capital
and the Local Ecological Knowledge - CEL, which potentially provides a feed-back
for the sustainable planning in the Amazonian shore region.

Keywords: Resilience. Socio-ecological system (SES). Amazon coastal region.
Sustainability.
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1 INTRODUGCAO

Pontos a serem desenvolvidos nesse primeiro capitulo introdutério do
trabalho. Primeiro: procuraremos estabelecer o panorama da pesquisa: a
problematica da zona costeira, sua relevancia e limitagdes frente ao desafio da
modernidade, ressaltando a questdo principal da investigagéo, justificando sua
importancia no plano tedrico e pratico. Segundo: formularemos a hipotese de
pesquisa. Terceiro: determinaremos o objetivo geral e o especifico da pesquisa.
Quarto: descreveremos a area de desenvolvimento da pesquisa. Quinto:
apresentaremos 0s principais resultados e contribuicdes da pesquisa. Sexto:

resumiremos a estrutura da tese.

1.1 O PROBLEMA E AS JUSTIFICATIVAS PARA A PESQUISA

O litoral brasileiro possui, segundo Moraes (1999), 7.367 quildmetros de
linha costeira, sem levarmos em conta os recortes litoraneos (baias, reentrancias,
rios), que ampliam significativamente essa extens&o para mais de 8.500 quildbmetros.
Por essa razao, o pais abriga uma variedade de ecossistemas integrados a sistemas
ambientais e sociais de alta relevancia. Esses sistemas tém sido objetos de uma
grande variedade de estudos, devido a natureza complexa e dinamica com que vém
se reproduzindo. E importante ressaltar que os sistemas sociais, por caracteristicas
proprias, tém sido apontados’, em maior e menor grau, como responsaveis pelos
impactos negativos ocasionados ao ambiente, afetando, sobremaneira, 0 mesmo
campo social, como em um efeito bumerangue.

Nesta anadlise, € fundamental considerar os antecedentes histoéricos de um
pais com formagao colonial, cuja ocupagao se deu a partir do litoral, desenvolvendo-
se nessas areas, sem planejamento, grandes cidades, centros portuarios, vilas,
agrupamentos e outros, que, necessariamente, produziram agressdes a natureza,

alterando a paisagem e as relagbes ao longo do tempo. Contudo os processos

'DIEGUES, 1993; FURTADO L. G, 1993; TUPINAMBA, 1999.
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historicos ndo sdo estanques a certo periodo do tempo, evoluindo na medida em
que a capacidade de regeneracdo dos sistemas é seriamente comprometida. Em
outras palavras, significa dizer que o processo de ocupagao e utilizagdo
desordenada, nessas areas, desencadeou uma rede de problemas sécio-ambientais
que, ao longo da propria histéria, construiu novos e distintos processos, provocando
mudancgas de alto nivel na estrutura desses territorios.

A zona costeira brasileira € definida na Lei 7.661 como sendo “o espaco
geografico de interagdo do ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos renovaveis
ou nao, abrangendo uma faixa maritima e outra terrestre”. Trata-se portanto, da
borda oceanica das massas continentais e das grandes ilhas, que se apresenta
como area de influéncia conjunta de processos marinhos e terrestres, gerando
ambientes com caracteristicas especificas e identidade prépria. (Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro (PNGC [1,1997).

Segundo Mendes (2008), a Zona costeira apresenta uma interface terra-
mar. Trata-se de uma ampla zona de transicdo que conecta habitats terrestres e
marinhos, estendendo-se desde os limites mais interiores dos ambientes terrestres
influenciados por processos marinhos, até os mais externos, influenciados por
processos continentais (descarga fluvial). Esta zona de transicdo corresponde a uma
regido onde as atividades continentais afetam fortemente o ambiente, os recursos e
as atividades marinhas e vice-versa. E uma regido extremamente dinamica. Nela,
modificagdes da paisagem constituem regra, o que faz com que seu limite ndo seja
facil de ser definido, variando de forma consideravel de acordo com as
caracteristicas geologicas, geomorfologicas e hidrograficas. Essa area possui um
mosaico de ecossistemas de elevada produtividade, biodiversidade e dinamica
sécio-econdmica e ambiental. O manguezal é o ecossistema predominante,
perfazendo, na Amazénia, 10.220 Km?, tendo papel ecoldgico e de fertilizagdo das
aguas costeiras, aumentado a produtividade pesqueira dessa regiéo.

Conforme Mendes (2008), a Zona Costeira Amazodnica esta localizada entre
o Cabo Orange (AP) e Ponta Tubardo (AM), estendendo-se por cerca de 2.250
quildmetros, sem considerar-se as ilhas costeiras e reentrancias, onde dezenas de

estuarios se desenvolvem, como pode ser visualizado no mapa 1 a seguir.
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POPULACAO DOS MUNICIPIOS DA ZONA FLUVIO ESTUARINA MEDIA Localizagao da Zona Fluvio Estuarina Média
4

Legenda
[ 5038-18124 [ | Limite Municipal
[ 1812520417
P 20418 - 55512
I 55513 - 107.060
I 107.050 - 1.437.600

;

e arerw worw

Mapa 1 — Zona Costeira Amazodnica — fluvio estuarina

Fonte: Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC (1997).

Em rapido olhar sobre o uso econémico dos recursos naturais da zona
costeira, podemos observar que, ao longo dos ultimos trinta anos, as bases da
economia costeira tém sofrido profundas modificagdes, em decorréncia da
intensificacdo, no contexto mundial, da procura pelo lazer e por produtos do mar de
forma geral.

Com relacdo ao desenvolvimento do lazer® (turismo), resultante da
revolugao cientifico—tecnolégica, que impulsionou o aumento da produtividade
humana, com diminuigdo da jornada de trabalho e aumento do tempo livre. Esse
tempo foi incorporado como uma necessidade que influencia a qualidade de vida, o
que levou ao crescimento acelerado da atividade turistica, assemelhando-se hoje ao
setor industrial.

Segundo Dias (2003), as profundas modificagdes que estdo ocorrendo
motivadas pela globalizagédo e pela revolugao cientifico—tecnolédgica, acontecem em

todos os campos: econdmico, cultural, politico, social, ambiental. Com as mudancgas

2 O conceito de lazer, nesta tese, refere-se ao conceito mais amplo de turismo, segundo Dumazedier
(1976). Turismo séo as ocupagdes as quais o individuo pode entregar-se de livre vontade, seja para
repousar, seja para divertir-se, recrear-se e entreter-se, ou ainda, para desenvolver suas informagoes
ou formagéo desinteressada, sua participagao social voluntaria ou sua livre capacidade criadora, apds
livrar-se ou desembaracar-se das obrigagdes profissionais, familiares e sociais."
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nos processos produtivos, devido ao incremento tecnoldgico e a modernizagao dos
processos de gestdo, houve uma diminuigdo na jornada de trabalho, e o tempo livre
resultante provocou aumento da procura por diversas formas de lazer,
principalmente, por parte das camadas mais baixas das sociedades urbanas.
Observa-se, ainda, que o crescimento do turismo € global, especialmente em areas
que oferecem maiores e melhores possibilidades de aproveitamento do tempo livre.
Esse processo (< produtividade > tempo de horas trabalhadas) possibilitou, também,
a segmentacao desse mercado e definiu novas e diversas formas de fazer turismo.

Outro fator que contribuiu significativamente para as mudangas na
economia costeira diz respeito ao aumento da demanda por produtos do mar.
Segundo os dados da Food and Agriculture Organization (2001 apud SENA, 2003),
a producdo mundial de pesca, de captura marinha e continental, passou de 18
milhdes de toneladas em 1950 para 56 milhdes em 1969. Durante os anos 70 e 80,
a taxa média de crescimento diminuiu 2% a.a., reduzindo-se a quase zero nos anos
90, ou seja, em torno de 55 milhdes de toneladas. A partir da década de 90 ocorreu
um crescimento, quando em 1999 a producgao chegou a 126,6 milhdes de toneladas;
em 2.000, cerca de 130 milhdes; e em 2001, 128,8 milhdes de toneladas, sendo que
cerca de 30% sao provenientes da aquicultura. Em 2005, a pesca extrativa
continental exibiu uma producao de 243.434,5 toneladas, o que significou 24,1% da
producdo total de pescado do Brasil. Ela tem apresentado um decréscimo nos
ultimos anos. A regido Norte produziu 135.596,5 t de pescado. Ela detém a maior
producdo da pesca extrativa continental do Brasil e registrou um decréscimo de
3,8% quando comparado ao ano de 2004. Os estados do Para e Amazonas sao os
maiores produtores de pescado da regido Norte. O Para, com uma produgéo de
60.853 toneladas, apresentou um decréscimo de 2,7%, em 2005, quando
comparado a 2004. As espécies de peixes que mais contribuiram para esse
decréscimo: curimata 74,2%, tambaqui 35%, tucunaré 26,5%, piramutaba 4,2%
(IBAMA, 2007).

Adicionalmente, as politicas exercidas pelo setor governamental nos anos
50, partiam do paradigma "desenvolvimentista", no qual os recursos deveriam ser
gerenciados visando incentivar a produgéo de "estoques emergentes" que deveriam
ser capturados a partir do incentivo ao aumento do esforgo, ou seja, pelo incremento
do numero de barcos, assim como pela melhoria nas tecnologias empregadas
(CNIO, 1998).
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No Brasil, especialmente na Amazdnia, esse incremento ocorreu mediante o
Decreto-lei 221/67, alavancando a industrializagao da pesca na Amazénia por conta
da estratégia de desenvolvimento. Muitos problemas surgiram com essa
dinamizagdo. Em um primeiro momento, assistiu-se ao aumento da captura e da
produtividade, por causa das vantagens dos métodos tecnolégicos. Dai, entre
outras consequéncias, assistiu-se a transformagao do pescador artesanal autbnomo
em assalariado da grande empresa de pesca, e a ameaga de sobre-pesca para
algumas espécies. Em um segundo momento, devido a falta de gerenciamento
pesqueiro adequado, ocorreu o declinio da produtividade, seguido da marginalizagao
da atividade pesqueira tradicional (pesca artesanal), em fungdo do grande incentivo
concedido a moderna pesca industrial pelo Decreto-lei 221/67, que apostava em
uma capitalizacao da atividade.

As mudancas, na forma e intensidade que ocorreram nas areas costeiras,
alteraram substancialmente a paisagem local. A paisagem econdmica nao foi a
unica efetuada nestas areas, foi, sobretudo, a paisagem social e ambiental que
passou por transformacdes de carater irreversiveis. Tais transformacdes se devem
também a atividade de turismo, que tende a trazer outras atividades agregadas,
como hotéis e comércios, sofisticados ou ndo. A introducdo dessas novas
atividades, fez com que a populacgao local sofresse as influéncias de outras culturas,
de novas informacgdes, o que, por sua vez, conduziu a mudangas nos seus valores e,
consequentemente, no seu modo ou estilo de vida.

Os impactos decorrentes da atividade turistica sdo o tema central do debate
sobre as consequéncias do desenvolvimento do turismo n&o planejado.
(RODRIGUES, 1996; LUCHIARI, 1997; RUSCHMANN, 1997; FIGUEIREDO, 1999;
CALVENTE, 2001; CORIOLANO, 2003). A atividade turistica gera beneficios e
custos. Desse modo, as politicas voltadas para o desenvolvimento do turismo devem
levar em consideracdo tanto os aspectos econdmicos quanto os ambientais e
culturais. Caso a impulsao do turismo ocorra de maneira desordenada, sem infra-
estrutura e servicos compativeis com a demanda, os impactos ambientais e sociais,
trardo graves consequéncias para a regiao e seus moradores. Mas por outro lado, o
desenvolvimento eficientemente planejado do turismo, em areas naturais, pode
gerar possibilidades econdbmicas para a preservagdo e conservagao do meio
ambiente, bem como mudancas sociais que proporcionem beneficios a comunidade

anfitria.
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O desenvolvimento do turismo ocorreu espontaneamente® nas areas
costeiras, embora tenha contado com o apoio\incremento do Estado, em especial
com a construgdo das malhas viarias, para possibilitar o acesso as demandas
crescentes. Observa-se que o fendmeno turistico configura-se hoje, nessas areas,
como uma atividade ndo mais complementar®, porém principal, em detrimento de
atividades seculares como a pesca artesanal praticada por populacdes tradicionais®.

A partir da contextualizagdo acima, inferimos que a paisagem encontrada
hoje nas areas costeiras é um reflexo claro de um modelo de desenvolvimento
adotado, a partir da revolugao industrial, pelo governo brasileiro, especialmente, nas
décadas de 60 e 70, cujo resultado mais 6bvio € o aumento das desigualdades

sociais, como bem afirma Reis (1994, p. 78):

A crise do Estado brasileiro evidencia-se em uma estrutura social
singularmente perversa e desigual, devido a uma politica que enfatizou de
maneira primordial, ou exclusivamente, o desenvolvimento econémico e, ao
mesmo tempo, menosprezou ou ignorou a necessidade de uma politica
efetiva de justiga social.

Ndo obstante, a centralidade dos aspectos econdmicos nao pode ser
abandonada. A atual conjuntura brasileira demonstra claramente a relevancia
desses aspectos no processo de desenvolvimento da nagdo, bem como sua relagao
com a melhoria da qualidade de vida das pessoas. Contudo, € necessario criar
novas e diversificadas estratégias sob uma roupagem ndo subordinada aos
agregados macroecondmicos ou a eficiéncia das unidades de produgéo.

Neste contexto, as particularidades de cada territério devem ser
consideradas como ponto central no debate de desenvolvimento local, considerando
a qualidade de vida, a distribuicdo da renda, acesso aos servicos publicos e aos

beneficios trazidos pela tecnologia. E preciso considerar, especialmente, aspectos

3 Espontaneamente significa dizer que ndo houve um planejamento governamental ou privado do
turismo para elas. O turismo se desenvolveu nas areas de praia, impulsionado pelo desejo de lazer e
descanso das populagdes (dispondo de tempo livre) dos grandes e pequenos centros urbanos, em
outras palavras, o desenvolvimento do turismo é fruto de um processo amplo de modernizagao
iniciado com a revolugéo cientifico-tecnoldgica.

4 Essas sdo areas naturais do setor produtivo pesqueiro, haja vista sua vocagado ambiental, cultural e
histérica. Para saber mais, ver VERISSIMO, J, 1970.

°0 termo Populacdes Tradicionais estd baseado em Diegues (1997). De acordo com o autor, as
populacdes tradicionais sdo aquelas que vivem de recursos naturais e o fazem de maneira
tradicional, ou seja, sem utilizagdo de técnicas pesadas que possam danificar o recurso da natureza,
possuem identidade cultural bem definida, sendo que as atividades especificas podem variar de
regido para regiao.
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como densidade demografica, ecologia, geografia, diversidade cultural e socio-
econdmica do local.

Segundo dados do IBGE (2007), a Zona Costeira brasileira concentra quase
um quarto da populagdo do Pais, em torno de 36.5 milhdes de pessoas (1996)
abrigadas em cerca de 400 municipios, com uma densidade média de 87 hab/Km?,
bem superior a média nacional (20.5 hab/m?). O numero de habitantes em areas
urbanas correspondia, em 1991, a 87,66% do total, destacando-se que treze das
dezessete capitais dos estados litoraneos situam-se a beira-mar. As atividades
econdmicas costeiras sdo responsaveis por cerca de 70% do PIB nacional.

Na Amazoénia, dados mais recentes do IBGE (2007) apontam para uma
populagao superior a 5 milhdes de habitantes (28% da populagdo na area costeira
brasileira), distribuidos em 76 municipios, que juntos representam uma area de
194.157 Km? (2,28% da area do Brasil), denotando uma densidade demografica de
26,9 hab/Km? na Zona Costeira Amazo6nica, acima da media nacional.

Pela densidade demografica, nota-se que a formagéo territorial foi
estruturada a partir da costa, tendo o litoral como centro difusor de frentes
povoadoras, ainda em movimento nos dias atuais. Hoje, metade da populagao
brasileira reside numa faixa de até duzentos quildmetros do mar, cuja forma de vida
impacta diretamente os ecossistemas litoraneos.

Dada a magnitude da caréncia de servigos urbanos basicos, tais areas vao
constituir-se nos principais espacgos criticos para o planejamento ambiental da zona
costeira do Brasil. As grandes cidades litoraneas abrigam um grande numero de
complexos industriais dos setores de maior impacto sobre 0 meio ambiente: quimica,
petroquimica, celulose.

Sao encontradas, na regido costeira, areas que apresentam intensa
urbanizagdo conjugada a atividades portuaria e industrial relevantes, além da
exploracéo turistica em larga escala: metrépoles e centros regionais litoraneos,
localizados em areas estuarinas e baias, centros difusores dos primeiros
movimentos de ocupacgao do Brasil, naturalmente, areas abrigadas.

Nesses locais, definem-se, em geral, quadros problematicos do ponto de
vista de gestdo ambiental, exigindo agbes de carater corretivo: mediagdo dos
conflitos existentes nos espacos e recursos comuns; controle do impacto sobre o
ambiente marinho decorrente de poluicdo e contaminacdo de diversos tipos,

produzidas por diferentes fontes. Ou seja, ha uma demanda efetiva por acodes
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preventivas de direcionamento com tendéncias associadas a dinamicas emergentes,
como o turismo, e o reflexo desse processo na utilizagdo dos espacos e no
aproveitamento dos respectivos recursos. Temos exemplos classicos dessas
situagdes em todo pais: no litoral do Ceara, Silva (2003) descreve as experiéncias
de localidades como Prainha do Canto Verde; em Santa Catarina, Rebougas (2006)
descreve problematicas vividas por comunidades litoraneas; em Sao Paulo, Diegues
(2001) aborda os mesmos problemas envolvendo o turismo.

Na Costa do Para, em especial na costa leste, como exemplo desse quadro,
podemos citar as praias de Maruda e Ajuruteua. Segundo dados do Projeto Instituto
do Milénio do Mar-RECOS (2005), a ocupacao territorial dessas areas ocorreu a
partir da década de 70 e, apés uma década, foi observado uma rapida e
desordenada expansdo urbana, que n&o considerou as limitacbes impostas pela
dindmica costeira e determinados tipos de uso e ocupacao.

A atual situacédo das areas costeiras no Brasil, em especial no Para, mostra
que as medidas de desenvolvimento que foram implantadas na perspectiva da
industrializacdo\modernizagdo®, levando em consideracdo os principios de
racionalidade e lucratividade, conduziram a uma situacdo de crise dos recursos
naturais e das estruturas sociais locais. Esse cenario da costa paraense que
relaciona trabalho e lazer’, representados principalmente pelos setores produtivos
pesca comercial e turismo respectivamente, coloca em pauta a discussdo da
sustentabilidade® dessas areas. A partir de critérios que possam mensurar qualidade
ambiental/ecolégica e qualidade de vida dos agentes sociais locais® envolvidos,
verificaremos até que ponto os setores produtivos dominam a economia dessas

regides pelos dados a seguir:

® “Modernidade” — define cultura e sua forma, é a andlise substantiva. A Modernizagdo preocupa-se
com o processo e sua forma, € o estudo processual do desenvolvimento (TOURAINE, 1999).

" Quando caracterizamos o turismo na perspectiva de lazer, ndo estamos nos referindo apenas a
oferta (produto) turistica, mas ao setor por inteiro, que inclui também as formas de trabalho e
Erocesso de produgéo, o que o torna um setor produtivo.

Para a Comissdo do Meio Ambiente e Desenvolvimento das Nagées Unidas da Conferéncia Rio-92,
o conceito amplo de desenvolvimento sustentavel é o seguinte: ambiente saudavel, socialmente justo
e economicamente viavel, numa perspectiva de longo prazo, visando as futuras geragoes.

° Os agentes sociais locais podem ser caracterizados pela maneira como se estruturam as relagbes
sociais de produgéo, em um determinado setor produtivo.
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a) O Brasil é hoje 0 27° produtor mundial de pescado, atras de paises como
Chile, Peru e Argentina. Nosso consumo anual € de 6 kg/ano e, segundo a FAO, os
produtos pesqueiros devem ter um consumo minimo de 12 kg/habitante/ano, gracas
as suas excelentes qualidades nutricionais. O setor € ainda responsavel pela
geracgao de aproximadamente 800 mil empregos diretos, sem falar no fato de que o
parque industrial € composto por cerca de 300 empresas relacionadas a captura e
ao processamento. O consumo no Brasil € muito regionalizado. A Regido amazénica
apresenta o maior consumo per capita, acima de 30Kg/Hab/ano. (MERCADO DA
PESCA apud DINIZ, 2006).

b) Recentes previsdes da Organizacdo Mundial do Turismo (OMT) apontam
para um grande aumento do turismo internacional nos proximos vinte anos. A
América do Sul deve ser a regido com o0 maior crescimento anual do turismo
internacional em 2010, com 13%, segundo previsédo da consultoria IPK International.

c) O turismo internacional deve ter um crescimento anual de 7% neste ano,
e o domestico de 5%. Haveria também o recorde de crescimento entre 6% a 7% nas
chegadas internacionais, medida da recuperagéo econémica mundial na area.

e Para a OMT esse setor é fortemente influenciado pelas transformacdes
demograficas, pelo crescimento da economia e aumento do poder de compra dos
consumidores. Considera o turismo como uma atividade que n&o é limitada
geograficamente. Suas formas alternativas, como o turismo de congressos, o agro-
turismo, o turismo rural ou o turismo ecolégico contribuem para um significativo
aumento dos turistas. No Brasil, segundo a Embratur, em 1970, foram registrados
249.900 turistas entrando no pais e, em 2003, 4.090.590, houve um amento de
aproximadamente de 1.600%. Vale notar que houve uma grande explosdo a partir
dos anos 80, intensificando-se na década de 90. Com representativas entradas de
turistas nos Estados do Amazonas e Para, que registram respectivamente 0,58% e
0,40% das entradas turisticas no Brasil. (XIMENES, 2006).

Além dos dados acima citados, podemos também constatar, através de
dados do SEBRAE, a significativa produtividade da industria pesqueira em nosso
estado. Segundo esses dados, existem no Para cerca de 60 industrias de pesca,
representando 1,5% de todas as industrias do estado. Destas, “aproximadamente
70% (40 industrias) estdo localizadas na Regido Metropolitana de Belém, cinco
empresas estdo localizadas em Santarém e as restantes em municipios diversos”
(SEBRAE; FIEPA, 2003/2004).
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Outros dados revelam que o Para é considerado um dos principais
exportadores do Brasil, no total de nove estados, ja historicamente exportadores,
participou com 7,88 % na quantidade exportada no ano de 2003 e, em 2002, esse
percentual chegou a 6,49%. Em termos de valores (US$), no ano de 2003, sua
participacdo ficou em 9,25% e, em 2002, em 8,72%, mostrando um leve
crescimento. (IBAMA, 2003)

Em relagc&o a atividade turistica, dados do Ministério do Turismo apontam o
seguinte:

O turismo ocupa o sexto lugar nas exporta¢des brasileiras, além do recorde
histérico na geragdo de divisas. Outro dado importante refere-se a regiao

amazolnica. Apesar de seus atrativos turisticos, apenas os estados do
Amazonas e do Para sao expressivos quanto a esta atividade.

(EMBRATUR, 2004, p. 56)

Em uma visdo empirica, poderiamos considerar que o turismo, assim como
outras atividades produtivas nao tradicionais, em areas costeiras, traduz-se apenas
em alternativas de emprego e renda aos residentes, diminuindo a pressao sobre os
recursos naturais e a situagdo de permanente risco social'® a que estdo expostas as
populacgdes tradicionais. Contudo, tal complementacéo evidencia uma relagao custo-
beneficio ainda pouco analisada, com questionamentos sem respostas prontas, cujo
ponto principal deve ser a sustentabilidade dos sistemas ecolégicos e sociais
costeiros, frente as pressdes endogenas e exégenas.

Portanto, é possivel afirmar que o cenario costeiro ou litoraneo vem
passando por diversas e intensas transformacdes, provocando mudancgas em toda
rede sistémica de relacionamentos: entre homem\homem e entre homem\natureza.
Sobretudo, as mudangas socioculturais, alavancadas pela modernizagao,
favorecendo, segundo Silva (2003), a criagdo de um novo mundo costeiro/litordneo —
complexo conflituoso e mutante - que ndo se diferencia de outros territorios
impactados pela globalizagdo, mas constitui-se em grandes desafios para uma
gestao sustentada que beneficie a vida dos moradores tradicionais e suas familias.

Silva (2003) utiliza as principais intervengbes exdgenas para caracterizar o

novo cenario costeiro, chamando-as de atividades n&o tipicas desse espago: o

%0 préprio projeto politico da Secretaria Especial de Pesca e Aquicultura — SEAP (2003), quando se
refere as politicas desenvolvidas para o setor diz que “embora tais politicas e estratégias
contemplassem, formalmente, a pesca artesanal, a aquicultura familiar e a recuperagao das pescarias
costeiras e continental, na pratica houve um privilegio quase exclusivo ao agronegdcio da pesca
oceénica e da aquicultura, ampliando os riscos socais das populagdes mais pobres”.
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turismo; as politicas e os servigos publicos; a pequena e média industria interferindo
no modo de vida destas comunidades e na qualidade dos recursos naturais. Neste
contexto, as comunidades que tinham na pesca sua principal atividade econémica,
hoje incorporam, para além da pesca, outras atividades produtivas e ndo produtivas
que constituem importantes elementos na definicdo da renda e do seu modo de vida.
Desta maneira, observa-se que este nhovo mundo costeiro caracteriza-se pela forte
presenca da atividade humana (social), transformando o ambiente natural,
ecoldogico, em um ambiente de produgdo e consumo constantes, estabelecendo
fluxos intensos de toda ordem: fluxo de pessoas, de energia, de recursos
econdmicos e de relagdes sociais.

Assim, esta tese de doutoramento tem como foco orientador de investigagao
as seguintes questbes: Como funcionam os sistemas econdmico, social e
ecoldgico da zona costeira em guestdo, e como se relacionam entre si. Eles
geram equilibrio ou desequilibrio? Compreender esta relagao implicara o encontro
de caminhos que poderdo auxiliar na construcido da sustentabilidade dessas areas.

Embora o foco desta tese de doutoramento recaia na sustentabilidade de
maneira mais ampla, entendemos que este termo, nas ultimas décadas, tem
povoado muitos debates e reflexdes, com inevitaveis contradigbes, ambiguidades e
multiplos significados, dada a sua polissemia e excessiva exploragdo do conceito.
Desse modo, optou-se em langar mao da teoria de sistemas soécio-ecologicos — SES
com énfase na resiliéncia, caracterizada aqui como um conjunto tedrico-
metodologico mais tangivel, do ponto de vista da aplicacdo, relativamente novo no
cenario amazénico, mas com experiéncias cientificas relevantes pelo mundo,
especialmente em ambientes com caracteristicas socio-ambientais semelhantes as
nossas'".

Parafraseando Freire (2009), a intencdo aqui ndo é a de buscar uma
definicdo consensual sobre sustentabilidade e, tampouco, fazer comparagdes entre
autores e diferentes disciplinas e escolas de pensamento como um mero exercicio
intelectual comparativo, cujos resultados nos parecem pouco produtivos, mas
discutir possiveis caminhos metodologicos complementares a investigacédo da
sustentabilidade no espaco Amazdnico. Embora essa discussdo va permear boa

parte desta tese, cremos que seja oportuno, logo de inicio, deixar explicita nossa

" Estudos como de BERKES et al., 2003 e; BERKES; TURNER, 2006, s&0 exemplos interessantes.
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escolha pelo SES, bem como pelo conceito de resiliéncia, considerando um, entre
tantos outros significados atribuidos a sustentabilidade.

Tendo em vista que, segundo Blandtt (2009), a analise da sustentabilidade a
partir do SES permite a identificacdo do nivel de complexidade do sistema, nos
localizaremos nossa analise numa escala temporal, construindo uma arquitetura
para o proprio sistema e, finalmente, definindo a dinamica de seu funcionamento

Ja o conceito de resiliéncia se integra ao SES e ao debate de
sustentabilidade como um mecanismo de mensuragao da capacidade do sistema em
tornar-se equilibrado. Segundo Freire (2009) existe basicamente dois conceitos
sobre resiliéncia na literatura ecolégica que competem entre si: resiliéncia definida
como a taxa de retorno ao equilibrio apds disturbio (PIMM, 1984); resiliéncia
considerada como uma propriedade emergente dos sistemas e concebida como a
intensidade e a frequéncia de disturbios que um sistema sécio-ecolégico pode
absorver sem que sofra mudancgas fundamentais nas suas caracteristicas funcionais
(HOLLING, 1973). Nossa opgao € pela definicdo de Holling, como ficara claro ao
longo desta tese.

Podemos dizer entdo que a escolha tedrica desta tese nao foi aleatéria, mas
€ o resultado de mais de dez (10) anos de experiéncias em pesquisas inter e
transdisciplinares na Costa Paraense, no ambito do Programa de Cooperagéo
Internacional DinAmica e Manejo em Areas de Manguezais — MADAM - que teve
como um de seus objetivos centrais a busca pelo manejo sustentavel desse
ecossistema a partir da compreensao da relagdo homem e natureza, justificando-se,
assim, a relevancia pessoal deste estudo.

Esta tese representa um passo importante para a sociedade no que tange a
utilizacao de novas ferramentas no campo da aplicabilidade do que venha a ser mais
sustentavel para a zona costeira e, especialmente, para os seus residentes e suas
dinamicas socio-econdmicas

Assim, na perspectiva da relevancia cientifica, esta tese esta inserida,
especificamente, em um grupo de estudos que faz uma introdugao significativa na
mudanga de paradigma com relagao as abordagens teorico-metodoldgicas acerca

da relagdo homem e natureza e sua sustentabilidade.
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1.2HIPOTESES DA PESQUISA

O problema central desta investigagcdo, de forma mais ampla, consiste em
compreender como o territorio costeiro, formado por um sistema social e um sistema
ecoldgico, se modifica\reage  frente a processos continuos de
desenvolvimento/mudangas/adaptacdes. Buscaremos encontrar respostas ao
problema a partir das teorias da complexidade, incluindo a teoria Geral de Sistemas,
a Co-evolugdo, os sistemas sécio-ecoldgicos, a resiliéncia, a teoria dos sistemas
sociais, 0s usos dos recursos naturais e a ecologia da paisagem; tendo os estudos
cientificos realizados por 10 anos na costa paraense, especificamente em Braganca,
como campo empirico, para seu desenvolvimento e verificagdo das hipéteses. Para
melhor elucidar as hipoteses ou respostas provisérias ao problema desta tese,
organizaremos as informacgdes concernentes aos sistemas sociais, econémicos e
ecologicos, visando fornecer elementos para a sua compreensdo como um todo ou
como um sistema sécio-ecologico. Desta forma, apresentamos as seguintes

afirmacdes para o problema em questao:

a) Sistema Ecoldgico

1 - Na zona costeira de Braganca, o fator de origem ecoldgica mais
importante € o manguezal com suas multiplas fungbes que geram equilibrio ao
sistema socio-econdmico;

2 - Nao é a acédo da populacdo local que mais agride o manguezal e
desequilibra o sistema ecoldgico, e sim, as seguintes externalidades: a estrada que
liga a cidade de Braganca ao litoral, a migragdo, o comeércio e as industrias
instaladas nas proximidades;

3 - A populacido local possui duas caracteristicas importantes e
contraditérias que influenciam o equilibrio dos sistemas social e ecoldgico. A
primeira refere-se ao conhecimento empirico, especialmente dos mais velhos
moradores dessas areas sobre as dinamicas ecoldgicas Conhecimento Ecoldgico
Local (CEL); a segunda, ao desconhecimento Analfabetismo Ecologico(AE) dos

mais jovens e dos imigrantes.
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b) Sistema Social

1 — Existem novas formas de organizagao social local. Estas identificam-se
mais a ao modo de vida das comunidades costeiras. Elas fortalecem o capital social
€ proporcionam maior equilibrio ao sistema social;

2 — A entrada de novas atividades sécio-econdmicas no territério costeiro,
especialmente o turismo desestrutura a organizagdo social na medida em que
transforma pescadores tradicionais em trabalhadores formais e informais da cadeia
produtiva do turismo. A maior desestruturagado ocorre nas relagdes socio-culturais,

evidenciando desequilibrio ao sistema social.

c) Sistema Econdmico

1 - O manguezal é a principal fonte econémica no local, é atenuante da
pobreza;

2 - O manguezal constitui-se em um elemento mais resiliador do sistema
socio-econdmico que a inser¢cao de novas atividades produtivas, como o turismo, por

exemplo.

1.3 PROPOSITOS E OBJETIVOS

Esta investigagado pretende analisar a resiliéncia do sistema sécio-ecologico
costeiro paraense, com base em processos continuos de desenvolvimento socio-
econdmicos, identificando quais as mudangas que isso gera e como o sistema
costeiro reage e adapta-se a partir da nova realidade/configuragao.

O propésito € empreender um modelo de analise com base nas teorias da
Co-evolugao, dos sistemas sécio-ecoldgicos e da Resiliéncia Social, para estudo dos
impactos da modernizagdo sobre a zona costeira. Dessa maneira, pretendemos
fornecer elementos para analise, discussao e proposicdo de alternativas para o

correto desenvolvimento da referida area.
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Especificamente buscaremos atingir as seguintes metas:

Identificar qual a relacdo entre mudancas/adaptacdo no sistema social e
mudangas/adaptagao no meio fisico/biolégico a partir dos processos de co-evolugao;

a) Procurar elementos de representacdo, criagdo, afirmacédo e perda da
resiliéncia em sistemas socio-ecoldgicos e apresentar caminhos para fortalecé-la;

b) Demonstrar que a teoria de sistemas sdcio-ecoldgicos pode responder
efetivamente as demandas soécio-econbmicas e ambientais no campo cientifico e
operacional e favorecer a operacionalizagao do desenvolvimento sustentavel;

c) Realizar um estudo de caso com base em um programa de pesquisa
desenvolvido, durante 10 anos, em um municipio integrante do sistema costeiro
paraense.

Desta forma, buscaremos compreender os aspectos que evidenciam a
resiliéncia do sistema sécio-ecoldgico costeiro, demonstrando as fungdes sistémicas,
através das quais procuraremos explicar como sistemas econdmicos, sociais e
ecologicos funcionam e como se relacionam entre si.

Ao compreendermos o funcionamento integrado do sistema socio-ecoldgico,
(BERKES; FOLKE, 1998, 2002) temos a seguinte intengao:

entender a fonte e a fungdo de mudancgas sistémicas e, particularmente, de
mudangas transformativas em sistemas adaptaveis, assim como as
mudangas econOmicas, ecolégicas e sociais que acontecem em diferentes
velocidades e escalas espaciais como alvo para analise de mudancgas
adaptativas. (HOLLING; GUNDERSON; LUDWIG, 2002, p. 18).

1.4 DEFINICAO DA AREA DA PESQUISA

O Municipio de Braganga constituiu nosso universo de investigagdo no
programa MADAM. Ele esta localizado no nordeste paraense, zona costeira do
estado (Mapa 1), distante 210 Km da capital Belém (Mapa 2). Especificamente trés
de suas comunidades costeiras fazem parte de nossa amostra: Ajuruteua, Vila
Bonifacio e Vila dos Pescadores — consideradas apenas como praia de Ajuruteua
(Mapa 3).

Esta area esta localizada a 36 km da cidade de Braganga e apresenta uma

populacdo media de 5.000 moradores, dos quais, a maioria pertence ao sexo
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masculino, entre a faixa etaria entre 14 e 64 anos, com ensino fundamental
incompleto, tendo como principal ocupacéo a pesca, seguida de comércio. A maioria
das familias n&do recebe salario fixo. A producdo do pescado e a variagdao do
numero/frequéncia de turistas na praia sao responsaveis pelo desequilibrio da renda
familiar da area. (KRAUSE; GLASER, 2003).

A ocupacédo territorial na zona costeira de Braganga ocorreu na ultima
década de maneira rapida e desordenada, consequéncia da constru¢ao da rodovia
PA-458 (com 36 km de extensdo, dos quais 20 km cruzam areas de manguezais)
que comunica o centro de Braganca a praia de Ajuruteua. A construgao da rodovia
provocou graves consequéncias ao local, deixando claras a fragilidade do ambiente
e a complexidade de sua gestdao, demandando por capacitagdo e mobilizacdo dos
diversos atores envolvidos, pressupondo intervengdes integradas, direcionadoras de

politicas publicas nacionais envolvendo essa regiao.

Atlantic Ocean
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Mapa 2 - Localizacdo geral da area de estudo — Costa de Braganca
Fonte: Adaptado de Krause et. al (2001).
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Mapa 4 - Localizacdo da area especifica de estudo — As comunidades costeiras de Braganca.
Fonte: Adaptado de Krause (2003).

A infra-estrutura basica de acesso, transporte, saneamento, eletricidade,
coleta e tratamento de esgoto e de lixo, drenagem de aguas pluviais ainda séo
deficientes em toda regido, principalmente nas pequenas sedes municipais e vilas
consideradas urbanas, mas que n&o dispdem de equipamentos urbanos. (Plano de
Turismo do Estado do Para, 2001). O crescimento populacional quando nao é
acompanhado pelo crescimento da rede de esgoto, coleta do lixo e seguranca
publica gera consequéncias ainda mais graves, até mesmo para o desenvolvimento

do setor turistico.
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Apesar da intensa produgao econémica dessas areas, a populagao residente
ainda esta longe de ter uma vida confortavel, a infra-estrutura social basica'? é
totalmente escassa. Grasso (2005) afirma que “a instabilidade social nessas areas,
carentes de apoio social, € evidenciada por diversos indicadores, como 0 aumento
da pobreza, da migracdo e da violéncia”, fatores que enfraquecem ainda mais a
capacidade de gerenciamento ou até de atitude da populagao frente ao ciclo vicioso

de pobreza'.

1.5 PRINCIPAIS RESULTADOS E CONTRIBUICOES ESPERADAS DA PESQUISA

Muitos sao os aspectos que dao forma a complexidade sistémica nas areas
costeiras ou litoraneas. Assim, buscaremos investigar a questdo que nos parece
central no debate até aqui apresentado, os antigos e novos modos de resistir e
conviver com a velocidade e complexidade das transformagdes no territorio costeiro.
Apresentamos, assim, uma inovagao tedrico-metodolégica como perspectiva de
gerar resultados para utilizagdo em bases aplicaveis no campo das decisdes trans-
disciplinares, apontando como proposta a co-gestdo como um caminho possivel a

sustentabilidade social e ecologica dessas areas.

1.6 ESTRUTURA DA TESE

Esta tese esta organizada em cinco capitulos. O 1 capitulo consiste nesta
introdugdo. O Capitulo 2 apresenta a matriz tedrica e conceitual deste trabalho.
Inicialmente, realizaremos uma breve contextualizagdo da trajetéria do seu
construto. Em seguida organizaremos a teoria norteadora, a teoria de sistemas

socio-ecoldgicos, o SES, incluindo sua construgcédo histérica, seu conteudo, com

?Esta definicdo deve incluir saude, educagdo, saneamento basico em geral. (Ver mais a esse
respeito em Glaser, 2005).

“Essas populagdes passam constantemente por um ciclo de condigdes socio-econdmicas negativas
(Ver Glaser 2005).



34

atencado especial a resiliéncia e as teorias que dao apoio ao tema em pauta: a
analise da Zona Costeira amazonica.

No Capitulo 3, apresentaremos o paradigma metodolégico, bem como os
procedimentos e instrumentos utilizados na pesquisa. Por fim, efetuaremos os
encaminhamentos dos dados para a analise dos resultados. Os resultados deste
estudo serdo apresentados e discutidos no Capitulo 4. Nele apresentaremos as
quatro fases do estudo da resiliéncia do SES: o modelo conceitual do SES costa
bragantina; visdes e cenarios do SES costa bragantina; analise da resiliéncia do
SES costa bragantina; gestao da resiliéncia na costa bragantina.

No Capitulo 5, apresentaremos as consideracdes finais, destacando os
principais resultados obtidos e suas correlagdes. Serdo indicados os fatores que
contribuiram ou ainda contribuem para potencializar ou restringir a resiliéncia na
zona costeira amazoénica, particularmente na bragantina, onde se realiza nosso

estudo de caso.



O organograma a seguir apresenta a estrutura da tese graficamente:

1. Introducéo
Problema e iustificativa
HipGteses e propositos e Area da pesquisa
obietivos

Resumos dos Resultados e
contribuicoes da pesguisa

a

2. Referencial tedrico da pesguisa
- Sistema socio-ecol 6gico: Uma nova perspectiva histérica
- Aspectos histéricos do SES
- Contetido do SES
- Apoio tedrico ao SES

v

3. Paradigma e procedimentos M etodol 6gicos

4. Resultado das Discussdes- Zona costeiraresiliente : Um estudo
socio-ecol 6gico no nordeste paraense

- O modelo conceitual dos SES costa bragantina
- VisOes e cenarios dos SES na costa bragantina

- Anadlise daresiliéncia na costa bragantina

- Gestdo daresiliéncia na costa bragantina

5. Consider acBesfinais
Referencias

Organogramal: Organizacdo estrutural da tese
Fonte: Produzido pela autora, 2010.
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2 MATRIZ TEORICA E CONCEITUAL QUE EMBASA A PESQUISA

2.1 O EXERCICIO EPISTEMOLOGICO

De acordo com a analise da literatura, foi possivel verificar que as pesquisas
sobre dinamicas de adaptagdes sistémicas, que envolvem recursos naturais e
homem, tém dado origem a um grande numero de teorias. Nesse sentido, a
construgdo da matriz tedrica desta tese de doutoramento se deu por intermédio de
contribuicdes enraizadas nas ciéncias da complexidade, bem como, no pensamento
sistémico, tendo em vista que ndo apenas buscavamos conhecer as nuances das
inter-relacbes homem/natureza, mas também, maneiras/meios de como torna-las
mais sustentaveis. Desta maneira, ha necessidade de um consideravel esforco no
intuito de clarificar nossa escolha teérico-metodoldgica.

Claramente, a problematica da tese esta orientada para discutir mudanca na
area costeira Amazoénica/nordeste paraense a partir da perspectiva do uso dos
recursos naturais, que incide em distintas formas de organizac&o e desenvolvimento
que mudam a paisagem natural (Fotografia 1). Em uma linguagem sistémica
equivale dizer que mudancgas no sistema social afetam o sistema natural e novas
configuracdes sistémicas sao projetadas a curto e longo prazo e, desta forma, se
fazem necessarias investigagbes que possam sinalizar as tendéncias, as forgcas
motrizes e a resisténcia dos territérios afetados por estas dindmicas. Sinalizamos

assim, que o estudo de mudancga nesta tese orienta-se em uma visao evolucionista e

posteriormente co-evolucionista.

Fotografia 1 — Areas de dunas e manguezais aterradas para construcdes residenciais
Fonte: Cabral, Neila, 2009
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Segundo Flier (2003), é a integracao das teorias que proporciona o suporte
para o desenvolvimento de uma perspectiva co-evolucionista. De maneira que
analises com teorias colaborativas vém se tornando cada vez mais estratégicas para
as investigagdes de problemas complexos, buscando respostas esclarecedoras no
campo cientifico, aplicaveis no campo pratico - operacional.

Desta forma, partimos em busca de uma teoria integradora que relacionasse
sociedade e natureza, mas ultrapassasse os limites da ecologia. A idéia era
compreender as mudancas a partir do contexto representando o “porqué” da
mudancga; o conteudo representando “o qué” da mudanca; o processo representando
o “‘como” da mudanca. E foi a partir dessas dimensdes definidas por Pettigrew
(1987) concernente ao estudo de mudanga em uma perspectiva evolucionista,
juntamente com as experiéncias interdisciplinares desencadeadas dentro do
Programa MADAM, que se visualizou e definiu o norte tedrico deste estudo, a teoria
do sistema sécio-ecoldgico — sistema ecologico e social (SES).

O segundo passo foi encontrar uma maneira mais didatica e metodoldgica
de abstrair informagdes/conhecimento sobre esta nova perspectiva tedrica, de
maneira a aplica-la nas analises do objeto em investigacao: sistema sdocio-ecoldgico
costeiro. Assim, procedeu-se a seguinte organizagao epistemolégica (Organograma

2): Descreveu-se a teoria principal SES em trés momentos distintos a seguir:

SES

Ciéncias da complexidade

| Teoriade Sistemas |

Sistemas adaptativos
I | l
! Contelido do - - -
1 SES | Hierarquia | | Autopoise |
1
1

| Ciclo adaptativo |—| Resiliéncia |—-| Panarchy
I

Ecologia Apoio tedrico
|- & =

Turismo 1- ———————————————————————————————— | Capital Social |--| CEL |

Organograma 2: Organizagao epistemoldgica da tese
Fonte: Cabra, 2010. Pesquisa bibliografica
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a) CONTEXTO HISTORICO DO SES

Nesta secdo, buscamos apresentar as origens do SES, incluindo uma
contextualizagdo histérica iniciada nas ciéncias da complexidade, mais
especificamente dentro da teoria de sistemas. Acoplados a teoria de sistemas estao
os sistemas complexos adaptativos que possuem processos de auto-organizagao
divididos em tipos especificos, sendo que aqui trataremos dos de hierarquia
(panarchy) e autopoise. O primeiro refere-se a evolugdo adaptativa ndo hierarquica
ou co-evolugao, isto é, capacidade de novas possiveis configuragdes sistémicas; o
segundo refere-se a capacidade de auto-sustentagao ou auto-referéncia dentro do

seu proprio meio ou de outros sistemas.

b) CONTEUDO DO SES

Nesta parte, s&o tratadas as categorias tedricas que assumem as fungdes
do SES, ou sua transformacao em teoria. Desta forma, o conceito de co-evolugao e
ciclo adaptativo sao referéncias na configuragdo do SES. Co-evolugdo pode ser
caracterizada pela multiplicidade de elementos constitutivos e interagcdes elevadas
em um sistema, elas produzem novas configuragbes com fases distintas. Ja o ciclo
adaptativo é a formatacgao clara da dependéncia mutua entre os varios ecossistemas
e como eles se orientam e reorientam. Nesta etapa, surge o conceito de resiliéncia
que ira se relacionar com a panarchy, com a co-evolugao e com o ciclo adaptativo. A
resiliéncia consiste na capacidade dos sistemas socio-ecolégicos em reagir e
amortecer as perturbacdes a ele impostas, bem como a habilidade deste sistema em
se reorganizar, em aprender e em adaptar-se (BERKES; FOLKE, 1994; BERKES,

2004) as novas transformacoes.

c) APOIO TEORICO A ANALISE DO SES

Aqui sdo apresentadas as principais teorias ou categorias que subsidiam
uma analise sobre o desenvolvimento do SES, dependendo das abordagens
pretendidas. Contudo, em todas as abordagens de SES se fardo imperiosas as
teorias que orientem a analise homem/sociedade e ecologia/natureza. Nossa opgéao

para a primeira € a Teoria de Sistemas Sociais (TSS) de Niklas Luhmann, que
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também tem na auto-organizagdo autopoiética uma orientagdo considerada chave
nesta tese: a comunicagao entre os sistemas. Assim, usaremos o capital social e o
Conhecimento Ecologico Local (CEL) como componentes potenciais do sistema de
comunicacao autopoiética na nossa area de estudo, favorecendo a construgao de
saberes trans-disciplinares como caminhos possiveis para a sustentabilidade.
Visando compreender o sistema ecoldgico/natureza, nossa opgao continua
em orientagcdes mais holisticas, para isso abordamos duas categorias chaves: uso
de Recursos Naturais (RN) e ecologia da paisagem, a partir do pensamento
sistémico. Nestas duas categorias buscamos demonstrar como a natureza ou os
ecossistemas sao afetados dependendo da forma como o desenvolvimento ocorre
ou evolui. Assim, apresentaremos as atividades desenvolvidas tradicionalmente (a
pesca, como exemplo) e as atividades consideradas modernas/capitalistas (como o
turismo), demonstrando as consequéncias dessas mudangas sobre os

ecossistemas.

2.2 SISTEMA SOCIO-ECOLOGICO (SES): NOVA PERSPECTIVA TEORICA NA
ANALISE HOMEM/NATUREZA

Apresentamos aqui a principal teoria que norteia esta tese de doutoramento.
A intencao é conceituar, classificar e apresentar as origens e fungdes do SES, bem
como sua relagdo com outras teorias.

A teoria dos sistemas sécio-ecoldgicos explica como sistemas econémicos,
sociais e ecoldgicos funcionam entre si. Sua intencao é entender a fonte e a fungéo
de mudancas sistémicas, particularmente de mudancgas transformativas em sistemas
adaptaveis. Mudangas ecoldgicas, econbmicas e sociais, que acontecem em
diferentes velocidades e escalas espaciais, serdo alvos de analises adaptativas
(GLASER et al. 2005).

Segundo Baggio (2002), o mundo estd se tornando mais complexo e
interligado devido a globalizagdo e aos avangos das tecnologias. Além disso, a
degradagéao ecoldgica, os conflitos, a pobreza persistente e a fome s&o sinais de um
mundo cada vez mais instavel. As interligagdes entre os sistemas socio-econémicos

e ecologicos sao fortes, e os dois dependem um do outro.
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Assim, as complexidades e as inter-relacbes que ocorrem nos ambientes
sociais e ecoldgicos originam um quadro novo de investigagdes, o chamado SES

que formaliza diferentes discussdes tedricas.

2.2.1 Aspectos historico da construcado dateoria do SES

2.2.1.1 O pensamento sistémico e sua complexidade

A associagao do conceito de sistema a complexidade foi estabelecida como
resposta a insatisfacdo com a ciéncia dominante até a metade do século XIX,
refletindo os preceitos do reducionismo. Assim, houve a percepcdo de que para
compreender e intervir em fendémenos com caracteristicas complexas seria
necessario associar ao conceito de complexidade o conceito de sistema (MORIN,
1977; LE MOIGNE, 1977).

O surgimento do conceito de sistema relaciona-se a compreensao da ciéncia
classica para analisar como os fenbmenos eram percebidos e tratados. A ciéncia
classica se fundamentou nos preceitos da objetividade. Na realidade, a necessidade
da abordagem dos sistemas s6 se tornou visivel, em um periodo bem recente. Com
essa nova abordagem, novas criagdes se tornaram viaveis em todos os ramos da
ciéncia. Foi nesse cenario de postulagdes que Maciel (1994) lembra a percepgao de
Bertalanffy de que a abordagem atual (da época) da biologia ndo tratava do
organismo como um sistema que interagia para criar condigdes de vida, mas sim
com um enfoque puramente mecanicista.

Apods o reconhecimento da idéia de sistema, o termo foi difundido e utilizado
em muitos campos, além da Fisica. Morin (1977) destaca que em todos os
horizontes fisicos, biolégicos, antropoldgicos e socioldgicos, impde-se a idéia de
sistema.

Assim, Morin (1977) define um sistema como sendo uma representacéo de
um recorte da realidade, que pode ser analisado como totalidade organizada dotada

de uma funcao.
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Segundo Leite (2004), basicamente, existem dois tipos de sistemas: os
sistemas complicados e os sistemas complexos. Os primeiros sao formados por
partes que podem estar desconectadas do todo, uma das quais pode representar o
todo, com comportamento previsivel. Ja os sistemas complexos sao formados por
partes em conexdo com o todo. Da interacdo entre as partes e o todo, emergem
comportamentos imprevisiveis, fato que impossibilita uma parte representar o todo.
Le Moigne (1977) destaca que a passagem da complicagdo a complexidade implica
um limiar, uma mudanca de método intelectual. Prigogine e Stengers (1988)
ressaltam que é muito dificil definir a diferenca entre simples e complexo, pois ha
uma mistura entre eles que se relacionam, sem se opor.

Nesta tese, o tipo de sistema que nos interessa sdo os complexos, pois
segundo Leite (2004) existe neles uma categoria especial, criada especialmente
para acomodar os sistemas vivos: sdo os Sistemas Complexos Adaptativos.
Como o préprio nome diz, eles sdo capazes de mudar para se adaptar as mudancas
do ambiente. Eles podem também modificar o ambiente para se adaptar a ele.

Um sistema complexo adaptativo (CAS), parafraseando Sordi (2003),
corresponde, exatamente, a um sistema complexo que consegue se adaptar a
mudancas do ambiente externo. O autor afirma que € a partir da idéia de sistemas,
que os caminhos passam a trilhar em direcdo aos conceitos de complexidade e
caos, que oferecem um novo paradigma, o da indeterminagdo: o comportamento é
indeterminado. Este vai substituir o medieval paradigma mecanicista, cujo
comportamento € considerado previsivel como de uma maquina. No caos, o
comportamento é conhecido, mas pequenas variagbes nas condigcdes de entrada
causam grandes variagdes nas condi¢gdes de saida, um postulado que, na pratica,
torna imprevisivel o comportamento global do sistema.

Outro conceito relevante relacionado a sistemas complexos adaptativos é o
de auto-organizagao. Trata-se de um dos conceitos centrais do estudo dos sistemas
complexos. Segundo Leite (2004) é provavel que essa concepgao tenha se
originado na Biologia, a partir da crencga vitalista, que supde uma forga vital
mantenedora da vida.

Para Maturana e Varela (1997), a auto-organizagdo ¢ uma forma viva de
inter-relacées existentes no interior do organismo que, além de manté-lo vivo,
estrutura-o, sem para isso, depender da estrutura fisica de seus componentes.

Capra (1996) define a auto-organizacdo como a emergéncia de novas estruturas e
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de novas formas de comportamentos em sistemas abertos, que operam afastados
do equilibrio. Atlan (1992) descreve a auto-organizagdo como um fenédmeno primario
que caracteriza os seres vivos em sua organizagao tanto estrutural quanto funcional.

Essa organizagdo dindamica é formada, por um lado, pela ordem; por outro,
pela desordem, formando um processo de equilibrio dindmico (MORIN,1977;
HEYLIGHEN,1988;ATLAN,1992;GEYER; RIHANI,2000; ALEKSANDROWICZ,2002).

Segundo Leite (2004) existe quatro tipos basicos de auto-organizagao: a
baseada no conceito de atrator; a baseada no conceito de fractais; a baseada no
conceito de hierarquia; a baseada no conceito de autopoiese.

Os conceitos de hierarquia e autopoiese sao os que nos interessam neste
estudo, pois dizem respeite as teorias especificas desta tese, na qual hierarquia é
empregada como norteadora do processo de auto-organizagdo dos sistemas
complexos. Tal como assumido por Simon (1969), esse fenbmeno pode ser
observado em todos os tipos de sistemas e, segundo Wu (1999) e Holling (2001),
esta € uma tendéncia natural dos sistemas complexos: assumir a forma de
hierarquia sem ajuda de um planejador central.

Ja autopoiese € o processo de auto-organizagdo, representado pela
organizacao dos sistemas vivos, que possuem a propriedade da auto-referéncia.
Essa propriedade possibilita a auto-produgao e a auto-manutengao das condicdes
necessarias a existéncia da vida em situagdes de n&o-equilibrio.

O foco central da argumentagdo de Maturana e Varela (1997), responsaveis
pelo desenvolvimento desta categoria tedrica, € que os seres vivos sdo autbnomos
e, por isso, auto-produtores, capazes de produzir seus proprios componentes ao
interagir com o0 meio. Ao mesmo tempo, sdo dependentes dos recursos captados do
ambiente externo para viver, perfazendo uma organizagdo de dinamica circular.
Nesse sentido, Morin (1977) destaca a existéncia da eco-organizacdo para
demonstrar que o sistema vivo esta inerentemente ligado ao ambiente para
organizar-se.

Prigogine e Stengers (1997) observam que, no ambiente das reacgdes fisico-
quimicas, as células sao integrantes do meio-ambiente que as nutre, sendo parte
indissociavel dos fluxos que elas ndo cessam de transformar e, mais tarde, Luhmann
(1990) vai utilizar o conceito de autopoiese em suas analises dos sistemas sociais.
Para ele, a sociedade é um sistema auto-referente, na qual o autopoiético é

expresso pela comunicagao.
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Os sistemas, dependendo de sua categoria, apresentam algumas
especificidades, mas sua composi¢cao € quase sempre a mesma. Podemos verificar
algumas contribuigdes interessantes sobre o conceito: Beni (2002) compreende que
um sistema consiste em um conjunto de elementos interdependentes interagindo.
Trata-se de um grupo de unidades combinadas que formam um todo organizado,
cujo resultado (output) € maior do que o resultado que as unidades poderiam ter se
funcionassem independentemente. Dois conceitos retratam duas caracteristicas
basicas de um sistema: propdsito ou objetivo, todo sistema tem um ou alguns
propésitos ou objetivos; globalismo ou totalidade: todo sistema tem uma natureza
organica, pela qual uma acdo que produza mudanga em uma das unidades do
sistema, com muita probabilidade devera produzir mudancas em todas as outras.

De acordo com Morin (1977), os sistemas podem ser fisicos ou abstratos
quanto a sua constituicdo: fisicos ou concretos, quando sao compostos de
equipamentos, de maquinaria e de objetos ou coisas reais (hardware); abstratos:
quando compostos de conceitos, planos, hipéteses e idéias (software).

Quanto a sua natureza, os sistemas podem ser abertos ou fechados. Os
sistemas fechados sdo os que nao apresentam intercambio com o meio ambiente
que os circunda, pois sdo herméticos a qualquer influéncia ambiental. Os abertos
sao os sistemas que apresentam relagdes de intercambio com o ambiente, através
de entradas e saidas.

Para Morin (1977), um sistema fechado ndo pode representar a realidade,
porque, no mundo real, os sistemas interagem e interferem uns sobre os outros,
sendo dificil determinar exatamente as fronteiras de cada um (MORIN,1977). Ja a
perspectiva de Maturana e Varela (2001) contemporiza o debate, estabelecendo que
um sistema pode ser, organizacionalmente, fechado e, estruturalmente, aberto ao
fluxo de energia e recursos.

A partir de alguns autores como Bertalanffy (1976), Prigogine (1984) e Capra
(1996) um sistema caracteriza-se por determinados parametros, que nada mais sao
do que constantes arbitrarias que caracterizam, por suas propriedades, o valor e a
descricdo dimensional de um sistema especifico ou de um seu componente. Os
parametros dos sistemas sdo os seguintes:

a) entrada, insumo ou impulso: (input) forca de arranque ou de partida do

sistema que fornece o material ou a energia para a sua operacgao;
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b) saida, produto ou resultado: (output) finalidade para a qual se reuniram
seus elementos e relacdes;

C) processamento, processador ou transformador: (throughput) fenémeno
que produz mudancgas, € o mecanismo de conversao das entradas em saidas;

d) retroacdo, retroalimentacdo ou retro-informacgéao: (feedback) fungdo do
sistema que visa comparar a saida com um critério ou padrao previamente
estabelecido. A retroagao tem por objetivo o controle;

e) ambiente: meio que envolve externamente o sistema. O aberto recebe
entradas do ambiente, processa-as e efetua as saidas novamente para o ambiente,
de tal forma que existe entre ambos - sistema e ambiente - uma constante interacao.

Pela exposi¢ao desses conceitos, pode-se perceber que, acima de tudo, sado
sistemas abertos, ou seja, um conjunto de elementos dinamicamente relacionados
que desenvolvem atividades, para atingir determinados fins ou propdsitos.

A partir das idéias de interacao e complexidade, decorrem novos modelos
para os estudos sobre mudanga, sobre estratégia, e sobre solugdo de problemas. A
teoria dos sistemas oferece uma linguagem integradora, grafica, centrada em
diagramas causais, na dindmica de sistemas, com modelos conceituais e simulag¢des
quantitativas, e em novos procedimentos de analise. Desta forma, o pensamento
sistémico, permite a concre¢cdo de conceitos na forma de aplicagcdes praticas de
integracdo de conhecimentos, contribuindo para a adogdo de novos habitos de
pensar.

A partir da natureza dos sistemas, abertos e fechados, muitas ramificacées
teoricas tiveram origem. A Teoria Geral de Sistemas é uma das mais relevantes,
surgiu com os trabalhos do biélogo alemao Ludwig von Bertalanffy, ndo exatamente
para solucionar problemas ou tentar solugdes praticas, mas sim para produzir teorias
e formulagdes conceituais que pudessem criar condi¢ées de aplicagdes na realidade
empirica. Bertalanffy (1975) criticava a visdo que se tem do mundo dividida em
diferentes areas, como fisica, quimica, biologia, psicologia, sociologia, etc. Falava de
divisdes arbitrarias e com fronteiras solidamente definidas, além de espacgos vazios
entre elas. A natureza ndo esta dividida em nenhuma dessas partes. Esta teoria
afiirma que as propriedades dos sistemas ndo podem ser descritas,
significativamente, com seus elementos separados. A compreensdo dos sistemas
somente ocorre quando estudamos os sistemas globalmente, envolvendo todas as

interdependéncias de suas partes.



45

Para Bertalanffy (1975), a realidade € constituida de sistemas, que sao
compostos por elementos interdependentes. Para compreender o seu
funcionamento (realidade) ndo podemos analisar seus elementos de forma isolada.
Estes dois aspectos promovem uma nova maneira de se analisar os eventos da
realidade, ndo mais pelo prisma analitico, mecanicista e linear, mas sim pelo prisma
da interdependéncia organica e holistica da realidade.

O modelo de sistema aberto concebido por Bertalanffy é entendido como o
complexo de elementos em interacdo e em intercambio continuo com o ambiente.
Em seu livro General System theory (Teoria Geral dos Sistemas), ele apresenta a
teoria e tece consideracgdes a respeito de suas potencialidades na Fisica, na Biologia
e nas Ciéncias Sociais.

A reflexdo de Buckley (1976) é a de que a teoria dos sistemas implicou em
um ponto de inflexdo no funcionalismo socioldgico. Ele pretendia representar uma
contraposicao a duas caracteristicas basicas das ciéncias, normais até entao,
inclusive do préprio funcionalismo: o reducionismo analitico, que significa a
decomposicdo dos objetos em seus elementos fundamentais para estuda-los e
compreendé-los, e posterior recomposi¢do do todo a partir da soma ou agregacéao
de suas partes constituintes; o mecanicismo, o estabelecimento simples e lineOar
de relagcbes de causa e efeito (a causa era considerada necessaria e suficiente para
explicar o efeito).

Portanto, o que se observa, é que no tracado histérico de constituicdo de
uma teoria que embasa e orienta o0 SES, encontramos fundamentalmente os
estudos biologicos como precursores. Os estudos levantados a partir da perspectiva
sistémica buscavam compreender a evolugao das espécies e sua interacdo com seu
meio. Mais tarde, no campo dos estudos dos fendbmenos sociais vemos nascer uma
variedade de disciplinas que estudam os problemas estritamente deste campo, bem
como outras que estudam os fendmenos puramente de ordem ecoldgica. A
perspectiva de encontrar um campo relacional para as duas areas altamente
relacionadas € uma resposta ainda no campo sistémico, mas com foco na

complexidade.



46

2.2.2 Aspectos de conteudo da teoria do SES

2.2.2.1 Relagbes entre o Sistema Sdcio-ecoldgico, o Ciclo adaptativo e a Resiliéncia

O debate sobre sistemas que se auto-organizam e relacionam-se nao é
recente, nas bases das teorias sistémicas complexas se encontram as orientacdes
para os atuais paradigmas sobre a relagdo homem natureza. Gell-Mann (1996)
define os sistemas complexos adaptativos como aqueles que aprendem ou evoluem
da maneira que os sistemas vivos o fazem. Sdo compostos de agentes que se
adaptam, mudando as proprias regras internas, a partir de experiéncias acumuladas.
O objetivo é avaliar e influenciar, simultaneamente, a maneira de se comportar dos
agentes envolvidos (HOLLAND,1995; STACEY, 1996; AXELROD; COHEN, 2000).
Para Wu (2002), um sistema complexo adaptativo € um sistema composto de
conjuntos de tipos heterogéneos, nos quais a estrutura e o funcionamento emergem
do equilibrio entre a constante producao e diversidade devido a varias forgas, e a
reducdo da diversidade por meio de um processo de selecdo, mediado pelas
interacdes locais.

Gell-Mann observa uma caracteristica comum a todos os sistemas
complexos adaptativos, mesmo que sejam muito diferentes em suas propriedades
fisicas: eles adquirem informagdes sobre o ambiente e sobre a propria interagcao
com o ambiente, identificando regularidades nas informagbes captadas,
condensando-as num esquema e agindo no mundo real a partir desse esquema. Em
cada situacao, no entanto, ha varios esquemas competindo, e os resultados da agao
sobre o mundo real retro-alimentam o esquema e influenciam a competicao entre
eles. (LEITE, 2004)

Segundo ainda Leite (2004) esses sistemas apresentam uma tendéncia
geral para gerar outros sistemas analogos. Isto acontece pela evolu¢cdo em escalas
diferentes, pelo aprendizado e pela interconexao dos fendmenos. Como exempilo,
Gell-Mann (1996) cita a sequéncia de evolugbes ocorridas a partir da evolugao
quimica pré-bidtica, ela conduziu a evolugdo bioldgica, que, por sua vez, possibilitou

o surgimento do sistema imunoldgico dos mamiferos, associado ao aprendizado
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individual. A partir delas, chegou-se a evolugdo cultural humana e a evolugao
cultural em outras espécies e, dai, a evolugao das sociedades e organizagdes.

Do que foi dito acima, infere-se que os sistemas desenvolvem um esquema
que norteia seu comportamento. Nos sistemas sociais, por exemplo, este esquema
pode ser percebido a partir de uma organizagao interna que é ajustada pelas
perturbacdes externas ou pressdes seletivas, pela aprendizagem e pela experiéncia,
como é o caso das comunidades de populagdes tradicionais de pescadores que
mantém suas caracteristicas socioculturais no decorrer do tempo, independente dos
ajustes da modernidade. Os esquemas podem captar os padrdes, separando o que
€ aleatorio das regularidades. Segundo Gellmann, (1996), nos humanos, os padrdes
de reconhecimento surgem naturalmente, pela transmissao hereditaria recebida do
processo de evolugao bioldgica e, também, por meio da transmissdo da cultura
passada de geragao a geragao.

A estrutura do sistema complexo é formada por componentes diferentes
conectados. Em outras palavras, um sistema é formado por componentes que
funcionam como subsistemas, sendo parte de um macro-sistema, funcionando tanto
para um virus como para uma pessoa. Isso porque, no mesmo exemplo, podemos
dizer que a pessoa seja um sistema formado por células, bactérias, virus, energia...
e também faz parte de um macro-sistema, que € a sociedade.

A combinacgdo dessas estruturas e da emergéncia que se da pela interagao
das partes, origina, por vezes, comportamentos novos, que levam a auto-
organizagcdo. A auto-organizagdo ocorre quando um comportamento emergente
produz uma mudanga na estrutura. (TURCHIN, 1977 apud LEITE, 2004).

Desta forma, € possivel verificar que os sistemas co-evoluem, de fato, entre
a ordem e a desordem. Esses sistemas se adaptam ao ambiente pelo esfor¢o para
aumentar seu tempo de sobrevivéncia. E provavel que cada sistema possua um
cenario adaptativo que é constantemente mudado. Este processo, chamado de co-
evolucdo, constitui-se em pequenas mudancas no comportamento de um sistema,
em determinado periodo do tempo, podendo gerar grandes mudangas nos
resultados do préximo periodo de tempo.

Assim, os sistemas adaptativos complexos (co) evoluem ao longo do tempo
por meio de entradas, saidas e transformag¢des (HEYLIGHEN,1988). Em outras
palavras, as mudangas nao ocorrem todas ao mesmo tempo, existe alguma forma

de inércia ou continuidade que limita a mudancga. Tanto a organizagao interna do
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sistema como as conexdes entre os sistemas podem mudar. No primeiro caso,
ocorre um processo de mutagdo, mudando um ou mais elementos dentro do
sistema. No segundo, acontece um processo de recombinagdo, quando novas
conexdes sao feitas pelo sistema. Essas novas conexdes podem evoluir ao longo do
tempo, mudando o padrao de interconexdes, a intensidade de cada conexao e suas
formas de funcionamento (HEYLIGHEN,1988).

Observa-se que, apesar dos conceitos divergirem nas palavras e termos, na
esséncia, todos falam de interacédo, conexao, evolucao, partes, todo e sistema. Ou
seja, a dindmica do sistema complexo esta associada ao seu processo de evolugao.

Portanto, a escolha do foco central, desta pesquisa, pela abordagem tedrica
e conceitual das Ciéncias da Complexidade, deve-se a busca de alternativas mais
apropriadas ao tratamento das caracteristicas inerentes aos sistemas complexos:
muitas partes diferentes, conectividade entre as partes, comportamento dificil de
gerenciar e prever e impossibilidade de analisar as partes independentes do todo.
Desse modo, torna-se necessario utilizar um paradigma cientifico que considere a
complexidade do objeto investigado e as impressdes do observador sobre esse
objeto.

Sendo assim, optamos pelo paradigma sistémico, especificamente, os
sistemas socio-ecoldgicos, por associar o observador ao objeto observado. Em
outras palavras, associa sujeito e objeto, em contraponto com o paradigma
reducionista. Morin (1977) observa que ha uma necessidade histérica de encontrar
um método que detecte, e ndo oculte as ligagdes, as articulagdes, as solidariedades,
as implicagdes, as imbricagdes, as interdependéncias e as complexidades entre
sujeito e objeto. Para Le Moigne (1977), o paradigma sistémico introduz uma
renovacgao epistemoldgica, por trazer uma proposta diferente da estabelecida pela
ciéncia classica e moderna, representadas pelos preceitos cartesianos.

Nessa perspectiva, o enfoque da pesquisa €, de fato, o sistémico. Ele parte
da idéia de que existem numerosas relagdes no interior do objeto estudado, mas que
este, também, esta ligado ao meio externo. O enfoque sistémico direciona a
atengao, especialmente, ao estudo dos sistemas complexos e adaptativos. Como
exemplo, os sistemas de natureza social e ecoldgica. Exatamente o que buscamos
estudar na Zona Costeira Bragantina.

Portanto, o pensamento cientifico que dominou o mundo centrado na

compreensao dos problemas como estruturas estaveis, ou seja, um estado
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permanente de equilibrio para os fendbmenos ambiental/naturais € humano/sociais, ja
nao tem tanta sustentagdo. Esta visdo, que ocupou por muito tempo o pensamento
dominante ecoldgico, foi efetivamente contestada em um artigo de C. S. Holling
publicado em 1973, sendo essa contestacdo amplamente aceita, atualmente, como
a mais condizente com a realidade.

De acordo com Holling (1973), “uma visdo centrada no equilibrio é
essencialmente estatica e fornece pouco conhecimento sobre o comportamento
transitério de sistemas que nao estdo perto do equilibrio. Sistemas naturais néao-
perturbados, provavelmente, estarao continuamente em estado transitério”.

Existem muitas e relevantes possibilidades e consequéncias de se analisar o
comportamento dos ecossistemas desta nova forma. Pois o pensamento de Holling
(1973, p.53) sempre esteve atual, visto que naquele momento a autora fez a

seguinte observacéo:

As atuais preocupagbes com a poluicdo e com as espécies em risco de
extingdo sao sinais especificos de que o bem-estar do planeta ndo é
adequadamente descrito concentrando-se em equilibrios e condigbes perto
deles.

Conforme Reboucas et al. (2006), para entender o comportamento dinamico
de um ecossistema € interessante observar o seu comportamento ao longo do
tempo, desde o inicio até o fim — ou novo inicio. A classica Teoria da Sucesséo
Ecologica descreve o desenvolvimento de um ecossistema da fase inicial, ou
colonizagao, até a maturidade, ou climax. Holling (1973), baseada em sua viséo do
nao-equilibrio modifica essa teoria, introduzindo uma trajetéria ciclica de interagdes

sequenciais dindmicas de quatro fases distintas (Organograma 3), a seguir:
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Organograma 3 - Representacao estilizada do Ciclo de Renovacao Adaptativa
Fonte: Holling (2002)

Segundo Holling (2002), as quatro fases de desenvolvimento de um sistema
sado as seguintes: exploragéo, conservagao, liberagéo e reorganizagédo. A 12 e a 22
fase,exploracédo e conservagao, fazem parte da fase de frontloop onde ha uma
grande acumulagao de capital. Apods essas duas fases, ha uma mudanga rapida
para a 32 fase, de liberagdo, que leva a 42 fase, de reorganizagao da estrutura e da
fungéo do sistema (fase de renovagao). Essas duas ultimas fases sdo denominadas
backloop. A figura sugere que o sistema pode “saltar” (flip) de um dominio de
equilibrio para outro, caso a mudanga seja drastica e o sistema ndo possua
mecanismos de adaptacédo, indicando pouca resiliéncia. Este salto (flip) pode ser
exemplificado com acontecimentos como o tsunami e os grandes furacbées que,
geralmente, destrdi toda ordem presente tanto do sistema social quanto ecoldgico.
Isso significa nao resiliar de um choque ou perturbagao. Assim, poder-se-ia afirmar
que o SES ganhou outra configuracdo indesejavel do ponto de vista da
sustentabilidade sistémica.

Observa-se que a 3° fase (liberagdo - Q) pode ser chamada também de
destruicao criativa porque é ela que abre as oportunidades para o renascimento do
sistema: a 42 fase, ou fase de reorganizacao, onde os meios fisicos e biolégicos séo
reorganizados de forma a estarem disponiveis para uma nova fase de exploragdo. E
assim reinicia-se o ciclo. (REBOUCAS et al., 2006),

Portanto, o ciclo adaptativo de Holling (2002) esta baseado na teoria da co-

evolugdo, demonstrando a clara dependéncia mutua entre os varios ecossistemas,
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expressa especialmente pela ultima fase ciclica (Reorganizacdo). De acordo com
Norberg (1999), quando o ecossistema é degradado e existem condi¢des de fluxo,
outras populagdes das mesmas espécies que compunham aquele sistema, mas que
se encontravam em outros ecossistemas, migrando para o sistema em fase de
reorganizagdo e possibilitando a formacdo da nova estrutura, de forma a dar
prosseguimento ao ciclo. O que pode ser relacionado aos conhecimentos ja
produzidos por Gell-Mann (1996).

Nesta situagdo, concorda-se com Norberg (1999), quando afirma o
prosseguimento natural dos ciclos ecossistémicos, dizendo que um ponto importante
€ que os papeis desempenhados por algumas espécies, localmente extintas,
passem a ser desempenhados por outras espécies com funcgbes sistémicas
semelhantes. O papel da biodiversidade é possibilitar sua regeneracgéo.

Além disso, ainda de acordo com Norberg (1999), “os recursos existentes
em um ecossistema sdo mais eficientemente utilizados, conforme a sucessio
progride”. Sendo assim, as flutuagdes no comportamento dos ecossistemas — e suas
consequéncias, como as flutuacbes dos servigos advindos deles — podem ser
consideradas naturais e até bem-vindas. Os perigos maiores estao relacionados a
possibilidade de interrupcdo do ciclo sistémico. Também relacionado com os
estudos de TURCHIN (1977, apud LEITE, (2004).

Nas palavras de Holling (1973), “quando estamos lidando com um sistema
profundamente afetado por choques externos, e este sistema €& continuamente
confrontado com o inesperado, a constancia de seu comportamento se torna menos
importante do que a persisténcia das relagdes entre seus componentes”. E neste
contexto que o termo resiliéncia foi desenvolvido dentro do escopo da Ecologia e
traz a tona a discussédo sobre a estabilidade do sistema frente a adversidades
(GUNDERSON; HOLLING (2002); CARPENTER et al.(2001); HOLLING (1973;
2001) OLSSON et al. (2004).

A Resiliéncia é um conceito de grande relevancia no debate proposto nesta
pesquisa sobre a relagdo homem/natureza, pois, segundo Berkes et al., (2003),
constitui-se como um conceito-chave que auxilia a realizagdo de analises dinamicas
dos sistemas sociais e ecologicos, medindo-se, dessa forma, as condigdes reais de

adaptabilidade.
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Desse modo, resiliéncia diz respeito a capacidade do sistema de manter
relagdes entre seus componentes - envolvendo tanto o sistema social quanto o
ecologico: pessoas, instituicdes, recursos naturais, recursos abidticos - quando
sujeitos a perturbagdes. E uma maior resiliéncia, e ndo uma maior estabilidade, que
definira se um ecossistema continuara com a mesma estrutura, quando sujeito a
perturbacdes. Mais recentemente, no entanto, comegou a ser ressaltado que a
capacidade dos ecossistemas de manterem sua resiliéncia estaria mais relacionada
ao “‘Umero de espécies alternativas que possam tomar o controle das funcdes
quando perturbacdes incidindo sobre um ecossistema causem o desaparecimento
das espécies que anteriormente controlavam tais fungées (PERRINGS, 1995).

De acordo com Norberg (1999), como a resiliéncia € uma caracteristica
resultante de propriedades adaptativas em varias escalas diferentes de um
ecossistema, este pode ser considerado um sistema adaptativo complexo. Em
outras palavras, a resiliéncia surge como uma nova concepgao tedrica que permite a
manutencdo dos sistemas socio-ecoldgicos. Trata-se das verificagbes de
adaptabilidade a capacidade de um sistema de absorver uma perturbacéio,
mantendo-se no mesmo estado, ou seja, mantendo a mesma fungéao e estrutura.

Nesse cenario, a utilizagdo dos recursos de um sistema socio-ecoldgico,
mesmo realizado sob o prisma de preocupacdes de sustentabilidade, implica
inevitavelmente a introducdo de perturbagdes, haja vista que esta utilizagdo, para
alcancar uma sustentabilidade efetiva, ndo prescinde do fato de que esse sistema
(ecossistemas e os sistemas de governancga) seja resiliente. Esta utilizacao requer
que esse sistema seja capaz de absorver as perturbagdes através da sua agéo
coletiva de transformabilidade, ou seja, a capacidade das pessoas criarem um novo
sistema socio-ecolégico a partir de outro pré-existente, quando as condi¢des
ecoldgicas, politicas, sociais ou econémicas torna esse sistema inabitavel.

Na fundamentacdo desta realidade, constata-se o fato de que a agao
humana recente tem desgastado a resiliéncia dos sistemas sdcio-ecolégicos,
tornando-os vulneraveis a perturbagdes que, anteriormente, eram absorvidas por
eles. Na realidade, este desgaste é causado pela combinagcao de fatores variados,
tais como poluicdo, alteragdes climaticas, reducdo da diversidade biologica,
alteracao dos regimes de cheias e outras perturbagdes naturais, etc. Este desgaste
da resiliéncia leva ao aumento da probabilidade dos ecossistemas se alterarem,

passando de um estado desejavel para outro menos desejavel, em termos de
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geragao de recursos e servigos, como producado de alimentos, agua potavel, etc., o
que implica em impactos também na area social

Portanto, € do debate das inter-relagdes sistémicas, tendo Holling como uma
das principais precursoras, que surge a matriz tedrica do sistema sécio-ecologico,
combinando a analise da relacdo entre a sociedade e a natureza. Estas se
influenciam mutuamente, afetando a sustentabilidade (BERKES et al., 2003).

Segundo Berkes e Folke (1998), os sistemas soécio-ecologicos devem ser
entendidos como sistemas complexos que possuem atributos como a nao-
linearidade, a incerteza, a variabilidade, a escala e a auto-organizagédo. Além disso,
os sistemas complexos se organizam em torno de varios estados de equilibrio
possiveis e ndo em um unico, como postula a ecologia classica.

Parafraseando Rebougas et al., (2006), pode-se dizer que a grande
contribuicdo de Holling tenha sido a teoria de que os ecossistemas nao possuem
um, mas varios estados de equilibrios distintos. De acordo com sua teoria, um
ecossistema, estando flutuando ao redor de um ponto de equilibrio, tem o seu
estado continuamente afetado por choques externos, em geral de pequena
intensidade, que ndo afetam em muito a persisténcia das relagcdes entre seus
componentes. Geralmente, tais pequenas oscilagbes nao sao percebidas pelo
observador humano.

Portanto, a teoria dos sistemas sdcio-ecoldgicos constitui-se no l6cus ideal
para a pesquisa em tela, tendo em vista que o propdsito maior que é investigar as
inter-relagcdes entre os sistemas sociais e os sistemas ecologicos, é a busca de
caminhos mais seguros, em outras palavras, a busca da tdo alardeada

sustentabilidade.
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2.2.3 Teorias de apoio a analise com o SES

2.2.3.1 Teoria de suporte a fungao social do SES

2.2.3.1.1 A teoria de sistemas sociais

A teoria dos sistemas sociais tem como precursor Luhmann e compreende a
sociedade, as associagoes e as interacdes, ela introduz a relacdo desses sistemas
com o meio. Conforme o autor, os sistemas sociais podem se dividir em subsistemas
— direito, economia, politica, religido, etc. —, cada um deles fechado
operacionalmente e auto-referente, com um ambito determinado de operacao e de
comunicagdes que delimitam seu ambiente e reduzem a complexidade de um modo
especializado.

Os sistemas sociais entdo teriam a funcao de reduzir a complexidade do
mundo — representando a unidade entre sistema e meio, contendo todos os
sistemas e todos os meios — de modo a torna-la inteligivel para os sistemas
psiquicos ou pessoais. Ou conforme Luhmann (1984), citado por Mathis (1999),
complexidade € o conjunto dos possiveis estados e acontecimentos de um sistema.
A reducdo da complexidade é feita, no interior dos sistemas sociais, por meio da
comunicagao.

No entanto, essa ndo é uma tarefa muito simples. Uma vez que,
comunicagao € a sintese de um processo de sele¢cdo que envolve uma mensagem,
uma informagao e a compreensao da diferenca entre as relagdes. Ocorre que ao
mesmo tempo em que a comunicagao reduz a complexidade através da selecgao,
aumenta a complexidade ao introduzir informagdes no sistema, resultando num
paradoxo. Ou seja, comunicacdo gera comunicagdo dentro do sistema social,
permitindo a sua manutencdo. Por outro lado, como a comunicagao € uma operagao
interna, nao ocorre entre sistema social e ambiente.

Outro aspecto a ser considerado é que as relagdes sociais sdo dificultadas
pelo problema da contingéncia. Conforme Mathis (1999), a contingéncia & a

variedade das alternativas de atuacdo. E tanto o sistema social quanto um unico
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individuo tendem a interpretar o problema da contingéncia como um grau de
liberdade de escolher entre varias alternativas de atuagdo. Mas o autor explica que
se estivermos no papel de observador o problema da contingéncia passa a ser
diferente, pois a liberdade de escolha do sistema se transforma para o observador
desse sistema em inseguranga e surpresas.

Portanto, a existéncia das contingéncias também gera a complexidade do
seu meio que as enfrenta através da elaboracao de estruturas complexas, essas por
sua vez também podem aumentar a contingéncia do sistema e dessa forma iniciar
um processo evolutivo, ainda que complexidade e contingéncia nao estejam
diretamente relacionadas (MATHIS, 1999). Dessa forma, conforme Luhmann, cada
teoria da sociedade deve responder como as sociedades reagem frente ao problema
da complexidade e ele préprio responde: reagem com diferenciacdo, ou seja,
formam através de um processo recursivo, novos sistemas dentro de um sistema ja
existente (MATHIS, 1999).

Dentre as formas de diferenciacdo, a funcional € a mais completa e
corresponde na divisdo da sociedade em subsistemas que assumem uma fungao
especifica na reprodugao da sociedade e do seu meio. O que vai significar também
a diferenciacdo da comunicacdo, no qual cada subsistema elabora uma estrutura
prépria para comunicar-se. A sociedade moderna, portanto, caracteriza-se por uma
organizagao social baseada na diferenciacdo funcional, com um grau crescente de
complexidade.

A fim de explicar essa sociedade, Luhmann (1990) incorpora uma série de
conceitos a sua teoria. “A auto-referéncia”, conceito proveniente da cibernética e
com aplicagbes nas neurociéncias, € uma caracteristica basica do sistema, ja que é
proprio de todo sistema ser capaz de se diferenciar do ambiente que o cerca — do
qual fazem parte outros sistemas. Juntamente com o conceito de auto-referéncia, o
conceito de “autopoiésis”, elaborado por bidlogos chilenos (Maturana e Varela), é de
fundamental importancia neste estudo. Os sistemas autopoiéticos sdo dotados da
capacidade de realizar operagdes auto-constitutivas, ou seja, criar, a partir de si
mesmos, as estruturas e os elementos de sua composi¢ao, reproduzindo-se dentro
de um processo operacional fechado.

Maturana e Varela, apud Mathis (1990), desenvolveram a nog¢do de
autopoiese para descrever a teia da vida e como os seres vivos mantém a

identidade de suas espécies, isso possibilitou um novo contorno ao conceito de
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auto-organizagao. Para eles, “os seres vivos seriam sistemas autopoiéticos” porque
reproduzem todas as unidades elementares de que se compdem, e com isSsO
delimitam as fronteiras com o ambiente. Os sistemas vivos passam a ser descritos
entdo como sistemas fechados na sua auto-referencialidade, orientados para a
manutencio de sua identidade.

Luhmann (1990) apropria-se dessa definicdo, para aplica-las aos sistemas
sociais”, e vislumbra no conceito de autopoiese a chave para explicar a auto-
referencialidade dos sistemas sociais (CURVELLO, 2001). Ele descreve o processo
de autopoiese como algo que pode ocorrer de trés diferentes maneiras: autopoiese
dos sistemas vivos (vida e sistemas vitais), autopoiese dos sistemas psiquicos (que
se traduz via consciéncia) e autopoiese dos sistemas sociais (que se opera via
comunicagao).

Esses grandes sistemas se diferenciam em relagdo ao ambiente e
constroem seu modo proprio de atuagdo, bem como suas leis de investigagao,
reduzindo a complexidade do ambiente que o cerca, realizando algumas selec¢des
que sao tipicas de seu modo de atuar e constituindo-se num sistema fechado sobre
si mesmo. SO se mesclam mediante interpenetracao, ainda que nesse processo nao
percam a identidade.

Luhmann (1990) vai centrar suas analises nos sistemas sociais. Para ele, “a
sociedade é um sistema auto-referente e autopoiético que se compde de
comunicagdes”. O conceito de comunicacdo € central na teoria dos sistemas de
Luhmann, que o vé como o dispositivo fundamental da dinamica evolutiva dos
sistemas sociais, uma vez que € um processo de selecdes, e € pela selecdo, se
bem-estruturada, que se opera o processo de reducéo de complexidade™ na relacéo

com o ambiente.

" Mathis (1999), citando Luhman (1984), define complexidade como o conjunto dos possiveis
estados e acontecimentos de um sistema. A fungao principal dos Sistemas sociais seria entao reduzir
a complexidade do mundo, de tal maneira que possamos entender a unidade que o mundo
representa entre sistema e meio.
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2.2.3.1.2 Capital social e participagao

Nas ultimas trés décadas, as modificacbes ocorridas nos processos
produtivos, com reflexos nos aspectos sécio-econdmicos, sobretudo na década de
90, aliadas ao declinio de regides fortemente industrializadas e a rapida ascensao
econdmica de novas regides, forcaram profundas transformagdes nas teorias e
politicas de desenvolvimento regional. Surgiram, entdo, varias questdes tedricas,
entre as quais a do capital social.

Um dos primeiros tedricos a enveredar pela discussao sobre capital social foi
Pierre Bourdieu (1998). Recorrendo aos conceitos de acumulagdo e apropriagao,

Bourdieu assim definiu o capital social:

O capital social € o conjunto de recursos atuais ou potenciais que estao
ligados a posse de uma rede duravel de relagbes mais ou menos
institucionalizadas de inter-conhecimento e de inter-reconhecimento ou, em
outros termos, a vinculagdo a um grupo, como um conjunto de agentes que,
nao somente sao dotados de prosperidades comuns, passiveis de serem
percebidas pelo observador, pelos outros ou por eles mesmos, mas também
sdo unidos por ligagbes permanentes e uteis. Essas relacbes sé&o
irredutiveis a relagdes objetivas de proximidade no espago fisico
(geografico), ou no espago econdmico e social, porque sao fundadas em
trocas inseparavelmente materiais e simbdlicas, cuja instauragdo e
perpetuacdo supdem o reconhecimento dessa proximidade. (BOURDIEU,
1998, p. 88).

Encontra-se também em Coleman (1994, p.166) uma das principais

formulagbes desse conceito. Sua concepgdo de capital social esta ligada a uma

l6gica de acumulagao e de reprodugéo:

Assim como outras formas de capital, o capital social é produtivo e
possibilita a realizagcdo de certos objetivos que seriam inalcangaveis se ele
ndo existisse [...] Por exemplo, um grupo cujos membros demonstrem
confiabilidade e que depositem ampla confianga uns nos outros é capaz de
realizar muito mais do que outro grupo que carece de confiabilidade e
confianga [...]

Segundo Bandeira (1999), Putnam, cientista politico da Universidade de
Harvard, tornou-se, desde a publicacdo de sua obra Making democracy work: civic
tradition in modern Italy, em 1993, “um dos principais expoentes dessa discussao ao
utilizar o conceito de capital social para explicar as diferencas de desempenho das

administragdes regionais italianas”.
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Para Putnam (1996), o capital social diz respeito a caracteristica da
organizacao social como confianga, normas e sistemas que contribuem para
aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando as a¢des coordenadas.

Na perspectiva de Putnam e de Coleman, vistas acima, o capital social € um
conjunto de recursos, boa parte dos quais simbdlicos, de cuja apropriagao depende
em grande parte o destino de uma comunidade. Nesse sentido, a no¢ao de capital
social na obra de Putnam e Coleman aproxima-se bastante do uso que faz dessa
nocéo Pierre Bourdieu que, como ja citado, define capital social como “um conjunto
de recursos e de poderes efetivamente utilizaveis, cuja distribuicdo social €,
necessariamente, desigual, dependendo da capacidade de apropriacdo de
diferentes grupos”. Embora Putnam (1996) ndo enfatize essa desigualdade, a
acumulacao de capital social € um processo de acumulagdo de poder e até de
mudancas de correlagado no plano local.

A teorizagdo de Putnam (1996) acerca do capital social tem a seguinte
l6gica: o capital social fundamenta-se na confianga, nas normas e nas cadeias de
relagdes sociais. Sendo assim, quanto maior for o nivel de confianga numa
comunidade, maior a probabilidade de haver cooperagcdo, e essa mesma
cooperagao gerara também confianga, mas essa confianga nao seria cega e sim,
moldada por uma previsdo de comportamentos. Em outras palavras, ndo se confia
simplesmente porque alguém disse que vai fazer, confia-se porque se conhece a
disposicéo, a capacidade e as alternativas de que dispde alguém para realizar algo.
Utilizando-se desse raciocinio para os aspectos coletivos, dir-se-ia que € possivel
obter confianga social em duas fontes: regras de reciprocidade e sistemas de
participacao civica.

A reciprocidade pode ser entendida, primeiramente, como o dever de se
retribuir um favor. Implica uma séria de atos que isoladamente sao altruisticos em
curto prazo (beneficiam outrem a custa do altruista), mas, tomados em conjunto,
normalmente beneficiam todos os participantes e constituem um componente
altamente produtivo do capital social. A reciprocidade esta sempre associada a um
amplo sistema de intercambio social, e esse sistema facilita a solugdo dos dilemas
da acéo coletiva.

Os sistemas de comunicagdo existem em todas as sociedades, seja ela
democratica, autoritaria, feudal ou capitalista. Esses sistemas podem ser tanto

formais quanto informais. Alguns sao basicamente horizontais, congregando agentes
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que tém o mesmo status e o mesmo poder; outros sdo basicamente verticais,
juntando agentes desiguais em relagdes assimétricas de hierarquia e dependéncia.

Os sistemas de participacao civica, como as associagdes comunitarias, as
cooperativas, os clubes desportivos, os partidos politicos de massa e similares,
representam uma intensa interacdo horizontal, uma forma essencial de capital
social.

Quanto mais desenvolvidos forem esses sistemas em uma comunidade,
maior sera a probabilidade de seus cidaddos serem capazes de cooperar em
beneficio mutuo. Esses sistemas de participagdo promovem sélidas regras de
reciprocidade, aumentam os custos potenciais para os transgressores em qualquer
transagao individual, facilitam a comunicagcdo e melhoram o fluxo de informacdes
sobre a confiabilidade dos individuos, corporificam o éxito alcangado em
colaboracdes anteriores.

Os sistemas de participagao civica tém grandes possibilidades de abranger
amplos segmentos da sociedade, fortalecendo assim a colaboragdo no plano
comunitario. Sistemas horizontais, porém isolados, sustentam a cooperac¢ao dentro
de cada grupo, mas os sistemas de participagdo civica, que englobam diferentes
categorias sociais, promovem uma cooperagcao mais ampla. Essa € também uma
das razbes pelas quais os sistemas de participacdo civica sado partes tao
importantes do estoque de capital social de uma comunidade.

Os sistemas horizontais de participagdo civica ajudam os participantes a
solucionar os dilemas da agao coletiva. Logo, quanto mais horizontal for a estrutura
de uma organizagdo, mais ela podera favorecer o desempenho institucional na
comunidade em geral.

Ja um sistema vertical, por mais ramificado e por mais importante que seja
para seus membros, € incapaz de sustentar a confianga e a cooperagao social.

Nas discussdes de Putnam e Coleman, ao longo da historia, as normas e os
sistemas de participagao civica promovem o crescimento econdmico, em vez de
inibi-lo. Existe uma forte correlagado entre as associacdes civicas e as instituicdes
publicas eficazes. O capital social, corporificado em sistemas horizontais de
participagéo civica, favorece o desempenho do governo e da economia, € ndo o
oposto.

Resumindo, a cooperagao voluntaria entre os membros de uma comunidade,

em busca de melhores condigdes de vida, depende do nivel de capital social, assim
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como este depende da cooperagao. As regras de reciprocidade generalizada e os
sistemas de participagao civica estimulam a cooperagao e a confianga social porque
reduzem os incentivos a transgressao, diminuem a incerteza e fornecem modelos
para a cooperagao futura.

Os estoques do capital social, como confianca, normas e sistemas de
participacao, tendem a ser cumulativos e a reforgar-se mutuamente. Por outro lado,
a inexisténcia dessas caracteristicas na comunidade também é algo que tende a se
auto-reforcar: a desordem e a estagnacgao intensificam-se reciprocamente num
miasma sufocante de circulos viciosos.

Nesse sentido, “havendo um nivel adequado de capital social, € possivel
obter-se um equilibrio satisfatorio. Criar capital social ndo é facil, mas € fundamental
para fazer a democracia funcionar’, afirma Putnam (1996, p.194). Diz o mesmo
autor: "Em regides mais civicas, com acumulo de capital social, os cidadaos exigem
servigcos publicos mais eficazes e estao dispostos a agir coletivamente para alcancar
seus objetivos comuns. Ja os cidadaos das regides menos civicas costumam
assumir o papel de suplicantes cinicos e alienados" (PUTNAM, 1996, p.191).

E inegavel a crescente importancia que vem sendo dada ao capital social no
meio académico e cientifico, mas é importante levar em consideragao alguns pontos.
As abordagens do capital social tém se restringido a valorizar o lado positivo do
conceito, sem analisar contradigdes ou conflitos expostos em situacdes praticas. Por
exemplo, a ruptura das regras de reciprocidade pode ser um resultado da luta pela
sobrevivéncia empreendida por muitos grupos sociais que passam a existir nos
limites das leis e da dignidade humana, sem que isso, necessariamente, represente
sua incapacidade de organizagdo coletiva. Outra questdo é a tendéncia a voltar a
analise do conceito para o “determinismo cultural”. Este pressupbe que o destino
das regides seria predeterminado por sua heranga cultural, o que compromete
sobremaneira a importancia desse dispositivo tedrico.

Por ultimo, é importante registrar que ainda sado necessarios estudos mais
aprofundados sobre o assunto e, especialmente, o reconhecimento de sua

relevancia para o campo das politicas publicas.
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a) Capital Social, Conhecimento Ecoldégico Tradicional e Local -
Transdisciplinaridade

Os sistemas de intercambio social, constitutivos de reciprocidade e capital
social, podem ser manifestados ou materializados por cddigos costumeiros que
determinam regras e produzem conhecimento no espago social local.

O Conhecimento Ecolégico Local (CEL) que, segundo Berkes (1999), é
definindo como um corpo acumulado de conhecimentos, praticas e crencas, que
evolui a partir de processos adaptativos e que persistem por geracdes, através da
transmissao cultural. Pode ser apontado aqui com um campo especifico de
acumulacao de saberes e intercambio de toda ordem e constitui-se, portanto, em um
componente importante do capital social. Pois segundo Olsson e Folke (2001),
conhecimento ecolégico local é aquele que é apropriado por um grupo especifico de
pessoas sobre seus ecossistemas e suas culturas, ampliando o nivel de confiancga e
organizagdo no ambiente comunitario, fortalecendo, assim, o capital social e a
participacao ativa na construcao de respostas para os problemas que afetam a acao
coletiva.

Para Freitas (2009), esse conhecimento pode gerar relevantes respostas no
campo da gestédo dos recursos naturais, bem como nos dilemas das agdes coletivas
locais. Sua combinagdo com conhecimento cientifico (Organograma 4) representa
um novo olhar para a pesquisa. Um olhar de inclusdo e compartilhamento de

saberes interdisciplinares, multidisciplinares e trans-disciplinares.

Conhecimento »  Conhecimento

4
local/tradicional s . técnico-cientifico
Amplo espectro de possibilidades e combinagdes

0

Redefine as relagdes entre os dois tipos de conhecimentos
(construidos em situacdes de conflitos/negociagdes ¢ pontes)

Organograma 4 - Relacéo entre producéo de saberes
Fonte: Freitas (2009)
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A tese levantada por Fretas (2009), sustentada por Berkes (2000) e
Medeiros (2004), afirma que o dialogo de saberes emerge como um grande desafio
ético-ambiental, tanto para compreendé-lo como para aceita-lo. Além da
incorporagao do conhecimento ecoldgico tradicional na base de conhecimentos para
a tomada de decisdo na gestao de recursos naturais, o respeito as culturas, as
diferencgas, aos mitos e religides deve ser preservado.

O rompimento com a fragmentagdo, com a promogao e com a integragao de
conhecimentos incidira na transdisciplinaridade que, segundo Morin (1998), é a mais
ampla visdo sistémica da relacdo sociedade—natureza, reconhecendo a sua nao-
linearidade e imprevisibilidade. O papel potencial desta nova abordagem vai desde
aplicagdes diretas no levantamento de informacdes ambientais, como também num
envolvimento mais participativo da comunidade, especialmente das mais
tradicionais, no processo de manejo dos recursos dos quais dependem.

Assim, a transdisciplinaridade, segundo Glaser (2005), pode ser definida
como um caso especifico da interdisciplinaridade que inclui a cooperagao entre duas
ou mais disciplinas académicas e a participagdo ativa dos atores envolvidos e
interessados (stakeholder) no problema/situacéo, além de pesquisadores, na
geracdo de conhecimentos sobre problemas conjuntamente identificados. E uma
forma democratica de gerar conhecimentos sobre grandes problemas,
especialmente os do campo sécio-ambiental.

Desta forma, um novo campo de conhecimento vem ganhando espago na
constituicdo de uma ciéncia mais democratica. Este novo campo esta baseado no
poder integrativo e organizativo das populagdes foco de analises, no potencial
dessas populagbes em acumular capital social, seja pelo conhecimento de seus
ecossistemas seja pelo desenvolvimento de novas instituigdes locais. Assim, a nova
ciéncia envolve os atores sociais locais a partir da transdisciplinaridade, baseando-

se em conhecimento cientifico, conhecimento ecologico local e capital social.
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2.2.3.2 Teoria de suporte ao sistema ecolégico

2.2.3.2.1 A natureza - como um sistema

O estudo da natureza tornou-se mais relevante como ciéncia estruturada
com o desenvolvimento da Biologia, a partir do século XVIIl. De acordo com Wilson
(1992), a biologia do século XVIII foi marcada pelo surgimento e pela proeminéncia
da taxonomia'. Era, entretanto, uma disciplina caracterizada pelo estudo isolado
dos seres vivos. S6 no século XX, os estudos das relagdes desses organismos entre
si e deles com o meio ambiente ganharam espaco (STRASSBURG, 2005).

Esse estudo, que surgiu como sub-disciplina da biologia, e com o tempo
ganhou notoriedade como uma disciplina integradora essencialmente nova, que une
os processos fisicos e biologicos e serve de ponte de ligagdo entre as ciéncias
sociais e as ciéncias naturais. (ODUM, 1983) é a ecologia.

A ecologia analisa e explica comportamentos que a analise isolada das
disciplinas ndo conseguia analisar, pois passa a entender os seres vivos € 0 meio
que os contém como um s6 conjunto continuamente afetado pela interagdo entre os
seus componentes. Sua unidade basica de analise € o sistema formado pelas
interagbes de todos os organismos vivos existentes em uma determinada area. Esse
sistema ecolégico — ou ecossistema — foi o principal foco dos estudos ambientais da
segunda metade do século XX.

Segundo Strassburg (2005), o resultado mais significativo deste foco nos
ecossistemas, como unidade de analise, foi a identificacdo do que é chamado por
Costanza et al. (1997) de sistema de suporte a vida e por outros autores de servigos
dos ecossistemas. Tal conceito pode ser definido como as condi¢gdes e 0s processos
através dos quais os ecossistemas naturais, e as espécies que os compdem,
sustentam e preenchem a vida humana (DAILY, 1997).

Foi apenas a partir da ultima década do século XX que “as idéias

relacionadas aos servigos dos ecossistemas moveram-se para 0 mainstream da

' Uma fundamental contribuicdo daquela época, que caracteriza bem a visdo entao vigente, foi a
classica organizagéo das espécies em fungédo do grau de semelhanga entre si, em reino, filo, classe,
ordem, familia, género e espécie.
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pesquisa ecologica” (MOONEY; ERLICH, 1997). No campo da biodiversidade, por
exemplo, enquanto a maior parte do debate sobre a significacdo da perda de
biodiversidade esta centrada na informagado genética perdida com a extingdo das
espécies, as pesquisas mais recentes mudaram o foco das caracteristicas de um
organismo particular para a funcionalidade do mix de organismos nos ecossistemas
(HOLLING et al., 1994). Em outras palavras, isto implica dizer que manter a
resiliéncia dos ecossistemas € o ponto principal de um novo campo emergente da
ciéncia moderna.

Desta forma, entender a natureza como um sistema, bem como seu
funcionamento, é fundamental para qualquer analise socio-ecologica. Assim,
passaremos nesta tese a classificar os sistemas naturais ou ecolégicos como
ecossistema, como proposto por Tansley (1935). Segundo Strassburg (2005), um
ecossistema como o proprio nome indica, pode ser entendido como um sistema no
qual uma comunidade bidtica esta sujeita a um fluxo e a varios ciclos. O fluxo — de
energia — ocorre em um so sentido.

Todos os ecossistemas, incluindo a biosfera, sdo sistemas abertos,
possuindo um ambiente de entrada e um de saida. O tamanho dos ambientes de
entrada e saida varia muito em fungdo das caracteristicas de cada ecossistema.
Quanto maior o ecossistema, menos ele depende do meio exterior, logo, sdo
menores os ambientes de entrada e saida. Esta relagcdo é, pois, inversamente
proporcional. Outras caracteristicas importantes sdo o grau de atividade metabdlica,
diretamente proporcional, e o nivel do equilibrio entre autétrofos e heterétrofos,
inversamente proporcional. Estes ultimos sdo componentes da cadeia trofica. Eles
se classificam em autotréficos e heterotroficos. Os primeiros alimentam a si mesmos,
e neles predomina a fixagdo da energia, da luz, a utilizacdo de substancias
inorganicas simples e a elaboracao de substancias complexas; os heterotréficos sao
alimentados por outros, neles predomina o uso, de nova preparacido e a
decomposicido de materiais complexos.

Fazem parte do processo, ainda, além de todos os componentes abidticos
mencionados, os ambientes atmosférico, hidrolégico e do substrato, incluindo o
regime climatico e outros fatores fisicos. (STRASSBURG,2005)

Baseado ainda na mesma autora, também é importante ressaltar que os
ecossistemas, dependendo de sua natureza, possuem alta produtividade de matéria

e energia. Da mesma maneira, é possivel dizer que ocorrem interagbes constantes
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nas dindmicas ecossistémicas ou processos de retro-alimentagdo. No processo de
retro-alimentacdo dos ecossistemas, ocorrem fungcdes que, por sua vez, dao origem
a algumas macro-propriedades e estas, finalmente, sdo responsaveis pela proviséo
de diversos bens e servigcos que possibilitam a existéncia e impactam o bem-estar
das sociedades humanas.

As principais fungbes que originam bens e servicos ecossistémicos sao as
seguintes: de regulacao abiotica, de regulagao bidtica, de produgéo e de informagao.
O bem-estar e a prépria existéncia humana estao profundamente relacionados com
0s servigos providos pelos ecossistemas. De acordo com o MEA (2005), 60% dos
servicos dos ecossistemas estdo sendo degradados ou usados de maneira
insustentavel'®.

Strassburg (2005) afirma que uma alteracéo na qualidade ou na quantidade
desses servigos de carater global, tende a afetar, embora de maneira néo uniforme,
as sociedades ao redor do planeta. E de extrema importancia lembrar que tais
servigos, embora globais, tém exatamente a mesma origem que seus correlatos
locais, ou seja, os ecossistemas. E da interacdo local entre componentes bidticos e

abidticos que resultam tais servigos de agao global.

2.2.3.2.2 A dindmica de uso dos recursos naturais - a ecologia da paisagem

Baseado em Lima (1997), é possivel afirmar que todos os grupos sociais
necessitam de certo equilibrio entre suas necessidades e os recursos do meio fisico,
0 que requer da parte deles, solugcbes mais ou menos adequadas e completas, das
quais depende a eficacia e a propria natureza daquele equilibrio. As solugdes vao
depender da quantidade e qualidade das necessidades a serem atendidas
(CANDIDO, 1964). A obtencéo do equilibrio entre as necessidades e os recursos do

meio vai depender do tipo de organizagéo que cada grupo desenvolver.

'® Insustentavel se refere aqui a todo uso dos recursos naturais sem as devidas preocupagdes com o
esgotamento de recursos ou extingdo de espécies, ou seja, o termo insustentavel expressa tudo
aquilo que foge ao que se caracterize como uso sustentavel.
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Para cada sociedade, num determinado momento, ha uma equacgao
necessdria entre o ajuste do meio e a organizacdo social, estes precisam
estar integrados, do contrario, a maneira de viver'” de determinados grupos
sociais pode dificultar sua sobrevivéncia em situagdes de mudanga. Isso
significa dizer também que certos grupos podem resolver de maneira mais
satisfatéria que outros os problemas de adaptacdo ao meio e as
transformagbes sociais, isto se deve ndo apenas aos recursos disponiveis
como também a organizagdo adequada das relagées (LIMA, 1997, p.57).

No entanto, é necessario reconhecer que a maneira pela qual os homens
produzem os seus meio de subsisténcia depende, antes de tudo, dos recursos
existentes na natureza, encontrados prontos nos ecossistemas e que sao
necessarios para se reproduzirem (CASTRO, 1999). Para este trabalho, os grupos
sociais, a que nos referimos, envolvem moradores de areas tradicionalmente
pesqueiras que também se baseiam nos saberes sobre o tempo, as marés, os
estoques e cardumes, as fases da lua e a agao das chuvas, para explicar seus
processos de trabalho, a légica de suas técnicas de captura e a vida social.

A interacéo entre esses moradores e 0 meio ambiente cria a necessidade de
que eles interpretem o entorno natural e social com a finalidade de criar condi¢cbes
otimas que possibilitem o acesso, assim como a atuagdo sobre 0 meio em que
trabalham. E conforme Allut (2000) supbe-se que existe uma fase fundamental do
processo de adaptacdo ao meio, o que permite gerar conhecimento e cultura™®.

Além disso, essa busca do equilibrio entre necessidades e recursos
disponiveis ndao deve ser considerada apenas como reproducado da existéncia fisica
dos individuos. Ela ja € uma determinada maneira de manifestar seus modos de
vida. Portanto, concordamos com Céandido (1964) ao afirmar que ‘as necessidades,
quando deixam de ser apenas a manifestagdo primaria de impulsos organicos e
passam a ser satisfeitas por meio de iniciativas humanas, deixam de ser apenas de
carater natural, para se tornarem produtos da sociedade’.

Desse modo, as sociedades podem ser caracterizadas pela natureza das
necessidades de seus grupos, que € do campo da cultura e dos recursos de que

dispdem para satisfazé-las. E importante entdo reconhecer que cada sociedade, em

' Por maneira de viver entendemos a forma de trabalhar, de pensar, de sentir a vida, trata-se de um
modo especifico de viver, preservado por uma determinada sociedade, mas que tende a ser
modificado devido aos contatos com novas situacoes.

®para Bourdieu (1990), a cultura produz uma representacdo do mundo social imediatamente
ajustada a estrutura das relagbes socio-econdmicas que, doravante, passam a ser percebidas como
naturais e contribuem para a conservagao simbdlica das relagdes de forga vigentes. E como destaca
Cuche (1990), as nogdes de cultura e identidade cultural, ainda que tenham uma forte ligagao, nao
devem ser confundidas, pois a cultura pode existir sem consciéncia de identidade, ao passo que as
estratégias de identidade podem manipula-la e até modifica-la.
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fases particulares de seu desenvolvimento, produz seus processos de trabalho, de
transformacdo da natureza e da apropriacdo dos recursos naturais'® para sua
reprodugao social e cultural (CASTRO; PINTON, 1997). Ou seja, essas sociedades
passam a adquirir novos valores, perdendo saberes adquiridos durante geragoes,
mesmo porque O que predomina agora € agir segundo as necessidades do
momento, também influenciadas por outras culturas. Esse processo, chamado de
aculturacdo € um fendbmeno universal, por mais que ele apresente formas e graus
diversos.

O processo em que cada sociedade sofre em situacdo de contato cultural,
processo de desestruturacdo e depois de reestruturagdo, € em realidade o proprio
principio da evolugdo de qualquer sistema social, isso significa dizer que nele existe
uma dimensdo dindmica (CUCHE, 1990). Essa dindmica, além de permitir que
determinadas sociedades desenvolvam uma maneira peculiar de viver que lhes
garanta durante muito tempo a reprodug¢do social sem destruicdo ou esgotamento
dos recursos disponiveis, podem também levar essas sociedades a sofrerem
grandes influéncias externas, que lhes causem perdas significativas de suas
tradicbes culturais. Em nossa area de pesquisa a relacdo entre homem/natureza
apresenta caracteristicas distintas. Se por um lado populagdes tradicionais mantém
uma relagdo harmonica no uso dos recursos para sua sobrevivéncia, por outro lado,
as acoOes externas a essas areas desarmonizam os territorios e criam desafios para
a manutencao sistémica.

O desenvolvimento de empresas capitalistas na Amazdnia trouxe consigo
muitos problemas, levando a uma rapida devastacdo das florestas e a extingdes
localizadas de alguns recursos naturais, pondo em risco a biodiversidade da regido e
ameacando a sobrevivéncia de sociedades locais (LIMA, 1997). Contudo, né&o
devemos imaginar que a chegada da modernidade nado seja necessaria. Para
Furtado (1997) ela € util, as sociedades almejam-na, porém com adequagéo.
Constatamos que a modernidade esta chegando apenas para setores especificos, o
ideal seria que viesse para satisfazer aos diversos segmentos da sociedade, e se
levasse em consideragao, sobretudo, as demandas locais nas decisdes a respeito

desse progresso.

0 termo recursos naturais diz respeito aqueles que sao dados pela natureza, os quais passam por
processo continuo de transformagéo, inclusive com a participagdo dos seres humanos (DIEGUES,
1996).
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Um modelo desenvolvimentista pode ocorrer, mas que tenha cunho
antropocéntrico, ou seja, que tenha como critérios basicos, fatores que
considerem n&o apenas a substancia dos ecossistemas e a fungéo deles,
mas que leve em conta o homem em sua diversidade sociocultural e
adaptativa; e que os valores da sociedade local sejam considerados, a fim
de que os beneficios da modernizagdo sejam socializados por todos e néo
apenas por alguns setores (FURTADO, 1993, p. 173).

Mas o que se constata nas pesquisas é a dramatica marginalizagdo de dois
tercos da humanidade, no processo de modernizagao desigual (DOWBOR, 1996).

Para Pierre Lévy (1993), as novas tecnologias deveriam abrir novos canais
de articulagdo social em torno de conhecimentos compartilhados, assim como no
uso dos espacgos, ou seja, a troca de saberes deveria ser primordial no que se refere
a manutencado do sistema socio-ecoldgico. Mas isso ainda representa um grande
obstaculo a ser ultrapassado, pois, segundo Dowbor (1996), estamos perdendo as
referéncias sociais, os espelhos da formacao de nossa identidade, enquanto somos
invadidos por tecnologias de utilidade duvidosa.

A discussao sobre compartihamento e uso de espagos, seja este em
qualquer tipo de ecossistema, também esta presente no conceito de paisagem,
segundo o qual espago aberto ou “vivenciado”, ou espago de inter-relagdes do
homem com o seu ambiente, pode ser vivenciado de diferentes formas, ou seja, a
paisagem como nog¢ao de espago ganha um sentido através da percepgao do
observador. A percepcado e as multiplas compreensdes da paisagem sempre sao
feitas conforme a formacao cientifica e cultural de quem a observa e, por este
motivo, paisagem nao pode ser um conceito universal, € necessario sempre
considerar o ponto de vista do observador (METZGER, 2001).

Esta discussdo nos remete ao conceito de ecologia de paisagem para
podermos destacar as modificagdes estruturais e funcionais trazidas pelo homem,
incorporando de forma explicita toda a complexidade das inter-relacbes espaciais e
seus componentes, tanto naturais quanto culturais. O mesmo conceito também
possibilita o entendimento dos problemas ambientais, tanto relacionados a
fragmentacgao de habitats, quanto ao uso inadequado do solo e da agua.

Paisagem, para Santos (1996), é tudo aquilo que se v&, 0 que nossa visao
alcanca. Esta pode ser definida como o dominio do visivel, ou aquilo que a vista
abarca. A paisagem toma escalas diferentes e se mostra de modo diversificado aos

olhos do espectador. Na realidade, a percepg¢ao € sempre um processo seletivo de
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apreensao de uma realidade e, e embora a realidade seja apenas uma, cada pessoa
a vé de forma diferenciada.

Sendo assim, a visdo pelo homem das coisas materiais € sempre
deformada. E preciso, pois, ultrapassar a paisagem como aspecto, para chegar ao
seu significado. Chegando ao significado da paisagem, chega-se também a
distincdo de paisagem natural e paisagem artificial. A paisagem artificial € a
paisagem transformada pelo homem, enquanto que a paisagem natural € aquela
ainda ndo foi mudada pelo esforco humano. Se no passado havia a paisagem
natural, hoje essa modalidade de paisagem nao existe mais, haja vista que, se um
lugar ndo é fisicamente tocado pela forgca humana, ele, no entanto, € objeto de
preocupacdes e de intengdes econdmicas ou politicas.

A paisagem é, portanto, acima de tudo, um conjunto heterogéneo de formas
naturais e artificiais: ela é formada por fragdes de ambas. Quanto mais complexa a
vida social, tanto mais nos distanciamos de um mundo natural e nos remetemos a
um mundo artificial, exatamente porque a relacdo entre a paisagem e a produgao
(modo de produzir um valor econdmico) esta vinculada ao fato de que cada forma
produtiva necessita de um tipo de instrumento de trabalho. Se os instrumentos de
trabalho estdo ligados ao processo direto da produgdo, ou seja, a produgao
propriamente dita, também o estdo a circulagdo, a distribuicdo e o consumo, visto
que a paisagem se organiza em fungédo destes setores. As exigéncias de espago
variam em fungado de processos proprios a cada tipo de producédo, seja no nivel de
capital, tecnologia e logistica.

Portanto, a ecologia da paisagem pode ser entendida como uma ecologia de
interagbes espaciais entre suas unidades. Estas sdo em geral, as unidades de uso,
ocupacgao e cobertura do territério ou habitats, o que vai depender do enfoque ou
perspectiva do estudo. No nosso caso, o enfoque € o recorte de uma regiao,
especificamente, a area costeira da regido bragantina, e as dinamicas socio-
econbmicas ali desenvolvidas nas ultimas décadas, aquelas que diferem do modo
de vida da populagao residente, tendo o turismo como o principal promotor das
mudangas sécio-espacial, cultural e ambiental.

A seguir, apresentaremos uma contextualizagdo tedrica do turismo para
posteriormente compreender os principais aspectos que dao forma a esta atividade
na costa bragantina. O interesse, nesta proxima se¢ao, € exclusivamente o de incluir

o turismo, a partir dos seus diversos enfoques na discussdo sistémica, como
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componente do sistema social em analise, evidenciando o uso dos recursos
naturais. Em outras palavras, o turismo é incluido como uma das intervencdes
exdgenas no sistema costeiro, podendo, nesta relagdo, apresentar-se como impacto

positivo ou negativo, o que sera demonstrado nos resultados desta pesquisa.

2.2.3.2.3 Novas formas de uso dos recursos naturais: turismo e as novas paisagens

O turismo esta intrinsecamente relacionado a deslocamento de pessoas e
uso dos espacos. Ele surgiu com a expansao do capitalismo e a filosofia da
modernidade, caracterizando-se como uma viagem organizada em busca do
desconhecido. Em outras palavras, o turismo constitui-se, hoje, em uma atividade
sécio-econdmica com dupla funcao; a primeira, natural de sua esséncia, a busca de
lazer, entretenimento e prazer, através de novas experiéncias em espacos distintos
daqueles do cotidiano; a segunda, a promogao do desenvolvimento econémico
através de novas frentes de trabalho e geragao de divisas a partir do aproveitamento
das riquezas naturais, culturais e historicas de uma determinada regido. Por estas
razbes, muitas areas procuraram estimular esta atividade nas ultimas décadas,
ocasionando o seu acelerado e desordenado crescimento. Segundo Almeida (2001),
o turismo configura um processo de produ¢cao de um complexo de imagens, atores e
territorios, para que a exploracao possa ser efetivada.

Para Coriolano e Silva (2005), o turismo faz parte do mundo dos simbolos,
icones, idéias, sonhos e representacdes, pois €, antes de tudo, um conjunto de pré-
concepgdes e percepgdes de imagens e valores de significado cultural. O turismo,
portanto, leva ao desconhecido, ao estranho, provoca uma sensacédo de busca do
diferente, onde coisas impossiveis podem acontecer [...] E uma possibilidade de se
encontrar o que nao esta no cotidiano.

Neste contexto € que se tem a aceleragédo da atividade turistica, haja vista a
metamorfose da vida moderna, em especial nos centros urbanos, levando
inevitavelmente a uma intensa procura por areas mais afastadas, costeiras ou rurais.
Os espacos onde se desenvolve o turismo tendem a ser transformados, o que

Benevides (2002) chama de “territorialidade turistica”, o que proporciona a promogao
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e producdo de um conjunto de atividades diferenciadas e complementares,
configuradoras de uma nova organizagao e destinacgao territorial.

No Brasil, a atividade foi impulsionada na década de 60 por conta da
estratégia desenvolvimentista, provocando a criagdo de 6rgaos de gestao e fomento
como a Embratur.

A area costeira tem sido um dos principais destinos do turismo brasileiro,
areas predominantemente tradicionais no modo de viver que vém passando por uma
intensa modificagdo no seu sistema socio-ecoldgico.

No instante em que pensamos em turismo como um termo genérico que
revele a mente certos atos, imagens e interagdes entre o homem, o tempo e o local,
€ possivel tragar um aspecto conceitual que remeta a um prisma abstrato, ou seja, a
elucidagdo do turismo como uma atividade humana intencional que serve como meio
de comunicagado e como elo de interacédo entre os povos, seja dentro de um pais ou,
ainda, fora dos limites geograficos dos mesmos. Nesse sentido, ele passa a envolver
o deslocamento temporario de pessoas para outras regides, paises ou continentes,
com vistas a satisfacdo de necessidades outras que n&o o exercicio de uma fungao
remunerada. Para o pais receptor, o turismo € uma industria cujos produtos sao
consumidos no local, formando exportagdes invisiveis. Os beneficios originarios
deste fendbmeno podem ser verificados na vida econbmica, politica, cultural,
psicoldgico, e sociolégico da comunidade.

De fato, o turismo pode muito bem ser definido como uma alternativa
promissora de atividade econdmica e de desenvolvimento para muitos paises com
potenciais para a sua pratica. No entanto, € preciso considerar de perto o fato de
que o fomento dessa atividade tem, pretensamente, provocado mudancas de
grandes proporcdes nas areas da economia tradicional, do mesmo modo como tem
impulsionado uma nova reorganizagao socio-espacial. Estudos de Rodrigues (1997,
p. 44), chegam a revelar, bem a propésito, que “[...] atualmente, com a explosao do
fendbmeno, multiplicam-se os nucleos turisticos concebidos artificialmente desde a
sua origem, sendo dotados de todos os elementos que compdem um espacgo
turistico”. Nesse cenario, ndo sado poucos e com alto grau de diversificagdo os
espagos e 0s novos territérios construidos pelo e para o turismo, tendo o meio
ambiente como o centro desse processo de territorialidade, desencadeando relagcbes
de poder e provocando o desmantelamento das relagdes sociais existentes nos

nucleos receptores.
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O territério entendido por Santos (1996) como identidade cultural € o lugar
onde o homem se relaciona com o seu espacgo vivido. Trata-se, sobretudo, de uma
identidade territorial, ou seja, tem como referencial primordial na sua construgéo e
representacédo a condigao geografica: relagdes concretas, simbdlicas, imaginarias. A
identidade territorial, como espago de referéncia identitaria, esta ligado a um
processo historico e a estruturacéo e reestruturacéo regional.

As mudangas ocorridas no campo econdmico, politico, e social, vém
construindo uma nova significagdo no espago, sinalizando novas feigdes no
processo de insergdo humana. De acordo com Santos (1996), o espago geografico é
resultante da perspectiva histérica que evidencia a presencga de inumeros atores que
vivem em condi¢cdes de sobrevivéncia diferenciada. As relagbes sociais manifestas
implicam cada vez mais na dinamizagdo dos significados assumidos por esse
espaco. O autor ressalta que as situagbes vivenciadas pelos sujeitos sociais no
espaco amazobnico contribuem para a construgao de significados diferenciados da
realidade, de maneira a construir valores simbodlicos que representam situagcdes e
posicdes sociais diversas. Santos (1996) afirma que todos o0s espagos sao
geograficos, porque sao determinados pelo movimento da sociedade, da produgao.
Mas tanto a paisagem quanto o espaco resultam de movimentos superficiais e
profundos da sociedade: uma realidade de funcionamento unitario de um lado, um
mosaico de relagdes, de formas, funcdes e sentidos de outro.

Considerando a exposi¢cao da formacdo desse cenario, a produgao da
atividade turistica passou a ser repensada em consonancia com os postulados de
desenvolvimento e sustentabilidade recomendados como solugéo para os problemas
sécio-ambientais. Estudos como os de Quaresma (2006), Sena (2005), Mendonga
(2004) e Almeida (2001) deixam bastante claro que uma discusséao travada a partir
de um modelo que leve em consideragdo o processo de uso pautado na
sustentabilidade - conservagdo dos recursos naturais, o respeito ao patrimdnio
cultural e a possibilidade de geragdo de renda e trabalho para as comunidades
locais - deve ser priorizada. Nesse quadro, impde-se uma perspectiva com um alto
grau de relevancia soécio-ambiental, em especial quando se trata das politicas
publicas para essa atividade.

Vemos assim, que o turismo se tornou uma importante atividade econémica
em areas naturais em todo o mundo, propiciando a construcdo de um ambiente no

qual as trocas de experiéncias entre visitantes e residentes possam ser reciprocas,
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contribuindo, sobremaneira, para a conservacdo da biodiversidade e,
concomitantemente, oportunizando beneficios para as comunidades que habitam as
areas naturais. Na realidade, nem sempre o desenvolvimento do turismo em areas
naturais gera esse cenario assim tdo harménico. Ha a possibilidade de uma
alteracao na paisagem através das visitagdes a essas areas, onde novos territorios
surgem e os velhos recebem outros desenhos de acordo com as necessidades dos
sujeitos que se apropriam do espaco e vao produzindo alteragdes.

Na verdade, ndo se pode assegurar que o turismo gere as possiveis opgdes
de beneficios para as areas receptoras. Em muitas destas areas, as oportunidades
de geracado de renda e trabalhos estdo sendo subutilizadas e o turismo pode, de
fato, se constituir em uma ameaga a conservagao que, como bem coloca Irving
(2002, p. 47),

[...] o planejamento e a gestéo do turismo em areas protegidas representam,
nos dias atuais, um dos maiores desafios que o pais enfrenta, com o
objetivo de compatibilizar os pressupostos de conservagao ambiental, em
areas de elevado valor patrimonial em biodiversidade, com a
operacionalizagao do conceito de desenvolvimento sustentavel.

Na atualidade, refletir acerca do desenvolvimento de uma atividade
desenvolvida, visando a sustentabilidade, requer estudo e compreensdo dos
variados elementos que constituem o desenho a ser realizado, tendo em vista um
periodo de curto, médio e longos prazos. Nesse cenario, o turismo surge como uma
alternativa que abarca essa premissa. A resolugdo dos problemas ambientais, de
acordo com Leff, deve considerar a “possibilidade de incorporar condicbes
ecoldgicas e bases de sustentabilidade aos processos econdmicos: internalizar as
externalidades ambientais na racionalidade econémica e nos mecanismos de
mercado; construir uma racionalidade ambiental e um estilo alternativo de
desenvolvimento objetivando um conjunto de processos sociais” (LEFF, 2001, p.
111).

Assim, a nocdo de sustentabilidade implica em considerar o
desenvolvimento sustentavel ou economia da sustentabilidade num contexto
envolvendo o conceito econdmico global, no qual a economia como ciéncia estuda e
pesquisa o homem em sociedade, buscando a satisfacdo de suas ilimitadas
necessidades. Sendo as necessidades ilimitadas, o conflito se estabelece diante da
lei da escassez dos bens ofertados pela natureza na sua condigao de limitados e

finitos. Portanto, a utilizagao racional destes recursos coloca-se como condicao vital
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para a sustentabilidade da espécie humana, evitando que a natureza e o homem
entrem em vias de colisdo. Assim, a nogao de economia da sustentabilidade pode
parecer como mais uma adigdo ao rol de termos inacessiveis aos leigos, como a
expressao do modismo desencadeado pela énfase sobre o “verde” e, ainda, como
uma inovagao vocabular

Para Coriolano (2003), as atividades econémicas conseguem transformar o
meio ambiente e este ambiente alterado constitui uma restricido externa para o
desenvolvimento econdmico e social. O que se registra, portanto, € o uso abusivo e
desmedido da natureza pelo turismo. Os grandes impactos naturais ocasionados
para atender o consumismo, a especulagcdo, a acumulagdo e o lucro imediato
conseguem agredir o ambiente e ao mesmo tempo aviltar as comunidades. No
entanto, essa relagao reciproca pode ser realizada de uma maneira controlada,
mitigando os impactos e agressdes.

O turismo com seu carater complexo envolve trés areas territoriais
especificas: areas de dispersdo (emissoras), areas de deslocamento e areas de
atuacdo (receptoras). E nesta Ultima que se manifesta materialmente o espaco
turistico ou se reformula o espaco anteriormente ocupado.

Existem duas formas de elucidarmos o espacgo geografico turistico. A
primeira delas, classificada como classica e tida como usual, € a observacéo de sua
expressao fisiondbmica, a paisagem; a segunda centra-se, exatamente, no sujeito
observador. Do ponto de vista deste, o conceito de paisagem é impregnado de
conotagdes culturais e ideoldgicas, haja vista que o ser humano percebe o mundo,
simultaneamente, por meio de todos os sentidos. A observacao da paisagem assim
considerada é de grande importancia nos estudos de geografia do turismo, uma vez
que a paisagem em si € notavel recurso turistico.

Outro caminho a ser trilhado € aquele que busca a captacédo da dinamica do
espaco turistico, frente a abordagem dos processos sociais que o engendraram, n&o
podendo desconsiderar a observancia de que o espacgo turistico evolui pelo
processo de “ondas” de ocupacao, ditadas pela moda ou produzidas pelo consumo
do espaco, levando a sua degradacéao e, portanto, a destruicdo dos recursos que 0s
engendraram.

Beni (2004) destaca, com muita propriedade, que as localidades com
recursos naturais turisticos podem sofrer com a pressao antrépica. O autor deixa

clara a necessidade de conservacédo desses recursos, considerando a aplicagao de
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normas ecologicas que devem, obrigatoriamente, estar presentes em toda
metodologia de formulacédo de politicas de desenvolvimento turistico. Beni (2004, p.
61) também chama a atengao do leitor para o seguinte fato:
[...] as preocupacgdes mais recentes com a conservagao ambiental estdo a
exigir medidas que contemplem o turismo sustentavel definido por Pearce
(1989) como a maximizagdo e a otimizagado da distribuigdo dos beneficios
do desenvolvimento econdémico, com base no estabelecimento e na
consolidagcéo das condigdes de seguranga, sob as quais serdo oferecidos

0s servigcos turisticos, para que os recursos naturais sejam mantidos,
restaurados e melhorados.

Diante disso, tem-se como imprescindivel, a incorporagado no planejamento
direcionado a atividade turistica, um estudo sério e responsavel sobre a geografia
sécio-ambiental das areas em questdo. Rodrigues (1997) acrescenta que os
estudos de geografia do turismo pretendem captar a dinAmica do espaco turistico,
uma vez que ele apresenta areas de dispersao, areas de deslocamento e areas de
atracéo, e sdo, exatamente, nessas areas, que se produz e se consome 0 espago
ou, ainda, se reformula a paisagem e o0 espago anteriormente ocupado.

Para Souza (1998), o espaco esta no centro das preocupagdes dos mais
variados profissionais: para alguns, objeto de conhecimento, para outros, de
trabalho. Desde os que o véem como um produto histérico ou mesmo como um
processo historico, poderiamos dizer que o espaco € o mais interdisciplinar dos
objetos concretos. Santos (1996) afirma que todos os espagos sao geograficos
porque sao determinados pelo movimento da sociedade, da atividade produtiva. No
entanto, tanto a paisagem quanto o espago resultam de movimentos superficiais e
também profundos da sociedade: uma realidade de funcionamento unitario, um
mosaico de relagdes, de formas, funcdes, producdes e sentidos.

Acerca da produgao do turismo, Ouriques (2005), para quem o turismo &
uma atividade promotora de desenvolvimento (in) sustentavel, compreende este
processo como uma forma especifica de producdo das relacbes sociais, da
exploracao capitalista e de uma tendéncia imperativa de mercantilizagcdo das areas
naturais. Dessa maneira, como bem coloca o autor, € urgente uma busca mais
acirrada em direcdo a compreensao do fendmeno turistico em sua complexidade,
principalmente, a partir das relagdes entre lugar, espago, trabalho, natureza e

capital, para que o turismo possa ser uma opcao de sustentabilidade.



76

Tem-se, pois, um contexto, no qual o turismo passa a ser discutido na
sociedade em geral como uma possibilidade de conservagdo da natureza, da
cultura, do social, assim como do desenvolvimento da economia. Como bem nos
coloca Sansolo (2002), um dos maiores desafios da humanidade € encontrar uma
compatibilizacdo entre a conservagcao da biodiversidade e a satisfacdo das
necessidades humanas das geragdes presentes e futuras. E Rodrigues (1999) quem
destaca que o turismo €, incontestavelmente, um fendmeno econdémico, politico,
social e cultural dos mais expressivos da sociedade pds-industrial. Ele movimenta,
em nivel mundial, um enorme volume de pessoas e de capital cria e recria espagos
cada vez mais diversificados.

Considerando esta realidade, o desafio da sociedade contemporanea €
reverter o atual quadro caracterizado por politicas de descontinuidades e iniciar um
processo de saber compartilhado. Sobre a participacdo emergente e a busca da
sustentabilidade, Irving (2002, p. 39) deixa bem claro que “a participacdo emerge
nesse cenario como um elemento de contracultura; mas, provavelmente, constitui a
unica garantia ética de sustentabilidade de um processo efetivo de
desenvolvimento”. Percebe-se, pela colocacido da autora, um posicionamento que se
reflete nos paises periféricos como € o caso do Brasil, que apresenta claramente
uma heterogeneidade regional e social, mas que também registra esforcos que
visam a viabilizagdo do turismo. No entanto, o que nao se pode desconsiderar é o
modo errbneo como os donos do capital encaram a atividade turistica, ou seja,
buscando a mais valia como uma alternativa de desenvolvimento econdmico, e, ndo
raro, negando a existéncia e a sobrevivéncia de quem esta margem desse processo
produtivo: os residentes locais de areas potenciais para a atividade.

Frente a uma realidade que se apresenta, Mendonga (2004) fala da
existéncia de esforcos coletivos de atores sociais, que buscam criar mecanismos
para que o turismo possa se apresentar como uma atividade socio-ambiental que
agregue valores e levem a uma acao sensibilizadora da importancia da conservagao
ambiental para a manutencéo da vida no planeta.

O sucesso das agdes que devem conduzir ao desenvolvimento sustentavel
dependera em grande parte da influencia da opinido publica, do comportamento das
pessoas, € de suas decisdes individuais.

Seguindo praticamente a mesma linha de pensamento desenvolvida por

Mendonca (2004), Sena (2005) chama a atencao para o fato de que o turismo se
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constitui em um dos agentes de producao do espaco local e (re)criador de territérios,
mas nao o unico. O turismo pode ocupar um papel importante no desenvolvimento
de um pais, de uma regido ou de um municipio. Assim, sua politica, de um modo
geral, estd inserida na politica econdmica mais ampla de um pais, com seus
desdobramentos regionais e locais.

Toda e qualquer politica de turismo em nivel municipal deve ser entendida
como parte integrante da Politica Nacional de Turismo, ou seja, deve articular, no
nivel local, a politica tragada a nivel Federal. E necessario identificar o modelo
turistico que pode ser desenvolvido no municipio tendo como premissa sua
sustentabilidade. E preciso considerar a urbanizacdo e o grau de organizacdo do
territorio. Além disso, ha a necessidade de se criar uma “cultura turistica” na
comunidade local, ou seja, provocar o envolvimento das pessoas com o turismo
como fonte de riqueza para os municipios.

A sustentabilidade, considerando os aspectos conceituais, remete a
problematica da produgao econémica com propostas inovadoras em torno de um
desenvolvimento mais humano e justo. Simonian (2005) chama a atengdo para o
fato de que uma realidade é sustentavel na medida em que o0 seu processo
especifico de reproducado social €, concomitantemente, garantido. Freitas (2004)
segue a mesma linha de pensamento, quando ressalta a possibilidade de ruptura da
estabilidade ecoldgica do planeta, como responsavel pela entrada da ecologia na
pauta de debates de politicos e especialistas no assunto, em nivel nacional e
internacional.

Knafou (1999, p. 63) é bem enfatico quando relata que o turismo € uma
atividade humana que, por exceléncia, proporciona muitas idéias prontas,
frequentemente falsas. Na verdade, “o peso do turismo, atividade humana
multiforme, que se repousa sobre um aparelho econdmico heterdclito, é
particularmente dificil de ser avaliado”. O que existe € uma oscilagdo entre a sub e a
superavaliagédo, conforme for a origem da avaliagdo e o interesse dos avaliadores.
Assim como é facil subestimar o peso do turismo, também é facil superestima-lo,
seja em funcao da variabilidade das estagcdes ou porque as definicdes internacionais
tendem a propor definigbes amplas, que englobam atividades que,
fundamentalmente, ndo sédo do turismo. Um exemplo é o turismo de negocios.

A colocacédo de Sansolo (2000) é bem pertinente quando ressalta que, no

atual contexto mundial, € de grande urgéncia garantir a sobrevivéncia dos recursos
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necessarios a vida no planeta, um fato que nao prescinde da criacdo de manejos
inteligentes e planejamentos racionais no intuito de evitar a depredagao. Com isso, 0
envolvimento dos atores sociais na co e auto-gestdo do planejamento do
desenvolvimento precisam ser incentivados, especialmente, no sentido de criar as
bases afetivas e psicossociais nos relacionamentos. Nesse cenario, a promog¢ao de
relacbes de confianga e comunicagcao para a formacgao de capital social se torna
imperativo. Como bem coloca Guimarées (2001), a sustentabilidade de uma dada
comunidade dependera das intervencdes de sua populagdo: tamanho, composicéo e
dindmica demografica; organizacéo social: padrbes de producgéo e de resolucéo de
conflitos e estratificacdo social; entorno: ambiente fisico natural e construido,
processos ambientais, recursos naturais; tecnologia: inovagao, progresso técnico e
uso de energia; aspiragdes sociais: padrdes de consumo, valores e cultura. Isto, se
observarmos a esséncia da comunidade e outras determinagdes, e ndo apenas a
acumulagao de bens.

Entretanto, a teoria ainda se encontra bastante distanciada da pratica. No
destaque de Simonian (2000, p. 12) “embora definidas e implantadas, as politicas
publicas voltadas para a sustentabilidade dos recursos naturais em areas de reserva
distam muito das propostas idealizadas e apresentadas”. Todavia, torna-se um
desafio para sociedade global e local encontrar a praticidade dessa sustentabilidade.
Com uma colocagéao bem proposital, Irving (2002) sinaliza que o turismo podera ser
uma atividade com potencial suficiente para um exercicio pratico de
sustentabilidade.

O uso sustentavel de recursos pode ser conduzido apenas com critérios
tecnocraticos. Ja o desenvolvimento sustentavel necessita a participagao efetiva do
homem, pois sao envolvidos valores sdcio-culturais, que fluem do interior do homem.
Assim, entendemos que o desenvolvimento sustentavel da atividade turistica tem
uma dimenséo politica, legitimada na participagdo democratica da comunidade, com
escolha de estilos e padrdes de vida, assim como de respeito ao meio ambiente.

O conceito de desenvolvimento sustentavel considera o crescimento
econdmico, a equidade social e a conservacdao da natureza com dimensodes
diferentes, porem complementares de um processo. Nao ha como promover o
desenvolvimento verdadeiro sem estes trés elementos se processando de forma
harménica. Sem crescimento econdmico ndo ha como atender as necessidades

basicas da populagao.
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O homem vive e se sustenta da natureza, através de uma relagdo de
interdependéncia entre seu estilo de vida e a qualidade do ambiente que Ihe rodeia.
A ecologia também tem a ver com o planejamento da ocupagao do territorio, com a
apropriagao dos recursos naturais e em geral, com todas as atividades antrdpicas.
Os processos participativos tornam-se imperativos e atuais para se ter uma garantia
ética de sustentabilidade. No entanto, a implantagdo desses processos € de extrema
importancia para uma mobilizagdo e um engajamento na tomada de decisdes na
vida coletiva. E, como bem coloca Faundez (1993, p. 69), “sem uma participagéo
coletiva, criadora, critica e permanente, ndo é possivel descobrir as questbes
essenciais, nem as respostas adequadas que permitirdo construir uma sociedade
mais justa, mais livre e mais solidaria”.

Frente a esta realidade, sera um desafio que dara condi¢cdes para o inicio de
uma mudanga social e um possivel encontro de novos paradigmas que concilie
conservagao ambiental, justica social e prudéncia econémica. Nos cenarios com
horizonte de curto prazo, € frequente que as operagbes econdmicas, sociais e
ecologicas, apresentem-se como conflitantes. A solugdo implica uma politica
ambiental para a sustentabilidade, passa pela pratica do planejamento participativo e
da negociacao entre os diferentes setores sociais envolvidos, como instrumentos de
solugéo de conflitos, para atingir o desenvolvimento.

E ingénuo pregar posturas preservacionistas extremas, que visam defender
a natureza afastando dela a presenca humana e bloqueando o desenvolvimento
econdmico. Mas também €& incorreto, compactuar com formas predatérias de
exploragdo da natureza, pois a exaustao de recursos naturais e da biodiversidade
provocaria o desaparecimento da vida humana. Assim sendo, ha que estabelecer
mecanismos fortes de indugéo, fiscalizagdo e gestdo racional de uso do territdrio
(legislacdo) e dos recursos naturais. Desenvolver uma metodologia dindmica que
proporcione o uso planejado da ocupacéo territorial, da exploragdo dos recursos
naturais e das potencialidades econdmicas, de forma participativa, € o desafio na
busca do desenvolvimento sustentavel.

E fato que o segmento do turismo em todo o mundo cresce de maneira
espantosa e ganha cada vez mais foco dentro de um mercado globalizado,
competitivo e diversificado, através de seus produtos, equipamentos e servigos. O
turismo faz parte do setor terciario, muito embora compreenda um conjunto de

atividades desenvolvidas por géneros de estabelecimentos de outros setores. E
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integrado por varias empresas independentes — publicas e privadas — que precisam
operar em conjunto para alcangar os objetivos desejados.

O turismo comunitario pode ser entendido como uma modalidade do turismo
que tenta aproximar os excluidos socialmente do processo produtivo do capitalismo.
E, portanto, uma maneira de integracdo dos excluidos socialmente nos
equipamentos e servigos turisticos. A idéia que se tem € de que essa modalidade
possa combater a miséria e a pobreza dos nucleos receptores potenciais de turismo,
fomentando pequenos e micro empreendimentos comunitarios fortalecidos pelo
turismo.

Evidencia-se, pois, que o turismo comunitario € complementar e fortalece as
atividades econOmicas ja existentes na comunidade, tais como a agricultura, o
artesanato e a pesca. Essa mesma atividade turistica, socialmente responsavel,
prioriza a geragao de posto de trabalho e renda para os residentes dos nichos
turisticos. Na verdade, a contradicao maior que existe nessa modalidade de turismo
comunitario € a relacdo de poder existente entre a comunidade, a empresa turistica
e o poder publico. Trata-se de uma relagdo permeada por interesses individuais, na
qual o poder ganha espago na gestdo de quem consegue impor uma politica de
dominacao e de vantagem na producao de mais valia. Observa-se que nesse jogo
de interesses, a comunidade € a que mais perde, pois ndo ha uma politica de
incentivo que possa torna-la um potencial ator social, nem uma empreendedora no
turismo. Promover mudancas na politica de acdo dos municipios e encontrar novos
modelos de desenvolvimento tornou-se um desafio para autoridades, empresarios e
técnicos do setor.

Além dos crescentes beneficios econdbmicos, o turismo traz beneficios
sociais, ampliando o mercado de trabalho e melhorando a infra-estrutura de lazer.
Em relagdo a este ultimo item, sdo beneficiadas crescentes faixas da sociedade
brasileira que participam do turismo, assim como os moradores das regides
turisticas. Ao contrario da industria, o produto turistico ndo vai ao consumidor, na
verdade o consumidor vai ao produto, e este consiste de um conjunto de servigos
cuja qualidade é altamente dependente de fatores externos, como da qualidade da
infra-estrutura urbana e do meio ambiente. Esta caracteristica do produto turistico
torna, portanto, necessario o seu planejamento em nivel de pdlo turistico (Municipio
ou Micro - regiao). Outra caracteristica, que ratifica ainda mais esta necessidade, € a

de que o produto turistico é vendido normalmente por um numero consideravel de
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pequenas empresas € um grande numero de clientes, por isso, € necessario
planejamento privado e publico na sua condugao.

Percebe-se que, de um lado, o poder publico tenta implantar suas politicas
vazias. De outro lado, as empresas turisticas tentam se aproveitar da falta de
conhecimento das comunidades. Seguindo na mesma linha de raciocinio, o turismo
comunitario ainda € uma forma disfargada de apropriacédo e dominio do espago por
parte do capital. As experiéncias que existem, somente sobrevivem, porque elas tém
um ator investidor forte que mantém o ideal solidario e sustentavel como um forte
apelo de consumo consciente.

No decorrer do processo de acumulagao de capital, a atividade turistica &
uma das que mais contribuiu para isso. No entanto, esse processo comprometeu o
meio ambiente tornando-o objeto da demanda, percebendo-se que o turismo
apropriou-se da natureza. O turismo se afirma pela disputa de novos territorios a
serem conquistados, fortalecidos pela relagao linguagem e imagem.

O turismo como um processo ou atividade promotora de impactos se
apropria da cultura de um determinado grupo social para produzir uma imagem
encantadora, prazerosa e perfeita do nucleo receptor. Investigar a relacdo entre o
turismo e a cultura permite que se construam elementos que possam entender um
contexto apropriado por e para essa atividade, na qual os grupos sociais locais s&o
vulneraveis em relagao a essa pratica.

Verifica-se, assim, uma nova concepcao de turismo somada ao conceito de
sustentabilidade e apoiada na participagdo comunitaria, iniciando-se um processo
novo que tenta desenhar na sociedade capitalista uma atividade envolvendo

economia, sociologia e ecologia: um verdadeiro desafio para o século XXI.
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3 DO PARADIGMA AOS PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Nesta segdo, apresentaremos uma explanagcdo geral da metodologia
adotada na investigacéo. A pesquisa procurou compreender as inter-relagdes sociais
e ecologicas que ocorrem na Costa Paraense produzindo mudangas. Em outras
palavras, buscamos interpretar esta regido como um sistema adaptativo complexo,
utilizando a pesquisa bibliografica para compor uma matriz teérica acerca de sistema
sécio-ecoldgico e de resiliéncia, o que norteou a coleta de dados na pesquisa de
campo e, posteriormente, fundamentou as analises apresentadas nesta tese de
doutoramento.

As pesquisas que envolvem sistemas adaptativos complexos séo
relativamente recentes e tém sido amplamente aplicadas na ecologia. Estes estudos
incluem, normalmente, os aspectos de variabilidade e adaptagéo para compreender
a dinamica e funcionamento dos sistemas em situagcdes de mudanca. Na pratica,
isso permite entender como um sistema (ecoldgico ou social) numa escala superior
surge, € mantido e reorganizado por processos que ocorrem em escalas inferiores
de organizacao (HARTVIGSEN et al., 1998).

Segundo Peterson (2005); Folke, et al., (2002), embora essas abordagens
tenham mais de 25 anos de experimentacao, elas ainda representam uma area de
fronteira no campo da pesquisa e aplicacdo. Utilizam, preferencialmente, técnicas
etnograficas participativas, métodos qualitativos e planejamento de Cenarios que
consiste em um método sistematico para pensar, de forma criativa, possiveis futuros
em situagdes de incertezas, através da identificacdo de questbes centrais ou
problemas, que auxiliam na identificacdo de atores, conexdes e atributos do sistema.
Dados qualitativos, quantitativos e modelos também s&o utilizados para construir um
conjunto de cenarios plausiveis (PETERSON, 2005).

Portanto, o que se tem visto € um esforgco coletivo no meio cientifico, para
construir um portfélio de referéncias metodoldgicas, a fim de avaliar e validar o novo
paradigma do nao-equilibrio introduzido por Holling na década de 1970. (HOLLING,
1978).

Outro aspecto relevante que vem sendo constantemente integrado a esses
portfélios sdo técnicas que privilegiam, cada vez mais, a interagao entre pesquisador

e pesquisado, tal como a observagao participante. Isto demonstra, claramente, que a
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relacdo entre conhecimento cientifico e conhecimento tradicional ou empirico, em
diferentes maneiras e formas de articulacdo e abordagens, facilita a solugdo de
problemas, pois potencializa a comunicagdo, o intercambio e o monitoramento,
reduzindo as limitagbes metodologicas que este novo campo investigativo
apresenta. (BERKES et al., 2000; MOLLER et al., 2004; GADGIL, et al., 1993).

Particularmente, para os estudos no campo da resiliéncia, grupos de
pesquisas e institutos foram criados nos ultimos 10 anos. A Resilience Alliance — RA
€ um dos principais institutos com uma base fortemente constituida em
investigacbes de sistemas socio-ecoldgicos em muitas partes do mundo, incluindo
tematicas variadas com grupos de pesquisas multidisciplinares em busca de novos
caminhos para a sustentabilidade sistémica (RESILIENCE, 2007).

A partir de uma anadlise cuidadosa na literatura sobre aplicagdes
metodolégicas e analiticas a nossa matriz tedrica (Sistema Socioecoldgico - SES e
Resiliéncia) e ao nosso objeto de estudo (impactos/pressdes e mudangas na zona
costeira paraense a partir do uso dos recursos naturais), foi possivel aprimorar o
modelo empirico do problema (Organograma 4) transformando-o em um modelo
tedrico referencial (Organograma 5) baseado em experiéncias similares, que
compreendem o SES assim como o l6cus onde ocorrem os fendmenos investigados
e a resiliéncia, um meio de compreensao e alternativa de manutengédo do SES.

De maneira que, a metodologia utilizada nesta tese teve origem
fundamentalmente nos trabalhos de Brian Walker (2002) (Organograma 5) membro
da Resilience Alliance — RA, pesquisador que concentra seus estudos na gestdo da
resiliéncia, pois segundo ele o objetivo da gestdo da resiliéncia é evitar um
movimento do SES em configurag¢des indesejaveis WALKER (2002). Mas também
se utilizou de algumas contribuicdes de mais dois enfoques:

O primeiro refere-se aos estudos de Freire (2009), que incluem, em suas
experiéncias na Amazénia com metodologicas para analise de SES e resiliéncia, a
analise situacional, que se preocupa com as mudancgas, com as situacdes em curso
e com o comportamento real dos individuos nas suas relagdes uns com os outros,
comparando eventos e situagdes distintas. Sua énfase recai na analise dos
processos sociais cujos conflitos sdo reconhecidos como fazendo parte do ciclo de
desenvolvimento de uma determinada comunidade/grupo, desde a sua formacao até
a sua dispersao (VAN VELSEN, 1987). Na perspectiva da analise situacional, os

conflitos, as contradicbes e as diferencas dos individuos fazem parte da estrutura
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social do grupo, cujo equilibrio é temporario (GLUCKMAN, 1987 apud LEITE, 2009).

E a segundo contribuicdo a aplicacdo do método refere-se aos estudos
sobre co-evolugdo, originarios no campo da administragdo por autores como
Volberda e Lewin (2003); Flier (2003); Rodrigues e Child (2003); Pettigrew,
Woodman e Cameron (2001); Lewin, Long e Carrol (1999); Van de Ven (1992);
Pettigrew (1987); Mintzberg e McHugh (1985); Gohr (2005). Estes estudos levam em
consideragao, fundamentalmente, os contextos historicos em analise co-evolutiva,
bem como seu acompanhamento pelos investigadores.

Nossas perspectivas analiticas seguem alguns critérios que, segundo os
autores que orientam nosso modelo, sdo necessarios a uma pesquisa co-evolutiva
de adaptacado da mudanca:

a) Estudar a organizagcdo ao longo do tempo: é fundamental a realizagéo
de estudos longitudinais. Esses estudos requerem, na maioria das vezes, que o
pesquisador conviva com o objeto da investigagdo ao longo do tempo, realizando
entrevistas, observacgdes etc., ou reconstrua o comportamento passado por meio de
dados;

b) Definir exatamente quais aspectos do contexto, conteudo e
processo, serdo levados em consideracdo na analise: esse critério esta
relacionado com as trés dimensdes propostas por Pettigrew (1987) para o estudo de
mudancgas. Sendo assim, o contexto representa o “porqué” da mudanca, enquanto
que o conteudo representa “o0 qué” e o processo representa o “como”. Essas
orientagdes sao também definidas por Walker (2002).

c) Identificar aspectos relacionados ao macro-ambiente, ambiente
setorial/regional e local, que afetaram, afetam e poderdo afetar o objeto em
analise: é importante conhecer as forgcas macro-ambientais que impactam o
ambiente tanto positiva, como negativamente. Dentre as variaveis desses ambientes
que precisam ser analisadas, incluem-se avangos tecnoldgicos, aspectos
demograficos, movimentos sociais, interdependéncia global (ambiente extra-
institucional); 6érgao regulador, mercado de capitais, sistema educacional, estrutura
de governancga (ambiente institucional). Além disso, deve-se conhecer o setor e levar
em consideragcao os aspectos relacionados com sua dindmica competitiva, para,
finalmente, identificar e analisar determinadas variaveis organizacionais,

relacionadas a sua histéria ao longo do tempo.
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Concluindo esse intréito metodolégico, podemos dizer que a metodologia
aplicada nesta tese de doutoramento € de traco plural, pois busca contribui¢des em
varios instrumentos e procedimentos, seguindo um padrdo ja utilizado pela
Resilience Alliance — RA.

Com base neste contexto e considerando a natureza do problema em
questao, utilizamos a abordagem qualitativa através do método de estudo de caso
associado a pesquisa documental, que segundo Ludke e André (1986), tem como
uma das caracteristicas fundamentais retratar a realidade de forma completa e
profunda, procurando o pesquisador revelar a multiplicidade de dimensdes
presentes numa determinada situagdo ou problema. Esse tipo de abordagem
enfatiza a complexidade natural das situagdes, evidenciando a inter-relacdo dos
seus componentes.

O estudo de caso refere-se a um recorte da Zona Costeira Amazénica no
nordeste paraense. Conforme nossa opcgéao tedrica pelo pensamento sistémico, este
recorte reconhece dois tipos especificos de sistema: o ecoldgico e o social. Desse
modo, nossas unidades amostrais incluem especificamente trés comunidades da
regido costeira do municipio de Braganca-Para-Brasil: Praia de Ajuruteua, Vila
Bonifacio e Vila dos Pescadores. Nestas unidades territoriais, encontramos o
sistema social (habitantes/usuarios/comunidades) e o sistema ecoldgico
(ecossistema manguezal e recursos naturais advindos dele). Sobre eles
concentraremos nossas analises.

A area selecionada ndo € de escolha aleatéria, foi delimitada a partir do
programa internacional de cooperacdo cientifica Mangrove Dynamics and
Management (MADAM)? e esta inclusa na classificagdo do Gerenciamento Costeiro
— GERCO, paraense.

A pesquisa documental foi aplicada em documentos histéricos e em estudos
interdisciplinares mais relevantes, do ponto de vista socio-ecoldgico, realizados na
area amostral pelo programa MADAM no periodo de 1995 a 2005. Logo, a pesquisa
refere-se a uma base de dados primaria consolidada. A escolha do método veio a
baila para utilizacdo de uma nova abordagem tedrica a ser aplicada na analise de

dados de alta relevancia cientifica.

% A autora desta pesquisa realizou estudos no Programa MADAM durante seus 11 anos de
existéncia.
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Desejamos deixar bem claro que os métodos utilizados estdo subsidiados
pelo desenvolvimento de estudos desta autora no corte temporal-espacial da
pesquisa, o que favoreceu analises mais precisas do objeto em estudo, pois,
conforme o referido anteriormente, a interacdo entre pesquisador e pesquisado é
fundamental em estudos de sistemas complexos adaptativos.

A investigacao contou ainda com a atualizagdo e o monitoramento de dados
no ano de 2008, a partir de pesquisa primaria, no contexto do estudo de caso.
Instrumentos  utilizados: observacdo direta, formularios, entrevistas semi-
estruturadas e registros fotograficos.

Nossa abordagem metodolégica materializou-se nos modelos que
descreveremos abaixo.

O primeiro € uma abstragcdo empirica (Organograma 4) baseada nas
primeiras impressdes sobre o problema, bem como em pesquisas bibliograficas e de
campo. Traduz o problema da seguinte maneira:

- A regido costeira apresenta um sistema socio-ecolégico, no qual
componentes e variaveis que se auto-reforcam na forma de usar os recursos
naturais do sistema ecolégico, geram formas diversas de desenvolvimento em
escala local, regional e nacional impactando toda a rede de relagdes. Observamos
que este primeiro exercicio ndo obedece a linhas hierarquicas ou organizagéo
objetivamente tedrica, pois se trata ainda de um modelo empirico ou hipotético de
abstracdo de um problema, no qual as forcas motrizes ndo estavam definidas,
apenas os impactos sobre os dois sistemas sao visualizados como foco maior em
busca de caminhos mais sustentaveis. Neste modelo, observamos, basicamente, os
problemas e suas consequéncias. Seu desafio é encontrar os caminhos de

investigacao.
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NOVAS DINAMICAS DE USO DOS

RECURSOS NATURAIS NA REGIAO

VdI31S02 OYIO3Fd VN SIVANLVN
SOSdNO3d SOA OSN 3d VOINYNIA

v

Problema central a ser pesquisado: RELACAO DO SISTEMA SOCIO-ECOLOGICO — Uso de recursos

naturais na zona costeira de Braganca.

Partes do sistema ja detectado, mas nao investigado.

Espacos do problema ja delimitados, isoladamente.

Fatores que exercem influéncia no sistema — na sua complexidade, ndo conhecidos ou identificados.

Sistema social e ecolégico e suas interagdes.

Pressbes e Impactos sobre o SES

Organograma 5 - Modelo empirico de percepc¢éo do problema
Fonte: Cabral, 2006. Pesquisa bibliografica e de campo.

Ja o segundo modelo (Organograma 5) é baseado no desenvolvimento de
uma matriz tedrico-metodoldgica que relaciona varios saberes e traduz as
experiéncias mais exitosas neste campo de pesquisa, com referéncia especial a
Resilience Alliance — RA e aos estudos de Walker (2002). O modelo foi aplicado
desde o planejamento até a finalizagdo desta tese. Assim, apresentamos um
sumario explicativo (quadro1) de sua aplicagcédo, na tentativa de oferecer apoio a
novas pesquisas com esta abordagem tedrica, visto que suas aplicagcbes
metodoldgicas ainda sédo consideradas frageis. A seguir apresentamos um sumario

explicativo do modelo adaptado e aplicado na tese:
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Descricdo do Sistema
Passo 1 Processos-chave, situagdo dos <
ecossistemas. estrutura social e atores

Conhecer Investigar Explorar
Passo 2 intervencbes [ Principais [ wsﬁe_se P
externas politicas cenarios |~
|
3-5 Cend&rios
Passo 3 i .
Andisar aResliéncia
L |_> Usar teorias
N integradas
v Passo 4 Avaliag&o dos atores
interessados
(processos e produtos) ,
Orientar
|—> politicas e
gestédo

Organograma 6: Modelo referencial tedrico-metodoldgico
Fonte: Adaptado pela autora de Walker (2002). Pesquisa bibliografica

O modelo de estudo da Resiliéncia no Sistema Socioecolégico — SES
compde-se de quatro (4) passos distintos e interligados, que foram adaptados para

nossa investigagéo. A seguir apresentamos o seu detalhamento:

a) Passo 1- Modelo Conceitual de Resiliéncia - Nesta fase, a esséncia do
estudo foi a descricao do sistema em seus sub-sistemas sdécio-econdmicos e
ecologicos — a perspectiva do SES envolveu uma investigagao sobre os aspectos do
contexto, conteudo e processo. Buscamos historiar o nosso objeto de estudo,
definindo seus principais acontecimentos em escalas e periodos, tanto de ordem
interna quanto externa. Como produto, obteve-se o marco conceitual ou a identidade
do sistema com todo seu diagndstico.

b) Passo 2- Resiliéncia: Visdes e Cenarios — Com base nas informagdes
da primeira etapa, sobre as perturbacbes externas e o0s processos de
desenvolvimento, verificou-se através de pesquisa participativa as configuragdes

desejaveis e indesejaveis que o sistema tomou no periodo analisado. Essas
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trajetdérias e configuragdes foram visualizadas a partir da percepg¢ao dos usuarios,
bem como a parir dos resultados de pesquisa do programa MADAM. A amostra
reduzida na metodologia participativa envolve diversos olhares e representacoes,
pois foi realizada com as principais liderangas locais que ja estavam inclusas em
uma base de pesquisa trans-disciplinar. Como produto principal desta fase obteve-
se prognosticos com base na visdo dos usuarios e no diagnostico da primeira fase.

c) Passo 3 — Analise da resiliéncia - Esta etapa se caracteriza como a fase
crucial das analises, aqui foram medidas as condigdes de desenvolvimento do
sistema, tendo como base as informagdes do diagndstico e progndstico
desenvolvidos no passo 2. Aqui, na figura do oito (8) deitado, apresentando as
quatro (4) fases da resiliéncia de sistema sécio-ecolégico E possivel visualizar as
trajetérias do sistema, como ele se moveu e quais sdo suas tendéncias. O produto
principal desta etapa é a localizacido da fonte, das intensidades, das mudancas e da
adaptacao, de como o sistema respondeu aos choques e surpresas representados
na figura do SES.

d) Passo 4 — Gestao da resiliéncia — Nesta ultima etapa, € apresentada
uma avaliacdo de todo o processo e suas implicacdes referentes ao entendimento
emergente das agdes que podem aumentar ou reduzir a resisténcia do sistema,
constituindo a base para a gestao da resiliéncia. Segundo Walker (2002), o resultado
desejado de anadlise da resiliéncia € um conjunto de metas para a politica e gestéao
que permita atingir a sustentabilidade (manutengdo do bem-estar da economia, da
sociedade e da base de recursos naturais). O resultado que apresentamos nesta
secao pretende, portanto, oferecer um conjunto de agdes que vdo manter ou
aumentar a resisténcia desejada, ou, pelo menos, aceitavel do conjunto de
trajetédrias.

e) Assim, a seguir, apresentamos um sumario explicativo (quadro 1) de sua
aplicagdo, na tentativa de também oferecer apoio a novas pesquisas nesta
abordagem teodrica, visto que suas aplicagbes metodologicas ainda sé&o

consideradas frageis.
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Passos e periodos

Conteldo a ser verificado no sistema

Contexto/resultado

Processo

Coleta de dados

Anédlise de dados

1.Resiliéncia de qué?
- Modelo Conceitual

1996; 2000; 2005; 2008

Informagbes sobre entradas e saidas - insumos e
limites; formas de desenvolvimento
(econdémico/social/ambiental); formas de
funcionamento; formagdo dos arranjos sociais e
institucionais; quantidade e qualidade de recursos
naturais; crises.

Perfil histérico do sistema em escalas temporal e
territorial (local, regional e multi-regional); conjunto de
regras, de acontecimentos e de organizagdo em
escalas.”'

Senso Estatistico Baseado em
comunidade — CBS; analises
histéricas e documentais;
conversas informais e diario
de campo; pesquisa de
atualizacdo e monitoramento
(entrevistas atores-chaves).

Analise bibliografica e
analises de conteudo.

Uso de modelagem, bases
graficas e visuais.

2. Resiliéncia para qué
- Visdes e Cenarios

2002; 2005 e 2008

Informagbes sobre as perturbagdes externas e os
processos de desenvolvimento especialmente
aspectos relacionados a processos de gestéo e da
politica publica e privada na produgdo de
configuragdes desejaveis e indesejaveis.

Cenarios™ - Projecdes de visdes do futuro ou ao longo
do tempo com varias trajetérias, incluindo os sonhos, os
medos e desejos dos atores interessados. As
satisfagdes ou insatisfagdes devem ser calculadas com
variaveis a serem usadas como um meio de enfrentar
possiveis surpresas.

Técnica de simulagédo e
reunibes com liderangas;
atualizacdo e monitoramento
de dados e entrevistas com
atores-chaves.

Andlise de conteldo; analise
situacional e uso de
modelagem, bases graficas
e visuais.

3. Analise da resiliéncia

2005; 2008; 2009; 2010

Dois conjuntos de informagdes geradas nas etapas
1 e 2, com os seguintes enfoques:

- As principais informagdes sobre estados futuros
do sistema e as ligadas com seus interesses;

- Grandes incertezas sobre como o sistema ira
responder aos choques e mudanga.

Interagcdes entre os dois conjuntos através de uma
combinagdo de métodos de modelagem e néo
modelagem. O objetivo é identificar possiveis variaveis
de condugao a dinamica de limites e reestruturagéo dos
sistemas

Fase sem coleta de dados,
apenas utilizacdo dos dados
das fases 1 e 2.

Analise bibliografica
(baseada na matriz tedrica) e
de conteudo.

Uso de modelagem, bases
graficas e visuais.

4. Gestao da resiliéncia
Avaliagéo e implicagao
2a2010

Avaliagdo das partes interessadas em todo o
processo e as implicagbes do entendimento
emergente da politica e agbes de gestao.

Conjunto de processos que leve a um conjunto
correspondente de agdes que podem aumentar ou
reduzir a resisténcia do sistema e constitui a base para
a gestao de resiliéncia.

Fase sem coleta de dados,
apenas utilizacdo dos dados
de todas as fases.

Analise bibliografica
(baseada na matriz tedrica) e
de conteudo.

QUADRO 1 - Sumario explicativo do modelo referencial tedrico-metodolégico
Fonte: Cabral (2010). Pesquisa bibliografica

%! Esta fase fornece uma base heuristica para a 22 etapa (CARPENTER ET AL. 2001 APUD WALKER 2002).
2Zp definicdo de Cenario na metodologia diz respeito a uma exploragao do futuro, para ser usado em combinagdo com outros cenarios para modelos e

robustez de diversas opgdes (Wack 1985 a, b, van der Heijden 1996, Carpenter 2002). Especialmente interessados na formulagdo de cenarios de respostas
a eventos inesperados (WACK 1985 a, b).
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4 ZONA COSTEIRA RESILIENTE: UM ESTUDO SOCIO-ECOLOGICO NO
NORDESTE PARAENSE, A COSTA BRAGANTINA

Neste capitulo, apresentamos os resultados e discussdes do nosso estudo
de caso, tendo como foco as principais mudangas ocorridas na zona costeira de
Braganca, baseadas nos estudos desenvolvidos no d&mbito do programa MADAM, no
periodo de 1995 a 2005. A partir da teoria de sistema sdécio-ecolégico, nossa
pergunta inicial desta tese foi reformulada da seguinte forma: Quais as condi¢cdes
para que a zona costeira, enquanto sistema soOcio-ecoldgico, suporte as
adversidades e produza uma superacdo para nhovos estagios de
desenvolvimentos? Esses novos estagios sao positivos ou negativos? Quais
0S mecanismo e fatores resiliadores que favorecem o auto-desenvolvimento
na costa paraense? Como fortalecé-los?

Os dados colhidos no programa MADAM refletem mudangas co-evolutivas
no sistema costeiro, ou seja, aquelas em que as partes do sistema tém a capacidade
de se associarem e desenvolverem estreitos lagos de colaboragao, as vezes, umas
dentro das outras. Buscamos demonstrar/caracterizar o sistema costeiro a partir dos
subsistemas sociais e ecoldgicos. A sistematica de apresentagdo dos dados segue a
orientagdo do problema, dos propdsitos/objetivos e da metodologia desta tese.

De acordo com a descrigdo tedrica do SES, verificaremos a seguir a relagao
entre o sistema social e ecolégico no ambiente costeiro bragantino, objetivamente,
relacionando teoria e empirismo. A aplicagdo do modelo tedrico-metodoldgico
proposto se dara a partir dos dados empiricos coletados em um periodo considerado
dentro das exigéncias metodoldgicas (longo prazo), tendo-se em vista a verificagéo
do contexto historico, bem como a orientagdo dos resultados expressando o
subsistema ecoldgico/ambiental como um fornecedor de servigos ao subsistema
social (o consumidor), demonstrando, portanto, uma interferéncia permanente de um
sobre o outro.

Os resultados partem da seguinte constatagcao: atualmente, é possivel
afirmar a existéncia de uma clara dependéncia entre a sobrevivéncia do homem e a
integridade dos ecossistemas. De acordo com o relatério do World Resources
Institute (WRI, 2000), as economias mundiais atuais sdo de tal modo baseadas nos

bens e servigos derivados desses ecossistemas, que a prépria vida humana esta
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condicionada a capacidade que estes tém de continuar a oferecer tais beneficios. No
entanto, as prioridades de desenvolvimento das nagdes sempre estiveram focadas
no quanto poderiam extrair dos ecossistemas, deixando para segundo plano os
impactos causados, durante esse processo.

Segundo Costanza et al. (1998), atualmente, todos os ecossistemas da terra
estdo sendo afetados pela agdo humana, a ponto de ndo ser mais possivel estudar a
maioria dos seus aspectos estruturais e funcionais sem considerar a presenca
dominante da humanidade. Embora os beneficios obtidos até hoje do uso e
exploragao dos ecossistemas tenham sido substanciais para o bem-estar humano e
para o desenvolvimento das nagdes, estes foram conseguidos através da
degradagao de varios ecossistemas, com o aumento do risco de mudangas nao-
lineares, do aumento da pobreza e do agravamento da desigualdade social para
muitas populagdes (MEA, 2005a).

Assim, usando a matriz tedrico-metodoldgica conforme organograma 5 e
quadro 1 como norteadora do processo analitico, os resultados obedecem a
seguinte organizagéo de apresentagao: 1. Modelo Conceitual; 2. Visdes e Cenarios;

3. Analise da resiliéncia; 4. Gestao da resiliéncia — avaliagdes e implicacoes.

4.1. O MODELO CONCEITUAL DOS SES COSTA BRAGANTINA

Partimos, portanto, do reconhecimento histérico do sistema, compreendendo
e descrevendo seus fluxos e processos: entradas, saidas e transformacdes na
constituicido, reconstituicao e adaptacao sistémica.

Nesta fase, buscamos responder quais eram e quais sdo as necessidades?
Como e quais eram os recursos, e como se encontram? Quais foram e quais séo as
principais interferéncias relacionadas aos sistemas sociais e ecolégicos? Verificamos
que o nivel de degradagao do ecossistema esta tao relacionado as forgas diretas,
como também, as forgas indiretas, fatores socio-econémicos, politicos, culturais, que
determinam o nivel de producé&o e consumo dos servigcos ecossistémicos e tornam o

processo altamente complexo (MEA, 2005a).
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Para esta fase, a coleta dos dados ocorreu por meio do Censo Estatistico da
Base Comunitaria, desenvolvido no ambito do programa MADAM, bem como através
de pesquisas bibliograficas e documentais, além de monitoramento por via de

entrevistas com atores-chaves.

4.1.1 Caracteristicas e Importancia da Zona Costeira no contexto Amazdnico e

Paraense / Costa Bragantina

As zonas costeiras correspondem a area de transi¢cdo entre o continente e o
oceano, muitas vezes estendendo-se desde as bacias hidrograficas até a plataforma
continental, contendo, por isso, uma grande variedade de ambientes e ecossistemas
(WORLD BANK, 1996; CROSSLAND; KREMER, 2001). Essas areas sao formadas
por um conjunto de sistemas dinamicos interligados, apresentando diversas formas
e fungdes, o que dificulta muito a definigdo de limites geograficos precisos (FAO,
1998). A plasticidade desses limites pode ser verificada em trabalhos que foram
elaborados em escala regional e global, mostrando que estas zonas foram definidas
tanto como a area que se estende 100 quildmetros para dentro da linha da costa, até
uma profundidade de 200m (BURKE et al, 2001; WRI, 2000), a area
compreendida entre 200m de altitude e 200m de profundidade (PERNETTA e
MIL IMAN, 1995 apud CROSSLAND ; KREMER, 2001), ou entdo a area
compreendida entre 50m de altitude ou 100 quildmetros para dentro da linha de
costa (o que for mais perto da costa) e 50m de profundidade (MEA, 2005b). A
indefinicdo existente em volta deste conceito € agravada pelo fato dos limites
geograficos das zonas costeiras, os limites naturais, geralmente néo
corresponderem aos limites legais estabelecidos pelas legislagbes de cada pais,
para efeitos de gestdo. Dai a adogdo de varias abordagens para compreenséo,
sobre seus limites, bem como sobre suas fungdes.

Visto que a proposta aqui € definida pelas relagdes existentes entre os
subsistemas ecolégicos e 0s sociais, torna-se relevante evidenciar os papeis
desenvolvidos amplamente por cada um na zona costeira, com os devidos

detalhamentos para estudo de caso.
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4.1.2 A funcéo ecoldgica

As zonas costeiras sdo regides altamente dindmicas devido a transferéncia
de energia e matéria que ocorre entre os sistemas terrestres e marinhos, resultante
de forgas naturais, como as marés e o clima (FAO, 1998). Os fluxos de nutrientes
de que se beneficiam, tanto de origem terrestre, trazidos pela chuva e pelos rios,
quanto de origem marinha, que segundo Belchior (2008), fazem destas zonas areas
de alta produtividade bioldgica, que chegam a totalizar cerca de 25% da
produtividade primaria global (AGARDY; ALDER, 2005), dando origem a
importantes habitats terrestres e aquaticos (FAO, 1998; JICKELS, 1998).

O conjunto desses habitats forma ecossistemas costeiros unicos como

recifes de corais, estuarios, marismas, florestas de manquezai323, e outras zonas

que servem de alimentacdo para varias espécies de animais, transformando estes
ecossistemas em enormes centros de biodiversidade (FAO, 1998).

Por outro lado, os ecossistemas costeiros tém também um papel
fundamental na protecédo da linha da costa. As suas caracteristicas fisicas e mesmo
os componentes bioldgicos ajudam a mitigar os efeitos de desastres naturais como
tempestades, cheias ou o recuo da linha de costa, sendo igualmente essenciais em
processos naturais como a acreg¢ao de sedimento ou no controle da erosao causada
pela agao das ondas e dos ventos (FAO, 1998).

Os ecossistemas costeiros possuem grande importancia socio-econémica,
eles fornecem bens e servigos essenciais para a manutencdo da vida humana. As
abordagens referentes aos ecossistemas s&o avaliadas com base nos servigos que
conseguem oferecer. Ela é cada vez mais utilizada, trata-se de uma maneira clara
de explicitar a ligagao entre a capacidade biolégica dos ecossistemas e o bem-estar
humano. Permite também ter uma perspectiva humana do estado dos ecossistemas,
o que é fundamental para a sua gestdo, uma vez que o homem &, indubitavelmente,
a fonte primaria das pressbes, tendo o impacto das suas acbes ha muito

ultrapassado o efeito das mudancas induzidas por processos naturais (WRI, 2000).

% Grifos da autora — reforcando a relevancia desse ecossistema costeiro como central no
desenvolvimento desta pesquisa.
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Na lista dos mais importantes ecossistemas para o fornecimento de servigos,
0S manguezais aparecem como um dos mais relevantes, oferecendo bens e
servicos de varias naturezas, especialmente aqueles relacionados a manutengao
sécio-econdbmica, perdendo apenas para os estuarios e marismas (WRI, 2000).
Ainda é importante ressaltar que essas propriedades de fornecimento de servigcos
podem tornar-se mais ou menos importantes dependendo da regiao.

Conforme nossos estudos exploratérios no Programa MADAM (1995 a
2005), na costa bragantina, o ecossistema mais representativo € o Manguezal e ele
representa o nosso sistema ecoldgico nesta pesquisa. Os fatores mais importantes
de ordem ecoldgica do manguezal sao a produtividade e o transporte de sedimentos
e materiais organicos. Nossos estudos focam diretamente as inter-relagdes

homem/manguezal e ndo especificamente suas questdes ecoldgicas.

4.1.3 Importancia socio-econémica

Nas areas costeiras, atualmente, a maior relevancia soécio-econdbmica € dada
as atividades tradicionais e modernas como pesca e o turismo. Nesta secao,
trataremos das particularidades dos dois setores, bem como, de sua relevancia para

0 objeto em estudo.

a) A pesca: daorganizagéo a gestao

A pesca passa a ser considerada como setor economicamente ativo no
Brasil a partir das estratégias de politicas econémicas adotadas no pais na década
de 30, quando passou a ser responsabilidade do Ministério da Agricultura. Este criou
a diretoria de caga e pesca, esta ultima elaborou o primeiro codigo de pesca
(Decreto-lei 794/1938). Esse codigo, que vigorou durante quase trés décadas,
apresentava uma classificacdo por areas onde a pesca era exercida, classificando o
pescador em trés niveis: profissionais, amadores e cientificos. Além disso, instituiu
que todo pescador profissional é obrigado a fazer parte da colénia de pescadores de
sua area de residéncia.

Acompanhando as mudangas por que passava o pais, na década de 30, o

setor pesqueiro nao foi esquecido, foram Vvisiveis as transformagdes na
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regulamentacao do setor. Nessa perspectiva, o governo brasileiro buscou amparo na
Organizacdo das Nagdes Unidas para a Agricultura e a Alimentacdo na FAO,
entidade responsavel pela promog¢ao de um movimento internacional em busca do
aproveitamento racional dos recursos pesqueiros. Os trabalhos da FAO comegaram
na Amazobnia por meio de estudos sobre a pesca na regido. Esses estudos, em
conjunto com o Plano de Valorizagdo Econémica da Amazonia (SPVEA), criado em
1953, deram inicio ao “programa de emergéncia” para o setor, que, entre outras
acdes, realizava financiamentos de apetrechos para a pesca e buscava promover a
industrializagéo do setor.

Entre os objetivos dos trabalhos da FAO na Amazbnia estava,
especialmente, o de colaborar com o governo brasileiro na formulagdo de politicas
que viessem alavancar o desenvolvimento do setor pesqueiro gragas a novas
técnicas de captura e ao aumento da produgao, de modo a melhorar as condicoes
de vida na regido. Segundo Meschkat (1959), com o andamento dos estudos,
concluiu-se que o desenvolvimento técnico dos pescadores ainda era muito
rudimentar e que muitos pescadores ndo poderiam ser considerados profissionais,
porque exerciam multiplas atividades. A partir dessas constatagdes, buscaram-se
formas adequadas a uma exploracao racional dos recursos. Surgiu entdo a proposta
da criacado da escola para pescadores profissionais, que teria como conteudo basico
o conhecimento técnico e as teorias modernas de pesca. Além da escola, foi
proposto que o governo adotasse uma politica de protegao intensiva da pesca, por
meio de isencdo de impostos, créditos e outras estratégias.

A participagdo da FAO no gerenciamento do setor pesqueiro do Brasil
consolidou-se por meio do Projeto de Pesquisa e Desenvolvimento Pesqueiro do
Brasil (PDP). Fruto de um convénio entre o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD/FAO) e o Ministério da Agricultura. O projeto tinha como
finalidade o fomento e a extensédo da atividade pesqueira. Um inventario, elaborado
em 1965, informou que n&o existia legislagdo nem administragdo do setor pesqueiro
no pais. Esse documento representou o primeiro passo rumo ao chamado
desenvolvimento, pois, a partir dele, foi emitido o Decreto 58.896/1966 que elevou a
pesca a categoria de “industria de base”, podendo, assim, o setor gozar dos
beneficios dispostos em lei.

Com a perspectiva cada vez maior de industrializacdo do setor pesqueiro,

em 1961 foi criado, pelo Decreto 50.876/1966, o primeiro 6rgao especialmente



97

voltado para a administracdo dos recursos pesqueiros brasileiros, o Conselho de
Desenvolvimento da Pesca (CODEPE), que incluia a Superintendéncia do
Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE).

A SUDEPE tinha como fungao e objetivo o gerenciamento da pesca, sendo
responsavel pela realizacido de pesquisas, pela elaboragcdo e execucido de planos
plurianuais para a pesca. Entre os principais objetivos da SUDEPE, estava a
industrializagao do setor pesqueiro, que foi impulsionada pela edicdo do Decreto-lei
221/1967, que passou a representar o novo cédigo de pesca brasileiro. O novo
cédigo dispunha “sobre a protegcdo e estimulos a pesca e determinava outras
providéncias”. Atualmente, a legislagdo brasileira para a pesca esta consolidada
nesse codigo e em portarias e resolu¢des adicionais.

Segundo Leitdo (1995, p 86.):

A SUDEPE foi o principal 6rgdo responsavel pela gestdo dos recursos
pesqueiros, no ambito do governo federal, e foi durante sua existéncia que a
pesca recebeu maior atencdo governamental. No entanto, os inumeros
planos de desenvolvimento do setor e as politicas de incentivos fiscais e
legislagdo regulamentar foram elaborados visando exclusivamente o
incremento da atividade em escala industrial.

O Decreto-lei 221/1967 consolidou a instalagdo de um parque industrial
pesqueiro no pais. Mas esse modelo de desenvolvimento, voltado para a
acumulacao de capital e principalmente para a exportagao do produto, veio acentuar
o abandono por que passa o setor pesqueiro, em particular, a pesca artesanal. E
bem verdade que foram elaborados planos de assisténcia a pesca artesanal, como o
PESCART, em 1974, que tinha como objetivo promover a pesca artesanal, a partir
de conhecimentos técnicos, recursos materiais € humanos, capazes de conferir a
atividade uma maior eficiéncia produtiva, e o Programa de Desenvolvimento da
Pesca (PROPESCA), criado em 1982 por meio de um convénio entre a SUDEPE e o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Este ultimo programa, segundo
Furtado (1990), “deveria beneficiar o setor pesqueiro como um todo”, mas o
beneficio para a pesca artesanal foi irrisério, se comparado ao da pesca industrial.
Como se vé, os planos pouco contribuiram para dar visibilidade aos trabalhadores
da pesca artesanal, dadas as dicotomias entre o artesanal e o industrial (LEITAO,
1995).

Durante a existéncia da SUDEPE, foram criados quatro Planos Nacionais de

Desenvolvimento de Pesca (PNDP), que visavam apresentar as diretrizes para o
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desenvolvimento do setor pesqueiro. O primeiro PNDP representou um esforgo para
implantar uma politica pesqueira no pais, mas nao teve muito sucesso. O segundo
apenas divulgou o inventario basico da pesca brasileira feito pela FAO, o mesmo
que deu subsidios para a emissdo do Decreto 58.896/1996. O terceiro surge com
uma inovagao importante, pela primeira vez é feita a distingdo entre os setores de
producao artesanal e industrial, o que foi um ponto relevante, ja que a politica de
desenvolvimento estava completamente voltada para o setor industrial. A partir
dessas consideragbes surgem programas como o PESCART e o PROPESCA. O
quarto e o ultimo PNDP apresentavam agdes concretas para o incremento da
produgao pesqueira, inclusive visando o mercado externo. Nessa altura, agravou-se
a crise econémica no pais, promovendo a faléncia dos incentivos fiscais e, com eles,
o poder politico da SUDEPE.

A SUDEPE foi extinta pela Lei 7.735/89, que criou o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis (IBAMA), 6rgao ligado ao Ministério do
Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia Legal, que passa a ser
responsavel pelos recursos pesqueiros brasileiros. Esse érgédo € encarregado da
politica pesqueira nacional e responsavel pela normalizacdo, fiscalizacao e controle
das normas vigentes, podendo, porém, delegar algumas de suas atribuicbes aos
estados e municipios que, por sua vez, podem estabelecer normas para o uso
regional de ambientes aquaticos, desde que ndo contradigam as normas gerais
estabelecidas pela legislagao federal.

Com a extingdo da SUDEPE, algumas agdes foram feitas no sentido de, pelo
menos, controlar a produgcdo, em especial das empresas de pesca. Assim foi criada
a Camara Setorial de Pesca e Aquicultura (CSPA) por meio do Conselho Nacional
de Politica Agricola. A CSPA tem como objetivo assessorar o Ministério da
Agricultura nos assuntos referentes a pesca e a aquicultura. A partir de 1995 foram
dados alguns novos rumos as discussdes sobre as necessidades do setor, com a
criacdo, por exemplo, do Sistema Nacional de Informacdo da Pesca e Aquicultura
(SINPESQ) e do Grupo Executivo de Setor Pesqueiro (GESPE), integrado por varios
ministérios (Marinha, Relagdes Exteriores, Agricultura, Educacdo e Desporto,
Trabalho, Comércio e Turismo, Ciéncia e Tecnologia, Meio Ambiente, Planejamento
e Orgcamento), tendo como objetivo a promogao do desenvolvimento sustentavel do

setor.
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Atualmente, a administracdo dos recursos pesqueiros esta sob a
responsabilidade do IBAMA e da Secretaria Especial de Pesca e Aquicultura —
SEAP, que possui carater de Ministério. Ao primeiro cabe o ordenamento e o
monitoramento, ao segundo, o fomento e o desenvolvimento. Para que ambos
possam cumprir parte de suas atribuicdes, € necessario que o Sistema Nacional de
Informacao da Pesca e Aquicultura fornega resultados de estudos que vém sendo
desenvolvidos a partir da discussao internacional das 200 milhas (de mar disponivel
pertencente a cada pais) pela Comissdo Internacional dos Direitos do Mar. Na
regido Amazoénica, estudos sdo realizadas no Centro de Pesquisa e Gestdo dos
Recursos Pesqueiros do Norte do Brasil (CEPNOR), responsavel pelas analises dos
estoques ainda ndo conhecidos e pela formagcdo de um banco de dados com
resultados que possam subsidiar os 6rgdaos de ordenamento e fomento.

Assim sendo, cabe aos trés, de forma articulada, buscar o gerenciamento
mais adequado ao setor pesqueiro. Isso ndo tem sido tarefa facil. Em entrevista com
representantes dos trés orgaos, ficou claro que a distribuicdo do poder, em especial
entre o IBAMA e SEAP, tem gerado mais atropelos que acertos.

Com relagdo a pesca no Para, segundo Furtado (1987), o Estado possui
cerca de 34,5% dos 3.581.180 km? da bacia amazdnica. Desse total, 20.512 km?
correspondem as chamadas aguas interiores ou continentais. Além disso, o Estado
do Para dispde de aguas costeiras que banham uma extensédo de 512 km de costa
do Atlantico. Por isso, é possivel dizer que no Para existem trés tipos de pescarias,
considerando-se as suas localizagdes: fluvio-lacustre, costeira e de alto mar. As
duas primeiras sdo acessiveis aos pequenos pescadores (pesca artesanal), e a
ultima diz respeito a pesca industrial.

A pesca artesanal é aquela caracterizada pelo uso de tecnologia simples e
tradicional. Apresenta algumas subdivisbes, em funcédo da forma de organizacéo da
producao pesqueira. Nao é seletiva, recolhe uma grande variedade de espécies que,
em quantidades reduzidas, compdem a produgédo total, com algumas espécies
sobressaindo em termos percentuais — que variam de regidao para regiao,
dependendo da ictiofauna presente.

Por industrial, entende-se aquela pesca realizada de acordo com padroes
empresariais, préprios do setor capitalista, em que a organizagdo da produgdo é

voltada exclusivamente para a comercializacdo. Apresenta carater seletivo,
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apropriando-se das espécies de maior valor econdmico, desperdicando dessa
maneira toda a fauna acompanhante que é trazida na captura.

Até 1970 a pesca em quase toda a Regido Norte era artesanal, época em
gque comegaram a surgir as primeiras empresas de pesca dedicadas a captura da
piramutaba e do camardo para exportagao.

A Regido Norte possui mais de 20% do total de pescadores de todo o Brasil,
em sua maioria, artesanal. No Para, os pescadores artesanais somam cerca de
78.000, sem incluir os ndo matriculados nas colénias de pescadores, os quais
representam um grupo significativo®®. Segundo a SEPAq (2009), o Estado do Para
se destaca dentre os primeiros da Unido, contribuindo com uma producgao total de
146.895,5 toneladas em 2005; desse total, 87,5% corresponde a pesca artesanal,
seja de agua doce ou marinha/estuarina. Segundo ainda a SEPAq, a produgéo
pesqueira artesanal do Estado do Para apresenta uma tendéncia de declinio, nos
ultimos anos, caindo de cerca de 160 mil toneladas, em 2002, para 141 mil
toneladas, em 2005. Neste periodo a produgdo artesanal de origem
marinha/estuarina diminuiu 16% e a de aguas continentais em 10%.

Contudo, a pesca € responsavel pelo abastecimento interno das
comunidades (vilas rurais onde mora a maioria dos pescadores dessa regiao), dos
pequenos e grandes centros urbanos do estado e ainda € exportada para alguns
cidades do Nordeste e Sudeste. Conforme Diegues (1983) e Furtado (1997), a
pesca dessa regidao tem uma tradi¢cao indigena e portuguesa, € caracterizada por um
manejo sazonal, com intervencgdes itinerantes, e por uma tecnologia simples. A
capacidade dos barcos varia de uma a cinco toneladas. A producdo em pequena
escala esta assentada no sistema de parceria.

E interessante ressaltar que o critério adotado pela extinta SUDEPE para
definir a pesca artesanal é discutivel. Para a SUDEPE, na pesca artesanal, as
embarcacgdes devem comportar até 20 toneladas. Esse critério tem sido responsavel
por imprecisdes nos dados estatisticos, porque permite que embarcagdes industriais
sejam associadas a pesca artesanal, o que dificulta estudos mais especificos da
populacdo e da producédo dos pescadores artesanais. Também ha de ser lembrado

que parte da captura que aparece como sendo da produgao industrial € na verdade

# O Censo Estatistico Comunitario do programa MADAM arrolou cerca de 13.000 pescadores
artesanais na area da Baia do Caeté; contudo, segundo o presidente da colbnia de pescadores de
Braganga, deste total, apenas 1.391 pescadores estdo cadastrados na coldnia.
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parte da producado artesanal que € vendida aos barcos industriais. Conforme
Diegues (1995) é por estas e outras razées que se pode afirmar que no Brasil ndo
existe um sistema confiavel de estatistica pesqueira, o que cria uma barreira para o
melhor gerenciamento do setor, especialmente o artesanal.

Existem, portanto, estreitas ligagbes entre a pesca artesanal e a pesca
industrial, que se concretizam principalmente de duas formas: a primeira, pelo
fornecimento de mao-de-obra para os barcos empresariais, € a segunda, pela venda
de parte da produgéo artesanal a empresas que instalam postos de venda ao longo
da costa.

Quanto as relagdes de trabalho, destacam-se, nao apenas no Para, mas em
toda a Regido Norte, dois tipos: o sistema de parceria e o sistema de aviamento. O
sistema de parceria € aquele em que o patrdo é dono da embarcacdao e dos
equipamentos e recebe 50% da produgdo, o restante sendo dividido entre os
pescadores que participaram da pescaria. Ja o sistema de aviamento € adotado
nessa regido desde a época da borracha e perdura até hoje na pesca artesanal: o
patrdo, que é o dono do barco, entrega ao pescador os géneros alimenticios ndo sé
para seu consumo durante a viagem, mas também para o consumo da familia que
fica em terra; além de 50% do produto a que o patrdo tem direito. O pescador ainda
tem descontado tudo aquilo que Ihe foi aviado (geralmente por um prego superior ao
de mercado). E evidente que aqui os pescadores sdo completamente dependentes
de quem os “financia”, o patrao.

A organizacdo da producao industrial diferencia-se primeiramente pela
divisdo do trabalho. Segundo Mello (1993), a captura industrial representa, em
termos tecnoldgicos, uma producdo tipicamente mecanizada: a maquinaria
representa o papel principal no processo produtivo, ndo havendo mais necessidade
de muita arte; a ciéncia agora é propriedade exclusiva do capital.

Segundo a SEPAq (2009), atualmente, a frota industrial, melhor equipada,
emprega cerca de 2.000 pessoas. A produgdo da industria pesqueira esta
diretamente ligada a industrializacdo e a capacidade de congelamento. As empresas
do Para tém em média 14 anos de existéncia e a maior parte foi construida pelos
donos atuais (52,63%). As empresas que trabalham com embarcagdes préprias:
62,5%; proprias e arrendadas: 25%; e, apenas embarcacdes arrendadas: 12,5%.
Estas empresas ainda sdo o resultado da politica desenvolvimentista da década de

setenta, quando este estado era um dos mais atraentes para sua implantagdo. Um
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grande numero de pescadores, antes artesanais, migrou de seus lugares de origem
para os centros urbanos em busca de trabalho. Segundo Loureiro (1985), a
implantacdo dessas industrias ndo melhorou absolutamente as condi¢gbes de vida
dos pescadores artesanais dessa regido; ao contrario, trouxe inumeros problemas
para a pesca em pequena escala.

Além da introdugdo da pesca industrial, outros fatores tém provocado
mudangas sociais nas inumeras comunidades pesqueiras espalhadas pelo litoral
paraense e seus interiores: o avanco do capital de outros setores da producéo social
capitalista; o avanco das industrias poluentes e o consequente empobrecimento
biologico do ambiente; as imobiliarias das empresas de colonizagédo; as madeireiras.

Explicam-se assim ndo apenas as mudangas que tém ocorrido de forma
geral na vida dos pescadores, mas também a reducdo dos estoques pesqueiros
dessa regido. No Pard, os efeitos dessas mudancas s&o visiveis “a olho nu”. E o
caso da poluicdo dos rios por dejetos industriais®®, como nos garimpos do sul do
estado, que contaminaram os rios com mercurio, e da devastacédo de imensas areas
nas encostas dos rios para a agropecudria, o que prejudica o ciclo biolégico da
ictiofauna ali presente. Para completar esse quadro, conforme Furtado (1997) e
Cabral (1999) ha ainda o turismo, responsavel pela pressao imobilidria que tem
expulsado centenas de pescadores de suas comunidades a fim de construir edificios
e mansdes nas beiras das praias, modificando as paisagens tipicas do litoral
paraense com a exclusdo das comunidades pesqueiras.

E bem verdade que ndo se pode negar, nem deixar de mencionar, que
algumas dessas mudancgas, especialmente as causadas pelo turismo, podem
resultar em aspectos positivos, como a melhoria das condicdes de vida econdmica
dos pescadores. Alguns conseguem negociar a produgdo com os proéprios turistas e

livram-se em parte da dependéncia do patrao.

b) Experiéncias com novos modelos de Gerenciamento da
pesca
Com a preocupacdo de conter a exploracdo exagerada dos recursos

pesqueiros e o consequente empobrecimento das comunidades pesqueiras rurais,

% E 0 caso de Vila do Conde, no municipio de Barcarena, onde se instalou o projeto Albras/Alunorte.
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governo e sociedade vém discutindo, cada vez mais, as formas mais adequadas de
gerenciamento para o setor da pesca.

As analises do modelo de gerenciamento adotado desde a década de 30,
que teve o Estado a frente das tomadas de decisdes concernentes as formas de
utilizagdo dos recursos da pesca, sugerem a descentralizacbes das agbes e a
participacao efetiva dos usuarios nos processos de planejamento e monitoramento
da gestdo, como a alternativa mais viavel aos objetivos de sustentabilidade social,
econdmica e ecoldgica.

Segundo McGrath et al. (1993), o gerenciamento participativo teria dois
objetivos de cunho econdémico — manter a produtividade da pesca em termos de
esforco e diminuir as variagdes sazonais na sua produtividade — e um de cunho
social — igualar o acesso aos recursos entre os pescadores da comunidade.

A maioria das medidas adotadas nesse modelo de manejo procura limitar a
captura indiretamente, reduzindo a producéo por unidade de esforgo, ou limitando a
quantidade de pescado que o pescador pode conservar em um determinado tempo.
Nesse caso as politicas governamentais seriam orientadas para aumentar a
eficiéncia do manejo local.

As experiéncias com a implantacdo dessas politicas na Amazodnia
apresentam-se bastante promissoras (MCGRATH et al., 1993). Contudo é valido
ressaltar que esse modelo de gerenciamento se restringe apenas a areas lacustres
da Amazoénia (regides interiores de lagos), que, por sua extensao e peculiaridades,
facilitam o monitoramento. Por isso, ainda ndo ha analises mais acuradas do que
representaria essa estratégia em areas, por exemplo, de baias. Além disso,
constitui-se em um modelo pouco estudado e bastante discutido, especialmente em
funcdo das externalidades que apresenta, como falta de definicdo do direito de
propriedade, em razdo da ambiglidade ou da inexisténcia de leis (VARIAN, 1994,
apud CAMARA, 1996); da competicéo entre pescadores, quando o direito ndo é bem
definido e o acesso ao recurso ndo é exclusivo (NEGRI, 1989, apud CAMARA,
1996); da diminuicdo da captura total em fungdo do aumento indiscriminado do
esforco de pesca (PAEZ, 1991, apud CAMARA, 1996); da diminuicdo do estoque
pesqueiro, o que leva ao desinteresse pela captura.

Embora esse tipo de manejo seja considerado uma alternativa viavel para
garantir o desenvolvimento sustentavel, €& importante ressaltar que sua

concretizacdo depende de alguns fatores: a qualidade do apoio governamental nos
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ambitos federal, estadual e municipal (a falta de articulagao entre essas esferas tem
sido um dos maiores problemas para o desenvolvimento do setor); a revisao urgente
da legislagao pesqueira para que possa haver descentralizagdo do gerenciamento; a
capacidade organizacional dos pescadores, ou seja, a efetividade desse tipo de
modelo exige organizagdes comunitarias desenvolvidas e ativas. Segundo McGrath
et al. (1993), “o fator mais importante para a implantagdo bem-sucedida desse tipo
de manejo € a presenga de gerentes comunitarios capazes de adaptar o modelo

comunitario as condi¢cdes sociais, econdmicas e ambientais locais”.

c) A novagestdo da pescano Estado do Para (2007 — 2010)

Desde 2007, quando a governadora Ana Julia Carepa — Partido dos
Trabalhadores — assumiu o Governo do Estado do Para, algumas mudangas vém
ocorrendo no cenario do gerenciamento dos recursos hidricos, especificamente a
pesca, com a criagdo da Secretaria de Pesca e Aquicultura - SEPAq. Segundo a
SEPAq (2010), ela busca o desenvolvimento e a sustentabilidade da atividade
pesqueira do Para por meio dos seguintes programas, projetos e agdes: Sistema
Estadual de Informagdes da Pesca e Aquicultura; Pesca Artesanal; Pesca
Ornamental; Pesca Esportiva; Manejo Comunitario; Extrativismo; APL’s;
Ordenamento Pesqueiro; Capacitacdo; Foéruns na Pan-Amazénia ; Estatistica
Pesqueira.

A nova secretaria de pesca trabalha visando sanar os principais problemas
histéricos do setor pesqueiro. Setores como construcao de entrepostos pesqueiros e
centros integrados de apoio a pesca artesanal vem sendo favorecidos via
financiamentos e parcerias com outras instituicoes.

A pesca também vem sendo aliada a outras atividades produtivas, no
sentido de diminuir o esfor¢o sobre os recursos sem comprometer a economia local.
Assim a pesca esportiva e ornamental estimula o turismo

Nesta nova configuracdo de gestdo o manejo comunitario tem sido
valorizado em todos os programas e projetos do governo, configurando-se como
uma das mais importantes ferramentas para a gestdo sustentavel dos recursos
pesqueiros (SEPAqQ, 2010). Os Arranjos Produtivos Locais - APL’s - vém sendo
incentivados pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio e pela
Secretaria de Estado de Desenvolvimento, Ciéncia e Tecnologia/SEDECT, no

sentido de oferecer governanga a cadeia produtiva da pesca. A SEPAQq possui como
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atribuicdo a coordenacgao geral dos APL’s de pesca, promovendo a estruturagao
desta governanca por meio da criacdo de comités locais para cada arranjo produtivo
instalado. Com esta finalidade, foi oficializada e estruturada a criacdo do APL da
Zona Bragantina.

Segundo a SEDECT (2007), o APL da regiao Bragantina caracteriza-se por
apresentar uma economia bastante diversificada. As empresas sediadas no
municipio de Braganga exercem a fungao de polo econémico regional, fornecendo
bens e servigos. As industrias pesqueiras do APL sdo em numero de oito (8), com
empreendimentos de pequeno e meédio porte, que operam na sede do APL
(Bragancga), em municipios e vilas adjacentes, trabalhando com o beneficiamento e
exportagao do pescado. O setor pesqueiro esta representado por 33 associacdes de
pescadores e uma frota de embarcagdes composta por 2.277 barcos, de acordo com
o registrado na SEAP/PR. Essas embarca¢gdes ocupam um total aproximado de
10.170 pescadores. Aléem da atividade pesqueira, a agropecuaria, através de
algumas usinas de beneficiamento de arroz e mandioca, exerce importante papel na
economia da regido (SEAMA, 2002).

De acordo com o levantamento realizado pelo Nucleo Gestor Tecnoldgico da
pesca e Aquicultura — NGTPA, nos cinco (5) municipios que compdéem o APL da
regidao Bragantina, existem atualmente trés (3) setores que englobam 18
empreendimentos, dentre eles as cooperativas, as industrias pesqueiras, as fabricas
de gelo e as lojas de apetrechos de pesca:

SETOR 1: Cooperativas

1) Cooperativa Mista de Pesca Caeté Ltda — COMPESCA

2) Cooperativa de Pesca de Bragangca — COOPERBRAN

3) Cooperativa de Beneficiamento de Caranguejo (Nova Olinda)

SETOR 2: Empresas Privadas (Industrias e fabricas de gelo)

1) Delta Pescados

2) Compescal (Juvan Pescados — Comércio de Pescados Aracatiense CE)
3
4
5
6
7

Rio Caeté (Industria, Comércio e Exportacao Ltda)
Maguari Pesca

Norte Mar

Gelobras

)
)
)
)
)
)

Gpesca
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8) Geleira Ajuruteua (14 funcionarios)

SETOR 3: Lojas de apetrechos de pesca
3) Ponto da pesca

2
3
4) Barbadinho Pescador

)
)
)
5)
)
)

Pro Pesca

Maré Mansa

Manelédo Pesca
6) Samaria (2 funcionarios)
7) Jomelo (14 funcionarios)

A Assisténcia Técnica e Extensao Pesqueira e Aquicola (ATEPA), que era
executada pela Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER-Pa),
com a criagao da SEPAQq, passou a ser atribuicdo deste 6rgdo. Quanto as acgdes de
capacitacado, segundo a SEPAq (2010), sdo desenvolvidos programas de cursos e
treinamentos, compostos por diversos conteudos tecnoldgicos, destinados ao
aperfeicoamento dos técnicos da ATEPA, pescadores e gestores das organizagdes
sociais pesqueiras.

Outra demanda histérica do setor pesqueiro € a caréncia de pesquisas
aplicadas. A SEPAq criou a Rede de Pesquisas Aplicadas para Suporte ao
Desenvolvimento Integrado e Sustentado da Pesca e Aquicultura no Estado do Para
(REPAPAQ) em parceria financeira com a Secretaria de Estado de Desenvolvimento,
Ciéncia e Tecnologia (SEDECT) e, através da Universidade Federal do Para —
UFPA, vem buscando implementar/complementar uma rede de informacbdes de
estatistica pesqueira, com vistas ao monitoramento e controle do uso dos recursos

pesqueiros?®.
4.1.4 Aspectos historico da organizacéo social dos pescadores

Baseados em Verissimo (1970), Furtado (1987), Diegues (1995),

consideramos que a populacdo que habita essa area geografica\territorial da

% As informagdes descritas nesta segdo sdo de dominio publico, da Secretaria de Estado de Pesca e
Aquicultura — SEPAQ ( 2010), a aplicagao nao foi testada ou confirmada.
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pesquisa, delimitada como area costeira, € essencialmente constituida pelos
agentes sociais do principal setor produtivo local, ou seja, pelo setor pesqueiro.
Acrescentamos ainda, que o mesmo apresenta uma variedade de agentes sociais
determinados pela forma como organizam sua produgdo, desse modo,
apresentamos uma caracterizagdo histérica do processo organizacional desses
agentes sociais.

Em todo o Brasil, os pescadores estdo oficialmente organizados em um
sistema de representacdo denominado “colénias de pescadores®. As colbnias foram
criadas em 1919, pela Marinha de Guerra, com o objetivo de organizar os
pescadores dispersos pela costa, como reserva para a propria Marinha (CAMPOS,
1993; DIEGUES, 1993). As col6nias n&do inovaram muito desde sua criagdo, ainda
possuem a mesma estrutura interna e o0 mesmo carater corporativista, apesar de
terem outro regulamento, que foi aprovado em 1973 pelo Ministério da Agricultura,
orgao responsavel pela administragdo dos recursos pesqueiros naquela época. Foi
com esse regulamento que as colbnias passaram a ser consideradas associagdes
de classe.

A colénia configura a representacdo oficial mais préxima dos pescadores?’,
mas faz parte de uma estrutura hierarquica de representagdes: as federagdes no
nivel estadual (conjunto de colbnias de um estado) e a confederacdo no ambito
federal (conjunto de todas as colénias dos estados brasileiros). E importante
ressaltar, segundo Neto (2003), que até 1980 esse sistema\estrutura de
representacdo era totalmente vinculado ao Estado, sendo inclusive o cargo de
Presidente da Confederacéo, privativo e de confianga do Ministério responsavel pela
pesca naquele periodo (Ministério da Agricultura). Segundo Silva (2003), as colénias
foram estruturadas enquanto “bracos do Estado”, através de vinculagao direta que,
ao longo da histodria brasileira, sucederam Decretos e Leis que dirigiam as formas de
organizacgao e produgao da categoria dos pescadores.

O resultado desse processo histérico de dominagao foi a incorporagao, por
parte dos pescadores e das comunidades costeiras, de uma mentalidade de
subserviéncia para com o Estado, que se consolidou, fundamentalmente, sobre o

sistema de representagéo social da categoria pescador.

" As coldnias estdo estabelecidas com a denominacgdo “ Z“ nas cidades (centros urbanos) costeiras
ou fluviais e possuem uma representacéo intitulada capatazia nas comunidades pesqueiras.
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Essa estrutura s6 passou a ser questionada pelos pescadores, no inicio dos
anos 60. Sendo que o marco de mudanga se deu no final da década de 70 e inicio
de 80 com a criacdo da Pastoral da Pesca, uma iniciativa da Igreja Catélica®®. Para
Diegues (1995), essa iniciativa permitiu ampliar o escopo das lutas da classe,
contemplando temas como representacdo democratica, comercializagao,
aposentadoria, e previdéncia social, etc. A caracteristica politico-organizacional
representa um problema-chave para o fortalecimento da categoria dos pescadores.
A insercdo efetiva da participacdo do movimento catélico? culminou na reunigo de
uma Constituinte da Pesca, para a votagao da constituicdo de 1988, com um numero
consideravel de membros para defender algumas reivindicagdes que foram
acatadas.

Mudangas significativas ocorreram: os pescadores passaram a ter direito a
liberdade organizativa, autonomia e, especialmente, a colénia passou a ter carater
sindical. Contudo, as col6nias continuam frageis, ndo se constituindo em espacos de
defesa dos interesses da categoria.

Com a promulgagdo da constituicdo em 1988, houve uma expansédo dos
movimentos sociais para diferentes categorias em todo o territério nacional, a priori
esses movimentos tinham o objetivo de continuar o processo organizativo de suas
categorias, resultante do evento constitucional. Movimento Nacional dos
Pescadores (O MONAPE®) nasce em contraposicdo ao sistema tradicional das
colbnias, de estrutura autoritaria e pouco representativa, além de contraditério em
relacdo a realidade dos pescadores. Conforme as liderangas do MONAPE, o
objetivo do movimento é organizar os pescadores em torno do principio basico de
luta pela “autonomia e independéncia dos pescadores e pela transformacao da
sociedade atual’. O MONAPE deu origem aos movimentos estaduais. No Par4, o
movimento é representado pelo Movimento de Pescadores do Estado do Para
(MOPEPA).

O MONAPE representou um marco importante para a organizagao de classe
dos pescadores. Desde sua criagdo promoveu discussdes sobre uma politica
pesqueira adequada a realidade do setor, preocupado com a preservacdo do meio

ambiente, previdéncia social e outros direitos da categoria. Contudo, o movimento

2 A Pastoral da Pesca é um orgao ligado a Confederagéao Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB.

2 A igreja Catolica sempre foi muito presente na historia dos pescadores, tanto no que diz respeito a
construgéo social a partir de um dogma, quanto ao sistema de produgéo. Ver Campos (1993)

%% Notas de campo da autora.
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nacional e o estadual enfrentam a resisténcia de liderancas do sistema tradicional,
as colbnias, que ainda € marcante em todo o pais, além do que, a medida que o
movimento cresceu técnica e politicamente, perdeu representatividade de classe,
seus gestores passaram a obedecer a outra logica institucionalizada e atrelada a
questbes politico-partidarias, assemelhando-se timidamente ao sistema de
representacéao tradicional das colbnias.

Observa-se que a disputa entre os dois sistemas tem dificultado as
negociagdes e os interesses de classe e, fundamentalmente, tem deixado de lado as
forcas endogenas dos territérios®' pesqueiros no que concerne um processo
organizacional bem sucedido. O projeto Pescando Letras da SEAP-Pa, que tem
como proposta a alfabetizacdo de pescadores adultos, aparece como um exemplo
da situacgao relatada: varias comunidades deixaram de receber tal beneficio devido a
disputas politicas das instituicdes representativas®?.

Diante do quadro politico-institucional de autoritarismo e atrelamento ao
Estado em que se desenvolveu o modelo oficial\tradicional de representacéo dos
pescadores, assim como o visivel fracasso dos movimentos sociais enquanto
sistemas de oposicdo ao modelo tradicional, parafraseando Silva (2003), podemos
considerar que a organizagao dos pescadores, a partir dos seus sistemas de
representacdo, tem desenvolvido uma velocidade inferior as demandas efetuadas
pela categoria.

Observamos entdo que o modelo tradicional de representacdo social
(coldnia), historicamente®, cumpre dois papéis antagénicos: de um lado, a
representacédo social de uma categoria (representando os interesses do ator social
pescador perante o Estado); de outro lado, a organizagdo da administracéo publica
(exercendo fungdes administrativas do Estado para o ator social pescador). Esta
situacdo ainda é agravada pela incapacidade gerencial no cumprimento eficaz de
uma ou outra fungdo, comprometendo o desempenho do papel do Estado e da
sociedade em suas atribuigdes. Assim, sdo grandes as dificuldades de se criar um

movimento social auténtico “de e para” os pescadores, dentro de uma historia de

3" Territorio é o espago sobre o qual um grupo garante aos seus membros direitos estaveis de

acesso, de uso e de controle sobre os recursos e sua disponibilidade no tempo (CASTRO, 1997).

%2 Notas de campo da autora (em andamento).

% Este ndo ¢ um fato isolado das instituicoes representativas do setor pesqueiro, mas estéo
presentes nas bases representativas institucionais em geral. (A esse respeito ver O'DONNEL, 1993).



110

subversdo e dominagcdo, um exemplo: o fracasso dos movimentos sociais do setor
pesqueiro.

Por outro lado, os “arranjos institucionais organizacionais” que sao
articulados a nivel local pelas populag¢des tradicionais (pescadores neste estudo)34,
como forma de representagdo socio-politica, demonstram uma alternativa a
adversidade provocada pela duplicidade de papel de seus representantes
legalmente constituidos. Estes arranjos sdo parte de uma rede de cddigos
costumeiros que definem a ordem local: habitos, obrigagdes\deveres e direitos
pautados na convivéncia e na solidariedade.

Esses aspectos demonstram que o mundo tradicional costeiro ndo produz
apenas a seguranga alimentar de suas populacdes®, mas, fundamentalmente, a
constituicdo e reprodugdo de novas e alternativas formas de sobrevivéncia socio-
politicas, através de uma base de capital social disponivel, criando sujeitos politicos

mais auténticos diante dos desafios da modernidade.

4.1.5 Caracteristicas do uso dos recursos naturais na costa bragantina — as

inter-relacfes sociais ecoldgicas

a) Aspectos historicos da producéo e uso dos recursos
naturais
Segundo Maués (1967), Braganga teve origem por volta de 1622, logo
depois da divisdo do Para em capitanias. A regido até entdo era habitada por tribos
indigenas. No inicio, ficou conhecida como capitania do Caeté, depois como Vila do
Sousa do Caeté. Em 1753, esta passou a ser chamada de Vila de Bragancga e, em
1854, com a divisdo da provincia do Para em municipios, a vila passou a categoria

de cidade, conservando o municipio 0 mesmo nome.

M E importante ressaltar que populagdes tradicionais (inclusive pescadores) ja possuem experiéncias
em que os agentes sociais locais romperam com o modelo tradicional de organizagdo\representagao
vigente e se aventuraram em uma nova forma de ordem social local.

% Como exemplo, podemos citar que na area da baia do Caeté, 84% da populagéo local dependem
dos produtos dos manguezais para a sua subsisténcia e, embora ndo seja a maior renda média dos
moradores dessa area, pode ser a Unica fonte de renda para a maioria da populagdo devido a
restricdo na oportunidade de emprego (GRASSO, 2005).
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Analisando a historia da colonizagdo da Amazoénia, percebe-se, de imediato,
que esta regiao passou por varias fases em sua economia e, nos dias atuais, vive a
margem das economias do centro sul do pais, sem conseguir estabilidade e
autonomia. Bragancga né&o foi uma exceg¢ao a esse processo, passou por varias fases
na sua economia: inicialmente, a agropecuaria e o cultivo das drogas do sertdo; na
Ultima metade do século XIX, a fase aurea de sua economia, o ciclo da borracha;
posteriormente, o cultivo em grande escala de fibras, mandioca, pimenta-do-reino e
outras culturas menos representativas no cenario comercial; por Uultimo, a
consolidagdo da pecuaria extensiva (criacdo de gado para corte e leite),
restabelecendo-se, assim, o sistema de latifundio herdado do periodo colonial.

O ciclo da borracha representou uma grande oportunidade para centenas de
homens miseraveis que buscavam trabalho na Amazénia. Em Bragancga a imigragao,
principalmente de nordestinos, ocasionou um grande crescimento populacional, o
que levou as autoridades paraenses a ter em conta a necessidade de fomentar a
agricultura e construir vias de acesso terrestre a essa regido, que nao conseguia
produzir alimentagdo suficiente para seu contingente populacional. A ligagcdo com
Belém, capital da provincia do Para, dava-se apenas por via maritima, e o percurso
da viagem consumia seis a oito dias.

Segundo Penteado (1967), entre 1875 e 1908, o governo provincial financiou
a construcdo da estrada de ferro Belém-Braganga, no ambito de um programa de
colonizacéo de toda a area entre as duas cidades. Essa colonizagao seria feita com
imigrantes e baseada em uma agricultura familiar, cujos produtos seriam escoados
pela estrada de ferro.

Apesar dos vultosos lucros do ciclo da borracha, o Para tinha uma economia
fragil, baseada em um unico produto e se desestruturou com o declinio deste por
volta de 1920. Com a decadéncia da borracha, assistiu-se ao desmoronamento do
programa de incentivo a agricultura e ao povoamento da zona bragantina.

E importante acrescentar que a desarticulacdo do sistema agricola, na area
bragantina, favoreceu, substancialmente, a consolidagdo da atividade pesqueira,
que sempre teve uma participagdo importante no orgamento familiar, junto com
outras atividades, garantindo a sobrevivéncia das familias.

Por volta das décadas de 40 e 50, novos produtos agricolas comegaram a

ter destaque no mercado e a trazer pequenas mudangas ao cenario econdmico do
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Nordeste paraense: as fibras (malva), a mandioca e a pimenta-do-reino. Essas

culturas, porém, ndo foram suficientes para sustentar a economia local.

4.1.6 Estado atual da Zona Costeira bragantina — os primeiros choques e

surpresas do sistema

As transformagdes socio-econdmicas do pais, no final da década de 60 e
inicio de 70, foram responsaveis por certa dinamizagdo no setor pesqueiro do
nordeste paraense. Assistiu-se a abertura de rodovias estaduais e interestaduais, o
que facilitou a comercializagdo com outros centros consumidores, a introdugao na
atividade pesqueira de instrumentos mais sofisticados (barcos motorizados, redes de
malha de nylon, etc.) e — 0 mais importante — a implantacdo de um processo
totalmente diferente da pesca tradicional feita pela populacdo litoranea: a pesca
industrial-capitalista. E nessa fase que comeca a intensa exploragdo dos mananciais
pesqueiros dessa regiao.

Apesar da introdugao de novas técnicas e de novas formas de organizagao
de producdo na regido bragantina, a economia ndo conseguiu reerguer-se, pois
nessa época também aconteceu a desativacdo da estrada de ferro que tinha sido de
grande importancia para o crescimento populacional e econdmico da regido nas
décadas anteriores.

Eram necessarias, sem demora, tomadas de decisbes que pudessem
alavancar novamente a economia bragantina ou pelo menos garantir a sobrevivéncia
socio-econdmica da populagao. Foi entdo que o poder executivo do municipio — o
prefeito José Maria Cardoso e sua equipe de governo — planejou a construcao da
rodovia PA 458, que liga a cidade de Braganga ao litoral (Braganga-Ajuruteua).
Segundo Rocha (1999), a construgcéo da rodovia teve como objetivo o escoamento
da producgao pesqueira do litoral para os centros urbanos da regido bragantina, bem
como o desenvolvimento de um mercado turistico naquela regiao.

A construcao da rodovia teve inicio por volta de 1973, porém, a escassez de
verbas adiou por alguns anos a conclusido de 36 km da vereda que corta pelo menos
26 km da area de manguezal. Praticamente ndo houve planejamento econdmico e

sdcio-ambiental; por isso, a rodovia € tida hoje como a principal responsavel pela
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degradacdo de uma area de 200 hectares de manguezal (MADAM, 1998),
acarretando uma série de problemas a esse ecossistema, além de infinitas
mudancgas no cenario sécio-cultural da populacao litoranea.

A economia bragantina, hoje, esta baseada no setor primario e terciario. No
setor primario, a agricultura, embora tenha perdido parte de sua importancia nos
ultimos anos, ainda participa significativamente da economia bragantina, e a pesca,
apesar de nao fazer parte das estatisticas dos setores produtivos, € uma das
atividades mais representativas®, como mostram os dados a seguir.

O setor secundario € pouco expressivo, organizando-se em torno do
beneficiamento de alguns produtos alimenticios, como a empresa de pesca e a
fabrica de gelo.

No setor terciario, predominam, numericamente, 0s pequenos
estabelecimentos comerciais que funcionam mais no ambito familiar, oferecendo
relativamente poucos empregos. O setor terciario € complementado pelo sistema
informal, que retém boa parte da mao-de-obra e participa dos orgamentos familiares.

Em Braganga pratica-se tanto a pesca artesanal quanto a industrial, mas a
artesanal € mais importante para a economia local. Segundo Santos (2005), a
cadeia produtiva da pesca artesanal no nordeste do Estado do Para assume papel
fundamental na economia estadual, dada a sua relevancia na ocupagao de méao-de-
obra e producdo de alimentos. Nos municipios que compdem o APL da regido
Bragantina, segundo os dados do CEPNOR/IBAMA (2005), a producdo total de
pescado marinho e estuarino, no ano de 2005, totalizou 23.219,03 toneladas, sendo
Bragangca o municipio que apresentou maior potencial para o desembarque
pesqueiro, com aproximadamente 11.735,13 toneladas.

A pesca artesanal possui estreitas ligagdes com o manguezal, ela subdivide-
se em costeira e estuarina.

A estuarina, realizada dentro do estuario, destina-se, na maioria das vezes,
a subsisténcia. Ocasionalmente seu produto é vendido em mercados locais.
Conforme Glaser e Grasso (1999), a pesca estuarina acontece durante uma maré ou
em dois a trés dias, ficando os pescadores hospedados em ranchos (cabanas
construidas com madeira do manguezal nas ilhas ou beiras de rios), ja que n&o

possuem barcos motorizados, apenas pequenas canoas a remo, ou a vela, que nido

% Segundo o IBGE local, a pesca ndo consta nas estatisticas dos setores produtivos do municipio de
Braganga, por ndo haver um sistema confiavel de coleta de dados
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permitem seu estabelecimento em agua. Esses pescadores utilizam quase sempre
armadilhas fixas como redes de espera, pugas, espinhéis.

A pesca costeira, realizada proximo da costa, diferencia-se da estuarina,
basicamente, pela motorizacdo dos barcos, o que permite aos pescadores sair mais
longe e estabelecer-se em agua por quatro a dez dias. O produto €, quase
totalmente, destinado ao mercado local, regional e nacional. Fora isso, as técnicas e
0s equipamentos em pouco se diferenciam da pesca estuarina.

Os peixes mais pescados, tanto pelos pescadores estuarinos como pelos
costeiros, sdo os seguintes: goé (Macrodon ancylodon), bagre (Arius hertzbergii),
uricica (Cathorops), amoré (Eleotiedae guavina sp), caica ou pratiqueira (Mugil sp2).
E importante observar que esses peixes tém estreitas ligagdes com o manguezal
(BARLETTA;SAINT-PAUL; BERGAN, 1999), ecossistema predominante em toda a
costa paraense. Em Braganga o manguezal abrange toda a area entre os rios
Taperagu e Caeté (ver mapa da localizagao da area da pesquisa).

A pesca industrial, feita em alto-mar, diferencia-se da pesca artesanal
costeira e estuarina porque seu produto (no caso de Braganga, a preferéncia € pelo
camarao rosa e pelo bagre — Penaeus subtilis e Arius hertzbergii, respectivamente)
destina-se exclusivamente ao mercado nacional e internacional, sobretudo para o
segundo. Na pesca industrial, os barcos de ferro, equipados para ficar muito tempo
fora da terra, tém mais de 12m e fazem viagens que duram de vinte a quarenta dias.
Grande parte dos pescadores desse setor € nordestina, residindo no municipio de

Braganca, visto que a matriz dessas empresas esta localizada nessa regiao do pais.

a) Inter-relacdes entre ecossistema manguezal, economia local e bem-
estar social - a operacionalizacdo do SES na Costa bragantina

Segundo Glaser et al. (1997), a atividade pesqueira no municipio de
Bragang:a37 € de grande importancia. Mais da metade da populagdo rural esta
envolvida nas atividades de pesca, 30% das familias sdo pescadores de
subsisténcia.

Na Costa bragantina, especialmente nas trés comunidades pesquisadas as
pessoas ndo se especializam em uma determinada profissdo. Por isso, 65% das

familias urbanas e 79% das rurais exerce outras atividades além da pesca, o que é

$"Programa MADAM, informando que esses resultados dizem respeito a uma populagdo pesqueira de
13.000 habitantes
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considerado comum no setor da pesca. A tabela 1 apresenta a média dessas
atividades. E importante observar que as familias que moram na &rea rural, apesar
de exercerem maior numero de atividades, ganham menos do que as familias que
residem na area urbana (CABRAL, 2000).

Tabela 1 - Média das ocupagdes e renda dos varios tipos dos pescadores.

Tipos de pescadores Médias~de Média da renda ps%r familia més
ocupacdes (R$)
Rural Urbano Rural Urbano

Subsisténcia 3,15 - 268 -
Comercial 2,28 1,71 278 411
Estuarina / artesanal 2,50 2,00 230 262
Costeira / artesanal 2,21 1,78 402 310
Alto-mar / industrial - 1,68 162 479

Total 2,66 1,71 295 411

Fonte: Glaser (1998).

O orgamento familiar dos pescadores que trabalham no setor industrial e
moram na cidade é reforgado com a ajuda do trabalho das mulheres e das filhas,
que geralmente sdo domésticas. J& o orgamento mensal da maioria dos
trabalhadores artesanais, residentes na area rural, ndo conta com a participacao dos
familiares. A familia auxilia nas atividades de pesca, porém essa ajuda nao se traduz
em ganhos monetarios. O complemento da renda mensal familiar normalmente
acontece com a coleta de produtos do manguezal, principalmente caranguejo e
lenha. Além disso, a agricultura é uma alternativa para os pescadores,
principalmente, nos periodos de entressafra da pesca. (CABRAL, 2000)

A participagao da pesca no orgamento familiar corresponde a 80% da renda
total dos pescadores rurais costeiros. A tabela 2 mostra a porcentagem de outros
recursos que complementam essa renda no periodo correspondente a 1997 a 2004

(monitorados pelo programa MADAM).

38 O valor do délar em 1997 era de R$ 1,80.
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Tabela 2 — Representagao de renda e de diferentes atividades na baia do rio Caeté.

OCUPACOES RENDA % RENDA ORIUNDA % FAMILIAS COM RENDA
(R$/MES) DA PESCA PROVENIENTE DA PESCA
Agricultura 60-350 40% 66%
Comeércio 220-5600 5% 43%
Emprego 140-450 58% 31%
Tirador de caranguejo 50-1360 15% 84%
Outros recursos 150-470 40% 51%

Fonte: Censo Rural (CEC) MADAM (Glaser et al., 1997; Grasso MADAM Rural production and income
survey).

Por ocasidao de nossas pesquisas no programa MADAM, interrogamos os
habitantes sobre o relacionamento entre o bem-estar local e os mangues®. Os
membros das comunidades enfatizaram a fungcdo do ecossistema tanto no plano de
subsisténcia como no de geracdo de renda financeira. Foi comum ouvir nas
entrevistas e reunides declaragdes como estas: “O mangue preserva a vida da
comunidade” (informacao verbal); “Nao temos outro trabalho, todos somos coletores
de caranguejo”; “E de la que tiramos a nossa comida”; “Quando n&o temos nada, é
para 14 que vamos”. E a nossa arvore de dinheiro” (informac&o verbal). Frases como
essas confirmam a clara percepc¢ao local da dependéncia do ecossistema para o
sustento das familias.

Nas pesquisas realizadas pelo MADAM, Glaser (2005) narra a estreita
relacdo entre os sistemas social e ecolégico na costa bragantina, como
verificaremos a seguir. Existe uma incidéncia consideravel de produgdo nos
mangues dos domicilios rurais. Existem usos diferentes para alguns materiais
basicos tais como a madeira: a construcéo e a fabricacdo de currais de peixe, lenha
para a cozinha e pré-cozimento dos caranguejos antes do beneficiamento. Muitos
produtos do mangue sao listados em categorias separadas, mas a maioria das
muitas espécies pescadas nos mangues (GLASER; GRASSO, 1998) é agrupada
como “peixes”. Existem padroes diferentes para os usos de subsisténcia e
comerciais dos produtos do mangue. Um leque de produtos de subsisténcia é
coletado por um grande numero de pessoas dos domicilios rurais, na coleta desses
produtos de subsisténcia, tais como mexilhdes, lenha, pequenos moluscos e ervas,

bem como o peixe amoré (Guavina sp.), usado na alimentagdo, predominam as

¥ As respostas descritas a seguir foram informacdes orais registradas em documentos de pesquisas
de campo desta tese.
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mulheres e as criangas. Embora a produgcdo de subsisténcia ndo gere receita
financeira, desempenha um importante papel no alivio da pobreza na economia
domiciliar rural. Grasso (2000) atribui precos de mercado a produg¢ao de subsisténcia
dos mangues, quer dizer, aos produtos extraidos e consumidos que ndo passam
pela comercializacao, constatando altos valores de subsisténcia para produtos como
o turu, molusco (Teredo sp.) que fura cascos de barcos e também vive nos troncos
das arvores do mangue — 122,00 US$/més*® —, o siri (Callinectes sp.) — 41,50
US$/més — e mexilhdes (familia Mytilidae) — 35,00US$/més. Algumas dessas rendas
de subsisténcia que dependem dos mangues chegam a exceder a receita financeira
mensal dos respectivos produtores rurais. Esses produtos ndo possuem valor de
venda e sdo desprezados pelas familias mais abastadas, mas assumem uma clara
funcdo emergencial de provisao de alimentos para as familias rurais mais pobres.

Assim, a garga noturna (Nycticorax nycticora hoaetti), conhecida localmente
como saracura, é cagada como “alimento de ultimo recurso”, e pequenos moluscos
(sururus) sao coletados em situagées em que nada mais restaria aos membros do
domicilio a ndo ser passar fome. O baixo valor monetario de tais usos emergenciais
dos produtos do mangue deve ser olhado como uma importante fungdo socio-
econdmica para as populagdes mais pobres (GLASER; GRASSO, 2000). A menos
que fique clara essa distingéo, e seja incluida uma ponderagao socio-econémica, as
decisbes de manejo, baseadas em valoragbes monetarias dos produtos do
ecossistema, poderdao aumentar as preocupagoes sociais centrais.

O uso comercial dos produtos do mangue esta em contraste com o seu uso
exclusivamente para fins de subsisténcia, e isso ndo se da apenas por haver na
primeira atividade um dominio masculino. Os produtores comerciais sempre
destinam parte da sua producao para a subsisténcia domiciliar, mas, ao contrario do
que ocorre com a producao de subsisténcia, diversificada e especifica em termos de
temporadas, eles geralmente se dedicam continua e intensivamente as atividades
de extracdo de um ou dois produtos principais para a comercializacdo durante o ano
todo.

Assim, a espécie de maior importancia comercial, o caranguejo (Ucides
cordatus), é coletado e vendido por 42% dos domicilios da area de pesquisa, e

representa a principal fonte de renda para 38%. Com as ocupacdes associadas de

“Esses dados referem-se a agosto de 2001
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beneficiamento e comercializagdo, mais da metade da populacdo da area de
pesquisa depende da espécie para a sua receita financeira. Isso ameaca a
viabilidade comercial da pesca de caranguejo em muitos locais da costa do Para e
tem gerado conflitos e disputas territoriais, na medida em que grupos de coleta rivais
invadem os territérios de producado costumeira de outros coletores. Entre 1996 e
1998, o numero de coletores de caranguejo em nossa area de pesquisa no estuario
do Caeté aumentou em 20%. Juntamente com essa expansao nos numeros de
produtores e no contexto de uma situacédo de acesso aberto de fato ao recurso, uma
forma nova, mais predatéria de pesca de U. cordatus, tem surgido (BLANDTT, 2009;
GLASER, 1999). Como resultado, a sustentabilidade comercial da pesca de
caranguejo comega a ser afetada por uma disponibilidade decrescente de grandes
individuos machos. E importante distinguir entre essa realidade e a sobrevivéncia
biolégica de U.cordatus, que atualmente ndo estd em jogo, uma vez que esse
caranguejo comecga a sua reprodugdao em tamanhos muito abaixo do interesse
comercial (DIELE, 2005).

Entre os tipos de pesca praticados no litoral, a pesca de subsisténcia e
comercial nos mangues € realizada claramente pelos grupos de menor renda
(GLASER; GRASSO, 1998). Dados acerca da sustentabilidade biolégica dessa
pesca — pelo menos 36 espécies (GLASER; GRASSO, 1998, p. 105-106) — estao
sendo coletados. Embora a legislagdo existente relativa a atividade pesqueira seja
praticamente desconhecida entre os pescadores (CABRAL 2009), existe uma
oposicdo ao declinio constante no tamanho da malha das redes e a diversas
técnicas de pesca consideradas predatorias pelos pescadores.

O uso comercial das arvores de mangue também gera renda para um
numero consideravel de domicilios. A produ¢cao de madeira quase ndo aparece nas
estatisticas de nossas pesquisas devido a inevitavel relutdncia por parte dos
entrevistados em discutir a sua extragdo ilegal. Todavia, na area de pesquisa,
constata-se o desmatamento de extensas areas. O aumento da coleta de casca para
a industria de curtume, e 0 uso de madeira do mangue para olarias e padarias séo
comuns e bem conhecidos. Todos esses fenbmenos escapam ao controle oficial (ver
GLASER; BERGER; MACEDO 2005).
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Tabela 3 - Relagbes entre economia e ecossistema no estuario do Caeté

. Porcentagem de
Elos com o ecossistema de mangues domicili .
omicilios rurais
1.Dependéncia global dos mangues (produgcdo de subsisténcia e/ou 83%
comercial nos mangues e/ou outra profissdo dependente dos mangues)
2. Dependéncia comercial dos mangues (coleta de caranguejo e
pescas comerciais, venda de carvdo, madeira, peixe, caranguejo e 68%
outros produtos dos mangues e beneficiamento de caranguejo)
3. Pesca (subsisténcia e comercial) 54%
4. Pescadores comerciais 32%
5. Pescadores de subsisténcia 31%
6. Coleta de caranguejo (subsisténcia e comercial) 64%
7. Coleta de caranguejo (apenas comercial) 42%

Fonte: MADAM - Glaser (2005)

A Tabela 3 evidencia a importancia econdmica direta do ecossistema dos
mangues para a populagdo rural do estuario do Caeté. Mais de oito em dez
domicilios extraem produtos do ecossistema dos mangues ou trabalham em
ocupagdes que dependem dos mangues. 68% dos domicilios vendem produtos do
ecossistema dos mangues. A dependéncia comercial nos mangues segue uma
escala de intensidades, indo desde aqueles que coletam e beneficiam caranguejos
do mangue para a venda, cuja dependéncia € a mais direta e exclusiva, até os que
extraem produtos do mangue apenas quando as suas outras fontes de renda
falham, passando pelos que pescam no litoral ou em alto-mar, cuja captura depende
da fungao de bergario do ecossistema dos mangues (GLASER, 2005).

Conclui-se que o manguezal, particularmente no que concerne a coleta de
caranguejo e a pesca, essenciais para a sobrevivéncia da populagdo costeira da
area em discussao, precisa urgentemente de estratégias de manejo. Parafraseando
Diegues (1995), o manejo pesqueiro deve existir desde o inicio do processo. Trata-
se de um conjunto de técnicas e regulamentos que visa otimizar a utilizagdo dos
recursos pesqueiros, a rentabilidade econdémica, a geragao de beneficios sociais. A
nosso ver, 0 manejo pesqueiro deve adequar o esforgco da pesca a disponibilidade

dos recursos, bem como aos beneficios sociais desejados.
— Principais pressdes e impactos no SES costa de Bragantina

A sustentabilidade pode ser definida, conforme a literatura, nos trés
principais critérios a seguir:
a) ECOLOGICA - O potencial de um recurso renovavel de dar

apoio a vida é mantido quando o uso do recurso ocorre em taxas inferiores ou
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iguais as taxas de regeneracgao do recurso (PEARCE, 1976; SMITH, 1993). A
diminuicdo do tamanho de uma espécie na captura é um indicador da
sobrepesca biologica (WALTER, 1978; PITCHER; HART, 1982),
especialmente para estoques que carecem de variagdes naturais
significativas na forgca do corte e nas distribuicdes de tamanho. (DIELE;
GLASER, 2005).

b) ECONOMICA - A capacidade que um recurso natural renovavel
tem de dar apoio a vida por meio da coleta é refletida na produtividade dos
fatores (COSTANZA et al., 1997). Considerando os baixos custos de
investimento, o fator de producdo mais importante na pesca de caranguejo &
o trabalho. Assim, se a producédo de caranguejos por unidade de trabalho
investido for estavel ou estiver aumentada, a capacidade produtiva da pesca
também é estavel ou esta aumentando. (DIELE; GLASER, 2005).

c) SOCIAL - Hoje ha um consenso geral de que o manejo dos
recursos naturais ndo deve subverter a sustentabilidade social e, em termos
ideais, deve melhora-la (BRIASSOULIS, 2001; BOWEN; RILEY, 2003). Os
multiplos critérios advogados pela literatura da sustentabilidade social
incluem: qualidade de vida, paz social, uma sociedade civil forte, participacao,
incidéncia de diferentes formas de pobreza e exclusdo, equidade na
distribuicdo, justica e direitos humanos, identidade e diversidade cultural,
manutencdo do capital social e eficacia das instituicbes e normas sociais
(GOODLAND, 1995; ADGER et al.,1997; GLASER; BERGER, 1999; KOHN,
1999; ADGER, 2000; MEADOWS, 1998). A importéncia relativa de qualquer
um dos critérios de sustentabilidade social depende em altissimo grau do
contexto cultural, politico, social e econbmico de uma regido. (DIELE;
GLASER, 2005).

A partir dos critérios de sustentabilidade — ecologicos, econdmicos e sociais
- nossas pesquisas no MADAM, durante dez (10) anos, permitem-nos classificar as
trés maiores problematicas resultantes da interacdo homem/natureza para o SES

costa bragantina, como veremos a seguir:

a) A pescado caranguejo U. cordatus
O U. cordatus é um caranguejo relativamente grande e de crescimento lento.

No estuario do Caeté, sua carapacga alcanga até 9 cm de largura. Na maturidade, a
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carapaca de 50% a 100% dos individuos atinge aproximadamente 3,5 cm a 5,1 cm
de largura nos machos e 4,0 cm a 5,6 cm nas fémeas (VALE, 2003). Os caranguejos
podem viver mais de 10 anos (DIELE, 2000). Moram em tocas na floresta de
mangue. Como se alimenta principalmente de folhas, o animal provavelmente
desempenha um papel importante na dindmica de nutrientes do ecossistema de
mangue (KOCH; WOLFF, 2002) e pode ser uma espécie-chave para dar indicacoes
sobre o ecossistema.

No estuario do Caeté, o U. cordatus se reproduz entre janeiro e junho. Entre
julho e setembro, ocorre a ecdise, na qual os caranguejos se desprendem das suas
carapagcas, substituindo-as por carapacgas novas e maiores (DIELE, 2000).

O Programa MADAM realizou monitoramento da pesca do caranguejo
durante cinco (5) anos, também acompanhadas de entrevistas com os usuarios e
pescadores. Para avaliar a pesca do caranguejo, foram usados pelos pesquisadores
do MADAM alguns indicadores classicos de sustentabilidade bioldgica e econémica,
que serdo apresentados a seguir. Como as ciéncias sociais ndo oferecem qualquer
equivalente, até este momento, sao identificados e avaliados os critérios de

sustentabilidade sociais mais relevantes para a regiao e o setor investigado.

b) A Sustentabilidade Ecologica

Os estoques indicam a historia de um sistema, o seu estado atual e o seu
tempo de resposta. Fluxos, tais como de taxas de coleta ou de renda domiciliar,
indicam mudancas nos estoques (MEADOWS, 1998, p. 28). O nosso indicador de
estoques bioldgicos indica que o tamanho dos caranguejos capturados nao diminuiu
nos trés anos finais da nossa investigacéo, e tem permanecido num nivel no qual os
animais capturados tiveram a chance de reproduzir-se diversas vezes, durante a sua
vida (DIELE, 2000).

Se a sobrevivéncia do U. cordatus n&do esta ameacada pela coleta, ela pode,
por causa do papel-chave ecolégico do caranguejo, afetar o funcionamento do
ecossistema manguezal e sua sustentabilidade. Porém ndao ha nenhuma indicagéo

atual de que isso venha a ocorrer.

c) Sustentabilidade Econémica
O dado CPUE (caranguejos capturados por dia-homem) em nossas

investigagbes aponta uma tendéncia de queda na regido. Essa diminuicdo no
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retorno diario do alvo fisico da captura — grandes caranguejos machos — rompe com
a primeira condi¢gdo de sustentabilidade econémica para a pesca de caranguejo e
significa uma ameaca a sustentabilidade econdmica. Ao final do nosso periodo de
monitoramento, em 2001, esse declinio na captura de caranguejos por dia-homem
traduziu-se, para os coletores de caranguejo, numa reducdo de 20% das rendas
reais. A renda nominal liquida dos coletores de caranguejo em 2001 caira a 2%
abaixo do nivel do salario minimo no Brasil. De acordo com a definicdo oficial da
legislacdo brasileira, naquele momento, os coletores de caranguejo n&o mais
ganhavam o minimo necessario para o preenchimento das suas necessidades
basicas e a regeneragao do seu trabalho fisico. Logo, a nossa segunda condicao de
sustentabilidade econdmica ndo mais estava sendo preenchida no final do periodo
de monitoramento em 2001, e a sustentabilidade econbmica da pesca de

caranguejo, de acordo com nossos critérios, ndo estava mais sendo cumprida.

d) Sustentabilidade Social

A nossa primeira condicdo de sustentabilidade social — niveis de renda real
estaveis ou em ascenséao para os coletores de caranguejo — foi violada no ultimo ano
do periodo de monitoramento. Uma vez que os coletores de caranguejo carecem de
aposentadorias e beneficios em caso de doencga, disponiveis para a maioria dos
outros grupos de populagdes mais pobres. Os 98% do salario minimo oficial que os
coletores de caranguejo ganhavam, no final do nosso periodo de monitoramento,
deviam ser inadequados para satisfazer as suas necessidades basicas. Uma alta
incidéncia de alcoolismo (SANTOS, 1996; observagdes proprias 1996-2002) foi

"1 além do trabalho infantil e de uma alta

observada entre as “doencgas da pobreza
taxa de evasdo escolar (BLANDTT, 2002), complementam o nosso quadro da
sobrevivéncia das familias dos coletores de caranguejo em niveis préximos do
minimo necessario para a existéncia, com disfungdes socio-institucionais no ambito

individual e domiciliar.

“! Comunicacgéo pessoal de Agentes Comunitarios de saude de saude — ACS na regi&o.
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a) Uso das florestas de manguezal sob condi¢cdes de
ilegalidade

No ambito das pesquisas do MADAM, nés investigamos o corte, o transporte
e a venda das arvores do mangue, bem como as relagdes de trabalho associadas ao
setor de corte. A aplicabilidade da proibigdo do uso do mangue é analisada como um
instrumento de gestao florestal, a luz de seus resultados biolégicos, econdmicos e
sociais e da questdo sobre as alternativas para a atual legislagédo proibitiva do uso
do mangue.

Sobre a legislagdo observa-se o seguinte: Brasil (1988, art. 225) prevé “o
direito a um ambiente ecologicamente equilibrado, como um bem publico [...] que as
autoridades devem preservar para as geragdes presentes e futuras [...]". A legislagéo
federal define as areas de floresta e outras areas propicias ao crescimento de dunas
OuU manguezais como areas de preservagao permanente (Brasil, 1965, art. 2). A
legislagdo ambiental do Estado do Para é ainda mais rigorosa. A utilizagado das trés
principais espécies de mangue no Estado (Rhizophora mangle, Avicennia germinans
e Laguncularia racemosa) € proibida “sob qualquer circunstancia”; a utilizacdo de
madeira do mangue para a produgao de carvao e a venda ou comercializagao de

qualquer produto dos manguezais de origem vegetal (Lei 6194/1999) sao ilegais.

b) Utilizacdo de arvores de mangue

As trés espécies de arvore de mangue da area de pesquisa — Rhizophora
mangle (mangue vermelho), Avicennia germinans (mangue preto) e Laguncularia
racemosa (mangue branco) — prestam-se para diversos usos e estdo sujeitos a
aplicagao descontrolada das técnicas extrativas.

Foram identificados dois tipos de extracao ilegal de arvores de mangue em
nossa area de pesquisa. O primeiro tipo € praticado pelos moradores locais para a
satisfagdo de suas necessidades basicas e seus sistemas de sustento de
emergéncia. Os principais produtos das arvores de mangue sao a madeira para
cozinhar, varas e moirbes para a construcido de casas, armadilhas para peixes e
cercos. A fabricagdo de carvao e a venda de lenha também constituem fontes
monetarias de renda. Como mostramos, e como Barros, Eskinazi-Lega e Paranagua
(2000) também discutem, esses usuarios estdo conscientes da necessidade de
conservar oS mangues e, por isso, estao interessados em se envolver no manejo

sustentavel dos mangues ao seu alcance. Apesar de ser formalmente ilegal,
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consideram o acesso a madeira do mangue como parte de sua de facto titulagao de
recurso (SEN, 1981; LEACH; MEARNS; SCOONES, 1999), por ser elemento central
de suas estratégias de sustento.

O segundo tipo de extrativismo ilegal da arvore de mangue é realizado por
empresas puramente comerciais, unidas em torno da derrubada e venda da madeira
ou da extracdo da casca das arvores para o curtimento de couro. Essas empresas
estdo geralmente localizadas a alguma distancia da area de floresta explorada e
empregam trabalhadores cujo sustento ndo depende das areas escolhidas para
exploragdo. Como também foi observado em contextos similares (GRIMA; BERKES,
1989; KATON et al., 1998; HUITRIC; FOLKE; KAUTSKY, 2002; HUITRIC, 2003),
essas equipes de corte sdo méveis, puramente orientadas para o mercado, e unem-
se em torno de padrdes regionalmente sequenciais de exploragdo predatéria de
recursos, sem preocupacgdes com a sustentabilidade. O contexto legal, estrutural e
processual deixa-lhes pouca opgao para uma visao de longo prazo do uso dos
recursos, de forma que a exploragdo das arvores do mangue se torna predatéria. Na
atual condicdo de ilegalidade, nem a geracdo de novos conhecimentos, nem a
aplicacao das técnicas florestais existentes sdo legalmente possiveis.

c) Sustentabilidade Ecoldgica - A pequena escala das atividades
de corte, informais e ilegais, e a simplicidade das técnicas empregadas
(derrubada manual ou com motosserra, corte das toras no local da derrubada,
extragdo manual do local da derrubada) limitam o impacto destrutivo da
derrubada na floresta de mangue. No entanto, os modelos e ritmos atuais de
uso da floresta sdo ditados muito mais pela necessidade de evitar a detecgao
por residentes locais e pelas autoridades de conservacdo do que pelas
consideracdes a respeito da sustentabilidade do manejo da floresta. Muitos
impactos negativos causados pelas atuais técnicas florestais e pelas
estratégias dos lenhadores poderiam ser evitados gragas ao conhecimento
técnico atualmente disponivel

A ilegalidade torna impossivel a aplicagdo de técnicas florestais
comprovadas para o setor de corte de arvores e impede a pesquisa. A derrubada
direcional, a melhoria do transporte da madeira, um uso mais completo das arvores
cortadas, a selecdo de arvores e coletas rotacionais planejadas sdo métodos
florestais apropriados para aumentar a sustentabilidade do corte. Esse trabalho é

impedido, atualmente, pela proibi¢ado legal do uso das arvores de mangue.
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d) Eficiéncia Econémica - O corte de arvores para fins comerciais
em nossa area de pesquisa sempre € realizado por lenhadores de fora. No
ambiente do manguezal, isso gera um frequente cenario de equipes
‘passando umas pelas outras em diregcdes opostas, para derrubar os
mangues uns dos outros”. Gastos extras de esforgo, combustivel e energia
s&o desperdicados. O transporte da madeira é feito por longas distancias. A
medida que as arvores sido derrubadas por nao-locais, a equipe permanece
em estado de alerta, “preparados para fugir’, durante a operagao de corte, e a
madeira € transportada para locais distantes de armazenamento e venda. A
alta porcentagem de madeira deixada no local do corte ou deixada para se
deteriorar a beira da estrada, também reduz a eficiéncia econdmica, ja que os
atravessadores s6 apanham-na quando nem habitantes locais nem
autoridades de conservacdo estdo observando. Como a imposicdo de leis
proibitivas de preservacao € ineficaz, o setor ilegal de derrubada do mangue
gera e mantém estruturas de derrubada e de transporte economicamente
ineficientes e onerosas.

e) Sustentabilidade Social - Os domicilios rurais mais pobres
dependem da madeira do mangue para o preparo diario dos alimentos. De
acordo com o que a lei vigente estabelece, a alternativa € permanecer sem
combustivel para cozinhar. A ilegalidade costumeira diaria, para a maioria das
populagdes costeiras nas areas de mangue, gera inseguranga normativa e
reduz a sustentabilidade institucional da lei de conservacdo (NORTH, 1990;
LEACH; MEARNS; SCOONES, 1999).

4.1.7 Interagdes entre a morfodinamica costeira e estrutura socioecondémica

Dentro dos estudos do programa MADAM, foram investigados
detalhadamente as interagcbes entre a morfodindmica das praias e a estrutura socio-
econdOmica referente a area costeira desse estudo. Verificamos que essas interacoes
resultam na geragao de oportunidades e de perigos em ambos os sistemas: o social

e o ecoldgico.
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O estudo foi realizado usando uma série de perfis de praias durante um
periodo de quatro anos, cobrindo uma extensao temporal suficiente para viabilizar o
elo com a dinamica soécio-econbmica. Demonstrou-se o impacto de processos
morfodinamicos costeiros sobre a distribuigao residencial e sobre o desenvolvimento
da estrutura social local. Foram avaliadas as repercussoes das estratégias humanas
para lidar com eventos erosivos.

Como acontece em outros sistemas costeiros, os eventos de eros&o sao um
componente importante e frequente nas estratégias de sobrevivéncia da populagéo
costeira paraense. Das diversas forgas motrizes que agem sobre o sistema costeiro
de mangues (SCHAEFFER-NOVELLI, 1995; KJERFVE; LACERDA; DIOP, 1997;
RONNBACK, 1999; LAKSHIMI; RAJAGOPALAN, 2000), a sedimentagéo, a dindmica
de eroséo e a dinamica socio-econdémica associadas, foram tratadas numa escala
geografica pequena, selecionadas conjuntamente.

Dados sécio-econbmicos foram coletados por meio de mais de 1700
entrevistas. No lado geomorfologico, os perfis das praias na area povoada foram
tracados. A coleta de dados foi efetuada em cinco locais ao longo das praias de
Ajuruteua, entre outubro de 1997 e junho de 2001, mais ou menos a cada quinzena
(KRAUSE; SOARES, 2004). Utilizamos um programa de monitoramento dos perfis
das praias. Foram avaliadas as propriedades principais da dinamica costeira local.
Investigagbes semelhantes tém sido realizadas com éxito em outras areas ao redor
do mundo (NORDSTROM et al., 2002; BOCZAR-KARAKIEWICZ et al., 1993;
DONG; CHEN, 1999; COOPER; LEGGETT; LOWE, 2000; FITZGERALD et al.,
2000; KLEIN; MENEZES, 2001).

Os principais resultados indicam que a praia de Ajuruteua possui trés
ambientes sdcio-econdmicas, descritos a seguir: Praia, Vila dos Pescadores e
Bonifacio. Em geral, menos de 3% dos domicilios atua na agricultura, e a pesca é a
fonte primaria de renda. 18% dos domicilios pertencem a colénia de pesca; 18%, ao
clube local de futebol; 33%, a Igreja Catdlica, 6%, a Igreja Evangélica. Apenas 8%
pertencem a associagao comunitaria local (levantamento da Fundagao Nacional da
Saude, 2003). Em 1997 havia 166 domicilios no local de frente da praia que tem sido
o principal foco do turismo regional. O local tem atraido novos residentes mais
abastados e veranistas de outras areas do estado e do Nordeste do Brasil, desde a

conclusao da estrada de acesso em 1983. Os pescadores artesanais, 0s primeiros a
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chegar a essa praia, passaram a residir numa “segunda fila” de casas, afastados do
acesso direto a praia pelos empresarios de turismo e pelos especuladores de terras .

Devido as opgbes de renda adicionais do turismo e dos investimentos dos
empresarios recém-chegados, apenas 55% dos residentes dessa segado da vila
dependem da pesca artesanal. A diversidade ocupacional € um pouco mais alta do
que nas outras duas se¢des mais tradicionais da vila. A Vila de Pescadores, a parte
mais antiga da vila, € habitada pelos pescadores artesanais mais pobres e por
pessoas mais idosas. A area é sujeita a erosao pesada. Com aproximadamente 300
casas em 1987 (MANESCHY, 1995) e 119 casas em 1997, essa se¢ao da vila
sofreu, durante a ultima década, um éxodo populacional continuo em direcdo a
secdo mais protegida de Bonifacio. Em 1997, 73% dos domicilios residentes
trabalhavam na pesca artesanal. Com uma média de apenas 1,43 fonte de renda por
domicilio, a pesca predomina como a principal renda domiciliar. Essa secao da vila
possui as moradias de madeira mais deterioradas e de baixa qualidade, com todas
as marcas de abandono. Trata-se da infra-estrutura social mais negligenciada das
trés secbes da vila. Aqui também se encontra a velha escola da vila, feita em
madeira e parcialmente degradada, e diversos domicilios sem acesso a agua doce,
devido a infiltragao salina nos seus pogos rasos e escavados a mao.

Bonifacio, a terceira secdo da vila, foi formada apenas por volta de 1995 e
tem sido o destino preferido das familias relativamente mais abastadas ou mais bem
conectadas. Havia apenas 74 casas em 1997, mas ha uma chegada continua de
novos moradores vindos de outras partes do estado e da Vila dos Pescadores
(segunda segédo da vila), onde a erosao foi maior no passado. 81% dos domicilios
residentes nessa secdo da vila sdo pescadores artesanais comerciais € o numero de
fontes de renda por domicilio € de 1,49. Durante a ultima década, muitas casas
substanciosas de madeira ou parcialmente de concreto foram construidas aqui por
migrantes da segunda sec¢&o (Vila dos Pescadores). Em 2001, um novo centro de
saude e uma nova escola foram construidos aqui com verbas publicas. O lider da
comunidade reside aqui, e, durante a ultima década, como resultado de repetidos
eventos de erosao na secao Vila dos Pescadores, todas as associagdes e clubes na
area deslocaram-se para Bonifacio.

Nosso programa de quatro anos de monitoramento dos perfis das praias
levou a identificagdo de quatro células para servirem como unidades de gestado

costeira. Destas, trés podem ser diretamente correlacionadas com as nossas trés
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secoes da vila, e a quarta esta localizada mais ao norte da costa, fazendo parte na
secao 1 (Praia) de Ajuruteua (Mapa. 1). As células sao pequenas, cada uma com
uma extensao que varia de um (1) a trés (3) quildbmetros, possuindo diferentes
comportamentos geomorfologicos e padrbes de utilizagéo.

Apenas uma das unidades (célula 1, secédo da vila 1, Praia, onde algumas
poucas casas de veraneio foram construidas atras do primeiro cume das dunas)
teve um contorno de costa estavel durante o periodo de observagao de quatro anos.
Na célula 2, imediatamente ao norte dessa unidade (se¢do da vila 1, Praia),
residéncias foram construidas no cume das dunas em decorréncia do aumento do
turismo, o que provocou grandes estragos na vegetacdo. Aqui a erosado ocorre
predominantemente nas dunas. As células 3 e 4 est&o localizadas na segao da vila 2
(Vila dos Pescadores). A célula 3 engloba o contorno da costa que faz frente para o
oceano Atlantico e apresenta uma retirada anual que vai em média de 10 a 40
metros (KRAUSE; SOARES, 2004). Ao longo da costa, mangues e fdsseis
encontram-se expostos na praia, o que indica a extensao da costa no passado.

A mais importante razdo do aumento da erosdo nessa area € o impacto
antropico da retirada dos mangues na orla. Os mangues fésseis expostos na face da
praia criaram uma estrutura semi-estavel de cume na zona inter-maré superior. A
praia traseira adjacente (backshore) fica sujeita as enchentes nas marés altas
extremas do inverno, criando leques de transbordo (washover fans), que cobrem
toda a area da vila. Durante outros periodos, o transporte de sedimentos edlios
carregados pelos ventos leva os sedimentos arenosos finos da frente da praia até as
areas residenciais. Essa areia atinge diretamente a vila, cobrindo instalagbes de
infra-estrutura, jardins, ruas, e € constantemente levada para dentro das casas.

Na célula 4 (o velho porto da secédo da vila 2), a construcdo de grandes
armadilhas (currais) de peixes aumentou a erosdo da costa (KRAUSE; SOARES,
2004). Esses currais retém a areia e criam bancos de areia, aumentando assim as
velocidades da correnteza no canal da maré. Isso também fica evidente em imagens
de satélite e fotos aéreas histéricas. A taxa de regressao descrita acima € excedida
no velho porto local, que esta relativamente bem protegido das ondas que entram,
mas sujeito a influéncia das correntes da maré. Aqui o contorno da costa € recortado
anualmente por até mais de 20 metros. Depois das fortes correntes da maré, foram
identificadas duas outras grandes razdes da forte retirada, observadas durante o

programa de monitoramento:
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(a) o desmatamento de mangues adjacentes a vila para obter lenha de
cozinha domeéstica e material de construcgao;

(b) a construgao de grandes armadilhas de peixes (triangulos isésceles, com
comprimentos laterais de aproximadamente 200 metros chamados localmente de
“currais”) no canal da maré.

Os currais sao construidos durante a temporada chuvosa em bancos de
areia ao longo do estuario do rio Caeté (BARLETTA; BARLETTA-BERGAN; SAINT-
PAUL, 1998). Na medida em que altas taxas de sedimentagdo acompanham a
construgcado dos currais, os bancos de areia recém-acumulados tém se estabilizado
como elementos geomorfoldgicos em larga escala.

O nosso estudo de caso demonstra que a assinatura hidrodinamica por si s6
nem sempre explica a morfodindmica das praias. A chave para entender o sistema
morfodindmico reside nos elementos socio-econdmicos que afetam a estabilidade
dos processos costeiros locais. Nosso estudo de caso aponta uma forte associagao
entre mudangas geomorfologicas, sua previsibilidade local e as estruturas e
dindmicas soécio-econdmicas. A estabilidade sécio-econdmica € correlacionada
positivamente com a diversidade de renda, especialmente para domicilios pobres. A
diversidade de ocupagdes e de fontes de renda assume uma funcao estabilizadora,
em condicbes de altos riscos para os meios de sustento, comuns entre as
populagdes mais carentes nas regides tropicais rurais.

A funcao estabilizadora da diversidade de rendas também é reconhecida nas
estratégias empresariais e pessoais de investimento, sendo comum o emprego de
uma diversidade de investimentos como importante estratégia de minimizagdo de
riscos. Nosso estudo de caso demonstra que o aumento da incidéncia de eventos de
extremo morfodinamismo nas praias, assim como sua queda de previsibilidade,
reduzem o grau de diversificagcdo de renda alcancado pelos residentes da costa
potencialmente afetados.

O uso antropico da area costeira € intensificado pela imigragdo. Ela gera
uma estrutura social neo-tradicional (BERKES; FOLKE, 1998), espelhada na
distribuicdo espacial das residéncias e na falta de conhecimento da dindmica
costeira por parte dos habitantes. O chamado “analfabetismo ecoldgico” dos
imigrantes recentes causa sinergias indesejaveis entre a dindmica da sedimentagao
natural e as estratégias humanas. Assim, as praticas de desmatamento no processo

de assentamento intensificam a erosdo de areas costeiras recentemente
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colonizadas que receberam as vitimas da erosdo em outras areas. Isto, por sua vez,
aumenta a probabilidade da necessidade futura de outro deslocamento dos
habitantes (KRAUSE, 2002).

Portanto, as estruturas econdmicas e sociais n&o apenas sdo geradas pelas
fortes instabilidades desse litoral, mas também por gerarem instabilidades
geomorfolégicas adicionais, para as quais serdao exigidas estratégias socio-
econdmicas adaptadas, no futuro. Nesse sentido, ha um potencial co-evolutivo

negativo entre estruturas geomorfologicas e socio-econémicas.

a) A estruturacéo e organizacgéo social do SES na costa
bragantina
Como o conceito de organizagéo social € demasiadamente amplo, utilizamos
neste trabalho um recorte da definigdo proposto por Fernandes (1948, p.19). O autor

assim define a organizagao social:

os comportamentos vinculados aos modos preestabelecidos de
pensamento, determinados em grande parte pelos interesses coletivos,
restritos a certas categorias, camadas e classes sociais..., que podem
representar um conjunto de atividades, de agdes e de relagbes humanas, de
carater adaptativo ou integrativo, ordenadas em uma configuragao social de
vida.

Neste trabalho, utilizamos o conceito de organizacéao interna, que se refere a
mesma perspectiva de Florestan Fernandes, e leva em consideracao as formas de
articulagao dos interesses comuns de um determinado agrupamento social.

Um dos principais fatores que tém sido apontados, especialmente pelos
orgaos de administragdo pesqueira, como um entrave para o desenvolvimento da
gestdo costeira € o baixo grau organizativo dos moradores tradicionais, 0s
pescadores (DIEGUES, 1995). Para isso, existem varias explicagdes. Uma das mais
comuns é a fraca representacao da categoria por parte das colbénias, das federag¢des
e da confederagéo, como ja foi visto em se¢des anteriores.

Nas comunidades costeiras bragantinas, grande parte dos
moradores/pescadores participa de algum tipo de organizagdo social. Um numero
pouco significativo esta ligado a Colbénia e as associagdes de pescadores. De forma
geral, ha uma baixa participagdo de pescadores em coldnias e em organizagdes de
pescadores (FURTADO, 1993). Segundo Diegues (1995), as coldénias em geral nao

representam os interesses dos pescadores; em muitos casos, presidentes de
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colonias sao lideres partidarios que utilizam a organizagdo para fins de controle
social e politico, sem que haja beneficios diretos para os pescadores. Por isto, estes
nao sao atraidos pelas colbnias.

De acordo com Cabral (2000), por muito tempo a colénia de Bragancga ficou
distante da realidade dos pescadores, sem representar qualquer interesse da
categoria, servindo apenas como instrumento de manobra politica. Nos ultimos
anos, algumas mudangas positivas foram sentidas pelos pescadores, as principais
foram a construgdo da sede prépria da colénia e o auxilio aos pescadores para
conseguirem financiamentos de barcos junto as agencias de financiamento. As
dividas contraidas representam seérios problemas tanto para os pescadores que
obtiveram o financiamento por intermédio das associagdes, quanto para a colbnia
que serviu de intermediaria para a concessao dos financiamentos.

As precarias condicbes soécio-econbmicas, em que vivem os pescadores,
levam-nos a considerar positivas, quase sempre, as realizagbes das associagdes
corporativas que se traduzem em beneficios imediatos. Segundo Cabral (2000),
esse fato pode ser comprovado, quando grande parte dos pescadores considera o
funcionamento da colénia “bom*“ para a melhoria de suas condicdes de vida. Os
pescadores também mencionam como ponto positivo, todo tipo de ajuda dada pela
Colénia: o atendimento médico-hospitalar, o tratamento dentario basico, o
financiamento de barcos e a aposentadoria.

O numero de pescadores associados a colbnia ainda é pouco expressivo, 0
vinculo se da apenas por uma filiagdo que é confirmada mensalmente com o
pagamento de uma pequena taxa em reais*’; na verdade, existem poucos
momentos em que os pescadores se encontram enquanto categoria, para discutir
seus problemas e lutar por seus direitos de forma articulada. Assim, a associacao na
colénia, de forma geral, visa muito mais fins particulares que propriamente coletivos.

Investigando a estruturagdo da organizagao social da costa bragantina, foi
possivel verificar que as comunidades, de forma geral, possuem baixa organizagao
sécio-politica interna. Segundo Cabral (2000), nessas comunidades, existe um
namero significativo de pescadores que nao participam de nenhum tipo de

organizagéo social.

“2 Comunicagéo pessoal do presidente da colénia de pescadores de Braganga
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A fraca participacdo na colénia, sem duvida, é algo bastante negativo,
especialmente porque a colbnia € o 6rgao de representagao legal mais proximo dos

pescadores.

b) Organizacao social e Religido no SES

As organizagdes sociais, as associacbes comunitarias, as cooperativas, os
clubes desportivos, os partidos politicos de massa e similares, representam uma
vasta interacao entre os membros de uma dada comunidade, constituindo formas
essenciais de capital social, fazendo parte de um amplo sistema de participagao
civica. Putnam (1996) diz que quanto mais desenvolvidos forem esses sistemas em
uma comunidade, maior sera a probabilidade de seus cidadaos serem capazes de
cooperar em beneficio mutuo.

Procuramos examinar, em nosso SES, de que forma se desenvolvem e se
articulam esses sistemas de participagdo civica. E importante ressaltar que ndo
foram pesquisados os partidos politicos de massa. Detivemo-nos na analise das
formas mais internas de participacao civica, levando em consideracdo o importante
papel que elas podem desempenhar na melhoria das condicbes de vida local
(CABRAL, 2000).

Inicialmente foram levantados os diferentes tipos de sistemas de
participacdo existentes em cada comunidade e o percentual de participantes
correspondentes a cada um. Esse levantamento obedeceu a metodologia do Censo
Estatistico de Base Comunitario (CEBC), desenvolvida na area pelos pesquisadores
do programa MADAM. A coleta de dados realizou-se por meio de um questionario
contendo todas as alternativas incluidas na tabela abaixo, deixando o entrevistado
livre para enquadrar-se em varios sistemas de participagao, se este fosse seu caso.

Os resultados mostraram que a presenca da Igreja Catdlica ainda é
dominante no universo da organizagdo das comunidades pesqueiras. Elas estédo
distribuidas em varias formas de organizagéo: clube de maes, clube de jovens, de
casais, de idosos e pastorais. E inegavel o trabalho da Igreja Catdlica, por
intermédio de seus grupos de base, levando as localidades mais longinquas varias
acgdes formadoras de algum tipo de consciéncia.

Entre os pescadores, € comum o culto dos santos. Além do valor religioso,
os santos também servem de instrumento de interagdo: as festas que tém por

objetivo cultuar um determinado santo (o padroeiro) — comemoragdes que misturam
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0 sagrado e o profano — criam um espago de cooperagao entre os comunitarios.
Assim, angariam-se fundos para o desenvolvimento dos trabalhos comunitarios, em
especial os de cunho religioso. Esses cultos (festas) s&o normalmente organizados
por um determinado grupo da Igreja. Nas seis comunidades, constamos que ha um
grupo organizado com esse objetivo. Todas as comunidades possuem um santo
padroeiro. Normalmente a festa do padroeiro € o principal evento que acontece na
comunidade, € um grande acontecimento que mobiliza uma grande quantidade de
pessoas, entre elas catdlicos praticantes e ndo-praticantes.

Outros momentos considerados importantes para o engajamento entre os
cidadaos sao os cultos dominicais, que contam com a presenca de um padre ou de
freiras vindos da cidade. Segundo as liderangas locais da Igreja, nesses momentos,
os moradores reunem-se para falar ndo apenas de assuntos religiosos, mas também
dos problemas da comunidade e para tentar buscar solucbes. Mas foi possivel
perceber, na fala das liderancas e de alguns comunitarios, que o fator preponderante
que leva as pessoas a participar dos cultos dominicais € o dever religioso. Em
poucos momentos o interesse dos comunitarios concentra-se em outros objetivos.

A estreita relacdo que os pescadores mantém com a Igreja Catdlica ainda é
heranca da colonizagdo portuguesa®® e nao se alterou, pelo menos no contetido
ideoldgico. Mas as crengas e praticas comunicadas pela Igreja promovem, até certo
ponto, a integragao local e servem para atenuar os problemas, em especial os de
cunho sdcio-econdmico. E comum ouvir frases deste tipo: “Somo pobres mais somo
rico na graca de Deus, pode falta tudo mais Deus da um jeito”. (informagao verbal)

E importante assinalar que, embora resultem em uma maior integracao local,
as acgdes da Igreja Catolica também sdo responsaveis por alguns conflitos que
impossibilitam, muitas vezes, o andamento de alguns trabalhos para o bem coletivo,
gerando uma espécie de universo competitivo, inviabilizando a participagcao ativa da
comunidade em processos decisorios.

A Igreja Evangélica, representada em grande parte pela Assembléia de
Deus, apesar de ndo ter a mesma forca da Igreja Catdlica, tem representagao
importante na organizagao social local. A Igreja Evangélica tem por habito reunir

seus membros diariamente. As reunides possuem, quase exclusivamente, carater

“3 A colonizagéo brasileira foi feita, em grande parte, por grupos jesuitas catequizadores da Igreja
Catdlica, que desde entdo estabeleceram estreitas ligagées com diferentes grupos sociais, entre eles
0s povos ribeirinhos (pescadores).
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religioso; em raros momentos sao tratados assuntos néao religiosos. Em relagdo aos
conflitos existentes entre a Igreja Evangélica e a Igreja Catdlica nao séao
considerados importantes, conforme depoimentos do tipo “aqueles que seguem o
Senhor ndo serdo perseguidos, diz a biblia”. (Morador local, 53 anos) (informagao
verbal)

Sabe-se que as religides desempenham um importante papel no universo
comunitario, seja o de fortalecer as lutas coletivas, seja o de contrapor-se a elas.

A partir das andlises de documentos e de entrevistas com liderangas foi
possivel perceber que o nivel de organizagdo interna desses sistemas de
participagcdo, em sua maioria, € muito baixo. Eles ndo possuem planos de trabalho,
nao obedecem a um calendario mensal ou anual, ndo possuem atas e, em muitos
casos, a distribuicdo hierarquica ou de tarefas fica apenas no papel. Participando de
uma reunido em cada comunidade, pudemos observar como ocorriam 0s
encaminhamentos das discussdes e a que resultados chegavam. Quase sempre nao
se conseguia chegar a um determinador comum e, quando isso ocorria,
normalmente a decisao final era imposta. (CABRAL, 2002; 2008).

c) Conflitos e aliancas entre stakeholder no SES*

Foram identificados, em nossa area de pesquisa, conflitos de carater
econdbmico, relacionados com a produgdo e a comercializagdo de produtos do
mangue, assim como de carater socio-politico/ideolégico, relacionados com a
tomada de decisbes e a implantacdo de politicas, havendo desacordo sobre

objetivos basicos do manejo e competicdo nas esferas institucionais de influéncia.

— Conflitos referentes ao uso dos recursos naturais:

a) Conflitos entre os moradores que usam o caranguejo, o pescado e a
madeira do mangue para a sua subsisténcia e para pequenas vendas e agentes de
fora que exploram os recursos naturais do manguezal com objetivos comerciais de
curto prazo, sem preocupagdao com a sustentabilidade local. Os tiradores de
caranguejo do local entram em conflito com os chamados “invasores”. Os moradores
locais opdem-se as equipes de corte “de fora” por causa do desmatamento do

mangue;

“ Esta secdo é parte dos resultados das pesquisas do programa MADAM, j& publicadas (Glaser, et.,
al 2005) — Ver referéncia completa na seg¢ao de referéncias deste trabalho.



135

b) Discordia por causa de direitos territoriais € métodos de pesca entre os
diferentes produtores do mangue. Por exemplo, pescadores de canoa versus
pescadores de curral, por causa do espacgo; pescadores artesanais versus
pescadores industriais, por causa do desperdicio do pescado;

c) Conflitos entre varios usos do ecossistema do mangue como a
derrubada de madeira versus a coleta de caranguejo e de mel; o cultivo do arroz em
areas de mangue versus o extrativismo;

d) Conflitos por causa do acesso ao mercado: tiradores de caranguejo e

pescadores versus negociantes de peixe e caranguejo.

— Conflitos politicos - ideologia, esferas de autoridade e manejo:

a) Disputas por esferas de autoridade e influéncia em relagao a populagao
de potenciais eleitores e clientes; disputa entre autoridades ambientais, no ambito
federal e no estadual, e entre as instituicdes sociais, por exemplo, entre a Unido de
Trabalhadores Rurais e a colénia de pescadores;

b) Discordias entre autoridades setoriais por causa do uso da terra.Por
exemplo, entre a agéncia demarcadora de limites agricolas, as agéncias de
conservagao ambiental e a administracdo das terras publicas, por causa das
construgdes e do cultivo em areas de mangue e praia;

c) Disputa entre 6rgaos da cooperagdo técnica, entre instituicdes
académicas e entre organizagdes nao governamentais (ONG) por “territorios” para
pesquisa, extensao e projetos;

d) Contraste classico entre desenvolvimento e preservagdo ambiental,
entre autoridades desenvolvimentistas e aquelas orientadas para a preservacgao
ambiental — isso pode ser notado no antagonismo entre 6rgaos de desenvolvimento
econdmico/agricola e autoridades preservacionistas, entre as ONG de cunho “social”
e as de cunho “ambiental” e entre as disciplinas académicas mais orientadas para a
natureza, como Biologia e Ecologia, e as disciplinas mais orientadas para a
humanidade, como Sociologia e Economia;

e) Conflitos entre preservacdo ambiental e qualidade de vida, também
evidente nas tensdes entre agéncias de conservagdo ambiental e a policia ambiental
de um lado e os usuarios locais do ecossistema do outro.

E evidente que os conflitos politicos, por causa das esferas de influéncia e

ideologia, envolvem os atores mais influentes dos governos regional, nacional e
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internacional, da administracdo e da sociedade civil, enquanto os conflitos
econdmicos, por causa do acessO aos recursos nhaturais e ao comeércio, tém

importancia apenas para os usuarios locais do ecossistema.

— Aliancas

As aliangas geralmente s&o conseguidas gracas a interesses comuns. Para
a nossa area de pesquisa de Braganga, as aliangas atuais e potencias no manejo
costeiro concentram-se em quatro temas principais:1) o desenvolvimento
econdmico; 2) a conservagdo do manguezal; 3) a imposi¢cdo de regras; 4) direitos

sociais e democratizagao.

1. A alianga para o desenvolvimento econdmico

O desenvolvimento econdmico por meio do manejo costeiro em areas de
manguezal do Brasil, como em Braganca, € perseguido por atores dos setores
federal, estadual e privado: autoridades estaduais de demarcagao de terras e de
desenvolvimento; corporagbes do setor privado, como empresas de pesca,
processamento e transporte; politicos locais e regionais de diversos partidos.

Moradores de areas proximas aos mangues citam o desenvolvimento
econdmico como uma prioridade do manejo. A sua interpretacédo do conceito, no
entanto, difere daquela dos atores institucionais nessa alianca. Enquanto os
residentes das areas costeiras interpretam a protecdo da subsisténcia baseada em
atividades extrativas contra a interferéncia de interesses comerciais “externos” (ndo-
locais) como parte do desenvolvimento sustentavel, isso €& considerado um
obstaculo ao desenvolvimento econémico pelos interesses industriais e comerciais

de larga escala.

2. A alianca para a conservacao do manguezal

As autoridades ambientais estaduais e federais, os pesquisadores das
ciéncias biologicas e varios 6rgdos internacionais deixam claro o seu interesse pela
conservagao. Superficialmente, isso coincide com a necessidade que as
comunidades locais, os catadores de caranguejo e outros extrativistas tém de um
habitat de mangue intacto para garantir a sua subsisténcia. Visto mais de perto,

porém, o interesse pela conservagao para assegurar o uso sustentavel do mangue
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entra em conflito com o daqueles que defendem a protegcao da natureza por meio da

proibicdo do uso humano do ecossistema.

3. Aalianca pelaimposicao de regras

A grande desobediéncia as leis relativas ao uso do manguezal na costa do
Norte do Brasil torna aliadas as autoridades de conservagcdo e a policia. Até
recentemente, os esforgos para fazer cumprir a legislagdo tém tomado a forma de
missdes punitivas conjuntas e até mesmo ineficazes contra usuarios ilegais do
mangue. Ao mesmo tempo, o aumento do uso ilegal dos recursos do mangue tem
provocado a reivindicacao local de regras que excluam “os de fora” dos territorios
locais. A implantagdo das reservas extrativistas visa a adogao de regras que essa
alianga agora persegue. No entanto, como discutiremos a seguir, 0 consenso acerca
do co-manejo tem sido parcialmente baseado em falsas premissas em relagdo aos

direitos dos co-manejadores locais.

4. A alianca pelos direitos sociais e pela democratizacao

As associacdes brasileiras de pesca e de trabalhadores rurais,assim como as
unides, as ONGs e muitos lideres locais,opdem-se a visdo centralizadora e
burocratica adotada pelos governos federais militares e civis de épocas anteriores. A
reivindicacdo de direitos para os usuarios no co-manejo costeiro faz parte da sua
busca por democratizacdo e pela descentralizagdo politica, na medida em que
procuram uma maior participagdo e auto-determinacdo. A Secretaria de Meio
Ambiente do Estado do Para (SEMMA) também promove uma agenda de
democratizagdo. Ela aponta para a descentralizagdo administrativa longe das
esferas federais e em diregcdo as esferas estadual e municipal, sem, no entanto,
compartilhar a agenda de direitos sociais e de participagdo (GLASER; KRAUSE,
2004).

Esta claro, pois, que os atores institucionais de maior influéncia estdo
principalmente envolvidos em conflitos na esfera politica e institucional. Esses atores
mais poderosos assumem a frente das aliangas no manejo costeiro em nossa area
de pesquisa. As mesmas aliangas também envolvem os “pequenos” moradores
locais, com os seus respectivos objetivos econbmicos. Esses moradores podem ser
descritos como atores secundarios aliados a interesses mais poderosos, que,

somente em um nivel mais superficial, representam os seus proprios interesses.
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— Principais intervencdes exdgenas no SES da costa bragantina

Consideramos o turismo como a mais preponderante intervengcéo exogena,
entre as varias ocorridas ao longo do desenvolvimento de nosso SES - costa
bragantina, uma vez que é a mais impactante e, por isso, a mais importante. Assim,
faremos uma contextualizagdo abrangente de seu desenvolvimento, e das suas
principais interferéncias em nossa area especifica. A implementagao da pesquisa
participativa/colaborativa e trans-disciplinar, através do programa MADAM, sobre a
qual desenvolvemos este trabalho, tiveram impactos positivos e negativos sobre a
vida social e para o sistema ecoldgico. Ela tem seus resultados como referéncia e

provocou a implantagéo de quatro (4) politicas publicas.

— Aspectos gerais sobre a tutela juridica do turismo e seu
desenvolvimento no SES costa bragantina

Segundo Gomes e Cabral (no prelo), o turismo foi incorporado aos discursos
politicos e ambientais, no pais, a partir do ano de 1987, quando a EMBRATUR criou
uma Comissdo Técnica Nacional constituida conjuntamente com o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, para
discutir o turismo sob a égide do meio ambiente e incorporar as leis ambientais a
formulacdo de politicas publicas nesse setor. Com isso, o turismo ecologico é
langado oficialmente pela EMBRATUR como um modelo de segmento turistico
voltado para a protecao da natureza. Todavia, esse modelo ndo é conceitualmente
definido e muito menos baseado em um modelo sustentavel e participativo.

De fato, o turismo, mesmo com a limitag&o tedrica, surge no pais como vetor
de desenvolvimento econémico e social e indutor de consciéncia ambiental, a partir
das seguintes leis e diretriz: 1) promulgagao da Constituicdo Federal Brasileira de
1988, através do artigo 180 que legitima o turismo como forga motriz de
desenvolvimento social e econdmico da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal; 2) a Lei n° 8.181 de 28 de margo de 1991 que da nova
denominacéo e funcionalidades a EMBRATUR, que passa a ser o Instituto Brasileiro
do Turismo vinculado a Secretaria de Desenvolvimento Regional da Presidéncia da
Republica; 3) a publicagdo, em 1994, das Diretrizes para uma Politica Nacional de
Ecoturismo pela nova EMBRATUR e pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) a
instituicdo, também em 1994, pela EMBRATUR, do Programa WNacional de
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Municipalizagao do Turismo (PNMT), que visa a conscientizagdo, a sensibilizagao,
ao estimulo e a capacitagdo dos atores sociais envolvidos com a pratica da atividade
turistica, no intuito de elaborarem, de maneira participativa, os planos municipais de
desenvolvimento turistico das localidades portadoras de potenciais de turisticos.

A partir dai, o turismo tornou-se prioridade em estados e municipios,
conforme a legislagao turistica adotada, e as questdbes ambientais tornaram-se
fundamentais na formulacao das politicas publicas efetuadas nessa direcéo.

O Estado do Para € um dos mais importantes da Regido Amazobnica, ndo sé
por suas riquezas minerais, mas também por sua vocagdo para o turismo,
sobretudo, o ecoturismo. Muitos esforgos tém sido dispensados, especialmente pelo
setor publico, para aproveitar e dinamizar o desenvolvimento deste setor.

Segundo Cruz (1999), o Estado do Para iniciou suas atividades de turismo
na década de 70, com a criagdo da Companhia Paraense de Turismo (PARATUR),
uma empresa de economia mista pertencente a administracédo indireta do Governo
do Estado do Para. A partir desse periodo, o turismo foi amplamente utilizado nos
discursos dos politicos como um dos caminhos que poderia levar ao
desenvolvimento regional, sem degradar o meio ambiente. A criagdo da PARATUR,
sem duvida, € um marco no turismo enquanto atividade econémica para o estado,
pois o setor passa a contribuir ativamente para a macroeconomia. A PARATUR tem
trabalhado bastante no ambito da institucionalidade, possibilitando o fomento com
acdes direcionadas a implantagdo de programas e projetos governamentais locais,
regionais e nacionais.

Cruz (1999) acrescenta ainda, que na década de 80, o turismo apresentava-
se em fase de crescimento. No final da década de 90 e inicio do ano 2000, o
Governo do Estado do Para intensifica sua campanha em torno do desenvolvimento
do turismo, enfatizando o potencial natural da Amazénia para o ecoturismo.

E importante ressaltar que a partir da década de 90 o Estado, através da
PARATUR, iniciou o processo de pesquisa e divulgagéao turistica, visando identificar
o potencial turistico do Estado, fomentando o planejamento turistico local, periodo
em que o 6rgao ficou vinculado a SEICOM, chegando a conceder subsidios ao
setor.

Na primeira metade da década de 2000, o governo do Estado do Para
investiu fortemente em infra-estrutura turistica. Ao longo de oitos anos foram

construidas obras visando a circulagado eficiente e competitiva de informacgdes, de
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pessoas e de bens como as malhas viarias. Contudo, € preciso salientar a auséncia
de um quadro técnico e administrativo qualificado para conduzir o projeto de
crescimento almejado pelo governo. Nota-se, dessa forma, a fragilidade na
conducdo politica do estado, baseada em um projeto estruturante de
desenvolvimento, voltado para o crescimento econdmico com a exploracdo dos
recursos naturais, assemelhando-se, assim, ao projeto desenvolvimentista instalado
na Amazdnia na década de 60, que deixou como heranga um rastro de desequilibrio
social, bem como o empobrecimento natural.

Ainda nesse periodo, houve a reestruturagado organizacional da PARATUR,
operacionalizada, especialmente, com a sensivel melhoria do setor de recursos
humanos, através do concurso publico realizado no ano de 2005, contudo, ainda,
insuficiente.

Atualmente, a Companhia Paraense de Turismo (Paratur) é vinculada a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento, Ciéncia e Tecnologia. Conforme
publicagdo de seus documentos (2010), ela tem como fun¢do desenvolver uma
politica de estimulo a industria turistica do estado, procurando a melhoria da infra-
estrutura e o incremento dos fluxos turisticos. Apesar da mudancga ideoldgica na
conducéo politica do estado, desde 2008 n&do houve grandes mudancgas na forma da
administracao das prioridades no setor turistico paraense, pois 0 que se observa é
que o Plano Estadual de Turismo iniciado em 2001 continua sendo a ténica do
desenvolvimento do setor. E o principal desafio, na concepg¢ao do governo, continua
sendo a formatacao e comercializagao dos produtos turisticos.

Portanto, o que se observa é que infra-estrutura e estruturacdo de mercado
nao sao suficientes para garantir mudangas na estrutura social, pois a grande
parcela da populacdo de menor poder aquisitivo nado tem acesso a melhoria da
condigao socio-econdmica, ferindo, assim, o principio da igualdade e da equidade
social que devem orientar a conducao de um turismo sustentavel.

Compreendemos que, de fato, o maior desafio do turismo no Estado do Para
seja a implantagao de uma politica publica especifica para o setor que até hoje ainda
nao se concretizou, baseada nos principios de sustentabilidade e dialogada
amplamente nas arenas de poder. Ela deve ser vista como prioridade
governamental, articulada entre todos os atores que compdem a rede turistica, ou
seja, a parceria entre o governo, o “trade” e a sociedade civil, bem como o

estabelecimento de limites, metas e objetivos comuns. Parafraseando Becker
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(1997), equivale dizer que, na medida em que um dos principios do novo paradigma
€ a valorizagao da diversidade, ndo ha um modelo unico a ser adotado, mas sim
caminhos multiplos a serem seguidos, o que configura o desenvolvimento
sustentavel como um processo a ser construido e ndo um estado em si.

O desenvolvimento do turismo na regido costeira paraense, especificamente
na area bragantina, data da década de 70, decorrente da construgao da rodovia PA
458, que liga a cidade de Braganca ao litoral (Braganga-Ajuruteua) (Fotografia 2).
Segundo Rocha (1999), a construgéo desta rodovia teve como um de seus objetivos

o desenvolvimento do turismo na regiao.

Fotografia 2 — Rodovia PA 458 que liga a cidade de Braganca ao litoral — comunidades
costeiras (Braganca-Ajuruteua)
Fonte: Cabral, Neila 2008.

O turismo desenvolvido nesta regido ndo contou com nenhum tipo de
planejamento e é responsavel pelas principais mudangas na paisagem local, bem
como por fluxos migratérios para a regido desde a década de 80 até os dias atuais.

O turismo foi responsavel pela formacgao e transformacao da comunidade da
praia de Ajuruteua (Fotografias 3 e 4 ), destino final da rodovia — regido costeira de
Bragancga, que antes era visitada somente por pescadores que moravam naquelas
redondezas e tinham a praia somente como um ambiente de trabalho
(CABRAL,1999). Com a construgdo da rodovia, muitos pescadores deixaram seus
lugares de origem para ganhar dinheiro com o novo mercado que se dizia promissor
naquela area. Simultaneamente chegaram também alguns nordestinos que vieram
com o mesmo interesse; ali fixaram moradia e comeércio, iniciando um mercado

turistico na area.
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Fotografia 3— Comunidade da P|a de Ajuruteua
Fonte: Cabral, Neila 2008.

Fotografia 4 — Comunidade da Praia de Ajuruteua
Fonte: Cabral, Neila 2008.

Além disso, a construgédo da estrada trouxe outras consequéncias, segundo
Tadaiesky (2008), como a perda e a remogao da vegetacdo de mangue, formagao
de gretas de contragdo no solo, pela exposicdo da incidéncia de raios solares e
desequilibrio no ecossistema manguezal do local (Fotografia 5). Com o acesso a
praia, o numero de veiculos também aumentou, ocasionando dois problemas
principais: a compactacao do solo arenoso da linha de pds-praia; a poluicdo sonora
ocasionada pelos sons automotivos. Existe uma linha de énibus que faz o percurso
de Braganca a Ajuruteua, com duas viagens diarias durante a semana e quatro
viagens durante os fins de semana, para atender, em parte, a demanda da
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comunidade que reside na Vila dos Pescadores e os visitantes que vao a praia nos
fins de semana. Devido ao aumento do fluxo de veiculos, as sete pontes de madeira
construidas ao longo da estrada, estdo se deteriorando por falta de manutencéo
(Fotografia 6), o que pode vir a causar seu desabamento. (TADAIESKY, 2008).

Fotografia 5 - Perda da vegetacdo de mangue ao longo da Rodovia Pa 458.
Fonte. Cabral, Neila. 2008

Fotografia 6 — Pontes de madeira que cortam o manguezal Pa 458.
Fonte. Cabral, Neila. 2008
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Na Vila dos Pescadores, os processos erosivos estdo em constante agao,
obrigando os moradores a se deslocarem para outras areas livres da acdo desses
processos (Fotografia 7). Muitos deles sobrevivem da pesca e captura de
caranguejos e do aquecimento das vendas durante o periodo de alta estagcdo. As
casas de veraneio ou pousadas sao construidas de madeiras, em sua maioria,
algumas possuindo bar e restaurante (Fotografia 8). Também foi observada a
construgédo de algumas casas de alvenarias na linha de p6s-praia. Durante o periodo
de férias, as casa ficam lotadas por turistas que se deslocam para o local.

Outra observacgao que merece destaque é o acumulo de lixo, resultante do fim
do periodo de alta estag&o: o lixo orgénico depositado ao longo do ambiente costeiro

aumenta consideravelmente, causando uma ameaca a praia e ao sistema do

manguezal. Isso aumenta os riscos de doengas para a populagdo residente,
|45

segundo informagdes do agente de saude loca

e

Fotografia 7 — viden¥cias de. processos de erbséo na Comunidade
costeira Vila dos Pescadores.
Fonte: Cabral, Neila. 2008

iIa dos Pescadores.

Fotografia8 Casas d veraneio na Comunidade costeir
Fonte: Cabral, N. 2008

“ Informagéo oral, julho de 2008.
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Foi observado que durante o periodo de nao veraneio, ndo existe coleta de
lixo ao longo da costa e os moradores locais, normalmente, depositam seus lixos
nos campos de dunas. Na verdade, o que se observa é a inexisténcia de uma
politica de turismo (Fotografia 9 e 10), pois esta estaria garantindo a qualidade dos
servigos publicos, independente da estagao (alta ou baixa), visto que a manutengéao

do espaco turistico inclui seus residentes portadores de cidadania.

Fotografia 9 — Comércio informal do turismo naComunidade Praia de Ajuruteua
Fonte: Cabral, N. 2008

e . =

Fotografia 10 — Comércid do turismo né Comunidad; Praia de Ajuruteua
Fonte: Cabral, N. 2008

Atualmente, o turismo nao pode ser considerado uma atividade fomentadora
da economia bragantina, pois ndao é uma atividade permanente, que gere lucros e
movimente a economia durante todos os meses do ano. O fluxo de turistas s6 ocorre
em periodos de alta estagéo (julho e janeiro) e em alguns feriados, como os Cirios
de Belém e Braganca (festas religiosas), carnaval e outros. E lamentavel dizer que
as conclusdes parciais de pesquisas ambientais e sdcio-econdmicas que tém sido

desenvolvidas nessa area demonstram uma clara tendéncia para resultados muito
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mais negativos que positivos da atividade turistica, implantada ali sem o correto
planejamento (DENILSON, 1997¢; ROCHA, 1999; CABRAL, 2005).

— Politicas publicas no SES - costa bragantina

Este trabalho fundamenta-se em Scott (1991), para quem as politicas
publicas sdo agbes do Estado estruturalmente organizadas de modo a satisfazer a
uma dupla exigéncia: defender os interesses da classe dominante e garantir os
direitos dos cidadaos. Complementarmente, levou-se em consideragao Simonian
(2001) que, em seu artigo “Politicas publicas, desenvolvimento sustentavel e
recursos naturais, em areas de reservas na Amazonia”, conceitua politicas publicas
como propostas, planos e metas definidos a partir de uma estrutura de poder que
pode incluir o Estado e seus representantes mais diretos e destinados ao ambiente,
aos recursos naturais e a sociedade, ai sendo operacionalizadas.

Partindo-se das consideragdes feitas acima, buscaremos descrever nesta
secdo, de forma mais exploratoria que analitica, as politicas publicas que foram
desenvolvidas mais recentemente envolvendo também o nosso SES.

Para isso, apresentamos uma panoramica dessas politicas desde o nivel
federal até sua execugcdo no SES. Assim, trés politicas publicas estdo em
andamento: Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro (GERCO); Projeto
Reservas Extrativistas Marinhas (RESEX); Programa Demonstrativo A (PDA) e;

Fundo de Financiamento para o Norte (FNO).

— Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro (GERCO)

O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC) - Lei 7.661/88 foi
constituido para estruturar politicas visando minimizar os conflitos envolvendo as
atividades exercidas na zona costeira brasileira” (OLIVEIRA; PANITZ; POMPEO,
2002). Nessas areas, a alta densidade demogréfica”, contextualizada num cenario
cadtico de planejamento, tem originado processos que levam a degradagéo
ambiental.

A orientacdo técnica e politica, assim como uma postura ambientalista
marcam a construcdo do planejamento ambiental costeiro. Nesse quadro, um

planejamento ambiental deveria ser integrado e participativo, além de constituir uma

“® Trabalho de Conclus&o de Curso - UFPA, executado dentro do programa MADAM.
4 Consequéncia, também, do éxodo de pessoas oriundas de areas interiores.
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proposta de desenvolvimento. SO que um real desenvolvimento exige a
descentralizacédo das decisbes e maior autonomia das populagdes locais nas
escolhas dos processos produtivos. Além disso, deve ser economicamente viavel,
eficiente no uso de capital e energia, ser intensivo em pesquisas cientificas e
satisfazer pelo menos as necessidades basicas das populagdes locais. (MARETTI,
2002)

Para alcangar tais objetivos, diversas conferéncias e convent;,()es48
incentivaram nagbes costeiras a desenvolver sistemas de Gerenciamento
Costeiro Integrado — GCI (politicas, programas ou planos em ambito
nacional e local). As diretrizes do GCI ressaltam a relevancia em definir
indicadores para monitorar as mudancgas no estado dos ambientes costeiros
e marinhos, em avaliar as tendéncias das pressdes socio-econdémicas € em
determinar a eficacia dos esforgos na abordagem dos processos de
planejamento (I0C, 2003, p. 160).

Os indicadores devem, portanto, servir para apoiar e melhorar as politicas
publicas, bem como as decisbes nos diferentes niveis (GALLOPIN, 2003). Nesse
contexto, a participagao ativa dos atores sociais € muito importante na construgao
dos indicadores para GCI.

Esse conjunto de indicadores pode ser utilizado como uma ferramenta para
medir as mudangas na regido costeira bragantina e para compreender as possiveis

influéncias do desenvolvimento de politicas publicas no gerenciamento costeiro.

— Programa de Gerenciamento Costeiro — GERCO/PA

No contexto das politicas estaduais de planejamento e gerenciamento de
suas atividades na costa paraense, ha mais de 15 anos, o Programa Estadual de
Gerenciamento Costeiro (GERCO/Pa) foi implantado tendo como objetivo 0 manejo
dos recursos naturais, em busca de alternativas para tornar o desenvolvimento
sOcio-econdmico compativel com a conservagao, recuperagao e manutengiao dos
ecossistemas costeiros. Mas, segundo Szlafsztein (2009), este programa se
apresenta como um fragil instrumento de acdo da Politica Estadual de Meio
Ambiente. Na atual situacdo, ele esta proximo da paralisagdo, ndo havendo
atividades governamentais referentes a implantagcdo e desenvolvimento do Plano.
Diversos fatores contribuem para esta estagnagdo: as indefinicbes no que diz
respeito aos limites da zona costeira, aos conceitos sobre as formas e prazos no

gerenciamento, aos atores e suas responsabilidades e a escassez de recursos

*8 Convencdo de Diversidade Biolégica (1992), Declaragao de Washington (1995), Convengao das
Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima (1992).
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financeiros e técnicos. Além disso, sua formatacao esta pautada no modelo de co-
gestao divisdo de responsabilidades entre estado e sociedade, e, no entanto, nem a
sociedade (municipios costeiros) esta capacitada para planejar e gerenciar os
recursos naturais costeiros, nem tampouco o Estado oferece subsidios para um
planejamento integrado e participativo.

Nesse caso, mais uma vez, metas sao estabelecidas, planos nacionais sao
elaborados, mas os problemas com a distribuicdo de recursos financeiros,
capacitacao de técnicos, e o envolvimento das populagcdes locais em planos
elaborados fora da realidade local ndo permite a constru¢do de um planejamento
participativo do Gerenciamento Costeiro. “A desconstrucdo das imagens
mutuamente negativas das populagdes locais e das autoridades de preservagao
ambiental é um desafio a ser superado” (GLASER, 2003).

e Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro (GERCO no SES)

Como se informou acima, no Para, o GERCO ja concluiu sua proposta
técnica de zoneamento de toda a costa atlantica do Salgado. Mas os trabalhos
encontram-se paralisados ou seguem a passos lentos. Segundo o responsavel*®
pelo programa da Secretaria do Meio Ambiente (SECTAM), algumas das maiores
dificuldades para o andamento dos trabalhos é a escassez dos recursos financeiros
e a falta de articulacao nas parcerias.

O programa foi iniciado no Para em 1990, com a divisdo de tarefas/fungdes
entre o Instituto de Desenvolvimento Econdémico e Social do Estado do Para
(IDESP) — a quem cabia o zoneamento (SECTAM) que ficava responsavel pela
gestdo. Porém, a divisdo de fungdes mais atrapalhou que viabilizou o processo de
desenvolvimento do programa, o que ainda se agravou pela falta de recursos. O
resultado foi um longo periodo apenas de discussdes. Com a extingdo do IDESP em
1998, suas atribuicbes ficaram sob a responsabilidade da SECTAM, o que
impulsionou o GERCO, ja que a SECTAM passou a contar também com os recursos
humanos vindos do IDESP.

Essa nova arrancada produziu um relatério de tudo o que ja havia sido feito
pelos dois 6rgéos e ainda ndo estava articulado. E esse relatério que servira de base

para a nova agenda que a SECTAM esta elaborando para dar continuidade ao

“9 Informag&o obtida por meio de entrevista com o Sr. Paulo Altieri em 25/10/2008.
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programa. Para a nova etapa, ja foram definidas as areas consideradas criticas nas
quais o programa devera atuar, ou seja, aquelas que apresentam graves problemas
de cunho econdmico, ecoldgico e social. Entre essas esta a area Bragantina, que
inclui os municipios de Braganga, Tracuateua, Quatipuru, Augusto Corréa,
Primavera e Viseu.

Para dar inicio as tarefas, a SECTAM, juntamente com os parceiros que esta
buscando no &mbito da sociedade civil e poder local, esta organizando um seminario
que tem como objetivo central a elaboragdo, com os diversos atores sociais, de
propostas para definir o zoneamento e o plano de gestao, que servirdo de base para
os planos diretores de cada um dos municipios da regido Bragantina.

Apesar da presenca do GERCO na area de estudo, ndo se pode dizer que o
projeto estd sendo operacionalizado localmente, ele ndo saiu do plano tedrico e,

sobretudo, porque nao é reconhecido pela populagao local.

— PROJETOS DEMONSTRATIVOS (PD/A)

O PD/A é um subprograma do Programa para Protegdo das Florestas
Tropicais do Brasil (PP/G-7), resultado de um acordo entre o Brasil e os paises-
membros do Grupo dos Sete (Alemanha, Estados Unidos, Franga, Italia, Japao,
Reino Unido e Russia), tendo o Banco Mundial como organismo de cooperagao
multilateral. Sua concepgao baseia-se na necessidade de se harmonizar os objetivos
econdmicos e sociais com o0s objetivos ambientais no uso das florestas tropicais.
Segundo o préprio projeto (SUBPROGRAMA PD/A, 1996), o PD/A traduz-se em um
mecanismo financeiro de apoio as iniciativas inovadoras ou ja consagradas, que
tenham carater demonstrativo e viabilizem o desenvolvimento de comunidades, em
parceria com organizagdes nao-governamentais e com o0s governos locais da
Amazbnia e da Mata Atléntica, na difusdo de modelos de desenvolvimento
sustentavel, que tenham alto potencial de rentabilidade e utilizem tecnologias
brandas.

O PD/A, como parte integrante do PP/G-7, foi um dos primeiros projetos
avaliados e negociados, dado seu carater democratizante. Ele tem sido adotado pela
maioria das iniciativas governamentais, desde a década de 80, porque implica a
participacdo da sociedade civil na sua operacionalizacdo. A intengcao do PD/A é

suscitar uma ativa troca de experiéncias entre projetos demonstrativos e projetos
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estruturais, abrindo espago para novas expectativas de agao, ou seja, os projetos
demonstrativos apresentam-se como uma inovadora experiéncia, por incluir a
sociedade civil no processo de gestdo de seus recursos. Esse programa também é
inovador por envolver um grande numero de atores sociais que representam um
numero significativo de grupos de base. Trata-se de um novo modelo de
desenvolvimento que necessita da presenca da sociedade civil em todas as suas
fases.

A operacionalizacido do PD/A esta sob a coordenacdo de uma secretaria
técnica e de uma comissao executiva. A secretaria técnica € composta de um
secretario técnico e de uma equipe de profissionais das areas financeira,
administrativa e técnica, que contam com o apoio de consultores eventuais para a
elaboracdo, 0 acompanhamento e a analise dos projetos, e do grupo de Cooperagéo
Técnica da Deutsche Gesellschaft fur Technische Zusammenarbeirt (GTZ). O
secretario deve ser escolhido pelo Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos
Hidricos e da Amazdnia Legal, em articulagdo com as ONGs.

A comissdo executiva constitui a instancia encarregada da aprovagao dos
subprojetos do PD/A. E composta do secretario técnico, de cinco representantes de
ONGs (trés da Amazébnia Legal e dois da Mata Atlantica), de um representante do
IBAMA, de um representante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, de um
representante da FUNAI, de um representante da Amazoénia Legal (SCA) e de um
representante do Banco do Brasil (BB). O papel do Banco do Brasil no PD/A é o de
receber as doagdes e repassar 0s recursos, por meio de um contrato com o Banco
Mundial.

Segundo o documento oficial (SUBPROGRAMA PD/A, 1996), um dos
principais problemas enfrentados pelo PD/A tém sido as variagdes cambiais das
moedas das doagdes em relagcdo ao ddlar, uma vez que 0S COMPromissos
assumidos junto aos subprojetos sdo nessa moeda. Outro entrave tem sido a baixa
participacdo do poder local, que apresenta poucas demandas. Estas, quando
apresentadas, focalizam temas ndo contemplados pelo PD/A, ja que o projeto esta
voltado para atividades intimamente ligadas aos recursos naturais. Afinal, seu
objetivo € a busca de um desenvolvimento que priorize a harmonia entre objetivos
da sustentabilidade econd6mica, ecoldgica e social. Além dos entraves ja citados, o
PD/A ainda padece pela falta de cultura conveniada tanto por parte do governo

quanto por parte da sociedade civil.
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Sem duavida o PD/A representa um instrumento importante para o
andamento dos processos de co-gestdo que tém sido desenvolvidos nas ultimas
décadas. Contudo, os entraves apresentados no que diz respeito a participacdo do
poder local podem acarretar uma distor¢ao importante dos objetivos do projeto, pois
€ na esfera local que os problemas sao mais bem identificados e, portanto, € mais
facil encontrar solugdes mais adequadas. E nesta esfera que se garante a
continuidade das agdes, em fungcdo do controle social exercido pelo poder local,
especialmente porque a ele cabe o papel estratégico e insubstituivel de apoiar,
regular e promover processos.

Outro ponto que deve ser levado em consideragao sao as demandas vindas
do poder local, que no projeto ndo parecem ser muito relevantes. E valido observar
que, embora ndo sejam contempladas pelo projeto, essas demandas representam
uma situacao real a ser resolvida, sendo uma prioridade local e, por isso, constituem
algo significativo, que merece atencado e pode potencializar os objetivos do projeto

no futuro.

e O PD/ANO SES

O projeto PD/A foi iniciado em Braganga por meio de uma oficina realizada
em margo de 1999, organizada pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais, por ONGs
locais, por pesquisadores do programa MADAM, IBAMA-PA, pelo governo
municipal, pela EMATER e por algumas liderangas comunitarias da baia do Caeté.
Nesse encontro foram discutidos os problemas relativos a sustentabilidade da
exploragdo dos recursos naturais do estuario e do manguezal. Como resultado
desse evento, formulou-se um projeto preliminar contendo uma proposta para
resolver os problemas levantados, o qual se transformou na proposta de um Projeto
Demonstrativo (PD/A).

Tendo em vista os objetivos do PD/A, surge em Braganca em 1999 o projeto
“Agua e mangue: manejo e desenvolvimento agro-pesqueiro do estuario do rio
Caeté”, que iniciou suas atividades nas comunidades consideradas regiées polos®,
na baia do rio Caeté: Acarajd, Ajuruteua, Bacuriteua, Caratateua, Tamatateua e

Treme. Os trabalhos comecaram em reunides para a escolha das 100 unidades

® As comunidades de Acarajd, Ajuruteua, Bacuriteua, Tamatateua, Caratateua e Treme sdo
consideradas pélos por serem as maiores areas na Baia do Caeté, em termos fisicos e populacionais,
e por terem ao seu redor outras comunidades menores.
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familiares que fariam parte do grupo que desenvolveria o projeto. A escolha dessas
familias, a principio, deveria ser feita com base na indicagdo dos membros da
comunidade, respeitando-se alguns critérios ja estabelecidos pelo projeto: estar
ligado a atividades agro-pesqueiras e n&o manter vinculo empregaticio com
entidades publicas.

O projeto visava envolver, prioritariamente, aquelas pessoas que ja faziam
uso dos recursos naturais como meio de sobrevivéncia. O objetivo era descobrir
alternativas econémicas adequadas a realidade local, de modo a conter a pressao
sobre os estoques naturais. Dessa forma, mantinha-se um nivel de exploragao
adequado e, consequentemente, melhoravam-se as condi¢gdes de vida da populagao
local como um todo.

Portanto, concebido segundo a légica do desenvolvimento sustentavel, o
PD/A, por meio do subprojeto “Agua e mangue’, busca ndo somente encontrar
instrumentos de preservagcdao ambiental, mas também oferecer fontes de renda
alternativas aos dependentes dos recursos naturais, garantindo assim a
sustentabilidade ecoldgica, econdmica e social, incentivando todos os atores a

participar da gestdo ambiental.

— PROJETO RESERVAS EXTRATIVISTAS (RESEX)

O projeto Reservas Extrativistas (RESEX) concretizou-se no ambito do
Programa para Protecao das Florestas Tropicais do Brasil (PP/G-7) com o apoio da
Unido Européia, em 1995. As discussdes acerca das reservas extrativistas vém
sendo travadas desde o comec¢o da década de 60, quando aconteceram as
primeiras grandes derrubadas, especialmente no Acre. Foi nesse estado que teve
inicio a ardorosa luta dos seringueiros em busca de areas onde pudessem praticar o
extrativismo. Em 1990 foi finalmente editado o Decreto 98.897, que regulamentou a
criacdo e a implantagcdo de reservas extrativistas, ficando o Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) responsaveis pelas
reservas, criando o Centro Nacional de Desenvolvimento Sustentado das
Populagdes Tradicionais (CNPT).

Segundo Rueda (1997), as reservas extrativistas sdo espacgos territoriais
destinados a exploragao auto-sustentavel e a conservacdo dos recursos naturais

renovaveis, por populacdo ligadas a essa atividade. Sao criadas em locais de
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interesse ecoldgico e social. A esséncia — e a novidade — das reservas extrativistas €
a consolidacao de processos de co-gestdo: os moradores recebem “concesséo real
de uso” da area e passam a fazer o gerenciamento da reserva mediante seu proprio
plano de utilizagdo®', junto com o IBAMA.

O projeto RESEX nasceu da necessidade de dar apoio as quatro reservas ja
existentes (Chico Mendes, Alto do Jurua, Rio Ouro Preto e Rio Cajari) e também de
implementar outras. Segundo documento oficial (IBAMA, 1999), o objetivo do projeto
€ mostrar, por meio de seus resultados, que populagdes extrativistas, moradores das
reservas, sao capazes de realizar um projeto de vida dentro da floresta sem destrui-
la. Haveria, assim, possibilidades reais de alcance dos objetivos de desenvolvimento
sustentavel, tendo como principais agentes os proprios moradores da area.

De acordo com o documento oficial (IBAMA, 1999), o projeto RESEX visava
seguir as seguintes linhas prioritarias:

a) Assegurar a terra para as familias, mediante a regularizacao fundiaria das
reservas;

b) Contribuir para a organizagdo social, melhorando a infra-estrutura
disponivel, desenvolvendo a auto-estima e aprimorando o sentido de comunidade
entre os moradores para que fossem capazes de gerir as reservas;

c) Promover a melhoria das condi¢gdes de vida das populag¢des residentes,
mediante o melhoramento da sua capacidade produtiva e comercial;

d) Conservar a biodiversidade e aprimorar 0 manejo dos recursos naturais
com a participagado dos moradores.

O alcance dos objetivos da RESEX depende, em grande parte, da
participacdo dos usuarios dos recursos, ja que todo o processo inicial de decisdo de
criar a reserva e de aprovacido dos planos de utilizacdo e de desenvolvimento
depende do grau de organizacdo da comunidade, que devera ainda enfrentar os
trdmites burocraticos da etapa seguinte — a mais importante — a aprovagéo pelo
IBMA/CNPT. Apds a consolidacdo do processo, a comunidade devera fazer-se
novamente presente na fiscalizacdo e no monitoramento do projeto, decidindo,
assim, seu futuro e consolidando a co-gestao.

O Projeto Reservas Extrativistas foi o primeiro projeto do PPG-7 a concluir

sua primeira fase de forma satisfatéria, o que se deve as parcerias que conseguiu

*1 O plano de utilizagéo tem como principio basico a gestdo comunitaria do manejo (Benatti, 1996).
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fazer com organizacdes de base, especialmente com as ONGs (MMA, 2002). Mas é
importante observar que nao basta tecer parcerias, € preciso organizar os atores
sociais no processo. Segundo Allegretti (1996), um ponto que se tem mostrado fragil
nas RESEX é a baixa capacidade organizativa dos moradores das areas para
gerenciar suas comunidades e 0s negocios que surgem como consequéncia do
projeto.

Outros fatores que constituem desafios para o projeto RESEX: abandonar
seu carater federal e ganhar aspecto local, capacitando as organiza¢gdes que o
gerem a institucionalizar parcerias com os governos locais, ja que estes tém por
obrigagcado fornecer servigos basicos e de extrema necessidade nas areas de
reservas, tais como saude, educacdo, moradia e outros; criar formas de vencer as
dificuldades para garantir viabilidade financeira e desenvolver mercados para os
produtos, pois é preciso atentar para a trajetéria econdmica dos produtos extrativos
e para as expectativas que o projeto cria na populagéo local; por ultimo, buscar
mecanismos que nao permitam que o projeto aumente os conflitos vividos em
funcdo da extracdo dos recursos naturais, levando-se em consideracdo que no
interior das comunidades extrativas ja existem muitas tensées por causa do aumento
da exploragao dos produtos, que, em alguns casos, leva a sua escassez. Esta ultima
€ uma situagdo que, a principio, pode parecer insignificante, mas ganhara
proporgdes nos limites do projeto e afetara o modo de vida dessas populagdes.

Apesar das visiveis dificuldades enfrentadas, o projeto RESEX ja possui
estratégias tragadas até o final de 2010, orientadas por dois objetivos basicos:
expanséo da base territorial destinada as reservas extrativistas; insercdo econémica
dessas unidades, por meio do uso multiplo dos ecossistemas existentes.

E necessario sublinhar aqui que, atualmente, o projeto RESEX esta sofrendo
reorientagdes internas que dizem respeito aos tramites burocraticos, o que tem

paralisado grande parte das ag¢des que ja estavam em andamento.

e RESEX NO SES

O Municipio de Braganga foi um dos escolhidos para tornar-se uma das seis
RESEX costeiras do Estado do Para. A proposta envolve vinte e cinco comunidades

que fazem parte da area que deve ser protegida na localidade. Essa RESEX
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abrange tanto o mangue quanto as dez milhas da costa, ja definidas
constitucionalmente como area exclusiva para a pesca artesanal.

O municipio de Braganga foi escolhido para tornar-se uma das seis RESEX
por possuir um ambiente de ecossistema de mangue que abrange 900 km? da
superficie do Nordeste paraense (LIMA; TOURINHO, 1995). Nessa regido, mais de
80% da populagao depende desse ecossistema para sua sobrevivéncia, incluindo-se
ai os pescadores (MADAM, 2000).

O processo de desenvolvimento do projeto teve inicio em 1998 em Bragancga
por intermédio dos gestores do projeto (IBAMA/CNPT), em reunides das quais
participaram o poder local e a sociedade civil. Em seguida, as reunides passaram a
ser realizadas nas comunidades polos, onde o projeto seria implantado®. Essas
reunides visaram, a principio, esclarecer os objetivos do projeto e, em um segundo
momento, elaborar acordos ambientais para controlar o uso do ambiente costeiro.
Esses acordos foram estabelecidos no ambito local, mas assemelham-se as leis ja
existentes na esfera federal; sofreram modificacbes apenas para que se
adequassem a linguagem usual local.

Segundo Ritter (2000), um dos principais problemas no desenvolvimento do
projeto RESEX em Braganga tém sido os diferentes interesses dos atores sociais
envolvidos (ONGs, sociedade civil/usuarios, poder publico). Existem duvidas quanto
ao papel de cada um desses atores, especialmente dos usuarios que, dificilmente,
participam das discussdes sobre o0 processo de criacido das reservas, ou tomam a si
iniciativa da constituicao do processo.

No ambito do programa MADAM, realizamos uma serie de investigagcdes a
respeito da implantagdo da RESEX na costa bragantina, pois se trata de um
programa com base no co-manejo, um de dos principais focos das pesquisas do
MADAM em sua ultima fase. Assim investigamos aspectos que passam pela
concepcao, implantagao, consequéncias, verificacdes de tendéncias.

Segundo Glaser et al. (2005) a disposicdo dos atores Ilocais e
governamentais para assumir a responsabilidade de seus novos deveres depende,
de maneira crucial, da aquisicdo dos seus novos direitos no co-manejo. **Nossas

entrevistas com moradores e lideres, em areas de reservas extrativistas da area de

*2 O projeto RESEX atinge toda a Baia do Caeté, sendo que as articulagbes foram feitas a partir das
comunidades polos, ja definidas na nota sete (7).
*® Os dados e analises, a seguir, referem-se aos trabalhos no ambito do PROGRAMA MADAM.



156

estudo, mostram que o novo direito de elaborar regras de manejo de recursos
naturais em ambito local € o maior incentivo para que os usuarios aceitem o dever
da operacionalizacdo e do monitoramento das atividades, no local. Da mesma
forma, a possibilidade da autoridade de poder repassar a operacionalizacido e o
monitoramento para o usuario local € o seu principal incentivo para poér em pratica o
seu novo dever de capacitar recursos humanos locais e de legalizar as regras de
manejo de recursos naturais, criadas em ambito comunitario.

Observamos que o0 manejo costeiro ndo é influenciado somente por usuarios
locais e pela autoridade conservacionista. Existe uma variedade muito maior de
interesses acerca do manejo costeiro de Braganga. Examinemos agora suas
implicagdes a partir dos principais problemas e prioridades que influenciam o futuro

do co-manejo na costa paraense.

— Os atores e suas prioridades no manejo costeiro, a partir da RESEX

O manejo de recursos naturais ocorre no contexto de multiplos elementos e
atores que interagem em diferentes niveis setoriais e espaciais. As areas costeiras
tém maior numero de recursos e de usuarios do que ambientes exclusivamente
terrestres ou aquaticos (GRIMBLE; WELLARD, 1997). Identificamos sete niveis
espaciais e organizacionais interessados no manejo da costa de Braganga com
cerca de 30 diferentes grupos de atores, cada um com uma combinacao especifica
de interesses ou influéncias nesse manejo costeiro. Analisamos, entdo, os
interesses dos principais grupos de atores, em termos de seus impactos para o
futuro do manejo (ODA, 1995).

A visdo dos interessados acerca do manejo sustentavel para a costa de
Braganca varia muito. Os pesquisadores estdo inicialmente interessados na geragao
de conhecimentos e de capacidade cientifica. Disciplinas especificas das ciéncias
bioldgicas e ecoldgicas enfatizam a preservagéo da natureza, enquanto as ciéncias
sociais apontam a meta de qualidade de vida (GLASER et al., 2003). Dependendo
do seu respectivo setor, politicos, administradores e representantes da sociedade
civil organizada focalizam varios objetivos, como qualidade de vida, producgéo,
conservagao e preservagao, mas também se preocupam com a eficacia
administrativa e com a defesa de territorios institucionais. As organiza¢des da

sociedade civil na, area de Braganca, tém como objetivo a conquista de direitos
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sociais e democraticos e a organizagao socio-politica para os residentes em areas
adjacentes aos mangues.

Os catadores de caranguejo, pescadores e trabalhadores no beneficiamento
do caranguejo, das vilas da area da reserva extrativista proposta para Braganca
(GLASER, 2003), definiram as suas prioridades para o desenvolvimento costeiro:

a) melhor educacéo, ja que a baixa qualidade educacional é vista como
ligada a falta de alternativas de emprego e renda para residentes em vilas de
mangue;

b) Melhoria de emprego e de renda para as mulheres, ja que as
mulheres se consideram limitadas ao ambiente doméstico e da agricultura e, em
algumas vilas, ao mal remunerado trabalho de beneficiamento de caranguejo;

c) Melhoria do atendimento médico, em particular para as mulheres
gestantes e aqueles atingidos pela malaria e pela dengue;

d) Maiores precos ao produtor e a diminuicdo da dependéncia dos
intermediarios, ja que os negociantes de peixe e caranguejo concedem empreéstimos
aos “seus” catadores de caranguejo e pescadores em troca do produto pelo menor
preco — isso acontece porque os produtores carecem de acesso a linhas oficiais de
crédito, pensdes por invalidez, seguro-desemprego e outros auxilios oficiais. A baixa
renda da comercializacdo de seus produtos resulta do preco que os produtores do
mangue pagam pelos empréstimos concedidos pelos “seus” negociantes/patroes;

e) Eletricidade, pois os jovens, particularmente, sentem-se obstruidos em
seus estudos por causa da falta de energia elétrica; melhoria da qualidade da
lideranca local, porque a escassez de lideres nas vilas € vista como uma das
maiores causas da desunido e da falta de iniciativa comunitaria.

Grupos locais também tém dificuldades de acesso a instituicdes estaduais,
municipais e bancarias. Os trabalhadores do mangue também priorizam a geragao
de rendas maiores e sustentaveis, provenientes do mangue ou de fontes
alternativas, acesso ao mercado, direitos sociais e o reconhecimento e a legalizagéo
dos usos comuns do mangue.

Quanto aos problemas que cercam o manguezal, 233 habitantes da area da
pesquisa, mesma area de impacto socio-econbmico dos mangues do Caete,
(amostra coletada pelo grupo de trabalho de campo socioeconédmico MADAM, em

novembro de 2000), destacaram os seguintes pontos:



158

a) a coleta ndo-sustentavel do caranguejo (Ucides cordatus), incluindo-se
a “invasao” de produtores de outras comunidades, na area normalmente usado
pelos produtores locais;

b) o desmatamento e a degradagdo do mangue;

c) as condig¢des de trabalho dos catadores de caranguejo.

Quanto a contribuicdo que os comunitarios poderiam dar para melhorar o
manejo do mangue, esses habitantes destacaram claramente a necessidade de
informacgéo, de organizacdo e de uma estrutura legal para o co-manejo do mangue:

a) 47% sugeriram maior envolvimento local com a educagado ambiental;

b) 28% propuseram o desenvolvimento local de regras de manejo;

c) 18% queriam fortalecer a unido e a lideranga local;

d) 12% sugeriram o controle local sobre os recursos naturais.

Existem, entdo, multiplos atores com diferentes valores, objetivos e
expectativas em relacdo ao manejo do manguezal em nossa regidao de pesquisa. A
falha do Estado em alcancar um manejo eficaz e as metas dos atores principais,
como democratizagdo, organizagdo socio-politica e qualidade de vida, estédo
suscitando, atualmente, um grande interesse pelo co-manejo. Nesse contexto, os
conflitos e aliangas entre os atores principais afetam as perspectivas futuras do co-

manejo na area da pesquisa.

— FUNDO CONSTITUCIONAL DE FINANCIAMENTO DO NORTE (FNO)

Os Fundos Constitucionais foram criados pela Constituicdo Federal de 1988,
que obriga, em seu artigo 159, a Unido a destinar 3% da arrecadagao do IR (Imposto
sobre a Renda) e do IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados) a programas de
financiamento dos setores produtivos das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
por intermédio de suas instituicbes financeiras de carater regional. Esse artigo foi
regulamentado pela Lei 7.827/89, alterada posteriormente pela Lei 9.126/95, que
instituiu os Fundos Constitucionais. Para a Regido Norte, foi criado o Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), tendo como objetivo contribuir
para a promogao do desenvolvimento econdmico e social da regido, por meio de
programas de financiamento dos setores produtivos privados.

Os recursos do FNO, resultantes de 0,6% da arrecadacao do IR e do IPI,

sdao administrados pelo Banco da Amazonia (BASA), instituicdo financeira publica
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federal, vinculada ao Ministério da Fazenda. O BASA deve aplicar esses recursos
em programas elaborados anualmente, em parceria com os representantes das
instituicbes publicas e dos diversos segmentos da sociedade. Esses programas
devem respeitar ndo somente as diretrizes dos Planos Plurianuais para a Amazénia
Legal (PPA), mas também as prioridades espaciais e setoriais definidas por cada
estado da Regiao Norte.

A area de atuagédo do FNO abrange toda a Regiao Norte, compreendendo os
Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondbdnia, Roraima e Tocantins. Essa
area corresponde a 45% do territério nacional, atingindo 449 municipios que
compdem a base politico-institucional da regido, que possui 3.869.637,90 km? e uma
populacdo de 11.604.158 habitantes®*.

O FNO, cuja macro-diretriz é o desenvolvimento sustentavel da Regido
Norte>®, é a principal fonte de recursos financeiros estaveis para crédito de fomento,
destinado ao atendimento das atividades produtivas de baixo impacto ambiental.

Tendo como referéncia a Constituicdo Federal, a Lei 7.827/89 e os Planos
Plurianuais, o BASA observa o0s seguintes principios e diretrizes na
operacionalizagao dos programas de financiamento do FNO:

a) Concessdo de financiamentos, exclusivamente, aos
setores produtivos privados da regiao;

b) Apoio a criagdo de novos centros, atividades e polos
dindmicos, notadamente em areas interioranas, que estimulem a
reducao das disparidades intra-regionais de renda;

c) Tratamento preferencial as atividades produtivas de
mini/pequenos produtores rurais € micro/pequenas empresas;

d) Prioridade para a produgdo de alimentos basicos
destinados ao consumo da populagdo, bem como aos projetos de
irrigacéo, quando pertencentes a produtores rurais, suas associagdes
e cooperativas;

e) Uso intensivo de matérias-primas e mao-de-obra locais;

f) Uso de tecnologia compativel com a preservagao do

meio-ambiente;

> IBGE. Censo populacional/1997, Anuéario Estatistico do Brasil/1996, e Resolugdo n.° 30, de
26.08.97, do IBGE, conforme Indicadores Regionais — SEPRE/MPO (maio e junho de 1998).
* Plano de aplicagdo FNO/BASA, 2002-2004.
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g) Utilizacao criteriosa dos recursos e adequada politica de
garantias, com limitagdo das responsabilidades de crédito por cliente
e grupo econbémico, de forma a atender a um universo maior de
beneficiarios e a assegurar racionalidade, eficiéncia, eficacia e retorno
das aplicacgoes;

h) Adocédo de prazos, caréncias, limites de financiamento,
juros e outros encargos diferenciados ou favorecidos, em fungcédo dos
aspectos sociais, econdmicos, tecnolégicos e espaciais dos
empreendimentos;

i) Conjugagao de crédito com a assisténcia técnica, no caso
de setores tecnologicamente carentes;

j) Proibicdo da aplicagdo de recursos publicos, a fundo
perdido;

k) Acao integrada com instituicbes federais, estaduais,
municipais e outras, representativas dos setores produtivos, sediadas
na regido, objetivando o fortalecimento das parcerias, necessarias a
correta aplicagcao do crédito.

Tomando como base os principios norteadores dos programas, 0s principais
beneficiarios dos recursos do FNO s&o os produtores rurais (pessoas fisicas e
juridicas de direito privado e de capital nacional); as empresas, inclusive firmas
individuais, de direito privado e de capital nacional e estrangeiro; (no caso de
empresa estrangeira, devem ser respeitadas as seguintes condi¢cbes: para
ampliagdo e modernizagao, ou seja, apos o inicio das operagdes, e somente para as
atividades consideradas de alto interesse nacional); as associagdes e cooperativas,
legalmente constituidas e em atividade ha mais de 180 dias, de direito privado e de
capital efetivamente nacional, com, no minimo, vinte associados.

Indiscutivelmente o FNO constitui-se em um importante instrumento de
politica publica para o desenvolvimento da regido. Seu grande desafio, porém,
especialmente no caso da Amazbnia, consiste em ampliar e assegurar a
sustentabilidade dos diversos setores produtivos, sem deixar de lado as suas
peculiaridades. Esta ndo tem sido uma tarefa facil, em virtude do modelo de
desenvolvimento que vem sendo seguido a risca pelas instituicbes de crédito. A

introdugédo do novo paradigma nos sistemas produtivos na década de 90, impde um
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novo modelo de relagdes econémicas, cujos principios basicos sao a produtividade e
a competitividade, essenciais a uma economia globalizada.

A esse respeito, Costa (2001) explica que, numa economia de mercado, as
aplicagdes financeiras, tanto dos investidores quanto dos emprestadores, regem-se,
evidentemente, por consideragdes de rentabilidade, liquidez e risco e ndo por seus
fins sociais ou “desenvolvimentistas”. Isso € evidente, mesmo nos bancos publicos,
que passam por uma crise de entendimento de suas atribui¢gdes, sem ter definido se
suas caracteristicas sdo de um banco comercial comum, que objetiva o lucro, ou se
devem enfatizar sua funcao social.

Segundo Carvalho (2001), outro ponto que deve ser levado em consideragao
refere-se ao potencial de conflitos entre politicas de eficiéncia econdmica e equidade
social, na perspectiva nacional do desenvolvimento regional. E claro que as politicas
publicas nacionais de distribuicdo da renda e da riqueza regional merecem
prioridade, ndo sO porque estdo ligadas ao combate a pobreza, mas também
porque, historicamente, as experiéncias nacionais e internacionais de planejamento
do desenvolvimento econdmico regional tém sido a melhor forma de atacar os
problemas sociais e ecologicos. Entretanto, nada disso sera possivel se ndo se
pensar na reorganizagao das fontes de financiamento dos investimentos regionais.
Para isso, ha de se repensar os incentivos financeiros como um instrumento do
Estado - indutor do desenvolvimento econémico sustentavel e redutor dos
desequilibrios sociais na esfera regional.

Por conseguinte, é necessario refletir em propostas, como as dos Fundos de
Financiamento para o desenvolvimento regional, a partir de uma nova légica que
inclua prioritariamente as peculiaridades econémicas, ecoldgicas e sociais de cada
local, potencializando assim os recursos disponiveis e incentivando acodes
fomentadoras da politica de desenvolvimento regional — embora se vislumbre no
FNO, pelo menos em teoria, o objetivo de aprimorar a aplicagdo dos recursos

financeiros nos moldes de um desenvolvimento solidario, inclusivo e democratico®.

% Plano de aplicagdo FNO/BASA, 2008-2010.
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e FUNDO CONSTITUCIONAL DE FINANCIAMENTO DO NORTE (FNO)
NO SES

Os projetos que contemplam a pesca artesanal no FNO representam hoje o
resultado da luta de algumas entidades de classe de pescadores, especialmente do
MOPEPA, que conseguiu que o projeto fosse reativado apds sua desativagdo em
1992, em razao do insucesso apds sua implantagdo em 1989. Entre as causas dos
insucessos, estava, sobretudo, o alto indice de inadimpléncia, explicada pela
natureza dos financiamentos, que aplicavam taxas de juros distantes da realidade do
pescador — privado de bens para servir como garantia.

A primeira versdo do FNO com projetos voltados para a pesca artesanal foi
cancelada pelas razdes ja citadas e por outras relacionadas a questdes econdmicas,
como o Produto Interno Bruto (PIB) nacional. Importa lembrar que a pesca ainda se
apresenta inexpressiva, especialmente por ndo levar para o calculo o percentual de
subsisténcia, que é altissimo na regido amazénica. Gragas a atuagdao do MOPEPA,
que mostrou ao banco que o pescador necessita dos financiamentos e tém
condigdes de cumprir os acordos, o crédito foi reativado, apds passar por algumas
reformulacdes.

De acordo com as novas condi¢gbes do programa, para ser contemplado, o
pescador devera estar filiado a colénia e participar de associagdes locais. Segundo
a Constituicao Federal, a colénia ndo possui fins lucrativos e, portanto, ndo pode
servir de fiadora; possui, porém, funcdo de avalista moral e fica responsavel pela
intermediagcdo no processo, juntamente com a Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural do Estado do Para (EMATER), a quem incumbe elaborar e
supervisionar o projeto.

Em Braganca, no intervalo do estudo em tela, foram financiados projetos de
20 associagdes, somando um total de 171 barcos e outros apetrechos. O FNO em
Braganca n&o se mostra diferente do de outras localidades onde foram financiados
projetos de pescadores artesanais. A realidade € uma so6, o problema ndo é novo.
Apesar das mudancgas, o FNO pouco inovou e hoje apresenta mais problemas que

em sua primeira versao.
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—  Programa Dinamica e Manejo em Areas de Manguezal — Uma
experiéncia inter e trans-disciplinar no SES Costa Bragantina®’

O Programa MADAM teve inicio em 1995, a partir da iniciativa de cientistas
brasileiros. O Programa recebeu o apoio do Ministério da Educacdo, Ciéncia,
Pesquisa e Tecnologia (BMBF), do governo alem&o, e do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq). Nas atividades cientificas do
programa participam pesquisadores do Centro de Ecologia Marinha Tropical (ZMT),
de Bremen, e da Universidade Federal do Para, através do Nucleo do Meio
Ambiente (NUMA).

O MADAM esta inserido no LOICZ (Land-Ocean Interactions in the Coastal
Zone), um programa subordinado ao Programa Internacional de Geosfera-Biosfera
(IGBP), que congrega pesquisas realizadas em zonas costeiras de todo o planeta.
Pela sua relevéancia cientifica, o MADAM obteve ainda o reconhecimento do
programa Man Biosphere (MAB) da UNESCO.

Em termos institucionais, o programa teve como objetivos e metas o
fortalecimento da capacidade cientifica na Regiao Norte do Brasil, e dinamizar os
centros de pesquisa da Alemanha para a investigagdo de questdes praticas
relacionadas com o desenvolvimento econdmico e social de paises tropicais.

Em seus objetivos cientificos, a maior énfase foi dada a geracéo de
conhecimento cientifico sobre o funcionamento do ecossistema manguezal, a
formagdo de recursos humanos para a consolidacdo de trabalhos futuros e a
provisdo de apoio cientifico para um gerenciamento costeiro que viabilize o uso
sustentavel do ecossistema, incluindo as necessidades sociais, econbémicas e
ecoldgicas.

O MADAM foi concebido no escopo da trans e da interdisciplinaridade,
envolvendo assim cientistas de varios ramos da ciéncia, bem como as comunidades
de Braganga no processo de coleta de dados e capacitagdo para o co-manejo de
seus recursos através de técnicas de pesquisas. Assim os moradores foram
inseridos direta ou indiretamente nos projetos (Fotografia 11). Portanto, as
pesquisas do Programa MADAM envolvem varias areas do conhecimento, o que

possibilita aos pesquisadores terem uma visdo geral da problematica da area de

" Todos as informacdes desta secdo estdo baseadas na experiéncia da autora dentro do programa
MADAM como integrante, desde do inicio, do programa, bem como, no informativo interno (varios
exemplgres durante o andamento do programa) FOLHA DO MANGUE, elaborado também com o
auxilio da proépria autora desta tese de doutoramento. .
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estudo. Além dos estudos bioldgicos, ecoldgicos, geoldgicos e meteoroldgicos do
ecossistema de manguezal, foi feito um levantamento sécio-econdmico das
comunidades locais e a relacdo dos moradores com os recursos naturais extraidos

do ecossistema.

\,' A R, £

RALE
Fotografia 11 — Moradores das comunidades participando de reunides
juntamente com moradores do Programa MADAM.

Fonte: Cabral, N. 2004

O Programa também apoiou iniciativas de projetos técnicos resultantes
deste trabalho, como a implantagdo de uma fabrica de filetagem do peixe, na Vila do
Bonifacio, a 36 quildbmetros de Braganca, e outra de producdo de mel, em
Tamatateua, distante 18 quildbmetros da cidade. Esses dois empreendimentos,
gerenciados pelas proprias comunidades, sob o auxilio de técnicos, surgiram a partir
do Projeto Demonstrativo tipo A (PD/A), coordenado pelo Sindicato de
Trabalhadores Rurais e com o apoio do PPG7, Programa Piloto para a Protecédo das
Florestas Tropicais do Brasil (MMA/IBAMA), em parceria com o projeto PRORENDA
(Sagri/ GTZ) e com o proprio Programa MADAM.

O Programa também desenvolveu uma pesquisa-agao paralela as
pesquisas, na qual grupos de pesquisadores do MADAM desenvolveram atividades
de educagao ambiental, principalmente nas escolas, com a finalidade de sensibilizar
os moradores locais sobre a importancia da preservagao do meio- ambiente para a
sobrevivéncia das espécies.

O desenvolvimento do MADAM na regiao de Braganga possibilitou sensivel

melhoria nas condigdes de desenvolvimento da educacéo superior e da pesquisa.
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Com o objetivo de formar profissionais da regido, com conhecimentos cientificos
sobre a diversidade de espécies existentes no litoral norte do Brasil. O Programa
MADAM foi um dos responsaveis pela implantagdo do Curso de Mestrado em
Biologia Ambiental, voltado para os Ecossistemas Costeiros e Estuarinos, uma das
metas do Programa, alcangada em 1999.

A partir da implantagdo de pés-graduagao e varios laboratorios de pesquisa.
Estudos genéticos também contribuiram para analises sobre a origem dos animais
consumidos na regido e sua relagdo com o meio-ambiente. Varios trabalhos
cientificos de pesquisadores do MADAM foram publicados e tém servido tanto para
orientagcdo de novas pesquisas, como também de subsidios para a aplicagéo de
politicas de manejo sustentavel dos recursos naturais e para o equilibrio da cadeia

trofica do ecossistema de manguezal

— AS ESCALAS DE MUDANCA NO SES — COSTA BRAGANTINA

Para se chegar a visualizagdo grafica das escalas de mudanga, usamos
duas técnicas de pesquisa. A primeira, analise bibliografica e documental do material
exposto no modelo conceitual; a segunda, as impressbes de atores-chaves
(liderangas e moradores mais antigos do lugar) através de conversas informais
(usando o diario de campo), a fim de aproveitar o Conhecimento Tradicional Local
para o cruzamento com dados cientificos.

O resultado do exercicio metodologico traduz a compreensao das mudancgas
que ocorrem no SES como uma interagdo de agdes enddgenas e exogenas. Elas
foram orientadas por diferentes formas de desenvolvimento no SES e os tipos de
trajetérias que assumiram podem ser descritas em trés (3) escalas, temporais
(Organograma 6), a seguir: 1. Fase Tradicional (Antes de 1980); 2. Fase Moderna (A
partir de 1980); 3. Fase Transdiciplinar (A fase MADAM 1995 — 2005).

Nestas escalas temporais identificamos as principais forcas motrizes que
impactaram em escala territorial, local, regional e multi-regional. (Organograma 6)

Para seguir um padrao metodoldgico, na proxima secado sera feito a

explanagao resumida dos ciclos ou das escalas do SES Costa bragantina.
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1995 a 2005

Apébs 1980

SCALA TEMPORAL

E
ESCALA TERRITORIAL

Antes = AT e
1980

Local -
—>

Escala territorial Regional - >
Multi-regional - - >

Organograma 7 - Escalas temporais e territoriais no SES Costa bragantina
Fonte: Cabral (2010) — Pesquisa de campo 2002 e 2005

4.2 VISOES E CENARIOS DO SES COSTA BRAGANTINA

Usando a técnica de simulagdo como uma metodologia participativa,
baseada em Antunes (1998), Pereira (1986) e Fritzen (1987), organizamos uma
dindmica dividida em dois momentos. No primeiro, uma reunido com oito (8)
liderangcas das comunidades, pessoas entre 20 e 50 anos de residéncia, ja
envolvidas com as pesquisas do MADAM, na qual apresentamos as trés (3) fases
das escalas de mudangas do SES (Organograma 07). Como mensagem orientadora
do processo, solicitamos que os participantes (grupos interativos homens/mulheres),
imaginando-se, em cada uma das fases, decidissem quais o0s
acontecimentos/situagdes/recursos consideravam mais positivos e mais negativos
para suas vidas e para o manguezal, valorando-os entre zero a dez (0 a 10).

Solicitamos ainda que incluissem uma quarta (4%) fase, o Pés-MADAM. Os
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participantes deveriam articular-se da melhor forma para chegar a uma solugao, em
conjunto, para a situacado. O que envolveria também uma simulagao de um processo
de tomada de decisao coletiva, que nos possibilitasse avaliar as tensdes, os conflitos
e dificuldade de consenso, orientando uma analise sobre capital social e a
capacidade de participacdo em processos reais de tomada de decisao.

Tabela 4 — Analise dos ciclos de desenvolvimento do SES costa bragantina

Indicadores de satisfacdo/insatisfacéo

DIMENSAO CRITERIOS

Positivo Negativo
F1 F2 F3 F4 F1 F2 F3 F4
Qualidade dos peixes e caranguejos 80 40 43 45 0 40 37 35
Ambiental Qualidade do ambiente 80 30 35 66 0 50 45 14
Floresta de manguezal 70 20 44 45 10 60 36 35
Qualidade da praia 70 80 30 33 10 0 50 47
Educacao 30 60 60 50 50 20 20 30
Saude 40 50 62 54 40 30 18 26
. Cultura 50 30 65 77 30 50 15 3
Social Infra-estrutura de estradas 20 50 66 78 60 30 14 2

0 55 67 80 80 25 13
Infra-estrutura sanitaria 0 33 55 80 80 47 25

Agua encanada

40 77 66 80 40 3 14
30 66 54 80 50 14 26

Econdmica Rendas alternativas

0
0
Emprego 0 10 32 77 80 70 48 3
0
0

Empréstimos publicos

Politicas Publicas 10 20 45 78 70 60 35 2
Politica Liderangas locais 10 20 20 60 70 60 60 20
Confianga no Estado 50 30 43 60 30 50 37 20
Boas instituicdes participativas 30 30 33 55 50 50 47 25

Fonte: Cabral (2010) — Pesquisa de campo 2002, 2005 e 2008

O resultado do primeiro momento (reunido participativa) foi um elenco de
critérios posteriormente agrupados em quatro (4) dimensdes: ambiental, social,
econdmica e politica. Eles foram avaliados pelos indicadores positivo (satisfagdo) e
negativo (insatisfagdo) para cada fase, descritos como - F1, F2, F3, F4, F5 - na
Tabela 4, na qual as valoragbes em cada fase referem-se aos indicativos zero (0) a
dez (10) atribuidos pelos participantes. Observamos que as liderangas possuem
uma percepgao clara e logica do processo de mudanga do sistema sdcio-ecoldgico.
Visualizam-se em condigdes ambientais e ecoldgicas mais favoraveis, atualmente, e
desfavoraveis politica, social e economicamente no inicio de suas historias dentro do
SES. Os dados foram colocados em planilha e os resultados para cada fase,
reproduzidos graficamente a partir das médias (TABELA 5) dos valores absolutos
(Graficos 1 e 2).
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O segundo momento de nossa dindmica participativa consistiu na
apresentagao dos cenarios imaginados no momento (1). Nas apresentacdes
(Fotografia 3), realizadas pelas liderangas, observamos que formaram um conjunto
intangivel de abstragdes conjugando sonhos, desejos, medos e esperangas,
referindo-se ao passado, presente e futuro. Desta forma, buscamos representar
aqui, graficamente, os cenarios imaginados, eles sinalizam as trajetérias do sistema
sécio-ecolégico Costa Bragantina, na percepgao dos usuarios, bem como os seus
ciclos adaptativos, possibilitando o reconhecimento das condi¢cdes da resiliéncia que

serdo tratadas na proxima segao.

Tabela 5 — Média de critérios de satisfacao/insatisfagdo no SES

INDICADORES
Positivo Negativo
DIMENSAO F1 F2 F3 F4 |F1 F2 F3 F4
Ambiental 75| 43 38| 475 38 42 33
Social 23| 32 57| 64|57 48 23 17
Econémica o| 27 58| 66|80 53 22 14
Politica 25| 25 35 63|55 55 45 17

Fonte: Cabral (2010) — Pesquisa de campo 2002, 2005 e 2008

Fotografia 12 — Apresentacdes das liderancas e pesquisadores do MADAM com
a participacao de moradores locais (metodologia trans-disciplinar).
Fonte: Cabral, N. 2004
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—  AS VISOES E CENARIOS NO SISTEMA SOCIO-ECOLOGICO
COSTA BRAGANTINA

Foi possivel construir um cenario olhando para frente e para traz para o
nosso SES. Ele é o resultado de um mix de experiéncias das dinamicas
participativas descritas, das experiéncias dentro do Programa MADAM, como
também do monitoramento das pesquisas em 2008, através de entrevistas com as
principais liderancas, revisitas a campo e da pesquisa bibliografica continuada.

O cenario traduz dois tipos de orientacdo. Na primeira, as condi¢des
adaptativas por uma perspectiva de satisfacdo ou positividades acerca do sistema
(Gréfico 1).

80

70 A

60

50 -

~—— Ambiental

40 —— Social

——Econdémica
— Politica

30 A

20

c1 c2 c3 c4

Grafico 1 — Satisfacéo/crenca no contexto histérico do SES
Fonte: Cabral (2010) — Pesquisa de campo 2002, 2005 e 2008

Na segunda, as condigbes adaptativas frente a uma perspectiva de
insatisfacao e descrenca no desenvolvimento do sistema (Grafico 2).

O cenario é formado pelas escalas temporais: Fase Tradicional (antes de
1980) — primeiro ciclo adaptativo; Fase Moderna (a partir de 1980) — segundo ciclo
adaptativo; Fase Transdiciplinar (fase MADAM 1995 — 2005) — terceiro ciclo
adaptativo; mais a quarta fase, que sera chamada de Fase do Aprendizado Social
(projecdo do futuro pos-MADAM), incluida na dinamica participativa com os

moradores.
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Gréfico 2 — Insatisfacdo/descrenca no contexto histérico do SES
Fonte: Cabral (2010) — Pesquisa de campo 2002, 2005 e 2008

A partir do grafico (1), observamos que na primeira escala temporal (antes
de 1980), a dimensdo ambiental foi a melhor avaliada com 100% de satisfacéo
relacionada a seus recursos, contrastando com a dimensao econbmica com menor
nivel. Ja as dimensdes sociais e politicas aparecem com satisfacdo intermediaria,
sinalizando a percepgao historica do cenario real deste periodo no contexto local.

A fase um (1) corresponde ao periodo tradicional no desenvolvimento
regional (regido costeira de Braganca), com utilizagao simples dos recursos que
existiam em abundancia, significando o6timas condicbes ambientais e situagéo
econdOmica estavel, com auséncia da protecdo da rede social, bem como de politicas
publicas consistentes. Contudo, para os moradores a dimensdao econdmica esta
claramente relacionada a macro-economia como mostra a tabela (1). E suas
prioridades estdo mais voltadas a satisfacao de necessidades basicas e a qualidade
do ambiente natural, especificamente peixes e caranguejo que compdem a
subsisténcia local, como mostra o marco conceitual.

Na fase dois (2), ha uma brusca diminuicdo na qualidade e quantidade dos
recursos naturais seguida do aumento da renda com melhorias na economia em
geral, essas sdo mediadas pelo incremento de politicas publicas que melhoram
sensivelmente as condi¢cdes sdcio-econdmicas locais.

E nesta fase que implode o modelo de desenvolvimento capitalista na
regido. O evento chave foi a construgcao da estrada PA 458 que liga o continente ao

litoral (cidade de Braganca a praia de Ajuruteua), este acontecimento incide na
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degradacdao ambiental em larga escala (Fotografia 5), com o aterramento do
manguezal, o aumento da procura pelos produtos do mar e substituicdo das
atividades tradicionais (pesca) por atividades ligadas ao turismo. (Fotografias 9 e
10).

Na fase trés (3), todas as dimensdes aparecem em crescimento, em
tendéncia positiva, exceto a ambiental que continua decrescendo como uma
tendéncia altamente negativa, mesmo dentro de um cenario positivo. Os moradores,
pelos seus conhecimentos tradicionais, acreditam que as condicbes ambientais
estao piorando.

Nesta fase, o sistema recebe inputs positivos e reorientam trajetérias mais
favoraveis para o futuro. A inclusdo de programas de pesquisa interdisciplinares e
trans-disciplinares como o MADAM, os programas de co-gestao do governo federal
como RESEX e as politicas publicas com interferéncia direta em escala local, criam
um clima de felicidade e crengas com tendéncias a superagcao de algumas
contradicdes no processo de desenvolvimento.

A fase quatro (4) implica na projecao do futuro, os atores locais - principais
liderangas - estimulados pela atual fase trés (3) acreditam que estdo no caminho
certo e que, com a intensificagcdo da presenca do Estado através das politicas
publicas e pesquisas, poderdo prosseguir com mais seguranga para um processo de
co-gestdo ou gerenciamento compartilhado - estado e populagdo local - dos

recursos naturais.

4. 3 ANALISE DA RESILIENCIA

Nossa tentativa em analisar as dinamicas sistémicas homem/natureza na
Costa Bragantina/paraense em busca de trajetérias mais sustentaveis orienta-nos a
firmar que nesta regido o0 manguezal constitui a principal referencia
ambiental/ecolégica, sendo fonte de renda e subsisténcia, assim como, € possivel
afirmar que a sustentabilidade social, € comprometida em funcdo da inversdo de
prioridades provocadas por disfungdes socioinstitucionais gerando falta de equidade
e agravando a pressao sobre os recursos naturais, contudo sem ameacas de

esgotamento para o futuro.
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Desta maneira, buscamos apresentar nesta seg¢ao a fonte e a fungao das
mudancas que ocorreram nestes sistemas (ecoldgico/social) e como ele vem
adaptando-se as novas configuragbes. Buscamos ainda confrontar os cenarios
produzidos pela percepg¢ao/empiria dos atores-chaves, com os dados levantados no

decorrer desta pesquisa.

4.3.1 Os ciclos adaptativos e as fases da resiliencia na Costa Bragantina

Os ciclos adaptativos do SES Costa Bragantina sao identificados em
diferentes escalas temporais. Segundo Glaser e Cabral (2005), a surpresa ou
choque para o sistema € a construcéo a da PA 458 (Mapa da area de estudo). A
figura do “8” deitado (Organograma 7) introduzida por Holling (1973) traduz os ciclos
adaptativos, assim como a analise de sua resiliencia.

A seguir descrevemos cada fase e seus respectivos acontecimentos que

orientaram processos adaptativos em nosso SES:

12 — FASE (r — EXPLORACAO)

A partida foi a fase da exploragdo () com o sistema em desenvolvimento
com uso tradicional dos recursos naturais por meio de tecnologias simples ou
artesanais. Nesta fase a interferéncia humana no sistema foi pouco impactante. A
area era habitada basicamente por pescadores que produziam localmente e
relacionavam-se ao mercado através do sistema de aviamento da regido amazodnica
como um todo. O sistema ecoldégico — manguezal encontrava-se preservado €; o
sistema social — comunidades de pescadores estavam baseadas em uma rede de
trocas reciprocas onde o capital social foi fortalecido e subsidiou demandas
socioecondmicas nao respondidas pelo Estado. Esta etapa traduziu tempo de
crescimento, em aproveitamento de oportunidade, portanto nesta fase o sistema
ainda nao necessitou utilizar seu poder resiliente, normalmente nesta fase a
resiliencia é considerado alta, pelos baixos fluxos (sociais e ecoldgicos) que ocorrem
dentro do sistema, podendo apresentar tendéncias negativas de co-evolucao pelas

dindmicas correntes entre ambos os sistemas.
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22 — FASE (K CONSERVACAO)

A segunda etapa ou trajetéria do nosso SES corresponde a fase da
conservagao (K), aqui a populagcdo costeira usou e sobreviveu de uma grande
variedade de produtos que ainda encontravam-se em abundancia. Contudo, existiu
um aperfeicoamento das técnicas de producdo do pescado com uso intenso de
captura e mudangas no modelo de produgdo e comercializagdo, embora o que
predominasse fosse a pesca artesanal. Incluindo-se nesta fase, também, novas
atividades produtivas no cenario costeiro que se tornou mais complexo e conflituoso,
no que se referem tanto as questdes ambientais quanto sociais.

Nesta escala temporal ocorreu o incremento nas atividades produtivas em
virtude da construgcdo da estrada que liga a cidade de Braganga a costa, ela foi o
choque/surpresa no sistema que passou por uma mudanca brusca para uma nova
configuragdo indesejada. Muitos pescadores deixaram de ser exclusivamente
pescadores e ingressaram no mercado da informalidade, com a venda de produtos
variados, ativado pelo turismo e também foram residir na segunda linha da praia
(dunas ou manguezais), pois venderam suas residéncias na primeira linha da praia
para migrantes nordestinos comerciantes do turismo. Aqui resiliencia foi ativada,
pelos primeiros processos de mudanca nos padrdes de uso e organizagcdo do
espaco. Ela é claramente demonstrada na capacidade de reorganizacdo dos

pescadores que iniciam novas estratégias de sobrevivéncia em coletivo.

32 — FASE (Q LIBERACAO)

A fase seguinte, conhecida como liberagdo () & considerada a mais
complexa, as mudancgas na orientacdo produtiva provocaram efeitos em escala local
e regional, induziram ao crescimento demografico e a especializagdo do trabalho,
aumenta o numero de migrantes nordestinos e ha afirmagdo do novo negocio
turistico. A primeira faixa da praia comeca a ser totalmente substituida por pequenas
moradias dos nordestinos e a segunda faixa passa a ser povoada pelos pescadores
que comegam a deixar a atividade tradicional para ingressarem no mercado informal
do turismo. A faixa do manguezal é aterrada para atender as necessidades de

turismo provocando tendéncias biofisicas de desmatamentos e erosao (KRAUSE;
SOARES, 2005).
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Nesta fase, com a tendéncia de desmantelamento das relagdes sociais e
prejuizos ao ecossistema, a acdo do Estado aparece com mais frequéncia no local.
Politicas publicas e programas de pesquisas cientificas como MADAM e RESEX
aparecem como uma resposta a situagao de crise. Nesta fase o sistema chega ao
limite de sua resiliencia e apresenta muitas incertezas para o futuro, neste ponto a
baixa resiliéncia € agravada pela alienagao das autoridades de conservacéo e das
populagdes da zona costeira gerada pela legislagdo socialmente inadequada.

Contudo, neste ciclo, de uma maneira geral, as praticas de pesca e capturas
adotadas pelos pescadores locais estao voltadas para a diversificacdo dentro e entre
as areas de coleta para a obtengao de um fluxo continuo de produtos, utilizando-se
assim de estratégias que aumentam a eficiéncia bioldégica do manguezal. Essas
estratégias relacionam-se diretamente com: a melhoria dos servigos ecoldgicos,
principalmente, como o fortalecimento da “imunidade” das plantas e animais, através
de mecanismos naturais de controle de doencas e pragas; regularizagao do fluxo de
marés. O uso de estratégias que visam o fortalecimento das interagdes positivas
entre os componentes dos sistemas produtivos e a otimizagdo das funcdes
ecoldgicas é considerado um forte indicativo de resiliéncia (ALTIERI et al., 2006),
demonstrando que mesmo com a resiliencia baixa o sistema apresenta tendéncias

crescente para aproveitamento da resiliencia positiva.

42 — FASE (a REORGANIZACAO)

Apos a fase da liberacdo, terceira fase, o sistema caminha para uma nova
configuragédo é a fase da reorganizagao (a), 0 nosso sistema é reiniciado dentro de
uma perspectiva de aprendizagem social como um feedback aos inputs emitidos na
fase anterior. O uso dos recursos naturais continua acentuado, contudo, o turismo
comega a se movimentar de maneira mais ordenada na economia local, a
comunidade estd mais bem estruturada e organizada para lidar com as
adversidades. Aqui aparecem possibilidades/potencial para novas trajetorias, onde
uma delas pode ser uma costa bragantina mais orientada a sustentabilidade como
visto no grafico (1) sobre visdes e cenarios. Nesta fase consideramos nosso SES

com resiliéncia alta capaz de co-evolui de maneira mais adaptavel.
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Organograma 8: O Ciclo Adaptativo do SES Costa Bragantina/nordeste paraense
Fonte: Cabral, Neila (2010) — Analise da Pesquisa

4.4 GESTAO DA RESILIENCIA NA COSTA BRAGANTINA

Mais importante que descrever em detalhe todos os acontecimentos do SES
€ descrever tendéncias que possam apontar sinais de resiliéncia, essa foi a nossa
opgao na segao anterior, no sentido de refletir sobre as condi¢cbes e estratégias de
fortalecé-la nesta fase. Embora haja uma diversidade de situagcdes entre os
acontecimentos e desenvolvimento do SES analisado, foi possivel identificar um
padrdo nas estratégias adotadas pela populacao local como forma de interagdo com
o0 sistema ecolégico e a0 mesmo tempo adaptacdo as mudancgas sistémicas
ocorridas em escala diferentes neste ecossistema. Estas estratégias formam
conjuntos relevantes para se pensar a gestdo da resiliéncia, descriminadas a seguir:

a) Observamos que desde o primeiro ciclo do sistema - onde os recursos
naturais existiam em abundancia - os pescadores obedeciam a lei da natureza a
partir de seus codigos costumeiros — fases da lua, tempo de desova, mudanga da
carapaga do caranguejo, ndo pescaria das fémeas -, bem como organizavam a vida
social em torno das relagcbes de parentesco e compadrio que consolidavam um

amplo fluxo de capital social local. Observamos que as estratégias de manejo neste
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ciclo/fase revelavam o amplo conhecimento e experiéncia dos pescadores para lidar
com situacdes de incertezas e mudancgas, sejam elas de natureza ambiental,
econdmica ou institucional, independentemente de uma ordem temporal.

b) Embora algumas praticas desenvolvidas pela populagao local pertencam
as fases de exploragcdo e conservacao (Frontloop) do Ciclo de Renovagéao
Adaptativa proposto por Holling (2001), como a produgéao rudimentar, pesca sazonal
e diversificagdo nas atividades desenvolvidas no sistema — os pescadores trabalham
em varias atividades devido a sazonalidade da pesca, a maior parte delas
concentra-se nas fases de liberagdo e reorganizacéo (Backloop), o que exige um
conhecimento mais detalhado e profundo sobre os processos sociais e ecoldgicos,
ja que estas fases sao a mais complexas para o sistema. Essa constatagdo encontra
sustentagdo na analise de Berkes e Folke (2002), que argumentam que diferente
dos sistemas convencionais de manejo que se apdiam em sistemas de altos
rendimentos, os sistemas tradicionais de manejo estdo mais voltados para diminuir e
absorver os disturbios e as mudangas ambientais.

c) O que se observou € que em geral, as estratégias de produgédo e
consumo da populacédo local ndo visam a supressao e eliminacido dos disturbios de
seus sistemas produtivos (neste caso o manguezal), como é enfatizado no manejo
convencional (HOLLING e MEFFE, 1996), mas estdo voltadas para minimizar e
controlar suas causas e efeitos, permitindo o aumento na habilidade de renovagao
de seus sistemas. Essas estratégias incluem praticas que: (i) promovem a
heterogeneidade na coleta dos produtos do manguezal, a conectividade espacial e
fontes de renovacgdo; (ii) provocam pequenos disturbios; (iii) favorecem a
recuperagao ecologica; (iv) promovem a diversidade e a redundancia funcional e (v)
criam mecanismos de minimizacgao de riscos.

Assim, a populagédo local da zona costeira bragantina, desenvolve um
conjunto de estratégias co-evolutivas positivas que claramente impulsionam a
resiliencia do ponto de vista socio-ecoldgico da produgdo ou coleta dos recursos
naturais, resumidamente seriam: conhecimento tradicional do trabalho da pesca;
capital social e tempo de residéncia no sistema passando por todas as fases que o
sistema passou. Estes fatores constituem-se em espacos de aprendizagem sobre os
processos ecoldgicos, bem como social, o que tem sido um elemento fundamental
para a estabilidade ecolégica ou equilibrio da zona costeira bragantina enquanto

sistema socioecoldgico.
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O que se observou é que as populagdes locais/tradicionais consideram os
disturbios como parte integrante da manipulagdo e modificagado da base de recursos
(BERKES; FOLKE, 2002). No caso do nosso sistema socio-ecologico - costa
bragantina - a populagéo local tem produzido pequenos disturbios no sistema, mas o
fazem de forma controlada e localizada, como fica evidente na utilizagdo de madeira
do manguezal para seus usos domésticos; construgcao de residenciais em areas de
dunas para fugir da eros&o periddica provoca pelo analfabetismo ecoldégico e
economia local baseada na pesca do caranguejo U. cordatus. Contudo, essas
praticas enddégenas nao tem impactado o sistema ecolégico de maneira irreversivel,
elas estdo dentro de um padrao de adaptacgao aceitavel pela natureza e pelo sistema
social.

Por outro lado, as pressdes exdgenas forcam o a resilencia para tras. A
imigragdo de novos produtores para 0 mangue e presenca de atividades nao
tradicionais como o turismo aparecem como tendéncias negativas a co-evolugao do
sistema. Esta perspectiva € reforgcada pelos resultados apresentados no nosso
modelo conceitual que revela a insustentabilidade social e econdmica local em
contraste com a sustentabilidade ecoldgica dos principais recursos naturais que nao
sofrem ameaca em termos de finitude

Estes resultados deixam claro que a gestdo da resiliencia deve ser
estabelecida, especialmente, onde ela se mostra mais frequente. Em outras
palavras, equivale dizer que nos moradores locais € seus conhecimentos esta a
maior alternativa de criar equilibrio entre sistema ecoldgico e sistema social na costa
bragantina. Fica claro que a autopoesi € manifestada nos estreitos lagos da vida
local e a panarchy do sistema pode ser visualizada a partir das relagbes

desarmoénicas entre fatores enddégenos e exdgenos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Parafraseando Ribeiro (2000), a identificagdo da informagédo relevante,
capaz de informar a existéncia de quaisquer processos nao sustentaveis de
desenvolvimento na relagao entre sociedade e meio-ambiente, sé é possivel se ela
dispuser de instrumentos técnico-cientificos e também politicos construidos com
essa finalidade. Para que uma sociedade seja capaz de avaliar seu proprio
progresso, sua evolugao e manutencéo de seu metabolismo®®, ela necessita de um
suporte de informagdes adequadas para apoiar a decisdo politica envolvendo o
desenvolvimento, assim como dos instrumentos necessarios para acompanhar o
impacto das atividades no contexto soécio-ambiental. A transicdo para o
desenvolvimento sustentavel requer esse entendimento. A operacionalizagdo da
sustentabilidade levanta-se como condicdo sine qua non para a construgcdo de
solucdes mais acertadas para o futuro do planeta.

Nesta perspectiva, este estudo busca contribuir com essa ardua tarefa.
Nossa pretensdo de ajuda da-se na introdugdo de uma nova orientagao tedrico-
metodoldgica para refletir a sustentabilidade na relagdo homem e natureza.

Desta forma optamos por uma analise de sistemas sécio-ecologicos que, a
partir da teoria de sistema baseada nos sistemas complexos, relacionam os
sistemas ecoldgicos e sociais.

Como ja ficou claro neste trabalho, nosso sistema sécio-ecoldgico constitui-
se da regido costeira nordeste do Para, especificamente a bragantina. Nela,
importantes fatores ecoldgicos sdo o clima, a produtividade dos manguezais e o
transporte de sedimentos e materiais organicos. Nosso foco incluiu, particularmente,
0S mecanismos sociais do manejo da resiliéncia sistémica, atingidos pela
globalizagdo, pelas mudangas técnicas que incidem sobre o uso humano do

ecossistema, pela dindmica demografica e pelo ambiente institucional.

*%0 termo metabolismo muito utilizado na quimica e na fisiologia, apresenta-se aqui no contexto de
uma definicdo fornecida por R.U.Ayres e Simonis/1994: Industrial metabolism-theory and policy:
Metabolism-Restructuring for Sustainable Development, significando a coleg¢édo total integrada de
processos fisicos que convertem materiais brutos e energia, mais trabalho, em produtos acabados e
dejetos em uma condigédo (mais ou menos) de estado estavel.
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Os valores sociais representam a forga motriz do sistema em analise,
respondendo ndo s6é a mudancgas politicas, mas também as pressdes em relagao a
mudancas desses valores.

Observamos que a utilizacdo humana do ecossistema costeiro € o que
impulsiona o SES com 83% da populacéo local extraindo recursos do manguezal
(GLASER, 2005). E grande a dependéncia das populacdes locais desse
ecossistema, trata-se de uma opcdo quase que exclusiva: a necessidade de
sobrevivéncia econdmica, em funcdo das condi¢cbes de trabalho e remuneracéio.
Para eles, manter o sistema funcionando é essencial.

Outras forcas motrizes do sistema costeiro sdo de origem institucional,
enfatizadas nas normas e Leis como a de proibicédo total do uso dos ecossistemas
socialmente essenciais. Essas normas geram conflitos e impulsionam o SES
bragantino em direcbes altamente indesejaveis e insustentaveis. Por outro lado, a
qualidade das relagdes sociais locais, organizadas em aliangas, influencia a
trajetérias mais positivas do SES.

Ainda em diregdes mais sustentaveis estdo os valores, convicgoes,
conhecimentos e motivacdes relativos a relagdo homem-natureza: a percepg¢ao dos
usuarios concernente a seu ecossistema.

Assim, ficou claro neste estudo, que o fortalecimento do sistema social é
necessario, independente do estado sistémico ecoldgico atual, pois as configuragdes
sistémicas mais desejadas tém relagao direta com a vida da populagao local, que
precisam de um sistema ecoldgico equilibrado para viverem com um minimo de
conforto. A conservacao dos recursos naturais, para eles, € uma questao de vida ou
morte, logo, n&o é de seu interesse colaborar para sua extingéao.

Assim, foram revelados, nesta tese, alguns mecanismos que poderao
fortalecer a resiliéncia do sistema sdcio-ecologico da zona costeira bragantina.
Dentre eles destacamos os dois conjuntos que consideramos mais relevantes para
este estudo: - A educacdo e a capacitacao popular como formacéo de capital
social

Encontramos, neste estudo, o principal potencial de resiliéncia no
conhecimento das relagdes internas do mundo costeiro. Contudo, ficou claro que a
populagao local necessita de conhecimento técnico - cientifico para lidar com alguns

acontecimentos que geram mudangas no sistema e podem ter carater positivo com
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facil adaptacdo dependo do conhecimento de quem lida com o sistema. Isto
aumentaria a capacidade do sistema social em gerar solugdes sustentaveis.

Sendo a organizagao social essencial para a geragao de valores necessarios
para um futuro ecoloégico e socialmente sustentavel, ela deve ser potencializada
através da capacitacdo de liderangas locais que aprenderiam técnicas de
gerenciamento, estimulando o aumento do capital social ja existente nas relagcbes
tradicionais.

Acreditamos que o0 negativo potencial co-evolutivo pode ser superado
através de uma educacdo ambiental que transmita as populagdes atingidas os
resultados cientificos, de forma acessivel. Isto aumentaria a capacidade local de
prever eventos de erosdo e de gerenciar mais efetivamente o impacto das proprias
atividades futuras.

— Direitos formais e representacao politica e profissional

O Estado precisa se fazer mais presente através de politicas publicas que
incluam a populagao local, especialmente os tiradores de caranguejo, em uma rede
de protecao social que funcione na esfera local A possibilidade de contar com
alguma forma de apoio, durante tempos de crise, € fundamental para qualquer
estratégia humana de sobrevivéncia. E o caso de quem vive em condicdes perto do
minimo de subsisténcia, em que a prépria pobreza ja € um risco. Com sua fungéo de
assegurar a sobrevivéncia familiar, os direitos sociais formalizados fortaleceriam a
resiliéncia social, permitindo ao produtor do manguezal desligar-se da estrutura de
exploracao dos atravessadores a que, normalmente, esta exposto. Portanto,
qualquer politica ou planejamento para o gerenciamento costeiro da area estudada,

deve priorizar dois aspectos fundamentais: sustentabilidade da pesca do caranguejo

e a protecao social de seus produtores.

E nesse momento, a participagdo da sociedade local, com todo o seu rico
conteudo de contribuicdes dos saberes locais, deve ser valorizada e respeitada para
que seja possivel a construgdo de um modelo de desenvolvimento sustentavel com
base em negociagdes que signifiquem mediacdo entre os interesses dos varios
grupos sociais, conciliagdo dos interesses atuais com os interesses das futuras
geragbes e sintonizagdo de objetivos globais com as condi¢des locais (KRUGER,
2002).

Ai estaria o carater inovador de qualquer iniciativa relacionada a

descentralizacdo da questdo socio-ambiental e que poderia permitir o
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estabelecimento de uma nova forma de garantir que a sociedade defina os
problemas que afligem seus participantes e forme uma base de apoio para
soluciona-los. Desse modo, o planejamento da gestdo costeira deve ultrapassar os
limites de definicdo biolégica de sustentabilidade ecoldgica, devendo envolver a
participacdo dos cidadaos e dos que formulam e decidem sobre politicas, criam e
modificam as instituicdes, como mostramos no decorrer desta pesquisa. .

Segundo Freire (2009) é necessario superar a visdo de que somente os
julgados capacitados devam estar envolvidos nessa constante constru¢do do
desenvolvimento sustentavel, pois a participagdo e a cooperagcdo sao elementos
essenciais de qualquer sistema de gestdo, ja que mudangas nao podem ser
realizadas sem o total envolvimento de todas as partes, além disso, € importante a
superacao da posicao de distanciamento e reivindicagao que o poder local assumiu.

O planejamento costeiro ndo € somente um instrumento técnico,
supostamente isento, para subsidiar a tomada de posi¢coes. Cabe aos profissionais,
além dos aspectos mais estritamente técnicos, a incorporacdo e traducdo das
expectativas dos varios segmentos sécio-econdmicos envolvidos, ou interessados, e
a canalizagao dos esforgos para um processo de efetiva negociagao.

Esta negociacdo podera ser reconhecida como um auténtico processo de
co-gestdao que efetivamente aproveita a resiliéncia sistémica, aqui apresentada,
como instrumento potencial para que a zona costeira, enquanto sistema sdcio-
ecolégico ndo apenas suporte as adversidades, mas e produza superagao para

estagios mais positivos em seu processo natural de co-evolugao
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