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RESUMO

Nesta tese, aborda-se os processos de mudanga e diversificacdo dos sistemas produtivos
camponeses localizados em uma parte do Territorio Manaus e Entorno. O objetivo da
pesquisa ¢ a compreensdo dos processos de mudanga econdmica e tecnologica em curso
nestes sistemas produtivos. A abordagem do tema ¢ realizada através de uma estrutura
analitica multidisciplinar envolvendo conceito da teoria econdmica evolucionaria, da teoria do
desenvolvimento enddgeno, da antropologia econdmica e da teoria do investimento
camponés. Os resultados encontrados revelam que os sistemas produtivos estudados sdo
diversificados em relagdo aos territdrios onde ocorrem. Essa diversificacdo decorre do modo
como os produtores camponeses adaptam seus sistemas produtivos alterando as rotinas de
trabalho que os constituem em fun¢do das injungdes provenientes do ambiente institucional
complexo e da dindmica dos ecossistemas. Tais adaptagdes sdo orientadas pelas
caracteristicas socioculturais inerentes as familias camponesas e motivadas pela busca da
eficiéncia reprodutiva. Ao final, os dados da pesquisa de campo sdo processados através da
Analise Fatorial, revelando diferencia¢des de trajetérias de sistemas produtivos semelhantes
em territérios distintos, bem como agrupamentos que posicionam os produtores camponeses
entre situagdes de integracdo ao mercado e subsisténcia subsidiada por beneficios sociais e
previdenciarios. Esses resultados evidenciam a complexidade da socioeconomia camponesa e

suas diversas estratégias de inovagao adaptativa.

Palavras-chave: Campesinato. Territorio Manaus e Entorno. Teoria econdmica evolucionaria.

Trajetorias evolutivas.



ABSTRACT

In this thesis, it is approached the processes of change and diversification of the peasants
productive systems located in a part of the Territory of Manaus and surroundings. The
objective of the research is the understanding of the processes of economic and technological
change in course in these productive systems. The boarding of the subject is carried through a
multi-disciplinary analytical structure to involving concept of the evolutionary economic
theory, of the theory of the endogenous development, the economic anthropology and the
theory of the peasant investment. The joined results disclose that the studied productive
systems are diversified in relation to the territories where they occur. This diversification
elapses in the way as the peasant producers adapt their productive systems modifying the
labor routines that constitute them in function of the injunctions proceeding from the complex
institutional environment and of the dynamics of the ecosystems. These adaptations are
guided by the sociocultural characteristics inherent to the peasant families and motivated by
the search of the reproductive efficiency. To the end, the data of the field research are
processed through the Factorial Analysis, disclosing differentiations of trajectories of similar
productive systems in distinct territories, as well as clusters that locate the peasant producers
between situations of integration to the market and subsistence subsidized for social and
social security benefits. These results evidence the complexity of the socioeconomia peasant

and its diverse strategies of adaptive innovation.

Key-words: Peasantry. Territory of Manaus and Surroundings. Evolutionary economic theory.

Evolutional trajectories
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1INTRODUCAO

A atengdo sobre a produ¢do familiar camponesa na Amazdnia tem crescido, ao
ponto de tornar-se um dos principais objetos das agdes implementadas por diversos setores do
governo federal. O Territério Manaus e Entorno ¢ um dos casos representativos de
valorizacdo institucional dessas estruturas produtivas como elementos essenciais para o
crescimento econdmico, a conservacao dos recursos naturais € a consolidacdo de melhorias
socioambientais. Entretanto, essas estruturas produtivas ainda apresentam problemas com
respeito a sua dindmica socioecondmica, isto €, suas respostas as intervengdes exdgenas sobre
sua trajetoria econdomica. Essa dindmica socioecondmica constitui trajetorias evoluciondrias
peculiares compostas por eventos relacionados a mudangas nos sistemas produtivos. O modo
como tais mudancas ocorrem e os resultados que produzem sobre a eficiéncia do trabalho

familiar e os sistemas produtivos sdo os enfoques dessa tese.

1.1 O PROBLEMA DE PESQUISA

O problema da pesquisa realizada envolve a observacdo de dois aspectos
referentes a campos teoricometodolégicos distintos, mas interdependentes: o econdémico € o
sociocultural, ambos em um contexto territorial especifico. No ambito econdmico, as questdes
vinculam-se ao modo como as instituicdes formais influenciam a trajetéria de mudangas nos
padrdes reprodutivos das unidades de produgdo familiar camponesa (UPC). Quanto aos
aspectos socioculturais, indaga-se como a cultura orienta e ordena as mudangas auto-
organizativas nos padrdes reprodutivos da produ¢do familiar em resposta as intervengdes
institucionais sobre suas atividades econdmicas. Deste modo, tem-se uma problematica com
causalidade circular cuja compreensdo ¢ essencial para entender aspectos estruturais das
trajetorias econdmicas da produgdo camponesa no entorno de Manaus.

A UPC ¢ uma estrutura institucional, uma organizacao peculiar constituida por
uma totalidade de individuos vivendo e exercendo atividades econdmicas em familia. Essas
familias camponesas convivem em um territorio e interagem com o ecossistema e o ambiente
institucional, objetivando manter a eficiéncia econdmica dos seus meios de producdo em

niveis suficientes para assegurar sua reproducdo social. Para alcancar tal objetivo, a familia
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organiza um padrdo reprodutivo constituido por habitos de consumo e um sistema produtivo
composto por uma combinacdo de atividades realizadas através do trabalho dos membros da
familia.

Por sua vez, estas atividades sdo orientadas por rotinas que predispdem os
produtores camponeses ao emprego das suas capacidades e habilidades na manipulacido da
matéria e da energia disponiveis no ecossistema. E isso com o objetivo de realizar a produgao
de valores de uso para o autoconsumo e mercadorias para a comercializagio'. Assim, as UPC
torna-se uma estrutura de governanga que garante a produgdo em niveis de eficiéncia
suficientes para a manuten¢do da familia e para transacionar no mercado, obtendo rendas
monetarias essenciais para o custeio e investimento das UPC e acesso aos equipamentos e
servigos sociais urbanos.

Os aspectos socioculturais sdo estruturas sociais de dois tipos: i) os habitos; e ii)
os costumes, regras de conduta e as rotinas de trabalho. Os habitos sdo estruturas mentais
individualizadas formadas no contexto socio-historico e que predispdem os individuos a
determinadas condutas quanto se encontram em situacdes especificas. Os costumes, regras de
conduta e rotinas de trabalho sdo também institui¢des informais que assumem caracteristicas
culturais vinculadas ao territorio®. Estes aspectos socioculturais, em sua condig¢do de
instituicdes endogenas, ordenam o pensamento e as acdes em relacdo as intervengdes da
institucionalidade formal exdgena que envolve as UPC com a pretensdo de ordenar suas
atividades econdmicas. Igualmente, orientam as relagcdes socioecondmicas em dois niveis: 1)
no ambito dos grupos de produtores e destes com as instituigdes formais e os demais
segmentos do sistema econdmico; e ii) no dominio das relagdes entre as UPC e o ecossistema.

As UPC evoluem no prolongamento do tempo através de mudangas nos elementos
dos seus padrdes reprodutivos, especialmente, nos habitos e nas rotinas de trabalho. Os
hébitos, especialmente, os de consumo e os de tomada de decisdes sobre os investimentos
produtivos mudam em fungdo das interagdes destes individuos com o sistema socioecondmico

envolvente. As mudangas nos sistemas produtivos resultam de mudangas inovativas nos seus

' Os conceitos de habito e rotina (de trabalho) ainda ndo estdo esclarecidos nesta se¢do do texto, mas seu uso se
faz necessario para a apresentagdo da problematica e dos demais elementos introdutdrios da tese. Todavia, o
autor se esforgou para manter a coeréncia com a discussdo tedrica sobre estes conceitos aprofundada a partir do
Capitulo Dois.

* Os aspectos socioculturais sdo atributos culturais de um grupo social que reside e trabalha em um territério
especifico. Entre tais elementos, estdo as instituigdes, cuja principal caracteristica, na abordagem da Nova
Economia Institucional, representada pelo pensamento de North (1990) e pela perspectiva evolucionaria
neovebleniana de Hodgson (2004), ¢ a finalidade intrinseca de regular, ordenar e estruturar a socioeconomia
local. Assim, os elementos socioculturais que possuem esses atributos sao tratados como instituigdes endogenas,
ou seja, sdo inerentes ao grupo social cuja existéncia e relagdes sociais e ambientais regula, ordena e estrutura.
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inputs e outputs, no gerenciamento da producdo ou na qualidade e quantidade do
conhecimento construido nas UPC ou assimilado no ambiente. Essas mudangas podem
resultar tanto de intervengdes extra-UPC sobre o seu padrao reprodutivo ou de iniciativas
intra-UPC, assumindo riscos ¢ enfrentando incertezas a fim de elevar os niveis de eficiéncia
reprodutiva do trabalho familiar.

Isto posto, pode-se concluir que as UPC possuem propriedades intrinsecas de
resposta a tensdo reprodutiva imposta pelo sistema socioecondomico envolvente. Essa
capacidade ¢ proporcional a disponibilidade e a qualidade do trabalho familiar. Tal atributo ¢
uma das fontes de iniciativas em inovagdes intra-UPC, perceptiveis através das mudangas nos
niveis da sua eficiéncia reprodutiva e na configuracdao do seu padr&o reprodutivo. Tais
padrdes reprodutivos sdo estruturas de governanga formados por habitos de consumo e
investimentos associados aos sistemas produtivos compostos por atividades produtivas
especificas’.

Por tratar-se de estruturas institucionais que evoluem, as UPC se desenvolvem ao
longo de trajetorias que podem ser compreendidas através do emprego dos conceitos da teoria
econdmica evolucionaria. Neste caso, a UPC ¢ tratada como uma instituicdo e sua evolucao
socioecondmica se manifesta nas mudangas em curso nos seus padrdes reprodutivos. Tal
fendmeno possui causas vinculadas tanto as especificidades das UPC quanto ao modo como
essa interage com o ambiente institucional e se posiciona no sistema socioecondmico. Uma
abordagem evolucionaria pode elucidar relagdes causais importantes, analisando o modo
como as rotinas de trabalho se reproduzem, diversificam e se tornam mais ou menos
frequentes nos sistemas produtivos das UPC que existem em diferentes sistemas
socioecoldgicos.

A partir destas pressuposicdes, a problematica pode ser enunciada por meio de
uma questdo primordial: “como ocorrem as mudangas nas rotinas de trabalho das UPC?”. A
construcdo de uma resposta tem inicio com a op¢do por um suporte teoricometodoldogico
especifico, o que, certamente, levard a resultados restritos aos limites dessa estrutura analitica.
Ao se decidir por uma abordagem evoluciondria, a questao inicial se desdobra em duas outras:
1) Em que niveis os conceitos da teoria econdmica evolucionaria podem ser aplicados em
estudos compreensivos sobre os mecanismos de mudanga nas trajetorias socioeconomicas das
UPC? ii) Qual percepg¢do dos processos evolucionarios em curso nos padrdes reprodutivos das

UPC pode ser produzida por meio da aplicagdo de uma estrutura analitica evoluciondria e

? Os conceitos de tensdo e eficiéncia reprodutiva, padrio reprodutivo e sistema produtivo estdo detalhados na
secdo 2.3, do segundo capitulo desta tese.
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multidisciplinar? Essas questdes sdo basilares na estrutura analitica construida a partir das
possibilidades e limites de tratamento das mudangas econdmicas nas UPC em perspectiva
evolucionaria, considerando-se as particularidades estruturais do objeto de estudo e as
limitagdes logisticas e temporais para a obtencdo e andlise dos dados.

Esta abordagem objetiva compreender como as UPC modificam seus padrdes
reprodutivos ao se relacionarem com o ambiente institucional, em condigdes especiais
relacionadas ao ecossistema onde trabalham. As mudancas sdo estratégias adotadas pelas
familias camponesas em fun¢do das especificidades socioculturais que condicionam as
reacdes auto-organizativas das UPC. As principais evidéncias podem ser observadas nas
evolucdes dos habitos, nas habilidades e competéncias e nas rotinas de trabalho que orientam
o processo de trabalho das UPC. Por outro lado, as mudangas nos padrdes reprodutivos sdo
reagdes as pressdes provenientes do ambiente institucional ou adaptagdes as restricdes
ecossistémicas ao desempenho das atividades produtivas. Deste modo, tais estratégias levam
as decisOes de investimentos que reorganizam os sistemas produtivos em busca constante de
niveis satisfatorios na eficiéncia reprodutiva do trabalho familiar. Tais eventos produzem
trajetorias diferenciadas em temos de configuragdo dos sistemas produtivos e suas ocorréncias

em diferentes sistemas sociais e ecologicos.

1.2 A HIPOTESE DE TRABALHO

Em teoria econdmica, a evolugdo € um processo de transformagao nas instituicdes
que ordenam as relagdes sociais em diversos niveis da existéncia humana. Uma das
abordagens deste tipo de fendmeno investiga o modo como as rotinas de trabalho das
organiza¢cdes mudam. Nessa perspectiva, intenta-se compreender as relagdes de causa e efeito
subjacentes as mudangas e as trajetérias resultantes da atua¢do deste mecanismo sobre as
instituicdes em questdo. Ao se examinar as UPC com as ferramentas analiticas deste
paradigma, percebe-se que as mudangas econdmicas em curso nos seus sistemas produtivos
possuem condicionantes intrinsecos e externos a este tipo de unidade produtiva, isso &,
impostos pelo ambiente institucional e pela dindmica do ecossistema.

Estas pressuposi¢cdes geraram uma hipotese de trabalho sobre os modos como
estes dois fatores interferem sobre as trajetorias evolutivas das UPC e como essa organizagao

reage a tais injungdes modificando os seus sistemas produtivos e adaptando-se as tensdes
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exogenas. Entretanto, as UPC ndo sdo organizagdes homogéneas, mas bastante diversificadas
em seus aspectos socioculturais e econdmicos, de tal modo que das suas reagdes as tensoes
externas, surgem diversas trajetorias evolutivas em um mesmo territorio. Portanto, o primeiro
elemento da hipdtese ¢ de que existe uma diversidade complexa de sistemas produtivos
praticados pelas UPC do Territério Manaus e Entorno, resultando em trajetdrias unicas que,
no entanto, possuem aspectos similares os quais permitem um nivel minimo de agrupamento.

As tensdes exogenas que influenciam as mudangas adaptativas nos sistemas
produtivos sdo provenientes do ambiente institucional e das dindmicas dos ecossistemas. Em
relacdo ao ambiente institucional, tém-se duas fontes de tensdes: o mercado e as estruturas
institucionais onde estdo as organizagdes em cujo escopo as UPC ou a familia camponesa
possuem relevancia. O mercado ¢ uma instituicdo envolvente onde as relagdes de troca sdo
intermediadas por uma cadeia de comerciantes e produtores e os precos oscilam em fungdo
dos movimentos da oferta e da demanda. Deste modo, o mercado exerce uma tensdo,
elevando os riscos e incertezas nas transagdes que as UPC realizam com a sua producao.
Assim, os produtores camponeses criam estratégias reprodutivas para assegurar niveis
satisfatorios de eficiéncia do trabalho familiar, construindo nog¢des sobre o mercado,
planejando o cronograma e a qualidade da sua produgdo, bem como desenvolvendo taticas de
distribuicao para auferir precos melhores.

Quanto as demais estruturas institucionais, existem dois grandes grupos de
organizagdes e programas pertinentes: i) hd aqueles cuja missdo envolve o trabalho direto
junto a UPC e a familia camponesa, tais como a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(ATER), os agentes de crédito e os agentes dos mercados institucionais; e ii) existem os que
impactam indiretamente os sistemas produtivos, tais como as agéncias governamentais de
monitoramento ambiental, regularizagdo fundiaria e os beneficios sociais e previdenciarios,
cujo escopo extrapola a dimensdo econdmica dos sistemas produtivos camponeses — nao
obstante impacta-los. As influéncias provenientes deste ambiente institucional tornam-se
complexas e nem sempre consoantes.

As situagdes descritas a seguir, exemplificam situacdes em a complexidade se
torna evidente.

A ATER, os agentes de crédito e os agentes dos mercados institucionais intentam
dinamizar a producdo e fomentar mudangas que aumentem a produtividade, a qualidade da
producdo e incorporem novas tecnologias nos sistemas produtivos. Por sua vez, os programas
de beneficios sociais e previdenciarios objetivam assegurar direitos as familias camponesas

através das transferéncias de renda. Em principio, parece ndo haver contradi¢cdes, mas os
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impactos das acdes institucionais revelam novos problemas. Neste caso especifico, cresce a
probabilidade de que os incrementos na renda decorrentes da percepgdo dos beneficios sociais
desmobilizem as forcas de trabalho familiares que estariam envolvidas nas atividades
econdmicas planejadas para o desenvolvimento das UPC. Sem a motivacdo das familias
camponesas para investir o trabalho familiar nas atividades produtivas planejadas pelas
organizacdes intervém na comunidade, os riscos para a realizagdo dos objetivos programados
crescem, tendendo a inviabilizar as agdes ou reduzir sua eficacia.

Ha, por outro lado, organizagdes cujo escopo ¢ mais amplo que a produgdo e o
comércio da familia camponesa. Trata-se, no ambito deste estudo, das organizagdes cuja
atribuicdo ¢ o licenciamento ambiental e a regulariza¢do fundidria dos iméveis rurais. Uma
vez que, em conformidade com a legislacdo vigente, as operagdes de crédito tém como pré-
requisito o licenciamento ambiental e a regularidade fundidria, as a¢des propostas em
operacdes interinstitucionais de ATER e crédito podem vir a ser obstaculizadas por objecoes e
exigéncias cruciais impostas pelas agéncias ambientais e fundiarias. Nestes casos, surgem
impedimentos que retardam ou inviabilizam os objetivos dos projetos de outras organizagdes
que atuam junto as UPC, frustrando expectativas quando ndo ocasionando prejuizos
econdmicos e socioculturais.

Isto posto, tem-se um segundo elemento da hipdtese de trabalho: a complexidade
do ambiente institucional que envolve as UPC e as familias camponesas. Essa caracteristica
da institucionalidade exige o desenvolvimento de competéncias e habilidades entre os
produtores camponeses a partir dos aspectos socioculturais intrinsecos a familia camponesa.
Neste sentido, tem-se um terceiro grupo de instituigdes: aquelas que aqui se denominam
enddgenas ao campesinato. Essa institucionalidade atua como referéncia para o ordenamento
e regulacdo das relagdes entre as UPC e o ambiente institucional e o ecossistema.

Os condicionantes ecossistémicos exigem adaptacdes nos habitos, nas rotinas de
trabalho e o desenvolvimento de habilidades, conhecimentos e estratégias de reproducao
economica e social da familia. As influéncias destes aspectos sobre as trajetorias dos sistemas
produtivos provocaram o surgimento e adaptacdo de rotinas de trabalho através das quais os
produtores camponeses planejam e executam suas atividades produtivas e comerciais. Dai o
terceiro elemento da hipdtese de trabalho, que diz respeito ao aprendizado sobre a dindmica
dos ecossistemas sistematizado em saberes, habitos e rotinas de trabalho em constante
evolucdo. Através de ajustes incrementais nestes aspectos socioculturais a familia camponesa

busca repor os niveis de eficiéncias tensionados pela dindmica dos ecossistemas.
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Isto posto, conjectura-se que a mudanga tecnoldgica e econdomica das UPC ¢ uma
possibilidade historica condicionada por fatores intrinsecos e extrinsecos a UPC. Estes fatores
possuem uma diversidade de situagdes em varios territdrios aqui representados pela
diversidade de sistemas produtivos existentes em distintos Sistemas Socioecoldgicos (SSE) do
Territério Manaus e Entorno. Cada sistema produtivo possui uma trajetoria especifica, em um
territorio particular, que o posiciona em relacio ao ambiente institucional exdgeno que
envolve as UPC. Tém-se entdo uma nuvem de situagdes diversas na qual as UPC oscilam
entre a tendéncia a integracdo ao mercado e a propensao a subsisténcia. Essa tensdo induz as
UPC a superar através de mudangas estratégias nos seus sistemas produtivos, no ambito das
suas restri¢cdes econdmicas e dos seus aspectos socioculturais.

A estrutura analitica proposta procura identificar as relagcdes causais que
provocam estas diferenciagdes de trajetorias ao estudar a condigdo vigente das UPC e a suas
propensdes as mudangas econdmicas em um contexto especifico do estado do Amazonas: o
Subpolo Trés do Territorio Manaus e Entorno’ — doravante apenas Subpolo Trés. Os aspectos
analisados dizem respeito aos seus sistemas produtivos e a institucionalidade mais proxima
das UPC e cuja missdo envolve relagcdes diretas com o seu desenvolvimento - os servigos de
ATER, os sistemas de crédito, as agéncias de licenciamento ambiental e os servigos de
regulariza¢do fundidria. A finalidade ¢ apresentar uma etnografia do campesinato através da
apresentacdo dos seus sistemas produtivos adaptados as condigcdes ecossistémicas e
institucionais, bem como apreender aspectos socioeconémicos e tecnoldgicos. Deste modo,
verifica-se a pressuposicdo inicial sobre as trajetorias de evolucdo das UPC, a partir da

compreensao do estudo da sua condigdo presente e das propensdes que apresenta.

* Em 2009, como estratégia para coordenar melhor as discussdes e agdes em toda a extensio do Territorio, a
Comissdao Implementacdo de Agdes Territoriais (CIAT) do Territério Manaus ¢ Entorno (TME) decidiu, tendo
em vista as distancias e particularidades geograficas e as especificidades socioecondmicas, subdividir o
Territorio em trés setores. O setor trés incluiu os municipios Autazes, Manaquiri, Careiro, Careiro da Varzea ¢
Nova Olinda do Norte. Nessa pesquisa, trabalhou-se apenas com os quatro primeiros ¢ mais 0 municipio de
Iranduba, que se inclui no setor dois do TME. Esses municipios formam um bloco separado de Manaus pelos
rios Negro e Amazonas e, de Nova Olinda do Norte, pelo rio Madeira. A esse conjunto, atribui-se, no contexto
dessa pesquisa, a denominacdo de Subpolo Trés do Territério Manaus e Entorno.
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1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo geral

Compreender as diferenciacdes nas trajetorias dos sistemas produtivos
camponeses das UPC situadas no Subpolo Trés através de uma estrutura analitica

evolucionéria.

1.3.2 Obj etivos especificos

Os objetivos especificos da pesquisa foram: 1) elaborar a estrutura analitica com
os conceitos obtidos nos campos da Teoria Econdmica Institucional e Evoluciondria, da
Teoria do Desenvolvimento Endégeno, da Antropologia e das teorias sobre a socioeconomia
dos sistemas produtivos camponeses; ii) caracterizar o territorio de realizacdo da pesquisa em
suas dimensdes ecossistémica, institucional, econdomica e sociocultural; iii) analisar os
aspectos econdmicos, tecnologicos, institucionais e socioculturais inerentes aos mecanismos
que influenciam e condicionam as mudangas nos sistemas produtivos das UPC do Subpolo
Trés; e, iv) articular os resultados obtidos através da apresenta¢do dos aspectos do ambiente
institucional, e dos processos de produ¢do e comercializagdo camponesa no Subpolo Trés; v)
modelar as trajetorias dos diferentes sistemas produtivos nas UPC em sistemas

socioecoldgicos especificos.

1.4 O APORTE TEORICOMETODOLOGICO

733 0)
1

Os referenciais teoricometodoldégicos mencionados na alinea dos objetivos
especificos — ver secdo 1.3.2 — permitiram a constru¢do de uma estrutura analitica
interdisciplinar para interpretar e compreenderas trajetorias de mudanca econdomica nas UPC.

A abordagem esta centrada nas inter-relacdes entre os aspectos ecossistémicos, economicos,
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socioculturais e institucionais que condicionam e influenciam as mudangas que dao origem a
diversidade de trajetorias existentes no Subpolo Trés. Tais trajetorias constituem-se a partir de
sistemas produtivos com configuracdo peculiares estatisticamente agrupados. Trajetdrias
semelhantes coexistem em diferentes sistemas socioecologicos, permitindo uma diferenciacdo
entre as trajetdrias em si e dessas em relagdo aos sistemas socioecoldgicos visitados no

trabalho de campo.

1.4.1 Ascategorias de analise

As categorias de andlise principais sdo os aspectos socioculturais e econdmicos
das UPC e o modo como tais unidades produtivas se posicionam na economia local através de
estratégias de mercado e modificagdes nos seus sistemas produtivos. Pressupde-se que esses
movimentos sejam condicionados pelos aspectos socioculturais inerentes ao territorio, pela
institucionalidade formal e pelas especificidades socioeconomicas da producdo familiar
camponesa. Os ajustes nos padrdoes reprodutivos tornam-se evidentes através das
modificagdes realizadas nas atividades produtivas das UPC com a finalidade de elevar ou
manter niveis de eficiéncia reprodutiva da produ¢do familiar. Essa busca produz a capacidade
economica e financeira para realizar investimentos que mantenham ou ampliem a eficiéncia
reprodutiva em periodos posteriores. Assim, as UPC desenvolve uma trajetéria econdmica
constituida de mudangas nas habilidades dos sujeitos, experimentos como novas tecnologias e
adaptacdes nos seus processos produtivos e distributivos.

As mudangas econdmicas encontram-se articuladas com as peculiaridades do
territorio onde as UPC estdo localizadas, acrescendo-o como categoria de andlise nas
complexas relagdes causais subjacentes a dindmica econdomica dessas unidades produtivas.
Essa complexidade esta associada a influéncia das variaveis relacionadas ao ecossistema e aos
aspectos socioculturais, isto €, habitos, costumes e regras de conduta que regulam as decisdes
economicas dos produtores camponeses. Portanto, nessa abordagem, tém-se duas classes de
forcas atuando concomitantemente sobre as trajetorias dessas unidades produtivas
camponesas: a dinamica do ecossistema e as estruturas institucionais endogenas a familia.

O complexo de fatores causais completa-se com as intervengdes provenientes das
organizacdes que compdes as estruturas institucionais exdgenas a UPC. Neste campo situam-

se os bancos, as agencias de fomento e assisténcia técnica, as agéncias de controle ambiental e
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sanitario, as agéncia de regularizagcdo fundiaria, os institutos e empresas de pesquisa € as
organizacdes de carater sociopolitico. Este conjunto de organizagdes intervém sobre a
trajetoria das UPC através de agdes que intentam alterar suas condutas ou modificar suas

estruturas organizativas.

1.4.2 Os sstemas produtivos e comerciais

Os sistemas produtivos e comerciais sdo estruturas de governanga que organizam
o emprego dos fatores de producdo disponiveis nas UPC em processos produtivos e
distributivos regulado por rotinas de trabalho. Essas rotinas sdo regras de decisdo e
predisposicdes a atividades produtivas realizadas por produtores camponeses guiados por seus
habitos, valores, costumes e estratégias concebidas para utilizar suas capacidades e
habilidades em atividades produtivas. Essa noc¢do de sistema produtivo e comercial permite a
aplicacdo de procedimentos etnograficos para avaliar as influéncias dos aspectos
socioculturais, tratados como instituicdes informais, na acepcdo de North (1990), sobre as
trajetorias dos sistemas produtivos e, por consequéncia, das UPC. Neste enfoque, os sistemas
produtivos sdo os /oci da replicagdo, diversificagdo e difusdo das rotinas de trabalho que,
simultaneamente, orientam a producdo de valores de uso ou de troca e os investimentos
inovativos que modificam estes mesmos sistemas. Deste modo, criam uma diversidade de
trajetorias constituidas por mudangas nas atividades e sistemas produtivos das UPC.

Por outro lado, o sistema produtivo e comercial, observado pela sua produtividade
e rentabilidade dos fatores, ¢ o foco das intervengdes dos sistemas de financiamento e
assisténcia técnica, frequentemente, associados e simultaneos. Estes sistemas sdo também o
loci da interacdo entre as UPC e as organizacdes do sistema socioecondmico que intervém
sobre a produgdo camponesa. Neste sentido, tais sistemas atuam como estratégias de
mediacdo entre as UFPC e as intervencdes exdgenas. Entdo, os sistemas produtivos e
comerciais, na condicao de estruturas de governanga peculiares das UPC, sdo fontes de dados

para a compreensao das suas trajetorias nos diferentes sistemas socioecologicos.
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1.4.3 O ambienteinstitucional

O ambiente institucional possui uma dimensdo formal e outra informal na qual se
incluem alguns aspectos socioculturais dos territorios. A primeira dimensdo assume a formato
de um complexo de organizagdes que ddo materialidade ao ambiente institucional na medida
em atuam como agentes reguladores, gestores de processos de assisténcia técnica e crédito
junto as UPC. Essas organizagdes sdo agéncias que intentam orientar as trajetorias
socioambientais e econdmicas, conforme suas perspectivas institucionais de desenvolvimento.
Nessa pesquisa, foram abrangidas as organizagdes cujas missdes estejam vinculadas a
assisténcia técnica, ao crédito, as questdes ambientais e fundiarias, e os programas e
beneficios sociais e previdencidrios. Estes interlocutores foram consultados a respeito das
suas politicas estratégias de intervenc¢do sobre a dinamica das UPC e suas interpretacdes e
perspectivas sobre este setor especifico do sistema agropecuario.

Outro conjunto importante de organizagdes foi envolvido na interlocu¢do da
pesquisa. Trata-se das associagdes de produtores rurais, as colonias de pescadores, as
cooperativas e as organizagdes sindicais. Em sua condi¢cdo de interlocutores institucionais,
essas organizagdes difundem um discurso coletivo representativo das expectativas sobre as
trajetorias das UPC. Por outro lado, esforcam-se para implementar agdes de cunho politico-
institucional que traduzem essas expectativas em intervengdes junto as familias camponesas.

Os sistemas de mercado sdo estruturas institucionais com niveis menores de
formalidade que regulam a circulagdo das mercadorias produzidas nas UPC entre os demais
agentes do sistema socioecondomico. Simultaneamente, permitem a compra de mercadorias
industrializadas e servigos pela familia camponesa’ tanto para investimentos nos sistemas
produtivos quanto para a manutencdo da familia. Este processo possui peculiaridades

historicas e territoriais em sua estrutura, nos modos de intermediacdo das trocas e dos arranjos

> Neste trabalho, utiliza-se trés termos com conotagdo semelhante: unidade de produgdo camponesa (UPC),
“produtores camponeses” ¢ “familia camponesa”. A distingdo ¢ seméantica e conceitual, com a intengdo de
estabelecer distingdes sutis, mas importantes para a estrutura analitica deste trabalho. O termo UPC esta
associado a ideia de organizacgdo cujo atributo principal ¢ a produgdo familiar orientada pela logica econdmica
camponesa apresentada por Costa (2000). Assim, na condi¢do de organizagdo suas atividades sdo orientadas por
rotinas de trabalho, por meio das quai interage com o SSE. O termo “produtores camponeses” se refere a um
grupo de individuos que podem ou ndo ser membros da mesma “familia camponesa”. O principio nesse caso ¢é
empregar um termo que se refere aos individuos cuja conduta ¢ orientada por héabitos e que constituem uma
organizacdo produtiva, as UPC, orientada por rotinas de trabalho. O termo “familia camponesa”, por sua vez,
encontra-se associado a dimensdo sociocultural, sendo tratada como um agrupamento, cuja finalidade e
existéncia extrapolam a dimensdo economica, sem, contudo, deixar de influencia-la.
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institucionais que regulam as transacdes e distribuem seus custos e valores entre os agentes da
cadeia de valor.

O ambiente institucional também abrange as institui¢des informais que ordenam o
pensamento e a conduta dos produtores camponeses. Essas instituicdes estdo vinculadas a
formagdo socio-historica e constituem certos aspectos socioculturais dos grupos sociais. Em
termos empiricos sdo representados pelos costumes, normas de conduta e rotinas de trabalho
cuja finalidade ¢ regular as intera¢des entre os individuos e entre os grupos familiares bem
como destes com o0s ecossistemas realizam atividades econdmicas. Desse modo, essas
estruturas institucionais representam aspectos endogenos das familias camponesas que
influenciam suas trajetorias na medida em que regulam os usos das rendas monetarias e os

investimentos nos sistemas produtivos.

1.4.4 A metodologia da pesquisa

O método cientifico ¢ um conjunto de procedimentos que operacionalizam
conceitos através de uma estrutura analitica criada para compreender um fendmeno,
identificando as relagdes causais que o subjazem. Deste modo, constroéi-se um objeto de
estudo e desenvolvem-se hipoteses a serem testadas com a finalidade de descrever e explicar
tal objeto. Portanto, a escolha do método deve basear-se em dois critérios fundamentais: a
natureza do objeto e as restricdes epistemologicas que ele impde para os diferentes modos de
andlise e representacdo da realidade.

A problematica metodologica gira basicamente em torno de dois eixos. O
primeiro, no nivel mais aparente, ¢ a constru¢do dos arranjos conceituais e das estruturas
analiticas empregadas em procedimentos sobre o objeto de estudo. O segundo eixo, em nivel
mais abstrato, ¢ formado pelas questdes epistemoldgicas que subjazem a construcido do objeto
de estudo e pelas eventuais consequéncias da pesquisa nos campos da ciéncia onde essa se
situa. Kocka (1994, p. 32), apresenta a questdao deste modo:

Nada ¢ mais importante para a fixagdo da posigdo tedrico-cientifica e metodologica
de um cientista social ou de um historiador do que a maneira como ele concebe a
relacdo entre o objeto de pesquisa, os conceitos/a teoria e os interesses (extra-
cientificos). Com base neste ponto central pode-se — uma vez que se esteja diante de
uma posi¢do teoérico-metodoldgica mais ou menos explicitada — descobrir e

determinar as ideias que ele tem do relacionamento correto entre teoria e empiria,
objetividade e parcialidade, ciéncia e pratica.



37

Nestes termos, as solucdes metodologicas encontradas pelo pesquisador acentuam a sua
subjetividade e extrapolam os limites do campo cientifico, na medida em que apresentam
interpretagdes peculiares e em diferentes perspectivas sobre o objeto de estudo com
consequéncias tanto cientificas quanto sociopoliticas.

A preocupagdo apresentada no paragrafo anterior orientou a opg¢do pelas teorias
econdmicas institucionalista e evolucionaria como eixo central da estrutura analitica. Tais
abordagens baseiam-se no principio de que a agdo humana — human agency — e as estruturas
institucionais sdo interdeterminantes e possibilitam a ocorréncia de diversas trajetorias no
mesmo territorio. Essa abordagem possibilita tratar as UPC como uma institui¢do econdmica
que evolui de modo diversificado em diferentes fragdes do mesmo territorio, exigindo
tratamentos especificos para cada caso e recusando abordagens homogeneizantes e
unidisciplinares. Portanto, atende-se a preocupagdo de Kocka (1994), quando este adverte o
pesquisador para legitimar suas escolhas tedricas e procedimentos através de argumentos
construidos ao longo da propria pesquisa, num constante processo de renovagdo das
categorias € conceitos constituintes da estrutura analitica em funcdo das especificidades do
objeto de estudo.

A constante renovagdo do pensamento na condugdo do processo de pesquisa
assemelha-se ao movimento do pensamento e a relagdo dialética entre a andlise do objeto e a
sua reconstituicdo através da sintese (LEFEBRVRE, 1983). Trata-se de um movimento que,
no dizer do Lefebvre (1983, p. 183), “[...] analisa, disseca e destrdi” o objeto de estudo a fim
de compreendé-lo. No entanto, em seguida tem que reconstrui-lo através de uma sintese, para
que, enfim, possa realizar a compreensao pretendida. Nessa segunda fase do movimento, o
pensamento emprega conceitos e categorias analiticas a fim de esclarecer a natureza, a
esséncia e a dindmica do objeto observado.

Esta ¢ a estratégia da racionalidade para compreender o fendmeno com o qual se
confronta: “Compreender um ser, um ser vivo ou um objeto, ¢ ver o detalhe no conjunto, o
elemento no todo, o 6rgdo no funcionamento do mesmo. Por conseguinte, ¢ preciso reunir a
essas duas atividades que, em certo sentido, sdo opostas: o entendimento e a razao”
(LEFEBVRE, 1983, p. 104). Estruturado deste modo, o pensamento torna-se capaz de
perscrutar o real, alcancando a totalidade através de agrupamentos sempre mais amplos de
detalhes sobre as relagdes existentes entre os seus elementos. Exatamente, neste aspecto
reside o movimento do pensamento, um constante ir e vir entre a analise e a sintese que

permite a reconstru¢do compreensiva do objeto estudado.
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Marx (1996) através da aplicagdo do seu materialismo dialético deu bom exemplo
desta estratégia de abordagem. Este autor compreendeu a dindmica do fendémeno
socioeconOmico através do seu movimento historico e em sua totalidade, indo além da
metodologia da economia politica centrada na formulag¢do de leis econdmicas universais e a-
histdricas. Assim, preocupou-se em aplicar uma estrutura analitica para observar a totalidade
de relacdes inerentes a sociedade capitalista e, posteriormente, expor a dindmica dessas
relagdes através de um elemento sintético: 0 movimento do capital.

O proprio Marx, ao refutar a acusagdo de idealista que lhe faziam seus criticos,

adverte sobre sua estratégia de pesquisa:

’

E, sem duvida, necessario distinguir o método de exposi¢do formalmente do método
de pesquisa. A pesquisa tem de captar detalhadamente a matéria, analisar as suas
varias formas de evolugdo e rastrear sua conexdo intima. Sé depois de concluido este
trabalho é que se pode expor adequadamente o movimento real. Caso se consiga
isso, e espelhada idealmente agora a vida da matéria, talvez possa parecer que se

esteja tratando de uma construg@o a priori (MARX, 1996, p. 140).

O autor ressalta bem a diferenca entre a andlise e a sintese, isto €, entre a realizacdo da
pesquisa sobre o fendmeno e a reconstrucio da sua estrutura e da sua dinamica. A sua opcao
por essa estratégia de andlise fez com que Marx iniciasse sua investigacdo através das
relagdes de producdo para compreender o movimento do capital. Porém, a exposicdo do
fendmeno foi iniciada através do conceito de mercadoria, pois 0 mesmo permitiu-lhe expor
claramente o encadeamento de relagdes contraditorias que estd na esséncia da reproducao do
sistema socioecondmico.

Por fim, um ultimo aspecto do método de Marx (1996), percebido pelo critico que
este autor cita longamente no posfacio da segunda edi¢do de O Capital indica uma

caracteristica da pesquisa em Economia:

[...] a vida econdmica oferece-nos um fendmeno analogo ao da histdria da evolugao
em outros territorios da Biologia. [...] Os antigos economistas confundiram a
natureza das leis econdmicas quando as compararam as leis da Fisica e da Quimica.
[...] Uma anélise mais profunda dos fendmenos demonstrou que organismos sociais
se distinguem entre si tdo fundamentalmente quanto organismos vegetais e animais.
[...] Sim, um mesmo fendmeno rege-se por leis totalmente diversas em consequéncia
da estrutura diversa destes organismos, da modificagdo em alguns de seus 6rgaos,
das condig¢des diversas em que funcionam etc. [...] Marx, ao se colocar a meta de
pesquisar e esclarecer, a partir desta perspectiva, a ordenagdo econdmica do
capitalismo, apenas formula, com todo rigor cientifico, a meta que deve ter qualquer
investigagdo exata da vida economica. [...] O valor cientifico de tal pesquisa reside
no esclarecimento das leis especificas que regulam nascimento, existéncia,
desenvolvimento e morte de dado organismo social e a sua substituicdo por outro,
superior (MARX, 1996, p. 140).
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A considerar-se os argumentos apresentados nessa passagem pelo critico anénimo de Marx, e
contrapondo-as as preocupacgdes de Veblen (1998), quando indaga por que a Economia ndo ¢é
uma ciéncia evoluciondria, pode-se conjecturar que se trata de uma questdo de opc¢ao
metodologica. Logo, o desafio esta em definir uma abordagem que, respeitando as limitagdes
impostas pelo objeto de estudo, permita avancos teoricometodologicos que ampliem a sua

compreensao.

1.4.5 M étodos e técnicas de coleta e analise de dados

Os métodos e técnicas de coleta de dados, expostos a seguir, baseiam-se em dois
procedimentos fundamentais: a pesquisa documental e a etnografia das UPC. A pesquisa
documental envolve os levantamentos sobre bases de dados secundérios e documentos que
contenham os discursos organizacionais. A etnografia das UPC estabelece as estratégias de
abordagem dos interlocutores e o sistema de pesquisa de campo para a observacao direta dos
fendmenos analisados. A conjuncdo das informagdes ¢ a base da empiria que descreve as

distintas trajetorias evolutivas das UPC.

1.4.5.1 A pesquisa com dados secundarios e documentos

A pesquisa sobre os dados secundarios objetivou identificar e selecionar dados
sobre o escopo das organizagdes que compdem o ambiente institucional e sobre os resultados
das suas a¢des junto as UPC. Estes dados foram obtidos através dos documentos produzidos e
emitidos por organizagdes que implementam politicas publicas ou realizam suas atividades
sociopoliticas, envolvendo as UPC. Por outro lado, foram compilados dados de natureza
estatistica e econdmica® que permitiram situar as UPC na ordem econdmica e avaliar a

distribuicao da sua presenca no sistema socioecondomico.

® Os dados quantitativos a serem utilizados na pesquisa foram coletados na base de dados SIDRA do IBGE ¢ no
banco de dados do IDAM.



40

1.4.5.2 A etnografia das UPC

A pesquisa etnografica realizada guiou-se pelas proposi¢des metodologicas de
Malinowski (1976)" quanto aos aspectos fundamentais do trabalho etnografico, isto ¢, o
estabelecimento de objetivos cientificos, a criagdo das condi¢cdes adequadas a pesquisa, € 0
emprego dos métodos corretos de coleta, manipulacdo e registros de evidéncias. Neste
sentido, o pesquisador participou do convivio dos grupos sociais como estratégia para
apropriar-se dos fatos do cotidiano e elaborar dados sobre o comportamento socioecondmico
das familias camponesas e comunidades visitadas. Este exercicio exigiu o conhecimento
prévio de dados secundarios e dos referenciais tedricos para a selecdo dos dados e os didlogos
ao longo do trabalho de campo.

Esta etapa foi crucial para ordenar os aspectos da realidade, aparentemente,
cadtica e andmala através dos principios abstratos construidos a partir das informagdes
produzidas. O trabalho de campo possibilitou a observacao da vida social comunitaria na sua
totalidade através do levantamento geral dos aspectos socioculturais rotineiros ou atipicos. O
produto deste trabalho foi uma estrutura de dados que identificou a influéncia da cultura sobre
o processo de mudanga econdmica através de modelos interpretativos dos diversos fendmenos
observados: lacos de parentesco, transagdes econdmicas, relacdes de propriedade,
ordenamento do trabalho, os hdbitos e as rotinas de trabalho. Este método produziu uma
estrutura analitica baseada em inferéncias elaboradas a partir da coleta e ordenamento dos
dados empiricos sob a orientacdo dos referenciais teoricos.

A estrutura analitica foi preenchida com dados detalhados produzidos desde a
observacao direta do comportamento cotidiano e do ecossistema no qual se encontra inserida
a comunidade. E o que Malinowski (1976) denomina de registro dos “fatos imponderaveis da
vida real”, pois ndo sdo obtidos através de questiondrios ou documentos estatisticos. Estes
atos consistem em detalhes sobre as atividades produtivas, a alimentagdo, os cuidados
pessoais, as conversas entre os membros da comunidade e suas relagdes pessoais, assim como
os detalhes do meio ambiente. Tais detalhes reinem muitas informagdes sobre a relacdo entre
a cultura — a atitude mental e os sentimentos — e as decisdes de producdo, de comércio e de

investimento nas UPC — as agdes induzidas pela cultura.

7 Este autor empregou a etnografia para descrever um sistema de comércio — o Kula desenvolvido pelas
populagdes do Pacifico Ocidental — ¢ analisar o modo como esse sistema comercial influenciava a dimensao
sociocultural da vida.



41

O método etnografico completou-se com a observacao e registro do discurso dos
interlocutores sobre as suas acdes. Essa atividade consistiu no registro detalhado das opinides
e dos comentarios sobre os eventos observados, pois tais dados permitiram ao pesquisador o
acesso aos modos de pensar e agir na condi¢cao de membros da comunidade. Essa tltima etapa
consistiu em mapear e registrar os modos de pensar e agir dos interlocutores, pois sdo estes
elementos que induzem as ac¢des concretas de onde se extrairam os dados que sustentam a
estrutura analitica sobre a relagdo entre cultura e economia elaborada com o emprego da
teoria econdmica.

Um dos aspectos essenciais da operacionalizagdo da aplicagdo do método
etnografico reside no uso de técnicas de producdo de imagens combinado com os modos
descritivos tipicos da etnografia. Neste sentido, Samain (1995) e Simonian (2007) apresentam
contribui¢des importantes quanto as aplicagdes dessa técnica, apontando os cuidados
necessarios e os detalhes essenciais para o seu emprego correto. Assim, entende-se que a
coleta de dados através da elaboracdo de imagens ¢ complementar as produgdes textuais,
enriquecendo e fortalecendo a elaboragdo e a exposi¢ao dos dados de campo.

Samain (1995) preocupa-se com o rigor metodologico e chama atengdo para a
importancia das técnicas visuais para a compreensdo dos objetos de estudo. A insuficiéncia
dos métodos excessivamente discursivos exige estratégias de registro que avancem para além
do texto, enriquecendo-o. O autor recusa a oposicao artificial de um método sobre o outro, e,
ao invés, sugere que os métodos podem ser complementares: “[...] A linguagem do ‘discurso’
erudito representa um poder como a ‘mensagem da imagem’ constitui um outro poder de
apreensdo de uma unica realidade” (SAMAIN, 1995, p.25). A apresentacdo das imagens
induz o leitor a ver o fendmeno, incrementando os significados que lhe sdo entregues pela
mensagem escrita. Portanto, as tecnologias para o registro de imagens sdo apropriadas pelo
etnografo a fim de facilitar tanto a sua compreensao quanto a exposi¢do dos seus resultados,
contudo, sem se descuidar do rigor nas aplicacdes que se fazem destes instrumentos de
trabalho.

Simonian (2007), ao discutir a relagdo historica entre fotografia e ciéncia na
Amazonia, também aponta para as possibilidades abertas pelo uso deste recurso na construgao
de interpretagdes sobre a realidade. Tal como Samain (1995), Simonian (2007) retoma a
importancia analitica enriquecedora da capacidade interpretativa criada pelo emprego de
técnicas para a coleta de dados imagéticos no campo de trabalho. Nessa perspectiva, “[...] uma
economia visual ¢ privilegiada enquanto abordagem contextual, historica e etnografica de

analise” (SIMONIAN, 2007, p. 17). Deste modo, amplia-se o horizonte perceptivo do
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pesquisador sobre seu objeto de andlise bem como a percepcdao do leitor sobre o fendmeno
que lhe ¢ apresentado.

E importante neste instante da discussio retomar as adverténcias de Samain
(1995) — no seu post-scriptum, especialmente — sobre as responsabilidades e riscos inerentes
ao emprego da producdo de imagens na pesquisa cientifica e soma-los as preocupagdes de
Simonian (2007). Ambos advertem sobre o poder que o interesse do pesquisador tem sobre o
modo como as imagens sdo produzidas e utilizadas na documentacdo e nos argumentos,
supostamente, objetivos. Essa questdo sugere dois padrdes de controle: um de ordem ética, a
fim de assegurar a autoriza¢do dos interlocutores para a divulgacdo da imagem produzida;
outro de ordem tedrico-metodoldgica pelo qual se empregam os conceitos e categorias como
elemento de controle da qualidade e da finalidade da imagem.

A pesquisa etnografica complementou-se pela aplicagio de entrevistas

estruturadas através de um formulario a partir do qual foi estruturado um banco de dados

estruturado com o software Excel.

Sistema socioecoldgico agregado (SSE_A)

Beneficios sociais e previdenciarios

Sistema produtivo agregado (SpA)

Pagamento de trabalho extra UPC

Tempo de trabalho em casa

Despesa com insumos

Tempo na escola

Autoconsumo

Tempo de trabalho em plantios

Renda liquida das UPC

Tempo de trabalho em cria¢des

Eficiéncia reprodutiva sobre a renda familiar total

Tempo de trabalho na pesca

Eficiéncia reprodutiva sobre a renda liquida

Tempo de trabalho na caca

Area construida nas UPC

Tempo de trabalho fora das UPC

Area alagada para a piscicultura

Familiar maior de 14 anos

Area de casas de vegetagdo

Familiar menor de 14 anos

Area plantada de culturas temporarias

Trabalhador equivalente

Area plantada de sitios domésticos

Bens de consumo e trabalho das UPC

Area plantada de pastos

Aposentadoria recebida por membro das UPC

Area plantada de culturas permanentes

Bolsa Familia recebida pela familia

Area total das UPC

Seguro-defeso recebido pela familia

Crédito contratado pelas UPC

Renda da agricultura

PRONAF contratado pelas UPC

Renda da pecuéria

Servicos de ATER prestados a UPC

Renda do extrativismo

Capacitagdo dos produtores

Renda da pesca

Inovagdes indicada pelos produtores

Renda da piscicultura

Vinculo com organizagdo de classe

Renda de pequenas criagdes

Presenca da rede de energia elétrica no SSE

Renda da produg@o agropecuaria

Ocorréncia de Irrigagdo nas UPC

Repasse a fundo perdido

Regularidade da situagdo fundidria das UPC

Renda de trabalho fora das UPC

Quadro 1 — Variaveis utilizadas na coleta dos dados na pesquisa de campo.

Fonte: Elaboragoes do autor, 2010.

Este banco de dados foi composto por 49 (quarenta e nove) variaveis apresentadas

no Quadro 1 correspondentes aos campos do formuladrio de pesquisa. Posteriormente, essas
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variaveis foram agrupadas em duas categorias analiticas produzidas através da agregacdo dos
Sistemas Produtivos e dos SSE. Essas categorias sintéticas sdo Sistemas Produtivos

Agregados (SpA) e os SSE agregados (SSE_A). Assim, pode-se definir melhor,

estatisticamente, as distingdes entre as trajetorias observadas.

Sistema produtivo

Sistemas produtivos

SSE agregados (SSE_A)

SSE originais

agregado (SpA) originais
SpA_1 — Mandiocultura Mandiocultura SSE_1 — Vérzea AM 070 e Vicinais
SpA_2 — Pecuaria Mandiocultura e culturas perenes SSE 2 - Estradas e vicinais Ariauzinho
SpA_3 - Olericultura Mandiocultura e Olericultura SSE 3 - lagos e igarapés BR 319

SpA_4 - Pesca e piscicultura

Mandiocultura e Pecuaria

costa e ilha do Barroso

SpA_5 - Plasticultura

Mandiocultura e Pesca

costa e ilhas do Iranduba

Mandiocultura e Piscicultura

Entorno Rural de Autazes

Mandiocultura e Sitio Doméstico

Janauaca

Mandiocultura, Olericultura e Sitio

lago do Curarizinho

Olericultura

lago do Miriti

Olericultura e Fibras

lago do Purupuru

Olericultura e Pecuaria

Novo Céu e rio Mutuca

Olericultura e Pesca

PA Paneldo

Olericultura e Piscicultura

rio Acara Grande

Olericultura, Pesca e Pecuaria.

Pecuaria

Pecuaria e Culturas Perenes

Pecuaria e Olericultura

Pecuaria e Piscicultura

Pecuaria e Sitio Doméstico

Pecuaria, Mandiocultura e Sitio

Piscicultura

Plasticultura

Plasticultura e Culturas Perenes

Plasticultura e Piscicultura

Sitio Doméstico

Quadro 2 — Sistemas Produtivos ¢ SSE agregados.
Fonte: Pesquisa de campo, 2009.

Os sistemas produtivos assim com os sistemas SSE apresentaram um alto grau de

diversidade que, para os efeitos da andlise estatistica, foram agregados em um nimero de
conjuntos menores — Quadro 2. Foram observados 25 (vinte e cinco) diferentes articula¢des
de sistemas produtivos, resultantes de diferentes combinagdes entre olericultura,
mandiocultura, pecudria, sitios domésticos, pesca, piscicultura, plasticultura, culturas perenes
e fibras. Para viabilizar a andlise estatistica estes sistemas foram agregados em cinco
conjuntos determinados em fun¢do da predominancia da renda obtida na comercializagdo da
producdo. Os 13 (treze) SSE para a obtengdo dos dados etnograficos e econdmicos foram

agregados em trés grupos estabelecidos em fungdo das caracteristicas proeminentes dos
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ecossistemas. Tais procedimentos permitiram o cruzamento das 49 variaveis — listadas no

Quadro 2 — sobre as observagdes validas.

1.4.5.3 A estratégia de analise dos dados

A estrutura analitica foi elaborada através de integragdes entre os conceitos
provenientes da Antropologia, da Economia Evolucionaria, da Teoria do Desenvolvimento
Endogeno e de abordagens sobre as especificidades da socioeconomia camponesa. Estes
conceitos foram operacionalizados através de varidveis socioculturais, territoriais e
microecondmicas sobre os dados coletados em visitas as UPC e sistematizados em bancos de
dados — Quadro 1. Em seguida, a hipotese de trabalho central foi avaliada a luz dos conceitos
aplicados as observagdes diretas e ao banco de dados, culminando na estruturagdo de um
modelo analitico sobre a diferenciacdo de trajetdria entre as UPC. Este modelo apresenta as
correlagdes entre as varaveis, indicando relacdes de causalidade ¢ demonstrando fatores
indicativos das trajetorias de diferenciacdo e propensdo as mudangas econdomicas nos sistemas
produtivos da diversidade de UPC localizadas nos municipios do Subpolo Trés.

A analise do banco de dados foi realizada através de técnicas de estatistica para: 1)
apresentar, descritivamente, os dados por meio de matrizes nas quais os SpA sdo
correlacionados com os SSE_A; e, ii) aplicagdo da analise fatorial para estabelecer a estrutura
do modelo analitico, respectivamente utilizando-se o software R (CORE TEAM, 2009). A
andlise fatorial estabeleceu caracteristicas latentes que agrupam as UPC em torno de duas
propensdes identificadas nas amostras: a propensdo a integracdo ao mercado e a propensao a
subsisténcia. Este procedimento foi produziu os fatores que indicaram as diferencia¢des entre
as UPC e permitiu o agrupamento das observagdes em relacdo a estes fatores. A partir destes
resultados, identificaram-se caracteristicas nas UPC que indicam tendéncias evolutivas em
funcdo das suas propensdes, isto ¢, um modelo com o qual se pode caracterizar as UPC e

situd-las em trajetorias evoluciondrias.
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1.4.5.4 O plano de amostragem

A escolha dos municipios nos quais selecionar as UPC para coleta de dados foi
orientada por dois critérios: a) estarem localizados no Subpolo Trés; b) terem ocorréncia
estatisticamente significativa de UPC. A Tabela 1, abaixo, foi elaborada a partir dos dados do
Censo Agropecuario 1995-1996 para apresentar a distribuicdo em valores absolutos e
percentuais de UPC e outras categorias de propriedades por municipios, meso e

microrregioes.

Tabela 1 - Distribui¢aodas UFPC, Fazenda e GLE no estado do Amazonas

Mesorregioes, Microrregides ¢ UPC FAZENDA | GLE | s/d Total de EA
Municipios

Totais 81 096 1796 130 267 83 289
Centro Amazonense 40 724 1000 71 2 41 828
Coari 7157 121 - - 7278
Itacoatiara 7 591 133 10 - 7 734
Manaus 12 836 337 32 2 13 207
Autazes 1168 141 8 - 1317
Careiro 2 686 56 3 - 2 745
Careiro da Varzea 2504 50 1 2 2557
Manaquiri 1425 3 1 - 1429
Iranduba 1678 14 - - 1692
Manacapuru 2987 62 14 - 3063
Manaus 388 11 5 - 404
Parintins 7 560 318 18 - 7 896
Rio Preto da Eva 704 88 11 - 803
Tefé 4876 2 - - 4 878
Norte Amazonense 6347 22 1 - 6370
Japura 943 1 - - 944
Rio Negro 5404 23 1 - 5426
Sudoeste Amazonense 18 375 112 13 265 18 765
Alto Solimdes 11 667 29 1 265 11 962
Jurua 6 708 141 12 - 6 803
Sul Amazonense 15 650 663 45 16 358
Madeira 9182 412 17 - 9611
Purus 3077 97 4 - 3178

Fonte: Elaborac@o do autor a partir de dados do Censo Agropecuario 1995-1996.

Notas: Os termos “Fazenda” e Grande Latifindio Empresarial (GLE) designam estruturas de propriedade
agropecuarias discutidas em Costa (2000, p. 134-137); a indicagdo “s/d” agrega as propriedades que ndo
declararam suas areas. A sigla EA significa Estabelecimentos Agropecudrios.

Observa-se a ocorréncia massiva daquele tipo de unidade produtiva na
microrregido de Manaus, somando 12.836 (doze mil, oitocentas e trinta e seis) UPC,

equivalentes a 31,52% deste tipo de unidade produtiva na mesorregido do Centro
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Amazonense ¢ 15,83% e no estado do Amazonas®. Esses dados apontaram a microrregido de
Manaus com a maior frequéncia e, portanto, em termos estatisticos, a mais propicia para uma
investigacdo sobre a dindmica das UPC no estado do Amazonas. Essa microrregido inclui
todos os municipios do Subpolo Trés, com exce¢do de Manacapuru. Portanto, observando-se
os critérios supracitados, delimitou-se se a populacdo de interesse as UPC localizadas nos
municipios Autazes, Careiro, Careiro da Varzea, Iranduba e Manaquiri. Todos localizados na
microrregido de Manaus do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e no
Subpolo Trés, concomitantemente.

Existem dois obstaculos para a formatacdo de uma amostra aleatoria no sentido
estrito do termo. Em primeiro lugar, esses estabelecimentos encontram-se dispersos de forma
irregular pelos distintos ecossistemas do territorio — varzea e terra firme — o que os diferencia
em termos econdmicos e culturais. Em segundo lugar, a opcdo pela investigagdo de campo
sobre aspectos socioculturais envolve um numero consideravel de varidveis qualitativas, que
poderiam ser mais bem trabalhadas em estudos de caso com grupos focais. Essa decisdo segue
a orientacdo de McDaniel e Gates (2003) que indicam a possibilidade de se obterem
resultados bastante aproximados, trabalhando-se com grupos pequenos, mas representativos
da populagido total.

A observagdo destes aspectos levou a uma amostragem ndo probabilistica com
base na conveniéncia e no julgamento do pesquisador orientado pelos pressupostos tedricos
que fundamentam a pesquisa. Visto que se optou por uma amostra ndo-probabilistica, o
tamanho da amostra deixou de ser fun¢do estrita do nivel de confianga e do valor dos erros
probabilisticos. Entretanto, a amostra ndo deixou de sofrer as restricdes orcamentarias e
temporais do projeto, o que ndo a exime dos critérios de rigor da pesquisa cientifica. Neste
sentido, quanto ao tamanho da amostra, McDaniel e Gates (2003, p. 414-415) sugerem:

Uma regra basica sugere que precisamos fazer um ajuste no tamanho da amostra, se
o seu tamanho ¢ maior do que 5% do tamanho total da populagdo. A pressuposi¢ao
normal ¢ que os elementos da amostra sdo extraidos independentemente um do outro
(pressuposicdo independente). Essa pressuposicao ¢ justificada quando a amostra ¢
pequena em relagdo a populacdo. Entretanto, ndo ¢ apropriada quando a amostra ¢ de
grande proporcdo (5% ou mais) da populagdo. [...] A chave ndo ¢ o tamanho da
amostra em relagdo ao tamanho da populagdo, mas se amostra selecionada ¢
realmente representativa da populagdo. As provas empiricas mostram que amostras

pequenas, mas cuidadosamente selecionadas podem refletir, com bastante precisao,
as caracteristicas da populagao.

¥ Consideram-se UPC, aquelas que Costa (2000) classificou como tendo sua 4rea de compreendida entre um e
200 (duzentos) hectares e empregando, no maximo, 50% da forca de trabalho em carater assalariado.
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McDaniel e Gates (2003) sugerem que, quanto maior a amostra, menor a probabilidade de

erro, mas o crescimento da amostra também implica na possibilidade de repetigdo mondtona

das observagdes nos casos analisados. Este fator implica no aumento do custo da pesquisa

sem aumentar a probabilidade de acrescentar algum dado ou informagdo nova ao fendmeno

investigado.

Contudo, estimou-se uma amostra aleatéria estratificada através de dois

procedimentos. Primeiramente, estimou-se o célculo da amostra total, n. O célculo foi

realizado através do seguinte modelo:

n = (Nz’p(1-p))/(d* (N-1) + z°p(1-p)), onde: (1)
n= amostra total;

N = populagdo total;

z = nivel de confianga;

d = precisdo absoluta ou erro; e

p = proporg¢ao esperada da variavel eficiéncia reprodutiva na populagdo.

Em seguida, encontrado o valor de n, foram estimados os tamanhos dos estratos,

através do modelo:

ny, = (NW/N)> 1, onde: (2)
N = tamanho da populacdo;

n, = tamanho dos estratos amostrais

>'n = somatério de ny;

Ni = estrato populacional.

Tabela 2 — Dimensionamento da amostra

Estratos Nu Observagoes Previstas (n,) com 7% de erro
Autazes 1.168 12
Careiro 2.686 28
Careiro da Varzea 2.504 26
Iranduba 1.678 18
Manaquiri 1.425 15
N,n 9.461 99

Fonte: Elaboragoes do autor, (2009).

Os resultados da aplicacdo deste algoritmo para o calculo da amostra,

apresentados na Tabela 2, foram obtidos atribuindo-se a varidvel do valor de 7%, a p o valor

de 76,5%, a No valor de 9.461e adotando-se um nivel de confiabilidade de 90%. A partir

dessas condi¢cdes o modelo indicou uma amostra viavel no valor de 99 (noventa e nove) UPC
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a visitar. Entretanto, durante o trabalho de campo, este nimero foi ampliado para 150 (cento e
cinquenta) UPC entre as quais foram preenchidos 100 (cem) formuléarios georreferenciados de
coleta de dados. Nas demais UPC visitadas trabalhou-se através da observagdo direta, de
entrevistas semiestruturadas e coleta de imagens fotograficas.

Em grande parte dos casos onde ndo se pode aplicar os formularios as causas
foram: 1) a auséncia de um interlocutor informado sobre os dados econdmicos; ii) a
impossibilidade de o interlocutor relatar os dados necessarios por ndo ter registrado os dados
ou ndo té-los em memoria; ou iii) o produtor ndo ter ainda obtido os resultados econdmicos
para poder informé-los ao entrevistador. Nestes casos, recorreu-se a uma dindmica para
relembrar as informacdes de safras anteriores indagando-se sobre os dados em que algum
evento familiar ou historico tiveste sido marcante na vida da familia. Ainda assim, muitos
resultados mostraram-se precarios de modo que os proprios interlocutores ndo puderam
assegurar sua veracidade. A estratégia nestes casos foi georreferenciar as UPC e deixar o
formuldrio em aberto para futura inclusdo dos dados nas lacunas deixadas nos registros
adicionados ao banco de dados. Deste modo, criou-se um banco de dados associado a um
modelo de diferenciagdo de trajetorias como experimento piloto para avaliar a capacidade de

situar as UPC e estudar suas mudangas a partir do momento do seu registro na base de dados.

1.5 IMPLICACOES TEORICAS E SOCIAIS

A realizacdo de pesquisa para esta tese produziu resultados importantes tanto para
o meio cientifico quanto para o meio social sobre os aspectos econdomicos da produgdo
camponesa no Subpolo Trés. No plano da pesquisa socioecondmica o conhecimento
produzido assume o formato de modelos analiticos e interpretativos que subsidiardo a
elaboracdo e implementagdo de projetos de desenvolvimento socioambiental. No plano social,
este conhecimento torna-se um instrumento de reflexdo para os produtores camponeses € as
organizacdes do ambiente institucional formal avaliarem os impactos e resultados possiveis
das suas estratégias econdmicas.

A pesquisa entre as populagdes tradicionais, segundo Simonian (2005), tem tido
efeitos bastante positivos ao evidenciar problemas e apresentar subsidios para o
encaminhamento de solugdes. Este fato foi constatado ao longo do século XX, quando

surgiram as discussdes mais criticas sobre os conflitos interétnicos e os problemas de género.
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Neste mesmo sentido, as discussdes e pesquisas de campo mediadas pela nogdo de
sustentabilidade tém produzido um vasto acervo de dados e modelos de gestdo ambiental e
socioecondmica, cujo maior fim tem sido orientar a reflexdo dos atores sociais envolvidos na
pesquisa e, também, subsidiar as politicas publicas empreendidas para o seu desenvolvimento.
E nessa linha de pensamento que se insere o objetivo geral deste projeto de pesquisa.

A questdo ética na pesquisa orientou-se pelo principio de que as obrigacdes
intelectuais estdo sempre associadas as morais, na medida em que o trabalho de pesquisa
implica em consequéncias para os interlocutores. Por outro lado, essas consequéncias estdo
relacionadas a postura politica do pesquisador em relacdo ao objeto de estudo e a escolha
tedrica para aborda-lo. Essas questdes impuseram a necessidade do assentimento voluntério e
esclarecido dos interlocutores tanto para o fornecimento das informagdes quanto para a sua
publicacdo e utilizagdo no trabalho. Igualmente, procura-se assegurar que os resultados
obtidos sejam veiculados entre os interlocutores e entre os gestores organizacionais para que
possam a utilizd-los em ag¢des de planejamento e implementagdo de politicas para o

desenvolvimento territorial.

1.6 A ESTRUTURA DA TESE

Esta tese estd estruturada em oito capitulos. O capitulo introdutdério apresenta a
problematica da pesquisa, a hipotese de trabalho, os objetivos da pesquisa e uma abordagem
sucinta dos aspectos teoricometodologicos. O segundo capitulo estabelece o marco teérico do
enfoque sobre o objeto de estudo, enfocando os conceitos da Economia Evoluciondria, das
abordagens tedricas sobre a dinamica socioecondmica do campesinato, da Antropologia e das
teorias do desenvolvimento endogeno associado aos territorios. O terceiro capitulo traz os
resultados de um esforco de caracterizagdo da area de estudo, através dos seus aspectos
historicos, culturais, ecossistémicos e econdmicos, culminando na apresentacdo dos SSE
visitados durante a pesquisa de campo.

A partir do quarto capitulo inicia-se a apresentacdo dos dados secundérios e
aqueles obtidos na pesquisa de campo, reconstruindo a unidade de produgdo camponesa partir
dos seus sistemas produtivos e da sua inser¢do nas estruturas institucionais. Assim, o quarto
capitulo inicia a discussdo através das relacdes entre a institucionalidade enddégena e a

extensdo rural. O quinto capitulo discute os aspectos do crédito e sua relagdo com a producdo
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camponesa. O sexto capitulo trata da institucionalidade exdgena com vinculagdes indiretas
com os sistemas produtivos camponeses.

O sétimo e oitavo capitulos apresentam evidéncias, encontradas a partir das
andlises dos dados da pesquisa. O sétimo capitulo traz a descricdo detalhadas das rotinas de
trabalho observadas na pesquisa etnografica; enquanto o oitavo capitulo mostra a estatistica
descritiva e os resultados da andlise fatorial, que qualificam as trajetorias de mudanga
econdmica nos sistema produtivos camponeses do Subpolo Trés. A ultima parte apresenta as
consideragdes conclusivas sobre o trabalho através de uma critica dos resultados e da

apresentacdo de sugestdes para o prosseguimento da pesquisa.
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2 A EVOLUCAO EM SOCIOECONOMIAS CAMPONESAS

2.1 A CONCEPCAO EVOLUCIONARIA DA ECONOMIA

As teorias econOmicas estdo estruturadas em funcdo da concepgdo que se tem de
Economia, isto é, do que vem a ser e como se comporta um sistema econdmico. A principal
matriz tedrica, ora predominante, ¢ a teoria neoclassica, centrada na aplicagdo dos conceitos
de equilibrio dindmico oriundos da mecadnica newtoniana na analise dos fendomenos
economicos. Este instrumental analitico admite que o sistema econdmico move-se e acomoda-
se em pontos de equilibrio em fun¢do dos ajustes gravitacionais nos sistema de precos de
mercado. O crescimento econdomico decorre do avango técnico que produz aumentos
incrementais da produtividade dos inputs e, também, elevando o estoque de capital em relacio
aos inputs de trabalho. Assim, explica-se o crescimento econémico através das variagdes na
produtividade do trabalho e na renda per capita.

Outros dois conceitos sdo importantes nesta matriz tedrica. O primeiro diz
respeito a racionalidade plena e a conduta hedonista dos agentes econdémicos que, com tais
atributos, tornam-se maximizadores nas suas escolhas e decisdes econdmicas. O segundo
reside no fato de conceber a economia como um sistema regido por leis naturais, o que
implica em reduzir a capacidade de agéncia dos sujeitos e, a0 mesmo tempo, atribuir a teoria a
capacidade de descobrir como tais leis operam sobre o sistema econdmico. Este arcabouco, no
dizer dos seus criticos, produz uma visdo da economia como um sistema estatico sempre
tendendo para o equilibrio mecanico e, portanto, uma teoria despreocupada com a criacao de
instrumentos analiticos para compreender as relagdes causais das mudangas qualitativas dos
sistemas econdmicos.

A perspectiva evoluciondria emerge desde as criticas a teoria econdmica classica,
apontando, especificamente, o predominio da doutrina utilitarista inerente a teoria econdomica
inglesa classica como a fonte dos problemas de método e escopo (VEBLEN, 1989a;
ANDERSON, 1933). Os principais aspectos limitantes, na visdo de Veblen (1898; 1989a;
1989b; 1900) apresentada em suas Preconceptions of economic science, eram a filosofia das
leis naturais e a psicologia hedonista, que atribuiam um carater taxondmico a teoria
economica classica. A ciéncia econdmica restringia-se a descri¢do das condi¢des de equilibrio

e normalidade do sistema econdmico, sem indagar sobre os processos de mudanga em curso,



52

suas causas, efeitos e especificidades historicas e contextuais. Em tal situacdo a teoria
econOmica, no dizer de Veblen (1898), deveria ser reconstruida em bases evolucionarias, a
partir de uma concepgao pos-darwiniana de ciéncia.

Antes da polémica no campo da teoria econdmica, as perspectivas de uma ciéncia
evolucionaria no Ocidente concentravam-se em torno das preocupagdes sobre explicacdes
para o desenvolvimento das diversidades nas diversas esferas da vida: o mundo natural, o
espirito humano, a cultura e a diversidade social. O trabalho seminal de Jean-Baptiste
Lamarck, Philosophie Zoologique, de 1809, apresentou uma teoria da diversidade biologica
na qual as mudangas decorriam das injungdes do meio ambiente sobre o comportamento de
organismos, cujas propriedades fisiolégicas permitiam mutagdes adaptativas,
progressivamente, mais complexas. Posteriormente, os estudos de Alfred Russel Wallace, On
the Law which has Regulated the Introduction of New Species, em 1958, e de Charles Darwin,
On the Origin of the Species, em 1859, apresentaram resultados de pesquisas empiricas e
conjecturas sobre as causas da diversidade das espécies através de uma teoria da evolucdo
pelo “mecanismo” de selegdo natural’. Naquele contexto, as consequéncias dessas percepgdes
impactaram as diversas areas do conhecimento, difundindo-se através de inlimeras abordagens
que transcendiam da dimensdo biologica para a social os principios do processo evolutivo,
como instrumento explicativo e compreensivo da mudanca e da diversidade social.

Nas ciéncias econdmicas, este impacto foi percebido, inicialmente, através da
critica a teoria economica ortodoxa de Thorstein Veblen (1898, 1899a, 1899b, 1900, 1919)
em prol de uma teoria econémica preocupada com as relagdes causais dos fendmenos, isto €, a
sequéncia causal cumulativa que explica a ocorréncia das mudancas. Modernamente, Nelson
(1995) ressaltou a tendéncia a permeabilidade dos conceitos da Biologia e da Fisica nas
abordagens evolucionarias das ciéncias sociais contemporaneas'’, através de analogias e
metaforas. Em tais perspectivas, o principio fundamental ¢ a identificagdo das causas
inerentes & dindmica onde uma varidvel ou um grupo de varidveis sofre mudangas

significativas no prolongamento do tempo. Este processo ocasiona o surgimento de variagdes

’ Por selegio natural, entende-se o processo pelo qual tragos hereditérios, cujos atributos aumentam a
probabilidade de um organismo ou individuo sobreviver e reproduzir, tornam-se mais frequentes numa
populagdo através de geracdes sucessivas. Em suma, considera-se o sucesso reprodutivo, em um meio ambiente
dado, de uma variagdo genética no prolongamento do tempo. Nado obstante a selegdo natural atuar sobre os
fenotipos, os gendtipos dos organismos com maior eficiéncia reprodutiva torna-se mais comuns na populacao.
Ao longo do tempo, este processo produz adaptacdes de organismos a nichos ecoldgicos e, eventualmente,
podem culminar no aparecimento de novas espécies. Em se tratando de sistemas socioecondmicos, os principios
da seleg@o natural se aplicam as instituigdes, entre as quais as rotinas de trabalho, e aos hébitos individuais.
""Destacam-se os campos da Sociobiologia, da Psicologia evolucionéria, da Antropologia e da Economia.
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aleatdrias sobre as quais age um mecanismo de sele¢do, cuja compreensdo € o objetivo geral
da abordagem evolucionaria dos fendmenos sociais, culturais e econdmicos.

Esta polémica no campo da teoria econdmica originou uma abordagem
institucional e evoluciondria com caracteristicas bastante heterogéneas dos fendmenos
socioecondmicos. Trata-se de um campo de carater heterodoxo no qual se acomodam diversas
matrizes teoricas tais como a Nova Economia Institucional, de Ronald Coase, Douglas North
e Oliver Williamson, os neo-shumpeterianos entre os quais se inclui a Teoria Economica da
Mudanga Evolucionaria, de Richard Nelson e Sidney Winter, e os economistas evolucionarios
do Max Planck Institute, com sua perspectiva da economia como estrutura dissipativa e auto-
organizadora, bem como os neo-veblenianos, a exemplo de Geoffrey Hodgson e Thorbjorn
Knudsen. Essa diversidade de teorias e métodos tem em comum a perspectiva de
compreensdo da mudanga econdmica através do estudo instituigdes que estruturam os
sistemas economicos. Essas instituicdes mudam e suas mudangas descrevem trajetdrias
compreensiveis mediante o estudo das conexdes causais entre a dindmica tecnologica e a
mudanga institucional.

Outro aspecto crucial na heterodoxia evoluciondria e institucional ¢ a
interdisciplinaridade inerente a concep¢do do sistema econdmico como um fendémeno
historico, sociocultural, psicolégico e biofisico. Os estudos, nessa perspectiva, permitem o
didlogo entre disciplinas como a Antropologia, a Psicologia, a Historia, a Biologia e as
ciéncias naturais, possibilitando o emprego de analogias e metaforas nos modelos
compreensivos criados pelos economistas. Deste modo, as mudangas na economia camponesa
no Subpolo Trés, tratadas em perspectiva evoluciondria, sdo, simultaneamente, historicos,
socioculturais, econdmicos e, certamente, possuem implicacdes biofisicas. Contudo, por
questdes de praticidade a estrutura analitica empregada neste trabalho concentra-se mais sobre
0s aspectos socioecondmicos € socioculturais e menos sobre os aspectos historicos,
psicologicos e biofisicos. Portanto, a teoria evoluciondria aplicada, ao enfocar os habitos e
habilidades dos produtores camponeses, seus sistemas produtivos e rotinas de trabalho,
considera também os aspectos etnologicos pertinentes as interagdes destes sujeitos com o

ecossistema em que residem e com o ambiente institucional que os envolve.
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2.2 AS MATRIZES EVOLUCIONARIA DA CIENCIA ECONOMICA

2.2.1 A Economia como ciéncia evolucionaria: os primordios

Os primoérdios das abordagens evoluciondrias no campo da Teoria Econdmica
remetem ao artigo de Veblen (1898) no qual se apresentam os seus pressupostos essenciais do
que seria uma teoria econdmica evoluciondria. Essa deve ser uma teoria do processo de
desenvolvimento, na qual o objetivo principal ¢ a compreensdo dos desdobramentos
sequenciais dos eventos que constituem a trajetoria existencial do objeto de estudo. O produto
dessa abordagem apresenta-se como um encadeamento causal, explicando a trajetoria que
produziu a condi¢do atual do objeto em questao.

O conceito de causagdo cumulativa ¢ instrumento fundamental para a
compreensao das relagdes entre causa e efeito em perspectiva evoluciondria. A acumulacao de
mudancgas sucessivas transforma consideravelmente os sistemas e o0s seus constituintes,
produzindo através dos processos de variagdo, selecdo e heranca sociocultural, sistemas que,
em parte, conservam caracteristicas anteriores, mas contém novidades que os diferenciam dos
antecessores. Assim, na perspectiva vebleniana, a Economia Evoluciondria ¢ uma ciéncia da
mudanga cumulativa, cujo enfoque concentra-se sobre os eventos que mudam o modo como
as sociedades criam solu¢des para os problemas com os quais se defrontam no seu cotidiano,
especialmente as solu¢des tecnoldgicas no campo da produgao.

Os termos empregados por Veblen (1898, p. 387-388) ao definir a sua perspectiva
evolucionaria da mudanga cumulativa no sistema socioecondmico estdo na passagem que se
segue:

The active material in which the economic process goes on is the human material of
the industrial community. For the purpose of economic science the process of
cumulative change that is to be accounted for is the sequence of change in the
methods of doing things, - the methods of dealing with the material means of life.
[...] The ways and means of turning material objects and circumstances to account
lie before the investigator at any given point of time in the form of mechanical
contrivances and arrangements for compassing certain mechanical ends. It has
therefore been easy to accept these ways and means as items of inert matter having a
given mechanical structure and thereby serving the material ends of man. As such,
they have been scheduled and graded by the economists under the head of capital,
this capital being conceived as a mass of material objects serviceable for human use.
[...] but it is not an effective method of conceiving the matter for the purpose of a

theory of the developmental process. For the latter purpose, when taken as items in a
process of cumulative change or as items in the scheme of life, these productive
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goods are facts of human knowledge, skill, and predilection; that is to say, they are,
substantially, prevalent habits of thought, and it is as such that they enter into the
process of industrial development. The physical properties of the materials
accessible to man are constants: it is the human agent that changes, - his insight and
his appreciation of what these things can be used for is what develops. [...]. The
changes that take place in the mechanical contrivances are an expression of changes
in the human factor. Changes in the material facts breed further change only through
the human factor. It is in the human material that the continuity of development is to
be looked for; and it is here, therefore, that the motor forces of the process of
economic development must be studied if they are to be studied in action at all.
Economic action must be the subject-matter of the science if the science is to fall
into line as an evolutionary science.

O pressuposto primordial da abordagem evoluciondria em Veblen (1898) ¢ o protagonismo
dos agentes humanos cujas agdes resultam em transformag¢des nas estruturas
socioeconomicas. Essas mudangas ocorrem quando os habitos e rotinas de uso da matéria e da
energia sao modificados pelas experiéncias humanas que resultam em um aprendizado que
altera os modos de uso destes objetos. Deste modo, as mudangas cumulativas nos habitos (de
pensamento) e nas rotinas (de trabalho) sdo os objetos de estudo da ciéncia econdmica
evolucionaria. Neste sentido, Veblen (1898) aborda as solugdes tecnoldgicas por uma
perspectiva dindmica, considerando-as como manifestagdes concretas de um conhecimento
humano que evolui ao longo do tempo, recriando constantemente as tecnologias.

Esta dindmica baseada no conhecimento estabelece uma trajetoria formada por
diferentes modos de emprego e manipulacdo da matéria e da energia, que, por sua vez, ndo se
modificam na sua esséncia. Em tal sistema, as tecnologias sdo as representagdes materiais das
habilidades e predilecdes, isto é, dos habitos de pensamento que se tornam predominantes,
difundem-se e assumem o formato de rotinas de trabalho. Assim, pode-se inferir que as
tecnologias evoluem por meio da emergéncia de variagdes que sdo selecionadas em um
contexto institucional e sdo transmitidas no espago € no tempo através de um processo
evolucionario como elementos socioculturais.

A conduta humana que cria as trajetorias tecnoldgicas através da mudanca nos
habitos ¢ para Veblen (1898) o objeto precipuo de uma abordagem evolucionaria no campo
das ciéncias econdmicas. Nessa perspectiva, a acdo econdmica dos individuos e das
organizacdes torna-se passivel de compreensdo através do estudo dos habitos de pensamento
que predispdem os individuos a comportamentos especificos e observaveis. Estes habitos sdo
historica e contextualmente construidos em ambientes institucionais diversificados, em um
processo de mudanca cumulativa onde atuam as for¢as motrizes do desenvolvimento

econdmico. Todavia, em Veblen (1898) a trajetéria econdmica ¢ moldada pelo interesse dos
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individuos pelos meios de vida, que, por sua vez, estruturam a cultura da comunidade através
de convengdes e métodos que se constituem como instituicdes econdmicas que orientam o
desenvolvimento econdmico. Este ¢ um processo cumulativo de mudangas nas solu¢des dos
problemas enfrentados para a reprodugdo biofisica e psicossocial dos individuos e grupos
sociais.

A critica vebleniana apresentou indicagdes tedrico-metodologicas para uma
abordagem evoluciondria sobre a causalidade das mudangas cumulativas através do estudo da
relacdo entre as instituicdes econdmicas e os habitos de pensamento. Entretanto, ¢ possivel
que Veblen ndo tenha tido a pretensdo de criar um programa de pesquisa lakatosiano que se
desdobrasse desde uma abordagem evolucionaria dos processos econdmicos (PEUKERT,
2001). A intengdo primordial de Veblen (1898, 1919, 1987) seria produzir uma critica radical
e desconstrutiva aos habitos de pensamento predominantes, produzindo uma visdo negativa
das instituicdes que tendem a obstaculizar mudangas socioecondmicas. A forga contraria que
cria de mudangas tecnologicas, tensionando as institui¢des e causando sua mudancga surge nas
variagdes marginais dos habitos de pensamento. Essas mudangas cumulativas demarcam a
trajetoria evolutiva das sociedades humanas.

Clarence Ayres (1966) alinha-se a Veblen (1898) ao considerar o progresso
humano como um processo de aprendizado em fazer coisas em maior quantidade e melhor
quantidade, num processo cumulativo. Este fenomeno ¢ movido por duas forgas dicotomicas:
uma progressiva e dindmica que produz mudangas cumulativas; outra contra-progressiva,
estatica e inibidora de mudancas. A primeira € a tecnologia; a segunda o cerimonialismo. Para
Ayres (1966), a tecnologia ¢ um agregado indivisivel constituido pelas habilidades humanas e
as ferramentas com as quais essas habilidades humanas sdo exercitadas. Portanto, a tecnologia
evolui através da invencdo e da descoberta realizadas pela combina¢do de ferramentas,
materiais e instrumentos até entdo separados. Este processo avanga até que as maos € mentes
sejam restringidas pelo cerimonialismo dos habitos de pensamento e conduta prevalecentes.

O cerimonialismo manifesta-se através das estratificagdes sociais definidas e
sustentadas por sistemas de convengdes, costumes ou habitos, que delimitam e prescrevem a
conduta apropriada para os individuos. O status social e os costumes sao sustentados por uma
ideologia que explica a estratificagdo e as sangdes previstas para as violagdes. Os membros da
comunidade sdo condicionados através de sistemas de doutrinamento a aceitar as crengas,
observar os costumes e hébitos, e respeitar as hierarquias. Os padrdes de conduta sdo
definidos, codificados e intensificados em rituais misticos € cerimonias. O sistema de conduta

cerimonial ¢ estatico e inibidor de mudancas como as promovidas pelas atividades
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tecnologicas, pois tal sistema foi estabelecido num passado remoto e sua fun¢do social ¢
manter o status quo. Portanto, os acontecimentos na trajetdria do progresso uma sociedade
sdo determinados, conjuntamente, pelos impulsos tecnologicos e pela pressdo contraria
exercida pelo sistema cerimonial.

O progresso econdmico resulta de uma interagdo dicotdomica entre os aspectos
tecnologicos e cerimoniais das sociedades humanas. Trata-se um processo de causagdo
cumulativa no qual o desenvolvimento tecnologico for¢a a mudanga nas estruturas
institucionais ao modificar a base material — habilidades e ferramentas — sobre a qual as
instituicdes operam. A pressdo exercida pelo sistema tecnologico provoca transformagdes nas
institui¢des, de modo que essas se adaptam para operar no novo ambiente tecnoldgico.

As instituicdes ndo possibilitam o progresso tecnoldgico, mas sdo ajustadas por
ele, selecionadas para operarem no novo ambiente tecnologico. Neste sentido, tanto para
Veblen (1898) quanto para Ayres (1966), a mudanga tecnologica ¢ uma forca histérica que
causa mudangas na estrutura institucional, cuja principal caracteristica ¢ o conservadorismo
cerimonial que se esfor¢a por conter a mudanga. Nessa perspectiva, as instituigdes possuem
um significado negativo, pois representam forgas que opdem resisténcia a mudanga
tecnologica. Por outro lado, as inovagdes tecnologicas ocorrem quando essa resisténcia €
insuficiente para deté-las e, ao mesmo tempo, provocam mudangas nas instituigdes, recriando-
as e ajustando-as a nova realidade economica.

A abordagem institucional de Ayres (1966) considera o desenvolvimento
econdomico como um resultado dos esforgos para a criagdo de capital humano. A tecnologia ¢
um composto de habilidades humanas e conhecimentos complementados por ferramentas e
equipamentos nos quais as habilidades e o conhecimento estdo incorporados e sdo
exercitados. Neste sentido, a educagdo ¢ crucial no desenvolvimento, pois permite a
reproducdo dos equipamentos e ferramentas, bem como das habilidades e conhecimentos. Por
sua vez, a tecnologia ¢ o esfor¢o historico para desenvolver as habilidades, técnicas, saberes,
ferramentas e materiais e recombind-las através de inovagdes; enquanto as instituicdes
organizam a sociedade e influenciam, sendo condicionam, a sua dindmica sdcio-historica e

tecnologica.
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2.2.2 A abordagem neo-schumpeteriana

A teoria do desenvolvimento econdmica de Joseph Schumpeter (1982, 1961) ¢
uma matriz evoluciondria dita alternativa as abordagens inspiradas nos principios
darwinianos. A esséncia da teoria evolucionaria de Schumpeter (1982) ¢ a explicagdo da
mudanga econdémica a partir do estudo dos comportamentos distantes do equilibrio
econdmico, ou do fluxo circular, como definiu este autor. Em termos gerais, a inovagao
schumpeteriana acontece como uma ruptura deste equilibrio através de a¢des de determinado
tipo de agente econdmico, o empresario schumpeteriano, cujas habilidades e atribui¢des lhe
permitem recombinar técnicas, materiais € conhecimentos pré-existentes para criar produtos
ou processos novos. A emergéncia dessas combinacdes novas produz efeitos sobre as
estruturas de mercados, por meio da criacdo de vantagens competitivas para os agentes
inovadores, bem como saltos ou rupturas nos padrdes tecnolégicos e produtivos. Em suma,
explicam o desenvolvimento qualitativo e quantitativo do sistema econdmico.

E crucial, em termos de estruturagdo tedrica, perceber na teoria schumpeteriana a
aproximacdo com as perspectivas de Ayres (1966) e Veblen (1898). Ayres (1966) e
Schumpeter (1982) tratam as mudancas nos padrdes tecnologicos como recombinagdes de
técnicas, conceitos € materiais ja existentes. Essas mudangas encontram obstaculos tanto nos
héabitos de pensamento vigentes, que racionalizam as decisdes e a busca de solu¢des, quanto
nos constrangimentos institucionais por parte de impedimentos legais e politicos, normas e
costumes sociais e, em ultimo caso, por grupos ameacados pelos impactos das inovagdes —
algo muito proximo ao encapsulamento cerimonial de Ayres (1966). Em ultima andlise, ¢
notorio reconhecimento da causa¢do cumulativa inerente ao processo de desenvolvimento
econdmico, bem como o aspecto path dependence da mudanga econdmica.

Apesar da sua importancia para a Teoria Econdmica, o pensamento de Joseph
Schumpeter passou algum tempo & margem do mainstream neoclassico. Contudo, as
mudangas econOmicas decorrentes dos impactos das inovagdes sobre as estruturas de
mercado, assim com sobre as estratégias e trajetorias industriais contribuiram para a
renascenca da abordagem schumpeteriana (FREEMAN, 2007). Este renascimento tornou-se
notorio com a redescoberta das causas e consequéncias das trajetorias inovativas para o
desenvolvimento econdmico, seja nacional ou localizado em um nicho industrial especifico.
Tratou-se de voltar o foco da andlise para os processos, em maior escala, das estratégias

inovativas e trajetdrias tecnologicas que promovem mudangas nas estruturas de mercado e nos
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padrdes tecnologicos desde as iniciativas organizacionais, isto ¢, das firmas ou dos estados e
governos de determinados territdrios (DOSI, 1988). Assim, a renascenca schumpeteriana se
fez real pelo crescente interesse intelectual sobre as inovagdes e revolugdes no setor
industrial.

Este programa de pesquisa neo-schumpeteriana agrega diversos grupos de
pesquisadores, estendendo-se desde os tedricos do avango técnico industrial induzido pelas
estruturas dos mercados até aos mais proximos das abordagens termodindmicas da economia.
Destacam-se neste campo os trabalhos de Richard Nelson e Sidney Winter nos Estados
Unidos da América — EUA, as pesquisas do Scientific and Technology Policy Research
(SPRU) da University of Sunssex, no Reino Unido, sob a lideranca de Crhis Freeman, bem
com os estudos do Instituto Max Plank, em Jena, Alemanha, liderados por Ulrich Witt.

Possas (2008, p. 281-282) ressalta o lugar do pensamento neoschumpeteriano no

campo da teoria econdmica evoluciondria:

[...] a énfase dos autores [evolucionarios] na mudanga estrutural centrada nas
inovagdes como principio dinamico essencial, por sua vez, remete — de novo
explicitamente — a Schumpeter, justificando tratar a abordagem ali iniciada como
‘evolucionaria schumpeteriana’. De passagem, isso permite demarcar o terreno
tedrico diante de outros enfoques evolucionarios que tém se pautado mais pelo uso
de referéncias especificas da biologia evolucionaria [...] do que por uma perspectiva
abertamente heterodoxa como essa, sem equilibrio e maximizacao, centrada na visao
schumpeteriana da concorréncia e da dindmica da economia capitalista.

A controvérsia ressalta a vontade de distinguir o pensamento neo-schumpeteriano das
abordagens mais propensas a assumir as analogias da Biologia evolucionaria como categorias
analiticas dos fendmenos econdmicos. Neste sentido, segue-se um caminho proprio,
pertinente e mais restrito aos fendmenos econdmicos, ainda que as inspiragdes mais
pertinentes fluam ora da Termodindmica ora da Biologia. Neste sentido, o pensamento neo-
schumpeteriano destaca-se da Nova Economia Institucional, mais focada na relagdo entre o
sistema econdmico e as estruturas juridicas e da abordagem neo-vebleniana, preocupada com
o impasse epistemoldgico em torno de um possivel darwinismo universal. Aqui, destacamos
duas abordagens que se consideram mais relevantes para a organizagao da estrutura analitica a

ser aplicada sobre a base empirica dessa pesquisa.
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2.2.2.1 A teoria da mudanga econdmica evolucionaria

O trabalho seminal de Nelson e Winter (2005) tornou-se paradigmatico na medida
em que propOs uma estrutura analitica baseada no conceito de rotinas organizacionais para
compreender a mudanga sobre a mudanga econdmica e tecnoléogica nas empresas capitalistas.
As rotinas sdo tratadas como andlogos dos genes no campo da Biologia e, deste modo, os
elementos cujas mutagdes produzem variagdes sobre as quais atuam mecanismos de selecao.
Essa inclinagdo Darwiniana ndo os distancia da perspectiva neo-schumpeteriana, mas os
tornam referéncias proeminentes na estruturacdo da perspectiva evolucionaria eminentemente
socioecondmica'’. A inovagdo relevante no trabalho de Nelson e Winter (2005) é a critica
propositiva a ortodoxia econdmica. Estes autores rejeitam a abordagem maximizadora,
plenamente racional e homogénea dos agentes economicos que tendem ao equilibrio através
do sistema de precos. Em sua perspectiva, preferem um enfoque sobre a firma como agente
repleto de especificidades e atributos, habilidades, regras de decisdo, capacidades e
lucratividade — através dos quais ¢ possivel perceber e compreender a mudanga econdmica e
suas trajetorias.

As rotinas de trabalho sio definidas como regras de decisdo ou padrdes
comportamentais regulares e previsiveis das organizagdes. Sao sistemas de regras imbuidas de
conhecimentos técnicos e informacgdes que caracterizam e direcionam o comportamento
organizacional'”. Nelson e Winter (2005) as classificam em rotinas técnicas que regem os
processos produtivos, politicas que orientam as decisdes de investimentos e estratégias
relativas a diversificagdo da producdo. Estes componentes da teoria evoluciondria possuem
caracteristicas especiais:

[...] essas rotinas assumem a fung¢do que os genes apresentam na teoria evolucionaria
biologica. Sao caracteristicas persistentes do organismo e determinam seu

! Nelson e Winter ([1982] 2005) declaram sua teoria evolucionaria como lamarckiana, na qual as rotinas sdo
condutas evidentes que se tornam variadas pela aquisicdo de caracteristicas que sdo herdadas por suas
sucessoras. Todavia, Hodgson (2003) contesta esta afirmacdo, identificando varios elementos da teoria
Darwiniana na teoria economica da mudancga evolucionaria de Nelson ¢ Winter ([1982] 2005). Nesse sentido,
Hodgson (2003) conduz a discussdo em dois sentidos: i) primeiro, o esfor¢o para demonstrar que as abordagens
de Darwin e Lamarck ndo se excluem, mas sdo complementares; ii) propor que os principios basilares da teoria
Darwiniana, isto ¢, a varia¢ao, a heranga e a sele¢@o sdo pertinentes a quaisquer sistemas que evoluam sejam eles
biologicos ou socioecondmicos. Esta discussdo se prolonga através da vasta produgdo cientifica desses autores.

2 Esta se¢iio discute a nogido de rotina (de trabalho) na acepgdo de Nelson e Winter ([1982] 2005). A frente, a
secdo 2.2.4 ¢ dedicada as observacdes de Hodgson (2003) sobre a conceituagdo desses autores e suas
consequéncias para as abordagens evolucionarias.
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comportamento possivel [...]; elas sdo hereditarias no sentido de que os organismos
de amanha sdo gerados pelos de hoje [...] tem muitas das mesmas caracteristicas, e
sdo selecionaveis no sentido de que organismos com certas rotinas podem sair-se
melhor do que outros, e se assim for, sua importancia relativa na populagdo (no
ramo de atividades) vai aumentando ao longo do tempo (NELSON; WINTER, 2005,

p- 33).

Este processo de selecdo natural no nivel das rotinas ocorre num ambiente e estd sujeito tanto
as forgas de mercado quanto as forcas ndo mercantis. Como posto por Possas (1999), com
Possas (1999), isso resulta da interagdo do agente econdmico, através das suas estratégias
reprodutivas, com um ambiente natural e outro institucional que condiciona sua trajetoria.

Neste sentido, as rotinas sdo buscas de solugdes para problemas triviais e
incomuns, através de experimentos em ambientes peculiares no ambito de paradigmas
tecnologicos especificos (DOSI, 1982). Estes elementos condicionam as capacidades de
adaptacdo das organizagdes e de reproducdo das rotinas, produzindo variedades, o que ¢
crucial no processo seletivo. Essas capacidades, por sua vez e de acordo com Possas (1999),
decorrem do processo evolucionario através do qual foram produzidas e que permitiu o
acimulo de conhecimento e de outros recursos pelas organizagoes.

Nelson e Winter (2005) admitem que o processo evoluciondrio, em perspectiva
lamarckiana, isto ¢, herdando e transmitindo caracteristicas adquiridas em ambientes
particulares, molda as rotinas de trabalho das firmas. A fim de compreender este fendmeno,
classificam as rotinas em trés categorias. A primeira classe diz respeito as caracteristicas
operacionais da organiza¢do. Outra categoria sdo as decisdes de ampliacdo do capital ou
reducdo de determinadas atividades organizacionais, constituindo as regras de investimento.
A terceira categoria ¢ constituida pelas rotinas que modificam as caracteristicas operacionais
no passar do tempo. Os processos decorrentes da inter-relacdo entre as caracteristicas
operacionais e as rotinas que as modificam constitui a politica de busca por mudancas
adaptativas nas rotinas do tipo operacional.

A interacdo entre as rotinas modificadoras e as caracteristicas organizacionais €
norteada pelos resultados de mercado da organizagdo, isto €, sua lucratividade e sua
dimensdo, que por sua vez sdo resultantes das regras ou estratégias de investimentos. Assim,
os processos evoluciondrios alteram tanto o comportamento das organizagdes quanto as
estruturas e as dindmicas de mercado. A inovagao resultante da busca, portanto, ¢ o analogo
da mutacdo na Biologia Evoluciondria e ocorre nas rotinas de trabalho, produzindo uma
diversidade hereditdria que transmite informagdes para a estruturacdo estratégica das

organizagoes.
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Outros aspectos das rotinas de trabalho apresentados por Nelson e Winter (2005)
sdo cruciais para a estrutura analitica desta tese. Em primeiro lugar, o principio de que as
rotinas sdo os estoques de conhecimento da organizacdo construido ao longo do tempo. Esse
conhecimento organizacional estd associado & memoria dos individuos que constituem a
organizacdo. Essa totalidade de memorias ¢ o ponto de partida das buscas por novos
conhecimentos, através do emprego dessa memoria tanto para a comunicacdo numa
linguagem comum quanto para a compreensdo, a socializacdo e o controle dos possiveis
experimentos inovadores.

Em se tratando da unidade de produgdo camponesa, como o contexto
organizacional no qual este conhecimento ¢ exercido, este principio ¢ crucial, pois se tem o
conhecimento concreto e tradicional da familia como o fundamento ordenador da producao.
Contudo, estes saberes ndo sdo os Unicos que orientam as rotinas de trabalho da unidade
produtiva camponesa, visto que as orientagdes técnicas das organizacdes que prestam a
assisténcia técnica e a extensdo rural modificam a qualidade destes saberem ao dialogarem
com as familias camponesas através das metodologias de ATER'". Neste sentido, a busca
inovativa nas socioeconomias camponesas parte, simultaneamente, dos saberes familiares e
dos conhecimentos técnicos proporcionados pela extensdo rural.

As rotinas de trabalho, em outra perspectiva, sio mecanismos de controle das
atividades e, nessa condi¢do, podem funcionar como criadoras de copias ou imitagdes de
outras rotinas. O aspecto do controle representa o esforco da organiza¢do para manter-se na
rotina, resistindo a mudangas indesejaveis que podem afastd-la das rotinas tradicionais. A
considerar-se a organizagdo como um sistema aberto, que interage e ¢ influenciado pelo
ambiente, o controle representa o esfor¢o para reforcar seu formato organizativo. A copia
como rotina implica na reducdo de riscos e custos inerentes a expansdo do sistema tal qual
uma estratégia cuja eficicia ¢ alta em relagdo a reconstru¢do ou mesmo a construg¢do de novos
procedimentos.

Em suma, a copia ¢ um processo de transmissdo das caracteristicas das rotinas
relativas aos conhecimentos essenciais para reproduzi-la entre individuos em cuja memoria
estes saberes serdo alocados como diretrizes para a execucdo das atividades da rotina como
uma acdo mais ampla. Como se trata de um processo de aprendizado, o contexto e as
caracteristicas agentes deste processo representam problemas considerdveis para a eficacia

dessa estratégia de reproducdo. No caso da producdo camponesa, as metodologias de ATER

"> As metodologias de ATER sdo discutidas & frente na segio 4.2.1.
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para a divulgacdo e difusdo das novidades técnicas e tecnologicas, sdo exemplos tipicos da
tentativa de reproducdo por copia.

Em situacdes de fracasso das rotinas, Nelson e Winter (2005, p. 185) apresentam
o conceito de rotina como contragdo, isto €, “[...] uma resposta obrigatoria ao fracasso.” O
fracasso, neste caso, ¢ a incapacidade de uma determinada rotina produzir receitas suficientes
para adquirir os insumos necessarios para a sua continuidade. Diante dessa tensdo
reprodutiva, no caso de uma unidade de produ¢do camponesa ideal, pressupde-se que ha uma
probabilidade significativa de se iniciar uma busca por um novo sistema produtivo viavel nas
condigdes que o ambiente natural ou institucional ora impde. Contudo, a busca em condi¢des
de crise tende a sofrer implicagdes quanto a quantidade e a qualidade dos recursos
disponibilizados, o que significa, no caso das UPC, haver uma disposi¢do para inovar, mas
recursos insuficientes para fazé-lo (COSTA, 2009). Nessas condi¢cdes, uma das saidas ¢
contrair a sua escala de produgdo. Uma possibilidade ¢ elevar o coeficiente de autoconsumo
para assegurar a reproduc¢do familiar.

A imitag@o de rotinas € uma estratégia muito comum entre as UPC e, certamente,
estd relacionada com sua caracteristica familiar de reproducdo pelo qual, geralmente, os
parentes tendem a organizar seus sistemas produtivos imitando outros parentes, vizinho ou
reproduzindo rotinas aprendidas quando trabalham em fazendas patronais. Nelson e Winter
(2005) distinguem a imitacdo da copia pelo fato de, na primeira, ndo haver facilitagdes para o
sucesso, isto €, a organizacao da qual a rotina est4 sendo imitada ndo coopera e o imitador ndo
pode contar com a disposi¢do para ajudar, da parte do imitado, em caso de divida ou outras
dificuldades que surjam ao longo do processo. Entretanto, o foco dos imitadores, como
ressaltam os autores, € o sucesso econdOmico, minimamente, igual ao da rotina imitada. Assim,
a rotina-imitacdo pode tornar-se bem diferente da rotina imitada por conta das modificacdes
realizadas de modo independente pelo imitador, a partir das informacdes precarias e de
auxilios eventuais que possa obter no ambiente.

A inovagdo consiste em mudancas nas rotinas de trabalho e pode assumir as mais
diversas formas: um novo produto, uma nova maneira de produzir, uma nova maneira de gerir
a unidade produtiva e assim por diante. A inovagdo envolve incertezas importantes, pois sua
natureza ndo ¢ previsivel no instante em se inicia a sua busca e tampouco se tem clareza sobre
as consequéncias das alteracdes nas rotinas de trabalho. No entanto, as inovagdes partem das
rotinas e, como ja foi visto, resultam de esforgos para se solucionar problemas que emergem

durante a execu¢do regular das caracteristicas operacionais (NELSON; WINTER, 2005). Isto
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posto, estes autores estabelecem a seguinte definicdo para o processo no qual emergem as

inovacgoes:
O amplo momentum de progresso cientifico, tecnologico e econémico do mundo
moderno deriva em grande parte do fato de cada nova realizagdo ndo ser meramente
uma resposta para um problema particular, mas também construir um novo item no
vasto repositorio de componentes disponiveis para uso em ‘novas combinagdes’, na
solugdo de outros problemas futuros. [...] as inovagdes na rotina de uma organiza¢ao
consistem, em grande parte, de novas combinac¢des de rotinas ja existentes. Uma
inovagdo pode nao envolver nada além do estabelecimento de novos padrdes de
fluxo de informagdo e de fluxos materiais entre sub-rotinas existentes. Pode
envolver a substituicdo de uma sub-rotina existente por outra nova e diferente que
executa, em relagdo as demais, a mesma funcdo exercida pela antiga. Algumas
partes da rotina inovadora podem basear-se em principios fisicos apenas
recentemente descobertos e agora implementados por meio de novos tipos de
equipamentos ¢ de habilidades recém-desenvolvidas — mas, em torno deste nucleo

novo, pode haver varios segmentos de atividades complementares governadas pelas
mesmas rotinas que prevaleceram por anos. (NELSON; WINTER, 2005, p. 198)

A definicdo de inovagdo dos autores, notoriamente, derivada de Schumpeter (1982) e
semelhante a de Ayres (1966), implica em continuidade e ruptura, seja incremental ou radical,
mas sempre a partir dos saberes, materiais e objetos pré-existentes. Essa continuidade, no
entanto, ndo deixa de ser um processo de busca seletivo pelo qual a organizacao elabora, testa
e escolhe rotinas entre diversos arranjos acessiveis para sustentar-se no ambiente
socioecondmico através dos resultados em termos de eficiéncia — reprodutiva — decorrentes

das inovagdes realizadas.

2.2.2.2 A mudanga por autotransformacao: as estruturas dissipativas auto-organizaveis

Os estudos de Ilya Prigogine sobre a termodindmica dos sistemas distantes do
equilibrio os consideram como estruturas dissipativas que, interagindo com o seu meio
ambiente, em constante desequilibrio, tornam-se o ponto de partida para novo estados
organizativos da matéria. Essas caracteristicas dos sistemas distantes do equilibrio os tornam
casos de mudanga auto-organizada cuja causalidade ¢ complexa e os resultados sdo
irreversiveis. O surgimento e difusdo dos resultados das pesquisas de Prigogine provocaram a
reflexdo tedrico-metodoldgica nas ciéncias econdmicas o que possibilitou a introducdo dos
conceitos de complexidade, indeterminagdo, irreversibilidade e instabilidade na metodologia

de pesquisa sobre os fendmenos econdomicos.
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Esta abordagem tem sido aplicada no campo da Economia Evolucionaria através
de hipdteses nas quais os sistemas socioeconomicos sdo tratados como sistemas abertos e
estruturas complexas capazes se auto-organizarem através de mudancas produzidas
internamente. Neste sentido, a mudanga por auto-organizacao, conforme Ulrich Witt (1993), ¢
alternativa a falta de clareza quanto aos aspectos metodologicos que tornariam os conceitos da
evolugdo darwiniana relevantes para o estudo da evolugdo socioecondmica. Segundo este
autor, a explicagdo da mudanga econdmica em termos de selecdo natural defronta-se com o
problema de que, em um determinado momento da histéria humana o poder explicativo da
teoria darwiniana cessa. A mudanga evolucionaria, no sentido socioecondmico e cultural,
prossegue além deste ponto, mas com outros meios e de modos peculiares e distintos daqueles
inerentes aos processos biologicos.

Esta ¢ a hipotese da continuidade ontologica cuja definicdo ¢ apresentada por Witt

(2007, p. 7) nos termos seguintes:

Consider the processes by which the species have evolved in nature, and still
change, under natural pressure. In the monistic view this is a form of evolution that,
in historical time, antecedes all man-made, cultural forms of evolution, including
economic evolution. In fact, it has shaped the ground for, and still influences the
constraints of, cultural evolution. But — and this makes the continuity hypothesis a
non-trivial claim — the mechanisms and regularities of cultural evolution that have
emerged on that ground differ substantially from those of natural selection and
descent. Human intelligent learning, creativity, and understanding have generated
mechanisms of intra-generational adaptation that, for their high pace alone, cannot
reasonably be reduced to the mechanisms and regularities of evolution in nature.

A perspectiva de continuidade parte do pressuposto de que os processos evolucionarios
biologicos estabeleceram as caracteristicas psicoldgicas — os instintos, os desejos inatos € 0s
mecanismos de aprendizado cognitivos € ndo-cognitivos — que agem sobre os processos da
evolucdo humana. A partir dessa etapa, predominantemente, bioldgica a evolu¢do consiste,
essencialmente, no desenvolvimento de tecnologias comunicativas que viabilizam a
transmissdo e replicagdo cada vez mais ampla e mais veloz de informagdes e conhecimentos.
Portanto, desde essa inflexao historica, a evolugdo econdmica ocorre através dos mecanismos
psicologicos e socioculturais que criam conhecimentos e os difundem pela sociedade.

A recriagdo constante de conhecimento estabelece um fluxo onde os
conhecimentos menos eficientes e obsoletos sdo exportados do sistema na forma de entropia.
Este ¢ o mecanismo de autotransformacao dos sistemas socioecondmicos que funciona através
da emergéncia e dissemina¢do da novidade. Contudo, os modos de criagdo e disseminacdo das

novidades diferenciam-se, significativamente, entre o0s sistemas bioldgicos e
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socioecondmicos. Em sistemas socioecondmicos o surgimento das novidades — ou inovagdes
— envolve a intencionalidade e a inteligéncia humanas e o fator adaptativo central ¢ o
aprendizado humano, um mecanismo ndo-genético fundamental na evolu¢do. Conforme Witt
(2007) e Nelson (2006), estes aspectos ndo estdo presentes nos mecanismos da evolugdo
bioldgica, fazendo com que as analogias e hipoteses da Biologia Evolucionaria apresentem
limitacdes para a compreensio da evolugdo socioecondmica.

A fim de superar esta limitacdo, Witt (1997) recorre ao conceito de auto-
organizacgao referente as estruturas dissipativas que emergem e mudam durante a evolugdo de
um sistema e, portanto, desenvolvem-se através de autotransformacao:

These structures are generated and maintained due to flow processes by which the
systems are in exchange with their environment, first of all obtaining inflows of free
energy. Typically, a continuous variation in the flows does not produce continuous

but abrupt and often striking changes in the particles organization, i.e. the visible,
dissipative, structures which the particles form. (WITT, 1997, p. 489).

A auto-organizagdo possui duas caracteristicas importantes: um processo de autorregulacao
que estabiliza as estruturas e outro, de autoampliagdo que desestabiliza as estruturas vigentes,
proporcionando o surgimento de novas estruturas. Witt (1997) considera todo vivente uma
estrutura dissipativa, o que torna viavel estender o conceito de auto-organizagdo para a base
produtiva da economia.

Esta abordagem considera a matéria, a energia e o conhecimento como 0s meios
de producao primordiais da socioeconomia. O conhecimento torna-se prevalente na medida
em que as combinacdes e os niveis de matéria e energia sdo fungdes do estado do
conhecimento tecnologico. O fator autoampliagdo faz o conhecimento evoluir em fungdo do
esforco para superar as contingéncias que surgem na interacdo da unidade produtiva ou
sistema socioecondmico com o ambiente natural e institucional que atuam como fatores de
autorregulagdo. Assim, o conhecimento ¢ um dos principais vetores dos processos de
mudanca pela emergéncia e dissemina¢do das novidades que surgem durante a auto-
organizac¢ao dos sistemas socioecondomicos.

Hodgson (2002) argumenta que a auto-organiza¢do ndo ¢ incompativel, mas se
complementa com os principios do Darwinismo Universal, pois a selecdo natural age sobre as
estruturas auto-organizadas assim que essas surgem. Foster (1997), contra-argumenta que a
auto-organizacao ¢ alternativa as analogias bioldgicas, pois ndo utiliza os principios da teoria
darwiniana. Estruturada em conceitos proprios, a auto-organizagdo analisa a mudanga
estrutural como um processo irreversivel e incerto, operando de modos diferenciados por

todos os niveis da complexidade estrutural do sistema socioecondomico.
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O conceito de auto-organizacdo em Foster (1997) parte do principio de que os
sistemas socioecondmicos sdo abertos e, portanto, sua dindmica ¢ regida pela segunda lei da
Termodinidmica, a lei da entropia. Deste modo:

The economics of entropy also, of course, applies in the economic domain —
economic structures are created with low entropy characteristics, they are used in an
economizing manner thorough time and they are scrapped when opportunity cost
becomes too high.[...] the entropy law implies that ongoing structural change of an
evolutionary type must exist given that, if structures cannot reverse, them they can

only adapt to new circumstances and unanticipated exogenous shocks by evolving
(FOSTER, 1997, p. 439).

Visto dessa maneira, o comportamento de um sistema socioeconomico ¢ similar a qualquer
sistema distante do equilibrio termodinamico e tende a desenvolver algum grau de auto-
organizagdo. Tal propriedade o capacita a exportar entropia para o meio ambiente e importar a
energia € a matéria necessarias para sustentar-se, desenvolver-se e reproduzir-se. Em se
tratando de sistemas socioecondmicos ou organizagdes, Foster (1997) toma as firmas como
referéncia tal qual Nelson e Winter (2005) e Hodgson e Knudsen (2004), assim, a exportacao
de entropia se d4 via descarte de estruturas baseadas em conhecimentos obsoletos.

Por sua vez, estas organizagdes criam estratégias para a construgdo de novos
conhecimentos por meio dos quais distendem os limites naturais, tecnologicos e
institucionais, bem como sustentam sua integridade, o que ¢é essencial para o seu
desenvolvimento. Foster (1997) ndo deixa claro, mas em seu discurso transparece o fato de o
desenvolvimento do conhecimento ocorre através das rotinas de busca de Nelson e Winter
(2005), uma vez que ambos convergem para os investimentos em P&D como indicadores dos

processos de auto-organizagdo e inovagao, respectivamente.

2.2.3 A nova economia institucional

Ha duas contribuicdes importantes para o surgimento da Nova Economia
Institucional. Em primeiro lugar, situa-se as discussoes de Ronald Coase sobre a natureza e os
limites da firma (COASE, 1937) e sobre o problema do custo social (COASE, 1960) que
lancaram as bases para uma nova perspectiva microeconomica. Em seguida, a contribuic¢do de
Alchian (1950) sobre o comportamento adaptativo dos agentes econdmicos em ambientes de
informagdo incompleta e incerteza valorizou o recurso ao mecanismo de selecdo natural na

andlise dos fendmenos econdmicos. Posteriormente, essa linha de trabalho expandiu-se com
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os trabalhos de Oliver Williamson sobre os custos de transagdo, de Douglas North sobre da
mudanga institucional, e de Harold Demsetz sobre os direitos de propriedade. Em 1997, esse
grupo de economistas liderou a criagdo da International Society for New Institutional
Economics e concentrou seus esfor¢os nos estudos sobre os custos de transagao, os direitos de
propriedade e os processos de mudanca institucional.

Esta vertente, ndo obstante derivar do “velho” institucionalismo, cuja matriz € o
pensamento de Veblen, procurou diferenciar-se estabelecendo seu enfoque sobre tipos
especificos de instituicdes, mais afeitas as transacdes de mercado tais como os direitos de
propriedade, os custos de transacdo e as estruturas de governanga criadas para exercer os
direitos e mitigar os custos. Em comum com as demais abordagens, estdo o reconhecimento
da mudanga institucional através das intervencdes dos agentes, cujas caracteristicas sdo a
racionalidade limitada e, por consequéncia, a atuagdo em cendrios de incerteza. Conforme
North (1990) e Williamson (1979, 2000, 2002, 2005), em tais condi¢des, emergem estruturas
de governanca que representam inovagdes organizacionais indutoras de mudancas no
ambiente institucional formal, leis e normas, e informal, usos e costumes.

Os aspectos importantes para a estrutura analitica que se pretende organizar sdo os
que dizem respeito aos costumes e normas que North (1990) denomina informal constraints e
atuam com diretrizes das condutas no sentido de reduzir incertezas e estabelecer padrdes de
comportamento. Simultaneamente, sdo importantes os conceitos de estrutura de governanga
de Williamson (2002, 2005), pois se consideram as UPC com um tipo peculiar dessas
estruturas na medida em que constituem suas estratégias reprodutivas a partir de decisdes e
escolhas seletivas sobre combinacdes de rotinas de trabalho e atividades produtivas. Assim,
essas estruturas de governanga procuram reduzir custos de transagdo oriundos das incertezas
quanto aos pregos pagos e recebidos, bem como a flutuagdo da demanda do mercado e da
oferta de produtos similares por outras UPC. Tem-se assim a necessidade de alguma
governanga para manter o controle sobre o grau de apropriacdo dos retornos dos seus
investimentos produtivos.

Outro aspecto importante desta matriz sdo os direitos de propriedade teorizados
por Demsetz e Alchiam (1967) e Demsetz (1973), mais tarde aplicados por Besley (1995),
pois em termos de producdo camponesa, os direitos de propriedade sobre as terras em que
produzem sdo cruciais para a obtengdo do licenciamento ambiental que habilita legalmente as
UPC a: a) contratar o crédito necessdrio para financiar os investimentos inovativos; b)
comercializar seus produtos em redes de mercados formais onde sdo exigidos o licenciamento

ambiental e o selo de inspecdo sanitaria. Neste aspecto, a regularizagdo dos direitos de
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propriedade fundiaria ¢ a condigdo para a obten¢do da licenca ambiental sem a qual o acesso
ao crédito e aos mercados ¢ restrito. Portanto, torna-se uma conexdo entre essa qualidade de

direitos e a capacidade de governanga sobre as mudangas econdmicas e tecnologicas.

2.2.4 A perspectiva neo-vebleniana

Hodgson (1998a, 2004b, 2007) retoma o trabalho de Veblen (1898) e o posiciona
como o primeiro cientista social a tentar desenvolver uma teoria da evolugdo econdmica em
perspectiva darwiniana. A abordagem evoluciondria de Hodgson (2004b) e Hodgson e
Knudesen (2004) estrutura-se sobre os conceitos de habitos e rotinas. Por meio destes
conceitos, tais autores desenvolvem a nog¢do de Darwinismo Universal. Essa perspectiva
emprega analogias bioldgicas para explicar a evolucdo através de mecanismos de sele¢do
natural que operam sobre os hébitos individuais e as rotinas organizacionais. A ideia
fundamental é o de que os principios que se aplicam a evolucdo dos sistemas biologicos sdo
pertinentes aos casos dos sistemas socioecondmicos. Os fendmenos sdo estruturalmente
diferentes, porém os principios de variagcdo, transmissdo, heranga e sele¢cdo operam sobre
ambos, via de mecanismos e elementos proprios de cada sistema.

Os sistemas socioecondmicos evoluem através dos mecanismos proporcionados
pela dimensdo sociocultural que complementa a sua existéncia. Neste sentido, os conceitos do
Darwinismo Universal aplicam-se aos sistemas socioecondmicos através dos processos
socioculturais. Ao tratar-se de fendmenos sociais, 0s processos andlogos aos processos
biologicos ocorrem no ambito da cultura, através do que Boyd e Richerson (1985)
denominam evolugdo através da transmissao cultural. Assim, os mecanismos de evolugao, no
que diz respeito a mudanga econdmica e tecnoldgica, estdo intrinsecamente relacionados com

a dinamica aos aspectos socioculturais associados a um grupo social.
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2.2.4.1 O habito e a mudanga institucional

O conceito de habito emergiu na teoria econdmica institucionalista, através de
Thorstein Veblen, em seus didlogos com a filosofia pragmatista e a psicologia do instinto de
John Dewey e William James. Nessa perspectiva, o hdbito é uma propensdo, socialmente
adquirida pelos individuos, a um comportamento particular em situagdes especificas. Por
serem construidos em um contexto socio-historico, os habitos trazem implantados em si
regras e normas de conduta através das quais as institui¢cdes sociais influenciam a conduta dos
individuos. Assim, os habitos sdo tratados como elementos mediadores entre as estruturas
institucionais e a acdo individual — individual agency, atuando como mecanismos que
reforgam uma propensdo a conformidade entre as condutas individuais e as regras e normas
sociais. Portanto, os habitos sdo constituintes essenciais das instituigdes, pois lhes asseguram
durabilidade, forca coercitiva e autoridade normativa. Por sua vez, as instituigdes induzem a
reproducdo dos habitos, criando mecanismos de conformidade e acordos normativos.

As interagdes entre individuos e instituicdes mediadas pelos habitos acontecem
através de um mecanismo que Hodgson (2007) denomina causacao reconstitutiva descendente
— reconstitutive downward causation. As instituicdes agem sobre os habitos de pensamento e
acao, procurando moldar propensdes e condutas. Contudo, essa interferéncia ndo determina
totalmente as condutas e expectativas individuais, causando apenas regularidades parciais e
predominantes que asseguram um grau significativo de estabilidade social.

Ha uma relacdo de interdependéncia entre as instituigdes e os individuos a qual
ordena as interagdes entre as estruturas sociais e acdo humana. As instituicdes dependem dos
individuos, cujas condutas e expectativas sdo moldadas e constrangidas por essas mesmas
instituicdes. Quando constrangem as condutas e desenvolvem os habitos de modos
especificos, criam um feedback que lhes conferem capacidades de autorreforgo e
autoperpetuagdo social. Deste modo, as instituicdes sdo, simultaneamente, estruturas
subjetivas internalizadas na mente humana através dos habitos e estruturas objetivas
extrinsecas ao individuo que ordenam sua vida social e econdmica.

Estas interagdes entre as instituigdes e os individuos, ordenando e constrangendo
condutas causa o surgimento de héabitos e condutas heterogéneos entre os individuos,
produzindo novas percepgdes, preferéncias e tendéncias. Essas variagdes no nivel dos
individuos criam a uma variedade de condutas sobre as quais age um mecanismo de selegao.

As alteragdes adotadas com maior frequéncia pelos individuos tornam-se predominantes e sao
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incorporadas as estruturas institucionais, modificando as normas e os padrdes de conduta.
Assim, as instituicdes se reconstituem a partir dos individuos em relagcdes causais que
envolvem intera¢des, mediadas pelos hébitos, entre suas estruturas e os individuos.

A aplicagdo do conceito de habito ao estudo das UPC visa a compreensdo do
modo como os aspectos socioculturais, especificamente, os héabitos e costumes familiares
influenciam as mudangas no padrdo reprodutivo. As institui¢cdes, neste caso, sdo as rotinas de
trabalho que constituem os sistemas produtivos na condicdo de regras que ordenam o emprego
do trabalho familiar em atividades produtivas. Os membros mais novos das familias
camponesas tém seus habitos formados num ambiente institucional criado por seus genitores.
Essa habituagdo ¢ realizada através do trabalho familiar empregado em rotinas de trabalho
ensinadas pelos membros mais antigos da familia. Os mais jovens desenvolvem uma
diversidade de habitos influenciados ndo apenas pela cultura familiar, mas também pelo
ambiente institucional envolvente. Assim, a formagdo dos seus habitos envolve diversas
influéncias intra e extrafamiliares, que provocam a diversificacdo dos habitos e condutas. No
prolongamento do tempo, a a¢do do mecanismo de causacdo reconstitutiva descendente

produz alteragdes consideraveis nas rotinas de trabalho da familia.

2.2.4.2 As rotinas de trabalho ¢ a evolugdo socioeconomica

Hodgson e Knudsen (2004) definem rotinas como disposi¢des — ou propensdes —
organizacionais para determinados padrdes de comportamento em um grupo organizado de
individuos. Tal como os habitos, as rotinas sdo elementos humanos de cognicdo e
aprendizado. Assim, a construcdo de rotinas envolve aprendizado organizacional e a
transmissdo de conhecimento. Estes autores introduzem os conceitos de replicators e
interactors'® como analogos das rotinas de trabalho e das organizacdes, respectivamente,
propondo uma estrutura analitica para explicar a evolucdo socioecondmica.

As organizagdes assumem o papel de inferactors cujo modo de interagdo com o
ambiente produz diferentes possibilidades de replicagdo das suas rotinas. Assim, geram uma

diversidade de replicators — ou rotinas, cuja frequéncia na populagdo ¢ determinada pela

'* A proposta destes conceitos é de Hull (1988, 2001). Os replicators sio entidades que transmitem aos seus
sucessores informagdes relativas a sua estrutura; os interactors sdo entidades que interagem com o ambiente e
entre si, facilitando a reproducao do replicatores. Hodgson ¢ Knudesen (2004) utilizam esses conceitos como
analogias para explicar a sele¢@o natural em fendmenos socioecondmicos.
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selecdo a qual estdo sujeitas. Consequentemente, os mecanismos de selecdo agem sobre as
rotinas, que ordenam e regem o funcionamento das organizagdes, durante a interacdo dessas
com o ambiente natural e institucional, causando as mudancas caracteristicas da sua evolugao.
O conceito segue o estabelecido por Cohen et al (1996) que definem as rotinas como
capacidade executdvel — um conhecimento tacito — aprendida por uma organizacdo em
resposta a pressoes seletivas ao repetir uma conduta, um desempenho ou uma atividade em
um contexto especifico.

Este caminho teoérico metodoldgico aproxima Hodgson e Knudsen (2004) da
abordagem de Nelson e Winter (2005), na medida em admitem que as rotinas estejam
relacionadas a grupos de individuos habituados cujas agdes produtivas dependem da sua
memoria rotineira — procedural memory. Este atributo torna a organizagdo um ambiente onde
diversos individuos interagem mediados por seus habitos, bem como por artefatos e
tecnologias especificas. Este ambiente fisico e social produz as orientagcdes que acionam os
comportamentos pelos quais se reproduzem ou modificam partes deste mesmo ambiente, isto
¢, seus aspectos tecnoldgicos ou sociais. Portanto, devido a existéncia dessa memoria
rotineira, a organizagdo possui propriedades e capacidades que os individuos que a constituem
isolados ndo podem ter.

As rotinas sdo replicadas entre grupos e organizagdes através do movimento de
individuos ou da contratacdo de consultorias, aspectos que permitem a transferéncia de
tecnologias, conhecimentos e experiéncia entre um contexto e outro. Outros mecanismos de
replicagdo envolvem a imitagdo ou a copia de rotinas de modo planejado em nivel
organizacional. O mecanismo de selecdo entre rotinas ¢ definido por Hodgson e Knudsen
(2004, p. 293) da seguinte maneira:

[...] Selection involves an anterior set of entities, each interacting with their
environment, thereby being transformed into a posterior set, where all members of
the posterior set are sufficiently similar to some members of the anterior set, and
where the resulting frequencies of posterior entities depend upon the properties of

the members of the anterior set evaluated in their environmental context. The
environment of any entity can in principle include other existing entities.

Conforme tal pressuposto, este processo implica no surgimento de variagdes que conservam
certas propriedades das rotinas originais, ampliando a populagdo de organizagdes e rotinas
sobre 0s quais operam os mecanismos de selecdo que estabelecem as variacdes de frequéncia
destes replicators na sua populacdo. Esses mecanismos sdo os mais diversos e estdo
relacionados com a especificidade do contexto em que ocorrem inclusive ao ambiente de

mercado, a institucionalidade e mesmo ao ecossistema.
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Ha, contudo, certas divergéncias entre Hodgson (2003) e Nelson e Winter (2005)
quanto ao conceito de rotina. Os autores da Teoria da Mudan¢a Economica Evolucionaria
consideram a rotina um comportamento pré-concebido e estruturado que estabelece as etapas
e atividades de um processo produtivo; Em The mystery of routine, Hodgson ressalta a
analogia entre os habitos (individuais) e as rotinas (organizacionais), tratando ambos como
predisposicdes a condutas e ndo as condutas em si. A questdo, neste sentido, ¢ a origem da
variagdo nos sistemas produtivos.

Nelson e Winter (2005) afirmaram que a variedade decorre das buscas por
praticas mais eficientes como enfrentamento das adversidades existentes na trajetdria da
organizacdo. Hodgson (2003), através de uma abordagem orientada pelo Darwinismo
universal, considera as rotinas como predisposi¢cdes organizacionais que estimulam padrdes
de comportamento em grupos organizados, envolvendo respostas sequenciais a indicagdes do
ambiente que predispde as organizagdes a determinadas condutas. Assim, as rotinas podem
ser tratadas como replicators que sdo copiados através das interagdes entre as organizagdes e
o ambiente institucional. Deste modo, surge uma variedade de rotinas sobre a qual age a
selecdo natural. As rotinas mais eficientes tornam-se mais frequentes no ambiente o que
culmina na formagdo de nichos onde essas rotinas se tornam predominantes.

A estrutura analitica de Hodgson (2002, 2003) baseia-se no Darwinismo
Universal, partindo do principio que os conceitos inerentes a evolugdo, isto ¢, variacdo,
heranga e sele¢do, sdo aplicdveis tanto aos sistemas biologicos quanto aos socioculturais e
econdmicas. Nelson (2006) e Witt (2007) opdem ressalvas a tais analogias, ressaltando as
particularidades dos processos de mudanga sociocultural e, portanto, dificultam analogias
simplificadoras. Contudo, Vromen (2008) argumenta que tanto o Darwinismo Universal de
Hodgson (2002) quanto a Hipotese de Continuidade de Witt (2007) sdo passiveis de aplicagdo
a analise da evolucdo sociocultural e econdmica, pois essas abordagens ndo se excluem, mas
tratam de dimensoes diferentes do problema dos processos evoluciondrios.

Nelson (2006) opde diversas objecdes a abordagem do Darwinismo Universal,
argumentando que ndo ha como fazer analogias completas entre a evolugdo biologica e a
evolugdo socioecondmica. A critica de Nelson (2006) ¢ direcionada a tentativa de Hodgson e
Knudsen (2004, 2007) para transpor para as ciéncias sociais conceitos como replicators e
interactors. As barreiras existentes decorrem das diferengas entre os mecanismos,
caracteristicas e variaveis concernentes aos dois tipos de fendomenos. Tais especificidades
exigem uma andlise propria das ciéncias sociais, considerando as especificidades da evolugdo

sociocultural e socioecondmica, mas sem recorrer as analogias da teoria da evolugdo da
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Biologia. Nelson (2006) admite as possibilidades do Darwinismo Universal, desde que as
abordagens estejam abertas ao estudo detalhado dos mecanismos envolvidos na mudanga
econdomica.
A critica de Nelson (2006) enumera quatro aspectos fundamentais inter-
relacionados que diferem a evolugdo cultural da biologica:
They are, first, the often major role of human purpose, intelligence, and intellectual
interaction, both in the generation of variety, and in the selection process. Second,
selection criteria and mechanisms seldom involve directly issues of human survival
or reproduction. The well being of certain kinds of organizations may be at stake,
but often not. Third, the entity that is evolving — aspect of human culture — is a
phenomenon that cannot simply be characterized as the aggregation of the
population of traits possessed by individuals, but has a collective property. These
aspects of the evolution of human culture all are involved in a fourth important
difference; the way human individuals and groups are involved with culture and its

evolution is different in many ways from the manner in which genes and living
entities are related in the evolution of species. (NELSON, 2006, p. 498, grifo meu)

A critica de Nelson (2006) destaca as especificidades socioculturais da evolucdo, enfatizando
as influéncias significativas dos sistemas de crengas, preferéncias e valores sobre as trajetorias
de mudancgas. Além deste fator, ha o papel fundamental da intencionalidade e da inteligéncia
humanas em acdo sobre os processos de concepgdo e selecao de rotinas de trabalho no ambito
das organizagdes e no ambiente externo. Por sua vez, os aspectos institucionais,
especialmente, as relagcdes de poder e influéncias alteram consideravelmente os mecanismos
de selecdo. Por fim, o emprego de métodos gene-like, que introduzem os conceitos de
replicators e interactors, de modo generalizado, encontra problemas de aplicabilidade em
funcdo da diversidade de caracteristicas especificas entre os ambientes socioculturais.

A contribuicdo da abordagem neo-vebleniana para a estrutura analitica desta tese
reside em dois aspectos. Primeiramente, estd a funcdo do habito na dinamica das institui¢des
menos formais, especialmente, as rotinas de trabalho. A perspectiva de Hodgson (1998a,
2004b, 2007) abre espago para a insercdo dos aspectos socioculturais na estrutura analitica
através do conceito de habito como um elemento explicativo da relacdo entre a cultura e a
atividade economica. Em segundo lugar, o conceito de organizagdo como uma totalidade
composta de individuos habituados executando rotinas de trabalho através das quais a
organizacdo interage com seu ambiente — natural e institucional — € crucial para compreender

as relagdes entre a UFPC e o contexto onde existe.
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2.3 ATEORIA DO INVESTIMENTO CAMPONES

As mudangas econdmicas nas UPC resultam da acdo de forcas e motivacdes
especificas, pois se trata de uma organizacao inserida na socioeconomia capitalista, mas com
as peculiaridades apresentadas por Chayanov (1986) e Costa (1995, 2000, 2009). Conforme
estes autores, as UPC tém diferencas cruciais em termos de logica reprodutiva e estratégias
economicas em relagdo a firma capitalista. Sua finalidade primordial ¢ assegurar a reproducgao
da familia através do uso trabalho dos seus membros. Diante disto, a familia camponesa toma
decisdes sobre os investimentos deste trabalho familiar, em um portfélio de atividades para a
producao de bens para o autoconsumo e a para a comercializagao.

Todavia, os resultados economicos das transa¢cdes com o mercado necessitam
assegurar a manutencdo da familia e renovar os meios de trabalho para a realizagdo do
proximo or¢amento familiar. Caso este objetivo ndo seja alcangado, a familia camponesa
vivencia as consequéncias através da reducdo da sua capacidade reprodutiva, isto ¢, entra em
uma trajetoria de crise na qual seus esfor¢os para a mudanga tornam-se menos eficientes. Em
tais condigdes, a producdo encolhe ao nivel de subsisténcia, excluindo a familia da
participagdo nos mercados de consumo e dos mercados de produtos da economia familiar.

Neste sentido, a maior peculiaridade das UPC diz respeito ao fato de operar no
limite do equilibrio entre os retornos marginais do esfor¢o produtivo e a insatisfagao crescente
decorrente do aumento dos esfor¢os do trabalho familiar. Na acep¢do de Chayanov (1986),
este aspecto atribui @ UPC uma referéncia do equilibrio entre trabalho e consumo — labor-
consumer balanced, que este tipo de unidade produtiva leva em consideragdo para decidir e
planejar suas atividades produtivas. Assim, o or¢amento familiar tende a um ponto de
acomodacdo em um nivel de trabalho suficiente para adquirir os meios necessarios para sua
reproducdo. Neste sentido, para realizar-se como ente econdémico, as UPC interage com o
ambiente institucional ¢ natural onde se esta inserida. Conforme Costa (2000, 1995), essa
interacdo ¢ mediada, pela sua eficiéncia reprodutiva do trabalho familiar e pela tensdo
reprodutiva imposta sobre as UPC por estes ambientes.

Estas caracteristicas tornam pertinentes duas matrizes tedricas para interpretar a
dindmica econdmica das UPC. Uma abordagem evolucionaria em que as rotinas de trabalho
sd0 0 loci das mudangas econdmicas que se manifestam através da modificagdo dos sistemas
produtivos quando as UPC interagem com o ambiente institucional e natural. Essas mudangas

sdo transformacgdes auto-organizativas causadas pela emergéncia de novidades tecnologicas.
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Tal abordagem, de ordem mais genérica, precisa de uma integragdo com uma teoria do
investimento nas unidades produtivas camponesas onde os conceitos de eficiéncia reprodutiva
e tensdo reprodutiva sdo cruciais para a compreensdo de evolugdo dos sistemas produtivos das
UPC.

Costa (1995, 2000, 2009), baseando-se em Marx (1976, 1985) e em Chayanov
(1986), discutiu especificamente a ldgica da reproducao das UPC, apresentando um modelo
compreensivo para o sentido peculiar do investimento nessa categoria de unidades produtivas.
Essa abordagem enfoca os modos como as UPC se inserem no sistema macroecondmico € as
particularidades do comportamento microecondomico dessa unidade produtiva em termos de
investimentos inovativos. Essa diferenciacdo reside em dois aspectos: i) a UPC é uma unidade
de produgdo e de consumo, sobre a qual atuam, concomitantemente, as fungdes da producao e
da reprodugdo; ii) essa condi¢do faz com que a sua logica reprodutiva ndo seja orientada para
a obtencdo de margens de lucro positivas, mas para a satisfagdo da suas necessidades
reprodutivas através do trabalho familiar.

Costa (2000) estabeleceu um terceiro critério de definicdo para as UPC ao
correlacionar as dimensdes da propriedade com os modos de emprego do trabalho, obtendo
inferéncias sobre as relagdes de produgdo que caracterizam essa unidade produtiva. Através
deste exercicio, Costa (2000, p. 139) constatou que: “Nos estratos de area até o intervalo de
100 e menos de 200 hectares, a participagdo da forga de trabalho familiar varia de 92 a 99%,
sendo que o assalariamento permanente atinge um maximo de 3%”. Os estratos de area
superiores apresentam, consecutivamente, o aumento da area, que varia de 500 ha até 5.000
ha, e a dréstica reducdo do emprego de forca de trabalho familiar.

Diante destas evidéncias, Costa (2000, p. 141) elaborou conjecturas importantes
para esta pesquisa:

Isto posto, trabalhamos com a hipodtese de que, nos censos agropecuarios dos
Estados da Regido Norte, as estatisticas relativas ao intervalo de estratos de area
entre 0 e 200 hectares estdo decisivamente influenciadas pelas unidades camponesas
ali presentes, e as tendéncias que expressam devem, pois, estar associadas as

especificidades estruturais ¢ as condic¢des histdricas de evolucdo dessa forma de
produgdo na regido amazonica.

A exatiddo dessa classificagdo, conforme Costa (2000), baseada na correlacdo entre extratos
de area e modo de uso da forca de trabalho, varia entre os estados constituintes da regido norte
em fun¢do das especificidades estruturais e das condi¢des historicas de evolugdo das UPC na

Amazonia. Tais consideragdes sugerem que, em termos de producdo camponesa familiar,
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como asseverou Hurtienne (2005), existe uma significativa variedade de trajetdrias
distribuidas pelo territorio amazonico.

Estes fundamentos definem as caracteristicas das UPC que a delimitam como
objeto de estudo nesta pesquisa: o emprego predominante de for¢a de trabalho familiar, sua
logica reprodutiva orientada pela reproducdo familiar e as dimensdes da propriedade.
Entretanto, essa imagem estatica das UPC torna necessaria uma categoria que permita analisar
a dindmica econdmica expressa nas mudangas dos seus sistemas produtivos. Essa categoria
deve ter atributos que satisfacam dois critérios: a) estar intimamente relacionada com o
movimento evolutivo do tipo de unidade produtiva em questdo; e b) ser uma categoria que
traga em si algo que expresse a intera¢do entre os aspectos socioculturais e os ambientes

mstitucional e natural — ecossistema.

2.3.1 A eficiéncia reprodutiva e a microeconomia das UPC

As andlises de Costa (1995; 2000) sobre a eficiéncia reprodutiva indicam a
pertinéncia dessa categoria para estudos sobre as dindmicas nos padrdes reprodutivos das
UPC. Assim, pode-se associd-la as mudangas nos sistemas produtivos e nas rotinas de
trabalho para compreender o sentido dos investimentos das UPC e os seus resultados. Por
outro lado, o fato de ser constituida por elementos inerentes aos habitos, habilidades,
conhecimentos e regras de condutas traz em si aspectos socioculturais localizados. A
conjuncdo destes fatores torna a eficiéncia reprodutiva um indicador da diferenciagdo
econdmica e espacial da dindmica evolutiva das UPC.

Costa (2000), ao analisar casos no estado do Pard, revelou a persisténcia da
producdo camponesa sustentada por significativas mudancas econdmicas baseada em
investimentos inovativos na diversifica¢do da producdo — pecudria e culturas permanentes.
Estes indicadores refutaram a hipotese do predominio das culturas itinerantes na fronteira
agricola amazodnica e reforcam a tese da persisténcia do “modo de produc¢do camponés” em
concorréncia com os empreendimentos patronais e empresariais. O fator explicativo de Costa
(1995) reside no conceito de eficiéncia reprodutiva, que apresenta uma interpretagao da logica
do investimento camponés causalmente relacionada com a necessidade de autopreservacao da

familia.
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A defini¢do de Chayanov (1986) da especificidade microeconémica das UPC
como sendo, simultaneamente, unidade de producdo e de consumo apresenta duas
implicagdes: 1) limita o nivel do esfor¢o a disponibilidade de forca de trabalho familiar apto —
maiores de 14 anos; e ii) impde um nivel minimo de atividade necessaria para obter os meios
de reproducao fisica e social da familia. Essa condicdo, segundo Costa (1995, p. 88), leva a
uma organizagdo de um orgamento familiar:

[...] @) como um valor planejado, como um or¢amento transformado em objetivo
acatado pelos membros ativos e determinado pelas necessidades de toda a familia
durante um ano — objetivo este que norteard as decisoes relativas as aplicagdes da
for¢a de trabalho familiar durante este ano; (ii) com um valor realizado, que influi
nas decisoes relativas aos empregos futuros da forga de trabalho familiar. [...]. Como
valor planejado o rendimento anual do trabalho da empresa camponesa ¢ (i) a base
do calculo a partir do qual a validade do emprego de cada unidade de trabalho ¢
considerada e (ii) o ponto objetivo em torno do qual se movimenta o equilibrio entre

as medidas subjetivas dos graus de satisfacdo das necessidades e de penosidade
(fadiga) do trabalho.

Este orcamento atua como uma estrutura de governanca da microeconomia da producao
camponesa que tende ao ponto de equilibrio entre o esforco realizado e a penosidade do
trabalho. Exposto na Figura 1, este raciocinio demonstra os movimentos tendenciais € o ponto
de equilibrio He que otimiza o esforco marginal do trabalho e corresponde ao orgamento

otimo das UPC.

Grau de insatisfaga Grau de fadiga da
com o consumo (V) forga de trabalho (K)

Y

Figura 1: Balango Satisfagdo Marginal x Penosidade do trabalho. vc. colocou trago
nas listas, portanto, coloque aqui também. Observar para as demais
Fonte: Costa (1995, p. 89).
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Este orcamento cresce em funcdo do desenvolvimento natural da familia —
crescimento dos filhos, envelhecimento e outros eventos demograficos. Esta variacdo exerce
uma pressdo constante sobre a relacdo entre o trabalho familiar e os fatores de producdo Terra
e Capital, induzindo a elevar a eficiéncia do trabalho familiar sobre estes recursos. Este
movimento visa a ampliacdo da renda familiar até o nivel suficiente para satisfazer as
necessidades reprodutivas crescentes. Dai, ampliando a estrutura analitica de Chayanov
(1986), Costa (1995, p. 90-91) deriva uma teoria do investimento das UPC fundamentada em
dois pontos:

Primeiro, na consideragdo de que o rendimento camponés ndo ¢ regulado (ndo ¢ uma
média relativamente estavel), podendo sua relagdo com os custos se situar, sem
constituir anomalia, muito abaixo mas também muito acima do permitido pela soma
do salario e do lucro. Segundo, no entendimento, [...], de que hd uma pressdo
interior a unidade camponesa, que atua ao longo de quase toda a sua vida (s6 na fase
madura essa pressdo se inverteria na dire¢do do desmembramento da unidade)

continuamente no sentido de alterar a base produtiva, no sentido de investir,
ampliando a disponibilidade de recursos naturais e de capital.

Este aspecto conduz a conclusdo de que: i) existe uma propensdo ao investimento em um
numero significativo das UPC, independente das condigdes ciclicas da economia e dos
movimentos dos mercados agricolas; ii) entretanto, a realizagdo deste investimento exige
condigdes conjunturais favoraveis. Isso posto, pode-se derivar os seguintes pressupostos: i) a
incompatibilidade entre campesinato e capitalismo perde consisténcia; ii) as UPC possuem
capacidade inovativa e sdo propensas ao investimento necessario para tal.

O conceito de eficiéncia reprodutiva explica a logica do investimento nas UPC
como uma reac¢ao as pressdes do setor mercantil que tendem a rebaixar a relagdo entre o valor
de troca de seus excedentes e os precos dos bens e servigos urbano-industriais. O modelo
representa a pressao exercida pelo trabalho necessario Hr para a obtencdo de um or¢camento
equilibrio He no qual o dispéndio marginal de esfor¢o fisico-mental e o grau de satisfagdo
proporcionado pela receita marginal obtida por este esforco se igualam e atingem o nivel
6timo para a familia camponesa.

A andlise da trajetoria da mudanca econdmica decorrente do investimento
inovativo resultante deste processo pode ser realizada observando-se as mudangas no valor do
or¢amento de equilibrio He das UPC. Essa mudanca ¢ causada pela pressdao das necessidades
reprodutivas sobre o orgamento de trabalho He, determinando a quantidade e a qualidade do
trabalho que as UPC terdo que investir para superar as pressdes exercidas pelo ambiente
socioeconomico. O esfor¢o para a mudanca ¢ limitado pela disponibilidade de tempo de

trabalho Ht existente nas UPC — o aspecto demografico, mas ¢ potencializado pela
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mecanizacdo e pela quimificagdo que avangam sobre o setor agropecudrio, assim como pelo
modo de emprego do tempo de trabalho disponivel nas UPC. O esfor¢o reprodutivo das UPC
tende a minimizar a diferenga entre a quantidade de tempo de trabalho real Hr necessaria e

He.

Grau de insatisfagéo Grau de fadiga da
com o consumo (V) forga de trabalho (K)

He Hr Ht
Figura 2: Relagdes entre He, Hr e Ht.
Fonte: Costa (1995, p. 94).

A Figura 2 exibe a relacdo entre as varidveis He, Hr e Ht. Ali se percebe que o
valor de He, por conta das variagdes demograficas das UPC que estabelecem as necessidades
reprodutivas da familia, ¢ tensionado e desloca-se em dire¢do a Hr. Contudo, a quantidade de
trabalho disponivel nas UPC, condicionada pela disponibilidade de membros aptos ao
trabalho, limita o crescimento de Hr. Neste sentido, as estratégias de emprego de investimento
do trabalho disponivel das UPC sdo solu¢des para minimizar o desvio entre o total de trabalho
despendido Hr e o nivel de reprodu¢do de acomodacao He.

Ao analisar estas estratégias, Costa (1995) derivou um indice /4 de transformacao
do trabalho despendido em meios de reprodugdo que representa a medida da eficiéncia
reprodutiva das UPC. Costa (1995) o define com um indice de transformacao do trabalho total
aplicado em meios de reproducdo das UPC. Por dedugdo, h=(He/Hr). Este indice / oscila
entre 0 e 1 e representa quanto as UPC aproveita para sua autorreproducdo de cada unidade de
trabalho despendida. Assim, na medida em que / tende a 1 (um), indica o crescimento da
eficiéncia econdmica das UPC; quando tende a 0 (zero) indica a crise do padrdo reprodutivo
da unidade produtiva. Deste modo, / expressa a sintese entre as condi¢cdes de autorreproducao
familiar e as condi¢des estabelecidas pelo mercado ou pelos padrdes tecnoldgicos com efeitos

sobrea produtividade dos sistemas produtivos.
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A tensdo reprodutiva ¢ a antitese ¢ da eficiéncia reprodutiva A, representando as
tensdes exercidas pelo ambiente e tornando perceptiveis as variagdes na eficiéncia reprodutiva
das UPC (COSTA, 1995, 2000, 2009). Assim, 0 expressa a tensdo resultante do aumento do
volume de trabalho Hr para assegurar um orcamento satisfatorio em algum ponto entre He e
Ht. Deste modo, as UPC nao tem controle total sobre Hr, pois o seu valor depende da tensdo
proveniente do sistema socioecondomico envolvente. Em tais condi¢des as UPC faz do seu
padrao reprodutivo uma estrutura de governanga sobre os riscos, incertezas e consequentes
custos de transacdo inerentes a sua participacdo no mercado a fim de assegurar a eficiéncia 4
deste seu padrao reprodutivo.

A dindmica de /4 induz as UPC a mudar seus padrdes reprodutivos, especialmente,
através de adaptacdes nas rotinas de trabalho que regulam seus sistemas produtivos. Este
fendmeno ndo ocorre de modo homogéneo e difere no espaco amazdnico, criando trajetorias
diferenciadas em territorios distintos. Costa (2000) analisou essa diversidade, aplicando a
andalise fatorial e a Correlagdo de Pearson sobre onze variaveis representativas dos fatores
que conformam a realidade agraria do estado do Pard. Este exercicio identificou a Mudanca
Técnica e a Concentracdo Fundidria como fatores que explicam a diversidade das inter-
relagdes que produzem a variedade de situagdes economicas observados nesse mesmo estado.
Em suas conclusdes, Costa (2006, p. 106) assevera que:

As correlagdes entre as variaveis elencadas dizem-nos que, onde a privatizagdo
alcangou niveis mais elevados, ocorreu também um processo de concentragdo
fundiaria, sendo este fortalecido diretamente pelas posi¢des de monopolio do capital

mercantil e enfraquecido pelo grau de urbanizagdo que, de um lado, controla o poder
do capital mercantil e, de outro, favorece a presenga camponesa.

Os diferentes graus de prevaléncia destes dois fatores nas microrregides paraenses explicam
sua diversidade de trajetdrias camponesas. A mudanca técnica torna-se menos observavel na
medida em que a microrregido se aproxima mais da condi¢do de “fronteira”; e, mais notdria
em areas agricolas mais antigas do Par4. A concentracdo fundiaria ¢ mais frequente em areas
de ocupagdo recente caracterizada pela exclusdo camponesa — Araguaia e Guajarina — e
menos em areas de forte presenca camponesa — Médio Amazonas e Tapajos.

A complexidade das trajetdrias camponesas no sistema socioecondmico
observado por Costa (2000) apresenta posicdes de ascendéncia do campesinato polarizando
com situagdes de precariedade entre as quais existe uma diversidade de situacdes
intermedidrias. Essa diversidade espacial revela efeitos de diferenciacdes produzidas por
processos evolutivos nos sistemas produtivos que ajustam as trajetérias das UPC, conforme

mudam as condigdes em que ocorrem as transagdes mercantis mudam entre territdrios
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distintos. Uma consequéncia teorica dessas constatacdes ¢ a valorizagdo da mudanca
tecnologica empreendida pelas UPC como fator explicativo da sua capacidade de reacdo
adaptativa frente a exploracdo mercantil. As mudangas nos niveis de eficiéncia reprodutiva
indicam a capacidade de reacdo das UPC e delineiam sua trajetoria evolutiva de ascendéncia,
acomodacao ou crise.

O conceito de eficiéncia reprodutiva foi adaptado para emprego nesta tese,
precisamente por meio do estabelecimento de um orgamento padrdo a partir dos dados
apresentados por Witkoski (2007) para as mesorregides do Alto Amazonas e Baixo Solimdes
— Tabela 3. O objetivo deste procedimento foi obter um indicador para medir a capacidade
que as UPC tém para obter os meios para assegurar sua reproducdo fisica e social. Este o
indicador foi estabelecido como o quociente entre a renda produtiva liquida das UPC e o

preco do orgamento padrdo no valor de R$ 8.100,00, obtido conforme os céalculos da Tabela 3.

Tabela 3 — Obtencdo do Pardmetro de Medigao da Eficiéncia Reprodutiva

Categoria do Gasto Valor em US$ de | Valor em CR$ | Valor em R$ de ]?Sﬁ;gltfzio
1993 de 1993 2010 %)

- Consumo Improdutivo 681,00 222.074,10 4.875,26 60,21%
Alimentacdo 210,00 68.481,00 1.503,38 30,84%
Moveis ¢ Utensilios 171,00 55.763,10 1.224,18 25,11%
Remédios 45,00 14.674,50 322,15 6,61%
Educagdo 25,00 8.152,50 178,97 3,67%
Vestimentas 110,00 35.871,00 787,49 16,15%
Materiais de limpeza e higiene 120,00 39.132,00 859,08 17,62%

- Consumo Produtivo 450,00 146.745,00 3.221,54 39,79%
Magquinas e equipamentos 250,00 81.525,00 1.789,74 55,56%
Combustivel 200,00 65.220,00 1.431,79 44,44%

Total 1.131,00 | 368.819,10 8.096,80 100,00%

Fonte: Witkoski (2007). Elaboragdes do autor. (ano)

O valor desta renda liquida das UPC foi obtido via subtragdo das despesas com
insumos e com o pagamento de trabalho extrafamiliar, assim como pela dedu¢do dos
beneficios sociais e previdenciarios recebidos pela familia. Deste modo, obteve-se o valor da
variavel “Eficiéncia reprodutiva sobre a renda produtiva”. Seu cujo valor positivo indica
quantas vezes a renda produtiva liquida das UPC ¢ superior ao valor do orgamento-padrao,
isto €, o seu poder de compra dos valores de uso para manutencio das UPC.

O valor deste quociente apresenta duas possibilidades de avaliagdo da eficiéncia
reprodutiva da UFPC. Enquanto o valor obtido ¢ maior que 0 (zero), mas menor que 1 (um)as
UPC encontra-se em situa¢do de ineficiéncia econdmica, indicando a possibilidade de crise do

seu padrao reprodutivo. Quando o quociente ¢ igual ou superior a um e tende a crescer até os
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limites de disponibilidade da capacidade de investimento das UPC, considera-se as UPC
como eficiente. Nesse ultimo caso, pode-se ter uma situagdo de acomodagdo ou uma condi¢ao
de excitagdo, quando esta se estabelecendo um padrao reprodutivo novo.

Em determinados casos observados na pesquisa de campo e, posteriormente, pela
andlise descritiva dos dados, ficou evidente que um grande nimero de UPC tinham um
quociente entre 1 (um) e 3 (trés), em diversos casos, assegurado por rendimento oriundos de
beneficios sociais e previdenciarios. Quando descontados estes valores da renda liquida, o
quociente tendia a ficar abaixo de 1 (um), indicando certa dependéncia deste tipo de renda
para a eficiéncia. Em outros casos, o posicionamento neste nivel de eficiéncia resultou,
exclusivamente, da renda produtiva liquida, indicando que as UPC estavam em relativa
acomodacdo em um padrao reprodutivo. Nestes casos, a organiza¢do dos sistemas produtivos
assegura a provisdo da manuten¢do da familia, através da produgdo para o autoconsumo com
algum grau de inser¢ao no mercado através de vendas locais para intermediarios.

Em outros casos, especialmente, quando o sistema produtivo inclui atividades de
pecuaria, plasticultura e piscicultura, o valor do quociente alcanga niveis acima de 3 (trés) e
chega a casos atipicos muito acima da unidade. Este tipo de UPC, em geral, trabalha em mais
de um terreno, superando 200 ha, e utiliza regimes diversificados de contratacdo de
trabalhadores nao-familiares — empreitas, parcerias etc. Contudo, do ponto de vista
sociocultural, a familia preserva sua condi¢gdo camponesa, mas diferenciada ao longo da sua
trajetoria, através da formacdo de patrimonio e inser¢do em mercados especificos. Isso posto,
para os efeitos deste trabalho considerou-se tais familias camponesas como integrantes da
populacdo alvo da pesquisa, tratando-as com casos peculiares de diferenciagdo entre os
camponeses. Quanto ao critério de eficiéncia, conclui-se que os padrdes reprodutivos dessas
UPC encontram-se entre as condigdes de excitamento e acomodacdo, pois as combinagdes de
atividades produtivas observadas incluem experimentos e esfor¢os para elevar a eficiéncia do

sistema produtivo.

2.3.2 A especificidade do investimento inovativo camponés

Os investimentos camponeses evidenciam o processo de mudanga tecnologica em
diversificagdo de atividades e usos dos recursos — humanos, de capital fisico e recursos

naturais — disponiveis na propriedade. Podem resultar da integracdo no mercado de fatores —
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capital e crédito — ou da intensificagdo do uso de recursos — terra e/ou trabalho — a fim de
elevar a producdo em dire¢do ao ponto de equilibrio He da eficiéncia reprodutiva. Entretanto,
este processo também revela aspectos da mudanca econdmica nas UPC em sua trajetoria
concorrente com os empreendimentos capitalistas e em fun¢do do seu esfor¢o reprodutivo.

Os estudos empiricos realizados por Costa (2000) sobre o caso das UPC situadas
no estado do Pard constataram uma dindmica que se acomoda mais facilmente as teses de
Chayanov (1986) e Tepicht (1973). Essa constatacdo sugere ocorréncia de trajetorias
evolutivas concorrentes e integradas ao sistema socioecondémico envolvente e ndo apenas
relagcdes submissdo. Tais trajetorias formam uma totalidade complexa, com diversos
equilibrios probabilisticos atraindo os sistemas produtivos para situacdes de aprisionamento
lock in em um destes pontos (ARTHUR, 1994; COSTA, 2006b). A fim de explicar a
singularidade observada, Costa (1995) aplica o conceito de eficiéncia reprodutiva para
compreender a l6gica do investimento das UPC.

A propensdo a maximizar a eficiéncia reprodutiva 2 impde uma dindmica de
investimentos nas UPC entendidos por Costa (1995, p. 96) como dispéndios adicionais de
trabalho para obter através do mercado os meios para modificar seus sistemas produtivos,
incorporando tecnologias de gestdo e de producdo. Esse dispéndio adicional é norteado por
uma propensdo a investir 0 que incide sobre a quantidade de forga de trabalho disponivel na
familia. Tal processo evidencia uma importante contradi¢do da economia camponesa, pois o
aumenta, fazendo o valor de Hr crescer enquanto a disponibilidade de trabalho Hf sobre a

qual 0 tende a zero.
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Figura 3: A dindmica de Hr entre He e Ht.
Fonte: Costa (1995, p. 97).

A Figura 3 apresenta as relagdes intrinsecas ao investimento camponés e a sua
dindmica. A tensdo exercida pela propensdo ¢ faz o valor de Hr oscilar entre um ponto de
acomodacao ideal He onde a satisfacdo e a penosidade do trabalho se equilibram e um limite
Ht no qual se esgota a disponibilidade de trabalho familiar. A medida que o dispéndio total de
trabalho Hr tende para a esquerda ou para a direita deste ponto maximo, a disponibilidade
efetiva de trabalho para investimentos tende a zero.

Esta contradicdo constrange a propensdo e¢ a busca de mudangas tecnoldgicas

UPC:

Se uma unidade camponesa produz sob condi¢des tais que o dispéndio total de
trabalho (Hr) para obtengdo de sua reprodugdo faz-se no limite da disponibilidade de
forga de trabalho (Ht) ela tendera a ser extremamente conservadora em relagdo a
mudangas: apesar de ter fortes razdes para mudar, ela simplesmente ndo tem como
fazé-lo sem correr riscos, de vez que sua capacidade esta totalmente comprometida,
sem folga para absorver instabilidades decorrentes de experimentagdes. Se, ao
contrario, Hr se aproxima do ponto de acomodagdo He, ndo havera disponibilidade
para o investimento porque nao havera razdes reais para a sua existéncia (h tende ao
maximo ¢ o funcionamento da unidade produtiva tende a parecer, para os
componentes da familia em questdo, 6timo). (COSTA, 1995, p. 98)
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Este aspecto logico do investimento em UPC explica a variedade de trajetdrias seguidas pelos
sistemas produtivos camponeses no ambiente socioecondmico capitalista, oscilando entre
tendéncias a inovagdo e a extingdo. Por outro lado, explica o investimento inovativo que
assegura a permanéncia das UPC no capitalismo, induzida pela relacdo antitética entre a
eficiéncia reprodutiva / e a tensdo reprodutiva O.

A capacidade de mudanca das UPC est4 associada a disponibilidade de trabalho
familiar Ht que regula a reproducdo da unidade produtiva e a sua capacidade inovativa
(COSTA, 2000). H4 uma tensdo entre as necessidades reprodutivas, que induzem a
intensificacdo do trabalho, e a penosidade do trabalho que induz a sua aversdo e substituicao
pelo lazer. Essa tensdo encontra equilibrio em um ponto de acomodagdo, em um padrdo
reprodutivo correspondente ao volume de trabalho He, menor ou igual que Ht. Este volume de
trabalho He desdobra-se em Hv, equivalente aos bens consumidos pela familia, e Hc,
essencial para a manutengao dos bens de producao das UPC.

As UPC encontram-se inseridas na socioeconomia capitalista através de relagdes
mediadas pelos sistemas de mercado que estabelecem as condigdes de realizacdo de He
através do trabalho familiar investido Hr, cujo valor ¢ sempre maior que He € menor que a

disponibilidade de trabalho Ht (COSTA, 2000). Conforme Costa (2000, p. 115):

[...] o que estabelece a diferenca entre Hr ¢ He sdo as condi¢des de permuta entre o
trabalho despendido pelos membros da familia, mediado pelas condig¢des proprias da
unidade produtiva, e o trabalho desenvolvido em outros ramos e setores produtivos,
bem como em outras esferas do sistema econdmico, entre os quais se destaca a
esfera da circulagdo de mercadorias como a mais evidente.

Assim, o or¢amento das UPC se posiciona em algum ponto entre o ponto de acomodacao
ideal He e o limite de trabalho disponivel Ht. Essa posicdo depende de aspectos exdgenos
estabelecidos pelo ambiente institucional e pela sua capacidade de reagir a essas injungdes
elevando a eficiéncia 4 da Unica variavel que pode controlar: o trabalho familiar.

O entendimento da logica do investimento camponés que produz a dindmica
inovativa das UPC, na acepcdo de Costa (2000), exige a articulacdo das categorias
apresentadas nos paragrafos anteriores em uma estrutura analitica. A dindmica inovativa do
UPC resulta da disposicao de seus membros para despender o trabalho extraordindrio que se
faz necessario e da disponibilidade efetiva de trabalho para tanto tal esfor¢o. Contudo, essa
quantidade de trabalho passivel de aplicacdo em inovagdes estd associada as condigdes
institucionais que determinam Hr. A considerar-se as relagdes entre tais condicionantes, Costa

(2000) obteve uma propensdo ao investimento associada a capacidade de investir i que ¢
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fungdo da tensdo reprodutiva J, move-se numa trajetoria parabdlica e, deste modo, explica
teoricamente a logica do investimento camponés.

Os valores destes investimentos tendem a zero em situagdes confortaveis para a
familia, quando a eficiéncia reprodutiva 4 tende ao seu ponto maximo, ou em situagdes de
crise, quando o trabalho despendido Hr s6 permite o atendimento das necessidades essenciais
da familia. Deste modo, sdo possiveis taxas idénticas de investimento para niveis simétricos
de eficiéncia e, portanto, nos momentos em que essa simetria tende a zero, a propensdo a
investir aproxima-se do maximo. A racionalidade inerente a reproducdo familiar explica a
baixa disposi¢do para investir em situagdes muito favoraveis, quando a familia avalia ndo
haver razdes para correr os riscos dos investimentos inovativos. Do mesmo modo, em
situagdes muito desfavoraveis, quando o trabalho familiar disponivel para investimento tende
a zero, mesmo percebendo a necessidade de mudangas, a familia tem suas possibilidades para
investir limitadas pela sua indisponibilidade de trabalho. Assim, ¢ possivel uma baixa
disposi¢do para investimentos inovativos em situagdes favoraveis; do mesmo modo que pode
ocorrer semelhante baixa disposi¢ao em situagdes de crise.

Ao longo do tempo, constitui-se uma relacdo dindmica entre i e 4, condicionada
pelas mudangas sistémicas que tendem a “[...] reduzir 4 a uma taxa d e pela capacidade de i
recompor 4 a uma proporg¢do g de i.” (COSTA, 2009, ndo paginado). Este processo produz
uma sequéncia de valores de i que dependem da posi¢ao inicial desde a qual comegou a
modificar-se o valor de 4. Caso as mudangas tenham sido iniciadas no intervalo entre os
valores de =1 e h=2pB/(1+ B) — ponto no qual i atinge seu valor maximo, entdo a série de
valores de i sera decrescente e tendera a um ponto constante i*, que corresponde a relacao
entre d e g e depende: 1) da intensidade da deterioragdo da rentabilidade e da produtividade
que determinam a eficiéncia do trabalho familiar; e ii) da capacidade de recomposi¢do dessa
eficiéncia pelas inovacdes realizadas.

Em outra situa¢do, quando o inicio do movimento ocorrer em condi¢cdes baixa
eficiéncia reprodutiva, i* torna-se uma “barreira”, tornando os valores necessarios de i
impossiveis de se realizar por conta do esgotamento das possibilidades de investimentos das

UPC. Neste caso a sequéncia de valores de i tende a zero.
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Figura 4: Padroes de comportamento das UPC em relagdo a i*.
Fonte: Costa (2009).

A Figura 4 apresenta trés padrdes de comportamento possiveis, relativos a trés
estados em que se possa encontrar um sistema produtivo camponés: 1) situagdes de elevada
eficiéncia reprodutiva, onde predomina um “comportamento acomodatistico” sem motivagdes
significativas para buscar ajustes incrementais em novos niveis de 4, o qual Costa (2000, p.
123) designa como “campo de vigéncia de um padrio reprodutivo”; ii) situagdes em que 0s
esfor¢os para mudancga sdo incapazes de recolocar o sistema de UPC nos niveis de eficiéncia
do padrao reprodutivo, isto ¢, o investimento ¢ incapaz de recuperar a eficiéncia reprodutiva
em queda, produzindo um “[...] estado de crise do sistema” (COSTA, 2000, p. 123); iii)
finalmente, um “estado de excitamento do sistema”, no qual sdo exigidos grandes esforcos
para mudancas radicais e/ou nas varidveis que determinam 4 — precos relativos,
diversifica¢do, traduzindo-se em inovagdes que podem levar o sistema a sair da crise e
acomodar-se em um novo padrao reprodutivo através da elevacao ou estabilizagdo de 4.

Conforme estejam posicionadas as UPC, varia o grau de aversdo ao risco de
investimentos. No momento de vigéncia de um dado padrio reprodutivo, a aversdo ao risco €
sempre menor que no momento de crise do sistema, havendo, contudo, sempre a possibilidade
de um estado intermediario no qual os camponeses “[...] agiriam num estado misto de alerta e
excitamento buscando consolidar novas posicdes de seguranga em um novo padrdo
reprodutivo” (COSTA, 2000, p. 126). Trata-se de um movimento constante caracterizado
pelos esforcos das UPC através de investimentos inovativos que assegurem um padrdo
reprodutivo confortavel — com um /4 elevado, num sistema socioecondmico que as tensiona
em direcdo a um estado de crise e desagregacdo pela redugdo da sua efici€éncia reprodutiva e
com possibilidades limitadas — especializar ou diversificar a produ¢do — de investimentos para

elevar essa eficiéncia.
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Em funcdo destas “formas de existéncia”, as UPC podem seguir algumas
trajetorias de adaptacdo por ajustamentos nos niveis de eficiéncia reprodutiva. Entre essas,
Costa (2009) destaca as “situacdes tendentes a especializagdo” nas quais os riscos de
instabilidades sdo amenizados por intervengdes institucionais e, em geral, consistem na
adocdo de sistemas produtivos caracterizados pela “homogeneidade quimico-mecénica”. Por
outro lado, podem ocorrer as estratégias de diversificacdo e recombinacdo dos usos de
recursos ¢ da destinagdo da produgdo, quando os mecanismos institucionais estdo ausentes
e/ou sdo ineficazes e as UPC dependem do seu nivel de resiliéncia para contornar as
adversidades impostas pela tensdo reprodutiva.

AS UPC, por esta perspectiva, torna-se uma estrutura de governanga na acepgao
de Williamson (2002), preocupada — ainda que intuitivamente — com o0s riscos € os custos de
transacdo inerentes a sua inser¢do no sistema macro ou mesoecondmico. Assim, a familia
elege como objetivo a reproducdo familiar através de um padrdo reprodutivo composto por
habitos de consumo e um sistema produtivo constituido por diversas combinagdes de
atividades produtivas que, grosso modo, podem ser agrupadas em atividades agropecuadrias,
extrativismo, pesca e caca, além de trabalhos externos a UPC. Este sistema produtivo resulta
de decisdes estratégicas para obter os meios para realizar um orgamento He de reproducao
fisica (consumo) e econdmica (manutencdo e ampliagdo dos meios de producdo — capital e
terras), ou seja, sustentar um fluxo de matéria e energia mais o conhecimento para manter ou

elevar os niveis de produtividade e rentabilidade dos investimentos.

2.4 CULTURA E EVOLUCAO SOCIOECONOMICA

A evolucao socioecondmica pode ser pensada enquanto formagdo sociocultural na
condi¢do de trajetoria percorrida por uma sociedade ao longo da sua historia, considerando-se
suas inflexdes e os fatores exdgenos que as produziram. Neste sentido, a evolucdo resulta
tanto de intervengdes exodgenas sobre a sociedade quanto das reagdes dessas sociedades ante
tais eventos. Isto posto, tem-se as politicas e programas de desenvolvimento que interferem
sobre as trajetorias das sociedades com objetivos econdmicos e politicos nem sempre
alinhados com as expectativas locais. Nestes casos, 0s aspectos socioculturais inerentes ao
territério atuam como fatores de resisténcia ou reagdo, resultando tanto em mudangas na

cultura quanto nas institui¢des exdgenas.
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A constru¢do de uma estrutura de governanca tal qual o Territério Manaus e
Entorno, observada em perspectiva evoluciondria e sociocultural, pode ser tratada como um
experimento sdcio-historico que proporciona o aprendizado tanto dos produtores camponeses
quanto das organizagdes envolvidas na execucdo das politicas publicas. Este aprendizado
implica em mudangas auto-organizativas nos padrdes reprodutivos das UPC, assim como em
inovacdes institucionais que ja se manifestam através das alteracdes normativas dos
procedimentos e rotinas de trabalho das organiza¢des que constituem a estrutura institucional.
No que respeita as mudangas evolutivas baseadas na constru¢cdo de conhecimentos que
tendem a alterar as rotinas de trabalho da familia, seus habitos, valores e costumes, ja se
pressupde a ocorréncia de conflitos e a necessidade de escolhas seletivas.

Estas situacdes conflituosas e permeadas de dilemas tornam-se complexas quando
as UPC e as organizagdes enfrentam os problemas com uma racionalidade limitada, em
cendrios de riscos e incertezas, no qual diversos agentes econdmicos e politicos pde suas
estratégias em pratica. Em tais condi¢cdes, os interesses e esforgos convergem paras as
trajetorias das UPC, construidas a partir das suas decisdes tomadas com base nas suas
caracteristicas socioculturais intrinsecas. Tem-se entdo o que ora se define como dindmica
sociocultural, isto ¢, a interacdo entre os aspectos socioculturais contextualizados e
territorializados e as injungdes institucionais que dao origem as trajetorias evolutivas

peculiares observadas no Subpolo Trés.

2.4.1 O desenvolvimento enquanto dinamica sociocultural

A cultura ¢ uma estrutura complexa composta por habitos, preferéncias, crengas,
valores, saberes e normas que estruturam a vida social em contextos territoriais e historicos.
Essa estrutura evolui através de transmissdo cultural dos seus componentes e caracteristicas
entre as diferentes geragdes de individuos (BOYD; RICHERSON, 1985). Neste processo, a
cultura ndo permanece incélume nem passiva aos processos econdmicos que interligam os
diferentes contextos e territorios. Portanto, conforme Gardner e Lewis (1999) afirmaram, a
cultura ¢, a0 mesmo tempo, um fator determinado pelas injungdes exdgenas ao territorio e um
fator determinante das trajetdrias econdmicas dos grupos sociais locais.

Os aspectos socioculturais sdo concebidos como estruturas institucionais

enddgenas que orientam as reagdes dos camponeses as injungdes exdgenas aos seus sistemas
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socioecondmicos — UPC e comunidades, modificando sua estrutura para manter a sua
organizacdo (MATURANA, 2000). Essa conjectura pode ser extrapolada para os seus
diversos segmentos sociais, inclusive os sistemas produtivos dos camponeses que reagem as
intervengdes e pressdes provenientes do ambiente natural e institucional. Portanto, pode-se
analisar a mudanca econOmica nessas estruturas produtivas através do modo como suas
reacdes concretizam-se em decisdes e agdes e, por outro angulo de observacdo, do modo
como as pressodes € intervencdes exdgenas modificam seus aspectos socioculturais.

O estudo deste fendomeno, no caso populagdes camponesas da Amazdnia
brasileira, exige uma abordagem em perspectiva histérica da formacdo sociocultural dessa
regido. Neste sentido, tais processos prolongam-se desde as ocupagdes pré-colombianas,
passando pela colonizacdo europeia, a incorporacdo da regido pelo Estado brasileiro e até a
globalizagdo vigente. Neste interregno longo, populagdes diversas ocuparam os ecossistemas
amazonicos, adaptando-se as suas especificidades bem como modificando alguns dos seus
aspectos fundamentais (BALEE, 1989). A importancia deste pressuposto esta no fato de
atribuir a cultura uma funcdo ativa na evolucdo econdmica das populacdes amazodnicas.
Assim, a trajetoria evolutiva dos sistemas socioeconOmicos regionais ndo ¢ totalmente
condicionada pela dindmica dos ecossistemas, mas resulta da interagdo entre as populacdes e
o meio natural mediados pela cultura.

O esquema explicativo proposto nesta tese associa a mudanga econdmica dos
sistemas socioecondmicos amazonicos a dois fatores: 1) as interagdes dos povos primevos que
ocuparam a regido com os recursos naturais, criando conhecimentos sobre estes recursos e
tecnologias para o uso e o manejo dos mesmos, que se incorporaram nas suas socioculturas;
i1) a evolucdo destes aspectos socioculturais e institucionais das popula¢des quanto aos modos
de interagdo com os ecossistemas e uso dos recursos disponiveis. Nessa perspectiva, ha trés
fases socio-historicas relevantes para a formacao cultural das populagdes amazonicas que se
prolongam desde os primordios da ocupacdo humana da regido, influenciando os aspectos
socioculturais das familias camponesas contemporaneas.

A primeira etapa pode ser demarcada no inicio da ocupacdo dos ecossistemas
amazOnicos por populacdes oriundas de outros territorios da América pré-colombiana.
Autores com Baleé¢ (1989) e Levi-Strauss (1997) sustentaram que estes grupos sociais
interagiram profundamente com os ecossistemas, criando conhecimentos e modos de manejar
os recursos naturais. Estes elementos socioculturais acumularam-se na medida em que eram

criados e transmitidos entre as geragdes e grupos humanos que habitavam o ecossistema.
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Estas sociedades desenvolveram regras morais, padroes €ticos, tabus alimentares e
saberes que lhes permitiram criar € manter sistemas produtivos eficientes nos ecossistemas
amazOnicos. Assim, construiram os saberes para manipular a matéria e a energia e obter os
meios para assegurar sua reprodugdo fisica e sociocultural. Estes elementos constituiam
arranjos institucionais que viabilizavam o actimulo e difusdo de informagdes no continuum de
geragdes, assegurando as mudangas socioecondmicas necessarias a perpetuacao e crescimento
dessas sociedades.

As hipéteses de degradagdo dos ecossistemas pelo modo de uso dos seus recursos,
bem como o declinio de determinadas sociedades ndo estd descartado neste esquema
explicativo. O importante € o pressuposto de que os ecossistemas amazoOnicos foram
manejados e sustentaram sociedades demograficamente significantes antes do inicio da
colonizagdo europeia, no século XVI (ROOSEVELT, 1998, 1991, 1989, 1985). O inicio dos
contatos entre as sociedades amazdnicas pré-colombianas e os colonizadores europeus iniciou
uma segunda etapa de mudancga sociocultural marcada pela interculturalidade e a hegemonia
ocidental.

A segunda etapa da formagdo cultural da Amazodnia teve seu inicio a partir do
contato entre as sociedades amazdnicas e europeias através da expansao territorial do sistema
colonial europeu, no século XVI. Dois aspectos sdo importantes neste contato: a miscigenagao
entre os elementos locais e exdgenos — etnodiversidade, bem como a consequente interacao
cultural — sociodiversidade e interculturalidade. Estes aspectos modificaram profundamente
os aspectos socioculturais amazonicos e, deste modo, modificaram os modos de uso dos
recursos naturais ¢ humanos.

O modo de producdo capitalista, entdo na sua fase mercantil, passou a regular os
usos dos recursos amazonicos em fun¢do ndo mais da reproducgdo social, mas da acumulacao
do capital. Essa etapa contempla todo o periodo colonial e a consolida¢do da incorporacao da
maior parcela da Amazonia pelo Estado brasileiro, nas décadas de 60 e 70 do século XX'°. A
intensa mudanga sociocultural, o reordenamento das populagdes no espaco e a reorganizacao
da socioeconomia foram caracteristicas marcantes deste periodo no qual se produziu grande
parte dos modelos atuais de usos dos recursos e organizagdes econdmicas'®.

A terceira etapa teve inicio no final do século XX, quando a globalizacdo

econdmica repds os problemas do desenvolvimento socioecondmico na Amazdnia dessa vez

'3 Comentarios e estudos interessantes sobre o modo como se deu este processo e o seu elemento estencial e
permanente — o autoritarismo etnocéntrico — encontram-se em Oliveira (1994) e Silva (2000 e 2004).

' A discussdo em maiores detalhes sobre a formagio sociohistorica da Amazénia encontra-se no Capitulo 3,
se¢do 3.2.1.
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na condicdo de territério estratégico para a sustentabilidade econdomica e ambiental. Neste
instante, a importancia atribuida as populagdes camponesas trouxe a tona as problematicas
inerentes as condi¢cdes socioambientais e econdmicas em vivem as familias residentes no
Bioma Amazodnia. Ao aceitar que tais individuos e grupos sociais sdo usuarios diretos dos
recursos naturais e, portanto, a sua condi¢do socioambiental e econdmica influencia
diretamente as decisdes e estratégias que criam para obter os recursos para sua reproducao
social, as estruturas institucionais foram impactadas pela demanda de solu¢des para as causas
dos problemas enfrentados por essas populagdes.

Deste modo, esta etapa historica envolve a trajetéria de um grupo social
especifico: os produtores camponeses. Estes agentes econdmicos resguardam grande parte dos
elementos socioculturais herdados das duas primeiras etapas de formagao sociocultural e sdo
orientados por tais aspectos em suas interagdes com O ecossistema € com as estruturas
institucionais que implementam as agdes de desenvolvimento econdmico. Essa interacdo
produz dois efeitos importantes: i) as instituigdes modificam os aspectos socioculturais ao
apresentar e experimentar novas tecnologias de produgdo e gestdo econdmica; ii) as
instituicdes sdo modificadas através do aprendizado decorrente dos resultados das suas
intervengdes sobre os sistemas produtivos camponeses. Tal causalidade circular ressalta a
importancia dos aspectos socioculturais na evolugdo socioecondmica, especialmente no plano

das rotinas de trabalho.

2.4.2 Economia e cultura: aintegragdo da Antropologia Econdmica

Molina (2004) assevera que a Antropologia Econdmica ¢ um campo de confronto
com os pressupostos da teoria econdmica neocldssica, bem como de campo de estudos sobre
as relacdes entre sociedade, cultura e meio ambiente. Os pressupostos neoclassicos em

questdo foram expressos por Molina (2004, p. 8) com segue:

En suma, estos preceptos pueden definirse como sigue: la economia es la ciencia de
la escasez; la unidad de analisis es el individuo actuando racionalmente para
satisfacer sus necesidades y maximizar sus medios escasos; mediante la deduccion
es posible establecer modelos predictivos de ese comportamiento que después se
pueden poner a prueba; la “naturaleza humana” (esto es, la decision racional
maximizadora) es la misma en todas partes.
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Tais pressupostos foram amplamente adotados pelos formalistas e, posteriormente
questionados pelos substantivistas e pelos marxistas franceses, nos anos 1970 a 80. Essas
abordagens recusam a possibilidade de separagdo entre a acdo econdmica — investimento em
inovagdes, por exemplo — dos aspectos socioculturais e institucionais. Segundo Molina
(2004), estudos sobre a economia informal, a economia étnica e a formacao de capital social
resgataram a importancia dos aspectos socioculturais — origens étnicas, lagos de parentesco,
valores, hdbitos e costumes — para explicar os fendmenos econdmicos.

A proximidade da abordagem da Antropologia Econdémica com o
Institucionalismo aparece no trabalho de Veblen (1987), considerado seminal no campo da
Economia Institucionalista. Conforme Molina (2004), Veblen (1987) realizou uma aplicagdo
sistematica da etnologia e, portanto, teve influencia consideravel no campo da Antropologia
Economica. Porém, os economistas autodenominados “institucionalistas”, no século XX,
ignoraram as contribui¢des da Antropologia Econdmica, da mesma forma as pesquisas no
campo dessa disciplina mantiveram-se distantes das contribui¢des institucionalistas. Contudo,
as relacdes causais entre os aspectos territoriais € socioculturais e as mudancas econdmicas
decorrentes de inovagdes tecnologicas sustentaram a exigéncia de abordagens
interdisciplinares empregando conceitos de vérias disciplinas das ciéncias sociais e naturais.

Neste sentido, certas abordagens heterodoxas em ciéncias econdmicas
convergiram em dire¢do a abordagens antropoldgicas ao empregarem os conceitos de cultura
e territorio para analisar os fendmenos econdmicos. North (2006) construiu uma estrutura
analitica institucional sobre os fundamentos da escolha individual constrangida por
instituicdes que regulam a conduta social. As estruturas analiticas de Witt (2003) e Hodgson
(2004a) valorizam as especificidades histdricas, culturais e institucionais sobre a evolucao
socioecondmica. Kirat e Lung (1999) apresentam uma abordagem evoluciondria que relaciona
os aspectos postos por aqueles autores com as especificidades territoriais. Barquero (2001a),
com sua perspectiva de desenvolvimento endégeno aponta o territorio como unidade de
analise que abrange essas abordagens em lugares especificos. Desse modo, essas perspectivas
indicam possibilidades de aproximacdo teorico-metodologica da Economia com outras
ciéncias sociais, tais com ao Antropologia.

Conforme D’Agemir (1998), o objeto de Antropologia Econdmica transcende o a
dimensdo economica. O enfoque totalizador da Antropologia integra os dominios distintos da
cultura e abre a possibilidade para analisar a economia em sua relagdio com os aspectos
socioculturais e territoriais. Nessa perspectiva, as fun¢des econdmicas podem realizar-se

através das instituigdes, ou a economia pode impregnar outras dimensdes da vida tais como a
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cultura e as interacdes com o ambiente natural. Essa integracdo entre os aspectos econdmicos,
socioculturais e ecossistémicos pode permitir os avancos do conhecimento sobre dois
elementos importantes: as interagdes causais entre a cultura local e a mudanca econdémica; e,
relagdes entre organizagdes, grupos sociais € macrossistemas, como o caso das UPC e as
estruturas institucionais.

Neste sentido, duas perspectivas da Antropologia Economica sdo fundamentais
para a presente pesquisa: a da economia politica e a da ecologia politica. A perspectiva da
economia politica implica na andlise das UPC através do processo de trabalho, dos padrdes de
consumo e das relagdes de troca mercantil e simbolica com ambiente institucional. A ecologia
politica preocupa-se com a analise dos modos como 0s grupos sociais acessam 0s recursos
naturais € como estes modos de acesso condicionam suas estratégias adaptativas aos
ecossistemas ¢ 0 manejo destes recursos naturais. Estes conceitos integram as dimensdes
economicas, culturais e ecossistémicas dos sistemas produtivos camponeses, permitindo a

abordagem interdisciplinar das mudangas— econdmicas — que vivenciam.

2.4.3 A Antropologia do desenvolvimento e a economia cultural global

As interagdes interculturais dos séculos XX e XXI sdo de ordem e intensidade
diversas daquelas vivenciadas no passado. Appadurai (2002) ressaltou que em tempos
pretéritos as “transagdes culturais” eram restringidas por fatores geograficos, ecologicos e
pelas resisténcias as interacdes com estrangeiros. Neste periodo, as forgas integradoras eram
as guerras expansionistas, o comércio e a conversdo religiosa que enfraqueciam quando
confrontadas com elementos desagregadores, tais como as grandes distancias espaciais, 0
longo tempo dos fluxos de bens e pessoas, e as limitacdes tecnologicas. Este aspecto socio-
histérico impunha um elevado custo para a sustentagdo das interagdes interculturais,
reduzindo sua escala.

Esta realidade tem se transformado desde o século XVI. Appadurai (2002, p. 47)
reconstroi este processo com propriedade:

Sometime in the past few centuries, the nature of this gravitational field seems to
have changed. Partly because of the spirit of the expansion of western maritime
interests after 1500, and partly because of the relatively autonomous developments

of large and aggressive social formations [...], an overlapping set of ecumenes
began to emerge, in which congeries of money, commerce, conquest, and migration
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began to create durable cross-societal bonds. This process was accelerated by the
technology transfers and innovations of the late eighteenth centuries, which created
complex colonial orders centered on European capitals and spread throughout the
non-European world. This intricate and overlapping set of Eurocolonial worlds (first
Spanish and Portuguese, later principally English, French, and Dutch) set the basis
for a permanent traffic in ideas of peoplehood and selthood, which created the
imagined communities of recent nationalisms throughout the world.

A sintese de Appadurai (2002) sugere que, na sua etapa recente, a ampliacdo das interagdes
culturais ao nivel global, foi comandada pela expansdo colonial europeia. Este processo
cultural difundiu nogdes e conceitos da Europa moderna em direcdo a sua periferia a ser
conquistada e, por consequéncia, integrada de imediato e, no longo prazo, desenvolvida. Os
progressos tecnoldgicos no campo da informagdo e dos transportes ocorridos no século XX,
por sua vez, permitiram a consolidacdo de uma economia cultural global, na qual os diversos
imaginarios circulam entre os membros dos grupos sociais e alteram as praticas e as
mudangas socioecondmicas.

Este processo propagou e impds uma noc¢do de desenvolvimento construida no
contexto sociocultural e politico-economico europeu dos séculos XVIII e XIX. Tal nogdo
tornou-se um parametro para classificar os grupos sociais inseridos nos territorios periféricos
numa escala movel entre o desenvolvimento pleno e o primitivismo exacerbado. Neste
sentido, ressalta Sardan (1995), os produtores camponeses sdo estereotipados como grupos
tradicionais atrasados, submissos, passivos e rebeldes situados a margem da sociedade. Em
tais condicdes estes grupos tornam-se o foco dos programas de desenvolvimento
modernizante que orientam as intervencdes institucionais sobre os seus sistemas produtivos.
Assim, desenvolver tais grupos sociais em conformidade com os paradigmas e indicadores
etnocéntricos da visdo moderna de socioeconomia tem prioridade absoluta. Contudo, estes
sujeitos estdo em uma trajetoria cujas relagdes causais que as produziram, historicamente, sdo
desconhecidas e/ou ndo despertam o interesse da institucionalidade exdgena cuja missdo ¢ a
promocao do desenvolvimento socioecondmico.

A possibilidade de desenvolvimento para este grupo socioecondmico exige
transformagdes culturais e econdmicas pelas quais suas fragilidades econdmicas seriam
superadas. Este empoderamento elevaria o nivel do seu protagonismo politico e a sua
eficiéncia econdmica, resultando em ampliacdo dos niveis de bem estar social e melhoras nas
relagdes com o ambiente natural. As estruturas institucionais atuariam como suporte dessas
mudancgas, facilitando a integracdo deste grupo e induzindo seu desenvolvimento. O
desenvolvimento socioecondmico implicaria na “superagdo” do atraso camponés pela sua

integracdo a economia de mercado através da mudanga dos seus padrdes socioculturais e
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socioeconomicos. A interpretacdo de Appadurai (2002) onde a imaginacao assume papel ativo
crucial sugere que a crenga no sucesso dessa trajetdria assume a forma de valores incutidos
nos imaginarios tanto de camponeses quanto de gestores institucionais.

Uma interpretagdo deste processo mediada por conceitos da Antropologia do
Desenvolvimento considera a cultura e sua dindmica como elementos analiticos fundamentais.
Neste sentido, Appadurai (2002) ressaltou que um problema central nas atuais interagdes
interculturais em amplitude global ¢ a tensdo entre a homogeneiza¢do e heterogeneizagao
cultural. Essa tensdo se sustenta através do esfor¢co de um padrdo dominante para obter
hegemonia sobre outros padrdes que resistem a submissdo e modificam o padrdo
homogeneizante.

A andlise desenvolvida nesta tese admite esta tensdo e a projeta sobre a realidade
da produgdo camponesa. Nesse segmento, a forca homogeneizante do capitalismo avanca
sobre os sistemas produtivos tradicionais da economia camponesa a fim de integra-los aos
mercados de tecnologias agroindustriais (GOODMAN; SORJ; WILKINSON, 1990). Essa
forca ¢ um aspecto da tensdo reprodutiva que tensiona os padrdes de consumo das familias
camponesas, modificando seus habitos e rotinas de trabalho, inserindo-as em diversos
segmentos do mercado de bens industrializados. Conforme constataram Comaroff e Comaroff
(1997), este processo altera os aspectos socioculturais dos grupos e sociedades integradas,
modificando suas relagcdes com as economias de mercado e suas estratégias reprodutivas de
modo irreversivel.

A complexidade do fendmeno e a precariedade dos instrumentos de analise nao
passam despercebidas por Appadurai (2002, p. 50): “The complexity of the current global
economy has to do with certain fundamental disjunctures between economy, culture, and
politics that we have only begun to theorize”. A este respeito, o autor propde a seguinte
estratégia compreensiva:

I propose that an elementary framework for exploring such disjuncture is to look at
the relationship among five dimensions of global cultural flows that can be termed
(a) ethnoscapes, (b) mediascapes, (c) technoscapes, (c) financescapes, and (e)
ideoscapes. The suffix —scape allows us to point to the fluid, irregular shapes of
these landscapes, shapes that characterize international capital as deeply as they do
international clothing styles. These terms with the common suffix —scape also
indicate that these are not objectively given relations that look the same from every
angle of vision but, rather, that they are deeply perspectival constructs, inflected by
the historical, linguistic, and political situatedness of different sorts of actors: nation-
states, multinationals, diasporic communities, as well as subnational groupings and
movements (whether religious, political, or economics), and even intimate face-to-
face groups, such as villages, neighborhoods, and families. Indeed, the individual

actor is the last locus of this perspectival set of landscapes, for these landscapes are
eventually navigated by agents who both experience and constitute larger
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formations, in part from their own sense of what these landscapes offer
(APPADURAL 2002, p. 50).

As landscapes de Appadurai (2002) sdo segmentos que representam os multiplos mundos
imaginados — imagined worlds — que sdo constituidos no imaginario de pessoas ou grupos
historicamente situados e espalhados por todo o mundo. Muitas pessoas vivem em contato
com estes mundos imaginados e, portanto, podem contestar e até subverter os mundos
imaginados das mentalidades oficial e empresarial que os rodeiam.

O escopo da analise de Appadurai (2002) envolve a economia cultural global, mas
suas proposicdes podem ser aplicadas nos diversos niveis deste sistema econdmico e
sociocultural. O enfoque da economia camponesa, desde seus aspectos econdmicos e
socioculturais, pode ser incrementado pela metodologia de Appadurai (2002) quando se reduz
ao nivel local os processos que este autor identifica no plano global: a tensdo homogeneizacao
versus heterogeneizacdo. Ainda, se o foco da andlise concentrar-se em categorias especificas
da estratégia compreensiva proposta pelo autor: a tecnhoscape € a ideoscape.

A categoria imagined worlds aplicada a analise dos aspectos socioculturais pode
enriquecer a analise das expectativas e escolhas que precedem as decisdes de investimento em
inovagdes. Num cenario de trajetorias concorrentes, este imaginario particular pode revelar-se
fator fundamental de diferenciacdo entre as perspectivas de desenvolvimento das UPC em
relagdo ao mainstream agroindustrial. Entdo, além de fatores caracterizadores, as categorias
escolhidas entre as apresentadas por Appadurai (2002) podem fundamentar hipoteses
explicativas sobre as trajetorias camponesas na socioeconomia amazonica.

A “tecnopaisagem” representa a configura do complexo fluxo de tecnologias —
altas e baixas, de qualquer natureza — que se espalha pelo planeta através das redes de
informacgao, cruzando as fronteiras politicas em diversos sentidos:

The odd distributions of technologies, and thus the peculiarities of these
technoscapes, are increasingly driven not by any obvious economies of scale, of
political control, or of market rationality but by increasingly complex relationships

among money flows, political possibilities, and the availability of both them — and
highly skilled labor (APPADURALI, 2002, p. 52).

A complexa cadeia de fluxos tecnolégicos cria uma diversidade de conexdes entre os lugares
e induz uma variedade de processos econdmicos acionados por uma diversidade de agentes,
as vezes, concorrentes. Estes processos globais podem ser reduzidos para uma escala local
onde os fluxos globais convergem no plano local na forma de intervengdes institucionais para

o desenvolvimento.
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A “ideopaisagem”, por sua vez, ¢ uma categoria promissora na medida em que
concatena imagens e representacdes e enfoca as ideologias que assumem projetos politicos,
inclusive de captura do Estado ou parte da Administracdo Publica. Conforme Appadurai
(2002, p. 53), “These ideoscapes are composed of elements of the Enlightenment worldwide,
which consists of a chain of ideas, terms, and images, including freedom, welfare, rights,
sovereignty, representation, and the master democracy”. Incluem-se no escopo dessa
categoria as diversas representagdes, valores e imagens produzidas sobre as possiveis
trajetorias das socioeconomias camponesas.

Estes aspectos sdo transplantados entre contextos e aplicadas em andlises e
diagnosticos sobre trajetorias locais, repercutindo sobre o formato das consequentes politicas
para o desenvolvimento das UPC. Assim, os programas de desenvolvimento tendem a
apresentar divergéncias ideoldgicas com as estratégias tradicionais de autopreservag¢do das
UPC. Essas divergéncias provocam uma diversidade de reacdes contraproducentes entre os
agentes institucionais e entre as familias camponesas, reduzindo a eficacia das politicas de
desenvolvimento. Por outro lado, podem ocorrer diversificagdes na composi¢ao interna da
institucionalidade, ocasionando o surgimento de agdes convergentes e divergentes, assim
como conflitos de escopo e interesse. Deste modo, evidencia-se a complexidade das estruturas
institucionais e, simultaneamente, das suas acdes e respectivos resultados e impactos sobres as

trajetorias das UPC.

2.5TERRITORIO E MUDANCA SOCIOECONOMICA

A nog¢do de desenvolvimento endogeno parte do principio de que ndo existe um
modelo unico de desenvolvimento, mas uma multiplicidade de trajetérias econdmicas
possiveis. Portanto, o desenvolvimento depende das competéncias, habilidades e estratégias
que a populacdo de um territorio especifico possui e ¢ capaz de mobilizar para atingir suas
metas econdmicas (BARQUERO, 2001b). Estes elementos estdo associados aos aspectos
socioculturais e as estruturas institucionais inerentes aos grupos sociais e organizagdes
residentes no territorio. Deste modo, o desenvolvimento territorial é funcdo das trajetorias
econdmica destes grupos.

A Teoria do Desenvolvimento Endoégeno (TDE) rediscute o conceito de

desenvolvimento, enfatizando: 1) os mecanismos do desenvolvimento localizado, envolvendo
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0s arranjos institucionais e 0os aspectos socioculturais que possam viabilizar o protagonismo
da comunidade na dinamizagdo da economia local; ii) a identificacdo dos recursos e
potencialidades naturais, culturais, sociais e econémicas do territorio, visando ao aumento da
sua eficiéncia econdmica; iii) as economias de escala e a reducdo dos custos de transagdo
através da organizacdo flexivel da produgdo, da cooperacdo e de estruturas de governanca
locais; iv) a construcdo de um conhecimento autdctone que induza a inovagdo tecnologica no
sistema produtivo, reorganizando-o e integrando-o a sistemas econdmicos mais amplos. A
partir destes elementos, Barquero (2001a) define o desenvolvimento end6geno como um
processo de crescimento econdmico associado a mudangas estruturais, liderado pela
comunidade local que efetiva suas potencialidades para o desenvolvimento, produzindo
melhorias no nivel de vida da populagao.

Barquero (2001a) enumera trés dimensdes elementares do desenvolvimento
enddgeno: 1) a dimensdo econdmica, na qual a especificidade do sistema produtivo assegura
ao empreendedor o uso eficiente dos recursos locais para elevar a produtividade e garantir
competitividade; ii) a dimensdo sociocultural, onde os individuos e as instituigdes sdo sujeitos
das relagdes em que as tensdes sociais sdo contrabalangadas pela cooperacao, de modo que a
cultura e a institucionalidade atuem positivamente sobre os custos de transagdo e a eficiéncia
do sistema produtivo; iii) a dimensdo politica, constituida a partir das iniciativas locais para a
construcdo de estruturas de governanga para incentivar o desenvolvimento local e sustentavel.
Essa estrutura conceitual faz com que a no¢do de desenvolvimento enddgeno extrapole os
aspectos econdmicos e permita a inclusdo dos aspectos socioculturais e institucionais na

analise das mudangas econdmicas nos sistemas produtivos camponeses.

2.5.1 Globalizacéo, a sustentabilidade e desenvolvimento enddgeno

O tratamento dos aspectos locais ndo pode ser realizado antes que se considerem
dois aspectos fundamentais para o desenvolvimento: as nog¢des de globalizacdo e de
sustentabilidade. A globalizacdo integra diferentes territdrios a socioeconomia global, seja de
forma subordinada ou parcialmente autonoma, repondo o problema da utilizagdo das
potencialidades locais para assegurar fun¢do da competitividade econdmica. A
sustentabilidade impde restrigdes a busca da competitividade, levantando questdes pertinentes

a justica socioambiental e a conservacdo dos estoques de recursos naturais € servicos
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ambientais. O problema para os empreendimentos locais ¢ como serem competitivos num
mercado global, beneficiando-se das particularidades do local, sem degradar os recursos
naturais — pelo contrdrio, valorizando-os e absorvendo os ganhos em eficiéncia econdmica
para assegurar a efetividade dos sistemas produtivos e o bem-estar social.

Barquero (2001b) apresenta as injungdes da globalizagdo sobre as economias

locais:

[...] La globalizacion es un proceso vinculado al territorio, no solo porque afecta a
las naciones y paises, sino, sobre todo, porque la dinamica econdémica y el ajuste
productivo dependen de las decisiones de inversion y de localizacion de los actores
economicos y de los factores de atraccion de cada territorio. El proceso de
globalizacion, por lo tanto, es una cuestion que condiciona la dindmica econdmica
de las ciudades y regiones y que, a su vez, se ve afectada por el comportamiento de
los actores locales. (BARQUERO, 2001b, p. 2-3).

Destacam-se nessa defini¢ao de Barquero (2001b) os aspectos relativos ao protagonismo dos
territérios e sua capacidade competitiva na nova divisdo internacional do trabalho. A
globaliza¢do atua com o condicionante da dinamica econdmica local, mas ¢ a reacdo dos
atores locais a essas injungdes que interessa a TDE. Pressupde-se que o territério concentre
uma capacidade institucional e sociocultural que torna sua reagdo peculiar, permitindo-lhe
auto-organizar sua estrutura na direcdo da competitividade e da sustentabilidade.

A sustentabilidade, conforme Costa (2006), tem pautado a discussdo sobre o
desenvolvimento, integrando a eficiéncia econdmica, a equidade social e a prudéncia
ecologica. Entretanto, nenhuma realidade reflete estes aspectos o que tornaria, de pronto, a
noc¢do de desenvolvimento sustentdvel um ideério, objeto da especulagdo filosoéfica. Porém, a
ciéncia pode desvelar os mecanismos do desenvolvimento e verificar os riscos que eles trazem
para a sustentabilidade. Assim, estaria contribuindo para a criagdo de arranjos institucionais
para minimizar estes riscos.

Santos (2003) percebe o desenvolvimento sustentdvel inscrito no cruzamento de
diversas tradigdes intelectuais e normativas. Essa situacdo tem favorecido aproximacdes
intelectuais, recomposicdes teoricas e reorganizagdes institucionais, revelando os varios
aspectos dos problemas inerentes a conciliacdo entre as dimensdes econdmica, social,
cultural, institucional e ecologica do desenvolvimento econdmico. Assim, a nocdo de
sustentabilidade passou a orientar a elaboragdo de conceitos, doutrinas e regras que embasam
as decisdes economicas e juridicas e as inovagdes institucionais.

Castro (2005) discutiu os impactos dos processos sobre os ecossistemas
amazonicos, enfocando o desmatamento e associando suas causas as injuncdes da

globalizagdo sobre as estratégias produtivas que se realizam na Amazdnia.
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Impulsionadas pela concorréncia, as empresas trabalham em diregao aos seus limites
de crescimento, o que exige uma redefinicdo das suas estratégias no mercado e
pressiona os custos, embora as empresas busquem uma maior produtividade do
trabalho e do capital. Em consequéncia, observa-se um refor¢o no processo de
concentragdo e centralizagdo de capital. Assim, empresas e grupos multinacionais
que se associaram como estratégia de crescimento conseguem também maior
controle no mercado mundial. A tendéncia é causar impactos e pressionar o padrdo
de governabilidade vigente, tanto na esfera local e nacional, quanto na esfera global.
Por isso, também a dindmica econdmica globalizada acaba por impelir os Estados e
as instancias publicas a definir os instrumentos de regulagdo. Os efeitos deste
processo, mais uma vez, reflexivamente, sdo sentidos de forma imediata no ambito
local (CASTRO, 2005, p. 8).

A autora percebe um vinculo causal entre os novos padrdes de acumulagdo de capital ndo
apenas quanto aos impactos ambientais decorrentes das mudangas e avangos das atividades
produtivas intensivas em recursos naturais, mas também aos instrumentos de regulagdo
criados pelo Estado. De fato, na Amazonia, as politicas publicas parecem buscar o incremento
da produtividade incentivando e induzindo a sofisticacdo tecnologica com restricdes
ambientais importantes, porém, na sua esséncia tais politicas centram-se num modelo
regulatorio preocupado em estimular o capital sem coagir efetivamente atividades predatorias.
Castro (2005) atribui este processo ao padrdo historico de ocupagdo da regido o
que reforca a ideia de um path dependence que tende a gerar retornos crescentes para
atividades econdmicas deletérias no sentido ambiental. A estratégia de regulacdo, no sentido
da TDE, ¢ o estabelecimento de sistemas de governanga que sejam eficazes na mitiga¢do dos
impactos, constrangendo as atividades economicas degradadoras. Por outro lado, ¢
interessante induzir atividades econdmicas de natureza menos impactante do ponto de vista
socioambiental e mais associadas as potencialidades do territorio.
Em rela¢do ao setor agropecuario, Hurtienne (2005, p. 21) ¢ enfatico quanto as
politicas reguladoras do uso da terra:
O redirecionamento das politicas publicas voltadas para os sistemas de uso da terra
na Amazonia ¢ uma tarefa fundamental para qualquer projeto de desenvolvimento
sustentavel na regido. Para isso ¢ importante dispor de uma visdo abrangente e

sistemdatica dos fatores condicionantes, da complexidade e da interdependéncia
destes sistemas de uso da terra.

Este autor, ¢ importante perceber, ressalta a urgéncia na constru¢do de conhecimentos sobre
as formas de uso dos recursos naturais, a terra em especial, como condi¢do sine qua non para
que se tenham sistemas regulatorios eficazes no sentido ambiental.

Simonian (2007) analisou a trajetdria historica dos problemas socioambientais na
Amazonia e constatou que, desde o inicio da coloniza¢do europeia na regido, iniciou-se um

manejo negativo dos recursos naturais que nem as politicas de conservagdo da natureza tém
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conseguido frear. O desenvolvimento em bases sustentdveis tem esbarrado nos conflitos
envolvendo as populagdes tradicionais e indigenas em disputas pela posse de terras cobicadas
por individuos e organizacdes que visam a exploracao predatoria dos recursos florestais para,
em seguida, implantarem plantios de soja ou a criagcdo de gado. Ao longo deste processo, o
desmatamento avangou consideravelmente, seguido pela depredagdo da fauna silvestre, pela
acao antropica generalizada, seja por grandes ou pequenos produtores rurais, especialmente
por atividades ilegais.

O Estado, as ONG e alguns segmentos da populagdo tém implementado politicas
publicas, realizado agdes de combate através de dentncias e criado projetos de intervengao
para a formacdo de capital social associados a praticas de valorizagdo e conservacdo de
elementos vitais do ecossistema — florestas, rios etc. Entretanto, ndo se obteve os resultados
esperados, fato sobre o qual (SIMONIAN, 2007, p. 33) sugere causas e efeitos.

[...] apesar de muitas propostas e tentativas de efetivagdo quanto a sustentabilidade
nos processos de desenvolvimentos, quer do Estado, quer das institui¢cdes, das ONG
e da sociedade civil, os sucessos tém sido limitados, notadamente na Amazonia e
entre as populagdes tradicionais e segmentos sociais excluidos das periferias das
cidades. [...] Os investimentos em infraestrutura feitos sdo meramente residuais para
ndo dizer inexistentes, e ainda os mais baixos do pais, o que por certo inviabiliza

qualquer perspectiva quanto ao desenvolvimento sustentavel. (SIMONIAN, 2007, p.
33).

Nao obstante a visdo critica, a autora cita uma série de experiéncias locais as quais indicam
possibilidades concretas para a sustentabilidade. Contudo, o sucesso e a disseminagao destes
experimentos dependem de decisdes e atitudes de outros atores como o Estado, os grupos
empresariais e politicos, cujas agdes indicam pouco ou nenhum compromisso com a
sustentabilidade.

As contribuigdes destes autores sugerem uma possivel coordenagdo de interesses
para a reorganizacdo das estruturas institucionais, especialmente, de ciéncia e tecnologia, em
fungcdo da necessidade de se conhecer os aspectos da dinamica socioecondmica € propor
diretrizes no sentido da sustentabilidade. Essa coordenacdao deve ser entendida como
resultante do processo sdcio-historico onde os atores sociais sdo habituados pelas institui¢des,
mas interagem com elas e recriam-nas num processo de reconstituicdo continua (Hodgson,
2004b, 2007). Este aprendizado, na acep¢ao da economia da governanga de Williamson
(2002), pode conduzir ao ordenamento dos sistemas produtivos, em principio, objetivando os
interesses das organizagdes em reduzir custos de transacdo e usufruir os resultados das
economias externas. Entretanto, a nocdo de governanga, se a considerarmos condicionada

pelos aspectos do capital social de Putnam (1996), pode ser estendida as esferas dos contratos,



104

dos programas socioambientais, de ciéncia e tecnologia e elevacdo dos niveis de
competitividade dentro dos pardmetros da sustentabilidade.

Ao final destas consideragdes, podem-se sistematizar os elementos mais
importantes, cabiveis a ciéncia, para se pensar a sustentabilidade no ambito da globalizagao: 1)
a economia global ¢ um processo sistémico onde os lugares se opdem e se complementam, ou
seja, tem-se uma rede de lugares num ambiente competitivo, onde o diferencial sdo as
habilidades e competéncias inerentes ao territorio; ii) trata-se de um processo de integracao
dos diversos territorios num sistema global, onde o critério de selecdo ¢ dado pela
competitividade, isto ¢, a capacidade de adaptar-se as exigéncias do sistema, construindo
conhecimento e aplicando-o em inovagdes tecnologicas; iii) certas restricdes ao uso dos
recursos naturais e sociais para fins de competitividade sdo postos pela exigéncia de
sustentabilidade, o que exige a construcdo negociada de arranjos institucionais capazes de
viabilizar a elevagdo da produtividade do sistema, assegurar a distribuicdo equitativa dos
resultados e a conservagao dos recursos naturais. Em suma, a efici€ncia economica do sistema
torna-se uma variavel dependente das estruturas institucionais, das particularidades biofisicas

do ecossistema e dos aspectos socioculturais.

252 Territério: aunidade de anélise da dinamica econémica

Em Barquero (2001a, p. 39), “[...] o territério ¢ um agente de transformacao e nao
um mero suporte dos recursos e atividades econdmicas [...]”. Este principio considera o
territorio como o lugar onde a comunidade humana desenvolve uma estrutura socioecondmica
especifica, que somente ¢ possivel naquele lugar e com os recursos socioculturais e
ambientais nele disponiveis. As particularidades social, cultural e natural do territério tornam-
se variaveis importantes para a compreensdo do processo de desenvolvimento. Essas
peculiaridades sdo consideradas os vetores da eficiéncia dos aglomerados produtivos e
explicam os arranjos institucionais que viabilizam a elevacdo da produtividade e a absor¢ao
dos seus ganhos.

Sergio Conti (2005), analisando a relacdo entre economia e territdrio, percebe a
interagdo entre cultura e economia como um processo de aprendizado coletivo que produz os

diferenciais de competitividade do sistema produtivo local:
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[...] a proximidade geografica tornaria possivel combinarem-se externalidades
econdmicas (mercantis, para simplificar) com externalidades socioculturais (ou ndo-
mercantis, tecnologicas). As primeiras, de natureza intencional, expressam-se por
meio do mercado (ou o sistema juridico-legal) e influenciam o prego dos fatores; as
ultimas, uma vez ndo-intencionais, expressam-se por meio de relagdes nao-
mercantis. Como causam impacto na eficacia dos fatores, as ultimas ajudam a criar,
[...], a capacidade institucional de atrair ¢ motivar a vantagem competitiva,
frequentemente pela promogdo de praticas cooperativas entre os atores, que da as
regides uma forte identidade conceitual e real (CONTI, 2005, p. 216).

A nocao de territério amplia-se para além dos limites da geografia fisica e incorpora os
aspectos socioculturais, formando uma organizagdo complexa entre a cultura, a sociedade e a
natureza inerentes ao territorio. Essa complexidade cria as condigdes para a construgdo do
conhecimento como fator locacional das unidades produtivas e vetor das vantagens
competitivas na economia globalizada.

A abordagem territorial da mudanga econdmica tem permitido uma convergéncia
entre Economia e Geografia sob a perspectiva evolucionaria da inovagdo tecnologica
associada as especificidades do territorio. Boschma e Lambooy (1994) realizaram estudos
exploratorios, aplicando conceitos da Economia Evoluciondria, tais como sele¢do, path
dependency, lock in espacial, oportunidade e retornos crescentes, em estratégias
compreensivas de topicos especiais da Geografia Econdmica. As questdes centrais sdo as
especificidades dos impactos do territério sobre as variedades de mudangas tecnologicas e o
modo como essas variedades de tecnologicas afetam o desenvolvimento territorial no longo
prazo. Nesse sentido, aspectos como o aprendizado coletivo em contextos regionalizados, os
ajustes locais em relacdo as crescentes variagdes mundiais, a formacgdo espacial dos arranjos
produtivos emergentes sdo varidveis de natureza evolucionaria empregadas para explicar o
desenvolvimento territorial.

Kirat e Lung (1999) analisaram as relagdes entre inovagdes tecnologicas e
organizacionais e os territorios, considerando a mudanga evolucionaria como resultante do
aprendizado orientado para a solu¢do de problemas. Esses autores identificaram relagdes
causais entre estas inovacdes e as interagcdes entre processos de aprendizado, estruturas
institucionais e padrdes de atividades inovativas. Nessa abordagem, as estruturas e arranjos
institucionais assumem grande importancia, pois os sistemas inovativos estdo associados as
caracteristicas da acdo coletiva, os padrdes de conduta, os sistemas cognitivos e a difusdo do
conhecimento no nivel territorial. O aprendizado institucional e os fundamentos territoriais
dos sistemas produtivos sdo categorias que associam as perspectivas territorial e

evolucionéria.



106

Os elementos principais a serem considerados nesta perspectiva territorial sdo: 1)
as caracteristicas socioculturais dos sistemas de producao territorializados; ii) a consisténcia
associativa da participacdo comunitaria na vida politica local; iii) o capital social, enquanto
fator critico do desenvolvimento enddgeno; iv) os sistemas de aprendizado e inovacao; e v) as
redes de organiza¢do e governanga. Em conjunto, esses fatores podem explicar a formagao
dos habitos, convengdes e normas de comportamento desde os quais se articulam as redes de
cooperagdo, os mercados locais integrados e o conhecimento empreendedor. Essa base
institucional e cultural, ao viabilizar relagdes de confianga entre os colaboradores locais e
reduzir as incertezas, condiciona o surgimento dos sistemas de aprendizado coletivo que
produzem e difundem as inovagdes, que explicam a evolugdo do sistema.

Putnam (1996) analisou o caso da Terceira Italia a partir da nocdo de Civic
Traditions e percebeu a importancia dos arranjos institucionais criados pelos atores locais na
explicacdo do desenvolvimento local. O autor zoneou a Italia em areas mais e menos civicas e
revelou uma correlacdo entre nivel de civismo — protagonismo dos atores — e a qualidade dos
arranjos institucionais. Essa qualidade, verificou o autor, condiciona o desempenho
institucional que seria a base sociocultural para o sucesso da economia local.

O desempenho institucional, contudo, possui um grau de dependéncia importante
em relagdo a trajetoria cultural e econdémica. Em Putnam (1996), o nivel de escolaridade e a
tradicdo associativa sdo a causa do bom desempenho institucional, contudo, tais elementos
foram constituidos através de uma trajetoria de aprendizado no enfrentamento dos dilemas da
acdo coletiva. O percurso de aprendizado coletivo sobre a superacdo destes dilemas ¢
determinante do nivel de capital social de cada sociedade local. Obviamente, este aprendizado
encontra-se condicionado pela formagao sdcio-histérica da comunidade e ndo pode ser
determinado apenas pelos fatores enddgenos. Enfim, pode-se inferir que a qualidade do
capital social ¢ fun¢do dos aspectos socioculturais locais com restricdes dadas pela trajetoria
historica da comunidade.

A dindmica do sistema produtivo local ¢ apresentada por Barquero (2001a) como
dependente da interagcdo entre os aspectos socioculturais e a dindmica econdmica. Nessa
estrutura analitica: 1) os aspectos socioculturais vinculados ao territério constituem a base
sobre a qual se sustenta a organizagdo dos sistemas produtivos e, portanto, as chaves para
entender as especificidades da evolugdo destes sistemas; ii) a capacidade empreendedora, os
modelos de cooperagdo, os lagos de parentesco, as relagdes contratuais, a ética do trabalho e
as expectativas de mobilidade social sdo elementos socioculturais essenciais para a eficiéncia

econdmica dos sistemas produtivos, em termos de reducdo dos custos de transacdo e do
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aproveitamento das economias externas; iii) a eficiéncia dos sistemas produtivos, decorrente
das economias externas e da reducdo dos custos de transagdo, ¢ o vetor de integracdo da
comunidade nos diversos planos do sistema econdmico — municipal, estadual, nacional e
global; iv) a eficiéncia econdmica, por sua vez, contribui positivamente para a evolugdo do
sistema sociocultural, ao elevar a produtividade do sistema e absorver os excedentes.

Assim, tem-se uma relagdo causal entre as unidades produtivas, o territorio e a
cultura articulados num modelo no qual o territério e o sistema sociocultural, integrados, sao
os vetores da dindmica econdmica local. A producdo do excedente econdomico e sua absor¢ao
local sdo fungdes das competéncias evolutivas que tais vetores propiciam aos atores sociais.
Tais competéncias implicam na elevacdo da produtividade do sistema produtivo, na
integracdo aos mercados dindmicos e no poder de adaptacdo, através da construgdo do
conhecimento e da inovagao tecnoldgica, as injungdes da economia global.

A TDE, na acep¢ao de Barquero (2001a, p. 92), “[...] salienta que as formas de
organizacdo das empresas e do territorio tém um papel determinante nos processos de
desenvolvimento”. A organizacdo das empresas e suas relacdes com as demais sdo os
elementos que, sendo a sintese dos aspectos socioculturais inerentes ao territorio,
condicionam a sua evolucdo, isto €, sua capacidade de inovar em fun¢do dos desafios do
mercado. Tal capacidade adaptativa ¢ funcdo do modo como estes elementos afetam o nivel
de flexibilidade e integra¢do da organizagao.

Torna-se evidente a énfase da TDE sobre a interdependéncia entre o ambiente
institucional e a eficiéncia econdmica nos seguintes aspectos: i) os sistemas produtivos
eficientes encontram-se imersos em “territorios inteligentes”, cuja dindmica estrutural permite
um fluxo eficiente de informagdes e a colaboracdo entre as empresas, os mercados € o0s
produtores de conhecimento, o que viabiliza a sua adaptacdo e o seu desenvolvimento através
da difusdo da inovacdo; ii) os aspectos sociais e institucionais facilitam a integracdo dos
sistemas produtivos em redes — relagdes e contratos — diversificadas nas quais a sua
flexibilidade ¢ o fator principal de competitividade econdmica, isto €, da sua capacidade de
elevar a produtividade através da inovacdo tecnoldgica; iii) os fatores relativos a
internaliza¢do da inovagdo tecnologica decorrem ndo somente da integragdo, mas da sinergia
inerente a rede que viabiliza o aprendizado dos atores sociais e das organizagdes envolvidas;
e, 1v) a organizacdo em rede coletiviza as decisdes de investimento, otimizando o emprego
dos recursos produtivos, viabilizando a difusdo da tecnologia e reduzindo custos de transagao

e de oportunidade.
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Os aspectos geograficos e organizacionais sdo os condicionantes essenciais da
eficiéncia econdmica dos sistemas produtivos em territorios especificos. Estes aspectos
influenciam a produtividade do sistema e a sua capacidade evolutiva através do aprendizado,
da inovacdo tecnoldgica, da acumulagdo de excedentes e da distribuicdo social dos resultados
das inovagdes. Assim, a TDE traz a possibilidade da sofisticagdo da analise interdisciplinar ao
propor o territério e seu ambiente institucional, cultural e econdmico como unidades de
analise, ampliando a compreensdo das interacdes entre as dimensdes sociocultural,
institucional e ecossistémica e a dindmica econdmica. O resultado ¢ uma visdo integrada e
sistémica da economia onde o foco do desenvolvimento sdo as virtudes e potencialidades do

territorio.

2.6 O MODELO ANALITICO

As consideragdes tedricas discutidas acima permitem a extragdo dos aspectos
centrais da estrutura analitica das peculiaridades concernentes ao processo evolucionario em
curso nas UPC localizadas no Subpolo Trés. Os principios dessa estrutura dizem respeito a
concepc¢do de evolugdo em fendmenos demarcados por suas caracteristicas socioculturais e
economicas. A UPC, ao ser incluida nessa categoria, traz em si peculiaridades que exigem
adaptacdes nas matrizes teoricas evoluciondrias, bem como complementos conceituais que se
integrem, modificando tais matrizes. Os pressupostos analiticos que seguem resultam deste

exercicio integrador e tém como base o referencial tedrico longo discutido neste capitulo.

2.6.1 A perspectiva evolucionéria em questéo

O nutcleo da estrutura analitica sdo os pressupostos da teoria econdomica da
mudanga evoluciondria proposta por Nelson e Winter (2005). Essas pressuposigdes sdao
sustentadas pelas conjeturas do Darwinismo Universal (DU) de Hodgson (2003, 2007) e
Hodgson e Knudsen (2004, 2007), nas quais as rotinas de trabalho se diversificam, se
difundem entre as UPC existentes no SSE, e sdo selecionadas através das interacdes entres as

organizacdes e o ambiente institucional e das relagdes com o ecossistema. Outro suporte
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teorico procede da teoria da auto-organizacao de Witt (1993) e Foster (1997), que se insere no
ambito da Hipotese de Continuidade (HC), e na qual as organizagdes econdmicas — neste
caso, as UPC — sdo como estruturas dissipativas cuja mudanga envolve movimentos de auto-
organizacdo através da construcdo ou assimilacdo de conhecimentos durante a continua
interagdo com o ambiente natural e institucional. Conforme Vromen (2008) essas abordagens
ndo se excluem, mas enquanto o DU considera as singularidades entre os processos biologicos
e socioculturais, a HC discute a especificidade ontologica dos agentes destes processos, 0s
seres humanos e sua evolugao.

Em tal perspectiva, o processo evoluciondrio em questdo ocorre no plano
institucional, envolvendo mudangas tanto nas estruturas institucionais € quanto nos aspectos
socioculturais, tecnologicos e econdmicos dos sistemas produtivos das UPC. Essas unidades
produtivas sdo compreendidas como um tipo especial de organizagdo e, portanto, uma
categoria de instituicdo, na acep¢do de Hodgson (2006) e North (1990), que seguem uma
trajetoria evolutiva peculiar. O mesmo paradigma permite tratar os aspectos socioculturais,
tais como os habitos dos produtores camponeses e as rotinas de trabalho das UPC, na
qualidade de estruturas institucionais enddgenas que regulam, ordenam e estruturam as
trajetorias das UPC.

Por outro lado, por conta das limita¢des e possibilidades de tratamento do objeto
de estudo a perspectiva analitica apresentada por Nelson (1995) proporciona uma abordagem
das UPC sem, necessariamente, utilizar referéncias empiricas em séries de dados historicos,
mas através da analise de aspectos da sua condigio presente'’. Neste sentido, o interesse da
pesquisa ¢ apresentar aspectos dos mecanismos de mudangas que operam sobre as unidades
produtivas em seu estado vigente. Dito de outro modo, trata-se de identificar e sistematizar,
através do estudo do ambiente institucional associado a andlise dos sistemas produtivos, os
aspectos crucias das trajetorias evoluciondrias que seguem as UPC existentes no Subpolo
Trés.

A oposi¢ao metodoldgica que permanece ¢ aquela entre a evolugdo por selecio
natural proposta por Hodgson e Knudsen (2004) quando defendem o DU e a evolugdo por
autotransformacgdo através da auto-organizagdo dos sistemas socioecondmicos tal como

sugerem Witt (1997, 2003) e Foster (1997, 1993). Tais propostas possuem aspectos

"7 Nelson (1995) apresenta dois enfoques possiveis para uma teoria evolucionaria: a) a compreensio do processo
dindmico que causa mudancas em uma variavel ou conjunto de variaveis ao longo do tempo; ou, b) o caso
especial da compreensdo do estado corrente de uma variavel ou de um sistema no sentido de como o estado
vigente veio a ocorrer. Nesse sentido, se aceita o consenso proposto por Witt (2007) no qual, concorda-se de
modo geral que a evolugdo pode ser caracterizada como um processo de mudanga ao longo do tempo, cujos
elementos sistematicos sao a producdo endogena da novidade e sua subsequente disseminagao. (Grifos meus).
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analogicos que as diferenciam e énfases que as aproximam: i) enquanto a perspectiva da
selecdo natural recorre a analogias bioldgicas; a auto-organizacdo apoia-se em analogias
provenientes da Termodindmica. Assim, ambas abordam os fendmenos econdmicos através
de categorias provenientes de outros campos das ci€ncias, com suas respectivas limitagdes e
vantagens.

As énfases que as aproximam s3o: i) ambas asseveram a importancia dos aspectos
especificos dos fendomenos a serem estudados e, portanto, exigem abordagens
complementares que tratem das especificidades dos objetos e dos contextos; 1) o
conhecimento em sua dindmica de criacdo e disseminacdo ¢ uma varidvel essencial para o
entendimento do modo como ocorrem as mudangas evoluciondrias seja por auto-organizacao
ou por sele¢do natural. Essas aproximagdes indicam certo grau de consenso e
complementaridade entre o DU e a teoria da auto-organizagdo. Entretanto, as especificidades

do objeto de estudo exigem outras categorias complementares.

2.6.2 As perspectivas de abordagem das especificidades do objeto de estudo

Quanto a especificidade ontologica das UPC, a teoria apresentada por Costa
(1995, 2000, 2009), na qual tal instituicao ¢ regulada por uma logica reprodutiva que se
orienta pelos niveis de eficiéncia reprodutiva perceptivel pela tensdo reprodutiva decorrente
da sua insercdo no ambiente institucional, especialmente o mercado capitalista. Nessa
perspectiva a UPC ¢ sempre um sistema produtivo cuja trajetoria oscila entre dois extremos:
uma situacdo de acomodagdo ou um estado de crise. Tal condi¢do ¢ dependente da sua
capacidade de recompor os niveis de eficiéncia reprodutiva com um taxa de investimentos
limitada por tensdes externas — precos pagos e recebidos, taxa de lucro do capital mercantil,
restricdes institucionais — e particularidades intrinsecas — produtividade do trabalho,
disponibilidade de trabalho, rentabilidade dos investimentos.

Sob tais condigdes, as UPC existem em dois contextos sobrepostos: i) as
condi¢cdes socio-historicas quais se dd essa existéncia e que resulta da trajetoria de
desenvolvimento do local e das proprias UPC em fungdo dos paradigmas tecnologicos e dos
conceitos e praticas de desenvolvimento que permeiam as intervencdes institucionais na
socioeconomia camponesa; ii) As especificidades territoriais em que estdo localizadas as UPC

e que dizem respeito ao ecossistema, aos arranjos institucionais e as caracteristicas
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socioculturais e que impactam a formac¢do dos habitos e rotinas de trabalho bem como as
escolhas e decisdes de mudanga.

Neste sentido, as UPC s3o tratadas como instituicdes socioecondmicas
constituidas por individuos habituados cujas atividades produtivas sdo reguladas pelas rotinas
de trabalho que estruturam seus sistemas produtivos. Essas rotinas combinam e recombinam
matéria e energia na forma de trabalho familiar e recursos naturais e tecnolégicos através de
saberes tradicionais e técnico-cientificos que lhes sdo apresentados pelas organizagdes de
ATER e pelo mercado. Portanto, pode ser tratada como uma estrutura de governanga, no
sentido de Williamson (1990), decorrentes do modo como se inserem no ambiente natural e
institucional. Do mesmo modo, na medida em que realiza um or¢gamento de trabalho sobre um
portfolio de investimentos envolvendo o uso de dguas e terras de trabalho, os direitos de
propriedade e concessdo real de uso destes recursos, conforme Demsetz e Alchiam (1967) e
Demsetz (1973), sdo pertinentes.

O conceito de desenvolvimento endogeno, através da eleicdo do territério como
unidade de analise, sintetiza os aspectos historicos, socioculturais e econdmicos inerentes aos
fendmenos em estudo. Deste modo, ¢ inserido na estrutura analitica para situar as UPC no seu
contexto que, por sua vez, imprime nessas organizacdes caracteristicas particulares ao
influenciar suas trajetorias. Assim, o territorio ¢ um aspecto pertinente no sentido causal, pois
suas peculiaridades sociopoliticas, historicas e ecossistémicas condicionam a qualidade das
organizagdes que nele existem, bem como impde limites e possibilidades que impactam as

trajetorias evolutivas dessas organizacdes.

2.6.3 A sintese da estrutura analitica

Construida conforme os aspectos expostos acima, a estrutura analitica enfoca: 1) o
contexto territorial em suas nuangas socioecondmicas, ambientais e historicas; ii) as estruturas
institucionais que tem como objeto de trabalho as UPC, isto ¢, a ATER, o crédito, o
monitoramento ambiental, a problematica fundiaria e, indiretamente, a seguranga econdomica
das familias camponesas consideradas socialmente vulneraveis; e iii) os sistemas produtivos
camponeses tidos com a sintese da interacdo entre as UPC e o ambiente institucional e que
carregam em si 0s aspectos socioculturais das familias camponesas. Essa estrutura analitica se

propde produzir sinteses dos aspectos territoriais e institucionais aos quais se associa um
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modelo que tipifica as diferentes possibilidades de trajetdrias evolutivas presentes no Subpolo

Trés.
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3 ASCARACTERISTICASTERRITORIAIS DO SUBPOLO TRES

O espaco, conforme Santos (1988, 2006), ¢ uma construcao historico-social e sua
caracterizacdo implica o tratamento integrado dos aspectos ambientais, institucionais,
socioculturais econdmicos pertinentes. Entretanto, na construcdo concreta do espaco, os
sujeitos ndo separam tais dimensdes da existéncia, mas, pelo contrario, suas decisdes
consideram a percepcdo que tém destes aspectos e suas ac¢des produzem consequéncias
irreversiveis sobre as dindmicas posteriores. Assim, aproximar-se da realidade do espaco
implica em propor uma percepg¢do integrada de tais aspectos, considerando-o com um sistema
socioecoldgico.

Em A4 Framework to Analyze the Robustness of Social-ecological Systems from an
Institutional Perspective, Anderies, Janssen e Ostrom (2004, p. 3) apresentam sua defini¢ao
para os Sistemas Socioecolégicos (SSE) para uma abordagem na perspectiva da Economia
Institucional. Estes autores consideram o SEE “[...] um sistema ecologico intrinsecamente
vinculado e influenciado por um ou mais sistemas sociais.'®”, especificamente, referem-se as
categorias de subsistemas, reparti¢gdes dos sistemas sociais de maior amplitude, nos quais as
relacdes humanas sdo mediadas através de interagdes com “unidades” biofisicas e ndo-
humanas. Deste modo, os SEE sdo considerados complexos sistemas adaptativos que
envolvem subsistemas menores e, a0 mesmo tempo, encontram-se inseridos em sistemas mais
abrangentes, tal como estruturas de governanga econdmica e ambiental.

O conceito de SEE, transposto para esta abordagem, permite considerar as
interacdes sociedade versus sociedade e sociedade versus natureza no campo da producdo e
circulacdo cultural e econdmica. Dessa maneira, os resultados econdmicos e os impactos
ambientais sdo percebidos como produtos socioecologicos, isto ¢, dependentes tanto das
interacdes humanas quanto das consequentes intervengdes antropogénicas sobre a natureza
para a produ¢do econdmica. Assim, integrando-se as dimensdes social e ecolégica, pode-se
pensar o espago onde os dados da pesquisa sdo obtidos como uma construgdo socio-historica
cumulativa. Neste sentido, infere-se que a realidade em curso nos /loci da pesquisa ¢
decorrente, de decisdes e acdes baseadas em habitos de pensamento, preferéncias, percepcdes
e concepgdes que se influenciam e interdeterminam constantemente ao longo da historia

social do lugar, num processo de causalidade cumulativa. Este processo cria uma trajetoria

'8 Tradugdo do autor.
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evolutiva na qual as UPC interagem entre si e com o ecossistema onde vivem e produzem,
assim como estdo inseridos num ambiente institucional com que interagem mediados por suas
caracteristicas socioculturais. Visto deste modo, o status quo do espaco ¢ um produto
historico da interagdo entre sociedade, cultura e natureza.

O contexto sociopolitico onde se desenvolve a pesquisa compreende cinco
municipios que, simultaneamente, situam-se na Microrregido de Manaus, delimita¢do criada
pelo IBGE, e no Territéorio Manaus e Entorno, criado pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA) . Essas subdivisdes tém propodsitos diferenciados, mas ambas sdo de interesse
para a compilacdo dos dados secundarios provenientes das bases de dados SIDRA do IBGE,
relativos aos aspectos socioeconomicos e demograficos, e do MDA, relativos as politicas
publicas ora organizadas e implementadas em fun¢do do conceito de desenvolvimento
territorial. Assim, optou-se por considerar aspectos dessas duas perspectivas para a

caracterizacdo da area de pesquisa.

"
B1° a0° 590

20 a 30 60 Km

1:1700000

Mapa de Localizagie da Area
na Estads do Amazonas

Legenda : i 7]°  Bf°  B1°  se°
Elaborado por Ramos, C. - ;

o gedemninicipal UFPAMNAEA/LAENA

-1 Drenagem Projecdo : Lat Long
Limite municipal Fonte : IBGE, malha municipal, 1997

Mapa 1 — Microrregido de Manaus.
Fonte: IBGE — Malha municipal, 1997.
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A Microrregido de Manaus, apresentada no Mapa 1, localiza-se no estado do
Amazonas, ocupando uma area de 41.241,8 km®. O suporte geografico dessa microrregiio
estd contido no quadrilatero limitado pelos paralelos de 2°00°S e 4°30’S e os meridianos de
58°30°W e 61°30°W. Este nivel territorial comporta sete municipios, dentre os quais a capital
do estado do Amazonas, Manaus, assim como Manacapuru, Iranduba, Manaquiri, Careiro,
Careiro da Varzea e Autazes. Conforme dados do Censo Demografico do IBGE de 2000, este
territorio concentra uma populagao de 1.593.710. A Contagem da Populacao de 2007 revelou
que essa populacdo cresceu para 1.856.877, uma variagdo de 16,51%. A populagdo rural
cresceu de 117.703, em 2000, para 135.230, em 2007, uma variagdo de 14,89%, abaixo dos
16,64% de crescimento da populagdo urbana.

Os mesmos municipios situam-se entre os componentes do Subpolo Trés do
Territorio Manaus e Entorno. Essa estrutura institucional criada pelo MDA faz parte do
Programa de Desenvolvimento dos Territorios Rurais do Governo Federal, cuja ¢ finalidade ¢
promover o desenvolvimento local. O estado do Amazonas foi envolvido nessa politica com a
criacdo de quatro territorios apoiados, dentre os quais estd o Territorio do Entorno de Manaus
que envolve onze municipios, incluindo a microrregido de Manaus (BRASIL, 2004).

O Territério Manaus e Entorno compreende uma area de 90.928,50 km?. Este
arranjo ¢ constituido por 13 municipios: Autazes, Careiro, Careiro da Varzea, Iranduba,
Itacoatiara, Itapiranga, Manaquiri, Manaus, Nova Olinda do Norte, Presidente Figueiredo, Rio
Preto da Eva, Silves e Urucurituba. A contagem da populacdo de 2007 do IBGE revelou que
populacdo do territorio ¢ de 1.969.700 habitantes, dos quais 191.241 vivem em areas rurais,
9,71% do total, e 1.778.459, residentes em areas urbanas correspondendo a 90.29%. Observe-
se que 1.640.275 dessas pessoas residem em Manaus, cerca de 92,23% da populacdo urbana.
Ao se subtrair da populagdo urbana do Territorio os residentes em Manaus, essa se reduz a
147.721 pessoas, abaixo da populagdo rural que ¢ de 181.704 habitantes O Censo
Agropecudrio de 2006, estima-se que haja aproximadamente 12.911 agricultores familiares
ocupando 410.022ha'’.

Este territorio ¢ loci da pesquisa de campo e o referente para a coleta de dados
secundarios sobre suas caracteristicas socioecondmicas, institucionais, socioculturais e
ecossistémicas. Ainda, constitui a base empirica da pesquisa, contendo os SSE onde se
realizaram as visitas as UPC para a aplicacdo das entrevistas que deram origem aos registros

do banco de dados.

' Dados retirados da Base de Dados territoriais do MDA, do Censo Agropecuario 2006 Agricultura Familiar e
do Censo Demografico 2000.
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3.1 ASPECTOS DO AMBIENTE NATURAL

O ambiente natural exerce influéncias notaveis sobre os padrdes reprodutivos das
unidades de producdo camponesa, pois condicionam as condigdes de produgdo,
especialmente, as épocas e a qualidade dos investimentos, assim como os custos de producao
e distribuicdo. Sternberg (1998) descreveu o fragmento dos ecossistemas predominantes no
complexo territorial formado por municipios do Subpolo Trés como as vdrzeas, constituidas
de fimbrias de terras alagadigas as margens dos rios, as terras firmes, terrenos a cavaleiro das
grandes enchentes sazonais, geralmente, iniciadas no primeiro semestre do ano e seguidas
pela estiagem a partir do segundo semestre. O territorio ¢ permeado por vasta capilaridade
fluvial oriunda dos rios principais e recoberto pela floresta ombrofila.

As condi¢des climaticas adequam-se ao Sistema Kdppen a classe Af — clima
tropical umido ou clima equatorial. Essa classe € caracterizada por uma estacao chuvosa, que
acompanha a elevagdo dos niveis dos rios e lagos, e uma estacao de estiagem — seca — na qual
ocorre 0 fendmeno da vazante, ou seja, a redu¢do dos volumes de precipitacdo e dos niveis
das 4dguas (Kdppen, 1948). A Tabela 4 e o Grafico 1 apresentam os dados extraidos do Banco
de Dados Climaticos da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA) para

Manaus, que ora servem de referéncia para as consideracdes sobre os municipios do seu

entorno.
Tabela 4 — Balang¢o hidrico médio mensal — Manaus — 1961-1990

MES TEMPER[?TURA MM | PRECIPITACAO MM ETR (mm) | DEF (mm) EXC

°0) (mm) (mm)
Janeiro 26,1 260 128 0 132
Fevereiro 26 288 117 0 171
Marg¢o 26,1 313 131 0 182
Abril 26,3 300 130 0 170
Maio 26,3 256 133 0 123
Junho 26,4 114 129 -1 0
Julho 26,5 87 120 -16 0
Agosto 27 58 &9 -58 0
Setembro 27,5 83 94 -59 0
Outubro 27,6 126 129 -32 0
Novembro 27,3 183 151 0 0
Dezembro 26,7 217 144 0 12
Médias 26,34 190,42 124,58 -13,83 65,83

Fonte: Banco de dados climéticos da EMBRAPA.
Notas: ETR = Evapotranspiragao Real, DEF = Deficiéncia hidrica e EXC = Excedente Hidrico.
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Grafico 1 — Ciclo hidrico médio mensal de Manaus, 1961-1990.
Fonte: Banco de dados climaticos da EMBRAPA.

Mota (2003) trabalhou com dados em série correspondentes a intersticio entre
1973 e 2002, obtidos na Estacdo Experimental da EMBRAPA do Centro de Pesquisa
Agroflorestal da Amazoénia (CPAA) situada a 25 km ao leste de Manaus, localizada em 3°08’
sul, 60°12° oeste e 90m de altitude ao nivel do mar. Por meio dessa série, o autor obteve uma
média anual de 26,11 °C e uma moda de 25,6 °C. O banco de dados climaticos do Brasil da
EMBRAPA para o periodo entre 1961 e 1990 — ver Tabela 4 — apresenta uma média mensal
de 26,7 °C e uma precipitacdo média mensal de 190 mm, sendo menor nos meses de julho a
setembro, com 76 mm médios, € maior nos meses de fevereiro a maio, uma média de 289 mm
mensais. A evapotranspiragdo mantém-se em torno 124,58 mm mensais, mas se reduz,

distanciando-se dessa média nos meses de agosto e setembro.
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Grafico 2 — Balango hidrico mensal de Manaus, 1961-1990.
Fonte: Banco de dados climaticos da EMBRAPA.

O balango hidrico, isto ¢ a relacdo entre deficiéncia e excedente hidrico esta
apresentado no Grafico 2. O excedente hidrico inicia seu crescimento nos meses de novembro
e atinge o dpice em margo, decrescendo até junho. Entre junho e novembro, ocorre deficiéncia
hidrica em funcdo da redugdo nos indices de pluviosidade e pela reducdo dos niveis das adguas.

O movimento das dguas nos anos da pesquisa, 2007 a meados de 2009, foi
analisado com os dados fornecidos pela Companhia de Pesquisa em Recursos Minerais
(CPRM) e pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA). Os dados da CPRM Manaus coletados
nas Estacdes de Manacapuru — S03°18°30”, W60°36°34”, Manaus — S03°08°12”, W60°01°37”
— e Careiro — S03°11°44”, W59°49°59” — estdo apresentados através dos Graficos 3, 4 e 5,
respectivamente. O comportamento das cotas ¢ quase homogéneo nas trés estagdes com a
subida das dguas iniciando em outubro, atingindo o apice entre junho e julho do ano seguinte
e decrescendo desde junho a até sua fase mais baixa em outubro. Este regime do movimento
das aguas ¢ crucial nas decisdes de investimentos em plantios e criagdes de gado bovino e
bubalino nos ecossistemas de varzea. A partir da percepcdo da velocidade da descida das
aguas e das reversdes nessa tendéncia sdo escolhidas as culturas, em funcdo do tempo dos
seus ciclos produtivo, e os deslocamentos dos rebanhos da terra firme para a varzea ou dessa

para os campos de terra firme.
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Grafico 3 — Variagdes nas cotas anuais — Estagdo Manacapuru — 2007-20009.
Fonte: CPRM Manaus. Elaboragido do autor (2009).
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Grafico 4 — Variagdes nas cotas anuais — Estagdo Manaus — 2007-2009.
Fonte: CPRM Manaus. Elaboragido do autor (2009).
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Grafico 5 — Variagdes nas cotas anuais — Estagdo Careiro — 2007- 2009.
Fonte: CPRM Manaus. Elaboragido do autor (2009).

Os Graficos 6, 7 e 8 apresentam as relagdes entre as cotas e precipitagdes

coletados entre 2006 e 2008 na Estacdo do Parand do Rio Madeirinha, em Autazes —

S03°34'35.00” W59°08'02.00”.
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Grafico 6 — Relagoes entre as cotas e os niveis de precipitagdo — Estacdo Autazes — 2006.
Fonte: ANA. Elaboragdo do autor (2009).
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Grafico 7 — Relagoes entre as cotas e os niveis de precipitagdo — Estacdo Autazes — 2007.
Fonte: ANA. Elaboragdo do autor (2009).
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Grafico 8 — Relagoes entre as cotas e os niveis de precipitagdo — Estacdo Autazes — 2008.
Fonte: ANA. Elaboragdo do autor (2009).
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Nota-se que os regimes de subida e descida das é4guas apresentam maior

regularidade; enquanto as precipitagdes tém sido mais irregulares durante o periodo.

Entretanto, nos trés anos ocorrem decréscimos entre mar¢o e maio, tendéncia cuja reversao

ocorre entre julho e agosto. Este regime ¢ importante para os cultivos a céu aberto nio-

irrigados tanto nos ecossistemas de varzea — hortalicas — quanto nos de terras firmes —

geralmente, rocados de Mandioca (Manihot esculenta) e Macaxeira (Manihot utilissima).

Deste modo, a irregularidades das chuvas impactam consideravelmente os rendimentos destes

plantios com baixos indices de aporte tecnologico.

No que diz respeito a caracterizagdo, Ab'Saber (2002, p. 7) é deveras cuidadoso

quanto aos ecossistemas amazonicos e adverte sobre a precariedade das descrigdes

simplificadoras:
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Uma reflexdo mais demorada sobre os ecossistemas ocorrentes no dominio
morfoclimatico e fitogeografico da Amazonia brasileira guarda um interesse
cientifico e didatico. O fato de a regido ter sido apresentada sempre como o império
das florestas equatoriais, de disposigdo zonal, acarretou distor¢des sérias nos estudos
dos ecossistemas regionais. E certo que, em termos do espago total amazdnico,
predominam esmagadoramente os ecossistemas de florestas dotadas de alta
biodiversidade. Entretanto, se levarmos em conta o conceito original de ecossistema,
independentemente das disparidades espaciais de sua ocorréncia, chegaremos a um
numero bem maior de padroes ecologicos locais ou sub-regionais.

Apods essa discussdo conceitual, Ab’Saber (2002, p. 8-9) caracteriza uma fracdo do

ecossistema amazonico do qual se trata aqui:

A fimbria estreita de terracos arenosos eventualmente existentes na beira do
tabuleiro de Manaus talvez tenha se formado durante os impactos pedoldgicos e
climaticos do otimo climaticum. Mesmo que ndo existam largas e continuas
planicies aluviais no baixo rio Negro, ocorrem diversos ecossistemas diferenciados
na regido de Manaus: matas baixas, das anavilhanas; igapds a partir dos diques
marginais engastados na beira alteada do rio Negro; buritizais e buritiramas e outras
palmaceas em faixas deprimidas dos tabuleiros regionais; campinas e campivaranas
em terragos de areia branca ou manchas arenosas mal pedogenizadas de interflivios;
e, por fim extensas florestas biodiversas de "terra firme". [...] O Amazonas
permanece centralizado no meio da grande planicie que construiu ou (re)elaborou no
decorrer do Holoceno. O rio se destaca bem no meio das terras baixas, parcialmente
submersiveis, embutidas entre tabuleiros. Aqui ndo é o rio que se estende de
"barreira" a "barreira" da outra margem. Sem a sua planicie aluvial, o rio tem de
quatro a seis quildmetros de largura; a planicie que ele elaborou por processos
hidrogeomorfologicos possui de 14 a35 quilometros de extensao lateral. Trata-se de
um mosaico terra-agua labirintico, extremamente diversificado: diques marginais
baixos outrora florestados, ultrapassados pelas aguas durante as grandes cheias;
florestas de varzeas altas em alguns setores em que a planicie encosta-se na base dos
tabuleiros; réstias de florestas biodiversas em diques marginais interiorizados;
campinas em volutas de areia branca de riachos meandricos ja desaparecidos;
vegetacdo herbacea ou campestre em leitos abandonados; capins nativos nas bordas
de lagos de varzea, expostos ou submersos, em func¢do da retracdo ou re-expansio
das aguas. E, por fim, uma assimetria berrante de ecossistemas nas margens dos
parands, em um caso em que florestas de terra firme recobrem tabuleiros, barrancas
altas ou taludes de terracos da banda interna dos aludidos canais laterais
descontinuos (os falsos rios dos franceses; o yazoo river dos norte-americanos),
enquanto da outra banda estende-se uma multiddo de ecossistemas terrestres,
aquaticos e subaquaticos das planicies aluviais labirinticas. Na faixa deste
verdadeiro mosaico terra/dguas, interposta entre o Parand e o rio Amazonas
propriamente dito, ocorrem ecossistemas muito diferenciados entre si, ainda que
pertencentes a uma s6 familia do ponto de vista hidrogeomorfolégico.

A longa citacdo anterior ha de ser suficiente para retratar a complexidade natural dos
ecossistemas em que se desenrolou o processo historico de ocupagdo humana, cuja formagao
econdmica tem permanecido fortemente associada a exploragdo dos recursos disponiveis
neste ambiente bem como a sua dindmica climatica.

A propdsito, este modo especifico de relagdo entre homem e natureza ¢ marcado,
na hipotese de Sternberg (1998), pela presenca intensa do elemento 4agua na paisagem,
vinculando a dindmica da ocupagdo humana e os usos que essa faz dos recursos naturais ao

movimento das aguas.
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Quanto as relagdes entre a agua e¢ a sociedade humana, o elemento liquido ¢
universalmente condigdo indispensavel para a preseng¢a do homem. [...] No Careiro e
em regides semelhantes, o significado da 4gua para a comunidade toma maior relevo
€ assume aspectos muito especiais. Nestes espagos, a agua atua tanto de maneira
indireta quanto direta. Sua influéncia mediata se faz sentir através da base mesma da
ocupagao — o solo — de que ¢é autora e no qual criou tratos muito desiguais, quanto as
possibilidades de aproveitamento. No que tange a agdo imediata da agua, da mesma
forma que ocorre no vale do Nilo, por exemplo, a enchente anual na regidao do
Careiro ¢ o mais importante fendmeno da natureza a afetar a ocupagdo do solo. Na
medida em que satura, submerge ou deixa enxutos os terrenos, influi, ndo apenas
sobre a extensdo dos solos utilizaveis, mas sobre a duragdo do periodo em que os
mesmos aproveitam ao homem e ainda sobre a modalidade deste aproveitamento.
De muitas outras formas esta o destino do homem vinculado ao meio e, mais
precisamente, ao componente deste que, no Careiro, consideramos fundamental: a
variagdo sazonaria do nivel das aguas. [...] A dgua ndo somente substitui, em grande
parte, os caminhos vicinais, mas representa o elo que liga a regido produtora ao
mercado consumidor, Manaus. A canoa desempenha para o varziano da Amazodnia,
o papel do cavalo ou do jegue, para o sertanejo de outras terras (STERNBERG,
1998, p. 15-16).

Este elemento ecossistémico central orientou os processos de ocupagdo e, praticamente,
condicionou as bases dos processos econdmicos — producdo e circulagdo de mercadorias — que
foram historicamente estruturados no Subpolo Trés. Dai a sua importancia tanto para os
processos de trabalho quanto para a formacdo das instituicdes enddgenas e as dinamicas de
mudanga socioecondmica. Logo, a andlise dos processos econdomicos e demograficos ndo
pode prescindir das especificidades impostas pelos ecossistemas sobre os aspectos
socioculturais da populacdo e suas estruturas de governanga econdmica.

Os dados produzidos pelos estudos de Reis (2006), D Antona (2007) e Riker
(2008) permitiram a caracterizagdo, grosso modo, dos aspectos geologicos dos ecossistemas
visitados na pesquisa de campo. Estes aspectos estdo apresentados nas Figuras 5 e 6, abaixo, e

sdo discutidos em seguida.
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Figura 5: Aspectos geoldgicos da area da pesquisa.
Fonte: Reis (2006).
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Figura 6: Aspectos geoldgicos da area da pesquisa em mosaico completo.
Fonte: Reis (2006).

A geologia do estado do Amazonas ¢ descrita por Reis (2006, p. 6) do modo
seguinte:

Geologicamente, o Estado do Amazonas ¢ caracterizado por uma extensa cobertura
sedimentar fanerozoica, distribuida nas bacias Acre, Solimdes, Amazonas e¢ Alto
Tapajos, que se depositou sobre um substrato rochoso pré-cambriano onde
predominam rochas de natureza ignea, metamorfica e sedimentar.

Nessa perspectiva, as areas onde se realizou a pesquisa de campo sdo classificadas
geologicamente como: 1) N4a2 que se constituem de depositos aluvionares formados por

areia, silte, argila e cascalho inconsolidados, denominados como planicies inundaveis ou
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comumente chamados de varzeas; ii) as terras firmes aparecem classificadas em dois
agrupamentos: os terrenos do tipo K2ac ou Formagao Alter do Chao (ac) sdo constituidos por
quartzo arenito, arenito arcoseano, arenito caulinico e caulim; enquanto os terrenos do tipo
N3i ou Formagdo I¢4(I) sio uma composicao de arenito, argilito, siltito e turfa. O conjunto
destes elementos do ambiente natural constitui as caracteristicas geomorfoldgicas da area da

pesquisa.

4°S

59°W 60°W 61°W

Figura 7: Aptidao agricola dos solos na area de pesquisa.
Fonte: Brasil (1976, 1978). Elaboragao do autor (2009).

Os usos destas areas para a agropecudria foram avaliados pelo Projeto Radam
Brasil (BRASIL, 1976, 1978) e o diagndstico se expressa na classificacdo das subareas
mostradas na Figura 7. A capacidade natural de uso da terra para fins agropecudrios levou em
consideragdo o relevo, o clima, o solo e a vegetagdo. Os relevos planos e quase homogéneos,
associados a um clima sem estacdo seca ndo foram considerados como fatores limitantes.
Quanto a cobertura vegetal e aos solos, o territorio foi diagnosticado como apresentando
grande uniformidade e como pouca variedade.

A partir destas constatacdes, as areas foram classificadas quanto a capacidade de
uso da terra. Os depdsitos aluvionares foram considerados apropriados para culturas anuais,
mas inapropriados para culturas perenes devido ao excesso de dgua durante grande parte do
ano. Segundo este diagndstico,

[...] torna-se importante a selegdo de faixas com menores possibilidades de alcance
das aguas na época das cheias. Assim, as areas mais propicias sdo 0s terracos
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sujeitos a inundagdes apenas em cheias excepcionais e as areas de planicie que estdo
afastadas do leito do rio (BRASIL, 1978, p. 544).

Nessas areas de terra firme, K2ac e N3i, os solos do tipo Latossolo Amarelo Alico ¢
Podozolico Vermelho Amarelo, com sua baixa fertilidade, foram diagnosticados como fatores
restritivos. Entretanto, atualmente, essas areas sao consideradas propicias para a construgdo de
tanques escavados para a piscicultura devido ao grau de impermeabilidade do solo, cuja
debilidade em nutrientes ¢ corrigida através da calagem e emprego de fertilizantes
industrializados. Contudo, o estudo do Projeto Radam concluiu que a drea ndo apresentava
condigdes naturais favordveis para a agricultura, mas, por outro lado, estimavam-se boas
perspectivas para a formagdo de pastagens, especialmente para a criacdo de bubalinos
(Bubalus bubalis) — devido as inundagdes frequentes, combinando-se o uso de pastagens
plantadas com os campos de varzea.

Esta percepcdo parece ter sido concretizada na atualidade e, certamente,
influenciou consideravelmente as rotinas de trabalho da pecudria e da agricultura
contemporaneas. Em relagdo a pecuaria, as influéncias se manifestam nos investimentos na
constru¢do de pastagens e na migragdo sazonal do rebanho entre as varzeas e as terras firmes.
Por outro lado, as varzeas, atualmente, sdo as bases naturais para culturas de ciclo curto, de
setenta dias a quatro meses, e para a criacdo de bovinos (Bos taurus) e bubalinos nos campos
naturais ou plantados. As terras firmes, por sua vez, estdo sendo utilizadas para os plantios de
rocados de mandioca, os cultivos protegidos — plasticultura, a piscicultura, os plantios de
culturas temporarias em manchas de terras pretas de indios, e as criagdes em pastagens
plantadas. No setor industrial, os solos improprios para a agropecudria revelaram-se
promissores para a industria oleiro-ceramica que incrementa significativamente a economia
do Iranduba.

Ao apresentar as estratégias humanas de adaptagdo aos ecossistemas do tropico
umido, Moran (1990), revela que as condigdes destes ambientes apresentam-se,
simultaneamente, como fatores de limitagdes e oportunidades. Moran (1990) separa os
ecossistemas em terras firmes e varzeas e discute a adaptabilidade humana a estes ambientes.
Em relacdo aos solos das terras firmes, este autor destaca o predominio dos latossolos e
ultissolos, caracterizados pelo baixo pH, alta saturacao de Aluminio e pela exigua presenca de
macro e micronutrientes. Entretanto, ocorrem variagdes importantes como as terras roxas —
alfissolos e vertissolos — e solos antropogénicos — as terras pretas de indios — propicios a
producdo agricola. As condi¢des dos solos de terras firmes, sua acidez e baixa fertilidade,

teriam, conforme Moran (1990), influenciado a difusdo e o predominio da mandiocultura
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entre as populacdes das terras firmes associada a dependéncia de proteina animal obtida pela
caga e a pesca.

Os aspectos edafoclimaticos caracteristicos permitem a diversidade bioldgica o
que inclui tanto plantas e animais Uteis a0 homem quanto pragas perniciosas para a agricultura
e pecudria. Ainda hd as caracteristicas quimico-fisicas dos solos de terra firme, as altas
temperaturas, os movimentos das dguas e a frequéncia e intensidades das chuvas que exigem
solugdes técnicas para a agricultura e a pecudria. Neste sentido, a solugdo criada pelos
primeiros habitantes foi o sistema de corte e queima como método de uso das terras para fins
agricolas. Através da queima, as pragas foram controladas de forma a poder obter uma safra
razoavel. Com o plantio de uma variedade dispersa de espécies pela roga, evitava-se também
a dispersao de pragas nos cultivos.

O corte-e-queima resultou também em economia na preparagcdo do terreno, na
conservacdo de nutrientes e na preparacao do solo, pelo abandono gradativo da roga ao
processo da roca ao processo de sucessdo secundaria. Essa solucdo técnica, conforme Moran
(1990) ¢ ideal em condigdes de abundancia de terras e baixa densidade demografica. Herdada
culturalmente pelos camponeses de seus precursores, tal solugao tem se tornado problematica
para a conserva¢do ambiental e mesmo para as praticas agropecudrias, em fun¢do do baixo
aporte tecnologico e dos impactos sobre a fauna e a flora, bem como sobre as condig¢des
climaticas.

As entrevistas com os interlocutores institucionais™ e produtores camponeses
revelaram que as praticas agropecudrias baseadas nessa matriz tecnologica tradicional
apresentam dois tipos de problemas. Em primeiro lugar, os impactos ambientais decorrentes
implicam em restrigdes ao licenciamento prévio das atividades que restringe o acesso aos
créditos de fomento concedidos pelos programas estaduais e federais. Em segundo lugar, tais
praticas encontram-se vinculadas aos habitos e costumes de muitos produtores camponeses,
constituindo-se como fatores socioculturais que repercutem em resisténcias ao emprego de
novas tecnologias. Essa resisténcia ocorre tanto em funcdo da aversdo aos riscos e incertezas
inerentes a inovagdo quanto por causa do distanciamento entre os produtores camponeses € as

. ~ . . .21 .
organizacdes criadoras e difusoras das novas tecnologias”™. Combinados, estes aspetos do

20 Neste aspecto, os interlocutores institucionais foram o Instituto de Prote¢do Ambiental do Estado do
Amazonas (IPAAM), o Instituto de Desenvolvimento Agropecuario e Florestal Sustentavel do Estado do
Amazonas (IDAM), a Agéncia de Fomento do Estado do Amazonas (AFEAM), o Banco da Amazdnia e o Banco
do Brasil.

*! As organizagdes criadoras de conhecimentos para o setor agropecuario com foco de atuagdo na éarea da
pesquisa sdo, essencialmente, a EMBRAPA e o Instituto Nacional de Pesquisa na Amazonia (INPA). As
organizagdes considerados difusoras s3o o IDAM e as demais organizagdes cuja missao ¢ a realizacdo da ATER.
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sistema socioecondmico estudado culminam em poucos experimentos embrionarios de
mudanga técnica nas praticas agropecudrias, indicando a persisténcia em padrdes de usos dos
recursos naturais tradicionais.

As areas de varzeas, na perspectiva analitica de Moran (1990) apresentam
significativa complexidade quanto a composi¢do fisico-quimica dos solos e aluvides
depositados, a diversidade de fauna e flora assim como a formagdo dos seus relevos. A area
da pesquisa situa-se na classificagdo ‘“varzeas baixas”, as quais, para Moran (1990),
apresentam mais oportunidades que limitacdes. A riqueza de nutrientes depositados
anualmente e a alta biomassa da icitiofauna somente sdo contrabalangadas pelas flutuacdes no
nivel das 4guas, que alteram a disponibilidade dos terrenos para a agropecudria, e pelas
variagdes na disponibilidade de pescado. Os processos adaptativos aos ecossistemas de
varzeas produzem diversas estratégias, tais como: o arrendamento ou aquisi¢cdo de areas de
trabalho em terras firmes, a intensificacdo da pesca nos meses em que baixa o nivel das 4guas,
a migragdo para areas urbanas, a constru¢do de moradias flutuantes e varias outras praticas.
Entretanto, o que caracteriza o uso das varzeas ¢ a sua sazonalidade econdmica e a inevitavel
interrupg¢ao — ou redugdo ao nivel da autossustentacdo — da atividade agropecuadria.

Este exercicio de caracterizagdo do ambiente natural ¢ crucial para a compreensao
das oportunidades e limitagdes que a diversidade ecossistémica apresenta para a reproducao
socioecondmica na area da pesquisa. Frente a estes problemas, tanto os produtores
camponeses com seus conhecimentos tradicionais quanto as organizagdes que criam e
difundem novas tecnologias produzem estratégias que impactam o desenvolvimento dos
sistemas produtivos existentes. As estratégias institucionais resultam em experimentos, em
geral, organizados e coordenados pelo Instituto de Desenvolvimento Agropecudrio e Florestal
Sustentavel do Estado do Amazonas (IDAM) e, eventualmente, pela EMBRAPA e o INPA.

Contudo, nos locais ndo alcancados pelas agdes fomentadas por esta
institucionalidade, as UPC tém desenvolvido seus proprios modos de uso dos recursos
naturais. E isso para assegurar a reproducdo familiar e/ou manterem-se integrados aos
sistemas de mercado. Os capitulos seguintes apresentardo aspectos destes processos através

do estudo das rotinas de trabalho e das mudangas em curso nos sistemas produtivos.
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3.2 PROCESSOS SOCIO-HISTORICOS NO TERRITORIO MANAUS E ENTORNO

A colonizacdo do territdrio amazdonico remonta a periodos anteriores ao inicio das
narrativas historicas conhecidas. O consenso estabelece que os primeiros habitantes deste
territorio, apresentados nos relatos dos viajantes europeus, eram povos que residiam nas
varzeas das calhas dos rios principais (FRAXE, 2000). Essas populagdes desenvolveram
tecnologias de manejo dos ecossistemas, com eficiéncia ao ponto de obterem os recursos para
sua reprodugdo através da caga, da pesca, do extrativismo e da agricultura (BALEE, 1989).
Ha estudos, tais como os de Meggers (1977) e Roosevelt (1989, 1985) que conjecturam e
apresentam evidéncias sobre a variedade e a amplitude dessas populagdes com as bases —
oportunidades e limitagdes — reprodutivas materiais apresentadas no item anterior, existindo
na Amazonia pré-colonial.

A colonizagdo da regido implicou na transformagdo drastica dos aspectos
socioculturais e, consequentemente, das interacdes entre as populagdes € 0s ecossistemas
através da explora¢do da forca de trabalho indigena no sistema mercantilista (DANIEL,
1976). Nessa fase, os conhecimentos construidos pelos povos nativos no periodo pré-colonial
e suas estratégias reprodutivas foram apropriados pelos colonizadores e, posteriormente, por
populagdes hibridas que tém surgido desde entdo. Portanto, as praticas dos remanescentes
deste intersticio foram sendo culturalmente transmitidas entre as geragdes e sustentaram-se
entre as tecnologias produtivas e estratégias reprodutivas contemporaneas.

Em tempos atuais, a modernizacdo da socioeconomia regional concentrou a
atividade urbana e industrial nos polos de desenvolvimento criada nos anos 1970,
estabelecendo fluxos de renda e tecnologia para o setor rural e criando mercados para os
produtos agricolas dele oriundos. No caso da Subpolo Trés, este processo implicou na
migragdo, para o seu territorio de populagdes afro-americanas, nordestinas, sulistas e outras
em nivel residual que, simultaneamente, conheceram, internalizaram em suas atividades e
modificaram as estratégias reprodutivas tradicionais. Assim, criou-se uma trajetoria de
dependéncia — path dependency — tecnologica no uso dos recursos do ecossistema para fins
produtivos em relacdo as estratégias criadas pelos habitantes primevos.

Isto posto, pode-se conjecturar que os padrdes tecnoldgicos e as rotinas de
trabalho que os constituem tém, em si, preservados aspectos tecnologicos primordiais de uso
produtivo dos ecossistemas, através do extrativismo vegetal e animal, das praticas agricolas e

criatorias. Estes padrdes persistem na condicdo de habitos e rotinas de trabalho que ordenam
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as relacdes produtivas e estratégias reprodutivas nos SEE visitados na pesquisa. Todavia, tais
padrdes sdo suscetiveis a mudangas incrementais ou radicais. Essas mudancas podem decorrer
do surgimento e difusdo de inovagdes decorrentes de fatores como: i) da amplitude de opgdes
disponibilizadas pelo ambiente institucional; e ii) da capacidade subjetiva das familias
camponesas de compararem os diferentes niveis de eficiéncia reprodutiva entre as rotinas

tradicionais e as inovadoras.

3.2.1 A trajetéria socio-histérica da area de pesquisa

A trajetoria da Amazdnia como regido socioecondmica integrada ao modo de
producdo capitalista iniciou-se no processo de expansdo colonial europeia do século XVII.
Este processo de formacdo socio-historica reuniu os elementos socioculturais e politico-
econdmicos primordiais para a formacdo soOcio-historica e econdmica da Amazonia
contemporanea: o trabalho dos missiondrios catélicos, o mercantilismo do Estado portugués e
a diversidade de elementos autoctones (SILVA, 2004; TOCANTINS, 1982). Quando do
término do periodo colonial, de acordo com Silva (2004) e Reis (1956) a regido foi apropriada
pelo Estado brasileiro, que impds sua soberania sobre os territorios da Capitania do Grao-
Para, antiga colonia da Coroa Portuguesa.

Em “O Paiz do Amazonas”, Silva (2004) apresenta o sentido da incorporag¢do do
territorio da atual regido amazdnica, pelos impérios europeus do século XVI. Este territorio
aparece como objeto da disputa geopolitica entre Franga, Espanha, Holanda, Inglaterra e
Portugal na sua conflituosa expansao pela América Tropical, em fun¢do da sua visivel riqueza
natural e da situacdo geografica. Assim, os limites geograficos, a formagao sociocultural e a
estrutura institucional da Amazonia atual resultam, em grande parte de desdobramentos do
processo de expansdo dos estados nacionais da Europa Ocidental, a partir do século XVI.

Inseriu-se a Amazonia no sistema colonial europeu com a fung¢do de fornecer
mercadorias exoéticas e raras para o mercado europeu. Este comércio, controlado pelas
companhias comerciais vinculadas ao Estado portugués, tornou-se um mecanismo essencial
da acumulagdo de capitais nas economias nacionais europeias colonizadoras — Franca,
Inglaterra, Portugal, Holanda e Espanha — e um vetor do desenvolvimento capitalista das
mesmas. O dominio da regido, a sua colonizagdo foi um ato da sua apropriacdo mercantil e da

transformagao do seu espaco, da sua populacdo, dos seus recursos naturais e da sua cultura em
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patrimonio e objeto de transformacgdo pelas intervengdes dos Estados-Nagdes europeus. Estes
fatores, no entendimento de Silva (2004), posicionaram a regido na condi¢do de suporte
geopolitico e econdmico da Europa ocidental e atribui a ela um papel especifico crucial na
sustentacdo politica e econdmica dos conflitos entre Estados-Nagdes europeus do século
XVIL

A apropriagdo da regido pelos europeus explicava-se por um conjunto de
expectativas econdmicas e politicas que conjugavam a necessidade de expandir-se com a de
sobrepujar os rivais historicos™. Foi neste contexto, que os portugueses estabeleceram uma
producdo agricola exportadora no nordeste brasileiro baseada no latifindio e no emprego do
trabalho escravo africano. Apds a consolidacdao da sua agricultura tropical, conforme Freyre
(1998), Portugal aproveitou as vantagens estratégicas que o dominio das rotas comerciais no
Oceano Atlantico lhe proporcionava e organizou uma economia tropical baseada na
monocultura, no trabalho escravo e articulada com o imperialismo inglés.

Implantar e manter duas colonias™ de porte grande na América portuguesa foi um
trabalho arduo para o governo portugués. Em termos simples, tratava-se de dilatar a fronteira
ocidental e consolidar sua coloniza¢do pela presenca do Estado e de uma populagdo fiel a
Lisboa, e desse modo impor-se pelo principio do uti possidetis. Essa tarefa consistiu em
extrapolar os limites geopoliticos®* com as colonias espanholas, conter o avango dos
franceses, ingleses e holandeses sobre as fontes de especiarias e as populagdes indigenas e o
estabelecer de sistemas extrativos mercantis baseados na explora¢dao da forca de trabalho
indigena.

A posse e controle do territério amazdnico e o controle sobre suas populagdes —
nativa, cabocla e colona — foram movimentos estratégicos para a Coroa Portuguesa em termos
de vantagens mercantis e politicas em relacdo as demais nagdes concorrentes. Neste sentido,
uma das possibilidades mais eficazes para consolidar a apropriagdo econdmica e sociocultural
do territério foi através trabalho dos missiondrios catolicos. A ocupagdo comercial e militar
foi, muitas vezes, posterior a conquista espiritual, constituindo um conjunto de movimentos
do europeu na Amazonia que fundou as relagdes de poder e econdmicas entre os europeus e

as populacdes indigenas da regido.

2 Grosso modo, pode-se inferir que de lado posicionavam-se a Franga ¢ a Espanha e, do outro, Portugal e
Inglaterra. A Holanda parecia preferir Portugal a Espanha, visto que, durante o periodo de Unificagdo das Coroas
portuguesa e espanhola pelo rei espanhol (1580-1640), invadiu o nordeste brasileiro para controlar a produgao e
o comércio do agucar brasileiro.

> O Estado do Brasil e o Estado do Grao-Para e Maranhio.

** Estabelecidos pelos Tratados de Tordesilhas (1494) e retificados pelo Tratado de Madri (1750).
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O sistema socioecondmico consolidado a partir destes avancos da colonizacao
garantiu ao europeu a ocupacdo ¢ o controle econdomico e sociocultural dos territorios
amazonicos no século XVIII. A criacdo de nicleos de povoamento teve fun¢ao militar —Lugar
da Barra, comercial — Belém — e missionaria — diversas cidades ao longo dos rios Solimdes e
afluentes. Estes nucleos formaram a base dos movimentos posteriores de ocupagdo
demografica e incorporagdo dos espagos da fronteira econdmica amazdnica, no século XX.

O trabalho missionario vinculado as Coroas portuguesa e espanhola convertia os
gentios a fé cristd europeia e os subordinava ao trabalho servil, integrando-os no sistema
mercantilista europeu. As companhias comerciais associadas aos Estados-Nagdes eram as
estruturas institucionais que regulavam a incorporacao dos territorios nas rotas comerciais e
do trabalho escravo indigena no sistema produtivo-mercantil baseado no extrativismo
exportador e monopolizado pelos Estados-Nagdes europeus. A partir dos aldeamentos e das
missodes, as populacdes indigenas conheceram a educagdo catdlica e foram inseridas num
regime de exploracdo, onde a sua forca de trabalho e seus saberes concretos serviram ao
colono europeu na exploracdo econdomica e no dominio do territorio.

O padre jesuita Jodo Daniel reportou este processo, ressaltando a importancia
estratégica da exploracdo da forca de trabalho indigena:

Os indios sdo os que cultivam a terra, 0s que remam as canoas, € com que se servem
os brancos; sdo também os que extraem dos matos as riquezas; os que fazem as
pescarias, e finalmente, sdo as maos e pés dos europeus. Sdo os praticos, e pilotos da

navegacao, ¢ os marinheiros, ou remeiros das canoas e sao tudo (DANIEL, 1976, p.
171).

O grau de importancia da forga de trabalho para o processo colonial explica tanto a escravidao
quanto a catequese dos indigenas. As ordens religiosas a servigo do Estado absolutista foram
os agentes da submissdo sociocultural dos povos amazonicos ao processo de difusdo da
cultura e da economia europeia na América portuguesa. Segundo Tocantins (1982), as
missdes da Amazdnia foram os primeiros e bem sucedidos empreendimentos de exploracao
economica da forga de trabalho indigena e de apropriag@o do territorio.
E, portanto, do depoimento destes agentes que se podem extrair informagdes
sobre a ocupacdo da regido pelos europeus.
Foram, porém, as missOes religiosas as responsaveis pelo maior impulso de
civilizagdo na Amazoénia. [...]. O trabalho missionario estd intimamente ligado ao
processo social e econdmico regional, que ninguém podera reconstituir os fatos da
Historia Amazonica, ou tentar uma interpretagdo socioldgica, sem levar em conta os

aldeiamentos indigenas, a catequese dos religiosos, as formas que estes puseram em
pratica para atingir uma producdo econdmica vantajosa aos servicos e fins da
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Ordem, e, a0 mesmo tempo, aos interesses politicos da metrépole de manter
soberania efetiva sobre o territorio (TOCANTINS, 1982, p. 15).

As perspectivas de Tocantins (1982) e Daniel 1976) identificam os problemas primordiais
enfrentados no processo de integracdo da Amazdnia a economia mercantil europeia e
apresentam compreensdes explicativas sobre o sentido das estratégias missionarias. As
mesmas buscavam prioritariamente civilizar a regido, consolidando a integracdo do territorio
ao sistema politico e econdmico europeu.

O jesuita Jodo Daniel viveu na regido no século XVIII e relatou suas impressoes
sobre a natureza e a cultura amazonica e as lutas do colono europeu para consolidar seu
dominio na regido. Este autor mencionou a abundancia de espécies, a fertilidade do solo e as
riquezas minerais, enfatizando as possibilidades de aproveitamento econdmico destes
atributos naturais da colonia (DANIEL, 1976). Contudo, a inexisténcia de estruturas
mercantis elementares inviabilizava a organizagdo de sistemas mercantis eficientes
sustentados pela exploragdo da riqueza potencial existente nos territdrios amazonicos.

Daniel (1976) ndo percebia nos sistemas econdmicos indigenas a producdo de
excedentes comercializdveis, nem sistema monetério e nem redes de transporte sobre os quais
se pudessem construir e manter sistemas de troca de excedentes ao estilo europeu. Sem essas
instituicdes econdmicas tornava-se dificil consolidar sociedades mercantis na regido. Estes
entraves, na visdo do missionario, eram consequéncias do extrativismo praticado e imposto
pelos colonos europeus sobre as populacdes do territério conquistado no ambito de um
sistema mercantil retrogrado e subalterno.

O extrativismo inviabilizava o crescimento das missdes e causavam a pobreza das
populagdes da regido, pois mobilizava os grandes contingentes de forca de trabalho indigena

na extracdo e coleta das especiarias, impedido sua fixacdo e o desenvolvimento da agricultura.

Constituindo pois as missdes ¢ os indios a maior parte daqueles estados e
dependendo tanto deles a sua conservagao, subsisténcia e aumento bem se vé que as
canoas do sertdo pela derrota que fazem nas missdes sdo o maior impedimento dos
seus aumentos (DANIEL, 1976, p. 171).

A precariedade do comércio decorria do modo como estavam estruturados os meios de
transportes e o sistema de extracdo das drogas do sertdo, pois indigenas empregados nas
expedi¢cdes de coletas eram deslocados do trabalho produtivo nas missdes, fazendo decrescer
a producado dos bens e possibilidades de acumulagdo pela populacao local.

Além deste problema no sistema produtivo, o sistema de transportes
desestimulava os empreendimentos mercantis mais sofisticados, porque os custos tornavam a

possibilidade de lucro quase nula. Persistiam apenas alguns comerciantes, praticando um
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sistema de escambo que aviltava os produtores — geralmente indigenas — haja vista que estes
ndo tinham outros meios de trocar seus produtos pelos bens que necessitavam. Para contornar
essa situagdo, Daniel (1976) propos uma série de medidas, dentre as quais a introducdo de
culturas agricolas tipicas da Europa — trigo e sementeiras — em substituicdo as culturas de
mandioca comum na regido. Recomendou, ainda, a criagdo de um sistema de transportes mais
eficiente: “[...] meter em praxe o uso de barcos comuns para a serventia de todos, como usam
na Europa e mais mundo” (DANIEL, 1976, p. 200). Em suma, um processo de reordenamento
da produgdo baseada em sistemas agricolas e sob o controle das missoes.

Finalmente, prescreve a transformagdo das plantas das quais eram extraidas as
especiarias em “culturas hortenses”, o que lhe parecia sensato devido a fertilidade e
abundancia das terras e o beneficio que traria com o fim das expedi¢des de coleta que
desestruturava o trabalho nas missdes. Segundo Daniel (1976), estes procedimentos
possibilitariam o aumento da produg@o agricola sem prejuizos para o extrativismo, fazendo
uma possivel transicdo para sistemas de produgdo diversificados. Os mercados seriam
dinamizados e o povoamento seria estimulado e possivel, de modo que a riqueza potencial da
regido poderia ser enfim realizada e aproveitada.

Em tais condi¢des haveria o espaco necessario para o avanco do projeto
colonizador das missdes sustentado em bases espirituais € econdmicas. Essas estratégias,
observadas sob a oOtica atual, permitem vislumbrar uma légica preocupada em encurtar o
tempo necessario para o escoamento da producdo e em apressar a passagem de uma economia
extrativista para sistemas produtivos ordenados e diversificados — silvicultura, criagdes e
agricultura. Constata-se, mais além, que o discurso do missiondario europeu refor¢a a ansia
civilizatoria das missdes sobre a regido em oposicao, as vezes, explicita ao absolutismo estatal
militarizado e aos colonos leigos.

O projeto missionario catolico, em muitos aspectos, entrava em conflito com
interesses dos colonos seculares, como atestam Tocantins (1982) e o proprio Daniel (1976),
principalmente, devido ao problema da reparticdo da for¢a de trabalho indigena. Além dessa
particularidade local, o avango do pensamento iluminista em Portugal fez surgir uma classe
dirigente interessada em racionalizar a gestdo do Estado e ampliar seu controle sobre as
economias coloniais. Essa nova tendéncia passava pela elimina¢do do poder da Companhia de
Jesus nas colonias portuguesas, principalmente, dada a sua proximidade e as relagdes com as
populagdes nativas. A consequente disputa de poder foi encerrada com a derrota imposta aos
jesuitas pelo Marqués de Pombal, quando obteve a bula papal que extinguia a Ordem no

Brasil e a lei real de banimento e confisco de bens dos jesuitas (TOCANTINS, 1982).
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Contudo, a historia da economia amazdnica ficara marcada pela acdo missionaria
através dos seus projetos para organizar o trabalho indigena e consolidar o avango da
civilizagdo dos povos e do espago amazonico: “Eles lancaram, no espago € no tempo, um
verdadeiro plano de colonizagdo, que atendeu a conjuntura do momento, vindo a fundamentar
os padrdes de vida regional, muitos dos quais até hoje persistem” (TOCANTINS, 1982, p.18).
A politica do Marqués de Pombal transformou o sistema socioecondmico da colonia ao
instituir os Diretérios dos Indios, em 1757,como projeto de colonizagio e exploragio dos
recursos naturais e do trabalho indigena. Entretanto, os registros literarios informam que, nem
no campo econdmico ou no civilizatorio, ndo foram atingidos os objetivos esperados.

O sistema dos Diretorios foi responsabilizado por abandonar o programa de
aldeamento assistencial e civilizatério dos jesuitas e por for¢ar o trabalho indigena ao
extrativismo em detrimento da producdo agricola. Dai a ineficdcia socioecondmica deste
projeto.

O processo econdmico da Amazonia, ndo obstante a politica de cultivo da terra
efetuada pelo Marqués de Pombal, o que até certo ponto melhorou as condi¢des
existenciais, permaneceu dentro daquela disciplinacdo condicionada pela natureza,

isto ¢, as atividades do homem mais dependentes da floresta do que da agricultura
racionalizada (TOCANTINS, 1982, p, 43).

Assim, a economia amazonica ingressou no século XIX sem uma sélida estrutura interna e
dependente da demanda exterior pelos produtos da floresta. As atividades pesqueira, pecudria
e agricola eram incipientes e ndo se articulavam num arranjo mercantil. A atividade industrial
era minima. A base da economia era o extrativismo, cujas rendas eram absorvidas pela
metropole portuguesa através das companhias comerciais. Naquele momento, devido a
tendéncia decrescente dos precos de produtos tropicais, instaurou-se um cenario de declinio
geral da economia. Somente modifica¢des estruturais no sistema poderiam resolver o impasse
a que se chegara e, assim, possibilitar o surgimento de estruturas econdmicas modernas
(SANTOS, 1980).

Ap0s a expulsdo dos missiondrios jesuitas, a Capitania do Grao-Pard e Maranhdo
continuou sob o controle portugués até o encerramento do periodo colonial e inicio da
consolidagdo do Império brasileiro. A ocorréncia da Revolucdo Cabana ou Cabanagem
marcou essa transicdo de ruptura com a metropole portuguesa e submissdo ao Império
brasileiro, culminando na apropriagdo de grande parte, sendo todo o territério da colonia
Grao-Para, pelo Brasil. Assim como no campo econdmico, 0 campo sociopolitico assume
caracteristicas de submissdo institucional na condi¢do de periferia do centro do Império,

representados pelas provincias da regido sudeste, especialmente o Rio de Janeiro.
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As transformacdes econdmicas pensadas por Santos (1980) comecaram a se
desenhar a partir de 1850 com a elevagdo da demanda de borracha da Amazonia pelos paises
europeus industrializados e pelos EUA. A borracha natural havia se tornado uma matéria-
prima importante para uso industrial, principalmente, na industria automobilistica nascente.
Essa demanda mobilizou capitais estrangeiros e atraiu migrantes nordestinos para a regido
amazonica, impondo mudangas nas estruturas institucionais, na demografia e nos sistemas
produtivos, na infraestrutura de comunicagdes e transporte.

Os problemas relacionados aos transportes foram minimizados através da
instalacdo, em 1853, de um sistema baseado na navegacdo a vapor. Foram estruturados
sistemas de producdo e circulacdo do latex desde os seringais até os nucleos urbanos
exportadores — Manaus e Belém. A migracao de populagdes nordestinas atenuou a caréncia de
for¢a de trabalho disciplinada e submissa ao capital mercantil para realizar a extragdo do
latex. A oferta infinita de terras associada ao despovoamento indigena facilitou a implantagao
dos seringais em localidades situadas nas calhas dos rios principais. A grande quantidade de
seringais era integrada através de redes comerciais que operavam o aviamento abastecendo
os produtores e fazendo circular a producdo de latex.

O movimento de avanco da economia da borracha sobre os territorios amazonicos
partiu das regides periféricas de Belém e ilhas, em dire¢do a Amazdnia Ocidental, a procura
por novas terras para a extracdo do latex. Este processo expandiu-se desde a extensdo dos
sistemas de produgado e circulagdo e fez-se acompanhar por um fluxo migratdrio, ocupando as
regides dos rios Xingu, Tapajoés, Madeira e Purus. Assim, iniciou-se a consolidacdo da
presenca demografica e econdmica do Brasil no territério amazdénico e sua apropriacao
economica pelo capitalismo mundializado, e sociopolitica pelo Estado nacional brasileiro.

Uma condicdo historica imprescindivel para retirar a economia amazodnica do
impasse de meados do século XIX foi o estabelecimento do aviamento. Este sistema
viabilizava um fluxo de Capital, articulando um sistema inusitado de crédito verticalizado que
sustentou a extragdo do latex, a exportagdo da borracha e a urbanizacdo dos entrepostos
Manaus e Belém. O capital representado na regido por firmas norte-americanas e inglesas
fluia para financiar o sistema extrativista, os servigos publicos e a rede de comercializacdo
desde o seringal até a casa exportadora.

Especificamente, na movimentacdo da producdo e distribui¢do da borracha,
fundiu-se com os empreendimentos de comerciantes portugueses, arabes, judeus e nacionais
dando origem ao modelo de aviamento, no qual eram fornecidas mercadorias a crédito para

pagamento com produtos em espécie: “O aviamento foi a instituicdo que se consolidou a
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partir do contacto da sociedade amazdnica com um sistema altamente monetizado, qual o
capitalismo europeu” (SANTOS, 1980, p. 169). Tal sistema teve suas origens na tradi¢do do
comércio local oriunda de tempos anteriores a borracha e, provavelmente, deve ter se
originado como solucdo para os problemas locais inerentes a necessidade de efetuar
transagoes econdmicas sem o uso do dinheiro. Devido a sua viabilidade, o sistema tornou-se
hegemonico como modo de movimentar mercadorias e capitais e, assim, desempenhou o
papel de sustentdculo e articulador das estruturas sociais na Amazonia do século XIX,
deixando marcas notaveis nessa sociedade.

De certo modo, o aviamento resolveu o problema da articulacdo de mercados
percebido por Daniel (1976). “Mas o curioso ¢ que, mesmo sem existir mercado, aquelas
areas atuem e produzam. O aviamento substituiu o mercado. Fez as vezes de um mercado
capitalista. Ele tem regras, disciplinas e critérios de avaliagdo, como se fora o mercado”
(SANTOS, 1980, p. 171). Percebe-se, facilmente, que se trata de uma estrutura institucional
que fundou os sistemas produtivos e comerciais no setor ndo-urbano da Amazonia e, portanto,
promoveu ajustes socioculturais, iniciando uma trajetéria evoluciondria que prolonga até o
século XX. Assim, este sistema de circulagdo do capital lancou as bases para os diversos
problemas peculiares da socioeconomia regional e que se prolongam durante o século XXI.

O aviamento formou uma cadeia de agentes econdmicos através da qual fluia o
excedente vindo do seringueiro até as firmas exportadoras e dessas para as industrias
localizadas na Europa e nos EUA. Funcionava no seu interior um sistema de trocas que
aviltava o produtor — trocas semelhantes as noticiadas por Daniel (1976) no século XVIII —
onde, por ndo dispor de um mercado, os extrativistas estavam submetidos aos oligopsonios
controlados pelas firmas aviadoras. Esse aviltamento ocorria ao longo de toda a cadeia, mas
atingia mais intensamente os seringueiros, pois estavam na ponta mais fragil do encadeamento
e era a maior fonte do excedente deste sistema econdmico.

Além disso, o aviamento teve outras repercussdes na economia amazonica:
conteve a monetizagdo da economia ao basear-se num sistema de escambo; contribuiu para a
concentragdo da riqueza nos centros urbanos de Belém e Manaus; relegou o meio rural ao
atraso através da auséncia de inovagdes na produgdo camponesa e do primitivismo das
técnicas de producdo, bem como pela sustentacdo de sistemas de trocas desiguais. Ainda,
tornou os empreendimentos dependentes das manobras do topo da cadeia de aviamento, que
concentrava os esfor¢os produtivos na extracdo da borracha em detrimento da diversificagdo

da producdo e do desenvolvimento do setor industrial.
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Estas consequéncias da pratica do aviamento repercutiram na fragilidade da
economia da borracha em termos de diversificagdo da estrutura produtiva e socializagdo
horizontal dos resultados econdmicos. Desse modo, uma série de fatores origindrios do
aviamento, ou que a ele se combinaram, ndo deram margem a sofisticacio da economia
amazonica. Em suma e conforme Santos (1980), o sistema de aviamento inviabilizou o
surgimento de condi¢cdes suficientes para sustentd-la no momento da crise do sistema
primario-exportador causada pela queda dos pregos da borracha entre 1911 e 1914.

A economia amazonica baseada, essencialmente, no extrativismo e articulada pelo
aviamento ndo resistiu a concorréncia da producado asiatica baseada em processos cientificos e
moderna organizacdo do trabalho. A isso se somou a ineficicia das politicas publicas do
estado brasileiro: “Nao se fez, porém, na Amazonia, qualquer trabalho no sentido de
transformar a técnica de produgdo da borracha” (REIS, 1965, p.27). Enfim, o ciclo da
economia da borracha chegou a sua fase descendente, fazendo regredir a produtividade da
economia local, porém deixando marcas evidentes na historia da regido.

A economia da borracha significou também um movimento decisivo de
incorporacdo de parte importante da Amazonia ao territorio brasileiro. Através da extracdo da
borracha, o Estado auferiu divisas, em grande parte, utilizadas para impulsionar a
industrializacdo do sudeste. Também, através das migracdes de nordestinos para a regido,
teve-se certa atenuacdo do inchago populacional dos centros urbanos do sul e sudeste. Por
outro lado, estes fluxos ao serem direcionados para o Amazonas, contribuiram para o
(re)povoamento da regido e a consolidagdo das fronteiras e de centros urbanos estratégicos.
Enfim, pode-se sustentar que o boom da borracha modificou a realidade econdmico-social da
Amazonia, destacando a sua importincia no exterior e fazendo avangar a ocupagdo e
civilizagdo do seu espaco.

O territorio da Amazonia atual, no passado uma fronteira em fase de conquista
pelos Estados-Nacdo europeus dos séculos XVI ao XVIII, nos séculos XIX e XX, tornou-se
parte valiosa da periferia do capitalismo desenvolvido. Desde sua integragdo ao mercantilismo
europeu, este territério assumiu na divisdo internacional do trabalho a funcdo de exportador
de commodities, importadora de capitais e area de atracdo de populagdes migrantes de outras
regides brasileiras e de outros paises. Este atributo, conforme assinalaram Drummond (2002),
Reis (1965) e Fiori e Tavares (1997), decorre em parte a sua heranca colonial e em parte ao
fato de conter em seu territdrio incomensuraveis recursos naturais imprescindiveis para as
economias capitalistas desenvolvidas. Tais peculiaridades tém sido discutidas através de uma

diversidade de interpretagdes provenientes da comunidade cientifica, da inteligéncia
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geopolitica e das organizagdes multilaterais. Essas abordagens tém convergido para alguns
aspectos particulares e gerais que perpetuam as causas do subdesenvolvimento na Amazodnia.
Neste sentido, o territério amazdnico ¢ apresentado como rico em recursos naturais onde
vivem populacdes pobres, excluidas do desenvolvimento socioecondmico e sem capacidade
para realizar as expectativas de desenvolvimento.

Pode-se ensaiar uma explicagdo para este fendmeno identificando-se certos
aspectos da relagdo entre o local e o global em curso desde o inicio da modernizagdo mundial,
no século XVII. Naquela época o sistema colonial portugués fundou, simultaneamente: i) uma
estrutura institucional complexa para regular as relagdes coloniais que condicionavam desde
os habitos individuais até as relagdes interinstitucionais entre a colonia — o Estado do Grao-
Para e Maranhdo — e a metropole — Lisboa; ii) uma estrutura de relagdes socioecondmicas e
socioculturais que integrou os territérios e suas populacdes ao sistema mercantil e
sociocultural europeu de modo subordinado. Estes vetores historicos passaram condicionar os
desenvolvimentos posteriores em termos socioculturais, econdémicos € institucionais.

Esta hipotese permite experimentar uma reconstru¢do da trajetoria
socioeconomica da regido, admitindo-se que: i) sua fungdo tenha sido a de viabilizar a
acumulacdo do capital mercantil através de um sistema extrativista caracterizado pela
presenca forte da producdo camponesa constituindo uma rede de extragdo e comercializa¢ao
demarcada pelas calhas dos rios principais. ii) este sistema constituiu uma significativa base
economica rural extrativista operada por populacdes indigenas e caboclas, mas com
ocorréncias parciais de atividade agricola e pecuaria no contexto da subsisténcia e um
complexo de areas urbanas nas areas de influéncia de Belém e Manaus.

Em tais condigdes, iniciou-se uma trajetoria de dependéncia e
subdesenvolvimento econdmico das economias territoriais amazonicas em relagdo ao centro-
sul e ao sudeste brasileiros e aos mercados americano, asidtico e europeu. A Amazdnia, desde
a sua fundacdo como regido politica e economica, foi regida pelos sistemas de integracdo
subordinada ao capitalismo mercantil do século XVII. Apesar das iniciativas empresariais e
governamentais para o desenvolvimento regional, a heranga colonial perpetuou-se até o
século XX. Assim, encontram-se as causas do estado de pobreza das populagdes rurais e as
particularidades  socioculturais e institucionais que condicionam sua evolucdo
socioecondmica.

Neste sentido, ¢ possivel que os projetos de desenvolvimento regional do século
XX, baseados na expropriacdo da terra controlada por popula¢des indigenas e camponesas e

na exploracdo predatoria dos recursos naturais € humanos possam ter agravado as
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desigualdades sociais e os problemas ambientais. Essa caracteristica pode explicar porque sua
continuidade e viabilidade esbarraram na questdo socioambiental e na resisténcia de
movimentos sociais locais e até transnacionais. Contudo, apds as iniciativas incorporadas nos
objetivos do I e do II PND, o desenvolvimento planejado foi posto de lado e primou-se, desde
entdo, pela livre iniciativa, conforme os humores do mercado e as possibilidades dos governos
locais, com a Unido permanecendo apenas na condicao de gestora e expectadora.

Wallerstein (1997, 2005) assevera que o envolvimento consecutivo dos locais
pelo sistema econdmico capitalista alterou permanentemente as trajetdrias das economias
locais. Em geral, regides como a Amazdnia desempenharam a fun¢do de fornecedores de
matérias-primas e alimentos produzidos em economias familiares em processos de trabalho
com baixa tecnologia. A comercializagdo dessas producdes criou fluxos de rendas e de
elementos socioculturais entre as unidades produtivas e os sistemas mundiais. Entretanto,
essas economias eram extremamente vulnerdveis a redugdes na demandas das economias
industriais, estando propensas a reduzir a oferta ou abandonar a produgdo, retornando a
economia de subsisténcia e ao isolamento comercial.

Neste sentido, estes eventos provocaram transformagdes estruturais na economia
regional e especializaram-na no fornecimento de matérias-primas para a induastria nascente,
preservando os sistemas produtivos de base familiar (LOUREIRO, 1992; REIS, 1966, 1977 e
1978; SANTOS, 1980). Apos a decadéncia do sistema de extragdo e comércio do latex, as
economias locais, principalmente, nas unidades federativas da Amazonia Ocidental
regrediram para a uma economia de subsisténcia, mantendo, contudo, os polos de Manaus e
Belém a frente das atividades mercantis e agropecuarias (SANTOS, 1980). Somente a partir
dos anos 50, com os Acordos de Washington e a Batalha da Borracha, teve-se inicio um curto
ciclo expansivo. Nessa €época, o governo federal fundou as primeiras instituicdes com a
finalidade de valorizar e ordenar a economia regional: a Superintendéncia do Plano de
Valorizagdo da Amazonia (SPVEA) e o Banco de Crédito da Borracha.

A integracdo da Amazdnia aos sistemas institucionais, econdmicos e
socioculturais brasileiros foi consumada nos anos 1960 e 1970, através do processo de
pacificagdo de populacdes indigenas e a construcdo de uma infraestrutura de geragdo de
energia hidrelétrica e transportes, rodoviarios e aéreos. Essas mudancas culminaram na
estruturacdo de uma vasta rede de comunicag¢des, no aumento da presenca do Estado e do
setor empresarial, especialmente os contingentes militares do Programa Calha Norte e as
empresas dos setores industrial, agropecuario e minero-metalurgico. Deste modo, consolidou-

se a apropriagdo da Amazonia pelo Estado Nacional brasileiro, modificando-se
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substancialmente a demografia, a estrutura institucional e a geopolitica da regido e iniciando
um periodo de grandes mudangas culturais e econdmicas.

A pressdo internacional sobre o Estado brasileiro, questionando a sua soberania e
sua capacidade para induzir o desenvolvimento econdémico na Amazdénia e o carater
autoritario e tecnocratico do governo brasileiro dos anos 1960 e 1970 tornaram essa
apropriacdo verticalizada e autoritaria (OLIVEIRA, 1994). Essa intervencdo foi orientada
pelo conceito de que as populagdes locais e as estruturas institucionais regionais eram inaptas
para desencadear um processo de desenvolvimento. Tais condigdes tornavam a regido
amazonica vulneravel econdmica e geopoliticamente. Assim, o caminho mais viavel
associava o desenvolvimento regional a abertura da regido para grandes investimentos
capitalistas induzidos pelo governo federal.

O Estado brasileiro desenvolveu uma politica de integracdo nacional de cunho
geopolitico apoiada em projetos de crescimento econdomico polarizado ao estilo da Teoria dos
Polos de Crescimento, do economista francés Frangois Perroux (1967). Nessa época
constituiram-se grandes consorcios entre o Estado, o capital transnacional e o Banco Mundial
para a construcdo de uma infraestrutura e o estabelecimento dos polos de crescimento regional
abrangendo os setores potenciais da Amazonia: a mineragao, a agropecuaria € o extrativismo
vegetal. A regido foi divida em dois blocos. A Amazodnia Oriental formou-se com os estados
do leste — Pard, Amapa e Mato Grosso — e foi onde se concentraram os grandes
empreendimentos mineradores e os projetos de colonizacdo baseados no assentamento de
excedentes populacionais do nordeste e do sul do Brasil. Ao oeste, foi criada a Amazonia
Ocidental, onde foi implantado o projeto do Polo Industrial e a Zona Franca de Manaus, além
dos projetos de ocupagao militar, ja nos anos 1980.

Ap6s a implantacdo do enclave industrial, pode-se ter criado a perspectiva de que
este processo tiveste atingido o seu limite. Mas, novamente, as evolucdes da economia
regional e global impuseram questionamentos sobre a capacidade deste modelo promover o
desenvolvimento local. Com isso, muitas atengdes se voltaram para as novas possibilidades de
apropriagao capitalista das potenciais riquezas naturais disponiveis na Amazonia. Porém, as
provocagdes levantadas por Drummond (2002), sugerem que o desenvolvimento econdmico,
e, portanto, social e sustentdvel, de areas tipicamente extrativistas ¢ improvavel. A isso deve
somar-se a problematica aqui levantada sobre as primitivas estruturas de distribuicdo de bens
e capitais herdeiras do aviamento, que causa a ma distribui¢do da riqueza social entre as

populagdes do meio rural.
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A economia do estado do Amazonas concentrou-se em torno do Polo Industrial
(PIM) e da Zona Franca de Manaus (PINTO, 1987; SERAFICO; SERAFICO, 2005).
Recentemente, o sistema polarizou-se entre o PIM e os grandes empreendimentos
mineradores — Minas do Pitinga e Polo de Extracdo de Petroleo e Gas Natural do municipio
de Coari, com notavel avango dos empreendimentos agropecudrios no sul do estado, nos
primeiro anos do século XXI. Entretanto, desde a década iniciada em 1980, a emergéncia das
questdes socioambientais deu visibilidade aos sistemas socioecondmicos constituidos por
unidades de producdo familiares rurais, estudados por Noda (1985), Ribeiro e Fabré (2003),
Fraxe (2000; 2004) e Witkoski (2007). O desenvolvimento dos sistemas socioecondomicos
rurais, outrora desconsiderados pelos programas de crescimento induzido por polos urbano-
industriais, tornou-se objeto de programas interventivos da Administracdo Publica e da
cooperagdo internacional.

A partir da década de 1990, o Governo Federal iniciou os programas de
valorizac¢do da producdo familiar rural que culminaram na criagcdo do o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), inaugurando as iniciativas para o
desenvolvimento da agricultura familiar. Este processo induziu a formacdo dos Conselhos
Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel enquanto instituigdes participativas com o
objetivo de indicar prioridades na alocagdo de recursos publicos para o fomento de
empreendimentos de agricultura familiar. Por outro lado, abriu espaco para a organizacdo e
participagdo dos atores locais na proposi¢ao de politicas publicas para o desenvolvimento das
economias rurais. Recentemente, diversas agéncias de financiamento, ministérios e secretarias
de estados e municipios tém objetivado integrar suas acdes nos programas de
desenvolvimento dos territorios rurais coordenados. O Territorio Manaus e Entorno inclui-se

nessa estratégia de desenvolvimento.

3.2.2 Formacao da populacdo residente na area da pesquisa

A formagdo da populagdo residente na area da pesquisa é considerada decorrente
de fluxos migratdrios que se sucedem desde a chegada dos habitantes primordiais, passando
pela colonizacdo europeia e chegando aos movimentos populacionais do século XX. Com
base em evidéncias apresentadas por Roosevelt (1987, 1989), Moran (1990), situa os

habitantes primordiais da Amazdnia entre os mais antigos agricultores e ceramistas da
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América. Essas populagdes, desde o segundo milénio antes do presente, teriam construido
sociedades pré-historicas residentes em areas de varzeas, organizadas em complexos sistemas
politicos, sustentas pela produgdo de graos, mandioca e pela pesca.

O estudo de Whitehead (1989) ¢ utilizado por Moran (1990) para ressaltar que a
presenca de tais sociedades se estendia sobre as areas de terras firmes, neste caso, eram mais
dispersas e sustentadas pelo controle do comércio de armas, madeiras de outros produtos. A
colonizag¢do europeia, iniciada desde o século XVII, teria causado a reducdo drastica dessas
populagdes, sem conduto erradicar aspectos da sua sociocultura que foram herdados pelas
populacdes que as sucederam. Entre estes, destacam-se aqueles relacionados ao uso dos
recursos naturais para a agricultura, os habitos alimentares baseados na caga e na pesca e o
extrativismo vegetal e animal para diversos fins — comerciais, alimenticios, habitacionais,
medicinais e outros.

O contato e a posterior convivéncia entre os colonizadores e os povos indigenas
seguem uma trajetdria complexa na formagdo de uma populagcdo que incorpora elementos
mutuos. Witkoski (2007) trata a colonizag@o europeia como o encontro entre duas civilizagcdes
antagonicas, mediado por racionalidades distintas, que, frequentemente, culminou com a
supressao ou desorganizagdo das sociedades amerindias. Exemplo caracteristico entre os
eventos discutidos por Witkoski (2007) € o caso dos conflitos com o povo Mura cuja atitude
se via como obstaculo a colonizagdo portuguesa no rio Madeira (CEDAM, 1986).0 Diretorio
dos Indios constituiu outro modo de desorganizagdo da sociocultura indigena, controle da sua
for¢a de trabalho e, sobretudo, uma estratégia para sua integra¢do subordinada a cultura
ocidentalizada que a Coroa Portuguesa implantava na Amazonia. Estes processos culminaram
na formac¢do de uma populagdo camponesa miscigenada — os caboclos — que, posteriormente,
tornou-se um dos vetores socioculturais proeminentes na composi¢do do campesinato
amazonico.

Em periodos posteriores, entre os eventos que mais influenciaram a formacao da
populacdo na regido da pesquisa estdo o Ciclo da Borracha, no final do século XIX e inicio do
XX, e a criagdo da Zona Franca de Manaus (ZFM). As migragdes de nordestinos para os
seringais amazOnicos provocaram o encontro entre dois modos de vida cultural e
ambientalmente distintos — o sertanejo e o caboclo. Dessa reunido, surgiu o ‘“sertanejo
acaboclado”, um hibrido sociocultural adaptado ao ecossistema amazdnico, que aprendeu com
o caboclo os modos de usos dos recursos naturais disponiveis para sua autossustenta¢do, mas

manteve muito dos aspectos socioculturais que trouxe consigo do nordeste.
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Ao discutir o processo de migracdo das populagdes nordestinas que ocuparam a
regido do Careiro da Varzea desde o século XIX, Sternberg (1998) apresenta a dindmica de
apropriacdo da terra para residéncia e atividades econdmicas. Estes sistemas de colonizagdo
seguiram os padrdes trazidos por essa populagdo: a miscigena¢do com populagdes indigenas e
caboclas residentes e a implantagdo de atividades agropastoris e extrativistas para
autossustentagdo e comercializacdo. Assim, estabeleceram-se as bases da formacao
demografica das populagdes camponesas e das atividades produtivas que se disseminaram e —
ainda no tempo dessa pesquisa — permanecem vigentes no entorno de Manaus.

Vale ressaltar que os aspectos socioculturais proprios trazidos pelas populagdes
migrantes foram modificados significativamente em funcao das caracteristicas do ecossistema
e da convivéncia com habitantes mais antigos. Este processo produziu o que Fraxe (2000,
2004) denominou homens anfibios, isto é, sociedades cujas atividades culturais e econdmicas
acompanham a dindmica climatica comandada pelos movimentos das 4aguas da bacia
amazOnica. Estes homens anfibios sdo os camponeses amazdnicos, habitantes das varzeas
amazOnicas que realizam suas atividades produtivas em suas aguas, terras e florestas de
trabalho (WITKOSKI, 2007). Desde a segunda metade do século XX, a construgdo de
estradas e vicinais assim como a intensificacdo da navegacdo fluvial no entorno de Manaus
possibilitaram a ocupacdo e a extensdo das atividades produtivas em areas de terra firme,
localizadas entre os corpos hidricos, ampliando o campo de acdo dos homens anfibios. Deste
modo, formou-se uma socioeconomia camponesa peculiar adaptada ao ambiente natural, mas
suscetivel as mudangas induzidas pela dinamica do ambiente institucional no qual se encontra
historicamente inserida.

A criagdo da ZFM, além de atrair fluxos migratdrios de outras regides do Brasil,
contribuiu para a formacdo de uma economia urbana e industrial de consideravel
complexidade. Criou-se um mercado interno que, por um lado, ¢ demandante dos bens
agropecuarios e, por outro, oferta as familias camponesas com os bens industriais de producgao
e consumo. O mercado de trabalho urbano de Manaus tornou-se um suporte institucional para
o emprego de trabalhadores eventuais e/ou migrantes do entorno rural da capital. Em tempos
recentes, uma institucionalidade diversificada tem oferecido equipamentos sociais e politicas
de fomento a producdo e melhoria da qualidade de vida que atingem as populagdes do entorno
da capital, permitindo sua permanéncia nas areas rurais.

Ao longo destes processos, construiu-se um perfil demografico e sociocultural
complexo que impacta profundamente a eficiéncia reprodutiva e a evolugdo econdmica das

UPC. Por outro lado, contribuiu para estabelecer os padrdes interativos entre as estratégias e
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intervengdes institucionais para o desenvolvimento urbanas e o0s aspectos socioculturais
historicamente construidos pelas familias camponesas. Aspectos importantes dessa interagcao
podem ser observados nos habitos, habilidades e sistemas de conhecimentos que se
concretizam nos sistemas produtivos e rotinas de trabalho. Essa interacdo de modo algum ¢
pacifica, pois envolvem resisténcias, conflitos, acordos, experimentos ¢ mudangas, temas a

serem apresentados e analisados nos capitulos seguintes.

3.3 CARACTERISTICAS DOS MUNICIPIOS ENVOLVIDOS NA PESQUISA

3.3.1 Agpectos socio-historicos

3.3.1.1 Autazes

O municipio de Autazes, situado as margens e na desembocadura do rio Madeira,
tem seu nome derivado dos rios que permeiam seu territorio: o Autaz-Agu e o Autaz-Mirim —
ver Figura 8. Sua formagdo remonta aos tempos em que a exploracdo da borracha no rio
Madeira atraiu diversos colonos do nordeste Brasileiro. Estes novos moradores criaram o
Sindicato do Agropecudrio Autazense e instalaram sua sede em 1923, na Vila Nova, povoado
localizado no parand do rio Autaz-A¢u. Em 1945, foram criadas as circunscricdes de
Ambroésio Ayres e Murutinga, no territorio do municipio de Itacoatiara. Em 1955, houve o
desmembramento dessas areas dos territorios de Borba e Itacoatiara. Em 1956, o governo
estadual do Amazonas instalou o municipio com a denominacao de Autazes.

Autazes abriga o maior numero de terras indigenas — oficialmente, dezesseis — as
quais tém grande parte de sua populagdo composta por membros da etnia Mura, aldeados ou
vivendo em comunidades no entorno das sedes. Muitas familias observadas durante a
pesquisa de campo revelaram ter suas origens e constituigdo por casamentos € unides
matrimoniais entre indigenas e pardos — ou “brancos”, no dizer comum. As terras indigenas
possuem organiza¢do econdmica propria, seguindo a tendéncia geral do municipio onde

predomina a pecudria leiteira. Contudo, ¢ comum algumas familias e individuos indigenas
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trabalharem para os pequenos e médios produtores camponeses como vaqueiros, caseiros ou

domésticos.

Figura 8: Municipio de Autazes.
Fonte: ITEAM (2010).

A relacdo entre a populagdo “branca” e os indigenas ¢ permeada por momentos de
convivéncia pacifica e harmoniosa assim como tensdes e conflitos em fung¢ao da sobreposicao
de terras indigenas sobre posses e imoveis das familias “brancas”. Essa indefini¢do historica e
juridica sobre os direitos de propriedade das terras de trabalho tem se agravado, recentemente,
quando surgiram informagdes imprecisas sobre uma possivel unificacdo das terras indigenas
em um Cinturdo Indigena, na parte norte do municipio. Este processo mobiliza os produtores
“brancos” num movimento de resisténcia para proteger seus investimentos de longo prazo em
pastos estratégicos para a sustenta¢do das suas criagdes de gado bovino e bubalino. Os
indigenas reivindicam a posse das terras onde estdo localizados os campos por estarem em
adjacéncias ou mesmo inclusas nas areas das terras oficialmente indigenas.

A economia de Autazes ¢ baseada principalmente em duas atividades principais: a
pecudria leiteira de pequeno porte — cerca de 300 ou 50 cabecas por familia — e baixa
produtividade — cerca de 5 a7 litros de leite por animal/dia; e, os plantios de culturas
permanentes onde predomina a produgdo do Cupuagu (Theobroma grandiflorum). Entre as
culturas temporarias impera a mandiocultura para fabricagdo de farinha. Os cultivos de

hortalicas sdo, principalmente, domésticos e exclusivos para o autoconsumo. A pesca
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artesanal e a caga para autoconsumo e comercializagdo também ocupam lugar de destaque na
economia familiar. A pesca artesanal tem caracteristicas de sazonalidade, dependendo dos
movimentos das aguas e, consequentemente, dos cardumes — principalmente do Mapara
(Hypophthalmus marginatus) - nos complexo de lagos formado em torno do lago do Sampaio,
adjacente a margem esquerda do rio Madeira.

O setor urbano ou quase-urbano se concentra em poucos nucleos: a sede do
municipio, a comunidade Novo Céu, na confluéncia dos rios Murutinga e Mutuca e pequenos
aglomerados populacionais localizados nas margens da AM — 254, a estrada de Autazes.
Nessas dreas, a economia gira em torno do pequeno comércio varejista, dos servigos publicos,
do transporte fluvial de cargas e passageiros que serve ao mercado interno municipal. As
rendas provenientes da previdéncia social e dos programas de transferéncia governamental,
especialmente o Bolsa Familia, asseguram boa parte do or¢gamento familiar e da circulagdo de
renda no municipio.

Os problemas ambientais, fundidrios enfrentados pela pecuéaria assim como a
pressdo sobre os recursos pesqueiros tém levado a Administragdo Publica, algumas familias
camponesas € organizagdes do terceiro setor a buscarem alternativas para a economia
municipal. Entre as solugdes alternativas discutidas, estdo a piscicultura, os cultivos
protegidos e a agroindustria de laticinios de pequeno porte. A piscicultura ¢ favorecida pelas
politicas publicas dos governos estadual e federal e das especificidades dos ecossistemas
existentes em Autazes, especialmente, a abundancia e perenidade dos rios e lagos, bem como
pelas caracteristicas geomorfoldgicas dos solos. Os cultivos protegidos ainda constituem uma
vaga perspectiva, sem experimentos concretos que possam ser observados. A industria de
lacticinios ¢ composta por um pequeno arranjo de duas pequenas fabricas de queijo tipo
qualho e de trés fabriquetas que beneficiam producdes leiteiras locais em rios especificos do
municipio. Todas as alternativas sdo embriondrias e apresentam oportunidades e limitagdes a

serem discutidas nos capitulos seguintes.

3.3.1.2 Careiro e Careiro da Varzea

A formacdo sécio-histérica dos municipios do Careiro e Careiro da Varzea esta
profundamente associada e teve inicio com a colonizagdo das bacias dos rios Negro e Madeira

pelos portugueses — ver Figura 9. A Ilha do Careiro, atualmente, compondo o territorio do
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Careiro da Varzea, e em cujo centro existe um vasto sistema de lagos, ¢ um local onde foi
instalado um Pesqueiro Real — dai derivando o nome de lago do Rei ao seu lago maior e
principal. Nos tempos primordiais, quando Manaus se consolidou como capital da provincia
do rio Negro e depois capital do estado do Amazonas, havia apenas o Careiro, existindo como

distrito rural da capital.

Figura 9: Municipios do Careiro e do Careiro da Varzea.
Fonte: ITEAM (2010).

O nome “Careiro”, segundo os relatos dos entrevistados, resulta mesmo do
adjetivo que qualifica aquele que cobra caro pelo que vende e se refere a um primeiro
comerciante, provavelmente, chamado Francisco Ferreira. Conforme os depoimentos dos
interlocutores, este comerciante era o unico fornecedor de mantimentos e comprador dos
produtos agropastoris dos colonos que se espalhavam pelas véarzeas e terras firmes do distrito.
Devido as suas praticas comerciais, dizia-se comumente, quando se ia transacionar com o dito
comerciante que se estava “indo ao careiro”. Dai o nome do local onde residia aquele
comerciante.

Em 1938, através do Decreto-Lei n® 176, criou-se no municipio de Manaus, o
distrito do Careiro. Em 1955, este distrito foi desmembrado de Manaus e passou a ser o
municipio do Careiro. No mesmo ato, a Vila do Careiro, sede do municipio, foi elevada a
categoria de cidade e sede do municipio. Conforme os relatos dos interlocutores mais antigos,
era apenas uma area de varzea cedida por um fazendeiro local e onde se estabelecera a
administracdo do antigo distrito. Em sendo a sede da Administracdo Publica, tornou-se grave
o problema da alagagdo anual que, praticamente, esvaziava a sede e paralisava as atividades

da Prefeitura.
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A solugdo veio no ano de 1977, com a transferéncia da sede do municipio para
uma area de terra firme, no km 102 da BR 319, as margens do rio Castanho. Os relatos
afirmam que o estabelecimento da prefeitura em terra firme fora excelente para o andamento
dos servicos administrativos e favoravel aos moradores das areas ao sul do Careiro. Contudo,
aqueles que residiam ao norte sentiam-se profundamente prejudicados pela medida que,
praticamente, os excluia do acesso a sede e prejudicava o andamento dos seus afazeres junto a
prefeitura.

Ap6s anos de problemas e embates, a Lei estadual n®. 1.828, de 30.12.1987, criou
o municipio do Careiro da Varzea, desmembrando-o da parte norte do territorio Careiro, onde
existia a antiga Vila do Careiro. Assim, tem-se hoje o Careiro da Varzea e o Careiro — ou
Castanho como preferem os residentes. O municipio recém-criado manteve em seu territorio o
ilha do Careiro e as varzeas altas e terras firmes situadas & margem esquerda do rio Amazonas
e que sdo permeadas pelo rio Autaz Mirim.

O problema das enchentes sobre a vila, como ainda hoje a sede ¢ denominada
pelos residentes, persiste e agora se associa ao do transporte de passageiros que ali trabalham
na Administracdo Publica e outras atividades, deslocando-se diariamente entre Manaus ¢ a
vila. A construcao da BR 319 propiciou o surgimento de outro aglomerado urbano no km zero
dessa estrada, onde fora construido o acampamento dos trabalhadores nela trabalhavam. O
local hoje é conhecido como Porto do Gutierrez, Gutierrez — em memoria da firma que
realizou a obra — ou simplesmente como “Quildémetro Zero”. Ali funciona o terminal da balsa
fluvial que liga o Porto da Ceasa, em Manaus, a ao Careiro da Varzea e ao Careiro, no inicio
da BR 319. E o ponto de distribuigdo de cargas e passageiros para os municipios de Autazes,
Careiro — ou Castanho — e o Careiro da Varzea.

Em relacdo aos aspectos econdmicos, € possivel perceber singularidades e
similaridades entre os dois municipios. A pesca artesanal e a mandiocultura sdo duas
atividades produtivas comuns aos dois municipios. Além destes, estd a ocorréncia da pecuaria
leiteira mais proeminente no Careiro da Varzea e na parte norte do Careiro. Em termos de
diferenciagdo, estd a énfase do Careiro da Vérzea na olericultura e piscicultura embriondria
nas terras firmes do Careiro, especialmente as margens da BR 319 e em algumas vicinais.

O Careiro da Varzea tem aproximadamente 75% do seu territério formado por
varzeas inundaveis e apenas uma pequena faixa de terras firmes na sua parte sul. Essas areas
sdo aproveitadas, tradicionalmente, para o plantio de hortalicas, mandioca, milho, feijao e

outras culturas de ciclo curto. Essa producdo flui diariamente em embarcacdes de linha — os
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recreios — para as feiras que formam o mercado consumidor de Manaus, principalmente, a
Feira da Manaus Moderna, na orla sul da cidade.

O Careiro ¢ dominado por terras firmes onde prolifera a pecuéria extensiva de
pequeno porte e baixa produtividade praticada nos pastos construidos as margens da BR 319
e, em geral, destinada a producdo de carne para comercializagdao e, em menor escala, leite para
a producdo de queijos. A agricultura, seja baseada em culturas permanentes ou temporarias,
enfrenta sérias dificuldades nos solos que exigem investimentos consideraveis em corregao,
fertilizagdo quimica, irrigacdo e outras tecnologias. Entretanto, recentemente, ali se tem
observado o crescimento do niimero de experimentos em piscicultura com a criagdo de
Tambaquis em tanques escavados tanto em Projetos de Assentamento do Instituto Nacional de

Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA) quanto em propriedades particulares.

3.3.1.3 Iranduba

O municipio de Iranduba surgiu de uma parte da area rural de Manaus que, por
sua relativa proximidade e pelas caracteristicas geologicas do seu territorio, tornou-se um
importante polo produtivo — ver Figura 10. A distdncia entre as areas de produgdo e os
mercados de Manaus s6 ndo ¢ menor que a do Careiro da Varzea, mas os transportes sao
relativamente mais eficientes. O tempo de viagem de balsa sobre o rio Negro entre o Porto de
Sao Raimundo e o Porto do Cacau-Pirera ¢ de cerca de 30 minutos na cheia, chegando ha 50

minutos na época da seca do rio.
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Figura 10: Municipio de Iranduba.
Fonte: ITEAM (2010).

Por outro lado, o municipio esta sobre uma faixa de terras que margeadas pelos
rios Solimdes e Negro, possuindo uma grande extensdo de varzeas e ilhas onde se pratica a
olericultura familiar. Além das varzeas produtivas, o municipio possui uma vasta area de terra
firme com infraestrutura de estradas e vicinais que facilitam o escoamento da producdo das
casas de vegetagdo, plantios de culturas permanentes — citricultura — e das granjas para os
mercados de Manaus. Em paralelo, nessas terras firmes, ao longo das duas estradas
principais® instalou-se um aglomerado de industrias oleiro-ceramicas que utiliza a argila
como matéria-prima, abundante no municipio, e como fonte de energia a lenha, cada vez mais
escassa.

Esta estrutura produtiva hortifrutigranjeira e oleiro-ceramica teve seu inicio
quando o atual municipio era um distrito de Manaus cuja finalidade era ser um elo do cinturao
verde da capital. Por sua vez, o crescimento urbano e a implantagdo do distrito industrial
impulsionaram a construcdo civil na capital, ampliando a demanda de tijolos e telhas
produzidas pelas olarias de Iranduba. O transporte dessas producdes foi organizado através de
um sistema rodofluvial formado pelas rodovias intermunicipais e por balsa que cruzam o rio
Negro. Com toda essa estrutura economica, em 1981, o distrito foi elevado a categoria de

municipio pela Emenda Constitucional n°. 12.

** Existem duas estradas principais em Iranduba. A primeira é a AM 070 também denominada de Estrada de
Manacapuru ou Estrada Manoel Urbano, que interliga o Distrito do Cacau-Pirera, em Iranduba, ao municipio de
Novo Airdo, passando por Manacapuru. A segunda ¢ a Estrada de Iranduba que parte no sentido perpendicular
do Km 20 da AM 070 e vai até a sede desse municipio.
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As caracteristicas econdmicas e geograficas do Iranduba facilitaram
consideravelmente a implantacdo de diversos experimentos com cultivos protegidos — a
plasticultura — na area da producao familiar, atraindo inclusive produtores camponeses do sul
do Brasil. A proeminéncia da produgdo agricola justificou a implantagdo de polos avangados
de instituicdes de pesquisa como o INPA e a EMBRAPA no municipio. Outras atividades
econdmicas incrementam a economia do Iranduba, tais como a piscicultura em tanques-rede e
tanques escavados e os pequenos empreendimentos turisticos familiares instalados na margem

do rio Negro.

3.3.1.4 Manaquiri

O Manaquiri originou-se de um desmembramento do Careiro. O povoamento da
regido ganhou impulso a partir de 1977, quando para ali fluiram grandes levas de migrantes
nordestinos — ver Figura 11. Em 1955, quando se tornou municipio, o Careiro passou a ter na
sua estrutura administrativa os subdistritos do Curari, de Garupd, do Mamori, do Janauaca, de
Sdo Joaquim e do Manaquiri. Em1981, a Emenda Constitucional n°. 12, elevou o subdistrito
de Manaquiri, acrescido de outros territorios do Careiro — o Janauacd — e mais areas contiguas
de Manacapuru e Borba, a categoria de municipio. A populacdo do Manaquiri ¢ formada
atualmente por remanescentes de etnias indigenas e camponeses — caboclos descendentes de
migrantes nordestinos que se fixaram no territdrio no final do século XIX. Assim, tem-se a
presenca de terras indigenas, dois nticleos urbanos — a Vila do Manaquiri e a Vila do Janauaca

— e um conjunto de comunidades dispersas pelo territorio.
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Figura 11: Municipio de Manaquiri.
Fonte: ITEAM (2010).

As distancias em relacdo a Manaus estdo entre as maiores dos municipios do
Subpolo Trés do Entorno de Manaus. Os deslocamentos envolvem necessariamente viagens
fluviais e rodofluviais. Basicamente, hd dois caminhos: o fluvial, partindo-se do Porto da
Manaus Moderna; e o rodofluviais, cruzando-se o Encontro das Aguas na balsa que parte do
Porto da Ceasa e seguido pela BR 319 até o km 95, depois pela AM 354 por cerca de mais 40
km. Essa particularidade logistica divide o municipio em regides: o entorno da sede
municipal, as areas de Varzea, as localidades ao sul do municipio — onde ocorrem os Projetos
de Assentamentos e Terras Indigenas — e a regido do lago do Janauacéd. Essa localidade ¢
relativamente, mais préxima de Manaus cujo acesso se dé, exclusivamente, por via fluvial.

O Manaquiri tem em seu territorio os ecossistemas de varzea e terras firmes, nas
quais se organizou uma socioeconomia baseada na producdo camponesa e num ambiente
urbano integrado a capital, Manaus. Neste ambiente, predomina uma economia camponesa
baseada na mandiocultura — nas comunidades do lago do Janauac4d — produtora de goma e
farinha, para o mercado de Manaus. As varzeas do rio Solimdes — Costa e Ilha do Barroso e
Costa do Aruana — sdo utilizadas para a olericultura e a pecudria leiteira. As terras firmes sdo
utilizadas para o plantio de culturas permanentes, principalmente, citricos e banana, e
experimentos com a piscicultura. Recentemente, a prefeitura instalou um pequeno distrito

industrial onde pretende consolidar a industrializagao de fitoterapicos.
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3.3.2 Indicador es socioecondmicos

A série de indicadores apresentados a seguir pretende caracterizara socioeconomia
dos municipios onde se realizou a pesquisa. Os dados apresentados sdo relativos aos
indicadores demograficos e socioecondomicos reunidos no Atlas do Desenvolvimento Humano
no Brasil. Este Atlas baseou-se em dados sistematizados pelos Censos Demograficos dos anos
de 1991 e 2000 e retrata, ainda que de modo parcial aspetos da realidade socioecondmica dos
municipios onde se realizou a pesquisa. Outra base de dados utilizada foi o Sistema SIDRA,
do IBGE, através do qual foram extraidos e sistematizados os dados demograficos e
socioeconomicos. Ainda, utilizaram-se dados extraidos do banco de dados da Associagdo

Amazonense de Municipios (AAM) e da Secretaria do Tesouro Nacional.

Tabela 5 — Aspectos cartograficos dos municipios do Subpolo Trés

C Ano de ; Latitude da Longitude da Distéancia a

Municipio Criagio | Areatkm?) Sede gSede capital (km)
Autazes 1956 7.632| S 3°34°58.23”| W 59°07°46.29” 112,50
Careiro 1955 6.124| S3°49°28.96”| W 60°21°45.39” 83,26
Careiro da Varzea 1987 2.643 | S3°11°47.67°| W 59°47°48.13” 25,74
Iranduba 1981 2.214| S3°17°01.03”| W 60°11°04,83” 27,07
Manaquiri 1981 3.985| S3°25°45.45”| W 60°27°26.22” 60,25

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil.

A Tabela 5 apresenta os aspectos cartograficos dos cinco municipios onde ser
realizou a pesquisa de campo — ver também o Mapa 1, que traz o mapa da microrregido de
Manaus, do IBGE, na qual estes municipios estdo inseridos. O processo de formagao destes
municipios, inclusive, o desmembramento dos territorios primordiais ndo assegurou a
autonomia econdmica ainda que tenha resultado da iniciativa de afirmagdo politica de grupos
de interesse locais. Por outro lado, essas mudancas na dimensdo do mapa politico ndo
anularam a centralidade das economias do Iranduba, do Careiro da Varzea e, em menor
escala, de Autazes. Contudo, surgiu a oportunidade de descentralizar os esforcos
institucionais e dire¢des as intervengdes para as economias localizadas nos municipios mais

recentes, especialmente em areas mais deprimidas.
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Tabela 6 — Dinamica populacional dos municipios do Subpolo Trés

Municipio Situagdo de Domicilio Anos
1970 1980 1991 2000 2007
Total 17.725 16.061 17.107 24.345 29.635
Autazes Urbana 915 3.041 6.363 10.150 12.405
Rural 16.810 13.020 10.744 14.195 17.230
Total 40.767 34.973 31.816 27.554 30.792
Careiro Urbana 168 1.371 4.328 5.877 6.697
Rural 40.599 33.602 27.488 21.677 24.095
Total 18.161 17.267 22.925
Careiro da Varzea | Urbana 707 806 789
Rural 17.454 16.461 22.136
Total 18.876 32.303 32.378
Iranduba Urbana 6.403 9.940 11.898
Rural 12.473 22.363 20.480
Total 10.718 12.711 18.991
Manaquiri Urbana 2.391 4.165 5.085
Rural 8.327 8.546 13.906

Fontes: Censos demograficos do IBGE 1970, 1980, 1991, 2000. Contagem da Populagdo 2007.

A Tabela 6 apresenta a distribuicdo das populagdes municipais entre 0os meios
rural e urbano nos anos de 1970 a 2007, conforme as verificagdes dos Censos Demograficos
destes anos e a Contagem da Populacao de 2007. Autazes, Careiro da Varzea e Manaquiri
apresentaram crescimento da populagdo entre 2000 e 2007. Em Autazes, as populagdes
urbana e a rural crescem em paralelo. Manaquiri e Careiro da Varzea, por sua vez, apresentam
maior taxa de crescimento na populagdo rural. O caso do Careiro da Varzea, certamente,
decorre de sua sede estar situada em plena varzea da Ilha do Careiro, sujeita a alagacdo anual
e, portanto, limitada em sua capacidade de expansao dessa area urbana.

A sede do Manaquiri ¢ deveras distante de Manaus, ficando a localidade do
Janauacd como a area mais populosa por estar mais proxima de Manaus e ter pequenos
povoados nos quais emergem nucleos quase urbanos. Os nimeros da populacdo do Careiro
apresentam redu¢do, mas devido ao seu desmembramento em 1981 para a criacdo do
Manaquiri € em 1987 para a criagdo do Careiro da Varzea, parte da sua populacdo foi
repartida entre estes municipios. Contudo, entre 2000 e 2007, a sua populacdo volta a crescer
com maior intensidade no setor rural.

A populacdo do Iranduba apresentou crescimento significativo entre 1991 e 2000,
mas essa taxa tende a estabilizar-se em 2007 com um decréscimo da populagdo rural entre
2000 e 2007. Assim, depreende-se que a populagdo de todos os municipios estd crescendo e,
com excec¢do do Iranduba, as populagdes consideradas rurais crescem mais que as urbanas

seja por questdes ecossistémicas — Careiro da Varzea — ou logisticas — Careiro, Manaquiri e
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Autazes. Estes trés ultimos municipios tém suas sedes urbanas consideravelmente distantes de
Manaus e, por isso, grande parte da sua populacdo se concentre em localidades as margens da
BR 319 e da AM 254 — a Estrada de Autazes — ou mais proximas a Manaus, como o
Purupuru, no Careiro, e o Janauaca, em Manaquiri.

O perfil econdmico destes municipios pode ser conhecido através do
comportamento dos seus PIB municipais. Através da Tabela 7 e do Grafico 9, observa-se os

movimentos dos valores do PIB para todos os municipios entre 1999 ¢ 2006°°.

*% Os valores e os periodos aqui apresentados sdo os publicados pelo IBGE no estudo o PIB dos municipios cuja
ultima edi¢@o de 2008 traz os valores até 2006, disponibilizado na Base de Dados SIDRA do IBGE.



Tabela 7 — Valores do PIB municipal - 1999 a 2006

Valor Adicionado - Agropecuaria (R$ 1.000)

MUNICIPIO
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Autazes 23.529| 21.863| 21.854| 27.139| 23.680| 13.614| 19.789| 24.600
Careiro 6.291 5.837 6.116| 11.222 9.431 18.524| 15.476| 16.084
Careiro da Varzea| 25.986| 23.479| 22.572| 34.323| 28.775| 13.740| 15.947| 19.788
Iranduba 9.529 7.850 7.988| 19.627| 15.451 11.448| 12.997| 15.652
Manaquiri 4.078 3.715 3.464 5.207 5.739 4.862 7.618 7.392
MUNICIPIO Valor Adicionado - Industria (R$ 1.000)
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Autazes 3.738 3.397 2.434 2.750 4.530 3.243 2.642 3.680
Careiro 8.910 8.046 8.308 8.179 3.630 3.060 2.389 3.298
Careiro da Varzea| 11.947| 15.026 8.730| 17.500 1.740 1.940 1.542 2.166
Iranduba 28.512| 27.932| 18.216| 27.950| 11.710 5.474 4.390 6.308
Manaquiri 1.540 1.275 1.162 1.214 1.228 1.558 1.298 1.834
MUNICIPIO Valor Adicionado - Servigos (R$ 1.000)
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Autazes 33.152| 25.475| 23.773| 23.073| 18.857| 21.809| 25.413| 31.559
Careiro 30.176| 24.042| 20.923| 22.401| 17.187| 20.946| 21.594| 27.807
Careiro da Varzea | 18.172| 16.366| 12.295| 14.472| 11.966| 13.820| 15.161| 21.148
Iranduba 37.388| 37.622| 31.618| 33.996| 31.496| 31.780| 35.110| 45.158
Manaquiri 13.013| 12.094| 10.547| 12.151 8.902| 10.800| 13.104| 16.916
MUNICIPIO Valor Adicionado - Administragdo Publica (R$ 1.000)
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Autazes 20.986| 13.937| 15.678| 15.306| 13.675| 17.835| 20.782| 22.673
Careiro 19.429| 14912 14.217| 15.292| 13.097| 16.892| 17.624| 19.917
Careiro da Varzea | 12.367| 10.074 7.649| 10.142 8.698| 11.105| 12.427| 13.578
Iranduba 16.397| 18.069| 17.762| 19.890| 17.440| 22.846| 25.241| 30.958
Manaquiri 8.496 7.315 7.441 8.272 6.985 9.127| 11.147| 12.834
MUNICIPIO Valor Adicionado - Impostos (R$ 1.000)
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Autazes 40 37 84 57 55 1.561 2.273 1.876
Careiro 269 652 362 332 204 2.489 2.001 1.612
Careiro da Varzea 13 15 6 70 60 1.606 1.922 1.492
Iranduba 155 141 205 319 358 2.041 2.370 3.336
Manaquiri 3 1 12 34 16 557 907 711
MUNICIPIO PIB (R$ 1.000)
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Autazes 60.459| 50.772| 48.145| 53.019| 47.122| 40.226| 50.118| 61.716
Careiro 45.617| 38.537| 35.629| 42.019| 30.390| 45.018| 41.461| 48.801
Careiro da Varzea| 56.119| 54.887| 43.602| 66.365| 42.540| 31.106| 34.572| 44.594
Iranduba 75.548 | 73.478| 57.891| 81.806| 58.966| 50.742| 54.867| 70.454
Manaquiri 18.634| 17.085| 15.184| 18.606| 15.884| 17.778| 22.928| 26.854

Fonte: Base de Dados Sidra do IBGE. Elaboragio do Autor, 2009.
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O periodo entre 1999 e 2001 apresenta redu¢do média de 11% no PIB de todos os

municipios, contudo os decréscimos sdo mais intensos, entre 1999 e 2000, para Autazes e

Careiro — na faixa de 16% — e, entre 2000 e 2001, maiores para Careiro da Varzea, Iranduba e
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Manaquiri — em torno de 20%. Entre 2001 e 2002, os PIB se elevam numa média de 29%,
com destaque para o Careiro da Varzea com 52% e Iranduba com 41%. A elevagdo se
mantém abaixo de 30% para os demais municipios. Ocorre nova reducdo generalizada entre
2002 e 2003, numa média de 23%, com oscilacdo marcante para o Careiro da Varzea com
36%. Entre 2003 e 2006, os movimentos do PIB passam a apresentar uma tendéncia de
elevacdo, ocorrendo redugdo média de 18% para Autazes, Careiro da Varzea e Iranduba,
seguida de elevacdo de 48% para o Careiro e 12% para Autazes. O periodo de 2004 a 2006 ¢
de alta generalizada, com excecdo de 8% negativos para o Careiro em 2004, todos os PIB
crescem em média 18%. Autazes apresenta um crescimento mais estavel, enquanto os demais

apresentam oscilagdes, mas sustentam a tendéncia de crescimento.
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Grafico 9 — Variag¢des do PIB entre 1999 e 2006.
Fonte: Base de dados SIDRA do IBGE. Elaboragao do autor (2009).

A caracteristica estrutural do PIB destes municipios pode explicar em parte os
movimentos oscilatorios. Em média, o valor adicionado pela agropecudria atinge uma média
de 33%, com extremos de 49% e 43% em Careiro da Varzea e Autazes, respectivamente. Em
termos reais, o montante dessa contribui¢do oscila drasticamente para estes municipios,
apresentando tendéncia de crescimento apenas para o Careiro. O Setor industrial adiciona em
média apenas 13% ao PIB no periodo, com destaque para as participagdes médias, da
agroindustria de laticinios do Careiro e do Careiro da Varzea, com 14%, e a industria oleiro-

ceramica do Iranduba, com 24%. Entretanto, todos os municipios apresentam tendéncia de
9 b
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redu¢do na contribui¢do industrial, com destaque para a taxa tendencial de -41%, no Iranduba
e -24% e -27% no Careiro e Careiro da Varzea, respectivamente. O valor adicionado pela
industria sofreu uma redugdo considerdvel nos PIB destes trés municipios decrescendo de
uma média de 26%, em 1999, para 7%, 2006.

A maior contribui¢do para os PIB provém do setor de servigos, média de 52%,
especialmente a Administracdo Publica, cujas receitas sdo em grande parte de repasses do
Imposto de Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) e das cotas do Fundo de
Participa¢do dos Municipios (FPM). O volume da contribui¢cdo deste setor ¢ menos instavel
que os demais, apresentando uma redugdo entre 1999 e 2003, desde quando inicia uma
trajetoria de elevagdo até 2006. Assim, fica evidente que os valores do PIB dependem da
capacidade de captacdo de recursos e da execucdo financeira das Prefeituras bem como do
volume da producdo e dos precos dos produtos agropecudrios. Dado que estes agregados
tendem a oscilar em fun¢do da politica fiscal da Unido e dos precos de mercado dos produtos

agropecuarios, ¢ provavel que tais tendéncias repercutam em oscilagdes nos PIB destes

municipios.
Tabela 8 — Variag¢@o do PIB per capita - 1999 a 2006
MUNICIPIO PIB deflacionado pelo IGP DI (R$ 1,00)
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Autazes 2.545 2.068 1.900 2.028 1.738 1.449 1.745| 2.090
Careiro 1.635 1.405 1.321 1.586 1.172 1.763 1.660| 1.992
Careiro da Varzea 3.237 3.184 2.543 3.894 2.514 1.847 2.067| 2.682
Iranduba 2.421 2.249 1.695 2.295 1.575 1.313 1.357| 1.646
Manaquiri 1.485 1.338 1.169 1.409 1.179 1.302 1.647| 1.899

Fonte: Base de Dados SIDRA do IBGE. Elaboragao do Autor.
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Grafico 10 — Variagdes do PIB per capita entre 1999 e 2006.
Fonte: Base de Dados SIDRA do IBGE. Elabora¢ao do autor (2009).

O PIB per capita, cujos dados estdo posto na Tabela 8 e no Grafico 10, apresenta
um comportamento similar ao do PIB. Todos variam negativamente entre 1999 e 2001.
Elevam-se entre 2001 e 2002, quando caem até 2004. Apds este ano, iniciam um periodo de
recuperagdo, sem, entretanto, atingirem os valore reais de 1999, com exce¢do do Manaquiri.
Oscilagdo semelhante aquela ocorrida no valor real do PIB pode ser observada nos valores
reais das receitas totais dos mesmos municipios, apresentados na Tabela 9 e no Grafico 11,
abaixo.

Estes dados apresentam uma variagdo negativa, entre 2002 e 2003, semelhante a
que ocorre no valor do PIB, indicando provaveis reducdes na receita fiscal e/ou nos repasses
de redistribuigdes de tributos e do FPM — a fonte de receitas significativa destes municipios.
Variagdes dessa natureza certamente repercutem na capacidade da prefeitura municipal
implementar politicas publicas para o setor agropecuario, especialmente, para os camponeses.
Fato este que justificou a implementacdo das acdes de desenvolvimento territorial pelo

governo federal através do MDA.



Tabela 9 — Variagdes na receita das prefeituras municipais— 2000-2006
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L Receita
Municipio
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Autazes - 8.874,10 9.904,26 | 8.539,02| 8.925,93|12.433,76 -
Careiro 8.673,89 9.194,69| 10.488,45| 8.556,86| 9.399,18 - 16.519,42
Careiro da Varzea 5.222,33 - 8.606,72| 6.408,10| 6.980,36| 8.045,38| 9.618,62
Iranduba 9.238,50| 13.155,50| 14.223,03| 8.521,50|14.796,88 -| 26.237,59
Manaquiri - 5.395,26 6.886,63| 5.002,93 - 7.31291 8.650,68

Fonte: Associagdo Amazonense dos Municipios e Secretaria do Tesouro Nacional. Elaborag@o do autor.
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Grafico 11 — Variagdes na Receita Municipal entre 2000 e 2006.
Fonte: AAM e Secretaria do Tesouro Nacional. Elaboragdo do autor (2009).

2005
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Além das flutuagdes do PIB e da receita municipal, os dados apontam certa
hierarquia econdmica entre tais municipios. Note-se que, em um extremo mais elevado, situa-
se 0 municipio de Iranduba, cujo PIB oscilando em torno de R$ 72 milhdes ¢ a receita fiscal
oscilando ao redor de R$ 14 milhdes o destaca entre os demais. Abaixo dos demais, no
extremo inferior, situa-se o Manaquiri com um PIB médio de R$ 19 milhdes e uma receita
fiscal média de R$ 6,6 milhdes. Em uma faixa intermediaria, situam-se Autazes, o Careiro € o
Careiro da Varzea, com seus PIB numa média de R$ 51,7 milhdes e suas receitas fiscais na
faixa de R$ 10 milhdes.

Existem fatores geograficos, infraestruturais, histéricos e econdmicos que
determinam tais diferenciagdes, destacando-se enfaticamente a proximidade de Iranduba da
area urbana de Manaus bem como a sua industria oleiro-ceramica. Autazes e Careiro tém suas

economias entravadas pelos problemas logisticos decorrentes do precario transporte
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intermodal que conecta o Km 0 da degradada BR 319 como o Porto da Ceasa, em Manaus.
Manaquiri, por sua vez, tem sua economia prejudicada pelos mesmos entraves que afetam
Autazes e o Careiro. As duas vias de acesso exigem longas travessias fluviais — seja partindo-
se do Porto da Manaus Moderna e subindo-se o rio Solimdes ou indo-se pelo Porto da Ceasa —
e grandes deslocamentos pela BR 319 e, ao km 112 dessa, mais 40 km pela AM 354.

A formacao geomorfologica do territdrio do Careiro da Varzea, com cerca de 75%
de sua area formada pelas varzeas do rio Amazonas, inviabiliza grandes empreendimentos por
conta dos elevados riscos e incertezas devidos aos movimentos de cheia desse rio. Suas areas
de terras firmes situam-se a margem direita do rio Amazonas e os empreendimentos ali
situados enfrentam os mesmos problemas logisticos que impactam as economias de Autazes,
Careiro e Manaquiri. A diferen¢a mais notdria ¢ a proximidade das localidades, pois aqueles
trés municipios lhe fazem fronteira pelo sul. Assim, tém-se algumas conjecturas para se

explicar as diferenciacdes socioecondmicas que os dados macroecondmicos destes municipios

evidenciam.

Tabela 10 — Indicadores educacionais municipais — 1991 e 2000.

Me¢dia de anos de estudo das Percentual de pessoas de

Municipio pessoas de 2.5 anos ou mais de 25 anos ou mais Taxa de alfabetizagao
idade analfabetas
1991 2000 1991 2000 1991 2000

Autazes 2,53 3,69 36,35 25,05 65,99 79,62
Careiro 1,37 2,83 55,83 33,90 48,40 74,39
Careiro da Varzea 1,99 3,01 43,86 27,56 62,28 78,14
Iranduba 2,60 3,82 35,42 27,18 70,38 79,24
Manaquiri 1,66 3,34 45,65 27,95 59,74 77,15

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

Entre os indicadores socioecondmicos, aqueles relativos a educacdo sdo os que
apresentaram melhorias relativas nos municipios do Subpolo Trés. A Tabela 10 apresenta as
mudangas quantitativas havidas entre 1991 e 2000 na média dos anos de estudos e no
percentual de analfabetos entre os maiores de vinte e cinco anos, assim como as variagdes na
taxa de alfabetizagdo neste mesmo intersticio. Percebe-se um pequeno aumento na média dos
anos de estudo, a redug¢do dos percentuais de analfabetismo e a elevagdo das taxas de
alfabetizagdo em todos os municipios. Este indicador repercutiu sobre o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) destes municipios, provocando sua elevacdo na década

considerada — 1991 a 2000.
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Tabela 11 — Indicadores de pobreza, indice de Gini e IDH municipais — 1991 e 2000

Municipio Intensidade da pobreza Indice de Gini III_II?III;ZSE B&fﬁ;ﬁ?ﬁg
1991 2000 1991 2000 1991 2000
Autazes 61,74 62,50 0,68 0,66 0,61 0,66
Careiro 46,90 66,50 0,58 0,66 0,56 0,63
Careiro da Varzea 47,72 53,97 0,47 0,56 0,58 0,66
Iranduba 44,59 48,79 0,47 0,56 0,62 0,69
Manaquiri 67,27 66,19 0,67 0,68 0,59 0,66

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

Os indicadores relativos a intensidade da pobreza e a de distribuicdo da renda —
indice de Gini, observados na Tabela 11 com exce¢do de Autazes, apresentaram uma relativa
precarizacdo. Os dados sistematizados apontam uma intensificacdo da pobreza e a elevagdo da
concentragcdo de renda em todos os municipios analisados, exceto Autazes, entre 1991 e 2000.
Contudo, o IDH apresentou alguma melhoria, elevando-se poucos pontos percentuais e todos
educacional e a0 aumento da longevidade.

Os dados apresentados revelam as diferengas entres os municipios do Subpolo
Trés nos quais foram realizadas as atividades de campo da pesquisa. O objetivo deste
exercicio foi estabelecer os parametros macroecondmicos que diferenciam as municipalidades
onde foram localizados os SSE nos quais se fez a coleta dos dados primarios. A partir deste
quadro de referentes situacionais, pretende-se construir as correlagdes entre as realidades
socioecondmicas especificas e as caracteristicas gerais dos municipios que podem explicar as

condi¢oes encontradas nos dados das UPC.

3.3.3 Agpectos dos sistemas socioecol 6gicos visitados

O conceito de SSE, apresentado no inicio deste capitulo, pressupde a interacao
entre as dimensdes ecossistémicas e institucionais para compreender as particularidades
inerentes a determinadas comunidades humanas. Ao orientar a pesquisa empirica por essa
perspectiva, estabeleceram-se, arbitrariamente, espagos distintos onde se aplicaram os
instrumentos de coletas de dados. Foram escolhidos doze locais — mostrados na Figura 12 —
distribuidos nos territorios dos cinco municipios do Subpolo Trés.

A finalidade deste procedimento foi captar as diversidades e similaridades,

considerando-se, por um angulo, as especificidades geograficas e as diferengas socioculturais,
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institucionais e ecossistémicas e, por outro lado, o fato destes lugares serem alvos de
intervengdes institucionais da mesma origem: as politicas estaduais e federais. Nao obstante
estarem em municipios distintos, considerou-se as acdes das prefeituras como consequentes e
alinhadas as interven¢des dos governos federal e estadual. Contudo, sdo pertinentes as
particularidades resultantes das politicas locais, ainda que, em fun¢do da exigua competéncia
econdmico-financeira das prefeituras municipais, seja reduzida a sua capacidade de acgdo

quando comparada com a das esferas superiores do poder executivo.
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Figura 12: Sistemas SSE visitados na pesquisa de campo.
Fonte: Elaboragao do autor.

Os SSE Janauacd e Costa e Ilha do Barroso estdo localizados em Manaquiri. O
SSE Janauaca ¢ um ecossistema de terras firmes permeado por corpos hidricos na forma de
furos, igarapés e lagos — Quadro 3. Ali os sistemas produtivos predominantes sdo os rogados
de mandioca para a producdo de farinha e goma em casas de farinha e flutuantes. Esses
rocados sdo estrategicamente localizados em terras acessiveis por igarapés, facilitando o
transporte até as locais de processamento da mandioca. Observa-se uma discreta pecudria
familiar para autoconsumo e reserva de valor com casos eventuais de inser¢do no mercado

local e municipal.
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O SSE Costa e Ilha do Barroso ¢ formado por uma ilha a qual se opde uma faixa
de varzea & margem direita do rio Solimdes, acima da entrada do lago do Janauaca. E um
mosaico de corpos hidricos e varzeas nas quais se pratica a olericultura familiar, onde
predominava, a época da pesquisa, a producdo de batata-doce que substituiu os investimentos
em malva. Em épocas de baixa das aguas, observa-se a presenga discreta de bovinos. A
producao flui para o mercado de Manaus através do sistema de transporte fluvial formado por
embarcagdes familiares. Este sistema possui embarcagdes especificas para passageiros e

outras para cargas e passageiros.

Item SSE Coordenadas dos Vértices Poligonais

V1 S 03°32°11.60”; W 60°20°32.73”
V2 S 03°25°44.57”; W 60°27°56.09”

! Janauaca V3'S 03°20733.927; W 60°17°39.62”
V4 'S 03°21°05.30”; W 60°09°35.48”
V1S 03°25°21.257; W 60°27°50.83"
V2'S 03°20°20.327; W 60°29°10.60”
2 Costa e Ilha do Barroso

V3 S503°17°00.49”; W 60°22°47.00”
V4 S 03°21°58.79”; W 60°21°16.03”

Quadro 3 - SSE do Subpolo Trés visitados na pesquisa de campo — Manaquiri.
Fonte: Pesquisa de campo 2008-2009.

Os SSE Costa e Ilhas do Iranduba, Ariauzinho e AM 070 e Vicinais estdo situados
nas varzeas e terras firmes do municipio de Iranduba — ver Quadro 4. A AM 070 ¢ uma
estrada estadual interliga Manaus aos municipios de Iranduba, Manacapuru e Novo Airdo.
Essa estrada e suas vicinais formam um sistema de terras firmes margeadas pelo rio Negro no
qual se existe a producao familiar baseada em culturas permanentes, especialmente citricos, e
a olericultura em casas de vegetagdo — Plasticultura. Ali se encontram instaladas as unidades
do arranjo produtivo oleiro-cerdmico. O SSE Ariauzinho ¢ constituido pelas unidades
produtivas localizadas nas terras firmes as margens do lago Ariauzinho, em Iranduba. Por sua
vez, O SSE Costa e as Ilhas do Iranduba ¢ formado por um sistema de véarzeas e ilhas situadas

no rio Solimdes, onde predomina a olericultura tradicional cultivada a céu aberto.
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Item SSE Coordenadas dos Vértices Poligonais

V1 S 03°19°40.07”; W 60°15°26.13”
V2 S 03°15°09.75”; W 60°15°46.05”
V3 S03°16°32.32”; W 60°09°37.47”
3 Costa e Ilhas do Iranduba V4§ 03°15°15.277; W 60°01°50.427
V5 S 03°16°44.80”; W 60°01°01.22”
V6 S 03°20°04.09”; W 60°07°26.73”
V7S 03°21°10.95”; W 60°13°34.66”

V1 S03°14°31.94”; W 60°16°11.48”
V2 S03°11°51.49”; W 60°13°15.33”
V3 S03°13°11.01”; W 60°12°21.37”
V4 S 03°14°46.24”; W 60°13°38.98”

4 Ariauzinho

V1 S03°11°’16.44”; W 60°14°33.65”
V2 S 03°05°45.47°; W 60°22°18.07”
V3 S03°04°06.53”; W 60°13°53.50”
V4 S 03°09°48.31”; W 60°03°09.93”

5 AM 070 e Vicinais

Quadro 4 — SSE do Subpolo Trés visitados na pesquisa de campo — Iranduba.
Fonte: Pesquisa de campo 2008-2009.

Os SSE lago do Curarizinho e Lago do Miriti estdo situados em Careiro da Varzea
— Quadro 5. O lago do Curarizinho faz divisa com a costa do Aruand, no municipio de
Manaquiri. O lago do Miriti situa-se no sistema de lagos e varzeas na margem direita do rio
Amazonas. Nestes SSE predominam a produ¢do familiar de hortali¢as e a criagdo de gado
bovino para a produgdo de leite e queijo qualho. Observou-se uma iniciativa na producao

doméstica de doces bem como o cultivo de plantas medicinais para fins comerciais.

Item SSE Coordenadas dos Vértices Poligonais

V1 S 03°20°21.16”; W 60°03°58.33”
V2 S 03°17°26.84”; W 60°00°54.34”
V3 S503°18°02.84”; W 59°56°34.03”
V4 S 03°20°43.90”; W 59°59°45.52”

6 Lago do Curarizinho

V1 S 03°22°34.87”; W 59°33°48.23”
V2 S 03°17°02.48”; W 59°34°00.56”
V3 S03°18°45.39”; W 59°29°41.67”
V4 S 03°22°38.42”; W 59°29°43.92”

7 Lago do Miriti

Quadro 5 — SSE do Subpolo Trés visitados na pesquisa de campo - Careiro da Varzea.
Fonte: Pesquisa de campo 2008-2009.
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Os SSE lago do Purupuru, BR 319 e PA Paneldo estdo situados no Careiro — ver o
Quadro 6. A estrada BR 319 interliga Manaus a Porto Velho, em Rondonia. Apesar de estar
em terras firmes, diversos trechos da BR 319 sdo entrecortados por igarapés e rios, havendo
frequentes inundagdes na época das cheias. A qualidade dos solos ndo ¢ propicia para a
agricultura, cujo custo de producdo se torna elevado devido o uso indispensavel de calcario
dolmitico, fertilizantes e defensivos agricolas. O transporte de mercadorias pelas estradas e
suas vicinais, frequentemente, degradadas, associado as deficiéncias dos sistemas de travessia
do rio Amazonas por balsa contribuem para a inviabilidade econémica da agricultura.

Em tais condigdes, predominam a pecudria e uma piscicultura incipiente praticada
nas caixas de empréstimo e barragens a margem da estrada e nas vicinais. O lago do Purupuru
¢ um SSE muito semelhante aos SSE Ariauzinho e Janauaca. Ali, observou-se a produgdo de
hortali¢as e a mandiocultura comercial e para autoconsumo. O PA Paneldo ¢ um assentamento
do INCRA onde predominam a mandiocultura para o autoconsumo e a producao de frutiferas,
especialmente, o Cupuagu. A época da pesquisa observaram-se iniciativas no campo da

piscicultura em tanques escavados.

Item SSE Coordenadas dos Vértices Poligonais

V1 S 03°26°04.727; W 59°51°15.22”
V2'S 03°22°00.87"; W 59°51°44.17”
8 |Lago do Purupuru V3'S 03°17°25.14”; W 59°39°38.26”
V4 S 03°18°30.40”; W 59°35°38.14”
V5 S 03°25°03.57"; W 59°39°57.26”

V1 S 03°11°49.59”; W 59°52°09.81”
V2 S 03°15°04.87”; W 59°51°30.58”
V3 S03°21°16.58”; W 59°52°43.65”
V4 S 03°24°00.97”; W 59°53°57.27”
9 BR 319 V5 S 03°27°10.53”; W 60°00°23.12”
V6 S 03°32°27.86”; W 60°09°42.32”
V7S 03°44°14.76”; W 60°17°02.24”
V8 S 03°55°42.31”; W 60°27°43.80”
V9 S 03°59°51.89”; W 60°34°15.35”

V1 S 03°52°41.03”; W 60°26°03.57”
V2 S 03°50°19.70”; W 60°27°53.71”
V3 S03°48°20.59”; W 60°26°00.13”
V4 S 03°50°09.48”; W 60°22°40.30”

10 PA Panelao

Quadro 6 — SSE do Subpolo Trés visitados na pesquisa de campo — Careiro.
Fonte: Pesquisa de campo 2008-2009.
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Os SSE Novo Céu, Entorno Rural de Autazes e Acara Grande localizam-se em
Autazes — ver Quadro 7. O Novo Céu ¢ um pequeno povoado situado ao lado da Aldeia
Murutinga. Neste SSE a pecudria leiteira para a producdo de queijo qualho ¢ a atividade
predominante. Os produtores camponeses possuem uma cooperativa de criadores, a
Cooperativa de Produtores de Leite da Regido do Autaz-Mirim (COOPLAM), que, na época
da pesquisa de campo estava instalando uma industria de laticinios e outros derivados do leite.
O SSE Acara Grande esta situado na parte sul de Autazes, no rio Acard Grande. A principal
atividade econdmica ¢ a pecudria leiteira, mas observaram-se iniciativas no campo da
piscicultura. O Entorno Rural de Autazes compreende as vicinais do Ramal do Sampaio bem
como os lagos e igarapés adjacentes. Como nos demais SSE de Autazes, predomina a
pecuaria leiteira. Entretanto, observam-se os plantios de culturas permanentes, onde

predomina o Cupuagu, bem como a pesca artesanal sazonal e iniciativas em piscicultura.

Item SSE Coordenadas dos Vértices Poligonais

V1 S 03°28°12.42”; W 59°19°52.03”
V2 S03°19°31.63”; W 59°21°32.93”
V3 S503°20°15.61”; W 59°12°17.56”
V4 S 03°26°18.64”; W 59°10°10.14”

11 Novo Céu e rio Mutuca

V1 S 03°58°16.62”; W 59°36°26.12”
V2 S 03°54°43.13”; W 59°42°19.98”
V3 S03°47°59.94”; W 59°37°14.23”
V4 S 03°51°48.93”; W 59°30°33.07”

12 Rio Acara Grande

V1 S 03°52°23.90”; W 59°17°01.92”
V2 S 03°37°22.71”; W 59°14°02.57”
V3 S 03°33°52.60”; W 59°07°14.10”
V4 S 03°38°15.92”; W 59°03°23.98”
V1 S 03°49°39.01”; W 59°04°31.67”
V2 S 03°54°32.24”; W 59°11°43.26”

13 Entorno Rural de Autazes

Quadro 7 — SSE do Subpolo Trés visitados na pesquisa de campo — Autazes.
Fonte: Pesquisa de campo 2008-20009.

Os dados e informagdes apresentadas neste capitulo sdo cruciais para o
conhecimento do contexto socioecoldégico onde foram realizadas as observagoes e coletados
os dados da pesquisa. Os proximos capitulos apresentam estes dados e as analises onde serdo

expostos 0s processos econdmicos € as mudangas em curso nos sistemas produtivos. Assim,



169

tem-se uma estratégia para evitar a dispersdo da amostra de UPC pelo territoério do municipio,
assegurando sua concentragdo em locais especificos. Posteriormente, na construcdo do
modelo analitico sobre as trajetérias das UPC, estes SSE foram agrupados em trés conjuntos
conforme a Tabela 2, considerando-se suas caracteristicas ecologicas proeminentes: areas de
varzeas, area de terras firmes permeadas por corpos hidricos e areas de terras firmes no
entorno de estradas e vicinais. Este procedimento permitiu a concentracdo das observacdes
bem como seu tratamento estatistico.

Igualmente, este capitulo da tese apresentou as caracteristicas socio-historicas,
econdmicas, sociopoliticas e ambientais do territério onde as UPC estudadas trabalham e
produzem e, portanto, tém que adaptar suas estratégias reprodutivas as injuncdes
ecossistémicas e institucionais. Assim, os aspectos discutidos acima estampam suas injungdes
sobre os padrdes reprodutivos, influenciando as trajetorias evolutivas das UPC e
condicionando a evolugdo das UPC ao impor limites e oferecer possibilidades que a familia
camponesa tem que perceber e criar solugdes adaptativas através de ajustes nos seus sistemas
produtivos. Desse modo, em um territério com amplas diversidades, ¢ possivel a ocorréncia
de outra multiplicidade de trajetérias camponesas. Os capitulos seguintes complementam as
discussdes conduzidas até aqui, apresentando as estruturas institucionais cuja missao envolve
a interacdo com as UPC no sentido de compartilhar problemas e criar solu¢des, nem sempre
eficazes. O que faz essas interacdes tornarem-se complexas e as inovagdes institucionais uma

necessidade constante.
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4 A INSTITUCIONALIDADE CAMPONESA ENDOGENA E A ATER

Os aspectos concretos da producdo camponesa, tratados em perspectiva
evolucionaria, envolvem as caracteristicas institucionais e tecnoldgicas, em termos de
producdo e distribuicdo da producdo, que influenciam a quantidade e a qualidade das
mudangas econdmicas em curso na produgdo camponesa. Neste sentido, as estruturas
institucionais compreendem uma diversidade de instituicdes que se articulam num ambiente
institucional complexo. Como estd posto no segundo capitulo, o conceito de instituicdo
envolve a diversidade de regras, normas e organizacdes que ordenam e regulam a produgdo e
as transagOes economicas. Concomitantemente, essas atividades economicas sao influenciadas
por aspectos socioculturais, tais como os hdbitos e costumes construidos ao longo da
formacao socio-historica dos SSE, também tratados aqui como estruturas institucionais.

Um componente importante do ambiente institucional constitui-se a partir de uma
totalidade a qual se repartiu, para efeitos de analise, em dois grandes agrupamentos de
instituicdes que interagem e coexistem, ordenando o cotidiano dos SSE e as rotinas das UPC
neles existentes. O primeiro conjunto estd constituido pelos aspectos socioculturais que se
manifestam através de habitos e condutas cotidianas, nas rotinas de trabalho, nos processos
decisorios relativos aos investimentos produtivos e nas transacdes realizadas entre as UPC o
os demais agentes econdmicos. O segundo grupo ¢ composto pela diversidade de instituicdes
formais e informais, e organizagdes cujo escopo envolve direta ou indiretamente as familias
camponesas e seus padrdes reprodutivos. Grosso modo, a missdo destes arranjos institucionais
¢ facilitar e/ou promover o desenvolvimento socioambiental das populacdes identificadas
como social e economicamente vulneraveis, contribuindo para a criacdo de solugdes para os
problemas fundiarios, tecnologicos, econdmicos e ambientais.

Neste capitulo tratam-se dois grupos de instituigdes especificos situados no
ambito dessa institucionalidade. Inicia-se abordando o primeiro conjunto a cujos componentes
se atribui a qualidade de instituigdes camponesas enddgenas. Assim, trata-se do que diz
respeito as estruturas que ordenam a existéncia sociocultural e econdmica das familias
camponesas ¢ das suas comunidades. Em seguida, discute-se um subconjunto do segundo
grupo mencionado no paragrafo anterior: a extensdo rural. Essa instituicdo ¢ observada como
um tipo formal que se encontra em contado mais direto com as UPC e familias camponesas. O

objetivo ¢ proporcionar uma perspectiva de integracdo entre a institucionalidade camponesa
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enddgena e as estruturas institucionais exoégenas que lhe sdo mais proximas, especificamente,

as de ATER.

4.1 SOCIOCULTURA CAMPONESA:UMA INSTITUCIONALIDADE ENDOGENA

Os aspectos socioculturais, especialmente, os habitos individuais associados aos
costumes, saberes e rotinas de trabalho, tratados aqui como instituicdes enddgenas, interferem
significativamente nas relagdes economicas das UPC. Tais aspectos foram observados no
cotidiano das UPC visitadas na pesquisa de campo e dizem respeito a0 modo como o0s
camponeses organizam suas atividades produtivas e realizam suas transa¢des comerciais. Em
geral, as atividades produtivas das UPC situadas no Subpolo Trés estdo organizadas em torno
do extrativismo, da pesca, dos cultivos agricolas e da criagdo de animais, especialmente, aves
e gado bovino e bubalino. Deste modo, a institucionalidade endégena pode ser vista como um
conjunto de fatores, por um lado, produzido por essa realidade socioecondmica e, por outro,
como referencial organizativo do desenvolvimento destes sistemas produtivos ao longo do

tempo.

4.1.1 O campesinato: a condicdo de sujeito e a constituicao da sua institucionalidade

Ao discutir a institucionalidade endégena ao campesinato dos SSE onde se fez a
pesquisa de campo, faz-se necessario enfatizar os aspectos ontologicos destes sujeitos. Neste
sentido, considera-se o campesinato do Subpolo Trés a partir das suas particularidades
territoriais e sOcio-historicas, isto €, uma diversidade de individuos e familias vivendo na
Amazonia Ocidental, mais precisamente em municipios do Territério Manaus e Entorno. E,
por outro lado, portadores de historias familiares e sociais ao das quais construiram suas
identidades culturais, econdmicas, estruturando socialmente suas praticas, valores e condutas
na forma de habitus peculiares, no sentido de Bourdieu (2002).

Este habitus ¢ matriz referencial das suas estratégias produtivas que se
materializam nos sistemas produtivos e rotinas de trabalho através das quais interagem com os

sistemas socioecologicos em que vivem. Essas interagcdes dizem respeito tanto aos métodos e
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técnicas de uso da energia e matéria disponivel no ambiente natural quanto aos modos de
inser¢do e a¢do no ambiente institucional que os envolve. Assim, tem-se um campesinato com
uma identidade propria reproduzindo social e biologicamente em um territdrio ¢ em um tempo
histérico especificos: o Territorio Manaus e Entorno no século XXI.

O campesinato em sua identidade econdmica € objeto de estudo com uma longa e
complexa trajetdria nas ciéncias sociais. Em Ellis (1988) a unidade de produgdo e consumo
aparece parcialmente integrada em mercados imperfeitos e incompletos e submetida aos
designios e interesses do capital mercantil. Ao discutirem o desenvolvimento do capitalismo
no meio agrario nacional alguns autores brasileiros, apoiam-se, com base nas teses de Lénin
(1974) e Kautsky (1980), em pressupostos semelhantes aos de Ellis (1988). Silva (1981)
considera o camponés propenso a subsumir ante os avancos da tecnificacdo induzida pelo
capitalismo. Martins (1975) e Velho (1976) consideram o camponés um agente da expansao
da fronteira agricola brasileira. Velho (1976), no entanto, discorda de Martins (1975) quanto a
funcdo do campesinato, considerando-o, assim como Silva (1981) propenso a integragdo
verticalizada imposta pelo avango do capitalismo na fronteira agricola.

A teoria econdmica do desenvolvimento capitalista de tradicdo marxista — Lénin
(1974) e Kautsky (1980), assim como a teoria econdmica neoclassica da modernizagdo
agricola — Schultz (1965) e Hayami e Ruttan (1971) — convergem, grosso modo, em antever
trajetorias semelhantes para o campesinato, ante a difusdo do capitalismo no setor agricola.
Em acordo com essas interpretacdes, alguns individuos mal sucedidos seriam absorvidos no
mercado de trabalho como trabalhadores assalariados; enquanto outros, bem sucedidos seriam
“transformados” em pequenos empreendedores capitalistas cujo tipo ideal é o farmer
americano. Essa hipotese apoia-se no pressuposto de que a extensdo do modo de producio
capitalista, em um dado momento, envolveria 0 modo de producdo camponés enunciado por
Tepicht (1973) nas relagdes de mercado, o que eliminaria as unidades de produgdo
ineficientes, culminando na situagdo apresentada acima.

Esta maneira de pensar a trajetoria do campesinato, contudo, foi substancialmente
confrontada pelos estudos de Chayanov (1986) e pelas hipoteses de Tepicht (1973). O
primeiro autor, analisando o caso do campesinato russo no primeiro quartel do século XX,
demonstrou a natureza especial e diversa da unidade de produg@o camponesa: ela ndo evolui
em fun¢do do lucro, mas da autopreservagao. O segundo autor levantou a tese da existéncia e
persisténcia de um modo de produ¢do camponés ao longo de toda a historia humana, ou seja,

0 campesinato seria uma trajetdria concorrente, inclusive no capitalismo. Ambos apresentam
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explicagdes para a persisténcia do campesinato em contradi¢do empirica com as abordagens
marxista e neocléssica.

Os estudos de Abramoway (1992) revelaram que grande parte da producdo
agropecuaria nos EUA, na Europa Ocidental e no Brasil ocorre em pequenas propriedades
com uso significativo de forca de trabalho familiar. Essa estrutura atomizada resultou de uma
politica de Estado para reduzir os pregos dos bens alimenticios de modo que a parcela do
or¢amento dos trabalhadores assalariados, destinada ao consumo de bens industriais,
aumentasse, elevando a demanda e estimulando o setor industrial. Nakano (1981) percebeu as
UPC como “formas de producdo ndo-capitalista” que permanecem no sistema capitalista
porque possuem a capacidade de manterem-se produtivas em condi¢des de produgdo e de
mercado inviaveis para firmas capitalistas. Essas pressuposi¢cdes sustentam a hipotese de
trajetorias concorrentes entre a producdo a capitalista e a camponesa, sendo essa ultima mais
eficiente em produzir em pequena escala, incorporando tecnologias e superando adversidades
naturais e institucionais.

Em suma, ndo obstante os impasses tedricos quanto a funcdo e as perspectivas
para o campesinato, ¢ certo que sua existéncia tem um sentido econdomico essencial. Haja
vista as evidéncias empiricas, a capacidade reprodutiva e adaptativa destes sujeitos na
Amazonia permitiu-lhes construir estratégias de afirmac¢do econdmica e sociocultural. Tal
condicdo resultou de e em uma institucionalidade que se entende como enddgena, pois se trata
de uma construgdo social particular e lhes serve como meio para reagir e perpetuar-se na
sociedade e na economia do Territério Manaus e Entorno. Do mesmo modo, ¢ um aspecto

basilar na estruturacdo das suas trajetorias econdmicas e tecnoldgicas neste territorio.

4.1.2 Comunidade: o lugar da ingtitucionalidade enddgena

A formacdo soécio-histoérica dos SSE inclui o surgimento de estruturas
institucionais associadas ao conceito de comunidade. Nessa perspectiva, a comunidade ¢ o
lugar onde se concentram as relagdes sociais locais. Este atributo faz a comunidade tornar-se
uma estrutura institucional endégena e primaria que ordena e regula as relagdes entre os
individuos e familias camponesas nelas residentes. Por meio da observacdo direta do
cotidiano das familias verificou-se que a comunidade ¢ um agrupamento de dimensdes

varidveis, reunindo residéncias familiares, geralmente, unidas por lagos de parentesco e
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transacdes econdmicas, especialmente a produg¢do de mercadorias e valores de uso para
autoconsumo.

Todavia, o conceito de comunidade ndo ¢ isento de polémica quanto ao seu
significado ou sua fun¢do social. Conforme, Guijt e Shah (1999), ndo sdo homogéneas em
suas composi¢cdes e preocupagdes, € muito menos harmoniosas nas suas relagdes. As mesmas
autoras apontam as dificuldades em definir os limites de pertencimento ou nio dos sujeitos a
uma comunidade. Estes aspectos do conceito, entretanto, t€ém sido oportunos nos processos de
empoderamento de individuos e grupos especificos, de inducdo a agdo coletiva, de
direcionamento de politicas publicas, assim como a indicado caminhos para a adequacdo da
pesquisa cientifica. Dai a pertinéncia do conceito.

Conforme Tonnies (1957), os fundamentos da comunidade residem nos lagos de
parentesco que se difundem e agregam os individuos ndo apenas fisicamente, mas
institucionalmente — em termos de normas de conduta e perspectivas, principalmente. Assim,
emerge a unidade fundamental da comunidade: o grupo familiar. Essa estrutura induz o
surgimento dos elementos primordiais da comunidade, tal como as nog¢des de hierarquia e
autoridade e a divisdo do trabalho que passam a ordenar a vida comunitaria.

Em geral o conceito de comunidade esta associado a convivéncia em um espago
geografico comum de uma populagdo com relagdes familiares e/ou sociais o que implica na
ocorréncia de intensa interagdo social. A estes fatores, neste trabalho, acrescentam-se e
enfatizam-se as relagdes econdomicas de producdo e troca — comercial e simbdlica. Neste
sentido, as comunidades sdo os lugares dos acordos, contratos e transa¢des que envolvem o
uso dos recursos naturais e o emprego do trabalho familiar nos sistemas produtivos.

Em conformidade com Tonnies (1957), o conceito de a comunidade ¢ empregado
neste trabalho, como o local do entendimento, ndo obstante diversidade e os conflitos e
dissensos inerentes a vida comunal. Tais entendimentos sdo mediados, pois, pela
institucionalidade endogena que ordena as relagdes e iniciativas econdomicas dos camponeses
no ambito e fora das suas comunidades. Deste modo, o habitus associado aos costumes e
praticas dos camponeses expressa sua racionalidade econdmica em um lugar geografico onde
ocorre a sua producgdo. Ainda, extrapola tais limites e se torna — na condi¢cdo de comunidade —

o objeto vislumbrado pelo ambiente institucional que interage com o campesinato.
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SSE

Comunidade

Tempo de Existéncia

< 50 anos

+/- 50 anos > 50 anos

AM 070 e Vicinais

Acgutuba

X

lago do Limao

X

Paricatuba

X

Ramal Nova Esperanga

Serra Baixa

Ariauzinho

lago do Ariauzinho

Ramal do Ariauzinho

BR 319

Araga

Ramal do Caapiranga

el lle

Costa e ilha do Barroso

Nova Esperanga

Sao Francisco

Costa e ilhas do Iranduba

Divino Espirito Santo

N. Sr?. de Fatima

Sao Francisco

lielle

Sao Jodo

Sdo Judas Tadeu

Entorno Rural de Autazes

AZ 01

lago da Josefa

Rosalinho

>

Sao Jodo

Sdo Jodo do Alto Sampaio

Janauaca

igarapé do Itauba

igarapé do Karara

igarapé do Paissandu

igarapé do Pajé

igarapé do Timbo

lago do Jacaré

PR PR R PR R <R

N. Sr®. Aparecida

N. Sr®. das Gragas

Divino Espirito Santo

Lago do Curarizinho

Divino Espirito Santo

il

Lago do Miriti

N. Sr*. do P. Socorro

S. Jodo Batista

Santa Luzia

|

Lago do Purupuru

Santa Maria

Sao Francisco

Novo Céu e rio Mutuca

Novo Céu

Autaz Mirim

Igarapé Tapioca

PR < 4

PA Panelao

Paneldo

X

Rio Acara Grande

Boa Esperanca

X

Cristo Rei

X

Quadro 8 — Estimativa do tempo de existéncia das comunidades visitadas.

Fonte: Pesquisa de campo, 2009.

A cada visita as comunidades, procurou-se obter dados sobre a historia local

através de entrevistas com um ou mais moradores residentes ha mais de duas geracdes

adultas, preferencialmente. As informagdes construidas com estes procedimentos indicam que
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essas comunidades existem ha periodos compreendidos entre cinco ou mais décadas — ver
Quadro 8. As comunidades mais antigas foram localizadas nos SSE Janauacd, lago do
Purupuru, lago do Miriti, lago do Curarizinho, Entorno Rural de Autazes e Novo Céu e rio
Mutuca; comunidades mais recentes aparecem nas ilhas e costas do Iranduba, na costa do
Barroso € na AM 070 e vicinais. Ha SSE, tais como a BR 319, o PA Paneldo e o rio Acara
Grande nos quais as comunidades ndo existem no formato tradicional, estando ainda em fase
de formagao.

A dinamica da formacao narrada pelos interlocutores revela que os agrupamentos
mais antigos formaram-se desde a chegada de migrantes que fixaram residéncia e iniciaram
atividades produtivas e comerciais. A partir deste niicleo as comunidades cresceram através
da dindmica demografica familiar, pelas unides matrimoniais e pela atracdo de parceiros,
trabalhadores e outros migrantes. Em geral, nomes de santos da igreja catdlica foram
atribuidos as comunidades, que predominam nos SSE visitados, ocorrendo nomes oriundos
das linguas indigenas e outros vinculados as particularidades geofisicas, topograficas e
historicas. Estes ultimos casos, dizem mais respeito as localidades, isto ¢, territorios

demarcados no imaginario e no meio fisico no qual ocorrem diversas comunidades.

Fotografia 1 — Sede do “Onze Unidos Futebol Clube”, na
Comunidade Divino Espirito Santo, SSE Janauaca. Foto
de: Jessé Rodrigues, 2009.
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Fotografia 2 — O INCRA e os moradores da Comunidade
Divino Espirito Santo discutem a reforma agraria na Costa do
Iranduba. Foto de: Jessé Rodrigues, 2009.
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Fotografia 3 — Aspecto da vida escolar na Comunidade Santa
Maria, SSE lago do Purupuru. Foto de: Jesse Rodrigues, 2009.

Fotografia 4 — Templo Catodlico na Comunidade Rosalinho,
SSE Entorno Rural de Autazes. Foto de: Jessé Rodrigues, 2009.

Em tais condi¢cdes a comunidade tornou-se o lugar mais proximo de referéncia da

vida socioecondmica, pois ¢ o local onde ocorrem as festividades de época, as disputas
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futebolisticas, as reunides politicas, as tomadas de decisdo comunitdrias, bem como a
articulacdo das trocas comerciais. Estes locais reinem grande parte das institui¢des locais tais
como as escolas, os templos religiosos, os postos de atendimento a satide e os pequenos
entrepostos comerciais. Deste modo, torna-se o local onde os camponeses se encontram,
dialogam, negociam e tomam decisdes estratégicas. Neste local, suas atengdes convergem
para os fatos cotidianos e para as novidades que chegam do ambiente externo. Portanto, a
comunidade estrutura a vida social, modificando os habitos e estabelecendo os costumes; ao

mesmo tempo a comunidade ¢ modificada pelos individuos e familias que a constituem.
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Fotografia 5 — Posto de Satude na calha do rio Acara Grande.
Foto de: Jessé Rodrigues, 2009.

Ny
S R

Fotografia 6 — Produtores camponeses a postos para vender
seus produtos na confluéncia da Cabeceira do Purupuru com
o Ramal do Km 22 da BR 319. Foto de: Jessé¢ Rodrigues, 2009.

A comunidade remonta ao campesinato mais tradicional, em geral observado nos
SSE mais distantes de 4reas urbanas, onde estes aglomerados tém sua importancia
institucional ampliada pelo distanciamento geografico. Onde os aglomerados ndo ocorrem, os

referentes sdo os ramais ou as calhas dos rios. Nos SSE AM 070 e vicinais € BR 319 os
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ramais que interligam a estrada ao rio ou lago reinem um aglomerado linear formado por
UPC estrategicamente localizadas as suas margens. Os SSE Novo Céu e rio Mutuca, lago do
Purupuru e rio Acara Grande, apresentam as UPC dispersas por lagos e igarapés, tendo como
referentes comunitarios a calha do rio Mutuca, o lago do Purupuru e o rio Acara Grande.
Nestes casos especificos, 0s processos comunitarios ocorrem nas residéncias de familias
camponesas que exercem alguma lideranga politica e a inexisténcia da comunidade faz com

que a estrutura institucional preponderante seja a familia.

4.1.3 O Cotidiano da familia camponesa nos SSE visitados

A vida socioecondmica das familias camponesas residentes nos SSE visitados no
Subpolo Trés ¢ consideravelmente diversificada em fungdo dos ecossistemas e rotinas de
trabalho que regulam e orientam suas atividades produtivas. A complexidade sociocultural e
econdmica envolve uma diversidade de organizagdes que empregam e ocupam os moradores,
entre os quais se destacam a escola, o comércio e o transporte de cargas e pessoas, 0S Servicos
de saude e as associacdes comunitdrias. Por outro lado, os camponeses ocupam-se nos
sistemas produtivos em interacdes com o ecossistema, explorando solos, florestas e aguas
para a produ¢do ou obten¢do de mercadorias e valores de uso para o consumo familiar. Essa
complexidade constitui o cotidiano da vida camponesa observada no trabalho de campo que
aqui se procura relatar com a finalidade de expor e compreender os aspectos socioculturais
inerentes a essas familias camponesas.

Inicia-se a narrativa com os aspectos do se definiu como um tipo ideal de
comunidade tradicional”’. Neste caso, observaram-se dois tipos de ocupagdes: i) aquelas
diretamente vinculadas aos sistemas produtivos camponeses; e ii) aquelas decorrentes de
empregos ou prestacdo de servigos para organizacdes da Administragdo Publica, como escolas
e postos de saude. Assim, os membros das familias camponesas tém seu cotidiano estruturado
pelo modo como realizam suas atividades profissionais e pelo local onde trabalham.

A exposicao inicia-se pelos aspectos relativos ao trabalho camponés. Apos o

despertar matinal, em geral entre as 4 e 6 da manha para os adultos, e um breve desjejum, os

*’ Uma comunidade tradicional caracteriza-se por um relativo distanciamento de 4reas urbanas. Nela
predominam os sistemas produtivos camponeses. Entretanto, hd uma presenca institucional razoavel em cujas
organizag¢des um ou mais membros das familias se ocupa. Exemplos tipicos s@o a escola e o posto de saude.



180

membros da familia distribuem-se nas suas atividades. O dia de trabalho, dependendo do SSE
onde se localiza e do sistema produtivo praticado nas UPC pode comegar pela obtencdo do
pescado para as refeigdes, pela ordenha dos bovinos para a obtengdo de leite, ou pelo preparo
das ferramentas do trabalho agricola. Os camponeses residentes em areas lacustres iniciam
seu trabalho estendendo as malhadeiras™ para captura do pescado para as refeicdes do dia. Os
criadores de gado comecam o dia retirando o leite e preparando a producao didria de queijo
qualho®. Estes dois tipos de atividades produtivas sdo mais breves e exigem deslocamentos
menores. Em geral, a pesca didria para autoconsumo ¢ realizada pelas mulheres ou mesmo por
criangas que reparam as malhadeiras estendidas pelos adultos ainda cedo. A ordenha do
rebanho e a fabricacdo de queijo sdo atividades realizadas dentro das UPC e, geralmente,

encerram-se antes das 13 horas.

R .
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Fotografia 7 — O Sr. Sebastido parte para a lida no
rocado de Melancia, SSE ilhas e costa do Iranduba.
Foto de: Jessé Rodrigues, 2009.

O trabalho agricola ¢ certamente o de maior penosidade e esfor¢o fisico. Os
agricultores precisam acordar cedo para preparar suas ferramentas e planejar a sua jornada de
trabalho. Em geral, o dia de trabalho estende-se das 6 da manha até as 11, quando se para por
causa do calor e do sol causticante, retornando as 14 e indo até as 15 ou 16 horas, dependendo

da distancia que percorrerdo até suas casas. Ao final da jornada de trabalho, os familiares e

*% Redes estendidas nos cursos de agua ou igapés para a captura de pescado.

* O queijo qualho ¢ o produto mais comum da pecuéria leiteira dos SSE Rio Acara Grande e Novo Céu e Rio
Mutuca. Consiste de um queijo branco cuja fabricag@o ¢ artesanal e simples, resultando da aplicacdo do “po
qualho”, uma substancia coagulante, e sal sobre o leite coado seguido de uma prensagem de cerca de 24 a 48
horas.
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trabalhadores externos precisam se deslocar das areas de trabalho para suas residéncias, nem
sempre muito proximas. O abrigo das casas ¢ importante para proporcionar o descanso e a
protecdo contra as adversidades das areas rurais, permitindo a continuidade do trabalho no dia

seguinte.

Fotografia 8 — O professor e seus estudantes sdo conduzidos para
a escola pelo Sr. Ivan no SSE lago do Curarizinho.
Foto de: Jessé Rodrigues, 2009.

O segundo grupo ¢ formado por uma diversidade de ocupagdes que podem ser
locais ou podem exigir deslocamentos para as areas urbanas. Os trabalhadores urbanos e
estudantes viajam diariamente nas embarcacdes € Onibus que os transportam para seus locais
de trabalho ou estudo nas areas urbanas mais distantes, geralmente, Manaus ou as sedes dos
municipios. H& os que retornam no mesmo dia e os que permanecem durante toda a semana,
retornando apenas nos finais de semana ou em periodos maiores.

As ocupacdes locais envolvem diversos agentes. Entre eles dois grupos se
destacam: i) hd os professores, funciondrios e estudantes que sdo transportados pelos
barqueiros prestadores de servigos até as escolas; ii) hd também os Agentes Comunitérios de
Satde (ACS), que realizam atividades de visitacdo dos moradores e as outras atividades que
lhes sdo atribuidas, e os lideres comunitarios que dirigem as associagdes e executam
atividades de visitagdo aos moradores para tratar dos assuntos pertinentes as organizacdes que
dirigem. Este grupo de pessoas trabalha nas organizacdes que representam a
institucionalidade formal local, numa espécie de confluéncia entre a institucionalidade

endogena e a exdgena.
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Periodicamente, esta pratica ¢ modificada nos periodos de enchente. A partir de
margo e até junho, as 4guas sobem atingindo seus niveis maximos. Neste periodo, o que ainda
resta dos plantios de varzea ¢ colhido e comercializado, a pesca se torna menos produtiva por
conta da facilidade de deslocamento dos cardumes, € os rebanhos bovinos e bubalinos
precisam migrar para os campos de varzea alta ou terra firme. No limite dessa fase, quando as
aguas invadem as residéncias, muitas familias camponesas migram para as areas urbanas para
trabalharem em atividades demandantes de mao de obra com pouca qualificagio —
geralmente, servicos informais — ou, quando tém propriedades em terras firmes e varzeas
altas, migram para essas areas parta trabalhar na agricultura, em geral produ¢ado de frutas em
sitios domésticos, e cuidar dos rebanhos bovinos.

As atividades que persistem nos SSE visitados por ocasido das cheias sdo as de
natureza extrativa vegetal e animal, em certos casos, em concomitancia com as atividades da
mandiocultura. A subida das 4aguas facilita o acesso, coleta e o transporte do Acai (Euterpe
precatoria) e Castanha do Brasil (Bertholletia excelsa H & B), assim como das madeiras
maiores e mais pesadas. O periodo das cheias também ¢é propicio para a pratica da caga, pois
os animais encontram-se com mobilidade limitada devido ao isolamento proporcionado pela
alagacdo das suas trilhas. Ainda, o periodo de cheias ¢ propicio para o desmanche e
beneficiamento dos rocados de mandioca localizados nos SSE de terras firmes permeados por
igarapés e lagos.

Estruturado deste modo, tal cotidiano é o locus da formagdo dos habitos e
costumes que orientam a busca e a criagdo das solu¢des para as necessidades das familias
camponesas. Tais solu¢des dizem respeito a manuten¢do da familia e ao trabalho produtivo e
revelam os padrdoes de consumo e os anseios de investimentos em meios de trabalho nas
familias camponesas. Em relagdo ao consumo a proximidade geografica das areas urbanas ¢é
um fator crucial na formagdo dos habitos. Quanto mais préxima a comunidade das areas
urbanas mais frequentemente se observa a preferéncia por utensilios e moveis
industrializados, eletrodomésticos e produtos culturais de procedéncia urbana — aderegos e
vestimentas, principalmente. Esse aspecto produz efeitos socioculturais importantes: i) eleva a
dependéncia da familia em relacdo ao mercado e torna imprescindivel a obtengdo de uma
renda para a aquisi¢do deste tipo de bens via mercado; e ii) induz o crescimento de uma
expectativa de integrar-se cada vez mais a vida urbana, seja por trabalho, estudos ou outros
meios como estratégia de elevar o bem estar pessoal e familiar.

Por tratar-se do trabalho produtivo, a demanda observada reparte-se em dois

grupos de bens: os insumos e defensivos agroindustriais; e os equipamentos, as maquinas € 0s
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implementos agropecudrios. O primeiro grupo apresentou uma ocorréncia generalizada: todas
as UPC visitadas utilizam ou desejam utilizar agrotoxicos e insumos industriais. Quanto ao
segundo grupo, a expectativa ¢ a mesma: adquirir, no minimo, rogadeiras e motores de rabeta
para embarcagdes. Contudo, nesse caso, observou-se que as restricdes econdmicas €
financeiras atuam como os maiores impedimentos para obtencdo destes tipos de bens via
mercado.

As observagdes do cotidiano camponés indicaram uma crescente necessidade de
insercdo no mercado para a obtencdo dos meios para a manuteng¢do da familia assim como
para sustentar e operar os sistemas produtivos. Esse aspecto tem repercussdes sobre as
decisdes estratégicas para a reproducdo da familia e essas decisdes, por sua vez, sdo
constrangidas pelas caracteristicas socioculturais e econdmicas assim como pela sua trajetoria
historica. Tais condigdes estabelecem duas possibilidades ideais extremas: a integracao total
ao mercado ou a resignagdo a uma trajetdria de subsisténcia. Os casos observados situam-se
entre estes extremos para os quais as UPC pode tender em fungdo das suas caracteristicas
estruturais. Portanto, considera-se que essas limita¢des posicionaram as UPC observadas em
niveis diferenciados de eficiéncia reprodutiva e, desse modo, as situaram em condi¢des

socioecondmicas proximas a estes extremos.

4.1.3 Asassociagfes: 0 modulo de ordenamento da institucionalidade enddgena

As associagdes sdo as organizacdes endogenas mais frequentes nas comunidades
rurais. Em geral, sdo de dois tipos as associacdes comunitarias ou de moradores e as
associacdes de produtores. Indagados sobre as origens das associagdes das comunidades onde
vivem, os interlocutores informaram que as associacdes comunitarias sempre sao as mais
antigas e foram criadas para representar os interesses dos moradores locais junto as
prefeituras. A criacdo, em muitos casos, foi influenciada por membros locais da igreja catdlica
ou por vereadores que procuravam estabelecer e organizar suas bases politicas. Desse modo,
as associacdes comunitarias sdo estruturas institucionais endégenas importantes para a
articulacdo dos interesses locais com o ambiente institucional envolvente.

Todavia, como prevé o Codigo Civil Brasileiro, Instituido pela Lei n°. 10.406, de
10.1.2002, nos Artigos 53 a 61, essas associagcdes nao podem ter finalidade econdmica, o que

as impede realizar transagdes comerciais, isto €, a comercializacdo da produgdo local. Esse
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impedimento deu origem as associacdes de produtores, que, por acordos interinstitucionais
entre as organizagdes governamentais que ordenam o mercado institucional, puderam
intermediar as vendas dos seus associados para os programas de aquisi¢do da producdo
familiar. Diante disso, as associagdes que conseguiram cadastro como fornecedoras se
fortaleceram como representantes institucionais locais, ampliando suas a¢des também para a
captagdo de créditos do PRONAF e do Fundo de Apoio a Micro e Pequena Empresa e ao
Desenvolvimento Social do Estado do Amazonas (FMPES), assim como reivindicando
investimentos do PRONAF Infraestrutura (PROINF) para as comunidades da sua area de
influéncia.

Entretanto, a trajetoria de ascensdo institucional ndo ¢ unanime muito menos
linear. As associagdes de produtores sempre enfrentam problemas entre os quais os mais
comuns sao a crise de credibilidade e a concorréncia com os intermediarios tradicionais — os
atravessadores ou marreteiros. A credibilidade da associacdo junto aos socios depende da sua
capacidade de sustentar uma estabilidade no volume de producdo comercializada, de manter a
regularidade dos repasses da receita de vendas aos socios fornecedores e de conseguir aprovar
a concessdao de créditos de custeio e investimentos para seus associados. Essas tarefas sdo
dificultadas por problemas intracomunitarios e interinstitucionais que reduzem a eficiéncia e a
eficacia das equipes de gestores, isto €, as diretorias executivas das associagdes.

Os problemas intracomunitarios dizem respeito a capacidade de mobilizagao dos
associados para acdes coletivas para a realizagdo dos objetivos e metas da associagdo, no
sentido de assegurar a participacdo, o compromisso ¢ a fidelidade com a organizagdo. Sem ter
essa capacidade desenvolvida, os diretores — especialmente os presidentes — tendem a ficar
isolados, acumulando atribuicdes e tarefas acima das suas competéncias e capacidades
individuais. Essa centralizagdo resulta na reducdo do nivel de eficacia das associagdes ¢ na
ineficiéncia das suas dire¢des. Frente a situagcdes dessa natureza, em geral, o enfraquecimento
da diretoria executiva compromete o desempenho da associacdo e, por consequéncia,
desarticula seus associados.

Os problemas interinstitucionais envolvem as dificuldades enfrentadas pelas
diretorias executivas em compreender, internalizar e proceder em conformidade com as
exigéncias da burocracia governamental. Esse aprendizado ¢ empirico e, muitas vezes, torna-
se problematico em fung¢do da baixa escolaridade dos dirigentes. Porém, logo todos aprendem
a lidar com as formalidades legais. Contudo, problemas como a restricdo cadastral tanto de
associados quanto das associagdes, a organizagdo das transacdes pela emissdo de notas fiscais,

o ordenamento da contabilidade e a prestacdo de contas, bem como a observagdo das normas
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ambientais e sanitarias foram citadas pelos interlocutores como uma “dor de cabega eterna”.
Esse intervalo critico na trajetoria das associagdes parece ser também um mecanismo de
selecdo que atinge essas organizacdes sem exce¢do, avaliando-as e estabelecendo diferentes
ritmos de desenvolvimento, quando ndo o fracasso.

A problematica da concorréncia enfrentada pelas associagdes diz respeito a
confianga e fidelidade nas relacdes econdmicas entre a organiza¢do e seus associados. A
associacdo de produtores enfrenta os riscos e incertezas de contratar vendas antecipadas, de
uma produgdo vindoura, com os compradores institucionais — ADS e CONAB* — ¢ outros
clientes eventuais. Feito isso, a direcdo precisa mobilizar e organizar os produtores
camponeses para assegurar que seja cumprido o calenddrio de entregas dos tipos e
quantidades de produtos contratados.

Entretanto, muitos socios ja tém compradores de longa data que os assediam
ofertando precos residualmente maiores e pagamento imediato ou em prazos menores que 0s
contratados com a associagdo. Essa situagdo pde a associacdo em desvantagem, pois seus
pagamentos possuem prazos entre trinta a quarenta e cinco dias, quando transaciona nos
sistemas de vendas para os mercados institucionais ou, em média, quinze dias no caso de
negociagdes com outros fornecedores particulares. Além disso, os precos contratados sao
estaveis e ndo podem ser revistos em funcdo das alteracdes de mercados, impedimento este
que os intermedidrios ndo tém. Diante deste dilema, o associado decide a quem vende
conforme seu grau de confiabilidade e fidelidade para com a associagdo. Os casos observados
sdo os mais diversos, mas foram percebidas situagdes em que as associagdes se viam em
apuros para honrar sua agenda de entregas.

Os aspectos discutidos acima demonstram a importancia, as forcas e fragilidades
da associagdo de produtores nas suas relagdes no ambito da comunidade e com o ambiente
institucional. Percebeu-se que se trata de uma estrutura institucional endogena vital para o
aprendizado quanto ao modo como interagir com o sistema socioecondmico envolvente.
Nesse sentido, vale ressaltar o poder que este tipo de organizacdo dispde para organizar as
bases produtivas locais, compostas por UPC diferenciadas, economicamente, € promover
diferentes niveis de integracdo ao mercado e aos setores de servigos sociais do ambiente
institucional. Desse modo, as associagdes tal com as comunidades — na condigdo de
instituicdes endogenas — ndo sdo apenas o /oci das diferenciagdes socioecondmicas entre as

UPC, mas também podem ser os pontos de inflexdo nas trajetérias dessas unidades

% A Ageéncia de Desenvolvimento Sustentavel (ADS) e a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) sio
as organizacdes as quais esta atribuida a fungao de executar as compras nos mercados institucionais.
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produtivas, na medida em que assumem grande parte da responsabilidade pelo

desenvolvimento enddgeno da localidade.

4.1.4 Tipologia sociocultural das UPC observadas no Subpolo Trés

Através dos dados obtidos nas visitas as UPC pode-se elaborar uma caracterizagao
inicial de dois tipos ideais de familias camponesas, considerando seus aspectos socioculturais
no instante em que foram observados pelo pesquisador. Esse exercicio parte da proposicao de
dois tipos ideais extremos. O primeiro tipo ¢ movido por uma propensdo a integra¢do ao
mercado pela diversificagdo da sua produgdo com apoio notdrio proveniente do ambiente
institucional — trata-se do Produtor Camponés Integrado ao Mercado. O segundo tipo move-se
por uma tendéncia estrutural a subsisténcia com integracdo parcial ao mercado o que o torna
um cliente potencial dos beneficios sociais e previdencidrios — esse ¢ Produtor Camponés
Ocasional Subsidiado, que apenas, eventualmente, comercializa sua produgao.

Estes parametros ideais estdo baseados em aspectos socioculturais inerentes a
historia familiar, ao contexto territorial bem como ao modo como as UPC interagem com o
ambiente institucional. Através dessa diferenciagdo entre as UPC pode-se posiciona-las em
trajetorias especificas que se movem entre as fronteiras estabelecidas pelos tipos ideais. Essa
diferenciacdo torna compreensivel o sentido das reacdes das familias camponesas quando
confrontadas com as necessidades impostas pela reproducdo familiar e as possibilidades
apresentadas pelo ambiente institucional. As rea¢des das UPC ocorrem em consonancia com
as suas caracteristicas socioculturais formadas ao longo da sua evolugdo nos diferentes SSE.
Estes aspectos sdo seus referentes para dialogarem com as instituigdes cujas intervengdes
visam a aproxima-las do mercado ou apoié-las através de beneficios sociais.

Ao se considerar que estes aspectos sdo dindmicos e contextuais, conclui-se,
provisoriamente, que as trajetorias familiares mudam em funcao das transformagdes nos seus
padrdes reprodutivos. Em nivel individual, as interagdes com o ambiente institucional tendem
a modificar os habitos, alterando os padrdes de consumo e as decisdes e estratégias de
investimento. Os aspectos socioecondmicos, por sua vez, tendem a mudar na medida em que a
familia é apoiada pelo ambiente institucional e consegue elevar sua eficiéncia reprodutiva ao
desenvolver competéncias e habilidades que proporcionam o aumento do excedente

economico e facilitam sua comercializacdo. Todavia, as particularidades das trajetorias
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familiares estabelecem condigdes de dependéncia que impactam os resultados das
intervengdes institucionais assim como os niveis de dificuldades enfrentados pelas familias
camponesas.

As observagdes diretas realizadas na pesquisa de campo sistematizadas em
varidveis do banco de dados da pesquisa permitiram a construgdo de uma sintese da

diferencia¢io sociocultural das UPC?'. O Quadro 9 apresenta os aspectos principais dessa

diferenciagao.
Produtor camponés integrado ao mercado Produtor camponés ocasional subsidiado
Trajetoria familiar
- Patrimonio familiar acumulado - Patrimonio familiar minimo
- Conhecimento produtivo acumulado - Saberes tradicionais
- Propens@o a construir saberes comerciais e - Dificuldades para construir saberes comerciais e
produtivos. produtivos.
Habitos dos(as) chefes(as) de familia
- Habitos de comerciante - Habitos de produtor ou extrativista
- Controle do mercado tradicional - Posi¢ao subalterna no mercado tradicional
- Participacdo em mercados institucionais. - Participa¢do em mercados institucionais
- Controle da evolugdo patrimonial ¢ dos - Sem controle da evolugdo patrimonial e dos
investimentos investimentos.
Especificidades Territoriais
- Proximidade geografica do mercado - Distanciamento geografico do mercado.
- Padrdes de consumo similares aos urbanos - Consumo minimo de bens urbanos
- Intervengdes institucionais frequentes e - Intervengdes institucionais irregulares, exiguas e
continuadas exploratorias.
Eficiéncia reprodutiva e Autoconsumo
- Eficiéncia reprodutiva em nivel de crescimento ou | - Eficiéncia reprodutiva em nivel critico ou de
acomodagio acomodagio.
- Autoconsumo reduzido < 40% da producao. - Autoconsumo elevado > 40% da produgio
Relagdes de parentesco
- Lago de parentesco com comerciantes ou - Sem lagos de parentesco ou vinculos diretos com
intermediarios comerciantes.

Quadro 9 - Tipologia das UPC em fungéo os seus aspectos socioculturais.
Fonte: Pesquisa de campo, 2009.

O aspecto inicial ¢ a trajetoria familiar que revela como esta organizacao evoluiu,
desenvolvendo qualidades que a tornam propensa ao mercado ou a subsisténcia. Observaram-
se familias camponesas que conseguem integrar-se ao mercado, pois possuem um patrimonio

formado em geracdes anteriores que lhes permite investir tanto na sua propria producao

*! Esta tipologia inicial apresenta uma énfase nos aspectos socioculturais. A diferenciagio modelada por Anélise
Fatorial no Capitulo 8 apresenta uma sintese mais formal com as varidveis componentes da estrutura do
formulario de coleta de dados. Nesse modelo de diferenciagdo proposto, deixam de ser considerados apenas
alguns aspectos de natureza territorial e outros relativos ao parentesco. Contudo, os fatores obtidos via variaveis
socioecondmicas permitiram demonstrar a diferenciagdo em termos estatisticos. Nesse caso, subentende-se que
os aspectos socioculturais estejam inseridos tacitamente nos dados capturados pelas variaveis de trabalho.
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quanto na aquisi¢do da producgdo de outras UPC. A partir dessas observagdes, propos-se um
tipo de Produtor Camponés Integrado ao Mercado. Este tipo de produtor, ao participar
ativamente das transagdes comerciais dentro e fora da comunidade, desenvolveu
conhecimentos sobre as operagdes de mercado e controle patrimonial, bem como se tornou
mais propenso a incorporar tecnologias agropecudrias sofisticadas aos seus sistemas
produtivos. Por outro lado, familiares das geragdes mais novas foram liberados do trabalho
nas UPC e migraram para estudar ou trabalhar nas areas urbanas, alguns em postos
estratégicos de comercializagdo dos produtos oriundos das UPC.

Outro tipo ideal de UPC observado ndo conseguiu acumular, ao longo da sua
trajetoria, um patrimonio suficiente para integrar-se as relacdes de mercado mais amplas e
permaneceu como fornecedora de forga de trabalho para as UPC mais integradas ao mercado.
Este tipo ideal participa esporadicamente do mercado ao vender suas producdes eventuais,
tendo sua renda familiar, em geral, complementada por transferéncias governamentais. E
neste sentido que se atribuiu a este tipo a denominagdo de Produtor Camponés Ocasional
Subsidiado.

Um grupo observado com estas caracteristicas ¢ formado por migrantes mais
recentes nos SSE observados que compartilham posses ou ocupam terras devolutas, com
limitacdes de recursos, terras e conhecimentos escolares. Assim, tornam-se propensos as
atividades extrativistas de subsisténcia, especialmente, a pesca artesanal e ao trabalho
eventual para outras UPC. Outros representantes deste tipo sdo os remanescentes mais idosos
de familias camponesas antigas cujos membros mais jovens migraram para as cidades,
reduzindo a capacidade de trabalho familiar e os recursos para empreendimentos produtivos.

Neste grupo, concentram-se as familias com baixa escolaridade e estoque de bens
de consumo e trabalho reduzido, formados por idosos, quase sempre aposentados ou clientes
de outros beneficios do Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), convivendo com
familiares muito jovens — criangas e adolescentes em sua maioria, do género feminino. Em
geral, sdo extrativistas ou vivem da producdo de sitios domésticos e sdo apoiados por
beneficios sociais e previdenciarios. Em tais condi¢des, essas familias conseguem manter-se
em niveis criticos de eficiéncia reprodutiva e, frequentemente, sdo clientes de programas
sociais de renda minima cujos objetivos envolvem o complemento da renda familiar para
assegurar a seguranca alimentar ou beneficios da seguridade social — salario-maternidade ou

beneficio de prestagdo continuada®.

32 0 salario maternidade segue os preceitos da Lei 10.421, de 15.4.2002; enquanto o Beneficio de Prestagio
Continuada ¢ regido pela Lei n°® 8.742, de 7.12.1993.
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Entretanto, grande parte das UPC observadas situa-se entre estes extremos, com
uma maioria revelando-se eficiente e em estado de excitacdo, isto €, propensas a ampliar seus
investimentos produtivos e a integrar-se aos mercados. Nestes casos, existem restricdes ordem
sociocultural e territorial. As restricdes socioculturais estdo associadas a conduta econdmica e,
portanto, aos habitos dos produtores camponeses, assim como as rotinas de trabalho das UPC.
Observou-se que determinadas familias sdo lideradas por individuos com hébitos de
comerciantes, isto é, propensos a correr os riscos do mercado, controlar suas operacdes
comerciais assim como a evolucdo do seu patrimdnio e seus investimentos. Estes individuos,
ndo obstante a baixa escolaridade, realizam pequenas inovagdes incrementais em seus
sistemas produtivos, reivindicam assisténcia técnica para obterem novos conhecimentos e
crédito para financiar mudangas nos seus sistemas produtivos.

Em outros casos, os habitos aproximam-se mais do tipo produtor ou extrativista.
Estes individuos especializaram-se na producdo ou no extrativismo e apresentam pouca
propensdo as transagdes comerciais mais amplas. Contudo, ha nestes grupos produtores
camponeses eficientes que vendem suas producdes “na porta” para os intermedidrios e sempre
sdo cogitados para compor as associagcdes de produtores que se habilitam a fornecer para os
mercados institucionais.

Ainda, sd3o propensos a inovagdes incrementais nos sistemas produtivos bem
como sdo clientes da assisténcia técnica e ndo apresentam grandes dificuldades para
construirem novos conhecimentos. O problema que enfrentam reside no fato de ocuparem
posigdes subalternas nas transagdes comerciais e, deste modo, deixarem de apropriar boa
parte dos resultados financeiros da sua produgdo. O distanciamento do mercado parece lhes
desestimular ao controle do patriménio e do monitoramento dos custos e resultados dos seus
investimentos, bem como terem receio de contratar financiamento e insistirem em trabalhar
COMm recursos proprios.

As restrigdes ou vantagens de ordem territorial impactam todos os tipos de
produtores camponeses, especialmente, influenciando os custos de producdo e de manutengao
da familia. Observou-se que as familias camponesas residentes nos SSE mais distantes das
areas urbanas estdo mais distantes dos fornecedores de insumos e defensivos agropecudrios e,
do mesmo modo, dos mercados compradores dos seus produtos. Nessas condigdes, tendem a
um consumo reduzido de bens urbanos e industriais, pois tendem a investir o trabalho familiar
na producdo de bens para o sustento familiar. Assim, o distanciamento geografico parece ter
contribuido para a formacdo de habitos de produtor ou extrativista entre as familias nos SSE

Janauacd, lago do Purupuru, Entorno Rural de Autazes e rio Acara Grande.
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Os lagos de parentesco e as parcerias, por sua vez, sao aspectos importantes no
que diz respeito ao acesso das UPC aos mercados compradores dos seus produtos e
fornecedores dos seus insumos e bens de consumo e trabalho. A tipologia apresentada neste
item sugere que as UPC onde ha familiares ou parceiros proximos atuando como
comerciantes t€ém maior possibilidade de integrar-se aos mercados e incorporarem novos
conhecimentos produtivos. Essa pressuposi¢cdo baseia-se em informagdes obtidas em
entrevistas onde os produtores camponeses afirmam ter maior confianga nos seus parentes ou
parceiros encarregados da comercializacdo. Essa confianga libera o produtor dos encargos de
realizar as operagdes comerciais, reduzindo as incertezas e, consequentemente, os custos de
transacdo inerentes as transagdes comerciais.

Deste modo, consideraram-se a trajetéria familiar, os habitos, os aspectos
territoriais e os lagos de parentesco como aspectos socioculturais que diferenciam as UPC
quanto aos niveis e modos de integracdo ao mercado e de mudangas nos seus padrdes
reprodutivos. Por outro lado, estes aspectos ordenam as relagdes das UPC em dois niveis
distintos: no nivel das comunidades em que existem; e com a institucionalidade exdgena que
as inclui no escopo das suas intervengdes. As comunidades sdo agrupamentos familiares onde
estes aspectos sdo construidos para ordenar as relagdes sociais, econdmicas, politicas e
ambientais. Porém, quando as interagdes extrapolam as fronteiras das comunidades, ou
quando intervencdes exogenas ultrapassam essas fronteiras, estes aspectos sdo os referentes

primazes nos conflitos e didlogos das UPC com o ambiente institucional exdgeno.

4.2 AEXTENSAO RURAL NO SUBPOLO TRES

As estruturas institucionais consideradas exogenas, no ambito deste trabalho,
~ . . . . . 33 . ,
estdo relacionadas ao conceito de Territorio da Cidadania, do MDA"", isto é, atuam sobre um

aglomerado de municipios, tratando-os como uma totalidade. Ainda nos limites dessa

33 Os Territorios da Cidadania sdo estratégias de desenvolvimento regional que associam o desenvolvimento
econdmico com a universalizagdo dos programas basicos de cidadania. Nesse sentido, integra as acdes do
Governo Federal e dos governos estaduais e municipais, em um plano desenvolvido em cada territorio,
procurando assegurar a participacdo da sociedadecivil local. Esses territorios foram constituidos a partir de
conjuntos de municipios unidos pelas mesmas caracteristicas econdmicas e ambientais que tenham identidade e
coesdo social, cultural e geografica. Segundo o MDA, esses agrupamentos maiores que 0 municipio € menores
que o estado, demonstram, nitidamente, a realidade dos grupos sociais, das atividades econdmicas e das
institui¢oes de cada localidade, o que facilita o planejamento de agdes governamentais para o desenvolvimento
dessas regides (BRASIL, 2009).
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estrutura, sdo consideradas apenas as instituicdes que interagem diretamente com as UPC.
Neste caso, as organizagdes que oferecem os servicos de ATER, as que realizam operagdes de
crédito para o financiamento da produgdo, as que regulam o licenciamento ambiental das
atividades produtivas e as constituidas para tratar dos problemas fundidrios. Em nivel
complementar, mas ndo menos importante, estdo as instituicdes que tratam dos beneficios
sociais e previdenciarios cuja contribui¢do ¢ significativa para a complementagdo da renda
produtiva familiar.

O Territério Manaus e Entorno esta inserido no Programa de Desenvolvimento
Sustentavel de Territérios Rurais (PDSTR) da Secretaria de Desenvolvimento Territorial
(SDT) do MDA, criada em 2003. Essa politica para o desenvolvimento fundamenta-se no
conceito de desenvolvimento territorial tratada, teoricamente, na se¢ao 2.5 — acima, através da
discussdo da TDE apresentada por Barquero (2001a). Em linhas gerais, essa estratégia
considera o territorio nas suas dimensdes sociocultural, institucional, socioecondmica e
ecoloégica e se propde articular as agdes para o desenvolvimento local através do
empoderamento dos sujeitos que ali convivem. Neste sentido, a missdo SDT ¢ promover o
controle social sobre a implementagdo das politicas publicas, integrando-as e permitindo a
ingeréncia do publico-alvo sobre o planejamento e a execucdo dos investimentos
governamentais.

Apods a criagdo do Territorio Manaus e Entorno, em 2003, as politicas dos
governos federal e estadual direcionadas para o meio rural dos municipios constituintes
passaram a ser objeto de deliberagdes da Comissdo de Implantagdo das Acdes Territoriais
(CIAT). Atualmente, a CIAT tornou-se o Colegiado Territorial que se reune periodicamente
para planejar e avaliar as agdes governamentais e dele participam representantes da
Administragdo Publica estadual e municipal, dos Sindicatos de Trabalhadores e Trabalhadoras
Rurais (STTR) dos municipios, do IDAM, das cooperativas e associagdes de produtores. Em
tais condicdes, as politicas de ATER, crédito rural, licenciamento ambiental e regularizagdo
fundiaria, que sdo os focos da abordagem institucional nessa pesquisa, encontram-se inseridas
no escopo das agdes territoriais coordenadas pelo Colegiado Territorial.

Esta estrutura institucional, em se tratando caso da socioeconomia camponesa,
tem suas principais finalidades induzir, fomentar e coordenar as mudancas econdmicas e
tecnologicas nos sistemas produtivos. Tal proposito baseia-se no principio de que, na maioria
das situagdes, a aversdo ao risco, o encapsulamento cerimonial e a pouca escolaridade tendem
a arrefecer as eventuais predisposi¢des para os investimentos inovativos nas UPC. Assim,

devido as suas especificidades, as UPC dependem de organizagdes cuja missdo seja a criagdo,
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a difusdo e a disseminagdo dos processos inovadores — o que ndo ocorre nas firmas
capitalistas que tem seus proprios departamentos de pesquisa e desenvolvimento.

A institucionalidade tem sido tratada como um fator crucial no processo de
mudanga no setor agrario (ABRAMOWAY; VEIGA, 1999; HAYAMI; RUTTAN, 1971).
Essas mudangas ocorrem nos sistemas produtivos, na gestdo dos empreendimentos e na
comercializa¢do da producdo. Nessa perspectiva, podem-se identificar as instituicdes de apoio
a este sistema como as organizagdes cuja missdo esta associada a um ou varios destes
aspectos. Dito de outro modo, trata-se daquelas que empregam seus esfor¢os e recursos na
implementa¢do de novas tecnologias nas socioeconomias camponesas. As que aperfeicoam os
processos de gestdo dos empreendimentos familiares e cooperativos. As que articulam a
inser¢do destes produtores camponeses em segmentos estratégicos do mercado. A considerar-
se estes critérios, o universo dessas organizagdes ¢ amplo, mas neste trabalho elegeram-se as
organizagdes relevantes as que tém atuagdo marcante sobre as mudangas nos sistemas
produtivos familiares e na comercializagdo da sua producao.

As organizagdes cujas interagcdes com as UPC sdo significativas para este trabalho
sdo definidas desde uma especificidade dos processos de criagdo e implementacdo de
inovagoes tecnologicas. A tecnologia, em si, na condi¢do de conhecimento técnico, historico e
localizado, ¢ uma instituicao cuja fungdo € a preservacdo e a transmissao destes saberes entre
os individuos e grupos que se sucedem no prolongamento da existéncia do sistema produtivo.
Neste sentido, o modo como as tecnologias sdo criadas e implementadas estdo associadas ao
modo como estes sistemas estdo posicionados na socioeconomia bem como as suas trajetorias
evolutivas. Em se tratando da produgdo familiar no Subpolo Trés, como em outras
socioeconomias camponesas, as tecnologias podem ser enddgenas, quando criadas para
assegurar os niveis de eficiéncia da produgdo familiar, ou exdgenas, quando oferecidas pelas
organizagdes que as criam como ativos para fins sociais ou para obter mercados.

O primeiro grupo de tecnologias estd profundamente inter-relacionado com os
aspectos historicos e socioculturais do SSE. As observacdes de campo identificaram diversos
experimentos dessa natureza. A caracteristica relevante identificada nessas tecnologias ¢ a
expectativa de elevacdo da eficiéncia reprodutiva através de mudangas incrementais e parciais
nos sistemas produtivos. A decisdo pode estar baseada nas percepgdes econdmicas € nos
valores dos lideres — homens e mulheres — tomadores de decisdo. Por outro lado, dependem
das propensdes a subsisténcia ou a integragdo ao mercado que orientam as decisdes destes

lideres.
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Em geral, nas UPC observadas, essas podem consistir em:

1) incrementos na area plantada de uma cultura temporaria cuja demanda ¢
informada pelos compradores intermediarios como promissora em termos de pregos
de venda e ampliag@o da demanda;

ii) plantios de culturas permanentes, geralmente, frutiferas, através da construgao,
ampliagdo ou renovagdo de sistemas agroflorestais, tradicionalmente denominados
como sitios pelas familias camponesas;

iii) experimentos no beneficiamento dos produtos in natura para a producdo
informal de derivados como laticinios, polpas e vinhos de frutas obtidas pelo
extrativismo ou plantadas;

iv) redistribuicdo dos investimentos entre atividades produtivas tradicionais,
praticadas a longo tempo nas UPC e em novas atividades, geralmente, copiadas ou
imitadas de empregadores ou vizinhos residentes no mesmo SSE; e

v) modifica¢des parciais e incrementais nos procedimentos das rotinas de trabalho,
concebidas pelo produtor ou imitagoes e adaptagdes baseadas em informacdes
obtidas no SSE ou em outro.

Este processo tradicional de experimentagdo, adaptacdo e criagdo de tecnologias tradicional
envolve riscos consideraveis, que ndo deixam de ser percebidos pelos produtores camponeses.
Contudo, a decis@o de realizd-los sempre considera tantos os resultados econdmicos e
financeiros e os impactos sobre a renda familiar — ou sobre a eficiéncia das UPC, quanto a
capacidade de resiliéncia das UPC frente a estes impactos. Deste modo, infere-se que o
processo decisorio dos interlocutores entrevistados baseia-se, primordialmente, na existéncia
de uma margem de erros compativel com a sua capacidade das UPC de manter a familia e
sustentar a produ¢do nos niveis mais criticos em termos de resultados e impactos negativos
dos seus investimentos produtivos.

As observagdes de campo permitiram a identificacdo de dois pontos criticos neste
sistema. O primeiro ¢ o fato das percepgdes serem, em grande parte, intuitivas e baseadas em
dados e informagdes informais obtidas, em geral, de produtores camponeses vizinhos ou
compradores intermediarios. O segundo consiste no emprego de técnicas, insumos industriais
e culturas sobre as quais o produtor ndo consegue obter informagdes precisas que lhe
possibilitem orgar os custos do experimento e os impactos econdmicos, financeiros e
ambientais consequentes, no curto, médio e no longo prazo. Estes dois aspectos impactam
significativamente a eficicia dos experimentos em se tornarem inovagoes efetivas, bem como
a sua capacidade de difusdo no SSE ao ponto de causarem uma auto-organizagdo,

eminentemente, endogena.
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Em tais condi¢des, as instituigdes e organizagdes que constituem o ambiente
institucional que envolve as UPC emergem com a missdo de serem os equivalentes aos
centros de pesquisa e desenvolvimentos para essas unidades produtivas. Essa trajetoria
culminou numa estrutura institucional na qual a criagdo de tecnologia esta distanciada das
unidades produtivas nas quais se pretende implementa-las. Tal aspecto € critico quando essas
UPC, no seu esfor¢o pela inser¢do no mercado a fim de elevar sua eficiéncia, dependem da
sua capacidade ndo apenas de implementar as tecnologias, mas de participarem também dos
processos criativos. A estratégia em voga para contornar os aspectos negativos decorrentes
permanece sendo as intervencdes das organizagdes de ATER, cuja missdo ¢ intermediar a
relacdo indireta entre as empresas que criam as tecnologias e os produtores camponeses que
as implementam em suas unidades produtivas.

No Brasil, a ATER tem evoluido conforme muda a concep¢do do Estado sobre a
sua fun¢do social e econdmica e quanto ao seu publico-alvo mais especifico. A partir do
Decreto 4.739, de 13.6.2003, as atividades de ATER tornaram-se atribuigdo da Secretaria de
Agricultura Familiar (SAF) do MDA. Em 2004, foi publicado o documento que estabeleceu a
estrutura de governancga, a missdo, os principios e as diretrizes da Politica Nacional de ATER
(PNATER). A PNATER segue as orientagdes do o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (CONDRAF) através do Comité de Assisténcia Técnica ¢ Extensdao Rural
que formula e propde diretrizes nacionais para a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural no
Brasil.

Esta politica enfatiza a ruptura com o modelo extensionista da Revolu¢dao Verde,
cujo cerne era a difusdo de inovacdes através de pacotes tecnologicos entre os produtores
camponeses. Em sentido contrario, a PNATER propde uma extensdo rural multidisciplinar e
democratica exercida através de metodologias educativas e participativas, integradas as
dindmica locais, com a finalidade de viabilizar o exercicio da cidadania e melhora a qualidade
de vida das familias (BRASIL, 2004). Deste modo, a PNATER apresenta-se como uma
inovagdo institucional baseada no conceito de sustentabilidade, direcionando seus esforcos
para o desenvolvimento da agricultura familiar no Brasil.

Os avangos da PNATER culminaram em dois fatos: a inclusdo do Programa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar (PRONATER) no Plano
Plurianual 2008-2011; e a promulgacdo da Lei 12.188, de 11.1.2010, que institui a PNATER
e o0 PRONATER. Frente as dificuldades para implementar a nova estrutura institucional, o
Departamento de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (DATER), da SAF, tem investido na

reorganizacdo do sistema nacional de ATER. Essas a¢des tém se concentrado na formacao de
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agentes de ATER, na criagdo de indicadores e mecanismos participativos de avalia¢do, na
formagdo de agentes de ATER, na estruturacdo de redes temdticas e na priorizacdo da
producdo agroecologica. Por outro lado, articulam-se os esforcos para estabelecer credenciar
as organizagdes publicas estaduais e ndo governamentais no Sistema Brasileiro
Descentralizado de ATER publica (SIBRATER) para aplicacdo dos recursos do Fundo de
Assisténcia Técnica para Agricultores Familiares. Assim, tem-se em voga um processo de
construcdo das estruturas institucionais cuja fungdo ¢ reordenar os servicos de ATER,
modificando as estratégias de interven¢ao na socioeconomia camponesa.

O Subpolo Trés encontra-se inserido entre a clientela do Sistema SEPROR
coordenado pela Secretaria de Produc¢ao Rural do Estado do Amazonas (SEPROR) e operado
pelas suas agéncias de controle sanitirio e ATER. Os servicos de ATER sdo,
primordialmente, prestados pelo IDAM, pois outras agéncias que realizam atividades de
ATER nio as tém como clientela e ndo atingem parcelas, estatisticamente, significativas da
populagdo de UPC do Subpolo Trés. Assim, o sistema de ATER ¢, efetivamente, realizado
pelos quadros profissionais lotados nas Unidades Locais (UNLOC) do IDAM instaladas nas
sedes dos municipios. Entretanto, a extensao rural tem sofrido reveses interessantes no estado
do Amazonas que produziram as condi¢des atuais da ATER no estado.

Feitoza (2003) narra a cronologia desta trajetéria. Em 2.12.1996, o governo
estadual transformou a Associagdo de Crédito e Assisténcia Rural do Amazonas, criada em
2.12.1966,na Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado do Amazonas
(EMATER-AM). Em 1976, a EMATER-AM passou por uma reestruturagdo, inserindo-se no
ambito da reorganizacdo da acdo extensionista brasileira dos anos 1970, que originou a
EMBRATER, em novembro de 1975. Em janeiro de 1994, a EMATER-AM foi transformada
em Instituto de Desenvolvimento Rural do Estado do Amazonas, que foi substituido pela
Companhia de Desenvolvimento Rural do Estado do Amazonas (CIAMA), em 25.5.1995.
Posteriormente, o governo do estado, através da Mensagem n°. 3/96, de 27.2.1996, propds a
criagdo do IDAM, “[...] cujas diretrizes objetivam a interioriza¢do do desenvolvimento,
conten¢do do fluxo migratorio para a periferia das cidades e promog¢ao do desenvolvimento
com distribui¢do de renda” (FEITOZA, 2003, p. 29). Observa-se que essas mudangas
alinham-se com aquelas que ocorreram no plano nacional e representam o esforco dos
idealizadores para interiorizar os niveis de crescimento econémico alcangados por Manaus.

Além destes complicadores na sua trajetoria, o trabalho de extensdo rural do

IDAM ocorre no que Feitoza (2003, p. 31) denomina como:
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[...] um contexto amplo e diversificado, onde o meio fisico, geografico, étnico,
econdmico e sociocultural ¢ bastante complexo, este que exerce grande influéncia e,
por vezes, até mesmo condiciona as atividades humanas voltadas para a obtencao de
meios de sobrevivéncia, dentre as quais o extrativismo, a agricultura de subsisténcia
e a agricultura voltada para o mercado.

Em tais condicdes, a estrutura € os recursos or¢amentarios, humanos, técnicos assim como a
capacidade de articulacdo interinstitucional sdo fatores que condicionam a eficacia das agdes
de ATER. Porém, Feitoza (2003) identificou um documento denominado Subsidios a
Elaboracdo de uma Proposta de Reformulagdo de Servicos de Extensio Rural no
Amazonas®*o qual apontou diversos problemas enfrentados pela extensdo rural no Amazonas.
Entre outros, foram indicados a necessidade de organizar a ATER em fun¢do das
particularidades das cadeias produtivas do Amazonas e criar um fundo para o financiamento
de inovagoes nos servicos de ATER.

Este mesmo relatorio identificou e criticou os problemas vigentes na estrutura
organizacional do IDAM. Problemas como a inexisténcia de uma politica de desenvolvimento
institucional e indefini¢do quanto aos aspectos organizacionais e administrativos dificultavam
articulagdes interinstitucionais ¢ impediam a continuidade e conclusdo dos programas de
trabalho. Em tal situacdo, o instituto ndo tinha com realizar um planejamento das suas agdes e
muito menos supervisionar suas execucdo e avaliar seus resultados. Além destes problemas,
Feitoza (2003) identificou outras situagdes criticas, tais como: a inexisténcia de um Plano de
Cargos e Salarios, os impedimentos para a formac¢do continuada dos quadros funcionais bem
como a inexisténcia de um quadro funcional proprio, sendo grande parte dos funcionarios
remanejados de outras reparticdes do governo estadual.

A visita realizada ao escritério central do IDAM e as Unidades Locais (UNLOC)
dos municipios para obter informagdes para a presente pesquisa permitiu observar alguns
aspectos relacionados com os problemas levantados por Feitoza (2003). As questdes de ordem
trabalhistas estavam em pauta no momento das visitas, pois o Plano de Cargos e Salarios
tramitava no parlamento estadual e era tema frequente entre os funcionarios. O processo
organizacional, contudo, apresenta-se bastante estruturado nos departamentos visitados, assim
como nas atividades dos extensionistas que permitiram a participacao deste pesquisador em
suas visitas técnicas.

O Sr. Alfredo Pinheiro, Diretor do Departamento de Assisténcia Técnica e

Extensdo Rural (DATER), apresentou, em entrevista ao autor, a metodologia de trabalho, as

** Este documento, segundo Feitoza (2003) foi produzido pela comissdo de elaboracio do Relatério Estadual do
Amazonas. A busca pelo original em diversas bibliotecas de Manaus ndo obteve éxito. Assim, ficou-se apenas
com o relato de Feitoza (2003).
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prioridades e perspectivas do IDAM. Conforme este interlocutor, o IDAM possui, atualmente,
um setor de planejamento que coordena a elaboragdo e aplicacio de um planejamento
integrado com todas as UNLOC. O planejamento anual é consolidado através da sintese dos
planos operativos locais no Programa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PROATER)
inserido no Plano Plurianual do governo do estado do Amazonas. O Sr. Alfredo Pinheiro,
enfatiza que este modelo de gestdo alinha-se com a PNATER, seguindo as diretrizes do
PRONATER, mas também se insere no ambito do Programa Zona Franca Verde™.

A acdo de ATER do IDAM, explica o Sr. Alfredo Pinheiro, parte de uma
estratégia local comandada pela UNLOC que zoneia o territorio municipal e atribui a cada
membro do corpo técnico a responsabilidade pela extensdo rural em uma das regides
estabelecidas. O trabalho deste técnico consiste em realizar um diagnostico socioecondémico
no qual sdo identificados os aspectos da vida social e da produgdo econdmica das familias
camponesas. A partir dos resultados dessa atividade, dois procedimentos sdo adotados: i) o
técnico interage com a comunidade, discutindo suas rotinas de trabalho e as opcdes
disponiveis para melhorar os resultados através da aplicacdo das metodologias de ATER que
estabelecem prioridades e metas para modificar e adequar os sistemas produtivos; ii) a
UNLOC reune os Planos de Trabalho dos seus técnicos e elabora um Plano Operativo para o
municipio no qual sdo estabelecidos os objetivos e metas para as agdes de ATER. Durante,
este processo o extensionista ndo atende apenas as demandas econdmicas, mas aborda

problemas ambientais e sociais, atendo-se aos principios da PNATER.

4.2.1 Asmetodologias de ATER desenvolvidas pelo IDAM

As metodologia de ATER aplicadas pelo IDAM estdo em conformidade com a
PNATER, isto ¢, baseiam-se em processos educativos a partir dos quais os produtores
camponeses decidem por inovagdes nos seus sistemas produtivo. As metodologias podem ser
classificadas em individuais e participativas, sendo que ha preferéncia por este tltimo método

(IDAM, 2008). Essa predilecao, além de alinhar-se aos principios da PNATER, otimiza o

> O Programa Zona Franca Verde foi instituido durante o primeiro governo do Sr. Eduardo Braga através da
Secretaria Estadual de Desenvolvimento Sustentavel do Estado do Amazonas (SDS), cujo secretario a época era
o Sr. Virgilio Viana. Trata-se de um termo genérico sob o qual se retinem diversas politicas publicas para as
populagdes e territorios do meio rural amazonense orientadas pelos principios do desenvolvimento sustentavel.
Neste sentido, a ATER enquadra-se com uma politica que agrupa diversas agdes designadas com parte deste
Programa.
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trabalho dos técnicos e cria um ambiente associado a vida comunitdria e, portanto, propicio
para o aprendizado coletivo.

As metodologias individuais podem ser de duas modalidades: a visita técnica e a
supervisdo de crédito — ver Tabela 12. As visitas técnicas sdo atendimentos diretos as UPC
que enfrentam problemas nos seus sistemas produtivos, tais com infestagdes de pragas, ou
demandam orientagdes técnicas para iniciar investimentos ou dar manutengdo em atividades
relacionadas a projetos financiados em andamento. A supervisdo de crédito ¢ direcionada as
UPC que demandam crédito ou que ja tenham contratado empréstimos. Neste caso, o trabalho
consiste em monitorar a execucao das agdes previstas e emitir recomendagdes técnicas para os
produtores camponeses € pareceres para os agentes financeiros tomarem conhecimento do
andamento dos projetos e tomarem as providéncias recomendadas pelos extensionistas.

As metodologias participativas agrupam-se em trés categorias. A primeira
consiste em reunides, excursdes, dias de campo e palestras. As finalidades sdo diversificadas,
indo desde discussdes e tomadas de decisdes sobre problemas comunitdrios até as
comunicacdes de informagdes de interesse das comunidades. A segunda categoria envolve as
demonstragodes, cursos observagdes. As unidades de demonstragdo e teste de métodos assim
como 0s cursos objetivam a capacitagdo dos produtores camponeses, envolvendo processos de
melhoramento da producdo e da comercializagdo e outros temas de relevancia social e
ambiental.

Ainda, o terceiro tipo ¢ a unidade de observacdo na qual os produtores
camponeses demonstram interesse em conhecer uma nova tecnologia ou sdo envolvidos em
projetos de pesquisa cientifica. Neste caso, a observagdo ¢ realizada na companhia de
extensionistas e pesquisadores, em geral, partindo de um experimento nas propriedades ou em
locais publicos dentro do territorio da comunidade. O conceito implica em conhecer uma nova
tecnologia e verificar a possibilidade de aplica-la em projetos-piloto nas UPC que

demonstrem interesse.



Tabela 11 — Metodologia de ATER aplicadas pelo IDAM nos Municipios do Subpolo Trés — 2007-2008

Municipio Visitas | up | UO | UTD Cursos DM Reunides | Excursdo CD;?n(E)Z SupCeizziifs de Campanha | Palestra
Qlplo[rfaol P [o] P [ofP Ql P [ol P ]

2008

Autazes 1.519 6 1 5 90| 10| 137]| 23 599| 2 48 521 1 932 2 63

Careiro 848 3 4 69| 13 93| 26 988 1 20 295 1 643 3 83

Careiro da Varzea 1.585 1 4 81| 17| 102 22 538 1 20 250 1 701 6| 134

Iranduba 1.561 2 71 166| 8| 292 46 1.112| 4 153 323 2 561 6| 178

Manaquiri 1.781 1 12| 186| 20| 210| 38 1.003| 3 49 504 2 763 | 10| 236
2007

Autazes 2.400 1 4 62| 36| 363| 30 707 594 2| 2.001

Careiro 883 1 1 4 67| 14| 144 28 612 1 74 268 2 1.103 1 40

Careiro da Varzea 1.154 2 1 6 95| 13 62| 27 857 7 139 110 2| 1.938 6| 176

Iranduba 1.167 21 1 30 27| 162 37 826 3 41 1 182 388 2 589 2 33

Manaquiri 2.196 2 3 681 20| 300]| 21 834 310 2 800 8| 226
2006

Autazes 3.537 3 3 30| 24| 358] 26 877 670

Careiro 1.182 2 4 69| 10| 123]| 17 280 307

Careiro da Varzea 1.714 1 3 751 18| 106| 60 1.881 1 15 1 150 342

Iranduba 1.141 13 2 4 79| 44| 2841 59 1.249 295

Manaquiri 2.070 2 71 120 30| 329 27 1.509| 1 20 390
2005

Autazes 2.406 2 1 28| 16| 175 19 709 752

Careiro 625 2 1 2 42| 12 791 18 311 238

Careiro da Varzea 2.024 2 1 16| 63| 456| 62 915 183

Iranduba 1.352 5 2 2 40| 20| 145]| 66 1.062 1 43 1 109 213

Manaquiri 675 2 9 86| 13 535 1 15 340

Fonte: IDAM (2007, 2008).

Notas: UD = Unidade demonstrativa. UO = Unidade de Observac¢ao. UTD = Unidade de Teste e Demonstragdo. DM = Demonstragdo de Método. Q = Quantidade. P =

Participantes
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Os dados apresentados na Tabela 12 indicam a predominancia das visitas técnicas
sobre as demais metodologias. Entre as metodologias participativas, nota-se a concentracao
entre as reunides e as demonstragoes de métodos, evidenciando a énfase na discussao coletiva
dos problemas comunitarios e na capacitagdo dos produtores camponeses através das
demonstragdes. Chama aten¢do o numero reduzido de experimentos realizados através das
unidades demonstrativas e do contato com novas tecnologias em unidades de observagdo. A
partir destes dados pode-se inferir que a ATER no Subpolo Trés reparte seus esfor¢os entre os
atendimentos individualizados e as capacitacdes coletivas. Entretanto, os experimentos € o
conhecimento de novas tecnologias ainda sdo incipientes, 0 que mantém o distanciamento
entre os produtores camponeses e estes saberes novos, muitas vezes, importantes para elevar a

eficiéncia dos seus sistemas produtivos.

4.2.2 A infraestrutura de ATER nos municipios do Subpolo Trés

Os problemas de infraestrutura e a escassez de recursos humanos e financeiros sao
apontados tanto por funcionarios do IDAM quanto por produtores camponeses atendidos e
nao-atendidos como o principal entrave para a realizagdo dos objetivos de ATER no Subpolo
Trés. Os produtores entrevistados reafirmaram a importdncia da ATER para a obtengdo de
bons resultados socioecondmicos e ambientais. A questdo levantada por estes produtores nao
¢ a ATER em si, mas as dificuldades persistentes de acessar este servico publico nas
condigdes institucionais e geograficas dos municipios.

Os técnicos extensionistas possuem uma agenda de trabalho semanal a qual se
esforcam para cumprir, enfrentando o principal problema que ¢ a logistica de deslocamento
com 0s exiguos equipamentos de transporte a disposicdo. Portanto, o principal desafio para a
ATER no Subpolo Trés ¢é realizar os objetivos postos na PNATER em condigdes
ecossistémicas peculiares e restricdes significativas de recursos. Este processo demanda
inovagdes institucionais que proporcionem a efetivacdo e convergéncia dos investimentos
indicados pelas UNLOC. Os dados expostos a seguir evidenciam a dimensdo dessa

problematica.
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Tabela 13 — Or¢camentos do IDAM para 2008 ¢ 2007

Ano Rubrica or¢camentaria Valores (R$ 1,00) %

2008 | Pessoal em Encargos 16.342.525,61 34,20%
Despesas correntes 27.208.759,43 56,94%
Investimentos 4.231.432,03 8,86%

Total Empenhado 47.782.717,07 100,00%

2007 | Pessoal em Encargos 15.430.346,82 51,30%
Despesas correntes 13.478.100,77 44,81%
Investimentos 1.171.414,63 3,89%

Total Empenhado 30.079.862,22 100,00%

Fonte: IDAM (2008); IDAM (2007).

Entre 2007 e 2008, conforme os dados expostos na Tabela 13, o orgcamento
empenhado do IDAM variou positivamente 58,85%, com destaque para os acréscimos em
verbas de custeio e, principalmente, nos investimentos. As verbas alocadas na rubrica Pessoal
e Encargos, contudo, mantiveram um crescimento de 5,91% apenas, indicando que os
recursos humanos ndo foram ampliados nem houve elevagdes nos salarios reais. O
crescimento nas despesas correntes, indica maior dispéndio em atividades de custeio da
ATER, na maior parte dos casos, em gastos com combustiveis, manuten¢do de equipamentos
e capacitagdes de funciondrios. Os investimentos consistem em reformas de instalagdes
prediais, aquisicdes de embarcacdes, veiculos e motores de popa para equipar as UNLOC.
Todavia, este orgamento geral ¢ mais bem compreendido quando observado através da sua

distribuicao entre as UNLOC. Veja-se a seguir os casos daquelas existentes no Subpolo Trés.

4.2.2.1 A infraestrutura de ATER em Autazes

A estrutura de apoio a produgdo rural apresentada no Quadro 10 indica tanto o
perfil da socioeconomia municipal quanto as necessidades identificadas pela UNLOC do
IDAM. No caso de Autazes, percebem-se as demandas induzidas pela pecudria leiteira
predominante, a mandiocultura e a pesca artesanal. A agroindustria de laticinios ¢ uma das
maiores demandas, pois se trata de agregar valor ao leite cujo beneficiamento vigente na

época da pesquisa resumia-se 4 producao de queijo qualho em condi¢des artesanais. Frente a
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essa realidade, a percepcdo corrente entre produtores camponeses, extensionistas e gestores

municipais converge para consolidar esfor¢cos em direcdo a estruturacdo da agroindustria

leiteira.
T Existente (-
Discriminagao Und - Incremento Necessario
Quantidade | Estado
Agroindustria
- Beneficiadora de frutas Und 1 | Bom 2
- Agroindustria de laticinio Und 5|Bom 20
- Abatedouro Und 1 | Bom 1
- Beneficiadora de arroz Und 0 1
- Casa de farinha mecanizada Und 0 10
- Casa de farinha tradicional Und 300 | Regular 100
- Fébrica de ragdo Und 0 1
- Debulhador de milho Und 3 | Regular 1
- Secador de cereais Und 0 1
Armazenamento
- Camara frigorifica Und 3 | Regular 4
- Armazém Und 1| Bom 0
- Balanca empacotadora Und 0 10
Transporte
- Caminhdo com carroceria Und 2 | Regular 1
- Caminhao frigorifico Und 0 2
Mecanizagdo agricola
- Microtrator Und 6 | Regular 4
- Trator de esteira Und 1 | Regular 1
- Trator Agricola com 4 rodas Und 1 | Regular 1
- Distribuidor de calcario Und 3 | Regular 6
Outros
- Féabrica de Gelo Und 2 | Regular 0
- Frigorifico Und 0 1
- Feira coberta Und 1| Bom 0
- Casa de vegetacao Und 1 | Bom 4
- Estradas vicinais Und 200 | Regular 40

Quadro 10 — Estrutura Municipal de Apoio a Produgdo Rural — Autazes — 2007.
Fonte: IDAM (2007, 2008).

A mandiocultura produtora de farinha de Autazes ¢, predominantemente, de
subsisténcia, caracterizando um sistema produtivo que combina os ro¢ados com os sitios
domésticos de frutiferas. As dificuldades logisticas para o escoamento da farinha para os
mercados mais proeminentes da regido, tais como Itacoatiara e Manaus, associadas ao
predominio da pecudria parecem restringir o crescimento comercial da mandiocultura. Estes

sistemas produtivos foram observados no SSE Entorno Rural de Autazes, onde se verificou
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que muitas familias camponesas incrementavam este sistema com a pesca artesanal nos lagos
que se formam a margem esquerda do rio Madeira. Em épocas de safras pesqueiras, essas
familias se reunem com as autoridades do controle ambiental, o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), no caso, ¢ estabelecem cotas de
captura. Assim, realizam incrementos considerdveis nas suas rendas e configuram a

socioeconomia local com a producdo de farinha e a pesca. Dai a demanda apresentada pela

UNLOC do IDAM para Autazes.

Cargo Regime Juridico Quantidade
- Técnico Agropecuario Estatutario 2
- Técnico Agropecuario Quadro suplementar 1
- Assistente Técnico Estatutario 1
- Engenheiro Agronomo Estatutario 1
- Médico veterinario IDPT* e estatutario 2
- Agente administrativo Estatutario 1
- Motorista fluvial Prefeitura de Autazes 1
- Auxiliar de servigos gerais Prefeitura de Autazes 1
Recursos Humanos — Incremento Necessario
- Técnico Agropecuario 2
- Extensionista social 1
- Engenheiro de pesca 1
- Motorista fluvial 1
- Auxiliar de servigos gerais 1
- Vigia 2

Quadro 11 — Recursos Humanos na UNLOC de Autazes — 2007.
Fonte: IDAM (2007, 2008).

O Quadro 11 apresenta o quadro funcional existem em 2007, somando 10 (dez)
funcionarios em exercicio e indicando uma demanda por 8 (oito). Entre os funciondrios atuais
apenas 5 (cinco) podem ser considerados extensionistas e, entre os recursos humanos
necessarios, apenas 3 (trés) representam a demanda para essa classe de recursos humanos. A
comparar-se estes dados com a populagdo de produtores camponeses estimada em 1.168 (mil,
cento e setenta e oito) para Autazes, com base em dados do Censo Agropecudrio 1995-1996,
obtém-se uma propor¢ao de 234 (duzentos e trinta e quatro) produtores camponeses para cada
extensionista. Ao se considerarem as dimensdes do territorio municipal e os problemas
logisticos correspondentes ficam evidentes os obstdculos para a efetividade das agdes de
ATER neste municipio. Os dados da Tabela 12 indicam redugdes nos numeros de visitas
técnicas e supervisdes de crédito, caracterizando os efeitos do problema da escassez de
recursos humanos para a efetividade dos trabalhos de ATER. Ainda assim, em se tratando de
resultados, a UNLOC informou uma diferenga positiva em relagdo as demais UNLOC do

Subpolo Trés mais bem equipadas e com maior quantidade de recursos humanos.
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Discriminagao Quantidade Conservacao Situacdo
- Prédio 1| Bom Proprio
- Alojamento 1 | Regular Proprio
- Lancha equipada 1| Bom Préprio
- Motor de popa 40 e 15 hp 2 | Bom Préprio
- Bote de aluminio 3| Bom Préprio
- Motocicleta 125 cc 3| Bom Proprio
- PC completo 4| Bom Préprio
- Veiculo utilitario 2| Bom Préprio

Infraestrutura de Apoio - Necessidades

- Motor de popa 40 hp 1
- Bote de aluminio 1
- PC completo 1

Recursos Financeiros em 2007

Discriminagéo Valor (RS 1,00)
- Custeio de ATER 312.622,47
- Material permanente 667,00

Total 313.289,47

Quadro 12 — Infraestrutura de Apoio na UNLOC de Autazes — 2007.
Fonte: IDAM (2007, 2008).

O Quadro 12 apresenta a infraestrutura de apoio da UNLOC do IDAM em
Autazes, bem com o or¢amento alocado para aquela unidade em 2007. Os equipamentos,
embarcacdes e veiculos em termos de situagdo atual e necessidades indicam os limites
enfrentados para o exercicio das atividades. Em geral, essas restrigdes sdo amenizadas por
convénios com as prefeituras ou por iniciativa dos proprios produtores camponeses que
cedem seus equipamentos para deslocar os extensionistas até suas UPC. A restricdo
or¢amentdria, por sua vez, ¢ uma limitacdo dificil de contornar e que, de fato, constrange a
capacidade operativa da UNLOC. Em 2007, o orcamento de custeio dessa unidade
correspondia a 2,32% do custeio global do IDAM, enquanto o investimento chegou a apenas
0,06% do investimento total. Estes dados indicam evidéncias das provaveis causas das quedas

nos indicadores de aplicacdo das metodologias de ATER em Autazes.

4.2.2.2 A infraestrutura de ATER em Careiro

A estrutura de apoio a producdo no Careiro ¢ bastante reduzida para as dimensdes
territoriais deste municipio — ver Quadro 13. As particularidades identificadas durante a

pesquisa de campo podem contribuir para explicar essa condicdo. Em primeiro lugar, boa
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parte da producdo rural ¢ comandada pela pecuaria de corte em poucas propriedades de
grande porte localizadas nas margens da BR 319 e em suas principais vicinais. Estes
produtores vendem o gado em pé para os abatedouros de Manaus ou Iranduba, reduzindo a

demanda por infraestrutura no Careiro, cuja sede ¢ no km 112, da BR 319.

Discriminagao Und .EX1stente Incremento Necessario
Quantidade Estado

Agroindustria

- Beneficiadora de frutas Und 1 | Bom 2
- Abatedouro Und 1
- Beneficiadora de arroz Und 3
- Casa de farinha mecanizada Und 15
- Casa de farinha tradicional Und 150
- Fabrica de ragdo para aves Und 1
- Debulhador de milho Und 1
- Engenho de cana de agucar Und 5
Armazenamento

- Camara frigorifica Und 1 | Regular 1
- Armazém Und 1 | Regular 2
- Balanca empacotadora Und 0 5
Transporte

- Caminhdo com carroceria Und 2 | Regular 3
- Caminhao frigorifico Und 0 1
- Carroga de tragdo animal Und 10
- Carroga de tragdo motorizada Und 1| Bom

Mecanizagdo agricola

- Microtrator Und 5
- Trator de esteira Und 2 | Regular 1
- Trator Agricola com 4 rodas Und 2
- Distribuidor de calcario Und 1
- Colheitadeira de arroz Und 1
- Trilhadora de cereais Und 2

Outros

- Fébrica de Gelo Und 1 | Regular 1
- Frigorifico Und 0 1
- Feira coberta Und 1 | Regular 1
- Casa de vegetacao Und 1 | Regular 2

Quadro 13 — Estrutura Municipal de Apoio a Produgdo Rural — Careiro — 2007.
Fonte: IDAM (2007, 2008).

As UPC situadas no Careiro podem ser classificadas em dois grupos. O primeiro
organizou seu portfolio em sistemas de mandiocultura e sitios domésticos combinados com a

pesca eventual nos lagos e igarapés que permeiam as terras firmes do Careiro. Este conjunto
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de UPC apresenta-se disperso pelo territério do municipio e as suas infraestruturas
elementares sdo as casa de farinha que aparecem demandadas no Quadro 13. Um segundo
grupo ¢ formado por UPC existentes em localidades, relativamente, mais proximas dos
mercados de Manaus e com forte influéncia do Careiro da Varzea, tais como o SSE lago do
Purupuru. Essas UPC incrementaram seus portfolios, investindo na olericultura cujos
equipamentos mais demandados sdo os veiculos e embarcagdes essenciais para escoar
rapidamente a producdo para os mercados de Manaus.

Apesar do crescimento relativo da piscicultura em tanques escavados em
propriedades as margens da BR 319 e suas vicinais, estranhamente, ndo sdo apresentadas
demandas correspondentes no Quadro 13. Exceto pelo equipamento de distribuicdo de
calcario, o maquindrio representado pelo trator de esteira e a constru¢do da camara frigorifica,
ndo se percebe demanda por solucdes voltadas para a piscicultura. Entre essas demandas,

estaria, a titulo de exemplo, a constru¢ao de uma estacdo de alevinagem, ainda inexistente, no

municipio.
Cargo Regime Juridico Quantidade
- Técnico Agropecuario Estatutario 1
- Técnico Agropecuario Quadro suplementar 1
- Técnico Agropecuario IDPT 1
- Engenheiro de Pesca IDPT 1
- Engenheiro Agronomo Estatutario 1
- Operador de maquina Estatutario 1
- Assistente administrativo IDPT 1
- Motorista Estatutario 1
- Vigia Estatutario 1
- Auxiliar administrativo Prefeitura 1
Recursos Humanos — Incremento Necessario
- Engenheiro Agrénomo 1

Quadro 14 — Recursos Humanos alocados na UNLOC do Careiro — 2007.
Fonte: IDAM (2007, 2008).

Notas:

* Instituto Dignidade Para Todos (IDPT)

O Quadro 14 apresenta a dotacdo de recursos humanos da UNLOC do IDAM no
Careiro na qual atuam apenas 10 (dez) funciondrios entre os quais apenas 5 (cinco)
extensionistas, com uma demanda por mais 1 (um) engenheiro agronomo. Esta equipe,
considerando os dados levantados a partir do Censo Agropecudrio de 1995-1996, tem com
2.686 (dois mil, seiscentos e oitenta e seis) produtores camponeses na sua clientela. Ao

processar-se estes dados, estima-se a uma propor¢ao de 537 (quinhentos e trinta e sete)
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produtores por extensionista, uma das maiores propor¢des detectadas no Subpolo Trés. E a
considerar-se os dados do Quadro 14, pode-se inferir que a capacidade média de atendimento
dessa UNLOC alcanca apenas 33% destes produtores. Por outro lado, a supervisdo de crédito
se reduz a 10% dos produtores camponeses, indicando a baixa capacidade de fomento através

de financiamentos.

Discriminagao Quantidade Conservagao Situacdo
- Prédio 1| Bom Proprio
- Alojamento 1 | Regular Proprio
- Flutuante 1| Bom Proprio
- Motor de popa 25 e 15 hp 1| Bom Préprio
- Bote de aluminio 3| Bom Préprio
- Motocicleta 125 cc 2 | Bom Proprio
- PC completo 3 | Bom Préprio
- Veiculo utilitario 2| Bom Préprio

Infraestrutura de Apoio - Necessidades

—_

- Veiculo utilitario

- PC completo 1
Recursos Financeiros em 2007

Discriminacao Valor (R$ 1,00)
- Custeio de ATER 358.953,57
- Material permanente 27.558,00
Total 386.511,57

Quadro 15 — Infraestrutura de Apoio na UNLOC do Careiro — 2007.
Fonte: IDAM (2007, 2008).

O Quadro 15 apresenta o inventario dos equipamentos de trabalho da UNLOC do
IDAM no Careiro e a demanda por novos equipamentos. Frente ao que foi observado durante
o trabalho de campo em termos de dimensdes territoriais e problemas logisticos, pode-se
inferir que estes equipamentos ndo sdo suficientes para apoiar os servigos de ATER em todo o
municipio. Por sua vez, a dotacdo orcamentaria indica que a UNLOC apropriou 2,66% da
verba para custeio e 2,35% da verba para investimentos, no ano de 2007. Essas condi¢des
evidenciam as causas do desempenho da UNLOC, na medida em que atuam com limites para

a ampliacdo das suas agoes.
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A estrutura de apoio a producdo existente no Careiro da Varzea, assim como as

demandas identificadas pela UNLOC do IDAM — ambas apresentadas no Quadro 16 —

indicam a lideranca da pecuaria nos sistemas produtivos deste municipio. A geografia do

municipio favorece a itinerancia da pecudria entre as terras firmes de Autazes e do Careiro da

Virzea e os campos naturais ou plantados que surgem nas varzeas por ocasido das estiagens.

A olericultura ¢ segunda maior atividade do municipio, ocorrendo nas varzeas e em terras

firmes, em geral as margens dos corpos hidricos.

Discriminagao Und Existente Incremento Necessario
Quantidade | Estado

Agroindustria
- Beneficiadora de frutas Und 1
- Abatedouro Und 1
- Beneficiadora de leite Und 1 | Bom 6
- Casa de farinha tradicional Und 140 | Regular 0
Armazenamento
- Camara frigorifica Und 1| Bom 2
Transporte
- Caminhdo com carroceria Und 3| Regular 3
- Caminhao frigorifico Und 0 1
Mecanizagdo agricola
- Microtrator Und 5| Regular 10
- Trator de esteira Und 1
- Trator Agricola com 4 rodas Und 2
Outros
- Fabrica de Gelo Und 1| Bom 1
- Frigorifico Und 0
- Feira coberta Und 2 | Bom 0
- Casa de vegetagdo Und 2 | Bom 12
- Estradas vicinais Und 60 | Regular 20

Quadro 16 — Estrutura Municipal de Apoio a Producdo Rural — Careiro da Varzea — 2007.

Fonte: IDAM (2007, 2008).
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Nota-se nestes dados uma sutil propensdo a plasticultura que, também, foi
percebida por ocasido da pesquisa de campo ao se dialogar com os produtores camponeses
que, naquele momento, ainda trabalhavam, predominantemente, com plantios a céu aberto
sem irrigacdo. Deste modo, tem-se a emergéncia de uma trajetéria inovadora que, certamente,
decorre do aprendizado dos produtores em seus contatos com as experiéncias bem sucedidas
em Iranduba e na Zona Leste da area urbana de Manaus. Trata-se de uma modificacdo nos
sistemas produtivos através de investimentos com recursos proprios baseados em imitagdes
que incorporam a tecnologia das casas de vegetagdo como complemento ou alternativa aos

plantios tradicionais ndo irrigados e a céu aberto.

Cargo Regime Juridico Quantidade
- Técnico Agropecuario Estatutario 5
- Técnico Agropecuario IDPT* 1
- Assistente Social IDPT 1
- Assistente Técnico Estatutario 1
- Engenheiro Agronomo IDPT 1
- Médico veterinario IDPT 1

Recursos Humanos — Incremento Necessario

- Técnico Agropecuario
- Extensionista social
- Motorista fluvial

- Auxiliar de servigos gerais

—

- Vigia
Quadro 17 — Recursos Humanos alocados na UNLOC do Careiro da Varzea — 2007.
Fonte: IDAM (2007, 2008).

Notas:
* Instituto Dignidade Para Todos (IDPT)

A UNLOC do Careiro da Viarzea, em comparagdo com as demais existentes no
Subpolo Trés, apresenta uma melhor dotagcdo de recursos humanos, com um total de 10 (dez)
extensionistas — ver o Quadro 17. Todavia, em fun¢do do grande numero de produtores
estimado em 2.504 (dois mil, quinhentos e quatro), tem-se uma propor¢ao de 250 (duzentos e
cinquenta) produtores para cada extensionista. Porém, as condigdes territoriais do Careiro da
Varzea sdao bem diferentes dos casos de Autazes e Careiro, vistos anteriormente. Neste caso, o
territorio ¢ menor e as propriedades mais concentradas nas margens das vicinais e dos corpos
hidricos — ver também a secdo 6.2.1.3, na qual se discute a situagdo fundiaria do municipio.

Assim, essa UNLOC apresenta-se como uma das mais bem dotadas de recursos humanos para
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atender aos beneficiarios da ATER. Contudo, os indicadores da Tabela 21 mostram que seu

desempenho se mantém na média do Subpolo Trés.

Discriminagao Quantidade Conservagao Situacao

- Prédio 1| Bom Proprio
- Alojamento 1| Bom Proéprio
- Flutuante 1| Bom Proprio
- Lancha equipada 1| Bom Proéprio
- Motor de popa 40 hp 2| Bom Préprio
- Bote de aluminio 2| Bom Proéprio
- Motocicleta 125 cc 2 | Bom Proprio
- PC completo 4| Bom Proéprio
- Veiculo utilitario 1| Bom Préprio
Infraestrutura de Apoio - Necessidades

- Motor de popa 40 hp
- Veiculo utilitario
- Bote de aluminio

- PC completo

—_ = =

Recursos Financeiros em 2007

Discriminagao Valor (R$ 1,00)
- Custeio de ATER 279.049,40
- Material permanente 24.884,00
Total 303.933,40

Quadro 18 — Infraestrutura de Apoio da UNLOC do Careiro da Varzea — 2007.

Fonte: IDAM (2007, 2008).

Os equipamentos alocados na UNLOC do Careiro da Varzea aproximam-se da

média das demais UNLOC do IDAM no Subpolo Trés — ver o Quadro 18. Ao se

considerarem o0s aspectos ecossistémicos deste municipio, torna-se notéria a demanda

crescente por embarcagdes motorizadas para garantir acesso aos locais de trabalho de campo

dos extensionistas. Quanto aos aspectos da dotagdo or¢amentaria, observa-se que a verba para

custeio de ATER manteve-se em 2,07% do custeio geral empenhado pelo IDAM, um valor

proximo a media das demais UNLOC. Em termos de investimentos, essa UNLOC aplicou

2,12% do orcamento geral do IDAM, um valor acima da média para o Subpolo Trés,

indicando algum grau de estruturacdo fisica dessa unidade.
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4.2.2.4 A infraestrutura de ATER em Iranduba

A estrutura de apoio a produgdo existente em Iranduba apresentada no Quadro 19
evidencia a qualidade dos sistemas produtivos existentes no municipio. Ali predominam a
fruticultura liderada pela producgdo de citrus, a olericultura tradicional praticada nas varzeas
do SSE Costa e Ilhas do Iranduba e no sistema de plasticultura situado no SSE AM 070 e
Vicinais. Os dados sobre o numero de casas de vegetacdo apresentados destacam a presenga
do cluster plasticultor existente nas terras firmes que margeiam a AM 070. Note-se que a
UNLOC nao apresenta demanda por mais casas de vegetacdo, indicando uma provavel
tendéncia a acomodacdo na dindmica destes sistemas produtivos. Entretanto, durante a visita
de campo, os interlocutores declararam disposi¢do para investir na ampliagdo das suas
infraestruturas, tendo com limite apenas os problemas com a adequag@o as normas ambientais

que estabelecem restrigdes sobre a reserva legal e as dreas de protecdo permanente.
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Discriminagao Und Existente Incremento Necessario
Quantidade | Estado

Agroindustria
- Beneficiadora de frutas Und 1
- Agroindustria de laticinios Und 1| Bom 0
- Agroindustria de palmito Und 1| Bom 0
- Casa de farinha mecanizada Und 0 1
- Casa de farinha tradicional Und 5|Bom 0
- Fabrica de ragdo para aves Und 1| Bom 0
Armazenamento
- Armazém Und 1
Transporte
- Caminhdo com carroceria Und 4 | Regular
- Caminhdo com bau Und B
Mecanizagao agricola
- Trator de esteira Und 1
- Trator Agricola com 4 rodas Und 1
- Distribuidor de calcério Und 1
Outros
- Fabrica de Gelo Und 6 | Bom 0
- Abatedouro Und 1| Bom 0
- Frigorifico Und 2| Bom 0
- Feira coberta Und 1| Bom 0
- Casa de vegetacao Und 729 | Bom 0
- Estradas vicinais Und 382 | Regular 0

Quadro 19 — Estrutura Municipal de Apoio a Produgéo Rural — Iranduba — 2007.

Fonte: IDAM (2007, 2008).

A pecudria e a mandiocultura tém presenca modesta no Iranduba. Os rebanhos

cuja producdo ¢ beneficiada em Iranduba estdo localizados, em sua maioria, no Careiro, em

Manacapuru®® e outros municipios localizados acima, na calha do rio Solimdes e seu

tributarios. A mandiocultura observada nas UPC visitadas durante a pesquisa de campo foi

declarada pelos interlocutores como destinada para o consumo familiar na forma farinha. A

avicultura ¢ uma atividade difundida em algumas propriedades situadas no SSE AM 070 e

Vicinais, principalmente, aquelas de familias descendentes dos imigrantes japoneses. Trata-se

de uma socioeconomia camponesa peculiar, com uma base produtiva bastante diversificada e

3 Manacapuru esta localizado acima de Iranduba, seguindo pela AM 070, cerca de 70 km.
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posicionada estrategicamente entre os mercados urbanos de Manaus e Manacapuru. Assim, a
prioridade da UNLOC gira em torno do escoamento da producdo da olericultura de varzea, da

avicultura e do apoio a plasticultura.

Cargo Regime Juridico Quantidade

- Técnico Agropecuario Estatutario 5
- Técnico Agropecuario Quadro suplementar 3
- Engenheiro de pesca Contrato Temporario 1
- Engenheiro Agronomo Estatutario 2
- Auxiliar de escritorio Estatutario 1
- Desenhista Estatutario 1
- Motorista fluvial Estatutario 1
- Auxiliar de servigos gerais Prefeitura de Iranduba 1
- Vigia Prefeitura e estatudrio 2
Recursos Humanos - Incremento Necessario
- Médico veterinario 1
- Técnico agropecuario 4
- Assistente social

Quadro 20 — Recursos Humanos lotados na UNLOC de Iranduba — 2007.
Fonte: IDAM (2007, 2008).

O quadro de pessoal lotado na UNLOC de Iranduba é o maior e mais
diversificado dentre as cinco UNLOC do Subpolo Trés — ver Quadro 20. Nao obstante, a
unidade ainda demandou mais seis extensionistas em 2007. A demanda de atendimento dessa
UNLOC, estimada pelos dados do Censo Agropecudrio de 1995-1996, ¢ de 1.678 (mil,
seiscentos e setenta e oito) produtores camponeses. A razao entre este nimero de produtores e
a quantidade de técnicos extensionistas ¢ de 153 (cento e cinquenta e trés) para um, bem
abaixo das demais unidades do IDAM no Subpolo Trés. Ainda assim, essa UNLOC se

mantém em um nivel de desempenho préoximo a média dos cinco municipios.



Discriminagao Quantidade. Conservagao Situagdo
- Prédio 1 | Bom Proprio
- Alojamento 1 | Regular Proprio
- Lancha equipada 1 | Bom Préprio
- Motor de popa 40 e 25 hp 2 | Bom Préprio
- Bote ou canoa 5 | Bom Proprio
- Motocicleta 125 cc 5| Bom Proprio
- PC completo 5| Bom Proéprio
- Veiculo utilitario 7| Bom Préprio
- Flutuante 1 | Bom Proprio

Infraestrutura de Apoio - Necessidades

Recursos Financeiros em 2007

Discriminacao Valor (R$ 1,00)
- Custeio de ATER 381.877,68
- Material permanente 1.150,00

Total 383.027,68

Quadro 21 — Infraestrutura de Apoio da UNLOC de Iranduba — 2007.

Fonte: IDAM (2007, 2008).
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Seguindo a tendéncia de diferenciacdo entre as demais UNLOC do Subpolo Trés,

a unidade de Iranduba apresenta-se como a mais bem equipada para o exercicio das suas

atribuicdes — ver o Quadro 21. Vale ressaltar que o ecossistema de Iranduba, dada a sua

caracteristica peninsular, ¢ composto por cerca de 85% de terras firmes acessiveis por estradas

vicinais, ficando as dificuldades de acesso para as areas de varzea do rio Solimdes, acessiveis

por via terrestres somente na estiagem e as ilhas cujo acesso, invariavelmente, se da por

embarcagdes. A dotagdo or¢amentaria privilegiou as despesas em custeio, que alcangaram, em

2007, 2,8% do orgamento global de custeio do IDAM. Os investimentos ficaram em 0,1% do

total realizado pelo IDAM em 2007. Ao observar-se os dados, fica evidente que o gestor

manifestou sua satisfagdo ndo apresentando demandas de investimentos para a UNLOC,

certamente, por terem sido realizados em exercicios anteriores.

4.2.2.5 A infraestrutura de ATER em Manaquiri

Dentre os cinco municipios visitados, a UNLOC do IDAM em Manaquiri

apresentou-se com a estrutura de apoio mais precaria, em 2007 — ver o Quadro 22.
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Praticamente, essa estrutura ainda se encontrava em constru¢do, com a maior parte das
demandas em aberto. Durante a visita de campo, observou-se que a UNLOC funcionava em
dependéncias da Prefeitura do Manaquiri. Por sua vez, o Gerente dessa unidade ocupava,
concomitantemente, o cargo de Secretario Municipal de Producdo. Deste modo, a UNLOC
praticamente operava com um segmento da prefeitura, sem muita autonomia logistica para

realizar as atividades de ATER, que consistem em suas atribui¢des principais.
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Discriminagao Und Existente Incremento Necessario
Quantidade Estado

Agroindustria
- Engenho de cana de agucar Und 3
- Beneficiadora de frutas Und 1
- Abatedouro Und 1
- Beneficiadora de arroz Und 2
- Debulhador de milho Und 20
- Secador de cereais Und 1
- Agroindustria de laticinio Und 1
- Fébrica de ragdo Und 1
- Casa de farinha tradicional Und 100
- Casa de farinha mecanizada Und 2
Armazenamento
- Cémara frigorifica Und 2
- Armazém Und 1
- Empacotadora Und 2
Transporte
- Caminhdo com carroceria Und 2 | Bom 2
- Caminhao frigorifico Und 0 1
- Caminhdo com bat Und 1| Bom 0
- Barco Und 1
- Carroga de tragdo motorizada Und 5
- Carroga de tragdo animal Und 10
Mecanizagdo agricola
- Microtrator Und 10
- Trator de esteira Und 1
- Trator Agricola com 4 rodas Und 2
- Distribuidor de calcario Und 1
- P4 mecanica Und 1
Outros
- Féabrica de Gelo Und 1
- Frigorifico Und 1
- Feira coberta Und 1
- Estradas vicinais Und 18 | Regular 20

Quadro 22 — Estrutura Municipal de Apoio a Producgdo Rural — Manaquiri — 2007.

Fonte: IDAM (2007, 2008).
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Cargo Regime Juridico Quantidade
- Técnico Agropecuario Estatutario 1
- Técnico Agropecuario Contrato temporario 2
- Técnico Agropecuario Prefeitura 2
- Técnico em Aquicultura Prefeitura 2
- Motorista fluvial Prefeitura 1
- Vigia Prefeitura 1

Recursos Humanos - Incremento Necessario

- Engenheiro de pesca 1
- Extensionista rural 1
- Assistente administrativo 1

Quadro 23 — Recursos Humanos lotados na UNLOC do Manaquiri — 2007.
Fonte: IDAM (2007, 2008).

A situagdo do quadro funcional da UNLOC apresentada no Quadro 23 segue a
mesma tendéncia da estrutura de apoio vista no Quadro 22, tendo apenas um funcionario do
IDAM e os demais cedidos pela Prefeitura Municipal. Nao obstante essa situagdo critica em
termos de recursos humanos proprios, essa unidade tem uma demanda estimada em 1.425
(mil, quatrocentos e vinte e cinco) produtores camponeses. Deste modo, a propor¢ao chega a
203 (duzentos e trés) produtores camponeses para cada técnico em exercicio, sendo que,
durante o trabalho de campo, grande parte dos produtores visitados declarou jamais ter tido
acesso a ATER. Os dados aqui apresentados contribuem para se entender as causas dessa

demanda nio atendida.
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Discriminagao Quantidade Conservagao Situacdo
- Motor de popa 15 e 40 hp 2 | Bom Préprio
- Bote ou canoa 2 | Bom Proprio
- Motocicleta 125 cc 3 | Bom Proprio
- PC completo 2 | Bom Préprio
- Veiculo utilitario 1 | Bom Préprio
Infraestrutura de Apoio - Necessidades
- Prédio em alvenaria 1
- Lancha equipada 1
- PC completo 1
Recursos Financeiros em 2007
Discriminagao Valor (R$ 1,00)
- Custeio de ATER 134.483,86
- Material permanente 5.458,00
Total 139.941,86

Quadro 24 — Infraestrutura de Apoio da UNLOC de Manaquiri — 2007.
Fonte: IDAM (2007, 2008).

A infraestrutura de apoio da UNLOC de Manaquiri apresenta um problema critico
que suas congéneres do Subpolo Trés ndo tém: a falta de uma sede e de um quadro de pessoal
proprios — ver o Quadro 23 e 24, acima. Ainda, levando-se em consideragdo as dimensoes e
caracteristicas do territorio municipal, os equipamentos alocados nessa UNLOC sdo
insuficientes para apoiar as atividades de ATER. Ao observar-se os dados da dotagdo
orcamentaria da UNLOC, nota-se que a verba de custeio ¢ a menor dentre as UNLOC
analisadas, ficando em 1% da dotacdo global para o custeio pelo IDAM para 2007. Os
investimentos, resumidos a 0,47% do total de investimentos do IDAM para o mesmo ano.

O Manaquiri possui um vasto territério onde predominam as terras firmes, com a
ocorréncia de varzeas na Costa do Barroso e na Costa do Aruand, e de sistemas de igarapés e
lagos no SSE Janauacd. Nestes ecossistemas, tem-se a olericultura nas varzeas, a
mandiocultura e a pesca no SSE Janauaca e uma diversidade de sistemas produtivos dispersos
pelo territorio municipal baseados no extrativismo e na mandiocultura. Assim, sem a estrutura
de apoio adequada, a prefeitura e a UNLOC do IDAM ndo conseguiam, até a época do

trabalho de campo realizado, satisfazer a demanda dos produtores visitados.
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4.3 ARELACAO ENTRE A INSTITUCIONALIDADE ENDOGENA E ATER

Através das observagdes de campo, percebem-se, atualmente, movimentos de
aproximacado entre a institucionalidade camponesa enddgena e as organizagdes de ATER, no
caso do Subpolo Trés, majoritariamente, exercida pelo IDAM. Obviamente, tais movimentos
sdo obstaculizados por caracteristicas institucionais herdadas dos periodos historicos
anteriores a vigéncia do atual modelo de politica de ATER. Por outro lado, persistem
resisténcias por parte das familias camponesas em aceitar as recomendagdes técnicas e
propostas apresentadas pelos extensionistas rurais. Entretanto, as mudangas em curso nas
estruturas institucionais mais amplas, tais como os mercados institucionais sistemas de
crédito, monitoramento ambiental, regularizacdo fundiaria e assisténcia social atuam como
catalisadores dessa aproximagao.

Neste sentido, as associacdes comunitirias e de produtores emergem como
representantes e interlocutores sociopoliticos das familias camponesas. Do mesmo modo, as
cooperativas de produtores camponeses ensaiam o aumento da sua presenca econdmica
fortalecidas pela sua inclusdo nos mercados institucionais. Em ambas as frentes, a presenca da
ATER tem sido importante para facilitar o aprendizado e o desenvolvimento de competéncias
institucionais. Deste modo, infere-se que as trajetorias destes dois tipos de estruturas
institucionais, as enddgenas ao campesinato e as organizacdes de ATER, encontram-se em
tendéncias convergentes as quais se interpdem obstaculos pertinentes.

Entre as evidéncias da convergéncia, as que se tornaram mais evidentes no
didlogo com os interlocutores camponeses e extensionistas estdo as agdes territorializadas
relacionadas a concessdo de crédito e de inclusdo em mercados institucionais. O emprego da
nocdo de desenvolvimento territorial promoveu a reaproximacdo entre os produtores
camponeses e diversas estruturas institucionais. Entre essas, os programas de aquisicdo da
producdo camponesa e a concessdao de crédito, exigiram a intensificacdo das atividades de
ATER para a capacitagdo e elaboragdo dos planos de negdcios das associacdes e cooperativas,
assim como a elaboracdo dos projetos de financiamento das UPC.

Os obstaculos mais relevantes sdo dizem respeito as limitagdes de recursos
humanos e materiais das organizagdes de ATER e a vulnerabilidade das organizacgdes
camponesas. As restrigdes orcamentarias e financeiras da ATER publica, no estado do
Amazonas, decorrem de decisdes politicas e concepgdes governamentais sobre a fungdo dessa

institucionalidade e sua importancia para o desenvolvimento socioeconomico das familias
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camponesas € seus sistemas produtivos. Por sua vez, tais decisdes estdo relacionadas a
capacidade de ingeréncia das organizacdes campesinas no sistema sociopolitico estadual.

Entretanto, grande parte dessas organizacdes, no Amazonas, segue uma trajetoria
de subserviéncia a grupos politicos conservadores. Este servilismo tem sido sustentado por
acoes clientelistas que desmobilizam e acomodam as familias camponesas na medida em que
supre necessidades econdmicas e sociais emergentes. Em tais condi¢des, tem sido um trabalho
de resultados exiguos inflectir essas tendéncias através de processos educativos dos
associados e das dire¢des dessas organizagdes representativas do campesinato para que
construam sua autonomia sociopolitica e assumam posi¢des criticas e propositivas no cenario
politico estadual.

Deste modo, a convergéncia entre as organizagdes da institucionalidade enddgena
camponesa ¢ a extensdo rural ¢ um processo auto-organizativo em curso, mas diversificado
em funcdo: 1) das especificidades socioculturais encontradas em cada SSE; e, da capacidade
instalada, dentre outras peculiaridades das UNLOC do IDAM atuante nestes SSE. Deste
modo, em tratando da relagdo entre particularidades socioculturais e institucionais, estes
processos encontram-se permeados de riscos e incertezas sobre as configuracdes posteriores
destes movimentos de aproximacao.

Todavia, identificaram-se evidéncias que indicam um fortalecimento, ainda que
ténue, das organizagdes camponesas, em muitos casos associados ao suporte institucional, ndo
apenas das organiza¢des de ATER, mas provenientes de outros setores da institucionalidade
exogena. Em sua maioria, tais manifestagdes sdo justificadas em prol da elevagdo do nivel de
protagonismo dos camponeses nas dimensdes econdmica e sociopolitica. Algumas delas sdao

discutidas nos capitulos seguintes.
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50 CREDITO E A PRODUCAO CAMPONESA NO SUBPOLO TRES

Os sistemas de crédito na abordagem evolucionaria atuam como financiadores dos
sistemas inovativos, especialmente através dos investimentos em pesquisa e desenvolvimento,
assim como na implementacdo das inovagdes criadas pelos projetos de pesquisa. Contudo, o
caso do setor agropecuario familiar ¢ peculiar, pois em geral as organizagdes que realizam as
atividades de pesquisa e desenvolvimento estdo separadas das organizagdes produtoras onde
os resultados sdo experimentados. Essa especificidade faz com que as transag¢des de crédito
tenham como finalidade o custeio das atividades produtivas rotineiras das UPC e os
investimentos, onde se incluem as mudangas nos sistemas produtivos através de experimentos
de implementa¢do das novas técnicas e tecnologias. Assim, nos casos observados, os
processos de criacdo tecnoldgica dos camponeses encontravam-se distanciados das
organizacdes de pesquisa e desenvolvimento. Em sua maioria, os experimentos de natureza
inovativa informados pelos interlocutores baseiam-se no conhecimento concreto e na intui¢ao
dos produtores, ainda que realizados com recursos tomados dos agentes financeiros.

Além destes aspectos, os casos inerentes as socioeconomias camponesas devem
ser tratados sob as especificidades socioculturais e institucionais onde ocorre a producio
camponesa analisada, pois as mudangas e particularidades das estruturas institucionais variam
e influenciam a relacdo entre o crédito e a inovagdo. Este é o caso do Bioma Amazonia no
qual a concessdo de crédito rural foi impactada por mudangas no Manual de Crédito Rural
realizadas pela Resolugdo n°® 3.545, de 3.3.2008, do Banco Central do Brasil (BACEN). Essa
alteracdo impds a regularizacdo fundiaria e o licenciamento ambiental como exigéncias para a
concessdo de crédito para os empreendimentos agropecudrios. Tais restricdes deixaram de
incluir apenas os beneficidarios do PRONAFB e permitiu aos beneficidrios do Programa
Nacional de Reforma Agraria (PNRA) enquadrados nos Grupos 4 e A/C apresentarem
declaracdo do INCRA garantindo que o Projeto de Assentamento estava em conformidade
com a legislagdo ambiental.

Apds esta mudancga, os produtores camponeses participantes desta pesquisa que
foram mantidos no escopo da das exigéncias manifestaram preocupacdes quanto as
consequéncias dessas mudangas sobre as trajetorias dos seus sistemas produtivos. Estes
interlocutores revelaram duvidas sobre as mudangcas no Manual de Crédito Rural e
demonstraram incertezas quando discutiam suas decisdes de investimentos. Neste sentido, as

associagdes e cooperativas, interpelaram as organizagdes governamentais € os agentes



222

financeiros em busca de esclarecimentos e orientagdes técnicas para adequarem os sistemas
produtivos. Simultaneamente, demandaram a distensdo dos prazos e o apoio técnico para
realizarem os ajustes exigidos, que ndo dependiam apenas das a¢des dos camponeses, mas
também das decisdes e agdes de organizagdes como o INCRA, o ITEAM e o IPAAM”’.

Este posicionamento dos interlocutores da pesquisa foi parte de uma mobilizagao
nacional que obteve resultados. Em 30.9.2008, a Resolugdo n°® 3.618 do BACEN dispensou
das exigéncias os beneficiarios do PRONAF residentes em areas de varzea que detivessem
Autorizagdes de Uso ou Concessdes de Direito Real de Uso. Ainda, no caso excepcional da
safra 2008/2009, os agricultores familiares puderam atender as exigéncias documentais da
Resolucdo n°® 3.545 através da Declaracdo de Aptidao ao PRONAF (DAP) ou do protocolo de
solicitagdo do Cadastro de Imovel Rural (CCIR). Essa tultima medida possibilitou a
continuidade das operacdes de financiamento dos beneficidrios enquadrados como
agricultores familiares. Porém, por outro lado, repercutiu em mobilizagdes de atores
institucionais para acelerar as solugdes para os problemas de irregularidade fundiéria, no caso
do INCRA e do ITEAM, bem como melhorar os procedimentos de licenciamento ambiental, a
cargo do IPAAM.

Ao encerrar a terceira etapa das atividades de campo, em agosto de 2009,
percebia-se que as isencgdes feitas a categoria dos produtores camponeses nao haviam desfeito
as tensOes criadas anteriormente. As incertezas permaneciam no tocante aos processos de
regularizagdo fundidria e licenciamento ambiental. Nao obstante a mobilizagdo dos
funcionarios do INCRA e do ITEAM, os processos de regularizacdo fundidria sio demorados
e dependem das dotagdes orcamentdrias, mencionadas pelos gestores dessas organizacdes
como insuficientes para realizar os processos demandados. No caso do licenciamento
ambiental, como o IPAAM, a SEPROR e o IDAM sdo integrantes do governo estadual, foram
estabelecidos acordos de cooperagdo técnica para simplificar a tramitagdo e facilitar a
concessdo de licencgas. Entretanto, a mudanga impactou severamente a concessao de crédito,

como se vera em seguida.

7 O Instituto de Terras do Amazonas (ITEAM) ¢ a agéncia fundiaria do governo do estado do Amazonas. O
Instituto de Protecdo Ambiental do Estado do Amazonas (IPAAM) ¢ a agéncia de controle ambiental do mesmo
governo.
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5.1 AS LINHAS DE CREDITO E A PRODUCAO CAMPONESA NO SUBPOLO TRES

As linhas de crédito disponibilizadas as UPC localizadas no estado do Amazonas
sdo provenientes do PRONAF, operado pelo Banco do Brasil e pelo Banco da Amazdnia, e o
FMPES operado pela Agéncia de Fomento do Estado do Amazonas (AFEAM). Além, dessas
linhas ha os créditos direcionados para os assentados da reforma agraria que constam de duas
categorias de enquadramento do PRONAF, os grupos 4 ¢ A/C e os Créditos de Instalagio™
concedidos aos assentados recentes para iniciarem suas atividades. Neste trabalho, serdo
abordados os financiamentos do PRONAF e do FMPES, pois essas linhas de financiamento
tém maior abrangéncia sobre a amostra de UPC estudada. Por outro lado, os casos observados
nas areas de assentamentos apresentaram duas situagdes: i) declararam ainda ndo terem
recebido os Créditos de Instalacdo previstos; ou ii) nos casos dos Projetos Especiais, em areas
de varzeas, estes ainda estavam na fase inicial de cadastramento dos moradores. Diante dessa

situagdo, preferiu-se concentrar o estudo sobre o PRONAF e o FMPES.

5.1.1 O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar

O PRONAF ¢ uma inovacao institucional cuja trajetoria foi iniciada em 1993.
Neste ano, a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG)
apresentou ao governo Itamar Franco uma proposta para concessdo de créditos subsidiados
para os agricultores familiares. A reivindicacdo foi atendida pelo Ministério da Agricultura e
do Abastecimento, criando o Programa de Valorizagdo da Pequena Producdo Rural
(PROVAP), em 1994. O objetivo era proporcionar crédito a taxas de juros de 4% a.a. sem
corre¢do monetaria para agricultores familiares, através de recursos do Banco Nacional de

Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). Entretanto, conforme Silva (1999) e Mattei

¥ O Crédito Instalagio ¢ concedido desde 1985, como estratégia integrante nas implantagdes dos assentamentos
do INCRA. Atualmente, ¢ concedido nas modalidades Apoio Inicial, Aquisi¢do de Material de Construgao,
Recuperagdo de Materiais de Construcdo e Reabilitagdo de Crédito para Produgdo. Em 2008, criou-se o Apoio
Mulher, com a finalidade a inserir a mulher na dindmica produtiva familiar, ¢ o Adicional Fomento, para a
segurancga alimentar da familia e o apoio a producdo de excedentes. Em 2009, foi instituido o Crédito Ambiental
para a construcdo de sistemas agroflorestais com a finalidade de recuperar a reserva legal das propriedades. O
valor total, somando-se os valores destinadas para cada rubrica chega a R$ 40.400,00 (quarenta mil e
quatrocentos reais).
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(2001), o alcance do PROVAP foi reduzido pelas exigéncias de praxe das instituicdes
financeiras que excluia parte consideravel da clientela alvo do programa.

A problematica em torno dos modelos de desenvolvimento para a agricultura
familiar foi objeto do estudo realizado em conjunto por técnicos da FAO e do INCRA cujos
resultados apontaram as diferenciagdes correntes no setor da agricultura familiar brasileira
(FAO/INCRA, 1994). Este trabalho identificou trés modalidades de agricultores familiares. A
primeira diz respeito a um tipo de produtor integrado ao mercado. A segunda refere-se a uma
variedade economicamente vidvel, mas apenas parcialmente integrada ao mercado. A terceira
refere-se a um grupo em situacdo precaria com grandes necessidades de apoio institucional
para a integracdo produtiva ao sistema econdmico. Estes resultados fundamentaram a
reformulacdo do PROVAP, dando forma ao PRONAF, criado pelo Decreto Presidencial n°
1.946, de 28.7.1996.

O objetivo geral do PRONAF, estabelecido no documento da sua criagdo, consiste
em aumentar a capacidade produtiva, elevar o nimero de empregos no ambito da agricultura
familiar, incrementar a renda, contribuindo para elevar o padrdo de vida e assegurar o
exercicio da cidadania. A realizacdo deste propodsito requereu adequacdes nas instituicdes
financeiras, a construcdo da infraestrutura para dar suporte ao desempenho produtivo, assim
como assegurar o acesso ao conhecimento e as tecnologias sofisticadas de gestdo e producao.
Destarte, a estratégia para efetivar essas finalidades o PRONAF foi estruturado a partir de trés
linhas: 1) a concessdao de créditos de custeio e investimento para a producdo familiar; ii) o
financiamento da constru¢do de infraestrutura e servicos no meio rural dos municipios; e, iii)
a capacitagdo e profissionalizacdo dos agricultores familiares. Aos recursos do BNDES foram
acrescidos os do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), cuja participagdo estabeleceu-se
em 80%, e dos Fundos Constitucionais do Norte (FNO), do Nordeste (FNE) e do Centro
Oeste (FCO) O escopo desta pesquisa atem-se ao financiamento dos produtores camponeses
no intuito de compreender como essa estrutura institucional concorre para diferenciar as
trajetorias das UPC.

As normas do PRONAF estao postas no Capitulo 10 do Manual do Crédito Rural
(MCR) e a sua gestdo administrativa ¢ uma incumbéncia da Secretaria de Agricultura Familiar
do Ministério do Desenvolvimento Agrario. As operacdes financeiras do PRONAF no
Subpolo Trés sdo atribuicdes do Banco do Brasil e do Banco da Amazdnia. A SAF articula a
distribuicdo dos recursos através das agdes territoriais coordenadas, envolvendo as
organizagdes cujas finalidades convergem para o fortalecimento da agricultura familiar, tendo

como referéncia o financiamento do Plano Safra anual. Uma vez definidas as metas da agdo
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territorial para o PRONAF, as principais organiza¢des encarregadas de aplicar os recursos

iniciam os procedimentos para a contratacao dos financiamentos.

Tabela 14 — Enquadramento no PRONAF — 2008

Grupo Critérios’ Li,m.ites de Cr,éd.ito Finalidade | Taxas de Juros Bénus; de. : .Prazos*,*.
Renda | Area*| Minimo | Maximo (% a.a.) adimpléncia | Minimo | Maximo
A 14.000,00 120.000,00 | 21.500,00 | Investimentos 0,5% 40% 10 15
Custeio 0,5% 1 2
A/C 5.000,00 | Custeio 1,5% 1 2
B 4.000,00 4| 1.500,00| 4.000,00| Microcrédito 0,5% 25% 2
AF***1110.000,00 4 5.000,00 | Custeio 1,5% 1 2
5.000,00 | 10.000,00 3,0%
10.000,00 | 20.000,00 4,5%
20.000,00 | 30.000,00 5,5%
7.000,00 | Investimentos 1,0% 8
7.000,00 | 18.000,00 2,0%
18.000,00 | 28.000,00 4,0%
28.000,00 | 36.000,00 5,0%
Fonte: Resolugdo n°® 3.559, do Banco Central.
Notas:

*A éarea ¢ mensurada em quantidade de modulos fiscais
** Os prazos para pagamento estdo mensurados em anos.
**% AF = Agricultor(a) familiar.

Os processos de concessdo de créditos envolvem dois procedimentos basilares: 1)
o enquadramento do produtor camponés; e ii) a emissdo da Declaragdo de Aptidao ao
PRONAF (DAP). Em 28 de mar¢o de 2008, a Resolugdo n° 3.559, do Banco Central alterou o
Capitulo 10 do MCR, modificando os grupos de beneficidrios do PRONAF — ver Tabela 14.
Os grupos C, D e E foram extintos e os seus beneficidrios foram reunidos na categoria
Agricultura Familiar (AF). O Grupo B, concernente ao microcrédito, e os Grupos 4, dos
assentados da reforma agraria, e A/C, dos assentados egressos do Grupo A, permaneceram.
Com essas mudancgas criou-se o escalonamento dos encargos financeiro proporcional ao
volume de recursos financiando para a categoria AF o que, na concepcdo da SAF, reforca os
critérios de equidade do PRONAF. De fato, os juros anteriores as alteracdes, para os Grupos
C, D e E, oscilavam entre 3 e 5,5% a.a. para os créditos de custeio, € 2 e 5,5% para créditos de
investimento. Apds a mudanga a capacidade de pagamento passou a ser o parametro para fixar
os valores do financiamento contratado e os juros correspondentes.

A Portaria n° 47 do MDA, emitida em de 26.11.2008, conceitua a DAP ¢

regulamenta os tramites correspondentes. Destarte, conforme o Artigo 1°, a DAP:

[...] é o documento que identifica os agricultores familiares e/ou suas formas
associativas organizadas em pessoas juridicas, aptos a realizarem operacgdes de
crédito rural ao amparo do PRONAF, [...] As DAP registradas na base de dados da
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Secretaria da Agricultura Familiar constituem instrumento habil de identificagdo dos
agricultores familiares de modo a permitir-lhes o acesso as demais ag¢des e politicas
publicas dirigidas a essa categoria de produtores.

Adiante, no Artigo 2°, a mesma Resolucdo 47 afirma que “[...] A DAP constitui instrumento
obrigatodrio a formalizagdo de operagdes de crédito ao amparo do PRONAF, independente dos
demais documentos necessarios e exigidos pela instituicdo financeira em obediéncia a
legislagdo pertinente”. Deste modo, a abrangéncia da DAP estende-se igualmente aos
pescadores artesanais, aos extrativistas, aos silvicultores, aquicultores, quilombolas e
indigenas. Quanto a emissdo, a competéncia cabe as instituicdes estaduais de ATER, as
Federacdes de Trabalhadores da Agricultura Familiar, a Funda¢io Nacional do Indio
(FUNALI), a entdo Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica
(SEAP)*, as Federagdes de Pescadores e Colonias de Pescadores. Além dessas organizagdes,
outras podem requerer cadastrar-se junto & SAF e requerer a autoriza¢do para emitir as DAP.
A emissdo da DAP, no caso das familias camponesas residentes no Subpolo Trés
¢ uma atribuicdo do IDAM, do INCRA, no caso dos assentados da reforma agréria, da
FUNALI, e, no caso dos pescadores, da Delegacia Estadual da SEAP. Em geral, ao iniciar o
processo de emissdo, os extensionistas recorrem a dois métodos de ATER: a reunido ou a
visita técnica. O primeiro método ¢ o mais comum. Neste caso, o extensionista agenda o
encontro com as diretorias executivas das associagdes para os esclarecimentos. Logo apds, a
diretoria encaminha as documentagdes dos produtores para o IDAM efetuar os procedimentos
de emissdo da DAP. A visita técnica ¢ mais utilizada quando o produtor ja € cliente do
PRONAF e o extensionista ja o incluiu nas suas rotinas de supervisdo do crédito. Concluidos
os procedimentos técnicos com as devidas verificagdes, o produtor ¢ enquadrado e a DAP ¢
emitida e cadastrada no banco de dados da SAF. Este documento serve, para os agentes
financeiros, como comprovante da relagdo dos beneficiarios com as suas terras de trabalho e

com a atividade agropecudria.

% Atualmente, Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA), desde a publicagio da Lei n°. 11.958, de 26 de junho
de 2009.
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Tabela 15 — Distribuigdo dos produtores camponeses por municipio e enquadramento no PRONAF —

2007
Municipio Tipo DAF Enquadramento Qtde %.n’o . % no Total das
municipio DAP
Autazes 412 100%
1.7.1 A 246 59,71% 55,53%
1.7.2 B 12 2,91% 0,91%
1.7.3 AF 154 37,38% 12,37%
Careiro 401 100%
1.7.1 A 183 45,64% 41,31%
1.7.2 B 63 15,71% 4,76%
1.7.3 AF 155 38,65% 12,45%
Careiro da Varzea 944 100%
1.7.1 A 0 0,00% 0,00%
1.7.2 B 655 69,39% 49,47%
1.7.3 AF 289 30,61% 23,21%
Iranduba 106 100,00%
1.7.1 A 14 13,21% 3,16%
1.7.2 B 2 1,89% 0,15%
1.7.3 AF 90 84,91% 7,23%
Manaquiri 1149 100,00%
1.7.1 A 0 0,00% 0,00%
1.7.2 B 592 51,52% 44,71%
1.7.3 AF 557 48,48% 44,74%

Fonte: SAF/MDA.

A Tabela 15 apresenta a distribuicdo dos enquadramentos dos produtores
camponeses residentes nos municipios da pesquisa, em conformidade com a Portaria n°® 85, da
SAF, de 22.12.2008. Estes dados possibilitam avaliar o perfil destes produtores camponeses
em relacdo aos critérios do PRONAF. Ao todo, na data da consulto ao banco de dados, em
05.10.2009, havia 3.012 (trés mil e doze) DAP cadastradas no banco de dados da SAF, sendo
443 (quatrocentas e quarenta e trés) do tipo 1.7.1 ou, 15% das DAP, para os assentados da
reforma agréria, isto ¢, o Grupo 4. Os produtores enquadrados no Grupo B, com DAP do tipo
1.7.2, somavam 1.324 (mi, trezentos e vinte e quatro) beneficidrios ou 44% do total. O Grupo
AF, com DAP do tipo 1.7.3, era composto por 1.245 (mil, duzentos e quarenta e cinco)
produtores ou 41% do total. Estes dados indicam uma distribuicdo semelhante entre os
beneficidrios dos PRONAFB e AF com uma participagdo reduzida de assentados da reforma
agraria nos municipios do Subpolo Trés.

A Tabela 15 também apresenta a distribuicdo das DAP por municipio onde se
realizou a pesquisa de campo, identificando os percentuais de cada grupo no municipio, na
quinta coluna, e o percentual dos grupos do municipio sobre os totais de cada grupo na sexta
coluna. As DAP do Grupo A estdo concentradas em Autazes e Careiro, correspondendo a

realidade fundidria destes municipios nos quais os assentamentos sdo representativos. As
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DAP do tipo Grupo B concentram-se no Careiro da Varzea e no Manaquiri. Por sua vez o
Grupo AF possui uma distribuicdo mais equanime, com uma concentragdo significativa em

Manaquiri, mas com presenca significativa em Careiro da Varzea, Careiro e Autazes.

Tabela 16 — Proporg¢des de UPC beneficiarias do PRONAF em relagdo ao Total de UPC

Beneficiarios
Municipio Qtde de | Beneficiarios do PRONAF % sojbrej 0s

UPC de ATER EM com DAP % sobre as beneficiarios de

2007 UPC estimadas | ATER em 2007
Autazes 1.168 1.469 412 35% 28%
Careiro 2.686 1.500 401 15% 27%
Careiro da Varzea 2.504 1.597 944 38% 59%
Iranduba 1.678 2.164 106 6% 5%
Manaquiri 1.425 1.550 1.149 81% 74%
Total 9.461 8.280 3.012 32% 36%

Fonte: Censo Agropecuario do IBGE - 1995/1996; SAF/MDA; IDAM (2007, 2008).

A fim de verificar a grau de abrangéncia do PRONAF sobre a populagdo de
produtores estimada com base nos dados do Censo de 1995-1996, calculou-se a propor¢do das
DAP sobre estes dados. Os resultados constantes na Tabela 16 mostram, na quinta coluna, que
apenas 32% dos produtores camponeses sao beneficiarios do PRONAF, sendo em sua maioria
residentes em Manaquiri. Os valores percentuais verificados para Autazes e Careiro da Varzea
se mantém proximo a média geral, enquanto Careiro e Iranduba apresentam déficits
significativos. Estes resultados tornam-se intrigantes quando se retoma a discussdo sobre as
UNLOC do IDAM - ver sec¢do 4.2.2, a organiza¢do de ATER incumbida de emitir as DAP
aos produtores camponeses nestes municipios, com exce¢do dos assentados, cuja competéncia
¢ do INCRA.

Diversos aspectos sdo inquietantes quando se cruzam estes dados. Em primeiro
lugar, o caso do Manaquiri, aonde os projetos de assentamentos chegam a cerca de 60% do
territério ndo apresenta DAP do tipo 1.7.1, indicando que os produtores deste municipio
foram enquadrados nos Grupos 4 e AF. Em segundo lugar, surpreende o caso do Iranduba
com apenas 106 (cento e seis) DAP cadastradas no banco de dados da SAF, quando o
municipio possui a melhor estrutura de apoio a ATER dentre os demais municipios
envolvidos na pesquisa. Ao se observar os dados da coluna “Beneficiarios de ATER em
2007, percebe-se que o alcance da ATER foi consideravel em todos os municipios, em 2007,
um ano antes da consulta a base de dados da SAF. Entretanto, apenas 36% dos beneficiarios
de ATER foram declarados aptos ao PRONAF. A desprezar-se uma incongruéncia eventual

entre os bancos de dado do IDAM e da SAF, pode-se atribuir essa discrepancia aos problemas
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fundidrios vigentes que se tornaram impeditivos desde as alteragdes no MCR realizadas pela
Resolugdo n°. 3.545, do BACEN. Uma outra possibilidade explicativa pode residir na
concorréncia dos financiamentos através do FMPES que teriam atuado como uma alternativa

local ao PRONAF.

5.1.2 A AFEAM e o FMPES: os agentes e o crédito do governo estadual

A AFEAM foi criada para assegurar a preservagdo da acdo financiadora do
governo do estado do amazonas logo apds o Banco do Estado do Amazonas (BEA) ter sido
privatizado. A Lei Estadual n° 2.505, de 12.11.1998 autorizou sua criacdo em 2.9.1999, e
atribui-lhe a gestdo da Carteira de Desenvolvimento Social do extinto BEA. A AFEAM foi
instituida com um 6rgdo da Administracdo Indireta na modalidade de Empresa Publica na
forma de sociedade andnima. Assim, enquadra-se como uma instituicdo financeira nao-
bancéria.

A missdo da AFEAM ¢ ipsi leteris: “Concorrer para o desenvolvimento
socioeconomico do estado do Amazonas, através de acdes de apoio técnico e crediticio que
propiciem a geracdo de emprego, renda e a melhoria da qualidade de vida do povo
amazonense.” Na condi¢do de organizagdo financeira ndo-bancaria a AFEAM realiza acdes
de crédito através de parcerias com as prefeituras municipais € com o apoio técnico do IDAM,
enquanto suas operagdes bancdrias sdo realizadas através de um convénio com o Banco
BRADESCO. Entre as suas atribuigdes, estd a de ser a gestora do FMPES e do Cartdo Zona
Franca Verde, um sistema de crédito rotativo e financiamento da aquisicdo de maquinas e
equipamentos’.

O Artigo 23 da Lei Estadual n°. 1.939, de 17.12.1989, alterado pela Lei Estadual
n°® 2.629, de 2000, estabelece que o FMPES, criado pelo Artigo 151, § 2° da Constitui¢do

Estadual do Amazonas:

[...] tem por objetivo contribuir para o desenvolvimento econdmico e social do
Estado do Amazonas, mediante a execug¢do de programas de financiamento aos
setores produtivos e da aplicagdo de recursos em investimentos estatais nos setores
de infraestrutura social para atender as necessidades e demandas da populacao de
baixa renda, em consonancia com o plano estadual de desenvolvimento.

* Obteve-se os dados apresentados sobre a AFEAM até este paragrafo via comunicagdo pessoal realizada junto
aos senhores Wilmar e Wanderlan, da Diretoria Técnica da AFEAM.
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A composi¢cdo do fundo, em grande parte, resulta da contribui¢do de 6% sobre o valor do
ICMS a ser restituido para as empresas incentivadas pelo governo estadual conforme a Lei
Estadual n°® 2.826, de 29.9.2003, dos quais 3% sao destinados aos financiamentos. Além dessa
contribuicdo, o FMPES recebe recursos do or¢amento estadual, transferéncias de outros entes
da federacdo, do retorno de aplicagdes e de convénios com os municipios do Amazonas. O
Artigo 24 estabelece entre as prioridades do FMPES a sua modalidade FMPES Rural para o
apoio as atividades produtivas de pequenos e miniprodutores rurais, criando assim uma
alternativa ao PRONAF para essa classe de produtores camponeses.

Os tramites do FMPES Rural envolvem as Prefeituras, o IDAM e as associagoes
de produtores e colonias de pesca. A AFEAM estabelece um calendario de missdes aos
municipios para realizar as agdes de crédito e essa informacdo ¢ repassada para as
organizacdes dos produtores camponeses. Essas organizagdes mobilizam os seus associados,
reinem os documentos e os enviam ao IDAM para a verificagdo da situagdo cadastral e a
elabora¢do das propostas de financiamento, nas quais sdo estabelecidas as necessidades do
produtor, sua capacidade de pagamento e estimado o montante do empréstimo. Quando a
missdo chega ao municipio, os produtores considerados aptos pelo IDAM sdo convocados
para assinar tomar conhecimento sobre os contratos. O FMPES Rural concede financiamentos
em valores que variam entre R$ 200,00 ¢ R$ 25.000,00. O contratante arca com encargos

financeiros de 6% a.a. e ¢ beneficiado por um bonus de adimpléncia de 25% sobre os juros.

W.S?W |

Maquinas e Equipamentos

Figura 13 — Modelo do Cartdo Zona Franca Verde.
Fonte: AFEAM. 2009.

Uma outra modalidade de crédito ao produtor rural é o Cartdo Zona Franca Verde,
cujo modelo ¢ apresentado no Figura 13. Este servigo concede um limite de crédito rotativo
para custeio e capital de giro com valores entre R$ 200,00 e R$ 3.000,00 e encargos de 6% ao
ano. Aos produtores camponeses que demandam a aquisi¢do de maquinas e equipamentos €

concedido um limite de R$ 15.000,00, com juros que variam entre 6% e 10% a.a. e direito a
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bonus de adimpléncia de 25% sobre o juro. Munido do Cartdo, o produtor faz saques para
custeio e capital de giro nos caixas do Bradesco ou adquire os bens de producdo de que
necessite diretamente nas lojas fornecedoras. Deste modo, o governo do Amazonas procurou

simplificar e facilitar o acesso ao crédito pelos produtores camponeses.

5.2 0S FLUXOS E 0S VOLUMES DE CREDITO CONCEDIDO NO SUBPOLO TRES

Através da pesquisa documental junto & AFEAM, ao Banco da Amazonia, ao
Banco do Brasil e a base de dados do MDA, fez-se o levantamento dos dados sobre os fluxos
e os volumes de crédito concedidos as UPC existentes nos municipios da pesquisa. O
exercicio de aquisi¢do dos dados apresentou dificuldades interessantes para a sistematizacao e
interpretacdo dos dados. A complicacdo principal foi quanto a discriminagdo dos dados entre
custeio e investimento. Os dados cedidos pela AFEAM e pelo Banco da Amazdnia ndo
estavam todos classificados deste modo, mas distribuidos em atividades produtivas com
apenas uma parte qualificada como custeio e investimento. Os dados disponiveis no website
do MDA, por sua vez, estdo separados entre custeio e investimento, mas ndo mencionam as
atividades financiadas. O Banco do Brasil ndo forneceu as séries historicas, mas apenas os
totais de operacdes e os valores distribuidos entre custeio e investimento. Ainda assim, este

autor elaborou a sintese que segue.

5.2.1 Operagdes de crédito em Autazes

Os financiamentos do FMPES realizados em Autazes entre 1999 e 2008
correspondem a 29% das aplicagdes do Fundo no Subpolo Trés com as operagdes sendo

iniciadas em 2001 e atingindo seu apice entre 2005 e 2007 — ver Tabela 17 e Grafico 12.



Tabela 17 — Operagdes de crédito realizadas — FMPES — Autazes — 1999-2008

Atividade Valor (R$ 1,00) % Operagoes %
Agricultura Familiar 142.635,83 2% 50 5%
Avicultura 7.857,14 0% 2 0%
Banana 137.767,36 2% 18 2%
Cupuagu 187.244,11 3% 27 3%
Laranja 25.112,24 0% 1 0%
Mandioca 535.901,75 9% 220 24%
Maracuja 59.837,35 1% 7 1%
Pecuaria 4.042.223,10 69% 578 63%
Pesca Artesanal 715.018,30 12% 20 2%

Totais 5.853.597,18 100% 923 100%
Fonte: Relatorios parciais fornecidos pela AFEAM (2008).
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Grafico 12 — Fluxo de financiamentos — FMPES — Autazes — 1999-2008.
Fonte: Relatorios parciais fornecidos pela AFEAM (2008).
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As atividades privilegiadas foram, pela ordem, a pecuaria que recebeu 69% dos

valores, a pesca artesanal com 12% e a mandiocultura com 9%. Os R$ 4 milhdes destinados a

pecuaria foram distribuidos em R$ 1,07 milhdes — 26% - para custeio e R$ 2,98 milhdes —

74% - para investimentos, sendo R$ 2,4 milhdes — 80% - para aquisicdo de animais ¢ R$

586,6 mil - 20% - para infraestrutura. Os R$ 535,9 mil concedidos para a mandiocultura

foram distribuidos em R$ 327,9 mil — 61% para investimentos em maquinas € equipamentos €
p q quip

R$ 208 mil — 39% o para custeio.



Tabela 18 — Investimentos do PRONAF — Banco da Amazonia — Autazes — 2000-2008
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Atividade % Total (R$ 1,00)

Agricultura 2,04% 80.186,36

Avicultura 0,42% 16.632,00

Custeio 2,88% 113.283,32

Extrativismo 4,45% 174.910,59

Infraestrutura 0,77% 30.151,08

Investimentos 32,94% 1.294.547,83

Pecuaria 54,20% 2.129.752,80

Piscicultura 2,29% 90.182,50

Totais 100,00% 3.929.646,48

Fonte: Relatorios parciais fornecidos pelo Banco da Amazonia (2008).
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Grafico 13 — Fluxo de financiamentos do PRONAF- Bancoda Amazonia — Autazes — 2000-

2008.

Fonte: Relatorios parciais fornecidos pelo Banco da Amazonia (2008).

As operagdes do Banco do Amazdnia, concentradas entre 2006 e 2007, também

privilegiaram a pecuaria, aplicando R$ 2,1 milhdes ou 54% dos recursos do PRONAF nessa

atividade, dos quais R$ 1,8 milhdes foram direcionados para bovinocultura leiteira — ver

Tabela 18 e Grafico 13. O extrativismo do Acai recebeu 4,45%, a agricultura 2,04% e a

iscicultura 2,29%. A rubrica “Investimentos” aloca 33% dos recursos, mas a sua distribuicdo
9

nao esta explicita nos dados recebido do Banco da Amazonia. Os dados indicam R$ 256,6 mil

— 19,8% - para investimentos em maquinaria sendo R$ 198,7 mil para a pecuaria — 15% - ¢

R$ 57,9 mil — 4,5% - para agricultura. H4 uma rubrica denominada “Instala¢des” na qual
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foram alocados R$ 543,9 mil — 41% - dos investimentos. Essas instalagdes podem ser tanto
casas de farinha para a mandiocultura quanto podem ser currais e outras instalagdes para a
pecuaria. A informagdo disponivel ¢ insuficiente para afirmacdes.

Entretanto, a analise destes dados evidencia o predominio da pecudria leiteira em
Autazes reforcada pela sua capacidade de atrair os financiamentos dos dois principais agentes
de financeiros. Todavia, essa atividade, ordenada como esta, vem enfrentando restri¢des de
ordem natural e institucional, que a obrigam a buscas por alteragdes nas suas rotinas de
trabalho. Os interlocutores com sistemas produtivos visitados na pesquisa de campo
revelaram preocupagdes quanto ao esgotamento dos seus campos de terra firme e varzea além
de estarem sendo pressionados pelas agéncias ambientais, especialmente o IBAMA, no
sentido de reduzirem o aumento das areas de pastagens através do desmatamento.

Neste sentido, tais créditos podem estar financiando mudangas tecnologicas
importantes, tais como o melhoramento genético dos rebanhos, a constru¢ao de capineiras e
métodos de uso mais eficientes das pastagens existentes. Por outro lado, os constrangimentos
impostos pelas exigéncias das agéncias ambientais podem ter reduzido os volumes de créditos
destinados a estes sistemas produtivos, apds 2006 — ver o Grafico 13. Portanto, tem-se uma
tensdo significativa proveniente do ambiente institucional que, em uma dire¢do disponibiliza
o crédito, mas por outra impde sangdes as condutas dos produtores camponeses quanto ao
acesso e uso destes recursos.

A observacao dos Graficos 12 e 13 revela uma reducdo abrupta dos
financiamentos concedidos em Autazes pelo FMPES e pelo PRONAF desde 2006. A causa
mais provavel pode estar nos niveis de inadimpléncia cronicos registrados em Autazes. Os
interlocutores do Banco da Amazonia e do MDA informaram que os projetos do PRONAF
aplicados em Autazes possuiam um nivel elevado de atraso nas quitagdes das parcelas devidas
nos prazos estabelecidos contratualmente. Segundo o Sr. Licio Carril, Delegado do MDA no
Amazonas, mais de 50% dos projetos estavam em atraso. Em tais condi¢des este municipio
precisaria aplicar um plano de recuperacdo dos créditos em atraso para poder voltar a receber

os financiamentos do PRONAF.
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5.2.2 Operagdes de crédito em Careiro

Os créditos do FMPES destinados ao Careiro, durante o periodo considerado,
foram distribuidos nas proporcdes de 26,38% para a pecudria, 16,43% para a pesca artesanal,
48,24% para a agricultura e cerca de 9% distribuidos entre a piscicultura e a suinocultura —
ver a Tabela 19 e o Grafico 14. Os recursos da pecuaria distribuem-se em R$ 54,3 mil — 6%
para o custeio ¢ R$ 855,5 mil — 94% para investimentos, sendo R$ 780,7 mil para
infraestrutura — 91% e R$ 74,8 mil para aquisicdo de animais. A mandiocultura, com R$
484.,2 mil — 14% - ¢ a atividade agricola predominante, seguida pelas culturas do Abacaxi
com R$ 388,2 mil — 11%, o Coco com R$ 335,2 mil — 10% - ¢ o Cupuagu, com R$ 171.2 mil
— 5%. Os recursos destinados a mandiocultura foram distribuidos em R$ 337,5 mil — 70%
para custeio ¢ R$ 147 mil — 30% para investimentos. A pesca artesanal recebeu R$ 556,8 mil
—16% - dos créditos do FMPES, sendo R$ 197 mil — 35% - em custeio € R$ 370 mil — 65% -
em investimentos com maquinas e equipamentos. A piscicultura recebeu 1% apenas dos
investimentos do FMPES o que pode ser interpretado como uma evidéncia da presenga ainda

incipiente da atividade nos portfolios das UPC financiadas.

Tabela 19 — Operagdes de crédito realizadas — FMPES — Careiro — 1999-2008

Atividade Valor (R$ 1,00) % Operagoes %

Abacaxi 388.200,15 11% 70 11%
Agai 26.328,06 1% 3 0%
Agricultura 41.642,84 1% 15 2%
Avicultura 9.836,73 0% 1 0%
Coco 335.294,06 10% 44 7%
Cultivo de Banana 24.447,18 1% 4 1%
Cupuagu 171.228,53 5% 32 5%
Mandioca 484.213,13 14% 150 24%
Maracuja 182.516,66 5% 19 3%
Pecuaria 909.774,74 26% 122 20%
Pesca Artesanal 566.816,51 16% 110 18%
Piscicultura 44.867,76 1% 10 2%
Suinocultura 263.894,21 8% 36 6%

Totais 3.449.060,56 100% 616 100%

Fonte: Relatorios parciais fornecidos pela AFEAM (2008).
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Grafico 14 — Fluxo de financiamentos — FMPES — Careiro - 1999-2008.
Fonte: Relatorios parciais fornecidos pela AFEAM (2008).

O fluxo de investimentos do FMPES no periodo apresenta uma tendéncia
decrescente entre 1999 e 2004, com uma ligeira recuperacdo em 2006 para depois estabilizar-
se entre 2007 e 2008. A considerar-se a disposi¢cdo para investir consideravel por parte dos
gestores do FMPES, pode-se inferir duas causas provaveis para este movimento: o nivel de
inadimpléncia e/ou os empecilho posto pela irregularidade fundiaria ou ambiental dos
beneficiarios potenciais.

As observacdes de campo reforgam essa inferéncia, pois se constatou problemas
com os plantios de Coco, Cupuacu e Abacaxi. Em geral, esses eram problemas relativos aos
tratos culturais incorretos, os incéndios de plantagdes e as infestagdes de pragas sobre os
plantios de Cupuagu, que impactam o rendimento dos investimentos e o resgate das dividas
contraidas. Acrescente-se a isso os problemas para o escoamento das produgdes associados
aos precos reduzidos, fatos que levavam alguns produtores camponeses entrevistados a nao

colher as produgoes ou abandonar os plantios.
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Tabela 20 — Investimentos do PRONAF — Banco da Amazoénia — Careiro —

2000-2008
Atividade % Total (R$ 1,00)

Extrativismo 4,66% 207.222,34
Agricultura 43,19% 1.922.309,47
Pecuaria 18,13% 807.021,35
Piscicultura 1,10% 48.977,32
Avicultura 1,96% 87.284,36
Custeio 9,06% 403.232,96
Investimentos 21,86% 973.032,66
Infraestrutura 0,05% 2.214,55

Totais 100,00% 4.451.295,01

Fonte: Relatorios parciais fornecidos pelo Banco da Amazonia (2008).

Os investimentos do PRONAF realizados pelo Banco da Amazonia — ver a Tabela
20 e Grafico 15 — foram significativamente maiores para a agricultura, com R$ 1,9 milhdes —
43% — seguida pela pecuaria com R$ 807 milhdes — 18% e o extrativismo do Agai com R$
207 mil — 4,7%. Os financiamentos direcionados para a Agricultura foram aplicados em
lavouras de Cacau com R$ 740 mil — 38%, de Coco com R$ 583,5 mil — 30%, de café com RS
165 mil — 9%, de Laranja R$ 158,7 mil — 8%, de Cupuagu com R$ 114 mil — 6% - ¢ de
Macaxeira com R$ 82,8 mil — 4%. Entre os recursos destinados a pecuaria, apenas R$ 173 mil
— 21,5% — foram destinados a aquisi¢do de matrizes leiteiras, R$ 381 mil — 47% — foram
destinados a pecudria mista — producdo de leite e carne, sem haver discriminagdo especifica.

Os recursos para investimentos também privilegiaram a agricultura, com 33% dos
recursos. Desses, destinou-se R$ 325 mil para a aquisicdo de maquinaria, enquanto a pecuaria
destinou-se apenas R$ 18 mil — 1,9%. A piscicultura mantém sua participacdo em 1%, um

nivel de recursos semelhante ao destinado pelo FMPES.
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Grafico 15 — Fluxo de financiamentos do PRONAF — Banco da Amazonia — Careiro — 2000-2008.
Fonte: Relatorios parciais fornecidos pelo Banco da Amazonia (2008).

O fluxo de investimentos do PRONAF do Banco da Amazo6nia, ao contrario do
apresentado pelo FMPES seguem em trajetoria ascendente até 2006, quando inicia um
movimento de reducdo. Curiosamente, foi nesse ano que ocorreu uma inflexdo semelhante na
curva de investimentos do FMPES no Careiro. Nesse sentido, as causas semelhantes podem
ser atribuidas ao comportamento dos fluxos de financiamento havidos tanto no PRONAF
quanto no FMPES: niveis altos de inadimpléncia pelas razdes ja mencionadas e a
irregularidade fundiaria e ambiental das propriedades dos potenciais beneficidrios destes
programas de fomento. Outra hipotese plausivel ¢ a da redugcdo da demanda em fungdo de
empréstimos contraidos anteriormente pelos beneficiarios, isto €, uma provavel saturacdo da

procura nos anos posteriores aos contratos mais recentes.

5.2.3 Operacgdes de crédito em Careiro da Varzea

Os créditos do FMPES concedidos aos produtores camponeses do Careiro da

Virzea se concentraram na pecudria € na agricultura — ver a Tabela 21. A pecudria recebeu
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pouco mais de R$ 3 milhdes, correspondentes a 69% do total de recursos deste Fundo. Este
montante foi repartido em R$ 2,6 milhdes — 87% - para investimentos em infraestrutura ¢ R$
408 mil — 13% para o custeio da atividade. Em se tratando dos créditos destinados para a
agricultura, cujo percentual alcangou 29,6% do total geral, a mandiocultura recebeu R$ 455,7
mil — 10% - seguida pela cultura do Abacaxi, com R$ 417,8 mil — 9,5%, pela olericultura com
R$ 280 mil - 6,38% e outras culturas residuais com R$ 59,9 mil — 1,36%. A pesca artesanal,
os hortifrutigranjeiros e os créditos para custear o escoamento da producdo receberam R$ 143

mil ou 3,25% dos créditos.

Tabela 21 — Operagdes de crédito realizadas — FMPES — Careiro da Varzea — 1998-2008

Atividade Valor (R$ 1,00) % Operagoes %

Abacaxi 417.822,88 9,50% 64 8,99%
Agricultura Familiar 90.995,53 2,07% 21 2,95%
Batata 23.251,02 0,53% 6 0,84%
Cereais 5.141,84 0,12% 2 0,28%
Couve 27.334,70 0,62% 11 1,54%
Escoamento da Produgao 3.750,00 0,09% 3 0,42%
Horticultura 127.874,79 2,91% 39 5,48%
Hortifrutigranjeiros 83.089,16 1,89% 22 3,09%
Malva 54.846,12 1,25% 10 1,40%
Mandioca 455.743,92 10,36% 113 15,87%
Pecuaria 3.040.636,82 69,14% 404 56,74%
Pesca Artesanal 56.255,28 1,28% 13 1,83%
Repolho 11.028,06 0,25% 4 0,56%

Totais 4.397.770,12 100,00% 712 100,00%

Fonte: Relatorios parciais fornecidos pela AFEAM (2008).
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Grafico 16 — Fluxo de financiamentos — FMPES — Careiro da Varzea — 1999-2008.
Fonte: Relatorios parciais fornecidos pela AFEAM (2008).

O fluxo de financiamentos apresenta picos em 2001, 2004 e 2006, mas apos 2004,
descrevem uma trajetoria descendente até 2008 — ver o Grafico 16. Essas oscilacdes podem
ser resultantes da propria metodologia empregada pela AFEAM, ao intensificar as missdes
para o municipio em anos alternados. O decréscimo no volume dos montantes financiados
decorre das reducdes na quantidade de operagdes em funcdo da inadimpléncia e/ou do

arrefecimento da demanda devido aos financiamentos anteriores.

Tabela 22 — Investimentos do PRONAF — Banco da Amazoénia — Careiro da Varzea —

2000-2008
Atividade % Total (R$ 1,00)

Extrativismo 0,00% -
Agricultura 7,41% 130.280,07
Pecuaria 15,60% 274.184,12
Piscicultura 9,79% 172.113,58
Avicultura 3,94% 69.257,76
Custeio 22.24% 390.890,40
Investimentos 39,54% 694.878,63
Infraestrutura 1,46% 25.635,40

Totais 100,00% 1.757.239,96

Fonte: Relatorios parciais fornecidos pelo Banco da Amazonia (2008).

Os recursos do PRONAF destinados aos produtores do Careiro da Varzea através
do Banco da Amazonia apresentados na Tabela 22 foram repartidos com maior regularidade

que nos municipios anteriores. Entretanto, a pecuaria ainda mantém uma vantagem sobre as
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demais atividades. Os R$ 274 mil aplicados diretamente para essa atividade somam 15,6%
dos recursos emprestados no municipio. Estes valores foram utilizados para financiar a
produgdo de leite e aquisicdo de matrizes leiteiras. Os R$ 130,2 mil — 7% destinados a
agricultura foram empregados na olericultura e em uma produgdo residual de mandioca,
provavelmente, para o autoconsumo das familias camponesas.

A piscicultura recebeu 9,8% dos recursos equivalente a um montante de R$ 172
mil, a maior aplicacdo nessa atividade dentre os demais municipios do Subpolo Trés. A
criagdo de aves recebeu R$ 69, 2 mil - 3,94%. A discrimina¢do dos R$ 390,9 mil destinados
ao custeio ndo foi informada pelo Banco da Amazonia. Quanto aos investimentos no valor de
R$ 694,9 mil, a pecuaria recebeu R$ 176 mil — 25%; enquanto a agricultura foi beneficiada
com R4 159,9 mil — 23%. A pesca artesanal recebeu R$ 40,1 mil — 5,78% dos recursos de

investimentos para aquisi¢ao de pequenas embarcacdes.
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Grafico 17 — Fluxo de financiamentos do PRONAF — Banco da Amazonia — Careiro da Varzea —
2000-2008.
Fonte: Relatorios parciais fornecidos pelo Banco da Amazonia (2008).

O fluxo de financiamentos do PRONAF realizado pelo Banco da Amazonia tem
inicio em 2004, ¢ intensificado em 2005, quando inicia um movimento decrescente até 2008 —
ver o Grafico 17. As hipdteses levantadas para os casos anteriores sdo plausiveis também para
o caso do Careiro da Varzea. Contudo, as questdes relativas a inadimpléncia decorrente de
perdas da produ¢do sdo mais frequentes no Careiro da Varzea em fung¢do da condicao
ecossistémica que eleva o risco de alagacdes. Por outro lado, o problema fundiario apresenta-

se agravado pela indefinicdo legal quanto aos procedimentos para regularizacdo das
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propriedades localizadas nas varzeas. Os funcionarios dos agentes financeiros entrevistados

informaram que estes fatores sdo os problemas cronicos inerentes ao Careiro da Varzea.

5.2.4 Operagdes de crédito em Iranduba

A distribuigdo dos créditos do FMPES em Iranduba concentrou-se mais na
agricultura e na pesca artesanal — ver Tabela 23. Ao todo, os recursos para a agricultura
somaram R$ 2,5 milhdes ou 50% do total investido no municipio. Quanto a pecuaria, os
financiamentos chegaram a R$ 253 mil ou 5,1% do total de recursos do FMPES, sendo R$

179 mil — 71% - para o custeio e apenas R$ 73,7 mil — 29% - para infraestrutura.

Tabela 23 — Operagdes de crédito realizadas — FMPES — Iranduba — 1998-2008

Atividade Valor (R$ 1,00) % Operagdes %
Avicultura 74.129,11 1,50% 16 2,09%
Plasticultura 162.096,13 3,29% 7 0,92%
Citrus 281.897,33 5,72% 47 6,14%
Coco 360.412,92 7,31% 55 7,19%
Cupuagu 86.574,50 1,76% 10 1,31%
Horticultura 253.005,38 5,13% 57 7,45%
Laranja 268.068,62 5,44% 35 4,58%
Maméo 283.678,65 5,75% 31 4,05%
Mandioca 339.908,27 6,89% 32 4,18%
Maracuja 415.955,17 8,43% 49 6,41%
Pecuaria 253.049,04 5,13% 45 5,88%
Pesca Artesanal 2.152.853,79 43,65% 381 49,80%

Totais 4.931.628,91 100,00% 765 100,00%

Fonte: Relatorios parciais fornecidos pela AFEAM (2008).

O financiamento para as culturas permanentes alcangcou R$ 1,7 milhdes — 34%;
enquanto as culturas temporarias receberam R$ 755 mil — 15%. Dentro dos financiamentos
das temporarias, a divisdo dos recursos beneficiou a mandiocultura com R$ 339 mil — 6,8%, a
horticultura ou olericultura — com R$ 253 mil — 5,13% e a construg@o de casas de vegetagdo
para a plasticultura com R$ 162 mil — 3,29%. Os recursos para a mandiocultura foram
distribuidos em R$ 31 mil — 9% para o custeio ¢ R$ 308,7 mil para maquinas e equipamentos
— 91%. Os investimentos em horticultura foram destinados tanto para os sistemas produtivos
tradicionais de cultivos a céu aberto nas areas de varzea quanto para os sistemas de cultivos
protegidos por casas de vegetacdo. Entretanto, os valores ainda ndo estdo discriminados nos

bancos de dados da AFEAM.
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Os recursos destinados a pesca artesanal chegaram ao valor de R$ 2,1 milhdes ou
44% dos investimentos do FMPES, sendo R$ 1,3 milhdes — 59% - para aquisicdo de
maquinas e equipamentos ¢ R$ 875,7 mil para custeio — 41%. Este aspecto apresenta uma
particularidade interessante cuja observagdo durante o trabalho de campo permite algumas
conjecturas. Ocorre que grande parte das familias camponesas residentes nas areas de varzeas
possui membros que se dedicam tanto a pesca quanto a agricultura.

O formato atual das organizacdes de classe como os Sindicatos de Trabalhadores
e Trabalhadoras Rurais (STTR) e as Colonias de Pescadores ndo exclui a possibilidade da
dupla vinculagdo institucional de membros da mesma familia*'. Assim, é possivel a uma
mesma familia receber créditos para o financiamento da agricultura e, simultaneamente, para
a pesca artesanal. Deste modo, ¢ possivel que as mesmas familias possam ter contratados,
através de membros distintos, tanto financiamentos para a pesca quanto para a agricultura,

neste caso, a olericultura tradicional de varzea.

Tabela 24 — Investimentos do PRONAF — Banco da Amazoénia — Iranduba —

2000-2008
Atividade % Total (R$ 1,00)

Extrativismo 0,00% -
Agricultura 21,42% 227.479,16
Pecuaria 0,00% -
Piscicultura 0,00% -
Avicultura 4,03% 42.809,40
Custeio 13,12% 139.315,56
Investimentos 56,58% 600.854,21
Infraestrutura 4,86% 51.570,00

Totais 100,00% 1.062.028,33

Fonte: Relatorios parciais fornecidos pelo Banco da Amazonia (2008).

Os investimentos do PRONAF em Iranduba foram direcionados em sua maioria
para a agricultura, com uma participacao residual de R$ 42,8 mil — 4% destinados a avicultura
— ver Tabela 24. Os investimentos nos plantios somaram R$ 227,5 mil — 21,4% — dos recursos
totais. Nessa categoria, as culturas permanentes lideradas pelos citrus receberam R$ 38,4 mil
— 39%, o Pimentao irrigado cultivado em casas de vegetagdo recebeu R$ 113 mil — 50% — ¢ a
as outras culturas receberam R$ 26,6 mil ou 12% dos recursos destinados ao financiamento

dos plantios.

*! Estes casos estio mais bem regulamentados no caso do PRONAF pelos critérios de unicidade estabelecidos no
Artigo 3°. da Portaria n°. 47, de 26.11.2008, do MDA. Desse modo, uma familia tem direito a apenas uma DAP
principal, podendo ser concedida uma DAP acessoria ao jovem filho de agricultor familiar e & mulher agregada a
familia de agricultor familiar.
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Os recursos destinados aos investimentos também foram macigamente destinados
para o financiamento das atividades agricolas. Nesse sentido, apesar dos dados fornecidos
pelo Banco da Amazdnia ndo estarem discriminados, as observagdes campo podem contribuir
para sua melhor interpretacdo. A atividade agricola no Iranduba pode ser classificada em duas
categorias: as culturas permanentes de terra firme, lideradas pelos citrus e a olericultura. A
olericultura possui dois modelos: os cultivos tradicionais de varzea e os protegidos por casas
de vegetagdo em terras firmes liderados pela produ¢do de Pimentao.

Durante as visitas as UPC constatou-se que a plasticultura ¢ o sistema produtivo
que mais utiliza instalagdes — as casas de vegetacdo — maquinaria — motocultivadores e
microtratores, além de possuir a maior area irrigada. Consideradas essas proporgdes, ¢
provavel que os recursos do PRONAF investidos em instalagoes R$ 261,2 mil — 43,5%, em
irrigacdo R4 110 mil — 18%, em maquinaria para a agricultura R$ 71,7 mil — 12% - e
microtratores R$ 19,8 mil — 3%, possam ter sido apropriados pelos plasticultores do SSE AM

070 e Vicinais.
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Grafico 18 — Fluxo de financiamentos — FMPES — Iranduba - 1999-2008.
Fonte: Relatorios parciais fornecidos pela AFEAM (2008).
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Grafico 19 — Fluxo de financiamentos do PRONAF — Banco da Amazonia — Iranduba — 2000 2008.
Fonte: Relatorios parciais fornecidos pelo Banco da Amazonia (2008).

Os fluxos de recursos do FMPES e do PRONAF — ver Graficos 18 e 19 —
apresentam uma tendéncia decrescente no periodo analisado. A causa deste comportamento
foi esclarecida durante entrevistas com funciondrios do IDAM, com os gestores dos agentes
financeiros e através das observacdes nos trabalhos de campo. A inadimpléncia volta ser a
causa apontada pela maioria dos interlocutores. Neste caso, o setor da plasticultura teve uma
contribuicao notavel.

As UPC deste setor, conforme as informagdes obtidas de varios interlocutores
contrairam os empréstimos, realizaram os investimentos, mas ndo se preocuparam com a
gestdo financeira dos projetos. Grande parte dos resultados ndo foi reinvestida nos sistemas
produtivos, inviabilizando a sustentabilidade econdmico-financeira dos empreendimentos.
Deste modo, houve um tipo sele¢dao sociocultural, permanecendo integrados nos sistemas de
ATER e financiamento apenas os produtores que conseguiram desenvolver sistemas de gestao
eficientes e reinvestir os resultados obtidos. Este evento desencadeou um processo de revisao
dos financiamentos e reorganizacdo dos procedimentos de ATER e concessdo de créditos para

a atividade plasticultora.
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5.2.5 Operagdes de crédito em Manaquiri

Os financiamentos do FMPES foram primordialmente alocados na atividade
agricola com R$ 425,8 mil ou 72% dos créditos — ver Tabela 25. Em seguida aparecem a
pecuaria com R$ 114 milhdes - 19% - e a pesca artesanal com R$ 49 mil - 8%. Os recursos
destinados ao financiamento da mandiocultura correspondem a R$ 180,7 mil ou 66% do total
alocado para a agricultura. As demais culturas, incluindo produgdo de fibras de malva e a
incipiente olericultura do SSE Costa e Ilhas do Barroso, receberam R$ 145 mil ou 34% dos

financiamentos do FMPES para a agricultura.

Tabela 25 — Operagdes de crédito realizadas — FMPES — Manaquiri — 1998-2008

Atividade Valor (R$ 1,00) % Operagdes %

Banana Irrigada 29.743,17 5,05% 3 1,44%
Batata e Raizes 49.395,00 8,38% 14 6,73%
Fruticultura 5.826,54 0,99% 2 0,96%
Malva 47.442.83 8,05% 19 9,13%
Mandioca 280.795,96 47,64% 119 57,21%
Olericultura 12.632,66 2,14% 2 0,96%
Pecuaria 114.255,09 19,38% 25 12,02%
Pesca Artesanal 49.331,59 8,37% 24 11,54%

Totais 589.422.84| 100,00% 208 | 100,00%

Fonte: Relatorios parciais fornecidos pela AFEAM (2008).

A pecuaria recebeu apenas R$ 114 mil ou 19% dos recursos financiados pelo
FMPES. Os dados e observagdes realizados na pesquisa de campo constataram as
especificidades da pecuaria no Manaquiri. Diferentemente dos casos de Autazes, Careiro e
Careiro da Varzea, a pecudria do Manaquiri ndo tem uma finalidade exclusiva para a
producdo leiteira ou de corte. O sentido dessa atividade para aqueles produtores ¢,
principalmente, a reserva de valor, isto €, uma poupanga de recursos investida em aquisi¢ao
de animais. Neste sentido, os produtores asseguram um fornecimento regular de leite para
consumo familiar e uma relativa liquidez através de vendas eventuais de reses dos seus
rebanhos. Esse perfil explica o baixo investimento em custeio — R$ 10,7 mil ou 9% dos
valores financiados para pecuaria — e a énfase na infraestrutura — R$ 114 mil ou 91% do total
destinado a pecudria. Entretanto, a inser¢do comercial, como se verd adiante, ¢ uma
alternativa que se junta & mandiocultura e a pesca no portfolio dos produtores.

O caso da pesca artesanal ¢ intrigante em dois aspectos. Conforme os dados

fornecidos pela AFEAM, essa atividade foi beneficiada com apenas R$ 49 mil ou 8% do total
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destinado ao Manaquiri. Todavia, em entrevista com o Sr. Santos, o presidente da Colonia de
Pescadores do Manaquiri, obteve-se acesso a um relatério deste interlocutor no qual consta o
valor de R$ 320 mil do FMPES contratado por 90 (noventa) UPC, no ano de 2006. Essa
incongruéncia ainda nao esté esclarecida.

Entretanto, outro aspecto chama a atencdo. As observac¢des dos trabalhos de
campo permitiram identificar dois grandes sistemas pesqueiros no Subpolo Trés: os lagos do
SSE Entorno Rural de Autazes, onde se destacam os diversos lagos e igarapés, entre os quais
estd o lago do Sampaio; e o SSE Janauacéd que abrange territorios do Careiro e do Manaquiri.
Ambos possuem uma formagao ecossistémica com grandes semelhangas. Entre estes dois
SSE o Janauacd, certamente, possui mais vantagens logisticas por estar proximo aos polos de
processamento de pescado localizados em Iranduba e Manacapuru.

Contudo, quando se analisam os dados de financiamento do FMPES, vé-se que
estes SSE juntos receberam R$ 1,3 milhdes ou 38% dos recursos do FMPES destinados para o
financiamento da pesca artesanal. O SSE Janauaca, por sua vez, recebeu apenas R$ 616 mil
ou 17% destes financiamentos. Por outro lado, o Iranduba, um municipio cuja tradi¢do ¢ a
produgdo agricola recebeu R$ 2,1 milhdes o equivalente a 61% dos recursos destinados ao
financiamento da atividade pesqueira.

Algumas explicacdes para estes fatos sdo possiveis. Em primeiro lugar, uma vez
que o processo de elaboragdo dos projetos passa pelas UNLOC do IDAM, e, como foi
discutido na se¢do 4.2.2, a UNLOC do Iranduba estd mais estruturada que a de Autazes e,
certamente, que a do Manaquiri. Assim, € possivel que essa distor¢do seja correlacionada com
aquelas existentes entre as unidades locais do IDAM, em relacdo as suas capacidades
operativas. O caso da UNLOC de Autazes, além dos fatores organizativos, sofre a influéncia
pela presenca predominante da pecudria e, deste modo, pode ter privilegiado essa atividade
em detrimento da pesca. Outro aspecto merece atengdo nessa incognita. Trata-se da presenca
dos Frigorificos Friuba e Dourado no Iranduba atuando como armadores de pescadores
artesanais residentes neste municipio e nas adjacéncias da calha do Baixo Solimdes.
Independente da causa, a distor¢do no direcionamento dos recursos do FPMPES evidencia a
necessidade de ajustes nos procedimentos de concessdo de créditos, isto &, inovagdes

institucionais resultantes do aprendizado a partir das experiéncias vivenciadas.
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Tabela 26 — Investimentos do PRONAF — Banco da Amazdénia — Manaquiri — 2000-2008

Atividade % Total (R$ 1,00)

Extrativismo 2,36% 18.293,04
Agricultura 8,14% 63.062,78
Pecuaria 52,56% 407.068,82
Piscicultura 0,70% 5.415,00
Avicultura 0,00% -
Custeio 3,06% 23.715,78
Investimentos 32,09% 248.529,91
Infraestrutura 1,09% 8.436,14

Totais 100,00% 774.521,47

Fonte: Relatorios parciais fornecidos pelo Banco da Amazonia (2008).

Os financiamentos do PRONAF concedidos pelo Banco do Amazonia em
Manaquiri concentraram-se na pecudria e na agricultura — ver Tabela 26. O caso da pecudria
de Manaquiri, especialmente a que ocorre no SSE Janauac4, como ja foi discutido acima,
apresenta diferenciagdes interessantes. As observacdes de campo indicam que essa atividade,
por um lado, sustenta o consumo familiar e funciona como reserva de valor; por outro,
permite inser¢des de frequéncia eventual e variavel no mercado. Neste sentido, entre os R$
407 mil — 52% dos valores do PRONAF no periodo — R$ 220 mil — 54% - foram destinados
para a aquisicdo de matrizes leiteiras, R$ 136,8 mil — 34% — para a produgao de leite ¢ R$ 37
mil — 9% para povoamento ¢ producdo de carne. Além destes valores, R$ 70,6 mil — 28,45
dos recursos alocados em investimentos — foram destinados para a aquisi¢do de maquinaria
para a pecuaria. Estes dados indicam o esfor¢o para o melhoramento genético do rebanho em
uma trajetoria com énfase na produc¢ao leiteira com insercao no mercado.

A agricultura e extrativismo, especialmente o do agai, fazem parte dos portfolios
de grande parte dos produtores do SSE Janauaca e do Manaquiri. Assim, os R$ 18 mil —2,3%
— destinados ao extrativismo do agai complementam os R$ 15 mil — 24% — concedidos para
financiar os plantios de cupuacu que predominam nos sitios domésticos. Os recursos
destinados aos plantios de banana — R$ 10 mil ou 16% dos recursos da agricultura, Coco — R$
19,9 mil ou 32% podem ter sido aplicados em UPC de assentados da reforma agraria
localizados em terras firmes a margem de vicinais. Quanto aos R$ 17,8 mil — 28% -
destinados aos plantios de macaxeira, ndo se pode precisar se foram destinados as areas de
varzea do SSE Costa e ilhas do Barroso ou para as areas de assentamentos.

O PRONAF do Banco da Amazonia destinou R$ 199 mil ou 48% dos recursos
para investimento para a aquisicdo de pequenas embarcagdes. Este valor aproxima-se da

somatoéria dos montantes destinados a agricultura, indica o alcance do PRONAF sobre a
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diversidade dos sistemas produtivos existentes no Manaquiri. Neste sentido, vale ressaltar que
a posicao da pesca em relagdo a agricultura no caso do SSE Janauaca. Ali, as observagdes
realizadas durante o trabalho de campo registraram dois tipos de sistemas produtivos, sendo
um comandado pela pesca e outro pela mandiocultura. Em geral, as familias de pescadores
concentram seus investimentos nessa atividade, reduzindo a atividade agricola aos sitios
domésticos e a pequenos plantios para o autoconsumo. Os agricultores empregam seus
esforcos em mandiocultura, combinada com os pequenos rebanhos bovinos e os sitios
domésticos. Para essas familias a pesca ¢ apenas para o autoconsumo. Assim, ¢ provavel que

os créditos do PRONAF tenham, de fato, sido direcionados para os pescadores artesanais.
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Grafico 20 — Fluxo de financiamentos — FMPES — Manaquiri — 1999-2008.
Fonte: Relatorios parciais fornecidos pela AFEAM (2008).
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Grafico 21 — Fluxo de financiamentos do PRONAF — Banco da Amazénia — Manaquiri — 2000-2008.
Fonte: Relatorios parciais fornecidos pelo Banco da Amazonia (2008).

Os fluxos de financiamentos do FMPES e do PRONAF sdo realmente muito
semelhantes. Ambos iniciam em 2005 e decrescem desde 2006. Em dire¢do a explicacdes
possiveis, duas hipoteses sdo plausiveis. A primeira pode estar relacionada ao processo
normal dos financiamentos que, uma vez contratados, s6 permitem renovagao apds a quitacao
das dividas apds a caréncia necessaria para a obtengdo dos retornos. Outra explicacdo
pertinente volta a ser aquela relacionada a irregularidade fundiéria e as restrigdes ambientais.

As observagdes de campo permitem inferéncias sobre a questdo. Neste sentido,
grande parte dos interlocutores da pesquisa declarou ter tido seus projetos elaborados pelo
IDAM rejeitados porque ndo haviam encaminhado a documentacdo das terras. Os motivos
alegados com maior frequéncia foram: i) estar na condicdo de posseiro em terras de
particulares; ii) ndo ter obtido a documentagdo apds o desmembramento informal de terras
herdadas; iii) o INCRA ndo ter ainda entregue documentacdo de assentado da reforma agraria,
no caso dos residentes no PDS Mandioca.

As restricdes ambientais impactam consideravelmente os sistemas produtivos dos
mandiocultores do SSE Janauaca. Suas atividades produtivas incluem um processo de
derrubada de capoeiras e queima das coivaras resultantes, habitualmente, concentradas nos
meses de estiagem — julho a setembro. Tal procedimento ¢ considerado extremamente
deletério pelas autoridades ambientais que tém coibido este modelo de limpeza dos terrenos,

autuando e multando os produtores flagrados. Assim, ¢ provavel que muitos estejam
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impedidos ou com receios para a contratacdo de novos investimentos para montagem de
novos rogados.

H4 ainda uma terceira conjectura. Muito produtores declararam que os
financiamentos individuais contratados para o custeio e os investimentos em rogados sdo
insuficientes. Em geral, o produtor precisa gastar entre R$ 1.000,00 ¢ R$ 1.200,00 para
custear o plantio de uma quadra** de roga. Em média, cada familia planta entre 2 (duas) e 5
(cinco) quadras. Entretanto, o Sr. Braulino, presidente de Associacdo dos Produtores Rurais
do Igarapé-Agu (APROACU), informou que o FMPES estabelece um limite entre R$ 800,00
e R$ 1.000,00 a ser recebido em duas ou mais parcelas. Feito deste modo, o financiamento
torna-se inviavel para o produtor, pois 0 montante de recursos ndo ¢ suficiente e o fluxo de
despesas ndo ¢ compativel com as entradas da verba de custeio. Diante destes fatos, muitos
produtores que contrairam empréstimos ficaram inadimplentes e ndo puderam contratar novos
financiamentos, além de “servirem de exemplo” para outros que recusam os riscos do crédito

nessas condigoes.

5.3 A COMPOSICAO FINAL DO CREDITO NO SUBPOLO TRES: FMPES E PRONAF

A Tabela 27 traz uma sintese comparativa dos investimentos do FMPES e do
PRONAF concedido pelo Banco da Amazonia no periodo compreendido entre 1998 e 2008
para os produtores residentes nos municipios da pesquisa. O quadro estaria completo se
estivessem ali os dados do Banco do Brasil, cuja obten¢ao nao foi possivel até o momento em
que se tornou inadiavel a andlise e apresentacdo dessas informagdes na tese. A Unica
informagdo disponibilizada foi valor investido pelo Banco do Brasil neste intersticio: R$
15.267.249,49, distribuidos entre custeio, com R$ 4.144.562,49, e investimentos, com R$
11.122.686,99. Entretanto, este dado permite chegar ao montante investido pelo PRONAF
nestes sistemas produtivos somando-se os valores declarados por estes agentes financeiros:
R$ 27.241.908,73. Este valor ¢ superior ao valor disponibilizado no website da SAF/MDA em
R$ 6.241.867,07. Como essa informagao € incompleta e incerta, opta-se por trabalhar com os

dados postos na Tabela 27.

*2 0 equivalente a um hectare.
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Tabela 27 — Distribui¢do dos valores dos créditos concedidos entre os agentes financeiros — 1998-2008 (R$ 1,00)

Participagdes (%) sobre
Municinio Aplicagdes Totais PRONAF FMPES PRONAF + o total

P do PRONAF (BASA) (AFEAM) FMPES FMPES | PRONAF

(AFEAM) | (BASA)
Autazes 5.915.613,44 | 3.929.646,48 | 5.853.597,18|11.769.210,62 49,74% 33,39%
Careiro 5.765.850,32 | 4.451.295,01| 3.449.060,56| 9.214.910,88 37,43% 48,31%
Careiro da Varzea 4.273.659,65| 1.757.239,96| 4.397.770,12| 8.671.429,77 50,72% 20,26%
Iranduba 2.930.203,22 | 1.062.028,33 | 4.931.628,91| 7.861.832,13 62,73% 13,51%
Manaquiri 2.114.787,02 774.521,47 589.422,84| 2.704.209,86 21,80% 28,64%
Totais 21.000.113,66 | 11.974.731,25|19.221.479,61 | 40.221.593,27 47,79% 29,77%

Fonte: SAF/MDA (2009); Banco da Amazonia (2008); AFEAM (2008).

Em relacgdo a distribuicdo dos recursos entre custeio e investimento, as propor¢des
e valores s3o os que seguem. Os valores informados do PRONAF no website do MDA
indicam o investimento de R$ 4,6 milhdes em custeio — 25,6% - ¢ R$ 16,4 milhdes em
investimentos — 74,4% dos valores liberados. O FMPES, contando-se apenas com os dados
declarados como custeio, destinou R$ 4,1 mil, 22% dos valores concedidos para essa
finalidade. Os recursos declarados para investimentos somam R$ 9,4 milhdes, equivalentes a
49% dos recursos aplicados pelo Fundo. Acrescidos dos financiamentos para culturas
permanentes, tal valor chega a R$ 12,3 milhdes ou 64% dos recursos do FMPES. Estes dados
indicam que tanto o PRONAF quanto o FMPES destinaram percentuais bem proximos para o
custeio os investimentos. Em geral, os financiamentos fortaleceram as atividades
proeminentes e tradicionais, com a destinagdo residual de recursos para as atividades
emergentes.

A sistematizagdo dos dados indica que aos investimentos do FMPES, através da
AFEAM, foi 18% maior que os do PRONAF operado pelo Banco da Amazoénia. O FMPES
foi superior em Autazes, Careiro da Varzea e Iranduba; enquanto o PRONAF o ultrapassou no
Careiro e em Manaquiri. Os motivos podem residir em dois aspectos. Em primeiro lugar a
disposi¢cdo e a motivagdo da AFEAM para operar o FMPES, sem as exigéncias de praxe do
PRONAF e, portanto, com riscos maiores de inadimpléncia. Neste caso, os riscos incidem
sobre FMPES, cujo provimento ¢ realizado pelo governo estadual e pela retengdo de 6% do
ICMS restituido cujos maiores contribuintes sdo as empresas do Polo Industrial de Manaus

(PIM). Essa pode ser uma estratégia de interiorizagdo dos resultados do PIM sobre a

economia estadual, mas, na visdo dos gestores dos outros agentes financeiros, cria uma
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expectativa entre os tomadores de recursos de que as eventuais inadimpléncias serdo
anistiadas.

Os problemas logisticos podem ter contribuido para a menor eficiéncia do
PRONAF, pois o Banco da Amazonia ndo possui agéncias nos municipios envolvidos na
pesquisa. Assim, todos os processos de financiamentos sdo analisados em uma Geréncia de
Agricultura Familiar da Agéncia Metropolitana, localizada em Manaus. Deste modo, o tramite
envolve quatro estdgios: o produtor, a associagdo ou cooperativa, o IDAM e o a Geréncia do
Banco da Amazonia. Conforme relatos dos produtores, ¢ usual o extravio de documentos e
processos durante essa tramitagdo. A AFEAM adota outros procedimentos, indo em missdes
pré-agendadas aos municipios quando o IDAM ja selecionou e notificou os beneficidrios. Por
este motivo, as agdes de crédito, como sdo denominadas essas viagens, sdo mais eficientes em

relacdo aos procedimentos do Banco da Amazonia.

5.4 0 PROBLEMA DA INADIMPLENCIA

Em 13.4.2007, a CIAT do Territério Manaus e Entorno foi convocada para reunir-
se na sede do municipio de Iranduba a fim de iniciar o Plano Territorial de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (PTDRS) do Territorio. Neste encontro, o Sr. Lucio Carril, Delegado do
MDA no Amazonas, informou que a inadimpléncia do PRONAF, especialmente, os
financiamentos do Grupo B, oscilava entre 25% e 40% dos projetos beneficiados no Territério
Manaus e Entorno. Segundo o Sr. José Roberto, Gerente Geral do Banco da Amazdnia, os
casos mais graves de inadimpléncia entre os municipios da pesquisa estavam em Autazes e
Careiro da Varzea. Este interlocutor asseverou que, nos casos em que o indice de
descumprimento dos prazos de pagamento atinge 15% dos contratos o municipio fica
impedido de realizar novos contratos até que se recuperem os créditos. Essa, alias, tem sido
um item constante nas pautas das reunides do Conselho Territorial: a busca de mecanismos e
estratégias que possam recuperar a situagdo cadastral dos devedores em atraso e coibir a
inadimpléncia futura.

Os interlocutores dos agentes financeiros entrevistados apontaram as causas que
consideravam pertinentes para os elevados niveis de inadimpléncia. O Sr. Gilberto Maia,
Gerente do Banco do Brasil, apontou dois aspectos: a ineficacia da ATER e o que chamou de

“a cultura da anistia, do fundo perdido”. Segundo ele, o problema da ATER estd na
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qualificacdo precdria dos extensionistas e técnicos, por um lado, e nas dificuldades
encontradas para capacitar os produtores para gerirem os projetos de financiamento. Quanto a
questdo sociocultural, este interlocutor mencionou o papel de liderangas dos produtores que os
manipulam, levando-os a crer que os financiamentos concedidos pelo governo, quando nao
pagos, podem ser ou serdo anistiados. A convergéncia destes fatores distende os vinculos
contratuais entre os produtores e os agentes financeiros e os resultados mais frequentes
tendem a ser a elevagdo dos niveis de inadimpléncia.

Os interlocutores da AFEAM apresentaram suas respostas em dois documentos:
uma apresentagdo do Plano de Recuperacdo de Créditos da AFEAM (PRCA), realizada em
2006; e um fragmento do relatorio produzido a partir da execugdo deste plano. O plano da
AFEAM consistiu em regularizar os créditos em atraso do FMPES, facilitando a liquidagao
imediata da divida por anistia total ou parcial. A anistia total beneficiou produtores com saldo
devedor atualizado de até R$ 30.000,00, em 31.12.2005, que tivessem perdidos suas safras
por fendmenos climaticos ou infestagdes por pragas, com o devido atestado do IDAM, de
modo que ndo tiveste obtido os resultados financeiros para pagar suas dividas.

Devedores com saldo maximo de R$ 3.000,00 receberam anistia total. Os
devedores com saldos até R$ 30.000,00 tiveram rebates entre 80% e 50% sobre o saldo
devedor e parcelamento do restante em 12 (doze) meses. Aos devedores com saldos
superiores a R$ 30.000,00, foi concedido um rebate de até R$ 30.000,00, podendo o restante
ser refinanciado com uma entrada minima de 5% para o parcelamento em até 20 (vinte) anos
com caréncia de um ano. Transcorrido um ano apds a renegocia¢do ou anistia o beneficiario

poderia habilitar-se a um novo financiamento.

Tabela 28 — Resultados do PRCA — Interior do Amazonas — 2006 (R$ 1,00)

Valor Remanescente

Discriminagao Valor Anistiado .
renegociado

Anistia Total - Saldo até R$ 30.000,00

Anistia Parcial

- Saldos entre R$ 3.001,00 ¢ R$ 10.000,00
- Saldos entre R$ 10.001,00 e R$ 20.000,00
- Saldos entre R$ 20.001,00 e R$ 30.000,00
- Saldos acima de R$ 30.000,00

Totais

9.550.048,38

41.685.331,18
10.426.810,05
4.203.253,06
3.085.165,29

59.400.559,58

0,00

10.421.332,80
2.606.702,51
4.203.253,06
4.143.220,12

21.374.508,49

Fonte: Relatorios parciais fornecidos AFEAM (2008).
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Os resultados do PRCA estdo apresentados na Tabela 28. A apresentacdo
fornecida pela AFEAM ndo trouxe os dados relativos aos municipios envolvidos na pesquisa.
Neste sentido, as observagdes de campo também ndo ajudam muito, pois a inadimpléncia ¢é
uma espécie de tabu: dificilmente, um devedor discute abertamente sua situagdo com um
interlocutor que aparece de repente. Durante as entrevistas, foram mencionados casos de
pessoas conhecidas, mas que ndo estavam presentes, a titulo de exemplos. Assim, os dados
agrupados de modo extremamente geral — para todo o interior do Amazonas, com 61 (setenta
€ um) municipios — ndo permitem grandes dedugdes.

Quanto as causas da inadimpléncia, a AFEAM compartilhou o seguinte fragmento

de um dos seus relatorios técnicos:

Contribuiram e contribuem para a inadimpléncia, os seguintes fatores:

a) a assisténcia técnica deficitaria, ocasionando a perda de projetos bem como o
abandono das areas, pelos produtores;

b) a falta de capacitagdo dos produtores rurais bem como a necessidade de
reciclagem dos técnicos do IDAM, nos escritorios locais, diretamente envolvidos
com as atividades de campo;

¢) a interrupgdo da liberagdo das parcelas referentes aos projetos financiados, por
falta de solicitagdo dos produtores, muitas vezes impossibilitados de se deslocarem
para a sede de seus municipios;

d) as dificuldades de escoamentos da producdo, ocasionados pelos problemas
relacionados ao trafego das estradas vicinais, a inexisténcia de transportes e a
distancia dos centros consumidores;

e) a baixa produtividade, implicando na redugéo da comercializagdo, com reflexos
negativos na geragdo de receita suficiente para recompor o plantio da cultura
exercida, inclusive, para efetuar o pagamento das parcelas do financiamento;

f) a significativa incidéncia de pragas e doengas, a exemplo da “sigatoka-negra”
que dizimou os bananais financiados em diversos municipios, dentre eles, os de
Manicoré¢, Coari e Apui;

g) as grandes secas ocorridas no Estado na década de 90, com o fendmeno “EI
Nifio”;

h) as grandes enchentes, a exemplo do fendmeno “La Nifia”, que além das
plantagdes, destruiu, também, as precarias residéncias dos produtores;

i) obitos de produtores rurais;

j) a extingdo do Bando do Estado do Amazonas S. A — cujos processos, de
federalizagdo e privatizagdo, de 1998 a 2002, quando ocorreu a sua sucessdo pelo
Banco Bradesco S.A., culminaram na propagacdo de comentarios prejudiciais a
institui¢do, a exemplos de que as dividas contraidas com o Banco ndo precisariam
mais ser pagas. Some-se a isso, o distanciamento e o afastamento da clientela do
Banco, em razdo das medidas adotadas pelo Bando Central do Brasil durante a
federalizagdo, quando contingenciou a sua agdo operacional, preparando-o para a
privatizacao.
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Grosso modo, essas causas podem se agrupadas em categorias genéricas: incompeténcia
técnica, precariedade logistica, deficiéncia tecnologica, fendmenos climaticos e outros
decorrentes de fatalidades que podem ser agrupados como eventualidades. Os trés primeiros
problemas podem ser controlados ou mitigados e tem sido objeto das muitas discussdes nos
encontros do Conselho Territorial do Territério Manaus e Entorno. O problema exige
solucdes em governanga interinstitucional que, por sua vez, se produz através do aprendizado
organizacional. Os fendmenos climaticos permanecem como fatores de dificil previsdo e
resistentes as formas habituais de controle. Quanto as eventualidades, representam uma

constante de incertezas nos modelos de gestao do crédito para as UPC.

5.5 CONSIDERACOES SOBRE O CREDITO E AS TRAJETORIAS CAMPONESAS

O financiamento da manuten¢do e dos investimentos — inovativos — através do
crédito rural possui a importante fungdo de proporcionar o acesso imediato as tecnologias e
conhecimentos disponiveis. De outro modo, as inovagdes seriam realizadas pelos proprios
camponeses, sem o apoio institucional, por iniciativas para elevar a eficiéncia reprodutiva dos
seus sistemas produtivos frente as tensdes impostas pelo ambiente em que se encontram.
Contudo, as observagdes realizadas no Subpolo Trés evidenciam que quando estes fatores
convergem, a saber, a intervencdo institucional e a iniciativa camponesa, os experimentos
inovativos tendem a elevar sua efetividade e alcancar niveis satisfatorios de eficiéncia
reprodutiva.

Em tais circunstancias, observou-se reordenamentos importantes nos sistemas
produtivos que, no momento da coleta dos dados, eram vistos como positivos pelos
produtores camponeses. Em sua maioria, os entrevistados reivindicaram a ATER e o crédito
como imprescindiveis para a realizagdo dos seus projetos de mudanca nos sistemas
produtivos, bem como de sustentacdo dessas inovagdes. Em geral, as maiores dificuldades se
concentram no acesso as técnicas e tecnologias e, posteriormente, no emprego eficaz e
sustentado dessas aquisi¢cdes nos sistemas produtivos das UPC.

Neste sentido, os financiamentos concedidos pelo FMPES e pelo PRONAF
atuam, fortalecendo as trajetorias produtivas proeminentes e destinando investimentos
residuais para as emergentes. Essas linhas de crédito reforcam as rotinas de trabalho

adaptadas. Entretanto, especialmente nos casos da mandiocultura e da pecuaria, as restrigdes
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ambientais exercem uma tensdo sobre as UPC para mudangas nos seus sistemas produtivos.
Essas tensdes, no caso da pecudria, estdo induzindo buscas por mudancas nas atividades e
inclusdo de outras nos portfélios das UPC, tais como a piscicultura e o uso de campineiras
irrigadas. Em se tratando da mandiocultura, a tensdo pode ser observada durante o trabalho de
campo, mas as UPC ndo apresentaram rotinas de busca por mudangas, a ndo ser insistir nos

plantios tradicionais.
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6 A SOCIOECONOMIA CAMPONESA E A INSTITUCIONAL IDADE EXOGENA

A definicdo do que se considera uma institucionalidade exdgena em relagcdo a
socioeconomia camponesa diz respeito ao conjunto de instituicdes € organizagdes que nao
estdo diretamente e estritamente relacionadas a produgdo econdmica das UPC. Incluiram-se
neste conjunto as politicas das agéncias de monitoramento ambiental, de regularizagdo
fundiaria e das organizagdes incumbidas da administracdo dos beneficios sociais,
previdencidrios e assistenciais. Embora ndo se possa negar que os problemas de ordem
ambiental e fundidrio sejam cruciais para o ordenamento da produgdo camponesa € que seus
desdobramentos possam impacté-la significativamente, decidiu-se por tratd-las em separado
por se entender que ndo estdo relacionadas na intensidade do crédito e da ATER™.

Quanto aos beneficios sociais, previdencidrios e assistenciais, tornou-se evidente
durante o trabalho de campo, a sua importancia para a manutencdo da familia e para o
reordenamento das relagdes de poder e decisdo no ambito da familia camponesa. Assim,
preferiu-se tratar destes aspectos como uma qualidade de instituicdes que, indiretamente,

interfere nas trajetorias das UPC.

6.1 A QUESTAO AMBIENTAL E A PRODUCAO CAMPONESA

A abordagem dos temas inerentes aos aspectos ambientais da produgdo
camponesa diz respeito a dois fatores: i) os impactos deletérios das rotinas de trabalho sobre a
paisagem e os recursos naturais; ii) e, 0 modo como o ambiente institucional percebe as
consequéncias destes impactos ambientais e intervém sobre a conduta destes produtores
camponeses. Neste sentido, mapearam-se trés tipos estratégias e estruturas institucionais que
atuam sobre a conduta ambiental dos produtores.

A primeira estrutura institucional ¢ o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos

Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), criado pela Lei n® 7.735, de 22.2.1989 com as

# Assim como as institui¢des estudadas neste capitulo, as organizagdes de ATER e as agéncias de fornecimento
de crédito sdo consideradas como exdgenas. Entretanto, essa institucionalidade foi subdivida em dois circulos de
proximidade a UPC. E, tem-se no primeiro circulo as organizagdes de ATER e crédito, assim como os mercados
institucionais, cuja agdo ¢ discutida no capitulo sete. O segundo circulo, diz respeito aquelas organizagdes das
quais se trata neste sexto capitulo, a saber, as agencias de controle ambiental e regularizagdo fundidria e mais as
organizagdes que tratam dos beneficios sociais e previdenciarios.
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finalidades de exercer o poder de policia ambiental e executar a politica nacional do meio
ambiente instituida pela Lei n® 6.938, de 31.8.1981. Entre essas atribuicdes estdo a
fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais, a protecdo dos ecossistemas e a educacdo
ambiental. As duas primeiras fungdes estdo correlacionadas e sdo concretizadas pela acdo
fiscalizadora do IBAMA que tem com objetivo:
[...] garantir que os recursos naturais do pais sejam explorados racionalmente, em
consondncia com as normas e regulamentos estabelecidos para a sua
sustentabilidade, visando diminuir a agdo predatdria do homem sobre a natureza. As
diretrizes e estratégias de operagdes de fiscalizagdo, implementadas em todos os
biomas brasileiros, visam defender os interesses do Estado na manutencdo e

integridade dos bens de uso comum, zelando pela seguranga, pela satde, pelo bem
estar social, e pelo desenvolvimento economico sustentado (IBAMA, 2009).

Essa acdo fiscalizadora, exercida pela Coordenacdo Geral de Fiscalizacdo (CGFIS), assume
vieses educativos e punitivos, neste ultimo caso, aplicando as medidas punitivas estabelecidas
pela Lei n® 9.605, de 12.2.1998, que estabelece os crimes ambientais no seu Capitulo 5, secao
IL.

Entre estes delitos, estdo os crimes contra a flora, previstos nos Artigos 38 até o
51, nos quais algum produtor camponés tem sido, frequentemente, enquadrados. Os casos
tipicos sdo aqueles definidos no Artigo 41, que estabelece como crime o ato de provocar
incéndio em mata ou floresta, no Artigo 50-A, que inclui no rol de delitos o desmate e
exploragdo econdmica de florestas plantadas ou nativas, entre as quais se incluem as
capoeiras. Ainda, inclui-se neste conjunto o Artigo 48, que define como crime o ato de
impedir ou dificultar a regeneragao natural de florestas e outras formas de vegetacdo, através
do desmatamento. Orientada por estes preceitos a fiscalizagdo vai de encontro aos padrdes
tecnologicos em voga nos sistemas produtivos liderados pela mandiocultura e pela pecuaria,
nos quais os desmatamentos seguidos de queimadas sdo praticas usuais.

O trabalho de campo permitiu a identificacdo nos SSE onde a mandiocultura e a
pecudria lideram os sistemas produtivos de casos em que um produtor ou grupos de
produtores foram abordados durante as operagdes do IBAMA. Enquadrados pela Lei n°
9.605/98, foram punidos com multas e restrigdes de direitos com a suspensdo das atividades,
isto ¢, a construcdo de rocados e pastagens. Os resultados dessas agdes atingiram os criadores
de gado, mas a pecudria itinerante do SSE Novo Céu e rio Mutuca permite a migracdo dos
rebanhos entre pastagens e entre os ecossistemas de varzea e terras firmes. Assim, os pastos
que tiveram sua constru¢do suspensa foram substituidos, sem grandes problemas para os

produtores. Além disto, os produtores, induzidos pela coercdo institucional ja iniciam



260

investimentos na constru¢do de campineiras e sistemas de uso racional das pastagens através e
piquetes.

Os impactos se mostraram mais criticos para os mandiocultores do SSE lago do
Purupuru e do SSE Janauacd, onde os rocados itinerantes dentro das propriedades sdo
estratégicos para a producdo de farinha com fins de autoconsumo e comercializagdo. As areas
dos plantios de mandioca, nestes SSE, oscilam entre 0,5 a5 ha e, geralmente, a cada dois anos
ou trés anos, as plantagdes mudam de lugar dentro da area das UPC. Esses héabitos decorrem
do aprendizado tradicional através do qual os camponeses observam as caracteristicas dos
tubérculos e caules das plantas e anteveem o rendimento dos rogados, decidindo quando
mudar os locais onde realizam os plantios™.

As novas areas sdo escolhidas entre as capoeiras grossas que ja se desenvolvem ha
mais de trés anos. Destarte, ao coibir essas atividades, a coer¢ao da fiscalizacao ambiental cria
um impedimento grave para a continuidade do sistema produtivo, nos padrdes tecnologicos
vigentes no SSE. Diferentemente, os camponeses entrevistados ndo apresentaram perspectivas
de inovagdes para superar este impasse entre as técnicas utilizadas nos seus sistemas
produtivos e as restrigdes da Lei 9.605/98. Os técnicos do IDAM, por sua vez, informaram
que a trajetéria de mudanca poderia ser criada através de experimentos em unidades
demonstrativas de cultivares de mandioca com maior rendimento associada ao uso de
corretores de solo e fertilizantes quimicos ou organicos. Entretanto, ndo foram observadas, na
area da pesquisa, quaisquer iniciativas dessa natureza.

A segunda estratégia ambiental, também realizada pelo IBAMA, ocorre através
das acdes educativas e preventivas realizadas através do Programa Agente Ambiental
Voluntario (AVV) iniciado em 1997. Este programa ¢ regido pela Resolucdo n° 003, do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), de 16.3.1988, e pela Instrugdo
Normativa n° 66, de 12.5.2005, do IBAMA. Os AVYV estdo inseridos na politica nacional do
meio ambiente como auxiliares do IBAMA nas atividades de educacdo ambiental, protecao e
conservacio dos recursos naturais em Unidades de Conservagdo Federal e Areas Protegidas.
Os AVV sio selecionados entre moradores da comunidade local, sdo capacitados e, uma vez
aprovados no curso de formacao, firmam um termo de adesdo e responsabilidade, apds o que
sdo credenciados para iniciar suas atividades. As atribuicdes dos AVV consistem em acdes

educativas e preventivas na comunidade, incluindo a contribui¢do para a solu¢ao de eventuais

* Esta sintese foi composta como a partir dos depoimentos de cerca de 30 (trinta) camponeses residentes no SSE
Janauaca e no SSE Lago do Purupuru.
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conflitos socioambientais, o monitoramento das condi¢des socioambientais e registrar
infragdes constatadas que sdo encaminhadas ao IBAMA.

Entre os SSE visitados, apenas o SSE Ariauzinho possuia um experimento deste
programa. Este SSE ¢ constituido por um lago de médio porte em cujas margens 0s
produtores camponeses praticam a agricultura. Em 2004, a EMBRAPA Amazonia Ocidental
através do Campo Experimental do Caldeirdo, em Iranduba, iniciou um experimento de
criagdo de Tambaquis (Colossoma macroporum) e Matrinxas (Brycon cephalus) em tanques-
rede no lago do Ariauzinho. Um dos objetivos do projeto foi difundir a tecnologia entre as
familias para assegurar os niveis de populagdo de peixes no lago e diversificar seus sistemas
produtivos com a inclusio da piscicultura®.

A aprovacao do projeto incluiu acdes do IBAMA para desenvolver um sistema de
gestdo ambiental, pois, conforme o Codigo Florestal, estabelecido pela Lei n°. 4.771, de 15 de
setembro de 1965, os lagos sdo areas protegidas. Neste sentido, o IBAMA optou por
implantar o Programa de AVV no lago do Ariauzinho como estratégia de gestdo ambiental
naquele SSE. Essa solucdo trouxe problemas, constatados durante o trabalho de campo, que
decorriam, principalmente, dos fatores socioculturais envolvidos no processo.

O uso dos recursos pesqueiros do lago em questdo assim com o uso areas
marginais para a agricultura ja eram causa de conflitos de longa data entre as familias. Assim,
quando os agentes do IBAMA implementaram o Programa de AVV, um grupo de familias foi
empoderado enquanto outras familias ndo chegaram a participar efetivamente do programa e
se posicionaram a margem das a¢des ambientais. Posteriormente, os conflitos latentes se
acirraram quando os sistemas produtivos comecaram a imitar os experimentos da Embrapa.
Nessa etapa, as familias mais eficientes e capitalizadas, ampliaram seus portfolios, incluindo
grande quantidade de tanques-rede e ampliaram seus plantios. Outras familias mantiveram
seus habitos de captura de pescado estendendo suas malhadeiras rotineiramente nas entradas
do lago.

Estas acdes foram registradas e denunciadas pelos AVV, acentuando as
animosidades entre as familias. Sem o apoio explicito do IBAMA, para sustentar seu
empoderamento virtual, essas familias passaram a ser estigmatizadas pelo outro grupo de
familias, que, por sua vez, liderava a Diretoria Executiva da Associagdo Comunitaria. Com

essa vantagem politica, essas familias se voltaram contra os AVV e decidiram denuncié-los ao

* Trata-se do Projeto "Tanques-rede: tecnologia para o cultivo de Tambaqui (Colossoma macropomum) e
Matrinchd (Brycon cephalus) a nivel familiar", coordenado pelo pesquisador Nestor Lourengo, da Embrapa
Amazonia Ocidental.
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IBAMA por abusos de atribuicdo e pedir que fossem descredenciados como AVV, pois a
comunidade ndo os reconhecia nessa condicdo. Ao final do trabalho de campo, os conflitos
ainda estavam distantes de qualquer solu¢do. Todavia, a observacdo dessa experiéncia
evidencia a complexidade da questdo ambiental e a precariedade de solu¢des padronizadas
para casos peculiares.

O terceiro tipo de estratégias trata da aplicacdo de do instrumento de politica
ambiental de que trata o Artigo 9°, Inciso IV, da Lei 6.938/1981, regulamentado pela
Resolucao n°® 237, de 19.12.1997: o licenciamento ambiental. Conforme essa Resolugdo, os
licenciamentos dos empreendimentos dos produtores camponeses, a saber, os projetos
agricolas e de cria¢do de animais, sdo de competéncia do 6rgio estadual vinculado ao Sistema
Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), o IPAAM. A mesma Resolucao inclui neste rol os
Projetos de Assentamento e de Colonizagdo, o que tem sido objeto de debates no nivel
institucional. Entretanto, recentemente, em abril de 2010, o INCRA e o IPAAM assinaram um
Termo de Ajuste de Conduta Ambiental pelo qual o INCRA se comprometeu a solicitar e
viabilizar o licenciamento prévio dos Projetos de Assentamento localizados no Amazonas™’.

Entre as UPC visitadas os casos de demanda por licenciamentos envolviam os
sistemas produtivos que incluiam as atividades de piscicultura e plasticultura, em separado ou

juntos nas mesmas UPC.

Tabela 29 — Projetos de Piscicultura Licenciados — IPAAM — 2009

Careiro Totais
Métodos de Criagao Careiro da Autazes | Iranduba | Manaquiri
Varzea Projetos %
Barragem 33 0 2 17 1 53| 45,69%
Tanque Escavado 10 0 4 3 0 17| 14,66%
Tanque Semiescavado 0 0 0 1 0 1 0,86%
Lago 0 0 1 0 0 1 0,86%
Barragem/tanque escavado 4 0 0 1 0 5 4,31%
Barragem/tanque semiescavado 3 0 0 0 0 3 2,59%
Depressao Natural 2 0 0 0 0 2 1,72%
Barragem e Derivagao 1 0 0 0 0 1 0,86%
Tanque Rede 3 8 5 5 0 21| 18,10%
Viveiro semiescavado 1 0 0 0 0 1 0,86%
Viveiro de Barragem 0 0 0 0 0 0 0,00%
Canal de igarapé 0 0 0 3 0 3 2,59%
Viveiro de derivacdo 0 0 1 7 0 8 6,90%
Totais 57 8 13 37 1 116 100,00%

Fonte: Geréncia de Controle de Pesca/IPAAM.

* Informagio obtida no frame de noticias do MDA com o texto “Incra e Ipaam garantem o licenciamento
ambiental de assentamentos no Amazonas”, publicado em 16.04.2010.
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A Tabela 29 apresenta a distribuicdo por método de criagdo entre os municipios
do Subpolo Trés. A regularizacdo ambiental destes projetos segue os preceitos da Resolugdo
n° 1, de 3.7.2008, do Conselho Estadual de Meio Ambiente do Amazonas (CEMAAM). Essa
norma regulamentou os procedimentos para o ajuste dos projetos e estabeleceu os critérios
para a concessdo das licengas ambientais. Praticamente, os métodos tradicionais foram
avaliados e os legisladores apresentaram os procedimentos para efetuar as mudangas e
requerer a licenga tanto para os criatorios de subsisténcia quanto para os de natureza
comercial. Neste sentido, a demanda dos piscicultores entrevistados estava direcionada para a
obtencdo da assisténcia técnica para fazerem os ajustes em conformidade com a legislacdo. O
caso dos tanques escavados em areas de pastagens degradadas, por exemplo, tem sido uma
inovagdo bem avaliada pela autoridade ambiental, pois se enquadra nos processos de ajuste de
conduta dos camponeses.

Os projetos agropecuarios envolvendo plantios, atividades pecudrias e avicultura
sdo de competéncia da Geréncia de Controle Florestal e Agropecuario. Os procedimentos de
licenciamento envolvem a vistoria das UPC e a emissdo das recomendacdes técnica para os
ajustes de conduta, tais como a recuperacdo da reserva legal e das areas de protecdo
permanente, previstas no Codigo Florestal, Lei 4.771, de 15.9.1965. O foco das abordagens ¢
o controle florestal que, no casso dos empreendimentos agropecudrios, envolve as
autorizagdes para a supressao vegetal, isto ¢, o desmatamento para a implantagdo dos plantios
ou pastagens. A época das visitas a0 IPAAM, a Geréncia acabara de ser criada e ainda se
estava organizando a documentacdo e elaborando o plano de trabalho do setor. Assim, ndo
havia bancos de dados acessiveis ao pesquisador, o que inviabilizou a aquisi¢ao e analise de

dados sobre este item especifico.

6.2 A QUESTAO FUNDIARIA: IMPASSES E PERSPECTIVAS PARA AS UPC

A participacdo em atividades do MDA assim com as visitas aos produtores
camponeses revelou que a regularizagdo fundidria ¢ um item frequente nas pautas de
reivindicagdo tanto dos camponeses quanto das instituigdes que operam a concessdo de
crédito e as que trabalham com ATER. O motivo ¢ unanime: sem a regularizacdo fundiaria da
propriedade o produtor ndo pode ter acesso ao crédito e, assim, fica excluido das politicas de

desenvolvimento da produgdo familiar baseadas no financiamento dos investimentos ou na
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construcdo de infraestrutura para a agroindustria de pequeno porte. Os debates observados
durante o trabalho de campo e nas visitas aos gestores indica que as trés instituicdes
incumbidas da questdo fundiaria no Amazonas — ITEAM, INCRA e SPU"" — procuram meios
de convergir seus esfor¢os para construir solugdes.

Neste aspecto, a diversidade dos ecossistemas onde estdo instaladas as
propriedades, as caracteristicas dos imoveis, assim como a tramitagdo complexa dos processos
tém oposto obstaculos que, na época da pesquisa, representavam uma resisténcia significativa
ao ponto de reduzir, consideravelmente, a eficidcia dos esforcos institucionais. Contudo,
mudangas com resultados e impactos importantes para a organizacdo dos sistemas produtivos
estavam em andamento, especialmente através de duas estratégias: a titulacdo das terras do
estado pelo ITEAM e a organizacdo dos assentamentos pelo INCRA e pela SPU. Outro
processo muito comum ¢ a solicitacdo de regularizagdo fundidria da propriedade feita pelo

produtor interessado a organizagdo competente.

6.2.1 A situacdo fundiaria no Subpolo Trés

A situagdo fundiaria dos municipios do Subpolo Trés é deveras complexa em
funcdo dos aspectos socioecoldgicos e das trajetorias camponesas da regido. As terras estdo
distribuidas em terras da Unido e do estado do Amazonas. Ainda, ocorrem Terras Indigenas
(TI) em meio a terras tituladas, ocasionando conflitos e tensdes tais como a disputa entre
indigenas e criadores de gado em Autazes. As terras devolutas ou de titulacdo antiga por
vezes estdo ocupadas por geragoes posseiros em sistema de posse mansa e pacifica, o que lhes
dé o direito a reivindicar o Usucapido. Em muitos casos, terras tituladas estdo fragmentadas
em minifindios distribuidos entre herdeiros, posseiros e parceiros o que inviabiliza a
aplicacdo de uma reforma agraria por conta da inviabilidade resultante do tamanho do lote —
abaixo de quatro médulos fiscais. Essa diversidade ¢ exposta através da discussao dos mapas

a seguir.

*7 A Secretaria do Patriménio da Unido (SPU) tem entre seus atributos a tutela das terras de marinha que, no
estado do Amazonas, dizem respeito as ilhas e varzeas nas quais trabalham e/ou residem produtores com
sistemas produtivos baseadas na olericultura e na pecudria. Nessa pesquisa, estes lugares estdo representados
pelos SSE de varzea — ilhas e costa do Iranduba, lago do Curarizinho, lago do Miriti e Novo Céu e rio Mutuca.
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6.2.1.1 A situacgdo fundiaria em Autazes

r

O territorio de Autazes ¢ entrecortado ao meio pelo rio Madeirinha e um
complexo de lagos com suas varzeas, rodeando extensas areas de terras firmes, onde ocorrem
imoveis da Unido, assentamentos da reforma agraria do tipo PA (Projeto de Assentamento) e
Projetos de Base Agroextrativista (PAE), terras do estado, imoveis de particulares e terras

indigenas — ver o Mapa 2.

Mapa 2 — Situagdo fundidria do municipio de Autazes.
Fonte: Geréncia de cartografia e geoprocessamento do ITEAM.

A Tabela 30 apresenta uma distribuicdo aproximada das terras entre as categorias
fundidrias existentes em Autazes. As terras situadas a margem esquerda do rio Madeirinha a
partir do lago do Periquitdo pertencem ao estado do Amazonas e sdo regidas pelo ITEAM,
compreendendo 20% do territorio de Autazes. As terras a margem direita do rio Madeirinha
estdo os imoveis da unido com 25% do territorio municipal. Os projetos de assentamentos do
INCRA alcancam 20%, enquanto as terras indigenas chegam a 25% da area do municipio. Por

sua vez, os imoveis titulados somam aproximadamente 10% do territorio.
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Tabela 30 — Distribui¢do das categorias fundiarias — Autazes — 2008

Categorias Fundiarias
Percentual aproximado (%)

Terras da Unido 25%

- Imoéveis
Mamori
Autaz
Autaz 11

Terras do estado do Amazonas 20%
- Processos & margem da AM 274

- Processos & margem do Ramal do Novo Céu

Terras Indigenas 25%
- Cunha Sapucaia Miguel/Josefa
- Muratuba Ponciano
- Trincheira Natal/Felicidade
- Sdo Pedro Itaitinga
- Sissaima Paracuhuba
- Capivara Guapent
- Padre Cuia
- Pantaledo Recreio
- Sdo Felix Patau
- Murutinga Tracaja
- Jauary Murutinga
Imoveis particulares 10%

- Distribuidos ao longo do rio Preto Pantaledo

- Distribuidos ao longo do rio Maderinha e do rio Jumas

Projetos de assentamento do INCRA 20%
- PA Sampaio
- PAE Canaa
- PAE Novo Jardim
100%

Fonte: Pesquisa de campo e tabulagdes com dados do INCRA e do ITEAM

A estratégia de regularizacdo fundidria avanga através dos processos em
andamento no ITEAM sobre os iméveis localizados nas terras do estado do Amazonas,
situados as margens da AM 254 e dos seus ramais principais. A politica do INCRA consiste

em organizar os projetos de assentamento instalados sobre as terras da Unido, os quais ainda
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se encontram na fase de instalacdo. A grande particularidade em Autazes fica por conta da
presenca intensa de terras indigenas, em sua maioria, habitada por membros da etnia Mura.
Em muitos casos as TI sobrepdem as areas de imoveis titulados de particulares, onde foram
construidas vastas 4reas de pastagens como infraestrutura para a criagio de gado leiteiro. A
época da pesquisa, agravava-se um conflito entre os criadores e os indigenas pelo dominio das
terras, especialmente as pastagens de terras firmes cujo valor e o dominio sdo imprescindiveis

para o sistema produtivo liderado pela pecuaria.

6.2.1.2 A situagao fundiaria do Careiro

O municipio do Careiro resulta de um desmembramento do territorio seu territorio
original que deu origem ao Careiro da Varzea, conforme foi discutido na se¢do 3.3.1.2, e
estabeleceu o seu territério atual — ver o Mapa 3. Uma condi¢do peculiar no territério do
Careiro ¢ a presengca da BR 319, atravessando todo a sua extensdo e criando condigdes
logisticas para diversas estratégias de ocupagao. Contudo, as mas condi¢des de conservacao
dessa rodovia federal e a presenca associada coadunada com a travessia entre Km 0 da BR
319 e o Porto da Ceasa através de balsas, tém obstruido o crescimento da atividade
econdmica. Entre os motivos principais estdo os custos de transporte e os constantes

fechamentos de trechos devidos as alagagdes ou desmoronamentos das pistas.
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Mapa 3: Situagdo fundidria do municipio de Careiro.
Fonte: Geréncia de cartografia e geoprocessamento do ITEAM.

Deste modo, os sistemas produtivos localizados no SSE BR 319 seguem duas
trajetorias: 1) os produtores camponeses que mantém uma produ¢do baseada na mandiocultura
associada aos pequenos plantios e sitios, combinada com as criagdes de aves, suinos e peixes
voltados para as necessidades de subsisténcia, mas com inser¢des eventuais no mercado; ii) os
criadores de gado para corte em regime de uso extensivo de pastagens abertas nas margens da
BR 319, que s3o fornecedores de gado em pé para os abatedouros de Manaus e Iranduba.

Outro aspecto da formacdo fundiaria observada no caso Careiro ¢ a localizacao
dos imoveis de particulares que seguem se concentrando nas margens dos corpos hidricos,
mas intensamente nas cabeceiras do rio Juma, nas calhas do igarapé do Jurara, no parand do
Mamori e nos sistemas de lagos, terras firmes e igarapés do Janauacd. Trata-se de imoveis
antigos cujos titulos foram concedidos em tempos anteriores ao regime fundiario vigente. E
comum, nestes casos, a presen¢a de posseiros cujas familias trabalhavam h4a muito para os
primeiros proprietarios e que receberam terras para moradia e trabalho.

Ao longo do tempo, foram se formando agrupamentos maiores através do
crescimento demografico das familias e da chegada de outras familias. Destarte, atualmente,
muitas familias residem sobre essas areas sem terem o dominio das terras na condicao de
posseiros. Nestes casos, nos informa o Sr. Brito, Chefe da Divisdo de Ordenamento da
Estrutura Fundidria da Superintendéncia do INCRA no Amazonas, o posseiro dever requerer

o titulo de dominio, seguindo os preceitos da Lei 6.969, de 10.12.1981.
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Tabela 31 — Distribuicdo das categorias fundiarias — Careiro — 2008

Categorias Fundiarias
Percentual aproximado (%)

Terras da Unido 50%
- Imoéveis

Manaquiri
Janauaca

Mamori

Juma

Gleba Castanho

Terras do estado do Amazonas 10%
- Gleba Autaz Mirim

Terras Indigenas 5%
- TI Rio Juma

- TI Tabocal

- TI Vista Alegre (parcial)
- TI Lago do Marinheiro

Imoveis particulares 20%
- Concentrado nas margens do igarapé Jurara e parana do Mamori
- Concentrados nas cabeceiras do rio Juma

- Concentrados em terras banhadas pelo lago do Janauaca

Projetos de assentamento do INCRA 15%
- PAE Canaa - PAE Bela Vista Il

- PAE Castanho - PA Espigdo do Arara
- PA Nova Residéncia

- PA Manaquiri II

- PA Panelao

100%

Fonte: Pesquisa de campo e tabulagdes com dados do INCRA e do ITEAM

A Tabela 31 apresenta os aspectos da situacdo fundidria do Careiro. As terras do
estado do Amazonas, ocupando cerca de 10%, estdo situadas na parte norte do municipio,
estando o restante distribuido entre as demais categorias fundiarias. Os iméveis da Unido
somam cerca de 50% do territério, seguidos pelos iméveis de particulares, com
aproximadamente 15%, os projetos de assentamento e Projetos Especiais do INCRA com
15% , e as terras indigenas com 5%. As terras sob a responsabilidade do estado do Amazonas

localizadas no SSE lago do Purupuru e adjacéncias, conforme informou a Diretoria Técnica
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do ITEAM, estdo em sua maioria com processos de regularizacdo em andamento no Instituto.
A politica fundiaria do INCRA, por sua vez, tem seguido através da implantagdo dos
assentamentos do tipo PA e Projetos Especiais. A época em que foi consultada a Divisdo de
Obtengdo de Terras e Implantacdo de Projetos da Reforma Agréria, da Superintendéncia do
INCRA no Amazonas, estava em andamento a etapa de concessdo de titulos para os
assentados que possuiam a licen¢a de ocupacao.

O trabalho de campo no SSE PA Paneldo reuniu entrevistas com produtores
camponeses assentados que afirmaram ter recebido o titulo definitivo do INCRA assim como
parte dos valores previstos no Crédito Instalacdo. Entretanto, a maioria dos assentados nao
havia conseguido elevar a eficiéncia dos seus sistemas produtivos, mantendo-se em niveis de
subsisténcia. Os motivos indicados pelos entrevistados eram a falta de Assessoria Técnica,
Social e Ambiental (ATES), a precariedade da infraestrutura de transportes e os altos custos
de escoamento da producdo associados aos precos baixos de venda que a tornavam invidvel.
O mesmo fendmeno repetia-se com menor intensidade no SSE lago do Purupuru. Contudo,
neste SSE a proximidade dos mercados da regido metropolitana de Manaus e a inser¢do dos
produtores camponeses nos sistemas de mercados institucionais compensavam os custos de

escoamento, induzindo o crescimento da produgdo para fins comerciais.

6.2.1.3 A situagdo fundiaria do Careiro da Varzea

A formacgao sécio-histérica do Careiro da Varzea ¢ uma das mais antigas areas de
povoamento do Entorno de Manaus. A relativa proximidade de Manaus e a fertilidade das
areas varzeas atrairam muitas familias migrantes que ali se estabeleceram tendo com suporte
uma economia baseada na pecudria e na olericultura sazonal nas estiagens. Ao longo do
tempo, a propriedades foram sendo fracionadas entre os ramos familiares que foram
repartindo o patrimonio fundiario da familia. Este processo de origem a um grande niimero de
minifindios com dimensdes abaixo da drea minima para concessao de titulo de propriedade —

quatro médulos fiscais.
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Mapa 4: Situagdo fundiaria do municipio de Careiro da Varzea.
Fonte: Geréncia de cartografia e geoprocessamento do ITEAM.

O territorio do Careiro da Varzea ¢ formado por 75% de areas de varzeas
alagadicas entrecortadas por paranas, furos, igarapés e lagos sazonais, e 25% de terras firmes
e varzeas altas situadas na margem esquerda do rio Amazonas — ver o Mapa 4. Este aspecto
enquadra o percentual maior do territorio do Careiro da Varzea, na condigdo juridica de
varzea®® e, portanto, como um bem piiblico sob a responsabilidade do estado do Amazonas e
da SPU.

A Diretoria Técnica do ITEAM informou que as solugdes comecaram a ser
encaminhadas a partir da elaboracdo do Acordo de Cooperagdo Técnica entre a SPU e o
ITEAM com o intuito de estabelecer os modelos de ordenamento fundiario. Deste modo, as
solugdes para o problema fundiario neste municipio restringem-se as Concessdes de Direito
Real de Uso, regulamentada pela Lei Estadual n® 53, de 5.6.2007, pelo Decreto Lei 271, de
28.2.1967, e pela Lei n° 10.257, de 10.7.2001, para que os residentes em ocupantes de posses

no Careiro da Véarzea.

8 Conforme o Artigo 20°., Inciso VII, da Constituicdo Federal de 1998 ¢ a Resolugao n°. 004, art. 2°., letra ¢, do
CONAMA, de 18 de setembro de 1987.
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Tabela 32 — Distribuicdo das categorias fundiarias — Careiro da Varzea — 2008

Categorias Fundiarias
Percentual aproximado (%)

Terras da Unido 0%

Terras do estado do Amazonas 50%

Terras Indigenas 2%
- TI Gaviado
- TI Boa Vista
- TI Murutinga (parcial)
- TI Tracaja (parcial)

- TI Ponciano (parcial)

Imoveis particulares 48%

- Concentrados nos paranas do Careiro e do Cambixe
- Distribuidos ao longo do rio Autaz Mirim e dos seus sistemas de
lagos e igarapés

Projetos de assentamento do INCRA 0%
100%

Fonte: Pesquisa de campo e tabulagdes com dados do INCRA e do ITEAM

No que diz respeito a situacdo fundiaria, o Careiro da Varzea tem seu territorio
formado, exclusivamente, por glebas do estado do Amazonas, terras de particulares e terras
indigenas — ver a Tabela 32. Essa condi¢do tem proporcionado uma oportunidade sui generis
para a intervencdo do ITEAM para criar solu¢cdes para os problemas fundiarios. Através do
Forum da Terra,” essa organizagio do governo estadual do Amazonas tem discutido os
problemas fundiarios com os moradores e realizado campanhas para concessdo de titulos,
especialmente nas margens das estradas vicinais. Todavia, dois tipos de problemas
obstaculizam a regularizagdo fundidria: um por conta da historia fundidria do municipio; outro
devido as caracteristicas ecossistémicas do Careiro da Varzea.

Os imoveis particulares existentes foram titulados entre o final do século XIX e a
primeira metade do século XX, trata-se de um regime fundiirio no qual os governadores
concediam os titulos definitivos independentemente de serem de terras firmes ou varzeas.
Sem as restrigdes ambientais e fundiarias vigentes a partir da Constituicdo de 1988, este

modelo concedeu o dominio das terras a familias residentes de longa data, criando uma

* Instituido pela Portaria n°. 104/2007, do ITEAM.
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situacdo irreversivel no presente. Portanto, atualmente, t€ém-se iméveis titulados neste regime
em desuso, e imoveis regularizados no regime vigente, onde cabe apenas a Concessao de Uso
para moradia ou a Concessao do Direito Real de Uso (CDRU). Estes dois modelos associados
a criagdo dos Projetos de Assentamentos Especiais, tais como os Projetos de
Desenvolvimento Sustentavel (PDS) e os PAE tém sido as solu¢des possibilidades através dos

Acordos de Cooperagio Técnica entre o ITEAM, o INCRA ¢ a SPU".

6.2.1.4 A situagdo fundiéria do Iranduba

O territério do Iranduba tem o formato de uma peninsula que se entende,
separando os rios Negro e Solimdes até o Encontro das Aguas em frente a Manaus — ver o
Mapa 5. Este municipio ndo apresenta grandes contradigdes em termos fundiarios, salvo os
impasses quanto as varzeas cultivaveis existentes na faixa de terra que margeia o rio Solimdes
e a ilhas adjacentes. Em relacdo as terras firmes e o lado do municipio que fica a margem
direita do rio Negro as terras sdo da Unido e, também, estdo inseridas na area de uma Area de

Protecao Permanente (APA) estadual — a APA da Margem Direita do Rio Negro.

" Ha uma extensa e complexa legislacio fundiaria em vigor, inclusive regulamentando a disseminagio de
experimentos como os Projetos Especiais. Nos casos do PDS, a Portaria n°. 47, de 4.11.199, do INCRA ¢ um
ponto de partida para se conhecer o sentido desta inovagdo em termos de instrumento de reforma agraria. A
Portaria n°. 268, de 23.10.1996, do INCRA, tem o mesmo sentido para o PAE. Sobre os processos de
regularizagdo fundiaria com intereste social em imdveis da Unido, a referéncia principal ¢ a Lei n°. 11.481, de
2007.
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TEAM

1
23

Mapa 5: Situagdo fundiaria do municipio de Iranduba.
Fonte: Geréncia de cartografia e geoprocessamento do ITEAM.

As terras do Iranduba, na condi¢do de arrecadadas pela Unido, estdo sob a
responsabilidade fundidria do INCRA, com a ocorréncia residual de processos em andamento
no ITEAM — ver a Tabela 33. Essas terras abrigam o Projeto Integrado de Colonizagao (PIC)
Bela Vista, onde existem os lotes ja se encontram demarcados, com cerca de 70% titulos
definitivos ja concedidos pelo INCRA’', em 2007. As terras de marinha, constituidas pelas
varzeas do SSE Costa e Ilhas do Iranduba, estdo sendo regularizadas através da criagdo dos
Projetos de Base Agroextrativista (PAE) nas ilhas localizadas na calha do rio Solimdes que
banha a Costa do Iranduba. Uma peculiaridade sobre o territorio do Iranduba ¢ o fato de estar

em cerca de 90% dentro da APA da margem direita do rio Negro.

! Conforme o informe da Sr*. Maria do Socorro, Superintendente do INCRA no Amazonas, durante reunido da
CIAT do Territério Manaus ¢ Entorno em 13.04.2007, no Iranduba.
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Tabela 33 — Distribuicdo das categorias fundiarias — Iranduba — 2008

Categorias Fundiarias
Percentual aproximado (%)

Terras da Unido 83%
- Lotes demarcados

- PIC Bela Vista

Terras do estado do Amazonas 0%
Terras Indigenas 0%
Imoveis particulares 2%

- Distribuidos na Ilha da Paciéncia e ilhas adjacentes

- Distribuidos nas terras firmes do Iranduba

Projetos de assentamento do INCRA 15%
- PAE Novo Tempo - PAE Costa do Caldeirdao

Ilha Maria Antonia - PDS Costa do Iranduba

Ilha Muratu

[lha Jacurutu

I1ha da Paciéncia
PAE Ilha do Baixio

Unidades de Conservagao Estadual

- APA Margem Direita do Rio Negro-Padauari Solimdes

100%

Fonte: Pesquisa de campo e tabulagdes com dados do INCRA e do ITEAM

A construcdo da ponte interligando Manaus ao Distrito do Cacau-Pirera,
desencadeou uma especulagdo fundidria associada a tentativas de ocupacdo irregular de
imoveis e glebas da Unido ainda ndo demarcadas. Este fendmeno ocorre com mais
intensidade no SSE AM 070 e Vicinais, onde ocorrem as UPC com sistemas produtivos
liderados pela plasticultura e os plantios de culturas perenes, em certos casos, associados com
a piscicultura. Entretanto, as UPC ali situadas sdo, em muitos casos, de familias camponesas
que migraram da regido sul, adquirindo os lotes nas vicinais ou na AM 070 e iniciando a
atividade agricola. Assim, entre as UPC visitadas os processos de regularizagdo estavam
concluidos com a emissao do titulo definitivo ou em andamento no INCRA, o que evidencia a

consisténcia deste arranjo produtivo, a0 menos em termos fundiarios.
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6.2.1.5 A situacdo fundiaria do Manaquiri

O municipio de Manaquiri tem suas terras repartidas entre aquelas que sdo
propriedades da Unido ou projetos de assentamentos criados pelo INCRA, as que sdo
propriedades de particulares e um pequeno percentual de terras indigenas — ver o Mapa 6. O
item 3.3.1.4, acima, apresentou a trajetoria do Manaquiri, na qual o municipio ¢ constituido a
partir de um desmembramento do territdrio original do Careiro. Deste, modo o processo
colonizagdo do territdrio seguiu como um prolongamento das ocupagdes ao modo como

ocorreram no territorio do Careiro — aspecto apresentado na Sec¢ao 3.3.1.2.

By

Mapa 6 — Situagdo fundidria do municipio de Manaquiri.
Fonte: Geréncia de cartografia e geoprocessamento do ITEAM.

Entretanto, no Manaquiri, a colonizagdo avancou e em duas areas distintas. Ao
norte, os avangos ocorreram sobre o territorio do SSE Janauacd, alcangando o rio Manaquiri e
o complexo de lagos, paranas e igarapés formados a margem direita do rio Solimdes — lago do
Andiroba, lago do Cururu, Parand do Manaquiri, lago do Miraud, lago do Jaraqui e outros. Ao
centro-sul do municipio os imdveis de particulares foram se formando ao longo da calha do
rio Castanho. Atualmente, alguns destes imédveis estdo sobrepostos pelo PAE Cabalinha, pela

TI Igarapé do Paiol e pela TI Vista Alegre.
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Tabela 34 — Distribuigdo das categorias fundiarias — Manaquiri — 2008

Categorias Fundiarias

Percentual aproximado (%)

Terras da Unido
- Imoveis

Purus

Gleba Castanho
Cabalinha

Manaquiri

Terras do estado do Amazonas

Terras Indigenas
- TI Igarapé Paiol
- TI Fortaleza do Castanho
- TI Vista Alegre (parcial)

Imoveis particulares
- Concentrados no entorno da sede municipal

- Concentrados na calha do rio Castanho

Projetos de assentamento do INCRA

- PAE Purus - PDS Mandioca
- PAE Castanho - PA Manaquiri I
- PAE Cabalinha 2

- PAE Inaja

- PAE Bela Vista 2

25%

0%

5%

10%

60%

100%

Fonte: Pesquisa de campo e tabulagdes com dados do INCRA e do ITEAM

A Tabela 34 apresenta a distribui¢do atual do territério do Manaquiri entre as

categorias fundiarias. A presenca dos iméveis da Unido e dos projetos de assentamentos €

predominante, com destaque para os Projetos Especiais, em sua maioria PAE, com apenas um

PDS, no territorio do SSE Janauaca. As terras indigenas e os imoveis de particulares alcancam

apenas cerca de 15% do territdrio e, no caso dos imoveis particulares de grande extensdo, ha

evidéncias da presenca significativa de comunidades de familias camponesas residindo na

C o~ . 52 o, - .
condi¢do posseiros’. Deste modo, tem-se um quadro com duas trajetorias fundidrias: i) em

52 . . . . , . . ~ . N .
As estimativas sobre a presenca de posseiros nestes iméveis ainda ndo foi realizada pelo INCRA, pois os
esforcos do Instituto, & época da pesquisa, se concentravam na regularizagdo fundiaria e ambiental dos projetos
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primeiro plano, destacam-se os avangos da regularizacdo fundidria nos projetos de
assentamento do INCRA, com énfase nos projetos especiais; ii) em outro plano, ha as familias
camponesas morando na condi¢cdo de posseiros em terras da Unido ou de particulares. As
solucdes, neste caso dependem nao apenas da intervengdo do INCRA, mas da mobilizagdo e

iniciativa dessas familias para a obtencdo do dominio das suas terras de trabalho.

6.2.2 Osrumos da questdo fundiaria e astrajetérias camponesas

As especificidades fundidrias de cada municipio do Subpolo Trés apresentadas
acima evidenciam aspectos importantes para as trajetorias camponesas neste territorio. Ante a
tensdo resultante das estruturas institucionais que ordenam os sistemas de crédito e controle
ambiental, o problema da regularizacdo fundidria tornou-se uma prioridade no Bioma
Amazonia. Este fato evidenciou a contradi¢do latente que havia no interior das estruturas
institucionais cujos esforcos e a¢des convergiam em torno da promog¢ao do desenvolvimento
socioambiental e econdmico das familias camponesas.

Enquanto por um lado os financiamentos eram assegurados pelo PRONAF e pelo
FMPES, no caso do Subpolo Trés, por outro a irregularidade fundidria das terras ocupadas
atuava como uma barreira de acesso aos beneficios criados para essas populagdes. Do mesmo
modo, os passivos ambientais tornavam-se custos sociais crescentes, na medida em que a
irregularidade fundidria permitia que fossem dissipados nos sistema socioecoldgicos sem que
as agéncias de protecdo ambiental pudessem intervir sobre as condutas perniciosas.

Neste sentido, a regularizacdo fundiaria ao assegurar os direitos de propriedade da
terra no meio rural pode atuar em dois sentidos. Em primeiro lugar, ao atribuir os direitos de
propriedade da terra as familias, ampliou as possibilidades de acesso aos contratos de créditos
que podem financiar inovacdes nos sistemas produtivos. Por outro lado, os direitos de
propriedade permitem a internalizacdo dos custos sociais relativos aos eventuais passivos
ambientais, no sentido proposto por Demsetz (1967). Neste sentido, os ganhos com a

internalizagdo podem supera os seus custos, que, por sua vez, podem ser mitigados através da

de assentamentos ja implantados. Assim, as informagdes sobre a presenga de posseiros resultam do
compartilhamento de inferéncias dos entrevistados — funciondrios do INCRA e do ITEAM, moradores do
Careiro e do Manaquiri — com o pesquisador. Contudo, as observagdes realizadas no SSE Lago do Purupuru, no
Careiro, ¢ no SSE Janauac4d, Manaquiri, permitiram a identificacdo de familias camponesas residindo e
trabalhando em terras de terceiros. Essas evidéncias sugerem que situagdes semelhantes ocorram nas areas nao
visitadas no trabalho de campo.
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difusdo de sistemas produtivos de baixo impacto ambiental. Deste modo, a regularizagdo
fundidria torna-se uma mudanga institucional favoravel & familia camponesa, no sentido de
superar barreiras institucionais que impedem o acesso as estruturas criadas para fortalecer
seus sistemas produtivos.

O problema que se mantém diz respeito a diversidade de situacdes encontradas
nos SSE onde se desenrolou a pesquisa. Quanto as familias que residem nos assentamentos ou
sdo posseiras de terras da Unido, os processos estavam em andamento, inclusive, neste ultimo
caso, com as normas de regularizagdo homologadas pelo INCRA®’. Entretanto, por um lado, a
exiguidade de recursos orcamentarios para custear as despesas inerentes a reforma agraria
impactava negativamente a eficicia dos esforcos do ITEAM e do INCRA, reduzindo a
velocidade com que os processos avangavam’”.

De outra forma, no caso dos posseiros em terras da Unido ou de particulares, os
processos sdo mais demorados e complexos. Nessas circunstancias, ¢ a iniciativa da familia
que inicia o processo de usucapido, regido pela Lei 6.969, de 10.12.1981, junto a justica civil,
ou junto a Superintendéncia do INCRA, para as posses em imoveis da Unido. Essa situagdo
indica que essas familias ndo estdo no escopo das a¢des de carater mais ostensivo da politica
fundiaria. Assim, ¢ provavel que muitas desconhecam os modos de obtencao do dominio das
terras ou, ndo se sentido pressionada a fazé-lo, mantenham-se em condi¢do irregular. Todavia,
o problema da irregularidade tende manter-se ora evidente ora encoberto, latente na realidade

socioeconomica do Subpolo Trés.

6.3 OS BENEFICIOS SOCIAIS E PREVIDENCIARIOS

Os beneficios sociais e previdencidrios enquadram-se nos direitos previstos no
Titulo II, Capitulo II, Artigos 6° e 7° da Constituicdo Federal de 1988 e visam a manuten¢do
ou melhoria da condi¢do social dos trabalhadores e da populagdo em geral. Trata-se neste item
das categorias de beneficios que se mostraram relevantes durante a elaboragcdo do modelo de

trajetorias através da andlise fatorial. Neste sentido, a discussdo a seguir enfoca o Programa

3 Trata-se da Instru¢do Normativa n°. 46, de 26.05.2008, do INCRA, ¢ da Instrugdo Normativa n°. 45, de
26.05.2008, do INCRA. Ambas estabelecem os procedimentos para legitimacdo de posses em terras da Unido
para areas entre 100 ha e 15 (quinze) modulos fiscais.

>* A este respeito, tomou-se como evidéncia as intervengdes do Diretor Presidente do ITEAM, Sr. Sebastido
Nunes, ¢ da Sr®. Maria do Socorro, Superintendente do INCRA, na reunido da CIAT de 13.04.2007, em
Iranduba.
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Bolsa Familia, os Beneficios do INSS e o Seguro-defeso para os pescadores artesanais. O
modelo parece indicar que estes fatores, na medida em que impactam a eficiéncia reprodutiva
das familias ao complementarem a sua renda produtiva do trabalho, estabelecem
caracteristicas especificas para as trajetdrias das familias camponesas. Geralmente, dos grupos
de UPC que estdo proximos ao tipo ideal do Produtor Camponés Ocasional Subsidiado.

Estes beneficios produzem trés efeitos diretos sobre as familias camponesas: 1)
elevacdo da renda familiar e, consequentemente, do poder aquisitivo; em geral utilizado para
o consumo de alimentos e outras despesas basicas; ii) este complemento da renda libera parte
do or¢amento para a realiza¢do de pequenos investimentos em bens de trabalho, isto ¢, para o
consumo produtivo; iii) em geral, empodera o género feminino e as categorias de
trabalhadores dantes marginalizadas em fun¢do do baixo rendimento do trabalho ou da
ostentagdo de pobreza estrutural — desprovidos de propriedades ou habilidades profissionais.
Destarte, essas estruturas institucionais, ao proporcionarem subsidios financeiros para a sua
manuten¢do podem propiciar as familias cujos padroes reprodutivos tendem a crise os meios
para romperem os limites que a impedem de realizar os investimentos necessarios para elevar

sua eficiéncia reprodutiva.

Tabela 35 — Beneficios recebidos versus crédito contratado — Subpolo Trés —2007-2008 (R$ 1,00)

Valor Valor Total na Média na
Variaveis Minimo Maximo Amostra Amostra
(#0)

Beneficios sociais e previdenciarios 648,00 13.164,00 205.080,00 4.660,91
Programa Bolsa Familia 600,00 2.202,00 40.658,00 1.260,18
Aposentadoria ou beneficios da LOAS/INSS 2.960,00 12.090,00 155.670,00 7.412,86
Seguro-defeso recebido pela familia 1.552,00 1.800,00 8.752,00 1.750,00
Credito contratado pelas UPC 1.000,00 | 251.000,00 1.087.460,00| 33.983,13
PRONAF contratado pelas UPC 1.000,00 27.700,00 51.454,00 6.431,75

Fonte: Pesquisa de campo.

A Tabela 35 apresenta uma comparagdo entre os valores do crédito contratado
com a sintese dos valores verificados dos beneficios sociais, previdenciarios e assistenciais
registrados no banco de dados elaborado a partir da pesquisa de campo. Os valores dos
beneficios previdenciarios e assistenciais superam de longe os valores do Programa Bolsa
Familia e do Seguro-defeso do Pescador Artesanal. Isto pode ser atribuido a caracteristica da

amostra, onde a frequéncia dos beneficiarios do Seguro-defeso ¢, relativamente, menor que a
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dos demais tipos de produtores. Por sua vez, o valor total dos recebimentos de Bolsa Familia
das familias aproxima-se significativamente do valor do crédito contratado do PRONAF.
Com relacdo aos valores médios, o somatdrio dos beneficios e transferéncias guarda relativa
proximidade da média do PRONAF, que ¢ superada pela média das aposentadorias e
beneficios recebidos do INSS e concedidos conforme a Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS)™. Estes aspectos da composicio das disponibilidades financeiras das familias
camponesas entrevistadas mostram que os valores dos beneficios aproximam-se, em casos
especificos, dos valores dos financiamentos da produgao.

Entretanto, até aqui esta amostra ainda ndo foi classificada e separada em
trajetorias compartilhadas por UPC com sistemas produtivos estruturalmente semelhantes.
Essas observagdes, por este motivo, valem apenas para a amostra observada na sua totalidade.
Nesses termos, elas permitirdo constatar a contribuicdo dos beneficios na composicdo do que
se pode denominar receita ampla das UPC, ou seja, a soma das rendas do trabalho com os
valores dos créditos contratados e dos beneficios sociais e previdenciarios.

O Capitulo Oito, a frente, traz uma andlise detalhada na qual se percebe que estes
beneficios estdo dispersos na amostra, mas se concentram em um grupo de UPC com
similaridades em termos de rendas e estrutura dos sistemas produtivos. O que se pretende
nessa se¢do € apresentar a dimensao e as influéncias dos beneficios sobre a renda das familias
camponesas em geral. Portanto, os dados apresentados estdo agregados e comparados no nivel
dos municipios, com estimativas elaboradas pelo autor para as familias residentes no meio

rural, que se pressupde sejam potencialmente produtores camponeses.

6.3.1 Os beneficios sociais, previdenciarios e assistenciais

6.3.1.1 O Programa Bolsa Familia

O Programa Bolsa Familia (PBF) foi criado através da Lei n°. 10.836, de 9.1.2004
e regulamentado pelo Decreto n°. 5.209, de 17.9.2004. Na condi¢do de programa de

transferéncia de renda vinculado a condicionalidades pré-estabelecidas, seu objetivo ¢

33 Lein®. 8.742, de 7 de dezembro de 1993.
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assegurar uma renda minima a familias em situagcdo de pobreza, aquelas cuja renda familiar
mensal per capita oscila entre R$ 70,00 ¢ R$ 140,00, e em extrema pobreza, quando a renda
per capita é menor ou igual a R$ 70,00°°. Esse complemento da exigua renda familiar
pretende promover a seguranca alimentar, reduzindo os indices de desnutri¢do e contribuindo
para erradicar a pobreza.

As familias beneficidrias sio matriculadas no Cadastro Unico para Programas
Sociais que identifica os perfis familiares e permite o monitoramento da clientela do
programa. Nesse sentido, tem-se uma gestdo descentralizada que envolve os governos
estaduais e municipios na gestdo, no acompanhamento e na execu¢do de agdes pertinentes ao
Programa. Quanto as familias beneficidrias cabe atender as seguintes condi¢des: i) manter
uma frequéncia escolar minima de 85% ou 75%, para criancas e adolescentes,
respectivamente; i) cumprir os procedimentos de pré-natal, de vacinacdo e o
acompanhamento do desenvolvimento das criangas; e iii) obter a frequéncia minima de 85%
da carga horaria em servigos socioeducativos para criangas e adolescentes em situagdo de
risco. Desse modo, o PFB torna-se uma instituicdo que condiciona a transferéncia de renda a
mudancgas nas condutas das familias que induzem a elevagdo da escolaridade, a melhora nas
condicdes de saide dos mais jovens bem como sua inclusio em outros programas
assistenciais complementares.

Além destes aspectos mais diretos, observaram-se outros inerentes a0 modo como
esse modelo de transferéncia de renda pode estar alterando as relagdes de trabalho no meio
rural, assim como as relagdes de poder e tomada de decisdo na esfera familiar. A pertinéncia
desses temas reside em dois fatos: i) um nimero consideravel de interlocutores ter declarado
ocorrer consideravel escassez de for¢a de trabalho ao ponto causar a elevagdo nos precos das
diarias pagas aos trabalhadores eventuais de R$ 20,00 para valores entre R$ 25,00 ¢ R$ 30,00;
i) a constatacdo de que a responsabilidade das mulheres sobre a condug¢do do orgamento
familiar altera qualitativamente o modo com as despesas sao realizadas e, do mesmo modo,
sdo formadas as expectativas e tomadas de decisdes econdomicas no ambito da familia.

Questdes pertinentes aos impactos do PBF sobre a oferta de for¢a de trabalho e as
alteracdes nas relacdes de género no ambito familiar foram discutidas por no mercado de
trabalho (COSTA, [200-]; SANTOS et al, [200-]). Costa [200-] estimou a sensibilidade da
oferta de trabalho de homens e mulheres de familias que tiveram seu or¢camento familiar

alterado pela inclusdo no PBF a partir dos dados da Pesquisa Nacional de Amostragem

>® Valores nominais para o ano de 2010.
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Domiciliar (PNAD) 2006. Essa autora concluiu que os efeitos sobre a oferta de trabalho ndo
sdo uniformes, concentrando-se nas familias que receberam valores entre R$ 15,00 ¢ RS
65,00, onde ha apenas uma crianga e as rendas per capita sdo inferiores a R$ 20,30. Por outro
lado, a reducdo da oferta de horas de trabalho ndo ultrapassou 3,5 horas de trabalho
remunerado, sendo menor nas familias com pessoas ocupadas com fontes de renda diversas
do PBF. Coerentemente, a oferta de trabalho feminino é mais sensivel as altera¢des do
or¢amento familiar pelo PBF, substituindo o trabalho remunerado pelo trabalho em casa.

O estudo de Santos et al [200-] constatou incrementos no crédito e no volume de
vendas em mercados locais, de amplitude municipal, assim como o aumento do poder de
gestdo da mulher sobre a destinacdo dos recursos do orcamento familiar. Assim, a
racionalidade na aplicagdo dos recursos ¢ compartilhada entre o casal, quando nao
inteiramente assumida pela mulher que, conforme os depoimentos colhidos por Santos et al.
[200-], altera substancialmente a aplicagdo de todo o or¢amento familiar. Os conflitos
iminentes, segundo esse estudo, ndo foram frequentes, uma vez que os companheiros e
esposos também obtinham beneficios dessa alteracdo no orgamento e no modo de aplicacio
do mesmo. O dominio da mulher sobre parte consideravel dos recursos do or¢amento familiar,
por sua vez, ampliou o seu poder aquisitivo e de decisdo sobre o que comprar € como investir
os parcos excedentes.

As questdes discutidas acima evidenciam as correlacdes entre o PBF e alteragdes
na renda familiar, nas relagdes de trabalho no meio rural e nas relacdes de género que,
certamente, impactam a eficiéncia reprodutiva das UPC. Ao se considerar que as familias
camponesas cuja renda, em grande parte, ¢ proveniente do trabalho fora das UPC, t€ém um
perfil semelhante ao daquelas onde Costa (2009?) constatou maior sensibilidade no sentido da
reducdo da oferta de horas de trabalho, ¢ possivel que, de fato, o PBF tenha tido esse tipo de
efeito sobre a oferta de trabalho nos SSE visitados. Contudo, dado o nivel de heterogeneidade
de condutas, ndo se pode atribuir a tal fendmeno a causa absoluta da redugdo da forca de
trabalho disponivel.

Em se tratando das relacdes de género e as alteragdes na renda familiar, os
resultados foram mais notdrios durante as entrevistas com as familias camponesas. Uma vez
que a chefia da familia e o controle do sistema produtivo ainda permanece na pessoa do
homem, as entrevistas, na maioria dos casos, tiveram inicio com 0 esposo ou companheiro.
Entretanto, quando se solicitavam as informagdes sobre a estrutura etaria e a escolaridade das
criangas ¢ adolescentes, bem com sobre as rendas do PBF, a mulher era consultada e vinha

prestar a informacao demandada pelo pesquisador. Ademais, quando se ia observar o sistema
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produtivo e se discutiam as expectativas de investimentos, a mulher apresentava seus
trabalhos e suas expectativas em tom de paridade com o homem. Desse modo, caso ndo tenha
alterado as radicalmente as relagdes de poder entre os géneros, o PBF veio a fortalecer um
movimento de rearranjo dessas relagdes que existia, previamente, por outras causas, mas que
foi reforcado com a inser¢@o das familias no Programa.

A avaliagdo dos impactos do PBB exigiu uma estimativa da distribui¢do dos
recursos do Programa nos municipios do Subpolo Trés envolvidos na pesquisa. Esse exercicio
partiu do levantamento da distribuicdo de domicilios permanentes entre urbanos e rurais dos
cinco municipios através da extracdo desses dados da Base de Dados SIDRA do IBGE. A
obtencao dessa informaga@o possibilitou o calculo dos percentuais dessa distribui¢do que foram
utilizados como multiplicadores para se estimar a quantidade de beneficios pagos para os
setores urbano e rural dos municipios. Em seguida estimaram-se os valores médios pagos para
as familias residentes nesses setores em 2009, multiplicando-se a quantidade de beneficios
pelo valor médio em 2009 fixado em R$ 78,70. Os resultados obtidos apresentam aspectos

interessantes e estdo postos na Tabela 36 e no Grafico 22.



Tabela 36 — Estimativa do nimero de familias beneficiadas ¢ montante de beneficios pagos — Bolsa Familia — 2009
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Beneficios | Beneficios

Municipio Domicilio | Urbana | Participagdo | Rural | Participacdo Familias Beneficios | pagos - pagos - | Valor Médio | Valor Médio

Permanentes (%) (%) Beneficiarias | Liberados | Urbano* Rural* Pago - Pago -

Urbano** Rural**
Autazes 6.175 2.669 43% | 3.506 57% 3.570 3.160 1.366 1.794 | 1.289.895,93 | 1.694.408,07
Careiro 6.990 1.538 22%| 5.452 78% 3.999 3.637 800 2.837| 755.750,492.679.032,31
Careiro da Varzea 5.324 196 4% | 5.128 96% 2.599 2.274 84 2.190 79.061,39 | 2.068.504,21
Iranduba 7.553 2.755 36% | 4.798 64% 4.526 3.528 1.287 2.241|1.215.308,89|2.116.534,31
Manaquiri 3.960 1.170 30%| 2.790 70% 2.343 1.972 583 1.389| 550.241,78 |1.312.115,02
Totais 30.002 8.328 28%| 21.674 72% 17.037 14.571 4.119 10.452 ] 3.890.258,49 | 9.870.593,91

Fonte: SIDRA IBGE; Secretaria Nacional de Renda e Cidadania/MDS. Elaboragdes do autor.

Notas:

*Valor estimado pelo autor com base nos percentuais da contagem da populagdo de 2007 e sua distribuic@o entre as categorias "urbana" e "rural".

** Valor estimado multiplicando-se o nimero de domicilios estimado pelo valor médio do beneficio na época da pesquisa de campo - R$ 78,70.
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Grafico 22 — Valores Médios Pagos — Bolsa Familia — Subpolo Trés — 2009 — R$ 1,00.
Fonte: SIDRA IBGE; Secretaria Nacional de Renda e Cidadania/ MDS. Tabulagdes do autor.
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Os domicilios permanentes identificados na Contagem da Populacao de 2007 do
IBGE nos cinco municipios sdo predominantemente rurais, variando entre o minimo de 57%
em Autazes e 0 maximo de 96% no Careiro da Varzea para chegar a uma média de 72% para
a totalidade dos casos. Ao se considerar uma distribuicdo proporcional semelhante a dos
domicilios para os beneficios do PBF entre essas populacdes, chegou-se aos resultados anuais
para 2009 apresentados na coluna “Valor Médio Pago — Rural”’. Em valores nominais, tem-se
uma inje¢do de aproximadamente R$ 9,8 milhdes na renda das familias camponesas, isto €,
cerca de R$ 6 milhdes a mais que os R$ 3,8 milhdes transferidos as familias urbanas.

Estes valores estimam, indiretamente: i) o aumento do poder aquisitivo total para
as familias camponesas; e ii)) o volume de recursos injetados na economia municipal, sob
controle dessa qualidade de familias. Conforme os resultados auferidos por Santos et al [200-
], esses recursos, em geral, sdo despendidos no comércio local, através da compra de
alimentos, roupas e material escolar, nessa ordem. Ademais, os mesmos autores obtiveram as
opinides de comerciantes locais os quais declararam ter havido um aquecimento nas vendas
de seus estabelecimentos, inclusive, com a concessdo de pequenos créditos para as familias,
sempre representada pelas mulheres.

A pesquisa documental ndo identificou qualquer estudo cujo objetivo fosse a
avaliagdo dos efeitos do PBF sobre os sistemas produtivos. Todavia, com a distensdo da renda
familiar produzem-se certas possibilidades para as UPC. Em casos de extrema pobreza, em
que a renda mensal da familia € inferior a R$ 70,00 é provavel que o complemento do PBF
sirva apenas para complementar um consumo ora insuficiente. O mesmo ndo se aplica
totalmente ao estrato superior onde a renda oscila entre R$ 70,00 e R$ 140,00 — ou até a
metade de um salario minimo — e a familia possui outras fontes de renda além do PBF.

Este foi o caso observado entre as familias camponesas entrevistadas durante o
trabalho de campo. Em geral, as UPC comandadas por essas familias se dedicavam a
mandiocultura ou a olericultura, muitas vezes, cultivavam sitios domésticos e criavam
pequenos animais, como aves e suinos. Ainda, complementavam os suprimentos de proteina
animal através da pesca de subsisténcia. Os homens e mulheres adultos, eventualmente,
trabalhavam como diaristas em outras UPC ou vendiam “na porta” os produtos da atividade
agricola para os intermedidrios. Indagados sobre os efeitos do incremento de renda promovido
pelo PBF sobre o orcamento familiar, especialmente, os investimentos, os interlocutores nao
souberam informar com precisdo a ocorréncia de mudangas. Contudo, no plano sociocultural,

as melhorias na autoestima e na satisfacdo da familia decorrentes das mudangas no padrdo
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reprodutivo, especialmente nos incrementos no consumo, sao notérias. Um retorno as UPC

para acompanhar os impactos sobre os sistemas produtivos ird elucidar essas questdes.

6.3.1.2 Os beneficios previdenciarios e assistenciais

Os beneficios previdencidrios e assistenciais sdo regidos pela Lei n® 8.213, de
24.7.1991, e pela Lei n°® 8.742, de 7.12.1993, respectivamente. O objetivo dos beneficios da
Previdéncia Social ¢ proporcionar aos segurados e dependentes a transferéncia de recursos
com a finalidade de proteger e oferecer seguranca aos beneficiarios em situacgdes criticas. Em
geral, tais situagdes ocorrem quando o trabalhador ou trabalhadora se encontra impedido de
exercer suas fungdes no mercado de trabalho. No caso dos trabalhadores e trabalhadoras
rurais, os beneficios sdo assegurados quando se comprova tempo de servico na agricultura
suficiente para assegurar a sua aposentadoria, ou ainda quando um membro da familia
apresenta deficiéncia que o impega de prover sua manutengao.

Em se tratando da aposentadoria rural, o inicio dos beneficios remonta a década
de 1970, com a criagdo do Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural
(FUNRURAL). Contudo, este programa concedia os beneficios aos chefes de familia, o que
excluia as mulheres e, nos casos da pensdo por viuvez, reduzia o provento a meio salario-
minimo. Apds a Constituicdo de 1988, a Lei da Seguridade Social, Lei n® 8.212, de 24.7.1991,
universalizou o sistema de previdéncia brasileiro, mas procurou garantir a prote¢do especial
para o regime de economia familiar rural.

Outra mudanca importante foi a equiparagdo de géneros e a unificacdo dos
beneficios em um salario-minimo para as aposentadoria por idade de 60 anos para o homem e
55 para a mulher (SCHWARZER; QUERINO, 2002). A obten¢do desses beneficios ¢ regida
pela Lei 8.213/1991 que exige a comprovagdo do tempo de trabalho na atividade agricola, tais
como recibos de comercializagdo da produgdo, documentos de imoveis onde trabalham ou

atestados dos STTR.



Tabela 37 — Beneficios Emitidos — INSS — 2009 (R$ 1,00)

Beneficios emitidos
Municipio Total Urbano Participagdo Rural Participagdo
(%) (%)
Autazes 12.628.724 3.507.996 27,78% 9.120.729 72,22%
Careiro 10.819.732 5.033.244 46,52% 5.786.487 53,48%
Careiro da Varzea 1.838.638 590.684 32,13% 1.247.954 67,87%
Iranduba 13.666.907 7.743.850 56,66% 5.923.057 43,34%
Manaquiri 1.421.360 512.965 36,09% 908.394 63,91%
Totais 40.375.361 17.388.739 43,07% | 22.986.622 56,93%
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Fonte: SINTESE/DATAPREV

O resultado mais evidente destas medidas foi o crescimento exponencial dos
beneficios concedidos as familias camponesas, o que tornou os beneficios previdencidrios um
importante componente da renda das UPC — ver as Tabelas 37 e 38. Uma consequéncia
associada diz respeito ao empoderamento da pessoa idosa no contexto familiar, pois, quando
ainda ativa, mantém-se produtiva, participa das decisdes quanto a gestdo do orgamento
familiar e, as vezes, contrata forga de trabalho extrafamiliar para os periodos criticos do ciclo
produtivo. Além desses aspectos, valem aqueles ja mencionados para o PBF, quanto a

movimentac¢ao de recursos na economia local e as alteragcdes no poder aquisitivo da familia.



Tabela 38 — Beneficios Emitidos — Setor Rural Estimado* — INSS — 2000-2009 — Valores atualizados pelo IGP para 1.1.2010 (R$ 1,00)
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Municipio Anos .

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Totais
Autazes 4.834.300| 5.570.613| 5.886.330| 5.269.196| 4.344.077| 4.206.038| 2.674.565| 6.263.664| 7.493.483| 9.110.438| 55.652.703
Careiro 2.287.790| 2.436.019| 2.426.019| 3.085.066| 3.446.806| 4.081.230| 5.186.013| 6.014.218| 6.490.912| 7.805.420| 43.259.493
Careiro da Varzea 3.862.314| 4.462.668| 4.423.282| 3.882.175| 2.727.980| 1.519.537 650.069 626.228 825.398 | 1.326.405| 24.306.055
Iranduba 4.198.788 | 4.697.420| 4.595.922| 5.591.085| 6.159.710| 6.799.487| 7.564.607| 8.244.099 | 8.443.942| 9.859.390| 66.154.450
Manaquiri 2.103.760| 2.389.692| 2.397.538| 2.219.459| 1.890.451 733.781 560.943 535.565 740.497| 1.025.378| 14.597.064
Totais 17.286.952| 19.556.411| 19.729.091 | 20.046.981 | 18.569.025| 17.340.073 | 16.636.197| 21.683.773 | 23.994.232| 29.127.031 | 203.969.766

Fonte: SINTESE/DATAPREV

Notas:

* Estimado com base na participagdo percentual da populagdo rural no montante de beneficios de 2009.
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A Tabela 38 apresenta a evolucdo dos montantes de beneficios sociais e
assistenciais por municipio entre 2000 e 2009. Os valores foram estimados para o setor rural
com base na propor¢do da populagcdo rural dos municipios auferida pela Contagem da
Populacdo de 2007, do IBGE. Através da analise do Grafico 23, nota-se que a curva que
representa a totalidade desses repasses ¢ ascendente, mas com uma concavidade iniciada em
2003, decorrente do comportamento das curvas de Autazes, Careiro da Varzea e Manaquiri.
Entretanto, desde 2006, a curva do total evolui a taxas crescentes. Esse movimento ¢ induzido
pelo comportamento das curvas do Iranduba, Autazes e Careiro e pelos incrementos menores
de Careiro da Varzea e Manaquiri.

Entre as causas provaveis, a pesquisa de campo permitiu identificar o empenho
das Diretorias Executivas dos STTR municipais, que contribuem decisivamente para a
comprovacdo do exercicio da atividade agricola, emitido as comprovagdes de tempo de
servico e, desse modo, empoderam-se politicamente. Por sua vez, as alteragcdes nas relagdes
de poder aparecem sempre como um efeito plausivel, deslocando-se e variando em
intensidade da familia em direcdo as demais instituigdes locais — comércio, associagdes ¢
sindicatos. Desse modo, impactam desde as relagdes de género e parentesco até aquelas de
natureza sociopolitica que envolve as organizagdes representativas e as redes comerciais
locais. Assim, fica evidente a importancia dessas transferéncias para a dindmica das

economias locais, bem como para a manutencao das familias camponesas beneficiarias.

6.3.2 O Seguro-defeso

O seguro desemprego para o pescador artesanal ou o Seguro-defeso ¢ um
beneficio que se incorpora aos direitos sociais assegurados pelo Artigo 7° da Constituicao de
1998, cuja concessao ¢ regida pela Lei n° 10.779, de 25.11.2003. O Seguro-defeso, nos termos
dessa Lei, concede um salario-minimo mensal ao pescador profissional durante o periodo de
defeso da atividade pesqueira estabelecido pelo IBAMA. A gestdo desse beneficio ¢
atribuicdo o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), mas o processo para a sua concessao
envolve as Delegacias Estaduais do Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA) e as Colonias
de Pescadores. O acesso ao beneficio exige que o pescador ou pescadora apresente a

Delegacia Regional do MTE ou ao Sistema Nacional de Emprego (SINE) o seu registro de
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pescador profissional emitido pela Delegacia Estadual do MPA assim como o atestado de
filiacao a Colonia de Pescadores da sua area de atuacao.

Os diversos processos sociopoliticos e administrativos que envolvem a concessao
deste beneficio culminam em eventos inusitados. A comecar pelos impactos que se podem
considerar positivos, tém-se as alteragdes no poder aquisitivo e nas relagdes de poder. O Sr.
Santos, Presidente da Colonia de Pescadores Z 51, no Manaquiri, informou que esses efeitos
sdo percebidos no municipio, através do fortalecimento institucional da Z 51 junto a categoria
profissional, a Prefeitura Municipal e aos agentes financeiros que operam o PRONAF e o
FMPES. Esse interlocutor estima a entrada de aproximadamente R$ 2 milhdes na economia
municipal entre 2005 e 2007, decorrentes dos recebimentos de seguro-defeso e de
financiamentos obtidos pelos pescadores locais. Em consequéncia, o pescador artesanal
tornou-se menos dependente dos seus financiadores tradicionais — em geral politicos e
comerciantes locais — ao quais recorria para obter combustivel, material de trabalho e
mantimentos.

Entretanto, a tramitacdo do processo ¢ repleta de problemas que se estendem
desde o extravio de documentos e dados cadastrais a inclusdo indevida de pessoas que nao
exercem a profissdo de pescadores ou pescadoras. Esses fatos ocasionam atrasos nos
pagamentos das parcelas, a exclusdo de pescadores ou pescadoras durante a tramitacdo dos
processos, bem como a investigacdo policial para a apuragdo de fraudes — a exemplo da
Operacdo Zagaia da Policia Federal em maio de 2010. Nao obstante, os valores do seguro

desemprego seguem em crescimento no Amazonas.



Tabela 39 — Valores das parcelas — Seguro-defeso — Posto Manaus — SINE e DRT
—2000-2009 (R$ 1.000,00)

Ano Emitidas Pagas Nao Pagas
2000 224,84 194,94 29,90
2001 798,82 674,69 124,13
2002 2.957,58 2.402,68 554,90
2003 3.561,28 3.113,20 448,08
2004 8.943,64 6.512,16 2.431,48
2005 8.577,30 6.460,38 2.116,92
2006 17.167,20 14.814,30 2.352,90
2007 20.991,99 19.717,17 1.274,82
2008 26.425,91 24.499,61 1.926,30
2009 48.056,09 45.885,06 2.171,03
TOTAL 335.590,08 302.203,02 33.387,06
Fonte: Sistema Acompanhamento  Estatistico-Gerencial do Seguro
Desemprego/Seguro Desemprego Pescador Artesanal.
Notas:
*Delegacia Regional do Trabalho.
** Sistema Nacional de Emprego.
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Grafico 24 — Evolugao do Seguro Desemprego — Posto Manaus — 2000-2009.
Fonte: Sistema de Acompanhamento Estatistico-Gerencial do Seguro Desemprego/Seguro
Desemprego Pescador Artesanal.
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O modo como o Sistema de Acompanhamento Estatistico-Gerencial do Seguro

Desemprego (SAEG) ordena a consulta dos dados ndo permite a desagregagdo por municipio,

permitindo apenas a consulta por Posto de Pagamento. Destarte, para se obter uma estimativa

utilizaram-se os dados de Manaus, pois a capital concentra os pagamentos de todo seu
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entorno, inclusive, os cinco municipios da pesquisa. Esses dados estdo tabulados na Tabela 39
e no Grafico 24 que mostram o crescimento exponencial dos valores pagos ao pelo Posto
Manaus da Delegacia Regional do Trabalho (DRT) e do SINE. Em uma década esses valores
saltam de R$ 224 mil para R$ 48 milhGes, permitindo estimar o impacto dessas rendas sobre
as familias camponesas. Contudo, conforme os depoimentos da Sra. Eduarda, Presidente da
Colonia de Pescadores Z 49, no Careiro, € do Sr. Santos, Presidente da Colonia de Pescadores
Z 51, esses recursos sdo, de modo geral, destinados ao consumo. Os investimentos, por sua

vez, sdo realizados com os recursos contratados através do PRONAF e do FMPES.

6.4 OBSERVACOES SOBRE AS INTERACOES COM INSTITUICOES EXOGENAS

As intervengdes do IPAAM e do IBAMA no Subpolo Trés tém atingido,
principalmente, os criadores de gado e os mandiocultores. O sistema produtivo da maioria dos
pequenos e médios criadores observados no SSE Novo Céu e rio Mutuca e no SSE rio Acara
Grande exigem a abertura das capoeiras e areas florestadas para o plantio extensivo de pastos.
Nessas circunstancias, os desmatamentos ndo autorizados e o uso do fogo s@o praticas comuns
que tém sido constrangidas com a severidade das multas aplicadas pelo IBAMA. Além dessas
questdes de controle ambiental, hd os entraves para o licenciamento das atividades
agroindustriais e criatorias de gado e peixes. Assim, as agéncias ambientais ndo contribuem
diretamente para as inovacdes nos sistemas produtivos. Contudo, ao concentrarem suas agdes
na coercdo de atividades deletérias tradicionais, induzem alguns camponeses a buscarem
mudangas nas suas rotinas de trabalho, adequando-as as normas ambientais vigentes.

A questdo fundiaria, por sua vez, impde-se através das exigéncias da regularidade
fundiaria como critério para que as autoridades ambientais e os agentes financeiros iniciem a
apreciacdo das demandas de licenciamento e concessdo de crédito. Trata-se da problematica
de governanca associada a defini¢do dos direitos de propriedade a fim de facilitar o
monitoramento e controle tanto dos eventuais impactos ambientais dos empreendimentos
quanto dos resultados obtidos pelos financiamentos sobre a dindmica dos sistemas produtivos.
Assim, tem-se uma estrutura de governanga complexa que envolve as UPC e estabelece
padrdes de conduta aos quais a familia precisa se adaptar para ter acesso aos recursos

institucionais e financeiros essenciais para sua evolugao.
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A analise se completa através de uma comparacdo entre os valores concedidos
pelo PRONAF e o pelo FMPES e as estimativas dos beneficios pagos nos cinco municipios
do Subpolo Trés — ver Tabela 40. Em média, os valores dos Beneficios do INSS,
correspondem a 84% da somatoria entre os valores do crédito contratado e os beneficios
previdencidrios transferidos para todos os municipios. Desse modo, os valores desses
beneficios sdo, em média, 67% maiores que os valores dos créditos concedidos. Os motivos e
os impactos desses fatos sdo os mais diversos, mas alguns merecem mais atengdo,
especialmente, os que estdo relacionados as trajetorias dos sistemas produtivos e envolvem as

interagdes com as estruturas institucionais.

Tabela 40 — Comparagdo entre Crédito e Beneficios Sociais — 2000-2009 — Subpolo Trés — 2000-2009 (R$

1,00)
. . Careiro da L
Categorias Autazes Careiro . Iranduba Manaquiri Total
Varzea

PRONAF e FMPES | 11.769.210,62 | 9.214.910,88 | 8.671.429,77| 7.861.832,13| 2.704.209,86| 40.221.593,27
Beneficios INSS* 55.652.703,30 | 43.259.493,15 | 24.306.055,27 | 66.154.450,01 | 14.597.063,98 | 203.969.765,71

Totais 67.421.913,92 | 52.474.404,04 | 32.977.485,04 | 74.016.282,14 | 17.301.273,84 | 244.191.358,97
Fonte: SAF/MDA; Banco da Amazonia; AFEAM; SINTESE/DATAPREV.
Notas:

* Valor estimado para o setor rural com base nos percentuais de 2009.

Em primeiro lugar, os beneficios sociais e previdenciarios e os financiamentos
tém finalidades e aplicagdes distintas. Os primeiros estdo relacionados a seguranga social de
beneficidrios que, por questdes de idade ou incapacidade para o trabalho os recebem para o
provimento das suas despesas. Assim, o seu impacto sobre os sistemas produtivos tende a ser
minimizado pela destinacdo preferencial para o consumo de viveres e medicamentos, por
exemplo. Portanto, ¢ provavel que estejam mais associados a sustentacdo de UPC que se
posicionam proximas ao tipo ideal do Produtor Camponés Ocasional Subsidiado.

Os créditos do PRONAF e do FMPES, por sua vez, sdo destinados ao custeio dos
sistemas produtivos e aos investimentos para a ampliacdo das atividades existentes, bem
como para a inclusdo de novas atividades nos portfolios existentes, o que caracteriza os
processos de inovagdo. Desse modo, objetivam o fornecimento de recursos reembolsaveis
para elevar a eficiéncia de UPC que se encontram mais integradas aos mercados

consumidores e fornecedores de tecnologias, maquinas, equipamentos, implementos e outros
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bens de trabalho. Portanto, estdo direcionadas para os produtores que se identificam e
aproximam do Produtor Camponés Integrado ao Mercado.

Os modos de acesso, por sua vez, apresentam niveis considerdveis de
especificidade em termos de requisitos, normatizagdo dos procedimentos e estruturas
institucionais envolvidas nos processos de obten¢do. A inclusdo na clientela dos beneficios
sociais tem requisitos vinculados a condi¢do do individuo ou da familia; enquanto a
concessdo de crédito envolve o atendimento de exigéncias ambientais e fundidrias da
propriedade assim como a aptiddo cadastral e econdmico-financeira do proponente. As
instituicdes incumbidas de atender aos eventuais clientes dos beneficios sociais possuem
critérios, motivagdes e objetivos que se concentram na ampliacdo da clientela com a
finalidade maior de reduzir indices de pobreza e suas consequéncias sobre a sociedade e a
familia. Por seu lado, os agentes financeiros almejam distribuir recursos para o fomento da
producdo de mercadorias, haja vista que os créditos concedidos sdo reembolsaveis, o que
implica na imprescindivel eficiéncia na aplicagdo desses recursos € no conjunto, na
diversificagdo e elevacao do valor bruto da produgdo das socioeconomias camponesas.

A discussdo das estruturas institucionais em separado agora converge para uma
visdo da totalidade do ambiente institucional que envolve as diferenciagdes entre as UPC do
Subpolo Trés. Nesse sentido, a perspectiva proeminente ¢ de que as acdes de ATER, de
ordenamento fundiario e de monitoramento ambiental sdo concentradas em torno da relagao
entre os sistemas produtivos das UPC e os programas de custeio e investimento que financiam
a sua manuten¢do bem como as mudangas estratégicas nas rotinas de trabalho. O escopo desse
fortalecimento, como estd posto nos objetivos do FMPES e do PRONAF, envolve os aspectos
socioculturais, ambientais, economicos e financeiros inerentes as rotinas de trabalho das UPC.
Desse modo, o ambiente institucional exerce uma fungdo precipua no mecanismo que induz
as mudancas nos sistemas produtivo dos camponeses.

Por outro lado, a concessdo dos beneficios sociais e previdenciarios visam as as
desigualdades entre as familias camponesas e, desse modo, arrefece a crise das UPC
ineficientes. Nesse sentido, as agdes sociais podem proporcionar oportunidades para que, em
momentos posteriores, ao recebimento dos beneficios as familias camponesas disponham de
recursos oriundos dos programas de financiamento da produ¢do. Assim, estariam atuando
como suportes institucionais para a recuperagdo ou a melhora absoluta da eficiéncia
reprodutiva das familias assistidas na medida em essas se tornassem produtivas e aptas a

inclusdo nos programas de financiamento.
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Enfim, pode-se concluir provisoriamente, que o ambiente institucional se
particiona e envolve a diversidade de trajetorias em curso na populagdo de UPC existente no
Subpolo Trés. Nesse sentido, os dois tipos ideais de UPC propostos acima, o Produtor
Camponés Integrado ao Mercado e o Produtor Camponés Ocasional Subsidiado, interagem ao
mesmo tempo com organizagdes e estruturas diferenciadas as quais selecionam entre esses os
seus clientes potenciais. E possivel, e isto foi constatado no trabalho de campo, que a mesma
familia venha a ser atendida pelos mais diversos programas. Contudo, a questdo crucial sdo os
efeitos das intervengdes sobre os sistemas produtivos.

E provavel que, em determinadas situagdes, as agdes institucionais se
complementem, por um lado, assegurando o bem-estar minimo a familia, por outro,
fomentando as mudangas nos seus sistemas produtivos. Em casos extremos, ficariam a
assisténcia social plena ou o fomento absoluto, mas essas parecem ser possibilidades
incomuns. O usual ¢ uma diversidade mais propensa a ampliar a participagdo nessas duas
dimensdes da acdo institucional. O que se tornou evidente ao longo da pesquisa foram as

conexdes precarias e incipientes entre essas duas areas das estruturas institucionais.
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7 OSSISTEMA PRODUTIVOS CAMPONESES NO SUBPOLO TRES

A emergéncia de inovagdes nos sistemas produtivos camponeses ¢ tratada nesse
trabalho como um processo de auto-organizagdo que consiste na constru¢do de conhecimentos
que culminam em mudangas nas suas rotinas de trabalho. Nesse sentido a UPC ¢ considerada
como uma organizagdo que se mantém em constante interagdo com o ambiente institucional
que a envolve e com o ecossistema no qual desenvolve suas atividades produtivas. Essas
interagdes ocorrem através das rotinas de trabalho executadas por individuos habituados que
realizam as atividades cotidianas dos seus sistemas produtivos, enfrentando pressdes
seletivas’’ provenientes do ambiente institucional e dos ecossistemas.

A evolucdo destes sistemas produtivos ocorre através da replicacdo, modificagdo e
difusdo de rotinas de trabalho, em fun¢do da busca, no sentido de Nelson e Winter (2005), por
niveis satisfatorios de eficiéncia do trabalho aplicado nas atividades produtivas. Esse processo
ocorre através da copia, da imitagdo ou da inclusdo, no sistema produtivo, de rotinas e
atividades que se encontram em difusdo no SSE em que os produtores camponeses trabalham.
Desse modo, realizam-se experimentos nos quais diversas rotinas de trabalho sdo estudadas,
testadas, selecionadas e implementadas durante os ciclos produtivos. Os resultados estdo
associados a niveis de probabilidade que os camponeses e as organizagdes desconhecem e,
desse modo, vinculados a riscos e incertezas que as UPC vislumbram, mas ndo conseguem
estimar com precisdo. Contudo, essa busca perseverante e renitente ¢ vista em perspectiva
evolucionaria como uma trajetéria que descreve a dindmica dos sistemas produtivos
peculiares da produgdo familiar camponesa.

Neste sentido, as mudancas nos sistemas produtivos camponeses sdo fendmenos
que decorrem, simultaneamente, da especificidade camponesa observada por Costa (2009) e
das peculiaridades dos SSE onde as UPC trabalham. Em tais condigdes as UPC selecionam
opgdes de investimentos, estruturando portfoélios de rotinas de trabalho através das quais
emergem ¢ se disseminam as novidades em seus sistemas produtivos e nas estratégias de
comercializa¢do dos seus produtos — o que se pode tratar como auto-organizacao do sistema
através do aprendizado. Ao se considerar a tipologia de UPC apresentada na se¢do 4.1.4, essas

mudangas em questao transcorrem entre sistemas produtivos diferenciados, cuja caracteristica

> Em se tratando das UPC, estas pressdes sdo exercidas pela tensio reprodutiva discutida na segdo 2.3.2.2.
Trata-se de um mecanismo de selegdo atua sobre as rotinas de trabalho, pondo a prova a sua eficiéncia
reprodutiva, isso €, a compatibilidade entre os resultados econdmicos obtidos e as necessidades reprodutivas da

familia.



300

marcante ¢ diversidade, isto ¢, a auséncia de um padrdo homogéneo. Ainda que, em casos
como o da plasticultura e o da piscicultura, haja tendéncias a homogeneidade.

Entretanto, as mudangas ocorrem em meio a movimentos de adesdo e resisténcia
as inovagdes. A resisténcia pode derivar de dois aspectos pertinentes a estrutura analitica
empregada na pesquisa que subsidia esta tese. Ao se abordar esse fendmeno pela perspectiva
de Veblen (1898) e Ayres (1996), a resisténcia ¢ exercida por individuos cujos habitos de
pensamento os levam a perceber sérios riscos nas mudangas econdmicas e tecnologicas. Em
especial, tais mudangas representam para esses individuos o reordenamento iminente das
relacdes de poder e, consequentemente, a redugdo do seu nivel controle sobre a
socioeconomia local ou de prestigio sociopolitico. Nesse sentido, tendem a esforcar-se para
manter o status quo a partir do que Ayres (1996) denominou “encapsulamento cerimonial”
dos processos de mudanga tecnologica.

Em outra perspectiva, pode-se inferir que as resisténcias as inovagdes decorram da
aversdo aos riscos e as incertezas inerentes aos resultados e retornos econdmicos das
inovagoes. Nesse caso, as familias camponesas podem estar situadas em niveis satisfatorios de
eficiéncia reprodutiva de modo que ndo se justificamos esfor¢os para modificar o padrao
reprodutivo vigente. Todavia, a resisténcia a mudanca pode decorrer da incapacidade de
realizar quaisquer investimentos inovadores, pois os niveis de eficiéncia reprodutiva estao
consideravelmente baixos, indicando uma crise irreversivel do padrao reprodutivo.

Vale ressaltar que, em ambas as situagdes, ha incertezas sobre os resultados dos
investimentos e a necessidade de esforcos para a constru¢do dos conhecimentos
imprescindiveis para operar a nova rotina de trabalho, inclusive para gerenciar os riscos
envolvidos. Assim, os habitos e costumes assumem uma fun¢do primordial no processo
decisério da familia, pois as decisdes dependem das predisposi¢des para condutas
conservadoras ou inovadoras. Desse modo, a condi¢cdo econémica das UPC estabelecida pela
eficiéncia reprodutiva e pelo estoque de trabalho familiar, pode ser associada as caracteristicas
socioculturais que orientam sua conduta em termos de tomada de decisao.

Estas situacdes exigem a cria¢do de estruturas de governanga que atenuem riscos,
assegurem resultados positivos, bem como motivem, negociem as responsabilidades e
monitorem as agdes inovativas. Nos casos analisados durante a pesquisa, essa tem sido a
missdo da ATER cujos principios ndo se restringem apenas as mudangas tecnologicas, mas
envolvem outras dimensdes das socioeconomias camponesas. Entretanto, a resisténcia ¢
também um processo de sele¢ao entres as UPC, pois a frouxiddo dos vinculos institucionais

comunitarios repercute em um grau de liberdade consideravel para a iniciativa familiar, desde
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que as condigdes de eficiéncia reprodutiva estejam presentes e os padrdes socioculturais
sejam propensos as inovagoes.

A propensdo e a adesdo a mudanga resultariam das condutas dos individuos
habituados a atitudes empreendedoras no sentido de Schumpeter (1982) e com as condi¢des
socioculturais e econdmicas ideais atribuidas as UPC — ver secdo 4.1.4. Além disto, essa
propensdao somente pode ser efetivada em condi¢cdes de eficiéncia reprodutiva nas quais as
UPC disponham de recursos para investimentos ou tenha como contratar crédito para obté-los.
Ademais, ha os obstaculos impostos pelas restrigdes ambientais quanto ao uso dos recursos
naturais e sanitarias para as rotinas de beneficiamento e comercializagdo da producdo, que se
associam aos requisitos de regularidade fundiaria para acesso aos financiamentos.

Neste sentido, tem-se um mecanismo de selegdo das UPC que as atrai para dois
campos: a integragdo ostensiva ao mercado ou a participacdo ocasional no mercado. Nesse
ultimo caso, a renda familiar ¢ complementada por subsidios governamentais, o que pode, no
médio ou longo prazo, fazer as UPC deslocar-se em dire¢do a niveis mais intensos de
integracdo ao mercado. Em relagdo ao produtor empreendedor que adere a perspectiva de
mudanga, ocorrem processos adaptativos através do aprendizado que culminam na adequacao
das rotinas de trabalho aos requisitos legais. Assim, essas UPC modificam seus sistemas
produtivos, modificam suas organizagdes sociopoliticas e conseguem manter-se integradas ao
mercado e assegurar a eficiéncia dos seus padrdes reprodutivos.

Deste modo, pressupde-se que as mudangas em curso nos sistemas produtivos das
UPC ocorram entre os diversos casos concretos observaveis no Subpolo Trés, conforme os
niveis de propensdes e as condigdes socioculturais, econdmicas e institucionais objetivas.
Essas inovagdes podem ser iniciativas criativas que observam, copiam e adaptam rotinas de
trabalho, ou adesdes a sugestdes provenientes das organizacdes de ATER ou fornecedores de
insumos, defensivos e outras tecnologias. Ainda, podem ter dimensdes incrementais através
de substitui¢des entre rotinas de trabalho ou reordenamento do sistema produtivo através do
redirecionamento de investimentos de uma rotina para outra. Essa diversidade e suas
caracteristicas sao o enfoque desse capitulo.

Neste sentido, as UPC podem ser consideradas estruturas dissipativas auto-
organizaveis no sentido de Witt (1993) e Foster (1997) que exportam entropia na forma de
tecnologias e conhecimentos considerados obsoletos e ineficientes substituidos tecnologias
copiadas ou imitadas e conhecimentos construidos. Esses processos envolvem a selegdo de
rotinas, na acep¢do de Hodgson e Knudsen (2004), através da avaliacdo dos impactos sobre a

eficiéncia reprodutiva, pela iniciativa do produtor familiar, ou em fun¢do dos impactos
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ambientais ou da rentabilidade e da lucratividade dos capitais investidos, em fun¢do dos
requisitos do ambiente institucional, incluindo o mercado.

Nesta etapa da exposicdo da tese, sdo apresentados os dados sistematizados sobre
as observagdes realizadas no trabalho de campo, através das quais se procura analisar as
rotinas de trabalho e identificar a qualidade e as causas das mudangas nessas rotinas de
trabalho. Previamente, pressupdem-se duas classes de causas de mudangas: i) as provenientes
da conduta e, portanto, das decisdes habituais do produtor; ii) as induzidas pelo ambiente
institucional através da interven¢do da ATER, do crédito e do mercado, em geral atuando
simultaneamente. Entretanto, a analise ndo se afasta da no¢do de que os processos envolvem
estratégias de auto-organizacdo decorrentes do aprendizado e dos aspectos socioculturais que

se manifestam na conduta e nos formatos que os sistemas produtivos assumem.

7.1 APERCEPCAO DAS MUDANCAS NOS SISTEMAS PRODUTIVOS

7.1.1 A diferenciagéo dos sistemas produtivos em ecoss stemas distintos

Os sistemas produtivos das UPC sdo estruturas de governanga complexas que
ordenam o emprego do trabalho familiar sobre os usos dos recursos florestais, hidricos,
varzeas e solos de terras firmes. Desse modo sdo processos adaptados e dindmicos em
consonancia com as mudancas climaticas e os movimentos das aguas sobre os quais existem
saberes que permitem um grau pertinente de previsdo que orientam as decisdes sobre as
rotinas de trabalho. Esses sistemas, em geral, combinam atividades em plantios, extrativismo,
criagdes, caga e pesca, tendo como referéncia as estruturas institucionais e dindmicas

ecossistémicas inerentes ao SSE.
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Sistemas Produtivos Agregados (SpA)

Denominagao Caracteristicas
SpA 1 A renda da mandiocultura ¢ superior as demais na composi¢@o da renda bruta
SpA 2 A renda e os investimentos em pecudria predominam
SpA 3 A renda da olericultura predomina na composi¢ao da renda bruta
SpA 4 A pesca ou a piscicultura tém participa¢do predominante na renda bruta
SpA 5 A renda e os investimentos em plasticultura predominam

Sistemas Socioecologicos (SSE) Agregados (SSE A)

Denominagao Caracteristicas
SSE 1 Predominancia de areas de varzea
SSE 2 Terras firmes com estradas e vicinais
SSE 3 Terras firmes com igarapés e lagos

Quadro 10 — Estratégia de agregagdo dos sistemas produtivos e socioecologicos.
Fonte: Elaboracao do Autor.

A proposito da praticidade na analise dos dados coletados na pesquisa de campo,
esses sistemas produtivos foram agregados em cinco categorias de sistemas produtivos
apresentados no Quadro 10. Esse procedimento foi imprescindivel para se realizar a andlise
fatorial e compor uma descri¢do concisa, sem desconsiderar a diversidade. Assim, os sistema
produtivos agregados (SpA) combinam sistemas concretos similares nos quais uma atividade
se impoe pela predomindncia na composicao da renda bruta das UPC.

Em relacdo aos aspectos ecossistémicos, os SSE visitados foram agregados
(SSE_A) em trés grandes grupos: os SSE 1 localizados em areas de varzea™; os SSE 2
localizados em terras firmes permeados por estradas e suas vicinais> ; e os SSE_3 situados em
terras firmes entrecortadas por igarapés e formagdes lacustres®’. Desse modo, a andlise
descritiva, apresentada no Capitulo Oito, foi realizada em matrizes estruturadas a partir da
distribuicdo das Médias e Coeficientes de Variagdo (CV) atribuidos as variaveis relacionadas
aos Sistemas produtivos Agregados (SpA). Essas matrizes apresentam os dados obtidos para
cada SpA em linhas entrecruzadas com as colunas correspondentes aos diferentes Sistemas
Socioecologicos Agregados (SSE_A) onde ocorrem.

Entretanto, antes de se discutir e analisar essa apresentagdo estatistica dos dados

obtidos na pesquisa de campo, faz-se nesse Sétimo Capitulo a sintese das observagdes

38 Especificamente, sdo estes os SSE costa ¢ ilha do Barroso, costa e ilhas do Iranduba, lago do Miriti, lago do
Curarizinho € Novo Céu e Rio Mutuca.

> Trata-se dos SSE AM 070 e Vicinais, BR 319 ¢ PA Panelio.

%Neste caso, tém-se os SSE Janauaca, lago do Purupuru, Entorno Rural de Autazes e rio Acara Grande.
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etnograficas sobre os distintos sistemas produtivos, bem como sobre os sistemas de

comercializagao.

7.1.1.1 Sistemas produtivos e rotinas de trabalho nos SSE de varzea

As UPC existentes no SSE 1, onde a ocorréncia das varzeas ¢ predominante,
possuem os sistemas produtivos mais impactados pelas dindmicas climaticas. O clima e o
movimento das dguas influenciam a organizacdo da producdo, a movimentagdo dos rebanhos
e a mobilidade demografica. Geralmente, essas areas ficam disponiveis para os plantios e o
uso de pastagens naturais ou plantadas entre agosto e novembro e sdo aproveitadas ao
maximo tanto para a producdo de valores de troca quanto para prover o autoconsumo das
UPC. Nesse intersticio, as familias residentes retornam das areas urbanas ¢ das terras firmes,

elevando o volume do trabalho empregado na olericultura e criando um ciclo produtivo tipico.
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Figura 14 — Dinamicas dos fatores climaticos e dos sistemas produtivos de varzea.
Fonte: Pesquisa de campo, Banco de dados da EMBRAPA e da CPRM. Tabulagdes do Autor
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O ano agricola inicia com a estiagem — geralmente, iniciada em meados ou fins de
julho — que expde, paulatinamente, as varzeas, permitindo o estudo das condig¢des de uso dos
solos e a tomada de decisdes sobre os investimentos em trabalho e as estratégias de plantios e
movimentagio das criagdes bovinas e bubalinas®', o extrativismo, a caga ¢ a pesca — ver
Figura 14. As familias camponesas visitadas durante os trabalhos de campo possuem
estratégias reprodutivas complexas organizadas em torno dessas atividades produtivas. Apesar
do predominio da agricultura e da pecuaria nos SSE de varzea, a extragdo do Acai, das
madeiras, das palhas e das esséncias vegetais, sdo atividades complementares importantes
para a obtengdo de rendas e suprimentos para a manutencdo das UPC.

De outro modo, a pesca artesanal para o autoconsumo e comercial se apresenta
como uma atividade especializada e hierarquizada a qual as familias se dedicam, aproveitando
as épocas de estiagem para explorar os lagos e igarapés onde os cardumes ficam retidos. A
caca,’® por sua vez, ¢ usual e tipica dos periodos de cheia, quando os animais, em geral
mamiferos, ficam aprisionados nas areas nao alagadas e, desse modo, sdo facilmente
capturados pelos camponeses. Assim, nos SSE visitados, a caga a foi observada como uma
atividade complementar para a obten¢do de suprimentos alimentares para a familia.

Por sua vez, a pesca e a agricultura, muitas vezes, ocorrem de maneira paralela,
isto ¢, a mesma familia camponesa possuem membros que, durante um periodo trabalham nos
plantios e, em outros, dedicam-se a pesca para comercializagdo e/ou autoconsumo. O
extrativismo de carater mais comercial observado concentra-se na obtengao do Acai ¢ da
castanha do Brasil; enquanto aquele voltado para o autoconsumo e manuten¢do das UPC
concentra-se em torno das madeiras e palhas para construir e recuperar casas de farinha,
currais, residéncias e outras instalagdes.

Ao tratar-se da organizagdo dos sistemas produtivos baseados na olericultura,
fatores diversos e endogenos a UPC condicionam essas decisdes. Dentre os mais importantes,
identificaram-se: i) a disponibilidade de recursos para aquisicdo de implementos; ii) a
qualidade e a disposicdo das areas de producdo apds a estiagem; iii) os acordos entre
produtores e intermediarios sobre a circulacdo da producao; iv) o conhecimento prévio sobre a

dindmica dos ciclos de vida das espécies e o a dindmica climatica. Além desses fatores, ha os

o1 Os sistemas produtivos nos SSE de varzea sdo predominantemente a olericultura e a pecuaria itinerante. Em
geral, sdo complementares, mas ocorrem agrupamentos onde um ou outro podem predominar. Nesse caso, em
Autazes e no Careiro da Varzea, a presenga da pecudria 4 marcante. Contudo, no Careiro da Varzea, a
olericultura ocupa um espaco geografico e econdmico consideravel. O mesmo nao ocorre no Iranduba, onde a
predominéncia da olericultura ¢ notoria.

%2 Entres as cagas prediletas identificadas nos SSE visitados destacaram-se: a cutia (Dasyprocta aguti), a paca

(Cuniculus paca) e géneros diversos de tatu (Dasypodidae) e veados (Cervidae).
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aspectos exogenos tais como: i) os financiamentos contratados; ii) os programas de ATER;
iii) os sinais dos mercados percebidos através dos movimentos de pregos e as informagdes
obtidas com os parceiros comerciais. Apos o estabelecimento desses parametros as decisdes
sdo tomadas e as atividades produtivas tém inicio. As irregularidades e diferenciagdes sao
caracteristicas dos sistemas produtivos camponeses, mas o trabalho de campo permitiu a
elabora¢do de um padrao médio que pode ser tomado como referéncia para a compreensao da

dindmica econdmica desses sistemas produtivos.

| Aqosto |Setembro| Outubro |Novembro|[Dezembro| Janeiro |Fevereiro| Marco | Abril | Maio | Junho | Julho |

- -
L, >

Plantio: ) Colheita, venda e autoconsumo: Colheita e venda:

- Melancia — - Melancia, Mandioca, Macaxeira - Fibras: Malva e Juia
- Mandioca

- Macaxeira

- Fibras Colheita e Venda

-Mamio Plantio: - Folhosas e legumes

- Maracuja - Coentro
-Banana - Cebolinha

- Alface
- Couve

O 3

Plantio:
- Repolho
- Quiabo
- Maxixe
- Pepino

Colheita e venda: hortifruti.

- Milho -Maméo - Danana
-Maracuja - Jerimum - Macaxeira
-Repolho - Melancia - Feijio

Plantio:

- Milho
-Jerimum
-Cara

- Macaxeira
- Feijéo

Esquema | — Ano agricola e ciclos produtivos nos SSE de véarzea do Subpolo Trés.
Fonte: Pesquisa de Campo.

O Esquema 1 exibe um padrdo ideal médio que sintetiza o resultado das
observagdes de campo sobre os sistemas produtivos, baseados na agricultura, das UPC
localizadas nos SSE de varzea. Nesse modelo, o ano agricola comeca em agosto quando os
niveis das dguas descem drasticamente as chuvas arrefecem. Combinados, esses fatores
climaticos expdem os solos e aluvides e proporcionam a incidéncia de energia solar e a

relativa exiguidade de chuvas® ideais para os plantios. O problema enfrentado nessa etapa é

% A reducdo das chuvas, dependendo do local e dos recursos das UPC, pode ser propicia ou prejudicial aos
sistemas produtivos. Nas varzeas baixas, onde a umidade dos solos ¢ mais elevada e ha alguma disponibilidade
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quanto a decisdo do que plantar e quando plantar, em funcdo das possibilidades de venda e

dos movimentos dos pregos.

Aboborinha (Cucurbita pepo L.)

Alface (Lactuca sativa)

Batata Doce (Ipomoea batatas)
Cara (Dioscorea alata)
Cebolinha (A/lium fistulosum)
Coentro (Coriandrum sativum L.)

Couve (Brassica Olearacea Sabellica)

Feijdo (Phaseolus vulgaris)

Feijdo de metro (Vigna unguiculata sesquipedalis)
Jerimum (Cucurbita pepo)

Juta (Corchorus capsularis)

Macaxeira (Manihot utilissima)
Malva (Malva Sp)

Mandioca (Manihot esculenta)
Maracuja (Passiflora edulis)

Maxixe (Cucumis anguria L.)

Melancia (Citrullus lanatus)

Milho (Zea mays)

Pepino (Cucumis sativus)

Pimenta de Cheiro (Capsicum odoriferum)

Pimentdo (Capsicum annum)

Quiabo (4dbelmoschus esculentus)

Repolho (Brassica Olearacea Capilata)

Tomate (Solanum Iycopersicum)

Quadro 11 — Tipos de Produtos da Olericultura de Varzea.
Fonte: Pesquisa de Campo.

Neste sentido, os produtores camponeses entrevistados informaram que ha duas
etapas importantes no ciclo produtivo. A primeira ¢ a escassez inicial, quando as cheias
chegam ao pico e as produgdes das varzeas altas e terras firmes ¢ insuficiente, provocando
escassez e pregos atrativos. Orientados pelos precos, os comerciantes, mobilizam seus
parceiros produtores, indicando-lhes os produtos demandados. Induzidos por esses
movimentos, os produtores organizam seus sistemas produtivos. Em geral, primeiramente, sao
efetuados os plantios, nas primeiras areas que emergem com a baixa das dguas, das culturas
de ciclo médio — ver o Quadro 11. Essas culturas exigem entre quatro a cinco meses de
maturagdo, tais como os tubérculos, fibras, frutos e graos e tem finalidade comercial e de

autoconsumo, tais como o milho e o feijdo. Em seguida, sdo plantadas as culturas de ciclos

de aguas para a irrigagdo, o arrefecimento das chuvas ¢ facilmente compensado pela irrigacdo, ainda que
improvisada. Contudo, nas varzeas mais altas e sem irrigagdo, a diminui¢do da pluviosidade inviabiliza os
plantios, fazendo com que as familias camponesas migrem para as areas urbanas ou dediquem-se ao extrativismo
ou a pesca para o autoconsumo ¢ venda eventual.
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mais curtos lideradas pelas folhosas e leguminosas. Assim, a segunda etapa, iniciada em fins
de novembro ¢ caracterizada por uma elevacdo da oferta e reducdo dos precos, prolongando-
se até finais de maio, quando a escassez retorna e os precos sofrem elevagdo nova. Portanto,
as estratégias reprodutivas envolvem um complexo sistema de gestdo para operar dentro desse

ciclo, procurando-se minimizar riscos e incertezas e obter os maiores retornos possiveis.

Parceiros

Sementes e @
mudas

Mercado

Aquisigao
de
Informacgao

Aquisicao
de Insumos

Fertilizantes
e Corretivos

Adubos

Preparacgéo e
Limpeza da Area |

orgamicos ‘, v
Preparagio das Plantio Direto
mudas |

Replantio em
Leiras ou Linhas

Tratoz Culturais e
Maturagao

L]
Apanha Venda na Porta
Transporte

» Venda

Preparacgao de Vazantes
para o préximo periodo

Esquema 2 — Rotina de trabalho em um sistema produtivo de olericultura.
Fonte: Pesquisa de campo.

A organizagdo de um sistema produtivo ideal estd apresentada no Esquema 2.
Trata-se de uma rotina de trabalho padronizada elaborada a partir das observagdes e
entrevistas com os produtores camponeses. Em muitos casos, observou-se um sistema de
parceria entre os produtores camponeses ¢ membros da mesma familia ou da comunidade que
se tornaram comerciantes e atuam como intermedidrios ou mesmo comerciantes profissionais.
Através dessas parcerias os produtores camponeses obtém insumos e informagdes importantes

para a preparagdo dos plantios. Outro elemento exdgeno importante ¢ a ATER, que pode atuar
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como parceiro institucional fornecendo recomendagdes técnicas e insumos, frequentemente,
sementes.

A esta etapa de preparagdo seguem-se a organizacdo dos plantios, partindo-se da
limpeza das areas, atualmente, realizadas com o uso de herbicidas a base de Glifosato seguido
da aplicacao de fogo. Constitui pratica usual a preparagdo do terreno no final do ciclo anterior
através das vazantes, que sdo derrubadas em areas prestes a alagagdo. Essa técnica faz com
que a vegetacdo derrubada em dareas alagaveis, no inicio do proximo ciclo, esteja em
decomposicao e, uma vez seca, seja de facil limpeza com uso do fogo.

Apos a limpeza, dependendo dos recursos, da disponibilidade de forgas de
trabalho e do nivel técnico das UPC os plantios sdo realizados com técnicas de formagao de
mudas ou plantio direto. Seguem-se os tratos culturais através das aplica¢cdes de adubos,
fertilizantes e defensivos agricolas para assegurar o desenvolvimento com qualidade
comercial, evitando-se o ataque de pragas ¢ a ma formagdo de frutos e folhas. Apos a
maturagdo, inicia-se as fases de apanha, acondicionamento e venda que pode ser realizada na
porta das UPC para intermedidrios em busca da produgdo ou através de remessas em
caminhdes ou embarcagdes remunerados através de fretes.

Este macrossistema produtivo possui uma entressafra que se prolonga de agosto a
novembro, sendo o periodo de plantios e espera da maturagdo, e uma safra iniciada com as
colheitas no final de novembro e indo a maio, para os hortifrtti, e setembro para as fibras. Em
geral, observou-se que os primeiros plantios ocorrem nas primeiras varzeas que surgem
durante a estiagem e sdo das culturas que maturam entre 90 e 120 dias, como os frutos e
legumes. Em seguida, entram as culturas de menor tempo de maturacdo, entre 35 a 60 dias,
como as folhosas, grdos e vagens, nas Ultimas areas que emergem com a descida das aguas.
Esse padriao, como foi dito, ¢ resultado de escolhas semelhantes como estratégia de
governanga sobre os resultados das vendas da produc¢ao realizada.

Contudo, os locais e os momentos dos plantios oscilam em graus menores entre as
UPC. Um caso tipico dessas variacdes sdo as varzeas elevadas do SSE lago do Miriti onde
ocorre uma olericultura ndo irrigada comum no periodo das chuvas que se alterna com a pesca
no periodo de seca. Os periodos mais produtivos nas varzeas altas sdo os que coincidem com
as chuvas — novembro a abril ou junho. A falta de equipamentos para irrigacdo ndo permite o
aproveitamento das cheias. A partir do esgotamento dos plantios decorrente da reducdo das
chuvas, a estiagem facilita o acesso aos estoques de pescado e a tendéncia € o investimento do

tempo de trabalho em pesca.
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Produto Uso

Fertilizantes Quimicos Culturas diversas.
- Acido Boérico
- Cloreto de Potassio
- Nitrato de Calcio
- NPK
- Sulfato de Amoénia
- Sulfato de Cobre
- Sulfato de Magnésio
- Sulfato de Zinco
- Superfosfato simples

- Superfosfato triplo
- Ureia
Defensivos
- Decis Inseticida
- Dithane Acaricida
- Envidor Acaricida
- Folisuper Inseticida
- Fungitol (p6 azul) Fungicida Bactericida
- Mata-mato (Glifosato) Herbicida
- Oleo mineral Ac(ss)ist Pulgao e ferrugem
- Rondup Herbicida
- Tamaron Inseticida
- Tordon Herbicida
- Vertmec Acaricida

Quadro 12 — Insumos da Olericultura em Varzea.
Fonte: Pesquisa de Campo

Os dados de campo apontam o uso indiscriminado e sem orienta¢do técnica
especializada de agrotoxicos, especialmente, herbicidas e inseticidas, bem como fertilizantes
industrializados e corretivos de solos identificados no Quadro 12. Os casos de usos mais
frequentes e intensos estdo nos sistemas produtivos enfaticos em hortalicas e legumes. Nos
casos da mandiocultura, usam-se mais intensamente os herbicidas a base de Glifosato e os
inseticidas e fungicidas. Esse habito repercute na elevacdo dos custos de produgdo dos
plantios e no aumento dos riscos para a saide dos produtores e consumidores. Porém, a
tendéncia encontra-se generalizada, certamente, induzida pela pressdo exercida pelos
compradores quanto a qualidade de apresentacdo dos produtos e pelos fornecedores desses
insumos. Além desse aspecto, contribui as dificuldades das organizacdes de ATER para
apresentarem tecnologias alternativas e capacitagdo para os produtores.

O formuldrio de pesquisa empregado possui um campo no qual o produtor
camponés ¢ indagado sobre as mudangas realizadas nos seus sistemas produtivos. O objetivo
¢ obter uma declaragdo a partir da qual se pode auferir a ocorréncia de “inovacdes declaradas”

pelo produtor. As respostas obtidas indicam que as mudangas consistem em: i) mecanizagao
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das atividades produtivas através da aquisicdo de motocultivadores e tratores; ii) a introducao
do uso de fertilizantes quimicos e defensivos; iii) a substitui¢do de culturas em funcdo dos
movimentos de precos, prazos de maturacdo e complexidade das culturas; e iv) inclusdo ou
exclusdo de atividades produtivas. Em geral, essas mudangas nos sistemas produtivos
decorrem das indugdes provocadas pela extensdo rural ou por sinaliza¢cdes do mercado através
de alteracdes nos precos e quantidades demandadas.

As mudangas mais marcantes sdo 0os experimentos em mecanizagdo € a inclusao
de atividades da piscicultura e os investimentos em casas de vegetagdo. Os casos de
mecanizacdo sdo possibilitados pelas oportunidades de crédito associado com a ATER e
culminam no aumento do volume da produgdo e da produtividade do trabalho familiar,
sofisticando os sistemas produtivos vigentes. A inclusdo da piscicultura e da plasticultura nos
sistemas produtivos, por sua vez, decorrem da expansdo do crédito e da ATER, mas se
diferenciam por proporcionarem a aproximagdo com novas tecnologias, a construgdo de
conhecimentos e a aquisicdo de habilidades e pelos produtores camponeses.

A piscicultura, seja baseada na constru¢do de tanques escavados e canais de
igarapé ou no uso de tanques-redes, depende das caracteristicas geologicas dos solos e corpos
hidricos. Com essas restri¢des, os casos observados, evidenciam que essa atividade ocorre,
frequentemente, em paralelo com a pecudria ou com a olericultura. A plasticultura, por sua
vez, surge como uma evolucao dos plantios tradicionais. Nos casos observados, os produtores
camponeses imitam ou copiam as atividades e instalagdes com o auxilio da ATER ou por
iniciativas proprias. As limitagdes no caso dessa atividade estdo mais relacionadas com a
disponibilidade de recursos e com o conhecimento acumulado pela familia. Desse modo, os
sistemas produtivos identificados e registrados no banco de dados da pesquisa indicam os
tipos de inovagdes a partir das observacdes diretas e declaragdes dos produtores revelam a

disposi¢do e a iniciativa de busca em parte significativa das UPC.
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7.1.1.2 Sistemas produtivos e rotinas de trabalho dos SSE de terra firme

Os sistemas produtivos observados nos SSE de terras firmes entrecortadas por
igarapés e lagos (SSE_3) articulam-se em torno trés grupos de atividades. O primeiro grupo €
composto pela a caga, pelo extrativismo do Acai e da Castanha do Brasil e pela pesca
artesanal para autoconsumo e comercializagdo. O segundo grupo de atividades esta
relacionado com o plantio e o beneficiamento de mandioca para autoconsumo e a
comercializagdo e pela exploracdo dos sitios domésticos, onde predominam as frutiferas. O
terceiro grupo ¢ constituido pela atividade pecudria fixa, como no caso do SSE Janauacd, ou
itinerante, como no caso dos SSE Entorno Rural de Autazes e¢ rio Acara Grande. Essas
atividades coexistem e, com exce¢do da pecuaria que se evidenciou como mais especializada,
sdo complementares na economia das UPC.

Entre os SSE de terra firme, os SSE Ariauzinho, AM 070 e Vicinais ¢ BR 319
apresentaram graus significativos e diferenciados de especializagdo. O SSE Ariauzinho, no
municipio de Iranduba compreende sistemas produtivos baseados na olericultura com a
ocorréncia de iniciativas no campo da piscicultura em tanques-rede. O SSE AM 070 e
Vicinais abriga os empreendimentos baseados em culturas perenes e plasticultura combinados
com iniciativas em piscicultura com tanques escavados. O SSE BR 319, por sua vez, tem seus
SSE, predominantemente, estruturados em funcdo da pecudria e da piscicultura. Em algumas
UPC essas duas atividades encontram-se combinadas, sendo a piscicultura mais recente e de
carater experimental.

As atividades de carater extrativo tais como a caga, a pesca artesanal e o
extrativismo de Agai, Castanha do Brasil, palhas e madeiras seguem direcionamentos
semelhantes aos SSE de varzea, repartindo-se em finalidades comerciais e de autoconsumo. A
caca ¢ mais frequente nos periodos de cheia e faz parte dos héabitos de consumo dos
produtores camponeses. A pesca alterna-se com a atividade agricola baseada na
mandiocultura. Contudo, em casos como o SSE Janauacd, as familias camponesas encontram-
se mais dividas em atividades de pesca — Comunidades do Tilheiro e Jutai — e agricultura —
lago do Italiano e do Igarapé-Ac¢u. O extrativismo de palhas e madeiras consiste no
provimento dos materiais para reparos nas instalagcdes das UPC. No caso da mandiocultura,
extrai-se a lenha, em geral das capoeiras de trabalho, para o suprimento dos fornos de

torragem de farinha. As atividades em torno do acai e da castanha da Amazdnia sdo sazonais



313

e, nos casos observados, estdo relacionadas com o acesso as florestas de trabalho

proporcionadas pelas cheias dos lagos e igarapés.
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Figura 15: Sistemas produtivos da mandiocultura de varzea e terra firme.
Fonte: Pesquisa de campo.

A mandiocultura, especialmente no SSE 3, ¢ um sistema produtivo principal
complementado por atividades extrativas e criatorias, mas associado a fabricacdo de farinha e
goma, produtos que constituem a base alimentar de grande parte das populagdes urbanas. A
Figura 15 apresenta os ciclos de preparagdo dos rocados em varzeas e terras firmes
correlacionado com a dindmica do clima. Nas terras firmes, o ciclo ¢ mais longo
compreendendo de sete a dez meses de maturagdo; enquanto nas varzeas, utilizam-se espécies
de ciclo mais curto, entre quatro a seis meses, consorciadas, em geral com o milho e frutas,
como a abdbora e a melancia. As finalidades da producdo de mandioca alternam-se entre o
autoconsumo e a comercializagdo. Contudo, nas UPC de varzea, os produtores declararam sua
énfase no autoconsumo, revelando uma tendéncia complementar a predominancia da
olericultura. Esse ndo ¢ o caso nos SSE 3 onde a énfase ¢ a produgdo direcionada para a

comercializagao.
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| Junho | Juho | Agosto |Setembro| Outubro |Novembro[Dezembro| Janeiro |Fevereiro| Marco | Abril | Maio |
Prepara;an:l _ Plantio Colheita-Belneﬁciamento-ﬂenda
-Broca + Borrifagéo - -Farinha e Goma -

Limpeza: 1" Capina ¥ 2 Capina
@ -Derruba

-Coivara

-Queima

Exploragao dos Sitios Domésticos e do Extrativismo:
- Cupuagu e Agai -

Esquema 3 — Ciclo produtivo de mandiocultura no SSE 3.
Fonte: Pesquisa de campo.

O ciclo da mandiocultura apresentado no Esquema 3 consiste em duas etapas: o
plantio e o desmanche dos rogados para o seu processamento. Atividades tipicas do SSE 3,
especialmente no caso dos SSE Janauacd, Entorno Rural de Autazes e lago do Purupuru.
Nesses locais, as atividades sdo iniciadas a partir de junho ou julho com a escolha e limpeza
das areas, aproveitando a redug@o das chuvas e o acesso propiciado pelo pico das cheias. Apds
a limpeza, os plantios sdo iniciados entre setembro e outubro. Conforme o tempo de
maturagdo, as condi¢des do solo e da vegetacdo, os tratos culturais podem envolver uma ou
duas limpezas do rogado. Os periodos de colheita e beneficiamento coincidem com a subida
das aguas que dao acesso aos rocados mais distantes. Em geral, nos casos observados, os
desmanches de rocados e a fabricagdo de farinha e goma alcangam um periodo de pico entre
fevereiro e maio, quando a dguas sobem e facilitam o acesso e o transporte da mandioca para
as casas de farinha ou goma através de pequenas embarcagdes — as mandioqueiras.

A mandiocultura, em grande parte das UPC visitadas durante o trabalho de
campo, esta associada ao cultivo e exploracao de sitios domésticos e a criacdo de pequenos
animais. Os sitios domésticos sdo construidos a partir do plantio de frutiferas no entorno das

residéncias, em formatos de “bolas”, como narram os produtores camponeses.
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Abiu (Lucuma caimito)

Acai (Precatoria euterpe)

Bacaba (Oenocarpus bacaba)

Banana (Musa spp.)

Beriba (Rollinia mucosa Baill)

Cacau (Theobroma cacao)

Caju (Anacardium occidentale)

Cupuagu (Theobroma grandiflorum)

Genipapo (Genipa americana L)

Goiaba (Psidium guajava)

Graviola (Anona muricata L)

Ingé (Inga edulis)

Jaca (Artocarpus heterophyllus)

Laranja (Citrus sinensis)

Limao (Citrus aurantifolia)
Manga (Mangifera)
Pupunha (Bactris gasipaes Kunth)

Quadro 13 - Espécies frequentes nos sitios domésticos - UPC do Subpolo Trés.
Fonte: Pesquisa de campo.

As espécies sdo diversificadas, mas entre tantas as mais frequentes estdo no
Quadro 13. Esses sitios sdo estratégicos para o suprimento alimentar da familia bem como
para a obtencdo de renda através da venda das safras anuais, em geral de janeiro a maio,
quando os rogados estdo entrando na fase de maturacdo e os trabalhos de montagem de tratos
culturais estdo em recesso.

Outra atividade muito comum nas UPC onde a mandiocultura ¢ a atividade central
no sistema produtivo ¢ a criacdo de pequenos animais, frequentemente, galinhas (Gallus
gallus domesticus), patos (Cairina moschata domesticus), suinos (Sus domesticus), caprinos
(Capra hircus) e ovinos (Ovis aries). Assim como o0s sitios esse estoque criatorio € vital para
a provisdo de alimentos como carnes e ovos, assim como de rendas eventuais obtidas pela
venda ocasional. Ainda, de modo semelhante aos sitios, as criagdes sdo atividades
predominantemente femininas, geralmente, iniciadas, comandadas e transmitidas as novas
geracoes pelas matriarcas — maes e avos.

O suporte econdmico destas duas atividades evidencia-se como crucial para as
UPC cujo sistema produtivo ¢ baseada na mandiocultura, na medida em que funciona como

fonte de rendas, trabalho e seguranga alimentar para a familia.
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Parceiros
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4' J—b Beneficiamento —»
Transporte

Esquema 4 — Rotina de trabalho dos rogados em mandiocultura.
Fonte: Pesquisa de campo.

Goma ou
Farinha?

As atividades da mandiocultura seguem uma rotina de trabalho segmentada em
duas etapas: a preparacdo dos rogados e o beneficiamento da mandioca. O Esquema 4
apresenta a primeira dessas duas etapas. As atividades iniciam com uma fase preparatoria
onde os produtores buscam informagdes sobre as condi¢des de mercados dos produtos e as
atividades de ATER voltadas para o setor, tais como cursos e fornecimento de insumos e
crédito. Paralelamente, se adquirem os insumos e fatores essenciais para a estruturacdo do
sistema produtivo, como as manivas, agrotoxicos, forca de trabalho e terras, quando se
trabalha com os arrendamentos.

Ao obter o controle sobre estes elementos, as atividades sdo iniciadas com a
limpeza das areas escolhidas através de trés atividades bésicas: i) a broca; ii) a coivara; e, iii)
a queima. A broca consiste na abertura das capoeiras grossas através do corte de cipos e das
vegetacdes menores. Nessa etapa, uma fase opcional ¢ a aplicacdo — ou borrifacdo — da
vegetagdo cortada com o herbicida Glifosato, para matar a vegetacdo de menor porte,
reduzindo os esforcos de corte. A derrubada ¢ segunda etapa da limpeza do terreno e consta

do corte das arvores e arbustos de maiores. Apds essas etapas e uma breve espera enquanto a
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vegetagdo cortada seca pela exposi¢ao ao sol. Apos, ocorre uma queima inicial. Em seguida,
faz-se a coivara que consiste em um novo corte ¢ no empilhamento da vegetagdo seca e nao
totalmente queimada na fase inicial. Depois, realiza-se fase final da limpeza: a queima
definitiva. Realizadas essas etapas, as areas estdo prontas para os plantios.

Os plantios sdo realizados com ferramentas e utensilios simples — enxadas e
tercados — utilizados para abrir uma pequena cova onde se depositam as manivas carregadas
em paneiros ou sacas. Em seguida, os tratos culturais sdo simples, consistindo em duas
capinas para remover a vegetacdo concorrente, permitindo o crescimento das plantas de
mandioca. Dependendo da demora no periodo de matura¢do, a segunda capina se faz
necessaria ou dispensavel, partindo-se diretamente para a baticdo final e o desmanche dos
rocados. Esses desmanches — ou arrancas — ocorrem entre sete € dez meses apds os plantios
quando os roc¢ados estdo maduros e torna-se mais facil acessa-los por causa das cheias que
abrem os igarapés e furos, facilitando o transporte das colheitas para os locais de
processamento. O armazenamento das manivas ¢ uma medida estratégica para assegurar a

disponibilidade para os préximos plantios.
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Tabela 41 — Ciclo da Mandiocultura — Montagens dos Rogados em Terra Firme

- 1 Quadra (ha) -

Atividade Periodo Dura¢dao Média
(n° Dias) Custo (R$)
Broca Junho ou julho 18 300,00
Borrifagdo com Glifosato (opcional) +/- 30 dias 7 80,00
Limpeza - Derrubada, Coivara e Queima | +/- 30 dias 46 125,00
+/- 30 dias (agosto ou
Plantio setembro) 18 300,00
+/- 40 dias depois do
1? Capina plantio 35
Maturagao Entre 7 a 10 meses
+/- 4 a 6 meses depois do
2% Capina (opcional) ou Batigdo Final plantio 35 225,00
Tempo de trabalho médio na montagem
de 1 (um) ha de rogado
- Sem a 2% Capina 158
- Com a 2? Capina 123
Custo médio da montagem de 1 (um) ha
de rogado
- Sem a 2* Capina 805,00
- Com a 2? Capina 1.030,00

Desmanche

- Oito a dez arrancas de 8 a 15 paneiros

9 a 10 meses depois do
plantio (mar/abr)

diarios 10 225,00

- Transporte da mandioca até a casa de

farinha 180,00
Custo médio com a 2%

Custo médio de montagem e desmanche capia - . 1.210,00
Custo médio sem 2°
capina 1.435,00

Fonte: Pesquisa de campo.

A Tabela 41 apresenta

0s custos e os tempos de trabalho médios estimados da

montagem e desmanche para um hectare — ou uma quadra — de rocados de mandioca,

considerando as informagdes coletadas junto aos produtores. A partir desses dados pode-se

estimar um tempo médio de trabalho de 140 (cento e quarenta) dias de trabalho para uma

média de trés trabalhadores atuando juntos em regimes de diaria ou empreitada. Em geral, as

primeiras etapas das atividades sdo contratadas através das empreitas; enquanto as etapas

finais do desmanche dos rocados e transporte da mandioca para as casas de farinha e de goma

sdo remuneradas por diarias. Desse modo, os custos médios do cultivo alcangam R$ 918,00

(novecentos e dezoito reais) ¢ R$ 1.323,00 (mil trezentos e vinte e trés reais), quando se inclui
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o desmanche e transporte da producdo. Esses custos sdo cuidadosamente avaliados e
comparados com a qualidade da mandioca produzida, pois os rocados podem ser
comercializados antes dos desmanches. Assim, garantem o atendimento da demanda das casas
de farinha e de gomas especializadas no beneficiamento e, portanto, sem ter os plantios
imprescindiveis para o seu funcionamento continuo.

O processamento da mandioca envolve uma decisdo baseada na observacdo dos
precos dos dois principais produtos: a farinha a e goma. A época do trabalho de campo, os
pregos da goma apresentavam uma queda vertiginosa atribuida pelos produtores a entrada da
fécula originaria de estados do sul do Brasil no mercado da regido metropolitana de Manaus.
Informacgdes obtidas junto aos produtores indicam que essa concorréncia reduziu os precos da
caixa de goma com média de 50 (cinquenta) quilos produzida no Subpolo Trés de R$ 80,00
(oitenta reais) nos anos 1980, para R$ 30,00 (trinta reais) em 2007/2008. Em paralelo o preco
da farinha saca de farinha de 75 (setenta e cinco) litros (L) — cerca de 30kg, por sua vez, se
mostrou atrativo oscilando entre R$ 30,00 e RS 60,00, com tendéncia a elevar-se acima de R$
90,00 na medida em que melhora a qualidade desse produto.

Entretanto, a mudanga de um sistema produtivo de produgdo de goma para outro
de farinha exige investimentos na reestrutura¢do da unidade produtiva com a aquisi¢do e
montagem dos fornos de torragem, prensas, cochos e gamelas. Nao obstante, o trabalho de
campo evidenciou a tendéncia da concentragdo da produgdo na fabricagdo de farinha, a
exemplo dos casos observados no SSE Janauaca. Por outro lado, a goma comeca a ser
comercializada para o setor industrial para uso como matéria-prima na fabricacdo de graxas e
lubrificantes, o que tem assegurado a demanda e os niveis de producdo das UPC

especializadas nesse produto.



320

Obtengdo de

Insumos i R

!

Amolecimento

- Raspadeiras Forgas de
-Forneiros Trabalho

Reparos na
Casa de $

Farinha

Cevagem

h J

!

Torragem

Embalagem

Venda e
Autoconsumo

Esquema 5 — Rotina de trabalho do beneficiamento de mandioca — produgdo de farinha.
Fonte: Pesquisa de Campo.

A producdo de farinha observada nos SSE visitados durante o trabalho de
campo, apds a obtencdo da mandioca envolve a contratagdo de forgas de trabalho familiar e
extrafamiliar para as atividades, assim como a aquisicao da lenha para alimentar os fornos
de torragem — ver o Esquema 5. A lenha, de modo geral, é obtida das capoeiras de trabalho
extraida por ocasido da limpeza dos terrenos para os plantios. Assegurados esses insumos e
fatores, o trabalho ¢ iniciado com raspagem manual da mandioca, um trabalho geralmente
atribuido as mulheres e remunerado pelo pagamento de didrias com valores que oscilam
entre R$ 15,00 e R$ 20,00 reais. Removidas as casacas, a mandioca ¢ posta para o molho
em gamelas ou em canoas antigas para um periodo de amolecimento que oscila em geral
de trés dias ou cinco dias.

Os produtores, em geral, misturam as mandiocas recém-descascadas com as
que se encontram em molho para a cevagem, etapa na qual as mandiocas sdo raladas por
um cilindro de madeira encravado com ldminas de metal paralelas ao seu eixo,
frequentemente, movido por um sistema de polias e correias atreladas a um motor rabeta

antigo ou em uso. A massa resultante desse processo escorre para uma gamela ou cocho de
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madeira do qual ¢ transportada em para uma prensa manual forrada com sacas de fibra
sintética onde ¢ comprimida por cerca de um ou dois dias. Esse processo pode ser utilizado
para extrair o tucupi, mas preserva a quantidade de amido suficiente para a producdo da
farinha.

A fase final, a torragem fica a cargo de um dos profissionais mais
qualificados, o forneiro, cujas diarias oscilam entre R$ 30,00 ¢ R$ 40,00. Em primeiro
lugar, esse trabalhador escalda a massa prestes a ser transformada em farinha, misturando
diferentes quantidades da massa prensada com a massa recém-cevada. Obtendo os niveis
combinagdo ideal, a massa ¢ passada para outro forno — caso a casa de farinha esteja
equipada com dois fornos — onde a torragem, em si, consiste em movimentar a massa
escaldada até que alcance a consisténcia almejada. Torrada, a farinha ¢ removida do forno
para um chocho de madeira onde esfria e, por ocasido da venda, ¢ embalada em sacas de
fibra sintética — quase sempre sacas reaproveitadas onde outrora se embalou trigo — com 75

litros.

@ e~

Obtengao de
Descasca
Insumos
Forcas de v
Trabalho Cevagem
Reparos na
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Embalagem
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Esquema 6 — Rotina de trabalho do beneficiamento de mandioca — producao de goma.
Fonte: Pesquisa de Campo.

A produgdo da goma ¢ um processo diferenciado e, relativamente, com menor

grau de complexidade — ver o Esquema 6. Nos casos observados, imediatamente, apds ser
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arrancada dos plantios, a mandioca ¢ transportada em canoas mandioqueiras para as casas
de goma. Essas unidades produtivas estdo estrategicamente montadas sobre flutuantes, com
facil acesso através dos cursos de agua da mesma forma que proporcionam a
disponibilidade da 4gua para a lavagem da massa. Ao chegar as casas de goma, a mandioca
¢ pisoteada e molhada repetidamente pelos trabalhadores até ter parte da casca seja
removida. Em seguida, ¢ transportada para a bancada para cevagem com os mesmos
dispositivos utilizados nas casas de farinha.

Entretanto, na fabricacio da goma, ndo ocorrem o amolecimento ou a
prensagem, pois a massa resultante da cevagem ¢, rapidamente, lavada sobre peneiras com
uso de mangueiras através das quais a dgua ¢ bombeada do igarapé. Através dessa
lavagem, o amido ¢ separado da massa cevada e deposita-se em gamelas de madeira para a
decantacdo. No dia seguinte, o liquido ¢ removido, revelando a goma sedimentada na
gamela. Apds outro periodo de repouso, a goma ¢ acondicionada em caixotes de madeira

com capacidade entre 45 e 50 kg e preparada para a venda.

Tabela 42 — Produtos da Mandiocultura — SSE 3 — 1 quadra (ha)

. Preco de Venda
) Quantidade (R$) Receita Bruta (R$)
Produto Unidade . . .
Menor Maior Menor Maior Menor Maior
qtde. qtde. preco* | preco** | receita receita
Farinha | Saca de 75 L (+/- 50kg) 60 120 32,50 55,00 1.950,00| 6.600,00
Goma Caixa de 50 kg 80 100 20,00 40,00| 1.600,00| 4.000,00
Fonte: Pesquisa de campo.
Notas:

* Pregos na seca (out/nov/dez).
** Precos na cheia (mar/abr/mai).

O rendimento médio da producao realizada nos SSE visitados para um hectare de
rogado estd apresentado na Tabela 42. Os valores e quantidades foram dimensionados para
um hectare — ou uma quadra — de rogado, pois essa a unidade elementar de medi¢do desses
plantios. As varia¢cdes nas quantidades produzidas sdo significativas, alcangando 100%, no
caso da farinha, e 25%, no caso da goma. Ao se considerar valores extremos, a receita para o
caso da farinha alcanga uma variacdo maxima de 238%; enquanto para a goma chega a variar
150%. Em termos médios, a receita para a farinha chega a R$ 4.275,00 e a goma a RS
2.800,00.

Alguns fatores foram apresentados pelos produtores para essas disparidades: 1) a
relacdo entre a qualidade do solo e das manivas utilizadas; ii) o tempo de maturacio e periodo

do desmanche; iii) a habilidade dos produtores no beneficiamento. O primeiro aspecto estd
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relacionado ao ecossistema, especialmente a qualidade dos solos e ao clima, e a constituicao
genética das variedades de mandioca utilizada pelos produtores. O segundo fator envolve nao
apenas os aspectos edafoclimaticos e genéticos, mas a experiéncia dos produtores em realizar
a escolha do local de montagem dos rocados, a habilidade para realizar os tratos culturais e
para perceber a maturagcdo das plantas. Além desses aspectos, ¢ essencial a capacidade de
mobilizar as forcas de trabalho para as atividades de desmanche e beneficiamento da
mandioca.

Em relacdo ao terceiro aspecto, a habilidade dos trabalhadores da casa de farinha
ou de goma ¢ fundamental para obter o madximo aproveitamento da mandioca durante o
processo produtivo. No caso da farinha, a habilidade depende do coordenador dos trabalhos
em decidir como proceder em trés etapas: i) na cevagem, quando se misturam mandiocas em
diferentes estagios de trabalho: a que acaba de ser raspada com a que se encontra na fase de
amolecimento; ii) na decisdo do tempo de prensagem para evitar a perda excessiva de
umidade e amido; iii) na torragem para evitar perdas com a ma forma¢do dos grios e o
excesso de crueira®. Quanto a goma, as habilidades imprescindiveis dos trabalhadores da
unidade de beneficiamento estdo associadas a qualidade da mandioca utilizada. Nesse caso, o
diferencial estd na capacidade de aperfeicoar a extracdo do amido durante o processo de
lavagem da massa cevada, a fim de obter a maior quantidade de goma apds a decantacdo. Em
ambos 0s casos, portanto, o conhecimento do processo e a experiéncia da equipe de
trabalhadores ¢ um fator de diferenciacdo no rendimento da matéria-prima e na qualidade do
produto.

Os precos médios da farinha oscilam, segundo os produtores entrevistados, em
fun¢do do aumento da oferta decorrente da elevacdo da produ¢do em outros locais, fora dos
SSE visitados, especialmente nas regides de varzea, durante o periodo de seca. Nos locais
visitados — SSE 3, a seca ¢ o periodo de preparacdo e plantio dos rocados para elevar a
producdo durante as cheias quando os precos tendem a crescer em fun¢do da diminui¢do da
oferta das areas de varzea — de outros municipios amazonenses ou de outros estados da regido
amazonica. Assim, como estratégia, a produ¢do do SSE onde a pesquisa foi realizada cresce
durante os periodos de cheia quando o seu produto e mais demandado e seus precos podem

alcangar niveis de maior retorno.

64 P .

A crueira ¢ formada por partes da massa que ndo sdo bem raladas durante a cevagem e formam pedagos duros
e muito grandes, tornando a farinha muito grossa. Quando em excesso, exigem que uma etapa adicional no
processo através da peneiragem para a separacao de uma farinha mais nobre e com maior valor comercial.
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Entre os produtores camponeses cujas UPC tem seus sistemas produtivos
liderados pela mandiocultura ou com participagdo econdmica significativa dessa atividade,
23% do total declararam ter realizado mudangas no portfolio de atividades. As mudangas
notificadas, nas narrativas dos interlocutores, dependem das decisdes sobre os reinvestimentos
dos excedentes obtidos com a mandiocultura. Diante desses impasses, as consideragdes dizem
respeito a: 1) a penosidade e retorno dos investimentos no plantio e beneficiamento da
mandioca; e ii) a disponibilidade de alternativas apoiadas pela oferta de ATER e crédito ou de
oportunidades de mercado.

Assim, as alteragdes nos sistemas produtivos apresentadas por ocasido da pesquisa
consistiram em: 1) investimentos em pecudria ou piscicultura; ii) investimentos em
olericultura irrigada ou plasticultura; iii) incremento da presenga de culturas permanentes
especificas nos sitios domésticos — a exemplo do cupuagu e do coco, induzidos pelo crédito e
pela ATER®. Essas mudangas, com exce¢io do incremento e diversificagio dos sitios
domésticos, tém deslocado a mandiocultura da posi¢do de liderancga entre as atividades do
sistema produtivo. Em geral, as razdes apresentadas pelos produtores estdo na demora e
exiguidade dos retornos da mandiocultura, na penosidade das tarefas que constituem o ciclo
produtivo dessa atividade e do sucesso econdmico com menor penosidade obtido com as

atividades substitutas.

7.1.1.3 Aspectos da pesca nos SSE 1 e SSE 3

A pesca artesanal de carater familiar ¢ realizada com pequenas embarcagdes de
madeira com 6 a8 metros equipadas com motores de rabeta a gasolina de 5 hp. Os apetrechos
e utensilios mais comuns sdo as tarrafas, malhadeiras e as caixas de isotérmicas com gelo para
armazenamento do peixe capturado. Equipado dessa maneira um pescador artesanal consegue
produzir e vender cerca 250 kg ou sete centos de pescado de pequeno porte — a bagana, em
periodos que se alternam entre uma semana ou quinzena. A op¢ao por pescado de maior porte
e qualidade comercial, exige investimentos mais elevados, que nem sempre estdo ao alcance

dos pequenos produtores.

% Em geral, a indugdo consiste na oferta de financiamentos associada ao fornecimento de mudas de cultivares
adaptadas e resistentes as pragas mais frequentes.
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Apesar de, recentemente, a mudanca no enquadramento do PRONAF ter
permitido a inclusdo dos pescadores entre os beneficidrios do PRONAF Agricultura Familiar
(AF), facilitando o acesso a contratos de at¢ R$ 36.000,00 por DAP. Entretanto, entre os
pescadores artesanais entrevistados durante o trabalho de campo, o maior valor contratado foi
R$ 12.000,00. Montantes dessa dimensdo, geralmente, sdo investidos na aquisicdo de
malhadeiras, motores rabeta, caixas isotérmicas e pequenas embarcacdes. Assim, o0
incremento na capacidade de captura fica limitado pelo equipamento disponivel e pelo
volume de forga de trabalho que o pescador consegue mobilizar ou contratar. Contudo, essa
variagdo possibilita a captura e armazenamento do pescado grande cujos pre¢os sdo maiores,

elevando a renda da atividade.

Branquinha (Curimata amazonica, Potamorhina spp, e Cyphocharax abramoides)
Cara (4stronotus ocellatus)

Jaraqui (Semaprochilodus spp)

Pacu (Mylossoma spp e Myleus spp)

Sardinha (Triportheus spp)

Aracu (Schizodon spp)

Quadro 14 — Espécies pescado frequentes na “Bagana” - Subpolo Trés - 2007-2008.
Fonte: Pesquisa de campo.

O Quadro 14 apresenta as espécies e os pregos da “Bagana”. Esse termo define o
pescado miudo capturado pelos pescadores artesanais cujos equipamentos sdo bastante
limitados. Em geral, esse pescado ¢ acondicionado no gelo em caixas isotérmicas de isopor
com capacidade entre 50 e 100 litros. Apds lotar suas caixas os pescadores se deslocam para
as areas urbanas ou flutuantes e vendem sua producdo. Os pregos oscilam em fungdo da
qualidade do pescado, do local de venda ¢ do volume da oferta geral, oscilando entre R$
10,00 e R$ 100,00. Assim, a capacidade de negociagdo do pequeno pescador artesanal
encontra-se restrita pela sua capacidade de deslocamento até os melhores pontos de venda

assim como pelos seus equipamentos de trabalho.
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Tabela 43 — Pregos e espécies de Pescado Grande — Subpolo Trés — 2007-2008 (R$ 1,00)

Espécie Pregos

Menor Preco ‘ Maior Preco
Aruana (Osteoglossum bicirrhosum) 8,00 5,00
Curimata (Prochilodus nigricans) 8,00 5,00
Dourada (Brachyplathystoma rousseauxii) 15,00 8,00
Mapara (Hypophthalmus marginatus, H. fimbriatus e H. edentaus) 10,00 5,00
Matrincha (Brycon amazonicus) 10,00 5,00
Pirarucu (Adrapaima gigas) 15,00 10,00
Surubim (Pseudoplatystoma fasciatum) 12,00 7,00
Tambaqui (Colossoma macropomum) 15,00 7,00
Tucunaré (Cichla ocellarias, Cichla temensis e Cichla monoculus) 10,00 5,00
Pirapitinga (Piaractus brachypomus) 10,00 6,00

Fonte: Pesquisa de campo.

A Tabela 43 apresenta as espécies consideradas pescado grande e os precos
informados pelos interlocutores e observados durante algumas transagdes presenciadas
durante o trabalho de campo. O pescado grande ¢ pago por quilograma e seus pregos, apesar
de melhores que os da Bagana, também oscilam em fun¢do da oferta geral, do local de venda
e capacidade de barganha do pescador, isto ¢, da velocidade com que tem que vender o
pescado sem que se deteriore. Novamente, entra no jogo das transagdes a capacidade dos
equipamentos de captura e armazenamento. Assim, esse tipo de produto ¢ mais comum para
os pescadores de médio porte que possuem embarcacdes maiores com média entre 12 e 15
metros equipadas com motor de centro e caixas isotérmicas de grande capacidade. Desse
modo, esses pescadores possuem maior capacidade de deslocamento tanto para a captura
quanto para a comercializacdo do pescado, pois podem armazend-lo por mais tempo.

No que diz respeito ao pescado artesanal de pequena capacidade, sua renda pode
oscilar em torno de R$ 650,00 por entrega, dependendo das variagdes dos pregos
determinados pelas alteragdes do mercado. Nesses casos, a renda obtida com a atividade
pesqueira representa entre 40 e 70% da renda familiar e, em geral, ¢ complementada pela
renda da producado agricola, do extrativismo e do trabalho fora da unidade produtiva familiar.
Como a parcela proveniente da pesca, o valor dessas outras parcelas oscila ao longo do ano
em fun¢do da dindmica climatica de enchentes e estiagens assim como da disponibilidade do
trabalho familiar.

Entretanto, a categoria dos pescadores artesanais tem sido beneficiada pelo

pagamento seguro-defeso, correspondente a quatro parcelas equivalentes ao salario-minimo



327

vigente. Apesar de ndo se destinar exclusivamente aos pequenos pescadores, esse beneficio
social tem sido um importante complemento na renda e na melhoria dos niveis de eficiéncia
reprodutiva. Isto ocorre na medida em que o beneficio social permite a realizagdo de um
or¢gamento minimo para a familia que, de outro modo, inclusive pela atividade produtiva, ndo
teria 0 mesmo grau de confianga, ou seja, reduzem-se as incertezas e os riscos da atividade

produtiva.

7.1.1.4 Aspectos dos sistemas produtivos baseados na pecudria

O Subpolo Trés apresenta uma pecudria mista dispersa nos SSE Janauacd, lago do
Curarizinho, lago do Miriti, Novo Céu e rio Mutuca, BR 319 e Entorno Rural de Autazes. Os
dados secundarios fornecidos pelo IDAM e as observacdes de campo trazem evidéncias

importantes sobres as caracteristicas € o comportamento desses sistemas produtivos.

Tabela 44 — Aspectos econdmicos da pecuaria — Manaquiri — 1998-2008

Ano Criadores Animais P.rodu(;.ao —
Carne (t) | Leite (mil L) | Queijo (1)
2008 420 11.597 71,00 1.644,00 0,30
2007 420 11.500 100,00 200,00 0,10
2006 385 11.680 81,00 7,00
2005 423 10.656 63,90
2004
2003
2002
2001
2000 10 1.900 6,80
1999
1998 100 900 20,00 - -

Fonte: Bases de dados do IDAM [200-].

Os aspectos relativos a pecudria em Manaquiri, apresentados na Tabela 44,
indicam que nesse municipio essa atividade possui um carater de complemento alimentar da
familia e de reserva de valor. Conforme os relatos dos produtores entrevistados, a aquisi¢ao e
criagdo dos animais ¢ uma estratégia tradicional das familias para investir os excedentes
obtidos em outras atividades. Assim, em casos de necessidades emergenciais, 0os animais
podem ser vendidos para a obtencdo dos recursos demandados. Entretanto, esse aspecto nao

descarta a existéncia de um comércio pequeno, interno e eventual da carne e do leite bovinos.
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Em comparacdo com os outros municipios onde a pecuaria tem presenca
marcante, em Manaquiri ndo se observou a migracdo dos rebanhos para as varzeas durante a
estiagem. Em geral, as UPC possuem pastagens quase comunais onde os animais vagueiam o
ano inteiro. Ainda, ndo foi observada a presenca de bubalinos nos rebanhos. Contudo, a
significativa contratacdo de crédito para essa atividade parece ter impulsionado as
potencialidades criadoras a partir de 2005 em uma direcdo mais comercial, como se percebe
ao observar os indicadores da producdo de carne e leite, provavelmente, direcionados para o

mercado municipal.

Tabela 45 — Aspectos econdmicos da pecuaria — Careiro — 1998-2008

Ano Criadores Animais Produgdo —
Carne (t) Leite (mil L) Queijo (1)

2008 610 35.700

2007 521 29.360 12,00

2006 620 34.500

2005 497 24.300 400,00

2004 352 24.300 400,00

2003 298 21.485 35,00

2002 385 25.650 157,80

2001 256 16.000 51,80

2000 104 6.801 31,90

1999 17 1.670 12,00

1998 18 3.200 30,00

Fonte: Base de dados do IDAM [200-].

A Tabela 45 apresenta os dados da produgdo da pecuaria no Careiro. Observa-se o
crescimento dos rebanhos e do nimero de criadores durante a década entre 1998 e 2008. A
propor¢ao de animais por criador decresceu e se manteve em torno de 55 (cinquenta e cinco)
animais por criador, embora os desvios nessa propor¢do sejam frequentes e bastantes
irregulares, ocorrendo rebanhos com cerca de 900 ou mais cabecas. Nesse municipio as
pastagens ocupam as terras firmes localizadas nas margens das BR 319. Quanto a producao,
os dados do IDAM indicam a énfase na producdo de carne que, conforme as observacdes de

campo, ¢ direcionada para o mercado da regido metropolitana de Manaus.
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Tabela 46 — Aspectos econdmicos da pecuaria — Careiro de Varzea — 1998-2008

. L Produgdo

Ano Criadores Animais Carne (1) Leite (mil L) Queijo (1)

2008 721 42.710 614,10 3.704,00 441,50
2007 1.032 73.974 1.131,00 3.428,40 521,00
2006 832 68.337 1.200,00 778,86 340,00
2005 1.070 71.260 1.165,00 5.859,00 322,00
2004 1.064 50.420 405,70 1.136,00 179,40
2003 486 27.840 568,00 1.504,00 72,00
2002 520 40.545 205,00 745,00 39,00
2001 369 27.850 391,00 1.246,00 84,00
2000 430 23.250 336,60 1.139,00 57,60
1999 212 28.316 178,00 1.497,00 87,60
1998 1.000 14.000 136,00 819,00 34,65

Fonte: Base de dados do IDAM [200-].

A atividade pecudria do Careiro da Varzea — ver Tabela 46 — apresenta um grau
consideravel de diversificagdo em relagdo a do Careiro, com um maior nimero de criadores e
de animais — predominantemente bovinos. Do mesmo modo, a producao de leite e de queijo
elevou-se significativamente, o que se pode inferir como um resultado da implantacdo de uma
agroindistria de laticinios na Ilha do Careiro, durante a década entre 1998 e 2008. Nesse
sentido, a viabilidade dessa agroindustria ¢ um indicador da primazia da pecudria no Careiro
da Varzea.

Assim como em Autazes, a pecudria tradicional introduzida pelos primeiros
moradores, adaptou-se ao sistema itinerante, absorvendo os ganhos proporcionados pelos
baixos custos de exploragio dos campos de varzea. E provavel que grande parte desses
rebanhos migre para as pastagens das terras firmes do Careiro ou de Autazes, como foi
observado no SSE lago do Curarizinho. Nao obstante os bons resultados econdmicos, os
produtores entrevistados nessa area e no lago do Miriti, apontaram o problema da sobrecarga
dos rebanhos sobre as pastagens, especialmente de varzea, aumentando a competicao por esse
tipo de pastagem. Por outro lado, esses interlocutores relataram efeitos como a elevagdo dos
custos de manutengdo do rebanho nas pastagens de terra firme durante a cheia, assim como os

prejuizos decorrentes da escassez desse outro tipo de pastagem.
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Tabela 47 — Aspectos econdmicos da pecuaria — Autazes — 1998-2008

Ano Criadores Animais I.’rodu({‘ao —
Carne (t) | Leite (mil L) | Queijo (t)

2008 746 69.048 643,80 0,00 525,00
2007 875 69.635 509,04 0,00 387,00
2006 875 68.179 1.153,50 0,00 773,00
2005 258 52.600 1.050,00 0,00 370,00
2004 667 58.770 888,90 101,50 702,00
2003 496 47.394 346,00 0,00 335,00
2002 486 48.652 944,00 7.603,00 865,50
2001 417 46.598 895,00 424,00 548,00
2000 210 24.726 468,00 0,00 405,00
1999 153 23.874 351,44 1.766,00 430,00
1998 120 15.780 262,00 0,00 243,60

Fonte: Base de dados do IDAM [200-].

Os aspectos da pecuaria em Autazes, apresentados na Tabela 47, tem
caracteristicas proprias. Em geral, observa-se a predomindncia de bovinos sobre a populacao
de bubalinos nos rebanhos, mas, entre os produtores entrevistados, hd uma propensao a elevar
a propor¢do dos bubalinos por conta das suas caracteristicas. Entre essas, destacaram-se o
crescimento mais acelerado, a maior resisténcia fisica as adversidades do ecossistema como
doengas e escassez de pasto, a maior produgcdo de leite e maior rendimento desse na
fabricacdo de queijo qualho. De fato, conforme os relatorios do IDAM, o rebanho bubalino
cresceu de 2.216 (dois mil, duzentos e dezesseis) animais, em 1998, para 13.891 (treze mil,
oitocentos € noventa e um) animais, em 2008; enquanto o bovino cresceu de 13.564 (treze
mil, quinhentos e sessenta e quatro), em 1998, para 55.157 (cinquenta e cinco mil, cento e
cinquenta e sete), em 2008. Entre 2007 e 2008, os incrementos no rebanho resultaram do
acréscimo de 23% de bubalinos, enquanto os bovinos regrediram, proporcionalmente, em -
3%, no mesmo periodo.

A caracteristica marcante da atividade pecudria em Autazes ¢ a movimentacao dos
rebanhos no periodo de estiagem e cheia, conforme se observou nos SSE Novo Céu e rio
Mutuca e Entorno Rural de Autazes. No periodo das secas, a partir de agosto, os rebanhos sdo
deslocados das terras firmes para as pastagens naturais e plantadas em areas de varzea. Nesses
locais, o custo de manutengdo dos rebanhos ¢ relativamente mais baixo. Os animais ganham

peso e elevam a producdo de leite por animal, atingindo uma média de 8 (oito) litros por vaca.
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Nesse periodo, custo da produgio do leite se reduz®® e a oferta do leite se eleva,
proporcionando o consequente aumento da oferta do queijo.

As mudangas climaticas impactam esses sistemas na medida em que a subida das
aguas reduz a disponibilidade dos pastos e exige o deslocamento dos rebanhos para os campos
de terra firme. Nesse sentido, uma das estratégias observadas foi a aquisicao pelas familias de
lotes de terras em arecas de varzea e terras firmes, assim com construir as embarcagdes sobre
as quais os animais sdo transportados. Caso ndo disponha desses fatores, o produtor precisa
alugar os pastos e pagar os fretes para a transposicao dos seus animais.

Além da elevagdo dos custos, ocorrem as perdas de animais mutilados durante o
transporte ou extraviados nos terrenos alagados. Por outro lado, em fungdo de os campos de
terra firme serem extensivos, sem irrigagao, e plantados com forrageiras de baixo rendimento,
a seca e 0 sobreconsumo logo exaurem essas pastagens. Assim, esse ¢ um periodo de elevacao
dos custos, reducdo da producdo do leite, o que reduz a oferta e promove a elevagdo dos

precos do queijo e da sua matéria-prima, o leite®’; a respeito, ver Tabela 48.

Tabela 48 — Variac¢des de pregos dos produtos da pecuaria no Subpolo Trés —2007-2008 (R$ 1,00)
Produto Unidade Menor Preco | Maior Preco | Variagao % Prego Médio
Leite L 1,00 1,35 0,35 35% 1,18
Queijo kg 5,71 13,76 8,04 191% 9,74

Fonte: Pesquisa de campo.

Assim, os aspectos estruturais da pecudria em nos municipios do Subpolo Trés
podem ser sistematizados em: i) a itinerancia dos rebanhos, revelando uma dependéncia
estrutural das nuangas dos ecossistemas — com a exce¢do do SSE Janauaca; ii) o uso extensivo
de pastagens com forrageiras de baixo rendimento; iii) um rebanho sem padrio genético
definido; e, iv) em fun¢do desses fatores, tem-se uma producdo leiteira irregular e de baixa
produtividade decorrente de um sistema produtivo de considerdavel impacto ambiental. Em

tais condi¢des, os resultados econdmicos exiguos associados as pressoes exercidas pelas

% Segundo a informagio apresentadas por cooperados da Cooperativa de Produtores de Leite da Regido do
Autaz Mirim (COOPLAM) e extensionistas do IDAM e do SEBRAE, o custo de produgéo atinge o valor de R$
0,19 (dezenove centavos).

7 Embora as estatisticas do IDAM apresentem dados significativos sobre a produgdo de carne, as observagdes
diretas e entrevistas com produtores e extensionistas, revelaram uma énfase na producdo leiteira como a
caracteristica principal da pecuaria de Autazes. Ao se observar a Tabela 23, tem-se um indicador deste aspecto
através da presenca de um abatedouro e cinco pequenas agroindustrias de laticinios registradas nas estatisticas do
IDAM.
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agéncias de monitoramento ambiental induziram os produtores a buscarem solugdes o
reordenamento da atividade pecudria e para os passivos ambientais.

As solucdes tém se concentrado na reorganizagdo dos arranjos institucionais e na
busca por mudancgas tecnologicas no manejo das pastagens e no melhoramento genético do
rebanho. As entrevistas com produtores e extensionistas evidenciaram a preocupacdo com a
criacdo e/ou o fortalecimento de cooperativas de produtores com a finalidade de organizar a
producdo certificada de laticinios. Atualmente, essa produgdo ¢ comum nas UPC, mas de
modo artesanal sem o licenciamento ambiental e sem observar as normas da inspecao
sanitaria, o que compromete a qualidade dos produtos e reduz o alcance do mercado. Nesse
sentido, surgiram duas cooperativas em Autazes, a COOPLAM e a COOPLEITE, e uma no
Careiro da Vérzea, a COOPVARZEA, assim como foram implantadas com o apoio da
UNLOC do IDAM trés fabriquetas de laticinios localizadas em calhas de rios onde se
concentra a produgado leiteira de Autazes.

As cooperativas de produtores, por outro lado, tém mobilizados seus associados
para investirem, através de recursos proprios e créditos contratados, no melhoramento
genético dos rebanhos, reduzindo a quantidade de animais e elevando a sua produtividade. Por
outro lado, iniciaram experimentos com capineiras irrigadas, o0 manejo das postagens através
da instalacdo de piquetes e o plantio de forrageiras de melhor rendimento. Desse modo, a
trajetoria da pecuaria no Subpolo Trés, apresenta indicios de busca por solu¢des tecnologicas

importantes para assegurar sua sustentabilidade economica e ambiental.

7.1.1.5 Os sistemas produtivos emergentes

Recentemente, desde a década de 1990, dois sistemas produtivos comegaram a ser
difundidos entre as UPC do Entorno de Manaus: a piscicultura e a plasticultura. Induzidos
pela ATER e pela politica da Secretaria de Producdo Rural do Estado do Amazonas
(SEPROR/AM) para incrementar a produgdo familiar rural, esses sistemas estdo se
propagando entre os produtores camponeses. A plasticultura, no caso do Subpolo Trés,
concentra-se no SSE AM 070 e Vicinais, mas observaram-se iniciativas nos SSE lago do
Miriti e Ariauzinho. A piscicultura ¢ uma atividade mais diversificada podendo ser praticada
através de tanques escavados em terras firmes, canais de igarapé e tanques-rede, geralmente,

instalados em lagos. Atualmente, essa atividade encontra-se em expansao nos SSE BR 319 e
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AM 070 e Vicinais, na modalidade de tanques escavados, e em nos SSE Entorno Rural de
Autazes, rio Acara Grande, nas modalidades de tanques escavados e tanques-rede. As segdes

a seguir apresentam os aspectos principais desses sistemas produtivos.

7.1.1.5.1 A plasticultura do SSE AM 070 e vicinais.

A plasticultura consiste no uso de casas de vegetagao e sistemas de irrigagdo para
o cultivo de hortali¢as folhosas e legumes. Essa tecnologia foi introduzida pelo IDAM no
final da década de 1990 em UPC localizadas no SSE AM 070 e Vicinais, em Iranduba, com
apoio crediticio do FMPES e do PRONAF. Segundo informagdes da UNLOC do IDAM de
Iranduba, na época da pesquisa, em 2007 e 2008, havia, aproximadamente, 900 (novecentas)
casas de vegetacdo em funcionamento em 120 (cento e vinte) UPC no municipio. Entre as
culturas, predomina o Pimentdo, ocupando 90% do espago produtivo, seguido pelo Tomate, o
Pepino, o Coentro e a Alface, esses ultimas folhosas plantadas apds os ciclos dos legumes
para fixar o Nitrogénio no solo. Parte significativa dos produtores ¢ formada por migrantes
originarios da regido sul do Brasil, que adquiriram terras e estruturam seus sistemas
produtivos a partir da plasticultura.

A rotina de trabalho no sistema produtivo caracteristica da plasticultura esta
apresentado no Esquema 7, abaixo. Os procedimentos iniciais envolvem a obtengdo dos
insumos e materiais no mercado local, como ¢ o caso das madeiras para a estrutura das casas
de vegetacdo, e no mercado da regido metropolitana de Manaus para os insumos
industrializados como os corretivos, fertilizantes ¢ defensivos. As informagdes sobre as
atividades s3o obtidas em cursos de formacdo promovidos pela ATER e através de
intermediarios que operam o mercado. Em seguida, sdo realizados os procedimentos de
montagem das casas, corre¢do e adubacdo dos solos assim como a montagem dos sistemas de
irrigacdo. Ao concluir essa etapa, os plantios sdo realizados e iniciados os tratos culturais
como podas, limpeza e a aplicagdo de fertilizantes e defensivos. Apos trés meses de trabalho,
em média, os plantios entram em fase de maturagdo, quando tém inicio as apanhas,

classificacdes e vendas.
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Esquema 7 — Rotina de trabalho da plasticultura.
Fonte: Pesquisa de campo.

As casas de vegetacdo ndo sdo padronizadas, sendo fabricadas de modo
experimental com varios tamanhos e com diversos modos de estruturas de irriga¢do, conforme
o planejamento de cada produtor. Assim, segundo informagdes apresentadas por produtores e
extensionistas, os tamanhos variam entre 75 x 14 m e 50 x 8 m e seus custos de fabricacao,

incluindo a aquisi¢cdo dos cilindros de plastico e das madeiras oscilam entre R$ 15.000,00 e



335

R$ 4.000,00. Os custos de aquisi¢do ¢ instalagdo dos sistemas de irriga¢do oscilam entre R$
9.000,00 e R$ 3.000,00 para uma casa de vegetagdo. A manutengdo de uma dessas instalagdes
exige despesas médias de R$ 1.500,00 em corretivos, fertilizante, defensivos e sementes por
cada ciclo de producao.

O modelo de casa de vegetacdo em conformidade com os pardmetros difundidos
pelos extensionistas possui as dimensdes de 50 x 8m que, com cinco linhas duplas de
Pimentdo com espacamento de 25 cm, comporta 1.250 (mil, duzentas e cinquenta) plantas.
Cada planta chega a produzir em média 3,5 kg do produto por um ciclo de quatro a oito
meses, totalizando 4.370 kg no final do ciclo. Esse ritmo de produgdo se sustenta durante dois
anos de trabalho, ap6s o que o solo ¢ exaurido e a casa precisa ser recuperada através do
plantio de leguminosas para recuperar o Nitrogénio. Em casos extremos o solo precisa ser
substituido por outro que, novamente, necessita ter o seu pH corrigido, para que seja feita a
aplicagdo dos fertilizantes. Esse procedimento ¢ imprescindivel para que a casa recupere sua
capacidade produtiva. Em geral apds dois ou trés anos de produgdo a casa entra em um
periodo de recuperacao e volta a ser utilizada ap6s trés anos.

A plasticultura, nos casos observados, encontra-se combinada com outras
atividades, tais como as culturas perenes e a piscicultura. O niimero de casas existentes em
cada UPC oscila entre varia entre 4 (quatro) e 30 (trinta), ocupando uma area que varia entre
0,04 e 2 hectares. Em geral, o sistema produtivo se completa com os plantios de citrus —
Limao (Citrus aurantifolia) e Laranja (Citrus sinensis), Banana (Musa spp), Pimenta Doce
(Capsicum chinense), Mamao (Carica papaya), Maracuja (Passiflora edulis) e outras culturas
menos frequentes. Em outros casos, inclui-se ainda a criagdo de peixes em tanques escavados,
principalmente, os Tambaquis.

O emprego do trabalho familiar ¢ usual, mas nas UPC em que a quantidade de
casas se eleva os produtores desenvolveram um sistema de contratos com trabalhadores nao-
familiares. Nesses casos, os trabalhadores sdo incumbidos dos tratos culturais e apanhas das
casas de vegetagdo tarefas pelas quais sdo remunerados com valores que variam entre 20% e
25% dos valores das vendas. Alguns desses trabalhadores migram das areas urbanas para
trabalhar nas casas de vegetacdo, inclusive, como subcontratados em épocas de plantios ou
colheitas, quando cresce a demanda por forca de trabalho. Em outras situagdes, quando o
chefe ou a chefa de familia assume uma casa de vegetagdo e consegue um bom desempenho,
pode vir a incluir outros membros da familia como encarregados por outras casas de

vegetagdo ou como auxiliar nas casas onde trabalha. Assim, o emprego da forca de trabalho
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extrafamiliar estd associado as dimensdes das estruturas produtivas e sua remuneracio oscila
em funcao dos precos do produto.

Os precos do principal produto, o Pimentdo, na época da pesquisa encontravam-se
em situacdo de baixa, fato esse atribuido pelos produtores ao crescimento da oferta, inclusive,
proveniente de estados vizinhos. Em se tratando da producdo dos sistemas visitados, os
legumes sao classificados conforme sua apresentacdo em pequenos, médios e grandes. Desse
modo, os intermedidrios que adquirem os produtos “na porta” das UPC, atribuem um prego
diferenciado em funcdo da classe do produto.

O Sr. Edson Lima, produtor, ofereceu os dados do seu controle pessoal sobre os
resultados de cinco casas de vegetacdo plantadas com Pimentdo. Os dados correspondem ao
ciclo do primeiro semestre de 2009. Nesse periodo, o produtor obteve os seguintes resultados:
680 kg de Pimentdao pequeno, vendidos ao prego médio de R$ 0,88; 2.797 kg de Pimentao
médio, vendidos ao prego médio de R$ 1,44; e 6.232 kg de Pimentdo grande, vendidos ao
preco médio de R$ 2,55. No total, esse produtor obteve uma renda bruta de R$ 21.714,65
distribuidos em R$ 1.362,70 com Pimentdo pequeno, R$ 3.996,67 com Pimentao médio ¢ R$
16.355,28 com o Pimentdo grande. Como sdo dois ciclos anuais nesse sistema durante dois
anos, tem-se uma receita bruta média de R$ 86 mil. Caso sejam deduzidos os custos médios
para as cinco casas, estimados em R$ 50 mil, tem-se um lucro bruto médio de R$ 36,8 mil ou
42% em termos percentuais. Esses resultados deixam os produtores satisfeitos, mas atentos
aos problemas caracteristicos apresentados pelo sistema produtivo.

Entre os principais problemas estdo a tendéncia a homogeneiza¢do dos plantios
em torno de uma Unica cultura. Os produtores e extensionistas informaram que essa
caracteristica torna os sistemas produtivos vulneraveis tanto a concorréncia através do
aumento da oferta de outros estados e municipios quanto as pragas que podem infestar os
plantios. Segundo os interlocutores, o preco médio do Pimentdo grande reduziu-se de R$ 4,00
para R$ 2,50, principalmente, devido ao aumento da oferta — especialmente, proveniente de
Roraima — do produto na regido metropolitana de Manaus, seu principal mercado.

Por outro lado, as preocupagdes dos produtores em relacdo as pragas, tém levado
ao uso indiscriminado de defensivos e fertilizantes, muitas vezes, induzido por vendedores e
sem o devido acompanhamento técnico. Esses procedimentos, alertam os extensionistas, pode
exaurir os solos ou danificar as plantas, elevando os riscos de perdas e os custos da producao
devido a elevagdo dos precos desses insumos e das despesas, nem sempre necessarias. Assim,

a plasticultura sobre tensdes caracteristicas relacionadas as suas restricoes geograficas e
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concorrenciais de mercado assim como associadas a tendéncia a homogeneizagdo e
quimificagao.

Entretanto, a emergéncia da plasticultura produziu resultados socioculturais e
tecnologicos interessantes. No nivel sociocultural, os produtores, em busca de maior
representatividade sociopolitica e articulagdo econdmica para atuar no mercado institucional,
criaram a Associacdo dos Produtores do Municipio do Iranduba (ASPROMIR). Quanto aos
aspectos tecnoldgicos, a complexidade dos sistemas produtivos liderados pela plasticultura,
relacionados as necessidades de mecanizagao, de conhecimentos sobre os usos de fertilizantes
e defensivos, bem como de operagdes de crédito e, portanto, de um controle contabil mais
acurado, tém promovido um aprimoramento técnico dos produtores e a inclusdo de novas
tecnologias nos seus sistemas produtivos. Desse modo, a plasticultura tem se tornado uma
atividade produtiva bastante popular entre os produtores do Subpolo Trés, observando-se

casos de difusdo no Careiro da Varzea e em Autazes.

7.1.1.5.2 A Piscicultura

A piscicultura tem sido bastante difundida no Territéorio Manaus e Entorno,
favorecida tanto pelas caracteristicas ecossistémicas quanto pela indugdo promovida pelas
politicas de desenvolvimento agrario e socioambiental do governo estadual do Amazonas.
Segundo o Sr. Afeu Ferraz, Gerente de Piscicultura do IDAM, a atividade tem se intensificado
nos municipios do Subpolo Trés, especialmente no SSE AM 070 e Vicinais e no SSE
Ariauzinho, em Iranduba, e nos SSE BR 319, rio Juma, rio Mamori, rio Araca, lago do
Purupuru, no Careiro, nas modalidades tanque escavado e tanque-rede. Em seguida,
encontram-se iniciativas no Careiro da Varzea, na modalidade de canal de igarapé, e nas SSE
Entorno Rural de Autazes e rio Acarda Grande, em Autazes, na modalidade tanque-rede. A
atividade ¢ desenvolvida tanto com finalidade de sustento da familia camponesa quanto para
fins comerciais, sendo essa ultima mais desenvolvida nos SSE B3 319 ¢ AM 070 e Vicinais,

através dos tanques escavados e em SSE 3 por meio de tanques-rede.
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Tabela 49 — Indicadores do desenvolvimento da piscicultura com ATER — Subpolo Trés — 2005-2008

Area alagada (ha)
Ano | Criadores | Animais Tanques- Produgdo
Barragem Tanque Canal de Rede ®)
Escavado igarapé

Autazes
2008 32 180.000 6,00 3,00 18 13,00
2007 6 20.000 2,00 1,25 5
2006
2005

Careiro
2008 172 286.705 22,50 33,75 21 192,50
2007 125 213.000 30,40 7,00 20 120,00
2006 100 149.000 36,50 35 40,00
2005 30 65.000 35 25,00

Careiro da Varzea

2008 14 12.600 3,60 0,25
2007 12.000 3,00
2006 10.000
2005

Iranduba
2008 47  240.140 17,50 15,50 0,24 55 600,00
2007 16 167.700 10,80 2,75 0,30 55 111,15
2006 43 79.700 45 121,00
2005 21 114.700 3,00 0,12 45 121,00

Manaquiri

2008 60 170.000 12,00 30,00 0,05 23 95,00
2007 39 100.000 12,00 23,00 0,05 70,00
2006 6 5,00 6,00
2005 5 10.000

Fonte: IDAM [200-].

Em geral, as UPC organizaram o inicio da atividade conforme o seu nivel de

conhecimento, as condi¢des ecossistémicas das propriedades e as tecnologias disponiveis.

Desse modo, as primeiras iniciativas foram criadas modalidades de consideravel impacto

ambiental que, posteriormente, comecaram a ser percebidos como limitantes para o

desenvolvimento da atividade comercial. A Tabela 49 apresenta os dados sistematizados a

partir dos relatorios do IDAM para os empreendimentos assistidos pela ATER. Observam-se

alguns aspectos importantes sobre o desenvolvimento dessa atividade: i) o crescimento dos

numeros de produtores e de animais criados nos municipios do Careiro e Manaquiri, seguidos
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por Iranduba; ii) a ascensdo do Manaquiri, principalmente, com tanques escavados nas
margens da AM 354, e de Autazes, onde as iniciativas ainda sdo incipientes. Os valores
atribuidos a categoria “Barragem”, especialmente no Careiro, em Iranduba e no Manaquiri,
mostram o quanto essa modalidade contribuiu para a formagao da area alagada.

Entretanto, a construcdo de barragens, de modo geral, consiste na construgdo de
barreiras através de aterro ou cercas que vedam a saida de cabeceiras ou interrompem o fluxo
dos corpos hidricos menores — geralmente, igarapés. Esse procedimento tem um custo
econdmico, consideravelmente, mais baixo que os tanques escavados. Porém, gera um passivo
ambiental elevado, pois interrompe o fluxo da matéria organica e aumenta o risco de
destruicdo de nascentes e matas ciliares, bem como de alagacdes que podem destruir a
barragem e causar prejuizos para os produtores.

A problematica derivada dos impactos ambientais decorrentes da falta de
ordenamento da atividade fez com que o CEMAAM instituisse a Resolugdo n° 001, de
3.7.2008, para disciplinar a atividade no estado. Essa norma regulamentou o licenciamento
ambiental dos sistemas produtivos de piscicultura, restringindo o uso de barragens e caixas de
depdsito, e impos restricdes para as modalidades em tanques escavados e tanques-rede. Por
sua vez, apos a vigéncia dessa norma, a criagio em canais de igarapé®® foi restrita aos
microempreendimentos familiares com carater comunitario e com finalidade de subsisténcia.

A modalidade de criacdo em tanque-rede ¢ a que mais apresenta restrigdoes
exigindo para sua legalizacdo além do licenciamento ambiental e autorizagdo da Marinha do
Brasil. Em sistemas produtivos instalados em lagos, onde o tanque-rede ¢ mais popular, a
Resolucao n® 001, do CEMAAM, restringe a area para criagdo a 1% da area total do corpo
hidrico na sua menor cota. Além dessa restricdo, o empreendedor deve requerer a licenca da
Capitania dos Portos que regula a instalagdo dos tanques-rede em conformidade com as
normas de sinaliza¢do naval.

Em tais condicdes, as barragens existentes foram licenciadas apenas com viveiros
para recria de alevinos a serem transferidos para engorda nos tanques-escavados. Desse modo,

os tanques escavados tornaram-se os modelos econdmica e ambientalmente mais viaveis,

% Os empreendimentos em canais de igarapé sofrem restrigdes por conta do seu impacto ambiental evidente.
Contudo, o Sr. Alfeu Ferraz informa que, nestes casos, a politica do IDAM ¢ induzir a constru¢do de projetos
comunitarios, em conformidade com a Resolugdo n°. 001/2008, do CEMAAM. Nesses casos, a SEPROR fornece
os alevinos de Matrincha e o IDAM fornece a ATER. Assim, projetam-se canais com quatro metros de largura,
25 metros de comprimento ¢ um metro de profundidade a um custo de R$ 2.000,00. Esse sistema assegura uma
produgdo entre uma a duas toneladas de peixe por ciclo, um nivel estimado como adequado para garantir o
suprimento de proteina animal para uma familia camponesa média. Eventualmente, excedentes pequenos podem
vir a ser comercializados.
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enquanto os canais de igarapé e os tanques-rede assumem uma posi¢do importante para a

seguranca alimentar das familias.

Tabela 50 — Tipos de sistemas criatorios licenciados pelo IPAAM — 2007-2008

Tipos Autazes Careiro C. Vérzea Iranduba Manaquiri Total
Barragem 3 41 0 25 1 70
Canal de igarapé 0 0 0 3 0 3
Depressdo natural 0 2 0 0 0 2
Tanque escavado 4 11 0 4 0 19
Tanque-rede 6 3 8 5 0 22

Totais 13 57 8 37 1 116
Barragem 23% 72% 0% 68% 100% 60%
Canal de igarapé 0% 0% 0% 8% 0% 3%
Depressao natural 0% 4% 0% 0% 0% 2%
Tanque escavado 31% 19% 0% 11% 0% 16%
Tanque-rede 46% 5% 100% 14% 0% 19%

Totais | 100,00%|  100,00% | 100,00% |  100,00%|  100,00%| 100,00%

Fonte: Geréncia de Controle de Pesca/IPAAM.

Os dados extraidos das bases de dados do IPAAM vistos na Tabela 50 apresentam
as quantidades em termos absolutos e percentuais dos sistemas criatérios licenciados pelo
Instituto no Subpolo Trés. Observados em comparacdo com os dados da Tabela 49, acima,
percebe-se que a distribui¢do das modalidades de criacdo reflete a tendéncia inicial da
piscicultura no Subpolo Trés: 1) a concentra¢do nos municipios de Careiro e Iranduba; e ii) a
predominancia das barragens e o crescimento posterior dos tanques escavados. Assim, infere-
se que o sistema, em sua versdo mais comercial, tende a concentrar-se na produ¢do com base
em tanques escavados em terras-firmes, enquanto as modalidades tanque-rede e canal de

igarapé irdo adequar-se para a producdo de subsisténcia.
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Esquema 8: Rotina de trabalho em piscicultura — Tanque escavado.
Fonte: Pesquisa de campo

A rotina de trabalho na criacio na modalidade em tanques escavados foi
sistematizada através do fluxograma apresentado o Esquema 8. Inicialmente, o trabalho
envolve a mobilizacdo dos produtores através dos programas de capacitagdo promovidos pelo
IDAM e pelas associagdes de criadores e piscicultores dos municipios. Nessa etapa
geralmente, sdo feitos os planos de negocios e obtidas as licencas ambientais prévias. A etapa
seguinte envolve a aquisi¢do dos insumos e mobilizagdo dos fatores envolvidos na construgdo

e preparagdo dos tanques. Essa atividade envolve a contratacdo de maquinas pesadas, em
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geral tratores de esteira, pas mecanicas e escavadeiras para construir € compactar os tanques.
Em seguida, faz-se a calagem, a adubagdo com adubos organicos e a fertilizagdo com NPK e
ureia. Apds a construgdo, faz-se a instalacio das motobombas e a construcdo das demais
instalacdes hidraulicas. Conforme informagdes obtidas junto a Alfeu Ferraz, a construg¢do de
um hectare de tanque escavado alcanga, em média, valores em torno de R$ 40.000,00, sem
incluir os valores correspondentes a instalagdo hidraulica que depende dos equipamentos
utilizados, da disponibilidade de dgua e das caracteristicas do terreno.

A aquisicdo dos alevinos e da ragdo sdo os insumos que apresentam as maiores
contribuicdes para os custos e riscos para os custos de produgdo. A espécie mais comum nos
sistemas de criagdo ¢ o Tambaqui cujos alevinos, vendidos em milheiros que custam em
média R$ 70,00 (setenta reais). No Territorio Manaus ¢ Entorno, a SEPROR distribui cerca de
100 milheiros de pods-larvas produzidas na Esta¢do de Alevinagem de Balbina, em Presidente
Figueiredo, para os municipios produtores a fim de que sejam repartidos entre os produtores
cadastrados, na propor¢ao de distribuido um milheiro para cada produtor ao prego de R$
15,00. O material restante necessario para a povoacao dos tanques precisa ser comprado pelos
proprios produtores. Em geral, essa defasagem ¢ suprida com a aquisicdo de alevinos
importados de Sdo Paulo ou comprados da Estagdo de Alevinagem de Balbina.

O preco de mercado da racdo oscila em torno de R$ 1,50 o quilograma e,
conforme os coeficientes técnicos do IDAM, tem-se a propor¢ao de consumo média estimada
em 1,52 kg de ragio para cada 1 kg de peso dos animais®. Assim, o produtor enfrenta o
problema de dimensionar o povoamento dos seus tanques em funcdo do consumo de reacao
necessario que seus peixes adquiram o peso ideal para a venda em um tempo regular para que
possa obter os retornos positivos. Conforme as estimativas da Geréncia de Piscicultura do
IDAM, considerando-se esses custos, seriam necessarios investimentos entre 2 ¢ 5 hectares de
area alagada, com uma producdo média de 7 toneladas por hectare de area alagada para
assegurar a viabilidade econdmica dos empreendimentos.

Apds obterem solugdes para estes impasses e realizar as atividades preparatorias,
os produtores ainda precisam obter as licencas de operagdo do IPAAM para legalizarem seus
empreendimentos. Entretanto, em sua maioria essas licengas sdo concedidas posteriormente,
quando os tanques ja estdo povoados e os animais estdo na fase de engorda. Apos seis meses,
ja se tem o primeiro produto, o Tambaqui Curumim, com peso entre 350 ¢ 700 gramas. Nesse

periodo, os produtores recebem a visita dos compradores intermediarios que trazem suas

% A época da pesquisa a saca de ragio com 25 kg era venda a pregos que oscilavam entre R$ 36,00 e 40,00 no
Subpolo Trés.
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equipes para realizar a despesca e revender a produ¢do na regido metropolitana de Manaus.
Apds dois ou quatro ciclos de produgdo, os tanques precisam ser esvaziados e passarem por
uma manutengdo cujo custo é estimado em R$ 2.000,00 e envolve a limpeza, uma nova
calagem e os processos de adubacgao e aplicacdo de fertilizantes.

As informagdes obtidas junto a Associacdo dos Aquicultores do Careiro (AAC) e
da Secretaria de Pesca e Aquicultura do Careiro (SEMPA) permitiram classificar os
produtores do SSE BR 319 em duas classes conforme a sua capacidade produtiva’’. Um
micro produtor trabalha com tanques de 20 x 30 m ou 15 x 30 m e mais uma barragem para a
recria de alevinos. Sua produ¢do ¢ estimada entre 500 (quinhentos) a 1.000 (mil) kg de
Tambaqui Curumim por ano. Nesse caso, trata-se de uma atividade complementar agregada a
outras ja existentes nos sistemas produtivos das UPC. Um pequeno ou médio produtor, opera
com 6 a 7 tanques com dimensdes de 30 x 50m, 40 x 100m ou 50 x 100m e mais duas ou trés
barragens. A sua produgdo oscila entre 3 e 9 toneladas de tambaqui curumim ao ano. As
estimativas da SEMPA sdo menos conservadoras, estimando volumes entre 20 e 30 toneladas
para essa classe de produtores. Segundo a AAC, os pequenos produtores somam 80% do total,
estando os 20% restantes classificados entre os médios produtores. Estima-se que os

empreendimentos de grande porte ainda ndo ocorram no SSE BR 319 nem no SSE AM 070 e

Vicinais.
Tabela 51 — Tipos de Produtos da Piscicultura — Careiro — 2007-2008
) Tempo Médio da Peso (kg) Prego de Venda (R$) ‘
Tambaqui Maturagio Comprador Maior
(meses) Menor | Maior Menor preco prego
- Curumim 6 0,35 0,70 Intermediarios 3,50 4,00
- Babe 8 1,20 1,60 Intermediarios 4,00 7,00
- Jovem 12 1,80 2,50 Supermercados 7,45 8,25
- Ruelo 14 3,00 5,00 Feiras 10,00 14,00

Fonte: Pesquisa de campo.

Os pregos e produtos destes sistemas produtivos se concentram em torno dos tipos
de Tambaqui, classificados em funcdo do peso. A Tabela 51 apresenta esses produtos com
seus respectivos prazos de maturacdo, pesos, compradores e variagdes de pre¢os. Em fungao

da relacao entre os retornos e os riscos, os produtores e intermedidrios tém preferéncia pelo

" Conforme a Resolugdo 001/2008, do CEMAAM, o microempreendimento é aquele com até dois ha de 4rea
alagada, o de pequeno porte € o que possui entre dois € 10 (dez) ha de 1dmina de agua, o de médio porte tem area
alagada superior a 10 (dez) ha e 50 (cinquenta) ha. O empreendimento de grande porte ¢ o que tem area alagada
superior a 50 (cinquenta) hectares de area alagada.
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Curumim, vendido para as cozinhas industriais que operam na regido metropolitana de
Manaus, assim como para hospitais e escolas da rede publica estadual e do municipio de
Manaus. Os demais tipos sdo revendidos para as redes de supermercados e nas feiras e
mercados. Os precos apresentados na Tabela 66 sdo aqueles pagos ao produtor tanto pelos
intermedidrios quanto pelos demais compradores. Contudo, os produtos de pregcos melhores
exigem maiores despesas com a racdo para engorda e maiores riscos de perdas dos animais
por problemas climaticos ou outros acidentes com os tanques. Assim a producdo tem se
concentrado em torno do Tambaqui Curumim, que se tornou o foco dos sistemas produtivos.
Os sistemas produtivos baseados em tanques-rede tém sua rotina similar a que
estd sistematizada no fluxograma do Esquema 9, abaixo. Em geral, esses sistemas contém as
mesmas atividades dos sistemas de tanque escavado, com exce¢do dos materiais e das
exigéncias legais e sua relagdo com a viabilidade economica. Apesar de essas exigéncias
criarem restrigdes quanto a dimensdo dos empreendimentos que ameagam sua viabilidade
econdmica, 0s seus custos sdo significativamente menores que os dos tanques escavados. Em
geral, os tanques-rede ndo sdo padronizados e sua constru¢do depende da inventividade dos
produtores que substituem boias e estruturas de aluminio por vasilhames plasticos
reaproveitados e madeiras. Fabricados desse modo, os custos de um tanque-rede de 13m’ e
15m® oscila em torno de R$ 1.000,00. Assim, os maiores custos desses sistemas se
concentram nas despesas com ra¢do e aquisicdo de alevinos. Quanto aos riscos, as mudangas

climaticas produzem os impactos mais severos.
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Esquema 9 — Rotina de trabalho em piscicultura — Tanque rede.

Fonte: Pesquisa de campo.
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A piscicultura, assim como a plasticultura, por todos os fatores discutidos acima,

aparecem nesse trabalho como sistemas inovadores, nos quais convergem esforcos

institucionais e da parte dos produtores camponeses, em experimentos produtivos e

comerciais. Em diferentes graus de intensidade, essas atividades tém incrementado sua

participagdo nos sistemas produtivos camponeses, o que indica o surgimento de mecanismos

de selecdo de rotinas e auto-organizacdo das UPC. Portanto, infere-se que trajetérias com

grande significados sociocultural e econdomico estdo sendo estruturadas a partir dessas rotinas

de trabalho, no Subpolo Trés.
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7.2 OS ASPECTOS DA DISTRIBUICAO DA PRODUCAO CAMPONESA

As transacdes econdmicas entre as UPC e o mercado sdo complexas em termos de
formagdo dos precos de vendas e envolvem uma cadeia diversificada de intermediagdes até o
consumidor final. Os dados de campo indicam que a “venda direta ao consumidor” ¢ um
evento incomum, pois exige uma proximidade geografica e sociocultural peculiar, 0 que ndo
se observou com muita frequéncia na pesquisa empirica. De fato, as cadeias de intermediagdo
variam em cada SSE visitado tanto em termos quantitativos quanto qualitativos.

H4 uma formacdo socio-historica dessas cadeias que envolvem relagdes de
parentesco e compadrio intimamente vinculadas ao ordenamento das trocas e, portanto, a
capacidade das UPC apropriar o valor de troca do trabalho familiar e, desse modo, realizar,
monetariamente, a sua eficiéncia reprodutiva. Essa capacidade é proporcional ao montante
dos custos de transagdo decorrentes da qualidade das estruturas de governanga que as UPC
elaboram. A governanga, nesses casos, influencia os precos de vendas dos produtos, reduz o
tempo de apropriacdo dos valores pagos e coordena a negocia¢ao dos pregos dos insumos,
matérias-primas, implementos e bens de consumo adquiridos com os pagamentos das vendas
efetivadas.

Atualmente, vigoram dois tipos circulagdo de valores de trocas produzidos pelas
UPC existentes no Subpolo Trés. O mais comum ¢ o sistema tradicional de trocas estruturado
de formado por longas cadeias de intermediarios entre os produtores camponeses € 0s
consumidores finais. Porém, recentemente, surgiram os mercados institucionais operados por
organizacdes governamentais e voltados para a aquisicdo dos excedentes de mercado dos
produtores camponeses. Essas intervengdes objetivam atender demandas sociais especificas,
fortalecendo a producdo camponesa e suprindo a demanda de organizagdes publicas e
privadas que prestam servicos e assisténcia sociais. Essa secdo discute essas duas modalidades

de mercados e suas relagdes com os sistemas produtivos apresentados acima.

7.2.1 A distribuicao tradicional: o processo comandado pelosintermediarios

Os sistemas de mercado tradicionais sdo estruturas institucionais que existem, no

estado do Amazonas, desde o inicio da colonizacdo e sua caracteristica essencial ¢ a presenca
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dos intermediarios controlando as relagdes de troca entre os produtores camponeses € 0sS
consumidores finais. Do mesmo modo, podem ainda, em algumas situagdes, exercer algum
controle sobre as aquisi¢des de mercadorias urbanas e industriais por parte das familias
camponesas. Assim, apropriam os excedentes econdmicos na medida em que rebaixam os
precos pagos aos produtores e estabelecem os precos ao consumidor. Em tal posicdo, os
intermedidrios sdo os agentes econdmicos do capital mercantil que exploram o campesinato,
exercendo parte significativa da tensdo reprodutiva sobre as UPC.

As observagdes diretas e entrevistas com os produtores camponeses do Subpolo
Trés evidenciaram dois modos de trocas existentes que podem se enquadrados nessa categoria
de mercado. O primeiro tipo de relacdo de troca ocorre com produtores que possuem maior
autonomia logistica para distribuir sua produgdo. Esse grupo ¢ formado por individuos cuja
familia possui embarcagdes e/ou lagos de parentesco ou parceria com permissionarios que
trabalham na Feira da Manaus Moderna ou nas Feiras de Produtores de Manaus, entre quais
se destaca a Feira do Bairro Jorge Teixeira, na zona leste de Manaus. Nesses casos, o produtor
consegue deslocar sua produgdo até os pontos de venda em quantidades e qualidades
acordadas com os permissiondrios, reduzindo parte dos custos com fretes e as incertezas
quanto a venda da producdo. Em muitos casos, observados esse produtor tende a intermediar
as trocas no nivel da comunidade onde reside, adquirindo e revendendo a produgdo das UPC
de menor capacidade produtiva e sem autonomia logistica.

O segundo modelo de relagdo de troca envolve mais intermediagdes e produtores
com reduzida ou sem nenhuma autonomia logistica. Nesse grupo, observaram-se duas
situagdes tipicas. Na primeira delas, o produtor ndo tem acordo prévio com intermediarios,
mas ¢ conhecido desses. Assim, em épocas de safra, ¢ visitado ou procura os intermedidrios
que trabalham no SSE onde reside e oferece sua producao. Em tais condi¢des, o intermedidrio
fixa o preco e pode pagar a vista ou apenas “na volta”, isto ¢, com prazos entre uma semana
ou mais quando retorna para novas compras na comunidade. Em uma segunda situagdo, o
produtor possui acordos prévios com intermediarios ou permissiondrios que trabalham nas
feiras de Manaus. Nesse caso, o agente comercial pode encomendar a producio,
estabelecendo regras de qualidade e quantidade, bem como realizando transagdes de
aviamento com o produtor, fornecendo-lhe implementos, sementes, fertilizantes e defensivos.
Assim, o comerciante € o produtor criam uma relagdo mais estavel e confiavel, pois o
comerciante tem seu suprimento de mercadorias garantido na safra; enquanto o produtor tem

sua venda assegurada e ndo precisar antecipar as despesas com a preparacao e tratos culturais
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dos plantios. Entretanto, assume uma divida com o comerciante e, desse modo, enfrenta os
riscos dos pregos incertos e reduz seu poder de barganha no mercado.

Os agentes econdmicos envolvidos neste sistema tradicional possuem niveis
distintos de custos e riscos envolvidos nas transa¢des. E provavel que esses custos e riscos
sejam mais altos na proximidade das UPC e menores na adjacéncia dos revendedores finais.
Os fatores que ocasionam essas variagdes estdo associados as estruturas de governanga que os
agentes econdmicos constroem com base nos seus recursos econdmicos e financeiros e no
volume e qualidade das informagdes que podem produzir sobre as transagdes. Em geral, os
intermedidrios estdo mais bem capacitados em relacdo a esses aspectos, dispondo informagdes
sobres as tendéncias do mercado, assim com tendo arranjos logisticos para o transporte
rodovidrio e fluvial da produgdo até os mercados consumidores.

Os intermediarios, no nivel mais concreto, ndo tém uma identidade especifica,
apresentando um grau consideravel de heterogeneidade enquanto categoria profissional.
Existem aqueles que foram produtores camponeses que se capitalizaram, construiram arranjos
comerciais e, atualmente, tornaram-se comerciantes que intermedeiam as trocas da sua propria
producdo e de outros produtores locais. Ha também as familias especializadas no comércio
que possuem embarcagdes e, historicamente, organizam e operacionalizam trocas comerciais
entre diversas redes de produtores e os permissionarios de feiras e mercados e/ou as redes de
supermercados urbanos. Esses seriam os tipos ideais, mas expressivos, mas ndo compreendem
a totalidade das varia¢des concretas existentes. Contudo, a atuacdo desses agentes na cadeia
de valor e a sua fungdo no sistema socioeconomico pode se expressar através desses dois
casos.

Observou-se casos em que os proprios produtores, possuindo alguma autonomia
logistica, procuravam efetuar a venda direta da sua producdo. Ao realizar esse tipo de acdo,
esses produtores enfrentam problemas peculiares. O primeiro deles diz respeito as habilidades
e aos habitos do comércio, que muitos ndo t€m plenamente desenvolvidos e, assim, encontram
grandes dificuldades em realizar as transacdes com bons resultados financeiros. O segundo,
diz respeito ao tipo de produtos comercializado e aos recursos de acondicionamento da
producdo o que limita a capacidade de negociagdo em fungdo perecibilidade dos produtos
agricolas, especialmente as folhas, frutos, legumes e pescado in natura. Nesses casos, 0s
compradores especulam com esses fatores até que os produtores decidam aceitar os pregos
rebaixados para nao perderem toda a venda da sua producdo. Um terceiro tipo de entrave diz
respeito as restrigdes de acesso aos locais de vendas impostos pelas regras de usos de feiras e

mercados. Essas normas impedem a presenca dos produtores — que também ndo sejam
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permissiondrios, realizando vendas no interior das feiras. Desse modo, no caso de Manaus,
eles precisam depositar sua producdo nas imediacdes das feiras e mercados e aguardar pela
aquisicdo dos intermedidrios ou permissionarios. Diante das situagcdes acima, muitos
produtores tém como estratégia vender sua producdo “na porta” para intermediarios

conhecidos ou eventuais, a fim de reduzir os custos ¢ riscos de transagao.

Tabela 52 — Variagdes de pregos nos sistema produtivos do Subpolo Trés — 2007-2008

Cultura Unidade Menor Maior Variagido % Prego Médio
prego prego

Aboborinha kg 0,75 2,00 1,25 225% 1,38
Alface mago 0,56 1,06 0,50 147% 0,81
Batata Doce kg 1,07 2,47 1,40 150% 1,77
Berinjela kg 0,50 1,00 0,50 100% 0,75
Cara kg 0,30 0,40 0,10 60% 0,35
Cebolinha mago 0,60 0,72 0,12 20% 0,66
Coentro mago 0,94 1,01 0,07 14% 0,98
Couve mago 0,22 0,31 0,09 120% 0,26
Feijao de metro Pacote 3,38 4,38 1,00 81% 3,88
Jerimum kg 1,05 1,82 0,77 106% 1,43
Macaxeira Saca 30 kg 10,00 20,00 10,00 100% 15,00
Mamao kg 1,40 2,50 1,10 81% 1,95
Maxixe kg 0,69 0,85 0,16 38% 0,77
Melancia Fruto 2,71 3,14 0,86 36% 3,14
Milho Mao* 6,00 6,00 0,00 0% 6,00
Pepino kg 0,55 1,03 0,48 113% 0,79
Pimentdo kg 1,50 2,50 1,00 67% 2,00
Quiabo kg 0,75 1,00 0,25 50% 0,88
Repolho kg 0,73 1,17 0,43 83% 0,95
Tomate kg 3,00 4,00 1,00 33% 3,50
Fonte: Pesquisa de campo.
Notas:

* Uma mao de milho = 50 espigas.

A Tabela 52 apresenta um resumo dos precos médios pagos aos produtores para
uma série de produtos tipicos das UPC do Subpolo Trés obtidos através do formulario de
pesquisa de campo. Através da amplitude das variagdes percentuais dos precos, estima-se a
dimensao dos custos das transa¢des com as vendas desses produtos. Essas variagdes alcancam
uma média de 81%, com um maximo de 225% e um minimo vélido de 14% para os anos de
2007 e 2008. Nessa analise, os custos de transacdo estdo associados a variabilidade dos precos

pagos ao produtor, significando que quanto maiores forem os percentuais maiores os custos
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da transacdo do produtor. Assim, o nivel desses custos observados juntos aos produtores ¢
bastante elevado e depende da governanga que as UPC tém sobre os seus precos, isto ¢, da
eficdcia da sua estratégia de comercializacdo em reter os eventuais excedentes econdomicos.

As causas destas variagdes residem nas variagdes da oferta durante a safra, algo
que ¢ do conhecimento dos produtores e intermediarios e faz parte das estratégias comerciais
de ambos. Todavia, a capacidade de governanga sobre os resultados das transagdes varia
bastante entre esses agentes. Em se tratando dos produtores, suas estratégias consistem em
organizar sua producdo para que, no instante da colheita e da venda, os precos estejam em
alta. Contudo, o seu sucesso depende da sua capacidade de obter informacdes sobre os
mercados, das caracteristicas biofisicas dos produtos e do modo como articulam as suas
vendas. Nesse sentido, o grau de incerteza ¢ bastante elevado, de modo que se tem uma
tendéncia a operar com dentro de uma margem de perdas previsiveis em fun¢do da reducao
dos precos.

Os resultados destes fatos sobre a microeconomia das UPC sao dificeis de avaliar,
pois os produtores entrevistados ndo possuiam registros contdbeis precisos sobre as suas
transacoes. Essa caracteristica sociocultural reduz a sua capacidade de gestdo das transagdes
na medida em que se constitui como um fator de perda de informacdes importantes para
avaliar a rentabilidade das diferentes atividades que compdem os seus sistemas produtivos.
Nesse sentido, a inclusdo de atividades mais complexas como a plasticultura e a piscicultura,
assim com a organizagdo em associagdes € cooperativas, contribui para a constru¢ao de novos
conhecimentos. Indiretamente, pode elevar a capacidade de obtengdo de informacgdes e, desse
modo, contribuir para o aumento da governanga sobre as suas transagdes econdmicas.
Contudo, as iniciativas mais marcantes decorrem da inser¢ao desses produtores nos mercados

mstitucionais.

7.2.2 Osmer cados institucionais: as aquisicdesda CONAB eda ADS

Os mercados institucionais sdo as transa¢des de compra da produgdo das UPC
coordenados por organizagdes governamentais e, portanto, constituindo-se inovacgdes
institucionais que criam reordenamentos dos mercados com efeitos sobre os sistemas
produtivos camponeses. No Subpolo Trés, esses mercados se manifestam através das

operacdes da Superintendéncia Regional da Companhia Nacional de Abastecimento
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(CONAB) e Agéncia de Desenvolvimento Sustentdvel do Amazonas (ADS). Essas
organizacdes operacionalizam a aquisicdo da produgdo agropecuaria dos produtores
camponeses através dos programas de aquisi¢@o de alimentos dos governos federal e estadual.

A instituicdo que deu inicio aos mercados institucionais foi o Programa de
Aquisicao de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA). Esse programa do governo federal ¢
uma acdo incluida no Programa Fome Zero e foi criado através do Artigo 19 da Lei n° 10.696,
de 2.7.2003. A finalidade do PAA ¢ adquirir parte da producdo das UPC beneficidrias do
PRONATF e distribuir os alimentos para familias em situacao de inseguranga alimentar ou para
a formacdo de estoques estratégicos por associagdes e cooperativa.

A mesma lei estabeleceu um Conselho Gestor de carater interministerial para
coordenar o PAA, cujas operagdes sdo incumbéncia da CONAB em parceria, no estado do
Amazonas, com a ADS e os governos municipais. Os recursos orgamentarios destinados,
inicialmente, ao programa eram do Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza, que foi
regulamentado pela Lei Complementar n° 111, de 6.7.2001. Atualmente, o PAA opera com
recursos do MDS, do MDA e do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE).

As operagdes do PAA sdo regidas pelo Manual de Operagdes da CONAB (MOC)
e, no que interessa a esse trabalho, consistem em: i) compra direta da agricultura familiar para
entrega nas unidades armazenadora da CONAB; ii) compra da agricultura familiar com
doacdo simultinea em organizagdes credenciadas; e iii) formacdo de estoques estratégicos
pela agricultura familiar. O Programa estabelece precos de referéncia para os produtos da
agricultura familias e processos simplificados de compra direta da producdo camponesa
através associagdes de produtores e cooperativas.

O funcionamento destes mercados ocorre através de uma rotina administrativa
através na qual as cooperativas e associagdes sdo habilitadas a participarem como
fornecedoras. As organiza¢des proponentes precisam comprovar sua representatividade em
relacdo aos produtores camponeses e sua regularidade fiscal. Em seguida, formaliza-se uma
Proposta de Participacdo na qual se estabelecem a qualidade e as quantidades dos produtos a
serem fornecidos. Ao ser aceita como fornecedora, a organiza¢do passa a ter compromissos
institucionais o vai lhe exigir um nivel minimo de governanga para cumpri-los.

A modalidade Formacao de Estoques pela Agricultura Familiar foi instituida para
proporcionar aos produtores camponeses a capacidade de formarem estoques estratégicos dos
produtos. Esse instrumento disponibiliza recursos financeiros, a partir da emissdo da Cédula
de Produto Rural (CPR Estoque), para que as organizacdes de produtores adquiram a

producdo e formem estoques para comercializagdo em condigdes de pregos favoraveis. Isto
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pode ocorrer através do beneficiamento e agregacdo de valor ao produto ou mediante o seu
armazenamento para venda em periodos de ascensdo dos precos. Nessa transagdo, a
organizacdo pode liquidar sua obrigacao através do pagamento em dinheiro ou da entrega de
produtos, conforme o acordo com a CONAB.

Os compradores institucionais estabelecem linhas de produtos e cotas individuais
por produtores, o que limitam a participacdo nesses mercados. A compra, a época da pesquisa,
estava limitada a R$ 3.500,00 por produtor; enquanto a formagdo de estoques restringia-se a
R$ 4.500,00 por produtor e R$ 1,5 milhdo por associagdo ou cooperativa. Com base nessas
cotas e linhas de produtos, as organiza¢des de produtores selecionam os associados
fornecedores que estejam devidamente habilitados pelas suas DAP. Novamente, tem-se um
mecanismo de sele¢do entre os produtores, pois as organizagdes de produtores escolhem os

fornecedores tanto pelo tipo e pela quantidade de produto que sdo capazes de oferecer.
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Tabela 53 — Compra antecipada especial da agricultura familiar — Doag@o Simultdnea — CONAB — 2007-2008

Proponente Pro?itl(i(c;res Produtos Valor (R$) | Valor per capita (RS)
Careiro da Varzea
- Associacao de Produtores da Frutas, legumes
Regido do Peruano 41 | e hortaligas 138.683,30 3.382,52
- Associagao Comunitaria do Frutas, legumes
Parana do C. da Varzea 28 | e hortaligas 97.997,05 3.499,89
Frutas, legumes
18 | ¢ hortalicas 56.237,50 3.124,31
- Associacao dos Produtores Rurais Frutas, legumes
Organizados de Autaz-Mirim 22 | e hortaligas 76.987,60 3.499,44
- Colonia de Pescadores Z 53 34 | Peixe 100.000,00 2.941,18
Autazes
- Associacao dos Agricultores e
Produtores Rurais da Estrada de Frutas, legumes
Autazes 35| e hortaligas 122.485,50 3.499,59
- Cooperativa dos Produtores da
Regido Lago do Sampaio 39 | Peixes 100.000,00 2.564,10
Careiro
- Associacao dos Aquicultores do
Careiro 78 | Peixe 195.000,00 2.500,00
- Colonia de Pescadores Z 49 30 | Peixe 83.664,00 2.788,80
Iranduba
- Associa¢ao Comunitaria de Legumes ¢
Cataldo 33 | hortaligas 115.482,35 3.499.47
Frutas, legumes
26 | e hortaligas 70.000,00 2.692,31
- Cooperativa Mista Agropecudria Frutas, legumes
do Iranduba 31| e hortalicas 50.000,00 1.612,90

Fonte: Relatorios parciais fornecidos pela CONAB.

Os dados oferecidos ao pesquisador pela Geréncia de Operagoes da CONAB para

os municipios do Subpolo Trés para os anos de 2007 e 2008 estdo na Tabela 53. A

modalidade predominante, nesses casos, ¢ a compra antecipada para doacdo simultanea.

Nesse tipo de transagdo, a organizacdo de produtores recebe um crédito para fornecer os

produtos especificados na sua Proposta de Participacdo. O valor total depositado permanece

bloqueado e ¢ liberado paulatinamente através das Autorizagdes de Movimentacao Financeira

emitidas pela CONAB. A movimentagdo ¢ autorizada contra a apresentagdo da Nota Fiscal,

do Termo de Recebimento e Aceitabilidade preenchido pela organizacdo recebedora dos

produtos e Relatorio de Entrega preenchido pela associagdo ou cooperativa fornecedora. A

complexidade das transacdes, muitas vezes, aumenta o prazo de liberagdo dos recursos,

comprometendo a credibilidade dos diretores executivos das organizagdes de produtores junto

as suas bases.
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Tabela 54 — Resultados da modalidade compra com doagdo simultdnea — PAA —2005-2009

Categorias 2005 2006 2007 2008 2009
Municipios atendidos 14 28 18 14 29
Associagdes assistidas 9 38 19 15 20
Cooperativas assistidas 8 7 2 5 9
Familias de produtores 645 1.956 1.277 1.040 3.200
Instituigdes beneficiarias 90 192 108 68 320
Pessoas beneficiarias 18.746 62.163 46.414 46.204 98.500
Produtos adquiridos 1.273 5.011 4.215 3.295 6.135
Valor da comercializagio (R$) 1.409.441| 5.252.033| 4.228.156| 3.468.041| 7.362.920

Fonte: ADS/CONAB.

Os dados apresentados na Tabela 54 mostram os resultados dos PAA na
modalidade “compra com doacdo simultdnea” para todo o estado do Amazonas entre 2005 e
2009. Vale ressaltar que o nimero de municipios atendidos dobra em 2006, mas se reduz nos
dois anos seguintes, retornando ao patamar de 2006 somente em 2009. Varia¢do semelhante
ocorre com os numeros das organizagdes fornecedoras no mesmo periodo. Os valores
comercializados, por sua vez, refletem os movimentos havidos nos indicadores relativos ao
numero de organizagdes participantes. Note-se que o valor negociado por associa¢do cresce
de R$ 82,9 mil para R$ 253,8 mil no mesmo periodo, com uma breve redugdo em 2007 e
2008, para voltar a crescer em 2009. Segundos os interlocutores entrevistados, esses
resultados decorrem do processo de adaptagdo das organizagdes aos mercados institucionais,
pois nem todas conseguem realizar as metas apresentadas em suas propostas de participacao.
Nesses casos, tornam-se, provisoriamente, desabilitadas até regularizarem sua condi¢do junto

a CONAB.

Tabela 55 — Resultados da modalidade formagao de estoques — PAA —2005-2009

Categorias 2005 2006
Familias de produtores 369 480
Municipios atendidos 8 9
Associagdes assistidas 3 5
Cooperativas assistidas 5 4
Produtos adquiridos (t) 1.318 1.430
Valor da comercializagio (R$) 910910 1.317.406

Fonte: ADS/CONAB.

Os resultados da modalidade “formacdo de estoques”, apresentados na Tabela 55,
trazem dados apenas para 2005 e 2006 para o estado do Amazonas. Os dados para os anos
seguintes nao foram disponibilizados para o autor. Contudo, através do que se tem para esses

anos e das informagdes obtidas através das entrevistas, pode-se inferir que, essa modalidade
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envolve operacdes, relativamente, mais complexas para as quais nem todas as organizacdes
estdo habilitadas tecnicamente. Assim, a época do trabalho de campo, havia uma preferéncia
por parte das organizacdes em relagdo as operacdes de compra da produgdo. Todavia, os
dados disponibilizados indicam um crescimento médico da modalidade no Amazonas,
indicando algumas experiéncias com organiza¢des com maior capacidade técnica de gestao da
suas transagoes.

As transacdes realizadas pela ADS visam ao atendimento das demandas por
produtos agropecuarios do Programa de Regionalizacdo da Merenda Escolar (PREME) da
Secretaria Estadual de Educagdo do Estado do Amazonas (SEDUC) e da Secretaria Municipal
de Educacdao de Manaus (SEMED). Segundo o Sr. Luis Otéavio, Diretor Técnico da ADS, as
organizacdes sdo habilitadas a fornecer conforme a sua capacidade, ndo havendo limites de
cotas especificas. Apenas € preciso que comprovem sua representatividade em relacido aos
produtores, sua regularidade fiscal e apresentem uma declaragdo de que recebem ATER
emitida pela UNLOC do IDAM. Além do PREME, a ADS possui dois programas de apoio
institucional a comercializagdo em parceria com o Exército Brasileiro: o Programa de
Regionalizacdo do Rancho do Exército Brasileiro (PRO RANCHO) e a Feira do Centro de
Instrucao de Guerra na Selva (CIGS).

A dindmica do PREME envolve o uso dos recursos destinados a merenda escolar
para a aquisicdo local de produtos das UPC localizadas no Amazonas. As semelhangas com o
PAA sdo considerdveis. O PREME inclui grande parte das organizacdes que também fornece
para o PAA e tem sua demanda assegurada pelo publico estudantil atendido pelas escolas dos
governos estadual e municipal de Manaus. O processo envolve a regionalizagdo dos cardapios
e um trabalho de articulag¢do da logistica de circulagdo de informagdes e transportes — a cargo

das organizagdes fornecedoras — para as entregas nas escolas.

Tabela 56 — Resultados alcangados — PREME — ADS — 2004-2009

Categorias 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Municipios Fornecedores 4 13 22 25 31 36
Cooperativas e associagdes 0 7 27 22 41 45
Agroindustrias fornecedoras 0 10 25 35 37 39
Produtores beneficiados 0 1.150 2.620 3.400 5.400 5.512
Produgéo adquirida (t) 0 1.500 2.000 3.594 5.022 5.374
Escolas atendidas 0 186 220 598 610 700
Alunos beneficiados 0 151.492| 181.800 433.570 446.000 500.000
Recursos investidos (R$ 1,00) 02.517.000 | 6.000.000 | 13.333.000 16.149.707 18.282.269

Fonte: ADS.
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Os dados da Tabela 56 indicam valores crescentes para o PREME
operacionalizado pela ADS entre 2004 e 2009. O crescimento registrado em 2007 reflete a
entrada nesse programa das escolas municipais de Manaus. Esse movimento elevou a
demanda e as cotas de fornecimento das organizagdes fornecedoras que cresceu de RS 148
mil em 2005 para R$ 217,6 mil em 2009. Esses numeros, segundo os interlocutores da ADS
entrevistados, tende a crescer na medida em mais municipios aderirem ao programa, o que
indica uma possibilidade de mercado em expansdo para os fornecedores. Os interlocutores
entrevistados entre esses fornecedores, apresentaram grande expectativa em relagdo a essa
expansdo do mercado institucional. As razdes apontadas residem na elevagdo da capacidade
de negociacdo da sua producdo em outros mercados controlados por intermedidrios, assim
como o aumento e diversificacdo da produgdo nas UPC.

O Exército Brasileiro (EB) vem estruturando, em parceria com a ADS, a¢des para
a regularizacdo do fornecimento de produtos alimenticios regionais, fortalecendo a producao
rural no entorno das Organizagdes Militares (OM) do EB. A fim de realizar esse objetivo, o
EB estd apoiando a realiza¢do de feiras de produtos regionais, regionalizando o suprimento
das OM através do PRO RANCHO e desenvolvendo o Programa Sargento Agréario. Entre
essas iniciativas, as mais importantes para as UPC do Subpolo Trés sio o PRO RANCHO e a
Feira de Produtos Regionais do CIGS, que incrementam a participagcdo dos produtores nos

mercados institucionais.

Tabela 57 — Resultados do PRORANCHO — 2007-2009

Categorias 2007 2008 2009
Municipios Fornecedores 25 31 34
Cooperativas e associagdes fornecedoras 22 41 45
Agroindustrias fornecedoras 35 37 41
Produtores beneficiados 3.400 5.400 5.945
Produtos incorporados ao PRORANCHO 29 55 60
Produgdo adquirida (t) 22,89 1.294 1.310
Organizagdo militares atendidas 16 16 16
Efetivo suprido 5.700 5.700 5.700
Recursos investidos (R$) 80.000 5.732.907 10.000.000

Fonte: ADS.

Os dados da Tabela 57 apresentam os progressos do PRO RANCHO entre 2007 e

2008 para todo o estado do Amazonas. O programa ¢ operado em parceria com a ADS, de

modo que as organiza¢des credenciadas sdo aquelas que também participam do PAA e do
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PREME. Entretanto, os volumes das aquisi¢des e os valores comercializados apresentam um
salto a partir de 2007 com uma tendéncia a estabilizagdo a partir de 2008, exceto para os
valores comercializados. Nesse sentido, hd de considerar que os efetivos supridos pelo PRO
RANCHO nao possuem uma tendéncia de crescimento como aquela apresentada pelo nimero
de estudantes matriculados nas escolas das redes estaduais e municipais beneficiados pelo
PREME. Assim, o PRO RANCHO possui limitagdes para expansdo no Subpolo Trés,
apresentando uma tendéncia a estabilizacdo da demanda, apesar da importante contribuicao

nos mercados institucionais.

Tabela 58 — Resultados alcangados — Feira do CIGS — ADS

Categorias Realizagdo 2008 Previsdo 2009
Recursos movimentados (R$) 1.597.778 1.800.000
Produtos comercializados (kg) 334.583 478.000
Publico visitante 52.888 75.000
Cooperativas e associagdes participantes 58 70

Fonte: Relatorios parciais fornecidos pela ADS.

A Tabela 58 apresenta as estimativas da ADS para os indicadores relativos a Feira
de Produtos Regionais do CIGS para os anos de 2008 e 2009. O volume de produtos
comercializados, em 2008, cresceu de 7,7 para 19,6 toneladas por cada edicdo da feira,
fechando o ano em 334,5 toneladas no ano. O volume de recursos movimentado variou de R$
38,8 mil para R$ 84,3mil, somando R$ 1,6 milhdes no ano. O nimero de organizagdes de
produtores participantes se elevou de 37 (trinta e sete) para 53 (cinquenta trés) por edicdo,
alcangcando a quantidade de 58 (cinquenta e oito) ao final do ano. Os dados para o ano de
2009 sao estimativos a partir da evolugdo dos indicadores entre janeiro e abril desse ano.
Esses dados indicam o crescimento dos valores movimentados de R$ 62,6 mil para R$ 90,7
mil nas edi¢des ocorridas entre janeiro e abril. O volume de produtos comercializados variou
de 14,5 para 20 toneladas no mesmo periodo. A quantidade de organizagdes habilitadas a
participar da feira elevou-se de 58 para 64 nesse intersticio. Nesse sentido, a feira ¢
considerada uma inovagdo bem sucedida pelos gestores do EB e da ADS.

Esta feira ¢ avaliada como uma importante inovacao institucional para facilitar as
transacdes comerciais entre os produtores camponeses ¢ os consumidores finais. A feira
ocorre aos sabados na quadra esportiva do CIGS, em Manaus. O acesso ao local para a
comercializagdo da producdo ¢ restrito aos produtores associados as organizagdes
credenciadas para a ADS. As normas de funcionamento proibem a comercializagdo de

mercadorias que ndo sejam produzidas nas UPC ou em agroindustrias coordenadas pelas
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organizacdes de produtores sejam camponeses ou empresariais. Assim, a feira se tornou um
espagco importante para vendas diretas ao consumidor final, sem as intermediacdes existentes

nas demais feiras e mercados tradicionais.

Os programas governamentais que estruturam os mercados institucionais intervém
sobre os sistemas de producdo tradicional ao posicionarem-se como um comprador
privilegiado com normas de conduta distintas dos intermediarios que operam nos mercados
tradicionais. Entretanto, como destacam os gestores entrevistados a finalidade ndo ¢
concorrencial, mas sociocultural na medida em que intencionam organizar a producdo
camponesa e assegurar um modelo especifico e direcionado de distribuicdo. Nesse sentido, o
mercado institucional ndo se propde a adquirir toda a produgdo das UPC, mas apenas
excedentes que nao seriam absorvidos pelo mercado ou seriam vendidos a pregos aviltantes
para o produtor camponés. Contudo, juntos o PAA, o PREME e o PRO RANCHO, investiram
cerca de R$ 96 milhdes entre 2004 e 2009 junto as organizagoes dos produtores, sendo 59%
provenientes das aquisi¢des do PREME, 25% do PAA e 16% do PRO RANCHO. Esses
valores indicam oportunidades promissoras para as UPC aptas a realizar transagdes nos
mercados institucionais.

A interven¢do dos mercados institucionais ocasiona dois processos de
reordenamento no ambito da produgdo camponesa. Em primeiro lugar, estdo as exigéncias
quanto aos padrdes de qualid