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RESUMO

A problemética central desta dissertacdo é a participacéo dos usuérios da RESEX Mée Grande
de Curucé nos processos de discussdo, formulacdo, implementacéo e gestdo desta unidade de
conservagédo. Objetiva-se, ainda, analisar a organizacgdo social desses sujeitos, especialmente
no que respeita as suas instituicOes representativas e associativas bem como as implicagdes
politicas, econdmicas e socioambientais da instalacdo da RESEX. Este estudo baseou-se em
levantamento de dados bibliograficos e documentais — incluindo atas, relatérios, fotografias e
mapas — e pesquisa de campo para a coleta de dados. As evidéncias produzidas revelaram que
ndo obstante a criacdo de instrumentos e espagos institucionais de cunho participativo, o
engajamento das populagdes usuérias nos processos decisdrios concernentes a gestdo da UC
em questdo é afetado por condicionantes diversos, 0s quais obstam uma participagdo efetiva.
A persisténcia de préticas insustentaveis de manejo dos recursos naturais, motivada por
fatores enddgenos e exdgenos e os percal¢os da organizagdo social, denotam dificuldades a
concretizagdo da sustentabilidade no contexto estudado. Almeja-se, entdo, que a analise dessa
realidade, efetuada neste trabalho, concorra para o equacionamento das probleméticas
evidenciadas. Espera-se, ainda, que este estudo contribua com as reflexdes acerca da
organizagao social, participacéo e sustentabilidade em unidades de conservagéo na Amazonia.

PALAVRAS-CHAVE: Participagdo. Organizacéo Social. Sustentabilidade. Desenvolvimento.
RESEX Mée Grande de Curuca.



ABSTRACT

The main issue of this dissertation is the user participation of the Extractive Reserve (RESEX)
— Mae Grande de Curucé during the processes of discussion, formulation, implementation and
management of that unit of conservation. It also aims to analyze the social organization of the
people in the reserve, specially their representative and social institutions, as well as the
political, economic and socio-environmental implications of the RESEX installation. This
study is based on a survey of documents and bibliographical data — including meeting
minutes, reports, photographs and maps — and field research to collect the data. The evidences
produced revealed that despite the creation of instruments and participative institutional
spaces, the commitment of local users in the decision making process concerning the
conservation unit (CU) management has been affected by several conditioning factors, which
prevent an effective participation. The persistence of unsustainable management practices of
natural resources, motivated by endogenous and exogenous factors and the limits of the social
organization show difficulties to achieve sustainability under the context studied. Thus, one
expects that analyzes of this reality, done by this study, contribute to the solution of the
problems detected. It is also expected that the study also contributes with reflection on the
social organization, participation and sustainability in conservation unities in the Amazon.

KEYWORDS: Participation. Social Organization. Sustainability. Development. RESEX Mée
Grande de Curuca.
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1 INTRODUCAO

A participacdo da sociedade civil na gestdo publica projeta-se, na atualidade, como
condigdo sine qua non para o desenvolvimento. Reivindicada pelas organizagdes sociais e
preconizada por instituicoes multilaterais de financiamento, a participagdo constitui-se em
imperativo, sobretudo no que tange as Unidades de Conservacéo de Uso Sustentavel (UCUS).
Estas demandam o envolvimento efetivo da populacdo usuéria em seus processos de
implementagdo e gestéo.

O envolvimento dos atores sociais nos processos decisorios, envolvendo planejamento,
execucdo e avaliagdo de politicas publicas e/ou projetos que véo atingi-los, surgiu a partir da
percepcdo da necessidade de revisdo das diretrizes adotadas na formulacéo das politicas de
desenvolvimento. Como posto por Bandeira (1999), historicamente elas se efetivaram de
modo centralizado e foram impostas verticalmente. Com efeito, a constatacédo de que a falta
de participacdo da comunidade na concepcdo, controle e implementagéo de tais a¢Oes tende a
reduzir a sua eficécia, implicou na formulagdo e disseminacdo de estratégias participativas e
arranjos institucionais, com vistas a integrar a sociedade civil organizada no planejamento do
desenvolvimento.

No campo politico, a problemética da participagdo remete, necessariamente, a
ampliacdo da democracia no cenario mundial, sobretudo com os processos de descolonizacéo
da Asia e da Africa e a redemocratizagio de paises da América Latina, ocorridos na segunda
metade do século XX (HOBSBAWM, 1998). A demanda por participacdo de segmentos
sociais diversos nos processos politicos amplia-se, passando, inclusive, a ser defendida pelos
organismos internacionais, especialmente a partir da década iniciada em 1990 (BANDEIRA,
1999). Concomitantemente, e segundo Furriela (2002), o principio da participacdo publica na
tomada de decisdes passou a integrar o ordenamento juridico de muitos paises, adquirindo
facetas diversificadas.

Por outro lado, redefinicbes no papel do Estado, impostas pelas politicas neoliberais, a
emergéncia do campo socioambientalista (SANTOS, 2005; SORRENTINO, 2001; VIOLA,
1992) e mudangas na concepgdo de desenvolvimento, agugaram a percepcgdo da importancia
da participagdo da sociedade civil nos processos decisorios que lhes afeta direta e/ou
indiretamente. Este processo engendrou modelos novos de desenvolvimento, em

contraposicdo ao paradigma tradicional, baseado no crescimento econdmico e intensificagdo
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das atividades produtivas, num padréo de producdo e consumo, definido por Altvater (1993)
como fordista fossilistico. A percepcdo dos limites deste modelo, disseminada sobretudo no
campo cientifico, colocou a problemética ambiental no centro das discusses acerca do
desenvolvimento, levantando a necessidade de reorientagdo dos processos produtivos.

A associagdo entre manejo dos recursos naturais e desenvolvimento econdémico levou,
conforme Becker (1997), a politizagdo da discussdo ambiental. Em conseqiiéncia, atores
novos entram em cena, 0s quais, segundo Frey (2005), transformam e reestruturam o processo
politico. As politicas ambientais paulatinamente, vao deixando de ser de responsabilidade
exclusiva dos governos e passam a incorporar outros setores como as organizagdes ndo
governamentais (ONG), os movimentos sociais e associag¢des civis. Por outro lado, segmentos
sociais historicamente excluidos e/ou afetados de modo negativo por tais processos (re)
organizam-se, inserindo-se no debate, potencializando ac6es e propondo estratégias de revisdo
do modelo, baseadas em seus modos de vida e em sua relagdo com a natureza.

A dimensio econdmica incorporou-se outras varidveis, inserindo a questio do
desenvolvimento numa perspectiva multidimensional. Nessa direcdo, propde-se e passa a
almejar-se um desenvolvimento “sustentavel”,’ resultado da combinagio de crescimento
econdmico equitativo, preservacdo do meio ambiente, conservagdo dos recursos naturais,
aumento da qualidade de vida da populacdo e respeito a diversidade e aos mecanismos
enddgenos de interacdo entre seres humanos e natureza (SACHS, 1993). Evidencia-se, desse
modo, uma concep¢do nova de desenvolvimento, considerando dimensdes multiplas,
principalmente a socioecondmica, a sociopolitica e a ambiental, superando a ideia
reducionista de desenvolvimento como sindnimo de progresso e crescimento do Produto
Nacional Bruto (PNB) dos paises.

A incorporagdo destas dimensdes ao conceito de desenvolvimento refletiu-se na
configuragdo de um modelo novo de utilizagdo e conservagdo dos recursos naturais. O mesmo
converge para 0 manejo praticado por grupos humanos, comumente denominados pela
literatura de populacBes tradicionais e/ou povos da floresta?. A sobrevivéncia e reprodugéo,
modo de ocupacdo do espaco e manejo dos recursos naturais de tais grupos € determinada por

especificidades ambientais e socioculturais.

! As definicdes, aspectos histéricos e marcos referenciais deste conceito sdo abordados no Capitulo 3.

2 Adota-se aqui a concepcao de populagdes tradicionais como aquelas que acumularam saberes e competéncias
no manejo ambiental, caracterizando um modo de vida adaptativo, com forte inser¢cdo no espaco local, e que
interagem no seu cotidiano com processos de transformacfes, numa perspectiva diacronica, servindo-se de
recursos e saberes acumulados culturalmente. Parte-se do conhecimento de que as populag@es tradicionais da
Amazobnia, historicamente adaptadas aos recursos naturais, acumulam saberes sobre os ecossistemas, do qual
retiram grande parte dos elementos de sua subsisténcia, seja para alimentagdo, seja para a confecgdo de moradia,
instrumentos de pesca etc. (D’INCAO, 1994; FURTADO, 1987).
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Dessa maneira, a atividade produtiva dessas comunidades ndo pode ser dissociada do
seu contexto socioambiental. Pois a sua percepcao da natureza contempla ndo apenas o espago
fisico, mas sobretudo os aspectos culturais (FURTADO, 1997). Portanto, tais grupos tém uma
percepcdo peculiar das caracteristicas do seu meio, seja ele rio, lago ou floresta, que pode
contribuir eficazmente para a conservagdo dos recursos naturais. Nesse contexto,
comunidades extrativistas da/na Amazonia, organizadas no &mbito do Conselho Nacional de
Seringueiros (CNS),® propdem a criacéo de Reservas Extrativistas (RESEX) como alternativa
aos impactos provocados pelas politicas desenvolvimentistas efetivadas na regiéo.

Sob essa perspectiva, e de acordo com Castro (1998), valoriza-se o local, o territorio
sobre 0 qual os grupos sociais desenvolvem suas atividades produtivas, utilizando os recursos
naturais para sua reproducdo socioecondmica. Entdo, o reconhecimento das populagfes
tradicionais como detentoras de saberes e de praticas de manejo dos recursos naturais reflete-
se em mudancgas institucionais. Tal reconhecimento implicou num processo gradual de
institucionalizacdo, formulacdo e implementagdo de politicas puablicas socioambientais,
notadamente unidades de conservacdo de uso sustentavel (UCUS), sob a égide da participacdo
das populages usuarias.

Um avango importante nessa diregdo foi a regulamentacdo do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo (SNUC) em 1992. Este, constituiu um aparato técnico, juridico e
conceitual que organizou a gestdo de UC no Brasil, definindo suas categorias e objetivos de
conservacgdo (CASTRO JUNIOR, COUTINHO, FREITAS, 2009; MELLO, 2007). O modelo
proposto preconiza a formagéo de conselhos gestores de tais UC com representagéo de esferas
distintas do governo, da sociedade civil organizada e, obrigatoriamente, das populagdes
usuérias. Adota-se, entdo, uma perspectiva de cogestdo no manejo dessas UC, implicando, de
um lado, a atuagdo do estado, responsavel pela politica institucional de conservacédo e gestdo
territorial da biodiversidade no Brasil, e, de outro, 0s grupos sociais que ocupam tais espagos.

A pensar como Simdes e Simdes (2005), a gestdo dos recursos naturais, constitui, entéo,
um campo de mediagdo, permeado por atores sociais 0s mais diversos. Entre estes, destacam-
se as categorias de usuérios de UC, instituicbes de ensino, pesquisa e extensdo, agentes de
6rgdos ambientais governamentais e ndo governamentais, politicos oriundos de esferas
distintas de governo etc. Ha que se ressaltar, portanto, a coexisténcia de projetos, interesses,

praticas e representacbes distintos entre os segmentos envolvidos e/ou afetados na

® Fundou-se 0 CNS no ano de 1985, a partir de um processo que teve a frente o seringueiro e lider sindical Chico
Mendes, cuja atuacdo em defesa do meio ambiente promoveu uma visibilidade publica ampla dos povos da
floresta e angariou apoios, inclusive internacionais, as suas demandas.
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administracdo e manejo de territorios designados a conservagdo (GUERRA, COELHO, 2009),
especialmente os de uso sustentavel, como as RESEX.

As RESEX sdo propostas enquanto estratégias de regularizacdo fundiaria, meio de
inclusdo social, garantias de direitos as populagdes tradicionais (ALLEGRETTI, 1994;
ARNT, 1994; BATISTA, 2004; BRASIL, 2000; GUERRA, COELHO, 2009; SILVA, 2007,
2003; SIMONIAN, 2007a, 2000); como um projeto de reordenagdo dos modos de exploracéo
e de gestdo dos recursos naturais (SIMOES, SIMOES, 2005) e/ou ainda como um modelo
inovador de reforma agréria (BECKER, 2006). O processo de criagdo, implementacdo e
gestdo destas UC, porém, dada a diversidade de atores envolvidos, pressupbe conflitos,
parcerias, negociagdes e engendra projetos e aspira¢des individuais e/ou coletivos.

As implicacdes de tal processo tém reflexos, sobretudo no nivel local. Este, é
considerado por Hébette (2004) como a esfera nitidamente privilegiada das manipulacdes
politicas. Por seu turno, Dowbor (2008) defende a instdncia local como o espago mais
oportuno para a efetivagdo de mecanismos participativos e de democratiza¢éo das decisoes.
Divergéncias analiticas & parte, certamente é neste dmbito que os usuarios de UCUS
organizam a vida cotidiana, sua reprodugdo socioecondmica e suas representacdes culturais,
as quais afetam e sdo afetadas pelas politicas conservacionistas.

Com base no panorama acima, e a considerar o entendimento de Simonian (2007a), que
associa a discussdo da sustentabilidade a relacdo entre recursos naturais, manejo adequado dos
ecossistemas e as questfes sociais envolvidas, a problemética desta dissertagdo consiste na
analise da organizagdo sociopolitica dos usuérios da RESEX Mae Grande de Curugé®. Nessa
diregdo, enfocou-se a participacdo de pescadores artesanais, extrativistas, marisqueiras,
caranguejeiros etc., nos processos de discussdo, formulagdo, implementagdo e gestdo da
RESEX e das politicas publicas a ela dirigidas. As implicacfes politicas, socioambientais e
econdmicas da instituicdo desta UC no espaco local também séo discutidas.

A RESEX em questdo localiza-se no municipio de Curucd, nordeste paraense, conforme
se vé no mapa 01, abaixo. Criou-se essa Reserva por meio do Decreto S./n., de 13 de
dezembro de 2002. Nessa ocasido se definiu para a mesma uma area de aproximadamente
37.062 hectares, sendo constituida de 52 comunidades e envolvendo as zonas urbana e rural

do municipio. Segundo Pae .. (2007) e Rocha (2007), neste territério vivem

* A RESEX em estudo recebeu esta denominacéo em homenagem ao rio que atravessa a cidade de Curuca — rio
Grande — e por evocar a ideia de superabundancia. Com efeito, 0 mangue é considerado pelos seus usuarios
como supermercado, mina, onde 0s recursos estdo disponiveis, prontos a ser fruidos, bastando, para isto, apanha-
los (BATISTA, 2009, notas de campo — n. c.).
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aproximadamente seis mil familias que praticam atividades
extrativismo dos produtos do mangue.

de pesca, agricultura e/ou
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Mapa 1: Localizacdo da RESEX Mé&e Grande de Curucé.
Fonte: lane Batista, pesquisa de campo, 2010; IBAMA (2008); Adaptado por Tabilla Leite.

Em termos empiricos, o estudo fundamentou-se na analise da organizacdo social local,
por meio das instituicGes representativas dos usuarios da RESEX e associagcdes comunitarias.
Examinou-se a atuagdo de tais entidades na esfera do Conselho Deliberativo, instrumento
legalmente constituido como gestor da RESEX Mée Grande. Enfocou-se, ainda, os Comités

Comunitarios da Reserva (CCR), instituidos no sentido de “alavancar” a participacdo das
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comunidades na gestdo da UC em questdo e o Projeto “Gestéo Participativa na RESEX Mae
Grande Curuc¢d”, viabilizado por meio do Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), do
Ministério do Meio Ambiente (MMA).

No decurso da pesquisa de campo, sobretudo por meio da aplicacdo de questionérios e
realizacdo de entrevistas, buscou-se identificar as implicagcbes socioeconomicas, politicas e
ambientais da criacdo desta UC no municipio de Curucé. Conceitualmente, baseou-se nas
categorias analiticas unidades de conservacdo, participagdo e desenvolvimento, em suas
vérias acepcOes, modalidades, dimensBes e niveis. E, a pressupor, com base na literatura
consultada, que instrumentos participativos, em geral, sdo gestados no ambito de movimentos
sociais, esta categoria também é discutida.

A escolha por este objeto foi definida apds survey realizado na area, cujas evidéncias
produzidas suscitaram algumas reflexdes. Em que pese a exigéncia formal de participacéo da
comunidade usuéria na gestdo das RESEX, como requisito ao desenvolvimento sustentavel,
evidenciou-se uma fragilidade organizativa da populagdo usuéaria da UC em questéo, a obstar
a construgdo de um projeto efetivo de desenvolvimento local. Tal realidade refletia-se em
vérias questdes: a disseminacdo do uso insustentavel dos recursos naturais, sobretudo os
encontrados no mangue, desarticulagdo e disputa entre as instituigbes representativas e
associativas, persisténcia de ag0es clientelistas e assistencialistas.

Observou-se, ainda, dificuldades de toda ordem no processo de formulacéo do Plano de
Manejo,> cuja elaboracdo, decorridos oito anos de criacdo da RESEX, ndo foi concluida.
Associava-se a este quadro a auséncia de politicas publicas especificas aos segmentos locais.
Exemplares a esse respeito, sdo o seguro-defeso, todavia inexistente no municipio, a
diminuicdo sistematica dos estoques pesqueiros; um indice de inadimpléncia de 100% nos
financiamentos do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO) e Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) para projetos de agricultura e
pesca’.

O debate instigante, em curso no municipio, acerca da construgdo de uma estacdo de
transbordo de minério de ferro e da implantagdo de um porto para escoamento da produgao
paraense, também despertou o interesse pelo estudo da area. Na discussdo coletiva local,

existem o0s que apdiam incondicionalmente tais empreendimentos, defendendo-os como

® O SNUC define o plano de manejo como o “[...] documento técnico mediante o qual, com seu fundamento nos
objetivos gerais de uma unidade de conservacao, se estabelece o seu zoneamento e as normas que devem presidir
0 uso da area e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacdo das estruturas fisicas necessarias a gestdo
da unidade” (UNIDADES..., 2008, p. 16).

® Conforme relatos de funcionarios do Banco da Amazonia (BASA) e do escritério local da Empresa Brasileira
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER).
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fundamentais para alavancar o desenvolvimento do municipio. Outros manifestam
preocupacdes com o fluxo migrat6rio desenfreado provavel, o ndo aproveitamento da méao-de-
obra local e os impactos ambientais que podem decorrer dessas instalacdes’.

Por outro lado, dialogos iniciais com interlocutores diversos, oriundos de categorias
sociais distintas no contexto local — politicos, funcionarios publicos, pescadores, lideres
comunitarios etc. — manifestaram indicios de conflitos politicos e discursivos em torno da
RESEX. Pelo que se pOde averiguar, inicialmente (BATISTA, 2009, n. c.), tais conflitos
estariam sendo motivados pelo repasse de recursos federais, pela visibilidade da UC e pelo
programa de construcdo de casas para os pescadores, financiado pelo Programa Nacional da
Reforma Agréaria (PNRA) e executado pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria (INCRA).

A partir da constatacdo destas evidéncias e, com base na pesquisa bibliogréfica inicial,
percebeu-se que, apesar do discurso fundamentado nas concepgbes novas de
desenvolvimento, veiculados pela agenda ambiental, a constru¢do de modelos sustentaveis, no
plano concreto, apresenta limitaces diversas. Questiona-se, entdo: a sociedade local possui
organizac8o sociopolitica articulada e eficiente para fazer frente as problematicas apontadas?
De que maneira esta sendo viabilizada a participacdo efetiva das comunidades na gestdo da
RESEX Mée Grande de modo a garantir o atendimento de suas demandas socioecondmicas e,
ao mesmo tempo, promover 0 uso sustentavel dos recursos naturais existentes nesta UC —
finalidade precipua de sua constituicdo?

Destarte, prop0s-se este estudo, no intuito de responder a estas questdes. Desse modo, o
periodo analisado remonta ao limiar da década iniciada em 1990, quando iniciaram as
primeiras discussdes acerca da necessidade de implementacdo de uma UC no municipio de
Curucé, e se estende até os dias atuais. Outra questdo fundamental norteadora deste trabalho
refere-se a identificacdo e avaliacdo das mudangas ocorridas com a criagdo da RESEX em
termos de apropriagdo e uso dos recursos naturais existentes em seu territorio.

Ao se proceder & analise da organizagdo sociopolitica da populagdo usuéria no contexto
da RESEX Mée Grande, através do mote da participacdo, buscou-se ainda:

= Identificar os fatores que motivaram a criagdo da RESEX Mae Grande e 0s atores
sociais que articularam este movimento;

= Analisar a participagdo da populacéo local no processo de implementagdo da RESEX;

" Segundo Ligia T. L. Simonian (2009, informacao verbal), enquanto a populagdo discute e néo chega a um
consenso, a empresa que potencialmente ird explorar o empreendimento, ja encomendou até as balsas para a
criacdo do porto, mesmo sem ainda ter o licenciamento para a sua instalagao.
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= Discutir a atuagdo do Conselho Deliberativo como instrumento de gestéo participativa
da RESEX;

» Identificar as implicagdes politicas, econdmicas e socioambientais da criagdo de uma
UCUS no municipio de Curugd;

» Analisar a atuacdo das associa¢fes comunitérias integrantes do Conselho na gestéo da
RESEX;

» Auvaliar a atuacdo dos CCR como instrumento de participacdo comunitaria;

= Identificar as possibilidades, impasses, limitagdes e fatores condicionantes da
participacdo entre o publico alvo da pesquisa, na gestdo da RESEX e seus efeitos no
contexto estudado.

Acredita-se que a organizacdo social € um instrumento importante para a viabilizacdo da
democracia e da participagdo ativa em processos de tomada de decisdo sobre questdes de
interesse publico. Nesses termos, espera-se que este resultado da pesquisa, a dissertacéo,
contribua com as reflexdes acerca da organizacgdo social, participagéo e desenvolvimento em
UC na Amazonia. Almeja-se, ainda, que os conhecimentos novos aqui revelados possam ser
eventualmente apropriados pelo Estado e sociedade na expectativa de garantir a efetividade

do desenvolvimento e da sustentabilidade na RESEX Mae Grande.

1.1 ABORDAGEM METODOLOGICA E INSTRUMENTOS DE PESQUISA

A considerar o carater eminentemente plural, a complexidade e as especificidades
inerentes ao campo socioambiental (FLORIANI, 2004; PHILIPPI JUNIOR et al. 2000), a
execugdo da pesquisa que culminou nesta dissertagdo pautou-se por uma perspectiva
interdisciplinar®. Segundo Morin (2009), a constituicdo de um objeto interdisciplinar favorece
a criagdo do intercdmbio e da cooperacdo entre as ciéncias e desenvolve a policompeténcia do
pesquisador®. O estudo constituiu-se, ainda, conforme os ensinamentos de Giinther (2006),

Brand&o (2003) e Neves (1996) em uma pesquisa qualitativa. Tal abordagem, para Brandao

® Esta perspectiva é entendida, conforme Floriani (2004), como a articulagdo das disciplinas diversas visando
melhor compreender e administrar situaces de acomodacdo, tensdo ou conflito explicito entre as necessidades
humanas, as préaticas sociais e as dinamicas naturais.

° O autor define como policompetente o pesquisador que, a partir da associacéo de diversos campos de saberes,
na conclusdo de seus trabalhos contempla uma analise das “[...] multiplas dimensdes da aventura humana”
(MORIN, 2009, p. 110).
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(2003) tem como marca o saber do outro, pressupondo uma interagdo entre 0s sujeitos que
pesquisam e os sujeitos possuidores de historias passiveis de serem desveladas.

Efetuou-se também pesquisa de campo (MALINOWSKI, 1978; OLIVEIRA, 1996), e
fez-se uso de material bibliogréfico e documental além de imagens e producdo fotogréfica
(NOVAES, 2008; SARDELICH, 2006; SIMONIAN, 2007b). Conforme Doimo (1995, p. 32),
em estudos de um campo eticopolitico como o dos movimentos e/ou organizagdes sociais,
tem-se que “[...] resgatar suas conexdes ativas e suas redes internas através de procedimentos
como a observacdo participante, o exame de documentos primarios, a analise de discurso e
entrevistas com atores relevantes”. Tais instrumentos, em conjunto com outros, adotou-se
nesta pesquisa, conforme explicitado adiante.

Os procedimentos metodoldgicos norteadores da pesquisa realizada e que
fundamentaram este trabalho foram desenvolvidos em etapas distintas. No estagio inicial,
realizou-se uma pesquisa bibliografica com o objetivo de identificar livros, artigos, trabalhos
de concluséo de curso (TCC), dissertagdes de mestrado, teses de doutorado etc. que pudessem
fornecer subsidios tedricos e metodoldgicos ao estudo. Como se vé em Gil (1999), a consulta
de material publicado é imperativa em qualquer pesquisa, tanto para construir a
fundamentacgdo tedrica do objeto pesquisado quanto pela necessidade de identificacdo do
estagio dos conhecimentos acerca deste.

Ressalte-se que, no decorrer do estudo, eventualmente recorreu-se a esta atividade de
localizagdo e consulta de fontes diversas de informacéo escrita, para coletar dados gerais ou
especificos (ALMEIDA JUNIOR, 2008) pertinentes & problematica em discussdo. Deste
modo, efetuou-se a pesquisa bibliogréafica nas bibliotecas: Central da Universidade Federal do
Para (UFPA), do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas (IFCH), do Nucleo de Altos
Estudos Amazdnicos (NAEA), do Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG), da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), do Instituto do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), Biblioteca Publica Municipal de Curuca entre outras. Ainda,
consultaram-se documentos e imagens existentes no Arquivo Publico Municipal deste
municipio.

No contexto inicial da pesquisa, procedeu-se também & consulta de documentos,
institucionais ou n&do, como atas de reunides, regimentos internos de organizagdes
comunitérias, relatorios de viagens, mapas, fotografias, estatutos de associacdes, convites para
reunides, diagndstico das comunidades e abaixo-assinados. A pesquisa documental,
constituida segundo Neves (1996) pelo exame de materiais que ainda ndo receberam um

tratamento analitico ou que podem ser reexaminados tendo em vista uma interpretacdo nova
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ou complementar, contribuiu sobremaneira para a melhor elucidagéo das questdes suscitadas
no decurso do estudo. Levantou-se, ainda, dados quantitativos referentes as associacdes
locais, como quantidade de membros, situacéo juridica, recursos financeiros pleiteados e/ou
obtidos, periodicidade de reunibes etc., com o fito de subsidiar o estudo com dados
estatisticos.

A pesquisa documental e o levantamento de dados estatisticos foram realizados nos
arquivos cartogréaficos do IBAMA em Belém, na sede administrativa da Colonia de Pesca de
Curucé (CP-Z5), no Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Curuga (STRR),
na sede da Associacdo dos Usuéarios da RESEX Mae Grande de Curugd (AUREMAG),
escritorio local da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER) de Curuca.
Ainda, nas Secretarias Municipais de Agricultura, de Pesca e da recém criada Secretaria de

Integragdo Municipal™

e nas sedes das associa¢des comunitarias contatadas no decorrer do
estudo. Aplicaram-se, entdo, os ensinamentos de Yin (2001), que enfatiza a relevancia da
busca sistemética por documentos em qualquer planejamento para coleta de dados durante a

pesquisa de campo, através de visitas a bibliotecas locais ou a outros centros de referéncia.

Associado & pesquisa bibliogréfica e documental, o trabalho em campo mostrou-se
essencial & producédo de evidéncias. Nesta etapa do estudo, seguiu-se 0s preceitos de
Malinowski (1978) e de Oliveira (1996), exercitando-se o “olhar” e o “ouvir”, atos por meios
dos quais o pesquisador busca a compreensdo da “[...] sociedade e a cultura do Outro “de
dentro’ em sua verdadeira interioridade” (OLIVEIRA, 1996, p. 31). Nesta perspectiva,
considerou-se a proposta metodoldgica para a analise dos movimentos e/ou organizagdes
sociais sugerida por Gohn (2000), que considera fundamental o estudo dos seus elementos

internos e externos.

Sob tal perspectiva, 0s elementos internos de uma organizagdo constituem-se nas suas
demandas e reivindicacOes, repertorios de acBes coletivas geradas, composicdo social,
ideologias, praticas. Por outro lado, os externos referem-se ao contexto do cenario
sociopolitico e cultural no qual o movimento se insere, articulagdes e redes externas
interlocutoras do movimento, suas relagdes com o0s Orgdos estatais, igrejas e outras
instituicBes da sociedade civil, rela¢gdes com a midia etc. (GOHN, 2000). Conforme essa

autora é mister pesquisar, ainda, as representagdes que estes atores sociais tém de si proprios e

10 . . e N . . . . ~
A consulta aos arquivos dessas institui¢des foi fundamental para a pesquisa, no sentido de analisar sua atuacgao
no processo de criagdo da RESEX Mde Grande e suas relagdes com os movimentos associativistas locais.
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do outro; suas conquistas e derrotas e a cultura politica que constroem ao longo de suas

trajetorias.

Na perspectiva de contemplar tais fatores, privilegiou-se na pesquisa de campo o
estabelecimento de periodos de permanéncia no municipio de Curucd com hospedagem na
residéncia de familias locais. As idas a campo ocorreram ao longo dos anos de 2008, 2009 e
primeiro semestre de 2010, implicando em periodos sequenciais nos meses de janeiro e julho
quando realizou-se as entrevistas e aplicou-se 0s questionarios e, ainda fez-se visitas
esporadicas. Estas, para eventual complementacdo de coleta de dados e esclarecimento de

davidas.

Neste periodo, participou-se, ainda, de reunides ordinérias e extraordinarias do
Conselho Deliberativo da RESEX e de eventos ligados, de algum modo, ao objeto da
pesquisa. Nesta direcdo, destaca-se a participagdo no V Forum de Debates Ecoldgico,
Econbmico e social das Ilhas e Comunidades Adjacentes, organizado anualmente pela
Associacdo dos Moradores e Parceiros da Ilha do Recreio (AMPRO) e no Seminario Politicas
publicas e sustentabilidade na RESEX Marinha M&e Grande de Curucd, realizado no ambito

do Férum Social Mundial 2009. Desse modo, esteve-se aproximadamente 60 dias em campo.

O “mergulho” no trabalho de campo é de suma importéncia. Pois, além dos
componentes da organizagéo social do grupo como suas leis, regularidades e institui¢des, que
podem ser registrados documentalmente, h4 as circunstancias imponderaveis da vida cotidiana
(BARROS, 2004). Estas séo captadas apenas na vivéncia junto ao grupo, uma vez que nao Sao
percebidas por meio de perguntas e, raramente, em documentos. Em face da importancia
desses elementos subjetivos, como opinides, ideais, convicgdes, motivos impulsionadores das
acOes, captaveis somente através da observacdo in loco, o trabalho de campo s6 pode ser visto

como essencial.

Nesta etapa, em campo, utilizou-se como instrumento de coleta de dados a aplicagdo de
questiondrios e a técnica da entrevista. Esta se desdobrou em dois tipos: informal e
estruturada. De acordo com Gil (1999), entrevistas informais sdo recomendadas no sentido de
fornecer uma visdo aproximativa do problema pesquisado. Neste sentido, e como posto pelo
mesmo autor, é interessante recorrer a “informantes chaves”, especialistas no tema em estudo,
lideres formais ou informais. Entéo, fez-se uso desta técnica, contemplando-se informantes
selecionados atraves de sua condicéo de liderangas locais, especialistas na questdo abordada

e/ou moradores antigos.
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Enquadraram-se nesses critérios o presidente do STTR local, a presidente da CP do
municipio, a presidente da AUREMAG bem como os socios fundadores da RESEX, técnicos
do IBAMA responsaveis pela implantacdo e gestdo de UC, prefeito municipal, secretarios
municipais de pesca, agricultura, meio ambiente e integracdo municipal, funcionéario da
EMATER local responsavel pela andlise de projetos, presidente de ONG com atuagdo no
municipio etc. As entrevistas estruturadas, caracterizadas por uma relacéo fixa de perguntas,
cuja ordem e redagdo é invaridvel para todos os entrevistados, possibilitando o tratamento
quantitativo dos dados (GIL, 1999) foram efetuadas com usuérios da RESEX Mé&e Grande, a
exemplo de pescadores, agricultores, extrativistas e marisqueiras, membros das AC

integrantes do Conselho Deliberativo e membros dos CCR.

Estas entrevistas versaram sobre a participagdo em organiza¢fes comunitarias, entidades
associativas e/ou representativas e no contexto da RESEX; manifestagdes de associativismo e
cooperativismo local; participagdo em cursos, oficinas e reunifes; acesso a programas de
crédito e assisténcia técnica, relagbes entre o poder publico e a sociedade civil, percepcdes a
respeito das praticas de manejo antes e depois da implantacdo da RESEX, bem como
concepgdes acerca dos objetivos e quanto a atuacdo desta. Inquiriu-se, ainda, sobre redes de
solidariedade na esfera do parentesco, da vizinhanca e da comunidade, e percepgdes sobre a

preservacdo dos recursos naturais e relagdo com a natureza.

Dentre os dados arrolados tém-se também técnicas utilizadas na exploragdo dos recursos
naturais, transporte da producdo, grau de beneficiamento dos produtos, modalidades de
comercializacdo entre outras varidveis. O objetivo foi identificar o grau de participacdo nas
organizagdes comunitarias locais, os modos de gestdo do trabalho nos estabelecimentos
familiares, préaticas produtivas e modalidades de manejo dos recursos naturais. A posse dessas
informagBes propiciou a construcdo do histérico e da dindmica de criagcdo da RESEX, a
apreensdao de modos e critérios de interacdo social, bem como as estratégias de reproducéo
social das familias e suas concepcdes sobre a conservacéo da floresta. E foi essencial para o

delineamento do perfil da organizagdo comunitaria local.

A considerar a abordagem interdisciplinar, a pesquisa insere-se, ainda, na perspectiva do
campo de analise social da microhistéria. Esta consiste em proposi¢éo do campo da Historia
Social que defende a delimitacéo temética especifica do espago local, no caso a RESEX Mée
Grande, alcado em categoria central de anélise. Este entendimento, segundo Levi (1992),
constitui uma nova possibilidade de estudo no quadro das interdependéncias entre agentes e

fatores determinantes de experiéncias histdricas eleitas pela lupa do historiador.
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Nesta concepgéo, cada detalhe aparente, insignificante para um olhar apressado ou na
busca exclusiva dos contornos de grande porte, adquire valor e significado na rede de relagdes
plurais de seus elementos constitutivos multiplos, podendo ser interpretado por sua insercéo
num contexto mais amplo. Do ponto de vista metodoldgico, a microhistdria representa um
avango na ciéncia histdrica, pois ao operar com escala de observacdo reduzida, da voz a
personagens que, de outra maneira, ficariam no esquecimento (VAINFAS, 2002). Refuta-se,
assim, segundo Levi (1992), a reducéo do trabalho do historiador a uma atividade puramente
retérica que interpreta somente os textos, isto €, as fontes propriamente ditas, e ndo os

acontecimentos em si.

A investigacdo acerca das condi¢cBes ambientais, historicas, culturais e socioecondmicas
dos sujeitos pesquisados — usuarios da RESEX Mé&e Grande pressupds, outrossim, uma
“pesquisa participante”, preconizada por Malinowski (1978) como o Unico modo possivel de
0 pesquisador conhecer o “outro” em profundidade. Segundo este entendimento, é possivel
superar 0s pressupostos evolutivos e o etnocentrismo®’. A leitura de Malinowski (1978)
ensina que a investigacado feita pelo pesquisador sobre o “Outro”, seja este entendido como as
sociedades tribais — os primeiros ‘objetos’ de estudo deste antropélogo — ou 0s grupos
inseridos nas sociedades urbanas contemporaneas ha que, necessariamente, ser permeada por

um “mergulho” no trabalho de campo®?,

No processo de coleta e analise dos dados fez-se uso da historia oral, uma ferramenta
importante e que foi desenvolvida a partir da Antropologia, a qual vem abrindo um caminho
de conhecimento e possibilidades de valorizacdo de grupos sociais em geral invisiveis na
documentacdo escrita (MONTENEGRO, 1992). Esta técnica caracteriza-se pelo registro da
histéria de vida de individuos que, ao focalizar suas memorias pessoais, constroem também
uma visdo mais concreta da dindmica de funcionamento e das etapas diversas da trajetdria do

grupo social ao qual pertencem®. Por registrar as experiéncias vividas pelos informantes em

11 Sob esse prisma, o pesquisador precisaria passar longos periodos de convivéncia com os grupos estudados — se
possivel morar nas proximidades de suas casas — , acompanhar de perto suas atividade diarias, desde as mais
triviais até as mais solenes, aprender a lingua nativa evitando intérpretes tendenciosos, enfim, absorver os
valores e sentimentos do grupo observando cuidadosamente os fazeres e os dizeres das pessoas.

12 Em consonancia com esta perspectiva, e conforme Barros (2004), quando um individuo é focalizado na sua
trajetoria individual, nos seus gestos cotidianos, agindo sob pressdo em determinadas circunstancias, negociando
sua vida diéria e o direito de prosseguir no seio de determinada comunidade ou ambiente social, revela-se em
toda sua humanidade possivel, explicitando, inclusive, contradicdes, que enriquecem sobremaneira o trabalho do
pesquisador.

13 Segundo Brandao (1996), muitas dessas memérias sio chamadas de subterraneas, porque ficam & margem da
histéria oficial.
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fitas magnéticas de 4udio ou video, tal técnica € um instrumento fundamental para a

compreensdo do passado recente.

O cientista social, sobretudo o historiador, ante o desenvolvimento do método da
historia oral, ndo mais depende, unicamente, dos textos escritos para estudar o passado. A
observacéo das trajetorias individuais™ permite ter uma percepgdo melhor da relagéo entre as
experiéncias relatadas e a memdria coletiva (BRANDAO, 1996). Esta percepcio é
corroborada por Thompson (2002), em consistente analise sobre a contribuicdo da historia
oral para a compreensdo do passado. Conforme este autor, ao transformar os “objetos” de
estudo em “sujeitos”, a evidéncia oral contribui para uma historia mais rica, viva, comovente,
e, sobretudo, verdadeira (THOMPSON, 2002). Neste sentido, a fonte oral constituiu-se em

ferramenta essencial para a realizagdo desta pesquisa.

E, a considerar a tendéncia de utilizacdo da dimensdo imagética como documento no
processo de construgdo do conhecimento (SARDELICH, 2006), ilustrou-se este trabalho com
mapas e fotografias™. A pensar-se com Simonian (2007b, p. 7), “[...] 0 uso de imagens nos
registros do conhecimento contribui significativamente no sentido de identificar, analisar e
entender o imaginério, as sensacfes e mesmo as realidades materiais”. O uso da fotografia nas
ciéncias sociais, conforme postulado por Simonian (2006) e Samain (1995), consolidou-se
com Malinowski.

A experiéncia prolongada de campo desse autor com a populacdo pesquisada engendrou
um bem sucedido processo de compatibilizagdo entre texto e imagem™. E, apesar das
dificuldades e limites que o ambito académico impde ao uso das imagens no discurso
cientifico (SARDELICH, 2006), de maneira cada vez mais frequente estas vém sendo
estudadas como modalidades de linguagem (NOVAES, 2008), e incorporadas as producdes
académicas, sobretudo no campo da histéria e da antropologia.

No que concerne a amostragem, realizou-se 30 entrevistas individuais, e uma entrevista

coletiva, com os socios da Associagdo dos Caranguejeiros do Arapuri no contexto de uma

4 Nesta perspectiva, a histéria oral permite ao pesquisador apreender nas falas dos atores sociais os significados
das lutas, tens@es, conquistas, enfim, das experiéncias por eles vivenciadas.

15 De acordo com Sardelich (2006), antrop6logos, sociélogos e historiadores interessam-se pela utilizacdo de
imagens como fonte documental, instrumento, produto de pesquisa ou ainda, como veiculo de intervencédo
politicocultural.

16 Ao analisar as fotografias presentes nas obras de Malinowski, Samain (1995, p. 27) constata que para aquele
antrop6logo o verbal e o pictérico, isto €, desenhos, esquemas e fotografias, sdo elementos fundamentais para
uma “[...] antropologia descritiva aprofundada”, posto que tanto o texto como a imagem néo falam por si sos,
sendo necessaria uma interrelagdo constante entre ambos.
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reunido em sua sede comunitéria,’ ocasides em que se produziu aproximadamente 30 horas
de gravacdo em &udio. Aplicou-se os questionarios a 60 usuérios da RESEX Mae Grande.
Com esse grupo que compds a amostra, o critério de escolha norteou-se por sua condi¢éo de
associados das organizagbes comunitérias integrantes do Conselho Deliberativo desta UC
e/ou componentes dos CCR.

Em campo verificou-se a existéncia de 56 associa¢des comunitérias, das quais 20 foram
incluidas no contexto da pesquisa, perfazendo uma amostra de 36% do total. Destas, 12
integram o 6rgdo gestor da RESEX Méae Grande. Liderangcas e membros de oito instituicdes

que ndo compdem este 6rgdo também foram contemplados na pesquisa.

Neste sentido, de acordo com 0s objetivos propostos, e em consonancia com a
bibliografia, documentacéo e legislacdo consultadas, sujeitos sociais e instituicdes relevantes
no processo de criagdo, implementacdo e gestdo atual da RESEX enfocada foram
contemplados no estudo. Pescadores, agricultores, extrativistas, marisqueiras, gestores
publicos e secretarios municipais, técnicos de extensao rural, liderancas formais e informais,
funcionérios do 6rgdo gestor da RESEX — o ICMBIO, dirigentes de 6rgéos representativos

das categorias de pesca e agricultura entre outros, foram ouvidos.

Neste processo, responderam a indagagoes, dividas e questionamentos. O registro de
suas falas, bem como seus siléncios e hesitacGes face a determinadas questfes, forneceram
evidéncias diversas, fundamentais & consecucdo dos objetivos propostos pela pesquisa. Tais
evidéncias foram analisadas e interpretadas, e em consonancia com os dados bibliograficos e

documentais coletados, subsidiaram a produgdo textual desta dissertacao.

Ha de ressaltar-se que a permanéncia em campo, bem como as demais etapas deste
estudo, estdo pautadas pelos critérios da eficiéncia e da ética. A considerar a perspectiva
analitica de Simonian (2005, p. 121), a pesquisa embasada nestes principios pode desdobrar-
se em “[...] multiplas possibilidades de uso para a populacdo envolvida, seja subsidiando
laudos ou pericias antropoldgicas ou contribuindo para o fortalecimento da identidade
sociocultural local”. Neste sentido, espera-se que o trabalho gere subsidios ao fortalecimento
e organizagéo da sociedade local, especialmente no sentido de fomentar a construcéo efetiva

do desenvolvimento sustentavel no contexto da RESEX Méae Grande.

17 Essa associacdo é membro do Conselho Deliberativo da RESEX. O objetivo da reunio era discutir junto ao
servigo de extensdo rural, um projeto comunitario de criagdo de camardo (Litopenaeus vannamei, Boone) e/ ou
de galinha caipira (Gallus gallus domesticus).
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1.2 ESTRUTURA DO TRABALHO

Com o objetivo de facilitar o entendimento da problemética em questéo, esta dissertacdo
esté estruturada em cinco capitulos. No capitulo dois, sdo apresentadas algumas consideracoes
tedricas acerca dos movimentos sociais, suas vertentes interpretativas e revisdes conceituais;
concepgdes e enfoques do desenvolvimento, com énfase no desenvolvimento sustentavel;
aspectos conceituais, niveis, tipos e condicionantes da participacdo dos atores sociais, e, por
fim, discorre-se acerca das UC. No capitulo trés contextualiza-se o locus da pesquisa,
destacando-se seus aspectos fisicoterritoriais, historicos, culturais e socioecondémicos.

A seguir, no capitulo quatro, discorre-se acerca da organizagdo social no contexto da
RESEX Mée Grande, enfatizando-se as instituicdes representativas e associativas dos usuérios
desta UC. No capitulo cinco, analisa-se o processo de concepgdo, implementagdo e gestdo da
RESEX, ressaltando-se seus instrumentos e canais de participagédo. A abordagem efetuada no
capitulo seis remete a implicacbes politicas, econdmicas e socioambientais da criacdo da
RESEX Mé&e Grande no municipio de Curuca, considerando as perspectivas novas
engendradas por tal processo. Neste capitulo discute-se, ainda, as dificuldades na opgéo pela
sustentabilidade nesta UC e as tendéncias recentes no que tange ao manejo dos recursos

naturais. E, por fim, apresentam-se as consideracdes finais.
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2  MOVIMENTOS SOCIAIS, PARTICIP~A(;AO, DESENVOLVIMENTO E
UNIDADES DE CONSERVACAO: CONCEPCOES E ENFOQUES TEORICOS

As formulacBes tedricas sobre participacdo, desenvolvimento e UC ao longo da
Histdria, apresentaram enfoques analiticos os mais diversos. A seguir discorre-se acerca
dessas categorias. Esse debate serd permeado pelas concepc¢bes de movimento social,
democracia, sociedade civil, Estado, associativismo, capital social, cidadania e
sustentabilidade fundamentais para a construcdo teérica deste trabalho. A andlise de tais
conceitos aponta para uma demanda cada vez maior de participagdo social na gestdo publica,
reivindicada pelos movimentos sociais e por agéncias de fomento ao desenvolvimento. Por
outro lado, evidencia-se a necessidade de ampliagdo e democratizagdo dos canais de

participagao.

2.1 MOVIMENTOS SOCIAIS

A considerar que a efetivacdo dos canais de participagdo perpassa pela organizagédo da
sociedade civil, remetendo necessariamente a problemética da constituicdo/organizagdo de
movimentos sociais, € mister a abordagem desta categoria analitica no &mbito deste trabalho.
A expressdo movimentos sociais é empregada em sentidos distintos. Boudon e Bourricaud
(2001) apresentam alguns enfoques: a expressdo, num sentido meramente descritivo,
designaria processos variados. Entre estes, o processo de lutas das feministas pela
emancipagédo das mulheres, os abolicionistas etc.

Em outro sentido, e ainda segundo estes autores, pretender-se-ia caracterizar os aspectos
dindmicos da vida social que seriam apreensiveis em sua capacidade de mobilizar-se e
organizar-se e em sua capacidade de inovar e criar. Por sua vez, Scherer-Warren (2001, p. 45)

define movimento social como

[...] um conjunto de referéncias simbdlicas, num campo de valores sociais e de
praticas sociais, que vai sendo construido na memoria e na agdo coletiva, penetrando
em varios niveis, nas relacbes familiares, comunitarias, societarias, no local, no
nacional e no planetario.

Entdo, segundo essa autora, h4 que se fazer referéncia a movimentos sociais quando comegam
a surgir préticas de lutas pela cidadania que transcendem as reivindicacOes especificas de cada

grupo associativo isoladamente. Nesta direcdo, eles constituir-se-iam, portanto, em um
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conjunto mais amplo de praticas sociais, politicas e culturais, resultado de redes maltiplas de
relacBes sociais entre sujeitos e associagdes civis, com vistas a realizacdo de um projeto de
mudanga.

Gohn (2000) considera os movimentos sociais como expressdes de poder da sociedade
civil, posto que, independente de suas demandas, se desenvolvem num contexto de correlagéo
de forca social. Tais movimentos constituem-se, entdo, fundamentalmente em processos
politicossociais. Jacobi (1999) aponta na mesma dire¢do ao considerar a participacdo social
como um importante instrumento de fortalecimento da sociedade civil, principalmente dos
setores mais excluidos. Isto torna-se particularmente significativo no contexto brasileiro, em
que durante a maior parte de sua historia, as organizacBes sociais estiveram tolhidas ou
tuteladas pelo Estado.

No decorrer da pesquisa bibliogréfica, identificou-se, ainda, a conceituacdo de
movimentos sociais formulada por Gohn (2000, p. 251).

Movimentos sociais sdo agdes sociopoliticas construidas por atores sociais coletivos
pertencentes a diferentes classes e camadas sociais, articuladas em certos cenarios da
conjuntura socioecondmica e politica de um pais, criando um campo politico de
forca social na sociedade civil. As acBes se estruturam a partir de repertérios criados
sobre temas e problemas em conflitos, litigios e disputas vivenciados pelo grupo na

sociedade. As agdes desenvolvem um processo social e politico-cultural que cria
uma identidade coletiva para 0 movimento, a partir dos interesses em comum.

Nesse processo, 0s individuos passariam de atores sociais — ocupantes de diferentes lugares na
estrutura social — a sujeitos, autores de agdes historicas superadoras das acdes contidas no
desempenho individual ou grupal. Igualmente, ao participar direta e/ou indiretamente da luta
politica de um pais, 0s movimentos sociais gerariam inovagdes nas esferas publica e privada,
contribuindo para o desenvolvimento e a transformacéo da sociedade civil e politica.

Vidal (2006), com base na defini¢éo do cientista politico alemdo Raschke, compreende
movimento social como uma organizacéo estruturada e identificavel, com elevada integracio
simbolica, agrupando os membros na defesa ou promocdo dos seus objetivos, podendo
originar mudancas sociais ou impedi-las. Nessa direcdo, Souza (2000) define movimentos
sociais como modos de enfrentamento das contradi¢des sociais que se expressam em reagdes
coletivas a algo apresentado como bloqueio ou afronta aos interesses e necessidades coletivas
de determinado grupo social. Dessa maneira, a importancia destes movimentos estaria no
papel que eles passaram a desempenhar no processo de organizacdo popular, a partir da
superacdo das saidas individuais & busca por alternativas coletivas no enfrentamento da

problematica social.
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De acordo com Boudon e Bourricaud (2001), a histéria de todo movimento social
comega com uma fase de mobilizagdo. Porém, essa condigdo ndo é suficiente. E necessario
também que os individuos, livres das amarras tradicionais, desenvolvam uma capacidade
organizacional. Esta capacidade possibilita a definicdo de “[...] objetivos comuns e mobilizar
0S recursos necessarios para atingir esses objetivos” (BOUDON, BOURRICAUD, 2001, p.
373). A retomar-se os estudos de Gohn (2008), relaciona-se essa capacidade organizacional
ao conjunto de crengas, valores, ideologias, modos de conceber e de fazer as acOes sociais
coletivas concretas, que constituem o projeto sociopolitico e cultural de um grupo,

organizagdo ou movimento social.

2.1.1 Movimentos sociais antigos e recentes: vertentes interpretativas e revisoes
conceituais

De acordo com Scherer-Warren (2001), a categoria movimento social surgiu por volta
de 1840 para designar o movimento operario europeu. Posteriormente, foi desenvolvida no
ambito do marxismo para representar a organizagdo racional da classe trabalhadora em
sindicatos e partidos empenhados na transformacdo das relagdes capitalistas de producéo.
Neste sentido, e conforme o modelo classico de interpretacdo dos movimentos sociais, estes
constituiriam movimentos revolucionérios, entendidos como mobiliza¢Ges de massa visando
apossar-se do poder de um Estado antagonico (Alexander, 1998). Segundo esse autor, esta
perspectiva analitica estaria, entdo, impregnada de materialismo ontolégico e realismo
epistemoldgico. Os aspectos simbdlicos, sobretudo os de conotacéo cultural, portanto, ndo
seriam considerados.

Conforme Touraine, que se ocupou da analise da reconstrucdo historica dos
movimentos sociais “classicos” e do seu quadro tedrico, estes apresentavam uma orientacdo
tatica para o poder, a violéncia e o controle: “[...] imagens mais simbdlicas incluiam a
violéncia: a ocupacdo da Bastilha ou do Palacio de Inverno, manifestagdes de massa
dissolvidas pela policia, ocupagbes de fabricas e greve geral” (TOURAINE, 1992, apud
ALEXANDER, 1998). O discurso dos agentes destes “velhos movimentos sociais”, restringia
0 seu foco de acéo ao campo da economia:

Em conseqiiéncia disso, a narrativa revolucionaria declarou que s6 depois do
estabelecimento de novas formas de estrutura, somente depois que as
transformacdes técnicas permitissem a redistribuicdo equitativa de bens e servigos, é

que consideracdes de ordem ética, moral e cultural seriam levadas em conta
(ALEXANDER, 1998, p. 2)
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Evidencia-se, portanto, que os interesses econdmicos e materiais, tdo caros a nascente
sociedade industrial, sobrepujariam as dimensfes subjetivas, afetivas e culturais dos
movimentos sociais.

Todavia, as transformacbes na sociedade contemporéanea, sobretudo as engendradas
pelo fendbmeno da globalizagdo, refletem-se sobremaneira no contexto institucional dos
movimentos sociais da atualidade, promovendo sua diversificagdo e complexificagdo. O meio
técnico-cientificoinformacional (SANTOS, 2008) e a emergéncia de novos atores sociais e
cenérios politicos desfavordveis ou inoperantes demandam modalidades de articulagdo mais
dindmicas. Neste contexto, e nas décadas recentes, emergem os Novos Movimentos Sociais
(SCHERER-WARREN, 2001), como os socioambientalistas, pela qualidade de vida, pelo
reconhecimento da diversidade étnica e/ou de género etc.

Estes movimentos novos pressupdem, entdo, a manifestagdo de uma multiplicidade de
atores sociais com especificidades diversas. Nestes termos, contribuem para a ampliacdo do
exercicio da participacdo na esfera puablica na atualidade. Tais movimentos, segundo
Alexander (1998, p. 6) concentram-se nos cddigos, no conhecimento e na linguagem.

O modo de producdo mudou, novos tipos de privagdes surgiram e 0S NOVOS
movimentos sociais sdo o resultado de tudo isso. Sociedades pos-materialistas, pds-
industriais, pés-afluentes, baseadas na informacdo, constituem arranjos estruturais
que criam, exatamente nessa ordem, novas formas de estratificagdo, novos grupos de

conflito, novos padrdes de dominagdo e novas percepgdes dos objetivos e interesses
em jogo.

Desta maneira, 0 modelo classico de interpretacdo dos movimentos sociais, cuja Visdo
reduzir-se-ia a mera analise das relacdes de poder (FERREIRA, 2001) seria insuficiente para
analisar as organizagOes sociais atuais. Estas demandam uma compreensdo mais ampla do
sistema social, sobretudo no que concerne & dimensdo subjetiva — construgdo de uma
identidade coletiva, do sentimento de pertenca, valores e ideologias do grupo®®.

Desse modo, entdo, o foco dos movimentos sociais desloca-se do aspecto meramente
econdmico reivindicador da redistribuicio de recursos fundamentais,*® passando a pressupor a
participacdo em diversos espagos: mobilizagdes de base local na esfera publica,
empoderamento através dos foruns e redes da sociedade civil, participacdo nos conselhos
setoriais de parceria entre sociedade civil e Estado. E, nos dltimos anos, a busca de uma

representacdo ativa nas conferéncias nacionais e globais de iniciativa governamental e ndo

8 Bordieu enfatiza o aspecto simbélico da luta contra o neoliberalismo, considerando uma “fraqueza” dos
movimentos sociais a subestimagdo desta dimensdo. Segundo o autor, “[...] lidamos com adversarios que se
armam com teorias, e trata-se de enfrenta-los com armas intelectuais e culturais” (BOURDIEU, 1998, p. 73).

19 Touraine (1992, apud ALEXANDER, 1998), refere-se a estes movimentos que contestavam a organizacéo
capitalista como movimentos sociais radicais.
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governamental em parcerias com a sociedade civil organizada (SCHERER-WARREN, 2006).
Esta ampliacéo dos canais e focos de atuacdo dos movimentos sociais reflete-se sobremaneira
no campo socioambiental, especialmente no que respeita a organizagdo de populacdes
extrativistas, cuja abordagem far-se-a adiante.
Neste contexto, a articulagdo coletiva é fundamental:
Na sociedade das redes (para usar uma terminologia de Manuel Castells), o
associativismo localizado (ONGs comunitérias e associagdes locais) ou setorizado
(ONG feministas, ecologistas, étnicas e outras) ou, ainda, 0s movimentos sociais de
base locais (de moradores, sem teto, sem terra etc.) percebem cada vez mais a
necessidade de se articularem com outros grupos com a mesma identidade social ou

politica, a fim de ganhar visibilidade, produzir impacto na esfera pablica e obter
conquistas para a cidadania (SCHERER-WARREN, 2006, p. 113).

A autora apresenta, entdo, o conceito de redes de movimento social. Estas se caracterizam
pela busca de articulagdes mais horizontalizadas, evitando o centralismo e a burocratizagéo
governamental (SCHERER-WARREN, 1999). Nestes termos, envolveriam a participacéo de
atores mdltiplos para a realizacdo de metas ou projetos comuns, construidos diante de
conflitos ou de acbes solidarias no sentido de transcender as experiéncias empiricas,
concretas, datadas e localizadas dos sujeitos/atores coletivos. Este dialogo coletivo permitiria
aos movimentos sociais passarem da defesa de um sujeito identitario Unico & defesa de um
sujeito plural. Neste sentido, as redes pressupdem a identificagédo de sujeitos coletivos em
torno de valores, objetivos ou projetos em comum, que definem os atores ou situagdes
sistémicas antagonicas a serem combatidas e transformadas.

A complexidade da sociedade contemporénea, em que o global e o local
interrelacionam-se continuamente atraves das novas tecnologias da informacéo (FRIEDMAN,
2005; SANTOS, 2008; SCHERER-WARREN, 2006, 1999), de certa maneira, impde aos
movimentos sociais da atualidade a organizagdo em redes. Sobretudo na esfera ambiental, em
que os problemas locais assumem implicacfes em escala transnacional e/ou planetéria é
mister a busca de solugdes em conjunto. No decorrer da pesquisa empirica que subsidiou este
trabalho, observou-se nitidamente a articulacdo do movimento socioambientalista local com
outras esferas de atuacdo e grupos de apoio e assessoria como ONG, institui¢des de ensino e
pesquisa, meios de comunicagao e outros.

Com base nas vérias definicbes de movimento social ora evidenciadas depreende-se,
entdo, o seu carater plural, conforme posto pela literatura consultada que, quase a
unanimidade, refere-se a movimentos sociais, multiplos em seus objetivos, modos de
mobilizacdo, ideologias e estratégias de acdo. Abstrai-se, ainda, no que tange aos movimentos

\

sociais da atualidade, a superacdo dos interesses particularizados rumo a construgédo de
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organizacdes formais e/ou informais instituidas em um processo de demanda coletiva por
direitos, ideais e reivindicagdes comuns. Neste sentido, a relevancia de tais movimentos
consiste em sua viabilizagdo como canais de participagdo dos sujeitos sociais na esfera

publica.

2.2 PARTICIPACAO

As democracias representativas, em sua configuracdo atual, sdo incapazes de absorver
integralmente a demanda cada vez mais imperiosa de participagdo dos sujeitos sociais nos
processos que Ihes dizem respeito (FURRIELA, 2002). No final da década iniciada em 1980,
governos locais introduziram mecanismos de incentivo a participacdo das comunidades no
processo decisorio das politicas publicas locais (ABERS, KECK, 2008; SOUZA, 2001). Na
génese desse processo, ha que se destacar as experiéncias do Orcamento Participativo (OP),
engendradas por administragdes municipais vinculadas ao Partido dos Trabalhadores. Tais
experiéncias pautaram-se pela participagdo popular no processo or¢camentario, incidindo em
decisdes sobre a alocagdo de recursos publicos.

Além destas iniciativas, em diferentes esferas de governo, passam a ser criadas
instancias visando ampliar a possibilidade de participacdo da sociedade na defesa de seus
interesses. Tais espagos multiplicaram-se no Brasil, no contexto de redemocratizagdo. Com
efeito, a Carta Constitucional promulgada em 1988 estabeleceu mecanismos importantes
direcionados a participacdo popular na gestdo de politicas publicas, especialmente por meio
de conselhos gestores das mais diversas areas: salde publica, educagdo, meio ambiente,
agricultura etc. A institucionalizagdo de conselhos gestores, definidos por Abers, Keck (2008,
p. 100), como um “arranjo de governanca na formulagdo de politicas pablicas”, ensejou um
processo inovador na conjuntura de abertura democrética do pais, tendo sido ampliado de
modo expressivo posteriormente.

A problemética da participacdo no processo de desenvolvimento é crucial numa regido
como a Amazlnia, historicamente marcada por politicas estatais de intervengdo, que
promoveram o0 uso insustentavel de sua base natural. Tais politicas ampliaram as mazelas
sociais e a concentragdo de riquezas e de poder econdmico, alijando as populagdes locais de
qualquer grau de participacdo nas decisdes que afetaram seu modo de vida, no contexto das

politicas de “integracdo” da regido. Este processo comegou a ser revertido, na pratica, a partir
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do ano de 1985, com a criagdo do CNS no Acre, que com base na organizacdo social dos
seringueiros passa a demandar sua participagdo na gestdo dos recursos naturais, notadamente
0s extrativistas, fundamentais a sua sobrevivéncia.

A participagdo é um conceito que se tornou presente nas discussdes atuais sobre gestdo
(CARDOSO, 2007), constituindo-se condicdo para o desenvolvimento sustentavel
(STEINBRENNER, HURTIENNE, POKORNY, 2007) e para o protagonismo da sociedade
civil (GOHN, 2008). A pensar como Abers, Keck (2008), a ampliagdo da participagdo em
acBes do dominio publico fomenta mudancas nas convicgdes dos sujeitos sociais sobre seu
papel politico, bem como a capacidade de resposta das institui¢des as suas demandas. Ha que
se ressaltar, no entanto que o conceito é complexo, envolvendo varias defini¢Oes, e diversos
tipos e dimensoes.

Com efeito, na literatura especializada (BORDENAVE, 2007; DEMO, 1988, 1986;
GOHN, 2008, 2007, 2004, JACOBI, 2000, 1999; SCHERER-WARREN, 1999; TEIXEIRA,
2002) ha referéncias & participacdo social, popular ou comunitaria, participacdo politica,
participagdo corporativa, assistencialista, participagdo eleitoral, consultiva, participacdo
cidadad entre outras. Deste modo, convém apresentar algumas consideracdes acerca destas
diferentes definicbes e modalidades de participagéo.

Conforme a definicdo do Manual de Participacdo do Banco Mundial participacdo é “um
processo no qual os envolvidos influenciam e compartilham o controle sobre iniciativas de
desenvolvimento e as decisdes e 0s recursos que os afetam” (WORLD BANK, 1996, apud
SCHMITZ, SIMOES, 2005, p. 79). Acepcdo similar é encontrada em SCHMITZ (2005) ao
considerar participagdo como um sistema de acdo concreto em que diferentes atores sdo
envolvidos nos processos decisorios. Para este autor a margem de atuacéo de cada individuo
resultaria de um acordo formal, negociado no “jogo livre das forgas, exemplarmente presséo
politica, e das regras estabelecidas.

Gohn (2008) entende a participagdo como um processo de vivéncia que imprime sentido
e significado a um grupo ou movimento social. Nessa direcdo, tal fenbmeno torna-o
protagonista de sua historia, “[...] desenvolvendo uma consciéncia critica desalienadora,
agregando forca sécio-politica a um grupo ou acédo coletiva, e gerando novos valores e uma
cultura politica nova” (GOHN, 2008, p. 30). Esta concepcéo concebe, entdo, 0 mecanismo da
participacdo como um instrumento de fortalecimento da sociedade civil, através da
potencializagdo dos sujeitos sociais.

Bordenave (2007) Nogueira (2005) e Teixeira (2002), por sua vez, postulam que,

independentemente das modalidades que pode assumir, participagdo significa “fazer parte”,
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“tomar parte”, “ser parte” de um ato ou processo, de uma atividade publica e/ou de agbes
coletivas. Neste sentido “[...] referir a “parte” implica pensar o todo, a sociedade, o Estado, a
relagdo das partes entre si e destas com o todo e, como este ndo é homogéneo, diferenciam-se
0s interesses, aspiragOes, valores e recursos de poder (TEIXEIRA, 2002, p. 27). Sob essa
perspectiva analitica, entdo, a participacdo supde uma relacéo de poder, efetivada ndo somente
por meio do Estado, mas entre os proprios sujeitos, demandando determinados procedimentos
e recursos® para sua materializagio.

Em consonéancia com as definigdes supramencionadas, abstrai-se que a participagéo
pressupde uma modificagdo nas relagdes entre a sociedade e o Estado, fomentando uma “[...]
nova cultura politica” (TEIXEIRA, 2002, p. 28) pautada pela valorizagdo da agdo coletiva,
construcdo de identidades e efetivacdo de direitos (GOHN, 2008, 2007; JACOBI, 2000, 1999;
SCHERER-WARREN, 2001; TEIXEIRA, 2002). Contudo, analisando-se essa questdo ao
longo da historia, vislumbra-se que ainda h4 um longo percurso a ser percorrido para a
construcdo deste tipo especifico de participagdo: a que leva & mudanca e a transformagéo
social, como evidenciar-se-a adiante ao se discutir os condicionantes, as limitacGes e as

possibilidades dos processos participativos.

2.2.1 Aspectos conceituais e histdricos da participagéo

A amplitude conceitual das formulagdes teoricas sobre a participacdo aponta para
definicBes diversas, conforme ja enfatizado, que refletem as varias maneiras de entendimento
dos processos participativos. A discussdo do conceito, todavia, ndo pode ser dissociada dos
debates acerca das categorias democracia e cidadania, associativismo e sociedade civil
(FURRIELA, 2002; GOHN, 2007; TEIXEIRA, 2002). Segundo Furriela (2002), o conceito de
participacdo publica ou participacdo popular foi introduzido no vocabulério e na agenda das
instituicdes fomentadoras do desenvolvimento, no final dos anos iniciados em 1970. Neste
contexto, a Organizacdo das NagBes Unidas (ONU) passou a incluir o componente
“participacdo” como um dos elementos centrais dos projetos que promovia.

A pensar com Furriela (2002), tal pratica implicava o entendimento de participacdo
publica como redistribuicdo de poder, em beneficio de sujeitos até entdo desfavorecidos. Em
termos cronoldgicos, a origem do tema da participacdo direta remonta a polis grega, em que 0
viés participativo tinha um sentido decisional (GOHN, 2007; TEIXEIRA, 2002) levado a

2 Estes recursos, segundo Nogueira (2005), referem-se aos instrumentais politicos, técnicos, financeiros e
intelectuais.
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efeito nas assembléias da agora, em que os cidaddos eram convocados a tomar eles proprios
as decisdes de governo (BOBBIO, 2005). Este autor, em artigo comparativo entre a
democracia dos antigos e a dos modernos, explica que os antigos entendiam por democracia, a
direta. Ao passo que para 0os modernos ela seria a democracia representativa. No entanto,
segundo Furriela (2002) esta visdo e pratica ndo subsistiram no tempo, posto que, desde o
século XVIII a democracia participativa vem sendo postulada por alguns pensadores.

Um dos principais pensadores a preconizar a democracia participativa teria sido
Rousseau ([1762] 2005), em sua obra O Contrato Social, onde postula que todos os individuos
séo livres e iguais, tendo a prerrogativa de participar das decisdes acerca de interesse geral, as
quais seriam tomadas por consenso. A viabilidade de tal mecanismo, porém, somente seria
possivel em situacBes especiais, em que o conjunto de cidaddos tivesse uma dimensdo que
permitisse o seu agrupamento. Além disso, conforme posto por Furriela (2002), Rousseau
defendia a igualdade de condigdes entre os membros do grupo, que ndo poderiam ser
discriminados por diferencas sociais e culturais®’.

A constatagdo da impossibilidade de uma sociedade homogénea proposta por Rousseau
levou John Stuart Mill (1806-1837) a defender um governo representativo, sobretudo em
territorios de grandes dimensdes. Apesar disto, e segundo Pateman (1992), Mill propunha a
participacdo direta em escalas territoriais menores e no ambiente de trabalho. Para este autor a
participacdo, em nivel local, continha uma dimensdo educativa fundamental: a
“aprendizagem” da democracia. Em outras palavras, para que os individuos pudessem
desenvolver a capacidade de participar efetivamente do governo, da sociedade, “[...] as
qualidades necessérias, subjacentes a essa participagdo devem ser fomentadas e desenvolvidas
a nivel local” (PATEMAN, 1992, p. 46). A fungdo educativa da participacdo seria
fundamental, entdo, para a construgéo de uma sociedade politicamente mais ativa.

Em abordagem analitica sobre democracia e participacdo na reforma do Estado
brasileiro, Silva (2003) postula que qualquer reflexdo acerca de participagdo como pano de
fundo da democracia, demanda uma abordagem das principais teorias da democracia burguesa
no século XX, notadamente os modelos elitista e participativo. As formulagbes do modelo
denominado democracia de equilibrio ou elitista/pluralista foram sistematizadas por
Schumpeter (1984) na obra Capitalismo, socialismo e democracia, sendo posteriormente
aprimoradas por Dahl (1996). De acordo com Silva (2003), esse modelo parte do pressuposto

de que a sociedade € formada por individuos consumidores de bens politicos, que se associam

21 Segundo Gohn (2007) e Pateman (1992), Rousseau pode ser considerado o tedrico por exceléncia da
participacdo.
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a grupos distintos em busca da maximizacdo de seus interesses. Ao sistema democréatico
caberia garantir o equilibrio entre a procura e a oferta de bens politicos.

A democracia, conforme os tedricos desse modelo seria um método de escolha e de
autorizacdo de governos, ou seja, um “[...] acordo institucional para se chegar a decisdes
politicas em que individuos adquirem poder de decisdo por meio de uma luta competitiva
pelos votos da populagdo” (SCHUMPETER, 1984, p. 336). A soberania do eleitor entéo
consistiria, segundo Silva (2003), em escolher periodicamente entre os competidores, leia-se
candidatos, apresentados no mercado politico, 0s supostamente mais aptos para governar.

Segundo Silva (2003), os tedricos pluralistas, especialmente Dahl (1996) contribuiram
com o modelo schumpeteriano, agregando a sua anélise as conexdes das elites com 0s grupos
de interesse como associa¢Bes comunitérias, sindicatos, grupos religiosos etc. Tal perspectiva
enfatizava 0 modo como os lideres eram eleitos, expressando uma preocupagdo com a
excessiva concentracdo de poder em uma elite fixa (SILVA, 2003). Sob esse enfoque
analitico, a participacdo dos grupos de interesse constituiria um requisito para evitar a tirania
das elites. Entdo, o potencial de participacdo estaria relacionado a capacidade do grupo de
interesse em mobilizar seus recursos de poder e de participar com vantagens do mercado
competitivo de bens publicos.

No entanto, segundo Silva (2003), apesar da énfase no direito do cidaddo de participar
de grupos de interesses, defendia-se a necessidade de um certo grau de apatia para manter a
estabilidade do regime, pois 0 aumento da participacdo poderia gerar conflitos sociais. Note-
se, entdo, que o modelo elitista/pluralista destaca “[...] a importancia do consenso em torno
das regras estabelecidas como condicdo para manter a estabilidade do sistema e da
necessidade de uma burocracia especializada com legitimidade para tomar as decisdes”
(SILVA, 2003, p. 15). Neste contexto, o “cidaddo” eleitor seria apenas chamado a votar, mas
ndo participaria do processo decisorio.

No que se refere ao modelo de democracia participativa, este foi engendrado na Europa
durante os anos 1960, em uma conjuntura de intensas mobilizagBes politicas dos movimentos
popular e sindical e do descontentamento com os regimes do leste europeu. De modo geral,
segundo Silva (2003) a democracia participativa funcionaria como uma democracia direta na
base e como um sistema representativo em outros niveis. Os tedricos defensores deste modelo
defendiam as necessidades da participacdo no processo de tomada de decisdes das politicas
estatais e a criagdo de mecanismos de controle nos locais de trabalho e sobre os partidos

politicos.
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Dentro dessa vertente tedrica destacam-se os argumentos de Pateman (1992) — que
defende a participacdo como fomentadora de atitudes de cooperagdo, integracdo e
comprometimento com as decisdes, e do aumento do senso de eficacia politica. Ainda,
destaca-se Held (1987, apud SILVA, 2003) que aponta a ampliacéo dos canais de participagdo
para além dos convencionais como partidos politicos concorrentes e elei¢cdes periddicas. Tal
processo encerraria um modo de exercicio de controle dos individuos sobre o curso da vida
diaria e os rumos da politica nacional.

A democracia participativa, portanto, pressupde a ampliagdo dos espagos de atuagdo
para além da escolha do governo, colocando na agenda politica modalidades de autogestdo ou
de democracia direta. A analise das abordagens tedricas mais recentes revela, porém, uma
tendéncia de compatibilizacdo da participacdo com a representagdo. Em que pese o papel
crucial do Estado na conducdo da gestdo publica, evidencia-se um processo de consolidacdo
das instancias participativas, que segundo Jacobi (1997) gradativamente v&o se transformando

em espacos publicos de interacdo, mas também de negociagéo.

2.2.2 Aspectos histdricos da participagdo no Brasil

No contexto brasileiro, até o final da década de 1970, o modelo de gestéo publica era
baseado na concentracdo do poder decisorio e executivo no nivel do governo federal,
definindo-se, residualmente, atribuicbes e competéncias para o nivel estadual e atribuicbes de
interesse local para os municipios (JACOBI, 2000). O texto constitucional, promulgado em
1988, depositario dos embates entre democracia representativa e democracia direta
(SANTOS, 2005), abre margem para uma descentralizagdo fiscal dos municipios. Ainda,
institui mecanismos para o exercicio da democracia direta e consequente participacdo dos
cidaddos, como a instituicdo do plebiscito, referendo, a iniciativa popular de projeto de lei, 0s
conselhos, foruns e comités e outros canais de participagdo popular.

No periodo pés-constituinte houve uma generaliza¢éo do discurso da participagdo, tanto
no interior da sociedade civil quanto no interior do proprio Estado

[...] temas como democracia participativa, controle social sobre o Estado, realizagdo
de parcerias entre Estado e sociedade estavam na pauta de diversos atores politicos.
Espacos de cogestdo, como os conselhos setoriais ou tematicos nos niveis federal,
estadual e municipal, ganharam forma, seja pela pressdo da sociedade civil, seja
pelos canais institucionais (formais) de participagdo. Em muitos casos, a prépria
constituicdo exigia a criagdo e implementacdo de conselhos estaduais € municipais

como implementacdo de politicas publicas e repasse de verbas da Unido (SANTOS,
2005, p. 37)
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Ressalte-se que as diretrizes legais contidas na constituicdo, ao discorrer sobre o aparato legal
voltado a gestdo ambiental e regulacdo do uso dos recursos naturais no pais (no capitulo 225,
dedicado ao meio ambiente), postularam a participacdo publica em conselhos gestores,
conselhos consultivos de unidades de conservacdo, comités de bacia, audiéncias publicas,
entre outros.

A generalizacdo do discurso da participagdo, impulsionada pelo processo de
redemocratizacdo iniciado na década de 1980, é acentuada a partir dos anos 1990. Desde
entdo, conforme Jacobi (2000), a participagdo vem sendo amparada e institucionalizada no
ambito das democracias representativas.

A participagcdo popular se transforma no referencial ndo s6 para ampliar as
possibilidades de acesso dos setores populares segundo uma perspectiva de
desenvolvimento da sociedade civil e de fortalecimento dos mecanismos
democraticos, mas também para garantir a execucdo eficiente de programas de

compensagcao social no contexto das politicas de ajuste estrutural e de liberalizagdo
da economia e de privatizacdo do patriménio do Estado (JACOBI, 2000, p. 11).

Entdo, atores dos mais diversos passam a defender a participagdo popular como elemento
essencial ao desenvolvimento, como meio de lhe garantir sustentabilidade, seja do ponto de
vista econdmico, social ou ambiental (STEINBRENNER, 2007). Agéncias multilaterais de
financiamento atrelam a liberacdo de recursos & participagdo do publico alvo dos projetos
(BANDEIRA, 1999). Segundo Steinbrenner (2007), uma das conexdes desse argumento é a
implicacdo de que a participacdo da sociedade civil é importante para assegurar a
transparéncia das agdes e permitir o combate eficiente & corrupgéo no setor publico.

Nesse contexto novo, de redefini¢cbes do papel do Estado, a nivel global, e de reabertura
democratica, a nivel nacional, as organizagdes sociais, historicamente excluidas dos processos
decisorios, sao “chamadas” a participar.

H& uma crescente consciéncia por parte dos governos de que 0S recursos necessarios
para o desenvolvimento das regides carentes sdo tdo enormes, que uma alta
proporcdo deles deve ser obtida nas préprias areas beneficiarias. Ora, 0 mais
importante recurso no processo de desenvolvimento sdo as proprias pessoas e, por

conseguinte, 0s governos procuram a participacdo delas em escala massiva.
(BORDENAVE, 2007, p. 09).

Todavia, além dessa necessidade econbmica da participagdo, segundo Bordenave (2007) ha
um reconhecimento da necessidade politica da mesma, posto que estratégias centralizadoras
quase sempre fracassaram na mobilizagdo de recursos econdmicos e na tomada de decisdes
em nivel local. Deste modo, a participacdo popular e a descentralizagdo das decisdes
constituiriam os caminhos mais eficientes para enfrentar os problemas graves e complexos

dos paises em desenvolvimento. Romper-se-ia, entdo, com uma participacdo tradicionalmente
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canalizada através dos partidos politicos, e que agora poder-se-ia manifestar através dos
movimentos sociais.

Historicamente, porém, no contexto de concentracdo de decises na esfera
governamental, a auséncia de participacdo das comunidades na elaboracdo de politicas
publicas, ndo era sequer aventada. Nas formulagdes tradicionais sobre o desenvolvimento,
enfatizava-se o0s “obstaculos” que dificultavam a sua concretizagdo nos paises ditos
subdesenvolvidos. Segundo Souza (2000), estes dbices eram sempre atribuidos a questdes de
“atraso” cultural e & incapacidade de tais paises alcarem aos padrdes de consumo das nacdes
consideradas desenvolvidas.

Nesta conjuntura, ndo se atribuia nenhum papel relevante nos processos de
desenvolvimento a participagdo social. Em regibes marcadas pelas relacbes de dependéncia,
como na Ameérica Latina, essa concepcao era reforcada por ideologias. Sobretudo a nacional-
desenvolvimentista, que justificava a industrializacdo e o viés econdmico como questdes
béasicas do desenvolvimento/subdesenvolvimento.

A associacdo do desenvolvimento ao crescimento econdmico excluia a dimensdo
histdrica do processo de desenvolvimento. Para Limoeiro (1977), este processo era analisado
como parte de um contexto mais amplo: a ideologia do desenvolvimento, intrinseca a um
sistema especifico global — o capitalismo, que em seus processos de expansdo, depara-se com
as singularidades sociais, historicas e culturais das mais diversas partes do mundo. A falta de
consideragcdo dos aspectos socioculturais em muitos programas e projetos de
desenvolvimento, todavia, era recorrente, sobretudo nos paises latino-americanos e africanos®
(SCHRODER, 1997). Esses contextos reforcavam ainda mais a necessidade de organizagéo
das populagGes destas regides no sentido de enfrentamento dos problemas ambientais, sociais,
de salde publica e outros geralmente trazidos a reboque do crescimento econdmico.

Nota-se em Demo (1986), que a problematica da participagdo remete invariavelmente
ao campo das relacbes de poder, se alojando a outra questdo que lhe é complementar e ao
mesmo tempo antag6nica: a dominacdo ao longo da histéria. A considerar a tendéncia
histdrica predominante de opressdo de grupos minoritarios dominantes que tentam impor-se e

a seus privilégios a maioria, este autor enfatiza o carater conflituoso das relagbes sociais.

22 “Incapazes” de sair de sua condicéo de pobreza “natural”, estas regides minimizavam os efeitos devastadores
da exploragdo capitalista, segundo Meillassoux (1992), através da captacdo de dinheiro das classes menos
atingidas, a ser empregado na ajuda aos famintos, preparo de terras para o cultivo, ensino de algumas técnicas,
enfim, projetos muito localizados, de alcance limitado e efémeros, constituindo-se simplesmente numa espécie
de “politica de caridade”.
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Nesse sentido, participagdo ndo se da, se conquista, conforme Demo (1986, p. 69) “[...] hum
contexto de esforgco conscientizado das tendéncias historicas contrarias”.

Ressalte-se, que na atualidade, apesar da defesa da participagdo popular como elemento
fundamental ao desenvolvimento, a construcdo de processos participativos ainda permanece
mais no plano da retdrica do que na préatica conforme constatado por Jacobi (2000), Scherer-
Warren (2001), Gohn (2007) e Simonian (2000). Segundo Jacobi (2000), poucas séo de fato
as experiéncias que assumem uma “radicalidade democratica” na gestdo da coisa publica ou
que ampliam concretamente o potencial participativo. Certamente a trajetoria politica do
Brasil, marcada por préticas estatistas, centralizadoras e patrimonialistas, com predominio de
acOes clientelistas (CARVALHO, 2008) é fator importante para explicar os percalgos a

consolidagéo da cidadania e da participagdo no contexto brasileiro.

2.2.3 Tipos, niveis, condicionantes e problemas da participagédo

Com base na caracterizagdo do mundo moderno, ancorado na sociedade de classes, do
sistema capitalista e do Estado democrético representativo, Nogueira (2005, p. 130) visualiza
quatro modalidades de participagdo, que tém “coexistido e se combinado de diferentes
maneiras conforme as diferentes circunstancias histérico-sociais”. Sao elas: a assistencialista,
a corporativa, a eleitoral e a politica. A participagdo assistencialista, de carater filantrépico ou
solidério refere-se a préticas de auxilio mutuo, relevante entre segmentos marginalizados, e
predominando em grupos com menor consciéncia politica coletiva. A participacdo corporativa
estaria ligada a defesa de interesses especificos de determinadas categorias profissionais,
estando na génese do sindicalismo moderno.

Estas modalidades de participacdo, segundo o autor, constituiriam uma espécie de
dimensdo pre-politica das organizagfes sociais modernas, mas nem por isso irrelevantes,
posto que paulatinamente vdo engendrando um associativismo para além do mero horizonte
assistencialista e/ou corporativista. Nesta dire¢do, a terceira modalidade de participagdo
identificada por Nogueira (2005) remete ao campo politico propriamente dito, através da
participacéo eleitoral. Esta interfere diretamente na governabilidade, com efeitos sobre toda a
coletividade, porém com limitacfes, na medida em que o voto ou a filiagdo partidaria séo
condicionados por diversos fatores.

A participacdo politica constituir-se-ia na inclusdo, complementacéo e superagdo das

modalidades anteriormente descritas.
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E mediante a participagdo politica que a “vontade geral” — o pacto social — se
objetiva, se recria e se fortalece [...]. Por intermédio da participacdo politica,
individuos e grupos interferem para fazer com que diferencas e interesses se
explicitem num terreno comum organizado por leis e instituicbes, bem como para
fazer com que o poder se democratize e seja compartilhado (NOGUEIRA, 2005, p.
133).

E essa participagdo, segundo o entendimento de Nogueira que promove a consolidacio, e a
dinamizacédo da cidadania, constituindo-se, entdo, como a maneira mais completa do exercicio
de participar.

Nesta perspectiva, Teixeira (2002) considera participagdo politica atividades diversas,
como o comparecimento a reunides partidarias, comicios, grupos difusores de informagéo,
inscricdo em associagOes culturais, recreativas, religiosas, realizagdo de protestos, marchas,
ocupaces de prédios publicos. Este autor apresenta, ainda, uma distingdo entre participacéo
orientada para a deciséo e participagdo orientada para a expressdao. Aquela caracteriza-se pela
intervencdo organizada dos atores da sociedade civil nos processos decisorios, sendo
enfatizada como fundamental e definidora. Esta, de carater mais simbdlico, é assinalada pela
expressdo, marcando presenca na cena politica, com poucos efeitos nas esferas de deciséo.

Em acepcéo similar, Jacobi (2000) enfatiza a distin¢do entre participagéo consultiva e
participacdo resolutiva e fiscalizadora. Sem interferir diretamente no processo decisorio, a
participagdo consultiva pode ocorrer tanto na fase de planejamento quanto na fase de
definicdo e implantagdo de politicas publicas. Por outro lado, a participagdo resolutiva e
fiscalizadora implica a intervencdo no curso da atividade publica e deliberacdo nos processos
decisérios, implicando, assim, o efetivo envolvimento dos atores sociais na gestdo da coisa
publica.

Por sua vez, Bordenave (2007) propde um entendimento acerca dos distintos tipos e
graus de participagéo, a partir dos limites e possibilidades de envolvimento e influéncia nas
acOes que afetam a coletividade. Destacar-se-iam, entdo, as seguintes modalidades de
participacéo:

1. A participacéo de fato, presente, desde os primérdios da humanidade, nas tarefas
de subsisténcia, nos cultos religiosos, na recreacdo e na defesa contra 0s
inimigos;

2. Participagdo espontéanea, caracterizada pela formagdo de grupos fluidos, sem
organizagdo estavel ou propdsitos definidos;

3. Participagdo imposta, em que o individuo é obrigado a fazer parte de grupos e
realizar determinadas atividades, como os ritos de passagem indigenas, a

frequéncia a missa e o voto obrigatério nas elei¢des;
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4. Participacdo voluntéria, onde o grupo é criado pelos proprios participantes, que
definem sua organizacgdo, seus objetivos e métodos de trabalho, exemplarmente
sindicatos, cooperativas, partidos politicos etc.;

5. Participagdo provocada, em que 0s atores sociais s&o “provocados” a participar
por agentes externos e a;

6. Participacdo concedida, estratégia de poder exercida por governos (em processos
de planejamento participativo) e/ou empresas (exemplarmente ao outorgar
participacdo nos lucros a seus trabalhadores).

Abstrai-se, entdo, que assim como existem diversas maneiras de participar, 0s graus de
influéncia nos processos de participacdo também sdo variados. Nesta dire¢do, Pateman (1992)
define trés tipos de situagdes de participagdo: a pseudo-participagdo, caracterizada pela mera
consulta a um assunto; a participagdo parcial, em que muitos atores tomam parte no processo,
mas apenas um pequeno segmento decide efetivamente e a participagéo plena, em que cada
individuo exerce igual influéncia nas deliberacGes e decisdes.

Neste sentido, é fundamental, de acordo com Bordenave (2007), o grau de controle dos
membros sobre 0s processos decisorios, bem como a importancia das decisdes das quais se
pode participar. Nestes termos, os diferentes niveis de participa¢do variam de acordo com o
menor ou maior acesso ao controle das decisdes. Entdo, o grau mais elevado de participagéo
seria a autogestdo, onde, segundo o autor o grupo determina seus objetivos, escolhe seus
meios e estabelece os controles pertinentes sem referéncia a uma autoridade externa. Por
outro lado, a mera informagéo, quando dirigentes informam os membros da organizagéo sobre
decisdes ja tomadas, representaria 0 menor grau de participagéo.

Evidencia-se, entdo, que os tipos e niveis de participacdo diferem quanto aos sujeitos
convidados a participar, as atribuicbes conferidas aos participantes e o grau de poder efetivo
atribuido a estes (FURRIELA, 2002). Nesta direcdo, autores como Demo (1988, 1986),
Jacobi (2000, 1999), Nogueira (2005) e Teixeira (2002) déo énfase a qualidade da
participacdo e a sua dimensdo decisoria. A considerar a insercdo dos sujeitos sociais em
processos participativos como condi¢do sine qua non para a ampliacdo da cidadania e a
dinamizacdo democratica, Demo (1988, 1986) faz criticas contundentes ao que considera
tutela do Estado sobre os canais de participagdo. Tal tutela reflete-se, entre outros fatores, na
dependéncia administrativa e financeira de determinadas instituicdes da sociedade civil em
relagdo a instancias estatais.

Em virtude disso, Demo (1988) assevera que os fendmenos participativos necessitam

manifestar minimamente quatro “marcas qualitativas” para algarem o atributo de qualidade
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politica: representatividade, legitimidade, participacdo da base e planejamento participativo
auto-sustentado. Segundo este autor, “[...] a participagdo fora destes horizontes aproxima-se
da farsa ou é incompetente” (DEMO, 1988, p. 45). Nesse contexto, a representatividade
refere-se as liderancas, que devem ser escolhidas em elei¢Oes livres e abertas, sem margem
para manobras ou vitaliciedade. Tais liderangas devem pautar-se pela prestagdo de contas,
rotatividade e entender-se como a servico da comunidade. Entéo, liderancas centralizadoras,
externas ou impostas ndo se enquadram neste quesito.
A legitimidade pressupde o processo participativo fundamentado no estado de direito,
“[...] que regulamenta de modo democratico e comunitério as regras de jogo da vida em
comum” (DEMO, 1988, p. 48). Esta regulamentacdo é geralmente evidenciada nos estatutos
das organizagOes. A participacdo da base, segundo este autor, constitui a “alma” dos
processos participativos, sobretudo na realidade brasileira, assinalada historicamente pelas
relagdes verticais de poder e exclusdo socioecondmica de amplos segmentos populacionais.
Por fim, o planejamento participativo auto-sustentado alude a
[...] organizagdo politica competente de uma comunidade com vistas a descobrir
criticamente os problemas que a afetam e a formular conjuntamente estratégias de

solucdo, despertando para a iniciativa propria e criando solugdes possiveis (DEMO,
1988, p. 55).

Sob esse prisma, participar pressupde engajamento politico dos grupos sociais na defesa de
seus interesses e demandas. Tal engajamento ndo prescinde de apoios externos, mas em
ultima instancia deve ser fomentado pela propria comunidade. Isto se faz necesséario sobretudo
para promover a superacdo das préticas autoritirias, populistas, assistencialistas,
patrimonialistas etc. tradicionalmente constantes no cenario politico do estado brasileiro.

A anélise das formulagdes tedricas acerca da participacdo evidencia que o nivel mais
almejado e adequado a consolidacdo da democracia seria a participagdo plena, preconizada
por Pateman (1992), pautadas pelas varidveis qualitativas postuladas por Demo (1988),
culminando no nivel de autogestéo enfatizado por Bordenave (2007). No entanto, e conforme
jé posto, existem circunstancias diversas que condicionam os tipos, os niveis e a qualidade da
participagdo. Estas referem-se, conforme Bordenave (2007), a determinadas qualidades
pessoais, sobretudo das liderancas, a filosofia da instituicdo e seu “ambiente” e estrutura
internos, que podem ser propicios ou desfavordveis a dindmica participativa. Ainda, a
estratificacdo social, cuja influéncia sobre processos participativos é significativa, sobretudo

em sociedades historicamente desiguais, como a brasileira.
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Tais fatores condicionantes remetem a préticas muito comuns no contexto das
organizagdes sociais, como o predominio de liderancas autoritarias ou que se mantém ad
infinitum a frente dos grupos unicamente em funcdo do carisma pessoal. Isto, alias, remete a
outra problemética: a falta de rodizio na dire¢éo das institui¢des, denotando a constituicdo de
“[...] liderancas tendencialmente vitalicias” (Demo 1988, p. 52). A auséncia de prestagdo de
contas, tanto de recursos financeiros e materiais, como da participagdo em eventos —
semindrios, congressos, simpdsios em que se representa a organizacéo, também é recorrente.

Além dos fatores condicionantes mencionados, a literatura pertinente revela outros
entraves & efetivagdo de préticas participativas, definidos por Abers, Keck (2004), como
“problemas da participagédo™, relacionados com o processo de implementagéo, a desigualdade
e a cooptagdo. O problema da implementacdo refere-se a capacidade de grupos mais
articulados de impedir a integracdo de outros grupos nas instancias decisorias. Isto, mesmo
com a implantacdo de estratégias participativas por parte de um ator institucional, como o
estado.

Por outro lado, embora tais estratégias visem garantir a participacdo coletiva, as
desigualdades socioecondmicas obstam a participacdo de determinados grupos sociais. O
problema da cooptacdo manifesta-se no acesso a informacdo e aos recursos. Estes, geralmente
séo apropriados pelo governo, em detrimento dos demais membros das esferas participativas,
oportunizando, assim, a manipulagéo da participagéo.

Os problemas apontados por Abers, Keck (2004), sdo visiveis na realidade estudada,
onde a cooptacéo de liderancas, a manipulagédo exercida por determinados membros do grupo
em favor de seus interesses pessoais sobre 0s demais e o apadrinhamento séo praticas comuns.
Estas, geralmente sdo consubstanciadas em medidas assistencialistas, exercidas por
determinados atores, notadamente candidatos a cargos eletivos, que utilizam as instituicbes
como espagos estratégicos no curso da conquista de votos. Exemplares deste processo séo a
doacdo de camisas de futebol ao time local, a distribuicdo de cestas bésicas as familias
carentes — identificadas como tal no ambito do grupo — e mesmo a prestacdo de favores
pessoais as liderancas, ndo raro implicando em distribuicdo de dividendos monetarios.

Nesse contexto, e a considerar o locus da participacdo, notadamente em unidades de
conservagdo, mote deste estudo, abstrai-se que, de maneira geral, 0 processo de organizagao

da sociedade local ainda é muito incipiente. Dentre as modalidades participativas elencadas, e
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na realidade estudada, evidencia-se o predominio da participacdo consultiva,”® com pouca
influéncia dos sujeitos sociais nos processos de deliberacéo e instancias decisorias.

Desse modo, evidencia-se que muito ainda ha de ser feito em direcéo a viabilizagdo de
um cenario participativo mais democratico. Todavia, € a considerar a literatura consultada, a
auséncia e/ou insuficiéncia dos requisitos necessarios a efetivacdo da participa¢do, ndo devem
constituir impedimentos ao exercicio desta. Do contrario, poder-se-ia engendrar um circulo
vicioso, em que, segundo Teixeira (2002, p. 29) “[...] certas condi¢cbes impedem a
participacdo e, a0 mesmo tempo, as mudancas ndo se realizam porque ndo ha participacdo”. A
educacéo e a informagdo sdo preconizados por autores diversos como Demo (1988), Furriela
(2002) e Gohn (2007) como condicdes fundamentais a superagdo destes dbices.

Estudo recente de Santos Junior (2006), no contexto da Reserva Extrativista de Soure,
ilustra as dificuldades dos processos participativos na regido amazoénica. A pesquisa detectou
que boa parte dos integrantes das comunidades aparentemente ndo atingiu o nivel de gerar
decisBes coletivas ou decisGes de consenso. Verificou-se, também, que a referida RESEX
ainda ndo possui o plano de manejo, documento essencial para definir as prioridades e os
critérios de exploracdo dos recursos naturais da fauna e da flora, além da prestacdo de
servigos de ecoturismo (SANTOS JUNIOR, 2006). Por sua vez, na RESEX Mée Grande,
locus da pesquisa, a pesquisa de campo efetuada apontou para uma realidade ndo muito
diferente.

A literatura que fundamenta esta dissertacdo, no entanto, revelou algumas experiéncias
exitosas, ainda que pontuais. Apesar das conseqiiéncias danosas das politicas publicas a
regido e de toda a ideologia subjacente na promogdo do desenvolvimento no planeta, a
populacdo amazonica tem se mobilizado na direcdo da defesa de seus interesses
sistematicamente negados (MOREIRA, 2004). Diversos grupos sociais como pescadores,
pequenos agricultores, posseiros, indios, remanescentes de quilombos, quebradores de coco
babagu, etc., atingidos pela ameaca ao seu meio natural e, por consequéncia, as suas
condigdes de vida, ttm formado movimentos sociais mais amplos.

Conforme posto por Hébette (2004), Moreira (2004), Monteiro, Monteiro (2006);
Simonian (2001) tais grupos se organizam na busca de solugdes. Neste processo, constroem
articulagbes entre si e estabelecem parcerias com instituicbes religiosas, académicas,
sindicais, 6rgdos de assisténcia técnica, organiza¢fes ndo-governamentais e outros. Essas

“unidades de mobilizagdo”, conforme definidas por Almeida (1994), tém adquirido maior

2 Conforme sera evidenciado em capitulo adiante.
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visibilidade ao transcender as lutas localizadas (MOREIRA, 2004) e ampliar o seu foco de
acdo, em consonancia com 0 que propde Scherer-Warren (2006), com suas redes de
movimento social.

Exemplar nessa dire¢do é o Movimento dos Atingidos pela Barragem (MAB), que conta
com a representagdo dos mais diversos grupos atingidos direta ou indiretamente pela
construcdo da Hidrelétrica de Tucurui. Destaca-se, ainda, a emergéncia do acampamento na
regido sudeste do estado do Para. Este, segundo Almeida (2006), tem se configurado como
um dos principais instrumentos de luta pela reforma agraria na regiao®*.

Conclui-se, entdo que, apesar dos fatores condicionantes, a participagdo em processos
organizativos € condicdo essencial para o desenvolvimento. As transformagfes politico-
institucionais que culminaram com o surgimento de politicas publicas pautadas pelo
componente participativo sdo uma demonstracdo disto. Neste sentido, de maneira geral,
anseia-se pelo fortalecimento da organizagéo social no sentido da articulagéo de demandas e
da capacidade de mobilizagdo para lutar por elas nas varias esferas de poder. A participacéo
caracteriza-se, entdo como um instrumento de fortalecimento da sociedade civil, fundamental

nas reflexdes sobre o desenvolvimento na contemporaneidade.

2.3 DESENVOLVIMENTO

Contemporaneamente, e segundo Furtado (2000), o conceito de desenvolvimento é
considerado a partir de duas perspectivas analiticas distintas: uma refere-se a elevagdo da
eficicia de um sistema social de produgdo mediante a acumulacéo e o progresso de técnicas; e
outra associa o desenvolvimento ao grau de satisfagdo das necessidades humanas. Os debates
internos concernentes a esta problemética revelam uma tendéncia ao questionamento e a
superacdo da perspectiva de desenvolvimento como a expressdo de uma dindmica natural,
evolucionista. Nessa direcdo, e conforme Léna (2005, p. 358), o desenvolvimento passa a ser
analisado como um processo caotico assinalado pela coexisténcia de causalidades distintas e

contraditdrias, como sintese das proprias transformagdes em curso na sociedade.

2 0 acampamento emerge de um processo de luta desencadeado a partir de 1997, tendo como epicentro a cidade
de Marab4, sudeste do estado do Para. Os trabalhadores rurais da regido com maior concentracdo de projetos de
assentamento no Brasil passam a realizar acampamentos no patio da sede do INCRA. A escolha pela cidade se
reflete por ser a referéncia econdmica e politica da regido e sediar, além da superintendéncia regional do INCRA,
bancos publicos e privados, 6rgdos de comunicacdo e varias instituicdes federais (BASA, IBAMA, Policia
Federal, Ministério Publico Federal, INSS etc.) (ALMEIDA, 2006).
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A concepcédo de desenvolvimento pautada no crescimento econdmico e na nocéo de
progresso norteou a expansdo da economia “moderna”,®® instrumentalizando a dindmica
capitalista, tendo predominado até um passado bem recente no cenario politico-econdmico
mundial. Por certo, o processo de transformagdo de valores de uso em valores de troca
(LENA, 2005), inerente a economia capitalista, aumentou a riqueza global, em termos
estritamente materiais, de modo sem precedentes na histéria. Em contrapartida, este modelo
utilitarista, fomentou a construcdo de uma ética pautada na apropriagdo, exploracéo e controle
da natureza (ALMINO, 2006) com efeitos funestos sobre modos de vida tradicionais e a
reproducdo dos recursos naturais. Além disto, aprofundou a concentracdo de renda e as
desigualdades sociais.

A constatagdo das limitacbes de tal modelo, evidenciadas inclusive no campo da
ciéncia, e propaladas pelos sujeitos tradicionalmente excluidos das benesses do crescimento
econdmico e dos avangos cientificos e tecnoldgicos, engendrou percepcbes novas de
desenvolvimento. Outras dimensfes, entdo, passaram a ser consideradas. Entre estas a
qualidade de vida, o0 acesso a educagdo e a saude, e mais recentemente, a sustentabilidade e a
lierdade®. A influéncia de caracteristicas da organizacéo social, como as redes de relagdes,
regras de comportamento, confianga, valores, normas de reciprocidade etc. definidos por
Putnam (2002) como capital social também passa a ser ponderadas. A pensar como este autor,
a existéncia desse conjunto de fatores socioculturais em uma comunidade possibilitaria o
desencadeamento de a¢Bes colaborativas, com resultados benéficos a coletividade.

Nesse contexto, emerge o conceito de desenvolvimento sustentavel, propondo a
utilizagdo mais racional dos recursos naturais e incorporando a dimensdo do futuro nas
decisbes do presente. Este “paradigma novo”, entdo, adquire especial relevancia tanto nas
discussdes teoricas acerca do desenvolvimento, especialmente no campo das ciéncias
socioecondmicas, como nas politicas publicas norteadoras dos processos de desenvolvimento
no contexto contemporaneo. De fato, atores os mais diversos — organismos multilaterais,
ONG, empresas privadas, instituicdes estatais, 6rgdos de ensino e pesquisa etc. — apropriam-
se do discurso da sustentabilidade, no sentido de legitimar determinadas préticas e/ou angariar

simpatias junto ao consumidor?’.

% Esta é entendida por Léna (2005, p. 359) como a “[...] continua incorporacdo de espacos, bens e pessoas a
légica mercantil”, fendmeno também denominado por alguns autores de “mercantilizacdo” ou “mercadorizagdo”
do mundo.

% A respeito do desenvolvimento com enfoque nas liberdades humanas ver Sen (2010).

2 Aqui refere-se aos produtos denominados “verdes” efou sustentaveis.
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Na regido amazoénica, um dos reflexos desta perspectiva nova constitui-se na criacdo de
UC - como a RESEX Mée Grande de Curucéd — consideradas como embleméticas do novo
modelo desenvolvimentista. Neste sentido, a abordagem das diferentes concepcdes de
desenvolvimento, bem como de seus efeitos concretos no contexto regional é essencial nas

pesquisas que tém como locus a Amazonia.

2.3.1 Desenvolvimento como sinbnimo de progresso e crescimento econdmico e os efeitos
desta concepgéo no planejamento estatal da Amazoénia

A concepgdo de desenvolvimento, em sua génese, esta relacionada a ideia de progresso,
cujas origens podem ser encontradas no movimento iluminista do século XVIII. Este, em
contraposicdo a uma visdo teocéntrica de mundo, até entdo vigente, defensora e justificadora
da imutabilidade da realidade social, engendrou uma concepgdo dos seres humanos como
sujeitos da historia. Tal concepcdo defendia a possibilidade do desenvolvimento a partir da
organizacdo social e ndo mais dos designios divinos.

As raizes da ideia de progresso vinculam-se, entdo, e segundo Furtado (2000), a trés
correntes do pensamento europeu: uma pautada na visdo de histéria como marcha progressiva
para o racional; uma adepta da acumulag&o de riqueza como promessa de um futuro melhor e
outra defensora da influéncia européia sobre os demais povos da Terra como instrumento de
acesso destes a patamares superiores de “civilizagdo”. Constatacdo similar € encontrada em
Hermet (2002, p. 27) ao discorrer sobre a “pré-histéria” do desenvolvimento.

No século XIX, ninguém, em lugar algum, falava de desenvolvimento. Falava-se
apenas de progresso, referindo-se a esperanca oferecida a europeus e a norte-

americanos, ou de civilizagdo, fazendo uma alusdo a tarefa que estes julgavam ter
gue cumprir para o bem dos povos exoéticos.

Verifica-se, como elemento comum a estas concepgdes a pretensdo de que os padrdes de
consumo praticados nos paises considerados “desenvolvidos” poder-se-iam tornar acessiveis
as populagdes dos paises ditos subdesenvolvidos ou atrasados tecnologicamente.

Destarte, abstrai-se que tais concepc¢des de desenvolvimento, embora dominantes no
contexto dos Estados nacionais, sobretudo na conducédo de politicas econdmicas, apresentam
limitacbes. Como posto por lanni (1971), a mais evidente refere-se ao reducionismo
econdmico, que subordina as outras esferas do sistema social como a cultura e as relagfes de
classe aos fatores econdmicos. Além disto, estas perspectivas de desenvolvimento néo levam

em consideracdo as especificidades histdricas de cada realidade nacional ou regional.
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Ora, 0 que determina a posicdo ocupada por cada sociedade no sistema social,
caracterizando-a como “desenvolvida” ou “subdesenvolvida”, “avancada” ou “atrasada”, €
justamente sua trajetéria historica. Sua condigdo de (ex) coldnia, mera fornecedora de
matérias primas, ou (ex) metropole, maximizadora de lucros através do sistema de pacto
colonial; sua insercdo precoce ou tardia no sistema de mercados; seu percentual de
investimentos em educagdo, salde, saneamento bésico etc., o seu grau de dominio de
Tecnologia da Informag&o entre outras variaveis.

Embora ignorando as peculiaridades historicoculturais, as diferengas entre os niveis de
desenvolvimento das nacBes foram objeto de estudo de vérios tedricos, que formularam
explicacbes a luz de vérias conjecturas. A considerar como modelo a Europa, a Teoria da
Modernizagdo de Rostow (1970), concebe o desenvolvimento como uma seqliéncia de fases
ou estagios de crescimento necessérios a sua obten¢do. Numa perspectiva shumpteriana, o
promotor do desenvolvimento, nessa concepgdo, seria 0 empresario, 0 agente privado.
Todavia, essa teoria também esta circunscrita ao viés econdmico. Nas cinco etapas do
desenvolvido apresentadas por Rostow ndo se vislumbra preocupagdo com o aspecto social,
nem se evidencia a quem o bem-estar social, fim maior do desenvolvimento, se destinaria.

Em face da evidente inadequagdo da transposi¢do de modelos “prontos e acabados” para
realidades distintas, desenvolvem-se, entdo, sobretudo no seio das na¢des “subdesenvolvidas”
outras orientacbes na explicacdo do desenvolvimento. Em relacdo & América Latina,
exemplarmente, desenvolveu-se nos anos 40/50 do século passado, o ideério do nacional-
desenvolvimentismo, gerado no interior da Comissdo Econdmica para a América Latina
(CEPAL). Este, influenciado pelo pensamento keynesiano propugnava o incremento da
participagdo do Estado na economia. Isto ocorreu, de acordo com Mantega (1995), de modo a
facilitar a passagem dos paises periféricos basicamente agroexportadores em nacdes
desenvolvidas por meio da industrializag&o nacional.

Entdo, no &mbito tedrico, a CEPAL forneceu propostas de superagcdo do
subdesenvolvimento brasileiro. No campo politico, essas propostas inspiraram planos de
desenvolvimento de governos. Especialmente, o fortalecimento da inddstria nacional foi
colocado em prética no segundo governo Vargas e no governo de Juscelino Kubitsheck,
ambos caracterizados por uma inspiracdo populista. Entretanto, a busca do desenvolvimento
econdmico baseado na industrializacdo ndo modificou as condi¢Ges sociais da maioria da
populacdo e, ap6s o golpe militar de 1964, com a introducdo de um novo pacto de poder, a

ideologia cepalina gradativamente perde terreno. H& que ressaltar que o pensamento da



56

CEPAL dava énfase demasiada as questdes econdmicas, deixando de integrar determinados
aspectos politicos e sociais nas analises das forcas sociais latinoamericanas.

Em contraposigdo a este enfoque, na década iniciada em 1970, Cardoso e Falleto, numa
perspectiva materialista-dialética, de inspiracdo marxista, desenvolvem o conceito de
“dependéncia”. A construcdo deste conceito integrava uma analise econdmica, social e
politica, discutindo as estruturas de dominacdo de classes e grupos sociais das sociedades
dependentes, bem como dos seus meios politicos para a imposi¢gdo dos seus interesses ao
conjunto da sociedade (REIS, 2006). Nessa perspectiva, para Cardoso e Falleto (1979), o
desenvolvimento configura-se como um processo historico, considerado como resultado da
interacdo de grupos e classes sociais com interesses materiais e valores distintos, cuja
oposicdo, conciliagdo ou superacdo da vida ao sistema socioecondmico.

Através do conceito de dependéncia, tais autores integraram de maneira dialética,
elementos externos e internos dos processos de desenvolvimento. Isto lhes permitiu
compreender que a periferia, expressdo cunhada no @mbito cepalino, ndo era exterior ao
centro. Assim, a relagéo entre centro e periferia deixou de ser percebida como uma relagéo
entre paises exportadores de matérias-primas e de produtos agricolas e paises industrializados,
visdo cara a CEPAL, e sim como uma relacdo entre paises com graus distintos de
industrializagao.

Deste modo, Cardoso e Falleto (1979) defendem a tese do desenvolvimento
dependente-associado, o desenvolvimento capitalista possivel nos paises “atrasados” da
América Latina. Sob este enfoque analitico, seria possivel, entdo, a acumulacéo industrial,
apesar da manutengdo dos lacos de dependéncia em relacdo ao capital estrangeiro e da
exclusdo de determinados setores sociais.

Independentemente da aplicabilidade dessas teorias a realidade brasileira, € evidente
que a politica de desenvolvimento no Brasil, acelerada a partir de 1930, buscando a
implantagdo do sistema capitalista moderno, teve como pano de fundo, a ideologia estatista-
desenvolvimentista. O Estado exerceu um forte poder de intervencdo na economia,
suprimindo em muitos aspectos o livre jogo do mercado. No periodo que se estende do pds-
guerra até meados da década iniciada em 1980, uma ampla estrutura institucional
intervencionista e regulatoria foi montada, com a presenca marcante do Estado, em todos 0s
setores da vida econémica do pais.

A acdo estatal, assim delineada, assumiu um posicionamento estratégico na Amazonia.
Nestes termos, configura modelos novos de organizacdo socioespacial do territorio
(GONGCALVES, 2008), cuja efetivagdo no planejamento regional segundo Becker (2006) foi
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efetuada no periodo entre 1966 e 1985. Nesse contexto, o Estado engendra, nas palavras desta
mesma autora (BECKER, 2006, p. 26), um “[...] novo e ordenado ciclo de devassamento
amazbnico, num projeto geopolitico para a modernizagdo acelerada da sociedade e do
territorio nacionais”. Tal projeto, a pensar como Castro (2010), associava o conceito de
integracéo ao de desenvolvimento.

A pensar como Becker (2006) e Gongalves (2008), a ocupagdo do territorio amazdnico
neste periodo é vista como vélvula de escape para as tensbes sociais do Nordeste provocadas
pela expulsdo dos pequenos agricultores devido a modernizagéo agricola. Entdo, buscava-se
desmobilizar a luta pela reforma agréria naquela regido e através da colonizagdo oficial,
preencher o “vazio demografico” da AmazOnia. Aventava-se, ainda, a possibilidade da
eclosdo de movimentos guerrilheiros nas fronteiras pan-amazoénicas. Por conseguinte, o
primeiro Plano Quinquenal de Desenvolvimento (1967-1971) definiu os rumos da estratégia
estatal, considerando o bindmio colonizagéo e seguranca.

Nesse contexto, o interesse pela exploragdo dos recursos minerais e florestais é agucado
e incentivado pelo Estado. Para tal, se fazia necessario atrair capital, o que demandava
investimentos em infraestrutura de comunicagdes, transporte e energia. Projetam-se e
implementam-se, entdo, ao longo das décadas seguintes vérios planos, projetos, programas®®
para e na regido. Instituices sdo criadas com o objetivo de fomentar a economia regional, a
exemplo da SUDAM,?® que substituiu a SPVEA® e 0 BASA™.

Com financiamento de instituicdes multilaterais, o governo oferece amplos subsidios,
através de politicas de incentivos fiscais a instalagdo de grandes empresas na Amazonia.
Promove, ainda, uma campanha em larga escala buscando atrair mdo de obra para ocupar o
territorio e atuar nas grandes obras de infraestrutura, principalmente na construcdo de
estradas, como a Transamazonica, Cuiaba-Santarém etc.

A construcdo de hidrelétricas, a implantagdo dos grandes projetos pecuarios e
mineradores e madeireiros, a abertura de estradas, constituiram, segundo Gongalves (2008) o
novo padréo de ocupacdo regional: o padréo estrada-terra firme-subsolo®. Se no periodo da

exploragdo de borracha os migrantes se concentravam ao longo dos rios, agora eles se

% Entre estes, menciona-se o PIN — Programa de Integracdo Nacional; PND - Plano Nacional de
Desenvolvimento; POLAMAZONIA — Programa de Polos Agropecudrios e minerais da Amazonia etc.

2 syperintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia.

% Superintendéncia do Plano de Valorizagéo Econdmica da Amazonia

%1 Banco da Amazonia Sociedade Andnima.

%2 Este padr&o teria substituido o anterior, baseado no sistema rio — varzea — floresta (GONCALVES, 2008).
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concentram & margem das estradas®. Ao lado das cidades planejadas, principalmente
company towns,* caracterizadas como enclaves posto que completamente dissociadas da
realidade do entorno, surgem nucleos de ocupacdo espontanea, expressdo da segmentagdo
entre a forca de trabalho qualificada e ndo qualificada.

Segundo Becker (2006), sob o influxo da nova circulacéo, resultado da atracdo exercida
pelas rodovias, que atraia a populacdo para a terra firme e para novas areas, a Amazonia
urbanizou-se e industrializou-se, embora com problemas graves nas esferas social e
ambiental. Os impactos deste novo padrdo de ocupagdo do territorio sobre a dindmica
socioambiental da regido foram imensos. Inimeros exemplos poderiam ser citados a este
respeito. Toma-se como caso emblematico a construcdo da hidrelétrica de Tucurui, obra
essencial a producdo de energia, necessaria ao funcionamento das industrias instaladas na
regido. A formacdo do lago desmobilizou varias comunidades tradicionais, vilas e povoados
indigenas, repercutindo na qualidade da 4gua & montante e a jusante, provocando alteracdes
na producdo de peixe e provocando a migragdo da populacdo autdctone para a sede das
cidades proximas®.

As estratégias territoriais de apropriacdo fisica e controle do territério (BECKER,
2006), caracterizadas pelas redes de circulacdo rodoviéria, de telecomunicacdes, politicas de
subsidios fiscais e inducéo de fluxos migratorios, no periodo em questdo, compuseram uma
malha tecno-politica de controle social do territorio®™. A Amazénia configurava-se, ent#o,
como a grande fronteira de expansdo territorial demogréafica e econdmica nacional (BECKER,
2006). A conducdo deste projeto de desenvolvimento, baseado no fomento a industrializagao
por parte do Estado, gerou, no pais, um tipo de capitalismo ancorado e dependente da
protecdo do setor publico (BRITO, 2001), engendrando, segundo Diniz (1997) um
superdimensionamento do papel estatal.

Este panorama comega a se modificar a partir da década de 1980, com base em dois
processos distintos: o esgotamento do modelo nacional desenvolvimentista, provocado pelas

crises do petréleo e a arrancada das taxas de juros no mercado internacional; e o surgimento

¥ 0 projeto oficial de colonizagdo e reforma agraria previa o estabelecimento dos colonos ao longo da faixa de
100 Km de cada lado das rodovias federais na Amazonia.

34 Exemplarmente Carajas, Vila dos Cabanos, Porto Trombetas etc.

% Parte desta populagéo, ainda hoje, luta na esfera judicial para receber indenizacdes a que faria jus por parte do
Estado. Ressalte-se que os diversos grupos atingidos direta ou indiretamente pela construcdo da Hidrelétrica de
Tucurui, organizaram-se na defesa de seus direitos através do MAB — Movimento dos Atingidos pela Barragem.
% A expressdo, cunhada por Berta Becker, é baseada conceitualmente na concepgéo de “producéo do espaco”, de
Lefebvre, segundo a qual “[...] ap6s a construgdo do territério, fundamento concreto do Estado, este passa a
produzir um espaco politico, o seu proprio espaco, para exercer o controle social, espaco constituido de normas,
leis, hierarquias” (BECKER, 2006, p. 26).
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de um movimento de resisténcia das populacBes locais & expropriacdo da terra, efetuada
sobretudo por madeireiros e pecuaristas. A crise no modelo de financiamento estatal do
desenvolvimento e desequilibrio das contas publicas nacionais, entre outras variaveis,
evidenciou uma necessidade de reformulagdo do papel do Estado. Por outro lado, a propria
concepcdo de desenvolvimento, tradicionalmente associado ao crescimento econdmico,

comegca a ser redefinida, incorporando o ideério da sustentabilidade.

2.3.2 Desenvolvimento sustentavel: aspectos histdricos e conceituais e “contradiscursos”
da sustentabilidade

Historicamente norteado pelo viés econdmico, nas décadas recentes o debate sobre o
desenvolvimento incorporou o discurso da sustentabilidade. A combinagéo de crescimento
econdmico equitativo, preservagdo do meio ambiente, conservagdo dos recursos naturais e
aumento da qualidade de vida da populagdo tornaram-se requisitos imprescindiveis ao
planejamento do desenvolvimento. Tais questdes adquirem centralidade, de acordo com
Ribeiro (2009, p. 67) “[...] em vistas de uma crescente percepg¢ao e consciéncia de estarmos
diante de uma crise da evolucgdo, cujos sinais mais visiveis sdo as mudancas climaticas e a
extingdo acelerada das espécies”. Destarte, 0 componente sustentavel inaugura, entdo, um
padrdo novo de relagdo do homem com a natureza.

A partir da percepcdo deste quadro, uma revisdo das estratégias de desenvolvimento foi
construida, numa agenda internacional, cujos marcos referenciais, segundo Mello (2005.
pp.50-1), foram a “Conferéncia da Biosfera (Paris, 1968), os estudos sobre “Os limites do
crescimento” (Meadows et al., 1972), o Relatério de Roma (FAO), e 0 “Nosso futuro comum
(Brundtland, (1987)”. Em consequéncia disto instaurou-se, em esferas diversificadas, um
debate em torno da reorientagdo dos processos produtivos, implicando em uma reformulagéo
do paradigma de desenvolvimento até entdo vigente.

Na origem deste debate, destaca-se a concepgéo de ecodesenvolvimento, preconizada
por Ignacy Sachs (2004), cuja abordagem propugnava o desenvolvimento socioecondmico
equitativo. O ecodesenvolvimento representaria, entdo, um requisito de crescimento
qualitativo, incorporando estratégias de baixo consumo energético, reciclagem de materiais e
tecnologia apropriada. Segundo esse principio, e de acordo com Mello (2005), o
desenvolvimento deveria ser enddgeno, participativo, autbnomo e autoconfiante e nédo
baseado na transposicdo de modelos de fora. Deveria, ainda, se apoiar sobre a logica das

necessidades e ndo da produgdo, buscando a harmonia com a natureza.
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Esta visdo se tornou referéncia internacional nos debates acerca da problemética do
desenvolvimento. E é no cerne deste debate que emerge o conceito de desenvolvimento
sustentavel. Na férmula consagrada pelo Relatério Brundtland, o termo desenvolvimento
sustentavel é definido como aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer
as capacidades das geraces futuras de atender suas proprias necessidades. Esta definicdo
abriu margem a mdltiplas interpretages, processo dindmico de reelaboracdo, apropriacdo,
questionamentos e criticas ao conceito. Todavia, ha que se ressaltar que, apesar das
dificuldades técnicas e politicas da aplicacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel
(ALMINO, 2006), ele tem o mérito de apontar erros cometidos no passado quanto as
maneiras de encarar 0 progresso, o crescimento e o desenvolvimento econémico.

Destarte, a literatura pertinente demonstra que o conceito de desenvolvimento
sustentavel possui varias definicdes e significados (LENA, 2005; MELLO, 1995) e, por isso
mesmo, é apropriado sob modos muito diversos (BECKER, 2006). Tal polissemia tem
engendrado revisdes e criticas acerca do conceito. Ha referéncias, inclusive, a um
“contradiscurso” (FERNANDES, GUERRA, 2006) do desenvolvimento sustentavel.

Uma das principais ideias subjacente a estas criticas é a da “banalizagdo” da
sustentabilidade (BURSZTYN, FONSECA, 2009; REDCLIFT, 2006), que teria passado a ser
utilizada “[...] como sufixo para qualquer coisa julgada desejavel” (REDCLIFT, 2006, p. 51).
Um efeito nocivo deste processo, segundo Bursztyn e Fonseca (2009) seria a ampliagdo da
distancia entre o discurso politicamente correto e a eficicia concreta das politicas ambientais e
de desenvolvimento.

De acordo com Redclift (2006), os “novos” discursos da sustentabilidade, ao incorporar
questdes mais amplas, para além do campo ambiental, como equidade, governabilidade,
cidadania, justica social, direitos das espécies etc., acabaram por escamotear e/ou marginalizar
as desigualdades e diferencas culturais determinantes da agenda ambiental internacional.
Acepcdo similar é encontrada em Bursztyn e Fonseca (2009, p. 22).

Conceitos e critérios como empowerment (empoderamento), participagdo, capital
social, accountability (responsabilizagdo), descentralizacdo, educacéo de qualidade,
combate a corrupcao, eficiéncia dos mercados, médo-de-obra qualificada, igualdade
de género, respeito a propriedade e a livre iniciativa, distribuicdo equitativa de
renda, entre outros, comparecem em uma agenda cada vez mais ampla e repleta de
boas inten¢des. A sua praticidade, entretanto, é limitada justamente pelo fato de ser

genérica, muito abrangente e, com frequiéncia, distante das realidades especificas nas
quais se tenta implementa-las.

A tendéncia dominante da reproducdo de modelos alheios como parametros referenciais do

desenvolvimento, desconsiderando-se as especificidades dos paises, bem como a
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generalizag&o do discurso da sustentabilidade seriam, entdo, algumas das ideias subjacentes a
este enfoque critico.

Outro problema apontado na definicdo do termo diz respeito as necessidades das
geracOes futuras, dado o cenario de escassez dos recursos naturais e a impossibilidade, ébvia,
destas geragOes acessarem o mercado presente (BANERJEE, 2006; FERNANDES, 2006).
Além disto, ndo se vislumbraria neste “modelo novo” de desenvolvimento, uma “[...]
perspectiva critica das formas de apropriacdo da natureza inauguradas pelo capitalismo”
(FERNANDES, 2006, p. 131). Tal concepcéo parte do pressuposto da impossibilidade de
operacionalizagdo da sustentabilidade sem a constru¢do de um modelo societario novo.

Em que pese as criticas efetuadas e as contradigdes apontadas a proposta de
desenvolvimento sustentavel, é possivel identificar na literatura consultada a respeito, a
persisténcia do conceito, sobretudo no planejamento de politicas publicas. No que concerne a
Amazobnia, a sustentabilidade passa a permear as discusses acerca do modelo e das
estratégias de desenvolvimento da regido, a partir da configuragdo de um vetor tecnoecoldgico
(BECKER, 2006), efetuado a partir de 1985, no contexto de redugdo do papel do Estado e
emergéncia do movimento socioambientalista. A expressdo mais significativa de
operacionalizagdo dos preceitos do desenvolvimento sustentvel na regido é a criacdo das UC,
a exemplo da RESEX Mée Grande de Curucd, cuja experiéncia € abordada neste trabalho.

No ambito dos debates sobre desenvolvimento é importante mencionar, ainda, uma
orientagdo nova que entrou em cena a partir dos anos 1990: a substituicdo das abordagens
centradas no nivel de abrangéncia territorial das grandes regides — Norte, Nordeste, Centro-
Oeste, Sudeste e Sul por iniciativas de abrangéncia sub-regional ou local. Nesse contexto, o
desenvolvimento local é conceituado como um processo enddgeno de mudancga, levando ao
dinamismo econdmico e & melhoria da qualidade de vida da populacdo em pequenas unidades
territoriais e agrupamentos humanos (BUARQUE, 2006). Tal perspectiva privilegiaria as
singularidades do contexto local enquanto espago socialmente produzido através das relacbes
sociais, politicas econdmicas e culturais delineadas nesse espaco, ndo se restringindo a Gtica
do mercado.

Outrossim, a busca desse desenvolvimento implica numa condigéo: a necessidade do
fortalecimento da sociedade civil, a partir da articulagcdo de varios elementos, destacando-se:
a) o capital social, caracterizado por relagdes sociais estabelecidas culturalmente pelos lagos
de confianga, solidariedade, tolerancia, reciprocidade e cooperagdo mutua entre membros de
uma comunidade (PUTNAM, 2002); b) a revisdo do conceito de governanga, que deixa de

enfocar somente as agdes do governo, passando a considerar a iniciativa privada e a sociedade
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civil como atores do desenvolvimento; c) a formacgéo de redes de cooperagdo envolvendo
aliangas entre a comunidade, o mercado e o Estado.

Segundo Zapata (2006), essa proposta contempla uma concepgédo de desenvolvimento
de “paixo para cima”, incorporando uma visdo mais integral do processo. A valorizacdo da
identidade sociocultural de cada territério constituiria a sua caracteristica principal. Ao
apoiar-se nas associacdes comunitérias e nas instituicdes locais, fortalecendo e diversificando
a economia local, promover-se-ia uma verdadeira melhora na qualidade de vida das pessoas.
Embora a discussdo sobre desenvolvimento local represente um avango significativo, alguns
fatores de limitagdo de experiéncias locais ainda se fazem muito presentes, tais como:
insuficiéncia de capital social, isto é, falta de cooperacdo entre 0s atores sociais; continuas
mudancas politico-administrativas que implicam em descontinuidade de politicas exitosas,
devido & troca de governos; dificuldade de acesso a informacéo, corporativismo entre outros.

A partir desta breve exposicdo, e em consonancia com as varias definicdes de
desenvolvimento, evidencia-se que, entre o ideario e a promogdo concreta do
desenvolvimento local sustentavel existe um longo percurso. N&o obstante os impasses e
limites de sua operacionalizacdo h& que se ressaltar a relevancia da incorporagdo de outras
dimensGes ao seu campo tedrico.

A eficiéncia econdmica, a justica social, o equilibrio ambiental, o respeito as
especificidades e a valorizagcdo das potencialidades locais, ainda que de modo incipiente,
adquirem cada vez mais espago no discurso contemporaneo do desenvolvimento, bem como
nos processos decisorios. Oxal4 estas perspectivas novas conduzam a um desenvolvimento
alternativo multidimensional, pautado pela eficiéncia econdmica, justica social, equilibrio na

exploragéo dos recursos naturais e participagéo qualitativa da sociedade civil organizada.

2.3.3 Capital social e suas implicagdes para o desenvolvimento

Disseminada a partir dos anos iniciados na década de 1990, a expressdo “capital social”
decorre da ampliacdo tedrica do termo “capital” (MORAES, 2003; WOOLCOCK,
NARAYAN, 2002). Nestes termos, atribui-se significado e relevancia & qualidade das
relagbes sociais para o0 processo de desenvolvimento. O termo foi popularizado por Putnam
(2002), que explicou os desniveis socioecondmicos entre regides distintas da Italia a partir de
fatores socioculturais, como as tradicdes civicas e a capacidade de organizacédo social.

Definido como o conjunto de caracteristicas da organizagdo social, incluindo as redes de

relagdes, normas de comportamento, valores, confianca, reciprocidade, canais de informacéo
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etc. (PUTNAM, 2002), que permitem a acdo coletiva (WOOLCOCK, NARAYAN, 2002), o
capital social adquire relevo nas discussdes sobre o desenvolvimento. Importa ressaltar que,
ndo obstante a relevancia das conclusdes de Putnam sobre o papel dos fatores socioculturais
nos processos de desenvolvimento, a concepcdo de capital social deste autor foi alvo de
criticas diversas. Entre estas, e de acordo com Moraes (2003), destaca-se o papel determinista
atribuido aos fatores histéricos e culturais na determinacdo dos niveis de desenvolvimento
socioecondmico.

Sob essa perspectiva, a produgdo de capital social em uma comunidade seria
determinada historicamente pelo acimulo de préticas culturais de seus membros. Este
entendimento, todavia, é considerado reducionista.

Argumentos que vao além dessa visdo dizem que os sistemas sociais ndo sdo

influenciados somente por questdes culturais, mas também por componentes sociais,

onde os agentes sociais podem promover mudancgas e alternativas de “rotas” no

processo de desenvolvimento e nas “escolhas” feitas (MORAES, 2003, p. 129).
Essas modificacbes permitiriam a institucionalizacdo de praticas fomentadoras de capital
social, independentemente da trajetoria historica do grupo social.

Woolcock, Narayan (2002) ampliaram o conceito, identificando quatro perspectivas nas
analises sobre capital social e desenvolvimento econdmico: a visdo comunitaria, que associa
capital social com organizagdes locais como clubes, associa¢des e grupos civicos; a visdo de
redes, a qual destaca a importancia das “relaciones que se dan dentro y entre entidades
organizacionales como los grupos comunitarios y las empresas” (WOOLCOCK; NARAYAN,
2002, p. 6); a visdo institucional, pautada no entendimento de que a vitalidade das redes
comunitéarias e da sociedade civil, é sobretudo, resultado de seu contexto politico, social e
institucional e a visdo sinérgica cujo desafio seria a integracdo das perspectivas sinérgica e
institucional.

E evidente, entdo, que a formagéo de capital social depende da conjugacio de fatores
diversos. A capacidade organizativa dos grupos sociais, a qualidade das relacdes estabelecidas
com 0s agentes externos, o predominio dos interesses coletivos sobre os individuais s&o
fatores importantes nesse contexto. Ressalte-se, ainda, a interagdo entre as comunidades e as
instituicOes, apontada por Woolcock, Narayan (2002) como fundamentais nos processos de

desenvolvimento.
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2.4 UNIDADES DE CONSERVAGCAO

Historicamente os recursos naturais sempre foram apropriados pelos seres humanos para
sua sobrevivéncia (SILVA, 2007, SIMONIAN, 2000). De acordo com Simonian (2000), em
praticamente todas as sociedades, mesmo as que ndo produziam excedentes ou desconheciam
as modalidades estatais de organizagdo, observou-se politicas e agdes acerca da conservacdo
desses recursos. Desse modo, encontrava-se entre essas sociedades “[...] algum tipo de
cuidado com o ambiente, com as dareas de suprimento, com o patrimonio natural-
cultural/histérico e também éreas de reserva” (SIMONIAN, 2000, p. 11). Entdo, acdes
voltadas para a sustentabilidade n&o s&o uma prerrogativa da contemporaneidade.

No ambito deste estudo, voltado para a discussdo de préticas organizativas e
participativas, enfoca-se a politica recente de constituicdo de unidades de conservacéo,
especificamente as RESEX. Em consonancia com as transformagdes ocorridas na sociedade
brasileira e com a emergéncia das questdes ambientais na arena politica nacional e
internacional, as décadas recentes produziram um gradual processo de institucionalizag&o,
formulacdo e implementagdo de politicas publicas na area ambiental (SANTOS, 2005). Neste
contexto, destacam-se as lutas de populagdes tradicionais da Amazonia pela criacédo de UC na

regido.

2.4.1 Aspectos historicos e conceituais e possibilidades, impasses e desafios das UC na
Amazonia

Na Amazodnia as politicas estatais e a¢des privadas de intervencdo, caracterizaram-se, de
maneira sistemética pela imposigao vertical. A historia do planejamento do desenvolvimento
na regido é marcada pela tbnica da falta de articulacgdio com os atores locais e pela
desconsideracdo das especificidades ambientais, culturais e socioecondmicas regionais. Nesse
contexto, segundo Maciel (2003), as politicas desenvolvimentistas impostas pelo Estado, a
partir de meados do século XX, resultaram num processo de desarticulacdo da atividade
extrativa.

Este processo causou danos socioecondmicos e ambientais as populacdes tradicionais.
Conforme evidenciado por vasta literatura (ALLEGRETTI, 1994b; ALMEIDA, 2006;
CASTRO, 2010; D’INCAO, SILVEIRA, 1994; LENA, 2005; LENA, HEBETTE, 2004;
MOREIRA, 2004; OLIVEIRA, 1991; OLIVEIRA, 1988), tais efeitos sdo resultado dos
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processos de expansdo da fronteira capitalista do pais para a regido amazonica. Neste sentido,
a emergéncia da organizagéo social dos seringueiros do Acre, liderados por Chico Mendes, na
década iniciada em 1980, marca uma fase emblemética dos processos de organizacdo da
sociedade civil no contexto amazonico.

Ante a necessidade de promover a regularizacdo fundiéria dos antigos seringais e o
atendimento das demandas por melhores condi¢Ges de vida (ALLEGRETTI, 1994a, 1994b),
as comunidades afetadas reagem e se articulam na defesa de seus interesses. Nesse contexto, 0
movimento social de moradores florestais organizados propds a criacdo de unidades de
conservagéo na regido. Tal proposta foi formulada com vistas a garantir direitos de posse e de
uso sobre &reas de floresta ocupadas por seguidas geracdes de seringueiros e suas familias.

Estas UC, segundo Anderson (1994), Allegretti (1994a, 1994b), Menezes (1994) e
Maciel (2003), surgem, portanto, como alternativas ndo apenas para a exploragéo racional dos
recursos naturais, mas também para a conservagdo da biodiversidade e minimizagdo do
problema fundiario na regido. Tais UC emergem entdo como uma alternativa de reversdo das
politicas desenvolvimentistas anteriores. Essa politica foi apresentada pelo movimento social
de moradores florestais organizados, através do CNS como um sistema inovador, combinando
um regime de manejo e de direitos de propriedade na regido.

Incorporada ao Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA) em 1987, a proposta
recebeu a denominagdo de Projeto de Assentamento Extrativista (PAE). A responsabilidade
pela criacdo e implantagdo seria do INCRA, conforme a definicdo da Portaria n° 627
(ALLEGRETTI, 1994a). Posteriormente, de acordo com Menezes (1994), em janeiro de
1990, as RESEX sdo regulamentadas, também, no ambito do IBAMA (Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis), através do Decreto n°. 98.897, em
cumprimento a Lei 7.804, de 18 de julho de 1989, que dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA).

Esta modalidade de uso da terra associado a regras de conservagao e a mecanismos que
asseguram o cumprimento das regras (ALLEGRETTI, 1994a), portanto, é reconhecida
oficialmente pelo poder publico, através de duas instancias: no contexto da Reforma Agréria,
como PAE (INCRA) e no ambito da Politica Nacional de Meio Ambiente (IBAMA), como

RESEX®. Quando as reservas extrativistas sdo constituidas em areas litoraneas , integrando

¥ Segundo Menezes (1994), a razio de terem sido implementadas, no &mbito oficial, a cargo de duas instituicdes
diferentes, esta no fato de constituirem uma unidade que contempla em um mesmo processo duas areas que sao
tratadas por diferentes organismos na instancia do poder: a producéo e a conservagao, o que levou a proposta dos
trabalhadores extrativistas a receber dois conceitos oficiais, consolidados sob a mesma modalidade juridica:
concessdo de uso da terra.
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territorialmente, além de areas florestais de terra firme, areas estuarinas passam a ser
designadas reservas extrativistas marinhas, como € o caso da RESEX em estudo.

O inciso I do Art. 2 do SNUC conceitua Unidade de Conservagdo como

[...] espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais,
com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo poder publico,
com objetivos de conservacdo e limites definidos, sob regime especial de
administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecdo (BRASIL, 2000,
Art. 2°).
Baseado nesta definicdo, o SNUC sistematiza dois tipos de Unidades de Conservacgdo (UC):
as de Uso Sustentavel, cujos recursos naturais podem ser utilizados pela populacéo residente,
com base em plano de manejo, e as de Protecdo Integral, cujos recursos naturais devem ser
preservados, sendo admitido seu uso apenas indiretamente, através de atividades
educacionais, cientificas e recreativas ou de lazer.

A modalidade de UC que se convencionou adotar na regido, como resultado da luta dos
seringueiros pela sua sobrevivéncia na floresta foi a de Reservas Extrativistas. Estas sdo areas
utilizadas por populagdes extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no
extrativismo e, a nivel complementar, na agricultura de subsisténcia e na criagdo de pequenos
animais (BRASIL, 2000). Os objetivos béasicos de uma RESEX séo proteger os meios de vida
e a cultura destas populagbes e assegurar 0 uso sustentavel dos recursos naturais da &rea. E,
conforme definido legalmente, sdo de dominio publico com seu uso concedido as populagdes
extrativistas tradicionais.

Deste modo, as RESEX, aliadas a outras modalidades de prote¢do da natureza como
Terras Indigenas (T1) e Areas Protegidas (AP) constituiram um modelo enddgeno de
preservacdo e uso dos recursos naturais da Amazonia, com énfase na populagéo usuéria

A importancia principal das reservas extrativistas € seu antropocentrismo: elas foram
criadas para proteger em primeiro lugar o homem, e com ele, as demais espécies ali
existentes. Esta preocupagdo com o morador das reservas € a resposta mais concreta
a decisdo de imprimir uma nova filosofia de desenvolvimento, colocando 0 homem
como centro e ator principal do processo, e dando prova clara de respeito ao direito

do homem de se desenvolver em um meio natural conservado, que possa ser legado
a geragdes futuras (RUEDA, 1997, p. 172).

Evidencia-se, entdo, as experiéncias das UC como tentativas de superar as politicas
desenvolvimentistas anteriores, pautadas na atuacdo centralizadora e autoritaria do Estado
brasileiro, e na exploragédo intensiva dos recursos naturais.

Decerto, tais politicas, operacionalizadas através da agdo estruturada do Estado foram

assinaladas
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[...] pelos conflitos sociais, entre as populac6es tradicionais, fazendeiros e posseiros
entre outros, e 0s impactos ambientais, refletidos no desmatamento provocado pela
abertura das estradas, exploracdo intensa dos recursos madeireiros, expansao
agropecuaria acelerada e intensa mobilidade espacial da populagdo (MELLO, 2006,
p. 299).

Naquele contexto, obviamente, questdes de ordem conservacionista ou de sustentabilidade
ambiental ndo eram critérios considerados na incorporagdo dos espagos e na implantacdo das
redes de infraestrutura.

A abertura democrética, que oportunizou canais novos de discussdo, a disseminagéo das
ideias ambientalistas e sua inclusdo na agenda internacional também contribuiram com a
mudanca no enfoque do desenvolvimento. Nessa dire¢do, h4 que se ressaltar o avanco, ao
menos em termos formais, representado pela promulgagéo da nova carta constitucional, em
1988, conforme assinalado por Mello (2006, p. 69)

O clima de mobilizacdo e debate nacional em torno da nova constituicdo brasileira
colocou em relevo as posi¢des conservacionistas, como o artigo 225, que trata da
protecdo do meio ambiente no desenvolvimento do pais, e o artigo 21, sobre a

promogdo de planos de ordenacdo territorial e de desenvolvimento econdmico e
social englobando a dimensdo ambiental.

Abstrai-se que estas mudancgas institucionais refletiram, em parte, a pressdo organizada da
sociedade. De fato, a pensar como Silva (2007, p. 55), pode-se afirmar que as RESEX
representaram “[...] a culminéncia histérica de um processo de luta que comegou com 0s
seringueiros do Acre, espalhou-se para diversos estados da Amazodnia e alcancou,

posteriormente, outras regides brasileiras”.

Na perspectiva de criagdo das UC na Amazonia, particularmente RESEX, se ressalta a
promocdo de alternativas produtivas na busca do desenvolvimento sustentavel
(ALLEGRETTI, 1994a). De acordo com esta autora, ao contrario do modelo
desenvolvimentista implantado pelos governos militares, esse entendimento permite uma
combinagéo entre o uso do potencial de recursos existentes, uma adequada distribuicdo de
renda e a conservagdo do meio ambiente. Conseqiientemente, 0 mesmo também contempla o
crescimento econdmico, a equidade social e a conservagdo da natureza como dimensdes
diferentes, porém complementares e indissocidveis de um mesmo processo. Nesse contexto,
as RESEX destacam-se, entdo, como uma modalidade de ocupagéo da terra, de preservacao

do meio ambiente e de busca por equidade econbmica e social.

Neste sentido, vislumbra-se efetivamente uma mudanca na orientacdo das politicas de
desenvolvimento regional anteriores, caracterizadas pelo profundo desrespeito as diferencas

sociais e ecoldgicas, destruindo modos de vida e saberes locais historicamente construidos
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(BECKER, 2006) e a inser¢ao definitiva da variavel ambiental na agenda regional. Entretanto,
apesar dos avancos representados pela criagdo das UC, segundo Mello (2006) os resultados
concretos da politica ambiental na regido ainda sdo pouco expressivos. Ainda de acordo com
esta autora, a promocéo de outros modos de utilizagdo dos recursos naturais, especialmente a
madeira, ndo estaria sendo assegurada.

Nesta diregdo, estudos de Simonian (2007a, 2000), respaldados em extensa e intensa
atividade de pesquisa de campo, apontam para um manejo negativo dos recursos naturais em
UC. Tal manejo negativo € resultado tanto do envolvimento do Estado em politicas e agBes
que validam este manejo, como de a¢des da propria populacdo tradicional assentada nestas
areas. Destarte, segundo a autora, as tendéncias recentes quanto a sustentabilidade do
desenvolvimento socioecondmico na Amazonia caracterizam-se pelo alcance limitado dos
programas e projetos voltados para as RESEX.

Tais limitagdes dizem respeito, entre outros fatores, a escassez crescente de recursos
financeiros, a falta de capacitacdo técnica e baixo nivel de escolaridade no interior das
RESEX bem como a gestdo corrupta no seio de drgdos gestores destas unidades. Todos estes
fatores, entdo, estariam a ameacar a viabilizacdo da sustentabilidade na regido,
particularmente nas UC. Esta constatacdo remete ao pensamento de Léna (2005, p. 368) de
que o desenvolvimento sustentavel “[...] ndo surgird de algum processo mecénico, mas sim de
uma ac¢do voluntéria, de mudangas de comportamentos, que supdem uma definicdo de
finalidades apoiada em valores e principios”. A considerar que a mudanca de valores
pressupde um processo longo de re(educagdo), negociagdo e conflito, infere-se que muito
ainda h& que ser feito no processo de construgdo da sustentabilidade nas RESEX.

Com base no arcabouco tedrico acima, nas pesquisas de campo efetuadas em etapas
diversas, bem como na analise documental realizada, formulou-se duas hipéteses que
nortearam este estudo. A primeira aponta que, apesar dos arranjos institucionais estabelecidos
para promover a participa¢do da populagdo usudria nos processos de implementacéo e gestdo
desta UC, tal finalidade ndo foi satisfatoriamente atingida. Isto devido as condicfes de
fragilidade organizativa existente, provocada por fatores diversos, de ordem socioeconémica,
politica, cultural, inibidores de préticas participativas.

A segunda indica que, além da debilidade organizacional, estd em curso um quadro de
persisténcia de préticas insustentiveis de manejo dos recursos naturais existentes na RESEX e
em seu entorno. Este processo, intensificado recentemente por atores e fatores exdgenos, esta

a inviabilizar a construgdo do desenvolvimento sustentavel local.
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3 CARACTERIZACAO DA AREA

O municipio de Curucd, locus desta pesquisa, esta situado na regido nordeste do estado
do Par, cuja localizagdo visualiza-se no mapa 2, na pégina seguinte. Ao longo da histdria,
este territorio vem sendo ocupado e apropriado por diferentes sujeitos — jesuitas, caboclos,
extrativistas, empresarios — e constituindo um cendrio para diversificados projetos e politicas
estatais. Entre estes, destaca-se a criacdo da RESEX Mae Grande, no limiar do século XXI,
cuja implementacdo e mecanismos de gestdo séo abordados neste estudo. A seguir, Sdo
apresentados aspectos fisicos, historicos, culturais e socioecondmicos, constituindo assim,

uma caracterizagdo geral da area estudada.

3.1 ASPECTOS FiSICOS E TERRITORIAIS

Curucé situa-se na costa paraense, na zona fisiografica do Salgado,*® distando 134 km
da capital do estado, Belém. Sua extensao territorial € calculada em 672,61 km? (IBGE, 2010;
CURUCA, 2009z;). Limita-se ao norte com o Oceano Atlantico, ao sul com o municipio de
Terra Alta, a leste com o municipio de Marapanim e a oeste com 0s municipios de Séo
Caetano de Odivelas e S&o Jodo da Ponta (CUNHA, 2007). De acordo com o ultimo censo do
IBGE, realizado no ano de 2007, a estimativa populacional é de 33.768 habitantes, sendo a
populacdo urbana estimada em 13.027 e a rural, 20.741 habitantes®®. Porém, diagnéstico local
recente (CURUCA, 2009a), produzido pela administracdo municipal, aponta para uma
populacéo atual total de 36.650 habitantes.

% A zona fisiografica do Salgado é constituida pela zona costeira do estado do Paréa situada a leste da
desembocadura do rio Amazonas. Esta microrregido possui 225 km de extensdo, sendo limitada ao norte e
nordeste pelo oceano Atlantico, ao leste e ao sul pela zona Bragantina e a oeste pela baia de Marajo, destacando-
se por suas formas recortadas com ilhas, peninsulas e baias situadas na desembocadura de rios de curto percurso
(BASTOS, 1995).

¥ Este mesmo censo estimou para 2009 uma populacio de 36.748 habitantes.
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Mapa 2: Localizagdo do municipio de Curucéa no contexto microrregional.
Fonte: lane Batista, pesquisa de campo, 2010; IBGE (2008); Adaptado por Tabilla Leite.

Com uma altitude de 37 m e solos em geral silicoargilosos e silicosos, a paisagem do
municipio € marcada por restingas que intercalam as zonas de mangue. O ecossistema
manguezal é responsavel por filtrar um grande volume de sedimentos finos, de textura
argilosa, e que sdo empurrados para o0 mar e devolvidos para a margem dos estuérios da costa
de Curuca (CURUCA, 2009a). A costa curucaense esta inserida nas terras altas que formam o
divortium aquarium que desagua no Atlantico. A paisagem dessa costa é constituida de

pequenos recortes de ilhas. Segundo Curuca (2009a), esse sistema hidrogeomorfoldgico
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permite a formagdo de praias arenosas como a da Romana com 14 quildmetros de areias
limpidas.

Conforme constatado por Figueiredo (2007), a cobertura vegetal original do municipio
foi removida em consequéncia dos desmatamentos ocorridos de maneira intensiva ou
extensiva para o plantio de espécies agricolas de subsisténcia ou devido a ocupacéo das
margens da rodovia PA-163. Por esta raz&o, atualmente a cobertura vegetal da regido seria
predominantemente de florestas secundérias. Este quadro é inteiramente diverso do apontado
por Cunha (1939) na década de 30, do século passado.

Naquele contexto, o autor fazia referéncia & prodigalidade das matas do municipio,
entdo abundantes em espécies vegetais, como acapu (Vouacapouo americana Aubl.), pau
amarelo (Maclura tinctoria), piquia (Aspidosperma desmanthum Benth), sapucaia (Lecythis
pisonis Cambess.), magaranduba (Manilkara huberi Ducke), angelim (Andira anthelmia) etc.
e animais como veado (Mazama spp), paca (Agouti paca), cotia (Dosyprocto ozaroe), tatu
(Tolipeutes matacus), caititu (Tayassu tajacu Linnaeus), além de péssaros como jacu
(Penelope ochrogaster Pelzeln), mutum (Crax fasciolata Spix.), inhambu (Crypturellus
obsoletus).

Assim manifestava-se Cunha (1939, p. 42): “[...] reunindo as diversas reservas de
mattas existentes no municipio, poderemos ainda dispor, pelo menos de 20.000 hectares de
terras virgens”. Aludindo a “quasi infinita” variedade de vegetagdo daquelas terras, esse autor
referia-se, também, as propriedades medicinais do leite do Amapa (Brosimum spp.), sucuuba
(Himatanthus articulata.), quebra-pedra (Phyllanthus niruri L.), muirapuama (Ptychopetalum
uncinatum) entre outros. As evidéncias recentes, que apontam uma progressiva diminuicéo
nos estoques dos recursos naturais da regido refletem a insustentabilidade sistematica das
atividades econbmicas desenvolvidas na area ao longo do tempo.

O municipio possui vérias ilhas de consideravel extenséo e de formacéo recente, como
Mutucal, Ipomonga, Mariteua, Pacamorema,® Cipoteua e Santa Rosa, que “[..] se
comunicam com uma infinidade de furos e possuem belas praias como as das llhas Mariteua e
Cipoteua localizadas ao norte do municipio” (FIGUEIREDO, 2007, p. 46). No que respeita a
hidrografia, e em conformidade com Curucéa (2009a), o municipio de Curuga é banhado pelo

Oceano Atléantico, que fica ao Norte, pelo rio Cajutuba a Leste, servindo de limite com o

“ A ilha Pacamorema foi abordada em obra produzida pela orientadora deste trabalho e pelas alunas da
disciplina Antropologia do Desenvolvimento, cursada no ambito do programa de Mestrado em Planejamento do
Desenvolvimento, turma 2008 (SIMONIAN, et al., 2010).
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municipio de Marapanim e rio Mocajuba a oeste estabelecendo limites com os municipios de

Sao Jodo da Ponta e Sdo Caetano de Odivelas.

3.2 ASPECTOS HISTORICOS

A origem de Curuca remonta a meados do século XVII, com a instalacdo de uma missdo
jesuitica na regifo, povoada por indios Tupinambas,** que trabalhavam nas salinas, pescarias
e cultivo de mandioca e algoddo (LEITE, 1943; LUSTOSA, 1976; MONTEIRO, 1963). A
instalacdo dos jesuitas na regido foi institucionalizada através de Provisdo Régia de 23 de
setembro de 1652, sancionada pelo rei de Portugal Dom Jo&o 1V (FERREIRA, 2005). Na obra
Tesouro descoberto no Rio Amazonas, o Padre Jodo Daniel faz referéncia a Curuca e a suas
caracteristicas geogréficas:

E o Cruga {ia quase peninsula rodeada de baias; e podendo estar situada sobre
alguma, com o regalo da sua boa vista, e com o salutifero de ares, e ventos geraes,
ou ainda sobre as bizarras praias do mar, que Ihe fica vizinho, esta situada sobre um
triste garapé, ou como escondida no mato, ou envergonhada de aparecer, e ser vista

se faz triste e melancélica. E por tdo retirada é pouco freqiientada dos viajantes
porque sé la vai quem tem negécio (DANIEL, 1976, p. 79).

De acordo com este autor, o carater reservado da vila teria sido o motivo de sua destinagao
para 0s servicos da Companhia de Jesus*’. Segundo Palma Muniz (1917), inicialmente a
povoacdo localizava-se onde hoje é o distrito de Abade a trés quildmetros da atual sede do
municipio, s6 posteriormente é que foi transferida para o local onde a cidade esta situada
atualmente, no intuito de sua protegdo contra as investidas dos colonos sobre os indigenas.

O estabelecimento dos jesuitas na regido insere-se na politica de expansdo das fronteiras
do império ultramarino portugués, levada a efeito na Amazodnia através da ocupacdo militar e
religiosa. A instalacdo da Ordem jesuitica na regido Norte, efetivou-se em 1653, pelo padre
Jodo Souto Maior, a partir da edificacdo do colégio de Santo Alexandre e a Igreja de S&o
Francisco Xavier, no Largo da Sé, na cidade de Belém do Pard (SANTOS, 2006). Assim

como outras ordens religiosas estabelecidas na regido, os jesuitas foram incumbidos de

I Sobre a ocupacdo destes indigenas no litoral paraense, Moura (1934, p. 253) assevera que: “Os Tupynambas
ocupavam a larga cinta da costa maritima do Para, desde o Guajara até o Gurupy, levando a sua ocupagdo até as
margens dos rios que afluem nessa extensa zona”. Desse modo, esta nacgdo teria sido a primeira contatada por
Francisco Caldeira Castelo Branco, em 1616, quando da fundacdo de Belém.

“2 De acordo com Lustosa (1976, p. 140), o primeiro vigario de Curucé provavelmente teria sido o Padre Aleixo
Tolosa, que faleceu, com idade avangada, em 1819.
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cristianizar os nativos e garantir a soberania da Coroa Portuguesa e a organizagéo do trabalho
indigena nos aldeamentos. Porém, dentre as ordens religiosas instaladas na Amazoénia
portuguesa, os inacianos ocuparam um lugar de destaque.
Cresceu a Companhia em poder e riqueza; com o comércio de drogas do sertdo —
especiarias da floresta amazonica — e missGes Amazdnia acima, 0s jesuitas armaram-
se de poder espiritual e temporal, da mesma, ocuparam os religiosos das Mercés o

segundo lugar na conquista de riquezas, seguido pelos Carmelitas (SANTOS, 2006,
p. 181).

O éxito dos empreendimentos jesuiticos era facilitado por incentivos oficiais do governo
portugués como o alvard expedido em 22 de novembro de 1558, através do qual D. Jodo Il
concedia-lhes isen¢do do pagamento de impostos, bem como “[...] licenga para o resgate de
escravos, despacharem ou receberem qualquer coisa na colénia” (SANTOS, 2006, p. 163).
Esta prerrogativa garantia aos religiosos amplas vantagens na obtencdo e comercializagédo de
insumos, fomentando o equilibrio financeiro da companhia, em detrimento dos colonos.

A presenca da Companhia de Jesus na regido em Curuca € evidenciada nos trechos

abaixo:

No Curucé tiveram os Jesuitas Aldeia e Fazenda. A Aldeia sucedeu a Gongari e
Mamaiacu como Aldeia dada por EI-Rei para prover ao sustento e gastos do Colégio
do Pard, e obedeceu a uma dupla ideia, a de ficarem os indios mais ao abrigo das
investidas dos colonos, e beneficiarem a fazenda, de duas léguas de terra, que
deixara ao Colégio Francisco Rodrigues, antigo novico da Companhia (LEITE,
1943, p. 289).

Com a denominagdo de Curucd, fundaram os Padres jesuitas a margem esquerda do
rio Curuca-miri, na zona dita do Salgado, depois da chegada do Pe. Antdnio Vieira
ao Grdo-Para, uma fazenda com indios dessa zona, adquirindo ela um alto grau de
prosperidade, principalmente com a salga de peixe e grandes rocas de mandioca e
algoddo (MUNIZ, 1917, p. 451).

Supostamente, os indios da aldeia de Curucd, diversamente da maioria dos outros
aldeamentos, eram livres. Pois, “[...] apesar de serem dados para o servico do Colégio,
recebiam salario” (LEITE, 1943, p. 289). A condigdo de liberdade dos indios, porém era
contestada pelo entdo governador e capitdo general do Grdo Pard e Maranhdo em

correspondéncia*® a0 Marqués de Pombal*.

“ A 56° Carta de Francisco Xavier de Mendonca Furtado sob o titulo “Meméria das Fazendas que até agora
tenho podido averiguar que tém os padres da Companhia nesta Capitania do Para, e das Noticias que até agora
achei delas”, subtitulo “Fazendas pertencentes ao Colégio de Santa Alexandrina, desta cidade” (MENDONCA,
1963, p. 485-486).

“ Sebastido José de Carvalho e Melo, foi o principal ministro no reinado de D. José | (1750-77), periodo em que,
a partir de amplas prerrogativas que lhe foram concedidas procedeu a uma politica reformista nas areas
econdmica e educacional (SANTOS, 2006, WEHLING, 1999).
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Nesta, Mendonga Furtado acusava os jesuitas de terem transferido irregularmente os
moradores de Gongari, provocando inclusive o despovoamento desta aldeia, sob o pretexto de
povoar a nova fazenda (MENDONCA, 1963), para a qual também teriam sido deslocados

individuos residentes em outras localidades

A esta gente foi juntando os mesmos padres dos degradados das outras aldeias,
condenados por eles aquele desterro perpétuo, no qual ficaram reduzidos ao estado
de servos adscreticios, e mais alguns dos seus chamados escravos resgatados nas
tropas em que 0s mesmos padres eram juizes privativos, e nas quais ndo observaram
nunca a lei que havia a este respeito, como estes mesmos padres declararam na Junta
das Missoes, e de que assinaram um termo do qual em outra carta remeto a V. Exa. a
copia (MENDONCGCA, 1963, p. 485-486).

Esta carta, datada de oito de fevereiro de 1754, demonstra um panorama de crescente
animosidade instalado gradativamente entre 0 governo portugués e a Companhia de Jesus,
recrudescendo durante a administracdo do Marqués de Pombal, cujo projeto de “reforma
iluminista” culminou com a expulséo da Companhia.

Neste contexto, a pujante representatividade econémica dos jesuitas, passou a
incomodar a administracdo colonial. Isto é particularmente relevante no que se refere a
fazenda Curucd, que teria atingido patamares elevados de prosperidade, sendo considerada
pela administragdo portuguesa na coldnia como a mais importante na regido:

A mais importante fazenda que tem o Colégio é a do Cruca, ou em portugués, a da
Cruz, no térmo da vila da Vigia. [...] nela lavram os padres algoddes, farinhas,
tabacos, arroz e mais legumes. Tém nelas umas grandes feitorias de peixe salgado
que Ihes rendem muito dinheiro. Tém mais umas grandes salinas, cujo rendimento é
consideravel. Fora esta fazenda tém no rio Mocajuba duas léguas de terra que
compraram a um Pedro da Costa; paiol que presentemente estdo povoando a gado.
Estas propriedades sdo as que constituem a fazenda a que éles chamam Cruca, que

na verdade é uma populosissima vila (grifos meus) (MENDONCA, IHGB, 1963, p.
485).

De acordo com a narrativa de Mendonga Furtado, entdo, a exploragéo dos recursos naturais da
regido forneciam aos jesuitas consideraveis rendimentos. As fotografias 1 e 2, abaixo,

ilustram ruinas de uma salinas construida por estes religiosos no século XVIII.
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Fotografias 1 e 2: Ruinas de uma salina construida por jesuitas em Curuca no século XVIII.
Fonte: Arquivo Pblico Municipal de Curugé, 2010.

O espago conquistado pelos inacianos, todavia, seria tolhido. De acordo com Santos
(2006), no contexto de definicdo da expulsdo dos jesuitas e demarcagdo das fronteiras
amazonicas, entre espanhois e portugueses, algumas medidas foram tomadas. Entre estas,
destaca-se 0 afastamento dos jesuitas da administracdo temporal das aldeias indigenas e a
elevacgdo destas a condicdo de vilas, abolindo-se 0s nomes “gentilicos” e substituindo-os por
topbnimos portugueses. Deste modo, e no ambito da lei pombalina, instituida em trés de
setembro de 1755, que expulsou aqueles religiosos do Brasil, a localidade foi elevada a
categoria de vila por Mendoncga Furtado, precisamente em trés de julho de 1757, com 0 nhome
de Vila Nova D’el Rei®.

De acordo com Torres (2005, p. 114), a localidade sofreu ao longo do tempo, varias
outras intervengdes politico-administrativas.

A vila de Curuga foi em 1833, anexada ao municipio da Vigia, em 21 de novembro
de 1850 retornou a seu predicado anterior de Vila e de Municipio, sua sede foi

transferida para a Ponta do Abade em 1854 (resolucdo 269, de 16 de outubro), mas
devido a resisténcia dos habitantes ndo chegou a ser cumprida.

Os moradores também teriam se revoltado com a anexacdo ao municipio da Vigia,
desencadeando um processo de conturbagdes politicas, inclusive, conforme posto por Muniz
(1917), tornando-se necessaria a presenca de um agente externo, representante do governo
provincial, para acalmar os animos.

Ja no contexto do regime republicano, em 14 de maio de 1895 a entéo vila foi elevada a

categoria de cidade, incorporando definitivamente o nome Curuga, através da lei n° 236,

“ Segundo Palma Muniz (1973), a fazenda Curuga, juntamente com as de Mamayacu e Sdo Caetano foram
judicialmente seqliestradas, em cumprimento a lei pombalina de 1755, apesar dos veementes protestos dos
jesuitas.
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promulgada pelo governador Lauro Sodré (CUNHA, 1939). Segundo este autor, com a
implantacdo do “regimen revolucionério de 1930, Curuga perdeu mais uma vez o status de
municipio, passando, novamente, a pertencer a Vigia, como sub-prefeitura. Em 1931,
constituiu com Marapanim um Gnico municipio, obtendo o titulo de “Inspectoria”.

Um ano depois, precisamente a 27 de junho de 1932, Curucga foi desmembrada de
Marapanim e anexada a Castanhal, tendo retomado a categoria de municipio em 28 de
dezembro de 1933, através do Decreto n. 1.136%. Em 1991, o distrito de Terra Alta foi
desmembrado de Curucd, tornando-se municipio. Por outro lado, e de acordo com Figueiredo
(2007), Furtado, Santana, Silveira (2009) e Torres (2005), o distrito de Abade, embora tenha

perdido a condigdo de sede, é o porto principal, situado a quatro km do centro do municipio.

3.2.1 Os curugaenses e a Cabanagem

Cunha (1939), Hurley (1936) e Rayol (1943) fazem referéncia a participacdo da entéo
Vila Nova D’el Rei nos acontecimentos da Cabanagem, revelando que a populagéo local ndo
ficou alheia aos embates entre os cabanos e as forgas legalistas, que ocorreram na década
iniciada em 1830. Porém, ndo ha consenso entre estes autores sobre a posicdo adotada pelos
curugaenses nesse evento. Rayol (1943) relata o deslocamento de populares de Curucé para a
Vigia para combater contra as autoridades locais, que haviam sido depostas pela populagdo
vigiense, mas logo em seguida reconduzidas aos cargos pelas forcas legalistas.
Por seu turno, Cunha (1939, p. 29), identifica os curucaenses como partidarios da
legalidade que, temerosos das forgas cabanas, trataram de se organizar para combaté-las:
Nesses dias de apreensoes e terror, alguém vindo dos lados do Mah, contou na villa
gue um numeroso bando de cabanos achava-se acampado & margem daquelle rio, no
logar Pau-Grande e se aprestava para vir atacar a villa. A noticia era a confirmagéo
dos boatos que ja vinham circulando neste sentido. E’ facil de avaliar-se, o alvorogo,
a inquietacdo, o pavor de que se viram tomados os pacatos moradores da villa de
Curuga. Entretanto, passado o primeiro momento da justa aprehensdo, reuniram-se
0s maioraes da localidade e tratou-se decididamente de oppor tenaz resisténcia, fosse
qual fosse o desfecho da lucta que se aproximava. O primiero servigo foi reunir

armamentos, afim de verificar-se com quantas armas de fogo podia-se contar
naquella cruel emergéncia. E cada um foi buscar a sua arma [...].

Nesse interim, reforcos teriam sido solicitados a Vigia, onde existia uma “for¢a” militar.

Ainda segundo Cunha (1939, p. 30), as mulheres receavam se deslocar as casas de forno,

“ Nao foi possivel esclarecer, em campo, as motivacdes para tantas e tdo rapidas mudancas de carater
administrativo.
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geralmente afastadas, para fazer a farinha e 0os homens temiam demorar-se nas pescarias,
porque “[...] ndo se sabia a hora da chegada daquelles gratuitos inimigos”.

Hurley (1934, p. 105-106), por sua vez, ao comentar o aparente estado de abandono em
que as forgas legais teriam encontrado a vila, atribui tal situacdo a uma alianga entre estas e 0s
moradores locais.

Na tarde de 3 de Margo de 1836, occupou a Villa Nova de El Rei (Curugd) o
commandante Jodo Antdnio Martins, com cem paizanos da Vigia, o qual a
encontrou deserta. S6 duas pessoas alli se achavam e receberam esse primeiro
destacamento da tropa legal: o vigario e o sachristdo. Esse facto, por si sd, vem
demonstrar que a populacdo ou era cabana, ou estava solidaria com a Cabanagem,
salvo a hypothese, alids inverosimel, de terem os habitantes, sido forcados pelos

cabanos, a evacuar a Villa. Seja la o que for, o que é certo é que Curuga era um
deserto, ao ser ocupada pelas forcas da Vigia.

Até que ponto o presumido esvaziamento da localidade representou o apoio da populagéo
local a0 movimento cabano ndo é algo esclarecido por Hurley. Cunha (1939), ao relatar o
inicio dos embates, também ndo elucida esta questao.

Segundo este autor, as lutas iniciaram com aproximadamente 80 homens posicionados
em pontos estratégicos, entre os quais o Jutahy*’. Porém ndo evidencia se entre estes havia
moradores locais ou apenas membros das for¢as oficiais. Ressalta, porém, que apds ofensivas
de ambos os lados, com baixas consideraveis entre os cabanos, estes bateram em retirada,
configurando-se assim, uma vitdria da legalidade contra os “rebeldes”.

Se a participacdo dos locais na Cabanagem é controversa, a considerar as versdes
apresentadas pelos autores mencionados, minimamente alguns se posicionaram a favor dos
cabanos. Hurley (1934) faz referéncia a um nimero de 453 cabanos que, sobre o comando de
Bernardino Anténio Campo Verde, teriam atacado a vila. Por seu turno, Cunha (1939, p. 31)
menciona um morador da localidade Maha, habil “[...] conhecedor do matto” que havia
aderido aos cabanos e, juntamente com Thomaz de Aquino e Gabrielzinho, “[...] era 0 que
estava escalado para conduzir a horda atacante a Curuca”. Nestes termos, depreende-se que
certamente os cabanos contaram com algum apoio interno, ainda que minimo.

E certo, ainda, que a Vila Nova D’el Rei foi alvo de ataques, que culminaram, inclusive,
na destruicdo de prédios e documentos publicos (BATISTA, 2009, n. c.). Infelizmente, além
das obras produzidas pelos autores indicados acima, ndo se encontrou registros escritos destes
acontecimentos. E as tentativas de esclarecé-los, através da técnica da histdria oral junto a

moradores antigos, revelaram-se infrutiferas.

"0 Jutahy era uma fonte de agua situada a uns trezentos metros da Igreja Matriz, considerada ponto estratégico
de ataque pois os cabanos forgosamente precisariam passar por ali para adentrar na cidade (CUNHA, 1939).
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Em que pese a escassez de estudos sobre a questdo, cumpre ressaltar a existéncia de
quilombos diversos entre os rios Mojuim e Mocajuba, em territorios hoje pertencentes aos
municipios de Curucé e Sao Caetano de Odivelas (SALLES, 2005, 2004). Entre estes, teria se
destacado o mocambo Mocajuba. Segundo este mesmo autor, em 1813, uma denuncia de
depredacgbes de sitios vizinhos, supostamente efetuada pelos negros habitantes daquele
mocambo foi oficiada ao governador do Gréo Para, que determinou diligéncias na &rea. Estas
resultaram improficuas, legando aquela zona um certo “esquecimento” por parte da
administracdo publica.

No entanto, algum tempo depois, precisamente na década iniciada em 1850, 0 mocambo
Mocajuba voltou a atrair a aten¢éo das autoridades. Segundo Salles (2005, p. 260)

E provavel [..] que durante a Cabanagem Mocajuba, tenha se tornado um dos
principais focos de atracdo do negro fugido. Por volta de 1850 ja era apontado como

o principal mocambo localizado nas proximidades de Belém. Era um dos mais
populosos e deu muito trabalho as tropas do governo.

De acordo com este autor, apesar dos esforgos envidados pela administragédo provincial no
sentido de destruir o territrio em questdo, as expedi¢des militares lograram varios insucessos,
prolongando-se os ataques sucessivos a Mocajuba por quatro anos — 1855 a 1859.

A pensar como Salles (2005), este periodo extenso demonstraria a capacidade de
resisténcia dos quilombolas diante das tropas do governo. O autor defende que isto seria um
indicativo de que tais mocambos “[...] tiveram elevado indice de organizagdo e que em torno
dele os negros estabeleceram um verdadeiro cinturéo de seguranga” (SALLES, 2005, p. 262).
Infelizmente, e conforme posto por este mesmo autor, esse Processo passou quase
despercebido dos historiadores paraenses e foi minimizado pela imprensa do periodo. Desse
modo, pesquisas e estudos se fazem necessarios, no sentido de elucidar as histdrias destes

sujeitos, seus modos de atuagéo, estratégias organizativas etc.

3.3 ASPECTOS CULTURAIS

No que concerne ao aspecto cultural, o municipio de Curu¢d é marcado pelas
manifestacBes folcléricas populares, como os corddes de péssaros, quadrilhas juninas, e as
festividades religiosas. Ha de se destacar o bloco carnavalesco Pretinhos do Mangue, cujos

participantes, que ja ultrapassam a marca de 3.000, cobrem-se com a lama do manguezal e
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saem desfilando pela cidade todos os anos, no periodo de carnaval. Segundo seus
idealizadores, o bloco objetiva chamar a atencdo para a consciéncia ambiental da populacéo,

com vistas a preservagao dos recursos naturais.

Fotografias 3 e 4: Desfile do bloco Pretinhos do Mangue.
Fonte: Arquivo Publico Municipal de Curuga.

Por sua vez, as festas de cunho religioso, segundo Cunha (1939, p. 24) sempre
ocuparam um lugar de destaque no calendario festivo do municipio, desde os tempos idos de
vila Nova D El Rei, onde cada sitio cultuava um santo de devocao

Aqui era N. S. da Conceigdo, ali a S. S. Trindade, mais além o Divino Espirito
Santo. Nessas épocas recuadas salientava-se a espontaneidade com que as pessdas

visinhas porfiavam em abrilhantar as noites festivas, que decorriam num ambiente
de respeito e cordialidade [...].

Dentre estas festas, destacava-se a do Divino, antecedida de esmolagdo e anunciada
festivamente com fogos de artificio, convidando os fiéis para a festividade. Segundo Cunha
(1939, p. 24) a noite de chegada do santo era “[...] um acontecimento nas redondezas, que
punha em alvoroco todos os moradores”. Apés um jantar farto oferecido aos presentes,
seguia-se a ladainha. Finda esta, servia-se café com beiju-xica, iguaria confeccionada da goma
de mandioca, e/ou farinha de tapioca.

Apos a cerimbnia propriamente religiosa seguiam-se, entdo, as dancgas, que inclusive
possuiam um regulamento préprio (CUNHA, 1939, p. 27), com o fito de assegurar 0 “[...]
respeito e a disciplina para o brilhantismo da festa e satisfagdo dos donos da casa [...]”,
conforme descrito abaixo

1°. Teremos a 12 e a 22 quadrilhas e mesmo a 32 conforme o ndmero de damas e

cavalheiros, dangando doze pares de cada vez
2°. Quem dansar na 12 ndo dansara na 22 e vice-versa.
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3° Nao é permitido o contracto de damas, devendo estas dansarem com o 1°
cavalheiro que se offerecer apds a execucao da parte.

4°, Prohibe-se aos cavalheiros dansarem duas partes em seguida com a mesma dama.
5°. Ndo se admitte conversa do cavalheiro com a dama respectiva no decorrer da
dansa.

6°. Desta porta pra dentro, - e mostrava a porta do corredor, - s6 passara 0
cavalheiro que for chamado pelo dono da casa.

Tal regulamento, justificado como medida asseguradora da ordem era lido pelo mestre-sala,
que também era o responsavel pelo seu cumprimento. N&o se sabe se as normas eram
infringidas ou ndo, mas por certo contribuiam para uma certa “democratizacdo” da danca ao
proibir a monopolizagéo dos pares.

Na atualidade, as festas religiosas mais tradicionais sdo a Festividade de Nossa Senhora
do Rosério, padroeira local, que ocorre anualmente no 3° domingo do més de setembro e a do
Glorioso Séo Benedito Achado, cujas festas tém inicio no 2° domingo de dezembro. A
devogdo a So Benedito em Curuca teria iniciado na década de 1790, supostamente o periodo
de chegada dos primeiros escravos africanos a Curuga. Segundo Ferreira (2005), o santo
recebeu a denominagéo de S&o Benedito Achado, devido sua imagem ter sido encontrada no
ano de 1891 por algumas criancas que brincavam préximo ao mar.

Em relagéo ao culto a Nossa Senhora do Rosario, Ferreira (2005) conta que a devogao
foi introduzida pelos jesuitas que se instalaram na regido no século XVII. Segundo este autor,
relatos de moradores locais indicam que a primeira igreja dedicada aquela santa, na época da
fundacdo do municipio, localizava-se no povoado de Abade. Porém, com a transferéncia do
povoado para o local onde esta instalada a atual sede do municipio, e tendo sido deixada
naquela localidade, a imagem da santa inexplicavelmente sumia e aparecia no local onde hoje
se encontra a igreja matriz do municipio. Os populares, entdo, entenderam este fendmeno
como uma expressdo do desejo divino de que se construisse uma nova igreja nesse local para
sua veneracao.

Relata-se, ainda, que por ocasido das lutas entre os cabanos e as forgas legalistas que
defendiam Curucd, no dia 04 de abril de 1836, os que ndo puderam participar dos embates,
como criangas, mulheres e homens invalidos reuniram-se na Igreja. Entdo, junto & imagem da
padroeira, rezaram pela vitoria da legalidade em Curuca (CUNHA, 1939; FERREIRA, 2005;
HURLEY, 1934) no que teriam sido atendidos visto que, de acordo com estes autores, as

forcas legais venceram a batalha sobre os revoltosos cabanos.
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Fotografia 5: Imagem de S&o Benedito Achado, ao lado da Igreja matriz de Curuca.
Fonte: Jorge Taiguara Frazdo — arquivo pessoal.

Fotografia 6: Cirio de Nossa Senhora do Rosario.
Fonte: Arquivo Publico Municipal de Curuga.

No que tange as manifestacdes folcldricas, a tradicdo dos corddes parece ser bem antiga

no municipio. Embora ndo tenha sido possivel precisar suas origens, Hurley, em obra
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publicada em 1934, pelo Instituto Historico e Geogréfico do Para (IHGP), sobre as festas
juninas paraenses faz referéncias a sua representatividade no cenario folclorico local
Muitos “corddes de bichos” acorrem a cidade exhibindo-se, em varias casas, sendo
digno de destaque o do “Pinicapao”, do Abbade; o do “Pavdo”, do Bairro Alto; o da

“Garg¢a” do Umarisal; o do “Aracary”, da praia Suya; o da “Onc¢a”, da povoacao Sdo
Pedro, & margem da rodovia Curuga-Castanhal (HURLEY, 1934, p. 146).

O autor destaca, no enredo destes corddes, a presenca de objetos ou utensilios da lavoura,
como o forno de torrar a farinha, a lenha, o tercado, a mandioca, a goma de tapioca etc., além
da incorporagdo de elementos do universo magico-religioso, com tragos de pajelanca, das
comunidades locais.

Em campo teve-se a oportunidade de participar do Festival do Folclore, que ocorre
durante 0 més de julho e mobiliza a sociedade local em trés dias de festa, com apresentacgdes
de quadrilhas juninas, grupos de carimbd, cordBes de péassaro, exposicdo de artesanato,
comercializacdo de comidas tipicas etc. Nessa ocasido, percebeu-se a incorporagdo do
discurso da preservacdo ambiental em algumas apresentacdes, notadamente dos Corddes de
Péssaro “Ta Eu e Ta Tu” e “Juruti”, apresentados por comunidades locais (BATISTA, 2009,
2008, n. c.). Todavia, ndo se vislumbram politicas publicas de incentivo a essa manifestacdes
culturais fora desses periodos, ja integrados ao calendério festivo anual do municipio.

Curucé reivindica o titulo de bergo do carimb6, sendo bastante mencionado entre 0s
interlocutores da pesquisa o senhor Zeferino Leal, vulgo Nego Rdia, que dirigia o conjunto de
carimbé conhecido como “Bico de Arara”. Este fez varias apresentagdes na capital e no
interior do estado do Paréd durante as décadas de 1920 a 1960 do século passado (CUNHA,
2007). Segundo depoimento de sua esposa a Cunha (2007), por ser analfabeto, humilde e sem
ambicdes, Nego Roia foi enganado diversas vezes, tanto na fungdo de agente de policia como
no meio artistico. Ainda conforme Cunha (2007) é a ele que se deve a divulgacdo do carimbd
no estado do Para, embora nunca tenha sido reconhecido como tal, devido ao descaso das
autoridades competentes.

Outro aspecto interessante a ser considerado em relagdo a cultura no municipio de
Curucé refere-se a prética do artesanato. A pratica de tal atividade foi vislumbrada in loco nas
comunidades de Caratateua e Pacamorema. Naquela comunidade destaca-se a producéo de
objetos confeccionados em coco e sobras de madeira. Em Pacamorema, por seu turno,
destaca-se a producdo ceramica. Segundo Simonian et al. (2010), nesta ilha, a produgéo de
artefatos remonta ao periodo de ocupacgdo indigena na regido. A tradicdo se manteve,

sobretudo pelas méos das mulheres locais, que em décadas passadas, utilizavam a argila — de
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qualidade excelente — e outros recursos existentes na ilha e produziam potes e outros bens
utilitarios, de acordo com essas mesmas autoras. Em outras comunidades, se pratica
artesanato com diferentes materiais (FURTADO, SANTANA, SILVEIRA, 2009), a exemplo
de Lauro Sodré, onde se utilizam as ostras cultivadas na localidade.

Fotografia 7: Paula Santana, produtora atual de ceramica em Pacamorema
Fonte: L. Simonian, 2010.

Fotografia 8: objetos artesanais de casca de coco e sobras de madeira, produzidos por

Nélio Garcia Gomes, em Caratateua
Fonte: lane Batista, pesquisa de campo, 2010.

Lendas diversas fazem parte do imaginario dos pescadores locais. Estas, geralmente
remetem a figuras encantadas que habitam os manguezais e as margens e profundezas dos rios
e praias (BEZERRA, 1995; FARIAS, 2008). Dentre a diversidade de lendas, destacam-se as
da cobra grande, iara, a do morro da princesa encantada, a pedra encantada da ilha Ipomonga,
0 jacaré da pedra do Mururu, os marinheiros do navio fantasma, do curupira etc.
((BEZERRA, 1995; FARIAS, 2008). Tais narrativas, de modo geral, séo variacOes de outras,
contadas em varios recantos da Amazonia. Ressalte-se que todas estdo diretamente ligadas ao
mundo do trabalho dos pescadores, que ouviram-nas de seus antepassados e transmitem-nas
as novas geracdes. E, de acordo com Bezerra (1995), alguns se declaram testemunhas

oculares dos “causos” narrados.
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3.3 ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

A economia do municipio converge para as atividades de pesca, 0 extrativismo e a
agricultura de subsisténcia com predominio da lavoura de mandioca (Manihot utilissima),
cultivo de hortaligas e frutas variadas, geralmente para consumo familiar e/ou comercializadas
na propria comunidade. Dentre as culturas destaca-se banana (Musa paradisiaca), coco
(Cocos nucifera), laranja (Citrus aurantium L), maracuji (Passiflora spp), pimenta-do-reino
(Piper nigrum), urucum (Bixa orelana), abacaxi (Ananas comosus), feijdo (Phaseolus
vulgaris), melancia (Citrullus lanatus), milho (Zea mays) e arroz (Oryza sativa). Em pequena
escala tem-se criagdo de gado bovino, suino e ovino, galinhas (Galus domesticus), produgéo
de ovos e de mel de abelha (Apis mellifera), de acordo com dados de IBGE (2010) e conforme
evidenciado em campo.

A localizacdo geografica de Curugé no estuério amazonico, proximo & costa atlantica,
conforme evidenciado no anexo 01, a torna propicia as atividades ligadas a pesca e a extracao
de mariscos. Além disso, a pensar como Torres (2005) mesmo a chegada dos jesuitas tendo
sido uma referéncia importante para a sociedade local, a heranga indigena anterior, ligada a
prética da pesca, foi fundamental para a definigdo da mesma como uma sociedade pesqueira.

Os mangues, rios, estuario com abundante diversidade para a pesca, atendiam aos
interesses da Coroa Portuguesa de penetracdo e fixagdo na regido. Esse passado,
ligado a atividade pesqueira, foi determinante para os jesuitas estabelecerem em
Abade uma feitoria de pesca, a disponibilidade de alimentos era essencial para
permitir a fixacdo e a interiorizacdo da colonizacdo. O peixe, rica fonte de proteina,

abundante em todo o estuario, conservado pelo sal, permitia seu transporte durante
longas viagens (TORRES, 2005, p. 117).

Tem-se entdo, que norteada pela obra colonizadora, a sociedade local continuou se dedicando
as atividades pesqueiras, porem agora, além do consumo doméstico, visa-se 0 abastecimento
dos mercados local, nacional e internacional.

Ha que se ressaltar, entretanto, que a prética da agricultura também € muito importante.
Esta é associada as atividades de pesca e ao extrativismo, ocorrendo variagdes no predominio
de uma ou de outra, de acordo com as caracteristicas geograficas e localizacdo de cada
comunidade. Dessa maneira, e na atualidade, a economia do municipio gira em torno da
pesca, da pequena agricultura familiar e da extragdo de mariscos, como caranguejos (Ucides
cordatus) e mexilhdes (Mytella spp.).

Segundo Rocha (2007), os trabalhadores extrativistas dividem-se em duas categorias: 0S
da maré — redeiros, espinheleiros, tarrafiadores, curralistas, camaroeiros e catadores de

mexilhdo; e os do mangue — caranguejeiros, tapadores, tiradores de turd (Neoteredo reynei) e
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de sururu (Mytella guianensis). Tais denominacfes fazem referéncia & modalidade de
instrumento utilizado na atividade extrativa e/ou a espécie coletada.

A pensar como Furtado (1993) e Witkoski (2007), a diversidade de atividades
praticadas, envolvendo recursos do meio terrestre e haliéutico caracteriza estes sujeitos — que
sdo ao mesmo tempo pescadores, agricultores, criadores e extrativistas — como polivalentes.
Isto implica em “[...] uma racionalidade econdmica, em fun¢do dos ambientes onde
desenvolvem suas atividades, as terras, florestas e aguas de trabalho” (WITKOSKI, 2007, p.
438, grifos do autor). Desse modo, 0 mangue, a roga, a maré, enquanto espacos (re)
produtivos encerram sutilezas, relacGes sociais diversas e modos distintos de utilizagdo dos

recursos ai existentes, capitais a reproducao socioecondmica de seus usuarios.
A y £ Kz M{ﬂ n A , g . = Z _ 7 o ' .

Fotografias 8 e 9: Peixes capturados por pescador artesanal no rio Pacamorema.
Fonte: lane Batista, pesquisa de campo, 2010.

Fotografias 10 e 11: Casa de farinha em Pacamorema e canoas utilizadas para pesca artesanal,

na comunidade Ponta de Ramos.
Fonte: lane Batista, pesquisa de campo, 2009.

Os manguezais, na RESEX Mae Grande, constituem o ecossistema mais representativo

e importante no que concerne a reproducdo socioecondémica das populagdes locais
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(BATISTA, 2009, 2008, n. c.; EQUIPE RENAS, 2003). Nestes termos, destaca-se nas falas
dos pescadores e extrativistas como sua principal fonte de subsisténcia. Segundo Prost et al.
(2001), tal ecossistema faz parte das zonas imidas de importancia internacional definidas pela
convencdo de RAMSAR, em 1971, da qual o Brasil é signatario.

Os manguezais podem ser encontrados ao longo da costa e ao longo da foz e curso dos
rios, sendo geralmente constituidos pelas espécies Rizophora mangle L., (mangueiro ou
mangue vermelho), Avicennia germinans H.B.K. (siriliba) e Laguncaria racemosa Gaertn.
(tinteiro) (EQUIPE RENAS, 2003; PROST et al., 2001). Segundo Bastos (1995) o manguezal
é naturalmente rico em recursos alimentares, sendo um criadouro natural e abrigo de diversas
espécies de peixes e mariscos em geral. Além disso, protege o litoral de erosdo e retém os

sedimentos, evitando, assim, processos de assoreamento de aguas adjacentes.

Fotografias 12 e 13: Paisagens tipicas de manguezal em Curuca.
Fotos lane Batista, pesquisa de campo, 20009.

Esta vegetacdo também tem outros usos no cotidiano das comunidades pesqueiras,
constituindo-se em importante fonte de madeira, utilizada na constru¢do de barcos, casas,
cercados e confeccdo de carvdo e lenha (BATISTA, 2009, n. c.). Em campo observou-se
currais de pesca construidos com varas retiradas dos manguezais. Conforme Bastos (1995), as
cascas e folhas contém tanino, substancia com propriedades adstringentes, aplicado na
curticdo de couro, tingimento de velas de embarcacBes e como remédios em quadros
hemorrégicos e de desinterias. E de ressaltar-se também o valor protéico e econdmico alto da
fauna dos manguezais, cujos caranguejos (Ucides cordatus), ostras (Ostrea virginica),
mariscos, camardes etc. sdo capturados, consumidos e comercializados em larga escala.

Estudos de Bastos (1995), Figueiredo (2007), Prost, Mendes (2001) e Santana (2001)

indicam que a localizagdo da vegetacdo de manguezal, proxima de praias, a torna suscetivel
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ao turismo predatorio, a especulagdo imobiliaria e a abertura de estradas. Tais préticas, ao
promoverem o aterramento e/ou a retirada de madeiras e extragdo de dunas para a construcéo
civil, interferem diretamente nos ecossistemas formadores da paisagem litoranea, afetando a
reproducdo socioecondmica das comunidades locais, cuja subsisténcia depende dos recursos
naturais do mangue.

O Diagnostico do Municipio de Curugd (CURUCA, 2009a), realizado nos meses
iniciais do primeiro semestre do ano de 2009 pela equipe da Secretaria de Integragdo
Municipal (SEIM), evidencia uma realidade de infraestrutura escassa em termos de postos de
saude, iluminacdo publica, estradas, servicos de dgua e esgoto e saneamento basico na maioria
das comunidades. A conjuntura socioecondmica do municipio aponta, além disso, para
problemas diversos. Entre estes, conforme apontado por diversos interlocutores da pesquisa,
destacam-se a prostituicdo infantil e um elevado indice de ocorréncia de doencas sexualmente
transmissiveis (DST), inclusive a sindrome da imunodeficiéncia adquirida (AIDS).

Ainda no que concerne as questdes socioecondmicas, constatou-se em campo uma
dependéncia, por parte considerdvel da populacdo local, das politicas assistencialistas do
governo federal. Com efeito, de acordo com informagées do Cadastro Unico (CadUnico)*® da
Secretaria Nacional de Renda de Cidadania, existem atualmente 4.355 familias beneficiarias
do Programa Bolsa Familia em Curuga (BRASIL, 2010). A considerar a média estimada de
cinco pessoas por domicilio neste municipio (BRASIL, 2000) e a totalidade populacional
prevista pelo IBGE para 2009, de 36.748 habitantes (IBGE, 2010), tem-se 21.775 individuos,
precisamente 59,27% da populacéo total inserida nesta politica publica.

N&o obstante a relevancia deste programa no sentido de proporcionar condigdes
minimas de existéncia a segmentos de baixa renda, leia-se aqueles com renda familiar per
capita igual ou inferior a meio salario minimo, ndo se verificou iniciativas de superacdo deste
quadro, a exemplo de programas de geragdo de emprego e renda, 0s quais poderiam
incrementar as atividades produtivas da populagdo usuaria da RESEX. Os desdobramentos
dessa realidade constituem um objeto pertinente de estudo e necessitam ser mais
aprofundados.

Outro grave problema, diretamente relacionado a propria sobrevivéncia dos pescadores
e relatado com frequéncia, diz respeito & “invasdo” de pescadores de municipios proximos,
como Marapanim, Vigia e Sdo Caetano de Odivelas que vém aumentando ainda mais a pesca

predatéria nas praias e ilhas de Curuca®. A considerar esse quadro, abstrai-se que a criagdo de

“8 Instrumento de identificac&o e caracterizacio socioecondmica das familias brasileiras de baixa renda.
“ A discussdo desta problemética sera aprofundada no capitulo 6.
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uma unidade de conservacdo de uso sustentdvel no municipio, assentada nos principios de
utilizagdo racional dos recursos naturais renovaveis e promo¢do do bem-estar social e
econdmico dos grupos humanos nela existentes, representaria um instrumento oportuno na

gestédo e resolucéo destas problematicas.
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4 ORGANIZACAO SOCIAL NO CONTEXTO DA RESEX MAE GRANDE DE
CURUCA

A considerar o mote deste estudo, a organizagdo social e a participacdo dos usuérios da
RESEX em seus processos de implementacdo e gestdo, torna-se pertinente apresentar as
instituicBes representativas de tais usuarios e discutir, ainda que sucintamente, 0s processos
organizativos locais, suas caracteristicas, modos de atuacdo, estratégias de acdo,
problematicas vivenciadas, entre outros fatores. Ressalte-se que, por ora, esta abordagem sera
feita de maneira a contemplar estes aspectos genericamente, com o fito de subsidiar um

entendimento acerca da organizacdo sociopolitica local, em termos gerais.

4.1 INSTITUICOES REPRESENTATIVAS E ASSOCIATIVAS DE PESCADORES E
AGRICULTORES EM CURUCA

No decurso de constituicdo das sociedades humanas, estas engendraram modos de
agrupamento e interacdo diversos, de natureza lidica, religiosa, politica, militar entre outras.
No contexto contemporaneo, assinalado por um conjunto de complexas e intensas
transformagdes, as quais afetam segmentos sociais 0s mais distintos, a inser¢cdo, mesmo que
apenas no plano formal, em instituicdes coletivas, torna-se imperativa. E, a pensar como
Furriela (2002) e Gohn (2007), as tradicdes centralizadoras e autoritarias marcantes na cultura
politica brasileira, ndo impediram a emergéncia de uma diversidade de modos de engajamento
dos mais variados segmentos da sociedade civil® na gestdo de seus interesses.

Essa diversidade se reflete na agregacgdo de individuos, que, com maior ou menor grau
de organizagdo, reunem-se em associacbes comunitarias, comités, conselhos, sindicatos,
cooperativas, ONG etc. Estas modalidades de articulagdo da sociedade civil organizada
constituem importantes canais de demandas por politicas publicas, protestos sociais,
manifestaces simbolicas e pressdes politicas (SCHERER-WARREN, 2006). Ademais, estas

instituicbes engendram a identificagédo de problemas, formulacdo de demandas, elaboragéo de

%% No contexto desta dissertacéo, adota-se a concepcdo gramsciana de sociedade civil, entendida como “[..] o
conjunto das organizagdes que ndo fazem parte da sociedade politica, nem tampouco das relagbes de mercado.
Precisamente, sdo organizacbes como os sindicatos, associagdes comunitérias, comissdes de fabricas, fragdes
parlamentares, organizacbes de mulheres, imprensa, clubes, organizacdes culturais, ligas de jovens etc.”
(SILVA, 2007, p. 92).
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proposicdes e construcdo de alternativas face a questdes que permeiam e/ou afetam
sistematica e/ou pontualmente os seus membros.

Estes canais de atuagdo e articulagdo da sociedade civil constituem precisamente
organizagOes sociais, definidas por Silva (2007, p. 103-104) como “[...] organismos sociais,
criados racionalmente por individuos ou grupos que se propdem & busca de interesses
comuns, pelo menos do ponto de vista estatutario [...] com regras, normas, pape€is e objetivos
bem definidos”. Dentre tais organizagOes destacam-se as associagdes civis definidas por
Scherer-Warren (2001, p. 42) como “[..] formas organizadas de acbes coletivas,
empiricamente localizaveis e delimitadas, criadas pelos sujeitos sociais em torno de
identificagdes e propostas comuns”.

A considerar estes pressupostos e, no rol de organizagdes sociais existentes, ha que
salientar as associa¢fes comunitarias, instituidas geralmente em nivel local, onde articulam
suas demandas, elaboram estratégias de acdo e formulam proposi¢des para a superacdo das
probleméticas detectadas; e as associa¢fes de classe, notadamente sindicatos e associacdes
profissionais organizadas em defesa dos interesses de determinada categoria de trabalhadores.

Nestes termos, e em consonancia com as atividades produtivas predominantes entre a
populacdo pesquisada, no que concerne a organizacdo social em Curugd destacam-se
associacdes comunitarias e de classe, o sindicato de trabalhadores rurais, bem como a colénia
de pescadores do municipio. Precisamente, estas constituem as instituicdes representativas de
agricultores e pescadores, respectivamente, no municipio de Curuca. A considerar as suas
especificidades, a associacdo dos usuarios da UC, instituida recentemente, apos a criacdo da
RESEX, e ator relevante na gestdo desta, sera abordada em outro tépico deste trabalho. O
gréfico 1, na pagina seguinte, ilustra o percentual de filiagdo a entidades associativas e/ou

representativas no municipio de Curuca.
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INDICE DE FILIAGAO EM UMA OU MAIS ORGANIZAGOES SOCIAIS
EM CURUGA (STTR, CP-Z5, AC)

14+
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10+
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Gréfico 1: indice de filiagdo em organizac@es representativas e/ou associativas em

Curucé
Fonte: lane Batista, pesquisa de campo, 2010.

4.1.1 Instancias de representacgdo formal: STTR de Curuca e CP Z-5

De acordo com Mello (1995) e Rocha et al. (1996) as col6nias de pesca foram criadas a
partir de 1919 por intermédio da Marinha de Guerra do Brasil, visando a utilizacdo das
embarcacOes dos pescadores no controle da costa brasileira e aguas interiores. Inclusive as
primeiras coldnias teriam sido fundadas em Belém, capital do estado do Para e posteriormente
disseminaram-se por todo o litoral do pais (ROCHA et al., 2006). Todavia, conforme
entrevista realizada com sua atual presidente, a fundagdo da colénia de pescadores de Curuga
ocorreu em 20 de junho de 1902.

Embora ndo existam documentos deste periodo, os quais teriam sido extraviados, uma
pesquisa feita no cartorio local indicou esta data, que inclusive consta em estatuto e nos
demais documentos da instituicdo, conforme informado pela presidente da instituicdo °*. De
todo modo, na literatura historica consultada (CUNHA, 1939) ha referéncias a atuagdo desta

colénia na década de 1930 do século passado®.

%! Maria do Rosério Saraiva das Chagas. Entrevista concedida & autora em 12 de janeiro de 2009.

%2 N3o foi possivel explicitar em campo os fatores deste desacordo de informacdes. A hip6tese mais plausivel é a
de que os pescadores locais tenham criado uma entidade representativa e/ou associativa, que foi posteriormente
enquadrada nos moldes de colbnia de pesca, embora, a ponderar sobre a precariedade dos sistemas de registro
civil e de seu armazenamento e manutengdo em tempos pretéritos, ndo se possa descartar um eventual engano
em relacdo a esta data.
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Conforme demonstrado por Almeida (1994) e Sousa (2002), a questdo do sindicalismo
rural tem estado presente no cenario politico brasileiro recente. O STTR de Curuca foi criado
em 1963 e é filiado a redes sindicais diversas, com atuagdo em ambito regional e nacional,
como a Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura do Estado do Pard (FETAGRI), e a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG). O STTR e a CP Z-5
congregam um ndmero expressivo de associados. Note-se, porém, que este nimero é bastante
variavel, oscilando de acordo com as taxas de inadimpléncia. Conforme a estimativa ativa>®
mais recente, referente ao periodo 2008-2009, a CP-Z5 de Curuca possui 1.128 filiados. Por

sua vez, o0 STTR conta atualmente com 2.400 socios®.

COLONIA DE PESCADORES

Z-05 DE CURUCA

¥

FILIADA A FEDERACAO DOS PESCADORES DO PARA-FEPA

FUNDADA EM 20-06-1902 5.
pm«(e«le Antonio %a«:eow das eéaga.z ‘-‘ A

Fotografias 14 e 15: sede administrativa da CP-Z5 de Curuca.
Fonte: lane Batista, pesquisa de campo, 2010.

SNDICATD 005 TRABALAADURES E TRABALHADORAS RUR

Funesa?zz 1152 e-mail:sttrcur

T — E— Y

Fotografia 16: Sede admlnlstratlva do STTR - Curuca.
Fonte: lane Batista, pesquisa de campo, 2009.

%3 Estimativa de filiados adimplentes com as taxas da CP-Z5.
% Conforme informagdes obtidas junto as secretarias destas instituicdes no contexto da pesquisa de campo.
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A filiacéo a estas entidades, mediante inscrigdo formal e pagamento de taxas mensais,
ndo é compulsoria®. No entanto, assegura, de acordo com seus estatutos, um conjunto de
direitos e garantias previdenciarias aos seus associados, como aposentadoria por tempo de
servico, salario maternidade, auxilio-doenca entre outros, além da oferta de servigos de
atendimento médico, odontoldgico e oftalmoldgico. Inclusive, parte significativa das falas de
pescadores e agricultores contatados no decorrer da pesquisa, pertinentes a estas duas
instituicBes, referem-se a qualidade e/ou eficacia da prestacdo destes servigos.

E unanime entre os pescadores e agricultores ouvidos em campo a percepcdo da
importancia da vinculag&o a estas entidades. Porém, apesar de se declararem filiados a um ou
a outro 6rgdo, a maioria relatou que se encontra inadimplente junto as instituicdes. Embora a
taxa mensal seja considerada razoavel por parte dos sécios — catorze reais para o STTR e oito
para a CP-Z5, h4 uma dificuldade em efetuar o pagamento por motivos diversos. Entre estes,
destacam-se a distancia entre as comunidades e a sede do municipio, onde os 6rgdos estdo
localizados, o descontentamento com a sua atuacdo e/ou simplesmente a impossibilidade de
dispor do valor cobrado.

Com base nos dados coletados em campo, abstrai-se que a filiagdo nestas organizacoes é
motivada, de modo geral, pelo fito de assegurar beneficios, sobretudo os de cunho
previdenciario.

N&o paguei o sindicato em vao porque quando foi pra me aposentar foi s6 por que
ele [o presidente] assinou. Porque se o sindicato ndo der a assinatura dele ndo
adianta ir o papel [...] as mulheres pra ganhar o dinheiro dos filhos, tém que pagar o
sindicato [...] porque, olha, é melhor pagar, porque uma cobra morde, cai num toco,
corre pro sindicato, o sindicato ampara. Eu aconselho os meus filhos a pagar *°.

A necessidade do porte da carteira de pescador, emitida pela coldnia, quando no exercicio da
pesca em embarcacdes a motor também é um motivo apontado para a inscri¢cdo neste 6rgéo.
Conforme verbalizado por Benedito M. da Silva,>” “[...] a gente paga por uma seguranca que
eles prometem pra gente. Por eu ser pescador, eu tenho meu trabalho, se alguém quiser
implicar comigo, eu apresento a minha carteira de pescador”.

Desse modo, embora formalmente tais instituicbes representem pescadores e
agricultores, no plano concreto, ndo se vislumbrou quaisquer agdes viabilizadoras de uma
efetiva participacdo destes na gestdo do STTR e da CP-Z5, que acaba sendo restrita aos seus

~

dirigentes. ReunibGes, assembléias ordinarias e extraordinarias sdo convocadas

% No entanto, no caso dos pescadores que trabalham em barcos pesqueiros, é necessario estar filiado & coldnia
de pesca, que emite a guia de pesca, documento que da respaldo legal ao pescador em caso de fiscalizagdo dos
orgdos competentes (IBAMA, Capitania dos Portos etc.).

% Ana Pereira, Informacéo verbal repassada & autora em fevereiro de 2009.

5 Informac#o verbal repassada & autora em julho de 2009.
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esporadicamente, em geral para informar a respeito de programas de fomento as atividades
produtivas, tipo PRONAF, e da oferta de cursos — de marketing, organizagéo social, gestéo
ambiental, elaboracéo de projetos etc. — genericamente denominados “de capacitacdo”.

Nessas ocasifes, alem dos esclarecimentos pertinentes & pauta preestabelecida, pouco
ou nada se delibera acerca das problemaéticas vivenciadas pelos diversos sujeitos sociais,
particularmente no que respeita a dependéncia dos atravessadores e 0 manejo negativo dos
recursos naturais praticado por individuos oriundos de outros municipios. Além disto, a
aplicabilidade dos cursos mencionados, eventualmente oferecidos em parceria com 0rgdos
como MPEG, SEBRAE, FETAGRI entre outros é, minimamente, discutivel.

De modo geral, os trabalhadores ndo dispGem dos recursos humanos e materiais
necessarios a aplicacdo dos conhecimentos obtidos na teoria em suas atividades cotidianas,
sejam estas na esfera produtiva, seja na salvaguarda dos recursos naturais existentes em seus
territorios. Exemplar a este respeito é a fala de um pescador e agente ambiental voluntario,
conforme demonstrado pelo certificado de concluséo de curso homénimo,

[...] os caras que vém de fora [praticar a pesca e a coleta de crustaceos] andam
armados. A gente falou com a dona Maria [presidente da CP] pra arrumar uma
voadeira pra dar uma volta no porto onde a gente sabe que tem gente de fora, mas

nunca veio ninguém [...] como é que nés vamos enfrentar esse pessoal, que anda
armado?®®

As respostas ao questionario aplicado indicam que, em termos gerais, 0s associados
esperam mais da atuacdo do STTR e da CP Z-5 que somente concessdo de beneficios
previdenciérios. Precisamente, entre os pescadores nota-se uma insatisfagdo generalizada em
torno da inexisténcia do seguro defeso no municipio, pois, apesar de a pesca representar a
atividade econdmica principal, mesmo os filiados & coldnia ndo recebem este recurso nos
periodos de reproducéo de peixes e mariscos da regido, o que é determinado pela Lei Federal
10.779/03%.

Os trabalhadores da pesca atribuem esta realidade & inoperancia da CP Z-5. Por seu
turno, a presidente desta defende-se, pontuando que a concessdo deste beneficio estd
esbarrando na auséncia de uma legislacdo especifica envolvendo as espécies da regido. Nesta
diregdo, atribui aos deputados estaduais a responsabilidade na elaboragcdo dos mecanismos
legais necessérios a operacionalizacdo do seguro-defeso em Curucd, a exemplo do que j&

ocorre em outros municipios, como em Braganca do Paré.

%8 Raimundo Pereira de Sousa. Informacéo verbal repassada & autora em fevereiro de 2009.
% Dispde sobre a concessdo do beneficio de seguro desemprego, durante o periodo de defeso, ao pescador
profissional que exerce a atividade pesqueira de modo artesanal.
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No que concerne a atuagdo do STTR, criticas diversas também sdo efetuadas. A mais
enfatizada refere-se a falta de apoio técnico na execucdo de projetos agricolas financiados por
programas federais, notadamente PRONAF e FNO, o que, na concepgdo dos agricultores,
influencia diretamente no seu desempenho, na produtividade dos cultivos e, por conseguinte
em sua capacidade para quitar os empréstimos tomados. Ressalte-se, ainda, indicios de
irregularidades administrativas e desvio de recursos financeiros na gestdo anterior do STTR,
mencionados por interlocutores diversos em campo (BATISTA, 2009, n.c). Embora ndo se
tenha tido acesso a documentos comprobatdrios desta situacdo, o presidente anterior ndo
conpletou 0 mandato, precisamente por conta das denuncias de tais irregularidades.

A pesquisa de campo evidenciou que, embora associados ao STTR ou a CP Z-5,
pescadores e agricultores de Curucid ndo tém sido atendidos satisfatoriamente em suas
demandas. Evidencia-se a existéncia de um descrédito de parte expressiva dos associados
quanto a acdo efetiva destes 6rgdos no sentido de implementar projetos que gerem beneficios
a populacéo local (BATISTA, 2010, 2009, n. c.). Por outro lado, os dirigentes queixam-se da
dificuldade de “organizacéo” dos seus associados. A presidente da CP Z-5 menciona que a
propria dindmica da atividade pesqueira, sujeita as oscilagcdes das marés e dos ventos, implica
em dificuldades para a mobilizacdo dos pescadores seja para participar das assembléias do
0rgdo, seja para fortalecer um movimento em defesa de seus direitos.

Note-se que estas entidades representam basicamente 0s mesmos sujeitos: pescadores e
agricultores de Curucé, visto que, conforme ja assinalado, as atividades de pesca e agricultura
coexistem em praticamente todas as localidades do interior, ainda que, a depender da
localizacdo, em algumas haja predominio da pesca e, em outras, da agricultura. No entanto,
ndo ha registros de a¢des conjuntas e/ou parcerias institucionalizadas entre elas, no sentido de
combater os problemas enfrentados pelos seus associados. Desse modo, cada uma age
estritamente dentro do seu “dominio”.

Ademais, a considerar a trajetdria de vida dos atuais dirigentes do STTR e da CP Z-5,
verifica-se a inexisténcia de vinculos efetivos por parte destes com as atividades da lavoura e
da pesca, embora ambos facam referéncias a suas origens familiares nestas ocupagdes. No
caso da presidenta da CP Z-5, entre os proprios filiados questiona-se a sua condicdo de
representante da categoria, justamente por ndo ser considerada como pescadora, e sim como
“herdeira” do pai, presidente do 6rgdo por varios anos (BATISTA, 2009, n. c.), inclusive em
um momento de intervenc&o.

Por outro lado, o ex-presidente do STTR, é oriundo das fileiras militares, onde ocupava

0 cargo de sargento da Forca Aérea. E, ndo obstante a familia possuir terras em uma
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localidade do municipio, aparentemente o fato de a esposa ser funcionéria da Previdéncia
Social, com “[...] experiéncia e conhecimento junto a movimentos sindicais rurais”®
influenciou a deciséo deste de enveredar pelos rumos do sindicalismo rural.

Esse ex-presidente passou a compor os quadros da dire¢do do STTR desde 1998,
exercendo cargos em diretorias diversas, até ser eleito & presidéncia no ano de 2006. No
altimo pleito eleitoral realizado em 2008 foi candidato a vice-prefeito na chapa de Josué
Neves, que buscava a reeleicdo pelo Partido da Frente Liberal (PFL). Embora tenha utilizado
a bandeira do sindicalismo rural na campanha politica, conforme se p6de constatar em campo
(BATISTA, 2009, n. c.), ndo logrou eleger-se. N&o se sabe se a derrota hd que ser atribuida
apenas a avaliacdo negativa da gestdo municipal anterior. Porém, é evidente que a condicdo
de dirigente do STTR néo se traduziu no incremento de votos para a chapa. Desse modo, e em
consonancia com os dados coletados, evidencia-se o carater débil da representatividade de tais
liderancas.

Atualmente, nota-se com preocupac¢do, a ocupagdo da estrutura fisica do STTR por
secretarias municipais. Com efeito, as secretarias municipais de aqicultura e pesca,
agricultura, meio ambiente e integracdo municipal encontram-se alocadas naquele espaco.
Inclusive, e conforme constatado em campo (BATISTA, 2009, n. c.), a sua atual presidente
vinha acumulando até recentemente esta funcdo com o cargo de secretéria de meio ambiente,
situacdo ilegal que persistiu por meses e s6 foi extinta apds intervencdo do Ministério Publico
Federal (MPF).

Embora a locagcdo dos espacos represente um aporte relevante ao orgamento desse
sindicato e tenha um carater provisorio,** a coexisténcia das funcdes sindicais com a atuagio
das secretarias referidas indica uma sobreposicdo de atividades, de natureza minimamente
discutivel. Isto, por certo, aponta para uma descaracterizacdo do servico sindical, na medida
em que ndo ha uma distingdo nitida entre as aces de um e de outros.

Diante desse quadro, abstrai-se que, embora formalmente a CP Z-5 e 0 STTR sejam
instancias de representacdo dos interesses de agricultores e pescadores de Curuca, a pratica de
tais instituicdes vem contrariando essa perspectiva. Em lugar da “[...] arregimentagéo da forca
social do trabalhador e exercicio de luta na reivindicagao de seus direitos” (SOUSA, 2000, p.

52), estes espacos tém se constituido mecanismos para acesso ao poder (DEMO, 1988) e

% Stiverson Nazareno Modesto da Silva, presidente do STTR de Curucé na primeira fase da pesquisa de campo
gue embasou esta dissertagdo. Entrevista concedida a autora em 15 de janeiro de 2009.

81 Segundo o secretario de Integracdo Municipal de Curucé, esté a se aguardar a conclusdo das obras de reforma
da sede da Prefeitura e a construcdo e ampliacdo de novos espacos para a alocacdo das secretarias mencionadas e
outras (BATISTA, 2010, n. c.).
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instituicBes de prestacdo de servicos, sobretudo médicos e previdenciérios. A considerar as
problematicas locais, as quais tém sido agudizadas, sobretudo por fatores externos, torna-se
imperativo a superacdo do viés meramente assistencialista.

Ademais, requer-se um trabalho articulado entre sindicato e coldnia e entre estes e seus
filiados no sentido de garantir os direitos destes trabalhadores. Isto demanda a elaboragdo
coletiva de estratégias de enfrentamento dos problemas e construgdo de alternativas. Porém, o
éxito deste processo dependera da horizontalizagdo das relagdes entre dirigentes e associados,
ainda marcadas nitidamente pelo fator hierarquico. Ou seja, pescadores e agricultores

necessitam efetivamente ter “vez” e “voz” no ambito das suas entidades.

4.1.2 Associativismo comunitario

Em termos gerais, um nimero expressivo de curucaenses participa de atividades
alusivas a associagdes diversas, realidade similar a encontrada por Simonian et al. (2004) em
outro espaco da Amazdnia. De fato, conforme se pode ver em Curucé (2009a), praticamente
todas as comunidades do municipio possuem associacbes comunitarias, de moradores, de
produtores, de agricultores e pescadores, o que foi constatado em campo e é demonstrado no
quadro n. 1, abaixo. Recentemente, com a institucionalizacdo da RESEX Mae Grande,
comecgaram a surgir também, as de cunho ambiental, a exemplo das criadas no contexto do

Projeto de Gestdo Participativa da RESEX, o qual serd abordado adiante.

AC da Vila de Mutucal AC de Pinheiro

Associacdo de Agricultores do Municipio de Curuca | AC Boa Unido do Candeua *

(ASSANC — Area I)

AC de Agricultores do Bairro Novo (ASCABAN —
Area lll)

Associagdo dos Caranguejeiros do Arapuri *

AC de Agricultores do Bairro Rodoviario

Associacdo dos Usuarios da RESEX Mée Grande de
Curuca *

AC Andiras de Pecuaria e Agricultura (ACANPA)

AC de Pedras Grandes *

AC de Agricultores da Ocupagdo Campo Verde

Associagdo das Marisqueiras da comunidade de
Pauxis

Associagdo dos Trabalhadores Rurais Mauense

AC do bairro Unido *

Associagdo dos Pequenos e Micros Agricultores da
Comunidade de Marauazinho

Associagdo Agropesqueira da comunidade do
Coqueiro

AC dos Pescadores Artesanais de Tucumateua *

Associagdo Agropesqueira da comunidade de
Arapiranga de Fora

Associagdo Agro-Pesqueira de Araquaim

Associagdo dos pescadores e marisqueiras da
comunidade de Boa Vista do Muria

Associacdo Rural Comunitaria Rio Tijoca

AC de Pacamorema *

AC de Agricultores Rurais de Acaputeua

Associagdo Agropesqueira da comunidade do
Andir
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Associagdo de Agricultores e Pescadores de Beira- | AC dos moradores do Arupi
Mar

AC de Caratateua — ASCAR * AC dos moradores do Km-4

Associagdo dos Produtores Rurais de Piquiateua — | AC dos moradores do Ananim
Curuca-Pa

Associagdo dos Pescadores Curucabade AC dos moradores da Ponta da Rua

Clube de Maes de Curuca AC dos moradores do Itajuba

Associagdo dos Produtores Rurais da Vila do Prata Associagdo das catadoras do bairro do Moreirdo

AC de Boa Vista do Iririteua — Raizes para o futuro * | AC dos moradores do Caju

AC Agricola Terra Nova Associagdo Agropesqueira da comunidade Ponta de
Ramos *

Associagdo de Produtores Rurais Nova Vista de | Associacdo Cultural Canarinho de Araquain
Curuca

Associacdo das Marisqueiras na area da RESEX Mae | Associacdo Agropesqueira da comunidade de

Grande de Curuga * Algodoal — 1lha de Fora
Associagdo dos Amigos do Bosque e Ipupura * Associagdo dos moradores e parceiros do Recreio —
AMPRO *

Associagdo dos Amigos do Bosque Boa Lembranca e | Associacdo dos pescadores artesanais de Caratateua
*

Reserva Peixe Boi *

AC de Bairro Novo de Sao Pedro * Associacdo agricola comunitaria Rio Branco -
Santo Ant6nio do Tijoca

Associagdo de Moradores do Km 50 AC de Cabeceira — ramal da Boa Vista

Associagdo de Moradores do Bairro Novo AC de Magalhées Barata *

(AMOBAN) *

Associacdo Rural Agricola do Pindorama AC de Lauro Sodré *

AC do Livramento *

Quadro 1: Relacdo das AssociagBes comunitarias (AC), de produtores e de moradores
identificadas em Curucé.

Fonte: lane Batista, pesquisa de campo, 2009. Adaptada a partir das entrevistas efetuadas,
questionarios aplicados e dados coletados junto ao escritério local da EMATER e a Secretaria de
Integracdo Municipal (SEIM).

* Associagdes que fizeram parte da amostragem da pesquisa.

Segundo Souza (2000), a organizagdo do cotidiano leva a criagdo de canais particulares
de expressdo, assim como engendra relagdes que, ainda que de modo limitado, cumprem
diversas funcBes. Desse modo, as associagdes comunitarias constituem-se modalidades de
acdo coletiva, geralmente organizadas a nivel local em torno de probleméticas e objetivos
comuns, como a melhoria da qualidade de vida, defesa de direitos da cidadania, formulacéo
de demandas comunitérias etc. (SCHERER-WARREN, 2001). Tais associa¢cbes podem
envolver ainda, atividades de natureza ltdica, esportiva e/ou religiosa.

Em Curucd, festas tradicionais ligadas as atividades produtivas, torneios de futebol e

|62

festas do santo padroeiro local®® sdo organizadas no mbito de associagcbes comunitarias

62 Nesta direcdo, destaque-se o festival do camardo, no segundo sabado do més de setembro e a Feira da Cultura,
no dia 28 de julho, ambos realizados anualmente na comunidade de Caratateua. Inclusive, de acordo com
informacdes de interlocutores locais, 0 prédio do posto de salde e as instalagdes da pré-escola desta localidade
foram construidos com recursos obtidos naquele festival. Também sdo tradicionais a festa dos veteranos, em
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diversas, estabelecidas territorialmente nos locais de moradia e de reprodugdo
socioeconémica, genericamente denominados pelos seus moradores de comunidade®. O
atributo de comunidade a essas localidades do interior do municipio, também é utilizado no
4mbito do poder publico em documentos diversos (CURUCA, 2009a, CURUCA, 2009b;
ROCHA, 2007) e como modo de divisdo administrativa®. Nesse ponto importa tecer algumas
consideragOes acerca da definicdo de comunidade e da concepcdo adotada na esfera desta
pesquisa.

No contexto recente a ideia de comunidade foi engendrada no &mbito da Teologia da
Libertagdo, difundida pela Igreja Catolica, a partir da década iniciada em 1970, em torno das
Comunidades Eclesiais de Base (CEB) (BATISTA, 2002; SIMONIAN, et al., 2004; SOUSA,
2002). As CEB, definidas por Betto (1981) como a reunido de pessoas pertencentes a mesma
igreja e oriundas das classes populares, se disseminaram pelo Brasil e no estado do Para,
tendo importante atuacdo em Braganga (BATISTA, 2001) e Cametd (SOUSA, 2002).
Ressalte-se, porém, que apesar de ter viabilizado importantes conquistas, sobretudo no campo
educacional (BATISTA, 2002), a dimensdo eclesial dessas comunidades implica num vies
reducionista e excludente de moradores de tais espacos que porventura professem outras
denominag@es religiosas®®.

Decerto, e de acordo com os ensinamentos de Wagley (1977, p. 40), por toda parte as

pessoas vivem em

[...] comunidades — em bandos, em aldeias, em nucleos agricolas, nas pequenas e nas
grandes cidades. Nas comunidades existem relagcbes humanas de individuo para
individuo, e nelas, todos os dias, as pessoas estdo sujeitas aos preceitos de sua
cultura. E nas suas comunidades que os habitantes de uma regi&o ganham a vida,
educam os filhos, levam uma vida familiar, agrupam-se em associa¢Ges, adoram
seus deuses, tém suas supersticdes e seus tabus e sdo movidos pelos valores e
incentivos de suas determinadas culturas.

Acepcdo similar é encontrada em Souza (2000), que define comunidade como o cotidiano dos
individuos e grupos que partilham de condi¢des sociais comuns e, face a elas, organizam o
seu ambiente de relagbes dentro de uma dindmica propria. De acordo com estes
entendimentos, a substancia da comunidade extrapola o aspecto fisico da &rea de moradia,

bem como seus limites territoriais.

Pacamorema; o festival do coco, em Boa Vista do Iririteua e a festa do Cruzeiro, time de futebol da comunidade
de Candeua.

% De fato, os interlocutores arrolados no decurso da pesquisa nas localidades do interior do municipio, referem-
se ao espago de moradia e exercicio das atividades produtivas como comunidade.

® A saber, o municipio de Curuca estd dividido administrativamente em oito pdlos, envolvendo as 52
comunidades existentes (CURUCA, 2009a).

% Inclusive, um exemplo dessa situacdo foi encontrada por Simonian et al. (2004) na ilha de Trambioca,
Barcarena-PA, onde familias evangélicas ndo se consideravam participantes da “comunidade”, pois associavam-
na as familias catolicas do lugar e suas realizacoes.
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Desse modo, 0s interesses e preocupagdes comuns de grupos que convivem numa
mesma &rea, marcados por condicdes comuns de existéncia (SOUZA, 2000); o
compartilhamento da heranca cultural da regido (WAGLEY, 1977); a construcdo de
sociabilidades cotidianas e o sentimento de pertencimento (FONTES, 2003) constituem
elementos relevantes definidores de uma comunidade, independentemente de outras variaveis,
como as de cunho religioso. E de se ressaltar que conflitos e disputas, também presentes no
interior de uma comunidade, em certa medida, sdo fatores inerentes a dindmica dos processos
associativos. Precisamente, é em consonancia com esta perspectiva analitica que a categoria
comunidade e suas variagdes®® é considerada nesta dissertacdo. O mapa 3, abaixo, indica as

comunidades que compuseram a amostragem da pesquisa que embasou este trabalho.
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Mapa 3: Comunidades que fizeram parte da amostragem da pesquisa.
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8 Quais sejam: trabalho comunitario, acio comunitaria, problemas comunitarios entre outros.
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Conforme ja assinalado, associacfes as mais diversas sdo encontradas no interior das
comunidades curucaenses, sobretudo as associagcBes comunitarias, doravante denominadas
AC. A pensar como Simonian et al. (2004), as exigéncias do sistema econémico e politico
global que propugna a organizagéo institucional como elemento relevante, sobretudo para
captagéo de recursos financeiros, tém estimulado a criagéo de tais organizagdes.

Ha que se ressaltar que, independentemente do exercicio do associativismo no ambito
das AC, préticas sisteméticas de ajuda mutua entre os comunitérios foram relatadas em
localidades diversas, através de mutirGes em atividades da comunidade ou por meio da
“troca” de dias de trabalho®”. Segundo interlocutores da pesquisa, tais praticas “[...] sempre
existiram (na comunidade), desde a época dos pais e avés (informagéo verbal)”®. De fato,
Cunha (1939, p. 28), mencionava 0s motiruns ou potiruns como um concorrido motivo para a
“[...] reunido do povo daquelle tempo™.

O dono do servico, o lavrador, derrubava também com adjutdrio, aquella por¢do de
matta [...]. Quando chegava o dia da planta, annunciado com antecedéncia, era de
ver-se ao longo dos caminhos, a enfieira de gente que chegava, mocoilas de alvas
toalhas sobre os ombros, rapazes com suas enxadas para a porfia da cavagdo (abrir

covas para o plantio) e os velhos com seu reluzentes tercados para o corte da
maniva.

Naquela ocasido, invariavelmente, antes do inicio dos trabalhos o “dono do servico” oferecia
uma refeicdo aos convivas, que geralmente consistia na manicuera®. Segundo este autor,
depois de todos servidos, se tomava o caminho da roga, e por vezes, em torno do meio dia as
atividades, que chegavam a envolver dezenas e até centenas de pessoas, ja estavam
concluidas.

Relata ainda Cunha (1939), que o processo do “adjutério” envolvia outras fases da
atividade produtiva, além do plantio, como a capina’®. A pesquisa de campo revelou que,
embora atualmente, os mutires ndo mais mobilizem grandes contingentes populacionais
como no passado, tal prética persiste nas comunidades e também abrange etapas distintas do

calendério agricola:

7 Inclusive, de acordo com o seu atual presidente, foi o trabalho coletivo nos mutirfes nas rocas de mandioca
que inspirou a criagdo da AC Boa Unido do Candeua, na comunidade homdnima, e sua posterior regularizacéo e
registro junto aos érgaos competentes.

% Abel Pereira Filho, entrevista concedida a autora, em 17 de julho de 20009.

% Bebida produzida a partir do suco extraido da mandiocaba (Manihot utilissima ssp.), adicionada de arroz e
fervida por varias horas, adquirindo um sabor naturalmente agucarado, e de facil digestdo (BATISTA, 2009, n.
c.; CUNHA, 1939).

™ Em lavouras de mandioca, capina é o processo pelo qual se “tira 0 mato”, ou seja, se efetua a manutencdo das
areas cultivadas, capinando o terreno e arrancando as ervas daninhas. Geralmente é realizada duas vezes por ano
na plantagdo (BATISTA, 2009, n. c.).
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[...] [aqui] em Candeua hé trabalhos de mutirdo na lavoura. Broca, cada um tira o
seu dia. Capina, um ajudando o outro. Na roca deste ano deu 13, 14 pessoas
conforme..., todo mundo paga, ninguém fica devendo um pro outro™.

Nestes termos, e a considerar a descricdo dos entrevistados, 0 mutirdo é caracterizado pela
reunido de diversos moradores de uma comunidade, para a realizagdo de atividades coletivas
em beneficio desta, ou que, atendendo a um convite de um de seus membros, prestam-lhe o
auxilio solicitado — cultivo, colheita, producdo da farinha etc. — o qual geralmente € retribuido
em ocasido oportuna. Neste ultimo caso, configura-se a “troca” dos dias de servico entre 0s
cComunitarios.

O apoio também é prestado em casos de impossibilidade do exercicio da atividade
produtiva, provocada por doencas e/ou acidentes: “[...] no caso da pessoa doente a
comunidade se retine e vai dar uma manhé de servigo”’?. Estas relages de ajuda matua séo
caracterizadas pela espontaneidade. De fato, segundo os ensinamentos de Witkoski (2007),
ndo existe um conjunto de regras ou normas que instituem tais praticas, cuja principal
exigéncia é o conhecimento empirico do trabalho a ser realizado. Definidas por este autor
como um capital simbdlico, a persisténcia dessas relagdes sociais revela-se um componente
relevante na reprodugdo socioecondmica de populagdes tradicionais da Amazonia.

Além da promocdo de atividades festivas ligadas ao calendario produtivo e religioso, as
AC de Curuca tém atuado na defesa de interesses da comunidade diante da acdo deletéria de
agentes externos. Por exemplo, na comunidade S&o Pedro, a AC local denunciou, junto ao
IBAMA, a derrubada de &rvores centenérias e o cultivo de maconha (Cannabis sativa) as
margens do igarapé homodnimo que corta a localidade. Essa dendincia resultou na prisdo do
infrator, porém acarretou ameacas a familia do lider comunitario”.

Situacdo similar ocorreu na comunidade Candeua, onde um individuo iniciou uma
criacdo de porcos & beira do rio, poluindo, assim, a principal fonte de 4gua local. Também
neste contexto, a AC Boa Unido do Candeua se posicionou contra o empreendimento, o qual
teve inclusive desdobramentos policiais, mas, ao final, se reconheceu o direito da comunidade
nessa questdo.

Acoes coletivas em prol da manutencdo do espaco fisico da comunidade, através de
mutirdes para limpeza de ruas, calgadas, de margens dos igarapés, pintura de postes, bem

como reparos na sede comunitéria etc. também séo encetadas por AC. Mas sua atuagéo néo se

™ Jonilson Pereira Macedo, Informagéo verbal repassada & autora em fevereiro de 2009.
72

Idem.
" Josiel Pinheiro dos Santos. Informacao verbal repassada & autora em fevereiro de 2009. Ainda segundo este
lider, apesar de parcela significativa dos trabalhadores locais ser filiada ao STTR, este drgdo ndo se manifestou
sobre a situagdo, embora tenha sido procurado para tal (BATISTA, 2009, n. c.).



103

restringe ao territorio da comunidade. De modo geral, as associagdes buscam junto ao poder
publico melhorias para suas comunidades, sobretudo no que se refere a servicos de
infraestrutura (BATISTA, 2009, n. c.). Isto é reforcado pelo argumento de que “[...] 0s

governos trabalham com associacdes”’*. O quadro 2, abaixo, é ilustrativo de alguns recursos

financeiros obtidas por AC junto a politicos, precisamente deputados estaduais.

Instituicdo Beneficio obtido Fonte Finalidade
AC de Pedras Grandes 5.000,00 -Emenda - Aquisicdo de 5
parlamentar maquinas de
dep. est. Ana | costura industrial
Cunha - Aquisicdo de
15.000,00 -ldem computadores para
Cursos de
informética
Associagdo. de  Pescadores  de | Kombi -Emenda - A servico do posto
Caratateua parlamentar de salde
dep. est. Mario | comunitario
Couto
Associagdo Beneficente de Moradores | 5.000,00 -Emenda - Aquisicdo de
e Agricultores de S&o Pedro parlamentar maquinas de
dep. est. Airton | costura
Faleiro
Associacdo Comunitaria Livramento 3.000,00 -Emenda - Construgdo da
parlamentar sede comunitaria
dep. est. Mario
Couto

Quadro 2: Recursos financeiros obtidos por AC de Curucé através de emendas parlamentares.
Fonte: lane Batista, pesquisa de campo, 2009.

As AC constituem-se, portanto, em canais de mediacdo entre a comunidade e as
diferentes esferas de poder. Neste ponto, o papel do lider comunitario é essencial. E ele que
encaminha as demandas comunitarias aos 6rgdos competentes, representa a comunidade em
determinados espacos e viabiliza a comunicacdo entre seus membros e 6rgdos diversos como
STTR, CP Z-5, secretarias municipais entre outros™. No entanto, apesar dos esforgos de
algumas liderangas e da importancia das acg0es, ainda que pontuais, desenvolvidas pelas AC,
fatores diversos estéo a tolher o seu potencial de organizacéo social das populagdes locais.

Pelo que se pdde constatar em campo, uma quantidade expressiva de associagdes
encontra-se em situacdo irregular. A ndo realizacdo de eleigdes no tempo devido, a utilizagéo
de recursos obtidos para finalidades distintas daquelas para as quais foram pleiteados, falta de

prestacdo de contas de recursos recebidos bem como a desatualizagdo cadastral junto aos

™ Edevaldo José da Paix&o Costa. Informacéo verbal repassada & autora em fevereiro de 2009.
™ Em vérias comunidades, é o lider comunitario que recebe as contas da concessionaria de energia elétrica para
efetuar a distribuicdo aos moradores, conforme presenciado em Boa Vista do Iririteua.
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6rgdos competentes sdo apenas alguns dos problemas existentes em tais AC. Porém, essas
questdes refletem outras mais complexas, como por exemplo, a desinformacédo, falta de
capacitacdo técnica e de assessoria continua no sentido de subsidiar as agdes e projetos das
comunidades.

Emblemética dessa realidade é a situacdo das AC mencionadas no quadro 2, visualizado
acima. O recurso destinado & Associacdo Beneficente de Moradores e Agricultores de S&o
Pedro para a aquisicdo de maquinas de costura a serem utilizadas em cursos
profissionalizantes na comunidade, foi utilizada, segundo o presidente da entidade, na compra
de tijolos e de um terreno pra construgéo de sua sede. O veiculo adquirido pela Associacdo de
Pescadores de Caratateua para atender ao posto de salde local, encontra-se na residéncia do
presidente da associa¢do, sem funcionamento hd algum tempo. Inclusive, e de acordo com

Vicente Luz,"® «

[...] a Kombi serve para levar pacientes (ao hospital), a comunidade (o
paciente) é que abastece, mas t& mais ou menos [ha] quatro meses parada, sO sai pra uma
emergéncia”.

Por seu turno, a construcdo da sede da AC Livramento ndo foi concluida. Segundo o
presidente desta, o recurso obtido ndo foi suficiente e, como a comunidade nédo dispde de
recursos para terminar a obra, o prédio permanece inacabado e sem estrutura para atender as
necessidades locais. Em Pedras Grandes, cujo aporte de recursos foi mais expressivo, 0
contexto é semelhante. Os computadores e maquinas de costura adquiridos estdo
completamente inativos no prédio da AC.

Segundo os dirigentes desta associagdo, a comunidade ndo tem condigdes de arcar com
0s custos da manutencdo dos equipamentos, sobretudo os de energia elétrica nem dispde dos
recursos humanos necessarios (BATISTA, 2009, n. c.). Desse modo, ainda estéo a aguardar a
anunciada “parceria” da prefeitura municipal no atendimento de tais demandas,”” a qual ainda
ndo se concretizou. As fotografias 17 a 20, a seguir, ilustram a conjuntura vivenciada por

essas duas associacoes.

" presidente da AC mencionada. Informag&o verbal repassada & autora em marco de 2010.
" Com efeito, o prefeito municipal e o secretario de Integracdo Municipal estiveram na comunidade no primeiro
semestre de 2009 conhecendo as instalagdes da AC e os equipamentos obtidos através da emenda parlamentar.
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Fotografia 17 e 18: equipamentos inativos na AC Pedras Grandes. Ao fundo, véem-se as

caixas de monitores de computador.
Fonte: lane Batista, pesquisa de campo, 2009.

Fotografias 19 e 20. Veiculo pertencente a Associacdo Comunitaria de Caratateua, sem uso ha

varios meses por falta de manutencdo e combustivel.
Fonte: lane Batista, pesquisa de campo, 2010.

A dificuldade de quitar os empréstimos obtidos através do PRONAF para o cultivo de
culturas perenes ou temporarias € uma probleméatica comum as diversas comunidades
curucaenses. Nas falas dos interlocutores destacam-se, como fatores determinantes desse
processo, a falta e/ou ineficacia da assisténcia técnica e a discrepancia entre o calendario
agricola dos produtores, baseado no conhecimento empirico dos periodos mais adequados ao

plantio, e o “oficial”, adotado pelas instituicbes bancarias para o repasse dos recursos.
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Exemplos diversos retratam esse quadro. Segundo Jonilson Macedo,”® em Candeua “[...]
muitas pessoas da comunidade receberam financiamento pra maracuji, mas ninguém quitou
[...] a EMATER nunca fez visita depois do cultivo [...] se tivesse mais apoio técnico,
assessoria, provavelmente teria pagado”.

Na comunidade Livramento, onde produtores diversos receberam financiamento para o
cultivo de feijdo (Vigna unguiculata), ocorréncia similar aconteceu. A respeito e conforme

Edevaldo Costa™ «

[...] ndo deu certo porque a semente chegou fora de época [...] a época de
plantar feijdo é maio, mas foi plantado em julho”. Por seu turno, os técnicos do escritorio
local da EMATER revelaram que o quadro de funcionérios é reduzido e, portanto, insuficiente
para o atendimento das atribuicbes complexas da assisténcia técnica no municipio.

Ainda nesse contexto, aproximadamente 15 familias de Muraja lograram aprovar — por
intermédio da Associacdo Comunitaria de Muraja — projetos para culturas permanentes, via
PRONAF, isso no ano de 2008 e como posto por Joel Leal Coelho (2009), vulgo Cael®®. No
entanto, o periodo do cultivo foi prejudicado devido ao repasse tardio dos recursos. Uma das
consequéncias diretas desse retardo foi uma colheita falha, o que implicou em incapacidade
de quitacdo das dividas.

N6s ndo tivemos muito éxito, porque é o seguinte [...] o calendario agricola do
banco, ele nunca bate com o nosso. N6s trabalhamos aqui, comegamos rogar no més
de setembro, pra queimar em dezembro, pra plantar em janeiro. De dezembro a
janeiro a gente planta [...] e o banco, ele so libera o dinheiro em marco, abril. Entdo,
quando ele chega a liberar o dinheiro vocé ja td sem condigdes. E por isso que nunca

da certo o calendario agricola do agricultor com o do banco! E por isso que as
pessoas tém dificuldade de pagar o banco, devido o atraso do repasse do dinheiro™.

Esse conjunto de fatores acabou por gerar um quadro de inadimpléncia generalizada no
municipio junto ao PRONAF. Na primeira etapa da pesquisa de campo, efetuada nos meses
iniciais de 2009, tal situacdo havia atingido o patamar de 100%, impossibilitando, desse
modo, a aquisi¢do de financiamentos novos.

Uma andlise acurada das situagdes negativas constatadas em campo revela, ndo obstante
as questdes de ordem moral e penal, que as razdes sdo diversas®. Assim, as mesmas &0
probleméticas vivenciadas pelas instituicbes organizativas das comunidades de Curugé —
como desvio de finalidade dos recursos, improbidade administrativa por parte dos dirigentes

etc. Mas é de ressaltar-se que é dominante a falta de apoio politico, de recursos humanos, de

" Informacéo verbal repassada a autora em fevereiro de 2009.

™ Idem & nota de rodapé 74.

8 conforme entrevista concedida & autora em 19 de janeiro de 2009; entdo, esse senhor era o presidente da AC
local.

& |dem & nota de rodapé anterior.

8 Também, identificou-se que tais questdes nunca foram e continuam néo sendo levadas a juizo, no municipio.
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conhecimento técnico e mesmo de recursos financeiros para a manutencdo dos projetos.
Consequentemente, esses acabam por se tornar inviaveis e ndo cumprem seus objetivos
quanto ao atendimento de demandas especificas da populacéo local.

Ha que se destacar, nesse contexto, os baixos indices de escolarizacdo formal existentes
entre 0s comunitarios que fizeram parte da amostragem da pesquisa. Com efeito, entre estes

predomina o ensino fundamental incompleto, conforme se visualiza no gréafico 2, abaixo.

35+
30 O Ensino fundamental
i incompleto
25+ @ Ensino fundamental
1 completo
. 20
Escolaridade | O Ensino médio incompleto
em valores 15
1 O Ensino médio completo
104

B Ensino superior

O Nao frequentou a escola
1

Grau de Escolaridade

Graéfico 2: Indice de escolaridade entre os comunitarios arrolados na pesquisa.
Fonte: lane Batista, pesquisa de campo, 2010.

A considerar que as atividades pertinentes ao associativismo requerem determinados
conhecimentos especificos acerca da organizagdo e funcionamento de instituicdes coletivas,
abstrai-se que niveis reduzidos de educagdo formal entre liderancas e membros de AC
restringem sua efetividade.

Com efeito, na comunidade S&o Pedro, um interlocutor da pesquisa®® explanou como a
falta de informacgéo acerca de questdes legais inviabilizou um projeto coletivo na localidade.
Os comunitarios se reuniram com o fito de “[...] conseguir ajuda pra trabalhar na agricultura
[...] o pessoal falava que através de uma associagdo organizada era mais facil [...]”%. Entdo,

de acordo com os objetivos almejados, se pensava em instalar uma organizagdo nos moldes de

& Ver nota de rodapé n. 73.
& Idem.
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cooperativa. Todavia, a entidade foi registrada junto aos Orgdos competentes como
beneficente, inviabilizando, desse modo, a obtencéo dos recursos desejados.

Ademais, e a pensar como Sen (2010), as disposic¢Oes estabelecidas pela sociedade nas
areas de educacdo e salde, definidas por este autor como oportunidades sociais, engendram
perspectivas de uma vida melhor e asseguram uma participagdo mais efetiva em atividades
econdmicas e politicas. Do mesmo modo, a auséncia de tais oportunidades acarreta obstaculos
ao0s processos participativos.

Por exemplo, o analfabetismo pode ser uma barreira formidavel a participagcdo em
atividades econdmicas que requeiram producdo segundo especificacdes ou que
exijam rigoroso controle de qualidade (uma exigéncia sempre crescente no comércio
globalizado). De modo semelhante, a participagdo politica pode ser tolhida pela

incapacidade de ler jornais ou de comunicar-se por escrito com outros individuos
envolvidos em atividades politicas (SEN, 2010, p. 59).

Nesta perspectiva, o conhecimento e a informagéo constituem componentes fundamentais ao
exercicio da participacdo, sobretudo no ambito do associativismo comunitario, locus
privilegiado de discussdo e busca de equacionamento das problematicas locais.

Outro limite quanto aos processos organizativos dos usuéarios da RESEX Mé&e Grande
diz respeito a permanéncia ilegal de liderangas eleitas para a presidéncia das organizacdes
locais. Precisamente, isso ocorre ante a postergacdo do final do mandato para o qual tais
presidentes ou presidentas sdo eleitas, fato que se tornou corriqueiro. A razdo apresentada
pelas liderangas para justificar este fato é praticamente undnime: ninguém da comunidade
estaria disposto a assumir as responsabilidades e agruras do cargo. Desse modo, ndo se
exercita a rotatividade, a qual, segundo Demo (1988), constitui elemento necesséario a
legitimacdo da representatividade das liderancas.

O depoimento a seguir é ilustrativo desta situacdo: “Seu Abel j& é presidente ha uns seis
anos. Terminou o mandato, mas houve uma reunido e ele continuou porque ndo houve
concorrente. Ninguém quis! Mas até aqui ele é um bom presidente!”®®. Em que medida tal
realidade pode ser uma reminiscéncia da experiéncia do coronelismo (LEAL, [1949] 1997) e
principalmente quanto ao continuismo politico, € algo a ser mais investigado e aprofundado
do ponto de vista analitico. Tal realidade, como posto por Simonian et. al (2010) ao
analisarem a politica na povoacdo Pacamorema, pode também estar ligada a processos de
inacdo ou acomodagéo social.

Segundo os ensinamentos de Silva (2007), o exercicio da lideranga existe em qualquer

formacdo societéria, sendo exercitada por individuos que por distintas razdes, tendem a

% |1za Negrdo. Informagdo verbal repassada & autora em julho de 2009.
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influenciar o comportamento de outros, bem como a exercer o comando, a organizacgdo e a
direcdo de aghes coletivas. Em Curuca, pdde-se evidenciar que, de maneira geral, o carisma
pessoal, a “heranga” familiar e/ou a prética de atividades que implicam num contato direto
com os demais, como 0 comércio sdo as principais particularidades dos lideres locais.

Nessa direcdo ha que se destacar o atual presidente da AC de Magalhdes Barata,
Gilvano Paixéo Barroso. O trabalho com a compra de hortaligas e venda de adubo organico
em comunidades diversas, 0 tornou conhecido em todo o municipio, bem como o fato de
“pagar direito” os fornecedores, adquirindo a confianga destes (BATISTA, 2009, n. c.).
Ademais, segundo seu proprio relato e os de outros ouvidos na localidade, o pai, ja falecido,
era muito popular e, de certo modo, esta popularidade foi mantida pelo filho, tendo sido
provavelmente alavancada pela atuagdo deste na presidéncia do Clube Asas, time de futebol
local, por trés anos®.

Independentemente das qualidades pessoais de determinadas liderangas, cujo empenho
na resolucdo dos problemas comunitarios é reconhecido e até exaltado (BATISTA, 2010,
2009, n. c.), a renovagdo nos quadros dirigentes das associagdes € fundamental ao exercicio
da democracia nestes espacos bem como a formacéo de novos lideres. Destarte, a constitui¢do
de “liderancas tendencialmente vitalicias” (DEMO, 1988) acaba por concentrar o poder
decisorio nas méos de grupos familiares, gerando desconfiangas e conflitos no interior das
comunidades, como se depreende deste excerto: “[...] ttm pessoas que s6 pensa na familia
deles e o povo fica de lado [...] a associagdo é praticamente toda a familia do G. [...] toda a
familia ganhou tudo que podia ganhar!”®’.

De acordo com Souza (2000) em um trabalho comunitdrio, cujas acbes sdo
desenvolvidas através de um unico grupo ou individuo, hd uma inclinagdo a se personalizar os
interesses e afastar-se do coletivo. Nessa dire¢éo, e em mais de uma comunidade, tomou-se
conhecimento de apropriacdo de bens pertencentes a AC por parte dos dirigentes, seja no
exercicio da funcdo seja ap6s o fim do mandato. A considerar a tendéncia comum entre

instituigBes publicas, candidatos a cargos eletivos e outros agentes externos, de estabelecer

% Ressalte-se que Gilvano obteve a maioria dos votos na eleigdo, mesmo concorrendo com a candidata apoiada
pelo prefeito municipal.

% Claudomiro Pinheiro Barbosa. Informagao verbal repassada a autora em julho de 2009. O interlocutor se refere
ao projeto do INCRA (abordado em tépico especifico nesta dissertagcdo) que viabilizou a construcdo de casas
para pescadores e o fornecimento de apetrechos de pesca e produtos eletrodomésticos. E, de fato, conforme
constatado em entrevistas, a direcdo desta AC é formada por membros de uma mesma familia. Neste caso
especifico os conflitos levaram a criagdo de outra AC, e embora a que j& existia continue representando a
comunidade formalmente, inclusive como membro do Conselho Deliberativo da RESEX Maé&e Grande,
moradores diversos da localidade questionam a sua representatividade.
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relagdes com as comunidades através de suas liderancas,®® sejam estas legitimas ou néo,
torna-se crucial uma avaliacdo continua no interior das AC do modo como os interesses da
comunidade estdo sendo representados, conduzidos e/ou negociados.

Desse modo, a auséncia de prestagdo de contas por parte das liderangas e a utilizacéo do
“nome” da comunidade para o atendimento de interesses particulares, revelam-se praticas
nocivas no interior das AC, o que acaba por inviabilizar a construgdo de um projeto
comunitario que efetivamente reflita os interesses coletivos. Note-se que, geralmente, tais
préticas engendram uma postura personalista onde a lideranca se confunde com a instituicéo.
Em evento de que se participou, no contexto da pesquisa de campo, organizado por uma
associacdo de moradores, as falas de participantes diversos explicitam esta relagéo.

De fato, embora a entidade exista desde o ano de 1999, e organize um forum de
discussdo anual, varios individuos disseram desconhecé-la, embora tenham admitido
“conhecer muito bem” o “trabalho” do seu presidente, que, alias, se mantém neste cargo desde
a fundacdo da referida associagdo. A legitimidade das liderancas entdo é um fator importante
a ser considerado nesse processo, posto que a considerar os requisitos postulados por Demo
(1988),%° as diversas situacBes encontradas fornecem indicios de que estdo a pautar-se pela
ilegitimidade.

Esta realidade foi documentada por Silva (2007) junto & populagdes tradicionais sul-
amapaenses. Neste contexto, aquele autor identificou a formagdo de elites locais oriundas de
liderangas historicas ligadas ao processo de institucionalizacdo das UC locais e suas
respectivas organizacoes.

[...] grande parte daqueles envolvidos no gerenciamento organizacional local, véem
as associacdes e cooperativas como um meio para acessar beneficios variados, que
vao desde o monopolio sobre combustiveis, motor de energia elétrica comunitario,

combustivel, embarcacdes e tratores para transporte de produtos até o gerenciamento
de projetos e programas voltados a geracdo de renda familiar (SILVA, 2007, p. 305).

Em Curugd, um dos “beneficios” potenciais observados no exercicio das atividades
organizativas comunitarias € a projecdo politicoeleitoral. Vérios presidentes e/ou ex-
presidentes de AC langaram-se candidatos a vereador por partidos politicos diversos nas
eleicbes de 2000, 2004 e 2008 embora, de acordo com dados capturados do site do Tribunal

Regional Eleitoral do Par4 (TRE) nenhum tenha logrado éxito.

8 A propésito, um lider comunitério eleito em uma eleicdo com duas chapas concorrentes informou que na
véspera do pleito o prefeito municipal esteve na comunidade pedindo votos a candidata da chapa adversaria.

8 A pensar como Demo (1988), liderancas legitimas sdo aquelas eleitas diretamente e sem artificios, que

prestam contas de seus atos e se colocam efetivamente a servigo da comunidade.
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Fotografia 21: Vicente dos Reis Luz, presidente da Associacdo dos Pescadores de Caratateua,
candidato a vereador pelo Partido Verde (PV) nas elei¢bes de 2008. Ao seu lado, o livro de

atas desta associa¢do, mantido em sua casa.
Fonte: lane Batista, pesquisa de campo, 2010.

Embora ndo seja 0 objetivo deste estudo efetuar uma analise strictu sensu acerca das
perspectivas politico-partidarias no ambito das AC, € incontestavel que estas representam um
capital eleitoral em potencial. Segundo as liderancas comunitarias ouvidas em Curuc¢a a
demanda dos candidatos a cargos eletivos por reunides com as AC na proximidade de
periodos de eleicdo € comum. Nesta perspectiva, garantir o apoio da lideranca comunitaria é o
passo inicial em direcdo a conquista de votos na localidade.

Ressalte-se que, em alguns casos, apesar de ndo ter concorrido ao pleito, alguns lideres
comunitarios manifestaram abertamente o apoio a um determinado candidato®. Nesse
sentido, ilustra a fala de llza Negrdo (2009),”* uma interlocutora da pesquisa: “[...] aqui
apoiaram o Geraldo Reis, [...] foi apoiado pela associagdo, participava das reunides da
associagédo. O presidente pedia voto para o seu Geraldo”. Num desses casos, na comunidade

Lauro Sodré, o candidato apoiado pela AC foi eleito, porém, de acordo com o que se pdde

% A exemplo do ocorrido nas comunidades Candeua e Lauro Sodré.
°1 Conforme Informacéo verbal repassada & autora em julho de 2009.
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verificar em campo, sua atuacdo na comunidade traduz-se em préticas meramente
assistencialistas. O que, alids, a pensar como Simonian et al. (2004), é comum no contexto
amazonico, onde politicos costumam projetar-se atraves de acOes paternalistas, e geralmente
com o apoio de segmentos do movimento social local.

A considerar os tipos de lideranca — racional-legal, autoritéria e carismatica — esbogados
por Weber (2004), é evidente em Curucéa o predominio e a manutencédo de lideres com base no
carisma pessoal. De acordo com a perspectiva analitica deste autor, o estabelecimento de tais
liderangas consolida-se pelo reconhecimento de suas qualidades diante dos seus seguidores,
com os quais estabelecem lagos de lealdade. O insucesso de lideres comunitarios diversos nos
pleitos eletivos demonstra, todavia, que estas relacdes ndo estdo a ser ratificadas no &mbito
politico-partidario, o que conferiria legitimacdo eleitoral a estes sujeitos, conforme
preconizado por Weber.

Ante a realidade analisada, depreende-se que muito ainda ha que ser feito no sentido de
instrumentalizar o potencial de organizacdo representado pelas AC, rumo a promog¢do do
desenvolvimento comunitario. A considerar os ensinamentos de Souza (2000, p. 37), a
organizacdo social ndo ha que ser vislumbrada como mera estrutura formal, mas como “[...]
articulacdo consciente, permanente, dindmica, dos grupos de uma populagéo, ao redor de
interesses comuns”. Nessa perspectiva, tal articulagdo h4 que ser construida coletivamente e

retroalimentada na realidade cotidiana da comunidade.

4.2 Comunidades X administracéo publica: a Secretaria de Integracdo Municipal

Na relagdo com as organizagdes sociais, o Estado, em seus diversos niveis, e, sobretudo
através de seus agentes politicos, tem desempenhado Varios papéis. E, a considerar a
valorizacdo da identidade sociocultural de cada territério, propugnada pelo ideéario de
desenvolvimento local (ZAPATA, 2006), os canais organizativos locais adquirem relevo nas
politicas publicas, ao menos formalmente. Nessa dire¢do, a atual administragdo municipal de
Curucé (2009-2012) com o objetivo de “[...] construir um novo modelo de desenvolvimento”
para 0 municipio, através do principio da “[...] integracdo produtiva, social e cultural das
comunidades” (CURUCA, 2009c, p. 4), criou a Secretaria de Integragio Municipal (SEIM).

Neste contexto, sdo diretrizes da referida Secretaria:

a) Promover acbes que incentivem e possibilitem maior integracdo do
Governo Municipal e as comunidades do municipio, tanto do ponto de vista
infra-estrutural como econdmico, social e cultural, de forma que acordos,
consensos e pactos possam ser estabelecidos, garantindo a inser¢do
econdmica do Municipio ao desenvolvimento das comunidades (sic);
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b) [...] fazer o planejamento e organizacgdo das politicas publicas que deverdo
ser dirigidas as comunidades;

C) Promover a descentralizagdo administrativa como forma de atender a todas
as comunidades, levando o Municipio (administragdo) para perto dos
cidaddos, de forma a alcangar um melhor atendimento de suas
necessidades, permitindo a identificacdo de politicas publicas necessérias a
diminuicdo de gargalos e entraves (sic), além do incremento das
potencialidades municipais (CURUCA, 2009c, p. 5).

Nesta perspectiva, o 6rgdo nedfito foi apresentado ao publico em reunido realizada em 12 de
janeiro de 2009, na sede da cadmara municipal de Curucd, entre o prefeito municipal e os
presidentes das associagBes comunitarias, com o objetivo de “[...] apresentar aos presidentes
das comunidades a nova Secretaria de Integracdo Municipal, seus objetivos e missdo junto as
comunidades (CURUCA, 2009c, p. 9). Nesta reunifo, as liderancas comunitarias teriam
apontado como uma das principais dificuldades enfrentadas pelas AC a questdo documental.
Desse modo, a SEIM assumiu a atribuicdo de auxiliar as comunidades sobre os aspectos
formais e legais do associativismo®.

Dado o pouco tempo de existéncia, ainda ndo é possivel efetuar um exame acurado
acerca das acOes da SEIM. Mas, por certo, as suas propostas sdo interessantes. Entrevistas
com o0 ex e o atual secretario da pasta, bem como documentos da secretaria (CURUCA,
2009z; CURU(;A, 2009b), indicam um trabalho de campo em comunidades diversas, com o
fito de identificar as probleméticas e demandas locais e viabilizar o seu equacionamento.

Nesta direcdo, algumas acdes ja foram realizadas, como a disponibilizagdo de dois
Onibus para o transporte da producdo das comunidades, duas vezes por semana, até a capital,
Belém, favorecendo a obtencéo de lucros maiores pelos produtores. E, ainda, a execucdo de
um programa de consultas oftalmoldgicas e fornecimento de 6culos a 800 pescadores,” a
partir da constatacdo de um indice elevado de problemas de visdo entre esta categoria, devido
a exposigdo sistematica aos raios solares, inerente a atividade pesqueira.

Entretanto, e apesar do avango representado pelo “estreitamento de lagos” do poder
publico local com as comunidades através da SEIM, ha que se avaliar as implicagdes desta
relacdo, sobretudo no que tange as organizagBes comunitarias. A considerar as
particularidades das AC locais, j& assinaladas, teme-se 0 engendramento de um processo de
tutela destas instituicdes, sob o disfarce de “parceria” e sua utilizagdo para obtencdo de
dividendos eleitorais em pleitos vindouros. A enveredar por tais rumos, o poder publico estara

contribuindo para manter a populagdo local na condi¢cdo de simples objeto dos programas

*2 Inclusive, e no contexto desta reunido, a SEIM recebeu a documentacéo de 38 associacdes para a declaracio
de Imposto de Renda e Relacio Anual de Informagdes Sociais (RAIS) 2008 (CURUCA, 2009c, p. 9).

% Conforme informagéo verbal repassada a autora por Jalio César Nascimento Gusmao, atual Secretario de
integracdo municipal de Curuca, em abril de 2010.
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governamentais. E, precisamente, a superagdo dessa condigdo é requisito fundamental para a

promocao de um desenvolvimento que se almeja sustentavel.
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5 RESERVA EXTRATIVISTA MAE GRANDE DE CURUCA: FORMULACAO,
IMPLEMENTAGCAO E GESTAO

A criacdo de unidades de conservacdo de uso sustentdvel na Amazdnia insere-se na
problematica da sustentabilidade do desenvolvimento, constituindo-se como modalidades de
ocupagdo da terra, de preservagdo do meio ambiente e de busca por equidade econdmico-
social. Nesta perspectiva, a participacdo das populacdes usuarias € condi¢cdo fundamental na
gestdo de tais &reas, em conformidade com a percepcéo de que politicas publicas apoiadas em
mecanismos locais e participativos sdo mais efetivas e eficazes. Este capitulo discute
precisamente o processo de constituicdlo da RESEX Mé&e Grande de Curugd e seus
instrumentos e instancias de gestdo. Aborda-se, ainda, os tipos, niveis e fatores condicionantes

de participacdo dos usuarios da UC nesse contexto.

5.1 GESTAO PARTICIPATIVA EM UNIDADES DE CONSERVACAO: A EXPERIENCIA
DA RESEX MAE GRANDE DE CURUCA

A participagdo dos atores sociais na elaboragdo de projetos que vao atingi-los surgiu a
partir da percepgdo da necessidade de revisdo das estratégias tradicionalmente adotadas na
formulacdo de politicas regionais no Brasil. Estas, segundo Bandeira (1999), ndo se ajustam
as realidades e necessidades de uma economia globalizada e aos novos papéis assumidos pelo
setor publico, ndo contemplam as especificidades regionais e locais, nem envolvem
segmentos relevantes da sociedade civil, sendo formuladas geralmente de cima para baixo.
Ainda de acordo com Bandeira (1999), a falta de participagdo da comunidade é apontada
como uma das principais causas do fracasso de politicas, programas e projetos, pois quando
esta é tratada apenas como objeto e ndo como sujeito do processo de concepcdo e
implementagdo dessas iniciativas, tende a ndo se identificar com elas.

Esta tendéncia reduz a sustentagdo politica desses programas e projetos, que acabam
ndo sobrevivendo as administragdes responsaveis pelo seu lancamento e sdo substituidos por
outros. De acordo com Bandeira (1999, p. 12), isto fomenta um “[...] ciclo patético que
envolve grande desperdicio de recursos e s6 contribui para aumentar o descrédito em relacdo
a eficacia das acOes do setor publico”. Esse entendimento é corroborado por Dowbor (2008,

p. 34), segundo o qual
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E indiscutivel que aproximar o poder de decisdo e de controle sobre os processos de
desenvolvimento das pessoas que arcardo com o beneficio ou o prejuizo e que estéo,
portanto, diretamente interessadas nos resultados, constitui simplesmente boa
politica administrativa.

Sob tal perspectiva a participacdo seria um modo de garantir a eficacia e a eficiéncia das
politicas publicas, constituindo-se, a considerar o entendimento de Nogueira (2005), como
recurso gerencial da administracéo publica.

Busca-se, entdo, substituir as estratégias centralizadoras, impostas verticalmente, por
outras do tipo horizontal, nas quais se procura fortalecer as comunidades para assumir um
papel efetivo nos processos de planejamento e tomada de deciséo, priorizando-se, assim, 0
saber intrinseco a essas sociedades. A participagdo comunitéria nos processos de tomada de
decisdo, controle e implementacéo das agBes, caracteristica da sustentabilidade institucional
(SILVA, 2003, RIBEIRO, 2002), apresenta-se, portanto, na atualidade, como condigédo
essencial para a construcéo efetiva do desenvolvimento sustentavel.

Segundo Bordenave (2007), a participagdo é uma condicdo inerente a vida do ser
humano, nas mais diferentes esferas: na familia, na comunidade, no trabalho, na luta politica,
tendo se delineado através das modalidades histéricas que a vida social foi tomando ao longo
do tempo. Sob essa perspectiva, a participagdo € requisito de realizacdo do préprio homem. E,
embora durante a maior parte da histéria da humanidade, a participacdo nos processos
decisorios tenha estado limitada a grupos restritos, que por meio de coercéo, violéncia fisica
ou moral, ou controle das mentalidades impunham-se sobre os demais, atualmente a
participacdo coloca-se como um imperativo. Sobretudo as instituicbes internacionais de
fomento ao desenvolvimento, exigem a participagdo das comunidades nos projetos e politicas
publicas a elas dirigidas.

Nesse contexto, um requisito indispensavel para o processo de implantacdo de reservas
extrativistas é a instituicdo, pela populacdo destinatéria, de associagdes e/ou cooperativas
representativas das comunidades extrativistas®* (BRASIL, Lei, 2000). Evidencia-se entdo, a
necessidade de organizagdo socio-politica da populacdo usuéria da unidade de conservacéo,
de modo a garantir sua efetiva participagdo no processo de gestdo e implementacéo de
politicas publicas voltadas a area bem como garantir o usufruto sustentavel dos recursos
naturais nela existentes. No entanto, a pensar como Sen (2010), a realizagdo da participagéo

ndo depende somente dos arranjos institucionais, mas também da prética efetiva. E esta é

% Sob essa perspectiva, tais instituicdes sdo as intermediérias da relagdo entre o poder publico e a populacio
local.
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afetada por fatores de diversos tipos, que segundo Bordenave (2007), condicionam o grau, 0
nivel e a qualidade do processo participativo.

Por certo, a criacdo e gestdo de UCUS demandam certo grau de organizagdo da
comunidade, no sentido de efetivar sua participacdo nos processos decisorios, muitas vezes
inexistente ou “[...] forjada em associagdes de fachada” (VIANNA, 2008, p. 296). Ademais,
0S canais participativos podem ser conduzidos, apropriados e/ou manipulados por grupos mais
qualificados, do ponto de vista técnico, em detrimento de uma maioria desprovida de acesso a
informagdo. Por outro lado, em alguns casos, o exercicio da participacdo ocorre dentro de
condicBes predeterminadas (SOUZA, 2000), exprimindo-se através da execucdo de decisdes
tomadas em outras instancias e consoante interesses exdgenos.

A despeito destes condicionantes, e a considerar que, historicamente, as politicas
publicas implementadas em Curucé, ndo promoveram a equidade social, o uso racional dos
recursos naturais existentes no municipio nem fomentaram estratégias dinamizadoras da
reproducdo socioecondmica da populagdo, premissas do desenvolvimento sustentivel, a
implementagdo da RESEX Mae Grande adquire grande relevancia no contexto local. Um
breve delineamento histérico do processo de criagdo da RESEX, e seus instrumentos de
gestdo, com énfase na participacdo dos diversos atores sociais neste processo, € 0 mote
principal deste capitulo. A seguir discorre-se acerca do processo de constituicdo desta UC,

resultado da mobilizacdo da sociedade local.

5.1.1 Mobilizag&o social, debates e embates em torno da criagdo da RESEX Mée Grande

A criacdo da RESEX Marinha M&e Grande foi precedida de um processo de
mobilizagdo, debates e embates alimentados pela percepcéo da exaustdo dos recursos naturais
do litoral paraense, particularmente os existentes nos manguezais (ROCHA, 2007). De acordo
com este autor, as discussdes acerca da necessidade de garantir a manutencdo dos recursos do
ecossistema manguezal no municipio de Curucga remontam ao ano de 1993. Naquela ocasido,
um grupo de extensionistas do escritdrio local da EMATER, além de pesquisadores e
liderangas pesqueiras estabeleceu um dialogo em torno desta problematica.

95

De acordo com Jorge Macedo da Rocha,™ inicialmente as assembléias de discussdo

eram timidas, com pouca participacdo da populagdo local. No entanto, gradativamente,

% Entrevista concedida & autora em 10 de janeiro de 2009. Este foi apontado unanimemente entre 0s
interlocutores da pesquisa como o principal articulador da criacdo da RESEX Mae Grande. Foi eleito vice-
prefeito do municipio de Curucga no ultimo pleito eleitoral na chapa Curuga para todos.
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parceiros novos foram incorporados ao processo, como a Camara Municipal de Curugd, as
Igrejas locais, comerciantes, a CP Z-5, o Sindicato de Trabalhadoras e Trabalhadores Rurais
de Curugd, o Movimento de Pescadores do Pard (MOPEPA), associagcfes comunitarias,
escolas®® entre outros”’. Em que pese a repercussdo timida no momento inicial, o debate foi
ampliado e renovado a partir de maio/junho do ano de 1997
envolvendo entdo vinte e oito comunidades estuarinas e interiores, quando
ampliaram-se os debates sobre a direta e indireta dependéncia do ecossistema
manguezal e a forte pressdo predatéria e especulativa que o mesmo vem sofrendo,

guando todos passam a concordar que os estoques de peixes, crustaceos e moluscos
estdo sumindo (ROCHA, 2007, p. 8).

A realizacdo do Il Seminario Regionalizado de Gerenciamento Costeiro (Il GERCO),
ocorrido no municipio de Curuci no periodo de 20 a 22 de margo de 1998 agucou as
discussdes ao trazer a tona o conhecimento acerca das UC de terra firme. Entdo, a ideia de
constituicdo de uma RESEX comecou a ser aventada

A considerar a persisténcia de padrdes insustentdveis no manejo dos recursos do
mangue, principal fonte de subsisténcia da populacéo extrativista local, como o uso do tapa,
do gancho e do lago® (ROCHA, 2007), buscou-se entdo, alternativas para a exploragio
racional de tais recursos, além de politicas publicas para o seu ordenamento. Segundo Jorge
Macedo da Rocha (informagéo verbal),*® inicialmente procurava-se construir estratégias para
o enfrentamento das problemaéticas socioambientais evidenciadas, mas ainda ndo havia clareza
do caminho a seguir. Nesses termos, o 11l GERCO foi decisivo na medida em que despertou a
atencdo dos sujeitos locais acerca da viabilidade das UC de uso sustentivel. Desse modo,
direcionou-se o foco dos debates e mobilizagbes para a reivindicagdo de uma RESEX no
municipio.

No periodo de 1999 a 2001, ocorreram os tramites formais necessarios a constituicdo da
RESEX, como vistorias prévias da area e elaboragdo de laudos bioldgico e socioeconémico,

em anuéncia ao paragrafo 2° do Art. 22, Cap. IV do SNUC' . Finalmente, o processo

% De fato, um dos sécios fundadores da AUREMAG e atualmente no cargo de segundo secretario desta, Alcinei
Negréo Flexa teve conhecimento sobre as discussdes da RESEX na escola em que estudava (BATISTA, 2009, n.
c.).

" Teve atuagdo destacada neste momento a Associacdo dos Filhos e Amigos de Curuca (ASFAC), entidade ja
extinta (ROCHA, 2007).

% Estas sao modalidades de técnicas de captura de peixes e crustaceos utilizadas em Mae Grande; seu uso e
efeitos na reproducdo dos recursos locais serdo abordados adiante, precisamente no capitulo 6.

* |dem & nota de rodapé 95.

100 A criagdo de uma unidade de conservacéo deve ser precedida de estudos técnicos e de consulta piblica que
permitam identificar a localizagdo, a dimenséo e os limites mais adequados para a unidade, conforme se dispuser
em regulamento” (UNIDADES..., 2008).
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culminou com a criagdo da RESEX Marinha Mé&e Grande, em 12 de dezembro de 2002,
conforme j& mencionado.

Consoante as expectativas geradas, institucionalmente esta UC vem ao encontro das
demandas formuladas pela populacéo local, com o fito de “[...]Jassegurar o uso sustentavel e a
conservacdo dos recursos naturais renovaveis, protegendo os meios de vida e a cultura da
populacéo extrativista local [...]” conforme explicitado no artigo 1° do seu Decreto de criagéo
(BRASIL, 2002, p. 1). No entanto, a implementacdo efetiva da RESEX, bem como a
viabilizacdo de seus objetivos, enfrentou e enfrenta dbices diversos, os quais serdo analisados
no contexto desta dissertacéo, e ainda encontra-se em curso.

Em pesquisa de campo, evidenciou-se, de modo recorrente, nas falas dos interlocutores
envolvidos desde o inicio no processo de criacdo da RESEX uma descrenca generalizada em
relacdo a efetiva viabilidade do projeto (BATISTA, 2010, 2009, 2008, n. c.). Segundo

102

interlocutores como Nivalda Borges,'®* Sandra Gongalves,'® Manoel Garcia Gomes, Miguel

Farias de Oliveira,'® Jorge Macedo da Rocha'®

entre outros, somente quando a RESEX
adquiriu visibilidade, com a agregacdo de politicas publicas destinadas ao municipio por seu
intermédio, é que passou a ser mais valorizada pelo conjunto da populacéo local.
[...] quando realmente chegou a politica publica de implementacdo das casas para os
pescadores, 0s apetrechos de pesca, a possibilidade de eles ganharem 0 PRONAF A,
enfim, quando veio a sede da Reserva, quando a Secretaria de Agroextrativismo da

Amazonia mandou o recurso e foi implantada a Casa do Pescador, ai caiu a ficha
(sic)! Foi quando as pessoas passaram a perceber o nosso discurso...1%.

Conforme Nélio Gomes,'® como tradicionalmente os extrativistas néo tinham vez nem voz
nos processos politicos locais, manifestaram desconfianca diante do discurso de que a RESEX
iria defender seus interesses.

De fato, a constatacdo de que “muitos ndo acreditavam no projeto” foi apontada como a
maior dificuldade enfrentada no inicio dos debates. Desse modo, efetuou-se um processo de
mobilizacdo dos pescadores, marisqueiras, camaroeiros, caranguejeiros, ou seja, dos Usuarios
diretos dos recursos do mangue, “de praia em praia, de comunidade em comunidade”, no
sentido de engajé-los nas lutas pela implementacdo da RESEX. No entendimento de Miguel

107 Y

Farias de Oliveira™" “[...] teve que haver um processo de convencimento, através de reunides,

1% Entrevista concedida & autora em 27 de abril de 2010.

192 Entrevista concedida & autora em 10 de janeiro de 2009.

193 Entrevista concedida & autora no dia 12 de janeiro de 2009.

1% 1dem & nota de rodapé n. 95.

1 Ipidem.

1% Vice-presidenta atual da AUREMAG. Informacéo verbal repassada & autora em fevereiro de 2010.
97 |dem & nota de rodapé n. 99.
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visitas as praias [...]”. Nesse contexto, e conforme Rocha (2007), enfatizou-se a problemética
da exaustdo dos estoques pesqueiros e dos crustdceos e moluscos, situagdo inclusive ja ha
muito percebida pelos extrativistas, e que ndo era externada devido a auséncia de canais
adequados e efetivos de discusséo.

O projeto de implantacdo da UC encontrou resisténcias também na esfera politica
municipal e na direcdo de Orgdos de assisténcia técnica ao trabalhador rural (ROCHA,
entrevistas, 2009, 2010). Oposicdo semelhante foi encontrada no ambito da entdo Secretaria
de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente (SECTAM) que se manifestou contréria a
criacdo da RESEX, pois considerava tal medida uma politica de intervencdo da Unido no
Estado do Para’®. O gestor municipal naquela ocasido manifestou-se frontalmente contra a
atuacdo da RESEX, ndo tendo disponibilizado nenhum tipo de apoio institucional a esta.

Nesse contexto, 0 apoio das instituicdes parcerias foi essencial. Segundo Brasil (2004),
0 Centro de Pesquisa e Gestdo de Recursos Pesqueiros do Litoral Norte (CEPNOR),
EMATER e MPEG, colaboraram ativamente no processo de concepgdo e formulacdo do
projeto e em acgOes de assessoria, capacitacdo e treinamento; ao passo que o STR e a CP Z-5
do municipio, além de prestarem apoio logistico para o trabalho de campo nas comunidades,
contribuiram com a sensibilizagdo e mobilizacdo dos comunitérios. Portanto, a despeito das
resisténcias, com o apoio e assessoria destes 6rgdos e outros como o CNS, o MPF e,
sobretudo do Centro Nacional de Populagbes Tradicionais (CNPT), o processo de

implementagdo da RESEX seguiu seu curso.

5.1.2 Arranjos institucionais, praticas de mediacéo e instrumentos de gestdo da RESEX
Maée Grande

As RESEX integram o grupo das UC de uso sustentavel,"® cujo objetivo bésico, de
acordo com o SNUC, é “compatibilizar a conservagdo da natureza com o uso sustentavel de
parcela de seus recursos naturais” (UNIDADES..., 2008, p. 19, grifos da autora). Nos termos
desta lei, compreende-se conservacgdo da natureza como

[...] o manejo do uso humano da natureza, compreendendo a preservacdo, a
manutencdo, a utilizagdo sustentavel, a restauracdo e a recuperagdo do ambiente

natural, para que possa produzir o maior beneficio, em bases sustentaveis, as atuais
geracBes, mantendo seu potencial de satisfazer as necessidades e aspiracdes das

1% Conforme informacdo verbal repassada por Valdemar Londres Vergara Filho, técnico do CNPT, que
assessorou institucionalmente o processo de criagdo da RESEX.

19 Estas abrangem ainda as areas de protecdo ambiental; areas de relevante interesse ecolégico; florestas
nacionais; reservas de fauna; reservas de desenvolvimento sustentavel e reserva particular do patriménio natural
(UNIDADES..., 2008).
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geracBes futuras, e garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral
(UNIDADES..., 2008, p. 15).

Por sua vez, uso sustentavel é definido como

[...] exploracdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos recursos
ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicos, mantendo a biodiversidade e os
demais atributos ecologicos, de forma socialmente justa e economicamente viavel
(UNIDADES..., 2008, p. 16).

No texto legal evidencia-se a influéncia dos ditames do desenvolvimento sustentavel
preconizados pelo Relatério Brundtland, no sentido de conciliar a ocupacdo humana e a
utilizacdo racional dos recursos naturais.

Deste modo, e a considerar o quadro de insustentabilidade no manejo dos recursos
existentes nos ambientes estuarinos do litoral paraense, exemplarmente no municipio de
Curucd, conclui-se que a implantacdo de uma RESEX na &rea representaria um modelo
promissor na administracdo e resolucdo desta problematica. Nesse contexto, arranjos
institucionais, instrumentos e mecanismos diversos foram formulados e executados, em
distintas esferas, com o fito de promover a operacionalizagdo da RESEX, bem como a
efetivagdo de seus objetivos. Entre esses, destacam-se a Portaria Interministerial n° 13, de 19
de setembro de 2002, que reconheceu os usuarios das RESEX como beneficiarios do PNRA, a
ser abordado no proximo capitulo e o Convénio MMA/FNMA n°. 019/2004, que viabilizou o

Projeto “Mé&e Grande: Gestdo Participativa na RESEX de Curuga”.
5.1.3 Gestéo da RESEX Mée Grande: instrumentos e canais de participagédo

Conforme ja assinalado, a participagdo da populagdo usuaria é condi¢do fundamental ao
processo de constituicdo de uma UC de uso sustentavel. Nesses termos, uma das diretrizes
que regem o SNUC é assegurar a “[...] participagdo efetiva das populagBes locais na criacéo,
implantagdo e gestdo das unidades de conservagdo” (UNIDADES..., 2008, p. 18). Em
consonancia com este principio, efetuou-se o convénio MMA/FNMA n° 019/2004 entre este
ministério e a Associagdo dos Pescadores Artesanais de Tucumateua, ™ entidade
representativa das comunidades naquela ocasido.

Esse convénio foi celebrado com o fito de promover a execugdo do Projeto “Gestéo

Participativa na RESEX Mae Grande de Curuca: um processo de mobilizacdo dos atores

10 Dada a inexisténcia de uma entidade representativa de toda a populagdo potencialmente usuéria da RESEX no
inicio das discussdes, a qual s6 veio a ser criada posteriormente, a AUREMAG, e considerando a exigéncia
formal da sociedade civil organizada no processo de constituicdo de UC de uso sustentavel, este papel foi
assumido inicialmente pela Associagdo dos Pescadores Artesanais de Tucumateua. Esta vem a ser uma das 52
comunidades componentes de Mée Grande.
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sociais relevantes a gestdo da Unidade de Conservacdo — RESEX — Reserva Extrativa Mée

Grande de Curucd” (BRASIL, 2004). O mesmo pautou-se pelos seguintes objetivos:

a) Instituir o Conselho da Unidade de Conservagdo™

regimento interno;

b) Realizar um diagnostico socioambiental participativo da reserva extrativista
Mée Grande de Curuca, com vistas a subsidiar a elaboragdo do posterior
Plano de Uso da area;

c) Elaboragdo de material didatico a partir do diagnéstico socicambiental
realizado e,

d) Promover um processo de divulgacdo do material didatico da Reserva
Extrativista Mae Grande, destacando sua importancia e objetivando os
atores (BRASIL, 2004).

e seu respectivo

Nota-se, entdo, os preceitos da participacéo e da sustentabilidade a nortear estas iniciativas de
“mobilizacdo” e “defesa dos interesses” dos agentes sociais potencialmente envolvidos e/ou
atingidos pelas a¢oes da RESEX.

Neste ponto, importa discorrer acerca dos desdobramentos e implicagdes de tais
iniciativas no processo de implementacdo e gestdo desta UC no municipio de Curuca.
Destaca-se como agoes relevantes deste processo a constituicdo do Conselho Deliberativo e
dos CCR. Vislumbra-se, porém, a partir da analise dos dados, que a existéncia destes canais é
insuficiente e/ou ineficiente para assegurar a participacéo efetiva dos usuérios na gestdo da
RESEX Mé&e Grande, embora representem um avango importante nesta dire¢éo.

A execugdo do Projeto Gestdo Participativa na RESEX Maée Grande de Curuga,
doravante denominado PGP, tornou-se, segundo Rocha (2007), uma ferramenta relevante no
debate de politicas publicas para as comunidades pesqueiras de Curuca, incorporando nas
discussbes 0s extrativistas do mangue, categorias historicamente excluidas. Desse modo,
probleméticas locais, antes desconsideradas, passaram a ser discutidas por agentes diversos.
“A questdo dos rios, igarapés, matas ciliares, o defeso das espécies marinhas ameagadas,
pesquisas cientificas e uma série de temas socioculturais e ambientais brotam e passam a fazer
parte das agendas desses agentes, a partir exatamente dessas demandas locais” (ROCHA,
2007, p. 4). Com o PGP buscava-se, entéo, garantir e ampliar a participagdo da sociedade civil
no debate destas questdes.

A percepcao da reducdo dos recursos naturais do mangue e da maré, ou seja, de
mexilhGes, caranguejos e espécies pesqueiras entre outros, e a construcéo de alternativas para
0 equacionamento desta problematica permeou o processo. Nessa direcdo, subsidiou-se,
inclusive, o inicio das discussdes acerca dos planos de utilizacdo e de manejo da RESEX.

Conforme Rocha (2007), para facilitar a participacdo dos usuérios, as comunidades

" Dada a relevancia do Conselho Deliberativo quanto aos objetivos da pesquisa, esse sera abordado em tépico
especifico, adiante.
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integrantes da Reserva foram agrupadas em oito pdlos, de modo a facilitar a identificacdo das
entidades representativas dos extrativistas e sua integracdo as instituicdes pablicas parceiras.

A metodologia utilizada consistia na realizacdo de reunides e assembléias, com o fito de
“[...] garantir a participagdo ativa dos diversos grupos comunitarios na apresentacdo das
demandas locais, assim como na elaboracdo dos diagnosticos socioambientais” (ROCHA,
2007, p. 11). Realizou-se, ainda, seminarios tematicos sobre atividades produtivas diversas.
Nestes encontros se propds a criacdo dos “Comités Comunitérios da Reserva” (ROCHA,
2007), que seriam formados por cinco representantes de cada comunidade.

Com estes, se pretendia estabelecer um elo entre as comunidades e as liderangas que
estavam a conduzir o processo de implementacdo da RESEX e, ainda, 0 apoio as a¢bes desta
UC nas localidades, inclusive em termos de fiscalizagcdo, conforme ilustra 0 depoimento a
seguir: “Vai ajudar muito a gente no controle do desmatamento, o bate-veneno no igarapé, a
tiracdo de caranguejo de tapa, de lago. A Reserva veio aqui e formou um grupo de cinco pra
combater isso”**, Buscava-se construir, assim, uma relacdo de parceria permanente com as
comunidades. Porém, de acordo com liderancas entrevistadas, por razdes diversas a primeira
tentativa nesse sentido fracassou e os Comités ndo funcionaram, na pratica.

De acordo com Rocha (2007, p. 8), o PGP pautou-se pela execugdo de “[...] uma
sequéncia de a¢Ges mobilizadoras de atores sociais comprometidos com a defesa dos recursos
do litoral do municipio e oportunizar as suas populagdes tradicionais maior engajamento e
ganhos com isso”. Nesse contexto, dentre as atividades desenvolvidas no ambito do projeto,
destacam-se:

a) Reunides com o0rgdos parceiros para preparacdo de material didatico para
divulgagéo;

b) Reunibes com membros dos Comités para discussédo das regras de utilizacéo
dos recursos existentes na RESEX e a importancia da base comunitéria na
formacédo do Conselho Deliberativo;

c) Apresentacdo as comunidades de diagndstico sobre os recursos hidricos da
RESEX;

d) Reunides preparatorias para a criagdo do Conselho.

Tais agOes se inseriam, entdo, num processo de fomento da gestdo participativa da RESEX

Mae Grande de Curuga.

112 |dem & nota de rodapé n. 70
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Além destas atividades foi promovido, ao longo do ano de 2004, um ciclo de palestras,

ministradas por parceiros diversos na efetivagdo da RESEX, conforme demonstra o Quadro 3,

abaixo.

TEMA PALESTRANTE

Gestdo, uso e mobilizacdo social em defesa dos | CNPT/IBAMA

recursos naturais do municipio de Curuca

Diagnostico socioambiental MPEG

Extensdo pesqueira e uso sustentdvel dos | EMATER-PA,

recursos do litoral de Curuca Universidade Federal Rural da Amazbnia
(UFRA)
CEPNOR

Pesquisas sobre o0s recursos pesqueiros do | UFPA

municipio de Curuca

A maricultura na comunidade de Lauro Sodré

Instituto de Estudos Superiores da Amazobnia
(IESAM)
SEBRAE

Estudo socioecondmico da atividade de extragdo
do caranguejo

Agéncia de Desenvolvimento da Amazobnia
(ADA)

RESEX Mé&e Grande como beneficidria do
Programa de Reforma Agraria do governo federal

INCRA

Fortalecimento da agricultura familiar, com
énfase nas culturas de subsisténcia, do bacuri e
acal

EMBRAPA

Projetos de recuperacdo e protecdo as nascentes

Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais

nas comunidades da area da RESEX (CPRM)
CNPT

Cidadania pesqueira CNPT

Impacto ambiental no ambiente pesqueiro e | MPEG

Plano Diretor

Quadro n. 3: Palestras ministradas no ambito do PGP
Fonte: Rocha (2007), adaptado por lane Batista, pesquisa de campo, 2010.

Segundo Rocha (2007) este conjunto de tematicas foi apresentado e debatido em varios
encontros com a sociedade local, tendo subsidiado, inclusive, a criagdo do Conselho
Deliberativo. Verifica-se que os temas abordados nas palestras, bem como na pauta de
reunides, convergem para a utilizacdo sustentavel dos recursos naturais existentes no
municipio e a importancia da organizacédo social no contexto de implementagdo da Reserva.
No ambito do PGP, elaborou-se, ainda, o “Diagndstico Etnoecolégico da Reserva
Extrativista M&e Grande de Curugd”, em parceria com pesquisadores do MPEG. Segundo
Rocha (2007) e Equipe Renas (2003), este documento contribuiu na identificacdo das
problematicas socioambientais existentes nas comunidades locais, além de possibilitar maior
visibilidade ao PGP e ao municipio de Curucé, sobretudo no que tange aos recursos do seu

litoral. No que se refere ao processo de divulgacdo, confeccionou-se folders e cartilhas
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informativos acerca dos objetivos, atribuicdes e acdes da RESEX e realizados debates e
entrevistas nas radios comunitarias do municipio e elaborou-se, também, um documentario.
De acordo com Rocha (2007), a exposicdo deste material foi efetuada em escolas, associagdes
comunitarias e comunidades integrantes da UC.

A anélise de entrevistas realizadas e da documentacdo consultada revela que, num
primeiro momento, o processo de implementagdo da RESEX Mae Grande foi norteado pela
mobilizag&o dos atores locais, pela identificacéo e discussédo dos problemas socioambientais e
pelo repasse de informacdes pertinentes & UC. De fato, diversos interlocutores da pesquisa
mencionaram ter participado de reunides e atividades pautadas por estes propdsitos. Ao se
inquirir sobre o conhecimento obtido acerca dos objetivos e a¢des desta UC, obteve-se, entre
outras, as seguintes respostas:

= O principal foco dela sdo os manguezais, 0 desmatamento e em primeiro lugar, a
consciéncia de cada um *;
= Ela foi criada pra dar protegdo pro nosso meio ambiente, pro nosso litoral [...]
pra 4rea extrativista™*;
= A Reserva é para o pescador artesanal ter a sua sustentabilidade, o pescador
pegar o peixe e vender ele mesmo pra ndo depender do atravessador, que ele
vende o peixe mais caro e ganha mais''’;
» [...] (Que) a gente tem que ter um cuidado com a &rea, de ndo desmatar, preservar
0s igarapés, o meio ambiente™*®.
De que modo estas informagdes e ensinamentos foram apropriados e/ou refletiram-se na
préatica cotidiana dos usuarios da RESEX Mé&e Grande é uma questdo relevante e serd
abordada oportunamente.

Nesse contexto, ha que se destacar, ainda, a criacdo da Associacdo dos Usuarios da
Reserva Extrativista (AUREMAG), de iniciativa das liderangas locais, fundada em 05 de
maio de 2003, com o objetivo de “[...] proporcionar aos seus membros uma forma de
participacdo comunitéria ativa, e a representa-los e defendé-los em seus interesses politicos,
socioculturais e ambientais” (RESERVA..., 2003, p. 1, Art. 1° grifos nossos). A area de
atuacéo da referida associagéo, inclusive para fins de admissdo de associados, abrange o
territério delimitado no mapeamento da RESEX (RESERVA..., 2003, p. 1), do que se

13 Nilson Monteiro do Nascimento. Informacéo verbal repassada & autora em julho de 2009.
14 Eremito Monteiro de Almeida. Informacao verbal repassada & autora em julho de 2009.
5 Nivalda Andrade Borges. Entrevista concedida & autora em 22 de julho de 2009.

116 Rosil Monteiro Cabral. Informacao verbal repassada & autora em julho de 2009.
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depreende uma proposta de abrangéncia integral, em termos de representagdo, das
comunidades constituintes dessa UC.
Nessa dire¢éo, e de acordo com 0 seu estatuto social, precisamente no artigo 2°, 0s
socios da AUREMAG prop8em-se a promover:
I. Apoio e estimulo a defesa dos recursos do mangue e da maré, assegurando-os as
presentes e futuras geracoes.
1. Defesa da vegetagdo nativa, dos mananciais que integram os Ecossistemas do
Municipio e dos interesses das populagdes tradicionais dos nossos povoados
pesqueiros.
111. Estimulo ao desenvolvimento progressivo e a defesa dos interesses ambientais,

econdmicos, sociais, culturais e politicos dos seus associados [...] (RESERVA...,
2003).

Importa ressaltar que esta associagdo foi criada no d&mbito da execugdo do PGP, e em
consonancia com as diretrizes do SNUC, que postulam a participagdo da populacdo usuéria na
gestdo de UC de uso sustentavel.

A partir da instalacdo do Conselho Deliberativo da RESEX, em 23 de novembro de
2005, a AUREMAG passou a representar formal e institucionalmente todos 0s seus usuérios
desta UC — agricultores, pescadores, extrativistas em geral. Neste ponto, ha que se tecer
algumas consideragdes acerca da representatividade e a atuagdo desta instituicdo. A
AUREMAG foi constituida com 22 socios fundadores, composi¢do que permanece até hoje,

com uma excegdo™’.

Entre seus membros, pescadores, marisqueiras, caranguejeiros e
liderangas oriundas dos movimentos sociais locais e pastorais da Igreja Catolica.

Ao se questionar esse quantitativo, em entrevistas efetuadas com o anterior e a atual
presidenta desta associacdo, estes revelaram que, apesar do trabalho de mobilizacdo e
incentivo a filiagdo dos usuérios da RESEX na instituicdo, poucos se dispuseram a participar.
Em geral, todos alegaram a falta de tempo disponivel, conforme informagdes prestadas pela
presidenta atual da associagdo. No entanto, a realizacdo de um procedimento formal
envolvendo os extrativistas e a AUREMAG, aparentemente desprovido de esclarecimentos,
provocou questionamentos posteriores, inclusive colocando em xeque a legitimidade da
instituicdo.

Com a inclusdo da RESEX Mé&e Grande no Programa Nacional de Reforma Agréria,
exigiu-se o cadastramento das familias potencialmente beneficiérias junto a AUREMAG.
Objetivou-se, assim, comprovar o pertencimento a uma das categorias de usuarios da UC,
para poder fazer jus aos beneficios fomentados pelo INCRA. Tal cadastro, portanto, ndo

implicava na filiagdo a AUREMAG.

117 Um dos sécios fundadores faleceu.



127

Todavia, segundo informagdes do ex-presidente dessa associa¢do, corroboradas por
interlocutores diversos, beneficidrios do Projeto, efetuou-se um desconto de R$ 100,00 no
recurso de apoio, de R$ 2.400,00 de cada um dos 2.000 usuérios cadastrados na primeira
etapa do Programa, totalizando R$ 20.000,00. Este desconto teria sido feito pelo INCRA e o
valor, transferido diretamente a AUREMAG, para ser aplicado em suas despesas, com 0
devido consentimento daqueles. Desse modo, repassou-se aos usuarios R$ 2.300, ja efetuado
o desconto em tela*®,

Pelo que se podde verificar em campo, aparentemente houve o entendimento de que esse
alistamento implicava na condi¢do de associado da AUREMAG. Teve-se conhecimento de
que, apos assembléia ocorrida em cinco de janeiro de 2008, para aclamagéo de nova diretoria,
houve protestos por parte de um grupo de usuarios, por se sentirem excluidos do processo
eleitoral. Protestaram, ainda, contra o fato de ndo ter sido realizada, até entdo, nenhuma
assembléia geral envolvendo esses 2.000 supostos socios, 0s quais, segundo o estatuto da
AUREMAG, se enquadrariam na categoria de sécios admitidos'®®. E, em abaixoassinado,
solicitaram a impugnacdo da diretoria aclamada, solicitando novas eleigdes com a sua
participagao.

Né&o foi possivel conhecer com exatiddo o desfecho desse processo, principalmente
devido & resisténcia de alguns interlocutores em se manifestar sobre o assunto (BATISTA,
2010, 2009, n. c.). E certo, porém, que as demandas dos pleiteantes ndo foram atendidas, pois
a composicdo da AUREMAG nédo foi alterada e se manteve o direito de voto apenas aos
sécios fundadores'®. Essa questdo é um dado relevante a ser considerado haja vista que a
populacdo usuéria da RESEX envolve aproximadamente 6.000 familias, distribuidas em 52
comunidades.

A despeito das ac¢Oes desenvolvidas pela referida entidade em prol dos extrativistas,
pescadores e pequenos agricultores locais, as quais serdo elencadas adiante, evidencia-se
minimamente uma certa desproporcionalidade entre o nimero de representantes e o de

representados. A considerar-se que pelo menos 1/3 dos membros da AUREMAG residem na

18 Em entrevista, o funcionario do INCRA, Milton Vilhena, responsavel pela execucdo do projeto em Méae
Grande, confirmou tal ocorréncia, prevista na Norma de Execucdo (NE) n° 40, de 30 de margo de 2004. De
acordo com esse interlocutor, o recurso financeiro em questdo seria utilizado para custear despesas de transporte,
alimentacdo e hospedagem dos membros da AUREMAG no exercicio das fungbes inerentes ao cargo, como
viagens, tomadas de preco etc.

19 Com efeito, o Art. 5° do Estatuto da AUREMAG estabelece que esta possui as seguintes categorias de s4cios:
fundadores, admitidos e beneméritos.

120 Conforme informacdes verbais dadas por Manoel Gomes e Alcinei Negrdo Flexa, sécios fundadores e
respectivamente tesoureiro e segundo secretario na atual diretoria da AUREMAG.



128

sede do municipio, configura-se uma sub-representacdo das comunidades do interior, ja que

os membros dos CCR néo séo filiados aquela.

5.1.4 O Conselho Deliberativo da RESEX Mae Grande

O conselho gestor deliberativo e 0 plano de manejo, séo 0s instrumentos principais de
gestdo de UC de uso sustentavel —- RESEX e RDS — definidos pelo SNUC'?!. De acordo com
0 Art. 2° da Instrucdo Normativa (IN) n. 02, de 18 de setembro de 2007, do ICMBIO, os
conselhos deliberativos representam “[...] o espaco legalmente constituido de valorizacgdo,
discussdo, negociacdo, deliberacdo e gestdo da Unidade de Conservagdo e sua &rea de
influéncia referente a questdes sociais, econdmicas, culturais e ambientais”.

Nestes termos, sdo colegiados integrados por representantes do poder publico, de
organizagdes da sociedade civil e das populagdes tradicionais da UC (INSTITUTO..., 2007b).
A pensar como Vianna (2008), a criacdo deste Orgdo gestor representou uma mudanca
significativa na percep¢do de conservagdo de &reas protegidas. Por certo, tal iniciativa
introduziu a concepgéo de gestdo compartilhada das UC, concretizando instrumentos para a
participagdo das populagdes afetadas e/ou envolvidas nesse processo.

No decurso de execugdo do PGP, as agOes passaram a convergir para a criagcdo do
Conselho Deliberativo da RESEX Mé&e Grande, um dos seus objetivos principais, sendo
realizadas varias assembleias para a discussdo especifica deste tema. No contexto de
articulagbes para a implantacdo do Conselho, criou-se associagbes diversas, umas
comunitarias e outras relacionadas as atividades produtivas peculiares entre os usuérios da
Reserva e/ou a conservagdo de fontes d’agua e &reas “verdes” no municipio, conforme se
relaciona abaixo:

1. Associacdo dos Amigos do Bosque e Ipupura;
Associagdo dos amigos do Bosque Boa Lembranca / Reserva Peixe-Boi;
Associacdo Comunitaria Boa Unido do Candeua;
Associacdo Comunitéria de Pedras Grandes;
Associagdo de Moradores da Comunidade de Pinheiro;
Associacdo das Mulheres Amigas do Mangue;

Associacdo Comunitaria do Bairro Novo de S&o Pedro;

© N o Ok~ w b

Associagdo das Marisqueiras de Caratateua;

121 Nas demais modalidades de UC o conselho gestor é consultivo.
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9. Associagédo das Marisqueiras de Valentim;

10. Associacdo das Marisqueiras do polo Cidade;

11. Associacgdo dos Caranguejeiros de Arapuri.
A constituicdo de tais entidades evidencia uma estratégia de fortalecimento das organizactes
representativas dos usuarios da RESEX.

Com efeito, o relatdrio de avaliagdo do Convénio 019/2004 (BRASIL, 2004), no ambito
do FNMA, aponta como um dos principais impactos do projeto a incluséo de novas liderancas
comunitarias locais no processo de gestdo da UC e a legalizacdo de associacdes. E, esse
contexto de reunibes, assembléias e debates culminou com a criagdio do Conselho
Deliberativo da RESEX Mée Grande, no dia 23 de novembro de 2005 (ROCHA, 2007). Em
sua composicdo foram integrados representantes da sociedade civil local, de 6rgdos publicos
das diversas esferas e das populagdes tradicionais, totalizando 27 membros, conforme o
organograma 1, na pagina seguinte.

A criacdo do conselho, regulamentada pela portaria n° 24, de 09 de margo de 2006, do
IBAMA, representou um marco fundamental no processo de implementacdo da RESEX Mée
Grande, constituindo-se “[...] forum permanente de debate da sociedade civil curucaense”
(ROCHA, 2007). Consoante as expectativas geradas, almejava-se, através da instituicdo deste
colegiado, a democratizacdo dos processos decisorios concernentes aquela UC, a divisdo de
atribuicdes e a ampliagdo das possibilidades de disseminagéo das politicas publicas e acbes a
serem implementadas na area (BRASIL, 2004). E, de acordo com a proposta de seu regimento
interno, o Orgdo gestor nortear-se-ia pelos principios da sustentabilidade, transparéncia e
agregacdo de parcerias, além da proposicéo sistemética de diretrizes, acdes e programas com
o fito de compatibilizar, integrar e/ou otimizar a relagdo com a populagdo tradicional da
RESEX.

A despeito das diversas probleméticas existentes, a demandar a acdo urgente do
Conselho, este, enfrentou uma série de Obices, inclusive de ordem institucional, os quais
retardaram o inicio de suas atividades formais. Cumpre ressaltar que durante parte do
processo de implementacdo de Mae Grande, as UC eram geridas pelo CNPT. No entanto, em

abril de 2007, com a cria¢do do ICMBIO, tal atribui¢do passou & alcada deste 6rgéo.
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Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA (presidéncia)

Secretaria do Emp. de Ass.
Meio Ambiente Técnica e
do Estado do Extensdo Rural Orgéos
Pard — SEMA do Estado do .
Paré federais
EMATER/PA
Paréquia de Nossa
Senhora do Rosério Orgéos
\ estaduais
Inst.
religiosa
InstituicGes
federais de
Secretaria ensmc_) €
Municipal de pesquisa
Meio Ambiente - Conselho
de Curuga Orgaos deliberativo
municipais da RESEX
Camara
Municipal de
Curucé
Associacdes
comunitarias da
RESEX - —
Sociedade civil e
Associacédo dos Associagéo ONG

Caranguejeiros do

Arapuri — Curucé

Associacédo das
Marisqueiras

Comunitaria de Pedras
Grandes — Curuga-PA

Associacédo dos
Amigos do Bosque e
Ipupura

Associagéo
Comunitaria de Boa
Vista do Iririteua -
Curuca-PA

Associacédo dos
Amigos do Bosque

Associagéo
Comunitaria de Lauro
Sodré - Curuga-PA

Boa Lembranca /
Reserva Peixe-Boi —
Curucé-PA

Associacédo dos
Pescadores de

Associagéo
Comunitéria de Vila
Ponta de Ramos -
Curuca-PA

Caratateua — Curuga-
PA

Associacédo dos
Pescadores Artesanais
de Tucumateua

Associagéo
Comunitaria de
Candeua “Boa Unido”
- Curuga-PA

Marinha do Brasil / Capitania dos
Portos da Amazonia Oriental

Instituto Socioambiental e dos
Recursos Hidricos — ISARH,
da Universidade Federal Rural
da Amazonia - UFRA

Nucleo de Meio Ambiente —
—— NUMA, da Universidade
Federal do Para — UFPA

Museu Paraense Emilio Goeldi
— - MPEG

Ass. de Usuérios da Reserva
Extrativista Mae Grande de Curucé —
AUREMAG (Vice-presidéncia)

Col6nia de Pescadores Z-5 — Curuga-

PA

Movimento dos Pescadores do Para

- MOPEPA

Conselho Nacional dos Seringueiros

- CNS

Sindicato dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais de Curucé —

STR/Curuca

—

Associacéo Solidaria Cabanos

Organograma 01: Composigdo do Conselho Deliberativo da RESEX Mée Grande de Curuca.
Fonte: lane Batista, pesquisa de campo, 2009.
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Desse modo, e de acordo com Flavio Cerezo®

e com a ata da primeira reunido
ordinaria do Conselho Deliberativo da RESEX (RESERVA... 2008a) a protelacdo das
atividades do 6rgdo tiveram motivagdes diversas. As mudancas internas no IBAMA, que
culminaram com a sua divisdo, bem como a situacdo de indefinico organizacional do recém-
criado instituto e a greve dos servidores, insatisfeitos com tal contexto, praticamente
inviabilizaram quaisquer agdes naquela conjuntura. Some-se a este quadro a redugdo do
namero de servidores, sobrecarregando 0s remanescentes, 0s quais assumiram os encargos de
RESEX diversas.

Em consequéncia, o Conselho ndo se reuniu ao longo de todo o ano de 2007, pois, de
acordo com a legislacdo, a presidéncia do colegiado é exercida pelo servidor do 6rgdo
ambiental lotado como chefe da UC. Com a nomeagdo de um novo analista ambiental e a
liberacdo dos primeiros recursos financeiros, no segundo semestre daquele ano, foi possivel
iniciar gradativamente as atividades, encetadas por missdes de monitoramento, fiscalizacéo e

apoio institucional local?®

. A partir de 30 de abril de 2008, quando ocorreu a sua primeira
reunido ordinaria, o 6rgdo gestor passou a se reunir com certa regularidade e a exercer
atividades de monitoramento e protegéo dos recursos naturais existentes na RESEX e agdes de
educacdo ambiental.

Nesse contexto, a formulagcdo do Plano de Manejo da UC, a discussdo acerca de
empreendimentos potencialmente impactadores da biosociodiversidade local, e a realizagdo
de pesquisas de diversas matrizes cientificas, e com objetivos 0s mais distintos, na esfera da
RESEX adquirem relevancia na pauta do Conselho. Este espago tambeém passa a ser utilizado
para veicular dendncias de préaticas de manejo predatdrias no interior e entorno da RESEX. E,
como canal de expressdo de segmentos sociais distintos, reflete, certamente, as expectativas,

interesses e objetivos de seus membros, muitas vezes divergentes.

5.2 PARTICIPACAO NA GESTAO DA RESEX MAE GRANDE: PERSPECTIVAS
ANALITICAS

A andlise dos dados coletados em campo indica que na fase inicial de implementacdo da

RESEX Mée Grande, pautada por um processo de mobilizacdo, ja& assinalado, fez-se

122 Analista ambiental do ICMBIO responsavel pela implementacdo da UC em Curucé. Informacéo verbal
repassada a a autora em maio de 2010.
123 1dem & nota anterior.
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necessario “provocar” a participacdo da populagdo potencialmente usuaria nos debates em
curso através de determinados agentes. Estes, j& possuiam uma trajetéria de atuacdo na
sociedade local, seja na militancia politica, na esfera educacional, religiosa, comunitaria ou no
campo da extensdo rural. As experiéncias e conhecimentos acumulados por estes sujeitos foi
utilizada num processo de sensibilizacdo da comunidade local acerca da importancia da
utilizagdo racional dos recursos naturais através da criacdo de uma unidade de conservacao,
para o desenvolvimento da regido.

A pensar como Bordenave (2007), tais agentes podem ser identificados como “nucleos
de lideranca”, ou seja, grupos que estimulam e sustentam a organizacdo e a mobilizagdo de
agrupamentos sociais diversos. Sua atuacdo é salutar na medida em que “[...] podem facilitar a
canalizacdo de recursos, informacfes e ideias entre o grupo comunitério e as instituicoes
sociais extracomunitarias” (BORDENAVE, 2007, pp. 59-60). Contudo, é mister cuidar para
que esses instrumentos ndo sejam desvirtuados dos interesses e propdsitos da comunidade
e/ou utilizados em causa propria.

A execucdo do Projeto Gestéo Participativa na RESEX Mae Grande de Curugé foi uma
iniciativa relevante, no sentido de promover a participacdo da sociedade local, sobretudo as
populagdes tradicionais, no processo de implementacdo da UC. No entanto, as evidéncias
coletadas em campo demonstraram fatores diversos, a condicionar a participagéo dos distintos
sujeitos sociais envolvidos na gestdo desta RESEX. Entre estes fatores, destaca-se a falta de
informagdo e conhecimento acerca das proprias atribuicbes do Conselho Deliberativo e dos
CCR. De fato, os membros destes comités, contatados no decurso da pesquisa, demonstraram
falta de clareza sobre os objetivos e competéncias da UC que estdo a representar nas
comunidades.

A considerar os ensinamentos de Bordenave (2007), Dowbor (2008) e Nogueira (2005),
a informagdo e a comunicacdo sdo fundamentais para garantir a qualidade dos processos

participativos.
A qualidade da participacdo fundamenta-se na informacdo veraz e oportuna. Isto
implica num continuo processo de criagdo de conhecimento pelo grupo, tanto sobre
si mesmo como sobre seu ambiente, processo que requer a abertura de canais
informativos confidveis e desobstruidos (BORDENAVE, 2007, p. 50).

As evidéncias coletadas no processo de realizagdo da pesquisa revelaram a auséncia e/ou

ineficiéncia de comunicagéo entre estes e as liderancas da UC, sobretudo as da diregdo da

associacao representativa dos seus Usuarios.
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A auséncia de estratégias comunicativas por parte de tais liderangas esteve presente
desde o inicio do processo de composicdo dos comités comunitarios como demonstra o
depoimento abaixo:

Eles chegaram aqui pra uma reunido e queriam cinco pessoas pra se responsabilizar
aqui pela vila [...] vocés escolhem cinco pessoas que queiram ficar responsaveis pelo
comité. Ninguém se manifestou! Ninguém queria! Ninguém queria! O China
chegou, se manifestou: “bora, entra ai”. Por ele, eu assinei. Falamos pra Cleide, a
Cleide também aceitou. Perguntaram pro pessoal da reunido: vocés querem que esse

pessoal fique? [...] Porque tudo era o China que tinha que t4 no meio, é o Unico que
se manifesta'®*,

Esta fala, emblematica do processo de escolha dos membros dos comités nas comunidades,
evidencia que esta iniciativa ndo foi precedida de um debate acerca das fungdes, competéncias
e objetivos de tal instituicdo. Como estas variaveis ndo foram devidamente explicitadas aos
comunitarios, o engajamento destes neste canal de “participacdo” na gestdo da RESEX ficou
prejudicado sobremaneira.

Desse modo, a escolha dos membros acabou recaindo sobre individuos que ja
exerciam algum tipo de lideranga, formal ou informal, na comunidade, independente de seu
grau de conhecimento acerca da fungdo a ser exercida ou mesmo de disponibilidade de tempo
para ocupar tal cargo. N&o se registrou nenhuma comunidade onde, apds a sua composicéo, 0s
cinco membros dos comités tenham se reunido alguma vez para discutir as questdes
socioambientais existentes em suas localidades ou tenham mobilizado os demais comunitarios
para tal. Por conseguinte, abstrai-se que a existéncia dos CCR ndo esté a garantir a apregoada
participacdo das comunidades na gestdo da RESEX.

A pensar como Dowbor (2008, p. 41), o espago local, neste caso a comunidade é um
locus privilegiado de democratizagdo das decisdes, posto que “[...] o cidaddo pode intervir
com muito mais clareza e facilidade em assuntos da sua propria vizinhanca e dos quais tem
conhecimento direto”. Nesta dire¢do, ha que se ressaltar que a finalidade da criagdo dos
comités comunitarios € louvavel. Esta, em termos formais, consiste em apoiar as acdes da
RESEX no nivel da comunidade.

Nesta perspectiva, competiria aos comités comunitarios identificar e fomentar a
discussdo das probleméticas socioambientais, bem como zelar por préticas sustentaveis de
manejo dos recursos naturais no territorio das comunidades, inclusive efetuando denuncias de

eventuais infragdes. A realidade demonstra, contudo, que estas competéncias ndo foram

124 paulo da Silva Ferreira, Informagéo verbal repassada a autora em abril de 2010.
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internalizadas pelos membros dos comités, seja pela ineficiéncia das estratégias de
comunicagdo, seja pela auséncia de infraestrutura e apoio institucional a estes'®.

Por seu turno, a AUREMAG, associacdo dos usuarios da reserva, também esta a
enfrentar dificuldades diversas. Sécios fundadores desta associagdo, inclusive membros do
seu quadro diretor, contatados no decorrer da pesquisa, relataram reiteradamente a falta de
comunicacdo existente na instituicdo (BATISTA, 2010, 2009, n. c.) Segundo tais
interlocutores a AUREMAG ndo tem se reunido ha varios meses, contrariando o estatuto, que
prevé, no minimo quatro reunides ordinarias por ano, a ser convocadas pelo seu presidente ou
presidente. Outrossim, a prdpria diretoria ndo estaria se reunindo para deliberar acerca das
questdes pertinentes ao funcionamento da entidade.

Em campo, vislumbraram-se indicios de centralizacdo decisoria pela atual presidente da
associacdo. Com efeito, a auséncia de distribuicdo de funcdes e a inexisténcia de prestacdo de
contas dos atos realizados em nome da RESEX é uma tendéncia dominante no &mbito da
AUREMAG. Também, a participacdo em eventos de cardter técnico, cientifico e/ou
académico, como seminarios, congressos, palestras etc. denota estar circunscrita a presidente,
inviabilizando assim, a aquisicdo de conhecimentos novos por parte dos demais membros da
instituic&o.

Tal postura acentua uma tendéncia a dificultar a capacitacdo de novas liderangas,
potencialmente aptas a continuar as atividades da associagdo. Ademais, segundo
interlocutores da pesquisa, membros da AUREMAG, o mandato da atual diretoria expirou hé
seis meses, porem o processo eleitoral para a substituicdo da mesma foi suspenso. Isto devido
a modificacOes que estariam sendo feitas no estatuto social da associagdo pelo MPF.

Nesse interim, e conforme constatado em campo encontra-se em curso um processo de
tentativa de cooptacdo de liderangas da RESEX pelo poder pablico municipal para “bater
chapa” com a atual presidente. Tal processo se justificaria, segundo interlocutores
pertencentes aos quadros da administracdo pablica, que pediram para ndo ser identificados,
pois segundo seu entendimento, a “postura radical” e “fechada ao dialogo” da presidente, sdo
considerados empecilhos para a realizacdo de uma parceria efetiva entre a Reserva e a
administragdo municipal.

Ressalte-se que tal percepcdo é compartilhada por s6cios da AUREMAG, que lamentam

0s rumos tomados pela instituicdo. Convém enfatizar, porém, que os insatisfeitos com estas

125 Com efeito, membros diversos de comités comunitarios referiram que n&o tem apoio institucional dos 6rgaos
competentes para fiscalizar e coibir acBes predatérias dos recursos naturais na esfera das comunidades
(BATISTA, 2010, 2009, n. c.).
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questdes, 0s quais somam uma quantidade expressiva, até 0 momento ndo tomaram nenhuma
atitude prética para tentar reverter este quadro. Essa postura de omissdo acaba, entéo, por
legitimar e fazer perdurar a situacéo atual.

No que tange ao Conselho Deliberativo da RESEX, h4a que se ressaltar a sua
constituicdo como um espaco diversificado e complexo de atuacdo no cenario sociopolitico
local. Ressalte-se que esta esfera foi historicamente marcada pelo dominio de grupos
familiares detentores de poder econdmico (FAVACHO, 2003). A pensar como Abers, Keck
(2008), os conselhos gestores destacam-se como fomentadores de préticas e procedimentos
novos, constituindo-se em arenas para o debate e a tomada de decis&o.

Desse modo, esse Orgdo gestor destaca-se como uma instdncia de discussdo e
intermediacédo entre populacdes tradicionais, institui¢des publicas, academia e o poder publico
nas esferas municipal, estadual e federal. Sua importancia pode ser medida, inclusive, pelos
pedidos de instituicOes locais diversas para fazer parte da composi¢cdo do mesmo na condigéo
de membros. Neste espaco competem, convergem ou Se articulam interesses pessoais e/ou
coletivos, licitos e/ou escusos, politicos, econdmicos e inclusive partidarios.

De fato, no processo de finalizagdo da pesquisa, teve-se conhecimento de que seis
instituicbes locais solicitaram ingresso na composi¢cdo do Conselho, a saber: Associagdo
Comercial e Industrial de Curuca (ACIC), Sindicato do Produtor Rural de Curuca, Instituto
Tapiaim, Sindicato dos Trabalhadores na Agricultura Familiar (SINTRAF), Movimento
Nacional de Luta pela Moradia (MNLM), secdo Curucé e Associacdo de Produtores Rurais
Nova Vista de Curuca (APRONOVIC) (RESERVA ..., 2010). A justificativa apresentada pelo
representante da ACIC ao solicitar a admissdo como membro do Conselho norteada pela
concepcdo de que “[...] a RESEX ndo envolve mais assuntos de interesse exclusivo dos
pescadores, mas do municipio como um todo” (RESERVA..., 2010a, p. 6) é emblemética da
dimenséo adquirida pela UC no contexto local.

A se considerar a problemética deste trabalho, sobretudo no que respeita a participacdo
dos usuérios da RESEX Mé&e Grande no processo de gestdo desta UC, é pertinente estabelecer
algumas interfaces com os pressupostos tedricos abordados. Bordenave (2007) destaca como
eixo fulcral da participagdo a relevancia das decisdes a cuja formulagdo os sujeitos tém
acesso, bem como o seu grau de controle sobre tais decisdes. De acordo com os graus de
participacdo elencados por Bordenave (2007, p. 32), o 6rgdo gestor da RESEX estaria no
plano da cogestdo, no qual “[...] a administragdo da organizacdo é compartilhada mediante
mecanismos de codecisdo e colegialidade” onde “[...] comités, conselhos ou outras formas

colegiadas séo usadas para tomar decisdes”.
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Nestes termos, todos os membros do Conselho Deliberativo da RESEX estariam em
igualdade de condicBes e aptos a exercer a participacdo plena, em que cada individuo exerce
igual influéncia nas deliberacOes e decisdes (PATEMAN, 2002). Pois, formalmente, todos
tém direito a voz e a voto no plendrio desta instituicdo. Todavia, a analise das atas do
Conselho Deliberativo, bem como a participacdo em algumas reunides no decorrer da
pesquisa de campo, revela que o processo participativo no contexto desta organizacdo é
condicionado por uma série de fatores, que limitam a participagdo, sobretudo dos membros
representativos das associacdes comunitérias.

Em que pese a relevancia das discussdes efetuadas no &mbito do 6rgdo gestor, observa-
se que, de modo geral, os componentes de tais associagdes ndo dispdem das informagdes
necessarias para argumentar acerca das questdes a ser deliberadas. Nesse sentido, os
representantes dos 6rgéos publicos e da academia, bem como os dirigentes das entidades de
classe, mostram-se mais bem preparados para defender seus pontos de vista nas reunides.
Poucas intervengdes sdo feitas pelos representantes das AC no contexto das reunides,
limitando-se, geralmente, a dendncias pontuais de uso inadequado dos recursos naturais nas
comunidades.

O acesso a educagdo formal pode ajudar a explicar este quadro. Dos 11 representantes
de AC da RESEX no periodo em que a pesquisa foi desenvolvida, seis possuiam ensino
fundamental menor incompleto, um nunca estudou, embora possa ser considerado autodidata,
pois aprendeu a ler, escrever e efetuar calculos por conta propria, e apenas quatro concluiram
a 82 série e/ou o ensino meédio. Por seu turno, os demais membros do Conselho possuem o
ensino médio completo ou graduagdo e pos. Aqueles — pescadores, catadores de caranguejos,
marisqueiras, atividades que dependem dos ciclos das marés — precisam “perder” um dia de
trabalho para participar das atividades do Conselho. Estes, geralmente funcionarios publicos,
sdo liberados de suas ocupagdes, sem nenhum prejuizo de seus salarios.

As deficiéncias culturais, educacionais e de capacitacdo técnica e a influéncia da
estrutura social sdo apontadas por Bandeira (1999), Bordenave (2007), Frey (2005), Simonian
(2003) e Silva (2007, 2003) como limitacdes & participagdo. Decerto, a gestdo participativa €
suscetivel a obstaculos, dificuldades e problemas, os quais constituem o0s custos da
participacdo (NOGUEIRA, 2005). No caso em tela, as dificuldades de deslocamento, as
falhas e/ou atrasos na comunicagdo — muitas vezes o0s representantes de AC ndo s&o
informados a tempo das reunides, e a falta de capacitacdo técnica para entender o jargdo

técnico-cientifico usualmente adotado nas discussdes, revelam-se 0s mais patentes. Esta
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realidade remete ao problema da desigualdade, apontado por Abers, Keck (2004), como um
dos obstéaculos a participagéo.

A pensar como Nogueira (2005), quando os custos crescem demais, a participagéo tende
a refluir. Na esfera do 6rgdo gestor da RESEX Mé&e Grande isto se reflete nas faltas as
reunides ordinarias e extraordinarias e em uma postura passiva diante dos debates efetuados.
A considerar os postulados teéricos de Bordenave (2007) a participacéo de tais sujeitos, entéo,
pode ser enquadrada no grau de consulta em relagdo a uma tematica, o que segundo Pateman
(1992), configura uma pseudo-participagéo.

Cabe ressaltar que ndo é este o objetivo do Conselho. Pois, embora o 6rgdo seja
dividido em instancias — presidéncia, vice-presidéncia, plenério, grupos de trabalho e
secretaria executiva, estatutariamente, de acordo com o artigo 10 de seu regimento interno, o
plenério € a instancia soberana e deliberativa. E, em termos formais, institui principios que
promovem a participagdo de seus membros, indistintamente. Com efeito, o Artigo 11 do seu
regimento interno elenca, entre outras, as seguintes atribui¢des dos conselheiros:

a) Requerer ao presidente, informacfes, providéncias, esclarecimentos e
vistas dos processos e documentos;

b) Discutir e votar todas as matérias;

c) Apresentar propostas e sugerir matérias para apreciagéo do conselho;

d) Solicitar ao presidente a convocacao de reunides extraordinarias;

e) Propor incluséo de matéria na ordem do dia, bem como priorizar os
assuntos dela constantes (RESERVA..., 2006, p. 3, grifos da autora).

No entanto, em entrevista com o atual presidente do 6rgdo gestor, Rodrigo Jorge Pinto, este
informou que a maioria das matérias discutidas nas reunides foi proposta por sua iniciativa, de
acordo com as probleméticas que foram se apresentando.

Em menor proporg&o, a agenda seguida foi pautada por demandas de instituicbes como
6rgdos publicos e empresas particulares. Neste caso, tratou-se geralmente de solicitacdo para
autorizacdo de empreendimentos na &rea da RESEX. E ainda, por pedidos de instituigdes de
ensino, pesquisa e extensao, com vistas a desenvolver tais atividades no contexto da UC.

Nessa perspectiva, hi que se ressaltar, a exigéncia legal de se garantir a maioria de
representantes das populacdes tradicionais na composi¢cdo de conselhos deliberativos de
RESEX e RDS'®. Inclusive, o regimento interno do 6rgdo gestor de Mae Grande assegura,
exclusivamente, as representacfes das comunidades de usuarios a condicdo de mandato

vitalicio, ao passo que dos demais membros 0 mandato é de quatro anos, cuja possibilidade de

126 De acordo com o inciso 111, do artigo 9° da Instrucdo Normativa (IN) 02, de 18 de setembro de 2007, que
disciplina as diretrizes, normas e funcionamento do Conselho Deliberativo de RESEX e de RDS.
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renovacgdo é condicionada a aprovagdo daqueles. Mas, de modo geral, evidenciou-se que 0s
representantes das categorias de usuérios da UC nédo dispdem de organizagdo social e politica
articulada e eficiente para defender os interesses das comunidades no ambito do conselho.
Exemplar nessa direcdo é o caso das 11 associacBes criadas no ambito do PGP, ja
mencionadas acima. Destas, seis fazem parte do conselho. Porém, com uma excecéo, todas
encontram-se com a documentacao atrasada, ndo possuem sede propria e, como seus sOcios
ndo se reinem ha varios meses, ndo houve elei¢do para renovar o mandato das diretorias, as
quais vém se mantendo desde a sua fundagdo. Portanto, tais entidades ndo tém nenhuma
atuacdo efetiva, embora sejam convocadas regularmente a participar das atividades do 6rgéo
gestor, como reunides ordindrias, extraordindrias e formagdo de grupos de trabalho. A
fotografia 22, abaixo, retrata um desses momentos, precisamente a oitava reunido ordinaria do

Conselho Deliberativo.

Fotografia 22: Plenario da 82 reunido ordinaria do Conselho Deliberativo da RESEX

Mée Grande, ocorrida em 22 de junho de 2010, na Casa do Pescador.
Fonte: lane Batista, pesquisa de campo, 2010.
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A considerar 0s pressupostos do capital social, apregoados por Moraes (2003), Putnam
(2002) e Woolcock, Narayan (2001), infere-se que, no contexto estudado, as relagdes sociais
ndo extrapolam agBes solidarias pontuais, como os mutirfes de ajuda matua. Desse modo, a
organizacdo coletiva em defesa dos interesses comunitérios ndo é potencializada. O processo
de criacdo, implementacdo e gestdo de uma UCUS, ao mobilizar e envolver atores
representativos dos mais diversos segmentos sociais e institucionais, certamente representou
uma possibilidade de fomentar nesse locus relagbes mais transparentes, representativas e
democréticas. O capital social baixo existente, bem como os Obices & participacéo efetiva,
porém, minimizaram este potencial.

As evidéncias encontradas demonstram, por conseguinte, que entre 0S pressupostos
tedricos e institucionais propagadores da participacdo plena e as praticas existentes, mediadas
por condicionantes diversos, existe uma lacuna. Nessa direcdo, projetos por vezes contrarios
ao ideério da sustentabilidade socioambiental preconizado pela RESEX, oriundos do poder
publico municipal, estdo sendo aprovados nas assembléias do Conselho. Emblemético nesse
sentido foi a aprovagdo recente, em reunido extraordinaria (RESERVA..., 2010b), do projeto
Orla dos Andiras.

Este empreendimento exercera efeitos diretos e indiretos sobre o ecossistema manguezal
e 0S usudrios que dependem dos recursos naturais existentes neste meio. E, embora esta
questdo tenha sido levantada pelo representante do CNS no plenéario (RESERVA..., 2010) e
ndo se tenha esclarecido as agOes mitigadoras de tais impactos, o projeto em questdo foi
aprovado por unanimidade. Constata-se, entdo, in loco, a primazia de obras de infraestrutura,
que sdo garantia de visibilidade e projecdo politica a seus executores, sobre as questdes
socioambientais.

De acordo com Vianna (2008), a luta pela incorporagdo da varidvel ambiental nas
politicas publicas tem demonstrado que a conservacdo da biodiversidade e gestdo dos recursos
naturais confronta interesses e dominios diversos nas esferas econdmica, politica, cultural,
ideoldgica etc. Por certo, no espaco do Conselho Deliberativo da RESEX Mae Grande
competem, convergem, ou se articulam interesses 0os mais diversos, conforme assinalado
anteriormente. A multiplicidade de tais interesses é verificada nos debates sobre o0s potenciais
empreendimentos a serem instalados no municipio, a saber uma estacdo de transbordo de
minério de ferro e um superporto para escoamento da producdo regional, questdes em pauta

atualmente na agenda do Conselho, sobretudo em reunides extraordinarias?’.

127 Dadas a complexidade das questées que envolvem estes empreendimentos, inclusive as de caréter legal, a
multiplicidade de sujeitos sociais implicados e os impasses politicos que vém postergando esse processo, se
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Nota-se, de um lado, os representantes das populagdes tradicionais preocupados com 0s
impactos de tais empreendimentos na biodiversidade local, e consequentemente, na
reproducéo socioecondmica dos usuarios da RESEX. Por seu turno, representantes do poder
publico, em nome do crescimento econdmico do municipio, da suposta geracdo de empregos e
incremento da receita, através da captacdo de impostos, defendem a sua instalagdo. Esse
embate reflete, de certo modo, o dilema entre conservagdo e desenvolvimento, que
tradicionalmente norteou os debates acerca dos modelos de desenvolvimento regional da
Amazonia.

A andlise dos féruns e canais de participagdo aqui abordados — Conselho Deliberativo,
AUREMAG e comités comunitarios — denota que, em termos formais, estes representam
espacos privilegiados de atuagdo. Isto, na medida em que se propdem a fomentar a gestdo
participativa da RESEX Mae Grande, através da inclusdo das populagBes usuérias neste
processo. Todavia, os fatores condicionantes da participagéo assinalados demonstram que nédo
basta criar instrumentos participativos e instancias deliberativas.

E necessario, minimamente, que 0s sujeitos que tomardo parte nos processos decisorios
adquiram informacOes pertinentes, consistentes e fidedignas acerca das questdes a serem
deliberadas. Isto ndo parece estar ocorrendo em relagdo as populacdes tradicionais, sobretudo
no que concerne aos representantes das associagdes comunitarias no Conselho Deliberativo.
Estes sujeitos estdo a exercer, entdo, um patamar moderado de participagéo, restringidos a se
manifestar sobre questdes suscitadas por outros agentes, raramente externalizando
proposicdes ou questionamentos. A persistir este quadro, tal espago tende a ser
instrumentalizado para a legitimacéo de escolhas ja efetuadas, em plano técnico, académico,
administrativo e/ou politico partidario prévio, cuja san¢do pelas populagdes tradicionais,
apenas satisfara o critério de participacdo apregoado institucionalmente pelos mais diversos

atores.

optou por ndo aprofundar uma discussao acerca das mesmas. Por certo, tais problematicas constituem um campo
de estudo proficuo, em diversas areas do conhecimento, o qual ainda esta por ser explorado.
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6 IMPLICAQOES POLTTICAS, ECONOMICAS E SOCIOAMBIENTAIS DA RESEX
MAE GRANDE DE CURUCA

As UCUS podem ser consideradas como parte de um processo social de construcdo de
alternativas aos padres desenvolvimentistas vigentes até décadas recentes. O contexto
estudado revelou que a criagdo de uma UC em territério curugaense, produziu efeitos diversos
na sociedade local. Nesta perspectiva, parcerias, intercambios e convénios foram viabilizados,
promovendo circulagdo de ideias, debates, projetos e aspiragdes. Engendrou-se a implantagéo
de politicas publicas no municipio, direcionadas precisamente as populagfes tradicionais,
historicamente excluidas. Ademais, a implementacdo da RESEX inseriu decisivamente as
probleméticas socioambientais na agenda local.

Todavia, em que pese 0s avangos obtidos, constata-se, ainda, a persisténcia de préaticas
insustentdveis no manejo dos recursos naturais existentes. Neste capitulo, discute-se as
implicagdes politicas, econdmicas e socioambientais da RESEX Mé&e Grande no municipio de
Curucé. Nestes termos, analisa-se suas relacdes institucionais no cenério politico local, o
projeto de habitacdo para as populagdes extrativistas autdctones, bem como aborda-se as

tendéncias recentes em termos de apropriagdo e uso dos recursos.

6.1 RESEX MAE GRANDE: PERSPECTIVAS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL EM CURUCA?

Em consonéncia com as transformagdes ocorridas no papel do Estado, resultantes dos
ditames da globalizacdo econ6mica, a redemocratizagdo da sociedade brasileira e a
emergéncia do socioambientalismo®?® nos anos 1980 (FURRIELA, 2002; SANTOS, 2005;
VIEIRA, 2001; VIOLA, 1992) fomentou-se um processo gradativo de institucionalizacdo,
formulacdo e implementacdo de politicas publicas na area ambiental. Em termos formais, no
ano de 1981 criou-se a Lei n. 6.938, que instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente
(PNMA) e o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), representando um marco na
politica ambiental brasileira'® (FURRIELA, 2002; SANTOS, 2005). A Constituicio Federal

128 A respeito da emergéncia dos movimentos ecolégicos na América Latina e de sua trajetéria historica, ver
VIOLA, E.J. (1990).

129 A PNMA criou importantes instrumentos de gestdo e fiscalizacdo, como o Cadastro Técnico Federal de
Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental e os Estudos de Impactos Ambientais e respectivos Relatorios
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de 1988 acentuou decisivamente esse processo, dedicando um capitulo (artigo 225) ao meio
ambiente.

O texto constitucional reflete o ideario do Relatério Brundtland, ao reconhecer os
direitos da populagdo a um ambiente sadio, tanto para as geragOes atuais quanto para as
futuras (SANTOS, 2005), incorporando, desta maneira, uma nogdo central do conceito de
desenvolvimento sustentavel. A formulacéo de diretrizes legais, aliada a percepgao dos efeitos
deletérios do modelo de desenvolvimento praticado anteriormente, explicitada sobretudo
pelas populacdes atingidas por tais efeitos, ensejou a construcdo de alternativas novas de
desenvolvimento, as quais incorporaram a sustentabilidade, em suas varias dimensoes.

Neste contexto, as politicas publicas voltadas as questdes ambientais incorporam, ainda,
mudancas de atitudes e enfoques em relacdo & preservagdo da natureza, tradicionalmente
orientadas por concepgdes conservacionistas que consideravam o meio ambiente estritamente
em sua dimensdo bioldgica ou natural (DIEGUES, 2000), dissociado das sociedades humanas.
Destaque-se nesse processo, a atuagdo do socioambientalismo ou “[...] ecologismo dos
movimentos sociais no Brasil”** (DIEGUES, 2000, p. 21). Este pautou-se pela insercdo das
varigveis socioecondmicas, politicas e culturais que permeiam a interagdo do homem com a
natureza na agenda ambientalista.

A atuacdo destes movimentos engendrou perspectivas novas acerca das politicas
conservacionistas vigentes, propondo a participacdo de comunidades tradicionais no
planejamento e gestdo dos territorios a ser conservados. E, através da Lei 9.985, de 18 de
julho de 2000, foi instituido o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC), que,
de acordo com seu artigo 1° (UNIDADES, 2008, p.15) estabelece “[...] critérios e normas para
a criacdo, implantacdo e gestdo das unidades de conservagdo”. Segundo Vianna (2008), a
conquista de espagos pelas comunidades tradicionais durante o processo de discussdo do
SNUC foi resultado do fortalecimento da mobilizagéo social dessas populagdes.

De fato, contrariando a légica dominante nas politicas ambientais, cuja atuacdo
norteava-se pelo viés preservacionista, através da criacdo de areas protegidas,*** disseminou-
se 0 entendimento de que as politicas publicas para 0 meio ambiente deveriam considerar 0s

aspectos socioculturais das populagbes locais. As lutas de sujeitos tradicionalmente

de Impactos Ambientais (EIA/RIMA), regulamentados em 1986 pela Resolugdo 001/86 do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA) (SANTOS, 2005).

130 segundo Diegues (2000) este “ecologismo social” foi incorporado por organizages como o CNS, o
Movimento dos Atingidos pelas Barragens, Movimento dos Pescadores Artesanais, Movimentos indigenas etc.,
0s quais organizaram o | Encontro dos Povos Indigenas do Xingu, no municipio de Altamira, em fevereiro de
1989.

31 Tal légica parte do principio de que a natureza para ser conservada tem que estar separada das sociedades
humanas, configurando o mito moderno da natureza intocada (DIEGUES, 1996).
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marginalizados e excluidos como indigenas, seringueiros, pescadores artesanais, quebradeiras
de coco babagu e extrativistas de modo geral, em defesa de seus modos de vida e de
reproducdo socioecondmica foram essenciais nessa conjuntura. Nesse contexto, e em
particular na Amazonia, a criagdo de unidades de conservacdo de uso sustentivel, na
modalidade de reservas extrativistas e reservas de desenvolvimento sustentavel (RDS) passa a
ser considerada alternativa a promocéo do desenvolvimento sustentavel.

A combinacdo de eficiéncia econdmica com o uso racional da natureza e o bem estar
social dos grupos humanos que vivem da exploracdo dos recursos naturais tornou-se um
objetivo a ser alcancado. Em conformidade com esses parametros, e através do Decreto s/n,
de 13 de dezembro de 2002, foi criada a Reserva Extrativista Marinha Mae Grande de Curuca,
objeto de analise desta dissertacdo. A referida RESEX é uma UC de uso sustentavel,
localizada no litoral paraense, precisamente no municipio de Curuca, conforme visualiza-se
no mapa 1, na introducéo desta dissertacao.

Mae Grande abrange uma &rea de aproximadamente 37.062 hectares de estuério, zona
de transicdo entre as guas dos rios e 0 oceano, que forma o ecossistema manguezal. Esta UC
é constituida de 52 comunidades de pescadores artesanais e agricultores familiares
distribuidos ao longo de rios, ilhas, praias e furos e também a margem de estradas (PAE ...,
2007). A reproducdo socioecondmica de seus usuarios estd diretamente relacionada ao manejo
dos recursos naturais ali existentes. Deste modo, a pesca, a agricultura de subsisténcia e a
extracdo de moluscos, mariscos e crustidceos sdo atividades cotidianamente praticadas no
contexto da RESEX.
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Fotografia 23: Placa demarcadora da RESEX Mae Grande na comunidade Caratateua.
Fonte: lane Batista, pesquisa de campo, 2010.

A rica biodiversidade destes ecossistemas e 0 manejo de Seus recursos tem uma
importaancia estratégica ndo apenas a sobrevivéncia das populagdes tradicionais, mas também
na economia regional, particularmente no que respeita ao potencial pesqueiro
(RELATORIO..., 2005). Estudos realizados no contexto amazonico por Furtado (1993), Isaac
(1994), Maneschy (1993), Mello (1994), Silva (2007), Simonian (2004, 2003), Witkoski
(2007), Ximenes (1996) entre outros revelam probleméticas diversas a persistir em tais
contextos.

Dificuldades de organizacdo social decorrente de legados socioeconémicos deletérios,
como o aviamento (SILVA, 2007); construcdo de rodovias em areas de manguezal
(FIGUEIREDO, 2007); recrudescimento de processos de erosdo em ecossistemas costeiros
provocados por desmatamentos decorrentes de atividades econbmicas as mais diversas
(RELATORIO..., 2005) e manejo negativo dos recursos naturais (SIMONIAN, 2000) sé&o

realidades encontradas em distintas localidades da Amazonia.
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Transformagdes na esfera econdmica, acentuadas pela aceleragédo dos processos de
reproducéo do capital também sdo apontadas

O desenvolvimento da pesca comercial e/ou industrial e os incrementos tecnol6gicos

nas pescarias da AmazOnia, nas Ultimas décadas, exerceram uma reconhecida

influéncia na diminuicdo da abundancia dos seus estoques pesqueiros. [...] Ao

mesmo tempo, a explosdo demografica dos grandes centros urbanos amazdnicos

aumentou a demanda de pescado, contribuindo também para a intensificacdo da

exploragdo dos principais estoques, 0s quais também comecaram a escassear
(RELATORIO..., 2005, p. 60-61).

As mudancas ocorridas, e em curso, refletem-se no modus vivendi das populagdes tradicionais
amazonicas na medida em que a diminui¢do dos recursos naturais causada pela presséo dos
mercados, afeta diretamente os meios de vida capitais a sua reproducéo socioecondmica.

Tais problematicas refletem politicas de modernizagdo adotadas na Amazobnia
concebidas a partir da “[...] racionalidade técnico-instrumental, representada, por sua vez, por
conceitos como ‘produtividade’, ‘custo-beneficio’, ‘competitividade’ etc.” (MELLO, 1994, p.
475, grifos do autor), produzindo mecanismos desarticuladores dos modos de trabalho e de
vida de segmentos populacionais expressivos, particularmente pequenos agricultores,
extrativistas e/ou pescadores.

O fato é que, devido a impactos provocados pelos chamados “projetos
desenvolvimentistas” e demais politicas pablicas (incluida a legislacdo), excludentes
da maior parcela da populagdo, as comunidades pesqueiras na Amazonia (Para, em
particular) — como em geral ocorre com outros segmentos da economia agraria —
vém experimentando ao longo das duas Gltimas décadas um processo de progressivo
empobrecimento, aqui entendido como deterioragdo das condi¢des de trabalho, de
subsisténcia, garantias de reprodugdo social, niveis de salde/educagdo), resultante da
combinacgdo de inimeros fatores, entre os quais se destacam: a) a construgdo de
barragens e represas; b) poluigdo de rios e lagos; c) privatizacdo de terras na orla

maritima e fluvial; d) urbanizacdo e concorréncia mercantil; e €) sobrepesca e
depredagdo ambiental (MELLO, 1994, p. 477).

Esse quadro constatado pelo autor em meados da década iniciada em 1990, com algumas
variagdes, ainda persiste.

Com efeito, acompanha-se, através da imprensa, 0s impasses entre populacdes
tradicionais do Xingu, empresas privadas e governo envolvendo a constru¢éo da hidrelétrica
de Belo Monte, as manifestacbes de familias que ocupam h& vérias décadas a orla do rio
Guamd e que serdo remanejadas devido a execucdo do projeto Portal da Amazonia. Importa
mencionar, ainda, os conflitos fundidrios. Esses, ndo raro, culminam em assassinatos de
liderangas atuantes em defesa da reforma agraria e do desenvolvimento sustentivel, a

exemplo da missionaria Dorothy Stang e de inimeros trabalhadores rurais.
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As diversas etapas da pesquisa em campo revelaram a existéncia das condigdes
constitutivas do processo de empobrecimento apontado por Mello (1994), sobretudo no que
tange & educacdo formal. Precisamente, a maioria absoluta dos extrativistas arrolados na
pesquisa possui apenas o ensino fundamental incompleto, conforme visto no capitulo 4. Isto
também foi constatado por Brasil (2000), no processo de coleta de dados para elaboracdo do
laudo socioecondmico de viabilidade da UC.

No entanto, além das limitacdes de ordem material, os usuarios da RESEX Mae Grande
sdo afetados por fatores diversos, que estdo a ameacar e a restringir suas perspectivas de
reproducdo. Embleméticos nessa direcdo séo a fragilidade organizativa das comunidades, a
diminuicdo progressiva dos recursos existentes no estuério e a provavel instalacdo de dois
grandes empreendimentos potencialmente impactadores da biosociodiversidade de Mae
Grande: uma estagdo de transbordo de minério de ferro e um terminal portuéario. Desse modo,
a criacdo da RESEX ensejou perspectivas novas, no que concerne ao desenvolvimento local.

Com efeito, a anélise dos dados coletados em campo e o exame da documentacgdo
consultada no processo da pesquisa que fundamentou a elaboragéo desta dissertacdo revela
que a implementacdo de uma unidade de conservacdo no municipio de Curucé provocou um
impacto na correlagdo de forgas politicas locais. Segundo o relatério final do Projeto Gestdo
Participativa na RESEX Mé&e Grande (ROCHA, 2007), a criagdo desta, veio a contrariar as
préaticas politicas e econdmicas prevalecentes na regido, como o paternalismo, o
assistencialismo sisteméatico e a dependéncia do atravessador, ainda predominante entre
agricultores, pescadores e extrativistas do mangue e da maré. Representou, ainda, uma
mudanca na percepcdo do manejo dos recursos naturais existentes na area, desprovido de
quaisquer politicas de ordenamento e de exploracéo racional, até ent&o.

De fato, com o fito de atender aos objetivos de sua criagdo — “[...] assegurar 0 uso
sustentavel e a conservacdo dos recursos naturais renovaveis, protegendo os meios de vida e a
cultura da populagéo extrativista local” (BRASIL, 2002) — a RESEX Mée Grande tornou-se
um instrumento canalizador de repasses financeiros, sobretudo recursos do governo federal,
para 0 municipio. Por outro lado, este territrio de conservacéo e producdo, atraiu a atengéo
de institui¢des de ensino e pesquisa diversas, tornando-se campo proficuo para projetos de
pesquisa e extensdo, inclusive em nivel de pds-graduagdo. Tais projetos, de modo geral,
contribuem para o conhecimento das especificidades socioecondmicas, ambientais, biofisicas
e culturais da regido.

Nesse contexto, politicas publicas diversas foram executadas no municipio por

intermédio da RESEX. Nessa direcéo, h4 que se destacar a construgdo da Casa do Pescador —
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espaco de convivéncia e integracdo dos usuarios da UC e sede da AUREMAG, cuja fotografia
se V&, abaixo; e 0 reconhecimento institucional da populagdo extrativista da RESEX como
beneficiaria do Programa Nacional da Reforma Agréria, viabilizando o acesso a créditos de
instalacdo, construcdo de moradias e fomento a agricultura familiar via PRONAF. Ainda,
acbes no campo da prevengdo de doengas, oficinas de artesanato e cursos de capacitacio

relacionados as atividades produtivas, como criacdo de mariscos, passam a ser desenvolvidas.

e PIF

Fotografia 24: Casa do Pescador — sede da AUREMAG.
Fonte: lane Batista, pesquisa de campo, 2010.

A existéncia de uma unidade de conservacdo da natureza no municipio também veio a
facilitar, a0 menos em termos formais, a fiscalizacdo e a ingeréncia dos 6rgdos competentes
nas atividades predatorias dos recursos naturais. E, com o Projeto de Habitagdo do INCRA
para 0s extrativistas curugaenses, viabilizou-se uma oportunidade de incluséo social por meio
da RESEX Mée Grande. Em outros termos, esta UC obteve uma significativa “agregacéo de
valor”, alcangando assim, ampla visibilidade.

Nesse contexto, a RESEX desempenhou um papel relevante no pleito municipal de
2008, sendo considerada por diversos interlocutores da pesquisa como decisiva para a vitoria
do atual gestor municipal. Naquela ocasido, um extensionista rural, integrante dos quadros do
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escritorio local da EMATER e professor de sociologia, apontado unanimemente como o
principal articulador da criacdo de uma UC em Curucd, integrou a chapa de oposi¢do —
Curucé para Todos, como candidato a vice-prefeito, pelo Partido dos Trabalhadores (PT).
Conforme constatado em campo (BATISTA, 2010, 2009, n. c.), veicula-se localmente que

esta “parceria”*?

agregou o apoio dos extrativistas, tradicionalmente tratados como objetos de
politicas meramente assistencialistas e excluidos de politicas pdblicas dinamizadoras de sua
reproducéo socioeconémica.

Se este apoio foi determinante ou ndo a vitdria da chapa acima referida, ndo foi uma
questdo aprofundada por esta pesquisa. O exame dos dados coletados, no entanto, revela que a
RESEX, naquela conjuntura, de certo modo, representava o novo, a perspectiva de mudanga.
E significativa, portanto, a sua insergdo no campo discursivo da disputa politica em nivel
municipal, através da defesa das bandeiras levantadas por esta nos palanques eleitorais. Nessa
diregéo, destacaram-se entre as propostas de campanha a criagdo de uma Secretaria Municipal
de Aquicultura e Pesca, com o objetivo de ordenar o gerenciamento dos recursos pesqueiros
do municipio e uma Secretaria de Integracdo, com o fito de estreitar os lagos entre o governo
municipal e as comunidades.

Note-se que o prefeito em exercicio na época, e candidato a reelei¢do, ndo obteve éxito,
mesmo tendo como vice de chapa o entdo presidente licenciado do STTR. Isto contraria a
tendéncia dominante que aponta para maiores possibilidades de éxito por parte de candidatos
a reeleicdo a cargos majoritarios, por disporem da “méaquina” publica e ndo precisarem se
licenciar dos cargos, podendo, entdo, exercer a bel prazer a manipulagéo de politicas publicas
e recursos financeiros com fins eleitoreiros™3. Ressalte-se, ainda, que este gestor manifestava-
se abertamente contrario a atuacdo da RESEX, negando-se a apoiar as a¢bes desenvolvidas
por esta (BATISTA, 2009, n. c.; SIMONIAN, 2008, n. c.). Com a vitéria da chapa de
oposicdo, apoiada pelas liderangas da RESEX, vislumbrava-se, entdo, uma perspectiva
promissora de parceria entre esta UC e poder publico municipal.

As secretarias mencionadas foram instituidas e a Prefeitura Municipal passou a prestar

apoio logistico as atividades do Conselho Deliberativo, como o transporte de conselheiros e o

32 0 atual prefeito municipal referia-se sistematicamente em seu palanque eleitoral como “parceiro da Reserva”.
E, ainda na condigdo de candidato, doou o terreno para construcdo da “Casa do Pescador”, sede da AUREMAG
(BATISTA, 2009, n. c.).

133 A esse respeito, assim se manifestam Nakaguma e Bender (2006, p. 3): “A Emenda da Reeleicéo, ao criar a
possibilidade do governante permanecer no cargo por mais um mandato, internalizou os beneficios e os custos da
manipulacdo eleitoral das politicas pablicas. De um lado, a possibilidade de reelei¢do aumentou os incentivos
para a adoc¢do de politicas eleitoreiras oportunistas, pois, agora, 0s seus beneficios serdo usufruidos pelo proprio
politico, e ndo pelo seu sucessor”.
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fornecimento de refei¢cdes na ocorréncia de reunides ordinarias e extraordinarias. Contudo, no
plano geral, tais iniciativas, ndo representaram mudancas significativas no tratamento das
questdes socioambientais existentes no municipio, no sentido de fomentar efetivamente o
desenvolvimento sustentavel. Ademais, e conforme constatado em campo (BATISTA, 2010,
2009, n. c.) fatores de ordem partidaria e/ou administrativa, entre o gestor municipal e
liderancas da RESEX, acabaram por tolher a articulagéo institucional da efetivagdo de uma
parceria entre esta e a administracdo puUblica, com vistas ao equacionamento das

probleméticas vivenciadas pelas populagdes extrativistas locais.

6. 2 “CASAS DA RESERVA”: PROMOCAO DE QUALIDADE DE VIDA AOS
EXTRATIVISTAS OU PLATAFORMA POLITICOELEITOREIRA?

No plano das politicas publicas, uma conquista importante na direcdo dos objetivos da
RESEX ocorreu através da Portaria Interministerial n°. 13, de 19 de setembro de 2002,
celebrada entre o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e o Ministério do Meio
Ambiente (MMA). Tal documento expressa em seu artigo 1° o reconhecimento das
populacdes extrativistas tradicionais das RESEX como beneficiarias do Programa Nacional de
Reforma Agréaria (BRASIL, 2002, p. 79), considerando estas como modalidades inovadoras
de ocupacdo da Amazonia, “[...] constituindo-se em mais uma alternativa aos projetos de
assentamento convencionais”. A partir deste reconhecimento, os usuarios destas UC passam a
ter acesso a politicas publicas até entdo direcionadas apenas para assentamentos da reforma
agréria, institucionalizados no ambito do INCRA.

No contexto da RESEX Mée Grande, estas politicas foram materializadas através do
Programa Créditos de Instalacdo, o qual permite o suporte inicial aos assentados do Programa
Nacional da Reforma Agréaria (PNRA), o acesso ao PRONAF, modalidade A e a construco
de moradias. A concessdo dos créditos iniciais, na modalidade Fomento, foi no valor de R$
2.400 por familia (PAE..., 2007) e propiciou a obtencdo de insumos necessarios as atividades
produtivas (redes de pesca, freezers, bicicletas, fogdes a gés, canoas a remo, motores de pesca
etc.), aquisicao de cestas basicas etc.

Inicialmente procedeu-se ao cadastro das familias que se enquadravam nos critérios
determinados pelo 6rgdo gestor da politica, o INCRA. Desse modo, apenas sujeitos

comprovadamente extrativistas, pescadores e/ou agricultores seriam contemplados, mormente
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0s que ndo possuissem casas de alvenaria, excluindo-se entdo os proprietarios de imovel desta
modalidade, bem como funcionarios publicos.

De acordo com Milton Vilhena,™*

técnico do INCRA responsével pela instalagdo do
projeto na RESEX Mae Grande, o Projeto de Habitacdo previa a construcdo de 6.000 imdveis,
sendo que deste montante, aproximadamente 1.350 j& foram construidos, e os demais estéo
aguardando a execucgdo das proximas fases. Segundo PAE... (2007), R$ 6,5 milhGes teriam
sido investidos neste empreendimento.

Em que pese a intencdo positiva original da proposta, de melhorar a qualidade de vida
dos usuérios da RESEX, através da melhoria das condi¢des de habitacéo, este processo foi
marcado por uma série de situacdes irregulares, no minimo discutiveis (BATISTA, 2009,
2008. n. c.). Alem disso, seus efeitos ficaram muito aquém do almejado e necessério para a
minimizacéo dos problemas existentes nas comunidades. Por outro lado, e segundo Reserva
(2009a), o projeto acabou mudando o foco das atribuicdes da RESEX, voltadas a
sustentabilidade dos recursos naturais, pois muitas pessoas passaram a associar esta UC a
viabilizagéo das “casas do INCRA”.

Conforme esbogado por varios interlocutores, o processo inicial de cadastramento das
familias obteve poucas adesdes devido ao descrédito da populagdo em relagdo a concessao

135 [

dos beneficios. De acordo com Miguel Farias de Oliveira, [...] o pescador tava cansado de

fazer cadastro pra isso, cadastro pra aquilo e nunca vinha nada, entdo muitas pessoas ndo
fizeram o projeto com a desconfianga...”. O que é corroborado por Manoel Garcia Gomes**
“[...] ninguém queria! Por conta da exclusdo que j& havia, era tanta promessa que ninguém
acreditava, ninguem queria assinar, nem fazer cadastro”. Este entendimento é endossado por
uma lider comunitéria, interlocutora da pesquisa:
Elas [técnicas do INCRA] ficaram fazendo esse cadastro aqui até 5 horas da tarde,
eles perguntaram por que que o povo nao estava comparecendo, eu disse olha filha,
eu vou dizer pra voceés, além de que o povo ja esta desacreditado de muita coisa que
vem, muita coisa ndo acontece que eles ja pensam que tudo é mentira e eles ndo tdo
vindo, eles ndo tdo acreditando. Eles disseram assim: eles ndo sabem o que é que

eles véo perder, isto aqui ndo é brincadeira, isto aqui € verdade, ndo é mentira. Eu
disse &, mas eles néo tdo sabendo, o que é que eu posso fazer?™’

134 Entrevista concedida & autora em 21 de junho de 2010.

135 Entrevista concedida & autora em 12 de janeiro de 2009.

136 Informag&o verbal repassada & autora em fevereiro de 2010.

137 Maria Odenize Ribeiro da Costa, presidente da AC de Iririteua. Entrevista concedida & autora em 17 de julho
de 2009.
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Estes pontos de vista, manifestado por vérios interlocutores em campo, refletem, de modo
geral, um estado de desanimo das populagdes tradicionais diante de promessas ndo cumpridas,
politicas publicas ineficazes ou ausentes, préaticas tdo comuns na realidade amazonica.

O cadastro das familias potencialmente beneficiarias do programa, efetuado em Vvarios
momentos, ficou a cargo das liderancas comunitarias, as quais deveriam coletar as
informagBes necessérias, entre as quais o levantamento “[...] de quem tinha casa de alvenaria
e quem néo tinha”**. As falas destas liderancas revelam, no entanto, falta de planejamento,
falhas de comunicagéo entre os atores envolvidos na condugdo do processo e a comunidade e
principalmente a auséncia de informagao a estas liderancas acerca dos objetivos e dos tramites

formais do projeto.

[...] Porque quando mandaram avisar aqui pra mim, seis e meia da tarde, pelo
presidente que ainda era o sr. Maninho de Caratateua, ele mandou um bilhete por
uma amiga minha que trabalhava pra la, pra mim convidar os pescadores pra uma
reunido dentro da comunidade, com os pescadores daqui. [...] Ai cinco horas da
manhd, eu me levantei, fui ali pra sede (da associagdo comunitaria), arrumei todinha
a sede. Quando eu vim em casa tomar um banho pra me arrumar e esperar eles, tava
cheio aqui ao redor, perguntando aonde ia ser a reunido, pra que ia ser essa reunido.
Eu disse gente, eu vou falar uma coisa pra vocés: essa reunido eu nao sei pra que €,
sO tive um aviso aqui que era pra convidar os pescadores, pra uma reunido com o
INCRA. Agora eu ndo to mandando voceés ir embora, fiquem, que eles tdo vindo,
eles véo esclarecer melhor do que eu. [...] Quando deu 11 e meia eles chegaram ai
no carro do INCRA [..J**.

O fato de o convite para participar de tal reunido ter sido direcionado a pescadores revela,
ainda, o desconhecimento das peculiaridades locais.

No caso em questdo, a lider comunitaria refere que em sua comunidade apenas seis
individuos vivem exclusivamente da atividade da pesca, pois segundo ela, no municipio de
Curucé as atividades de pesca e agricultura sdo indissocidveis. Nestes termos, e conforme
verificado em campo em todas as comunidades visitadas, entre a populagdo usudria da
RESEX predomina a combinacdo das atividades extrativas, pesqueiras e agricolas. A
depender da distancia e do acesso aos recursos naturais, pode haver o dominio de uma
atividade sobre outra, mas no geral elas sdo complementares.

A vivéncia desta realidade levou a interlocutora a prestar esclarecimentos a equipe
técnica:

[...] Depois de tudo que ela falou eu pedi um pouquinho da atencdo delas também,
que eu queria reforcar o caso delas. E eu perguntei na hora da fala delas, que eu
escutei elas dizerem assim, que essa reunido era pra pescador, ai foi que eu disse,
[...] eu so quero reforcar aqui, dizer que dentro das comunidades que pertencem ao
municipio de Curuca eu quero dizer que tem duas familias que elas morrem juntas e

138 Conforme informacao verbal de Paulino Duarte de Freitas, em fevereiro de 2010.
139 |dem & nota de rodapé 137.
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trabalham juntas, que é agricultura e pesca, porque quem pesca lavra e quem lavra
pesca, porque nunca nds comemos o peixe sem a farinha*!

A falta de conhecimento dos contextos autdctones praticamente deu margem a exclusdo de
segmentos importantes na reproducdo socioecondmica das familias locais, como é o caso das

marisqueiras.

[...] E outra coisa que eu quero te perguntar, as marisqueiras daqui [que] eu quero
dizer, elas ndo estdo fanaticas na pescaria delas, mas elas pescam aqui numa praia
chamada Macgarico, bem mais pra cima, elas ndo tém canoa, mas tem o caminho que
elas pegam e vao embora e chegam |4 e tiram camardo, caranguejo, turu, siri, ostra,
maraquanim, e tudo elas trazem que até eu compro delas, mas ndo é todo dia que
elas vao, isso é quando elas ndo tém o que comer pra levar pro campo, elas tém
direito a fazer este programa? Elas disseram, com certeza, pode chamar. Eu peguei o
meu guarda-chuva, foi em abril isso, era muita chuva e eu fui, mas era dia de semana
e a maior parte ndo estavam em suas casas .

Evidencia-se, entdo, que a inexisténcia de um processo prévio de divulgacéo e informacéo
junto as comunidades no minimo restringiu o raio de acdo do projeto.

Os relatos dos comunitérios contatados na pesquisa de campo assinalam indicios de
irregularidades diversas tanto no cadastro como no decurso da construcdo dos imdveis e na
distribuicdo dos insumos.

A pessoa chegava, simplesmente, apresentava o documento, ndo se fazia uma
averiguacgdo e aconteceu 0 que aconteceu, casas abandonadas. [...] na afobacgdo, né,

ou talvez se confiou muito nas pessoas, né. [...] teve pessoas que ganharam casa
tendo casa, sendo assalariadas, né'*!

O ndo cumprimento dos critérios estabelecidos para a obtencdo dos beneficios do PNRA é
recorrente nas falas dos comunitarios e liderancas locais. Segundo uma lideranga ouvida no

contexto da pesquisa,**® [

...] eles [executores do programa] argumentaram que tiveram que
fazer de qualquer jeito pra ndo perder o projeto”.

De fato, através dos dados coletados, sobretudo nas entrevistas informais, evidenciou-se
que o descrédito por parte da populacdo provocou indices muito baixos de registro de
individuos enquadrados nos padrdes exigidos. Desta maneira, flexibilizaram-se os critérios e
“[...] foram praticamente aceitando qualquer um”***. Por outro lado, ha denincias de que
determinadas liderancas comunitarias privilegiaram o cadastro de seus familiares, em
detrimento do conjunto da comunidade.

Outra reclamacdo recorrente diz respeito a qualidade das obras, precisamente na

comunidade Boa Vista do Iririteua:

%0 |dem & nota anterior.

I Ibidem.

142 1dem & nota de rodapé 103.

143 1dem & nota de rodapé 97.

14 Alcinei Negréo Flexa. Informacéo verbal repassada & autora em fevereiro de 2009.



153

De todos esses [inscritos] foram contemplados uns vinte e poucos. Desses vinte que
foram, minha irm4, ainda tem gente que ainda ndo receberam essas casas. Tem gente
que ndo t4 morando debaixo da casa porque ndo tem condi¢do de morar [...] até
retrato de casa que caiu pedaco eu tirei [...] ainda tem casa por terminar, que néo foi
terminada por causa de um trabalho mal feito*!

Com efeito, em campo, p6de-se verificar a pertinéncia desta constatacdo. Decorridos menos
de quatro anos de sua construcdo, observou-se em comunidades diversas, imdveis inacabados,
destoantes do projeto original, apresentando infiltracdes e rachaduras. Excecdo foi encontrada
nas comunidades de Murajd e Candeua, onde, segundo os presidentes das associacdes
comunitarias locais, os moradores exerceram uma fiscalizacdo sistemética das construcdes,
garantindo, assim padrées minimos de qualidade.

A construcdo dos iméveis também ndo levou em consideracdo elementos fundamentais
a qualidade de vida, como o saneamento basico. Muitas unidades foram construidas sem
banheiro, os quais foram erguidos posteriormente pelas familias que dispuseram de recursos
para tal, 0 que de modo geral representa um niimero infimo®*¢. Ndo obstante 0 melhoramento
das condi¢des de habitagdo, posto que em sua maioria eram construidas em barro, como se vé
nas figuras abaixo, parcela consideravel dos beneficiarios do programa néo dispde de recursos
necessarios para efetuar reformas e/ou melhorias nas residéncias. Deste modo, embora se
observe algumas intervencdes pontuais, grande parte destas casas ndo foi melhorada pelos
seus moradores, dadas as dificuldades financeiras. E condi¢Ges sanitarias insalubres

persistem, como demonstra a fotografia 28, abaixo.

! £

Fotografias 25 e 26: Casa de pescador antes do projeto e casa obtida pelo projeto.
Fonte: lane Batista, pesquisa de campo, 2010.

145 1dem & nota de rodapé n. 137.

1 No que concerne a auséncia de banheiro na planta dos iméveis, o técnico responsavel pela execugdo do
projeto assinalou que, dadas as dimensées das casas — precisamente 42 m® — e o orcamento reduzido para a
construcdo — R$ 5.000,00 — tornou-se invidvel a edificagdo daquele cdmodo.
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Fotografia 27: Instalagdes sanitarias feitas pela familia Ferreira, em banheiro anexado a casa.
Fotografia 28: Banheiro a céu aberto utilizado pela maior parte dos beneficiarios do Projeto

de Habitacéo.
Fonte: lane Batista, pesquisa de campo, 2010.

E importante ressaltar que, diante desse quadro, houve reacdes, ainda que pontuais por
parte de alguns lideres comunitarios
Eles ndo mostraram o projeto da casa pra gente. Essa declaragdo aqui do projeto ndo
foi assinada por nos, essa aqui ndo foi feita por aqui, ninguém assinou pra eles
receberem o Ultimo repasse. O seu Luiz (empreiteiro) veio aqui com o Maninho, eu
disse Maninho eu vou levar isso aqui mas eu ndo vou obrigar ninguém a assinar
porque as casas ndo estdo terminadas, pra vocés receberem o Ultimo repasse.
Quando ele veio buscar cinco horas, ele tinha deixado uma copia pra mim, eu
agarrei e dei a original eu disse seu Luiz infelizmente ninguém assinou. Se eles

receberam o dinheiro foi [com documento] falsificado, mas n6s ninguém assinou,
entdo até hoje as casas estdo por terminar’.

A recusa dos comunitarios em assinar o termo de declaracdo de que a construcdo das casas
estava em conformidade com os parametros estabelecidos no projeto arquitetdnico naquela
localidade, custou caro a lider local: “[...] entdo por isso eles me escantearam, porque eu Visei
muita coisa errada [...] entdo ja na segunda remessa que veio ja ndo participei mais, me
escantearam. T4 bom, se ndo me quiserem o0 que é que eu posso fazer?”**®. A postura de
questionamento acerca das irregularidades vislumbradas teria incomodado determinados
atores ligados ao empreendimento que, entdo, alijaram esta lideranca do processo.

A utilizacdo de m&o de obra local nas obras, recomendada pelo Ministério Publico
Federal do Para, e que poderia representar um incremento a renda dos extrativistas, bem como

garantir a qualidade dos imdveis, nao foi acatada, conforme denota a fala abaixo:

4" Jdem & nota de rodapé n. 137.

%8 Ibidem.
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Foi dito pelo Felicio Pontes [procurador da Republica no estado do Pard] que quem
ia receber as casas, aonde tivesse mestre na vila, eles tinham direito de pedir o
mestre dali mesmo, mas ndo foi isso que aconteceu. Os empreiteiros ja trouxeram

tudo de Castanhal, ndo sei de onde...l49!

Inclusive, mencionam-se, desvios de materiais de construcdo por parte destes operarios,
oriundos de outros municipios.

Estas ocorréncias foram confirmadas, em entrevista, por funcionario do CNPT, 6rgédo
responsavel pela gestdo das RESEX no periodo. Segundo este interlocutor, “[...] a ingeréncia
politica no processo foi muito grande”, por parte de determinados atores politicos ligados ao
INCRA,™. Isto teria oportunizado as situacdes apontadas pelos comunitérios e liderangas.
Destarte, ao dar visibilidade a RESEX e, por conseguinte, a seus articuladores, o projeto teria
potencializado eleitoralmente sujeitos diversos, inclusive um candidato a deputado federal
oriundo dos quadros de direcdo daquele 6rgdo, o qual foi eleito no pleito de 2006, pelo
Partido dos Trabalhadores (PT).

Ao ser questionado sobre tais ocorréncias, o técnico responsavel pela execucéo do
projeto, no ambito do INCRA, ™" informou que, de acordo com o Relatério de Inconsisténcias
de Beneficiarios de 2008, 130 usudrios da RESEX Mé&e Grande estariam em condicdo
irregular. Segundo este interlocutor, medidas cabiveis estariam sendo adotadas na esfera do
MPF e da Policia Federal (PF), 6rgdos responsaveis pela averiguagdo e adocdo de
procedimentos legais em casos de irregularidades ou desvio de aplicagdo dos recursos, de
acordo com a Norma de Execucéo (NE) n°® 40, de 30 de margo de 2004,

A realizacdo de um segundo cadastro, com vistas a contemplar mais duas mil familias,
encontra-se em suspenso devido a tramites burocraticos’>®., Em campo, constatou-se a
expectativa de vérias familias, as quais moram em condi¢des insalubres, que estéo a aguardar
a etapa nova do projeto. Verificou-se, no entanto, uma disputa entre sujeitos diversos em
torno dos potenciais recursos canalizados por este programa para 0s usuarios da RESEX Mae
Grande. A tentativa de obtencdo de dividendos politicos, alias, marcou o contexto de

execucdao desta politica publica no municipio de Curuca desde o seu inicio.

149 1dem nota de rodapé n. 37.

150 0 interlocutor pediu para ter a identidade preservada, em funcéo da natureza do cargo que ocupa.

51 Milton Vilhena. Entrevista concedida & autora em 21 de junho de 2010.

152 A NE em questdo estabelece fluxo operacional para concessdo, aplicacdo e prestacdo de contas do Crédito
Instalacdo, no ambito dos projetos de assentamento integrantes do PNRA.

153 |dem nota de rodapé n. 144.



156

A fala do representante da associacdo comercial do municipio,™* Moisés Feitosa da
Silva, é emblematica desse processo:

[...] o recurso entrou no municipio, estagnou a economia local. O comércio deixou

de vender, principalmente bicicletas, 500 e poucas que deixaram de ser vendidas

[pois] quem ganhou deixou de comprar. A reserva é mais um 6rgdo que mexe com
recursos, que pode movimentar o municipio ou pode estagnar. [...] € preciso escoar 0

. . 155
recurso pra gerar emprego e renda pro municipio™".

Pelo que se pdde investigar, um dos fatores de descontentamento entre 0os comerciantes teria
sido a aquisicdo em outros municipios dos equipamentos viabilizados por meio do Crédito de
Instalagdo. Nesta perspectiva, a considerar o volume dos recursos envolvidos, haveria se
perdido uma oportunidade excelente de dinamizar o comércio local.

Atualmente, veicula-se que o atraso na segunda fase do programa deve-se a uma “queda
de braco” entre a administracdo pdblica municipal e liderancas ligadas & RESEX (BATISTA,
2010, n. c.). Embora esta questdo ndo tenha sido aprofundada, no decorrer da pesquisa
verificou-se circunstancias diversas que sugerem, minimamente, um processo de disputa pelo
controle da gestdo da RESEX. Nessa direcdo, ha que se destacar préticas de cooptacéo de
liderangas pertencentes ao quadro da AUREMAG e tentativas reiteradas de instituigdes
notoriamente dirigidas por funcionarios de primeiro e segundo escaldo da administracéo
publica municipal de ingressar no Conselho Deliberativo da UC.

Em que pese a gravidade e o cinismo de tais questes, a construgdo de casas e,
sobretudo o fornecimento dos insumos, representou, ainda que minimamente, uma alteracéo
positiva na vida dos seus beneficiarios. As péssimas condi¢des de moradia da maioria da
populacdo das comunidades e a inexisténcia de politicas publicas direcionadas a este publico
evidenciam a relevancia deste empreendimento. E, embora haja registros da comercializagéo
de apetrechos obtidos e mesmo de casas, 0 que é legalmente proibido, a aquisi¢cdo de bens de
consumo duraveis como freezers, fogbes, motores para barco, bicicletas, canoas e redes de
pesca entre outros, representou melhores condigdes de trabalho.

O refrigerador, por seu turno, proporcionou a venda de determinados produtos como o

gelo, bem como a possibilidade de consumo de produtos frescos. Isto é particularmente

% Informacdo verbal repassada & autora em 22 de junho de 2010.

%5 Um interlocutor que pediu para ndo ser identificado informou que, na época da instalacdo do projeto, o
prefeito em exercicio criou uma série de obstaculos a sua implementagdo, pois desejava que 0S repasses
financeiros fossem viabilizados via prefeitura municipal. Todavia, conforme definido legalmente, pelo artigo 14
da NE n° 40, tais repasses sdo feitos por intermédio de conta corrente especifica, em nome da associagio dos
beneficiarios, no caso em tela, a AUREMAG. Segundo outro interlocutor, que também solicitou o anonimato,
aquele gestor teria tentando impedir o ingresso de caminh@es transportando os equipamentos adquiridos por
meio dos Créditos de Instalagdo, pois ndo teriam gerado impostos para 0 municipio (BATISTA, 2010, 2009, n.

c.).
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relevante no Para, estado em que, de acordo com o Instituto Nacional do Cancer (INCA), o
cancer de estdmago é o terceiro que mais atinge a populacdo (BRASIL, 2006), provocado

precisamente pelo consumo sistematico de alimentos secos e/ou salgados.

AR

Fotografias 29, 30 e 31: Respectivamente, Paulo Ronaldo da Silva Ferreira ao lado do freezer
obtido através dos créditos de instalacdo, redes de pesca e placa de venda de gelo em uma

“casa da reserva”.
Fonte: lane Batista, pesquisa de campo, 2010.

No entanto, em termos gerais, tal politica de apoio a populagdo extrativista de Curuca
exerceu efeitos modestos e/ou irrisérios. O modo como foi executada indica um

distanciamento e desconhecimento da complexa realidade socioeconémica e cultural na qual
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seus potenciais beneficiarios estdo inseridos. Ademais, e conforme j& mencionado, a
continuidade do Projeto encontra-se comprometida devido, entre outros fatores, as questdes

envolvendo o controle dos recursos financeiros direcionados a RESEX.

6.3 DIFICULDADES QUANTO A OPCAO PELA SUSTENTABILIDADE NA RESEX
MAE GRANDE

Fernandes e Guerra (2006), Frey (2005), Léna (2005) Mello (2006) e Simonian (2004,
2003, 2001), explicitam que, apesar da disseminagdo das concepcOes novas de
desenvolvimento, e da proposi¢do de modelos sustentaveis, como as unidades de conservacao,
a concretizagdo da sustentabilidade enfrenta percalcos diversos. Decerto, segundo Mello
(2006, p. 64)

[...] as opcBes pelos modelos de desenvolvimento da Amazbnia continuam sendo
dificeis, e a conservacdo e o desenvolvimento permanecem em esferas excludentes.
As experiéncias que comecam a ser desenvolvidas tém pouca representatividade no
plano macro.

Esta perspectiva analitica é endossada por Frey (2005, p. 112):

[...] um avanco bastante significativo existe em relacdo aos arranjos institucionais e
as praticas de mediacdo que foram criados em consequéncia do debate ambiental.
[...] porém, os resultados efetivos de todos estes arranjos ficaram muito aquém das
expectativas e recomendacfes colocadas pelo movimento ambientalista. O sistema
politico parece incapaz de transformar o reconhecimento da preméncia da questdo da
sustentabilidade em politicas publicas efetivas, capazes de promover um modelo
alternativo de desenvolvimento.

Fatores diversos sdo apontados como Obices a concretizagdo da sustentabilidade, tais como:
manejo negativo dos recursos naturais (SIMONIAN, 2007a, 2000), predomindncia de
interesses economicistas e imediatistas nos processos decisorios (FREY, 2005), problemas na
gestdo nas areas protegidas (MELLO, 2006), dificuldades de organizagdo das populacdes
usuérias de UC (SILVA, 2007) entre outros.

No contexto estudado, verificou-se Obices diversos & concretizagdo dos objetivos
almejados com a instalagdo de uma UC, sobretudo no que respeita a constru¢do da
sustentabilidade. Constatou-se, durante as pesquisas que subsidiaram esta dissertacdo, uma
tendéncia a0 manejo insustentavel dos recursos naturais. Processo este agucado por fatores
distintos, tais como a utilizacdo de técnicas novas de captura de espécies do mangue e da
maré, as quais acirraram a pressdo sobre os recursos; empreendimentos executados pela

administracdo publica municipal que ignoram as especificidades socioambientais locais e
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limitacBes técnicas e orcamentérias ao processo de fiscalizacdo das praticas predatorias por

parte do 6érgdo ambiental competente.

6.3.1 Politicas publicas locais de desenvolvimento X sustentabilidade

AclOes desenvolvidas no a&mbito da administragdo municipal, visando promover o
desenvolvimento do municipio, estdo a agravar o cenario de insustentabilidade. Emblematico
nessa dire¢do € o Projeto Roteiro do Sol, cuja primeira edi¢cdo ocorreu em julho de 2009,

promovendo incursdes turisticas na praia da Romana no periodo de férias escolares.
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%OW\&Y\

' A
Pyg /on /20028 B7VOC 200

Fotografia 32: Bilhete de passagem para a praia da Romana pelo Projeto do Sol 2009, da
Prefeitura Municipal de Curuca.
Fonte: lane Batista, pesquisa de campo, 2010.

Esta praia, que até entdo era pouco explorada pelo turismo comercial, dada a dificuldade de
acesso e a inexisténcia de infraestrutura, passou a fazer parte da politica oficial com vistas a
fomentar a atividade turistica no municipio de Curugca.

Com isto, intervencdes diversas foram efetuadas na &rea, como a utilizagdo de um
veiculo automotivo para o transporte de turistas, primeiro desta modalidade a circular na
Romana, de acordo com José Corréa,**® morador da ilha. Note-se que no periodo em questio,
constatou-se uma expressiva oferta de “piqueniques” particulares para a praia, estes sem
qualquer regulamentacdo por parte do poder publico municipal, seja no que se refere a

seguranca dos banhistas, seja em relacdo a medidas de conscientizacdo sobre o tratamento do

1% Informagéo verbal repassada & autora em julho de 2009.
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lixo, exemplarmente. Alids, mesmo no contexto do roteiro “oficial”, acompanhado por
assessores da prefeitura, ndo se observou esta questéo.

A producdo e o acumulo de lixo de diversos tipos é uma das consequéncias nocivas do
crescimento gradativo do nimero de visitantes na praia. Esse processo é agravado pela
inexisténcia de sistemas de esgotamento sanitario, causando o despejo de dejetos humanos
diretamente no mangue®’. E, conforme verificado em campo (BATISTA, 2009, n. c.), 0s

pescadores que possuem ranchos'*®

no local ja estdo comecando a se preocupar com a
seguranca dos apetrechos de pesca armazenados no local.

Por outro lado, a atividade turistica representa uma maneira de as familias de pescadores
incrementarem a renda, ainda que temporariamente. S&o grupos familiares, mobilizados e/ou
selecionados pela Prefeitura Municipal de Curugé, ou por iniciativa propria, que garantem aos
turistas o fornecimento de comida e bebida — 4gua de coco, caranguejo, refrigerantes, cervejas
etc. — durante a estada na praia **°. No entanto, segundo estes mesmos pescadores (BATISTA,
2009, n. c.), eles ndo sdo capacitados pelo 6rgdo publico para a realizacdo destas atividades.

Ha que se ressaltar que a praia da Romana constitui um cenario de beleza singular. Com
uma extensdo de aproximadamente 14 km e caracteristicas naturais ainda preservadas, sua
localizacdo, afastada dos centros urbanos, a torna um ambiente atrativo a prética turistica. A
pensar como Quaresma (2003, p. 105), “[...] a busca de areas naturais e litorneas para o lazer
e a contemplacdo tem sido reforgada pela crescente urbanizacdo das metrépoles”. Todavia, a
utilizacdo deste espago pelo turismo necessita levar em consideracdo as suas especificidades.
Desse modo, e a considerar as praticas observadas em campo, conclui-se que a atividade
turistica na praia da Romana esté a pautar-se por moldes rudimentares e inconsistentes com o

idedrio da sustentabilidade.

57 Com efeito, como ndo hd um sistema de esgotamento sanitario na praia, urina e fezes sdo despejadas
diretamente no mangue.

1% Moradias provisérias de pescador, ocupadas apenas nos periodos em que a pesca é efetuada na praia.
Consistem geralmente em um compartimento, cercado com varas de madeira e coberto com palhas.

159 . . ) . .
Toda a mercadoria é transportada do continente, porém os residuos sao deixados no local.
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Fotografias 33 e 34: Barraca oficial de apoio aos turistas e veiculo transportando

turistas, o primeiro a circular na praia.
Fonte, lane Batista, pesquisa de campo, 2009.

COMUNICADO
PASSEIO PARA A PRAIA DA

ROMANA
NO DIA /8 /07/09, AS 5:00HS DA
MANHA.

COM SAIDA
PEDRAS G/

RESPONSAVEL PELO
Dsittd

Fotografias 35 e 36: Embarque de retorno dos turistas na lancha do Projeto Roteiro do

Sol e comunicado de passeio para a praia da Romana exposto no trapiche municipal.
Fonte, lane Batista, pesquisa de campo, 2009.

Fotografias 37 e 38: Lixo abandonado pelos turistas na Praia da Romana e latinhas de
aluminio recolhidas por José Corréa, pescador e um dos trés moradores permanentes da

praia, para posterior comercializacéo.
Fonte, lane Batista, pesquisa de campo, 2009.



162

Fotografias 39 e 40: Exterior da casa de José Corréa e o pescador consertando rede de
pesca no interior da residéncia. Note-se ao fundo os vasilhames para armazenamento de
agua.

Fonte: lane Batista, pesquisa de campo, 2009.

Fotografias 41 e 42: Viséo panoramica da praia da Romana.
Fonte: lane Batista, pesquisa de campo, 2010.

Fotografias 43 e 44: Lagos naturais na Praia da Romana formados pela agua das chuvas.
Fonte: lane Batista, pesquisa de campo, 2010.
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Outra iniciativa do poder pablico municipal potencialmente impactadora do ecossistema
local diz respeito ao projeto “Orla dos Andirds”, visualizado na fotografia 45, na pagina
seguinte. Este empreendimento, que se encontra em fase de captagdo de recursos, prevé o
calcamento da orla da sede do municipio, numa extensdo de 400 metros. Pelo que se ouviu do
representante da prefeitura municipal por ocasido da sexta reunido extraordinaria do conselho
deliberativo da RESEX (RESERVA..., 2010), tal iniciativa visa alavancar o potencial turistico

do municipio.

Fotografia 45: Visdo panoramica do Projeto Orla dos Andiras. Imagem exibida no plenéario da
sexta reunido extraordinaria do Conselho Deliberativo da RESEX Mae Grande de Curuca, no

dia 22 de junho de 2010.
Fonte: lane Batista, pesquisa de campo, 2010.

Preconizado pelos seus idealizadores como um projeto que ira gerar emprego e renda e
fomentar a circulacdo de capital no municipio (RESERVA..., 2010), essa obra afetara
diretamente 0 mangue e ira bloquear locais estratégicos de embarque e desembarque de
pescadores artesanais (BATISTA, 2010, n. c.). Os possiveis desdobramentos e custos
socioambientais dessa empreitada necessitam ser aprofundados. Mas, pelo que se viu e ouviu
sobre esta questdo no contexto da pesquisa, a discussdo acerca de tais custos, bem como

alternativas a sua atenuacdo, estdo relegados a segundo plano.



164

E de se ressaltar que ndo se contesta os efeitos positivos que tal empreendimento
presumivelmente trard a0 municipio, sobretudo em termos de geracdo de postos de trabalho
diretos e indiretos. Mas defende-se que sua execugdo considere as especificidades
socioambientais concernentes a UC existente neste territrio. A nortear este processo ha que
se incrementar a participacdo dos potenciais afetados por essa obra — precisamente os usuarios

da RESEX Mée Grande — nos debates acerca de sua implementacéo.

6.3.2 Tendéncias recentes quanto ao manejo dos recursos naturais na RESEX Méae
Grande

Conforme os ensinamentos de Simonian (2004, p. 65), uma RESEX define “[...] um
territdrio, um espagco e um modo de regularizar 0 acesso a ele e aos recursos naturais nele
existentes, que sdo passiveis de utilizagdo”. Entdo, ainda segundo essa autora, a criacdo dessa
modalidade de UC representa a potencializacdo de uma possibilidade no que respeita a
exploracdo e uso sustentavel de tais recursos. No entanto, a considerar as problematicas
existentes em Mae Grande, que indicam a persisténcia de um manejo negativo dos recursos
naturais, infere-se que as transformagdes preconizadas pela criacdo da RESEX, no que se
refere a construcéo da sustentabilidade, estdo a ocorrer muito timidamente.

E de se ressaltar que o Plano de Manejo da RESEX Mae Grande, o qual poderia
disciplinar praticas nocivas a sustentabilidade da éarea, ainda encontra-se em processo de
elaboragdo. A desisténcia do consultor contratado pelo ICMBIO para a formulagdo deste
plano, por motivos pessoais (RESERVA..., 2009b), atrasou ainda mais esse processo.
Atualmente, segundo informagBes do analista ambiental responsdvel pela UC, estad a se
aguardar os trdmites burocraticos para efetuar nova contratagdo e dar continuidade a
construcdo do referido documento.

Neste interim, o Plano de Utilizacdo — regulamento de utilizacdo da éarea, elaborado
pelos usuérios e aprovado pelo 6rgdo ambiental competente, que implementa as decisdes,
procedimentos e puni¢des voltados a utilizagdo sustentivel das UC, é o instrumento formal
e/ou mecanismo de ordenamento que esta a reger a exploracdo dos recursos naturais
existentes na RESEX'®. Este, em consonancia com as premissas da sustentabilidade
ambiental, proibe o desmatamento, corte de raizes do mangueiro, retirada de cascas do
mangue e o uso de substincias ictiotoxicas, a exemplo do timb6 (Paullinia pinnata, L.

Sapindaceae). (PLANO..., 2005), praticas tradicionalmente efetuadas pelos extrativistas

160 Este Plano esta em vigor desde 21 de outubro de 2005.
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locais. A captura de caranguejo, por exemplo, é condicionada & técnica conhecida por
braceamento ou braco, com auxilio de gancho, sendo proibidos o uso do tapa ou lago.

Neste ponto, € mister uma descricdo de tais modalidades, com vistas a embasar o
entendimento acerca de seus usos e efeitos no ambito da RESEX Mé&e Grande. O modo de
captura de caranguejo assinalado como predominante entre os usuarios da RESEX é o brago
ou braceamento, considerado por estes como 0 que menos afeta a manutengéo do recurso. Tal
meétodo consiste na introducdo do braco do coletor na toca até alcangar o crustaceo, retirando-
0, entdo, para o exterior.

Por seu turno, o tapa consiste no blogueio, com a lama do préprio mangue, da entrada
dos esconderijos dos caranguejos, de modo a obstruir a entrada do ar e forca-lo a subir &
superficie para respirar, quando entdo é capturado. O lago é o método em que um fio de nylon
com um pequeno pedago de madeira ou galho é posicionado na entrada das tocas,
aprisionando o crusticeo na saida. O gancho, por sua vez, implica na utilizacdo de um ferro
em forma de anzol na ponta de uma vara de madeira, de modo a facilitar a captura dos
caranguejos dos buracos mais profundos®*.

No contexto da pesquisa de campo, 0 uso destas técnicas foi apontado por interlocutores
diversos como responsavel, em parte, pela diminuigdo desses recursos. Segundo interlocutores
da pesquisa, a utilizagdo do lago, tapa e gancho estaria sendo intensificada, sobretudo por
individuos oriundos de outras localidades. As implicacfes desse processo sdo ilustradas no

depoimento abaixo:

[...] € uma captura que prejudica muito a nossa RESEX. N&o s6 prejudica o
caranguejo como também o préprio manguezal. O manguezal fica demais atolento,
as arvores ficam caindo, a sustentacdo fica fraca [porque] no tapa se tapa os buracos
do caranguejo e ai vai quebrando a raiz. O tapa mata ndo s6 o caranguejo grande
mas 0 pequeno que ta ali, vizinho, do lado, que ndo tem aquela sustancia pra furar o
blogueio da lama*®.

Destarte, tais préticas estdo a comprometer a reproducdo da fauna e flora do ecossistema
manguezal e, por conseguinte, a propria reprodugdo socioecondmica de seus usudrios. A
pensar como Maneschy (2005), e no que se refere & espécie Ucides cordatus, essa conjuntura
é um reflexo da ampliacdo da pressdo comercial sobre esse produto e sua comercializacéo,
mesmo em periodos cuja captura é proibida, como durante o “sauata” (acasalamento).

Com efeito, este parece ser um processo relativamente recente. As praticas de uso dos
recursos naturais tradicionalmente empregadas pelas populacdes extrativistas locais fazem

parte de um modo de vida, que secularmente vem garantindo a sua sobrevivéncia, e cujas

161 Conforme informagdes verbais prestadas por interlocutores da pesquisa.
162 Emanoel Sousa Lima. Entrevista concedida & autora em 16 de julho de 2009.
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estratégias e técnicas de manejo sdo transmitidas de geracdo a geracdo. Pelo que se pdde
verificar no decurso da pesquisa, de modo geral, a combinacdo das atividades agricolas, pesca
artesanal e extrativismo, prevalecente na maioria das comunidades, até décadas recentes
exerceu impactos pouco expressivos sobre 0s recursos naturais em sua totalidade. Desse
modo, presume-se que esse quadro esta a ser alterado gradativamente por fatores exdgenos de
tipos diversos.

A pressao dos mercados consumidores também esta produzindo impactos sobre a
atividade pesqueira, sobretudo o recrudescimento de pescadores oriundos “de fora”.
Outrossim, a pressdo demografica, que torna o litoral curugaense uma area de escape,
influenciado pela expectativa de empreendimentos a exemplo do porto Espadarte (ROCHA,
2007), representaria um fator preponderante no declinio sisteméatico dos recursos naturais
existentes na RESEX Mée Grande e seu entorno.

Exemplares nessa direcdo sdao as transformacdes inseridas nas técnicas de pesca
utilizadas na regido, a exemplo da fuzaca e da estacada. Esta consiste na instalacdo de redes
de pesca em larga escala, fixadas em varas de madeira, conhecidas localmente como estacas,
dispostas em contigiiidade, conforme se vé na fotografia 46, abaixo. Aquela ¢ uma armadilha
colocada a margem de rios, cuja espessura da rede é tdo diminuta que captura indistintamente
peixes grandes e pequenos, mas, sobretudo, estes ultimos, os quais, sem valor comercial,

geralmente sdo jogados fora pelos pescadores.
=

Fotografia 46: Técnica de captura de peixes conhecida como estacada.
Fonte: lane Batista, pesquisa de campo, 2010.
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Outra mudanca introduzida diz respeito aos currais. Estes, produzidos com estacas de
madeira, com redes e tarrafas esticadas a sua volta para capturar peixes e crustaceos na maré
cheia, sempre foram tradicionalmente montados as margens das ilhas formadoras dos
manguezais (BATISTA, 2009, n. c.; KOTSHO, 2007) (vide fotografia 47). Com a chegada de
pescadores oriundos de outras localidades, instalados em barcos industriais, estas armadilhas
pesqueiras passaram a ser montadas no meio dos cursos de agua, como se visualiza na

fotografia 48, constituindo um obstéaculo a sua fluéncia e causando o assoreamento dos rios.

2

Fotografias 47 e 48: Currais instalados a margem e ao longo dos cursos d’agua,

respectivamente.
Fonte: lane Batista, pesquisa de campo, 2010.

E unanime entre os pescadores mais antigos a constatacdo de que no passado a
piscosidade nas aguas da regido era bem mais elevada, possibilitando a realizagdo da pesca
em locais mais proximos de suas residéncias e obtendo uma producdo em menor tempo.
Atualmente, ao contrario, a escassez gradativa dos estoques pesqueiros tem obrigado um
deslocamento a distancias cada vez maiores para obter uma quantidade satisfatdria do
produto, de modo a atender as necessidades da familia.

163 jlustra esta situacdo: “[...] o peixe ta ficando mais

A fala de um pescador experiente
longe [...] o tanto de peixe que nds pegavamos ha 20 anos atras, aqui na foz desse rio com 400
anzois nés s pegamos hoje com 2.000 anzois”. Esta realidade também se estende aos
crustaceos. De acordo com Francisco José Silva de Sousa, catador de caranguejo,'®* “I...]

antigamente quando chegava oito horas pra tirar caranguejo, 11, 12 horas tava saindo com

163 Naziazeno Ferreira Caxias, entrevista concedida & autora em 22 de janeiro de 2009.
164 Informag&o verbal repassada & autora em julho de 2009.
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200, 300 caranguejos uma pessoa. Hoje, entra seis da manhé e sai seis da tarde pra tirar 30, 20
caranguejos!”.

Nesse contexto, evidencia-se uma apreensdo generalizada acerca da *“invaséo”
sistematica de pescadores e coletores de municipios vizinhos, como S&o Caetano de Odivelas,
Vigia e Marapanim entre outros nos territorios de pesca e coleta de crustaceos localizados
dentro e no entorno da RESEX e tradicionalmente utilizados pelos seus usuérios.

Tudo quanto é mangal é explorado pelo pessoal de Sdo Caetano, antes era de
Colares [...] a exploragdo é muito grande. Agora tem muito barco, muita gente. A
gente olha pro oceano a noite na Romana, € uma iluminagdo como na cidade. Muito
barco, um perto do outro, até onde a vista alcanca. (Vindos) de Curuca, Vigia, Sao
Caetano [...] antigamente era pouca gente, pouca rede. Nos anos 60, 0 peixe zoava

gue a gente ouvia a quildmetros de distancia. Hoje pra pegar dez quilos de peixe,
rebola [sic]*®®.

Segundo interlocutores da pesquisa nas comunidades contatadas, e conforme ja assinalado,
este processo estd a intensificar a exploracdo dos recursos naturais existentes na RESEX,
ameacando, a médio prazo, a manutencdo dos meios de vida das populacdes locais, sobretudo
no que respeita ao caranguejo.

Maneschy (2005) argumenta que a pressdo dos mercados, provocada pela elevagdo da
demanda, sobretudo em centros urbanos regionais e extrarregionais, tem provocado o
recrudescimento da extracdo do caranguejo nos manguezais do litoral paraense. Ainda
segundo esta autora, além de promover a diversificacdo das técnicas e reorganizagdo do
trabalho familiar nas comunidades produtoras do crustaceo, tal processo engendrou a abertura
de novas &reas de exploragao.

Em Séao Caetano de Odivelas, os tiradores referem-se a pratica da “baixada”, quando
passam dias seguidos em manguezais distantes, supostamente mais produtivos, 0
termo baixada refere-se ao fato de que, em geral, procuram areas a jusante dos rios,

ou ao longo do litoral, como € o caso da Praia da Romana, no municipio vizinho de
Curuca (MANESCHY, 2005, p. 152, grifos nossos).

A considerar a intensificacdo da comercializagdo do produto no mercado, o cenério de
exploracdo predatéria deste recurso por agentes externos no contexto da RESEX Mée Grande
tende a se agravar. Inclusive, com elevadas probabilidades de ocorréncia de conflitos entre

estes e as comunidades autdctones*®®.

185 Claudomiro Pinheiro Barbosa, Informacao verbal repassada & autora em julho de 2009.
1% Soube-se em campo que diversos destes sujeitos efetuam préticas intimidatorias face aos usuérios da RESEX,
como o porte de armas de fogo, na atividade de extracdo do caranguejo em territdrio da UC (BATISTA, 2009, n.

c.).
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Nessa conjuntura, o periodo de defeso do caranguejo (IBAMA, 2003), instituido
precisamente para coibir a sua extracdo intensiva tem sido sistematicamente desrespeitado,
conforme verificado em campo (BATISTA, 2010, 2009, n. c.) e veiculado pelos meios de
comunicagdo, os quais tém relatado com frequéncia a apreensdo deste produto no periodo
mencionado. Ademais, portaria recente, proibindo a comercializagdo da massa cozida do
caranguejo, por razdes sanitarias, conforme veiculado pelos meios de comunicacdo, também
vem sendo burlada, sobretudo nos mercados consumidores extrarregionais.

A considerar que as praticas sociais de utilizacdo dos recursos naturais existentes na
RESEX seguem minimamente critérios internalizados pelo grupo, de modo a garantir sua
reproducdo, a acdo dos forasteiros configura-se como deletéria e contraria aos preceitos da
sustentabilidade almejados com a implantacdo de uma UC no municipio de Curuga. Abstrai-
se, entdo que os atores externos sem nenhuma ligacdo cultural com estes territorios exploram
seus recursos de modo predatério, desconhecendo quaisquer critérios no sentido de garantir a
sua manutengao.

[...] os que vém de fora derrubam o mangueiro [...] como é que o caranguejo pode se
criar? Cadé a folha do mangueiro? [...] na comunidade é feita a captura (de
caranguejo) no braco, os que vém de fora, é a captura no tapa”. A gente ta sendo

prejudicado pelo pessoal de Sdo Caetano, que tira de rede, no tapa, no lago, ai vém

todos — condessa, mitdo — quando eles vém s0 tira o grande e esmigalha o pequeno,

a condessa'®’.

Ademais, as limitacOes de recursos materiais, financeiros e humanos, além das dimensdes do

territorio ndo permitem o exercicio de uma fiscalizacdo sistematica por parte do 6rgéo

ambiental competente, de modo a coibir tais praticas. A pensar como Vianna (2008), tais

limitacOes, longe de representarem um caso isolado, sdo frequentes em UC de uso sustentavel.

Trabalho recente desenvolvido junto a pescadores artesanais do estado do Amazonas

Witkoski (2007), aponta os efeitos nefastos do “imediatismo predatorio” da sobrepesca nos

estoques pesqueiros da Amazdnia, implicando, inclusive em risco de extin¢do de espécimes
da fauna aquatica.

A pesca seletiva, subordinada a légica do mercado, ndo levando em consideragdo a

biodiversidade capturada, compromete dia-a-dia o estoque da ictiofauna amazonica.

[...] Investindo indiscriminadamente em todos os ambientes, sem respeitar 0

processo de reproducdo da fauna aquatica, utilizando-se essencialmente de

apetrechos e estratégias predatérias — redes de arrasto, malhadeiras com malhas de

tamanhos diferentes e comprimentos diversos, pugas, baticdo, uso de narcoticos

(timb6), bombas etc., - sem condi¢des de armazenamento adequado para o

transporte do pescado, a dizimagdo do estoque pesqueiro da maior bacia de agua
doce do planeta tem assumido proporgdes catastroficas. [...] Como a sobrepesca ndo

167 Raimundo Pereira de Sousa. Informagcao verbal repassada & autora em fevereiro de 2009.
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tem respeitado os limites naturais da reproducédo da fauna aquatica, algumas espécies
estdo correndo risco de extingao.

Decerto, 0s recursos naturais existentes no municipio de Curugd estdo escasseando
(CURUCA, 2009a; SIMONIAN et al., 2010). Conforme detectado em campo, e de acordo
com pescadores entrevistados, espécies como o mexilhdo, ostras e o espadarte (Xiphias
gladius), peixe de grande porte que abundava na regido,*®® estariam em vias de extinguir-se.
Por seu turno, e ainda conforme a percepcdo dos locais, espécies como tainha (Mugil
brasiliensis — MUGILIDAE; Mullet) e os camarfes estdo a diminuir gradativamente de
tamanho.

Os pescadores curugaenses atribuem esta escassez dos recursos a introdugdo das novas
tecnologias de pesca e 0 consequente aumento da capacidade de captura dos peixes e
mariscos. Os depoimentos abaixo, ouvidos junto a moradores antigos™® ilustram esta
percepgao:

»= O que estraga mesmo é companhia grande, de Icoaraci, da Vigia, que trabalha

com arrastéo: dois barcos levando aquela rede contra a maré, quando recolhe é

trés, trés toneladas e meia de peixe e ndo aproveita nem a metade, s6 pescada
amarela e dourada. O resto é jogado fora®"°!

» Antes era a pesca sO de tarrafa, de espinhel e de linha de méo, pegava cada
tainha (grande) que hoje ndo pega mais™'"";

= [...] de primeiro ndo tinha tanta rede que consumisse, era so na tarrafa, no curral.

Hoje tem tanta rede, que espanta o peixe. [...] de primeiro ndo tinha tanta canoa

motorizada, hoje tem muita"!

Outras ocorréncias, pontuais, porém ndo menos graves, tém estado a contribuir com este
quadro de insustentabilidade. Em campo, precisamente na comunidade Ponta de Ramos,
soube-se pelos pescadores locais de construcdes recentes de imdveis por pessoas estranhas,
oriundas da capital do estado do Pard, que estariam a aterrar areas de mangue para construgao

173 Y

de muros. Segundo Paulo Ronaldo da Silva Ferreira, [...] o pessoal t& fechando, fazendo

tapagem, tdo botando muro por dentro do mangal, um cara de Belém”. Esta pratica, além de

168 Conforme Fernando Cruz, atual prefeito municipal, em entrevista concedida & autora em 22 de janeiro de
2009. A anunciada extingdo deste peixe, segundo este interlocutor é facilitada pela sucessiva liberacdo de
licencas de pesca pelo Ministério da Pesca e Aquicultura, o que estaria a intensificar a pesca de arrasto no litoral
de Curuca, sobretudo em frente a praia da Romana.

189 Com idade superior a 65 anos.

7 1dem & nota de rodapé n. 153.

L Domingas Negréo, entrevista concedida & autora em 23 de janeiro de 2009.

172 Rosil Monteiro Cabral. Informagao verbal repassada & autora em julho de 2009.

1 Informagdo verbal repassada & autora em abril de 2010.
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terminantemente proibida pela legislagdo ambiental, estaria praticamente a impedir o acesso
dos pescadores aos portos tradicionalmente utilizados para embarque e desembarque de suas
canoas e demais apetrechos de pesca.

Os crustaceos também estariam sendo afugentados, comprometendo a alimentacdo dos
extrativistas locais pois [...] cercaram 0 mangue, tirou a raiz do mangue e 0s caranguejos se
mudam todinho, quando ndo, morre! A beira ta quase toda tomada, daqui a pouco a gente vai
ficar sem porto” *"*. O local indicado foi visitado pela autora, que constatou in loco tal

situacdo, ilustrada nas fotografias 49, 50, 51, 52, 53 e 54, abaixo.

174 |dem & nota anterior.
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Fotografias 49 a 54: Construgbes imobilidrias que promoveram o aterramento do

mangue na comunidade Ponta de Ramos.
Fonte: lane Batista, pesquisa de campo, 2010.

Por sua vez, na comunidade Caratateua, um dos maiores polos da RESEX, com
aproximadamente 193 familias,"”> o lencol freatico que abastece a localidade encontra-se
contaminado, imprdprio para consumo humano e provocando problemas de salde os mais
diversos, principalmente dermatologicos. Segundo o0s moradores locais o fator de
contaminacdo seria um empreendimento de carcinicultura (cultivo de camardes), localizado as
proximidades da comunidade. E, de acordo com o presidente da AC local denuncias ja teriam
sido dirigidas aos 6rgdos competentes, porém providéncias no sentido de sanar o problema
ndo teriam sido tomadas.

A ata da segunda reunido ordinaria do Conselho Deliberativo da RESEX, realizada em
03 de dezembro de 2008 (RESERVA..., 2008b) revela a abordagem desta problematica
naquela ocasido. Convidado a dar esclarecimentos, o responsavel pela atividade alegou que
teria licenciamento da prefeitura municipal e do Servico de Inspecdo Federal (SIF). Porém,
ainda de acordo com este documento, foi bastante questionado devido ao fato de as espécies
cultivadas serem exoticas (Litopenaeus vannamei, Boone) e ndo nativas do mangue, estando a
provocar um desvirtuamento dos objetivos de criagdo da RESEX, ao que foi respondido que
existem poucos estudos sobre o camardo nativo, o que dificultaria a mudanca da espécie
criada pela regional.

A leitura das atas e demais documentos das reunides ordinarias e extraordinarias
subsequentes demonstrou que este assunto ndo foi mais tratado, pelo menos no ambito do
Conselho. E, a comunidade portanto, continuou a arcar com 0s prejuizos decorrentes de tal
empreendimento, que inclusive é financiado pelo BASA, conforme vislumbra-se na fotografia

55, abaixo.

17 Conforme registrado no Posto Satde da Familia (PSF) local.
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BANCO DA AMNZONIA

Financia: Fazenda Nossa Senhora de Fatima

UNIDADE DE PRODUCAO DE
CAMARRO MRRINHO ENO©

- e

Fotografia 55: Unidade produtora de camardo marinho na comunidade de Caratateua, area da

RESEX Mae Grande de Curuca.
Fonte: lane Batista, pesquisa de campo, 2010.

As atas de reunides do Conselho Deliberativo da RESEX registram denuncias de
ocorréncias diversas com prejuizos as atividades de subsisténcia de seus usuarios, e outras,
efetuadas por estes, tais como: préatica de pesca esportiva na area da reserva, sem licenca, com
0 uso de embarcacOes de pequeno porte do tipo voadeira e a retirada de madeira do mangue
para a confeccdo de carvdo. Ressalte-se, no caso da primeira atividade, a utilizagdo de
pescadores autdctones como “guias” devido ao conhecimento profundo da paisagem local'’®.
Com isto, tais pescadores obtém, a curto prazo, um incremento na renda familiar.

A conformagdo deste cenario desvela uma realidade distante dos pressupostos do
desenvolvimento sustentavel que se pretende consolidar na regido. Nesse contexto, a
implantacdo de uma UC na &rea destaca-se como um instrumento potencial ao imperioso
enfrentamento destas problematicas, bem como a construcdo de alternativas para seu

equacionamento. A instituicdo da RESEX, de certo modo, representou uma intervengdo no

176 A esse respeito, em campo, precisamente na comunidade Caratateua, soube-se de um senhor — Antdnio da
Costa Neves, vulgo Baiacu — cujos servigos sdo muito solicitados pelos pescadores esportivos. Segundo a esposa
deste senhor, tais pescadores sdo oriundos principalmente de Castanhal e Belém, trazem seus prdprios
equipamentos de pesca e contratam-no devido aos conhecimentos que 0 mesmo possui acerca dos rios, igarapés
e ilhas da regido (BATISTA, 2009, n. c.).
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modo de vida tradicional da populagdo extrativista local, que sempre praticou suas atividades
livremente, sem restricdes.

Em que pese a persisténcia de praticas negativas de manejo, verifica-se minimamente
alguns avangos no que tange ao acatamento dos mecanismos de ordenamento dos recursos. A
perspectiva de punicdo também se revela um fator importante nesse contexto. Os depoimentos
abaixo s#o ilustrativos a esse respeito’’’.

= Colegas meus que todo dia iam lavar veneno ja estéo conscientes que ndo podem
fazer isso. A gente mesmo t4 respeitando a época do caranguejo. Lei € lei, sendo
isso [recursos naturais] vai acabar'’®;
= [..] no caso do sauatd, botava muita rede pra pegar caranguejo, depois da
RESEX, o Abel [presidente da associagdo comunitaria] andou dando em cima
(sic) e o pessoal parou mais'’?;
» Houve uma pequena mudanga, mas a conscientizagdo ainda ndo é suficiente pra
alcancar o patamar que a gente quer™;
= Mudou um pouco. Antigamente o pessoal botava muita rede pra pegar
caranguejo, mas na rede pega tudo: pequeno, condessa [fémea do caranguejo], e
o presidente [da associacdo comunitaria] proibiu, agora diminuiu o uso da rede,
sO algumas pessoas que ainda usam a rede. [...] o presidente disse que se pegar a
rede, ele prende [0 equipamento] [...] ele explicou pro pessoal na reunido e o
pessoal deixou de pegar. Ai o pessoal ficou receoso, porque se o IBAMA pegar,
ele leva mesmo*®.
Conforme constatado em campo (BATISTA, 2010, 2009, n. c.), esste processo varia de
acordo com o nivel de conscientizacdo existente em cada localidade e com a atuagdo dos
lideres comunitarios

A considerar os pressupostos da sustentabilidade preconizados na literatura consultada e
as praticas existentes no contexto da RESEX Mae Grande, abstrai-se que muito ainda hé que
ser feito com vistas & superagdo do cenario atual. O alcance limitado das iniciativas de
conservagdo nesta UC exige tipos diversos de intervencdo. No que tange ao aspecto
coercitivo, é urgente uma atuacdo mais efetiva do 6rgdo fiscalizador no sentido de refrear

préticas predatérias engendradas por sujeitos exdgenos e assegurar condigbes para que as

" Estas falas sdo alusivas ao seguinte questionamento: “percebe alguma mudanca nas préticas de manejo da
pesca e extrativismo ap0s a criagdo da RESEX?”

178 Josiel Pinheiro dos Santos. Informagéo verbal repassada & autora em fevereiro de 2009.

17 Jonilson Pereira Macedo. Informagao verbal repassada & autora em fevereiro de 2009.

180 Eremito Monteiro de Almeida. Informacéo verbal repassada & autora em julho de 2009.

181 |1za Negrdo. Informagéo verbal repassada & autora em julho de 2009.
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proprias comunidades possam ser parceiras nesse processo. Desse modo, a conclusdo do
plano de manejo da RESEX é imperativa.

Por seu turno, no que respeita ao aspecto preventivo, atividades como criagdo de ostras,
apicultura, artesanato — a partir de materiais diversos — entre outras, representam um potencial
a ser considerado em termos de politicas publicas de geragdo de renda a ser direcionadas aos
usudrios desta UC. Ademais, a garantia do seguro-defeso aos pescadores artesanais e
trabalhadores do mangue, ao assegurar a estes uma fonte de recursos financeiros em épocas de
reproducéo de crustaceos e espécies pesqueiras, representaria uma possibilidade de amenizar
a utilizacdo destes recursos em tais periodos, contribuindo, a médio e longo prazos, a sua

manutencao.
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7 CONSIDERAGCOES FINAIS

A busca da ocupacdo sustentada do territorio configura-se como premissa fundamental
das areas de conservagao extrativistas, através da conciliacdo do uso sustentivel dos recursos
naturais ao longo do processo produtivo com 0s objetivos econdémicos, o que implica uma
modalidade nova de relacdo com o meio. Assim, a construcdo desta relagdo hd que ser
alicercada no local, espaco de vida, de trabalho, de experiéncias comunitérias, de
sociabilidade etc. Nessa perspectiva, as RESEX s&o defendidas como modelos de
sustentabilidade, posto que, por sua definigdo legal elas apresentam condicOes de articular
crescimento econdmico, conservagdo dos recursos naturais e qualidade de vida para suas
populagdes.

Nestes termos, tais UC constituem alternativas ndo apenas para a exploragéo racional
dos recursos naturais, mas também para a conservacdo da biodiversidade e minimizacéo do
problema fundiario, sobretudo na regido amazonica, onde tais probleméaticas dominam a pauta
socioambiental. A criacdo da RESEX Mae Grande, pleiteada a partir da mobilizacdo de
sujeitos diversos representou, portanto, uma possibilidade de implementacdo de um modelo
novo de desenvolvimento no municipio de Curugd, condizente com os principios da
sustentabilidade. A considerar-se a conjuntura historica local, assinalada pela inexisténcia de
politicas publicas dirigidas as populacbes extrativistas e a auséncia de mecanismos de
ordenamento e de utilizagdo racional dos recursos naturais, a pertinéncia da instituicdo desta
UC é incontestavel.

Com base no preceito da gestdo participativa, implantou-se arranjos institucionais e
estratégias de mediacdo, com vistas a garantir a participacdo dos usuarios nos processos de
implementacdo e gestdo da RESEX, como a AUREMAG, o0s comités comunitarios e o
Conselho Deliberativo da Reserva. Por seu turno, instrumentos passiveis de determinar
procedimentos voltados & utilizagdo sustentavel dos recursos existentes na area, a exemplo do
plano de utilizagdo e plano de manejo, passam a ser formulados, visando o manejo racional de
tais recursos.

No entanto, a pesquisa que embasou esta dissertagdo revelou que embora tenha
representado um avanco importante tanto para a conservacdo dos recursos naturais como para
a organizacdo social das populagdes tradicionais locais, a RESEX Mé&e Grande ainda
apresenta problemas de diversas ordens para a concretizagdo de seus objetivos. De modo

geral, o manejo insustentdvel dos recursos naturais persiste apesar das campanhas de
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conscientizagdo desenvolvidas pela direcdo da RESEX. A pesquisa revelou que esta tendéncia
estd sendo acentuada tanto pela introdugdo de modalidades novas de captura de peixes e
crusticeos, de dificuldades de fiscalizacdo de préticas predatorias, quanto por parte das
instituicBes competentes como por iniciativas adotadas na esfera do poder publico local.

No que tange a organizagdo social, as evidéncias produzidas indicaram uma fragilidade
sociopolitica e/ou organizativa da populacdo usuéaria da UC em questdo, dificultando a
construgdo de um efetivo projeto de desenvolvimento local. Tal realidade apresenta
desdobramentos diversos, a saber: desarticulacéo e disputa politica/ideoldgica das entidades
representativas dos usuarios; a persisténcia de agdes clientelistas e assistencialistas; a falta de
articulacdo entre a populacdo local e o poder publico; a falta de renovacdo nos quadros
dirigentes das associa¢c@es comunitarias etc.

A literatura consultada demonstra que os projetos de desenvolvimento consolidados na
Amazonia foram caracterizados historicamente por diretrizes alheias aos sujeitos envolvidos
de modo direto. A construcdo do desenvolvimento numa perspectiva de sustentabilidade
pressupde instituicbes locais organizadas e fortalecidas. Com efeito, a implementacéo de
politicas publicas sélidas e eficazes requer a participacdo de uma sociedade civil capaz de
discutir e formular demandas, estabelecer prioridades, fiscalizar agbes e avaliar resultados,
enfim, participar dos processos decisorios em sua totalidade.

Na conjuntura estudada, verificou-se que o debate acerca da criagdo de uma UC
envolveu um campo diversificado de sujeitos e instituicbes. Desse modo, questdes
socioambientais vivenciadas in loco — como a redugdo dos estoques dos recursos do mangue e
da maré, provocado por fatores distintos —, com implicaces diretas na reprodugdo
socioeconbémica das familias extrativistas, adquiriram visibilidade. E, a partir do nivel
elementar, precisamente das comunidades, seus integrantes e liderangas buscaram construir
parcerias no sentido de sanar tais problematicas.

Ainda que de modo incipiente, a RESEX configurou-se, entdo, como um espago
coletivo complexo e interessante de atuacdo e intervencdo no cenario local. Isso tem
permitido que se viabilize politicas publicas, assumindo atribuigBes e estabelecendo relacoes
institucionais com diversas esferas de poder. Todavia, evidenciou-se dificuldades de
engajamento da populacdo usuaria num processo articulado de formulacdo de demandas e
discussdo sistematica dos problemas existentes na UC, bem como busca de solugbes para seu
equacionamento.

Pelo que a pesquisa revelou, tais Obices refletem préticas diuturnamente exercidas no

contexto local, a ressaltar: o assistencialismo, manutengdo ad infinitum de grupos familiares
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e/ou de individuos na direcdo das entidades representativas e associativas, notadamente
STTR, CP-Z5 e associagBes comunitarias em geral, dificultando a emergéncia de liderancas
novas e desestimulando a alternancia nos cargos e fungdes; auséncia de prestagéo de contas;
uso do cargo para promogdo pessoal e obtengdo de beneficios etc. Em consequéncia,
delineou-se um descrédito generalizado entre a populagdo quanto & acdo efetiva destas
instituicBes representativas no sentido de implementar projetos geradores de beneficios a
coletividade.

Esse cenério, aliado & falta de informag&o e capacitacéo, indices baixos de escolaridade,
disputas politicas e divergéncias ideoldgicas, condiciona, de maneira negativa, a participacéo
dos usuérios da RESEX no seu processo de gestdo. Ressalte-se que, no plano geral, a
populacdo ndo foi instrumentalizada para o exercicio de funcbes gerenciais e escassas
oportunidades de formagédo foram disponibilizadas neste sentido, geralmente apropriadas por
poucos (e sempre os mesmos) individuos. Desse modo, os instrumentais criados para
fomentar a participagdo comunitéria na gestdo da UC — Conselho Deliberativo, comités
comunitarios e associacdo de usuérios da RESEX - tiveram resultados pouco efetivos no que
se refere & participacdo qualitativa dos extrativistas locais.

Com base nesse panorama, abstrai-se que o contexto de criagdo e implementacdo da
RESEX Mae Grande ndo se construiu concomitantemente um projeto politico norteador do
processo de desenvolvimento socioecondmico local. E isso apesar de ter representado uma
oportunidade de articulagdo dos diversos agentes sociais em uma acgdo coletiva
potencialmente favoravel. Desse modo, a capacidade organizacional, entendida como a
habilidade de mobilizacdo e aquisicdo dos expedientes necessarios ao alcance dos objetivos
propostos pelo grupo, ndo logrou eficacia.

Desprovidos de informacéo e/ou insuficientemente esclarecidos acerca das questdes
concernentes a iniciativa em curso, o segmento de usuarios da UC, a saber tiradores de
caranguejo, marisqueiras, pescadores artesanais, agricultores de porte pequeno etc., ndo se
engajou efetivamente em tal processo. Essa situacdo produziu patamares apenas moderados
de participacéo desse grupo na gestdo da RESEX. De certo modo, isso contraria os postulados
tedricos e legais que preconizam o envolvimento das comunidades contempladas e/ou
afetadas por politicas publicas, sobretudo as que implicam conservacéo e manejo de recursos
naturais.

Por outro lado, conforme constatou-se durante as pesquisas que fundamentaram esta
dissertacdo, esta em curso uma sobre-exploracdo dos recursos existentes no territério da

RESEX Mée Grande, o que compromete diretamente seus objetivos de sustentabilidade
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socioambiental. Nesses termos, ocorrem dificuldades de fiscalizagdo de préticas predatdrias
por parte da instituicdo puablica gestora, principalmente devido a deficiéncia de estrutura e
recursos materiais e humanos escassos. Também, é de destacar-se dentre os fatores
determinantes desse processo, a inexisténcia do seguro-defeso e a caréncia de projetos de
geracgdo de renda nas comunidades.

Note-se ainda, que a concessdo de créditos para o fomento das atividades produtivas,
posto que desvinculada de assisténcia técnica compativel com as especificidades da area, ndo
promoveu os resultados esperados e gerou inadimpléncia entre os extrativistas em relacdo as
instituicbes financiadoras. Um primeiro impacto dessa situagdo foi a inviabilizacdo da
aquisicdo de empréstimos novos por parte dos usuérios inademplentes. Por seu turno, as
pendéncias legais das organizagBes comunitérias junto as instituicdes publicas competentes
dificultam a construgdo de alternativas para superar esse quadro no ambito do associativismo.

A superacdo das limitacBes evidenciadas na presente dissertacdo é condi¢do sine qua
non para fomentar a gestdo participativa e a consolidagdo dos objetivos propostos pela
RESEX estudada. Os desafios sdo complexos. Nesse contexto, se torna imperativa a
articulacéo institucional de parcerias entre o poder publico municipal, coldnia de pesca,
sindicato de trabalhadores rurais, associacdo de wusuarios da RESEX, associacdes
comunitarias, instituicGes de ensino, pesquisa e extensdo, ONG entre outros, no sentido de
fomentar o enfrentamento das problematicas apontadas. E importante a superagdo das agdes
meramente assistencialistas e a descontinuidade das politicas publicas provocada pela troca de
governos.

E imprescindivel, ainda, a garantia de uma fonte de renda como o seguro defeso aos
usuérios da RESEX, nos periodos de reproducéo das espécies, em que a coleta de crustaceos e
a pesca sao proibidas. Inclusive, é de reiterar-se que tal direito, embora instituido legalmente,
ainda ndo é assegurado aos extrativistas e pescadores de Curucé. Viabilizar condi¢Bes para
que os comunitarios possam fiscalizar e denunciar, com seguranga, praticas predatorias
efetuadas em suas localidades por agentes externos também é um fator importante nessa
conjuntura.

Por fim, é de se ressaltar a necessidade de capacitacdo dos usuérios para o exercicio da
gestdo compartilhada da area. Esse processo requer fundamentalmente a propagagdo de
informagBes as comunidades a respeito dos objetivos, atribui¢cfes e competéncias das UC e
dos modos adequados de manejo dos recursos naturais. Mas ao se efetivar tal disseminacéo, é
fundamental que se respeite as especificidades culturais, socioecondmicas e ambientais

enddgenas.
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As instituicbes que fazem parte do 6rgdo gestor da RESEX, sobretudo as de ensino,
pesquisa e extensdo, como a UFPA, UFRA e MPEG, dispdem de recursos técnicos e humanos
qualificados para contribuir incisivamente com esse processo. Por certo, usuarios informados
e capacitados de modo adequado terdo condi¢Bes mais favoraveis para participar ativamente
da gestdo da RESEX Mée Grande de Curucd. Sé assim eles poderdo contribuir para a
construcdo do desenvolvimento sustentavel nessa UC. Uma tal perspectiva tera reflexos nas
condigdes socioambientais da regido do Salgado paraense, notadamente nas demais UC ali

existentes.
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