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Resumen

A partir de la segunda mitad de la década de 80 y fruto de presiones sociales, se comienzan a
materializar una serie de instrumentos de influencia internacional y nacional, que introduciran
cambios en la manera de realizar el planeamiento socioambiental de las grandes
hidroeléctricas en Brasil. Estos cambios han obedecido a diferentes contextos sociales,
politicos, econdmicos y legales; involucrando decisiones que han beneficiado grupos de
interés vinculados a las obras hidroeléctricas y que han generado conflictos entre ellos en las
regiones de implantacion; analizados en este trabajo a través de un abordaje historico de los
principales eventos y actores relevantes que han ejercido esta influencia, utilizando la
ecologia politica como estructura de analisis y comparando las Hidroeléctricas de Tucurui y
Belo Monte. Particularmente en la Amazonia brasilefia estos cambios se han manifestado
apenas para grupos de actores seleccionados y a favor de la implantacion de las
hidroeléctricas; dentro de la estrategia de Insercion Regional comandada por la
ELETRONORTE; a los fines de viabilizar sociopoliticamente sus proyectos hidroenergéticos,
donde muchos de los instrumentos funcionan apenas como directrices no obligatorias
interpretadas y manipuladas por esta Concesionaria segin sus intereses, centrados en la
generacion de energia eléctrica. Ya otros instrumentos traducidos en legislaciones consiguen
ser incorporados en el proceso como requisito obligatorio tanto por la vertiente ambiental del
Gobierno como por la vertiente desarrollista; manteniendo una disputa de fuerzas entre la
proteccidn del medio ambiente y de las poblaciones tradicionales, en poder de las Autoridades
Ambientales y del Ministerio Pablico; y el control de los recursos hidricos, via exclusion de
actores por quien dirije el proceso, en poder del Sector Eléctrico por intermedio de la
ELETRONORTE y de la ANEEL.

Palabras Clave: Planeamiento Socioambiental — Grandes Hidroeléctricas — Ecologia Politica —

Amazonia brasilena.
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Resumo

A partir da segunda metade da década de 80 e fruto de pressdes sociais, comega a ser
materializada uma série de instrumentos de influéncia internacionais e nacionais; que
introduziram mudancas na forma de realizar o planejamento socioambiental das grandes
hidrelétricas no Brasil. Essas mudancas tém obedecido a diferentes contextos sociais,
politicos, econdémicos e legais; envolvendo decisGes que tem beneficiado grupos de interesse
ligados as obras hidrelétricas; e que tem gerado conflitos entre eles nas regides de
implantacdo; analisados neste trabalho através de uma abordagem historica dos principais
eventos e atores relevantes que tem exercido essa influéncia; utilizando a ecologia politica
como estrutura de andlise e comparando as Hidrelétricas de Tucurui e Belo Monte.
Particularmente na Amazonia brasileira essas mudangas tém se manifestado apenas para
grupos de atores selecionados e em favor da implantacdo das hidrelétricas; dentro da
estratégia de Insercdo Regional comandada pela ELETRONORTE; aos fins de viabilizar
sociopoliticamente seus projetos hidroenergéticos; onde muitos dos instrumentos funcionam
s6 como diretrizes ndo obrigatorias interpretadas e manipuladas por essa Concessionaria
segundo seus interesses, centrados na geracdo de energia elétrica. Ja outros instrumentos
traduzidos em legislacbes conseguem ser incorporados no processo cComo requisito
obrigatério, tanto pela vertente ambiental do Governo, como pela vertente
desenvolvimentista; mantendo uma disputa de forgas entre a protecdo do meio ambiente e das
populacdes tradicionais, a cargo das Autoridades Ambientais y Ministério Publico; e o
controle dos recursos hidricos, via exclusdo de atores por quem dirige 0 processo, em poder
do Setor Elétrico, por meio da ELETRONORTE e da ANEEL.

Palavras Chave: Planejamento Socioambiental — Grandes Hidrelétricas — Ecologia Politica —

Amazo0nia brasileira.
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Abstract

Since the beginning of the second half of the decade of 1980 and as a target of social
pressures, a serie of instruments of international and national influences that introduced
changes of how to accomplish the socio-environmental planning of the great hydroelectric
power station in Brazil. These changes have been following different social, political,
economic and legal contexts; involving decisions that have benefited some groups that have
the same interests in hydroelectric power station construction; and also there have been
generated conflicts among them in the implantation regions; these issues are analyzed in this
present work through a historical approach of the main events and relevant agents who have
run that influence, using political ecology as a frame of analysis and comparing the Tucurui
and Belo Monte hydroelectric power station. Principally in the Brazilian Amazon, these
changes have demonstrated just for some groups of selected agents in the defence of the
implantation of hydroelectric power stations; within this regional insertion strategy headed by
ELETRONORTE; with the purpose to make sociopolitically feasible its hydroenergetic
projects; where an amount of instruments work only as non-obligated directives, interpreted
and manipulated by that utility company according to its interests, centered on the generation
of electric power. Indeed other instruments translated in legislations manage to be
incorparated in the process as an obligatory item as through the government’s envionmental
branch as through the environmentalist branch, keeping a dispute of different powers between
the environment protections, under the auspices of the environmental authorities and the
Public Ministery; and the hydric resources control, through the exclusion of the agents by
whom manage the process in control of the electric sector through ELETRONORTE and
ANEEL.

Key words: socio-environmental planning; Great hydroelectric power station; Political

ecology; Brazilian Amazon.
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1. INTRODUCCION

El planeamiento socioambiental de grandes hidroeléctricas en Brasil y la
Amazonia, comienza a tener presiones sociales durante la primera mitad de la década de
80, despues de la construccion de las grandes hidroeléctricas en diferentes regiones del pais
y particularmente en la Amazonia; con grandes impactos sociales y ambientales que
hicieron reaccionar a los campesinos, indigenas, empresarios regionales, cientificos,
ambientalistas, movimientos sociales y sectores del propio Gobierno; articulandose y
organizandose para hacer frente a los intereses creados en torno de estas obras.

El origen de estas presiones podemos encontrarlo en los impactos sociales y
ambientales ocasionados por estas obras. En este sentido y refiriéndose al caso de la
represa de Tucurui, Fearnside (1999, p.19) indica que esta obra “no es la maravilla descrita
por la ELETRONORTE”. Para este autor los costos pagados por la sociedad regional y
brasilefia para la implantacion de esta hidroeléctrica fueron y continuan siendo pesados, en
relacion a los beneficios recibidos.

En esta dinamica tanto el marco legal como institucional se manifestaba aun
muy incipientes y faciles de manipular; con apenas el Cdédigo de Aguas y la Politica
Nacional de Medio Ambiente para enfrentar este proceso; situaciones ampliamente
aprovechadas por la Eletronorte para la implantacion de las hidroeléctricas de la
Amazonia; que pese a todos los problemas ocasionados a nivel regional, son minimizados
en la autoevaluacion realizada por esta concesionaria, donde destaca entre otras
conclusiones que, hubo una profundizaciéon de conocimientos sobre la Amazonia, gran
relacion institucional del Sector Eléctrico, especialmente con la comunidad académica y
estimulo al uso multiple con la preparacion de la obra para las esclusas (ELETROBRAS,
s/f). Méas adelante en otra autoevaluacion es reconocido que la represa de Tucurui tuvo
“baja insercion regional y una gran capacidad de interferencia en el medio ambiente
natural y en las estructuras socioecondémicas y culturales pre-existentes en la region”
(Eletronorte — Arquitetura Ambiental, 1992, p.92).

En este sentido los resultados de la Comision Mundial de Represas (2000)
apuntan sus conclusiones sobre la revisién mundial de represas que; los prognosticos y
medidas mitigadoras han sido muy pobres, por lo que han sucedido muchos impactos
innecesarios; donde tambien ha destacado incapacidad para gerenciar los reasentamientos

con un privilegio al analisi costo-beneficio, perjudicando millares de personas por
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menospreciar los impactos sociales y ambientales. En ese mismo orden de ideas la
planificacién ha sido cerrada; excluyendo la participacion puablica, la evaluacién de
opciones y con un escaso control de la operacidn; teniéndose que recurrir a la fuerza para
solucionar diferencias entre los promotores de las obras y los afectados.

A partir de la segunda mitad de la década de 80 y fruto de las presiones
sociales; se comienzan a materializar una serie de instrumentos de influencia internacional,
nacional y regional que introducirdn cambios en la manera de realizar el planeamiento
socioambiental de las grandes hidroeléctricas. A nivel internacional el mérito fue casi
accidental; debido a la intervencion del Banco Mundial ante la propia solicitud del Sector
Eléctrico para viabilizar un crédito sectorial, que origin6 la elaboracién e implantacién del
| Plan Director del Medio Ambiente; hecho que inicid6 cambios a nivel organizativo y
procedimental en las concesionarias del Sector; introduciendo las cuestiones ambientales y
nuevas directrices basadas en la viabilidad ambiental, la insercion regional y la interaccion
interinstitucional.

Préacticamente en paralelo la vertiente ambiental del Gobierno establecia el
Licenciamiento Ambiental, los Estudios de Impacto Ambiental y las Audiencias Publicas,
que hasta hoy son los principales instrumentos utilizados en el planeamiento
socioambiental de las hidroeléctricas para garantizar por la via legal y obligatoria las
cuestiones socioambientales en los proyectos; y que junto al Plan Director de Medio
Ambiente crearian los fundamentos basicos para responder a las demandas sociales de la
época en torno a considerar los impactos socioambientales y las estrategias para su control;
asi como abrir la participacion de los afectados por estas obras, dentro de una discusién
que incorporase el desarrollo regional y la proteccion a los medios de subsistencia de las
poblaciones tradicionales e indigenas.

Fearnside (1998, p. 04) indica que “es necesaria la exigencia de evaluaciones
de impactos para asegurar que las consecuencias de las decisiones iniciales esten
plenamente incluidas”. Sin embargo este autor critica los instrumentos creados por el
Gobierno para la evaluacion de impactos, encontrandolos vagos; no satisfaciendo las
necesidades de los proyectos, especialmente en cuanto a exigencias sociales. Este autor
destaca que esta vaguedad es comunmente aprovechada por la Eletronorte para
menospreciar principalmente la evaluacion de aspectos sociales; con el agravante de que

los estudios son realizados por consultoras contratadas por la propia concesionaria.
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La transicion dictadura militar-democracia asi como las presiones sobre la
“Internacionalizacion de la Amazonia” de final de la década de 80, llevan a la elaboracion
y promulgacién de la Constituciéon Federal, donde se reafirmarian los avances del proceso
social emprendido a lo largo de la década; dando por tanto mayor fuerza legal a los
instrumentos relacionados con compensaciones financieras por afectacion de recursos
hidricos; asimismo el licenciamiento ambiental, con la participacion puablica y la
proteccion de sociedades tradicionales, especialmente indigenas, via la Accion Civil
Publica, fortaleciendo también al Ministerio Publico Federal, quien serd protagonista en
estos actos de defensa y de vigilancia de la ley, junto a las autoridades ambientales.

La nueva década inicia el proceso de reglamentacion de los principios
colocados en la Carta Magna, mas ello no transcurre en paz; ya que surge de la
organizacion social el movimiento antirepresas nacional, articulado con movimientos
similares a nivel internacional y a nivel regional; inclusive en la Amazonia. Esto marcaria
una nueva fase en la implantacion de hidroeléctricas, toda vez que el Sector Eléctrico y el
ya consolidado movimiento (tambien internacional) de ingenieria de represas, tendrian una
contraparte; con un discurso coherente una vision bastante homogénea y legitima y
estrategias de presion social muy fuertes; que junto al Ministerio Pablico forzarian cambios
en los diferentes proyectos en vias de implementacion.

Estos dos movimientos pasarian a enfrentarse generando toda clase de
estrategias para imponer su ideologia e intereses en juego en los territorios de implantacion
de las obras hidroeléctricas. Por un lado el de ingenieria de represas; respaldando
técnicamente las iniciativas gubernamentales y privadas de construccion de las obras e
influenciando procesos dentro de organismos mas influyentes. En este sentido la ICOLD
(2004) destaca la incorporacién por parte del Banco Mundial de nuevas estrategias en
relacién al recurso agua, construccion de hidroeléctricas y el financiamiento de las obras;
asimismo la Declaracion del Foro Mundial de Kyoto sobre agua, reconociendo el papel de
la hidroenergia como limpia y renovable; también reconocida por la Conferencia de Bonn
sobre Energias Renovables; punto sobre el cual se mostro favorable el Gobierno brasilefio.

Del otro lado, el movimiento antirepresas ha colocado su posicion, articulado
en redes internacionales; con una estrategia global que se regionaliza en actores afectados
por estas obras. Buena parte de las reivindicaciones de este movimiento han sido
incorporadas a la propuesta de la Comision Mundial de Represas (CMR); quien entre sus
puntos mas resaltantes concluye que pese las represas haber dado significativos beneficios

al desarrollo; el precio ha sido muy alto en términos sociales y ambientales (CMR, 2000).
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Para contornar estas dos posiciones ya en juego desde mediados de la década
de 80, ademas del nuevo contexto institucional y legal; el Sector Eléctrico asume como
estrategia de viabilizacion sociopolitica de las hidroeléctricas, los planteamientos del Plan
Director del Medio Ambiente, editando una segunda version. Al mismo tiempo la década
se torna bastante convulsionada al aumentar las presiones internacionales de los
movimientos ambientalistas, indigenistas, campesinos y antirepresas; profundizando las
articulaciones entre ellos via seminarios y encuentros y vehiculando nuevas estrategias que
dificultaron la implantacion de grandes hidroeléctricas; llevando al Sector Eléctrico a ser
mas riguroso en su proceso de licenciamiento ambiental, realizando lo minimo
indispensable para aprobar los proyectos; al tiempo que los afectados dentro del mismo
proceso pasaron a exigir mas beneficios de estas obras.

Al final de la década habian sido producidos cantidad de nuevas instancias de
decision en todos los niveles (internacional, nacional y regional) para participar del
proceso de planeamiento socioambiental de grandes hidroeléctricas o por lo menos para
influenciarlo; de esto se desprenden nuevos 6rganos y fundamentalmente Consejos, donde
la actuacion colegiada marcaria la evolucion de la época. La Politica Nacional de Recursos
Hidricos seria el gran hito de este periodo anunciando el fin de la actuacion unisectorial en
los recursos hidricos; con la obligacion de implementar sus usos maltiples, al tiempo que
se ampliaba el planeamiento para el estudio de cuenca y se intruducian por via legal todos
los usuarios en organos colegiados; ahora dirigidos por dos nuevos actores la Agencia
Nacional de Aguas y la Agencia Nacional de Energia Eléctrica.

El Sector Eléctrico comienza a sufrir cambios orientados a la privatizacion de
sus servicios y la retirada de las areas de implantacion de las hidroeléctricas, conservando
apenas el papel de promotor y dejando la responsabilidad del proceso en manos de las
autoridades ambientales, via licenciamiento ambiental; confirmado en las Instrucciones
para la Viabilidad de Proyectos Hidroeléctricos, principal instrumento de planeamiento
utilizado para el otorgamientos de concesiones de hidroenergia.

La abertura del nuevo siglo abre con crisis de energia en el pais y la retoma de
los grandes proyectos hidroeléctricos. En la Amazonia la implantacion de la RH Belo
Monte y de la segunda etapa de la Represa Hidroeléctrica (RH) Tucurui someteria a prueba
tanto al propio Sector Eléctrico como las estructuras sociales regionales; que aplicarian

todas las lecciones aprendidas en dos décadas de ardua construccion de represas Yy
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resistencia social; de esta vez apoyado por los resultados de la Comisién Mundial de
Represas, que reinvindican el reconocimiento de los derechos y el analisis de los riesgos.

Para el Gobierno brasilefio es necesario incrementar la capacidad instalada en
4000 MW por afio, para mantener el crecimiento del sistema en tasas de 5%; lo cual
implica en el mantenimiento de la matriz energética de generacion de electricidad por
cuenta de la hidroenergia en el corto y medio plazo; asi como la necesidad de explotar los
recursos hidricos de la Amazonia, donde se encuentran 2/3 del potencial del pais (Accioly,
2003).

En este sentido Bermann (2002) alerta sobre las consecuencias sociales y
ambientales ante la posibilidad de implantacion de las obras hidroeléctricas previstas en la
region, involucrando cuestiones como las relacionadas con embalses en tierras indigenas o
el mantenimiento de la biodiversidad, que exigen atencion y cuidados que no estan siendo
considerados; y para lo cual indica la necesidad del establecimiento de medidas efectivas
de manejo de los embalses formados por las plantas hidroeléctricas, conduciendo a la
gestion de las cuencas hidrogréficas para el interior de las empresas eléctricas, lo que hasta
hoy —segun este autor- no se ha verificado.

La postura oficial de la Eletronorte refiere que la implantacion de
hidroeléctricas con el Unico fin de generar energia hidroeléctrica es cosa del pasado; y que
hoy legislaciones obligan a llevar en consideracion el uso multiple (Rodrigues e Ramos,
2001). Asimismo el Gobierno ha asumido un nuevo modelo de analisis de impactos
ambientales de las hidroeléctricas a implantarse, en el cual es obligacion realizar el analisis
integrado de toda la cuenca hidrografica (Osava, 2004).

En este sentido Fearnside (2001) critica el proceso que la Eletronorte mantiene
en la Amazonia, con el planeamiento de sus proyectos hidroeléctricos. Este autor concluye
refiriéndose a la experiencia pasada de Tucurui; que los contrastes entre los beneficios de
la obra y los reales beneficios para el Brasil, son enormes. El autor agrega que el proceso
de toma de decisiones para el desarrollo hidroeléctrico resulta en una variedad de caminos
donde los impactos sociales y ambientales tienen poco peso a nivel de los proyectos; en lo
que tienen influencia las firmas de construccion, financistas externos y los suplidores de
equipamientos. Finaliza este autor indicando que la necesidad de informacion y
discusiones publicas sobre el planeamiento hidroeléctrico en la Amazonia es urgente, pero
que desafortunadamente algunas lecciones de experiencias pasadas como las de la represa

de Tucurui aun no han sido aprendidas.
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En este sentido Pinto (2002) destaca que; la tradicion de la Eletronorte ha sido
y continua siendo anunciar sus obras cuando el disefio esta listo; para ello evita el debate;
razon por la cual la unica forma de evitar que el proyecto se vuelva una caja negra, es
acompariarlo paso a paso. Estas criticas presentan el punto central del debate entre actores
a favor y contra el proceso de planeamiento de hidroeléctricas en la Amazonia y han
motivado la serie de cambios intrucidos en este proceso para beneficiar uno u otro grupo
de interés.

Adicionalmente, todos los cambios citados han obedecido a diferentes
contextos sociales, politicos, econémicos y legales con diferentes niveles de influencia; en
ningun momento las decisiones han sido neutrales; por el contrario todas ellas benefician
grupos de intereses vinculados a las obras hidroeléctricas, que no son pocos pués ellas son
la base del modelo de desarrollo brasilefio. Son justamente estos intereses que originan
conflictos en las regiones de implantacién y van introduciendo nuevas formas de realizar el
planeamiento socioambiental, siempre en beneficio de alguien.

Estas dindmicas colocan grupos de actores a favor y grupos de actores contra.
Entre los primeros encontramos los empresarios con intereses claros en mantenerse
vinculados al comando del proceso y con cada vez méas poder sobre él; al tiempo que
maximizan sus lucros con acciones que no sometan su capital a grandes desembolsos de
dinero en la implantacion d ela obra. De su lado estan los Gobiernos que necesitan llevar la
energia eléctrica para los lugares que los mantienen en el poder. Ambos grupos estan
aliados con los organismos financiadores y multilaterales, para quien es preciso ejecutar
inversiones macizas, sin tener que pagar costos politicos, sin atrasos e imprevistos que
entorpescan el proceso crediticio y al mismo tiempo protegiendo los intereses de los
accionistas y donadores de las entidades de financiamiento.

Entre los segundos encontramos las ONG’s y los movimientos sociales,
centrados en la conservacion de recursos naturales necesarios a su subsistencia y objetivos
de reproduccioén. Para ello apuntan sus estrategias en mantenerse por dentro del proceso
participando de las decisiones y beneficios; o caso contrario manifestandose
completamente en oposicion a este tipo de proceso.

Para comprender este proceso, en esta Tesis se realiza un abordaje histdrico de
los principales eventos que han influenciado el planeamiento socioambiental de grandes
hidroeléctricas; observando inicialmente las influencias internacionales y nacionales de los
grupos de interes mas relevantes para después regionalizar el analisis en la Amazonia,
comparando la RH Tucurui con la Represa Hidroeléctrica (RH) Belo Monte. La
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metodologia utilizada es la ecologia politica; combinando informaciones bibliograficas con
la investigacion de campo.

La hipdtesis que orienta el trabajo es que las “Presiones y cambios en la forma
de planificar grandes hidroeléctricas a nivel internacional y nacional y regional han
influenciado el planeamiento socioambiental de represas hidroeléctricas en la Amazonia
brasilefia, sin embargo esas presiones no han sido suficientes para cambiar la prioridad
central de generacion de energia y exclusion de actores sociales regionales, que también
hacen uso de los recursos hidricos incluidos en las obras™; para lo cual se formula el
objetivo de “Mostrar los cambios significativos en el planeamiento socioambiental de
grandes hidroeléctricas en la Amazonia brasilefia a partir de la influencia regional, nacional
e internacional”.

El trabajo consta de seis capitulos; en el primero se realiza el abordaje tedrico y
metodoldgico y se expone la regién de estudio. En el segundo capitulo se analiza el origen
sectorial del planeamiento socioambiental de grandes hidroeléctricas, evidenciando porque
el proceso es continuamente influenciado por actores afectados o involucrados en los
intereses y recursos que envuelven las obras hidroenergéticas. En el tercer capitulo se
expresa la influencia que actores internacionales han tenido dentro de este planeamiento y
como sus imposiciones, condicionamientos o directrices han marcado nuevas maneras de
abordarlo.

En el cuarto capitulo se muestran las influencias nacionales y regionales,
fundamentadas en un conjunto de legislaciones y normativas, asi como en la conformacion
de multiplicidad de érganos que participan directa o indirectamente en el planeamiento
socioambiental de grandes hidroeléctricas. El quinto capitulo muestra en dos casos
especificos de hidroeléctricas amazdnicas, como se materializan los instrumentos creados a
partir de las influencias nacionales e internacionales; y como los actores involucrados
hacen uso de estos instrumentos de diferente forma para garantizar su acceso a recursos
clave involucrados en las obras y hacer prevalecer sus intereses. El capitulo final muestra
las conclusiones y consideraciones finales.
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2. MARCO CONTEXTUAL. EL PROBLEMA.

2.1. ABORDAJE TEORICO

2.1.1. El planeamiento socioambiental desde el enfoque “tecndécrata” del Estado

Comenzaremos abriendo nuestro camino de analisis sobre el planeamiento de
grandes hidroeléctricas’; y sobre el enfoque que tradicionalmente ha privilegiado las
cuestiones técnicas en direccion a las cuestiones socioambientales en este tipo de
proyectos. Bésicamente, el punto central de la critica, reposa sobre lo que consideraremos
en este estudio como planeamiento ambiental, entendido por Leal (1998) como:

Un estudio prospectado que busca adecuar el uso, control y proteccion ambiental y
evaluar la situacién de acuerdo con los principios expresados en la Politica
Ambiental, a través de la coordinacion, compatibilizacién, articulacién e
implementacion de proyectos de intervenciones estructurales y no estructurales,

incluyendo la armonizacion de la oferta y demanda de recursos ambientales
(LEAL, 1998; traduccion del autor).

Lo interesante de esta definicion, es que ella nos remite al conjunto de acciones
que pueden ser desarrolladas dentro de un contexto legal e institucional, determinado por la
“Politica Ambiental”?; en el caso de grandes hidroeléctricas, este marco permitira analizar
por una parte la actuacion del Sector Eléctrico, a la luz de las regulaciones sociales
existentes y por la otra; la insercion de otros actores en el proceso de planeamiento a
consecuencia de los requerimientos de la propia Politica Ambiental, traducida en un
conjunto de arreglos institucionales y normativas especificas.

En este punto es necesario detenerse, para exponer una diferencia fundamental
entre los elementos que conforman la plataforma de cambios en nuestro proceso en
analisis. En este sentido North (1996) hace una distincidn entre instituciones; las cuales
“fundamentan las reglas del juego; teniendo su foco en las organizaciones, principalmente
en su papel como agentes de cambio institucional”. Ya segun este autor, las organizaciones

“incluyen  cuerpos politicos (partidos politicos, el Senado, el Concejo, Agencias

! La Comision Internacional de Grandes Represas, define grandes represas hidroeléctricas como aquellas con
altura minima de 15 metros o entre 10 a 15 metros desde los cimientos y con un embalse de mas de tres
millones de m®.

% Leal (1998) define Politica Ambiental como; “un conjunto de principios doctrinarios que conforman las
aspiraciones sociales y / o gubernamentales relativas a la reglamentacion o modificacion en el uso, control y
proteccion del ambiente” (Traduccion del autor).
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Reguladoras), cuerpo econémico (firmas, uniones comerciales, familias campesinas,
cooperativas), cuerpo social (iglesias, clubes, asociaciones atléticas)”.

Esto coloca la necesidad de estudiar estas estructuras en dos niveles; por una
parte su razon social, que puede también evolucionar, transformarse, crecer, disminuir,
aliarse a otro actor social o desmembrarse en varios de ellos; asumiendo o diversificando
su objetivo funcional. Por otro lado su base institucional; que marca su relacion con la
sociedad, forma de interaccion y de transmitir o retirar informacién o recursos con ella.
Esto estaria dado por procedimientos, soportes legales y demas mecanismos para
influenciar un proceso social que hace parte de un proceso mayor de desarrollo.

En referencia a las instituciones North (1996) indica que son las reglas del
juego en una sociedad; ellas “reducen las incertidumbres por proveer una estructura para la
vida diaria”; definen los limites para las decisiones individuales y pueden ser creadas o
surgir a través del tiempo. Segun este autor esa creacion nace de las iniciativas humanas;
ellas evolucionan y son alteradas por estas iniciativas. En este sentido Acheson (1994:
p.9) indica que “Instituciones influencian la conducta no solo por los posicionamientos que
las personas hacen, pero por la motivacion en ciertos tipos de acciones”; ademas segun este
autor las instituciones son seleccionadas y creadas por individuos y grupos de personas que
tienen conciencia sobre lo que ellos pueden hacer y su complicidad depende de los arreglos
institucionales bajo los cuales trabajen.

En este sentido observamos claramente el importante papel de las instituciones
en el planeamiento ambiental y en la definicion de politicas que pueden influenciar este
proceso; a traves de los diferentes actores que potencialmente pueden estar afectados en
sentido positivo o negativo; ejerciendo su poder en la sociedad para formular e introducir
cambios que terminaran afectando los recursos involucrados en las obras planificadas.

En este oden de ideas y volviendo al concepto de planeamiento ambiental;
otros elementos importantes abordados en él deben ser destacados. Por una parte, que
incluye la competencia por recursos ambientales, cuando refiere uso, control y proteccion
ambiental, remitiéndola al arbitraje de la Politica Ambiental. Incluye también la
negociacion intersectorial cuando se refiere a la coordinacion, compatibilizacion y
articulacion de intervenciones y remite al equilibrio que debe haber en estas, al armonizar
oferta y demanda de recursos ambientales; aqui también evidencia que los recursos no
estan plenamente disponibles para ser utilizados y que es necesario examinar la oferta; es
decir reconoce la existencia de usos pre-existentes o futuros y la existencia de otros actores

diferentes al demandante.
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Estos elementos son de importancia en este estudio porque ellos son el eje
central del debate sobre planeamiento ambiental de hidroeléctricas a nivel mundial, en
Brasil y en la Amazonia. La desconsideracion de las cuestiones socioambientales en este
tipo de planeamiento con un enfoque predominantemente tecndcrata, excluyendo grupos
de actores afectados y con pocos beneficios en las regiones de implantacion; quienes a su
vez sufren los efectos negativos de las obras que han llevado al cuestionamiento y protesta
de este tipo de inversion.

Si bien el planeamiento socioambiental debe ser un proceso continuo, desde el
momento que comienzan a realizarse los primeros diagndsticos (inventarios) hasta la
culminacion de la vida util de la obra y su total desactivacion; en este estudio
consideraremos para efectos practicos, apenas el lapso de tiempo desde que la obra es
incluida dentro de un proceso de “viabilidad ambiental”, hasta el momento en que se
decide que ella es conveniente o no de ser construida.

Este momento historico incluye toda la fase de proyecto, de estudios
ambientales y evaluaciones ambientales, que llevaran segun el marco legal brasilefio al
otorgamiento o no de una concesion para implantacion del proyecto hidroeléctrico. En
términos practicos, de aqui en adelante pocos cambios significativos podran ser realizados,
volcandose las acciones méas para la gestion ambiental sobre las estrategias, planes y
programas planificados.

Dentro del Sector Eléctrico este periodo es conocido como “Viabilidad
Socioambiental” y es considerado dentro del Plan Director del Medio Ambiente para el
Sector Eléctrico (1990) como:

Un balance satisfactorio entre los objetivos del Sector — atencién al mercado al
menor costo posible — y las expectativas y necesidades de la sociedad,
considerandose no so6lo los segmentos sociales cuya demanda de energia eléctrica
serd satisfecha por la expansion del suministro, como también aquellos afectados
por la implantacion de las obras eléctricas al ampliarse la oferta (CENTRAIS
ELETRICAS DO BRASIL — MINISTERIO DE INFRA-ESTRUTURA, 1990a,
p.35; traduccién del autor).

Una primera imposicion ya es colocada en esta perspectiva o directriz
“atencion al mercado al menor costo posible”, lo cual en la practica ha significado una
verdadera evasion de la internalizacion de costos ambientales y sociales. Un segundo
elemento es que en el balance satisfactorio de decisiones, los requerientes de energia

también estan incluidos, es decir el mercado a ser atendido; en cuanto los afectados por la
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implantacion de la futura obra hidroeléctrica, tendran que sopesar sus necesidades en esta
dificil ecuacidn, ya en principio desaventajada.

Otro elemento importante a destacar es que el sistema eléctrico brasilefio tiene
un sistema interligado de transmision (en el futuro cubrird todo el pais), con lo que
demandas de energia de cualquier parte del Brasil pueden ser cubiertas con la electricidad
de cualesquiera otras partes; en este caso los requerientes quedan difusos en cuanto los
afectados estaran localizados.

El planeamiento de grandes proyectos hidroeléctricos contempla un proceso
largo y complejo debido a sus implicaciones politicas, econémicas y ecoldgicas. ;Como
hacer con que los afectados acepten el proyecto sin atrasarlo?; ;de donde sacar el dinero?;
cquiénes seran los consultores y contratistas beneficiados?; ¢como evitar 0 minimizar los
efectos, sin tener que erogar sumas de dinero que comprometan la viabilidad econémica de
la obra y su rentabilidad?; entre otras interrogantes van conformando un sistema de
relaciones, que separan claramente los intereses diferentes sobre un mismo recurso
involucrado en la obra; ya sean financieros, de infraestructura o naturales.

En este sentido los efectos socioambientales® ya comienzan a materializarse
desde la fase de proyecto®. Este tipo de efectos podrian ser menores ampliando los
margenes de participacion y de oportunidad de actores afectados. Berman & Martins
(2000) indican algunas de las situaciones experimentadas en las ultimas décadas en la

implantacion de grandes proyectos hidroeléctricos en el Brasil:

Las obras hidroeléctricas construidas hasta hoy resultaron en mas de 34.000 km?

de tierras inundadas par la formacion de los embalses, y en la expulsion o el
desplazamiento compulsivo de cerca de 200 mil familias, todas ellas poblaciones
riberefias directamente afectadas. En la relacién de las empresas con estas
poblaciones prevalecio la estrategia del hecho consumado practicamente en todas
las obras. En cuanto que la alternativa hidroeléctrica siempre era presentada
como una fuente energética limpia, renovable y barata, y cada proyecto era
justificado en nombre del interés publico y del progreso, el hecho es que las
poblaciones riberefias tuvieron violentadas sus bases materiales y culturales de
existencia (BERMAN y MARTINS, 2000; traduccion del autor).

¥ Garcia (1987) los define como “aquellas transformaciones de indole estructural y no coyuntural, que
tienden a desencadenar nuevos cambios también estructurales”.

* Miiller (1996) los identifica como: aumento de las tensiones sociales, propagacion de rumores sobre las
obras en las comunidades, inicio de la desestructuracion social, trastornos en la administracién publica,
aumento de las expectativas de la poblacidn local, inicio de la desestructuracion econémica, presion
anticipada sobre los recursos naturales, especulacion inmobiliaria y retraccién del mercado de trabajo.
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En esta colocacidn es necesario comentar aln algunas situaciones que suelen
suceder por causa de la propia naturaleza de las obras hidroeléctricas. En primer lugar la
creacion de los embalses, el represamiento de rios que termina en la inundacion de tierras,
no discrimina cuales son productivas de cuales no, o cuales son ocupadas de cuales no,
apenas puede tenerse “cierto control”, que en algunos casos como en Tucurui, ha sido muy
inexacto y resulta en la inundacién de tierras que no estaban previstas. Frecuentemente se
habla de una cota de inundacion, que sera el nivel “6ptimo” o necesario para obtener la
energia que tornara el proyecto viable econémicamente en principio y sociopoliticamente
posterior.

En el caso especifico de la Amazonia, el represamiento de rios dificilmente no
afectara a pobladores de la floresta (riberefios, indigenas, extractivistas) que extraen de
estos rios y sus riberas parte de los alimentos que consumen, ademas de ser lugares
cargados de todo un sentido simbdlico, afectado en la implantacion de estos proyectos. Por
otro lado nuevamente el peso econdémico y politico de los demandantes de energia,
manifiestan un desbalance muy desigual de poder, en relacion a la poca capacidad de
interferencia que pueden tener los pueblos de la floresta afectados, y que termina
justificando como necesidad nacional y de desarrollo las obras; y todo el que se oponga
esta contra “el desarrollo de la Nacion™.

En cuanto a los efectos socioambientales; Berman & Martins (2000) indican un
escenario bastante similar en los diferentes proyectos hidroeléctricos implantados en
Brasil, caracterizados por los efectos negativos intraregionales por ellos ocasionados;

Las obras promovieron el desplazamiento forzado de poblaciones, acompafiado
por compensaciones financieras irrisorias o inexistentes; el proceso de
reasentamiento, cuando hubo, no aseguré el mantenimiento de las condiciones
de vida anteriormente existentes. En el area de las represas ocurrieron diversos
problemas de salud publica, con el aumento de enfermedades de naturaleza
endémica, el comprometimiento de la calidad del agua en los embalses,
afectando actividades como pesca y agricultura; y problemas de seguridad de las
poblaciones, con el aumento de riesgos de inundacién aguas abajo de los
embalses, decurrentes de problemas de operacién. Todavia grandes cantidades de
tierras cultivables quedaron sumergidas y en muchos casos, la pérdida de la

biodiversidad fue irreversible (BERMAN y MARTINS, 2000, traduccion del
autor).

Estos efectos que han llegado a ser inclusive tipificados como “esperados” en
las fases de construccion y conformacién del embalse, fueron realmente agravados en
Brasil, teniendo su origen en la fase de planeamiento. Varios elementos tendrian peso

sobre esta situacion; por un lado la desconsideracion de las cuestiones socioambientales,
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por dos razones; primero, atrasos en el cronograma de ejecucion del proyecto;
normalmente la demanda de energia sucede cuando ya se ha agotado la oferta y los largos
ciclos de planeamiento e implantacion de los proyectos complican aun mas este escenario.
Otro factor, estd relacionado con cambios en el proyecto de ingenieria; que
frecuentemente no acompafan los estudios ambientales o con cambios en el proyecto que
podrian encarecer la obra con recursos no previstos, ni disponibles. Estos elementos
terminan comprometiendo tanto el planeamiento como la gestion ambiental del proyecto,
con efectos negativos sobre los actores regionales donde se implanta el proyecto.
En este sentido las conclusiones de la Comision Mundial de Represas (CMR)
(2000a) giran en torno a situaciones similares, refiriéndose al debate mundial sobre
grandes hidroeléctricas, quien sostiene que:
Los problemas estan todos relacionados con el efecto que tendré la represa sobre
el curso del rio; con los derechos de acceso al agua y a los recursos del rio; con la
posibilidad de que la represa desarraigue los asentamientos existentes, afecte la
cultura y los medios de subsistencia de las comunidades locales y reduzca o
degrade los recursos ambientales y también con la cuestion de si la represa

representa la mejor inversion econémica de fondos y recursos publicos (CMR,
20004, p. 8, traduccion del autor).

La tela de fondo ha sido y continua siendo el analisis costo-beneficio; un
analisis hecho en términos econémicos, que son los parametros realmente finales de toma
de decision, ya que son cuantificadas en dinero las acciones ambientales que deberan ser
adoptadas para la implantacién del proyecto y en funcion de una Unica opcion posible de
proyecto. Los margenes de cambios son muy pequefios, porque los grupos afectados no
han tenido la opcion de participar en las etapas previas; es decir cuando se decide sobre
localizacion, capacidad energética, tecnologia y fuente energética.

Esto vuelca todas las atenciones hacia una actitud de emergencia, en la cual no
ser afectado o ser afectado con el menor perjuicio posible, es la salida que queda para los
proyectos desde la perspectiva de los actores regionales; y afectar con el minimo de costo
en el menor tiempo posible con el minimo de cambios, pasa a ser la perspectiva de los

actores que demandan la energia e impulsan el proyecto.
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Adicionalmente la CMR (2002) menciona la influencia que ha tenido el
planeamiento en la generacion de conflictos en las regiones de implantacion de las

hidroeléctricas:

Los conflictos por represas se han acentuado en las dos Ultimas décadas. Esto se
debe a la insatisfaccién por los efectos ambientales y sociales de las mismas, y a
su fracaso en cuanto a alcanzar metas de costos y beneficios. También proviene
del incumplimiento, por parte de quienes propusieron represas y de las agencias
de financiamiento, de los compromisos asumidos en el sentido de observar
(adherir, respetar o acatar) las regulaciones establecidas y de cefiirse a directrices
internas (...) Si bien se han producido mejoras importantes en politicas, requisitos
legales y directrices de evaluacion, sobre todo en los afios 90, parece que se
siguen haciendo las cosas como antes cuando se trata de planificacion y toma de
decisiones de hecho.... (CMR, 2002, p. 172, traduccion del autor).

En el escenario de las Ultimas décadas el gobierno brasilefio a través de su
holding de concesionarias, ha cargado con la responsabilidad técnica y financiera de
mantener el ritmo de planeamiento y construccion de hidroeléctricas, para suministrar al
mercado nacional y soportar el nivel de crecimiento industrial. Ha tenido por tanto que
soportar presiones en dos sentidos, de los centros de demanda energética nacionales, donde
es requerida la energia y de los lugares donde es generada la hidroeléctricidad.

La construccion de hidroeléctricas también ha estado justificada en los Planes
Nacionales del Sector Eléctrico por la abundancia de recursos hidricos y dominio de la
tecnologia (por lo menos de construccion de represas); méas también por la necesidad de
grandes cantidades de energia en bloque y por la decision estratégica de no depender de
valores del precio de petrdleo en el caso de termoeléctricas.

En el escenario reciente estas situaciones presentan cambios, por un lado el
Gobierno esta pasando la responsabilidad de planeamiento y construccion de
hidroeléctricas para el sector privado, con lo que ha llamado de planeamiento indicativo®,
sustituyendo al planeamiento determinativo®; con lo cual grandes consumidores de energia
eléctrica estan entrando en el mercado generador de hidroelectricidad y termoelectricidad,;
mas también cargando con la responsabilidad de la viabilidad socioambiental del proyecto,
teniendo que repensarse todas las estrategias que habian sido formuladas para el Estado en

funcién de sus acciones, en las décadas pasadas.

% Segun Reis y Silveira (2000), es aquel que indica donde el sistema de transmisién Gnico privilegiara
proyectos de generacion y proyectos de consumo; para lo que sera necesario llevar en cuenta el plazo de
evaluacion y el periodo necesario para implementacion de la nueva generacion.

® Seguin Reis y Silveira (2000) es aquel que involucra la ordenacién y su prioridad es la distribucién temporal
de las obras de infraestructura a ser implantadas a lo largo del tiempo; es centralizado y coordinado por el
Estado; no es abierto a la participacién de actores considerados externos al proceso.
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Por otro lado nuevas fuentes energéticas estan siendo incorporadas
progresivamente en el sistema eléctrico nacional, como una accién para diversificar la
matriz energética; por una parte para evitar riesgos provenientes de aspectos ambientales,
como la reciente “crisis energética” por la falta de lluvias y por otra parte para poder
garantizar niveles minimos en la oferta de energia, no dependientes de la viabilidad
sociopolitica de las hidroeléctricas, cada vez con mayor resistencia social para su
implantacion 'y presiones de otros sectores gubernamentales e internacionales,
especialmente para hidroeléctricas a ser implantadas en la Amazonia.

A partir de los efectos socioambientales generados en la implantacion de las
grandes represas hidroeléctricas y sufridos por determinados grupos o sectores sociales,
han ido surgiendo criticas al proceso de planeamiento socioambiental, ya que es en él
donde se originan los males que posteriormente deben ser enfrentados en las regiones de
implantacion.

La CMR (2000a) califica de limitados los esfuerzos realizados para
contrarrestar los efectos socioambientales, debido a la poca eficacia de prevision y
mitigacion; con lo cual los efectos sobre los ecosistemas han sido mas negativos que
positivos. Esta situacion se da tanto para ecosistemas naturales, como para el
desplazamiento de poblacién y patrimonio cultural.

Segun la Fundacion Instituto de Investigaciones Econdmicas (FIPE) (1989) el
conjunto de presiones ejercidas durante mediados de la década del 80, tanto por las
poblaciones directamente afectadas, como por organizaciones de la sociedad civil y
agencias internacionales de financiamiento, en el sentido de exigir la internalizacion
regional de los beneficios decurrentes de la implantacion de aprovechamientos
hidroeléctricos; llevé al Sector Eléctrico brasilefio que no contaba con mecanismos previos
de negociacion, y que mantenia una cierta rigidez en la practica del planeamiento,
alimentada por el contexto nacional que requeria energia eléctrica a cualquier costo social
y ambiental para lograr el desarrollo econémico anhelado, dentro de un esquema
autoritario y centralizador que aseguraba la ejecucion de los proyectos hidroeléctricos; a
incluir las cuestiones regionales como mecanismo de viabilizacion sociopolitica de las

obras’.

" Un claro ejemplo de esto es el “Plan 2010 del Sector Eléctrico, que define la insercion regional a partir de
criterios meramente técnico-cientificos, encarandola ademas como un conjunto de acciones unilaterales,
establecidas e implementadas por la concesionaria, sin el concurso ni participacion de los segmentos
regionales afectados.
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Estos resultados apuntan para el desconocimiento o no tratamiento adecuado de
los efectos socioambientales, de las cuestiones regionales y de los actores afectados,
creando un contexto de condiciones que terminaran generando presiones sociales y
politicas sobre el proceso de planeamiento socioambiental de grandes hidroeléctricas y
demandando cambios en las formas de actuacion del Sector Eléctrico.

Observamos entonces que en los diferentes niveles, el abordaje de la
planificacion de grandes hidroeléctricas fue similar, ausencia de participacion de los
afectados, poca consideracion de las cuestiones sociales, vision tecnocrata del
planeamiento, ejecucion sectorizada, tratamiento inadecuado u omision de efectos
socioambientales; 0 en su mayoria orientados a la proteccion de la obra, con poca
consideracién de la region a ser afectada, medidas dirigidas a la viabilizacion socio-
politica de la obra, énfasis en el analisis costo-beneficio y reduccion de opciones de uso
maltiple.

La actuacion del Estado en el proceso de planeamiento socioambiental
hidroeléctrico es una de las bases principales de este estudio; y un factor decisivo que
empujo un proceso de cambios en todos los niveles, promovidos desde todos los grupos de
actores afectados por las obras hidroeléctricas y que termin6 también influenciando para
dentro del Sector Eléctrico brasilefio a los fines de adaptarse a los nuevos contextos, a las
demandas de los diferentes sectores mas influyentes y a la formulacion de nuevos
instrumentos que hicieran posible la continuidad de la ideologia propia de este Sector.

Cada grupo de actores involucrados en los proyectos hidroenergéticos ha
tenido que generar una estrategia diferente, a veces aliarse a otros actores para poder
garantizar recursos clave de su subsistencia y reproduccion social, que podrian venir a ser
afectados por las obras hidroenergéticas y determinar el futuro del grupo. Los grupos
regionales han sido los méas afectados y perjudicados histéricamente y muchos de los
mecanismos que han surgido estan orientados a la proteccion de estos grupos, a hacerlos
participes de los beneficios de las obras y también a la proteccion del medio ambiente

regional.

2.1.2. El papel ideologico del Estado en el planeamiento de grandes hidroeléctricas en

la Amazonia

Diferentes autores justifican los eventos sucedidos en la implantacion de las

grandes represas hidroeléctricas por causa de que los proyectos energéticos responden a
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intereses extraregionales, con una fuerte participacion del Estado quien orienta el proceso,
vinculado a su vez a sectores de poder econémico. En este sentido Rofman (1989b) afirma

que:
Las estructuras econdmico-regionales son afectadas fuertemente por las
inversiones que no han ideado ni programado. Son inversiones publicas
orientadas a satisfacer, por lo general, necesidades extraregionales, por lo que el
conjunto social afincado en la zona receptora, es totalmente pasivo en el proceso
originario de las decisiones” (ROFMAN, 1989b, p. 43).

Estamos hablando del planeamiento como un proceso completamente
desvinculado geograficamente; por ejemplo en el caso de Para, los proyectos son
realizados en Brasilia, para ser implantados en algin remoto lugar en medio del bosque
amazonico Y trasladar esta energia para algun otro remoto lugar de la geografia brasilefia;
donde exista suficiente demanda que justifique represar un rio con tamafio potencial
hidroenergético.

En paralelo los suministradores del proyecto que también tiran provecho,
tampoco son de la region, grandes constructoras, normalmente provienen de la regién
sudeste del pais, turbinas y otros insumos vienen de paises desarrollados y muchas veces
los recursos financieros también. Luego los beneficios politicos, econdmicos y energéticos
son llevados en su mayoria a regiones remotas de donde sera producida la
hidroelectricidad.

Garcia (1987) afade en este sentido que grandes proyectos de inversion como
las hidroeléctricas, son decididos en funcion de intereses nacionales, condicionadndose las
inversiones del Estado a los intereses de los grandes grupos econdémicos nacionales,
sectoriales e inclusive internacionales, que instituyen nuevas logicas de organizacion
econdmica, espacial y social, a través de lo cual los beneficios son exportados fuera del
area de produccion.

A esto tenemos que agregar el conjunto de cambios que serdn originados
dentro de la region para asegurar la implantacion del proyecto, respondiendo a la légica
comun de estas obras. Es decir mano de obra especializada serd importada de otras
regiones; sedes sectoriales de instituciones donde se toman las decisiones, también seran
importadas momentaneamente para asegurar la ejecucién de tales decisiones, e
implantadas en la region, suplantando y desplazando a un segundo plano el gobierno local.

El Estado por tanto ha sido y continua siendo figura central en el proceso de
planeamiento socioambiental de grandes hidroeléctricas (aunque no el Unico), ya que lo

coordina y toma las decisiones finales de implantacién, decidiendo sobre las inversiones y
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recursos necesarios. Su actuacion, ideologia e intereses son elementos fundamentales de
andlisis para comprender la evolucion del proceso de planeamiento, toda vez que el Estado
no es un ente neutral.

Rofman (1989a) sefiala la existencia de sectores sociales con mayor capacidad
que otros de influenciar la sociedad controlando y manipulando al Estado. Este autor
también sefala que el Estado presenta en sus diferentes niveles contradicciones:

El Estado (..) no es un agente externo de la sociedad, sino que esta inserto en
ella; por lo tanto, es preciso observar al Estado como un tomador de decisiones

sujeto, en forma permanente, a las tensiones que provocan la pugna de los
actores sociales que lo ocupan” (ROFMAN, 1989a, p. 17).

En nuestro caso la figura central del Estado es la concesionaria Centrales
Eléctricas del Norte de Brasil (ELETRONORTE), ejecutora de los dos proyectos que nos
ocupan, para la region de Belo Monte y region de Tucurui. Si bien es el ente coordinador y
ejecutor de decisiones, es influenciado por multiples sectores del Gobierno; en una primera
instancia y de manera directa del propio Sector Eléctrico, via Centrales Eléctricas del
Brasil (ELETROBRAS), Ministerio de Minas y Energia y Agencia Nacional de Energia
Eléctrica; mas también de otros grupos influyentes del Gobierno relacionados con todos los
recursos naturales, de infraestructura y financieros involucrados en las obras
hidroeléctricas.
Algunos autores enfocan la actuacion del Estado en estos macroproyectos segun su
capacidad aventajada, en relacion a las regiones de implantacion de los proyectos y la
posibilidad de cambiar contextos sociales, econdmicos, politicos y ambientales. En este
sentido, Laurelli (1989) indica que los aspectos caracteristicos de los grandes proyectos en
relacion a las politicas utilizadas por el Estado son las siguientes: a) el Estado produce una
serie de transformaciones (modernizacion) en su estructura orgénica; b) prevalece el
enfoque tecnocratico de la empresa que coordina el proyecto; ¢) marcada concentracion
administrativa; d) las empresas estatales dialogan con los grupos internacionales y
desatienden intereses y relaciones locales; €) poca articulacion de politicas intersectoriales
en la region de implantacion del proyecto; f) normalmente dependencia econdémica externa
para ejecucion del proyecto. Esta autora también sostiene que el Estado se manifiesta en:
La dotacion de los servicios de infraestructura inter e intraregional requeridos
por el emprendimiento, el cual se beneficia con su usufructo, y la adecuacion de
la estructura administrativa, ya sea para el acceso a recursos economicos y
fiscales por parte del capital privado, y/o creando y/o adecuando empresas o

corporaciones nacionales, las cuales adquieren mayor poder que los organismos
de la estructura administrativa tradicional, manteniendo un dialogo directo con



34

el poder central sin incluir los requerimientos regionales y locales”
(LAURELLLI, 1989, p. 12).

El punto central es que el proyecto hidroeléctrico pasa a ser tratado como una
inversion econdmica y no como una inversion social; entonces es claro hay que cuidar
situaciones como la factibilidad, la rentabilidad, el lucro, los plazos de ejecucion y el costo
de oportunidad. Quien cuida de estos detalles es quien esta “arriesgando” inversion, por
tanto tiene acceso a informaciones importantes, a la toma de decisiones, a la mesa de
negociaciones; en fin, esta incluido en el proceso de planeamiento de una u otra forma.

En la “contra-mano”, es decir del lado de los gastos estan los grupos afectados,
que hacen parte la verdad de los programas de mitigacién, control y compensacion de
efectos socioambientales. Es claro entre menos informacién posean, menos acceso a la
toma de decisiones y a negociaciones y mas excluidos del proceso de planeamiento, menos
capacidad tendran para incorporar cambios directos en el proyecto y en tiempo habil.
Segun Garcia (1987) cuando es el Estado quien implanta, la toma de decisiones se vuelve

excesivamente centralizada. Asimismo esta autora sefiala que:

Cuanto mas centralizado sea el poder de decision y mayor sea la exclusién de los
agentes sociales del sistema de planificacion, mayores serdn los costos sociales y
menores las posibilidades institucionales de resolver las contradicciones
implicitas (...) a mayor centralizacion serd menor la posibilidad de que el gran
proyecto sea una via de dinamizacion regional (...) las decisiones sobre su
implantacion seran tomadas en las esferas nacionales por instituciones estatales o
por grupos de interés (...) cuanto mayor sea la importancia que tenga un proyecto
como factor dinamizador de la economia a nivel nacional, mayores seran sus
posibilidades de recibir el apoyo necesario por parte de los entes decisionales del
nivel central (...) cuanto mayor sea la compatibilidad del gran proyecto con el
modelo de desarrollo prevaleciente en el pais, mayor sera el apoyo politico y los
recursos que se destinardn al mismo (...) cuanto mayores sean las presiones
regionales y mayor el poder politico de estos grupos, mayores seran también las
posibilidades de que el proyecto reciba apoyo por parte de los niveles centrales”
(GARCIA, 1987).

Los proyectos hidroeléctricos idealizados para la Amazonia han sido
concebidos con una vision centralizadora, manifestada fundamentalmente en la toma de
decisiones desde Brasilia; sobre el lugar donde hacer la hidroeléctrica, su capacidad, la
ingenieria a ser utilizada, el area a ser afectada y los programas ambientales a ser
ejecutados. Todo decidido sin interlocutores regionales de cualquier esfera; cuando mucho
alguna participacion marginal de esferas del gobierno estadual. Sobre esto Brunstein
(1989) indica:

Una represa puede generar una vinculacion espacial antes inexistente, y con ello,
favorecer la entrada de fuertes comercializadores que se apropien del excedente
o de la parte necesaria para la supervivencia de pequefios campesinos. En otros
casos, la imposibilidad de gastar o de reinvertir nuevos flujos de excedentes en el
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espacio intervenido puede dar lugar a salidas de la riqueza hacia otros espacios
(BRUNSTEIN, 1989).

En este sentido estrategias contrarias a intereses regionales y a favor de
intereses nacionales o de otras regiones también han surgido para enfrentar actores y crear
situaciones en donde unos tiran mas provecho que otros, segun su influencia sobre el
proceso de planeamiento socioambiental.

En el caso del Brasil y de la Amazonia, la critica ha recaido sobre el hecho de
ser privilegiada la generacion de energia sobre cualquier otro uso; en consecuencia los
conflictos han girado en torno de empresarios regionales queriendo garantizar el flujo
fluvial, riberefios y pescadores artesanales queriendo garantizar el acceso y el estoque de
pescado para su sobrevivencia; pequefios agricultores y campesinos en general, asi como
grupos indigenas, queriendo preservar tierras que podrian ser inundadas desplazandolos de
los lugares conocidos de donde tomar su sustento. En este caso las obras no solo han sido
concebidas para privilegiar la generacion de electricidad, como que esa electricidad ya
tiene destino cierto fuera de la region o en la propia region para uso intensivo de apenas
algunos usuarios.

Este conjunto de posturas presentadas en relacion al Estado ha sido evidente en
la Amazonia, en relacion a los proyectos hidroeléctricos y a su planeamiento, con un
origen y una ideologia que se viene arrastrando de algunas décadas atras, desde el periodo
de dictadura brasilefio; y que no ha logrado superarse estructuralmente, ni siquiera con
todos los cambios efectuados dentro del régimen democratico.

A diferencia de los procesos de planeamiento e implantacién de grandes
proyectos en otras regiones del Brasil; la Amazonia presenta unas condiciones diferentes
para esta dinamica; la densidad poblacional es mucho més baja, el aislamiento geografico,
politico y econdmico en consecuencia también es mayor; si bien los ecosistemas son
estratégicos en cuanto a su biodiversidad y sociodiversidad (reconocidos s6lo en la ultima
década), la magnitud de recursos disponibles hace con que su resiliencia también sea
mucho maés expresiva y por ello mas susceptible de ser afectada por grandes proyectos en
la expectativa de que ella se regenerara; asi como la abundancia de recursos hidricos con
alto potencial hidroenergético la hacen la reserva mas atractiva del pais; con apenas una
desventaja, la gran distancia hasta los centros industrializados del sudeste, donde se
asientan los grandes emporios economicos.

Estos factores aln hoy vigentes se unieron a otros no menos importantes que

histéricamente y hasta la actualidad dominan la escena; como la necesidad de incrementar
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el PIB via la industrializacion y la exportacion de materias primas, asi como las presiones
de los grupos constructores de represas e infraestructura civil, para materializar los
proyectos hidroenergéticos.

Razones geopoliticas para la proteccion de los recursos estratégicos de la
region, también han sido expresivas; asombrosamente mas en el gobierno democrético que
en el gobierno de dictadura, donde comenzé en gran escala la ocupacion de la Amazonia,
por la via de los grandes proyectos. Costa (1992) define este proceso como Brasilinizacion

de la Amazonia, indicando que se trata de:

La penetracion del Aparato Estatal Centralizado, implantando estrategias de
desarrollo dependiente que provocarian la desnacionalizacion de sectores de la
economia nacional y su consecuente internacionalizacion” (COSTA, 1992,
traduccidn del autor).

Historicamente este autor la ubica a partir de la crisis de la goma y acentuada
en 1.964, con la toma del poder por la clase militar quien comandaria el proceso. Esta
dinamica tiene que ver con la insercién del capitalismo en la Amazonia, descrito por este

mismo autor, como:

Un proceso de integracion geografica conectada a un determinado centro de
poder y homogenizacién enmarcada dentro de valores culturales e ideolégicos,
asi como objetivos y medios econémicos especificos y sistematicos contrarios a
la especificidad del ecosistema de bosques tropicales de la region (COSTA,
1992, traduccién del autor).

La concepcién militar que asumié el Estado a partir de 1.964, estuvo
estructurada a partir de la Doctrina de la “Seguridad Nacional”, por lo cual razones
geopoliticas de primer orden orientaron el proceso politico y econémico del Brasil. La
integracion y la modernizacion de la Amazonia al desarrollo del pais y la ocupacion de sus
espacios vacios, fue una de las estrategias planteadas para ampliar la frontera econémica y
fortalecer el mercado interno de materias primas (ELETRONORTE-Arquitetura
Ambiental, 1.992).

Para la década del 70 la generacion de energia eléctrica habia subido un 37%
aproximadamente en referencia a la década anterior; es decir lleg6 a 8.6 GW, en la década
siguiente se ubico en 27 GW, cerca del 32% y hacia finales de la dictadura la oferta
eléctrica se ubicaria en 50.5 GW, o sea aproximados 54%; fruto de esta época son las
hidroeléctricas de la Amazonia.

Hubo por tanto una inversion promedio de 36% de crecimiento energético de
electricidad en el periodo militar, con un despunte en la ultima década previa a la

democracia; lo cual dibuja el modelo militar emprendido, con altos costos sociales y
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ambientales que terminaron desplazando gran cantidad de campesinos, indigenas y
riberefios de sus habitats naturales y afectando grandes extensiones de biodiversidad; altos
costos politicos que desgastaron la imagen del gobierno militar interna y externamente,
dificultando el acceso a créditos y facilitando canales de alianzas entre otros segmentos
sociales en contra de los megaproyectos implantados por todo el pais; y grandes costos
econdmicos que aumentaron significativamente la deuda brasilefia y produjeron mayor
inflacion y dependencia externa.

Posteriormente en el periodo democratico el modelo de desarrollo es revisado y
cambia de rumbo apenas en la forma de ejecucion de los proyectos; es decir los grandes
proyectos contintan siendo la panacea, por tanto la fuente de conflictos; solo que de esta
vez ellos seran ejecutados con mas prisa y apoyo central, por cuanto la necesidad de
crecimiento via exportaciones se vuelve el norte del Gobierno; para ello la oferta de
energia eléctrica debe aumentar, como en efecto aument6 en el orden del 82% pasando
para 61.3 GW hacia finales de la década de 90, no siendo aun suficiente y desatando la
crisis energética del afio 2000; con la decision que ya venia siendo implementada de
cambiar el modelo de generacion energética; o sea diversificar las fuentes, dar abertura al
capital privado para la distribucion regional y la generacion (desestatizacion, desregulacion
y descentralizacion), lo cual ha significado un proceso reorganizativo en todos los niveles,
aun en desarrollo.

Es con esta ideologia y estas practicas que el Estado viene actuando desde
algunas décadas atras, cuando la Amazonia Oriental y en especial el Par4, son valorizados
y “visionados” como provincia mineral y energética, donde la explotacion de sus riquezas
se ha orientado a aliviar la crisis economica, a través de la extraccion y exportacion de
minerales estratégicos y de interés internacional, por medio del capital extranjero y a
fortalecer grandes centros industriales, todo ello en detrimento social, ambiental,
econodmico y politico de la region amazoénica.

Historicamente tres escenarios econdmicos de importancia deben ser resaltados
para el urgente desarrollo mineral en Pard y consecuentemente el energético. Primero la
deuda externa brasilefia, que tuvo mayor expresion a raiz de la estrategia de desarrollo
industrial implantada por los militares a partir de la dictadura de 1.964; lo cual aunado al
agotamiento de la estrategia de expansion del mercado concentrando renta, se constituiria
en elementos fundamentales de la crisis econdmica presente ya a final de los afios 70;

traducida en el territorio amazoénico con la implantacion de grandes proyectos energéticos
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y minero-metaldrgicos, respaldados con incentivos fiscales y otros beneficios (Costa,
1.992).

Segundo, el primer choque del petroleo (1.973) y el segundo (1.979), que
produjeron profundos cambios en las industrias electrointensivas; en especial la industria
del aluminio liderada en la época por Estados Unidos y Japdn, que experimentaron un
decrecimiento en sus demandas energéticas, debido al aumento del combustible y en
consecuencia al aumento del precio del aluminio; producto que pasG a ser menos
producido por estos dos paises®.

En términos de la economia brasilefia, los choques del petréleo también le
afectaron; luego del primer choque, viene la decision del gobierno brasilefio de construir la
“RH Tucurui” con recursos propios, abandonando la estrategia de utilizar el capital
internacional en la obra; recurrid a la creacion de fondos eliminando subsidios al petréleo
del orden de 500 millones de dolares, eliminados el 31 de marzo de 1.974 y elevando el
precio de la gasolina en 32% (Comissdo Mundial de Barragens, 1.999).

En cuanto al segundo choque, se elevo el precio del petroleo en 110%
produciendo desbalances inflacionarios con indice del 7,7% al mes, que afectaron la
capacidad de pago del gobierno brasilefio, provocando recesién y descontento social
(Costa, 1992). Estos hechos, unidos a la abundancia de recursos hidricos existentes en el
Brasil, junto a las limitaciones colocadas por la variacién internacional de los precios del
petréleo, y a una industria de la construccién creciente, llevaron al pais a optar por la
generacion de hidroenergia para alimentar las crecientes demandas urbanas e industriales.

El tercer escenario fue, la “Internacionalizacion del Mercado Interno™®. La
Amazonia pasa a ser parte del juego mundial de “gerenciamiento de la escasez de
recursos”’; donde los paises que dominan procesos industriales con un uso intensivo de
recursos naturales -inclusive energia- economizan y reservan sus propios recursos y pasan

a utilizar y a veces hasta a controlar los recursos de otros pafses hasta agotarlos®.

8 El caso del Japon fue el mas drastico que pasé de producir 733 ton. de aluminio primario en el afio 1.970 y
1.091 en el afio 1.980, bajé para 41 toneladas en 1.987. Esto se debid fundamentalmente a una estrategia
geoecondmica, transfiriendo su produccion para paises que poseyeran la materia prima y energia eléctrica a
bajo costo (ELETRONORTE-Arquitetura Ambiental, 1.992).

% La “Internacionalizacion del Mercado Interno” es definida como; “aquella estrategia de los paises
capitalistas desarrollados implementada al término de la Segunda Guerra Mundial, mediante la colocacion de
sus capitales empresariales en los paises de capitalismo tardio, a través de sus empresas transnacionales;
internacionalizando el capital productivo con inversiones directas en estos paises” (Lobo 1.996, traduccion
del autor).

1% Autores como Scheer (1.995) sostienen que para los paises industrializados “no es més de su interés”, las
reservas de energia y si poder disponer de la energia de otros, aplicando capital, a fin de proteger sus
recursos. Esto se hace mas evidente al examinar el agotamiento del potencial hidraulico de la mayoria de los
paises industrializados; siendo que Europa ya utilizd el 57% de sus reservas, América del Norte afecto
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Puede afirmarse entonces que el crecimiento nacional, se ha basado en un
sistema productivo desarrollado para atender a un modelo exportador, fuertemente
influenciado por productos energetico-intensivos, lo que equivale a decir que gran parte de
la energia consumida por el sector industrial brasilefio ha sido y esta siendo indirectamente
exportada, embutida como insumo en la composicion de esos productos, reduciendo
todavia més la energia per capita realmente consumida internamente™”.

Sin embargo esto no se ha revertido en beneficios socio-econdémicos de
importancia; cerca de dos tercios del aluminio producido en Brasil en 1.997 fueron
exportados; siendo que en 1.994, este metal respondia por cerca de 3% de las
exportaciones brasilefias, 0,36 % del PIB y 0,07% de los puestos de trabajo; més el
consumo de energia eléctrica para esta produccion significo el 7% de toda la energia
eléctrica producida en el pais, siendo el consumo nacional cerca de 3 Kg. por habitante,
mientras en este mismo periodo en Estados Unidos se ubicaba este consumo en 30 kg, y en
Japon en 28 kg. por habitante (Schlesinger, 1.999).

A nivel regional la energia eléctrica tampoco ha traido la bonanza esperada en
términos del nivel de recursos afectados y la cantidad de hidroeléctricidad producida. Fenzl
et. al (2000) concluyen, que el aumento significativo de energia eléctrica y de su consumo
en la Amazonia, no consiguieron traer un desarrollo socioeconémico similar a las
inversiones realizadas; ya que mientras la produccion de energia crecio 40% entre 1.990 y
1.995; el crecimiento de empleos fue de escaso 6%. De igual forma en el periodo anterior;
es decir entre 1.985 y 1.990 la produccion de energia eléctrica en la region norte aumento
cerca de 145%, mientras que el PIB crecid 30%, la poblacién un 20% y el nimero de
empleados formales aumento 15%.

Los efectos de un apropiado planeamiento socioambiental se materializan en la
ocurrencia de efectos positivos y la eliminacion de efectos negativos; es decir mas
beneficios y menos perjuicios para los actores involucrados, esto deberia suceder tanto a
nivel regional como nacional. La realidad es que los efectos socioambientales negativos
han quedado en las regiones de implantacion; el caso de Tucurui es ilustrativo de esta

afirmacion.

28,5%, Asia el 48%, mientras que América del Sur apenas utiliz6 el 5,2% de su potencial (Conant & Racine,
1.981). Y mucho mas expresivo aln, si examinamos los consumos reales de energia de algunos paises, como
por ejemplo, el Japon que en 1.981 apenas producia 10% de la energia que consumia; Europa Occidental
55%, Europa Oriental 75%, Estados Unidos 90%. Sin embargo la Unién Soviética producia 30% mas energia
de lo que consumia, América del Sur 40% y Africa 14% mas (Rosa & Schaffer, 1.988).

1 La energia representa del 35 al 40% de los costos de conversién de aldmina en aluminio (Schlesinger

1.999).
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La experiencia previa de Tucurui también determiné la desconfianza en los
estudios de la ELETRONORTE, toda vez que ellos fueron realizados por el brazo
consultor de la constructora Camargo Corréa, quien edifico la represa de Tucurui; por otro
lado muchos de los efectos previstos en Tucurui por otros organismos consultores aliados
al Gobierno Federal, mas con credibilidad cientifica, como el Instituto Nacional de
Investigaciones de la Amazonia (INPA) y Museo Paraense Emilio Goeldi (MPEG); no
fueron llevados en cuenta en la implantacion de la Hidroeléctrica. Asimismo tenemos el
hecho de que muchos impactos no fueron considerados y sucedieron; o fueron
desestimados o0 mal gestionados; por lo que el Estudio Ambiental, presentado por la
ELETRONORTE, perdié toda su carga “técnica” y fue ampliamente protestado y
cuestionado.

Esta serie de situaciones vividas en los procesos de planeamiento
socioambiental de grandes hidroeléctricas; nos llevan a que la implantacion de
hidroeléctricas en la Amazonia enfrenta dos tipos de necesidades que hasta hoy han sido
conflictivas; por un lado el desarrollo nacional -mas bien de algunos sectores nacionales o
internacionales- y por el otro el desarrollo regional, también concentrado en sectores
influyentes. La trascendencia del dltimo cuarto de siglo, periodo de nuestro analisis, es
justamente los arreglos, la gran mayoria de ellos no negociados, mas si impuestos
sectorialmente para hacer la distribucién de recursos involucrados en las obras
hidroeléctricas, desde la etapa de planeamiento.

En este sentido los intereses e interesados se han movilizado a todos los
niveles, desde el internacional hasta el local, para proponer sus estrategias en las instancias
debidas y hacerlas ley o précticas cotidianas en el proceso de planeamiento. Ahora
examinando la experiencia precedente, con el predominio de sectores muy fuertes politica
y econdémicamente vinculados al Sector Eléctrico, ¢cual realmente es el alcance de
decisiones internacionales no ratificadas ni insertas en algin manual o ley o normativa?; y
mas aun ¢cudl es la posibilidad real de sectores sociales regionales influir de manera
sistematica y estructural en el proceso de planeamiento socioambiental de las
hidroeléctricas?; especialmente en el caso de la Amazonia, con una tradicion de cierta
“marginalizacion” politica y econdmica respecto a los grandes centros industrializados del
pais. Son estas cuestiones focales de nuestro estudio en relacion a los estudios de caso de

Para.



41

1.2 ABORDAJE METODOLOGICO

El planeamiento socioambiental de grandes hidroeléctricas y sus repercusiones
en la Amazonia es el tema central de este estudio, que toma como ejemplo ilustrativo las
represas de Tucurui y Belo Monte; y en el cual se pretende comprobar la hipotesis de que
“Presiones y cambios en la forma de planificar grandes hidroeléctricas a nivel
internacional y nacional y regional han influenciado el planeamiento socioambiental
de represas hidroeléctricas en la Amazonia brasilefia, sin embargo esas presiones no
han sido suficientes para cambiar la prioridad central de generacion de energia y
exclusion de actores sociales regionales, que también hacen uso de los recursos
hidricos incluidos en las obras”.

Hemos visto como diferentes contextos han influenciado el proceso de
planeamiento socioambiental en las diferentes obras hidroeléctricas emprendidas en Brasil
y en la Amazonia; sin embargo en el andlisis de estas realidades se ha dado més peso a la
actuacion del Estado, inclusive visto desde el Sector Eléctrico; es claro que este es uno de
los sectores mas poderosos del Gobierno y con mayor influencia en la toma de decisiones,
ademas de ser un gran centralizador; también es cierto que por mucho tiempo no solo ided
el planeamiento, como también lo controlé y manipuld; y justamente esta actitud hizo con
que otros grupos de interés reaccionaran, por el hecho de haber sido afectados de forma
sistematica en sus recursos estratégicos de reproduccion; y con ello comenzar un proceso
de cambios que haran también reaccionar al Sector Eléctrico.

En este sentido Laurelli (1989) indica que la gestion de los grandes proyectos
se desarrolla en un periodo muy extenso, sucediéndose escenarios y transformaciones, que
solo la dimensién histérica permite su conocimiento y explicacion. Es por ello que
recurrimos a un analisis de dos grandes obras hidroeléctricas en la Amazonia, idealizadas
en contextos completamente diferentes; una dentro del periodo de dictadura militar y otro
dentro del régimen democratico.

En esta misma orientacion, Garcia (1987) indica la necesidad de evaluar
grandes proyectos de desarrollo, incorporando los actores sociales afectados y los
conflictos entre ellos; asi como enfatizar el analisis en los cambios y en los procesos en que
se gestan dichos cambios. Esta autora también refiere el estudio de procesos y la adopcion
de una perspectiva historica, que permita conocer el origen del sistema de interrelaciones y

comprender los cambios significativos.
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Por tanto nuestra hipétesis de estudio toma como eje central el Estado, con
particular atencion al Sector Eléctrico en sentido amplio en un primer momento; y después
mas especificamente la concesionaria responsable por planificar las hidroeléctricas de la
Amazonia, ELETRONORTE; e incorpora las interrelaciones y enfrentamientos de la
propia complejidad institucional y funcional del Estado y otros niveles; asi como actores
sociales involucrados dentro de este proceso, con relevancia suficiente para influenciarlo.

En la Amazonia como se ha expresado, el planeamiento socioambiental de
grandes hidroeléctricas tiene un contexto que si bien ligado al resto del pais (y del mundo),
sus propias caracteristicas naturales y sociales lo hacen un poco diferente y con ello su
especificidad lleva a un estudio particular de la region. Por ello se responderd a la pregunta
¢Qué cambio6 en el planeamiento socioambiental de grandes hidroeléctricas en la
Amazonia, a partir de la influencia regional, nacional e internacional?. Para atender
entonces a nuestro objetivo principal: “Mostrar los cambios significativos en el
planeamiento socioambiental de grandes hidroeléctricas en la Amazonia brasilefia a
partir de la influencia regional, nacional e internacional”.

Es privilegiado un abordaje no apenas, desde el conjunto de actores que
materializan o potencialmente podrian influenciar el planeamiento socioambiental de las
hidroeléctricas (;quién?), como también desde el ¢porqué? y el ;como?, via la
identificacion y descripcion de las estrategias de apropiacion, uso, acceso, control y
aprovechamiento de recursos vinculados a las obras hidroeléctricas.

En este sentido Garcia (1987) indica la necesidad de examinar el nivel de
organizacion y el poder politico que tengan los grupos regionales o locales, ya que esto
influye en su capacidad de afectar las decisiones sobre los grandes proyectos; por lo tanto
es preciso analizar la estructura organizacional-funcional de estos actores en un sentido
amplio.

Garcia (1987) también sefiala que la multiplicidad de poderes e instancias de
decision dentro del espacio donde son implantadas las hidroeléctricas diversifica las
lealtades politicas; por un lado puede controlar o neutralizar las movilizaciones de actores
contra el proyecto, por accion del debilitamiento o ruptura de la estructura social y la
pérdida del control politico-administrativo local y regional.

Por otro lado puede conformarse una nueva estructura organizacional
vinculada con las nuevas relaciones de produccion capitalista y desarrollar un gran poder
que el Estado también tratara de controlar y reprimir. De aqui la necesidad de examinar las

cadenas de relaciones entre actores y en funcion de queé ellas se conforman. El momento
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histérico también es muy importante, actores que hoy son aliados, después pueden estar
enfrentados.

Son planteados en funcion de esto tres objetivos especificos a los fines de
abarcar los planteamientos de la hipétesis y objetivo general:

. Mostrar las influencias internacionales sobre el planeamiento
socioambiental de grandes hidroeléctricas en el Sector Eléctrico brasilefio.

. Mostrar las influencias nacionales y regionales sobre el
planeamiento socioambiental de grandes hidroeléctricas en el Sector Eléctrico
brasilefio.

. Mostrar los efectos de la influencia regional, nacional e
internacional en el planeamiento socioambiental de las represas hidroeléctricas de
Tucurui y Belo Monte.

Es necesario por tanto incluir en nuestro estudio una perspectiva que salga del
“abordaje técnico” que tradicionalmente a sido adoptado para planificar las obras
hidroenergéticas y que analice la problematica central que ha producido el planeamiento
socioambiental de grandes hidroeléctricas. Una estructura de analisis que permita observar
los procesos histéricos y politicos que influencian la toma de decisiones en el proyecto
hidroeléctrico en sus aspectos socioambientales; un abordaje longitudinal que examine los
diferentes eventos que han originado los cambios y en consecuencia analice las estrategias
utilizadas por los diferentes actores involucrados en las obras para obtener los recursos,
naturales, financieros y de infraestructura que garanticen sus intereses.

En este sentido recurrimos a la ecologia politica como estructura central de
analisis; ciencia que segun Schmink y Wood (1987) reconoce que existe una competencia
y conflicto para el acceso a los recursos y al poder dentro de grupos sociales y que los
miembros tienen diferentes recursos y poderes en esta competencia. Estos autores refieren
la necesidad de analizar entre otros factores las caracteristicas del ambiente y de los
recursos explotados; los diferentes grupos de actores econdmicos y sus estrategias para
accesar y explotar los recursos; la sociedad civil entendiéndola como consumidores que
influencian las politicas gubernamentales.

Asimismo Schmink y Wood (1987) refieren la necesidad de analizar al Estado,
que siendo independiente puede ser influenciado por grupos dominantes y que no es
homogéneo. De igual forma el mercado se constituye en un factor importante porque afecta
actores de forma diferente y sus reglas pueden favorecer ciertos grupos. ldeologia e

historia también son apuntados como elementos clave; la primera para justificar las
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relaciones de dominacidn y sus intereses conexos; la segunda para entender el proceso
evolutivo, en un sentido global.

Este abordaje centra un foco importante en el conflicto por recursos; y a partir
de aqui inicia el desarrollo de los eventos que realmente han influenciado el proceso de
planeamiento socioambiental de las hidroeléctricas amazoénicas y el escenario dentro del
cual acontecen estas dindmicas.

Bryant & Bailey (1997) indican que problemas ambientales, no pueden ser
entendidos aislados de sus contextos politicos y econdmicos donde son creados; estos
autores también afirman que el cambio ambiental no es un proceso neutral sometido al
manejo técnico; mas bien esto tiene un origen politico, con condiciones y ramificaciones
que chocan o co-existen con desigualdades socioecondmicas y procesos politicos.

En funcién de estas propuestas trabajamos en nuestro estudio con las entrabas
surgidas en el proceso de planeamiento socioambiental en las hidroeléctricas de Par; es
decir aquellos eventos que evidencian conflictos de interés entre grupos de actores y que
potencialmente originan reacciones. Llamamos estos eventos de conflictos
socioambientales, conceptualizados por Little (2001) como “disputas entre grupos sociales
derivadas de los distintos tipos de relacion que ellos mantienen con su medio natural”.

Padilla & San Martin apud Santandreu & Gudynas (1998) entienden este
concepto como “la incompatibilidad de intereses que afloran a propoésito de la prevencion o
reparacion de un dafio ambiental”. Pacheco apud Alonso & Costa (2000) definen los
conflictos ambientales a partir de la accion (de los agentes involucrados), determinacion
(de los procesos estructurales) y mediaciones (politicas y culturales). Para estos autores los
conflictos se estructuran simultaneamente en torno de intereses y de valores y deben ser
comprendidos como proceso historico.

El punto en comun en estas definiciones esta centrado en los actores,
importante para nuestro estudio que no excluye los principales agentes involucrados en el
proceso de planeamiento socioambiental de grandes hidroeléctricas; un segundo aspecto en
comun es la relacion de estos actores con su medio ambiente, en este caso con el medio
ambiente que sera afectado por la obra hidroeléctrica; y un tercer aspecto es el abordaje
procesual, que permite observar eventos longitudinalmente y encontrar origen y resultados
de la actuacion e interrelacion entre actores en torno a un mismo recurso involucrado en el
proyecto.

Para analizar los conflictos ambientales recurrimos como soporte a la propuesta

de Little (2001), que coloca tres procedimientos basicos:
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El primero es la identificacién y analisis de los principales actores sociales
involucrados en el conflicto. Cada actor social es entendido con base en sus
intereses econdémicos y ambientales. Una breve jerarquizacion de estos intereses
es realizada para entender mejor los intereses de cada actor social, las tacticas y
estrategias utilizadas para reinvindicarlos, los simbolos e identidades en juego y
los puntos que ellos consideran negociables y no negociables. Directamente
vinculado a la cuestion de los intereses y a la cantidad y tipo de poder a su
disposicién” (LITTLE, 2001, p. 118, traduccidn del autor).

Bryant & Bailey (1997) agrupan los actores segun sus intereses en: Estado,
Empresas, Instituciones Multilaterales, Movimientos de Base (grassroots) vy
Organizaciones no Gubernamentales. Segun estos autores Estado y Empresas
frecuentemente realizan alianzas, donde los empresarios usan su conocimiento técnico y su
poder financiero para extraer, producir y mercadear recursos ambientales y/o bienes de
consumo; buscando ambos expandir la actividad comercial e incrementar su poder sobre
otros actores.

De la misma forma alianzas son realizadas entre Movimientos de Base y
Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s), donde los primeros usan su comprension
de las condiciones politico-ecoldgicas locales para resistir los actores poderosos, en cuanto
que las segundas proveen el soporte técnico y financiero como cobertura de la media para
luchas especificas; buscando ambos imponer la idea de que el manejo ambiental
comunitario promueve la justicia social y la conservacion ambiental. Scherer—Warren
(1993), identifica un sexto grupo de actores al que denomina “mediadores”, donde incluye
a los intelectuales, agentes pastorales y religiosos, educadores y lideres politicos.

Esta clasificacion la utilizamos especificamente para nuestra region de estudio
y los eventos desencadenados por las hidroeléctricas de Tucurui y Belo Monte. En esa
secuencia tenemos dentro de cada uno de estos grandes grupos, lo siguiente:

El Estado: donde incluimos; a) la vertiente desarrollista del Gobierno,
abarcando entre otros actores al Ministerio de Transportes e Infraestructura, Instituto
Nacional de Colonizacion y Reforma Agraria (INCRA), Grupo Ejecutivo del Araguaia-
Tocantins (GETAT), y Fundacién Nacional del Indio (FUNAI); b) la vertiente ambiental
del Gobierno, incluyendo entre otros al Consejo Nacional del Medio Ambiente
(CONAMA), Agencia Nacional de Aguas (ANA), Instituto Brasilefio de Medio Ambiente
(IBAMA-PA), Secretaria de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (SECTAM-PA) y
Procuraduria de la Republica-PA; c) el Sector Eléctrico, abarcando la Centrales Eléctricas
de Brasil (ELETROBRAS), Centrales Eléctricas del Norte (ELETRONORTE), Consejo
Nacional de Politica Energética (CNPE) y Agencia Nacional de Energia Eléctrica
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(ANEEL); d) el Gobierno regional, incluyendo entre otros, Asamblea Legislativa de Parg,
Gobierno de Estado de Para, Prefectura de Tucurui y Prefectura de Altamira.

Las Empresas, donde incluimos: a) Empresarios regionales, incluyendo la
Federacion de Industrias de Para (FIEPA) y Asociacion de Industrias de Altamira
(ACIAPA); b) Industriales, incluyendo entre otros a, Centrales Eléctricas de Para
(CELPA), Aluminio de Brasil (ALBRAS) y Aluminio del Norte (ALUNORTE); c)
Constructores, con énfasis en la Constructora Camargo Corréa; d) Técnicos, incluyendo
entre otros, Fundacion de Apoyo al Desarrollo e Investigacion (FADESP), Consorcio
Nacional de Ingenieros Consultores (CNEC), Museo Paraense Emilio Goeldi (MPEG) e
Instituto Nacional de Investigaciones de la Amazonia (INPA).

Las Instituciones Multilaterales, donde incluimos entre otros al Banco Mundial
(BM), Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y Comision Mundial de Represas
(CMR). Los Movimientos de Base, donde incluimos, a) Indigenas e indigenistas,
incluyendo entre otros, la Comisién Pro-Indio de San Paulo y la Comisién Indigenista
Misionaria (CIMI); b) Campesinos o trabajadores rurales, incluyendo entre otros,
Confederacion de los Trabajadores en Agricultura (CONTAG), Federacion de
Trabajadores de la Agricultura (FETAGRI-PA), Pescadores Artesanales del Lago de
Tucurui, Movimiento Grito de la Tierra, Movimiento de los Seringueiros y Comision
Pastoral de la Tierra (CPT); ¢) Movimientos sociales, incluyendo entre otros, el
Movimiento de Afectados por Represas (MAB) y Movimiento por el Desarrollo de la
Transamazonica y el Xingu (MDTX). En cuanto a las Organizaciones No
Gubernamentales, incluimos entre otros, Red Internacional de Rios (IRN), Fundacion
Vivir, Producir, Preservar (FVPP), y Coalicion Rios Vivos.

Entre los Mediadores, incluimos los cientificos e investigadores, que si bien en
la mayoria de los casos estan apoyando los movimientos sociales por considerar que son la
parte mas afectada, desde el analisis de la ciencia, su aporte de conocimiento al proceso
estd desvinculado (por lo menos tedricamente) de matices politicos, partidarios o
militantes; incluimos entre ellos, Robert Goodland, Philip Fearnside, Elizabeth
Monosowski, Lucio Flavio Pinto y Célio Bermann.

El segundo elemento de analisis colocado por Little (2001) es:

La identificacion y el andlisis de los principales agentes naturales involucrados
en el conflicto. EI mundo natural ocupa un papel importante en los conflictos
socioambientales, no como elemento pasivo a ser manipulado por los seres
humanos, mas como agente activo (pero no humano) que funciona e interviene
en el conflicto segun sus propias dinamicas biofisicas” (LITTLE, 2001, p. 118,
traduccién del autor).
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Para efectos de nuestro estudio hemos ampliado el mundo natural a un universo
mas amplio denominado “recursos” circunscritos al conjunto de intereses en torno a las
grandes hidroeléctricas, en tres categorias. Una primera que llamamos de recursos
naturales, donde estan incluidos los usos que los actores involucrados en las obras, dan a la
naturaleza que sera afectada por los proyectos: potencial hidroenergético; agua para riego;
agua para consumo humano y desedentacion de animales; rios e igarapés como vias de
navegacion, lugares de recreacion y contenido simbdlico; rios y lagos para pesca; bosques
y recursos forestales como fuente de maderas comercializables, productos extractivos
vegetales para alimentacion, medicinas y comercializacion, asi como habitat para vivir y
cazar y también con contenido simbolico; secuestro de carbono con fines comerciales
también es un uso que puede ser dado al bosque amazonico; tierras productivas que pueden
tener diferentes usos segin su composicion, explotacion mineral, explotacion extractivista,
proteccion de otras areas, reserva de biodiversidad, agricultura, pecuaria, reserva de
memoria arqueoldgica o espeleoldgica; el paisaje también puede tornarse importante para
determinadas actividades econdmicas como el ecoturismo; otro uso son los servicios
ecoldgicos del bosque, para el ciclo hidrolégico, como prevencion de incendios rastreros,
para el ciclo del carbono y como mantenimiento de la biodiversidad.

Una segunda categoria de recursos la enmarcamos dentro de los recursos de
infraestructura involucrados en las obras hidroeléctricas; ellos varian mucho en funcién de
la region de implantacion y de los recursos destinados a la obra. También en funcion de la
infraestructura ya existente en la region; en general para la Amazonia en regiones remotas
donde estos proyectos son implantados con las caracteristicas rurales propias, podriamos
identificar como recursos, en primer lugar es claro la represa, cuyas dimensiones pueden
significar suficiente energia potencial para introducir nuevos procesos productivos en la
region, por lo tanto debe venir acompafiada de sistemas de transmision y distribucion;
también sus caracteristicas de ingenieria pueden incluir capacidad suficiente para prever
agua para riego y prevencion de inundaciones en regiones que tengan este problema;
dentro de la ingenieria de la represa también es demandada frecuentemente la inclusion de
escalera de peces que facilite la movilizacion de los cardumes de peces aguas arriba y
aguas abajo de la represa; y un elemento muy importante en la Amazonia es el transporte
fluvial, por lo que esclusas deben ser incluidas para permitir la navegacién inclusive
comercial; en rios que lo permiten la construccidn de hidrovias pasa a ser otro elemento de

infraestructura vinculado al proyecto hidroeléctrico; asentamientos rurales y urbanos



48

también son recursos involucrados, estos requieren importantes inversiones, por cuanto
atienden no sélo a los pobladores tradicionales de la regién como también a las corrientes
migratorias, atendiendo habitacion, vialidad, servicios fundamentales como hospitales,
escuelas, iglesias, correos, telecomunicaciones, prefectura, policia, arborizacion, tierras
para urbanizar o cultivar entre otros y servicios basicos como acueducto, sistemas de riego,
cloacas y tratamiento aguas residuales y disposicion de residuos solidos; vias de
comunicacion terrestres del tipo interregional también son elemento importante.
Finalmente dentro de la categoria de recursos colocamos los financieros, donde
incluimos, las indemnizaciones producto de las expropiaciones; los presupuestos de obras
disputados en licitaciones o indicaciones directas entre constructores y suministradores de
equipamientos, también entran los recursos presupuestarios para mantenimiento de
determinadas instalaciones o para la ejecucién de servicios especificos; lineas de créditos
tanto para construccion de obras como para reordenamiento de las actividades econdmicas
en el &rea afectada; y compensaciones financieras previstas en ley por afectacion de tierras

productivas.

El tercer paso es un analisis sintetizado y global del conflicto especifico. En este
momento, es hecho un andlisis de la ecuacién de poder entre los distintos
participantes del conflicto, dando especial atencion a las asimetrias entre estos
poderes diferentes y a los antagonismos entre los intereses, ideologias, simbolos
y formas de adaptacién de los distintos grupos sociales. También es necesario
hacer andlisis de las relaciones sociales, politicas y econdmicas entre los actores
sociales involucrados en el conflicto... (LITTLE, 2001, p. 119, traduccion del
autor).

Nos apoyamos también en la propuesta de Little (2001) segun la cual sefiala
que el analisis de conflictos socioambientales debe partir de una contextualizacion
ambiental, geografica e historica. Para la contextualizacion geogréafica se hace necesario
determinar la escala en que sucede el evento (regional, nacional, continental, planetaria),
ya que cada escala tiene una red particular de relaciones con actores sociales propios.

Asimismo para identificar mas claramente los conflictos ambientales
recurrimos a Santandreu & Gudynas (1998) que establecen caracteristicas especiales al
conflicto ambiental: a) es presentado como un proceso, no es estatico y posee un desarrollo
temporal con modificaciones y cambios; b) se desarrolla en el ambito publico; c)
involucran acciones colectivas; d) resulta de diferentes valores, percepciones o significados
que los actores otorgan a acciones o circunstancias que afectan, o pueden afectar, el medio

ambiente; e) alude a una dindmica de oposicion, controversia, disputa o protesta entre los
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actores; f) hay un reconocimiento de los actores en oposicion del conflicto mas all& de que
se consideren legitimos o atendibles los reclamos.

En este sentido ha sido necesario “mapear” los diferentes eventos vistos como
conflictos ambientales, a los fines de identificar cuales de ellos cumplen realmente con las
caracteristicas de conflicto ambiental, determinandose asimismo su escala; en un primer
momento para crear un contexto mayor de andlisis ya que la energia y los recursos
involucrados en las hidroeléctricas de la Amazonia, tienen un interés internacional,
nacional y regional; asi como las decisiones también abarcan este ambito.

Para realizar este mapeamento fue realizada una amplia y profunda revision de
legislacion ambiental plicable al proceso de planeamiento de una hidroeléctrica. El punto
de partida fueron compilaciones realizadas por el propio Sector Eléctrico, Senado Federal e
indicaciones en los manuales de planeamiento de hidroeléctricas de la ELETROBRAS.
Luego la investigacion fue expandida a busquedas avanzadas en diferentes Sites de la
Internet (Senado Federal, CONAMA, Ministerio de Medio Ambiente, ANA, ANEEL,
entre otras organizaciones); identificando instrumentos legales tipo decretos, resoluciones,
porterias y normas técnicas aplicables al proceso de planeamiento hidroeléctrico. Del
andlisis de estos documentos nuevos actores e instituciones fueron incorporados al
universo de estudio.

A seguir fueron revisadas diferentes bibliografias y periédicos que relatan la
historia evolutiva tanto de actores especificos, como de grupos enteros, como por ejemplo
el Sector Eléctrico, el movimiento antirepresas, etc.. Aqui fueron importantes también los
diferentes Estudios de Caso desarrollados bajo el financiamiento y solicitud del Sector
Eléctrico; y asimismo compilaciones relacionadas por movimientos de afectados en
procesos especificos, como por ejemplo las represas de Tucurui y Belo Monte. El acceso a
Sites de la Internet y documentos particulares de los actores principales ayudd a construir
esta historia y evolucion de los grupos de interés; que fueron agrupados teniendo como
base a la propuesta de Bryant y Bailey (1997); creando nuevas categorias a partir de
intereses muy especificos presentes en los actores y en sus criterios de actuacion.

Inicialmente se detalla como se forman estos grupos de interés, su origen y
evolucion; destacando en algunos casos sus aspectos institucionales y organizacionales; es
decir como ellos son creados y como funcionan y se relacionan con el resto de la sociedad.
Ellos quedan categorizados en: Indigenas, Campesinos o0 Trabajadores Rurales,

Empresarios, Vertiente Desarrollista del Gobierno, Industriales, Sector Eléctrico,
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Movimientos Sociales, Grupos Internacionales, Vertiente Ambiental del Gobierno,
Ambientalistas, Financistas, Cientificos y Constructores.

Para el caso de los grupos gubernamentales (Sector Eléctrico, Vertiente
Ambiental y Vertiente Desarrollista) se hace gran énfasis en los aspectos organizacionales,
indicando cual es la base legal, objetivos y competencias de los diferentes actores creados;
y de los aspectos institucionales, destacando el conjunto de elementos que conforman el
funcionamiento e interrelacion con otros actores de estas organizaciones.

En este punto se expone ampliamente como los actores se articulan, en funcion
de que y para alcanzar que; y como este proceso evoluciona. Son destacados aun un
conjunto de instrumentos legales que dan soporte a estas dinamicas; y son mencionados
algunos acontecimientos historicos que dan marco y contexto a los cambios en el proceso
de planeamiento o que inciden en la estructura organizacional e institucional de los grupos.
Estos resultados orientan el resto del contenido de la investigacion, donde se examinan y
relacionan estos aspectos historicos, desde la perspectiva de la ecologia politica.

A seguir tres abordajes son realizados, internacional, nacional y regional; con
la finalidad de poder exponer la totalidad de influencias mas significativas a que esta
sometido el proceso de planeamiento socioambiental de grandes hidroeléctricas. En
funcion de ello; a nivel internacional son identificadas cuatro situaciones que han
repercutido en el planeamiento socioambiental de grandes hidroeléctricas en Brasil y la
Amazonia; la primera relacionada con los condicionamientos realizados por el Banco
Mundial al Sector Eléctrico brasilefio, para el otorgamiento de créditos.

El andlisis de la influencia del Banco Mundial se hace a través de documentos
del propio banco y de autores que realizan un abordaje critico sobre la actuacion de este
actor. Finalmente se analiza en especifico las influencias del contrato efectuado entre el
Banco Mundial y el Sector Eléctrico y los diferentes resultados implantados por la
ELETROBRAS y ELETRONORTE; en especial los manuales producidos y su efectividad
dentro de las exigencias colocadas por el financiador. Adicionalmente se estudian los
resultados de una consultoria contratada por el propio Sector Eléctrico donde sus
resultados son semejantes (y aun mas exigentes) que los del Banco Mundial; indicando la
negligencia del Sector Eléctrico en seguir estas orientaciones.

La segunda situacion es relativa a la creacion y actuacion de la Comision
Mundial de Represas. Para su analisis se recurrié al acervo de informaciones genardos por
la propia Comision; para lo cual se utilizaron las informaciones disponibles en la Internet,

en particular del Site oficial y se solicitd informacion adicional directamente en la sede de
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Africa. Otras informaciones y documentos fueron accesados via actores que participaron
directa o indirectamente de la Comision, en especial con Rosa Acevedo quien suministro
importantes documentos generados por este Comision tanto en la fase de escopo como en
los resultados finales.

Encuanto a las fuentes bibliogréficas de la Comisién Mundial de Represas,
ellas fueron analizadas también sobre sus resultados y las diferentes posiciones contra 'y a
favor. Este abordaje se desarrolld para el resultado general en tanto que para el resultado
de Tucurui fue formulado un analisis en funcion de perspectivas de los técnicos y de los
movimientos sociales.

La tercera situacion esta referida al surgimiento y actuacion del movimiento
internacional anti-represas. En este sentido la evolucion histérica e identificacion de
eventos relevantes se hizo, revisando documentos de los actores relevantes que participan
del movimiento; algunos suministrados directamente, otros accesados en la Internet, otros
referidos en autores que estudiado este movimiento. Se hace un énfasis especial en la
evolucion de actores como la IRN y la Coalicion Rios Vivos; al mismo tiempo que se
analizan detalladamente manuales, instructivos, guias, peridédicos y principalmente las
Declaraciones de los diferentes encuentros y congresos; donde son expuestas tanto la
evolucidn, ideologia y objetivos de este grupo; realizando un estudio comparativo para
determinar los resultados reales de estos acontecimientos que son comparados con las
prioridades estratégicas de la CMR.

Adicionalmente se estudia la ONU en cuanto organismo que tiene diferentes
vinculaciones —principalmente técnicas- al proceso global de implantacion de
hidroeléctricas y de estrategias de desarrollo. En este sentido se analizan las diferentes
Declaraciones relativas a la gestion de los recursos hidricos; documentos solicitados
directamente a la Division de Recursos Hidricos de la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe — CEPAL, en Chile. La evolucion de estas declaraciones es comparada
con las prioridades estratégicas de la CMR.

Finalmente es analizada la actuacion de la Comision Internacional de Grandes
Represas (ICOLD); por considerarse el principal opositor al movimiento antirepresas vy el
maximo representante del movimiento internacional de ingenieria de represas. Son
analizados documentos disponibilizados directamente por la ICOLD como también
disponibilizados por su sucursal en el Brasil, el Comité Brasilefio de Represas.

A nivel nacional la situacién se vuelve mas compleja ya que han sido muchos

los cambios legislativos e institucionales, para controlar sectorialmente los recursos de las
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hidroeléctricas, o por lo menos tener algun lugar en la toma de decisiones; en funcion de
esta realidad el analisis fue més longitudinal y hacia grupos completos.

En primer lugar fue examinado el surgimiento y actuacion del Movimiento de
Afectados por Represas y los “instrumentos de resistencia” utilizados. Para ello fueron
utilizados documentos enviados via E-mail por el Movimiento de Afectados por Represas
(MAB) y otros suministrados directamente por seccionales aliadas de este movimiento, con
sede en la Amazonia. Otras fuentes bibliograficas apoyaron la reconstruccion historica del
movimiento. En esta evolucion son analizadas detalladamente declaraciones, cartas
abiertas y manifiestos donde el movimiento expone sus tendencias, necesidades,
solicitudes e inconformidades.

Las seccionales de la Amazonia también son analizadas en cuanto al desarrollo
de sus actividades, en momentos clave de la historia contra represas en Brasil y la
Amazonia y son entrevistados actores clave que han contribuido en estos acontecimientos;
principalmente de la CRACOHX, CABA y CIMI.

A seguir son analizados los instrumentos legislativos mas importantes de
apropiacion territorial; de proteccion de los recursos hidricos y ambientales; de proteccion
de indigenas y poblaciones tradicionales; asi como los principales instrumentos normativos
para el planeamiento de hidroeléctricas utilizados por el Sector Eléctrico, Plan Director de
Medio Ambiente e Instrucciones para Estudios de Viabilidad de Proyectos Hidroeléctricos.
El abordaje para este analisis es la determinacion de la base legal y los grupos de inetrés
involucrados en su creacion y utilizacion; los beneficios y beneficiarios del instrumento asi
como potenciales perjudicados. Las fuentes fueron principalmente compilaciones
legislativas y Sites da Internet, especializados en legislacion.

Finalmente para analizar los eventos regionales es centrada la atencién en los
dos grandes proyectos de Para, las Represas de Tucurui y Belo Monte, donde es examinada
la actuacion de los grupos mas importantes que estan involucrados, en cuanto a sus
intereses en el proceso de planeamiento socioambiental de las hidroeléctricas. En este
abordaje se hace un analisis un poco mas complejo, debido al volumen de informacion
existente y disponible. Las fuentes han sido tanto de tipo bibliografico, como documental y
entrevistas con actores clave.

Para la revision de impactos auxiliado por diagramas de de Mailler (1996) e
informacién documental y de pariddicos se realizan diferentes encadenamientos de
impactos para intentar compreender origen y fin de los impactos y su evolucion. Asimismo

para conocer la percepcion de los actores regionales se realiza un estudio de los principales
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aticulos publicados en los periddicos de circulacion regional y nacional entre los afios de
1978 a 1992; destacando los principales temas abordados.

A seguir se realiza un estudio sobre el uso mdultiple de los recursos hidricos
realizando una matriz de conflictos y de usos de recursos. Mapas auxilian la localizacion
regional y algunos conflictos territoriales sucedidos. Es incorporado tabién el analisis de
documentos relevantes producidos tanto por la ELETRONORTE, como por otros actores
sociales. Las perspectivas, estudios e investigaciones de diferentes cientificos de la region
y reconocidas universidades son incorporadas en la discusion, sobre los reales aportes de
los proyectos hidroeléctricos a la Amazonia y Brasil.

En algunos eventos especificos como por ejemplo la formacién de la APA
Tucurui, es realizado un levantamiento general que incluye, articulos de periddicos,
legislaciones aplicables, mapas disponibles, documentos privados de los actores,
entrevistas a actores clave y otros documentos técnicos, disponibles tanto en las
organizaciones como en la red. En otros eventos como la Accion Civil Publica contra Belo
Monte; documentos juridico-legales fueron solicitados directamente al Ministerio Pablico.
Argumentos contra y a favor fueron colectados tanto de mano directa de los actores como
de la Internet y periodicos.

Como estrategia de andlisis las organizaciones fueron organizadas
histéricamente en torno de los eventos que han generado algun tipo de conflicto y en
determinados casos argumentos colocados por los actores han sido verificados; como el
caso del Plan Director del Medio Ambiente y las Directrices de la CMR y su cumplimiento
en la RH Belo Monte. Asimismo han sido revisados los criterios de actuacion de los
actores mas influyentes en el proceso; a través de documentos y de entrevistas via
cuestionarios estructurados; identificando sus estrategias e intereses. La informacion fue
sintetizada en cuadros donde se abarcan diferentes aspectos sobre como los actores se
organizan, articulan, se apropian de los recursos y distribuyen los beneficios del proyecto;
asi como otros elementos de analisis importantes como la influencia y participacion en el
proceso Yy los cambios buscados y alcanzados.

El trabajo de campo estuvo centrado basicamente a entrevistas estructuradas
(ver apendice), aplicadas a los actores regionales tanto em Belém como en la region de
Altamira. Algunas de las conclusiones previas pudieron ser validadas directamente con los
actores en sus Seminarios y Encuentros. Especificamente el analisis realizado sobre el

proceso de la RH Tucurui fue presentado en el Encuentro del Nucleo de Altos Estudios
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Amazonicos / Universidad Federal de Para (NAEA/UFPA) (Belém), con la presencia de
MDTX, FETAGRI, Ministerio Publico, Lucio Flavio Pinto, entre otros.

Asimismo sobre este tema se realizé una presentacion en el XXV Seminario
Nacional de Grandes Represas, celebrado en Salvador, Bahia en 2003; donde estaban
presentes toda la representacion de técnicos del Sector Eléctrico (incluyendo en el nivel de
Gerencia) e industria de la construccion, equipamientos, consultoria y material eléctrico,
afines a la implantacion de represas en Brasil y Latinoamérica; asi como de la Comité
Internacional de Grandes Represas (ICOLD). En este mismo evento se realizd una segunda
intervencion sobre el origen sectorial del planeamiento socioambiental de grandes
hidroeléctricas en Brasil y la Amazonia.

De igual forma fue presentada en la ciudad de Altamira, una conferencia sobre
los cambios sucedidos en la implantacion y planeamiento de grandes hidroeléctricas en la
Amazonia; en un evento sobre desarrollo regional y politicas energéticas; donde estuvieron
presentes los diferentes lideres regionales y participaron también como conferencistas; el
Gerente de Planeamiento de la ELETRONORTE y el Presidente del MDTX.

Un elemento que es analizado en torno de cada evento o conflicto ambiental es
la estrategia de control de los recursos del proyecto hidroeléctrico y como reaccionan los
actores afectados. Little (2201) presenta una clasificacion de los conflictos ambientales
basada primeramente en conflictos en torno del control sobre los recursos naturales; segun
este autor este tipo de conflictos tiene tres dimensiones: a) politica, estd expresada por
medio de las disputas sobre la distribucion de los recursos naturales; b) social, esta
expresada por medio de las disputas sobre el acceso a los recursos naturales; c) juridicas,
estd expresada por medio de las disputas del control formal sobre los recursos.

En este sentido Bryant & Bailey (1997) formulan cuatro posibles alternativas
en las cuales un actor puede ejercer control en el ambiente de otros actores: a) limitando el
control de acceso a otros actores a la diversidad de recursos ambientales; b) determinando
la ubicacion de los lugares donde la contaminacién serd generada y depositada en el
ambiente; c) ejerciendo el control sobre las prioridades sociales de proyectos y problemas
ambientales; d) manipulando discursos y significados sobre practicas materiales.

Un segundo elemento en la clasificacion de Little (2201) son conflictos en
torno de los impactos ambientales y sociales generados por la accion humana y natural.
Este autor sefiala que muchas veces los grupos sociales que realizan las intervenciones
reciben los beneficios sin ser afectados negativamente por ningin impacto, en cuanto otros

grupos que no reciben ningdn beneficio sufren los perjuicios del proceso, generandose
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problemas por las amenazas a la salud como por la injusticia de la accion. Este autor sefiala
tres subtipos de conflictos por impactos: a) contaminacion del medio ambiente; b)

agotamiento de recursos naturales; c) degradacion de ecosistemas.

Un tercer elemento en la clasificacion de Little (2001) es el conflicto en torno
del uso de conocimientos ambientales. A nivel de hidroeléctricas podriamos considerar no
apenas el uso como también la generacion, transparencia y democratizacion oportuna de
este conocimiento en torno de la obra; este tipo de situaciones con frecuencia generan
conflictos entre sectores, por no haber consenso en la capacidad y competencia de las
fuentes de generacion de los conocimientos, no haber intercambio entre el conocimiento
técnico, cientifico y el tradicional, todos importantes para entender el ecosistema
amazonico y poder predecir los impactos socioambientales con mayor precision; o por
simple imposicién de conocimientos desde cualquiera de los grupos, atribuyéndose la
verdad Unica, sobre determinada eventualidad de la obra hidroeléctrica.

Las informaciones son organizadas continuamente en cuadros comparativos
algunos solo como estrategia de andlisis, otros incorporados planamente al cuerpo del
trabajo; con ello es posible hacer la comparacion evolutiva e histérica entre procesos y
entre actores, o entre diferentes instrumentos y estrategias 0 mezclas de estos elementos;
siempre en torno de eventos o conflictos, con lo cual es posible llegar a “armar el juego de
intereses”’que no es posible descubrir en los textos técnicos, legislaciones o en las propias
entrevistas con los actores. Para formular las conclusiones son revisados los principales
cambios, especialmente los estructurales y con base en estos resultados y en las estrategias

de los actores, son formuladas recomendaciones para mejorar el proceso.

1.3 REGION DE ESTUDIO

La investigacion esta delimitada a la Amazonia que concentra un potencial
hidroeléctrico de 113 mil MW, o sea 43% de todo el potencial nacional; la mayor reserva
de biodiversidad y agua dulce del mundo; y mas especificamente dentro de este territorio el
estado de Para, donde estan localizados 61 mil MW de este potencial, es decir 54% de la
hidroenergia amazonica y 23,5% del potencial hidroeléctrico brasilefio, ain en gran parte

por ser aprovechado.
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Adicionalmente Para concentra las mayores riquezas de minerales estratégicos
de la Amazonia y potencialmente la mayor posibilidad de abrigar industrias electro-
intensivas. Este estado también posee la mayor represa genuinamente nacional y primera a
ser instalada en el bosque amazonico (Tucurui), previendo instalar otras de porte parecido
en otras de sus cuencas hidrograficas; siendo también esta represa la Unica en la Amazonia
interconectada con el resto del pais via sistemas de transmision, previendo repetir esto para
futuros aprovechamientos.

Otra motivacion importante para analizar el caso de Para es el hecho de que
tanto los aprovechamientos implantados, como los que estan por venir afectan una cantidad
significativa de poblaciones en referencia a otros implantados en otras regiones de la
Amazonia; sin dejar de lado que también la organizacion y la oposicion social a este tipo
de proyectos en Para, es también superior.

Dentro de Pard han sido seleccionados dos proyectos que contemplan dos
contextos completamente diferentes, el primero la Represa Hidroeléctrica de Tucurui,
idealizado entre mediados de la década de 70 y 80 cuando se hacia en paralelo proyecto,
estudios ambientales y obras preliminares, dentro de un régimen dictatorial y con un marco
regulatorio e institucional ambiental casi inexistente.

Una segunda Represa idealizada en un primer momento aun dentro de la
dictadura y hacia su final, denominada Belo Monte, con un marco regulatorio y ambiental
gue comenzaba a tornarse mas complejo, y que junto al contexto social y econémico que
vivia el pais hicieron diferir el proyecto por doce afios, en cuanto fue reformulado y
adaptado dentro del nuevo esquema organizacional del Sector Eléctrico, pero no logrando
la aceptacion regional pretendida y con muchas mas barreras a vencer en el aspecto

institucional y legal ambiental.

1.3.1 Regidn de Tucurui

La hidroeléctrica de Tucurui se ubica en la cuenca del Tocantins (ver Mapa 1),
cerca de 7,5 km de la ciudad de Tucurui y a 300 km en linea recta de la ciudad de Belém.
Hace parte del aprovechamiento hidroenergético de los rios Araguaia y Tocantins, en
donde esta prevista la construccién de 15 grandes hidroeléctricas para un total 20.500 MW

con 128 billones de m® de agua acumulados en los embalses; de lo cual la represa de
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Tucurui comprende el 25% del volumen util y 35% de la potencia instalada (CMR, 2000-

C).

La RH Tucurui inaugurada en 1.9842 ha sido construida en dos etapas; la
primera de 1975 a 1984 con una potencia instalada de 4000 MW, generados a partir de 12
turbinas de 330 MW y dos auxiliares de 20 MW, prevé un desagiie de 110.000 m¥/seg, con
nivel de agua maximo en la cota de 75,30 metros. La segunda etapa iniciada en 1998 y
culminada en 2002 agrega otros 4125 MW al sistema con 11 turbinas de 375 MW. El
sistema posee ademéas dos esclusas con 210,00 metros de largo, 33 metros de ancho y un
canal intermedio de aproximadamente 5,5 km de extension (CMR, 2000b).

El area de drenaje de la cuenca que recibe la represa de Tucurui es de 758.000
km?; la represa tiene 11.190 metros de largo con una cota de 75,30 metros s.n.m y cota
operacional de 72 metros, que dan un volumen total de acumulacion en el embalse de
45.500 hm3 y un volumen til de 32.000 hm3; comprendiendo un &rea de 2.875 km? con
una extension de 200 km. con 1600 islas en su interior. El costo total de la primera etapa
fue de 5.054.617 US$ x 10° (US$ de 1998, sin considerar intereses). (CMR, 2000b).

En cuanto a la regidén abarcada con la implantacion de la hidroeléctrica y

partiendo de la definicion de “Area de Influencia de la Represa®”

, tendriamos como area
directa, aquella declarada segun el Decreto N° 78.659 del 11-11-1.976, del Gobierno
Federal como de utilidad publica para fines de expropiacion, las tierras y bienechurias que
conforman el poligono constituido por 818.437,49 ha. de parte de los municipios de Bagre,
Itupiranga, Jacunda, Maraba, San Domingo do Capim y Tucurui, en el Estado de Para
(ELETRONORTE 1.989); encontrandose dentro de dicho poligono segin levantamiento

del INCRA lo siguiente:

12 El cronograma de inicio de operaciones de la RH Tucurui fue reprogramado tres veces: en marzo de 1.979
se modificé para 1.982; en octubre de 1980 se difirié para diciembre de 1.983 y en diciembre de 1.983 se
postergd para diciembre de 1.984 (ELETRONORTE-Arquitetura Ambiental 1.992). Esta Gltima fecha fue
finalmente adelantada para noviembre de 1.984 cuando la hidroeléctrica entro en operacién, adelantandose a
varios procesos legales que postergarian indefinidamente dicho inicio.

2 El presupuesto estimado en el proyecto de 1.975 para la construccién de la RH Tucurui, previa el monto de
1.4 billones de délares (excluyendo los intereses y los sistemas de transmision); siendo que el costo final de
la primera etapa se elevé a 4.5 millones de délares (precios vigentes para 1.991), de los cuales el 45,7% de
los recursos fueron suministrados por la ELETROBRAS vy el 54,3%, poco mas de dos billones de délares
provinieron de financiamientos de bancos Nacionales, bancos Europeos y bancos Norteamericanos y del
FINAME (ELETRONORTE-Arquitetura Ambiental 1.992).

¥ Miiller 1996 define el Area de Influencia de las Represas, como aquella que incluye toda la regién afectada
por la obra hidroeléctrica; siendo directa cuando incluye areas destinadas para infraestructura e indirecta o
regional la formada por los centros urbanos y polos regionales economicamente afectados por la obra.
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En el area rural, las reservas indigenas Parakand, Pucurui y Gavido; tierras
desocupadas de la Union, en conformidad con el Decreto 1.164/71; tierras
entonces propiedad de la ELETRONORTE (67.500 ha.) provenientes de la
division del acervo de la extinta Via Férrea Tocantins; los titulos de aforamiento
expedidos por el Estado de Para, con la finalidad de extractivismo; tierras
tituladas al particular hasta el limite legal de tres mil ha., mediante procedimiento
de regularizacion fundiaria; Proyecto Integrado de Colonizacion de Marabd; y
ocupaciones de tierras desocupadas de la Unién bajo régimen de pose,
garantizadas por Ley, en caso de habitacion y cultivos permanentes”
(ELETRONORTE apud Magalhées 1.991, traduccién del autor).

Como érea indirecta tendriamos en primer lugar, los principales clientes
industriales de la energia generada en la RH Tucurui: ALBRAS (Barcarena), productor de
aluminio, ALUNORTE (Barcarena), beneficiador de bauxita, Compania Vale do Rio Doce
— Compaiiia Valle del Rio Dulce (CVRD) (Carajas), extractor de mineral de hierro y
manganeso, Camargo Correa Metales (CCM) (Breu Branco), productor de silicio metalico;
siendo el mayor cliente industrial el de Maranhdo, Aluminio de Maranhdo (ALUMAR)
(San Luiz), productor de lingotes de aluminio. En segundo lugar tendriamos las
concesionarias estaduales, a través de las cuales la RH Tucurui suministra energia
eléctrica Centrales Eléctricas de Maranhdo (CEMAR), Centrales Eléctricas de Tocantins
(CELTINS), Centrales Eléctricas de Para (CELPA), Compafiia Hidroeléctrica de San
Francisco (CHESF), y para el sistema Centrales Eléctricas de Furnas (FURNAS) (CMR,
2000b).

La represa de Tucurui se inserta en la microregion de Tucurui conformada por
los municipios, ltupiranga, Jacunda, Tucurui, Breu Branco, Goianésia do Para, Nova
Ipixuna y Novo Repartimento (los cuatro Gltimos formados después de concluida la
primera etapa de la represa); con un &rea aproximada de 123.989 km?, es decir un 9,9% del
area del estado de Para; una poblacién de 274.016 habitantes (segun datos preliminares del
censo 2000), creciendo 1464% entre 1970 y 2000 y una densidad poblacional de 2,2
hab/km?,

Magalhdes 1990, describe los habitantes de la regién de Tucurui como:

Familias campesinas®, con una subsistencia conectada a la vida riberefia, basada
fundamentalmente de una agricultura de base familiar, complementada por las

® Estas familias segiin Emmi (1999), estaban compuestas fundamentalmente por caboclos, que intercalaban el
cultivo de sus cosechas con la época de safra de castafia, en la cual se internaban en los castafales, para
efectuar la recoleccion de la castafia, que luego llevaban hasta orillas del Tocantins o hasta el barracon en el
interior del castafial y de alli era transportada para Maraba y posteriormente Belém. Por su parte Costa
(1992), describe esta estructura como Campesinato Caboclo, el cual se origind a partir de la politica
Pombalina, definiendo como su caracteristica principal la suposicién en sus procesos reproductivos y
productivos, la reproduccion de la naturaleza originaria. Esta estructura, junto a una nueva clase de
comerciantes oriundos del medio de los colonos, militares y aventureros, mantendria el ritmo de produccion
en la época de oro de la goma y luego se expandera territorialmente con la decadencia de esta economia,
dedicandose a la extraccion de otros vegetales.
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actividades de caza, pesca, extraccion vegetal y actividades comerciales afines;
todas las actividades a su vez, vinculadas al riguroso periodo de lluvias de la
region. Durante el ‘verano amazoénico’ practicaban cultivos en tierras bajas y
himedas en las margenes e islas del rio Tocantins y/o agricultura de tierra firme,
especialmente los cultivos de maiz, melén, auyama, caraota, arroz y patilla. En
‘invierno’, aproximadamente de noviembre a marzo, se dedicaban a la colecta de
la safra de castafia y el sistema de transporte fluvial intensificado por las
dificultades de trafico en las carreteras. Las villas y poblados, considerados por
la ELETRONORTE (como &rea de afectacion directa de la RH Tucurui), se
constituian, principalmente, en bases para la comercializacion de productos
originarios de las actividades rurales (extractivas o agricola) (MAGALHAES,
1990, traduccion del autor).

60° 58° 56° 54° 52° 50° 48° 46° 495 42° 40°
¥ £ ) /‘! ~
- - - "‘“ f‘A
x4 | Bacia do Rio Tocantins f [
Represa 2]
de Tucuri
TUCURUIZ
X
o EPRESA DE |
°
WATUC LR L]
o =2
Has ﬁg:{'as -
LEGENDA 22rkdo
UHE
4 Em Operagdo
00: 4 Plano 2001 —03
Rios Tocantins e Araguaia
Reservatérios
B APA
[ Florestas Nacionais
[ Area Indigena
[_] Unidades de Conservagio
[ Area Prioritarias de Conservagio
° .
[ =]
> Bare HMrcgratcado Brazll £
Fonle: AN EEL (2000)
ProlegSo Gecgralca
Dalun:SAD 69
° o
o H
-— n °
2 0z e sa -
Quelindiz
° =2
=3 -ho
_Alto Tocantins -
i das Abmas
° —_—
o .(33
.'UT':I MAGALHAES ESCALA GRAFICA
0 50 100 150 200 Kilometers
° —
& £
T T T T T T T T T T T
60° 58° 56° 54° g§2° 50° 43° 46° 44° 42° 40°




60

Fuente: CCPE/MME, 2002

Mapa 1. Cuenca del Rio Tocantins
1.3.2 Region de Belo Monte

Segin ELETRONORTE-CNEC (1988):

La region de la Vuelta del Gran rio Xingu, es privilegiada para la produccion de
energia eléctrica, por presentar una caida bruta de, aproximadamente 94m, entre
las localidades de Altamira y Belo Monte, y la disponibilidad de un caudal
medio de cerca de 8.600 m%/s, lo que permite la instalacién de 11.000 MW de
potencia y la generacion, por afio de 4.765 MW en promedio”
(ELETRONORTE-CNEC, 1988, traduccidn del autor).

La Represa Hidroeléctrica de Belo Monte contemplada dentro del programa
federal “Avanza Brasil” y del Plan Plurianual del Gobierno “Lula”, estara situada en la
denominada Vuelta Grande del rio Xingu (ver mapa 2), cuya cuenca ocupa un area
aproximada de 531.260 km? de los cuales 37% pertenecen al Estado de Mato Grosso y
63% al Pard, siendo ademas afluente del rio Amazonas. Con su sede en el poblado de Belo
Monte prevé inundar un area de 400 km? (90% en Vitoria do Xingu y 10% en Altamira),
200km? coinciden con el area inundable naturalmente por el rio Xingu en la época de
invierno.

Inicialmente se prevefa una potencia instalada de 11.000 MW y una potencia
firme de 4.700 MW, estimandose incluir una segunda casa de fuerza al proyecto original,
elevando la potencia instalada para 11.182 MW (O Liberal 14/10/2001).

El costo de la obra sera de US$ 3,8 billones mas US$ 2,7 billones que costaran
los sistemas de transmision de energia hasta los centros de consumo en la region sur de
Brasil; es decir en torno de US$ 12,1/MWHh. Sera la tercera mayor represa del mundo y la
segunda mayor del Brasil. Esta represa no solo representa un eslabon estratégico ante la
escasez de energia, sino también es considerado por el Gobierno un proyecto estructurante
del Eje de Desarrollo Madeira — Amazonas.

El area de influencia del proyecto Belo Monte, establecida en el Plan de
Desarrollo Sustentable de la Region de Influencia del Complejo Hidroeléctrico Belo
Monte; incluye los municipios de Pacaja, Anapu, Senador José Porfirio, Porto de Moz,
Vitoria do Xingu, Altamira, Brasil Novo, Medicilandia y Uruara, totalizando nueve

municipios con una extension de 280.678 km? y una poblacion de 248.317 para el afio

13 20% del potencial hidroeléctrico del rio Xingu, donde estan previstas otras represas hidroeléctricas, de
acuerdo con el inventario hidroeléctrico del rio Xingu: Altamira con potencia de 6.588 MW, Ipixuna con
1900 MW, Kokraimoro con 1490 y Jarina con 620 MW.
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2000. Esta propuesta excluye los municipios Portel y Prainha (antiguo proyecto) y adiciona
seis municipios; ademas prevé la posibilidad de incluir en el estudio los municipios de
Gurupa y Placas.

Por otro lado los actuales estudios para la implantacion de la RH Belo Monte,
refieren a la “Microregion de Altamira”, conformada segun los Estudios de Escenarios del
Instituo de Desarrollo e Investigaciones (IDESP), actualizados por la consultora Viséo en
conjunto con la ELETRONORTE, los municipios de: Altamira, Pacaja, Anapu, Senador

José Porfirio, Porto de Moz, Vitoria do Xingu, Brasil Novo, Medicilandia y Uruara.
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Mapa 2. Region de implantacion de la represa hidroeléctrica de Belo Monte
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Ya el Comité 37 de la ELETRONORTE, que analiza la insercion regional de la
RH Belo Monte, no considera en esta microregion al municipio Porto de Moz. Asimismo
el Movimiento por la Sobrevivencia de la Transamazoénica y el Xingu, incluye en sus
propuestas de desarrollo regional, doce municipios: Medicilandia, Pacaja, Uruard, Anapu,
Porto de Moz, senador José Porfirio, Vitoria do Xingu, Brasil Novo, Placas, Rurépolis,

Altamira e Itaituba (ver Cuadro 1 y Mapa 3).

01 Altamira
02 Anapu
03 Brasil Novo

04 Medicilandia

05 Pacaja

06 Senador José Porfirio
07 Uruara

08 Vitdria de Xingu

09 Porto de Moz

Fuente: Instituto Socioambiental, 2004

Mapa 3. Microregion de Altamira



Municipio Poblacion | Poblacién | Poblaciéon | Area (km?) |Afio  de
urbana rural total creacion
Altamira 54.235 24.547 78.782 146.165,01 1911
Prainha 21.484 13.920,49 1935
Porto de Moz 8.211 15.911 24122 16.999,58 1937
Senador José Porfirio 4.601 18.283 22.884 14.616,30 1961
Medicilandia 4.158 26.782 30.940 8.502,59 1988
Brasil Novo 3.067 10.923 6.787 6.787,00
Uruara 8.078 29.317 37.395 10.666,28 1988
Redencéo 53.339 4.690 58.029 3.791,67 1982
Vitéria do Xingu 6.949 5.845 12.794 2.810,86
Séo Félix do Xingu 9.599 31.384 40.983 80.613,52 1961
Pacaja 4,522 21.673 26.195 13.061,74 1988
Anapu*
Fonte: IBGE/IDESP, 1996. *Nuevo Municipio

Cuadro N° 1. Municipios de la microregién de Altamira y carretera Transamazonica
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2. EL ORIGEN SECTORIAL DEL PLANEAMIENTO
SOCIOAMBIENTAL DE GRANDES HIDROELECTRICAS
EN BRASIL Y LA AMAZONIA.

Si la Amazonia fuese un “vacio demografico”, un “desierto verde”, implantar
una hidroeléctrica en su territorio seria un evento que pasaria desapercibido, automatico; y
las estrategias utilizadas por quien necesita la energia serian siempre las mismas, es decir,
no habria cambios significativos en dicha implantacion.

Sin embargo la realidad es otra; los territorios donde potencialmente existen
ventajas para instalar estos macroproyectos, convergen en grupos con intereses especificos
en sus recursos; grupos que unas veces se enfrentan por el derecho de acceder y usar o
simplemente preservar tales recursos y otras veces se articulan para estos mismos efectos.
Este hecho ldgicamente suele originar un conflicto de intereses, que torna compleja la
implantacion de tales obras, realizadndose un proceso que se prolonga por varios afios, con

lo cual contextos y estrategias cambiantes hacen con que tambien cambie dicho proceso.

2.1 LA ORGANIZACION DE LOS GRUPOS DE INTERES.
2.1.1 Los indigenas.

Algunos grupos ya existian mucho antes de comenzar a implantarse
hidroeléctricas en la Amazonia y es claro ya usufructuaban los recursos de este territorio.
El primero de ellos, habitantes naturales de los bosques, fueron los indigenas; que a lo
largo de muchos afios se radicaron finalmente en porciones de tierra donde establecieron su
sistema ecoldgico y formaron su cultura y sus medios de subsistencia; dieron valor sagrado
y simbdlico a muchos lugares; aprendieron a extraer alimentos y otros recursos
provenientes de bosques y rios con lo cual conformaron su modo de vida. AUln hasta
mediados del siglo pasado muchos pueblos indigenas lograban conservarse en territorios
con poco contacto con otros grupos humanos; situacion que comenzé a mudar con el
avance de nuevos proyectos de colonizacion y desarrollo en todo el pais; inclusive en la

Amazonia.
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La “formalizacion” de este grupo parte en principio del propio Gobierno
Militar, quien crea la Fundacion Nacional del Indio (FUNAI) en 1967, como un mediador
y vinculador de los entes gubernamentales con las tribus indigenas. La FUNAI es
considerada parte del Gobierno; con quien las tribus se ven forzadas a negociar y por veces
inclusive, deben negociar con terceros a través de esta Fundacion.

En 1973, aun en el poder los militares, es promulgado el Estatuto del Indio, una
Ley que intenta ordenar en la visién del Gobierno, las cuestiones indigenas, reglamentar
los que viven libremente en medio del bosque, crear derechos y deberes para quien no tiene
ni Cédula de Identidad, ni CPF; una forma claro a la manera desarrollista de avanzar sobre
los territorios indigenas; tanto es asi que este documento justifica la reubicacion de pueblos
indigenas, cuando en las tierras que ellos ocupan sea necesario implantar un proyecto de
desarrollo considerado estratégico para el Pais.

Estas actitudes junto al inicio de desplazamientos de pueblos enteros para dar
paso a la modernidad, originé el surgimiento de movimientos a favor de la causa indigena,
naciendo asi un grupo de interés indigenista, formado por ONG’s de derechos humanos, el
apoyo de la lIglesia, antropélogos de renombre y ONG’s propiamente orientadas a la
defensa indigena como la Comision Pro-Indio de San Paulo; que pasarian a organizar las
tribus, buscando su fortalecimiento, articulacion y defensa de sus territorios a los embates

del Gobierno, latifundarios y empresa privada.

2.1.2 Los campesinos o trabajadores rurales.

Del contacto indigena con diferentes grupos humanos y producto también de
migraciones internas surgen los caboclos, riberefios y campesinos; interesados en tierras
para cultivos y cria de animales, extractivismo de especies del bosque, pesca y algunas
veces extraccion de minerales valiosos; el agua también es para ellos una via de transporte
y una referencia simbdlica de importancia. Estos grupos vendrian a formar en el tiempo
los trabajadores del campo o rurales, con los cuales los indigenas deberian compartir el
bosque, ni siempre en paz.

Los campesinos o trabajadores rurales, comienzan a consolidarse justamente
antes del golpe militar de 1964; sus movilizaciones consiguen que sean reconocidos
legalmente los Sindicatos Agricolas en 1962; y en 1963 se publica el Estatuto del

Trabajador Rural. Su articulacion a través de la Federacion de Trabajadores Agricolas
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(FETAGRI) fue de fundamental importancia para propiciar sus movilizaciones y
encuentros. Este avance incomodo a las elites de industriales y empresarios latifundistas,
quienes se articularon con los militares para la toma del poder politico por la fuerza.

Hasta entonces la proteccidn de recursos estratégicos de este grupo de interés,
tenia pocos instrumentos normativos a su favor, los mas importantes, el Codigo de Aguas y
el Cdédigo Forestal; aunque desfasados algunas décadas intentaban controlar ain con
Organos muy débiles su acceso y uso. En 1967 una ley de proteccion y estimulos y un
Cadigo especifico para la Pesca, se sumo al ordenamiento emprendido por los militares en

areas rurales; de esta vez con un saldo a favor de los campesinos.

2.1.3 Los empresarios.

En el territorio amazonico los campesinos o trabajadores rurales comienzan a
tomar mas forma en la época floreciente de explotacion del caucho; lo cual intensifico la
aparicion de ciudades y la llegada de muchos inmigrantes que exploraron y explotaron este
recurso hasta ser biopirateado por los ingleses y comenzar a ser producido en el Asia. Esta
actividad dio origen a un nuevo grupo basado en el comercio y en el aviamento; un grupo
de empresarios que ganando poder econdémico buscaron también poder politico para
incrementar sus lucros.

Mas tarde fueron los castafiales quienes repitieron —aunque en una escala
menor- la situacion de exploracion y explotacion del bosque tras este recurso, enfrentando
en los mismos territorios campesinos, caboclos, indigenas y los empresarios que se
adaptaban al recurso de turno para ser explotado.

De la misma forma la historia se repitié con la madera; estos recursos tornaron
las tierras donde ellos se encontraban un bien valioso, para lo cual la posesion de la
propiedad o la pose paso a ser el principal instrumento del control de acceso y uso.

Ademas de las tierras usadas con fines extractivistas, pronto se agregan otras
utilidades por parte de los latifundistas como la pecuaria y los monocultivos en grandes
extensiones de territorio; el agua usada como via para el transporte de los productos del

bosque, también se torno un recurso estratégico a ser dominado.

Este grupo de interés se torna en principio heterogéneo, por una parte

estuvieron los oligarcas locales, formados a partir del negocio del caucho y la castafia y
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gue mantuvieron su poder conquistando posiciones politicas privilegiadas, para garantizar
el acceso a los territorios con estos recursos; asimismo mantuvieron el control del
transporte fluvial.

Por otro lado el avance de los madereros y pecuaristas provenientes del Sur del
Pais asentaron sus latifundios en la Amazonia articulados con el gobierno militar; que en
1967, pasa a nombrar los Gobernadores de Estado desde el Poder Central; con lo cual
arrebata el control politico de la mano de los empresarios de la region a favor de sus
propios intereses.

Al afio siguiente es creada la Asociacion de Empresarios de la Amazonia, con
sede en San Paulo. Al igual que con los indigenas el Gobierno crea un mediador de sus
intereses, el Instituto Nacional de Colonizacion y Reforma Agraria (INCRA); para

negociar en las nuevas fronteras econdmicas con trabajadores rurales y empresarios.

2.1.4 La vertiente desarrollista del Gobierno y los industriales

Durante la primera mitad del siglo XX se dan diferentes situaciones que hacen
pasar al Brasil de una economia rural basada sobre todo en cultivos como el café y cacao y
en el extractivismo vegetal, para una economia industrial conectada esta vez a intereses
internacionales; la participacion del Estado en este proceso fue fundamental y originé la
vertiente desarrollista del Gobierno, impulsada especialmente por los Ministerios de
Infraestructura y Planeamiento, quienes promueven la creacion de una serie de dispositivos
legales e institucionales para impulsar el nuevo ideal modernista en el pais.

Otro grupo que nace de esta época es el industrial; sobre todo representado por
grandes transnacionales asentadas en el sur y sudeste del pais, fundamentalmente con
interés en energia eléctrica y recursos naturales para alimentar su sistema productivo.

La asuncion al poder de los militares precipitada por los industriales que
intentaban detener el avance de los campesinos; afianz6 la vertiente desarrollista del
Gobierno como un nuevo competidor por recursos en la Amazonia; fundamentalmente su
interés estaba centrado en territorios donde pudieran establecerse nuevas fronteras
economicas.

La actuacion de la vertiente desarrollista del Gobierno se expresd en la
Amazonia por medio de diferentes programas como la Operacién Amazonia (1966); el

Programa de Integracion Nacional (PIN) (1970); el Programa de Redistribucion de Tierras
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(PROTERRA) (1971); el Programa de Polos Agro-Minerales de la Amazonia
(POLAMAZONIA) (1974); y el Il Plan Nacional de Desarrollo y 1l Plan de Desarrollo de
la Amazonia (1975), entre algunos de los méas importantes.

La actuacion decisiva del Gobierno en territorios estratégicos influyé para la
promulgacion en 1980 de un Decreto para Ocupacion de Terrenos del Dominio Publico y
la creacion en 1982 del Ministerio Extraordinario de Asuntos Fundiarios. Acciones méas
recientes le han llevado a crear en 1990 el Programa Nacional de Desestatizacion y en
1991 el Programa Nacional de Descentralizacion. Los Planes Plurianuales Avanza Brasil y
el actual 2004 — 2007, también han incluido la cuestion hidroeléctrica en la Amazonia;
mencionando tanto la segunda etapa de la RH Tucurui como la implantacion de la RH Belo
Monte.

2.1.5 El Sector Eléctrico.

En 1960 se crea el Ministerio de Minas y Energia (Ley N° 3.782 del 22 de Julio
de 1960), pero su implantacion y organizacion real solo se da en 1965 por la Ley N° 4.904;
incorporando en su estructura en 1965 el Departamento Nacional de Aguas y Energia
Eléctrica (DNAEE), y el Consejo Nacional de Aguas y Energia Eléctrica (Falnzilber,
1980).

Aln no implantado totalmente el Ministerio de Minas y Energia (MME), nace
la ELETROBRAS por la Ley N° 3.890-A, del 25 de abril de 1961 e instalada el 11 de junio
de 1962; como sociedad de economia mixta, mas con capital completamente de la Union,
vinculada a este Ministerio y con amplios poderes que van desde el planeamiento hasta el
financiamiento del programa de energia eléctrica del pais'*; siendo también promotora de
la relacion del Sector Eléctrico con la industria de materiales y equipamientos; con el papel
de incentivar el desarrollo de la industria nacional vinculada al sector; responsabilidades
que serian profundizadas hacia 1964 cuando el Gobierno Militar decide adquirir via
ELETROBRAS los derechos y acciones de los concesionarios extranjeros y liderizar la

implantacion de tarifas (Falnzilber, 1980).

% En la primera mitad del siglo XX eran empresas extranjeras quienes definfan la estructura de produccion y
distribucion de la energia eléctrica en el pais; la Brazilian Traction, Light & Power (LIGHT), controlada por
canadienses y la American Foreign Power Company (AMFORP), controlada por la empresa estadounidense
Electric Bond and Share Company (EBASCO).
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El Departamento Nacional de Aguas y Energia Eléctrica (DNAEE) y la
ELETROBRAS asumieron actividades estratégicas que requerian de independencia en las
decisiones y actuaciones; y concentraron el poder econémico por atrés de la energia y de
los minerales e hidrocarburos; hecho que les convirtio en el Sector Eléctrico, pasando a ser
el mas poderoso e influyente compartimento del Gobierno; con dos intereses prioritarios;
tierras para inundar y agua a ser represadas para generar energia eléctrica; a este grupo se
sumaron las concesionarias de la ELETROBRAS, que pasaria a demandar en las décadas
siguientes junto con el Nordeste, la energia de la Amazonia, como medio para satisfacer
sus necesidades de crecimiento urbano e industrial.

La capacidad instalada por tanto una vez creada la ELETROBRAS, paso a
integrar funciones de planeamiento, financiamiento y coordinacion de la estructura de
produccidn y distribucion de energia eléctrica; abriendo nuevos espacios estratégicos para
el sector privado; siendo ellos: Estudios y Proyectos, Construccion Civil, Equipamiento
Eléctrico Pesado y Montaje de Equipamientos™. (Neves, 1988).

La garantia de recursos financieros para ampliar la capacidad instalada nacié
en 1953, con la creacion del Fondo Federal de Electrificacion, alimentado por el Impuesto
Unico sobre Energia Eléctrica, recaudado en las cuentas de suministro; asimismo el Banco
Nacional de Desarrollo Econémico (BNDE), se constituye en 1952 para administrar este
fondo y financiar los programas mas urgentes.

En el afio 1963 y 1967 son descubiertos yacimientos de bauxita en el rio
Trombetas, evento que marcaria el avance sobre la Amazonia, con fines de explotar este
recurso mineral, para cuyo procesamiento serian requeridas grandes cantidades de energia
eléctrica; este nuevo escenario se tornaria real con la entrada de los militares al poder en
1964.

El inicio de la dictadura, introduce la doctrina de la Seguridad Nacional vy el

ideal Nacional-Desarrollista™®; en lo cual los grandes proyectos de desarrollo e

industrializacion fueron guiados y materializados por el nuevo Gobierno. La Amazonia

5 Entre la década de 1960 y 1970 la ELETROBRAS absorbi6 las acciones y derechos de las empresas
extranjeras; primero de la EBASCO en 1964 por US$ 135 millones y luego en 1979 de la LIGHT por US$
380 millones (Neves, 1988).

16 El Nacional-Desarrollismo es un movimiento que se da en la América Latina entre finales de la Segunda
Guerra Mundial y mediados de los afios 70, en el cual se hace una ruptura con el modelo de “desarrollo para
afuera” y a partir de una actuacion decisiva del Estado, se promueve un proceso de industrializacién (Braga,
1.998).
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seria uno de los blancos principales de este nuevo Gobierno articulando la vertiente
desarrollista del Gobierno, los industriales, y el Sector Eléctrico, con varias finalidades:
ocupar el espacio con motivos geopoliticos; aprovechar sus riquezas naturales para
incrementar la produccién de materias primas necesarias en otras regiones del pais; aliviar
las tensiones sociales via migracion hacia la nueva frontera econémica; y generar divisas
necesarias para respaldar las grandes inversiones que el Estado estaba asumiendo.

En el afio 1968 el Sector Eléctrico crea el Comité Coordinador de los Estudios
Energéticos de la Amazonia y luego en 1969 son iniciados los Estudios Energéticos de la
Amazonia, evaluando e inventariando el potencial de sus diferentes cuencas hidrogréficas;
concluyendo que la de mayor potencial seria la del Tocantins, con una ubicacion
estratégica para aprovechar la explotacion mineral en la Amazonia oriental, siendo
prioritario su desarrollo hidroenergético.

En este afio es promulgado el Decreto-Ley N° 689 de 18 de julio de 1969, por
el Presidente de la RepUblica A. Costa e Silva, que extingue el Consejo Nacional de Aguas
y Energia Eléctrica, del Ministerio de Minas y Energia, distribuyendo las funciones entre la
ELETROBRAS quien se quedd con las competencias de planeamiento y coordinacion y el
DNAEE quien asumi6 el poder concedente de la Unién (generacion, transmision y
distribucion).

Posteriormente el DNAEE entraria a competir funcionalmente con el ya
conformado Sector Eléctrico (Ministerio de Minas y Energia + Holding ELETROBRAS),
toda vez que dicho departamento pasaria a depender directamente del Ministerio de
Infraestructura; con lo que la vertiente desarrollista del Gobierno pasa a equiparar fuerzas
con el Sector Eléctrico.

En inicios de la década de 70’ es creada por la Ley 5.824 del 14 de noviembre
de 1972, la Centrales Eléctricas del Norte de Brasil (ELETRONORTE); constituida por
escritura publica el 20 de junio de 1973 y autorizada a funcionar por el Decreto 72.548 del
30 de julio de 1973; su éarea de actuacion representa el 58% del territorio brasilefio,
abarcando los estados de Acre, Amapa, Amazonas, Maranhdo, Mato Grosso, Para,
Rond6nia, Roraima y Tocantins. También en 1973 se crea el Grupo Coordinador para la
Operacion Interconectada, a fin de controlar el sistema centralizado de despacho de energia
eléctrica a través de la optimizacion del flujo de agua.

2.1.6 Los movimientos sociales.
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Hacia 1976 se inician movilizaciones sociales en el Nordeste del pais,
especificamente contra las represas de Sobradinho e Itaparica. Para 1978 la llamada
“Abertura del Gobierno de Geisel”, permite mayor expresion de los reclamos sociales;
paralelo a ello comienzan los movimientos contra la represa de Itaipu en Santa Catarina y
Rio Grande do Sul. Sin embargo es solo en 1991 que se organizan los movimientos
sociales fundando el Movimiento de Afectados por Represas y eligiendo la primera
Coordinacion Nacional.

También en 1991 es declarado el 14 de marzo como ¢l “Dia Nacional de Lucha
de los Afectados por Represas”. Con estas iniciativas comienza un verdadero proceso
nacional contra las represas, envolviendo fundamentalmente a los afectados y ONG’s de
los mas diversos tipos con quien el movimiento pasa a articularse, reivindicando: tierras
para reubicacion y actividades agricolas, acceso a recursos clave como especies del
bosque, agua y pesca, infraestructura basica, empleo en las obras hidroeléctricas, energia
eléctrica y mantenimiento de los medios de subsistencia tradicionales, valores culturales

locales y vias de transporte, especialmente fluviales y control social de Royalties.

2.1.7 Los grupos internacionales.

A nivel mundial se celebra en 1972 la Conferencia de Estocolmo sobre Medio
Ambiente, por iniciativa de las Naciones Unidas, que comienza a ser un observador y
evaluador importante de los efectos ambientales del desarrollo y se constituiria en parte
importante de las presiones internacionales en la proteccién al medio ambiente.

En 1977 un nuevo evento de las Naciones Unidas intenta llamar la atencion
para el uso racional de recursos; de esta vez la Conferencia del Agua, celebrada en Mar del
Plata, inicia un foro importante sobre la necesidad de un mejor manejo en este recurso
estratégico para el planeta; la cuenca amazdnica como uno de las mayores reservas del
vital liquido, sumara también un nuevo elemento que el Sector Eléctrico debera considerar.

En el afio 1992 es celebrada en Rio de Janeiro, la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo; en el mismo evento se conforman la Agenda
21; y las Convenciones sobre Cambio Climatico y Biodiversidad. En este afio también se
celebra la Conferencia Internacional sobre Agua y Medio Ambiente y se publica la

Declaracion de Dublin.
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En 1997 es creada en la Suiza la Comision Mundial de Represas con lo cual se
consolidaria un grupo con influencia internacional, con dos actores de peso para ejercer
presiones sobre los efectos sobre las represas y defendiendo una mayor proteccion del
agua, biodiversidad, sociodiversidad, funciones ecoldgicas de los ecosistemas y especies,
servicios ecoldgicos; asi como del patrimonio cultural, natural, espeleolégico vy
arqueoldgico de las areas intervenidas por los proyectos hidroeléctricos.

Al afio siguiente esta Comision realiza la revision de 125 represas alrededor del
mundo. También se realiza en este afio la Conferencia Internacional sobre el Agua y
Desarrollo Sustentable, con la Declaracion de Paris y el Programa de Acciones Prioritarias.
Para el afio 2000 la Comision Mundial de Represas publica el informe Represas y

Desarrollo: Un Nuevo Marco para la Toma de Decisiones.

2.1.8 La vertiente ambiental del Gobierno.

Este grupo del Gobierno dirigido para la proteccion al medio ambiente,
comienza a crecer mas como una estrategia politica que como ideal propio. En este
sentido, posterior a la Conferencia de Estocolmo (1972), es creada en el ambito del
Ministerio del Interior la Secretaria Especial del Medio Ambiente (SEMA), por el Decreto
n°® 73.030 de octubre de 1973.

La década del 80’ inicia realmente la formacion de la vertiente ambiental del
Gobierno, con la promulgacion en 1981 la Politica Nacional de Medio Ambiente (Ley N°
6.938, de 31 de agosto), donde se establecen los instrumentos de gestion y planeamiento
ambiental y se crea el Sistema Nacional de Medio Ambiente (SISNAMA), constituido por:
El Consejo Nacional del Medio Ambiente (CONAMA) como drgano superior; la
Secretaria Especial del Medio Ambiente (SEMA) como 6rgano central; los 6rganos
sectoriales, seccionales y locales.

Esta ley establece que los Estados podran, en la esfera de su competencia y en
las areas de su jurisdiccion, elaborar normas supletivas y complementarias y estandares
relacionados con el medio ambiente, observados los que fuesen establecidos por el
CONAMA. Esto abre el camino a un proceso de descentralizacion y regionalizacion de la
gestién ambiental; en tanto los patrones o estandares ambientales pueden ser adaptados a
las caracteristicas de las regiones y a las visiones de los érganos que gerencian estos

territorios.
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Esta estructura también evidencia una orientacion mas técnica en principio,
donde la cuestion ambiental aun no es visualizada como un instrumento politico; por tanto
el CONAMA que es el organo responsable por crear el marco normativo ambiental, es
designado como dérgano superior; decision que mudaria mas tarde.

La composicién del CONAMA® también era un reflejo de la poca importancia
inicial, en el sentido estratégico dada a este asunto. La escasa presencia federal en el
Consejo y la fuerte presencia de la sociedad civil, especialmente de los sectores
productivos y de los estados; podrian ser un factor importante para los primeros pasos del
CONAMA, pero también una posibilidad de obstaculo por la diferencia de visiones con las
areas ministeriales del Gobierno. Asimismo los grupos ambientalistas son minimizados en
su representatividad al dejar en las manos del Presidente de la Republica, la posibilidad de
elegir estos representantes.

En 1988 la nueva Constitucion Federal consolida varios mecanismos, fruto de
la lucha de diferentes grupos durante el periodo de dictadura; entre estos cambios son
delegadas en el Ministerio Publico las competencias de Accién Civil Pablica por Dafios al
Medio Ambiente; instrumento que se convertiria en el principal punto de oposicién a
grandes hidroeléctricas en las décadas siguientes. Asimismo son colocados en la
Constitucion la proteccion de areas indigenas para el caso de implantacion de grandes
proyectos que afecten sus territorios.

Por otra parte la creacion de compensaciones financieras por afectacion de
areas fértiles inundadas por proyectos hidroeléctricos, es colocada como una compensacion
ambiental a este tipo de impactos. Y un instrumento importante también destacado es la
obligatoriedad de elaboracion de Estudio de Impacto Ambiental para actividades que
potencialmente dafien el medio ambiente. Otra posicion importante es la abertura del
proceso de descentralizacion de la gestion ambiental, hacia los Estados y Municipios,
dentro de competencias especificas.

Dentro del marco de la Constitucion Federal es elaborada la Ley N° 5.457 del
11 de mayo de 1988; promulgada por la Asamblea Legislativa del Estado de Para, que crea

la Secretaria de Estado de la Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (SECTAM). Con esto

" El Consejo era integrado por: representantes de los Gobiernos de los Estados; presidentes de las
Confederaciones Nacionales de la Industria, de la Agricultura y del Comercio, bien como de las
Confederaciones Nacionales de los Trabajadores en la Industria, en la Agricultura y en el Comercio;
presidentes de la Asociacion Brasilefia de Ingenieria Sanitaria y de la Fundacion Brasilefia para la
Conservacion de la Naturaleza; dos representantes de Asociaciones legalmente constituidas para la defensa
de los recursos naturales y del combate a la contaminacién, nombrados por el Presidente de la Republica.
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este organo asume diferentes roles relacionados con los O6rganos federales como
CONAMA e IBAMA; jugando un papel muy importante en las politicas publicas
estaduales; sin embargo el sélo tendra una presencia real a partir de 1995 cuando se
promulga la Politica Estadual de Medio Ambiente de Para.

Esta Ley estipula dentro de la estructura de la SECTAM, el Consejo Estadual
de Medio Ambiente, como 6rgano deliberativo de la politica estadual del medio ambiente.
Adicionalmente crea el Fondo Estadual de Desarrollo Cientifico, Tecnoldgico y de
Proteccion Ambiental, financiado con el producto de la recaudacion de multas e
infracciones a la legislacion penal y la cobranza de tasas de licenciamiento ambiental.

Para el afio de 1989, Brasil pasaba por fuertes presiones internacionales;
principalmente de paises industrializados y la agenda ambiental pasa a ser parte de las
principales estrategias del Gobierno. Es asi como la Ley N° 7.735 del 22 de febrero de
1989, promulgada por el Senado Federal, crea el Instituto Brasilefio del Medio Ambiente y
de los Recursos Naturales Renovables (IBAMA), autarquia federal de régimen especial,
dotada de personalidad juridica de derecho publico, autonomia administrativa y financiera,
vinculada a la Secretaria de la Presidencia de la Republica, con la finalidad de asesorarla
en la formacién y coordinacion, asi como ejecutar la Politica Nacional del Medio
Mmbiente y de preservacion, conservacion y uso racional, fiscalizacion, control y fomento

de recursos naturales.

En el mismo afio es alterada esta Politica Nacional del Medio Ambiente por la
Ley N° 7.804, de 18 de julio de 1989, promulgada por el Congreso Nacional; modificando
el SISNAMA, y las posiciones de poder al reorganizarlo de la siguiente forma: Organo
Superior: Consejo Superior del Medio Ambiente (CSMA); Organo Consultivo y
Deliberativo: Consejo Nacional del Medio Ambiente (CONAMA): Organo Central:
Instituto Brasilefio del Medio Ambiente y Recursos Naturales Renovables (IBAMA);
Organos Sectoriales, Organos Seccionales y Organos Locales.

Entonces el CONAMA™ que como 6rgano técnico antes estaba en el topo de

las decisiones, pasa para un nivel subordinado al Consejo Superior del Medio Ambiente

' El Consejo queda formado por: Justicia, Marina, Relaciones Exteriores, Hacienda, Transportes,
Agricultura, Educacion, Trabajo, Salud, Minas y Energia, Interior, Planeamiento, Cultura, Piblico Federal y
también la Secretaria Especial de Ciencia y Tecnologia, la Sociedad Brasilefia para el Progreso de la Ciencia,
tres representantes del Poder Legislativo, cinco ciudadanos brasilefios indicados por el conjunto de entidades
ambientalistas no gubernamentales.
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que sera presidido por el Presidente de la Republica y su Secretario Ejecutivo sera el
Ministro del Interior.

La cuestion ambiental por tanto pasa a ser ahora prioridad y a ser tratada
directamente por el Presidente de la Republica y por los principales Ministerios que
conforman la vertiente desarrollista del Gobierno. Las entidades vinculadas a los sectores
productivos de la sociedad civil pierden presencia en este nivel; pero los ambientalistas
ganan al tener independencia para escoger sus representantes. Al mismo tiempo el
Gobierno comienza a ser mas cuidadoso con la participacion de los ambientalistas, al
instituir el Catastro de Defensa Ambiental y saber quien es quien en la cuestién ambiental.

En 1990 el Gobierno decide nuevamente cambiar las posiciones de poder
dentro del SISNAMA, para tener mayor influencia en la toma de decisiones; con esto crea
el Decreto N° 99.274, de 6 de junio de 1990, promulgado por el Presidente de la Republica,
Fernando Collor; que reglamenta la Politica Nacional del Medio Ambiente haciendo
algunas modificaciones al SISNAMA: Organo Superior: Consejo de Gobierno; Organo
Consultivo y Deliberativo: CONAMA; Organo Central: Secretaria del Medio Ambiente de
la Presidencia de la Republica (SEMAM/PR); Organo Ejecutor: IBAMA; Organos
Seccionales y Organos Locales.

Las modificaciones en la préctica significan que la presidencia tendra
injerencia a dos niveles, como 6rgano superior y también como 6rgano central, es decir en
funciones operativas de implementacion de la Politica Nacional de Medio Ambiente, con
lo que deja en un papel mas fiscalizador al IBAMA.

Este Decreto también establece la constitucion del plenario del CONAMA®;
que se reunira en sesion puablica, con por lo menos la mitad de sus miembros y deliberara
por mayoria simple, cabiendo al Presidente, ademas del voto personal, el voto de calidad.

Esta claro que el Gobierno descubre un interés en la formulacién de las normas y como

19 El Plenario del CONAMA estaria constituido de la siguiente forma: Presidencia a cargo del Secretario de
Medio Ambiente y su Secretario Adjunto como Secretario Ejecutivo; Presidente del IBAMA; un
representante de cada uno de los Ministros de Estado y de los Secretarios de la Presidencia de la Republica,
por ellos designados; un representante de cada uno de los Gobiernos estaduales y del Distrito Federal,
designados por los Gobernadores; un representante de cada una de las siguientes entidades: Confederaciones
Nacionales de la Industria, del Comercio y de la Agricultura; Confederaciones Nacionales de los
Trabajadores de la Industria, Comercio y Agricultura; Instituto Brasilefio de Siderurgia; Asociacion
Brasilefia de Ingenieria Sanitaria; Fundacion Brasilefia para la Conservacién de la Naturaleza; dos
representantes de asociaciones legalmente constituidas para la defensa de los recursos naturales y de combate
a la contaminacion, de libre escogencia del Presidente de la Republica; un representante de las sociedades
civiles, legalmente constituidas, de cada regidon geogréfica del Pais, cuya actuacion este directamente
vinculada a la preservacion de la calidad ambiental, catastrada en el Catastro Nacional de Entidades
Ambientalistas nos Gubernamentales — CNEA.
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ellas tienen una influencia trascendente en el proceso de desarrollo y en los diferentes
intereses de los grupos sociales.

Préacticamente entra todo el Gobierno a nivel Federal y Estadual en la toma de
decisiones; permanecen los representantes de los sectores productivos de la sociedad civil;
el Gobierno intenta ganar méas votos en el plenario al conservar la escogencia de
representantes de asociaciones de defensa de recursos naturales y la presion de los
ambientalistas consigue incorporar representaciones de todos las regiones del pais.

En cuanto al proceso de descentralizacion de la gestion ambiental en Par4, él
comienza a ser efectivo apenas en la década de 90’; primero con la Ley N° 5.610 del 20 de
noviembre de 1990, promulgada por la Asamblea Legislativa del Estado de Para, que
dispone sobre la creacién del Consejo Estadual de Medio Ambiente®. La organizacién de
este conserva una vision centralizadora en el Gobierno Estadual, dandole la mitad mas uno
de los votos a la sociedad civil, pero manteniendo la posibilidad de escogencia. Una
novedad dentro de la composicion es que esté incluido el poder legislativo.

Un segundo paso de la descentralizacion en Para es la Ley N° 5.887, del 09 de
mayo de 1995; promulgada por la Asamblea Legislativa del Estado de Para; que crea el
Sistema Estadual del Medio Ambiente (SISEMA), con el fin de implementar la Politica
Estadual del Medio Ambiente, bien como controlar su ejecucién; estructurado de la
siguiente forma: Consejo Estadual del Medio Ambiente (COEMA), como 6rgano
normativo, consultivo y deliberativo; Secretaria de Estado de Ciencia, Tecnologia y Medio
Ambiente (SECTAM)?, como 6rgano central ejecutor; Como 6rganos sectoriales, los
organos o entidades de la Administracion Publica Estadual directa e indirecta. Como
organos locales, los organismos o entidades municipales responsables por la gestion
ambiental.

Esta Politica Estadual establece varios principios e instrumentos que ya habian
sido anunciados en la Politica Nacional (ver Cuadro 2), e incorpora otros que remiten al
debate en la Amazonia sobre la lucha de ambientalistas contra desarrollistas; como
educacion ambiental, fondo estadual del medio ambiente, audiencias, monitoriamiento,

fiscalizacion, participacidn popular e informacién. Otros como el zoneamiento ecolégico-

2 El Consejo Estadual de Medio Ambiente es compuesto por trece miembros; siete representantes de la
sociedad civil organizada, escogidos entre las entidades legalmente constituidas que tengan en sus estatutos
la defensa del medio ambiente y un representante de cada uno de los siguientes drganos: Asamblea
Legislativa Estadual, Organo Estadual del Medio Ambiente, Organo Estadual de Educacion, Organo Estadual
de Agricultura, Organo Estadual de Industria y Comercio y Organo Estadual de Planeamiento.

2! Esta ley delega en la SECTAM la funcion de planear, coordinar, ejecutar, supervisar y controlar la Politica
Estadual del Medio Ambiente; asi como el control ambiental en los limites del territorio del Estado de Para.
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econdmico responde a presiones de ambos lados; y otros van siendo incorporados a la
agenda del Gobierno por ocurrencia de diversos decretos y leyes, como; gerenciamiento
costero, y catastros.

Cuatro afios después la Ley N° 6.211 de 28 de abril de 1999, promulgada por la
Asamblea Legislativa del Estado de Pard, dispone sobre la extincion del Instituto de
Desarrollo Econémico-Social de Para (IDESP), creado por la Ley N° 3.649 de 27 de
enero de 1996; y transfiere para la SECTAM las actividades de zoneamiento econémico-
ecologico y los proyectos de investigacion en el area de recursos naturales y gerencia
costera para la Secretaria de Planeamiento de Estado.

Hacia finales de la década de 90’ son ejecutados cambios mds estructurales y
especificos, envolviendo la gestion de los recursos hidricos, tanto a nivel federal como a
nivel de Pard; consolidando la vertiente ambiental del Gobierno; con cuya estructura
organizacional y legal ha tomado fuerza suficiente para defender sus intereses dentro del
proceso de implantacion de hidroeléctricas basados en la proteccion del recurso agua,
biodiversidad, sociodiversidad, funciones ecologicas de los ecosistemas y especies,
servicios ecoldgicos y patrimonio cultural, natural, espeleoldgico y arqueolédgico de los

territorios afectados por las hidroeléctricas.

Politica Nacional de Medio Ambiente
Ley N°6.938, de 31 de agosto de 1981

Politica Estadual de Medio Ambiente de Para

-Establecimiento de estdndares de calidad
ambiental.

-Zoneamiento ambiental.

-Evaluacién de impactos ambientales.
-Licenciamiento y revision de atividades efectiva o
potencialmente contaminantes.

-Incentivos a la produccion e instalacion de
equipamientos y la criacion o absorcion de
tecnologia, para la mejoria de la calidad ambiental.
-Creacion de reservas e estaciones ecoldgicas,
areas de proteccion ambiental y de relevante
interés ecoldgico.

-Sistema nacional de informagbes sobre medio
ambiente.

-Catastro Técnico Federal de Actividades e
Instrumentos de Defensa Ambiental.

-Penalidades disciplinares ou compensatorias al no
cumplimiento de las

medidas necesarias a la preservacion o correccion
da degradacion ambiental.

-Zoneamiento Economico-Ecolégico;
-Gerenciamiento Costero;

-Espacios Territoriales Especialmente
Protegidos;

-Monitoramiento;

-Educacién ambiental;

-Investigacion y Desarrollo Cientifico y
Tecnolégico

-Participacion Popular y de Derecho a
Informacion;

-Licenciamiento Ambiental;
-Evaluacién de Impactos Ambientales;
-Audiencias Publicas;

-Fiscalizacion Ambiental;

-Catastro e Informaciones Ambientales;
-Estimulos e Incentivos;

-Infracciones y Sanciones;

-Fondo Estadual de Medio Ambiente

Fuente: Jorge Valdez, basado en informaciones de las Politicas Nacional y Estadual de Medio Ambiente
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Cuadro N° 2. Instrumentos creados por las Politicas Nacional y Estadual (Pard) del Medio

Ambiente

La Ley N° 9.433, de 08 de enero de 1997, promulgada por el Congreso
Nacional; instituye la Politica Nacional de Recursos Hidricos y crea el Sistema Nacional
de Gerencia de Recursos Hidricos (SINGREH); con los objetivos de: coordinar la gestion
integrada de las aguas; arbitrar administrativamente los conflictos relacionados con los
recursos hidricos; implementar la Politica Nacional de Recursos Hidricos; planificar,
regular y controlar el uso, la preservacion y la recuperacion de los recursos hidricos; y
promover el cobro por el uso de los recursos hidricos.

La conformacion de las diferentes instancias creadas por esta legislacion, deja
claro que el Gobierno considera muy importante mantener sus posiciones de poder dentro
del sistema y un lugar preferencial en la toma de decisiones. Dentro de este esquema el
6rgano superior es el Consejo Nacional de Recursos Hidricos?; quien asume a través de
esta ley todo el planeamiento de los recusos hidricos a nivel nacional, con instancias
descentralizadas para facilitar esta actividad a nivel estadual.

El Consejo Nacional de Recursos Hidricos?® sera presidido por el Ministro de
Medio Ambiente y compuesto por representantes de los Ministerios y Secretarias de la
Presidencia de la Republica con actuacion en la gerencia o en el uso de recursos hidricos;
representantes indicados por los Consejos Estaduales de Recursos Hidricos; representantes
de los usuarios de recursos hidricos; y representantes de las organizaciones civiles de
recursos hidricos. EI nimero de representantes del Poder Ejecutivo Federal no podra

exceder la mitad méas un del total de los miembros del Consejo.

22 Son funciones de este Consejo: a) la promocién y articulacion del planeamiento de recursos hidricos con el
planeamiento nacional, regional y estadual y de los sectores usuarios; b) arbitrar en Ultima instancia
administrativa, los conflictos existentes entre los Consejos Estaduales de los Recursos Hidricos; c) deliberar
sobre los proyectos de aprovechamiento de recursos hidricos cuyas repercusiones extrapolen el &ambito de los
Estados en que seran implantados; d) analizar propuestas de alteracién de la legislacion pertinente a recursos
hidricos y a su Politica Nacional; e) establecer directrices complementarias para la implementacion de la
Politica Nacional de Recursos Hidricos, la aplicacién de sus instrumentos y actuacion del SINGREH; f)
aprobar propuestas de institucién de los Comités de Cuenca Hidrografica y establecer criterios generales para
la elaboracién de sus regimientos; g) acompafar la ejecucion del Plan Nacional de Recursos Hidricos y
determinar las providencias necesarias al cumplimiento de sus metas; h) establecer criterios generales para la
otorga de derechos de uso de recursos hidricos y para el cobro por su uso.

2 Este Consejo fue reglamentado inmediatamente al afio siguiente por el Decreto N° 2.612 de 3 de junio de
1998; con un foro total de 29 representantes; siendo tres de organizaciones civiles de recursos hidricos, seis
de usuarios de recursos hidricos, cinco de los Consejos Estaduales de recursos hidricos, uno de la Secretaria
de Asuntos Estratégicos de la Presidencia de la Republica, dos representantes del Ministerio de Minas y
Energia de los cuales uno indicado por la ANEEL y un representante de cada uno de los siguientes
Ministerios: Agricultura y Abastecimiento; Ciencia y Tecnologia; Hacienda; Marina; Medio Ambiente;
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Otro nivel de toma de decisiones y de negociacion son los Comités de Cuenca
Hidrografica®’, que tendran como 4rea de actuacién la totalidad de una cuenca
hidrografica, subcuenca o grupo de cuencas. En el caso de Comités de Cuenca
Hidrografica en rios de dominio de la Union, su institucion sera efectiva por el Presidente
de la Republica.

Estos Comités seran compuestos por representantes de la Unidn, de los Estados
y Municipios gue se sitden en su area de actuacion, de los usuarios de las aguas de su area
de actuacion y de las entidades civiles de recursos hidricos con actuacion comprobada en la
cuenca. ElI nimero de representantes del Poder Publico quedard limitado a la mitad del
total de miembros.

En los Comités que abarquen é&reas indigenas deben ser incluidos
representantes de la FUNAI como parte de la representacién de la Unidn; y de las
comunidades indigenas alli residentes o con interés en la cuenca. El Presidente del Comité
sera elegido por sus miembros. Aunque esta composicién parece igualitaria a simple vista;
la practica demuestra que Estado y empresarios se articulan como aliados para alcanzar
objetivos, es el caso de la mayoria de los usuarios que ocupan la cuenca, formados en la
Amazonia por agricultores, pecuaristas, estadales de suministro de 4gua, concesionarias de
energia hidroeléctrica, etc.

Auxiliando a los Comites de Cuenca, encontramos a las Agencias de Agua®>;
que ejercen la funcién de secretaria ejecutiva de los Comités de Cuenca Hidrogréfica; su
creacion sera autorizada por el Consejo Nacional de Recursos Hidricos o por los Consejos
Estaduales de Recursos Hidricos mediante solicitud de uno o mas Comités de Cuenca

Hidrografica.

Planeamiento y Presupuesto; Relaciones Exteriores; Salud; Transportes; Educacién y Deporte; Industria,
Comercio y Turismo; Justicia.

% Entre otras competencias, corresponde a la Comités de Cuenca Hidrografica: promover el debate de las
cuestiones relacionadas a los recursos hidricos y articular la actuacién de las entidades participantes; arbitrar
en primera instancia administrativa, los conflictos relacionados a los recursos hidricos; aprobar el plan de
recursos hidricos de la cuenca; acompafiar la ejecucién del plan de recursos hidricos; establecer los
mecanismos de cobro por el uso de los recursos hidricos; establecer criterios y promover la distribucién de
costos de las obras de uso mdltiple.

% Entre las competencias de las Agencias de Agua se encuentran; mantener el balance actualizado de la
disponibilidad de recursos hidricos en su area de actuacion; mantener el catastro de usuarios de recursos
hidricos; elaborar el Plan de Recursos Hidricos para apreciacion del respectivo Comité de Cuenca
Hidrografica; efectuar por delegacion del otorgante, el cobro por el uso de los recursos hidricos y proponer al
Comité de Cuenca, los valores a ser cobrados, el plan de aplicacién de los recursos recaudados; asi como el
encuadramiento de los cuerpos de agua y la distribucion de costo de las obras de uso mdltiple.
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La creacion de una Agencia de Agua esta condicionada a, la previa existencia
del respectivo Comité de Cuenca Hidrografica y la viabilidad financiera asegurada por el
cobro de uso de los recursos hidricos en su area de actuacién. Con esto la ley condiciona la
decision de conformar estas Agencias a la logica economica y no a la ldgica
socioambiental; donde en bastas regiones como la Amazonia, con problemas concentrados;
la creacion de estos 6rganos puede prolongarse indefinidamente, de no encontrarse una
forma de obtener recursos por otra forma para mantener estas agencias.

Finalmente forman parte del SINGREH, la Secretaria Ejecutiva del Consejo
Nacional de Recursos Hidricos, que entre otras cosas coordina la elaboracion del Plan
Nacional de Recursos Hidricos y presta apoyo administrativo, técnico y financiero al
Consejo; y las Organizaciones Civiles de Recursos Hidricos.

En el afio 2000 una nueva figura se suma al SINGREH; de esta vez la vertiente
ambiental del Gobierno consigue finalmente una via para influenciar mas directamente la
proteccion de los recursos hidricos. Justamente a traves de la Ley N° 9.984 de 17 de julio
de 2000, promulgada por el Congreso Nacional, se dispone sobre la creacion de la Agencia
Nacional de Agua (ANA); autarquia bajo régimen especial, con autonomia administrativa
y financiera, vinculada al Ministerio del Medio Ambiente; con la finalidad de implementar
la Politica Nacional de Recurso Hidricos, integrando el Sistema Nacional de Gerencia de
Recursos Hidricos.

Segun esta Ley también compete a la ANA entre otras cosas; otorgar por
intermedio de autorizacion el derecho de uso de los recursos hidricos en cuerpos de agua
de dominio de la Unién. En el caso de licitar la concesién o autorizacion del uso de
potencial de energia hidraulica en cuerpo de agua de dominio de la Unidn, la previa
declaracion de reserva de disponibilidad hidrica sera realizada en conjunto por la ANA y la
ANEEL.

Para el caso de cuerpos de agua dominio de los Estados debera articularse la
respectiva entidad gestora de recursos hidricos. Esta declaracion sera transformada

automaticamente en otorga de derecho de uso de recursos hidricos a la institucion o

% Son consideradas asi aquellas legalmente constituidas en cualquiera de las siguientes formas: consorcios y
asociaciones intermunicipales de cuencas hidrograficas; asociaciones regionales, locales o sectoriales de
usuarios de recursos hidricos; organizaciones técnicas y de ensefianza e investigacion con interés en el area
de recursos hidricos; organizaciones no gubernamentales con objetivos de defensa de intereses difusos y
colectivos de la sociedad; y otras organizaciones reconocidas por el Consejo Nacional o por los Consejos
Estaduales de Recursos Hidricos.
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empresa que reciba de la ANEEL la concesion o autorizacion de uso del potencial de
energia hidréulica.

Por tanto este instrumento consigue por lo menos una cuota de 50 — 50 en la
toma de decisiones sobre los lugares donde hay la posibilidad de intervenir para explotar
potencial hidroenergético; dando también la oportunidad a los estados de manifestar su
parecer dentro de este proceso.

También compete a la ANA definir y fiscalizar las condiciones de operacion de
embalses por agentes publicos y privados, a fin de; garantizar el uso multiple de los
recursos hidricos, conforme establecido en los planes de recursos hidricos de las
respectivas cuencas hidrograficas. En este caso la definicion de condiciones para embalses
hidroeléctricos serd efectuada en articulacion con el Operador Nacional del Sistema
Eléctrico.

La verdad esta competencia pasa a ser supletiva con otras autoridades
ambientales como IBAMA y en el caso de Parg, la SECTAM, toda vez que la ANA no
posee capacidad operativa para realizar este tipo de gestion de forma eficiente. Sin
embargo el hecho de tener la competencia, otorga un poder que puede articular con otros
6rganos méas proximos a su vision para evitar que efectos socioambientales, puedan afectar
mas de lo esperado

A nivel de Para fue necesario promulgar una Politica Estadual que recogiese el
espiritu de la legislacién nacional, con la finalidad de poder actuar directamente en el
proceso. Para esto fue creada la Ley Estadual N° 6.381, de 25 de julio de 2001, promulgada
por la Asamblea Legislativa del Estado de Para; que dispone sobre la Politica Estadual de
Recursos Hidricos y crea el Sistema Estadual de Gerencia de Recursos Hidricos (SEGRH-
PA)?.

Componen este Sistema, el Consejo Estadual de Recursos Hidricos, el 6rgano
gestor de los recursos hidricos previstos en la ley, los Comités de Cuenca Hidrografica, las
Agencias de Cuencas y los 6rganos de los Poderes Publicos estaduales y municipales, y las
Organizaciones Civiles cuyas competencias se relacionen con la gestion de los recursos
hidricos. La composicion y funciones de estas instancias es muy similar a lo establecido en

la ley nacional con apenas algunas variaciones de forma.

%" Destacan entre sus objetivos: el arbitraje administrativo de los conflictos relacionados con recursos
hidricos; planeamiento, regulacién y control de uso, preservacién y recuperacion de los recursos hidricos.
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Segun esta ley el Consejo Estadual de Recursos Hidricos sera presidido por el
titular de la Secretaria Especial de Estado de Produccion. Asimismo la Secretaria Ejecutiva
del Consejo Estadual de Recursos Hidricos, sera ejercida por el titular del 6rgano gestor de
los recursos hidricos. Este es un cambio de concepcion importante y anuncia la vision
desarrollista imperante en el Estado de Pard; a diferencia del Consejo Nacional presidido
por el Ministro de Medio Ambiente; en el estadual la presidencia estaria a cargo del
representante del Gobierno, de ususarios y empresarios que hacen uso de los recursos
hidricos. Esto es un conflicto de intereses que puede complicar la formulacion de politicas
publicas con fines de proteccidn socioambiental.

En cuanto a los Comités de Cuenca Hidrografica, la composicion vy
competencias también es similar a la propuesta en el Consejo Nacional, con la diferencia
que sera el Gobernador de Pard, quien los hara efectivos mediante propuesta del Consejo
Estadual de Recursos Hidricos.

Las proporciones también tienen una diferencia ya que los representantes de
los Poderes Ejecutivos de la Unién, Estados y Municipios sumardn un maximo de
cuarenta por ciento de los miembros del Comité; la misma proporcion en el caso de los
usuarios y un minimo de veinte por ciento para los miembros representantes de entidades
de la sociedad civil. Las deliberaciones de los Comités de Cuenca Hidrografica seran
tomadas por la mayoria simple de sus miembros, observado el “quoérum” minimo de la
mitad mas un; en este balance la sociedad civil no esta bien representada por causa de la

unién natural entre Gobiernos y ususarios.

2.1.9 Los ambientalistas y los financistas

Con gran influencia internacional, también se podrian distinguir otros dos
grupos; los ambientalistas y los financistas. EI primero tiene su origen durante la década de
70°, en las luchas de los conservacionistas contra la contaminacion, pero solo después de la
Conferencia de Rio, es que se inicia un despliegue de las ONG’s ambientalistas,
fundamentalmente por el destino de fondos financieros para costear investigaciones y
acciones de conservacion ambiental.

En esta década aparecen la International Rivers Network en Estados Unidos;
organizacion fundamental en la lucha ambientalista contra represas en todo el Mundo. Més

tarde se forma la coalicion Rios Vivos, de la cual forma parte Brasil. Estas ONG’s forman
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un sector homogéneo que enfrenta al Sector Eléctrico, demandando la conservacion del
recurso agua, biodiversidad, sociodiversidad, funciones ecoldgicas de ecosistemas y
especies, servicios ecologicos, patrimonio cultural, natural, espeleoldgico y arqueoldgico.

El grupo de interés formado por los financistas, debe sus actuaciones a favor
del ambiente por presiones de los ambientalistas. Esta conformado por la banca
multilateral que financia proyectos hidroeléctricos, fundamentalmente el Banco Mundial y
el Banco Interamericano de Desarrollo.

A nivel nacional también debe destacarse el Banco Nacional de Desarrollo, a
quien el Gobierno ha destinado participacién en el proceso de privatizacion de la
generacion, transmisién y distribucion de energia eléctrica en el pais. Este grupo acentla
sus exigencias en la conservacion de la sociodiversidad y biodiversidad y del patrimonio
cultural, natural, espeleoldgico y arqueoldgico; via instrumentos técnicos como gestién de

impactos, seguimiento de manuales y cumplimiento de leyes ambientales.

2.1.10 Los cientificos.

Los cientificos realmente no podrian considerarse en principio un grupo de
interés; si bien durante las Ultimas décadas se han generado importantes conocimientos y
métodos de gestion ambiental y evaluacion de efectos ambientales, asi como sobre los
ecosistemas a ser intervenidos. Los diferentes cientificos y entidades cientificas han
actuado de manera individual; algunas veces articulados a grupos mas homogéneos como
el social, para apoyar reivindicaciones. Sin embargo el hecho de perseguir objetivos
similares, dentro de un mismo circulo profesional y de categoria; asi como compartir
referencias mutuas sobre las investigaciones, nos permiten agruparlos como un grupo de
cientificos, aunque ellos no actden en conjunto.

En el Sudeste del pais merece destaque la actuacion de la Universidad Federal
de Rio de Janeiro y particularmente su Centro de Planeamiento Energético (COPPE);
algunos de los investigadores que pueden destacarse son Emilio La Rovere, Luiz Pinguelli
Rosa, José Goldenberg y Célio Bermann. En la Amazonia el Instituto Nacional de
Investigaciones de la Amazonia (INPA) y el Museo Paraense Emilio Goeldi (MPEG), han

sido las instituciones que mas han estudiado y participado de los procesos de implantacion
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de las hidroeléctricas de la Amazonia; aunque con poca libertad cientifica, debido a que su
conocimiento ha sido financiado directamente por el Sector Eléctrico; en estas
instituciones pueden destacarse la actuacion de Philip Fearnside en el primero y Sonia
Magalhaes en el segundo.

Contribuciones individuales también han tenido un papel relevante en la
generacion de opinion y por veces usadas como argumentos de los sectores en oposicion de
los proyectos hidroenergéticos para obtener resultados a su favor. En el Nordeste merece
destagque la antropdloga Ligya Signaud; en la Amazonia los trabajos de Elizabeth
Monosowski sobre la represa de Tucurui, han sido durante varios afios los estudios de
referencia sobre gestion ambiental del Sector Eléctrico en la Amazonia; y en el area de
periodismo cientifico las publicaciones de Lucio Flavio Pinto.

Finalmente hay que mencionar la actuacién del ec6logo Robert Goodland,
investigador del Banco Mundial que realizo varias consultorias en grandes hidroeléctricas
del Brasil; y cuya intervencion inici6 realmente la generacion de conocimiento sobre la
cuestion ambiental en hidroeléctricas en el pais. Este Sector al igual que otros ya
mencionados esta preocupado con las cuestiones cualitativas del medio ambiente; en
especial el recurso agua, biodiversidad, sociodiversidad, funciones ecoldgicas de
ecosistemas y especies, servicios ecoldgicos y con el patrimonio cultural, natural,

espeleoldgico y arqueoldgico involucrados en las obras hidroeléctricas.

2.1.11 Los constructores.

El grupo de la construccion basa sus intereses en los recursos minerales a ser
usados como materia prima en la construccion de las hidroeléctricas, asi como sus
conexiones con cementeras y productoras de cabillas de acero para la estructura de las
hidroeléctricas. La articulacién con entidades de financiamiento y de maquinaria pesada
también es fundamental; y claro el mayor interés de todos son los recursos econémicos
destinados a la construccion de las represas.

Las empresas de estudios y proyectos para la realizacion de una Unidad de
Produccion de Energia Eléctrica (UPEE) eran inicialmente provenientes de paises europeos
0 de América del Norte. A partir de la formacion de la ELETROBRAS, se promueve y
consolida la creacion de empresas locales de estudios y proyectos destacandose las

siguientes empresas: Internacional de Ingenieria S.A. (IESA) (1977); Themag Ingenieria
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Ltda.; Engevix S.A. Estudios y Proyectos de Ingenieria; Consorcio Nacional de Ingenieros
Consultores S.A. (CNEC) (1959); Promon Ingenieria S.A.; Hidroservice Ingenieria de
Proyectos Ltda.; Milder Kaiser Ingenieria S.A. (1973); y Emprendimientos Técnicos de
Ingenieria e Estudios S.A. (ETEGE), brazo técnico de la Constructora Andrade Gutierrez
S.A. (Neves, 1988).

En cuanto a su actuacion en la Amazonia y especialmente en las hidroeléctricas
de Para, hay que destacar para el caso de Tucurui la participacion de un consorcio
conformado por Engevix y Themag que consolidaron los estudios ambientales realizados
por el MPEG, Universidad Nacional de Brasilia (UNB) e INPA; para el caso de Belo
Monte vale destacar el Estudio de Impacto Ambiental / Informe de Impacto Ambiental
EIA/RIMA preparado por el CNEC; que fue creado en 1959, y es controlado 100% por el
holding Participaciones Morro Viejo Ltda., que por su vez controla la Construcciones
Comercio Camargo Corréa S.A., principal empresa del segmento construccion civil en la
estructura de produccion de energia hidroeléctrica.

En cuanto al area de Montaje de Equipamientos destacan las siguientes
empresas como actuantes en este segmento de la estructura de produccién de energia
eléctrica: Técnica Nacional de Ingenieria S.A. (TENENGE) (1955) principal empresa del
sector que pas6 en 1986 a estar bajo el control de la constructora Norberto Odebrecht; Sur
Americana de Ingenieria S.A. (SADE); Montreal Ingenieria S.A.; Compafiila Técnica
Internacional (TECHINT); Ultratec Ingenieria S.A.; A. Araujo S.A. Ingenieria e Montaje y
Camargo Corréa Brown Boveri S.A. (1979) (Neves, 1988).

En referencia a la construccion civil el mercado es dominado segin Neves
(1988) por seis empresas de las cuales cuatro estan entre las once mayores privadas del
pais?®; siendo: Construcciones e Comercio Camargo Corréa S.A. (1946); Constructora
Andrade Gutierrez S.A. (1948); Constructora Norberto Odebrecht S.A. (1945);
Constructora Mendes Junior S.A. (1953); Compafiia Brasilefia de Proyectos y Obras
(CBPO) y Cetenco Ingenieria S.A. La mayoria de las empresas fueron conformadas en las
décadas de 1930 y 1940, consolidandose entre 1965 y 1980, a partir de los contratos de las
subsidiarias de la ELETROBRAS (Neves, 1988).

%8 Mauro (1998) menciona algunas de las principales constructoras del pafs; la mayor y mas importante de
ellas es la Construtora Camargo Correa S.A. que en 1984 era la 29° empresa del pais y en la década de 90’
pasé para la octava posicion. Otras empresas son Construtora Mendes Junior S.A. ubicada en 1984 en el
lugar 43°, Construtora Andrade Gutierrez S.A. en el puesto 66° y Construtora Odebrecht S.A. en la posicion
69°. Esto revela que la posicion de ventaja alcanzada por estas empresas en finales de la década de 80’; auge
en la construccion de hidroeléctricas, las hace mantenerse hoy en el liderazgo del mercado de construccién de
grandes represas.
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La Construcciones e Comercio Camargo Corréa S.A. ha tenido una actuacion
singular en Paré debido a la construccién de la primera y segunda etapa de la hidroeléctrica
de Tucurui. Para el caso de la RH Belo Monte ya han comenzado articulaciones entre la
Camargo Corréa y la Andrade Gutierrez; como posibles interesados en la construccion de
la obra.

En cuanto a los equipamientos eléctricos (turbinas y generadores); Neves
(1988) ubica su evolucidn entre 1944 a 1946 con la Comision de la Industria de Material
Eléctrico que tuvo su origen en una iniciativa de la Westinghouse Electric internacional
Co, quien en 1943 propuso al Director de la Compafiia Siderurgica Nacional, la creacion
en Brasil de una industria de material eléctrico; siguiendo en la década de 1950 con la
aparicion de empresas de material eléctrico sedeadas en el pais fabricando material
destinado a la produccion y distribuciobn de energia eléctrica y artefactos
electrodomésticos; y terminando en 1964 con la creacion en San Paulo del Instituto
Brasilefio de Estudios sobre el Desarrollo de la Exportacion de Material Eléctrico Pesado
(IBENEP), formado por las siguientes empresas: AEG, Industria Eléctrica Brown Boveri
S.A., Siemens S.A., INDUSELET (ACEC - Charleroi — Westinghouse), General Eléctric
do Brasil S.A., ASEA Elétrica Ltda., Industrias Hitachi S.A., e Itel S.A. Industria de
Transformadores (Neves, 1988).

La integracion del espacio brasilefio a la base productiva del oligopolio de los
fabricantes de equipamientos eléctricos, implico que se impusiera la dinamica que orienta
la Internacional Electrical Association (IEA); acuerdo de 1936 que legitima las acciones de
un oligopolio entre las mayores empresas que fabrican material eléctrico a nivel
internacional; segun lo cual debe darse una racionalizacion de la competencia a través de la
reduccion del niumero de empresas competidoras; esto se dio via concentracion vertical (o
control de los insumos necesarios a la produccion de equipamientos eléctricos) y a la
utilizacion de la base productiva de las empresas a nivel trasnacional®. Segin Neves
(1988):

» Empresas que insistian en competir eran cerradas o absorbidas por las empresas del oligopolio. Con esta
estrategia el IBENEP pasé a controlar el alambre de cobre y el de acero al silicio laminado en frio; asi como
la produccién de transformadores y disyuntores. El resultado repercutié negativamente en las empresas
locales, que pasaron entre 1964 y 1972 de una participacién de 60% para 8,7% de la industria de material
eléctrico.  Asimismo las empresas vinculadas al IBENEP, aln teniendo capacidad para fabricar
equipamientos en Brasil, prefirieron hacerlo en sus paises de origen, con lo que las importaciones de
equipamientos eléctricos pasaron de US$ 67 millones en 1964 para US$ 1.355 billones en 1974,
interviniendo la dindmica de los suppliers credits, para financiar parte de la ampliacion de la capacidad de
energia hidroeléctrica en Brasil (Neves, 1988).
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El proceso de produccion de una UPEE implica en una racionalidad y una
division del trabajo especificas (...) considerando los recursos técnicos y
econdmicos necesarios a la implantacion de una UPEE, ocurre una
racionalizacion de la competencia al nivel de cada segmento, provocando la
aparicion de estructuras oligopolicas (...) resultando entre esas pocas empresas
una poderosa barrera a la entrada de nuevos competidores y que tiende a
consolidar, progresivamente, un poder de mercado de tipo horizontal, o sea, todo
funciona como si, en cada segmento, hubiese apenas una tnica empresa (...) el
planeamiento y la evolucion de la produccion de energia hidroeléctrica en Brasil
podran, asi, resentirse de la existencia de un poder de mercado de tipo vertical,
en la medida en que la estructura de produccion de la UPEE en Brasil se
consolide como un polo de poder informal controlando objetivamente la toma de
decisiones y comportandose como un monopolio (NEVES, 1988, traduccion del
autor).

2.2 ARTICULACION Y FORTALECIMIENTO DE LOS GRUPOS DE INTERES.

Luego de consolidados los diferentes sectores involucrados en el uso y/o
proteccion de los recursos afectados por las obras hidroeléctricas; diversas acciones han
sido desarrolladas para articular y fortalecer sus actuaciones y lograr sus objetivos. La
vertiente desarrollista del Gobierno se mueve a través de sus Planes y Programas; el Gltimo
de ellos “Avanza Brasil” y “Construyendo Brasil”, seguido del Plan Plurianual del
Gobierno “Lula”, con un importante efecto sobre la Amazonia, e inclusive apoyando la
construccién de grandes hidroeléctricas.

Los grupos que apoyan la causa indigena realizan movilizaciones, encuentros y
Conferencias Indigenas, para fortalecer alianzas y cristalizar estrategias en contra de los
proyectos que amenazan la ocupacion de sus tierras. Los empresarios, industriales y
constructures, ni necesitan hacer nada, debido a las politicas de desestatizacion del
Gobierno, que estan pasando para el control privado actividades que durante muchos afios
fueron privilegio estatal y para lo cual instrumentos legales fragilizan otros sectores para
viabilizar la venda de empresas del Estado.

Frente a este escenario los financistas sobre todo via al Banco Mundial ha
perdido un poco de presencia en las intervenciones del Sector Eléctrico; pasando el Banco
Nacional de Desarrollo —6rgano del Gobierno- a ser responsable por garantizar la
proteccién ambiental de las inversiones en hidroeléctricas hechas con dinero publico.

Ya el grupo de organizaciones internacionales se mantiene funcionando
mediante “macromonitoreamiento”, sobre todo generando indicadores e informes sobre

actuaciones de los paises y sus instituciones y negociaciones para tratar de convertir en
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leyes nacionales resultados de Declaraciones, Protocolos, Conferencias y Agendas
internacionales.

La Conferencia de las Naciones Unidas celebrada en Johanesburgo en 2002,
tuvo pocos avances en cuanto a la generacion de energia proveniente de hidroeléctricas; la
principal propuesta discutida en este sentido fue la del Brasil, que envolvia hacer un mayor
énfasis en la generacion de energia limpia, s6lo que con un privilegio de construccién de
hidroeléctricas.

Son el Sector Eléctrico, la vertiente ambiental del Gobierno, los campesinos y
los movimientos sociales, los que han generado la mayor cantidad de acciones en su
competencia por recursos involucrados en las hidroeléctricas. En cuanto a los militares su
actuacion dentro del periodo democratico ha ido reduciendo su margen de actuacion en el
aspecto energético, manteniéndose apenas como una instancia que protege intereses
geopoliticos, con una presencia en la Amazonia via Programa “Calha Norte” o su apoyo
logistico a programas como el Sistema de Vigilancia de la Amazonia (SIVAM) y Sistema
de Proteccién de la Amazonia (SIPAM).

Ya los ambientalistas se ha sectorizado en dos fuerzas que por veces se
articulan. Por un lado las ONG’s que defienden el recurso agua, representadas sobre todo
por la Coalicién Rios Vivos; y por el otro las ONG’s que defienden el “recurso bosque”,
que tradicionalmente no se han identificado tanto con la implantacion de hidroeléctricas y
si con otras actividades como explotacién maderera y desarrollo de la pecuaria y fronteras
agricolas.

En el futuro proximo los planes del Sector Eléctrico de aprovechar el potencial
hidroeléctrico de la Amazonia, inundando grandes porciones de bosque podrian articular
mejor los esfuerzos de estos dos grupos ambientalistas. Los cientificos (muchos de ellos
trabajando de las propias ONG’s) en este sentido vienen aportando importantes
conocimientos para estas luchas y presiones, via la demostracién del aporte de carbono de
hidroeléctricas y termoeléctricas; tanto que el Sector Eléctrico comienza a considerar en

sus andlisis y planeamiento estos indicadores; aunque apenas como informacion.

2.2.1 La Organizacion del Sector Eléctrico.

Luego de conformado el Sector Eléctrico se inicia la creacion de sus

instrumentos de actuacion; ELETROBRAS asume directamente en 1972 los estudios
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energéticos de la Amazonia y en este mismo afio promulga la Ley de Participacion
mediante la cual cualquier empresario que necesitase energia eléctrica, podria participar
accionariamente de la construccion del sistema generador; con esto el Sector Eléctrico, que
ya se encontraba en dificultades econdémicas abre la posibilidad de obtener recursos
financieros para sus obras energéticas. Para 1974 ELETROBRAS, delega en la
ELETRONORTE los Estudios Energéticos de la Amazonia, lo que marca el inicio de la
actuacion de esta concesionaria.

Hacia 1975 la ELETROBRAS crea la Asesoria del Medio Ambiente y el
Comité de Distribucion; este altimo con el objetivo de tener una mejor vision y prevision
del mercado a suplir. Mé&s tarde crea en 1977 la Comision Técnica de Represas y Medio
Ambiente y en 1978 conforma los Comités Ejecutivos de Estudios Integrados de Cuencas
Hidrograficas; con lo cual se comienza a tener en cuenta dentro del planeamiento las
implicaciones ambientales sobre todo en lo que refiere a su influencia presupuestaria y a la
necesidad de proteger las instalaciones energéticas contra los efectos causados por las

condiciones ambientales.

Entrados en la década del 80’ la ELETROBRAS crea en 1982 ¢l Grupo
Coordinador del Planeamiento de los Sistemas Eléctricos y el Comité Coordinador de
Operacion Norte/ Nordeste; con lo que se iniciaba una nueva etapa en el planeamiento
energético para estudios de mediano y largo plazo en el primer caso y para la planificacion
de los sistemas interconectados y la exportacion de energia de la Amazonia para el
Nordeste en el segundo caso.

En 1983 se da inicio a la sistematizacion del planeamiento; primeramente la
ELETROBRAS en conjunto con el DNAEE edita las Instrucciones para Estudios de
Viabilidad de Aprovechamientos Hidroeléctricos. Ya la ELETROBRAS por cuenta propia
necesitaba ganar la confianza del Banco Mundial, con quien negociaba un préstamo
sectorial para financiar su programa de recuperacion; con cuya motivacion publica en 1984
el Manual de Inventario Hidroeléctrico de Cuencas Hidrograficas y el DNAEE por otra
parte en el mismo afio edita las Normas para Presentacién de Explotacién de Recursos
Hidricos para Generacion de Energia Eléctrica. Pese a estas iniciativas el Banco Mundial
condiciona al Sector Eléctrico para otorgar el financiamiento.

En 1985 es aprobado un Plan de Recuperacion Sectorial, elaborado con la
participacion del Ministerio de Minas y Energia, Secretaria de Planeamiento y Ministerio

de Hacienda y sometido al Banco Mundial. Los objetivos de este Plan estaban dirigidos a
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capitalizar las concesionarias, reducir su nivel de endeudamiento y elevar la inversion de
7% para 10% entre 1986 y 1989 (Leite, 1997).

Para el afio 1986 el Sector Eléctrico crea una nueva serie de manuales en
respuesta a las exigencias del Banco Mundial; primeramente publica el Manual de Estudios
de los Efectos Ambientales de los Sistemas Eléctricos y seguidamente edita el | Plan
Director para la Proteccion y Mejoria del Medio Ambiente en las Obras y Servicios del
Sector Eléctrico; asimismo crea el Comité Consultivo del Medio Ambiente.

Para 1987 la ELETROBRAS crea el Departamento del Medio Ambiente;
insuficiente aun para satisfacer las exigencias del Banco Mundial, que suspende las
negociaciones para el segundo préstamo solicitado por la Estatal y exige pruebas de
cumplimiento a lo establecido en los manuales publicados.

Para la ELETROBRAS las cosas quedan cada vez mas dificiles con los nuevos
instrumentos creados y las presiones del Banco Mundial, sociales y de la vertiente
ambiental del Gobierno; por lo que contrata la Fundacion de Desarrollo Administrativo
(FUNDAP) para coordinar los procesos de negociacion con campesinos, expropiados y
sindicatos rurales.

Hacia 1988 el MME toma algunas iniciativas para implantar los Informes de
Impacto Ambiental (RIMA); tales como la constitucion del Comité Coordinador de las
Actividades del Medio Ambiente del Sector Eléctrico (COMASE), mediante la Porteria
MME n° 511, de abril de 1988. Otra accién fue la constitucion del Comité Consultivo de
Medio Ambiente (CCMA), actuando como un grupo interdisciplinario de personas
externas a los cuadros de la ELETROBRAS (Leite, 1997).

Estas aciones no serian apenas un requisito externo y si como necesidad interna
de tener que incorporar la cuestion ambiental en el planeamiento a los fines de poder
viabilizar los proyectos y cumplir los programas, asi como revisar el desempefio que el
Sector Eléctrico estaba teniendo en esta area con el fin de trazar mejores estrategias en la
implantacidon de los proyectos.

De igual forma son conformadas la Comision de Planeamiento de Transmision
de la Amazonia (CPTA) y en 1990 el Grupo Técnico Operacional de la Regién Norte
(GTON); instancias con importantes desafios a superar dado lo complejo que comenzaba a
tornarse intervenir en el territorio amazonico con los proyectos hidroenergéticos, tanto a

nivel de generacion como a nivel de transmision.
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Desde 1990 por delegacion del Gobierno Federal, el BNDES® es el gestor del
Fondo Nacional de Desestatizacion disponiendo un érea especifica dentro de su estructura
denominada Area de Desestatizacién y Reestructuracién. La actuacion del BNDES*
promovié cambios en las condiciones financieras de apoyo a la generacion, transmision y
distribucion de energia eléctrica, creando programas especificos para inversiones en
proyectos de co-generacion y pequefias centrales hidroeléctricas. Internamente cred una
nueva unidad administrativa — Area de Energia — con una superintendencia exclusiva para
la gerencia de la cartera de proyectos de energia en todos sus segmentos; reforzo el equipo
técnico involucrado con la tramitacion y analisis de proyectos del Sector Eléctrico y reviso
los procedimientos internos para agilizar el proceso de aprobacién de operaciones
(BNDES, 2001).

En resumidas cuentas la estrategia de captacion de recursos cambid, la
prioridad no son bancos multilaterales internacionales y si el BNDES, un banco nacional
que responde a directrices nacionales y trabaja en gran medida con dinero nacional, pero
que tambien capta recursos internacionales. Las recientes privatizaciones del Sector
Eléctrico, en especial empresas de distribucion fueron financiadas en gran medida con
dinero del FGTS.

En 1991 la ELETROBRAS actualiza su manual ambiental principal,
publicando el “II Plan Director del Medio Ambiente del Sector Eléctrico”. Inicia también
en este afio la ELETROBRAS la contratacion de los Estudios de Caso de las represas de la
Amazonia primero Samuel, luego Balbina en el 92°, cuando la ELETRONORTE sigue el
ejemplo y contrata el Estudio de Caso de Tucurui. En estos Estudios de Caso a pesar de
indicar situaciones relacionadas con la actuacion de la concesionaria y los efectos
ambientales, son formulados argumentos que intentan justificar este contexto con pocas

propuestas que sirvan para el sector aprender de sus fallas.

%0 El BNDES - Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social es una empresa plblica federal vinculada
al Ministerio del Desarrollo, Industria y Comercio Exterior, fundada en 1952, que tiene como objetivo
financiar a largo plazo las obras que contribuyan con el desarrollo del pais y fortalecer la estructura de capital
de las empresas privadas y el desarrollo del mercado de capitales, la comercializacién de maquinas y
equipamientos y el financiamiento a la exportacion.

3 Entre el periodo de 1995 a 2000 tres factores elevaron los recursos dirigidos via BNDES al Sector
Eléctrico: a) retoma del acceso al crédito por las concesionarias privatizadas, con la finalidad de modernizar
y expandir el sistema de distribucién, una vez que dejando de ser estatales, ceso la imposibilidad legal del
Banco financiar tales empresas; b) adopcion de nueva modalidad de apoyo al sector, por la cual el Banco
financia proyectos estructurados bajo la forma de consorcio, destinados a la expansion de la generacion; c)
desarrollo de nuevos mecanismos de apoyo, al viabilizar la creacion de un mercado primario de titulos
emitidos por compafiias hidroeléctricas (BNDES, 2001).
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En 1991 también se da inicio a la discusion del Plan Nacional de Energia
denominado “2015”. Dado que el plan tenia como eje central la Amazonia y su
aprovechamiento o no; el Sector Eléctrico desarrolla en Brasilia en 1993 un seminario
internacional, denominado Politica Energética para el Desarrollo Auto-Sustentable de la
Amazonia; el hecho de ser internacional es que llama la atencién en la discusion de un plan
de fundamental interés nacional, en cuanto a la toma de decisiones sobre los territorios a
ser afectados. Logicamente el Sector Eléctrico estaba pensando en atraer inversiones y
obtener la aprobacion tanto de la banca internacional como de los movimientos
ambientalistas. Al afo siguiente es editado el “Plan 2015” e iniciada su implantacion
sustituyendo al Plan 2010.

La reestructuracion y privatizacion del Sector Eléctrico comienza a ser efectiva
en 1995; afio en que el Congreso aprueba la Ley general de Concesiones (Ley 8.987),
complementada con la Ley 9.074* que establece varios principios relacionados con la
renovacion de concesiones en el Sector Eléctrico.

En términos generales, las reformas del Sector Eléctrico®® estan orientadas a
reducir los costos y los impactos ambientales de la produccién de energia eléctrica®*; en
este sentido la creacion de la ANEEL fue orientada a disponer de un 6rgano sectorial con
autonomia para ejecucion del proceso de regulacién y para arbitrar los conflictos entre
intereses del poder concedente (Gobierno), empresas (prestadores de servicios) y
consumidores (Pires, 1999).

En 1996 la Agencia Nacional de Energia Eléctrica (ANEEL) sustituye al
DNAEE con quien la ELETROBRAS trabajaba en la elaboracion de un nuevo manual para
el Sector, publicado el afio siguiente, las Instrucciones para Estudios de Viabilidad de

Aprovechamientos Hidroeléctricos. En este afio también se promulga la Politica Nacional

%2 Esta ley extiende por 20 afios las concesiones de las plantas de energia eléctrica que estaban en
construccién e introduce el concepto de productor independiente de energia eléctrica, con la opcién de que
los generadores de energia eléctrica puedan vender su energia excedente para “consumidores libres”.

%3 Segln Pires (1999) las reformas institucionales en el sector eléctrico, se inspiran en lo siguiente: a) crisis
financiera de la Unién y estados, inviabilizando la expansién de la oferta de electricidad y el mantenimiento
de la confiabilidad de las lineas de transmision; b) mala gestion de las empresas de energia, provocada por
ausencia de incentivos de eficiencia productiva y criterios técnicos para la gerencia administrativa; c)
inadecuado régimen regulador, por la inexistencia del 6rgano regulador, de conflictos de interés sin érbitro,
de régimen de tarifas basado en el costo del servicio y de la remuneracién garantizada (Pires, 1999).

% Esto es realizado estimulando la competencia en la generacién y comercializacién e introduciendo
mecanismos de incentivo para la regulacion de los segmentos que permanecen con las caracteristicas de
monopolio natural (transmision y distribucion). A diferencia de las privatizaciones sucedidas en los paises
desarrollados, en Brasil la implantacién de un nuevo modelo esta orientada a garantizar la expansion de la
capacidad instalada del sistema, inviabilizada por el estrangulamiento fiscal del Estado (Pires, 1999).
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de Energia, que enmarca legalmente junto al Programa Nacional de Desestatizacion las
nuevas orientaciones del Sector Eléctrico.

La Ley N° 9.427, de 26 de diciembre de 1996, promulgada por el Congreso
Nacional instituye la Agencia Nacional de Energia Eléctrica (ANEEL)®; y El Decreto N°
2.335 del 6 de octubre de 1997, promulgado por el Presidente Fernando Enrique Cardoso;
la constituye, como autarquia bajo régimen especial, vinculada al Ministerio de Minas y
Energia; con la finalidad de regular y fiscalizar la produccion, transmision, distribucion y
comercializacion de energia eléctrica.

Destacan entre las competencias de la ANEEL®: la implementacion de las
politicas y directrices del gobierno federal para la explotacion de energia eléctrica y el
aprovechamiento de los potenciales hidraulicos; definir el aprovechamiento 6ptimo;
promover las licitaciones destinadas a la contratacion de concesionarias de servicio publico
para la produccién, transmision y distribucion de energia eléctrica y para la otorga de
concesion para aprovechamiento de potenciales hidraulicos. Esta ley transfiere para la
ANEEL el acervo técnico y patrimonial del Departamento Nacional de Aguas y Energia
Eléctrica (DNAEE).

Segun esta ley, quien posea autorizacion del ANEEL puede realizar libremente
los trabajos de campo en terrenos marginales o potenciales de energia hidraulica y en rutas
potenciales de lineas de transmision, cuyos propietarios o poseedores de terrenos estan
obligados a permitir dichos levantamientos. Esta situacion no se aplica para areas
indigenas donde s6lo podrén ser efectuados los levantamientos con autorizacion especifica
del Poder Ejecutivo, que establecerd las condiciones en cada caso.

La creacién de la ANEEL comprende un juego de acciones interesante entre su
institucién y constitucion; por una parte la creacién de esta agencia sucede algunos meses
antes de la promulgacién de la Politica Nacional de Recursos Hidricos que se da en el afio
1997; y apenas tres afios después con la creacion de la Agencia Nacional de Aguas, varias
competencias de la ANEEL pasan para la ANA o tienen que ser desarrolladas en conjunto,

% Segln Pires (1999) las competencias de la ANEEL bajo la forma de autarquia especial, le otorgan una
relativa independencia en los siguientes aspectos: a) autonomia de decisiones y financiera; b) autonomia de
sus gestores, que luego de asumir sus cargos sélo pueden ser apartados con base en criterios rigidos; c)
delegacion de competencia normativa para reglamentar cuestiones técnicas del sector; d) motivacion técnica
y no politica de sus decisiones, con neutralidad en la solucion de conflictos y adopcion de medidas.

% para fines de autorizacion de la ANEEL son considerados los aprovechamientos de potencial hidréulico de
potencia superior a 1.000 Kw. e igual o inferior a 30.000 Kw. en el caso de pequefias hidroeléctricas; asi
como la compra y venta de energia eléctrica; la importacion y exportacion de energia eléctrica.
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como por ejemplo; la proteccion de embalses y las otorgas de derechos de uso de aguas
con potencial hidroenergético. Sin embargo la ANEEL conserva dos piezas importantes del
proceso, la aprobacion de la viabilidad de los proyectos hidroelectricos y la declaracion de
utilidad publica de los territorios que seran afectados por las hidroeléctricas. También lo
relativo a la captacion de sus recursos via compensacion financiera.

El Decreto N° 2.457, de 14 de enero de 1998, promulgado por el Presidente de
la Republica, Fernando Enrique Cardoso, dispone sobre la estructura y funcionamiento del
Consejo Nacional de Politica Energética (CNPE)®’, creado por la Ley N° 9.478 del 6 de
agosto de 1997, como 6rgano de asesoria del Presidente de la RepuUblica para la
formulacion de directrices y politicas de energia.

No conforme con haber sacado la Agencia de Energia Eléctrica del Ministerio
de Infraestructura, el Sector Eléctrico crea en 1999 la Comision de Obras de Infraestructura
Hidrica del Ministerio de Minas y Energia. También es creado el Comité Coordinador del
Planeamiento de la Expansion de los Sistemas Eléctricos; pieza fundamental en los nuevos
cambios en el proceso de planeamiento dentro del Sector.

Un nuevo grupo de actores entran en la composicion de toma de decisiones
sobre las grandes hidroeléctricas con dos formas diferentes de actuacion, por una parte las
agencias com amplia autonomia ANEEL y ANA, sumadas las concesionarias eléctricas,
incluyendo la matriz ELETROBRAS Yy la subsidiaria en la Amazonia, ELETRONORTE;
por el otro los Consejos Nacionales; de Medio Ambiente; de Recursos Hidricos; y de
Politica Energética. En este ultimo caso por considerarse materia de interés estratégico, la
composicion es completamente oficialista y gubernamental, ademas de selectiva y el Unico
representante de la sociedad civil es escogido por el Presidente de la Replblica, mas con
fines técnicos que de otro tipo.

En 2001 la crisis de energia eléctrica se agudiza y el gobierno crea la Camara
de Gestion de la Crisis de Energia. Ya en el afio 2002 el Sector Eléctrico crea el Programa
Emergencial de Contratacion de Energia, la Comercializadora Brasilefia de Energia

Emergencial y el Comité Técnico de Aumento de la Oferta de Energia a Corto Plazo.

%7 Segun este Decreto integran el CNPE los Ministros de Estado de: Minas y Energia (quien lo presidira);
Ciencia y Tecnologia; Planeamiento y Presupuesto; Hacienda; Medio Ambiente, de los Recursos Hidricos y
de la Amazonia Legal; Industria, Comercio y Turismo; el Secretario de Asuntos Estratégicos de la
Presidencia de la Republica; un representante de los Estados y del Distrito Federal escogidos entre los
indicados por los Secretarios de los Estados y del Distrito Federal y que estdn prdximos a los asuntos de
energia en las respectivas Unidades de la Federacion y un ciudadano brasilefio especialista en materia de
energia, escogido por el Presidente de la Republica e indicado por el Ministro de Minas y Energia.
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Todas estas acciones hacen avanzar la retoma de los grandes proyectos
hidroeléctricos, acompafiados de esta vez con sistemas alternativos de generacion de
electricidad como energia e0lica y termoeléctricas. La construccion de represas continla
agotando el potencial hidroeléctrico que aun queda en otras regiones del pais y se
desarrolla en sentido Nordeste — Amazonia. el Plan 2015 anunciaba los estoques
disponibles en mediados de la década de 90’; siendo que en la Amazonia el 50% podria ser
aprovechado; en la region Sudeste-Centro Oeste 31%; en la region Sur 14% y en el
Nordeste apenas 5%; valores no del todo confiables por causa de los cambios climaticos
que llevan a prolongar épocas de sequia y disminuir el potencial de los embalses. (ver
Cuadro 3).

Adicionalmente implantar hidroeléctricas en la Amazonia no resulta tarea facil
principalmente por causa de diferentes factores:

a) Gran distancia hasta los centros industriales em el Sur y Sudeste com
grandes impactos em las lineas de transmision y pérdidas de energia;

b) Existencia de fuentes hidroenergéticas aun por ser explotadas en las regiones
de concentracién industrial y com relativa mayor facilidad de implantacion pués estas
regiones son los principales clientes;

c) Incorporacion de otras fuentes de generacion eléctrica, principalmente
termoeléctricas;

d) Oposicion a la implantacion de grandes proyectos de desarrollo,
especialmente por ONG’s financiadas por organismos internacionales de paises
industrializados y por movimientos sociales vinculados al movimiento anti-represas;

e) Insuficiente conocimiento cientifico sobre la Amazonia; especialmente
vinculado a grandes hidroeléctricas donde las investigaciones han sido desarrolladas de
forma sectorizada y no secuencial,

f) Presiones internacionales para la proteccion de la Amazonia, que se hacen
mas fuertes con los recientes tratados firmados por el Brasil sobre cambio climético,
biodiversidad y las condiciones cada vez mas frecuentes en los prestamos internacionales

exigiendo proteccidn de tribus indigenas y poblaciones tradicionales.

Operacion y Inventario/
Cuenca Construccion Viabilidad/ Estimado Total
Proyecto Bésico
Amazonas 1915 16.662,2 37.173,5 54.027,2
Tocantins 3.515,5 9.531,1 1.549,4 14.596,0
Atlantico N-NE 140,0 94,6 1.329,0 1.563,6




96

Sao Francisco 5.707,0 2.673,0 1.270,5 9.650,5
Atlantico Este 909,7 5.579,9 1.327,0 7.816,6
Parana 18.715,2 6.045,8 5.426,1 30.187,1
Uruguai 141,7 6.268,0 1.355,4 7.765,1
Atlantico Sudeste 743,8 765,1 1.931,0 3.439,9
Total 30.064,4 47.619,7 51.361,9 129.046,0

(23,3%) (36,9%) (39,8%) (100%)

Fuente: ELETROBRAS, 1995. “Plan 2.015”
Cuadro N° 3. Potencial Hidroeléctrico Brasilefio — Energia Firme (MW afio)

El Sector Eléctrico insiste em mantener su matriz preponderantemente basada
em la construccion de grandes hidroeléctricas; incorporando ahora también las medianas y
pequefias hidroeléctricas, donde son utilizadas los mismos consultores, constructores,
suplidores y financistas que en las grandes hidroeléctricas.

Esta actitud obedece pricipalmente a lo siguiente: a) carencia de tecnologia
nuclear propia, ademas de los riesgos ambientales que ella conlleva; b) Brasil es
importador de materias primas para la generacion de combustible, en el caso de las
termoeléctricas; ¢) necesidad de grandes cantidades de energia en bloque; d) carencia de
tecnologia apropiada para la explotacion en gran escala de fuentes alternativas de energia;
e) recursos hidroenergéticos en abundancia aun para ser explotados; f) tecnologia propia y
experiencia para la generacion y transmision de energia hidroeléctrica en gran escala e
larga distancia; g) viabilidad econdémica de las obras por el nuevo modelo concesiones; h)

intereses sectoriales.

2.2.2 La Organizacion de los campesinos.

Tras la abertura del Gobierno de Geisel y habiéndose iniciado la implantacion
de grandes hidroeléctricas en diversas regiones del pais; se celebra el 1ll Congreso
Nacional de Trabajadores Rurales, mediante el cual se articulan importantes alianzas y se
llega a conclusiones sobre la actuacion de estos movimientos contra la construccion de
represas. En el Sur y Sudeste del pais nace el Movimiento de los Trabajadores Rurales Sin
Tierra (MST); que pasara a ser un actor importante dentro del Sector Ruralista como
oposicién del Gobierno y en la movilizacion de la masa campesina.

La entrada en la democracia y la implantacion de la nueva Constitucion Federal
y el nuevo estado de derechos, abre también nuevas alianzas y articulaciones entre los
trabajadores del campo. Primero el 11 Encuentro Nacional de los Seringueiros realizado en

1989; y luego el | Encuentro Nacional de Trabajadores Afectados por Represas, realizado
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en el mismo afio. Para 1991 son iniciadas las movilizaciones denominadas Gritos de la

tierra, por el movimiento sindical de trabajadores rurales.

2.2.3 La Organizacién de los movimientos sociales.

Los movimientos sociales, representados fundamentalmente y articulados por
el Movimiento de Afectados por Represas, pasa a celebrar los congresos nacionales del
Movimiento, donde se discuten las acciones, sus resultados, se articulan nuevas alianzas y
apoyos; trazandose estrategias para enfrentar los proyectos de represas a ser implantados
por el Gobierno.

Para 1993 se realiza el 11 Congreso Nacional del Movimiento de Afectados por
Represas y en el afio 1997 se efectda el Il Congreso Nacional del Movimiento de
Afectados por Represas; al afio siguiente se efectda el | Encuentro Internacional de los
Pueblos Afectados por Represas; y se declara el Dia Internacional de Lucha contra
Represas, escogiéndose la misma fecha que poseia el Brasil para celebrar el Dia Nacional
de Luchas contra Represas.

En 1999 se realiza el IV Congreso del Movimiento de Afectados por Represas.
También en este afio el Movimiento de Afectados contra Represas presenta ante la
Comisién Mundial de Represas en San Paulo en el Seminario Grandes Represas y sus
Alternativas para América Latina; una propuesta para la implantacion sustentable de

Represas, segun el Sector Social.

2.2.4 La Organizacion de la vertiente ambiental del Gobierno.

Tal vez la vertiente ambiental del Gobierno sea quien mejor se ha organizado
en lo que refiere a su actuacion en el planeamiento de hidroeléctricas, debido a que ha
tenido que enfrentar presiones de todos los sectores de la sociedad y del propio Gobierno.

Su fortalecimiento frente a los proyectos hidroeléctricos comienza con la
institucion por el CONAMA de la Licencia Ambiental para Hidroeléctricas, las Directrices

para Estudios de Impacto Ambiental y las Audiencias Publicas, en 1986 y 1987; mediante
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lo cual el Sector Eléctrico queda sometido a las autoridades ambientales en la implantacién
de sus obras.

1988 pasa a ser un afio trascendental en la internalizacion de las cuestiones
ambientales en la Amazonia. A nivel internacional suceden varios encuentros entre el
presidente del Brasil y autoridades de paises desarrollados interesados en las riquezas de la
Amazonia; quienes intentan utilizar un perverso instrumento en el cual se cambia deuda
externa por naturaleza. Esto origind un debate interno en el Brasil sobre la
“Internacionalizacion de la Amazonia” que llevo entre otras acciones a instituir a nivel
nacional el Programa de Defensa del Complejo de Ecosistemas de la Amazonia Legal,
Nuestra Naturaleza; a nivel internacional fue instituido el Acuerdo del Grupo de los 7 para
la Proteccidn de los Bosques Tropicales.

Otra discusion importante internamente en el pais era la nueva Constitucién
Federal y las Constituciones Estaduales; donde se hizo presente el tema de las represas
hidroeléctricas y sus impactos regionales. Luego de la transicion para la democracia, se
comienzan a materializar las orientaciones previstas en la Constitucién Federal, como es el
caso de la promulgacion de la Ley para Compensacion Financiera por Explotacion de
Recursos Hidricos en 1989. Asimismo se crea el Fondo Nacional del Medio Ambiente y la
Comision Coordinadora Regional de Investigaciones de la Amazonia (CORPA); vy
También es publicado el Catastro Nacional de Entidades Ambientalistas.

En el afio siguiente es modificado el SISNAMA vy se crea la Ley sobre
Sanciones Penales y Administrativas por Dafios al Medio Ambiente, importante
instrumento para la actuacion del IBAMA. Para 1991 tras la promulgacion del Programa
Nacional de Descentralizacion, muchos Gobiernos Estaduales comienzan a tener una
actuacion mas relevante en la proteccion del medio ambiente, tornandose algunas veces
aliados y otras competidores con el Gobierno Central.

A partir de 1992, comienzan a ser formuladas un conjunto de reglamentaciones
a nivel de Paré que intentan controlar la explotacion y el acceso a los recursos hidricos; asi
como territorios estrategicos donde pueden desarrollarse grandes hidroeléctricas. Para el
afio 1993 la SECTAM todavia no contaba con suficiente soporte juridico a nivel estadual
para efectuar actividades de fiscalizacion y control ambiental; en este sentido es usado
como estrategia la fuerza de otros actores, convocandolos en un Consejo, con la finalidad
de impulsar las reformas necesarias.

Este nuevo Consejo sria definido por el Decreto N° 1.859 del 16 de septiembre

de 1993, promulgado por el Gobernador Jader Barbalho, que reglamenta el Consejo
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Estadual del Medio Ambiente (COEMA), segun lo cual los miembros del Consejo seran
nombrados por el Gobernador y la eleccion de los representantes de las organizaciones
ambientalistas no gubernamentales sera realizada bajo la coordinacion de la SECTAM.

Seguidamente en 1994, es creado el Consejo Consultivo de la Politica Mineral
e Hidrica del Estado de Para, con el objetivo de acompariar la evaluacion, control y
fiscalizacion de toda y cualquier actividad relacionada a la explotacion mineral y al
aprovechamiento de los recursos hidricos en territorio paraense.

El Consejo sera presidido por el Secretario de Industria, Comercio y Mineral
conformado por un total de catorce miembros, de diversos 6rganos vinculados a la cuestion
mineral fundamentalmente. En esta vision la cuestién energética es vinculada directamente
a la cuestion hidroenergética; fundamentalmente el gobierno estd tratando de garantizar
discusion y negociacion de decisiones relacionadas con la implantacion de grandes
hidroeléctricas con fines de instalacion de industrias electrointensivas en la Amazonia.

En el camino algunas incoherencia aparecen por causa de parcelas de poder al
interior del propio Gobierno Estadual. En 1994 la Ley 5.817 establece que la Secretaria de
Estado de Industria, Comercio y Mineral, ejecutara las funciones de registro,
acompafiamiento y fiscalizacion de las concesiones de derechos de investigacion vy
explotacion de recursos hidricos y minerales existentes en el Estado de Parg; al afio
siguiente la Politica Estadual del Medio Ambiente mudara esto concentrando las
competencias relacionadas con recursos hidricos en la SECTAM.

Buscando el consenso entre grupos y sectores un nuevo Consejo es creado en
1994; de esta vez la Ley Complementaria N° 023 de 23 de marzo de 1994, promulgada por
la Asamblea Legislativa del Estado de Para; que crea el Fondo y el Consejo Estadual de
Defensa de los Derechos Difusos, con la finalidad de propiciar recursos para la reparacion
de dafos al medio ambiente, al consumidor, a bienes y derechos de valor artistico, estético,
historico, cultural, turistico, paisajistico y otros intereses difusos colectivos. La
composicion del Fondo es fundamentalmente oficialista con siete representantes de
secretarias del Gobierno de Estado, un representante del Ministerio Publico Estadual y tres
representantes de asociaciones, en posicion minoritaria.

A nivel federal estan sucediendo cambios que apoyan, impulsan o presionan a
los gobiernos estaduales para ejecutar las reglamentaciones mencionadas; como la Ley
Organica Nacional de Ministerio Publico promulgada en 1993 y el Decreto N° 1.044 del 14
de enero de 1994, promulgado por el Presidente de la Replblica Itamar Franco; que

instituye el Programa Nacional de Descentralizacion (PND) con el objetivo de fortalecer la
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Federacion y proporcionar mejores condiciones para el desarrollo nacional, a ser
implantado y progresivamente ejecutado mediante la reparticion y descentralizacion de las
atribuciones de la Unidn, a fin de tornar la red de servicios publicos mas accesibles a la
poblacién y de establecer condiciones para la mejor aplicacion de los recursos publicos,
eliminando la dualidad y la superposicién de acciones de los 6rganos y entidades de la
Administracion Publica Federal.

Asimismo la sociedad civil consigue un instrumento importante con la Medida
Provisional N° 854 de 26 de enero de 1995, promulgada por el Presidente de la Republica,
Fernando Enrique Cardoso; que crea en la estructura del Ministerio de la Justicia, el
Consejo Federal Gestor del Fondo de Derechos Difusos.

Este fondo fue creado por la Ley N° 7.347 del 24 de julio de 1985 con la
finalidad de reparar dafios causados al medio ambiente, al consumidor, a los bienes y
derechos de valor artistico, estético, historico, turistico, paisajistico, por infraccién al orden
econdmico y a otros intereses difusos y colectivos. Estd conformado por la Secretaria de
Derecho Econémico del Ministerio de Justicia, que lo preside y Ministerios de Medio
Ambiente, Cultura, Salud, Hacienda, Publico Federal, Consejo Administrativo de Defensa
Econdmica y tres representantes de entidades civiles. Al afio siguiente esta medida sera
complementada con la Ley sobre Reparacion por Dafios Ambientales.

Para final de la década de 90’; el Gobierno Federal comienza a abrir cuotas de
poder en la vertiente desarrollista y al revés de todo lo que habia sucedido en la historia de
esta vertiente donde siempre doming la infraestructura; el Decreto N° 3.057 de 13 de mayo
de 1999, promulgado por el Presidente de la Republica Fernando Enrique Cardoso, crea la
Comision de Integracion de Obras e Infraestructura Hidrica, en el &mbito del Ministerio del
Medio Ambiente y de la Secretaria Especial de Politicas Regionales, de la Camara de
Politicas Regionales y del Consejo de Gobierno, otorgando a esta Comision la competencia
de definir las prioridades de ejecucion de las obras de infraestructura hidrica relativas a la
gestion de recursos hidricos y decidir sobre los ajustes de recursos a ellas destinados. El
Decreto también prevé el mantenimiento en el Ministerio de Medio Ambiente de los
estudios y proyectos de cualquier naturaleza relacionados a la gestion hidrica, inclusive

aquellos que esten en marcha en otras instituciones.

2.3 CONSIDERACIONES DEL CAPITULO.
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A simple vista parece que el proceso de planeamiento socioambiental de
grandes hidroeléctricas ha sido enriquecido, con nuevos y multiples actores, con modernos
y amplios instrumentos de planeamiento; sin embargo los manuales ambientales del Sector
Eléctrico, de uso no obligatorio, quedaron desfasados en més de una década y con el nuevo
modelo de concesiones no es mas necesaria su utilizacion (con excepcion de las
Instrucciones para Estudios de Viabilidad de Proyectos Hidroeléctricos). Asimismo el
enfoque tecnocrata del sector puede haberse agravado con la aparicion extraordinaria de
diversas instancias técnicas que contintan haciendo planeamiento hacia dentro.

La aparicion de otras instancias sectoriales para la toma de decisiones, debe
verse con cuidado, ya que a cada instancia multisectorial creada, corresponde otra
usualmente con mayor poder unisectorial, como el caso del Consejo Nacional de Politica
Energética; asimismo muchas de estas instancias multisectoriales “esconden” una
composicion que favorece las decisiones de determinados sectores; donde el Gobierno por
considerar la cuestion ambiental de caracter estratégico para la viabilizacion de sus
microprogramas, participa en forma mayoritaria; minimizando y seleccionando la
participacién de otros actores que puedan hacer oposicion.

Los procesos de desestatizacion, desregulacion y descentralizacion son un
“arma de doble filo”; ellos dejan el proceso en manos del mercado y la fiscalizacion en
manos locales, aln no preparada para enfrentar este desafio y con un marco regulador
nacional, disperso y ain muy vulnerable y manipulable.

Sin embargo cada instrumento creado por sectores diferentes al Sector
Eléctrico, ha tirado un poco de ese poder y ha permitido que otros usos sean por [0 menos
discutidos, en los comités internos del Sector Eléctrico, en las mesas de negociacion con
otros actores o en los actos de fuerza que por veces terminan en la Justicia y acaban dando
la razon a los otros grupos; basados en el nuevo conjunto de mecanismos que de una forma
u otra influencian los resultados finales del planeamiento socioambiental de hidroeléctricas
y moldean poco a poco una nueva forma de planear hidroeléctricas en el pais; donde los
afectados también pueden obtener beneficios y no apenas los sectores consumidores de

hidroenergia.

3. Influencia Internacional en el Planeamiento Socioambiental
de Grandes Hidroeléctricas en Brasil y la Amazonia.
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La influencia internacional que puede reflejarse en algunas actuaciones de la
ELETRONORTE en la Amazonia, tiene origenes diversos; por un lado las entidades
multilaterales —Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y Banco Internacional de
Reconstruccion y Desarrollo (BIRD)- han tenido un peso muy grande, especialmente en la
“tecnificacion” del proceso de evaluacion de impactos ambientales y sociales; en particular
la necesidad de acceso a prestamos del Banco Mundial redisefid la estructura
organizacional-funcional del Sector Eléctrico, afectando concesionarias como
ELETRONORTE, involucradas activamente en la creacién de condiciones para la
captacion de fondos via ELETROBRAS.

A su vez las instituciones multilaterales han sido progresivamente
influenciadas por ONG’s, que han actuado fundamentalmente via presion politica,
articulandose en coaliciones para ganar fuerza, que ha sido impresa en momentos
oportunos para ir forjando cambios en las practicas y politicas de los Organos
multilaterales, especialmente del Banco Mundial.

Estos organismos que por tener el dinero, tienen el poder de materializar o no
los proyectos hidroeléctricos, vienen siendo influenciados también por documentos y
acuerdos emanados de la Organizacion de las Naciones Unidas, en un intento por hacer
con que gobiernos entren en agendas mas sustentables de desarrollo.

Por tanto la influencia internacional en el planeamiento socioambiental de
grandes hidroeléctricas en Brasil, sigue una secuencia en la cual las concesionarias del
Sector Eléctrico reciben insumos del tipo normas, directrices, acuerdos de caracter
obligatorio directamente del Banco Mundial por via de contratos para financiamiento de
obras hidroeléctricas o por medio de la ONU via conferencias y tratados internacionales.

A su vez el Banco Mundial recibe influencia en las decisiones y
planeamiento interno del Grupo de los Siete (G-7) como principal grupo de donadores del
Banco, que por su vez recibe presiones de la sociedad civil, via ONG’s y Movimientos de
Base y de grupos de poder, via empresarios, consultores y gobiernos. Otras influencias son
de caracter discrecional, como en el caso de las directrices de la ICOLD o de la CMR (ver
grafico N° 1).

I
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Planeamiento Socioambiental 1

de Grandes Hidroeléctricas
1.1 El Banco Interam

Fuente: Jorge Valdez

Grafico N° 1. Influencia de los Stakeholders internacionales en el planeamiento
socioambiental de grandes hidroeléctricas en Brasil, via BM.

3.1 EL BANCO MUNDIAL.

El Banco Mundial® fundado en 1944 en la Conferencia de Bretton Woods y
establecido materialmente al afio siguiente, es constituido con el aporte de paises
industrializados y en desarrollo (180 paises miembros); el Grupo de los Siete 0 G-7%°
aporta el 45 % de los fondos que administra el Banco y sélo los Estados Unidos de
América aporta 17 % de este total (para el afio 2002), dandole un fuerte poder de veto en
las decisiones que deben ser tomadas en particular sobre el capital del banco y acuerdos
multilaterales. Otras decisiones sobre financiamientos son decididas por voto mayoritario
de los miembros del Banco.

El poder de financiamiento del Banco® esta reforzado por su capacidad para
coordinar y subordinar numerosas instituciones internacionales tanto técnicas como de
financiamientos y organismos bilaterales asi como agencias de crédito para la exportacion;

de tal forma que el Banco Mundial combina su hegemonia financiera con una hegemonia

% El Banco Mundial act(ia en Brasil desde 1949, habiendo prestado para el pais unos 30 billones de délares
(hasta el afio 2002) principalmente a través del BIRD y de la Asociacion Internacional para el Desarrollo
(AlID)en casi 350 operaciones de crédito, siendo la nacion que mas recibi6é dinero del Banco, después de
México.

%9 E| G-7 esta conformado por: Canada, Francia, Alemania, Italia, Japon, Reino Unido y Estados Unidos.

0 El Banco ya financio mas de 600 represas en 93 paises. Durante el periodo de 1970 a 1985, el Banco
Mundial fue el mayor financista de represas en el mundo, con un promedio de 26 represas por afio,
incrementando ese nimero en cuatro veces en la década de 1985 a 1995 (World Rivers Review, 2000).



104

intelectual, derivada de su proximidad institucional con la Organizacion de las Naciones
Unidas y la plena utilizacion de la experticia técnica de esta institucion (Payer, 1982).

A su vez el Banco Mundial es constituido por diferentes instituciones
multilaterales, todas ellas propiedad de los paises miembros; estas instituciones son cinco
organizaciones internacionales con funciones diversas*; El Banco Internacional para
Reconstruccion y Desarrollo (BIRD), establecido en 1946 es la mayor fuente de préstamos
con garantias gubernamentales para paises en desarrollo.

Hacia finales de la década de 80 Estados Unidos dominaba 19,63% de los
votos en el Consejo de Directores Ejecutivos conformado por los cinco mayores paises
donadores, quienes en la época tomaban las decisiones politicas y aprobacion de préstamos
en cada banco y eran representados por los Ministros de Finanzas o los Presidentes del
Banco Central de cada pais. Los otros miembros del Consejo Directivo eran, Reino Unido
con 5,32% de los votos, Francia con 5,32%, Japén 5,58% y Alemania Occidental con
5,55% de los votos (Schwartzman & Malone, 1988).

Lo que debe ser apuntado en esta distribucién de poder dentro del Banco
Mundial, es la capacidad de los Estados Unidos y de los paises industrializados del G-7 en
tomar o influenciar decisiones, sobre proyectos y préstamos; situacion que en momentos de
crisis como los enfrentados por el Sector Eléctrico en la década de 80", vulnerabiliza las
politicas nacionales y crea una supra-plataforma de decisiones que escapan al dominio
nacional. En todo caso no son decisiones neutras, son procesos que pueden estar
vinculados a otros intereses y negociaciones inclusive envolviendo estrategias mayores
como los recursos naturales de la Amazonia*, en el caso de las hidroeléctricas financiadas

en esta region.

3.1.1 El Banco Mundial y la Cuestion Ambiental en Grandes Hidroeléctricas.

Las cuestiones ambientales han sido progresivamente incorporadas en las

politicas del Banco Mundial, con una clara influencia de organizaciones ambientalistas,

*1 Otras organizaciones son la Corporacién para Financiamiento Internacional (CF1); la Asociacion
Internacional para el Desarrollo (AID); el Centro Internacional para la Resolucion de Disputas sobre
Inversiones (CIRDI) y la Agencia para Garantia de Inversiones Multilaterales (AGIM).

*2 En finales de esta década emerge el debate sobre internacionalizacion de la Amazonia, ante presiones
internacionales ocasionadas por paises del grupo de los 7, iniciadas por Francia y Estados Unidos, que
ofrecieron cambiar deuda externa por naturaleza (de la Amazonia) al gobierno brasilefio.
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especialmente de Estados Unidos*®, quienes a su vez han presionado al Congreso
estadounidense a realizar reformas legislativas, para asimismo presionar al ejecutivo de
este pais a accionar su poder de voto y decision dentro de los bancos multilaterales.

Fue asi que a mediados de la década de 80 estos grupos ambientalistas
convencieron al Congreso estadounidense y al Departamento del Tesoro Americano, sobre
los impactos ambientales generados por los proyectos financiados con dinero de los bancos
multilaterales; lo cual llevo a que el Congreso creara una ley en 1985, reformada en 1986,
segun la cual los directores ejecutivos de bancos multilaterales deberian promover cambios
en el planeamiento e implantacion de los proyectos, incluyendo claro las cuestiones
socioambientales y aumentando el equipo capacitado para las cuestiones ambientales.
Luego de esta medida el Ejecutivo decidié via Departamento del Tesoro, designar un
funcionario para revisar aspectos ambientales de los proyectos directamente dentro de los
bancos multilaterales (Schwartzman & Malone, 1988).

Sin embargo, no apenas la influencia de las ONG’s estadounidenses han
incorporado el debate de las cuestiones ambientales en las politicas del Banco Mundial;
otros factores también han contribuido como; el crecimiento de los movimientos de base
alrededor del mundo con una progresiva participacién en discusiones publicas sobre
iniciativas de desarrollo local y paradigmas de desarrollo global; asi como el progresivo
acceso de la sociedad civil a la Internet, convirtiéndose en monitores de programas de
desarrollo y de la actuacion de entidades multilaterales. Asimismo el Foro Global de
ONG’s celebrado en 1992 durante la Capula de la Tierra celebrada en Rio de Janeiro,
marco un hito en el surgimiento de la “sociedad civil global” (Banco Mundial, 1996).

Otro elemento que cada vez gana mas fuerza son las coaliciones formadas entre
ONG’s y movimientos sociales, generando un gran impacto en la proposicion de politicas
publicas alternativas y en el monitoriamiento de los proyectos multilaterales. En la
Amazonia brasilefia esto ha sido expresivo a través del Grupo de Trabajo Amazénico-
GTA™. Este tipo de iniciativas de participacion fueron definidas por el Banco Mundial en
1994 como;

Un proceso en el cual stakeholders influencian y ejercen control sobre iniciativas
de desarrollo, decisiones y recursos con los cuales también son afectados (Banco
Mundial, 1996; traduccion del autor).

* Este grupo de organizaciones ha sido liderado por entidades que acttian fiscalizando los impactos del
desarrollo financiado multilateralmente, entre ellas: Defense Fund, National Wildlife Federation, Sierra Club
y Natural Resourse Defense que en conjunto reunen mas de cinco millones de miembros (Schwartzman &
Malone, 1988).

* Coalicion conformada por més 420 organizaciones de la sociedad civil, con actuacion en la Amazonia.
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El Banco Mundial posee directrices de actuacion en cuestiones
socioambientales documentada mediante el Manual de Politica de Operaciones, declarando
que no seran financiados proyectos donde las medidas mitigadoras aceptadas por el Banco
para evitar la degradacion del ambiente, no sean ejecutadas. Estas directrices expresamente

establecen que;

El Banco busca evitar perjuicios innecesarios y especialmente, los irreversibles,
en la base de los recursos naturales imprescindibles al desarrollo (Banco Mundial
apud Schwartzman & Malone, 1988; traduccidn del autor).

Los impactos sobre poblaciones indigenas ocasionadas por obras financiadas
con dinero proveniente de bancos multilaterales, también han sido incluidos dentro de las
politicas del Banco Mundial, previendo acciones como: a) demarcacion y proteccion de
territorios imprescindibles para el mantenimiento del modo de vida de los pueblos
indigenas; b) proteccion contra enfermedades y mantenimiento de la salud de estos
pueblos; ¢) condiciones para la participacion de los pueblos indigenas en las decisiones que

los afecten y la creacion de canales de reivindicacion (Schwartzman & Malone, 1988).

Expresamente las directrices del Banco Mundial establecen sobre los pueblos
indigenas que:

La experiencia ha demostrado que, a no ser que medidas especiales sean
adoptadas, es mas probable que los pueblos tribales sean perjudicados y no
beneficiados por estos proyectos de desarrollo, los cuales benefician a otros. Por
tanto, donde hay pueblos indigenas que puedan ser afectados, el planeamiento
del proyecto deberia incluir las medidas o los componentes necesarios para
salvaguardar sus intereses y, cuando sea posible, para mejorar su bienestar.
(Banco Mundial apud Schwartzman & Malone, 1988; traduccion del autor).

El Banco Mundial y sus principales accionistas apoyan un programa de
proteccion ambiental muy importante en la Amazonia brasilefia, denominado Programa
Piloto para la Proteccién de los Bosques Tropicales del Brasil®®; la relacién de este
programa con las hidroeléctricas en la Amazonia, es que €l constituye el proceso mas
adelantado de internacionalizacion de la Amazonia, donde decisiones supranacionales se
imponen en la formulacion de politicas de conservacion y aprovechamiento de recursos

naturales.

** El Programa Piloto para la Proteccion de los Bosques Tropicales de Brasil Surgié en 1990, como resultado
de presiones internacionales contra la deforestacion en la Amazonia; es financiado claro por el Banco
Mundial a través del BIRD, quien se coordina con el Ministerio del Medio Ambiente brasilefio, a través de la
Secretaria de Coordinacion de la Amazonia.
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Los proyectos aprobados por este Programa“® tienen que ser negociados con el
gobierno brasilefio y pasan por tres comisiones donde intervienen los paises donadores del
PP-G7; una comision de Coordinacion Brasilefia, una comision de Coordinacién Conjunta
y una comision de Coordinacion de los Donadores; teniéndose aln una instancia suprema
de decision denominada Reunion de los Participantes. Estos proyectos son monitorados y
evaluados por un Grupo Consultivo Internacional, formado por peritos técnicos
independientes contratados por el Banco (Banco Mundial, 2002-c).

El BIRD concentra sus esfuerzos en la Amazonia -via gobierno brasilefio- en la
infraestructura con fines de “adensamiento econémico de la region”; en lo cual corredores
de preservacion ambiental son privilegiados para mantener el estoque genético y de
servicios ambientales del bosque amazénico; como base de un macrozoneamiento
territorial y gestién ambiental global en la Amazonia que establece un acuerdo global y
supranacional sobre la gestion ambiental en este territorio, con atencidn a intereses del
capitalismo internacional presente en los donadores del BIRD (Souza, 2002).

Es asi como el PP-G7*" se vuelve la estructura vertebral de una estrategia
internacional de gerencia de los recursos naturales de la Amazonia, una especie de
“intervencion técnico-cientifica” en la cual el gobierno brasilefio entra como un negociador
y co-administrador y no como “duefio del negocio”.

A partir de 1997 el BIRD promueve una estrategia en la cual se aumenta las
actividades ambientales en la proteccion de ecosistemas, como por ejemplo los corredores
ecolégicos®; y se orienta la asistencia al gobierno brasilefio hacia la descentralizacion de la
gestion ambiental y a brindar apoyo a los segmentos ambientales emergentes.

La gestion de espacios naturales en la Amazonia via financiamiento del Banco
Mundial, bien sea de recursos hidricos o de otros recursos dentro del &rea de influencia de

una hidroeléctrica o directamente impactados por el embalse de la obra; contempla un

* E| programa estd basado en la Constitucién Nacional de 1988 que garantiza tierras para este tipo de
poblaciones y se articula con la FUNAI, estimando llegar a un 22% del territorio amazonico; en el decreto
1.775 de 1996 que reglamenta la regularizacion fundiariay en la Ley 9.985 del 18 de julio de 2000, referente
a la cooperacion entre las tierras indigenas y las areas de proteccion ambiental (Banco Mundial, 2002).

*" Los objetivos del PP-G7 buscan armonizar objetivos econdmicos y ambientales de las politicas
relacionadas con los bosques; mantener las funciones ecolégicas de los bosques tropicales; promover el
desarrollo sustentable con mejor calidad de vida; generar y difundir nuevos conocimiento