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RESUMO
O processo de financeirizagdo impulsionado pela globalizagéo provoca mudancas espaciais e
sociais em diferentes escalas. Na cidade de Ananindeua, localizada na regido metropolitana de
Belém do Pard, o consumo da moradia financeirizada € impulsionado pela dinamica
metropolitana ao qual a cidade esté inserida, contribuindo para a producdo fragmentada do
espaco. Dessa forma, a presente pesquisa tem como objetivo analisar como a financeirizagao
da habitacdo contribui para a fragmentacéo socioespacial atraves da producdo dos espacos de
moradia na cidade de Ananindeua/PA a partir dos anos de 2000. Os procedimentos
metodoldgicos adotados consistem principalmente na analise bibliografica e documental por
meio de livros, artigos e documentos relacionados a tematica do debate; levantamento de dados
junto ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), da Associacao Brasileira das
Entidades de Crédito Imobiliario e Poupanca (Abecip), do Sindicato da Inddstria da Construcédo
do Estado do Paré (Sinduscon/PA), além de trabalhos de campo e entrevistas semiestruturadas.
Defende-se a ideia/tese de que a insercdo de novos negocios imobilidrios inerentes a
financeirizacdo do espaco habitacional, o avanco de novos agentes econémicos de capitais
locais, regionais, nacionais e internacionais, bem como, as ac¢Ges estruturantes do poder publico
(Grandes projetos urbanos), associadas aos processos de urbanizagdo e metropolizagdo do
espaco vem contribuindo para a recomposi¢do urbana com formacédo de (poli)centralidades
urbanas, constituindo e contribuindo para a fragmentacao socioespacial, expressas a partir dos
espacos do habitar e do consumo do espaco urbano em Ananindeua no inicio do século XXI.
Os resultados apontam que existem eixos de expansao dos empreendimentos na cidade que se
consolidam com base em diferentes préaticas espaciais, bem como nas policentralidades urbanas,
na disponibilidade de fatores de comodidade locacional, e nas reservas de solo que aguardam
processos de valorizacdo. Além disso, ocorrem mudangas nos padrGes espaciais que
compunham o modelo centro/periferia, verificando-se uma tendéncia de predominio da légica
de fragmentacdo do espaco onde as diferentes classes sociais coexistem, mas permanecem
distanciadas por elementos intrinsecos a dindmica imobilidria, tornando necessario
compreender 0 avango dos processos de financeirizacao e fragmentacdo frente as diferenciaces

e desigualdades socioespaciais inerente as cidades amazoénicas.

PALAVRAS - CHAVE: Financeirizacdo habitacional; Fragmentacao Socioespacial; Moradia,

Ananindeua.



ABSTRACT
The financialization process driven by globalization causes spatial and social changes on
different scales. In the city of Ananindeua, located in the metropolitan region of Belém do Para,
the consumption of financialized housing is driven by the metropolitan dynamics in which the
city is inserted, contributing to the fragmented production of space. Thus, this research aims to
analyze how the financialization of housing contributes to socio-spatial fragmentation through
the production of housing spaces in the city of Ananindeua/PA since the year 2000. The
methodological procedures adopted consist mainly of bibliographic and documentary analysis
through books, articles and documents related to the topic of the debate, data collection from
the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE), the Brazilian Association of Real
Estate Credit and Savings Entities (Abecip), the Construction Industry Union of the State of
Paré (Sinduscon/PA), in addition to fieldwork and semi-structured interviews. The idea/thesis
is defended that the insertion of new real estate businesses inherent to the financialization of
housing space, the advancement of new economic agents of local, regional, national and
international capital, as well as the structuring actions of public power (Large urban projects),
associated with the processes of urbanization and metropolization of space, have contributed to
the urban recomposition with the formation of urban (poly)centralities, constituting and
contributing to the socio-spatial fragmentation, expressed from the spaces of habitation and
consumption of urban space in Ananindeua at the beginning of the 21st century. The results
indicate that there are axes of expansion of enterprises in the city that are consolidated based
on different spatial practices, as well as on urban polycentralities, on the availability of
locational convenience factors, and on land reserves that await valorization processes.
Furthermore, changes occur in the spatial patterns that made up the center/periphery model,
with a tendency towards a predominance of the logic of fragmentation of space where different
social classes coexist, but remain distanced by elements intrinsic to real estate dynamics,
making it necessary to understand the advancement of the processes of financialization and
fragmentation in the face of the socio-spatial differentiations and inequalities inherent to

Amazonian cities.

KEYWORDS: Financialization; Socio-spatial Fragmentation; Housing, Ananindeua.
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INTRODUCAO

A reestruturacdo do capitalismo em novas bases econémicas através do processo de
mundializacdo do capital (Chesnais, 1996), é caracterizada pela formacéo de cadeias produtivas
globalizadas, pela presenca tecnoldgica e pela celeridade nas trocas. Essa integracdo global
possibilitou a consolidacdo do capitalismo monopolista ou financeiro, marcado pelo lucro,
pelos investimentos, pelos ativos financeiros e pela especulacao.

A financeirizacdo enquanto processo € complexa e diversa, possuindo varias formas de
emprego e execucdo, envolvendo diferentes agentes, em diferentes escalas e diferentes
contextos. A relacdo entre a financeirizacdo e a producgdo do espaco pode ser percebida através
das mudangas sociais e espaciais que ocorrem nos diferentes locais, conforme o avango de
empresas e instituicdes vinculadas ao capital monopolista. Para Sanfelice (2013, p. 43), no que
tange ao espaco urbano, a financeirizag¢do pode ser interpretada como um “rearranjo escalar que
articula, as escalas global e local no cerne do processo de urbanizagdo, com todas as tensdes e

contradigdes que esse processo engendra”.

Nesse contexto, as cidades metropolitanas e ndo metropolitanas brasileiras, nas ultimas
décadas, enfrentam constantes transformacfes vinculadas ao processo de urbanizacdo do
territdrio e estruturagdo urbana. Através do avanco do sistema financeiro esses espacos sofrem
transformacoes, (re)estruturacdes e diferenciacdes, que além das transformacgdes econdmicas,
envolvem mudancas culturais, politicas e sociais como um todo, renovando os contetdos do

préprio territdrio e do cotidiano (Montenegro, 2017).

Entender empiricamente como estes processos ocorrem constitui um grande desafio,
desta forma, nesta pesquisa buscou-se compreender a relagcdo entre o sistema financeiro e a
fragmentacdo socioespacial na producédo do espaco urbano especificamente através da producgéo
da moradia e dos sistemas de crédito e financiamento habitacional que os norteiam. Essa
escolha decorre da compreensdo de que “o mercado imobilidrio ¢ o lugar econémico da
valorizagéo de capitais que agem sobre a cidade e seus objetos na busca permanente e crescente

de sua valorizacao” (Melazzo, 2013, p.34).

Para além, a crescente urbanizacéo das cidades brasileiras, tornou a questdo da moradia
pauta de destaque no que diz respeito a garantia dos direitos sociais. O déficit habitacional, as
ocupacdes irregulares, a precariedade de infraestruturas e os investimentos em programas

sociais levaram a moradia ao centro do debate. Todavia, atualmente, assim como se
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intensificaram 0s projetos voltados para suprir as necessidades de moradia das familias
brasileiras, também houve o crescimento da atuacdo do capital financeiro sobre o setor

imobiliario, contribuindo para a intensificacdo e propagacao de desigualdades.

A busca por espacos de consumos onde esse capital financeiro pudesse ser aplicado,
aliado a necessidade de suprir um deficit habitacional, além da possibilidade de oferecer
moradia de alto padrdo para determinadas classes, fomentou o crescimento de um dos setores
mais dinamicos e consolidados do nosso pais: o setor imobilidrio/habitacional. A atuacdo do
capital financeiro no setor habitacional ocorre de diferentes formas, como as principais,
podemos citar a acdo de construtoras e incorporadoras, a concessdo de créditos habitacionais e
a securitizacdo de ativos. Além de envolver a questdo da moradia em si, a acdo financeira sobre
o0 setor habitacional abarca tanto a questdo fundiaria quanto as politicas territoriais (Rolnik,
2015).

A relacdo entre proprietarios fundirios e agentes imobiliarios se acentua com o
proposito de obter o maior lucro possivel através da valorizacdo, aluguel e comercializacdo de
suas propriedades. Por conseguinte, a vinculacdo entre o mercado de terras e o setor
habitacional, atrelado as desigualdades existentes entre as classes sociais, contribui tanto para
a urbanizacdo de status quanto para a expansao de areas de moradia popular, que antes variava
de acordo com as localidades da cidade. A primeira, ocorria em areas mais valorizadas dotadas
de amenidades e de infraestruturas; ja a expansao popular ocorre nas areas periféricas, mal
localizadas e carentes de infraestrutura, onde predomina a habitacdo autoconstruida ou

concebida através da acdo do Estado (Corréa, 2002).

Todavia, os setores fundiarios e imobiliarios apresentam um grande grau de
complexidade nos processos de estruturacdo intra-urbana, e em varios casos, de (re)estruturagdo
das cidades, sofrendo forte influéncia das financas globais (Melazzo, 2013). A financeirizacéo,
através do capital imobiliario, molda o espago da cidade ndo apenas através “das praticas ou de
uma nova politica habitacional, mas de um complexo urbanistico, imobiliario e financeiro com

impactos profundos no redesenho das cidades e na vida dos cidadaos” (Rolnik, 2015, p.33).

As reverberacfes da influéncia financeira sobre as cidades e regifes metropolitanas
estdo para além da producédo de imdveis, contribuindo para a formacéo de localidades e novas
centralidades que conferem formas inéditas ao tecido metropolitano (Sanfelice, 2013, p. 41).
Nesse contexto, o processo de fragmentacgdo socioespacial na escala metropolitana manifesta-
se como uma consequéncia que implica em transformacdes, que reorientam a relacdo entre

sociedade e espaco, redefinindo praticas espaciais e levando a superposi¢do da cidade centro-
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periférica sem que haja coesdo socioespacial entre os diferentes grupos e classes sociais
(Sposito, 2013, p. 58).

Nas metropoles e cidades amazonicas as mudancas nos padrdes espaciais das cidades a
partir de uma légica de fragmentacdo do espaco onde as diferentes classes sociais coexistem
podem ser percebidas. Mas como se manifestam esses processos (financeirizacao,
fragmentacéo, (re)estruturacéo) a partir das dindmicas e singularidades que constituem a escala
da regido norte, mas especificamente, da regido metropolitana de Belém? A problematica que
fundamenta esta pesquisa indaga como a financeirizacao, através do setor imobiliario e da
necessidade que este possui em financiar sua producéo e viabilizar o seu consumo (Fix; Paulani,
2019) provoca mudancas no espaco construido que intensificam processos de diferenciacdes na

cidade de Ananindeua, a partir dos anos 2000.

Por sua vez, as questBes que norteiam a pesquisa demandam compreender como a
financeirizacdo se manifesta em diferentes escalas, seu impacto na producdo imobiliaria das
cidades brasileiras, além dos sistemas e leis que regularizam determinadas operacgdes de crédito
no pais. Além disso, busca-se analisar os padrdes do desenvolvimento imobiliario na cidade de
Ananindeua, visando compreender como este influencia em processos espaciais como o
surgimento de centralidades urbanas, processos de reestruturacao e para a propria fragmentacao
da cidade.

Questiona-se também o tipo de influéncia que as politicas publicas elaboradas em
diferentes niveis de governo (federal, estadual e principalmente municipal) exercem sobre a
problematica mencionada, como essas as politicas publicas sociais contribuem para a promogao
da justica espacial e do direito a cidade frente aos processos financeiros em questdo e a

fragmentacg&o socioespacial em Ananindeua?

Dessa forma, o objetivo central desta pesquisa consiste em analisar como a
financeirizacdo do espaco habitacional vem contribuindo para o processo de fragmentacgdo
socioespacial atraves da producdo e do consumo dos espacos de moradia na cidade de
Ananindeua, Amazonia metropolitana paraense, a partir dos anos 2000. O recorte espacial da
pesquisa compreende a cidade de Ananindeua (Mapa 1), area conurbada com Belém e que faz
parte da sua regido metropolitana. Em 2022, segundo os dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), a populacdo do municipio somava 478.778 habitantes, sendo
99, 76% desse quantitativo residente da area urbana.
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Mapa 1: Localizagdo do municipio de Ananindeua/PA.
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Nesse contexto de dispersdo metropolitana e proximidade com a capital paraense,
Ananindeua acabou sendo significativamente afetada pelos processos de expansdo
metropolitana e reestruturacdo urbana, que permitiram a expansdo de diferentes
empreendimentos sobre o territério da cidade. Nas ultimas décadas, Ananindeua passou por
transformacdes de natureza demografica, econdmica, e socioespaciais impulsionadas pelas
acOes do Estado e pelo avango de novos agentes econdémicos que impactam diretamente o

crescimento urbano das cidades.

O recorte temporal estabelecido para a pesquisa inicia-se nos anos 2000, pois é a partir
deste periodo que as operacOes de crédito imobiliario realizadas pelo Sistema Financeiro
Imobiliario (SFI), fundado em 1997, comecam a reverberar sobre o territorio brasileiro. Além
disso, também é nesta década que o Sistema Financeiro Habitacional (SFH) volta a ter destaque
através dos empreendimentos de habitacdo popular, tal como o Minha Casa Minha Vida.
Também é nos anos 2000 que ocorre um significativo aumento populacional em Ananindeua e

crescimento da construcdo de condominios fechados na cidade.
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Defende-se a ideia/tese de que a inser¢do de novos negdcios imobiliarios inerentes a
financeirizagdo do espago habitacional, o avango de novos agentes econdmicos de capitais
locais, regionais, nacionais e internacionais, bem como, as ac¢6es estruturantes do poder publico
(Grandes projetos urbanos), associadas aos processos de urbanizacdo e metropolizacdo do
espaco vem contribuindo para a recomposi¢do urbana com formacéo de (poli)centralidades
urbanas, constituindo e contribuindo para a fragmentacao socioespacial, expressas a partir dos

espacos do habitar e do consumo do espa¢o urbano em Ananindeua no inicio do século XXI.
Por conseguinte, os objetivos especificos desta pesquisa consistem em:

e Analisar as manifestagdes da financeirizacdo em diferentes escalas e como elas
contribuem para a produgdo imobiliaria e para o desenvolvimento do padrdo espacial
fragmentado na cidade de Ananindeua a partir dos anos de 2000.

e Compreender como a (re)estruturacdo urbana e habitacional interferiu nas novas
centralidades urbanas, na fragmentacdo metropolitana, e nas dimensdes de moradia,
mobilidade e lazer na escala da cidade de Ananindeua.

e Investigar de que maneira as politicas urbanas elaboradas em diferentes escalas
influenciam os processos de financeirizagdo habitacional e fragmentacéo socioespacial,

tendo em vista os principios de justica espacial e direito a cidade, em Ananindeua.

Esta pesquisa se justifica pela necessidade de refletir sobre como 0s processos
apresentados se manifestam em diferentes escalas e espacialidades, implicando em mudancas
socioespaciais. Além disso, permite analisar como tem se dado a producdo da moradia na cidade
de Ananindeua, que enquanto mercadoria, tem seu valor de troca intensificado em detrimento
ao valor de uso (Carlos, 2007), abstraindo a ideia da moradia como um direito basico e
tornando-a uma mercadoria, um objeto de consumo. Com isso, se faz necessario analisar as
transformacoes espaciais decorridas da consolidagdo de capitais e racionalidades econémicas
na cidade, que contribuem para a formacéo de centralidades e novos padrdes de habitacdo de

consumo.

Justifica-se ainda, pela necessidade de compreender como a terra urbana e as relacfes
sociais sdo moldadas por esses processos, principalmente através das diferenciacbes, como a
segregacdo socioespacial que se intensifica, revelando uma das dimensdes da fragmentacao
socioespacial (Sposito; Sposito, 2020. p. 5). Essas transformacdes afetam e modificam a

infraestrutura da cidade e a vida dos moradores que vivenciam as mudancas provocadas pela
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acdo do capital financeiro sobre o espaco. Dessa forma, cabe analisar a proposicao e execucao
de politicas publicas de ordenamento territorial e moradia em Ananindeua, a fim de
compreender como estas protegem (ou ndo) os habitantes, e colaboram para a promocao da

justica espacial e do direito a cidade.

A presente dissertacéo encontra-se estruturada em trés capitulos que estdo divididos em
subtdpicos, visando elucidar os principais pontos referentes ao debate proposto. Dessa forma,
0 primeiro capitulo trata da financeirizacdo habitacional e sua relacdo com a producdo do
espaco, até o consequente processo de fragmentacdo. Realiza-se uma breve abordagem acerca
daimplementacdo do SFH e do SFI, sistemas responsaveis pela manuten¢do dos financiamentos
imobiliarios no pais, e posteriormente, sdo apresentados dados que sintetizam a situacdo
imobiliaria no Brasil, na regido norte e em Ananindeua, evidenciando o carater multiescalar do

processo de financeirizacéo.

O segundo capitulo versa sobre a (re)estruturacdo da cidade e o surgimento de novas
centralidades decorrentes de transformacgdes no espaco urbano metropolitano de Belém e da
acao dos diferentes agentes sobre este. Discute-se como a cidade assume formas policéntricas
e fragmentadas diante da acdo do capital sobre o espaco e as caracteristicas desse processo,
além de analisar como os impactos da financeirizacdo e da fragmentacdo do espago sdo
percebidos pelos sujeitos em seu cotidiano.

A abordagem do terceiro capitulo trata das politicas publicas relacionadas a habitagéo e
seus desdobramentos em meio aos processos de financeirizacdo e fragmentagédo socioespacial.
Por fim, busca-se analisar as formas de resisténcia popular face a fragmentacdo urbana e
socioespacial, de maneira a se refletir sobre os desafios no que tange a luta pelo direito a cidade

e a moradia.

Metodologia

Partindo da analise tedrico-metodoldgica, a principal categoria geografica de analise da
pesquisa, € 0 espaco, pois se compreende que a producdo da moradia esta diretamente
relacionada a configuracdo espacial que a cidade assume. Para Santos (1985), 0 espaco é uma
realidade objetiva, um produto social em permanente transformacéo, e precisa ser considerado
enquanto totalidade e enquanto parte que possibilita a analise de determinado fenémeno ou

elemento.
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Neste sentido, a producdo do espago urbano, se consolida como um produto social que
envolve uma sociedade hierarquizada que produz a cidade de forma socializada, mas que é
apropriada de forma diferenciada pelos cidadaos, tornando-se palco das lutas de classe (Carlos,
2007). A esse respeito, Lefebvre (2001) em suas reflexdes acerca da producdo do espaco
enfatiza que o termo producdo evoca mais do que a simples producédo industrial stricto sensu,
posto que o mesmo deve ser compreendido no sentido latu sensu, enquanto producdo da
cultura, de ideias, de ideologias e da vida social. Por sua vez, o espaco necessita ser entendido
ndo mais engquanto espaco métrico, mas como espaco social, em outras palavras, espaco das

relagOes sociais de producédo (Lefebvre, 2001).

Para Lefebvre, o espaco engendra elementos da objetividade e da subjetividade,
podendo ser considerado a partir das dimensdes do vivido, do percebido e do concebido
(Lefebvre, 2013). Essa concepgdo ao mesmo tempo em que permite a compreensao da forma-
contetdo do espaco também permite a compreensdo do sujeito como agente, mas também
enquanto objeto da producdo materialista do espaco. Dessa forma, a abordagem teorico-
metodologica da pesquisa se fundamenta nas reflexGes Lefebvrianas que evidenciam a
producdo do espaco a partir do materialismo dialético abordando a realidade de maneira mais

coerente e objetiva (Lefebvre, 1991).

O método de investigacdo desta pesquisa se constrdi visando a possibilidade de analisar
as contradigdes socioespaciais da (re)producdo do espaco da cidade de Ananindeua, partindo
do atual momento de atuacdo do capital financeiro sobre a producdo da moradia na cidade.
Dessa forma, busca-se através da dialética, compreender o antagonismo existente nas ac6es do
poder publico que ao oferecer meios para a reproducéo das agdes do capital exclui ou anula,
parte de sua responsabilidade em garantir o direito a cidade e a moradia.

Destaca-se como objeto de pesquisa a producdo da moradia e sua relagdo com a
financeirizacdo habitacional e a fragmentagdo do espacgo. Essa andlise baseia-se na acdo dos
diferentes agentes publicos e privados, que contribuem para a construgdo de espacos de alto e
médio padrdo, que estdo associados a sistemas financeiros e que transformam a casa em um
ativo/mercadoria. Para entender o0s mecanismos de financiamento vamos abordar
principalmente uma de suas principais formas de acdo: o crédito, e consequentemente, a

moradia enquanto garantia para a operacionalizagdo desse sistema (Royer, 2009).

Considerando a importancia da abordagem teorico-conceitual para o desenvolvimento
do tema proposto, optou-se por utilizar como autor guia para o debate acerca da financeirizagéo,

as ideias desenvolvidas por David Harvey, que aborda a financeirizagdo como componente da
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acumulacdo flexivel do capitalismo global sobre as cidades (Harvey, 2005). Além disso, analisa
o0 papel do sistema de crédito e os mecanismos que possibilitam a acumulacéo capitalista através

das praticas neoliberais (Harvey, 2013).

Ademais, como o debate acerca da financeirizacdo € muito amplo e compreende
diversas escalas e processos, abordaremos outros autores que analisam a financeirizagéo a partir
de vertentes mais especificas. Dessa forma, Everaldo Melazzo e Joroen Klink realizam uma
abordagem tedrica ampla e analisam a financeirizacdo a partir do urbano e também sob a
perspectiva dos agentes fundiarios, uma vez que o solo faz parte das racionalidades econdmicas

e financeiras onde se consolida o capital (Melazzo, 2013).

No contexto da financeirizagdo, desta vez relacionada diretamente ao objeto principal
da pesquisa que é a producdo e consumo da moradia, trazemos a abordagem da professora
Raquel Rolnik que afirma que a “mercantilizagdo da moradia, bem como o uso crescente da
habitagdo como um ativo integrado a um mercado financeiro globalizado, afetou

profundamente o exercicio do direito a moradia adequada pelo mundo” (Rolnik, 2015, p.35).

A complementaridade das ideias propostas pelos autores ja citados, em consonancia
com as pesquisas de (Sanfelici, 2013) e (Fix; Paulani, 2019) nos permite entender que no que
diz respeito ao ambiente urbano, “o mercado imobiliario é o lugar econdmico da valorizagdo
de capitais que agem sobre a cidade e seus objetos na busca permanente e crescente de sua
valorizacdo” (Melazzo, 2013, p.34). Dessa forma, as finangas interferiram nas politicas
habitacionais, tornando a habitacdo uma fronteira da financeirizacdo urbana e da aplicacéo de

capitais publicos e privados (Rolnik, 2015).

Por conseguinte, buscando entender as consequéncias do processo de financeirizagéo
sobre 0 espaco, entendemos que processos tais quais a segmentacgéo, segregacao e fragmentacéo
do espaco “(...) sdo alguns dos mais importantes processos de diferenciacdo do espago urbano
periférico, ndo se tratando de processos divergentes, mas complementares” (Santos, 2021, p.
466). Todavia, a fragmentacdo envolve um contexto mais amplo que abarca os demais

processos.

Dessa forma, Sposito e Sposito (2020), classificam a fragmentacdo socioespacial como
um conceito polissémico e multiescalar; polissémico pois a ele se atribuem muitos conteudos,
sendo adotado para tratar de processos contemporaneos de diferentes matizes, dentre eles, as
mudangas nas formas de estruturacdo espacial da cidade. Ja a polissemia do conceito esta

associada ao fato de que ele se refere a maltiplas dimensdes, visto que pode ser abordado a
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partir de vérias naturezas de diferencas e formas de separacdo no espaco (Sposito; Sposito,
2020).

Desta forma, a abordagem teorica acerca do processo de fragmentacao socioespacial se
baseia primordialmente nas reflexdes da autora Maria Encarnacdo Beltrdo Sposito, que
apresenta debates profundos e significativos sobre a fragmentacao socioespacial relacionada a
producdo e consumo da moradia, influenciando outros pesquisadores, como Alejandro
Morcuende que afirma que a fragmentacao socioespacial “assinala para a queda da unidade
social e espacial com que a cidade se apresentou durante algum tempo” (Morcuende, 2021 , p.
2), sendo assim, esta tende a romper com o padrdo centro-periferia tradicional, criando os
espacos fragmentados.

Adotamos a fragmentacdo socioespacial como uma das chaves analiticas para pensar a
cidade de Ananindeua. Tal escolha esta associada a observacOes sistematicas na escala da
cidade e suas manifestacbes enquanto produto dos processos de financeirizagdo urbana e
habitacional que se consolidam fruto do processo de producdo e consumo da moradia através
da mundializacdo do capital (Chesnais, 1996), que tende a se intensificar na cidade a partir dos
anos 2000. Nesse contexto, os fragmentos se configuram como implicacdes espaciais que
surgem a partir da producdo de &reas privadas diferenciadas, interferindo no comércio,
transporte, lazer e demais segmentos urbanos, além de gerar implicagdes sociais através da

exclusdo de grupos em relagdo a outros.

Por conseguinte, esta pesquisa se desenvolveu de forma quali-quantitativa, uma vez que
segundo Minayo (2007) a relacdo entre o guantitativo e o qualitativo, entre objetividade e
subjetividade, se complementam abrangendo a realidade das dindmicas e das relacdes,
possibilitando analises profundas e concretas dos fenbmenos. Assim, objetivou-se a realizacéo
de analises abrangentes acerca dos processos de financeirizacao e fragmentagdo socioespacial,
uma vez que, a cada procedimento realizado “o estudo quantitativo pode gerar questdes para

serem aprofundadas qualitativamente, e vice-versa” (Minayo; Sanches, p. 247, 1993).

Ademais, a utilizagdo da abordagem interescalar consiste em uma perspectiva na qual
as escalas espacial, temporal e cartografica constituem elementos essenciais para a analise das
transformaces urbanas contemporaneas (Sposito, 2004), posto que cada escala produz agdes,
e reverberacgdes na reproducéo territorial da cidade. Esta escolha esté relacionada ao fato de que
0S espacos enquanto produtos da realidade social estéo inter-relacionados, articulados e sofrem

implicacgdes interescalares.
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Desse modo, os procedimentos metodoldgicos adotados para o desenvolvimento da

pesquisa sao:

° Levantamento bibliografico: Realizado a partir de pesquisas nos repositorios

institucionais das universidades brasileiras, em sites de periodicos e na biblioteca central,
buscando livros, artigos cientificos, dissertacdes e teses que abordam reflexdes acerca dos
conceitos centrais e norteadores estudados, quais sejam: producgédo do espaco, fragmentacao
socioespacial, financeirizacdo urbana e habitacional, reestruturacdo urbana, metropolizacéo,

producao/consumo dos espacos de moradia.

) Levantamento documental: Além dos elementos de formacdo metropolitana da

cidade, este procedimento visa investigar como vem se dando as estratégias e a¢cdes da gestao
publica no ordenamento territorial urbano metropolitano em Ananindeua, visando atender as
demandas populares de moradia, infraestrutura urbana, e direito a cidade; além também de
compreender como agentes de capital privado séo beneficiados por essas a¢Oes. Para isso, foram
analisados documentos como o Plano Plurianual de Ananindeua (PPA), o Plano Diretor do
municipio, a Planta Genérica de Valores do Solo Urbano em Ananindeua e outros documentos

da legislacdo municipal.

) Levantamento de dados quantitativos: Possibilitou a analise quantitativa do

conjunto de informagdes que se tem conhecimento sobre os investimentos de capitais, déficit
de habitacdo, expansdo de condominios e outras intervencfes e causas dos pProcessos
mencionados. Esses levantamentos foram realizados através dos Censo do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), dos relatorios de déficit e inadequacdo habitacional da
Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), na Associacdo Brasileira das Entidades de Crédito Imobiliario
e Poupanca (Abecip), na Camara Brasileira da Industria da Construcdo (CBIC) e nos resultados
trimestrais dos Censos imobiliarios de Belém e Ananindeua realizados pelo Sindicato das
Industrias de Construcdo do Estado do Para (Sinduscom-PA) e pela Brain Inteligéncia

Estratégica, que é a empresa responsavel pelas pesquisas nacionais sobre o setor imobiliario.

) Trabalhos de campo: Os trabalhos de campo foram realizados em bairros de
diferentes areas da cidade e nas regides rurais do municipio de Ananindeua, com o objetivo de
observar os eixos de expansdo dos empreendimentos imobiliarios e as transformacGes na
cidade. Assim sendo, foram realizadas observagdes sistematicas qualitativas e registros
fotograficos, buscando compreender as transformacdes espaciais ocorridas em Ananindeua e a
materializacdo das desigualdades socioespaciais produzidas pela expansdo do capital

financeiro-imobiliario.
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) Entrevistas: Ainda dentro do carater qualitativo foram realizadas entrevistas
semiestruturadas’, com o objetivo de conhecer as narrativas e impressoes dos diferentes agentes
sobre as manifestagcdes dos referidos processos que se consolidam na cidade e promovem
mudancas aceleradas em sua forma e contetdo. Dessa forma, uma das entrevistas foi realizada
com Solange Bandeira, moradora e ativista na luta por moradia em Ananindeua, Solange fez
parte do Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM) e hoje atua junto a grupos locais
reivindicando o direito a moradia e melhores condi¢des de habitacdo na cidade. O didlogo com
ela possibilitou conhecer e compreender as demandas da populagdo Ananindeuense, além da

atuacdo dos grupos e movimentos sociais nesse contexto.

Uma outra entrevista, realizada com o Registrador do Cartério de Imoveis de
Ananindeua permitiu dialogar sobre o aumento da demanda por imoveis na cidade e sobre o
Programa de Regularizacdo Fundiaria Urbana em curso, abordando seus pontos positivos e sua
relagdo com a produgdo imobiliaria na cidade. Por conseguinte, foram realizados dialogos
informais com moradores de diferentes bairros da cidade ao longo da realizac&o dos trabalhos
de campo, segundo Gil (1999) as entrevistas informais distinguem-se da simples conversacédo
porque ha nelas o objetivo da coleta de dados e informacdes, que neste caso, buscava analisar

as percepcoes e vivéncias dos sujeitos da/na cidade.

) Elaboracdo cartogréfica, de quadros e de tabelas: A intercepcdo das informacdes

quantitativas obtidas nas analises de dados e as qualitativas obtidas nos trabalhos de campo
possibilitaram a producdo de cartografias tematicas? que permitiram a sistematizacdo de
conteddos e informacGes de maneira a demonstrar os usos diferenciados do territério da cidade
ao longo do espaco-tempo, bem como, diferenciacfes e desigualdades socioespaciais, a partir
da interpretacdo de dados sobre as condi¢Ges de moradia e infraestrutura urbana. Os dados
também serviram para elaboracdo de tabelas e quadros que foram incorporados ao debate
tedrico a fim de comprovar as hipdteses abordadas. Sendo assim, os dados qualitativos e
quantitativos obtidos foram sistematizados, categorizados e triangulados para o0

desenvolvimento e finalizag&o deste processo de pesquisa.

! Segundo Minayo (2007), a entrevista semiestruturada constitui uma estratégia de pesquisa que combina
perguntas fechadas e abertas, onde o entrevistado tem a possibilidade de discorrer sobre o tema em questdo sem
se prender a indagac¢do formulada, possibilitando flexibilidade e adaptacéo ao didlogo.

2 Segundo Duarte (1991), a cartografia tematica € um ramo da cartografia ao qual é possivel expressar
dados e informagdes através de simbologias adequadas, visando atender as necessidades de um publico especifico.
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CAPITULO 1. FINANCEIRIZACAO HABITACIONAL E FRAGMENTACAO DA
CIDADE.

1.1. Sistema Financeiro Imobiliario (SFI) X Sistema Financeiro Habitacional (SFH):

Acdes, escalas e contradigoes.

Para entender a dinamica financeira atual de créditos imobiliarios no Brasil se faz
necessario compreender a origem dessas aplicacdes no territorio nacional, seus objetivos
iniciais e suas dindmicas. Tanto o Sistema Financeiro Habitacional (SFH) quanto o Sistema
Financeiro Imobiliario (SFI) sdo sistemas existentes no Brasil que regulam as empresas de

crédito e seus consumidores.

Segundo Claudio Marques (2005), na passagem da década de 1950 para 1960 o Brasil
possuia um crescimento médio anual de 7% do PIB (Produto Interno Bruto), tendo seu
crescimento econdmico impulsionado por empreendimentos como a construcdo de Brasilia, a
presenca dos primeiros automdveis, a expansdo da malha viaria, e por grandes projetos nas

areas siderurgicas, de energia elétrica e da construcéo civil.

A urbanizacdo do territorio brasileiro nesse periodo, e a crescente migracdo de familias
do campo para as cidades acarretaram no aumento significativo do déficit habitacional.
Segundo Santos (2020, p. 31), no periodo entre 1940 e 1980, “da-se verdadeira inversao quanto
ao lugar de residéncia da populagdo brasileira” saindo de uma taxa de urbanizacgao de 26,35%
em 1940 para 68,86% em 1980. “Nesses quarenta anos, triplica a populagdo total do Brasil, ao

passo que a populagdo urbana se multiplica por sete vezes e meia” (Santos, 2020, p. 31).

Com isso, 0s recursos publicos ndo eram suficientes para suprir a necessidade das mais
de 7 milhGes de moradias necessarias a populacdo (Marques, 2005). Ainda nesse contexto, até
meados da década de 1960 os financiamentos imobiliarios eram muito limitados devido a
inexisténcia de mecanismos que protegessem o valor real de empréstimos concedidos para a
construcdo de imdveis, sendo os poucos financiamentos dessa natureza realizados pela Caixa

Econbmica Federal (CEF)® e por institutos de previdéncia (Moraes, 2008).

3 A Caixa Econdmica Federal, estatal brasileira de servicos financeiros, foi criada em 12 de janeiro de
1861 por Dom Pedro Il. A instituicdo esteve presente em todas as principais transformagdes da historia do pais,
como mudangas de regimes politicos, processos de urbanizagdo e industrializacdo. Em 1931, passa a realizar
operagdes de empréstimo por consignagao para pessoas fisicas; trés anos depois, por determinagdo do governo
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Em 1964, durante o regime militar, através da Lei n° 4.380/64, cria-se 0 Sistema
Financeiro Habitacional (SFH), encarregado dos financiamentos imobiliarios e tendo como
orgao central o BNH (Banco Nacional de Habitacdo). Este sistema surge tendo por objetivo
“estimular a construgdo de habitacdes de interesse social e o financiamento da aquisi¢ao da casa

propria, especialmente pelas classes da populagdo de menor renda” (Brasil, 1964).

Dentro do SFH operavam o Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE) que
na época era composto pela Caixa Econdmica, Sociedades de Crédito Imobiliario (SCIs) e pelas
AssociacOes de Poupanca e Empréstimos (APES). Na area de habitagdo popular, havia as
Companhias de Habitagcdo (Cohabs), as Cooperativas Habitacionais (Coophabs) e os Institutos
de Orientacgdo as Cooperativas Habitacionais (Moraes, 2008, p.42). O financiamento do sistema
vinha de recursos como as cadernetas de poupanca, as letras imobiliarias, as letras hipotecarias

e do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS).

Os primeiros anos de atuacdo do SFH foram extremamente produtivos, a ponto de
financiar diversas unidades habitacionais através de cadernetas de poupanca e do FGTS (Figura
1):

Figura 1: Origem dos financiamentos de unidades habitacionais entre 1964 e 1982

700.000
GO0.000
S00.000 —
400.000 _—— =
300.000 » CADERNCTA
1 m FGTS
200.000
100.000 -+ l —3—B 8 — I I -
o _-=ollBEmE=l . ,
-t el el ~ o> (=5 [} — ~J4 " -t vy [Se) r~ o o [l -— —~4
O O o o O Nzl r~- r~- - == ~s r-- r~- r~- ~~ ™~ o0 o o
400 oy oy N oy oy [=2) oy oy oy N oy oy on oy oy
FEEEREEEE SEHEEES g8 &

Fonte: Moraes (2008), com base em Abecipe (2007).

O gréafico demonstra o constante crescimento dos financiamentos imobiliarios até o
inicio da década de 1980, quando o sistema havia financiado cerca de 4 milhdes de unidades.

Todavia, segundo Vasconcelos e Candido Junior (1996), apesar desse crescimento, O

federal, assumiu a exclusividade dos empréstimos sob penhor, o que extinguiu as casas de prego operadas por
particulares. (Disponivel em: https://www.caixa.gov.br/sobre-a-caixa/apresentacao/Paginas/default.aspx Acesso
em: 15 de jan. 2023).
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descompasso entre 0s reajustes salariais e o reajuste das prestacdes dos mutuarios* era um

problema cronico do sistema. Sobre isso os autores afirmam:

A interferéncia do governo para resolver esse problema néo foi eficiente, levando ao
declinio do SFH, que atualmente s6 consegue financiar 20 mil novas unidades. A
solucdo foi implementada por meio do Plano de Equivaléncia Salarial (PES), que
determinava que as prestacBes fossem reajustadas anualmente na proporcdo do
aumento do salario-minimo, enquanto os saldos devedores variavam trimestralmente.
Portanto, o prazo de amortizacdo se elevava, ajustando o descompasso. Para cobrir o
aumento dos prazos, foi criado o Fundo de Compensacdo de VariacGes Salariais
(FCVS), que quitaria a divida restante do mutuario do PES, quando o prazo excedia
50% do contratado de inicio. O FCVS deveria ser financiado por uma sobretaxa
incidente sobre as prestacbes dos mutuarios. O FCVS se sustentou até o final da
década de 70, quando a inflagdo ndo alcancava a cifra anual de 45%. No entanto, na
década de 80, os desequilibrios atingiram proporcdes considerdveis resultantes
sobretudo da aceleracéo inflacionéria. (VVasconcelos, Candido Junior, 1996, p. 16).

O aumento da inflacdo por fatores como a divida externa e a crise do petr6leo causou a
estagnacdo da economia nacional, prejudicando severamente o SFH e ocasionando a extin¢ao
do BNH em 1986, que teve suas atribuigBes distribuidas entre o entdo Ministério de
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (MDU), o Conselho Monetério Nacional (CMN),

0 Banco Central do Brasil (Bacen) e a Caixa Econdmica Federal (CEF) (Moraes, 2008).

Com o declinio do Sistema Financeiro Habitacional surge a necessidade da criacdo de
um novo sistema financiador. Com isso, a Associacdo Brasileira das Entidades de Crédito
Imobiliario e Poupanca (Abecip) e outras institui¢cBes financeiras propuseram ao congresso e
ao setor da construcao civil uma proposta de crédito baseada nos modelos de financiamento
imobiliario praticados no exterior, e com isso surge o Sistema de Financiamento Imobiliario
(ABECIP, 2007).

O Sistema Financeiro Imobiliario (SFI) surge com base na Lei n° 9.514 de 20 de
novembro de 1997, tendo por finalidade “promover o financiamento imobiliario em geral,
segundo condi¢des compativeis com as da formagao dos fundos respectivos” (Brasil, 1997). Ou
seja, esse sistema objetivava ser mais agil e flexivel, e com atuagéo voltada principalmente
“para a constru¢do de imdveis para a classe média, além de imdveis comerciais, industriais e

para locacao” (Vasconcelos; Candido Junior, 1996, p. 27). Segundo Moraes (2018), no SFI as

“A correcdo do saldo devedor e o reajuste das prestagdes somente ocorriam sessenta dias ap0s a data de
vigéncia da alteracdo do salario minimo, esse descasamento gerava saldo devedor residual no final do contrato.
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operacdes séo livremente pactuadas entre as partes segundo as condi¢des do mercado e as
prescri¢Oes da propria lei de implementacéo do sistema.

A criacdo do SFI institui trés mecanismos que sdo a base de sua operacionalizagéo,
sendo eles: a) a alienacdo fiduciaria de coisa imdvel, b) a securitizacdo de créditos imobiliarios

e ¢) os Certificados de Recebiveis Imobiliarios (CRISs).

A alienacdo fiduciaria de coisa imovel é uma forma de garantia para concessdo de
empréstimos ou financiamentos em que a propriedade de um bem é concedida ao credor® como
uma forma de garantia do pagamento da divida, ficando o devedor® apenas com a posse do bem
imdvel. Nesse caso, é necessario compreender que a posse ndo representa um direito real, ela
configura apenas uma forma de uso de um determinado bem, em contrapartida a propriedade é
o direito mais amplo sobre este bem, que pode ser usado e ter sua posse reivindicada quando

necessario.

Para que fique claro usaremos o seguinte exemplo, imagine que uma pessoa realizou
junto a uma instituicdo bancéria o financiamento de um determinado imével e deu esse mesmo
imovel como garantia do pagamento da divida. A instituicdo bancaria concedeu a essa pessoa
o direito a posse do imovel para que ela resida no mesmo, enquanto perdurar o processo de

quitacdo do financiamento, mas continua sendo detentora do titulo de propriedade.

Caso a pessoa que realizou o financiamento ndo consiga quitar a divida, independente
dos motivos, o banco detentor do titulo de propriedade pode reivindicar a posse do imoével e
colocé-lo posteriormente em leildo. Dessa forma, “a logica ¢ toda financeira, visto que 0
beneficiario adquiriu ndo um bem imoével, mas sim um ‘dinheiro’, um recurso, um crédito para

comprar um bem imdvel” (Royer, 2009, p. 117).

A securitizagdo, por sua vez, segundo Melazzo e Abreu (2019, p. 4) pode ser

compreendida como:

(...) adenominag&o genérica para uma prética do mundo das finangas que consiste em
transformar certos tipos de mercadorias em papeis. As mercadorias em questdo e 0s
rendimentos que potencialmente possam gerar passam a se constituir como lastro ou
base dos papeis emitidos e a remuneragdo destes Ultimos fica assegurada pelo fluxo
de rendimentos (ou fluxo de caixa) que a mercadoria gera durante um certo periodo
de tempo futuro.

5 Aquele que concede o crédito, também chamado de fiduciério.
6 Aquele que recebe o crédito, também chamado de mutuério ou fiduciante.
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Ou seja, a securitizagdo é um processo que permite a transformacao de dividas em titulos
de créditos negociaveis. Os negdcios sdo feitos por meio das securitizadoras, que sdo empresas
ndo financeiras especializadas em colocar no mercado titulos representativos de direitos de
créditos a receber. Esses titulos, chamados de certificados de recebiveis (CR), sdo comprados
por investidores que recebem em troca uma remuneracdo (juros mais corre¢cdo monetéaria, por

exemplo).

Para Sanfelici (2013), essa l6gica, bem como os processos de securitizacao de ativos
emergentes, fundamenta-se na capacidade do sistema financeiro capitalista de transformar
fluxos de rendimentos estaveis e duradouros em titulos financeiros estaveis e passivos de

especulacéo.

Todavia, a criacdo do SFI ndo pbds fim ao SFH, que apos reformulacdo continua
operando principalmente atraves de programas sociais tal como o Minha Casa Minha Vida e
outros tipos de incentivo a construcao e reforma de imoveis. Isto posto, podemos concluir que
o mercado financeiro ndo funciona sem o auxilio do poder publico como um agente regulador

Nesse processo.

A crise enfrentada na época do SFH demonstra o ciclo natural referente a dindmica
econdmica ao qual o setor imobiliario esté inserido. Assim sendo, o setor financeiro imobiliario,
bem como o capitalismo de forma geral, sempre busca formas de se reerguer perante as crises

e consolidar novas formas de obtengéo de lucros.

A partir da histéria do SFH e do SFI podemos perceber o quanto esses sistemas estao
ligados ao mercado global de financas sofrendo influéncia direta, e assim como sédo
beneficiados podem ser facilmente prejudicados por crises ou descontinuidades dos processos

globais.

1.2 Multiescalaridades da financeirizagdo habitacional: A cidade como negdcio

imobiliario no territorio brasileiro.

A financeirizacdo do circuito imobiliario no Brasil ocorreu de modo diferente em

relagdo, por exemplo, ao modelo Americano, marcado pelas hipotecas e pela crise do subprime
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ocorrida em 2008 (Fix, 2011)’, no contexto nacional a atuagio estatal contribui para distingoes
regulatdrias e sistematicas, que influenciam mercados, financiamentos e precos imobiliarios.
Além disso, o cenario imobiliario brasileiro é diverso e apresenta caracteristicas distintas de
acordo com as especificidades das regides e localidades onde os empreendimentos sédo
instalados. Varios fatores sdo analisados pelos agentes desse setor para garantir a validade da
construcio de empreendimentos, dentre eles podemos citar a taxa SELIC?, utilizada pelo Banco

Central, como o principal instrumento de politica monetéaria utilizada para controle da inflacdo-.

Além da SELIC, também sdo considerados indicadores econdmicos como o indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) e o indice Nacional de Custo da Construgéo
(INCC). Quanto menores os indicadores citados, maior é a estabilidade e seguranca
inflacionaria, gerando mais confianga ao cenario econémico e contribuindo para maiores
investimentos no setor imobiliario. Por serem inconstantes e varidveis, os indicadores e dados

do setor estdo sempre sendo analisados e projetados visando o gerenciamento de investimentos.

Esta articulacdo que envolve desde a analise dos indicadores mencionados, até o estudo
dos mercados locais visa garantir o maximo de éxito no retorno a partir do capital investido,

uma vez que:

A maquina imobiliaria em acdo captura os lugares a sua légica, ou melhor a ldgica
dos agentes hegemdnicos que alcancaram um patamar de atuacdo agora na escala
nacional. Os precos sdo formados a partir de expectativas, uma vez que os bens
imOveis passam a ser cada vez mais vistos como ativos (sujeitos a acgdes
especulativas), ficam patentes as assimetrias entre ofertantes locais e demandantes
cada vez mais nacionalizados no caso da terra urbana e entre demandantes locais e
ofertantes nacionalizados no caso da habitacdo e cada cidade e seletivamente, cada
area preferencial em cada cidade, torna-se uma mercadoria que pode produzir riqueza
e poder a seus proprietérios. (Melazzo, 2013, p.39)

Para Klink e Souza (2017 p. 383), ndo basta mensurar aspectos da penetracdo das
financas em diversas esferas da economia, do Estado e da vida cotidiana, mas entender “como
a relacdo entre os agentes sdo transformadas em diferentes contextos”. A financeirizagao,
principalmente de cunho habitacional, ndo necessariamente vai ser caracterizada apenas por
titulos de securitizagdo, letras imobiliarias, ou pelos dados que a quantificam, mas também pelo

conjunto de transformacgdes espaciais que estdo explicitas nos processos imobiliarios de

7 Sobre esta tematica é recomendada a leitura da tese da autora Mariana Fix: FIX, Mariana de Azevedo
Barreto. Financeirizagdo e transformacdes recentes no circuito imobiliario no Brasil. Campinas/SP, 2011.

8 «Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia™ E a taxa basica de juros da economia, esta influéncia
outras taxas de juros no pais como taxas de empréstimos, financiamentos e aplicagdes financeiras.
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comercializa¢do de imoveis e de construcao da propria cidade. Neste sentido, Fix (2011, p. 12)
destaca:

A industria da construcdo interfere diretamente nos processos de urbanizacdo, por
meio de influéncias diretas nas politicas publicas e também por conta dos resultados
concretos de sua producdo. Interfere, ainda, na dimensdo simbdlica, por meio da
imagem que a cidade e a moradia assumem, e de sua organizagdo espacial. O exame
das estratégias de construtores, incorporadores, agentes de venda e outros
profissionais do ramo &, pois, crucial para a compreensao da forma urbana.

Por conseguinte, o Panorama do Mercado Imobiliario da ABRAINC - Associacao
Brasileira de Incorporadoras Imobiliérias apresenta alguns dados relacionados ao periodo de
janeiro a setembro de 2023. Ao analisar os produtos gerados pelo setor imobiliario brasileiro,
os dados aqui apresentados sdo divididos em duas categorias: o que foi lancado e o que foi
vendido, podendo apresentar também dados referente ao estoque disponivel para lancamento e

o tipo de empreendimento a ser langado, representados na figura a seguir:

Figura 2: Indicadores imobiliarios de 2023

LANCAMENTOS
Acumulado em 2023 (até setembro)
; = == Minha Casa Minha Vida (M
Total (tod egment Médio e Alto Padrdo (MAT Casa Verde Amarela
Volume langado Valor langado* Volume langado Valor langado® Volume langado Valor langado*
V¥8,1% A8,3% V42,3% V11,4% Al128% A46,6
76.877 unidades RS 24,8 vinses 17.786 unidades RS 11,6 bitnses 58.531 unidases RS 13,0 bithoes
VENDAS
Acumulado em 2023 (até setembro)
: : Minha Casa Minha Vida (MCM
Total (tod egment Médio e Alto Padrao (MAF Casa Verde Amarela
Volume vendido Valor das vendas* Volume vendido Valor das vendas* Volume vendido Valor das vendas*
A?22,2% 240% A189% Al13,0% A?229% A32,9%
113.191 unidace RS 32,7 vimoes 31.230 wnidades RS 14,4 vanos 78.880 unidades RS 17,0 vunses

Fonte: ABRAINC

Por estar relacionado a diversos fatores, como os mencionado no inicio deste topico, o

setor imobiliario acaba sofrendo constantes variacbes no decorrer dos meses. Os dados
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apresentados na figura acima demonstram quedas de volume e de valor no langamento de alguns
tipos de empreendimentos causadas por alta nas taxas de financiamento ou mais comumente
por readequacdo de estoque, mas apresentam saldos positivos quando tratamos do quantitativo

de vendas, principalmente relacionados aos empreendimentos do Minha Casa minha Vida.

E necessario frisar, crescente urbanizagio das cidades brasileiras, tornou a questdo da
moradia pauta de destaque no que diz respeito a garantia dos direitos sociais. O déficit
habitacional, as ocupacdes irregulares, a precariedade de infraestruturas e os investimentos em
programas sociais levaram a moradia ao centro do debate. Dessa forma, foi nos
empreendimentos de habitagcdo popular tal como o Minha Casa Minha Vida que muitas
construtoras encontram sua fonte de lucro, amparadas nas acdes de um Estado que é garantidor
do avanco desse setor através de acdes e projetos que reaquecem o ramo imobiliario a cada

nova reformulacéo.

Assim sendo, o saldo positivo de empreendimentos do MCMV em 2023 tende a se
manter em ascensao devido as melhorias implementadas no programa no inicio da atual gestdo
nacional (Governo Lula). A figura 3 apresenta os dados de lancamento de unidades do programa

nos Ultimos anos:

Figura 3: Unidades MCMV lancgadas por trimestre

Unidades Lancadas MCMV por Trimestre
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Fonte: ABRAINC

A queda nos indices dos trés primeiros trimestres de 2022 é atribuida as incertezas de
manutencdo das politicas publicas e investimentos em habitagdo, tendo em vista a realizagdo e
resultado da elei¢do presidencial que ocorreu neste ano. A disputa acirrada entre Lula (que criou

o programa Minha Casa Minha Vida em 2009) e Bolsonaro (que durante seu governo alterou o
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nome do Programa para “Casa Verde ¢ Amarela” — 2019 a 2022 — e modificou condi¢des como
faixa de renda e subsidios) geraram expectativas nos agentes imobiliarios. Apés o resultado das
eleicBes e 0 anuncio de novas regras e investimentos para o novamente denominado MCMV, o
numero de langcamentos voltou a crescer, demonstrando como mencionado anteriormente, a

cautela do setor imobiliario diante das influencias de diferentes acontecimentos.

Por conseguinte, devido ao aumento da oferta no setor de moradia popular através do
MCMYV, muitas empresas destinam seus investimentos para esses segmentos a fim de obter
maiores lucros, neste caso, sdo considerados para analise apenas empreendimentos que véo a
mercado para comercializac&o, ou seja, a faixa 1 ndo esté incluida. Além disso, crescem também
os fundings, que correspondem a “mobiliza¢do de recursos de terceiros via mercado de capitais
ou mercado bancario com prazo de amortizacdo compativel ao prazo de maturacdo do
investimento que se pretende implantar” (BNDES, 2014). Ou seja, ¢ a fonte de recursos

utilizada pelos bancos para pagar os financiamentos oferecidos aos clientes.

Os principais tipos de fundings bancéarios ofertados atualmente tem origem nos
rendimentos de poupanca através do Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE),
nas Letras de Crédito Imobiliario (LCIs), nas Letras Imobilidrias Garantidas (LIG), nos
Certificados de Recebiveis Imobiliarios (CRIs), bem como no Fundo de Garantia de Tempo de
Servigo (FGTS). As figuras 4 e 5 demonstram os dados da ABRAINC sobre a aplicagdo desses

recursos:

Figura 4: Crescimento de Funding do FGTS entre 2022 e 2023
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Figura 5: Comparativo da origem de Fundings entre 2022 e 2023
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2022 2023
ELIG mLCI mCRI ®mFGTS mSBPE 65% poupanca ELIG mLCI mCRI mFGTS mSBPE 65% poupanca
LIG
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Fonte: ABRAINC

Os fundings oferecem facilidades que permitem que empresas invistam em diferentes
locais do pais, dessa forma, essas operacBGes financeiras contribuem para o constante
crescimento da construcdo de empreendimentos imobilidrios no cenéario nacional. Ademais, a
financeirizacdo mobiliza organizacdes privadas a atuar, construir e administrar, mas em sua
maioria necessitam do Estado como intermediador nos projetos, seja através de investimentos
financeiros, seja através da liberacdo de alvaras e documentagdes. Ela envolve uma

materialidade e também a imaterialidade que transformam a cidade fisica e socialmente.

Nesse contexto de producdo do espaco, as politicas habitacionais ndo cumprem
adequadamente sua funcéo, pois por vezes sdo submetidas ao modelo explorador capitalista que
mercantiliza a moradia e dificulta o processo de aquisi¢do da casa propria. Sobre isso, Raquel
Rolnik (2015), afirma que as politicas habitacionais e urbanas perdem seu carater de promover
a distribuicdo de riquezas e se transformam em mecanismos de extracdo de renda e acumulacgao
de capital baseados na l6gica do endividamento. Além disso, a mercantilizagdo da moradia e a
utilizacdo da habitagdo como um ativo integrado ao mercado financeiro globalizado afetam
diretamente o direito a moradia adequada (Rolnik, 2015).

Além das informagdes aqui apresentadas, a Brain Inteligéncia Estratégica, empresa
responsavel pela analise do mercado imobiliario no territorio nacional, apresenta dois artigos
contendo um estudo das tendéncias demograficas a partir dos dados do Censo demografico do

IBGE, e como essas tendéncias impactam o mercado imobiliario nacional. Dessa forma,



35

destaca-se mais uma vez a relacdo entre a geografia e o detalnamento nos estudos acerca das
caracteristicas desse setor dentro do contexto geogréfico e de financeirizagdo da habitacéo.

As tendéncias demograficas em questao fomentam “novos ciclos imobiliarios” gerando
produtos especificos destinados as novas demandas que surgem. Como exemplo, o
envelhecimento da populagdo e o aumento da expectativa de vida impulsionam a criagdo de
empreendimentos com maior acessibilidade, seguranca e facilidades para atender as demandas

desse grupo.

Para além, outra tendéncia € o aumento no numero de familias e a diminuicéo delas,
segundo os dados do IBGE, o nimero de domicilios do pais cresceu 34% frente a 2010,
totalizando 90,7 milhdes, enquanto isso, a média de moradores por domicilio caiu de 3,31 em
2010, para 2,79 em 2022. Com as mulheres tendo menos filhos e as familias se tornando cada
vez menores, cresce a demanda por imoveis menores e mais compactos, além disso, o

crescimento no nimero de familias também fomenta o mercado de alugueis.

A perda populacional em alguns centros urbanos e o crescimento da populacdo em
cidades metropolitanas ou do interior é outra tendéncia em destaque. Segundo o censo de 2022,
algumas metrdpoles tiveram perdas, como Salvador (-9,6%), Porto Alegre (-5,4%), Belo
Horizonte (-2,5%), Rio de Janeiro (-1,7%) e dentre outras Belém com reducdo de 6,5% em sua
populagdo. Enquanto isso, cidades aos arredores desses centros urbanos apresentam expanséo
demografica, o que ocasiona maior demanda por moradia e a necessidade de um planejamento
urbano eficiente para atender as necessidades que surgem a partir das mudancas demograficas

e espaciais nas cidades.

Além disso, se faz necessario compreender que o processo de financeirizacdo
habitacional ocorre de diferentes maneiras em cada local no Brasil, esse processo se adequa as
especificidades e demandas de cada regido e localidade. Por mais que operacionalmente o
processo seja similar, o contexto urbano se difere, deste modo o sudeste, por exemplo, é
diferente do norte que por sua vez é diferente do nordeste e das demais regides, as formas de
incorporagéo imobiliaria serdo diferentes em cada uma dessas localidades, todavia, é certo que

em ambos a dindmica e a paisagem da cidade serdo impactadas.

A regido Norte, por possuir caracteristicas geogréaficas especificas como uma vasta
extensdo territorial coberta por floresta e menor densidade populacional, possui oferta
imobiliaria menor em relacdo as outras regides (Figura 6). Todavia, apresenta 0os melhores

indices de venda no Gltimo ano, tornando esses indices de extrema relevancia do ponto de vista
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local, seja pelas dindmicas econdmicas que os influenciam, pelo crescimento dos ultimos anos,

ou por conta do impacto que geram sobre o espaco.

Figura 6: indice de venda por regi&o entre os trimestres de 2021 a 2023.

cocorllA AR NMR VAR AR TAB  TRD TR TAB Spemn  anrng
Norte 1837 1748 2251 2382 1 65 1877 245 2477 2285 ¥ 59% A B1%
Nordeste s975 16197 15228 17266 15035 14911 14485 154% 13953 ¥ _100% v om
Centro-Oeste 573 6209 656 5120 5194 4080  S1% 5500 sz V¥ 4m A 09%
Sudeste 45354 41388 40510 0194 4178 3885 4122 asyws @4 ¥V o49% A 35%
Sul 6§25 1996 16830 15949 7247 17003 15766 6162 17580 A 88% A 1%
TOTAL 85211 85463 81345 79831  BOBG4 7669  TBOS4 84960 82231 32% 7%
Fonte: CBIC

Embora a regido Norte a cada trimestre apresente niUmeros menores em relacdo as outras
regides, entre os anos de 2022 e 2023 ela apresentou o melhor indice de vendas, com variagcdo
positiva de 38,1%. A variacdo entre os trimestres ocorre, dentre outros motivos, por
readequacao de estoque, varia¢do nos langamentos, ou mesmo por eventos regionais, nacionais

ou mundiais que podem gerar influéncia sobre o setor.

Em cada regido a quantidade de empreendimentos € analisada de acordo com os padrdes
de langcamento, conhecer as demandas por esses padrdes e os dados de vendas por semestre
constitui-se estratégia utilizada por construtoras, incorporadoras e demais entidades
interessadas no setor para saber onde investir, e em que padrdo investir visando o retorno
financeiro nas vendas. Esses dados também nos ajudam a compreender onde se encontram 0s
maiores investimentos e onde/como ocorrem as principais acdes financeiras relacionadas ao

setor imobiliario. Na figura 7 é possivel conhecer a oferta por padrdo na regido norte:



Figura 7: Oferta final por padrdo no 3° trimestre de 2023
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Padrio/ Estado Faixa de Valores (R$)  Acre  Amaph Amazonas  Park  Ronddnia Roraima Tocanting Total Norte pors o
Especial Studio - Loft - 1 Quarto 0 0 0 » 25 0 23 407 3.6%
Econdmico Teto MCMV 0 0 3822 588 67 0 203 4,680 41,8%
Standard Teto MCMV até 700.000 a4 260 2.924 1.168 251 0 217 4,864 43,5%
Médio de 700,001 até 1.000.000 0 0 118 238 45 0 Qs 496 4.4%
Alto de 1.000.001 até 1.500.000 0 5 118 187 0 0 29 139 3,0%
Luxo de 1.500.001 até 3.000.000 0 0 20 278 0 0 12 310 2,8%
Super Luxo Acima de 3.000.001 0 0 413 15 0 24 8 %0 0,8%
Total geral 4 265 7065 2813 388 24 587 11186  100%

Fonte: BRAIN

Na regido Norte, os maiores indices de construgdo encontram-se no Amazonas, que
apresenta crescimento constante totalizando mais de 7 mil unidades ofertadas entre os diferentes
padrdes imobiliarios, em seguida esta o estado do Para totalizando quase 3 mil. Entre os
padrdes, destacam-se 0s apartamentos do tipo econémico e o padrdo Standard, o primeiro tem
como base de valor o teto do MCMV que atualmente é 350 mil reais, enquanto o segundo que
também apresenta caracteristicas basicas, possui valor de 350 mil a 700 mil reais. Outro dado
interessante no que se refere a tipologia dos empreendimentos € que na regido norte a maior
procura ocorre por unidade com 2 dormitérios, totalizando cerca de 76,3% da participacao geral

nas vendas.®

No estado do Pard, trés cidades fazem parte da analise trimestral e divulgacdo de
informacdes através do censo imobiliario realizado pelos sindicatos e pela Brain, sendo elas
Belém, Ananindeua e Santarém. Compreender como os empreendimentos imobiliarios se
especializam na cidade significa entender a relacdo entre as préaticas espaciais, disponibilidade
fundiéria, as estratégias de comercializacdo, os segmentos beneficiados e outros elementos que

podem contribuir para as mudancas na configuragédo espacial das cidades.

Os dados a seguir sintetizam o mercado imobiliario de Ananindeua no terceiro trimestre
de 2023 (meses de julho, agosto e setembro), a figura 8 apresenta o padrao e a faixa de valor da

comercializa¢do dos imoveis verticais.

9 Mercado imobiliario da regido norte, 3° trimestre de 2023.
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Figura 8: Oferta de langamentos verticais em Ananindeua — 3° bimestre de 2023.

N° de Oferta Oferta Disponibilidade

Padrdo Faixa de Valor oAt (%) il (%) Final (%) s/ O.L. % Vendas
Especal + 50% - Studio - Loft - 1 quarto 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
Econémico Até 350.000 7 70,0%  2.004 [B0,7% 301 161,4% D 15,0%
Standard de 350.001 at2 700.000 3 130/0% 480 110,3% 180 |38.6% M4% - 60,6%
Médio de 700.001 até 1.000.000 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% - =
Alto de 1.000.001 até 1.500.000 0 0,0% D 0,0% 0 0,0%
Luxe de 1.500.001 até 3.000.000 0 0,0% D 0,0% 0 0,0%
Super Luxo Acima de 3.000.001 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% - -
Total 10 100%  2.484 100% 490 100% 19,7% 80,3%

Fonte: Brain

Destaca-se a predominancia de langamentos de padrdo econdmico e standard,
correspondendo respectivamente a 61,4% e 38,6% da oferta final, além disso, é importante
notar os altos niveis de porcentagem de vendas dos imoveis. Do total de lancamentos, até
setembro de 2023, registrava-se um nivel de vendas de 85% de apartamentos do padrdo
econdmico e 60,6% de standards, revelando uma alta e rapida comercializacdo desse padrédo de

empreendimentos na cidade.

Por conseguinte, a oferta horizontal é caracterizada pela venda de casas ou lotes em

condominios, e por loteamentos abertos como demonstram os dados da figura 9:

Figura 9: Oferta horizontal em Ananindeua - 3° bimestre de 2023

Tipologia NI, CAE S oo+ (%) Ofertatinal (%)

Cosa em Condominig G 75,0% 438 28.4% 88 68,2% [ 20,1% m’,ﬁ
Lotes am Condominie 3 25,0% 1.105 71.6% 41 31,5% 3. 7% I”_,ﬁ

Loteamento Aberto ] 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
Total 12 100% 1.543 100% 129 100% 8,4% 91,6%
Fonte: Brain

Mesmo que o numero de empreendimentos da tipologia casa em condominios seja
maior, os lotes em condominio possuem mais unidades lancadas, além de uma maior
porcentagem de vendas. Todavia, torna-se importante observar também, que a porcentagem de
vendas € alta nas duas modalidades, revelando tracos da significativa demanda existente na

cidade. Mesmo assim, a oferta vertical recebe maior destaque, a demanda por esse tipo de
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imével pode ser visualizada a seguir na figura 10, que apresenta os dados de langamentos de

vendas nos Ultimos anos.

Figura 10: Ofertas e langamentos verticais nos Gltimos anos.

Ano Lancamento E-::etd Em % m Emo% N Emoe D"’:;'%":"‘"
Até 2016 n o 72 few e 2% || o0%
2017 3 Psan 3 [ssw 61 |26% [ i 17,7%
2018 2 fas% w2 [3a% 8|
2019 s frow a8 Jao% 57
2020 0 7S 1104 f7s% 2w
2021 9 8% 1100 [74% 20
2022 9 8% 875 [139% 44 [187% [ a96%
2023* 9 se% 1615 [296% 1009 [zav [N6s0%
Total 57 100% 6310 100% 2323 100%  36,8%
*Até setembro
Fonte: Brain

Através dos dados € possivel perceber que houve um aumento na oferta de unidades a
partir de 2020, e que em todos 0s anos 0s niveis de venda apresentam resultados positivos, a
ponto de quase ndo haver sobra de estoque. Em rela¢do ao ano de 2023, os dados apresentados
sdo referentes apenas até 0 més de setembro, o que significa que sdo lancamentos e dados
recentes que ainda estdo em movimentagdo no mercado. A figura a seguir apresenta a

localizacdo dos lancamentos mais recentes na cidade.
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Figura 11: Localiza¢do dos langamentos mais recentes na cidade.

A Comercal

Armwoe

)“,'q.rl
sl 40 B

Fonte: Brain

Assim sendo, os setores fundiarios e imobiliarios apresentam um grande grau de
complexidade nos processos de estruturacdo intra-urbana, e em varios casos, de (re)estruturacdo
das cidades, sofrendo forte influéncia das financas globais (Melazzo, 2013). A financeirizagéo,
através do capital imobiliario, molda o espago da cidade ndo apenas através “das praticas ou de
uma nova politica habitacional, mas de um complexo urbanistico, imobiliario e financeiro com

impactos profundos no redesenho das cidades e na vida dos cidadaos” (Rolnik, 2015, p.33).

De forma dialética, tanto a cidade se reestrutura e cria novas infraestruturas por conta
da chegada dos empreendimentos imobiliarios, quanto 0s empresarios criam novos
empreendimentos visando as infraestruturas existentes e 0s elementos em potencial para
valorizacdo dos seus empreendimentos. A relacdo entre proprietarios fundiarios e agentes
imobiliarios se acentua com o propasito de obter o maior lucro possivel através da valorizacao,
aluguel e comercializacdo de suas propriedades. Por conseguinte, a vinculagao entre o mercado
de terras e o setor habitacional, atrelado as desigualdades existentes entre as classes sociais,

contribui tanto para a urbanizacéo de status quanto para a expansao de areas de moradia popular,
que antes variava de acordo com as localidades da cidade.

Neste contexto, as reverberacdes da influéncia financeira sobre as cidades e regides

metropolitanas estdo para além da produgdo de imdveis, contribuindo para a formacdo de
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localidades e novas centralidades que conferem formas inéditas ao tecido metropolitano
(Sanfelice, 2013, p. 41). Os processos socioespaciais, tal como a fragmentacdo, manifestam-se
como uma consequéncia que implica em transformacdes que reorientam a relacdo entre
sociedade e espaco, redefinindo préaticas espaciais e levando a superposicdo da cidade centro-
periférica sem que haja coesdo socioespacial entre os diferentes grupos e classes sociais
(Sposito, 2013, p. 58).

1.3. Fragmentacao socioespacial no contexto da financeirizacdo habitacional

Apdbs a breve analise realizada acerca do cenario financeiro imobiliario, torna-se

importante destacar que:

A presenca de nexos financeiros na producdo do espaco urbano redundou em um
recrudescimento do processo de fragmentagdo socioespacial, sobretudo em razdo da
énfase dos grandes grupos do setor imobiliario na oferta de megaprojetos que apontam
para graus mais ou menos elevados de ruptura com o tecido urbano como decorréncia
de sua natureza “introvertida” — separa¢do por muros e cercas, integracdo de funcbes
diferenciadas (moradia, trabalho, etc.), seguranca e controle de acesso, etc. (Sanfelice,
2013, p. 43).

Neste contexto, Jean Legroux (2021, p. 235), destaca que ““a fragmentagao socioespacial
é explorada sob diferentes aspectos: como processo, como forma urbana, como conceito, como
paradigma e como método”. Para Sposito e Sposito (2020), o termo “fragmentagdo” ¢
polissémico e multiescalar, pois a ele séo atribuidos muitos contetidos, sendo usado como uma
ferramenta conceitual para analise de dinamicas gerais, que em diferentes escalas sdo
substanciadas pela globalizacdo contemporanea, e também para explicar mudancas na

estruturacdo espacial das cidades (Sposito, Sposito, 2020, p. 3).

Elizete de Oliveira Santos (2013), sintetiza algumas das diferentes formas de abordagem
da fragmentag&o ao longo dos estudos urbanos: fragmentacdo do tecido sociopolitico-espacial
(Souza, 2000); fragmentagdo espacial (Salgueiro, 1998); diversos tipos de fragmentacdo: fisico
material, social e politico-territorial (Janoschka; Glasze, 2003). A autora assinala, que entre as
diferentes abordagens, “ha consenso de que esse € um processo recente na urbanizagao latino-

americana (...) e todos definem a fragmentacdo como rompimento e descontinuidade.” (Santos,

2013, p.63).
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Na presente pesquisa, a fragmentacdo socioespacial é analisada como um processo,
caracterizado por mudancas na configuragdo espacial na escala metropolitana e nas cidades,
neste caso especifico, em Ananindeua. E ainda que seja um processo mais visivel nas grandes
metropoles, “ela aparece em gerne nas demais metrépoles brasileiras, especialmente no
espectro dos condominios fechados e normatizados, que fraturam o espago urbano, permitindo
que diferentes classes sociais estejam ‘juntas e separadas ao mesmo tempo’” (Santos, 2013, p.
65-66).

Por conseguinte, enquanto processo, a fragmentacdo socioespacial precisa ser
compreendida “na interse¢do entre os determinantes do funcionamento atual do capitalismo,
por um lado, e as praticas espaciais, o cotidiano urbano de individuos, por outro lado” (Legroux,
2021, p. 241). Ou seja, cabe compreender as causas do processo, os fatores e agentes
determinantes, é por esse motivo que iniciamos tratando da financeirizacdo habitacional, pois
atrelada ao capitalismo global e a uma forma de urbanizacao perversa, 0s processos financeiros
condicionam mudancas no espaco e nas relagdes sociais. Isto posto, é através das praticas
espaciais e do cotidiano que se torna possivel compreender e capturar os elementos que

caracterizam o processo de fragmentacéo, que por sua vez:

(...) vai além da separacéo fisica e social, para insistir em dindmicas que intensificam
as rupturas e a relativa incomunicabilidade entre diferentes pedacos cada vez mais
desconexos e diferenciados. Ela expressa i) um acirramento dos processos de
segregacdo e diferenciacdo dos e nos diferentes espacgos urbanos, em termos de classes
sociais e de fungdes atribuidas a estes (trabalho, lazer, moradia, etc.), e ii) formas e
contetidos urbanos socioespaciais cada vez mais complexos, com énfase nas rupturas
e separac0es. (Legroux, 2021, p. 238).

Tratando-se da complexidade, Sposito e Sposito (2020) destacam que 0s processos de:

(...) (segregacdo, autossegregacdo, exclusdo e diferenciacdo adjetivados como
urbanos, espaciais, socioespaciais etc.) compfem o de fragmentagdo socioespacial,
em multiplas formas de combinag&o e consoante as realidades urbanas tomadas como
referéncias. A partir dessa posicdo, rejeitamos a compreensao de que sdo processos de
mesmo tipo, 0 que autorizaria a adota-los como sindnimos. Nosso ponto de partida é
que h& matrizes que os distinguem e, mais que isso, o de fragmentacdo socioespacial,
conceito mais recente, pode abarcar os demais, sem com isso supera-los ou descarta-
los, mas sim incorporando-os na reflexdo (Sposito; Sposito, 2020, p. 2-3).

Para entender a fragmentacdo no contexto metropolitano de Belém, é importante
compreender uma caracteristica da dinamica demografica local. Os dados do Censo 2022
apontam o crescimento do contingente populacional e o aumento fisico que caracteriza a

expansdo urbana da RMB, porém com a peculiar caracteristica de diminui¢do populacional na
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Capital Paraense. Em 2010 a cidade possuia cerca de 1.393,399 hab. e sofreu uma redugéo

populacional maior que 6% (IBGE, 2022).

Em contrapartida a capital, os demais municipios da RMB registraram aumento
populacional, com destaque para Santa Izabel e Castanhal. A queda populacional em Belém e
o crescimento dos municipios do entorno podem indicar uma redistribuicdo da populagdo
marcada por diversos fatores, tais como a oferta de moradia, emprego e infraestrutura (Lima;
Pontes, 2023), ou simplesmente pela expulsdo das classes desfavorecidas para outras

localidades.

Além disso, o processo de metropolizacdo no Brasil, segundo Brito e Souza (2005, p.
52), “tem sido marcado pela redistribuicdo da populacdo metropolitana favoravel aos
municipios periféricos, certamente estimulada pela emigracdo do capital em direcdo as demais
cidades das aglomeragdes metropolitanas”. Como consequéncia desse processo ocorre 0
aumento da demanda fundiaria e habitacional, marcada pelo surgimento de ocupacdes e, ao
mesmo tempo, pelo avanco do capital financeiro habitacional.

A especulacdo, a incorporacdo imobiliaria, a os financiamentos habitacionais que se
alastram pela regido metropolitana contribuem para a mercantilizacdo da moradia, e 0 uso
crescente da habitacdo como um ativo integrado a um mercado financeiro globalizado, afetando
profundamente o exercicio do direito a moradia (Rolnik, 2015). Com isso, contribuem para a
intensificacdo de desigualdades no espaco metropolitano, tornando-o homogeneizando,

fragmentando e hierarquizado (Lefebvre, 2013).

Para Lencione (2005) os espacos de moradia, de lazer, o fracionamento da terra para
atender ao mercado imobiliario, as favelas, os condominios privados, sdo expressdes de um
processo de fragmentacdo. Dessa forma, afetam e modificam a infraestrutura da cidade e a vida
dos moradores gque vivenciam as mudancas provocadas pela acdo de diferentes agentes sobre o

espaco.

Nesse contexto, a expansdao urbana das regides metropolitanas “pode ou ndo vir
acompanhada de novas centralidades e denunciam a importancia que vem assumindo a
dispersdo territorial das atividades econdémicas relativas ao processo de reestruturagdo socio-
espacial que vdo imprimindo opacidade aos limites territoriais das cidades” (Lencione, 2010,

online).

Saint-Clair Trindade Junior (2000), por exemplo, ja evidenciava a dispersdo

metropolitana como uma condig¢do e um meio necessario para a expansdo da fronteira urbano-
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imobilidria. Segundo o autor, “a dispersdo e a concentracdo formam também um par dialético
para a realizacdo dos processos socioespaciais no ambito metropolitano” (Trindade Junior,
2000, p. 127). No periodo mais recente, autores como Luiz Mendes (2018), Thiago dos Santos
(2019) e Léa Costa (2021) também evidenciam fatores importantes da expansdo urbana

relacionada a metropolizacdo e a producdo da moradia na RMB.

Para Sposito (2022, p. 58), a fragmentacdo socioespacial na escala metropolitana é
considerada um processo composto por dindmicas e transformacdes que podem ser profundas.
Essas transformacdes, “reorientam as relagdes entre sociedade e espaco, redefinindo as praticas
espaciais e 0s usos do tempo urbano, levando a superposicao, nunca completa, da cidade centro-

periférica por uma nova ordem”.
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CAPITULO Il — (RE)ESTRUTURACAO, FINANCEIRIZACAO E FRAGMENTACAO
SOCIOESPACIAL

2.1. Reestruturacdo da cidade de Ananindeua e policentralidade urbana

No contexto da Amazdnia metropolitana paraense, 0 municipio de Ananindeua tem sua
génese vinculada as dinamicas das redes dendriticas que ditavam o tempo e o ritmo da vida
ribeirinha, bem como, a processos de ocupacao de porcdes do territério amazonico associado a
beira dos rios, sobretudo nas por¢des Sul e Norte do territério de Ananindeua. Rodrigues et al
(2018) enfatizam que a génese e formacdo do territorio de Ananindeua esta relacionada a um
lento e paulatino processo de ocupacéo de terras por parte de escravos fugidos, que passaram a
habitar areas as margens dos Rios Guama, Acara, Capim e Moju por volta da primeira metade
do século XVIII.

Por sua vez, a formacdo do povoado de Ananindeua no final do século XIX estava
vinculada a estratégias e acbes do governo provincial visando estimular o processo de
colonizacdo de terras férteis na Zona Bragantina, bem como, incrementar a producdo de

alimentos de maneira a atender o mercado regional e da capital paraense (Rodrigues et al, 2018).

No inicio do século XX o pequeno povoado de Ananindeua constituido nas imediacGes
da Estrada de Ferro Belém — Braganca (E.F.B), logo ganharia novas dimensdes e se articularia
com o segundo nucleo do futuro distrito Belenense, qual seja, a Vila Operaria, localizada ao
Norte da Estacdo da referida E.F.B (Rodrigues et al, 2018). Em 1943 Ananindeua tornou-se
municipio através do decreto n°4.505, com instala¢éo definitiva em 3 de janeiro de 1944 (CMA,
2023).

Com a construcdo da BR-010 (Belém-Brasilia) no inicio da década de 1960, evidencia-
se um periodo de grande expansdo das rodovias no Brasil a partir de acdes estruturantes do
Estado, fato que contribuiu para aumento dos fluxos migratdrios oriundos de diversas regides
do pais. Paralelamente ao processo de estruturacdo urbano-regional do espaco amazonico,
constata-se a estruturacdo metropolitana de Belém (Rodrigues e Rodrigues, 2021), que
repercutiu em reconfiguracbes do padrdo centro-periferia, a partir de uma tendéncia de

dispersdo metropolitana.
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Originalmente, Ananindeua era considerada uma “cidade dormitério”, pois muitas
pessoas durante as décadas de 1970 e 1980 realizavam o movimento pendular de ir trabalhar
em Belém e no fim do dia retornavam para dormir em Ananindeua. Ainda na década de 1970,
inicia-se uma proposta de “ordenamento do espago urbano”, com isso ocorre a instalagdo do
Parque industrial do municipio e a constru¢do do primeiro conjunto habitacional denominado
“Cidade Nova” (com é&reas enumeradas de | a 1X). Oriundos do programa de habitagdo do
Governo Federal, sob a responsabilidade da Companhia Habitacdo do Estado do Para
(COHAB), o primeiro conjunto de casas foi inaugurado em 1977 com 600 unidades, e o ultimo
em julho de 1986 com 120 unidades habitacionais (CMA, 2023).

Posterior a criacdo dos Conjuntos da Cidade Nova foi criado o Conjunto Guajara e
posteriormente o PAAR (Pard, Amapa, Amazonas e Roraima), que foi ocupado antes de sua
conclusdo e chegou a ser considerado a maior ocupacdo da América Latina. Acompanhando
esse processo, aconteceram outras ocupacdes espontaneas principalmente em locais proximos
aos conjuntos habitacionais. Somado a isso, ha um considerdvel desenvolvimento a partir da
década de 1980, quando comeca a faltar espaco para a construcdo de moradias em Belém e as

pessoas comegam a migrar para Ananindeua em busca de terrenos (PPA, 2021).

Por ser um municipio que guarda proximidade com a capital Paraense, “sua posi¢do
viaria favorece a movimentacdo de pessoas, de comércio, indUstrias e servigos que se
transformam em elementos primordiais para seu desenvolvimento socioeconémico e cultural”
(PPA, 2021, p. 22). Ananindeua liga-se a cidade de Belém e demais municipios que compdem
a Regido Metropolitana através de rodovias como a BR 316 e avenidas como a Independéncia
e Jodo Paulo I1. Porém € valido ressaltar que além da ligacdo viéria 0 municipio possui uma

vasta hidrografia, apresentando uma regido insular composta por 14 ilhas e inimeros rios.

A cidade de Ananindeua no inicio do século XXI apresenta configurac@es territoriais
marcadas por mudancas e permanéncias, pela coexisténcia de tempos e temporalidades urbanos
rurais que demarcam a condicdo de uma cidade hibrida, com elementos marcantes das
dindmicas ribeirinhas (Rodrigues, 2020). Todavia, 0 avango de um meio técnico cientifico-
informacional, marcado ainda por elevado crescimento demografico e espacial no municipio,
além do intenso processo de reestruturagdo urbana e reestruturacdo da cidade, tem como
resultado e expressdo paisagens e configuracdes territoriais marcadas por transformacées no
espaco ananindeuense. O mapa a seguir (mapa 2) destaca algumas dessas mudancas espaciais

através da analise de uso e cobertura do solo nas ultimas décadas.



Mapa 2: Mapa multitemporal do uso e cobertura do solo em Ananindeua
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Através do Mapa 2 € possivel inferir que de 1985 a 2000 h4 um avanco da ocupacgéo
urbana sobre o territério da cidade. A mancha urbana avanca e se torna mais densa, cobrindo
praticamente todo o territdrio que antes era ocupado por pastagem. De 2000 a 2022 ¢ possivel
perceber como essa mancha urbana se intensifica ainda mais, o0 que representa 0 aumento da
densidade populacional no municipio. Em contrapartida, é possivel perceber que um dos
impactos do avanco dessa rea urbanizada se caracteriza pela perda de vegetacdo em algumas
areas e pelo avanco de tracos da acdo antropica sobre as areas rurais do municipio, seja pela
busca de lazer, como € o caso das ilhas de Ananindeua, seja pela busca de areas para expansao

urbana como é o caso do Quilombo do Abacatal.

Os dados censitarios do IBGE demonstram em numeros esse crescimento, tanto da
cidade de Ananindeua, quanto dos demais municipios metropolitanos, uma vez que estes sofrem

influéncia tanto da capital paraense, quanto do contexto metropolitano como um todo.

Tabela 1: Crescimento populacional da Regido Metropolitana de Belém

Municipios CENSO IBGE | CENSO IBGE | CENSO IBGE | CENSO IBGE
1991 2000 2010 2022
Ananindeua 88.151 393.569 471.744 478.778
Barcarena 45.946 63.268 99.800 126.650
Belém 1.244.689 1.280.614 1.392.031 1.303.403
Benevides 68.465 35.546 51.663 63.567
Castanhal 102.071 134.496 173.096 192.256
Marituba 74.429 108.251 111.785
Santa Béarbara 11.378 17.154 21.087
Santa Izabel 33.329 43.227 59.476 73.019
Fonte: IBGE

Os dados do IBGE traduzem o avanco populacional demonstrado pela figura anterior.

O impressionante salto populacional de Ananindeua entre os censos de 1991 e 2000 reflete uma
rapida estruturacdo da cidade, que se consolida com inumeros problemas, dentre eles a
habitacdo. O crescimento constante nos anos seguintes contribuiu para fomentar cada vez mais

o crescimento de setores da economia, principalmente o de comércio e servicos.
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Dessa forma, Ananindeua, assim como outras cidades brasileiras, se estrutura de acordo
com o desenvolvimento das necessidades econémicas e sociais que nela se estabelecem,
passando no decorrer dos anos de 2000, por processos de reestruturacdo urbana que moldam
sua forma e os contetdos. Lencioni (1997), afirma que para se compreender a estrutura da
cidade, ou seja, sua forma, é necessario analisar a funcdo e o contetido que a constituem, uma
vez que estes trés fatores ndo sdo excludentes, redutiveis ou externos um aos outros, pois
constituem o encadeamento do processo de reestruturacdo urbana. Nesse processo, 0 solo
urbano torna-se uma mercadoria perante os diferentes agentes produtores do espaco urbano,
sendo o capital imobiliario um dos mais influentes e rentaveis, tornando-se também um

epicentro das crises urbanas nas cidades.

No estudo publicado por Rodrigues e Rodrigues (2021), os autores analisam de que
maneira 0s Novos agentes de comércio e servicos interferem na (re)estruturacdo e na producéo
de novas centralidades urbanas em Ananindeua. Eles realizam uma periodizacdo historico-
geogréfica acerca da formacao da cidade identificando processos temporais, espaciais e sociais
que contribuiram para a formacéo da configuracdo territorial da cidade, divisao territorial do
trabalho, acdes estruturantes e producéo da cidade e do urbano. Assim, definem a periodizagéo

considerando 0s seguintes eventos e processos:

1) O periodo que compreende entre o final do século XIX até os anos de 1950,
marcado pela centralidade de Ananindeua, produzida a partir da implantacdo da
Estrada de Ferro de Braganc¢a (E.F.B.); 2) O periodo que compreende entre 0s anos
de 1960 e 1970, caracterizado pela centralidade de Ananindeua, constituida a partir
da implantacdo do Eixo Rodoviério da BR-316; 3) O periodo entre os anos de 1980 e
1990, configurado a partir da urbanizacéo extensiva, pela dispersdo metropolitana de
Belém, com esgarcamento do tecido metropolitano e Estruturacdo da cidade de
Ananindeua; 4) O periodo que compreende entre os anos de 2000 a 2019, momento
em que as paisagens e morfologias urbanas permitem revelar a (Re)Estruturagéo da
cidade, a partir da coexisténcias entre antigas e novas espacialidades urbanas e suas
expressdes no centro e na centralidade de Ananindeua (Rodrigues e Rodrigues, 2021,
p.108).

A sucessdo dos eventos e processos mencionados e sua influéncia sobre a cidade
permitiu que Ananindeua saisse do status de cidade dormitdrio e ocupasse lugar de destaque no
atual cenario metropolitano (Figura 12). Para Carlos (2007), a cidade enquanto produto
historico-social, enquanto trabalho materializado acumulado ao longo do tempo, fruto da
relacdo sociedade natureza, se revela como obra e produto de um movimento cumulativo
“incorporando acdes passadas a0 mesmo tempo em que aponta as possibilidades futuras que se

tecem no presente da vida cotidiana” (CARLOS, 2007, p. 20).
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Figura 12: Destaque sobre o crescimento de Ananindeua
= OLIBERAL

Ananindeua: de 'cidade dormitorio'
ao pleno desenvolvimento

O municipio, segundo maior da Regido Metropolitana de Belém, avancou de 410,2
mil habitantes em 2001, para 535,5 mil em 2020

000

Fonte: Jornal O liberal.

Assim sendo, a cidade enquanto forma cumulativa revela as caracteristicas atuais de
Ananindeua, marcada por mudancas internas fruto da acdo de agentes econémicos e pelas
mudangas da capital paraense que se esgarcam sobre o tecido metropolitano. As transformacoes
que decorrem das novas dindmicas econdmicas tornam-se cada vez mais perceptiveis no espaco
urbano, e as areas metropolitanas “constituem “terreno fértil” para a territorializagdo das novas

dindmicas por se apresentarem estratégicas a reproducdo do capital” (Mendes, 2008, p. 77).

Dessa forma, a cidade de Ananindeua no periodo que compreende desde sua formacao
até meados dos anos 1980, possuia sua centralidade demarcada por uma caracteristica de
monocentralidade urbana, fortemente vinculada ao eixo da BR 316 e do Conjunto Habitacional
Cidade Nova. Todavia, ela assume novas formas a partir da intensa expansdo urbana e da acdo
imobilidria através da construcdo de condominios fechados, da presenca de shoppings,
hipermercados, franquias nacionais e internacionais e agdes estruturantes por parte do poder
publico que possibilitam identificar os centros e novas formas de centralidade na cidade
(Rodrigues e Rodrigues, 2021).

A partir disso, sdo identificados eixos estruturantes que impulsionam “novas conexdoes,
novos fluxos de pessoas, mercadorias, servigos urbanos e informagdes”, permitindo pensar as
novas configuragdes do centro e da centralidade na cidade de Ananindeua, sendo estes eixos
“1) Eixo Estruturante da BR-316; 2) Eixo Estruturante da Avenida Mario Covas; 3) Eixo
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Estruturante da Arterial 18; 4) Eixo Estruturante da Avenida Claudio Sanders; e 5) Eixo
Estruturante da Avenida Independéncia” (Rodrigues e Rodrigues, 2021, P. 116). Sobre as

atividades que se desenvolvem ao longo desses eixos os autores afirmam:

As dindmicas urbanas, vinculadas ao processo de reestruturacédo urbana e da cidade
de Ananindeua, permite-nos pensar o que Pereira (2014) e Sposito (2010) entendem
como a condicdo de poli(multi)centralidade urbana de Ananindeua, cujas expressdes
revelam-se em mdltiplos centros e diversas centralidades urbanas, que irradiam seus
feixes de interacdes espaciais para além dos limites municipais, como resultado do
processo de metropolizacdo, além da presenca de novos agentes econdémicos de
capital nacional e internacional que passaram a se territorializar em areas centrais
desta cidade de porte médio, conformando um mosaico de espacialidades urbanas
diversas e desiguais. (Rodrigues e Rodrigues, 2021, p. 119).

Como mencionado no capitulo anterior, é justamente na producao de novos padrdes de
centralidades e na producdo de enclaves territoriais que a fragmentacdo socioespacial se
consolida enquanto processo e enquanto forma cada vez mais presente na estrutura urbana das
cidades. Para Sposito (2022), a fragmentacdo € um processo, e mesmo gue seja caracterizada
pelos novos padrdes policéntricos, ela ndo anula o padréo centro-periférico, mas faz com que

estes se sobreponham. Sobre isso a autora escreve:

Essa sobreposicao ndo significa anulagdo da ordem pretérita pela nova, mas revela um
conjunto grande de tensbes e contradigbes que caracterizam a fragmentacdo
socioespacial. Assim, varios citadinos permanecem vinculados a ordem anterior, a
centro-periférica, do ponto de vista habitacional, enquanto, no que se refere ao
consumo, (...) mas também ao trabalho e ao lazer, ttm que se movimentar numa cidade
cuja circulacdo ndo é aquela do periodo em que muitas familias foram morar na
periferia e trabalhavam em areas mais centrais da metrépole, destinadas ao comércio
e a0s servicos, ou em areas industriais de outros municipios ou bairros metropolitanos,
obedecendo aos deslocamentos caracteristicos da cidade fordista, em que a dimenséo
trabalho era o vetor principal” (Sposito, 2022, P. 58-59)

Assim sendo, a habitacdo e o comércio se desenvolvem articulados, provocando
mudangas na cidade e no cotidiano dos cidaddos, que vivenciam os diferentes aspectos do
habitar e da cidade, tal como o direito de acesso ao lazer, ao trabalho e & mobilidade. Nesse
contexto, a producdo expansiva do espaco através da construcdo de empreendimentos
imobiliérios, principalmente a partir de espagos de acesso controlado tal como os condominios
fechados, contribuem para o processo de fragmentacdo socioespacial. Nesse contexto, Sposito

et al. (2023) afirmam que:

Independentemente de apresentarem estrutura policéntrica ou monocéntrica, a légica
socioespacial fragmentaria se faz presente e o seu refor¢o fica evidente quando nos
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deparamos com a policentralidade acompanhada de especializagdo do comércio e
servicos, uma vez que tal cenario leva a experiéncias urbanas muito distintas entre os
citadinos de acordo com as formas de mobilidade e distin¢do social. Ao mesmo tempo,
nas realidades onde o centro principal mantém sua relevancia, as relagdes entre
conexdo e desconexao entre os diferentes setores da cidade apontam para a tendéncia
a fragmentacédo socioespacial. (Sposito, et al, 2023).

Dessa forma, compreender 0s processos de reestruturacdo da cidade e como estes estéo
atrelados a ldgica financeira imobilidria se faz importante para entender as consequéncias
desiguais vivenciadas pela populacdo que cotidianamente vivenciam a cidade. Ananindeua hoje
possui diversos bairros (mapa 3) marcados pela contrariedade que permeia as construgdes, as
intervencdes urbanas e as politicas publicas de assisténcia. No préximo topico veremos como
a habitacéo se articula no processo de producdo do espago urbano e como ela interage com 0s
segmentos de comércio e servicos, determinando os padrdes existentes que revelam uma

tendéncia de fragmentacao urbana na cidade.



Mapa 3: Bairros de Ananindeua.
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2.2. Cidade fragmentada e a nova condi¢cdo urbana e habitacional na cidade de

Ananindeua

A producdo habitacional de certo ¢ um dos mais importantes segmentos para se
compreender o processo de fragmentacgdo e seus impactos sobre os demais segmentos da vida
cotidiana, ela também representa o principal vetor que desencadeia e intensifica processos de
diferenciacéo. Sobre a relacdo entre ambos é possivel inferir que:

A andlise da fragmentacdo socioespacial possibilita compreender as transformagfes
na producdo e consumo da habitacdo, a partir da avaliagdo da habitacdo de interesse
social vis-a-vis os espagos residenciais fechados; a emergéncia de agentes nacionais
da producdo imobiliéria, regidos pelas légicas das finangas e sua articulagdo com
agentes locais regidos pelo poder de intervencdo nas diferentes escalas locais; as
transformacdes das politicas publicas, regidas cada vez mais pelos mecanismos do
mercado e a condug@o de uma “politica de localizagdo” implementada com base em e
propondo novas diferenciaces espaciais e desigualdades que alteram radicalmente o
cotidiano dos citadinos (...) (Sposito et al. 2021, p.8).

Segundo Corréa (2002), o capital imobiliario atua na incorporacdo, financiamento,
estudo técnico, construcdo e comercializacdo de imdveis. Ainda segundo o autor, a
incorporacdo é a operacdo principal da promocao imobiliaria, pois é ela quem realiza a gestdo
do capital-dinheiro, compreendendo desde a aquisi¢do da terra até a comercializacdo do imdvel.
Nos ultimos anos, a atuacdo das incorporadoras se intensificou através da construcdo de
condominios fechados e financiamentos de programas sociais tal como o Minha Casa Minha
Vida (MCMV), uma vez que o modelo de moradia em condominios fechados tornou-se
sindnimo de seguranca e status social, alavancando a construcdo desse modelo residencial nas

cidades Brasileiras a partir de meados de 2003.

No que tange a producdo habitacional, devido principalmente a dispersdo metropolitana
a partir da capital, crescem 0 nimero de investimentos imobiliarios em condominios, e a¢oes
voltadas para promover este setor. Com isso, cresce a busca por localizagdes para realizacédo de
investimentos seguros e lucrativos em &reas metropolitanas, aumentando a especulacéo e

gerando mudancas na cidade.

Em contrapartida a esse modelo de producdo da moradia, o déficit habitacional e as
péssimas condi¢Oes de habitagdo enfrentadas por parcelas da populacdo evidenciam as
desigualdades socioespaciais no que diz respeito a questdo da moradia. Para Rodrigues (2015),

as desigualdades socioespaciais ndo sdo apenas resultado de um fator histérico, mas sim um
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produto de temporalidades e espacialidades urbanas desiguais, um meio para a reproducdo das
relagdes sociais de produgéo e uma condicdo que possibilita a reproducgéo do capital no espaco.
Ou seja, as desigualdades socioespaciais sdo resultado da desigualdade entre classes sociais no
processo de producéo do capital e do espaco urbano, e se materializam nas formas que a cidade

assume conforme se estrutura ao longo do tempo.

Rodrigues (2020) identifica em Ananindeua processos fragmentarios a partir de duas
perspectivas diferentes, a primeira a partir de espacialidades setorizadas, como por exemplos
eixos onde predominam determinadas atividades de comércio, lazer ou prestacao de servico. A
segunda, a partir da morfologia da cidade e dos condominios fechados, que modificam os
padrGes espaciais e conferem as bordas da cidade de Ananindeua uma caracteristica de
fragmentos hierarquizados, ressaltando a afirmacao de (Lencioni, 2017, p. 170) para qual “esses
espacos fragmentados se hierarquizam; tanto quanto o trabalho e as atividades sao

hierarquizadas, tanto o espago o ¢”.

Sob a questdo da morfologia urbana de Ananindeua, cabe analisar a distribuicéo espacial
dos locais de moradia que possuem acesso limitado (Mapa 4), contribuindo para a segregacéo,

auto segregacao e consequentemente para a fragmentacao socioespacial na cidade.
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Mapa 4: Eixos estruturantes e distribuicdo dos condominios fechados em Ananindeua - 2023.
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A quantidade de empreendimentos existentes proximo ao limite entre Ananindeua e
Belém é resultado do processo de reestruturacdo urbana e dispersdo metropolitana (Rodrigues
e Rodrigues, 2021). Os respectivos processos socioespaciais tém seus rebatimentos no
crescimento demografico e na constituicdo de policentralidades comerciais e de servi¢os na

escala de Ananindeua.

Por sua vez, Belém, por ser a capital do estado continua atraindo cotidianamente muitas
pessoas, seja por questdo de trabalho, seja pela busca de um servico especializado ou pela busca
de pontos de lazer que por vezes a capital dispGe com melhor infraestrutura, revelando néo

apenas a fragmentacdo da cidade, mas uma fragmentacdo que também é metropolitana.

Ainda sobre a intensa faixa de condominios existente proximo ao limite das cidades
metropolitanas, o atual Registrador do Cartdrio de Imdveis de Ananindeua relata em entrevista
que atualmente ainda h4 uma grande procura de terrenos viaveis para construcdo de imoveis
nessa area, e relata que Ananindeua tem se destacado na producdo imobiliaria tanto pelo
custo/beneficio, quanto pela maior flexibilidade e agilidade na liberacéo de licencas e alvaras

necessarios para a construcdo de empreendimentos:

Entdo eles estdo tendo uma grande procura (de espacos para construcdo de
empreendimentos imobiliarios em Ananindeua) por dois motivos: um que a gente é
muito solicito com eles, os principais empreiteiros da regido metropolitana sempre
me ligam para ajudar com processos que estdo parados nas secretarias (processos
de liberacdo de licenga ambiental e demais licenciamento para construcédo que sao
administrados pelas secretarias municipais de Ananindeua) e o outro motivo é que a
area de Belém, com aquele monte de regramento para construgdo ela ficou inviavel,
sS40 muitas regras para a construcao é esta cada vez mais escasso terrenos com valor
compativeis para eles fazerem. E queira ou ndo Ananindeua ainda é uma cidade
dormitério, a pessoa mora em Ananindeua e trabalha em Belém (...) e ai por conta
disso eles estdo investindo pesado na linha limitrofe em Ananindeua pra poder ficar
mais proximo de Belém. Mas com o desenvolvimento da prépria Ananindeua a gente
ja percebe alguns nucleos proprios de desenvolvimento da habitagéo e trabalho.

Prosseguindo com a anélise, percebe-se que além da area limitrofe, que concentra os
condominios fechados principalmente nos bairros do Jaderlandia e Coqueiro ha uma tendéncia
de expansdo para o bairro 40 horas, na prépria BR 316 e nos bairros Maguari e Heliolandia (ver
mapa 3). Os fatores que contribuem para a concentragdo de condominios residenciais nesse
perimetro se caracterizam justamente pela proximidade com os eixos estruturantes aludidos por
Rodrigues e Rodrigues (2021), mencionados no topico anterior. Além da proximidade com os
eixos estruturantes que facilitam a interligagéo entre a regido metropolitana e a capital paraense

facilitando o processo de mobilidade, a proximidade com o Bairro Cidade Nova e outras
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centralidades proporcionam as comodidades necesséarias no que diz respeito ao acesso de

produtos e servigos.

A exemplo de como essas vias de integracdo contribuem como estratégia de venda e
fator de interesse para a construcdo e aquisicao do imovel, destaco a descricdo realizada no site
de uma empresa especializada em consultoria imobiliaria, sobre o empreendimento Porto

Marina Residence, no bairro Maguari:

No Porto Marina Residence vocé encontra lazer, seguranca, infraestrutura completa
e ainda mora em um condominio com uma ampla valoriza¢do. Belém e Ananindeua
vém passando por um intenso processo de interligacéo de vias, tudo isso para facilitar
0 acesso e expandir a valorizagdo da cidade. A Avenida Independéncia e o
desenvolvimento do BRT visam redistribuir o fluxo do trénsito e promover uma maior
integragdo entre 0s municipios da Regido Metropolitana. 1sso ja é uma realidade, e
agora vocé tem a chance de viver no condominio fechado que sera construido no
vetor de crescimento da cidade.

A ideia de “integra¢do entre os municipios da Regido metropolitana” e “vetor de
crescimento da cidade” apresentadas no texto da divulgag@o de vendas, atreladas ao fato de se
morar em um condominio fechado, revelam a caracteristica da moradia de status, através do
qual vende-se ndo apenas um imoével, mas um conjunto de elementos que em discurso oferece

seguranca, comodidade e qualidade de vida.

Por conseguinte, no que diz respeito a expansao imobiliaria no bairro 40 horas, e em
outras areas consideradas mais periféricas da cidade, cabe a abordagem sobre as praticas
espaciais dos agentes imobiliarios de Corréa (1992; 2000, p. 36), no qual “as praticas espaciais
sdo as seguintes: seletividade espacial, fragmentacdo-remembramento espacial, antecipacéo
espacial, marginalizagdo espacial e reproducdo da regido produtora”. Segundo o autor essas
praticas ndo sao mutuamente excludentes, podendo ocorrer combinadamente ou apresentar um

carater complementar e influenciam diretamente na construgéo da cidade.

Algumas dessas praticas explicam o que acontece no bairro 40 horas e outras linhas de
expansdo imobiliaria na cidade, visto que residenciais estdo sendo construidos em areas
anteriormente consideradas extremamente periféricas e perigosas, mas que passam por

processos de reestruturacdo a medida que o capital avanca sobre elas.

10 Disponivel em: https://realimoveis.net/imovel/porto-marina-residence/ Acesso em: 23 dez. 2022.
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A prética de marginalizacdo espacial esta relacionada a importancia ou valor que um
determinado lugar recebe ao longo do tempo. Esse processo, assim como pode causar 0O
abandono de lugares que anteriormente eram considerados atrativos, pode conduzir ao processo
de selecdo de lugares que no passado foram avaliados como pouco atrativos para
implementacdo de empreendimentos, gerando um processo de revalorizagdo. (Correa, 1992;
2000).

A marginalizacdo espacial pode ocorrer em detrimento da disponibilidade de oferta de
terrenos para a expansao dos empreendimentos imobiliarios. Por exemplo, se a reserva de
territorio de uma empresa acaba ela precisa buscar novos espagos para atuar, e tendo em vista
fatores como preco da terra, as areas anteriormente marginalizadas acabam tornando-se as

novas fronteiras de expansao.

Dessa forma, o bairro 40 horas possuia uma grande reserva de territorio marcada pela
existéncia de chécaras e clubes com vastos terrenos, que ao longo do tempo passaram por
processos de especulacdo até serem adquiridos para a construgdo de residenciais fechados. O
Residencial Arbre, o Residencial Vivendas do Rio e o Residencial Quinta das Orquideas (Figura
13) localizados no final da rodovia Hélio Gueiros (antiga estrada do 40 horas) sdo exemplos

disso.

Figura 13: Residenciais localizados no Bairro 40 horas.

Fonte: Acervo de Campo, 2022.
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Nesse contexto, a valorizagdo das areas marginalizadas acaba atuando em conformidade
com a prética de antecipacdo espacial, pois ha a ocupacdo e posteriormente a espera pela
intervencao e melhorias por parte do poder publico. Nesta perspectiva, as empresas imobiliarias
atuam com a reserva de territorio visando principalmente a oferta fundiaria disponivel,
objetivando principalmente o desenvolvimento local a partir da chegada de a¢bes do poder
publico, atuam comprando terrenos onerosos para construir seus empreendimentos e vendé-los

ainda na planta.

Como exemplo, a via principal do bairro 40 horas, onde estdo localizados este novos
condominios, hoje passa por processos de requalificacdo, além da abertura de novas vias que
promovam ligagdo com o0s eixos estruturantes da cidade, adequacdo da rede de esgoto e
realizacdo da drenagem pluviométrica (Figura 14). Dessa forma, fica evidente que as acdes de
intervencdo urbana estdo condicionadas a chegada de determinados agentes e atribuicdo de

status em algumas areas da cidade.

Figura 14: Intervencédo urbana e requalifica na estrada principal do bairro 40 horas

Fonte: Acervo de Campo, 2024.

E importante mencionar que este bairro que hoje faz parte da linha expansao imobiliaria,
foi constituido a partir de ocupaces irregulares, e ainda hoje é um dos bairros onde mais
ocorrem processos de ocupacao pelos grupos socialmente excluidos em terrenos e espacos
ociosos. As agdes do poder publico mencionadas anteriormente se concentram no eixo de
expansao do capital, deixando outras areas do mesmo bairro em total abandono e precariedade,
veremos adiante um pouco mais dessa questao.
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Por conseguinte os dados acerca dos empreendimentos destacados no mapa 4 revelam

que o periodo de intensa construgcdo imobiliaria em Ananindeua ocorreu a partir dos anos 2000

(Quadro 1). No momento mais recente, a explosdo da pandemia de covid-19 abalou fortemente

este setor impactando na construcdo e comercializacdo de imdveis por um tempo, todavia ja

recuperado, 0 que vivenciamos € um novo momento de expansdo, que como Visto no mapa

anterior, tem ocorrido em direcdo a outros eixos da cidade, alterando formas e atribuindo novas

dindmicas de fragmentacéo e ressignificacdes ao espaco.

Quadro 1: Condominios de Ananindeua por bairro e ano de fundagéo

CONDOMINIO BAIRRO ANO DE .
CONSTRUCAO

LAGO AZUL CENTRO 1977
QUINTAS DAS CASTANHEIRAS ATALAIA 1985
BIARRITZ COQUEIRO 1988
SAINT MORITZ COQUEIRO 1988
GREEN GARDEN COQUEIRO 1989
DENISE MELLO CENTRO 1990
RESIDENCIAL CHACARA TERRA

NOVA COQUEIRO 1991
CYPRESS GARDEN COQUEIRO 1991
CITY PARK ATALAIA 1992
JARDIM TROPICAL GUANABARA 1992
RONDON GUANABARA 1996
PARK ITALIA COQUEIRO 1999
SANTA FELICIDADE AGUAS LINDAS 2002
ILHAS DO PARA GUANABARA 2004
VIA ROMA COQUEIRO 2004
VILA CALABRIA GUANABARA 2005
VILLA FIRENZE CENTRO 2005
CHACARA ROSA DO CAMPO COQUEIRO 2008
OASIS GUANABARA 2008
ROSA DO CAMPO COQUEIRO 2008
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GRANDES LAGOS ATALAIA 2009
VIVER ANANINDEUA CENTRO 2009
CASTANHEIRA ATALAIA 2010
ECOPARQUE AGUAS LINDAS 2010
FIT COQUEIRO COQUEIRO 2010
NEO COLORI COQUEIRO 2010
RESIDENCIAL AMETISTA COQUEIRO 2010
ECO INDEPENDENCIA CENTRO 2011
RESIDENCIAL JARDIM CAMPO

GRANDE CENTRO 2011
SKY VILLE ATALAIA 2011
ATLANTA CIDADE NOVA 2012
ECOVILLE COQUEIRO 2012
FIT MIRANTE DO LAGO CIDADE NOVA 2012
ILHAS DO ATLANTICO 40 HORAS 2012
ILHAS DO CARIBE COQUEIRO 2012
JARDIM ITABIRA CENTRO 2012
PARQUE DOS COQUEIROS COQUEIRO 2012
SUPERLIFE CENTRO 2012
VILLE AMESTISTA ATALAIA 2012
ECOPARADISE GUANABARA 2012
IDEAL BR GUANABARA 2013
JARDIM ANANIN 40 HORAS 2013
VITORIA MAGUARI CENTRO 2013
COSTA ROMANTICA COQUEIRO 2014
IDEAL SAMAMBAIA COQUEIRO 2014
FLOR DO ANANI CENTRO 2015
RESIDENCIAL ARBRE 40 HORAS 2015
VARANDA ATALAIA 2015
MORADA CLUB ILHAS DO PARA CENTRO 2016
MORADA CLUB RIOS DO PARA CENTRO 2017
SUMMER VILLE CIDADE NOVA 2017
ED. METROPOLE COQUEIRO 2019
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VILLE FRANCA CENTRO 2020
EUROVILLE AGUAS BRANCAS 2021
LIKE RESIDENCE CENTRO 2021
PORTO MARINA CENTRO 2021
QUINTA DAS ORQUIDEAS 40 HORAS 2021
AQUAVILLE COQUEIRO X
AZPHA VILLE CENTRO

BOSQUE METROPOLOE UNNAMED COQUEIRO

BOSQUE SOLARE COQUEIRO

BOSQUE VILLE COQUEIRO

CONJUNTO RESIDENCIAL TUCURUVI COQUEIRO

MULT MAGUARI MAGUARI

NOVA AMERICA COQUEIRO

RIO LEBLON COQUEIRO

VILE BORGHESE COQUEIRO

VILLE CRISTAL 40 HORAS

...*Sem Informacéo

Fonte: Planta Genérica de Valores do solo Urbano em Ananindeua (2022) e pesquisas na internet.

Através das informacdes da tabela é possivel perceber que anterior aos anos 2000 foram

construidos pouquissimos empreendimentos baseados no padrdo de moradia de condominios

fechados ou com algum tipo de controle de acesso. Todavia, a partir da virada do século este

cenario se altera, e diversos empreendimentos passam a constituir a paisagem da cidade.

Conhecer a evolugdo temporal da construcdo desses empreendimentos se faz

importante, pois segundo Sposito (2016, p. 83)

(...) ndo se trata de constatar a cidade fragmentada (fato), em funcdo das
descontinuidades espaciais no tecido urbano ou da presenca de muros e sistemas de
seguranga, o que podem ser indicadores fortes, mas ndo séo, de per si, 0 processo de
fragmentagdo, visto que para entendé-la sdo necessarias, de um lado, a perspectiva do
tempo, de outro, a observacdo das articulagBes entre escalas, e por fim, o mais
importante, deve-se frisar que os aspectos observados podem resultar em redefinigdes
das acBes econdmicas e sociais, das praticas espaciais, bem como dos valores que
sobre o solo urbanos séo reformulados.
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Dessa forma, realizar o mapeamento dos empreendimentos mencionados acima foi
importante para demonstrar que estes representam uma forma de materializagdo dos processos
financeiros a partir das acGes dos agentes sobre a cidade. Para além, também foram e séo
responsaveis pelas mudancas nas formas e contetdo da cidade que hoje vivencia diversas
dindmicas fruto de “processos que se sucedem no tempo, sendo a fragmentagao socioespacial
mais recente e mais abrangente, visto que resulta de um arco amplo de dinédmicas, envolvendo

diferentes formas de uso e apropriacdo do espago” (Sposito, 2016, p. 84).

Por conseguinte, dentre as empresas que fizeram parte desse processo de expansdo dos
condominios na cidade podemos citar grupos de construtoras e incorporadoras como a Capital
construtora, Sintese engenharia, Living construcéo e incorre¢do, PDG, Grupo Cavalieri, Tenda,
Prime Residence, Grupo Status, dentre outros. A maioria dessas empresas possui capital aberto
e atuacdo em diferentes niveis do mercado, algumas delas como a Tenda, a Living e a PDG
possuem cotacdo na bolsa de valores, e para mais, a grande maioria possui vinculo para a
construgdo de empreendimentos atrelados a programas sociais de moradia, obtendo lucro

através da atuacao em diferentes segmentos desse mercado.

2.3. As dimensdes empiricas da fragmentacao socioespacial

Para Sposito et al. (2023, p. 7) a producdo do espaco, da cidade e do urbano estdo
seguindo uma l6gica cada vez mais fragmentaria, e as tendéncias de dispersdo urbana,
construgdo de habitats ¢ centralidades estdo “alterando os conteudos das desigualdades e da
diferenciacédo socioespacial, conduzindo a uma maior desconexao entre o0s espacos de producéo,
moradia, trabalho e lazer das classes sociais”. Para esta autora a fragmenta¢do pode ser
percebida através de cinco dimens@es empiricas para analise do cotidiano: habitacdo, trabalho,

consumo, lazer e mobilidade.

Estas dimensGes encontram-se articuladas, e ao analisa-las compreendemos como a
fragmentacdo pode ser percebida na paisagem e no cotidiano. Todavia, para fins analiticos desta
pesquisa abordaremos somente as dimensdes da habitacdo, lazer e mobilidade, tendo em vista
que essas trés dimensbes também estdo atreladas as acdes do poder publico e fazem parte do

leque de direitos que devem ser assegurados a populagéo.

No gue tange a dimensdo da habitagéo, Santos (2013, p. 49), afirma que “a estruturagao

dos espacos metropolitanos resulta do amalgama da producdo social das localizagdes de
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habitacOes, industrias, servicos, centros comerciais, sistema viario etc., ou seja, da producdo
social do espago urbano (...)”. Nesse sentido, ao estudar os processos de produgao ¢ consumo
da habitagdo “busca-se compreender ndo a habitacdo em si, mas as articulaces da moradia com

a estruturacdo e a produgao espacial dos novos padrdes metropolitanos.” (Santos, 2013, p. 54)

Para Sposito et al. (2023, p. 79)

A proliferacdo dos muros, sistemas de monitoramento e seguranga nas residéncias e
espagos residenciais fechados, o crescimento do nimero e da importancia de
shoppings centers, clubes privados, hipermercados, centros de comércio e servigos,
dentre outros, relaciona-se ao aumento do distanciamento e da separagdo
socioespacial no sentido da negacdo do direito A& cidade, expressando o
aprofundamento das dindmicas segregacionistas e as tendéncias a fragmentagdo
socioespacial.

Dessa forma, a espacializacdo imobiliaria contribui para a fragmentacdes nos espacos
da cidade, reconhecidas principalmente através da comparacdo entre 0s espagos residenciais
fechados e o0s espacgos pré-existentes, 0s espacos periféricos. Sdo inimeros os enclaves e
contradicGes no territorio entre as formas de moradia, de um lado aqueles podem escolher onde
morar adotando diversos critérios e comodidades, do outro, aqueles que tentam sobreviver no

espaco, em busca de um lugar para tentar se estabelecer dignamente.

Para Corréa (2002) o processo de ocupacao irregular é visto como um ato de resisténcia
perante as transformac@es impostas pelo capital imobiliario, que molda a cidade de acordo com

os interesses das classes sociais dominantes, dessa forma o autor afirma:

E na producéo da favela, em terrenos publicos ou privados invadidos, que os grupos
sociais excluidos tornam-se efetivamente agentes modeladores, produzindo seu
préprio espago, na maioria dos casos independentemente e a despeito dos outros
agentes. A producdo deste espaco é antes de mais nada, uma forma de resisténcia e,
ao mesmo tempo, uma estratégia de sobrevivéncia. Resisténcia e sobrevivéncia as
adversidades impostas aos grupos sociais recém expulsos do campo ou provenientes
de areas urbanas submetidas as operagdes de renovacao, que lutam pelo direito a
cidade. (CORREA, 2002, p. 30)

Nesse contexto de resisténcias, o conjunto de praticas espaciais executadas pelos
agentes produtores do espaco, sejam eles os agentes fundiarios, imobiliarios ou o préprio poder
publico contribuem para reforcar as diferenciacdes espaciais na cidade. Para além, a vivencia
cotidiana dos citadinos revelam como a cidade é percebida, vivida e reivindicada por aqueles
que nela habitam. Em termos habitacionais inUmeras contradicbes acometem o territorio
impulsionadas pelo avango desses agentes, que promovem (ou ndo) a reestruturacdo dos

espacos da cidade, e cuja inagdo ou mesmo a agdo acabam por ser excludentes.
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No primeiro exemplo, o bairro 40 horas, mencionado anteriormente por fazer parte da
linha expansdo do processo de construcdo dos condominios fechados de alto padrédo, foi
constituido a partir de ocupacdes irregulares, e ainda hoje € um dos bairros onde mais ocorrem
processos de ocupacdo pelos grupos socialmente excluidos em terrenos e espacos sem
utilizacdo. No entanto, as a¢des do poder publico ndo acompanharam de forma efetiva esse
processo; a insuficiéncia de investimentos, planejamentos e intervengdes suscitam em uma série
de problemas de natureza fisica, como por exemplo, a falta de infraestrutura e saneamento, e de
natureza social, tal como a violéncia. Entdo, enquanto alguns locais do bairro passam por
requalificacdo para atender as demandas imobiliarias, outros locais permanecem no abandono,
evidenciando-se 0 processo de segregagdo socioespacial como expressdo da cidade

fragmentada.

Figura 15: Precariedades do Habitar no bairro 40 Horas

Fonte: Acervo de campo.

Todavia, a grande contradicdo ocorre quando determinadas areas passam por melhorias,
e isso torna-se um fator de repulsdo dos moradores locais. Sobre a questdo da moradia popular
e a urbanizacgdo, Solange Bandeira, representantes do Movimento Popular de Luta por Moradia
afirma:

Entdo, a moradia ela € um direito, um direito humano, no entanto as organizacées
governamentais elas ndo enxergam dessa forma, se vocé for ver aqui toda a malha
urbana de Ananindeua vocé vai ver o desenvolvimento né, na verdade ta crescendo,
mas ndo ta desenvolvendo, nao tem um desenvolvimento econémico, desenvolvimento
urbano, porque apesar de ta esse canteiro de obras aqui em Ananindeua, as areas
que existem que sdo as Zeis — porque toda ocupagao ta no estatuto das cidades que
ela é uma Zeis, e as areas que sdo destinadas para construcéo de moradia. No entanto
0 governo ele ndao vé dessa forma, pelo contrario, as areas que vao sendo
urbanizadas, que acontecendo o desenvolvimento urbano e de saneamento bésico, as
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pessoas vao saindo dali, porque o governo ndo vé uma forma da pessoa continuar
naquele espago, uma forma de subsidio pra IPTU, uma energia mais barata, e
infelizmente as pessoas comecam a migrar daquele local. Onde acontece a
urbanizacao, ja comeca a ter valorizacdo, as pessoas comecam a sair, porque as
vezes 0 préprio governo incentiva a especulacdo imobiliaria.

Sobre o processo de especulacdo e expansdao imobiliaria, Solange cita o exemplo do

bairro Curugambé:

O Curugamba ele ta numa fase de expanséo e de grandes obras ali, porque la é a
nossa frente pro rio do municipio, entdo a especulacdo imobilidria também t& muito
grande ali, muitos condominios sendo construidos expulsando as familias e
comprando terras a pre¢o de banana, quando ali o préprio governo poderia estar
usando aquela areas para construgdo de casas de interesse social porque ta dentro
da malha urbana, ta dentro da area urbana, e ali ja tem posto de salde, ja tem UPA,
ja tem escola municipal, tem creche, tem escola estadual, e tdo terminado de
urbanizar, ai chega a especulacao imobilidria porque eles estdo interessados em
fazer grandes condominios de cara para o rio, pra ter la suas marinas, fazer comércio
pra eles, pras pessoas que moram la, as pessoas que vao ficar 1a, e que nés aqui nem
vamos participar porque é muito caro.

Dessa forma, percebe-se como a construcéo da habitacdo é complexa, e condiciona 0s
lugares a sua forma, ou melhor, a partir dos agentes produtores do espaco. Todavia, em
praticamente todos os casos, a producdo habitacional gera fatores que impulsionam o0s
processos de diferenciacdo, fragmentacdo da cidade e mesmo de migracdo da populacgdo, que
ocorrem a medida que os empreendimentos se alastram pela cidade e reconfiguram o local

socialmente e espacialmente:

Por mais que se construa condominios com muros altos, a vizinhanca desses
condominios vai existir do mesmo jeito, e 0 que vai acontecer? Vai melhorar para
quem? O que vai acontecer é que essas familias que moram ao redor com o tempo
vao migrando pra outros locais, porque quando vai esses condominios de classe
média pra certos locais o custo de vida la também vai aumentar, o supermercado,
lojas, por que j& tem outro padrao chegando 4, e ai 0 que vai acontecer? Essas outras
pessoas ao redor elas vdo comecar a sair, porque outras pessoas de classe média
também vao comecar a comparar ali, isso tem acontecido aqui no PAAR, hoje vocé
nédo vé mais as familias que moravam aqui antes. (Solange Bandeira).

Tratando-se da dimensdo da mobilidade, elucidamos pontos marcante no que diz
respeito as dimensdes que caracterizam a fragmentacdo socioespacial em Ananindeua. As
dificuldades de mobilidade, principalmente através do transporte publico configuram-se como
uma das principais precariedades enfrentadas, uma vez que além do sucateamento dos veiculos

ha também a superlotacéo e falta de integracao entre os proprios bairros da cidade, dificultando
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a mobilidade interna. Dessa forma, na mobilidade existe um processo de fragmentacdo que é
tanto interna a cidade quanto também metropolitana. No que tange a mobilidade enquanto

dimensdo da fragmentacdo Sposito et al. (2023, p. 5) afirmam:

As caracteristicas referentes a mobilidade no espaco no que se refere a realizacdo da
vida urbana sdo fundamentais para a compreensdo das transformac@es nas cidades
contemporaneas, uma vez que revelam como a cidade é produzida por separaces e
alimenta a fragmentacdo socioespacial. Como ja ressaltado por Prévét-Schapira
(2001), a fragmentagéo socioespacial se consolida na vida do citadino & medida que
se reduz a possibilidade de ir e vir na cidade.

Esses fatos se tornam evidentes através das falas de alguns moradores entrevistados,

primeiramente Thiago Rodrigues, 27 anos, morador do bairro Icui Guajaré relata:

Eu moro em Ananindeua no Icui e trabalho ali perto da Doca (Av. Visconde de Souza
Franco), e todo dia é um sofrimento... Eu preciso sair de casa muito cedo pra pegar
onibus pra conseguir ta no trabalho oito horas da manha. Ai eu néo sei se é muita
gente que mora no lcui ou se é pouco dnibus, porque todos os dnibus passam lotados,
todo dia vou em pé pro trabalho, e pior ainda é quanto tem engarrafamento, com esse
negdcio dessa obra do BRT a Br vive engarrafada, tem dias que demoro pra chegar
no trabalho e demoro mais ainda pra chegar de volta em casa. Meu dia ndo rende
nada porque oito horas sdo no trabalho e sem brincadeira, se somar acho que mais
umas cinco horas sao no 6nibus, entdo chego em casa pra dormir, durmo, e de manha
cedo ja tenho que acordar pra trabalhar.

Mesmo Ananindeua possuindo um consideravel nivel de policentralidade no trabalho,
comeércio e servicos, muitas pessoas ainda precisam ir trabalhar para Belém. Com isso, ha uma
necessidade cotidiana de deslocamento, que ocorre de forma precarizada e mal integrada tanto
na escala da cidade quanto na escala metropolitana. Para Vasconcelos (2016, p. 22), “a cidade
fragmentada corresponde a uma mistura de usos desconectados, mal articulados pelas
infraestruturas de transporte™ ela é produzida pela acdo (ou ina¢do) do Estado, do mercado
imobiliario e pelas acBes da populacdo pobre. E as diversas dificuldades vivenciadas
prejudicam o bem estar e a saude de muitas pessoas que enfrentam rotinas que sdo dificultadas
pelos problemas que envolvem o transporte publico e a mobilidade na cidade e na Regiédo

metropolitana.

J& a dona Maria da Conceicédo, 37 anos, moradora do bairro do Aurd, reside e trabalha

em Ananindeua, mas relata a seguinte questao:
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Existem duas Ananindeuas, uma que fica de um lado da Br*! e outra que fica do outro
lado, ndo tem 6nibus pra ir direto de um lado pro outro, eu trabalho na Cidade Nova
né, e sempre tenho que estar pra la, ai preciso ir pra Br pra pegar outro 6nibus pra
chegar 1a, a Br é um divisor da cidade.

Sobre este contexto, Sposito (2016, p. 84-85) afirma:

A distancia entre um ponto e outro, numa cidade progressivamente mais dispersa,
dificultam a acessibilidade de todos os citadinos a todos os espacos urbanos, sendo
esta uma das razdes, mas ndo a Unica, de reafirmacdo das distancias sociais. A
constituicdo da centralidade depende, sobremaneira, do ir e vir, do direito ao acesso,
como possibilidade e realizagdo, bem como do acontecer efetivo ou simbolico do que
é central. A medida que as areas de consumo de bens e servigos ndo sdo as mesmas
para todos e que o tempo de deslocamento até elas também é razdo de diferenciacéo,
fica mais dificil se elaborar uma representacao de centralidade (e, portanto, de cidade)
que seja a base da construgdo de uma memdria urbana.

Com isso, assistimos a cidade se dividir em fragmentos, e mesmo que a abordagem

principal seja sobre a producdo da moradia, é valido ressaltar que esta se caracteriza apenas

como um dos elementos que fazem parte da gama de elementos que compdem o habitar. Dessa

forma, todas as praticas mencionadas aqui sdo essenciais para se compreender as formas de

(re)existéncia na cidade. Uma vez que, “na cidade capitalista, o fundamento néo é o bem-estar

da generalidade da populagdo, mas o eficaz funcionamento dos mecanismos de controle,

regulacdo e acumulagdo capitalista” (Mendes, 2008, p.67).

11 Rodovia Br 316
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Figura 16: Precariedade do transporte publico em Ananindeua

fagsto de IotacSc de tnbus em Anamindeus. (Thiago Gomes / 0 Libess! / Asquwvo / kmagem Rustratve)

Fonte: O liberal

Adentrando na dimensao do lazer, 0 mapa a seguir (mapa 5) apresenta a localizacao dos
espacos publicos de lazer em Ananindeua e dos shoppings Metropole e Castanheira, que ndo

sdo espacos publicos, mas sao alternativas de lazer frequentemente utilizadas na cidade.
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Mapa 5: Distribuicdo dos espacos de lazer em Ananindeua
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Fonte: Planta de valores de imoveis de Ananindeua, trabalho de campo e Prefeitura Municipal de Ananindeua.
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Ao observar 0 mapa o primeiro resultado que percebemos é que para uma cidade com
aproximadamente 500 mil habitantes, Ananindeua possui poucos espacos plblicos de lazer??,
Outro fator notavel é que o parque das dguas € o Unico ponto consideravel para lazer na porcao
sul da cidade. Recentemente, a Orla de Ananindeua e o Parque cultural Vila Maguari (Figura
17), foram desenvolvidos e inaugurados para tornarem-se cartdes postais da cidade e referéncia
em lazer e valorizagdo natural e cultural de Ananindeua. Todavia sobre a apropriacdo desses

espacos € relevante o pensamento de Serpa (2016, p. 171), que afirma:

Na cidade contemporanea, o parque pablico é um meio de controle social, sobretudo
das classes médias, destino final das politicas publicas, que procuram multiplicar o
consumo e valorizar o solo urbano nos locais onde séo aplicadas. No mundo ocidental,
o lazer e o consumo das novas classes médias sdo os “motores” de complexas
transformagdes urbanas (Seabra, 1996), modificando areas industriais, residenciais e
comerciais decadentes, recuperando e desenvolvendo novas atividades de comércio e
lazer (...)

Figura 17: Orla de Ananindeua e Parque Cultural Villa Maguary

Fonte: Trabalho de campo, 2024.

A citacio de Angelo Serpa abrange a intencionalidade da gest&o plblica ao criar esses
NOVOS espacos, que seria o interesse em tornar Ananindeua mais atraente para o publico que
tem se instalado aqui e para aqueles que talvez ainda venham a se instalar. Como exemplo,
percebe-se ao observar no mapa, que o Parque Cultural Villa Maguary foi construido justamente

no eixo de expansdo imobilidria da avenida Independéncia com a avenida Claudio Sanders,

12 Nesta andlise excluiu-se as pequenas pracas de bairro, uma vez que essas muitas vezes concentram
pequenos fluxos, restritos a vizinhanga onde estdo localizadas. Considera-se 0s espagos publicos que sao
considerados “espagos da cidade” e que condicionam um fluxo maior de pessoas e oferta de servi¢os e mercadorias
relacionadas ao lazer.
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demonstrando que além de um cartdo postal para a cidade, este constitui-se em um espacgo de
uso dos moradores dos inumeros condominios existentes nas proximidades. Da mesma forma,
a Orla da cidade transforma-se em um fator de especulacdo fundiaria do entorno, atrelado ao

discurso das amenidades e referéncia de moradia.

Dessa forma, esses espacos imediatamente se tornaram um artificio para o capital
imobiliério, construtoras, corretores e 0s demais interessados que passam a abordar esses locais
como sinénimo de um novo status atribuido a cidade e aos “novos” padrdes de moradia que SA0

ofertados. E possivel perceber isso através dos anlincios em sites de corretores e construtoras:

Figura 18: Anuncio publicitario de corretora sobre a cidade de Ananindeua

Para uma nova

Amenvindena,

um novo jeito de yiver

Ananindeua continua em constante
evolugio, promovendo crescimento
econdmico & espagos publicos
renovados.

Essas mudangas impactam diretamente
na comunidade, despertando novas
aspiragtes dos moradores, que buscam
cada vez mais qualidade de vida e um
estiio de moradia mals refinado.

Fonte: Rota empreendimentos?®

Assim sendo, a combinagdo entre esses elementos de discurso criam um simbolismo
sobre a cidade, “a palavra de ordem ¢ investir em espagos publicos visiveis, sobretudo espacos

centrais e turisticos, gragas as parcerias entre poder publico e privado” (Serpa, 2016, p. 172). A

13 https://www.rotaempreendimentos.com.br/parquefuturo
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construcdo de tantos empreendimentos proximos a espagos publicos como estes pode ocasionar
na privatizagdo desses espacos através de “limites e/ou barreiras de cunho simbdlico, por vezes
“invisiveis”, e deste modo o espaco publico se transforma em uma justaposi¢do de espacos

privatizados” onde ha uma certa proximidade espacial, mas com imensa distancia social (Serpa,

2016, p. 176).

A dificuldade de acesso a equipamentos publicos de lazer acarreta por vezes na busca
da populacéo por espacos privados abertos ao publico, por assim dizer, sendo o principal deles
0s Shoppings Centers. Os principais fatores que levam a populacao, principalmente da regido
metropolitana de Belém, a busca por esses espacos séo a distancia ou ma qualidade dos espacos
publicos lazer, e a inseguranca na cidade, que contribuiu para que 0s shoppings se tornassem a
principal alternativa de passeio, uma vez que sdo fisicamente acessiveis a todos, dispdem de

guardas e cdmeras de vigilancia que transmitem a sensacdo de seguranca aos frequentadores.

A fala da dona Maria da conceicdo, moradora do bairro do Aurd, mencionada
anteriormente, reflete os pontos destacados:

Pra quem mora desse lado da cidade ndo tem muita opcao pra passear, a gente tem
as pracinhas, mas fica com medo por causa da inseguranca né, entdo a gente acaba
indo e levando as criangas pro shopping uma vez ou outra, a minha filha mais nova
até queria ir passear em outros lugares, na nova orla né, mas é dificultoso por causa
do 6nibus, a gente ia precisar pegar dois dnibus pra ir e dois pra voltar ai fica dificil
porgue é muito gasto e ndo daria pra ir em qualquer horario.

Atualmente, os shoppings estdo assumindo uma nova configuragdo, que ndo mais se
caracteriza apenas pelas lojas de franquias, vendas e restaurantes, mas também pelos espacos
de prestacao de servicos publicos e privados oferecidos no interior desses locais, como clinicas
de consulta médica, espacos educacionais, atendimento social e prestacdo de servi¢os. Um
exemplo disso é o Shopping Metrépole, localizado na regido metropolitana a cerca de 5 km de
Belém; em seu interior é possivel notar a presenca de agéncias de viagens, consultérios
médicos, escolas de lingua estrangeira, igrejas e pontos de prestagdo de servigos publicos
(Figura 19).
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Figura 19: Servigos ofertados nos shoppings centers

Fonte: Acervo de campo, 2023.

A grande questdo, € que mais do que nunca os shoppings tornam-se espa¢os qualificados
visando contemplar todas as necessidades de uma determinada classe, que tendo a possibilidade
de resolver tudo o que precisa em um Unico lugar, evita contato com o restante da cidade. Em
resumo a expressdo dos shoppings centers atualmente, é de um local que articula diversos

servicos privados e até mesmo publicos para concentrar a oferta a essas classes da cidade.

Por conseguinte, mesmo que a proposta de analise desta pesquisa esteja centrada na area
urbana de Ananindeua, torna-se impossivel ndo mencionar as descontinuidades que abrangem
os territorios rurais do municipio. A frase a seguir foi dita por Elisangela, moradora da
comunidade de Jodo Pilatos, na regido das ilhas: “A gente mora nas ilhas, mas a gente também
é cidadao de Ananindeua”. No contexto desta frase, a moradora relata a dificuldade que as
pessoas que vivem na por¢do insular do municipio possuem em relacdo ao acesso a direitos

basicos como salde e educacdo, que deveriam ser prestados pelo municipio de Ananindeua.

Em relato, Elisangela conta sobre a ligacdo das comunidades com o restante do territorio
Ananindeuense. Segundo ela, a maior parte das atividades de consumo, comercializacdo de
produtos e demais atribuicdes que nédo sdo regidas por uma jurisdicdo municipal, os moradores
da comunidade realizam em Belém. Isto ocorre devido a posicéo geografica das ilhas, do tempo
de deslocamento através das embarcagdes e da distancia existente entre o porto de Ananindeua
e o centro comercial mais proximo, fazendo com que Belém se torne a op¢do mais viavel para

estes moradores.

Todavia, mesmo sendo territérios rurais, os moradores destas areas sdo cidadaos
Ananindeuenses, e teoricamente deveriam ser abrangidos pelos mesmos direitos a servicos

publicos que os moradores urbanos, mas por vezes, a assisténcia é insuficiente em relacdo



76

principalmente ao acesso a educacdo e atendimentos de saude. Atualmente existem projetos
que tentam integrar as ilhas no contexto municipal, tal como o desenvolvimento do turismo
ecologico nessa regido, mas mesmo assim, ainda prevalece uma brusca ruptura que fragmenta

o rural e o urbano na porcao norte do municipio.

Ainda neste contexto, a expansao urbana da cidade fragmentada impacta os moradores
da regido insular, e isso ocorre através de dois processos: 0 primeiro é a construcdo de
condominios fechados nas proximidades dos rios, uma vez que tais condominios
impulsionaram o surgimento de bares, restaurantes e quiosques que oferecem o servi¢co de
aluguel de lanchas, caiaques e jet-skis, e a outra se d& pelas ocupacdes irregulares que surgem
nas margens dos rios (Figura 20):

Figura 20: Ocupagdes nas margens dos rios em Ananindeua

Fonte: Acervo de campo, 2021.
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Tal situag&o é descrita na fala do senhor Gerson Soares, pescador da regiéo:

(...) de vinte anos pra ca é muita lancha, muito lixo e polui¢do sonora devido o
barulho das lanchas... As lanchas comegaram a ser usadas aqui faz uns cinco anos,
e prejudicam a gente de todas as formas, da gasolina que ela solta, das garrafas de
bebida e latinhas que eles jogam tudo na maré e ndo coletam nenhuma... essas latas
e o lixo das casas prendem nas nossas redes ou entdo vdo pro meio do mangue e
contaminam o rio, isso faz diminuir a quantidade de peixe.

Desta forma, a abordagem que apresentava até agora somente os impactos sociais dos
processos urbanos, passa a evidenciar através da fala do pescador, os impactos ambientais da

expansdo urbana na cidade.

Por conseguinte, tratando-se da regido sul do municipio, que conduz até o quilombo do
Abacatal, a probleméatica ndo se manifesta somente através de rupturas, mas também da

continuidade do tecido urbano que ameagca a area de protecdo e os moradores do quilombo.

O mosaico da figura 21 apresenta a estrada de acesso a comunidade do Abacatal, e ao
longo dela os residenciais Torre do Aurd e Pouso do Aracanga, este ultimo, é um
empreendimento do programa Minha Casa Minha Vida que em 2017 foi ocupado por
aproximadamente 1.344 familias ap6s passar um periodo com as obras paralisadas. Em
novembro de 2019, ocorreu a desocupacdo da area mediante uma acdo emitida pela Caixa

Econdmica Federal para o Ministério Pablico (Pimentel, 2019).

Os moradores do Quilombo relataram que no periodo da ocupacédo, devido a maior
movimentacdo de pessoas na area proxima a comunidade, tornaram-se mais frequentes as
tentativas de pessoas desconhecidas de adentrar no quilombo. Tal situagdo, representa
inseguranca para 0s moradores da comunidade que se sentiam ameacados, e temiam pela

seguranca de seus moradores e de suas terras.
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Figura 21 - Desenvolvimento imobiliario ao longo da estrada do Abacatal

Fonte: Acervo de campo LAHAM, 2022.

Sobre os impactos e transformacdes decorrentes do avancgo do espaco o urbano sobre os

territorios rurais compreende-se que:

As determinacfes impostas pela produgdo capitalista do espaco em Ananindeua
exprimem ou permitem revelar uma realidade social complexa e diversa, marcada por
praticas socioespaciais que encontram-se associadas a movimentos de (re)existéncia
de moradores das franjas urbanas, dos espagos de especulacdes e dos espaco rurais
(camponeses, ribeirinhos, quilombolas, movimentos socioterritoriais de luta por
moradia) denotando multiplos territérios compostos por um mosaico de elementos
singulares da relagdo urbano-rural, que expressam a um sé tempo, a condi¢do espacial
de Ananindeua, as contradi¢des inerentes ao processo de producdo do capital no
espaco, bem como a reproducdo das relagdes sociais de producéo e os modos de vida.
(Rodrigues, Sobreiro Filho, Oliveira Neto, 2018, p. 258).

Desta forma, a partir do que foi inferido neste capitulo, 0 mapa a seguir (mapa 6) reflete
o esforgo de tentar sintetizar a atual configuracdo espacial de Ananindeua:



Mapa 6: Sintese da configuracdo espacial de Ananindeua
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O mapa 6 representa os padrdes e elementos mais evidentes da andlise sobre
Ananindeua, nele ¢é possivel identificar os eixos estruturantes e as centralidades existentes na
cidade mencionados ao longo deste topico. Além disso, podemos visualizar os eixos de
consolidacdo imobiliaria, que possuem ligacdo mais intensa com os eixos estruturantes do que
com as proprias centralidades. Por sua vez, os vetores das ocupac¢des espontaneas seguem o
padrdo tradicional, de se localizarem nos limites da cidade, buscando locais onde ainda ha

espacos onerosos para a construgcdo de moradia.

Por conseguinte, ha trés rupturas que fragmentam o territério de Ananindeua de forma
mais intensa, uma ao norte impactando as ilhas, uma ao sul que possui a peculiaridade de se
fragmentar mais na relagdo sociocultural do que espacial, pois gera uma proximidade espacial
gue impacta o territdrio. E a terceira no eixo principal da cidade, caracterizado pela Br 316 que
divide a cidade em duas areas que pouco se integram. Todavia, ndo significa que nao haja outras
rupturas dentro do tecido urbano, elas com certeza ocorrem, mas com a caracteristica de areas

mistas e enclaves que geram proximidades e a0 mesmo tempo distanciamentos.

Dessa forma, podemos inferir, com base em Salgueiro (2011), que a cidade de
Ananindeua ¢ uma “cidade fragmentada em constru¢ao” pois trata-se de um processo, e
processos exprimem continuidade no tempo e no espago. As caracteristicas principais que
contemplam a perspectiva desse processo sdo a) € um territorio policéntrico, b) contém areas
mistas com complexos diferentes que compdem o imobiliario, ¢) é composta por enclaves
socialmente dissonantes gerando proximidades sem continuacédo, d) a existéncia de redes de
relagOes a distancia entre individuos e atividades gerando “dessolariza¢ao do entorno proximo”,
sendo que todos esses elementos “podem ser observados nas cidades brasileiras com maior ou

menor intensidade” (Sposito, 2016, p. 84).
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CAPITULO I11. POLITICA URBANA, FINANCEIRIZACAO E FRAGMENTACAO
SOCIOESPACIAL: DESAFIOS PARA A CONSTRUCAO DO DIREITO A CIDADE.

3.1. Efeitos das politicas publicas urbanas e habitacionais na fragmentacgao socioespacial

e na mercantilizacéo do espaco.

Nas diferentes escalas, o Estado e os agentes dos diversos segmentos econdmicos
promovem acdes e objetivos visando a consolidagdo de seus interesses econdmicos. No
contexto nacional, politicas publicas sdo criadas para tentar suprir o déficit habitacional no pais,
oferecendo subsidio para compra e manutencdo de imdveis. A esse contexto da producdo da
moradia somam-se 0s programas sociais que sdo formas de operacionalizar essas politicas

publicas.

Atualmente, os trés principais programas de assisténcia a moradia implementados no
estado do Para e aplicados pela COHAB - Companhia de Habitacdo do Estado do Para - sdo: O
programa Minha Casa Minha Vida (MCMV), o Cheque Moradia e o PAC — Programa de
Aceleracdo do Crescimento. Além disso, ocorrem ag6es de regularizagdo fundiaria, que visam
a regularizacao dos nucleos urbanos informais e a titulagdo dos terrenos ocupados, objetivando

garantir o direito @ moradia e 0 acesso aos servi¢os basicos.

O programa Cheque Moradia foi instituido por meio do Decreto Estadual N.° 432 de 23
de Setembro de 2003, tendo como objetivo possibilitar que as familias recebedoras até trés
salarios minimos operem na constru¢do, ampliacdo e/ou reforma de suas residéncias, auxiliando
no combate ao déficit e inadequacdo habitacional por meio da transferéncia direta de renda, que
tem como objetivo a aquisicdo de material de construcdo. Ja o PAC Habitacdo — Programa de
Aceleracdo do Crescimento visa a construgdo de moradia e infraestrutura nas areas de
assentamento precario, proporcionando acesso a direitos basicos como abastecimento de agua,

tratamento de esgoto, energia elétrica, areas de lazer, entre outros.

Sendo assim, é inegavel que existem projetos que visam combater o déficit habitacional
e a problematica da moradia, assim como uma parcela da populacdo realmente é beneficiada de
forma justa pelos programas sociais mencionados. No entanto, as agdes e interesses do Estado
sdo mutaveis, variando de acordo com o que € interessante para o capital e para a sociedade de
classes. Nesse sentido, o Estado proporciona oportunidades dentro dos programas sociais para

a atuagdo dos agentes capitalistas, por vezes assumindo também o papel de “Estado capitalista”
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(Corréa, 2002, p. 24).

Nos ultimos anos, as principais a¢des do poder publico no que diz respeito a questao da
moradia tém ocorrido através do programa Minha Casa Minha Vida, que geram vinculac6es
contratuais entre o poder publico e empresas privadas para viabilizar os financiamentos e

construcdo de imoveis a familias de baixa renda.

No entanto, essa vinculagdo configura-se frequentemente como estratégia dos
promotores imobiliarios para obtencédo de lucro, uma vez que néo é do interesse desses agentes
construir casas populares, pois essa ndo se configura como atividade rentavel devido os baixos
salarios da populacdo (Corréa, 2002). Em vista disso, a parceria com o Estado visa tornar
rentavel aquilo que antes ndo era, gerando diferentes resultados para a populacdo, dentre eles
os financiamentos e as longas parcelas de pagamento em troca da obtencdo de uma moradia

construida muitas vezes com material de qualidade duvidosa.

Em muitos casos, as irregularidades contidas na construcdo desses tipos de
empreendimentos acarretam na paralisacdo das obras por longos periodos, deixando o terreno
propicio a instauracdo de novas ocupacdes irregulares. Posteriormente, as disputas pela posse
efetiva desses espacos alcancam patamares judiciais que muitas vezes beneficiam os agentes
detentores de poder financeiro. Mesmo assim, muitas ocupacdes se consolidaram em
Ananindeua fruto da necessidade da populacdo, que se mantém ativa durante a apropriagdo de

obras inacabadas do programa com a esperanca de conseguir um teto proprio.

Na Escala municipal, o Plano Diretor de Ananindeua como politica publica e o Plano
Plurianual de gestdo (PPA) como instrumento de planejamento estratégico, preveem projetos e
investimentos que visam melhorias na infraestrutura e habitacdo na cidade de Ananindeua. O
plano diretor € considerado “um instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao
urbana, (...) e tem como objetivos fundamentais o cumprimento das funcdes sociais da cidade
e da propriedade urbana e a garantia do bem estar de seus habitantes” (Ananindeua, 2020, p.3).

O Plano Plurianual por sua vez:

E um instrumento de planejamento governamental de médio prazo, previsto no artigo
165 da Constituicdo Federal de 1988 que estabelece, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da Administracdo Publica organizados em programas,
estruturado em ac@es, que resultem em bens e servigos para a popula¢do. O PPA tem
duracdo de quatro anos, comegando no inicio do segundo ano do mandato do chefe
do poder executivo e terminando no fim do primeiro ano de seu sucessor, de modo
que haja continuidade do processo de planejamento. Nele constam, detalhadamente,
os atributos das politicas publicas executadas, tais como metas fisicas e financeiras,
pUblicos-alvo, produtos a serem entregues a sociedade. (PPA, 2021, p. 7)
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No Plano diretor, sdo apresentados os objetivos das politicas urbanas, do ordenamento
territorial e das politicas setoriais do municipio, além disso, sdo apresentadas diretrizes e agcdes
a serem realizadas no contexto da execucdo do PDA. Como parte desses objetivos podemos
mencionar: o pleno desenvolvimento das funcdes sociais e da propriedade urbana, uso
sustentavel do municipio, reducdo do déficit habitacional, melhorias nas condi¢des de vida e
habitabilidade, inibir a ocupacdo desordenada do solo, impedir a ocupacdo de &areas de risco
ambiental, atendimento das fungéo social da cidade e da propriedade urbana, e outros objetivos
ligados a saude, educacéo, seguranca, lazer e demais setores essenciais para a qualidade de vida

da populacéo.

No PPA, um dos destaques no plano vigente foi a Regularizagdo Fundiaria Urbana,
realizada através do programa Ananindeua Legal. Este surge com o objetivo de:

Melhorar a condicéo de vida e habitabilidade, prioritariamente das familias de baixa
renda, consolidando instrumentos de planejamento e gestdo, com vistas a viabilizar o
acesso regularizado a terra, & habitagéo, a infraestrutura e aos equipamentos e servigos
urbanos, promovendo condic¢des dignas de moradia e o cumprimento da fungéo social
da propriedade, fomentando a reducédo dos indices de inadequagdo domiciliar e do
déficit habitacional local. (PPA, 2021, p. 77)

A necessidade da criacdo desse programa surge a partir da propria formacgdo
historicamente desordenada da cidade e da auséncia ou mé efetivacdo das politicas publicas da
época, bem como das falhas recentes, que contribuem para a falta de acesso das pessoas de
menor renda a condicdes basicas de urbanidade, ou de insercao efetiva na cidade; gerando o
surgimento de inumeros aglomerados urbanos e assentamentos ilegais dotados de

precariedades.

Nesse cenario, o direito a cidade torna-se uma pauta de debate, uma vez que a auséncia
de registros legais desses espacos nos 6rgdos publicos implica no ndo reconhecimento formal
dos assentamentos como parte das cidades onde estdo inseridos, contribuindo para o processo
de excluséo socioespacial e para a falta de acGes que promovam a manutencdo de direitos
basicos como a construcdo de infraestruturas, equipamentos e servi¢os que caracterizam a

urbanidade e proporcionam qualidade de vida a populagdo (Rolnik, 2006).

Todavia, algumas politicas publicas, como a propria Regularizacdo Fundiaria Urbana,

ao mesmo tempo em que apresentam perspectivas favoraveis a garantia minima do direito a
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cidade enquanto elemento de manutencdo da forma através do acesso minimo ao ambiente
urbano, também apresentam contrariedades por serem incompletas ou fomentar o avanco do
capital imobiliario, que contribui para acentuar ainda mais as desigualdades que s&o recorrentes

nas cidades.

Dessa forma, a politica de regularizacao fundiaria se consolida na cidade de Ananindeua
em um periodo de significativas transformacdes no territorio, vinculadas ao mercado de terras
e ao capital imobiliario, presumindo evidéncias significativas acerca das repeti¢cdes da producéo

capitalista do espaco e suas manifestacdes na producao territorial da cidade.

De acordo com a Lei 13.645/2017, a Regularizacdo Fundiaria Urbana (REURB),
abrange um conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que tem por
objetivo a incorporacdo dos nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a

titulacdo de seus ocupantes.

Além disso, a REURB também tem por objetivo ampliar o acesso a terra urbanizada
pela populacdo de baixa renda de modo a priorizar a permanéncia dos ocupantes nos proprios
nacleos urbanos informais regularizados; assegurar a prestacdo de servicos publicos ao
ocupantes; promover a integracdo social e a geracdo de emprego e renda; garantir o direito
social a moradia digna e as condi¢des de vida adequadas e garantir a efetivacao da funcéo social
da propriedade (BRASIL, Lei 13.465, art. 10, 2017, n&o paginado).

Atualmente, a regularizacdo fundiéria urbana, € classificada conforme a lei, em duas
modalidades principais: a) Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social (REURB-S), que
compreende os nucleos informais ocupados predominantemente por populacédo de baixa renda;
e) Regularizacdo Fundiaria de Interesse Especifico (REURB-E), que compreende os nucleos

informais ocupados por populagdo ndo caracterizada segundo o critério anterior.

A principal diferenca gue envolve as duas modalidades citadas, € que no primeiro caso,
recai sobre o Poder Publico a responsabilidade de custear todo o processo de regularizagdo
fundiaria, enquanto no segundo caso o proprio beneficiario € o encarregado de custear as

despesas de regularizacédo do lote.

Segundo Edésio Fernandes (2011), a grande maioria das cidades brasileiras ndo
possuem politicas de ordenamento territorial capazes de garantir acesso regular ao solo,
servigos e equipamentos urbanos. Dessa forma, as oportunidades de acesso a moradia sao
encontradas na ilegalidade, onde “além de viver em condi¢cdes de grande precariedade

urbanistica e ambiental, a enorme populagdo dos assentamentos informais ndo tem seguranca
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juridica da posse" (Fernandes, 2011, p.179). Nesse contexto, a regularizagdo fundiaria surge
como elemento fundamental para promover o ordenamento territorial de uma determinada érea,

e a garantia dos direitos juridicos e urbanisticos através da titulagdo da propriedade.

Segundo Raquel Rolnik (2006), é necessario que ocorra a regularizacao fundiaria das
cidades e um planejamento urbano eficiente, para que o direito dos ocupantes seja reconhecido
e para garantir a conquista de melhorias de acesso a terra urbanizada para a populagao de baixa
renda. Além disso, o processo de regularizacdo fundiaria é considerado uma medida importante
para “materializar o direito a moradia, integrando esse direito especifico ao leque de direitos

que constitui o direito a cidade” (Gongalves, 2009, p.239).

Para Costa (2021), os estudos sobre a questdo habitacional na regido metropolitana de
Belém, precisam levar em consideracdo uma abordagem profunda sobre a questéo fundiaria nos
municipios metropolitanos, uma vez que a producdo mercantil da moradia se efetiva quando a
propriedade fundiaria ou imobilidria se concentra na mao de investidores ou promotores
rentistas que comercializam a habitagcdo visando justamente a obtencdo da renda fundiaria ou
imobiliaria. Ainda segundo a autora, 0 processo de dispersao metropolitana tem reforcado a
producdo da moradia em areas marginais, e essa producdo tem contribuido para a criacao de

enclaves territoriais que fomentam processos de diferenciacéo e fragmentagédo nas cidades.

Dessa forma, a regularizacdo fundiaria constitui um importante instrumento de
ordenamento territorial, todavia, quando ndo executada de forma completa, compreendendo
todos os procedimentos, principalmente relacionados as demandas por urbanizacdo e melhoria
da qualidade de vida da populacdo, quando executada de forma rapida e massiva, se torna

apenas um instrumento de base para a ampliacdo da especulagdo imobiliaria.

Em suma, conforme ocorre a valorizacdo das areas de centralidade e dos eixos
estruturantes da cidade, a populacdo economicamente vulneravel é empurrada para as areas
periféricas e para os limites da cidade. Desencadeando muitas vezes processos de instalagdo de
assentamentos precarios através das ocupacoes irregulares e da producgéo de ch&o, que segundo
Corréa (2002, p. 30), “se traduz na apropriagdo de terrenos usualmente inadequados para os
outros agentes da producao do espaco” como encostas ingremes ou areas alagadigas, que sdo

ocupadas no processo de produgéo da moradia.

Ademais, a regularizacdo fundiaria abrange duas tematicas importantes ligadas a
especulacéo financeira, a primeira consiste no uso e valor atribuidos ao solo urbano, e a segunda

é o direito a moradia através da posse e da propriedade. A possibilidade de usar o imdvel
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regularizado no mercado de crédito financeiro, transformando-os em garantia para obtencdo de
linhas de crédito e financiamento torna o processo de regularizagdo, quando ndo executado de
forma completa, a cumprir com o proposito social da lei, em mais um fator de regulacéo de

capitais, sobre isso, Tarcyla Fidalgo Ribeiro afirma:

A promoc&o ampla da regularizagdo fundiaria, em seu aspecto dominial, por meio da
propriedade privada parece ser de grande importancia para facilitar a difusdo do
capital nas cidades, além de permitir a criacdo de novas fronteiras de acumulacéo, por
diversas formas. A partir de uma base fundiaria formalizada e homogeneizada com
base na propriedade privada é possivel ndo apenas dinamizar as negociacoes
envolvendo a terra como mercadoria, mas também impulsionar sua utilizagdo como
ativo financeiro a partir da garantia aos investidores de uma maior seguranga quanto
ao retorno de seus investimentos bem como de uma maior independéncia da
intervengdo estatal no territorio, que traz sempre o risco associado a instabilidade
inerente aos pactos politicos. (Ribeiro, 2018, p. 2188).

O trecho acima destaca diferentes formas de como a regularizacdo das ocupacdes é
vantajosa no mercado financeiro, desencadeando “uma pressdao do mercado imobilidrio sobre
os bairros beneficiados que eram, até entdo, relativamente protegidos, justamente em razéo da
sua ilegalidade” (Gongalves, 2009, p. 238).

Dessa forma, “assistimos a derrubada de um paradigma de regularizagdo como
instrumento de garantia de direitos, especialmente dos mais pobres, para a instituicdo de outro
preocupado primordialmente com as dimens@es dominial e registral, alinhado aos interesses de

fragdes capitalistas afinadas com a logica financeira” (Ribeiro, 2018, p. 2192).

Nesse contexto, o Estado acaba atuando como um agente regulador desse processo, uma
vez que, nenhum sistema financeiro de habitacdo conectado de alguma forma a financas globais
se consolida sem um aparato juridico e sem a regulacdo do solo e de ativos financeiros que
consolidam a casa (moradia) como mercadoria (Rolnik, 2015). Dessa forma, o Estado se torna
um objeto de manutencédo do Sistema capitalista (Corréa, 2002) contribuindo para a construcao

de espacos individualizados.

Ademais, o titulo de propriedade concedido pelo processo de regularizacdo, possibilita
que o imdvel ocupado possa ser utilizado como garantia ao pagamento no que diz respeito a
concesséo de créditos e financiamentos imobiliarios. Esses créditos e financiamentos podem
ser adquiridos principalmente através de intuicdes bancérias possibilitando a aquisigdo de
imdveis, veiculos ou outros produtos. Dessa forma, a regulariza¢do proporciona garantias ao
proprio mercado, que tera a certeza de retorno dos investimentos, assim, a instrumentalizacdo

de acOes e mercados através da inclusdo dessas novas demandas, reflete os anseios em absorver
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e incluir novos espacos aos grandes circuitos capitalistas (Magalhédes, 2007). Sobre isso, 0

registrador do cartdrio de imoveis de Ananindeua comenta:

A regularizacdo fomenta a economia, tirando da informalidade, e imagina quantos
créditos vocé consegue com os principais financiadores, os banco, porque tem como
dar a matricula como garantia. Agora com imovel irregular a pessoa ndo consegue
dar essa garantia, chega no banco e ndo consegue tirar um centavo se quer. Entéo
para a pessoa € muito bom, porque ele comeca, veja, a ter seguranca juridica, que eu
acho que é o principal que a pessoa quer... que é saber que ninguém vai tomar dela
aquela area que pertence a ela. Mas paralelamente a isso, ela vai poder ter um crédito
mais barato, que ela pode ir no banco ao invés de um agiota ou cara que troca cheque,
sei la. Fora financiamentos do Estado que ela pode adquirir a partir da matricula,
entdo vocé imagina quantos setores econémicos do Estado podem alavancar a partir
desses financiamentos... setor de construcdo, de madeireiras... vocé paga uma fortuna
que ta parada, morta e injeta na economia.

Essas a¢cOes fomentam o mercado imobiliario que é crescente na cidade, e ao estimular
a busca pela aquisicdo de imdvel através do financiamento imobiliario afetam diretamente o
sentido social do processo de regularizacdo. Dessa forma, compreende-se que a regularizacdo
fundiaria quando resumida apenas a emissdo de titulos e matriculas imobiliarias ndo altera as
condicBes perversas de producdo da cidade, apenas as recria e alimentam légicas perversas do
capital (Lichevsky, 2003), tornando-se politicas aplicadas a um segmento social, mas que nédo

necessariamente tem seu interesse fixado nesse mesmo segmento (Magalhées, 2007).

Dessa forma, no ambiente urbano as politicas publicas sdo criadas objetivando ter um
impacto positivo e progressivo na vida cotidiana da populacdo, mas por vezes também se
relacionam com agentes capitalistas que caminham na direcdo contraria aos objetivos sociais.
Estas politicas se desenvolvem em diferentes escalas de gestdo e envolvem sujeitos publicos e
por vezes privados a fim de planejar a destinacdo de recursos, promocao de infraestruturas,

distribuicdo de servigos, regulacéo de processos, entre outros.

3.2. A muliescalaridade das Politicas Urbanas e o deficit habitacional: subsidios para

pensar a fragmentacgéo socioespacial.

Partindo de um contexto geral, o desenvolvimento urbano é pauta recorrente em
diferentes Orgaos e instituicdes que atuam em distintas escalas espaciais. Em uma vinculagao

com a escala global o Programa das Nagdes Unidas para os Assentamentos Humanos (ONU
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HABITAT) apresenta a Nova Agenda Urbana (NAU), que “representa uma visdo
compartilhada para um futuro melhor e mais sustentavel - em que todas as pessoas tenham

direitos e acesso iguais aos beneficios e oportunidades que as cidades podem oferecer (...)”

(NAU, 2016, p. iv).

A Nova Agenda Urbana foi adotada na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Habitagéo
e Desenvolvimento Urbano Sustentavel (Habitat 111) que ocorreu em Quito (Equador) em 2016.
Este documento reconhece o crescimento populacional nas cidades e a urbaniza¢cdo como uma
das tendéncias mais transformadoras do século atual, ¢ menciona os desafios “para a
sustentabilidade em termos de habitacdo, infraestrutura, servigos basicos, seguranca alimentar,
salde, educacdo, empregos decentes, seguranga e recursos naturais, entre outros” (NAU, 2016,

p. 3).

Dentre os diversos pontos apresentados, destaca-se a visdo compartilhada no

documento:

Compartilhamos uma visao de cidades para todos e todas, aludindo ao uso e ao gozo
igualitarios de cidades e assentamentos humanos, com vistas a promover a incluséo e
a assegurar que todos os habitantes, das geracfes presentes e futuras, sem
discriminacédo de qualquer ordem, possam habitar e produzir cidades e assentamentos
humanos justos, seguros, saudaveis, acessiveis fisica e economicamente, resilientes e
sustentaveis para fomentar a prosperidade e a qualidade de vida para todos e todas.
Registramos os esfor¢os empenhados por alguns governos nacionais e locais no
sentido de integrar esta visdo, conhecida como “direito a cidade”, em suas legislagdes,
declarac@es politicas e estatutos. (NAU, 2016, p. 5)

Mas sera que estd visdo poderad ser realemnte implementada, e principalmente
vivenciada (se ndo por esta, mas pelas gerac@es futuras)? Ou seria estd uma visdo utdpica, um

vislumbre de uma sociedade urbana que jamais alcancaremos?

E certo que 0 modelo econdmico de exploracio capitalista e de desenvolvimento urbano
atual, pouco contribui com relagdo a promogéo de qualidade de vida para a populagdo. Por
conseguinte, “este modelo tem promovido a mercantilizacdo da cidade que privilegia os grupos
financeiros e de investidores em detrimento dos interesses e das necessidades da maioria da

populacdo urbana (Saule Junior, 2016, p. 74).

Ainda assim, a NAU estabelece relacdo direta com a Agenda 2030 que institui os 17
objetivos do desenvolvimento sustentdvel. Dentre estes, o objetivo nimero 11 prevé “tornar as

cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis”, buscando
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garantir, até 2030, 0 acesso de todos a habitacdo segura, adequada e a preco acessivel, e também
aos servicos basicos e urbanizacdo das favelas. E novamente surge o questionamento: a que
passo estamos de conseguir garantir moradia adequada e acessivel para a populacao brasileira

no contexto atual e futuro?

Os dados da Fundagdo Jodo Pinheiro demonstram a situacdo do déficit habitacional no
Brasil. O levantamento de dados do Relatério 2022 teve como base a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PnadC), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), e o Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico). Todavia, se faz necessario
compreender que o deficit habitacional ndo se relaciona apenas com a falta de moradia, mas
também com outras condi¢Bes de precariedades do habitar que colocam a populagdo em
situacdo de vulnerabilidade. O quadro a seguir apresenta 0s componentes e subcomponentes

qgue compBem o déficit habitacional.

Quadro 2: Componentes e subcomponentes do déficit habitacional

Agueles sem paredes de alvenaria ou madeira
aparelhada, o que resulta em desconforto e risco de
Domicilios Rusticos | contaminacdo por doencas, em decorréncia das suas
condi¢bes de insalubridade. Exemplos: taipas sem

N L revestimento e madeira aproveitada
Habitacdo precaria

Locais construidos sem fins residenciais que servem
como moradia. Exemplos: prédios em construcéo,
viadutos, vagbes de trem, carrogas, tendas, barracas,
grutas etc. que serviam de moradia na data de referéncia.

Domicilios
Improvisados

Unidade com no minimo quatro pessoas onde residem
conjuntamente mais de um nucleo doméstico com
relacdo de parentesco, descendente da pessoa de
referéncia do domicilio (filhos e genros ou noras, filhos
Unidade doméstica | e netos etc.) e que tenham no minimo duas pessoas. Para
convivente déficit | esses nucleos, conjuntamente, serem classificados como
déficit habitacional, é preciso que a habitacéo tenha, no
minimo, densidade de mais de duas pessoas por
cdmodos servindo como dormitério.

Coabitacédo

Quando hé familias que residem em cémodos da mesma
habitacdo. Esses comodos podem estar localizados em

Domicilio Comodo R -
casas de comodo, corti¢o ou cabega-de-porco.

Onus excessivo Corresponde ao numero de familias urbanas com renda
com aluguel domiciliar de até trés salarios minimos que moram em
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casa ou apartamento e que despendem mais de 30% de
sua renda com aluguel.

Fonte: Elaborado pela autora com base em FJP, 2021 e FJP, 2023.

Segundo os dados do relatorio, em 2022, a estimativa do déficit habitacional brasileiro
é de 6.215.313 domicilios, em termos relativos'* isso representa 8,3% do total de domicilios
particulares ocupados do pais. Dos componentes apresentados acima, 0 énus excessivo com
aluguel urbano é o componente principal do deficit habitacional no Brasil (3,24 milhdes)
seguido pelas habita¢Ges precérias (1,68 milhdo) e coabitagdo (1,28 milhdo)” (FPJ, 2023, p.
14).

Os mapas a seguir compdem o relatorio e representam cartograficamente os indices por
unidade federativa, objetivando detalhar espacialmente o déficit. A figura 22 apresenta o valor

absoluto do déficit habitacional no pais:

Figura 22: Déficit habitacional total por unidades da Federagdo — Brasil — 2022

Déficit Habitacional (total de domicilios) [27]
] Até 100 mil [9]

[ De 100 mil até 200 mil [7)

Il De 200 mil até 500 mil [8]

Il Acima de 500 mil [3]

0 500 1000 km

Fonte: FJP, 2023.

14 0 déficit habitacional relativo, é a razéo entre o total de domicilios em situacdo de déficit habitacional
pelo total de domicilios particulares ocupados (permanentes e improvisados).
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Através deste mapa é possivel tanto visualizar os dados como também podemos
perceber as variacfes de acordo com as regides. O Sudeste (2,44 milhdes) e o Nordeste (1,76
milhdo) concentram os maiores indices de deficit absoluto, o que pode ser associado ao fato
destas regides possuirem também um maior quantitativo populacional em relacdo as outras
regides. Em termos relativos, que é a razdo entre o total de domicilios em situacdo de déficit
habitacional pelo total de domicilios particulares ocupados (permanentes e improvisados), o
Norte assume a lideranca dos indices com (12,6%), seguido pelo Nordeste (8,8%), Centro-Oeste
(8,4%), Sudeste (7,4%) e Sul (6,5%).

J& a figura a seguir (Figura 23), apresenta os principais componentes do déficit por

unidade da federacéo.

Figura 23: Principal componente do Déficit habitacional por unidades da Federagdo — 2022

Déficit Habitacional
principal componente [27]

[ Habitagdo precaria [9]
Il Coabitagdo [1]

0 500 1000 k
[ Onus [17)] )

Fonte: FJP, 2023.

A figura 23 demonstra o predominio do 6nus excessivo de aluguel na maioria dos
estados brasileiros, e da habitacdo precaria na regido norte, com exce¢do do estado do



92

Amazonas. Como mencionado no primeiro capitulo, a grande extensao territorial e as diversas
especificidades de cada regido do pais contribuem para a variacdo nos mais diversos aspectos
habitacionais, demonstrando a heterogeneidade do territorio. Com base nisso, entendendo a
necessidade de compreender e pensar os diferentes contextos do espago geografico até mesmo
para pensar em diferentes alternativas de programas e politicas publicas que auxiliem no
enfrentamento tanto da falta quanto da inadequagdo habitacional surgem os “estratos

geograficos™:

Com o objetivo de detalhar o comportamento espacial do déficit habitacional, em
2022, os resultados foram desagregados espacialmente para o recorte dos estratos
geogréficos do IBGE, constantes na PnadC. Os estratos geograficos sdo 146 recortes
espaciais, internos as unidades federativas, formados “para que contenham
Municipios com alguma similaridade ou com alguma relacéo entre eles e para que as
areas definidas pelos estrados tenham algum significado geografico e possam ser
utilizadas em dominios de interesse” (IBGE, 2022b, p.3). Em outras palavras, sua
concepgdo tem o sentido de recortes regionais, uma escala entre as unidades
federativas e os municipios, com significancia estatistica. (FIP, 2023, p.)

No mapa a seguir (Figura 24) é possivel perceber a distingdo em relacdo ao predominio

dos componentes de déficit existente entre as unidades federativas e os estratos geograficos:
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Figura 24: Principal componente do déficit habitacional por estrato geografico do IBGE — 2022

[ 1UFs
Déficit Habitacional

principal componente [146]
I Habitagdo Precaria [50]

Il Coabitagdo [8]
[ Onus [88)

Fonte: FJP, 2023.
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Comparando as informacgdes das figuras 23 e 24 é possivel perceber como a

espacializacdo dos componentes se altera em algumas localidades, sendo possivel ter o

predominio dos trés componentes em diferentes estratos dentro de um mesmo estado. Por

conseguinte, nota-se que as regides metropolitanas, em sua maioria, apresentam o predominio

de componentes diferentes em relacdo ao restante do seu estado correspondente. No estado do

Para, por exemplo, predomina a habitagdo precaria, todavia a regido metropolitana de Belém

registra como principal componente de déficit a coabitacao.

Tratando-se das escalas, na regido norte e no cenario préximo ao recorte de estudo desta

pesquisa, os dados apontam o seguinte cenario de déficit:

Tabela 2: Déficit habitacional por componente e total na regido Norte, no Para e na Regido Metropolitana de

Belém.
e N A e Déficit
Especificaca Habltgg_ao Coabitacio Onus de D.efu?lt Habitacional
0 Precéaria aluguel Habitacional Relativo
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Norte 331.262 257.402 184.665 773.329 13,2%
Para 145.710 144.887 67.027 357.625 13,2%
RM Belém 20.055 38.779 25.130 83.964 11,1%

Fonte: FJP, 2023.

Outro importante indice social relacionado ao contexto de déficit abordado no relatério

da FJP ¢é a faixa de renda das pessoas que compdem os indices aqui apresentados. A analise foi

realizada a partir das faixas de renda do PMCMV?™®, que séo classificadas da seguinte forma:

a) Faixa 1 corresponde aos domicilios com renda bruta familiar mensal até R$ 2.640,003;

b) Faixa 2 corresponde aos domicilios com renda bruta familiar mensal de R$ 2.640,01 até R$

4.400,00;

c) Faixa 3 corresponde aos domicilios com renda bruta familiar mensal de R$ 4.400,01 até R$

8.000,00;

d) Acima da Faixa 3 corresponde aos domicilios com renda domiciliar acima de R$8.000,00.

Conforme demonstra a figura 25, o valor da renda esta associado ao déficit da seguinte forma:

15 «Os recortes por faixas de renda domiciliar utilizadas neste relatorio consideraram o que foi disposto no art. 5°,
inciso I, da Lei n® 14.620, de 13 de julho de 2023, para familias residentes em areas urbanas, que dispde sobre o
Programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV)”. (FJP, 2023, p.)
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Figura 25: Grafico de composicéo relativa, por faixa de renda do PMCMV, do déficit habitacional, segundo as

regides geogréaficas do Brasil em 2022.

O e a e
8,2%

8,8% 7.3“ 7,2%

Norte Nordeste Sudeste Centro-Oeste Brasil Total das RM  Demals dreas

W Faixal MFaixa2 Faixa3 MAcima Faixa 3

Fonte: FPJ, 2023.

O maior indice de déficit habitacional se encontra na faixa de menor renda em todas as
regides do pais, demonstrando mais uma vez o reflexo da sociedade capitalista, financeira e
desigual em que vivemos, onde a moradia é financeirizada, mercantilizada, tomada como um
produto ao invés de direito basico, deixando assim muitos em condi¢6es indignas.

No que tange a questdo de género, a mulher é a principal (e muitas vezes a Unica)

responsavel pela manutencdo e provimento do lar.

(...) a distribuicdo do déficit habitacional por sexo do responsavel pelo domicilio
mostra o predominio em todos os componentes e em todas as regides dos domicilios
com a mulher como responsavel pelo domicilio (exceto coabita¢do na regido Sul).
Assim, o indicador geral tem 3,89 milhdes de domicilios onde uma mulher é
responsavel (62,6%) e 2,31 milhdes onde o responsavel é um homem (37,2%).

Assim sendo, o problema do déficit habitacional “predomina em domicilios com renda
mensal de até R$ 2.640 (74,4%), chefiados por mulheres (62,6%) e pessoas pretas ou pardas
(66,3%)” (FJP, 2023, p.). Dessa forma, enquanto a NAU destaca a produgéo do urbano de forma
igualitaria, percebemos que isso ndo é o que acontece no atual contexto, e que talvez, estejamos
ainda muito distantes desse objetivo. Para além, no contexto onde se busca o “desenvolvimento

sustentavel” o que se consolida é o desenvolvimento desigual, marcado muitas vezes, pela
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subordinacdo da gestdo publica ao mercado imobiliario, aos sistemas financeiros e ao

capitalismo como um todo.

3.3 Praticas espaciais e resisténcia urbana face a “cidade fragmentada”: lutas por justica

espacial e o direito a cidade e a moradia.

Entender como a populacdo se mobiliza para reivindicar seus direitos basicos é de
extrema importancia para fortalecer mobilizacGes e lutas no espa¢o urbano. Como vimos,
atualmente, a producdo da cidade ocorre de forma diferenciada, baseando-se nos interesses dos
diferentes agentes que produzem o espaco urbano com base na atribuicdo diferenciada de usos,
materializando as relagdes sociais e as lutas de classes. Esse processo evidencia a penetracao
do modelo neoliberalista nas politicas publicas, na cidade e na habita¢do, contribuindo “para
um espago urbano cada vez mais fragmentado, fraturado por linhas de rendimento econdémico
e de classes sociais que agora dividem ndo apenas as areas centrais das periféricas, mas também

as proprias zonas periféricas (...)” (Sanfelice, 2013, p. 42).

Para Carlos (2017, p. 38), “no momento atual, o setor financeiro apropria-se do espaco
como lugar possivel de realizacdo do investimento produtivo, enquanto o setor imobiliario
(aliado a industria da construcdo civil) reproduz o espacgo constantemente, enquanto mercadoria
consumivel”. Nesse contexto do espago mercadoria, e da existéncia do sujeito como parte
integrada no processo de produgéo social do espaco, bem como a fragmentagéo socioespacial
espacial como consequéncia dos processo de acumulacédo capitalista, vem a luz a necessidade
de refletir acerca da justica espacial e da garantia do direito a cidade e a moradia em

Ananindeua.

Segundo Harvey (2012, p. 74) o direito a cidade reflete acerca da necessidade da
democratizagdo dos espacos urbanos e de seus servigos, mas também como “um direito comum
antes de individual j& que esta transformacdo depende inevitavelmente do exercicio de um
poder coletivo de moldar o processo de urbanizac¢do”. Para Lefebvre (2001) o direito a cidade
é o direito a vida urbana transformada e renovada; nesse contexto, Harvey (2014, p.30), defende
que reivindicar o direito a cidade equivale a “reivindicar algum tipo de poder configurador
sobre os processos de urbanizacdo, sobre o modo como nossas cidades sdo feitas e refeitas, e

pressupde fazé-lo de maneira radical e fundamental”.

Mas como conseguir isso se ao longo da historia assistimos o processo contrario?

Como discutimos anteriormente, as cidades cada vez mais tem se configurando de maneira
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desigual e contraditoria, a producdo do espago urbano historicamente tem sido determinada por
um processo social, e hoje contém um modo de apropriacdo que estd associado a propriedade
privada de terras (Carlos, 2007). Além disso, ha também o empecilho dos sujeitos ndo se
identificarem, ndo compreenderem seu papel dentro do contexto de sobrevivéncia no espaco
urbano, deixando os processos seguirem como se sempre houvesse um fluxo natural, sem

possibilidade de mudancas ou revolugdes.

No que concerne o direito a cidade Carlos (2017, p. 88) afirma que € essencial comecar
garantindo o acesso da populacdo a moradia, pois a partir do habitar, da fixacdo do individuo
no espago como condicdo de sua reproducédo, que Se articulam e se constroem “outros lugares
capazes de responder a satisfacdo das necessidades imperativas da realizacdo do sujeito: as
relacBes casa/rua, espaco privado/espaco publico, lugar de trabalho e lugar de lazer e num plano

mais vasto, o bairro e a metrépole”.

Todavia, por vezes os sujeitos sao privados disso, pois a oferta de moradia é deficitaria
tanto em quantidade, quanto em condigdes. A exemplo disso em Ananindeua, Solange Bandeira
comenta sobre a oferta de moradia através do MCMYV, mas se destaca em sua fala a privagédo
do acesso e da garantia de alguns desses direitos basicos pelas condi¢cbes como essa oferta

ocorre:

Eles constroem o programa Minha Casa Minha Vida que agora gracas a Deus tem
outra especificidade, ou critério, que agora tem que ser construido dentro da areas
urbana, ou pelo menos a mil metros de locais que tenha uma linha de énibus, posto
médico, escola, creche...ali pro lado do Aura, da Guanabara ja ndo tem mais pra
onde crescer, e 14 também ndo tem desenvolvimento, porque tudo o que tem ta pra ca
pra zona norte né, e eles ficam carente de tudo, incluindo moradia. Ai o que acontece,
tu ganhou um apartamento la no pouso do Aracanga por exemplo, mas la ndo tem
escola; vai ser um sacrificio pra tu ter atendimento médico, ndo tem creche, nao tem
linha de dnibus, ndo tem nada la pra dentro, sabe o que vai acontecer? As pessoas
vao vender ou passar pra outro e vao voltar de novo pras ocupagdes.

A fala da representante expressa a repeticao de ciclos que muitas vezes séo observados
a partir da oferta dos programas sociais, que contribuem para a limitacdo de acesso a cidade,
dessa forma, tentam resolver um problema social, gerando uma injustica espacial, um
isolamento, uma fragmenta¢do. Segundo Legroux (2022, p. 15), “nos espacos urbanos,
elementos ligados ao espaco e aos territdrios configuram injusticas espaciais: distintos
movimentos, (i)mobilidades, ritmos, tempos, localizagdes e barreiras fisicas e simbolicas”. E ¢

na complexidade dessa producdo espacial, na medida em que o espago é palco e também objeto
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da acumulacéo capitalista e da luta de classes, que ocorrem as reivindicagdes e lutas por justica
espacial e pelo direito a cidade.

Ainda segundo Legroux (2022, p. 15), “a justi¢a social torna-se espacial para colocar
em dialogo espacialidades e injusti¢as” e nos processos que criam as injusticas estdo a
segregacéo, a periferizagéo, a fragmentacéo e outros processos de diferenciacdo espacial. Por
conseguinte, tentando entender as praticas espaciais e as formas de resisténcia dos sujeitos, em
meios aos processo de diferenciacao e fragmentacédo da cidade, percebe-se ha mais desafios do
que os ja cogitados, uma vez que dentro das préprias organizac6es populares ha divergéncias e

interesses que caminham em dire¢des contrarias ao que se almeja enquanto luta social:

Tem um grupos dentro do movimento de luta por moradia que pegou algumas
demandas e nos excluiu do processo, por que ta dentro do movimento e sabe que vem
um recurso para algumas situacGes, e também pela questdo da construcdo de
moradia, ja que eles recebem uma cota de casas e as vezes repassam para pessoas
que nem tem uma necessidade verdadeira, entdo excluem pessoas de dentro do
proprio movimento que ndo sdo de acordo com isso, de estar viajando pra Brasilia,
ta aparecendo do lado do governador, do ministro e ndo resolver os problemas da
cidade. E muito simples vocé dizer que faz parte de um movimento, vestir uma camisa
e vai para alguns congressos sO pra bater foto e atender seus interesses particulares
e ndo ver o interesse da populacdo, por que eles vao representando o interesse da
populagdo, dos problemas do municipio e as vezes eles nem sabem de fato desses
problemas... Entdo, eu ando na cidade, eu converso com as pessoas, eu pego onibus,
eu pego moto taxi, pego uber, entdo eu converso com todas as pessoas e a gente vai
sabendo 0 que acontece na cidade... eu ando na minha vizinhanga, nas ocupagdes,
nos condominios, vou no cartdrio sei como € que ta, vou nas secretarias sei como é
que ta, converso com todos os entes pra saber pelo menos na minha vizinhangca como
t4 a situacdo da regularizacdo fundiaria, da urbanizacdo do saneamento bésico,
enfim..(Solange Bandeira)

Através deste trecho é possivel perceber que além de todos os desafios ja existentes
ainda ha a desmobilizacdo dentro do proprio movimento de luta por moradia a nivel local,
contribuindo para dificultar ainda mais o processo de construcéo coletiva pela busca de direitos.
Todavia, apesar dos problemas, Solange reconhece a importancia da organiza¢do enguanto
movimento social, para construgdo de encaminhamentos via entidade, mas deixa claro a
necessidade das reivindicagdes enquanto sujeitos autbnomos e da importancia tanto do poder
publico ouvir as demandas da populacéo, quanto da populacgéo se fazer presente nos debates e

conferéncias municipais:

Os movimentos eles tem sua importancia, mas somos nés que levamos as nossas
demandas dentro do municipio, por exemplo, nas conferéncias municipais, no PPA
que teve reunido nos bairros, a gente leva a nossa demanda, por exemplo, no Icui a
maior demanda foi por creche, urbanizacéo, regularizacéo das areas que as pessoas
estavam ameacadas de despejo... isso aconteceu? Aconteceu! Mas foi por conta de
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uma pressao do movimento, porque eles precisavam ouvir a populagédo até pra
apresentar isso no governo do Estado e Federal né, através do municipio, e eles
escutaram algumas demandas (...) entdo é importante o movimento, pra fazer a
construcédo via entidade, mas o foco ndo pode ser mais so esse, eles precisam voltar
pras bases também pra fazer discussao, ndo pode ser sé estado, governo federal e
municipio, a gente precisa ter essa discussao.

Dessa forma, podemos dizer que entre as formas de resisténcia dos sujeitos em
Ananindeua, est4 a mobilizacéo através do Movimento de Luta por Moradia, mas também pelas
reivindicagdes dos sujeitos individuais que vivenciam a cidade e buscam seus direitos na
tentativa de mudar sua condicdo. Essas inquietacdes e reivindicacbes dos sujeitos sdo
manifestadas principalmente atraves de conferéncias publicas e outras ocasifes em que o poder
municipal da voz a populacéo. Dessa forma, se faz necessario que sejam criados mais espagos
para que isso ocorra, de forma que a populagdo possa auxiliar no planejamento das agoes

municipais de acordo com as demandas vivenciadas pelos sujeitos.

Para Ana Fani, as lutas realizadas pelos movimentos sociais e pelos sujeitos, sdo na
verdade uma luta por cidadania, por uma vida decente para todos. “Mais do que um direito a
cidade, 0 que estd em jogo é o direito a obter da sociedade aqueles bens e servigos minimos,

sem os quais a existéncia ndo ¢ digna. E o direito a participacdo numa sociedade de excluidos”

Carlos (2007, p. 88).

Quando questionei Solange sobre os desafios da producdo da moradia na cidade, a

resposta foi:

O principal desafio da moradia em Ananindeua é regularizacdo fundiaria de fato das
&reas ocupadas, a gente saber onde sdo as areas que sdo destinadas para construgéo
de moradia popular e a transparéncia nesse processo, que 0s movimentos pudessem
se envolver mais com as secretdrias pra saber o que de fato acontece, e que o
movimento cumpra com seu proposito real, que é lutar para garantir os direitos da
populagéo.

Por conseguinte, “com Lefebvre (1968, 1974), poderiamos dizer que a justica ¢
alcancada quando inexiste dominacdo, opressédo, alienacdo e fragmentacdo do(s) espaco(s),
individuos e grupos sociais” (Legroux, 2022, p. 16). Mas para que isso ocorra, seria necessario
uma revolug¢do completa ja que “vivemos num mundo onde os direitos de propriedade privada

e a taxa de lucro se sobrepdem a todas as outras nogdes de direito” (Harvey 2012, p. 73).

({94

Enquanto isso, “€ no espago vivido, (...) que a justica espacial expressa o seu potencial:

o real acima do virtual, o valor de uso acima do valor de troca, o desejo acima da necessidade
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e as diferencas verdadeiras acima das diferengas impostas” (Legroux, 2022, p. 16). Ademais,
o direito a cidade ndo vai ser garantido com simples intervengdes pontuais, SO vai ser
concretizado de fato, quando houver uma mudanca por completo das estruturas de natureza
social, politicas e econdmicas. Todavia, como ndo ha sinais de uma mudanca proxima desse
contexto, se faz necessario lutar pela garantia dos direitos basicos que assegurem o minimo de
seguranca e comodidade para a grande parcela da populagéo, que diariamente convive com a

precariedade e a falta de oportunidades.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa objetivou investigar os processos de financeirizacdo habitacional e
fragmentacdo socioespacial que tem se intensificado na cidade de Ananindeua, Amazonia
metropolitana paraense, como produto principalmente da dindmica metropolitana ao qual a
cidade esta inserida. Nao objetivou-se esgotar o debate, mas construir alguns caminhos de
discussdo acerca de como esses respectivos processos se manifestam na escala da cidade de

Ananindeua e no espago metropolitano de Belém, bem como suas implicacGes espaciais.

Como vimos, no contexto da Amazonia metropolitana paraense, o municipio de
Ananindeua surge a partir de comunidades ribeirinhas, e seu crescimento populacional inicial
ocorre por influéncia do eixo da antiga estrada de ferro Belém-Braganca. Em 1943 Ananindeua
tornou-se municipio através do decreto n°4.505, com instalacdo definitiva em 3 de janeiro de
1944 (CMA, 2023). Até os anos de 1980 e 1990, Ananindeua era considerada uma “cidade
dormitdrio", pois muitas pessoas realizavam o movimento pendular de ir trabalhar em Belém e

no fim do dia retornavam para dormir.

Na década de 1970, inicia-se uma proposta de “ordenamento do espaco urbano”, com a
instalacdo do parque industrial e dos primeiros conjuntos habitacionais, todavia esse processo
é acompanhado pelo surgimento de inimeras ocupacgdes. Entre 1991 e 2000 o municipio sai de
88 mil para quase 400 mil habitantes, esse crescimento populacional reflete uma rapida
estruturacdo da cidade, que se consolidou com inimeros problemas, dentre eles a habitacdo.
Dessa forma, Ananindeua, assim como outras cidades brasileiras, se estrutura de acordo com o
desenvolvimento das necessidades econémicas e sociais que nela se estabelecem, passando no
decorrer dos anos de 2000, por processos de (re)estruturacdo urbana e reestruturacéo da cidade,
(Rodrigues e Rodrigues, 2021) que moldam sua forma e os contedos.

Por conseguinte, por ser um municipio que guarda proximidade com a capital Paraense,
“sua posi¢ao vidria favorece a movimentagao de pessoas, de comércio, industrias e servigos que
se transformam em elementos primordiais para seu desenvolvimento socioecondmico e
cultural” (PPA, 2021, p. 22). Influenciada por esses fatores, podemos constatar em Ananindeua
“um conjunto de metamorfoses socioespaciais relacionados ao processo de metropolizacao,

reestruturacdo urbana e da cidade com reverberagdes nas formas de uso e ocupacao do solo”

(Rodrigues, 2021. p. 130).

Com base nisto, 0 objetivo geral da pesquisa consistiu em analisar como a

financeirizacdo do espaco habitacional vem contribuindo para o processo de fragmentacgdo
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socioespacial através da producdo e do consumo dos espacos de moradia na cidade de
Ananindeua, Amazo6nia metropolitana paraense, a partir dos anos 2000.

Defendemos a tese de que a inser¢do de novos negdcios imobiliarios inerentes a
financeirizacdo do espaco habitacional, o avanco de novos agentes econdémicos de capitais
locais, regionais, nacionais e internacionais, bem como, as a¢des estruturantes do poder publico,
associadas aos processos de urbanizacdo e metropolizagdo do espago vem contribuindo para a
recomposicao urbana com formacao de (poli)centralidades urbanas, constituindo e contribuindo
para a fragmentacéo socioespacial, expressas a partir dos espacos do habitar e do consumo do

espaco urbano em Ananindeua no inicio do século XXI.

Enguanto objetivos especificos buscou-se analisar as manifestacdes da financeirizacao
habitacional nas diferentes escalas, e como elas contribuem para a producéo imobiliaria e para
o desenvolvimento do padrdo espacial fragmentado na cidade de Ananindeua. Objetivou-se
também, compreender como a (re)estruturacdo urbana e habitacional interferiu e interferiu nas
novas centralidades urbanas, e nas dimensdes da vida cotidiana que revelam 0s processos
fragmentarios. Por fim, investigamos de que maneira as politicas urbanas elaboradas em
diferentes escalas influenciam os processos de financeirizacdo habitacional e fragmentacao
socioespacial, tendo em vista os principios de justica espacial e do direito a cidade, em

Ananindeua.

Como resultados, podemos inferir que no Brasil, o SFH (Sistema Financeiro
Habitacional) e o SFI (Sistema Financeiro Imobiliario) regulamentam as acbes financeiras
relacionadas ao setor de habitacdo. Esses sistemas sdo as bases para manutencao dos processos
de expansdo de empreendimentos construidos e adquiridos mediante sistemas de crédito,
financiamento e securitizacdo. Todavia, grande parte das acdes imobiliarias estdo conectas ao
mercado global de financas, sofrendo influéncia direta de acontecimentos nacionais e
internacionais, dessa forma, assim como sdo beneficiados podem ser facilmente prejudicados

por crises ou descontinuidades nas diferentes escalas.

Além disso, para além dos titulos de securitizagdo, das letras imobiliarias e das
diferentes formas de funding, se fez importante analisar os reflexos dos processos de
financeirizacdo habitacional através do conjunto de transformacGes espaciais que estdo
explicitas nos processos imobiliarios de comercializacdo de imodveis e de redefinigdo dos
espacos e das paisagens das cidades. Uma vez que se tratando de escalas e da diversidade do

territorio brasileiro, o cenario imobiliario torna-se diverso e apresenta caracteristicas distintas
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de acordo com as especificidades das regides e localidades onde os empreendimentos sao
instalados.

Em Ananindeua, os resultados obtidos demonstram que a expansdao dos
empreendimentos imobilidrios ocorre principalmente na linha limitrofe entre Belém e
Ananindeua, e proximo aos eixos estruturantes da cidade (Rodrigues e Rodrigues, 2021). Essa
expansao também estd condicionada a praticas espaciais dos agentes imobiliarios e fundiarios
que estdo inicialmente atreladas a disponibilidades de comodidade locacional, e posteriormente,
a reservas de solo que aguardam processos de valorizacdo, que podem ser estimulados tanto

pelas construtoras quanto pelas a¢des de infraestrutura promovidas pelo poder publico.

A maior parte dos empreendimentos imobiliarios de acesso controlado existentes em
Ananindeua foram construidos a partir dos anos 2000. Dentre 0s responsaveis por essas
construcdes, podemos citar grupos de construtoras e incorporadoras como a Capital construtora,
Sintese engenharia, Living construcdo e incorre¢do, PDG, Grupo Cavalieri, Tenda, Prime
Residence, Grupo Status, dentre outros. A maioria dessas empresas possui capital aberto e
atuacdo em diferentes niveis do mercado, algumas delas como a Tenda, a Living e a PDG
possuem cotacdo na bolsa de valores, e para mais, a grande maioria possui vinculo para a
construcdo de empreendimentos atrelados a programas sociais de moradia, obtendo lucro
através da atuacdo em diferentes segmentos desse mercado.

As reverberacOes da influéncia financeira sobre as cidades e regides metropolitanas
estdo para além da producao de imdveis, contribuindo para a formacéo de localidades e novas
centralidades que conferem formas inéditas ao tecido metropolitano (Sanfelice, 2013, p. 41).
Assim sendo, ocorrem mudangas nos padrdes espaciais que compunham o modelo
centro/periferia, verificando-se uma ldgica de fragmentacdo do espaco onde as diferentes
classes sociais coexistem, mas permanecem distanciadas por elementos tipicos dos

condominios.

Dessa forma, compreende-se que Ananindeua é uma ‘“cidade fragmentada em
construgdo” e este processo decorre do aprofundamento das inumeras desigualdades existentes
na cidade e que se intensificam cada vez mais através da chegada dos empreendimentos
imobiliérios, das mudancas nos padrfes de consumo, dos novos agentes de COmércio e servicos
e da falta de ac¢des coerentes do poder publico. Alem disso, cabe ressaltar que o consumo da
moradia financeirizada é impulsionado tambem pela dindmica metropolitana ao qual a cidade

esta inserida, contribuindo para a producdo fragmentada do espaco.



104

Buscou-se evidenciar essa questdo através dos dados espaciais, mas principalmente
através da percepgdo e vivéncia que 0s sujeitos apresentam sobre a cidade. Dessa forma,
constatou-se que através das dimensdes do habitar, do lazer e da mobilidade ha uma maior
percepcdo de como as pessoas tém seu cotidiano afetado pelos processos de desigualdade e
fragmentacédo do espaco. Essas dimensdes se sobrepuseram, pois a elas estdo condicionadas a
possibilidades de intervencGes do poder publico através de politicas publicas, todavia, isso
constitui-se em um anseio da populacédo que nem sempre € executado, ou por vezes é executado

de forma incompleta, atendendo a interesses de grupos especificos da cidade.

Sendo assim, a fragmentacédo socioespacial na cidade de Ananindeua se manifesta nas
formas espaciais da cidade, através da expansdo dos residenciais fechados, das &reas de
autosegregacdo e dos muros que avancam dentro da periferia criando mosaicos de classes
sociais que coabitam 0 mesmo espaco no bairro ou na cidade e usufruem de forma diferenciada
de equipamentos e infraestruturas. Enquanto alguns tém a liberdade de transitar pela cidade e
podem acessar todos os espacos sem muita dificuldade, outros sdo limitados pela falta de
integracdo na cidade, pela auséncia de espagos publicos acessiveis, ou simplesmente pela

preocupacdo em sobreviver em meio as dificuldades que sdo impostas no cotidiano.

A reestruturacdo urbana e da cidade e a metropolizacao, correlacionadas ao processo de
financeirizacdo e suas reverberacfes na escala metropolitana de Belém e da cidade de
Ananindeua, vem contribuindo para a consolidacdo do padrdo espacial policéntrico
fragmentado. Esses padrdes manifestam-se como uma consequéncia que implica em
transformacdes que reorientam a relacdo entre sociedade e espaco, redefinindo préaticas
espaciais e levando a superposicdo da cidade centro-periférica sem que haja coesdo
socioespacial entre os diferentes grupos e classes sociais (Sposito, 2013, p. 58).

A BR 316, constitui uma das principais rupturas existentes no tecido urbano da cidade,
uma vez que é precéria as condicOes de interligagdo entre a porcdo norte e a porgdo sul da
rodovia, sendo que o lado norte concentra a maior parte das infraestruturas e servigos existentes.
Todavia, o fato desta ser a ruptura mais evidente ndo desconsidera a existéncia de outros
enclaves ou de outros fragmentos existentes entre os bairros e localidades que constituem o

espaco da cidade.

Ademais, para além da cidade, as zonas rurais do municipio também sdo afetadas de
forma diferenciada pelos processos financeiros, imobilidrios e fragmentarios. A regido do
quilombo do Abacatal é atingida pela expansdo da cidade, pela expansdo dos empreendimentos

imobiliarios de cunho popular, pelas ocupagdes espontaneas, pela instalacdo de empresas nas
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proximidades do quilombo e outros fatores que tornam necessario manter a resisténcia em

defesa do seu territério.

Por sua vez, nas ilhas ao norte do municipio, a demanda é por uma maior integracéo,
principalmente para que se garanta 0 acesso a servigos basicos que séo de responsabilidade do
municipio. Atualmente, hd esfor¢os para tornar algumas dessas ilhas em rota de lazer,
principalmente para aumentar a oferta de atividades atrativas para os que moram na cidade.
Mas cabe analisar os impactos dessas acoes e voltar maiores atengdes para as necessidades dos

sujeitos que residem nesses locais.

Tratando-se do poder publico, nas diferentes escalas o Estado é um agente regulador do
espaco e dos processos que nele ocorrem. Ele atua através da liberacdo de créditos e
financiamentos que incorporados a l6gica do capital imobiliario, ndo garantem a eficacia de
algumas politicas publicas que sdo voltadas a aquisi¢cao da moradia. Dessa forma, o precos dos
imdveis, a crescente fragmentacdo do espaco urbano, a violéncia das remocdes de favelas e o
crescente endividamento de parcelas da populagdo, “indicam que o estimulo a aquisi¢do da casa
prépria mediante o endividamento estao longe de constituirem soluc@es viaveis para o problema
habitacional” (Sanfelice, 2013, p. 42).

A politica publica de regularizagdo fundiaria desenvolvida em Ananindeua, contribui
para a especulacdo financeira através do processo de valorizacdo de areas da cidade e da
possibilidade de usar o imoével regularizado no mercado de crédito financeiro, transformando-
0s em garantia para obtencdo de linhas de crédito e financiamento. Dessa forma, ocorre a
minimizacdo da regularizacdo fundiaria como um instrumento de ordenamento territorial e
melhoria da qualidade de vida através da promocao de infraestrutura urbana, tornando-se mais

um instrumento de base para ampliacdo da especulacdo imobiliaria.

Além disso, a atuacdo do Estado na revitalizacdo e valorizacdo de areas onde o capital
se estabelece, contribuem e acentuam o processo de fragmentagéo da cidade. A produgéo de
enclaves e descontinuidades, atrelado a auséncia de politicas publicas eficazes separam e
distanciam os sujeitos e grupos de um mesmo lugar. Com isso, 0 poder publico reflete e
contribui em acbes por vezes explicitas e por vezes sutis para a hierarquizacdo social, para as

desigualdades e para a fragmentacdo do espaco.

Ademais, os problemas mencionados, a auséncia de politicas publicas eficazes, o déficit
habitacional, as intervencdes financeiras, as desigualdades, contribuem para a negacdo do

direito a cidade e do direito a moradia para os cidaddos. Com isso, 0s sujeitos continuam
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resistindo e lutando pela garantia dos direitos basicos que assegurem o minimo de seguranca e
comodidade mediante as dificuldades enfrentadas por uma grande parcela populacional que

diariamente convive com a precariedade e a falta de oportunidades.

Ao longo do processo construtivo desta pesquisa, um dos principais desafios
enfrentados foi conseguir evidenciar os aspectos do processo de financeirizagdo habitacional
sobre o espago. Com isso, no decorrer da investigagdo surgiram novas fontes de dados que
foram de extrema significancia para a construcdo dos resultados. Atraves delas buscou-se
evidenciar ndo apenas as caracteristicas de alguns dos processos financeiros, mas também as
tendéncias de espacializacdo e as caracteristicas dos empreendimentos que cada vez mais

integram a paisagem da cidade.

Dessa forma, utilizamos dados de instituicdes como a Associacdo Brasileira das
Entidades de Crédito Imobiliario e Poupanca (Abecip), Camara Brasileira da Industria da
Construcdo (CBIC), Associacdo Brasileira de Incorporadoras Imobiliarias (ABRAINC),
Sindicato das Industrias de Construcdo do Para (Sinduscom/PA) e da Brain. Além de dados de
orgdos publicos como o IBGE, a Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), Organizacdo das NacOes

Unidas (ONU), documentos municipais, entre outros.

Outro desafio encontrado foi assimilar o conjunto diverso e complexo de circunstancias
tedricas e préaticas que englobam os processos de financeirizacdo habitacional e fragmentagéo
socioespacial. Nesse contexto, enquanto os dados quantitativos foram cruciais para
compreender a expansao dos empreendimentos imobiliarios, os dados qualitativos tal como as
entrevistas foram essenciais para compreender as caracteristicas do processo de fragmentacéo

na cidade a luz da vivéncia e da percepcao dos sujeitos sobre 0 espaco Ananindeuense.

Diante desses elementos, essa pesquisa se fez importante pela necessidade de instigar e
aprofundar as discussfes acerca dos processos de financeiriza¢do da producdo do espaco e da
habitacdo e a fragmentacdo socioespacial, principalmente nas cidades Amazonicas. Isso decorre
da necessidade de compreender o desenvolvimento desses processos frente as especificidades
locais, e como eles podem ser agravados ou transformados no contexto atual em que a regido
amazonica tem recebido grande visibilidade. Com Belém prestes a receber os eventos da COP
30, muitos tém sido os investimentos realizados na cidade, em sua regido metropolitana e na
Amazo6nia como um todo, sendo necessario observar as implicacfes que isso pode e vai

ocasionar sobre os espacos urbanos da regiéo.
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Do ponto de vista pratico, se fez relevante pela possibilidade de analisar as
transformac0es espaciais decorridas da consolidagéo de capitais e racionalidades econémicas
nas diferentes escalas até a cidade de Ananindeua. Além disso, possibilitou analisar os padrdes
espaciais que se estabelecem na cidade e como vem se dando o planejamento e gestdo do solo
urbano, auxiliando na compreensdo de como essas transformacdes afetam e modificam a

infraestrutura da cidade e a vida dos moradores que residem, vivem e resistem na cidade.

Dessa forma, permitiu pensar as relagdes sociais, mas também a relacéo capitalista e o0s
diversos aspectos norteadores que influenciam na luta de classes. Possibilitando assim, a
producdo de um conhecimento voltado para o desenvolvimento de uma consciéncia individual
e coletiva que compreenda as implicacOes geradas pela acdo capitalista que se propaga em

diferentes escalas e se materializa em Ananindeua e no resto do mundo.

Com efeito, ndo buscou-se esgotar o debate, ainda existem lacunas a serem supridas,
como por exemplo, a necessidade de estudar esses processos de forma mais aprofundada na
escala metropolitana, ja que Ananindeua é uma parte no todo metropolitano. Também ¢é
recomendavel a busca e refinamento de metodologias que possam capturar melhor os aspectos
da fragmentacédo e das diferenciagdes na cidade. Por fim, espera-se que esta dissertacdo instiga
novas pesquisas e contribua para a producéo do conhecimento acerca das cidades amazonicas,
e dos sujeitos que dela fazem parte.



108

REFERENCIAS

ABECIP. Origem do SFH e SFI. Disponivel em: https://www.abecip.org.br/credito-
imobiliario/historia. Acesso em: 15 set. 2022.

ABRAINC. Relatorios anuais. Disponivel em: https://abrainc.org.br/relatorios-anuais.
Acesso em: 03 de jun. 2023.

ABRAIC. Panorama do Mercado Imobiliario. Disponivel em:
file:///C:/Users/Aluno/DownloadssPANORAMA DE_MERCADO_IMOBILIARIO_NOV23.
pdf Acesso em: 15 Jan. 2024.

ANANINDEUA, Prefeitura Municipal. Lei n°3.112, de 22 de dezembro de 2020. Dispde
sobre o0 novo plano diretor de Ananindeua - Para. Ananindeua: Prefeitura Municipal,
2020. Disponivel em:
https://ananindeua.pa.gov.br/midias/midias/6646_diario_de_dezembro_22.pdf

Acesso em: 02 set. 2023.

ANANINDEUA, Prefeitura Municipal. Lei complementar n® 3.279, de 03 de novembro de

2022. Disp6e sobre a nova Planta Genérica de Valores do Municipio de Ananindeua.

Disponivel em:

https://www.ananindeua.pa.gov.br/midias/legislacao/1242 lei_complementar n_3.279 de 03
de_novembro _de 2022.pdf Acesso em: 15 mar. 2023.

ANANINDEUA, Prefeitura Municipal. Lei n° 3.194 de 11 de novembro de 2021. Plano
Plurianual de Ananindeua 2022 — 2025.. Disponivel em:
https://www.ananindeua.pa.gov.br/pagina/25/plano-plurianual Acesso em: 30 ago. 2022.

ANANINDEUA, Prefeitura Municipal. O municipio. Disponivel em:
https://cma.pa.gov.br/o-
municipio/#:~:text=Em%201994%2C%20Ananindeua%20perde%200,com%20a%20sede%2
0de%20Ananindeua. Acesso em: 25 mai. 2023.

BANCO CENTRAL DO BRASIL. Taxa Selic. Disponivel em:
https://www.bcb.gov.br/controleinflacao/taxaselic. Acesso em: 14 nov. 2023.

BRASIL. Lei n® N° 4.380, de 21 de agosto de 1964. Institui a correcdo monetaria nos
contratos imobiliarios de interesse social, o sistema financeiro para aquisicdo da casa propria,
cria 0 Banco Nacional da Habitacdo (BNH), e Sociedades de Crédito Imobiliario, as Letras
Imobiliarias, o Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo e da outras providéncias.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14380.htm. Acesso em: 20 ago.
2022.

BRASIL. Lei n®9.514, de 20 de novembro de 1997. DispGe sobre o Sistema de
Financiamento Imobiliério, institui a alienacéo fiduciaria de coisa imdvel e da outras
providéncias.. Lei. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19514.htm.
Acesso em: 20 ago. 2022.


https://abrainc.org.br/relatorios-anuais
about:blank
about:blank
https://www.ananindeua.pa.gov.br/midias/legislacao/1242_lei_complementar_n_3.279_de_03_de_novembro_de_2022.pdf
https://www.ananindeua.pa.gov.br/midias/legislacao/1242_lei_complementar_n_3.279_de_03_de_novembro_de_2022.pdf
https://www.ananindeua.pa.gov.br/pagina/25/plano-plurianual
https://cma.pa.gov.br/o-municipio/#:~:text=Em%201994%2C%20Ananindeua%20perde%20o,com%20a%20sede%20de%20Ananindeua
https://cma.pa.gov.br/o-municipio/#:~:text=Em%201994%2C%20Ananindeua%20perde%20o,com%20a%20sede%20de%20Ananindeua
https://cma.pa.gov.br/o-municipio/#:~:text=Em%201994%2C%20Ananindeua%20perde%20o,com%20a%20sede%20de%20Ananindeua

109

BRASIL, Lei 13.465 de julho de 2017. Dispde sobre a regularizacdo fundiaria rural e
urbana. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2017/1ei/113465.htm Acesso em: 08 de jan de 2022.

BRAIN. Mercado Imobiliario da Regido Norte no 2T23. Disponivel em:
https://brain.srv.br/conteudos/post/mercado-imobiliario-da-regiao-norte-no-2t23 Acesso em:
29 out. 2023.

CARLOS, Ana Fani Alessandri. A cidade. 8. ed. Sdo Paulo: Contexto, 2007. (Colecéo
repensando a geografia).

CARLOS, Ana Fani Alessandri. A préatica espacial urbana e o direito a cidade como horizonte
utopico. In: VASCONCELOS, Pedro de Almeida; CORREA, Roberto Lobato; PINTAUDE,
Silvana Maria (org.). A cidade contemporanea: segregacao socioespacial. S&o Paulo:
Contexto, 2016.

CBIC. Indicadores Imobiliarios Nacionais. Disponivel em:
http://www.cbicdados.com.br/menu/mercado-imobiliario/indicadores-imobiliarios-nacionais
Acesso em: 30 mai. 2024.

CHESNAIS, Francois. A mundializacdo do capital. Silvana Frinze Foa (trad.). Sdo Paulo:
Xamd, 1996.

CLICHEVSKY, N. Pobreza y acceso al suelo urbano: algunas interrogantes sobre las
politicas de regularizacién en América Latina. Santiago de Chile: Nacdes Unidas / CEPAL /
Division de Desarrollo Sustenible y Asentamientos Humanos, 2003.

CORREA, Roberto Lobato. O espaco urbano. 3. ed. Sdo Paulo: Atica, 2002.

CORREA, Roberto Lobato. Corporacéo, praticas espaciais e gestdo do territorio. Anuario
do Instituto de Geociéncias — UFRJ, 1992.

CORREA, Roberto Lobato. Espaco, um conceito - chave da geografia. In. CASTRO, Ina
Elias de; GOMES, Paulo Cesar da Costa; CORREA, Roberto Lobato (Orgs). Geografia:
conceitos e temas. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil. 2.ed, 2000.

COSTA, Lea Maria Gomes da. Metropolizacao e producdo da moradia: uma anélise das
novas (velhas) condicBes do habitar e do morar na metrépole Belém. Tese (Doutorado),
Universidade Federal do Para. Belém, 2021.

DUARTE, Paulo Aradjo. Conceituacao de cartografia tematica. GEOSUL, v. 6, n. 11,
1991.

FIX, Mariana de Azevedo Barreto. Financeirizagao e transformacdes recentes no circuito
imobiliario no Brasil. Campinas, SP: [s.n] 2011.

FIX, Mariana. PAULANI, Leda Maria. Consideraces tedricas sobre a terra como puro
ativo financeiro e o processo de financeirizagdo. Revista de Economia Politica, vol. 39, n°
4, p. 638-657, 2019.


https://brain.srv.br/conteudos/post/mercado-imobiliario-da-regiao-norte-no-2t23
http://www.cbicdados.com.br/menu/mercado-imobiliario/indicadores-imobiliarios-nacionais

110

FUNDAGCAO JOAO PINHEIRO. Déficit habitacional no Brasil 2022. Fundag&o Jo&o
Pinheiro. Belo Horizonte, 2023.

GIL, Antdnio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. Sdo Paulo: Atlas; 1999.

GONGCALVES, Rafael Soares. Repensar a regularizacdo fundiaria como politica de
integracao socioespacial. Estudos Avancados, 2009. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/ea/a/gKrxnbhPc46GxzR9vxrCPxH/?format=pdf&lang=pt Acesso em:
20 de dez de 2022.

HARVEY, David. A producéo capitalista do espaco. Sdo Paulo: Annablume, 2005.
HARVEY, David. O direito a cidade. Lutas Sociais, Sdo Paulo, n.29, p.73-89, jul./dez. 2012.

HARVEY, David. Os limites do capital. Magda Lopes (trad). Sdo Paulo: Boitempo, ed. 1,
2013.

HARVEY, David. Cidades rebeldes: do direito a cidade a revolugdo urbana. Martins Fontes:
Sédo Paulo, 2014.

IBGE. Censo demogréafico 2022. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/22827-censo-demografico-
2022.html?edicao=35938&t=resultados. Acesso em: 25 maio 2023.

KLINK, Jeroen; SOUZA, Marcos Barcellos de. Financeirizacdo: conceitos, experiéncias e a
relevancia para o campo do planejamento urbano brasileiro. Sdo Paulo: Cad. Metrop., v. 19, n.
39, pp. 379-406, maio/ago 2017.

KLINK, Jeroen; DENALDI, Rosana. On financialization and state spatial fixes in Brazil.
A geographical and historical interpretation of the housing program My House My L.ife.
Habitat International, 2014.

LEFEBVRE, Henri. O direito a cidade. 5. ed. Sdo Paulo: Centauro, 2001.

LEFEBVRE, Henri. La produccién del espacio. Traducdo de Emilio Martinez Gutiérrez.
Madrid: Capitan Swing, 2013. 451 p. Titulo original: La production de I’espace.

LEFEBVRE, Henri. Ldgica formal, I6gica dialética. Trad. COUTINHO, Carlos Nelson Rio
de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 5. ed. 1991.

LEGROUX, Jean. A logica urbana fragmentaria: delimitar o conceito de fragmentacao
socioespacial. Caminhos de Geografia Uberlandia-MG v. 22, n. 81 jun./2021.

LEGROUX, Jean. Teorias da justica social e espacial: dialogos com a geografia a partir da
década de 1970. GEOUSP (On-line), Séo Paulo, v. 26, n. 1, 2022.

LENCIONI, Sandra. Restruturacéo: uma noc¢do fundamental para o estudo das transformacoes
e dindmicas metropolitanas. Anais. Encuentro de Gedgrafos de América Latina. Buenos Aires:
Facultad de Filosofia y Letras/Universidad de Buenos Aires, 1997.



111

LENCIONI, Sandra. Redes, coesdo e fragmentacdo do territorio metropolitano. Scripta
Nova. Revista Electronica de Geografia y Ciencias Sociales. [En linea]. Barcelona: Universidad
de Barcelona, vol. XIV, n° 331 (69), 2010. Disponivel em: http://www.ub.es/geocrit/sn/sn-
331/sn-331-69.htm

LENCIONI, Sandra. Metrépole, metropolizacdo e regionalizacdo. Ed. Rio de Janeiro:
consequéncia Editora, 2017.

LIMA, José Julio Ferreira; PONTE, Juliano Pamplona Ximenes. Censo 2022: Regido
Metropolitana de Belém conta com mais de 3 mil moradores indigenas e 10 mil quilombolas.
Observatdrio das Metrdpoles. Disponivel em:
https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/censo-2022-regiao-metropolitana-de-belem-
conta-com-mais-de-3-mil-moradores-indigenas-e-10-mil-
guilombolas/#:~:text=Dados%20gerais%20d0s%20munic%C3%ADpios%20da%20RMB&te
xt=A%20maior%20varia%C3%A7%C3%A30%20de%20popula%C3%A7%C3%A30,estrutu
ra%20urbana%20e%20acess0%20rodovi%C3%Alrio

MARQUES, Claudio Gongalves. Evolucao histérica do SFH. Recife: Revista Esmafe/Escola
de Magistratura Federal da 5. Regido. n. 9, p. 271-278, abr., 2005.

MELAZZO, Everaldo Santos. Estratégias fundiarias e dindmicas Imobiliarias do capital
financeirizado no brasil. Fortaleza: Mercator, v. 12, numero especial (2), p. 29-40, set. 2013.

MELAZZO, Everaldo S.; ABREU, Marlon. A. (2019). A expansao da securitizacédo
imobiliaria. Uma prospeccao a partir da cidade de Ribeirdo Preto/SP. GEOUSP: espaco e
tempo, v. 23, p. 22-39.

MENDES, Luiz. Urbanizacéo clandestina e fragmentacao socio-espacial urbana
contemporanea: o Bairro da Cova da Moura na periferia de Lisboa. Revista da Faculdade de
Letras. Geografia. Universidade do Porto, Volume 11, 2008, p. 57-82.

MENDES, Luiz Augusto Soares. A geografia-historica da regido metropolitana de Belém.
Revista Espacialidades [online]. v. 14, n. 1, 2018.

MINAYO, M. C. S. & SANCHES, O. Quantitativo-Qualitativo: Oposi¢do ou
Complementaridade? Cad. Saude Publ., Rio de Janeiro, 9 (3): 239-262, jul/set, 1993.

MINAYO, Maria Cecilia; et al (Orgs). Pesquisa Social: teoria, método e criatividade. Ed.
25, Petropolis/RJ: Vozes, 2007.

MONTENEGRO, Marina Regitz. Da financeirizagdo ao lugar: dos nexos hegemonicos as
contra-racionalidades do cotidiano. GEOgraphia, Niteroi, vol. 19, n. 40, 2017.

MORAES, Daniel Carrasqueira de. O SFI: A securitizagdo como instrumento de fomento do
crédito imobiliario. Dissertacdo (Mestrado) — Universidade de S&o Paulo, 2008.

MORCUENDE, Alejandro. Por tras das origens da fragmentacéo socioespacial. Mercator,
Fortaleza, v.20,e20022, 2021.

ONU - Habitat. Nova Agenda Urbana. 2016. Disponivel em: https://habitat3.org/wp-
content/uploads/NUA-Portuguese-Brazil.pdf Acesso em: 02 de fev. 2024.



http://www.ub.es/geocrit/sn/sn-331/sn-331-69.htm
http://www.ub.es/geocrit/sn/sn-331/sn-331-69.htm
https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/censo-2022-regiao-metropolitana-de-belem-conta-com-mais-de-3-mil-moradores-indigenas-e-10-mil-quilombolas/#:~:text=Dados%20gerais%20dos%20munic%C3%ADpios%20da%20RMB&text=A%20maior%20varia%C3%A7%C3%A3o%20de%20popula%C3%A7%C3%A3o,estrutura%20urbana%20e%20acesso%20rodovi%C3%A1rio
https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/censo-2022-regiao-metropolitana-de-belem-conta-com-mais-de-3-mil-moradores-indigenas-e-10-mil-quilombolas/#:~:text=Dados%20gerais%20dos%20munic%C3%ADpios%20da%20RMB&text=A%20maior%20varia%C3%A7%C3%A3o%20de%20popula%C3%A7%C3%A3o,estrutura%20urbana%20e%20acesso%20rodovi%C3%A1rio
https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/censo-2022-regiao-metropolitana-de-belem-conta-com-mais-de-3-mil-moradores-indigenas-e-10-mil-quilombolas/#:~:text=Dados%20gerais%20dos%20munic%C3%ADpios%20da%20RMB&text=A%20maior%20varia%C3%A7%C3%A3o%20de%20popula%C3%A7%C3%A3o,estrutura%20urbana%20e%20acesso%20rodovi%C3%A1rio
https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/censo-2022-regiao-metropolitana-de-belem-conta-com-mais-de-3-mil-moradores-indigenas-e-10-mil-quilombolas/#:~:text=Dados%20gerais%20dos%20munic%C3%ADpios%20da%20RMB&text=A%20maior%20varia%C3%A7%C3%A3o%20de%20popula%C3%A7%C3%A3o,estrutura%20urbana%20e%20acesso%20rodovi%C3%A1rio
https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/censo-2022-regiao-metropolitana-de-belem-conta-com-mais-de-3-mil-moradores-indigenas-e-10-mil-quilombolas/#:~:text=Dados%20gerais%20dos%20munic%C3%ADpios%20da%20RMB&text=A%20maior%20varia%C3%A7%C3%A3o%20de%20popula%C3%A7%C3%A3o,estrutura%20urbana%20e%20acesso%20rodovi%C3%A1rio
https://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Portuguese-Brazil.pdf
https://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Portuguese-Brazil.pdf

112

PIMENTEL, Dilson. Operacao retira 1.344 familias de residencial em Ananindeua. O
liberal, Belém, 11 de nov. de 2019. Disponivel em: https://www.oliberal.com/belem/policia-
retira-1-344-familias-de-residencial-em-ananindeua-1.211441 Acesso em: 24 mai. 2020.

RIBEIRO, Tarcyla Fidalgo. A questdo fundiaria e a financeiriza¢do no Brasil: uma viséo
da alteracdo do marco normativo nacional da regularizacéo fundiaria. Congresso Observatorio
das Metropoles 20 Anos. As Metrdpoles e o Direito & Cidade: dilemas, desafios e esperangas.
Rio de Janeiro, dezembro de 2018.

RODRIGUES, Jovenildo. Cardoso. Producdo das desigualdades socioespaciais em cidades
médias amazoénicas: anélise de Santarém e Maraba, Pard (Doutorado em Geografia) -
Faculdade de Ciéncia e Tecnologia, Universidade Estadual Paulista - UNESP, Presidente
Prudente, 2015.

RODRIGUES, Jovenildo Cardoso; SOBREIRO FILHO, José; OLIVEIRA NETO, Adolfo. O
rural e o urbano na Amazonia metropolitana: reflexdes a partir de Ananindeua, Para.
Revista NERA. Presidente Prudente, ano 21, n. 42, p. 256-280, 2018.

RODRIGUES, Leide Laura de Carvalho. Novas expressdes do centro e da centralidade
urbana: O papel dos agentes de comércio e servicos na (Re)estruturacéo da cidade de
Ananindeua, Para. 2020. 142f. Dissertacdo (Mestrado em Geografia) — Programa de Pds-
Graduacao em Geografia, Universidade Federal do Para. Para, 2020.

RODRIGUES, Jovenildo Cardoso; RODRIGUES, Leide Laura Carvalho. (Re)estruturagdo
da cidade e as novas expressoes de centralidade urbana na cidade de Ananindeua,
Amazonia Paraense. Caminhos da Geografia (UFU. Online), v. 22, p. 106-126, 2021.

ROLNIK, Raquel. A construcédo de uma politica fundiaria e de planejamento urbano
para o pais —Avanc¢os e desafios. IPEA. Politicas sociais —
acompanhamento e andlise. n. 12, p. 199 — 210, fev/2006.

ROLNIK, Raquel. Guerra dos lugares: a colonizacdo da terra e da moradia na era das
finangas/ Raquel Rolnik. -- Sdo Paulo, 2015.

ROYER, Luciana De Oliveira. Financeirizacdo da politica habitacional: Limites e
perspectivas. Sdo Paulo: USP / Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, 2009.

SALGUEIRO, Tereza. Barata. Cidade Pds-moderna: espaco fragmentado. Territorio,
Rio de Janeiro, v. 3, n. 4, jan.-jun. 1998.

SALGUEIRO, Tereza Barata. Lisboa: metrépole policéntrica e fragmentada. Finisterra. 1997,
p. 179-190.

SANFELICI, Daniel. Financeirizacéo e a producao do espaco urbano no Brasil: uma
contribuicéo ao debate. EURE, v. 39, n. 118, p. 27-46, 2013.

SANTOS, Milton. A urbanizacgéo brasileira. Sdo Paulo: Edusp. 5. ed, 5. reimpr. 2020.



113

SANTOS, Elizete de Oliveira. Segregacao ou fragmentacéo socioespacial: Novos padrdes
de estruturagdo das metrdpoles latino-americanas. GeoTextos, vol. 9, n. 1, jul. 2013.

SANTOS, Otavio Augusto Alves dos. Segmentacdo, Segregacdo, Fragmentacao. Revista da
Casa da Geografia de Sobral, Sobral/CE, v. 23, p. 455-469, dez. 2021.

SAULE JUNIOR, Nelson. O direito a cidade como centro da nova agenda urbana. IPEA.
Boletim regional, urbano e ambiental, jul.- dez, 2016.

SERPA, Angelo. Segregacéo, territdrio e espaco plblico na cidade contemporanea. In:
VASCONCELOQOS, Pedro de Almeida; CORREA, Roberto Lobato; PINTAUDE, Silvana
Maria (org.). A cidade contemporanea: segregacao socioespacial. Sdo Paulo: Contexto,
2016.

SINDUSCOM/PA. Boletim de mercado — dezembro de 2022. Disponivel em:
https://institucional.sindusconpa.orqg.br/arquivos/boletim/BOLMRC 202212.pdf Acesso em:
16 jan. 2023.

SPOSITO, Eliseu Savério. Geografia e filosofia: contribuicdo para o ensino do pensamento
geogréfico. Sdo Paulo: Editora da UNESP, 2004.

SPOSITO, Maria Encarnacio Beltrdo; GOES, Eda Maria. Espacos fechados e cidades:
inseguranca urbana e fragmentacéo social. 1. ed. Sdo Paulo: Editora Unesp, 2013.

SPOSITO, Maria Encarnacao Beltrdo. Segregacdo socioespacial e centralidade urbana. In:
VASCONCELOQOS, Pedro de Almeida; CORREA, Roberto Lobato; PINTAUDE, Silvana
Maria (org.). A cidade contemporanea: segregacao socioespacial. Sdo Paulo: Contexto,
2016.

SPOSITO, Eliseu Savério; SPOSITO, Maria Encarnacao Beltrdo. Fragmentacéo
socioespacial. Mercator: Fortaleza, v.19, p. 1-13, 2020.

SPOSITO, Maria Encarnacao Beltrdo. Fragmentacéo socioespacial e consumo na periferia
de Séo Paulo. TLALLLI, no. 8, 2022.

SPOSITO, Maria Encarnacao Beltrdo; MIYAZAKI, Vitor Koiti; SANTOS, Rafael Roxo dos;
MELAZZO, Everaldo Santos. Fragmentacéo socioespacial e urbanizacao brasileira:
escalas, vetores, ritmos, formas e conteddos. Enanpur, Belém, mai. 2023.

TRINDADE JUNIOR, Saint-Clair Cordeiro da; SANTOS, Thiago Veloso (Org.). O urbano e
0 metropolitano em Belém: (re)configuracfes socioespaciais e estratégias de planejamento e
gestdo. 1. ed. Rio de Janeiro: Consequéncia, v. 1, 2019

TRINDADE JUNIOR, Saint-Clair Cordeiro da. A natureza da urbanizagdo na Amazonia e
sua expressdao metropolitana. GEOGRAFARES, Vitoria, v. 1, no 1, jun. 2000.

VASCONCELOS, José Romeu de; CANDIDO JUNIOR, José Oswaldo. O problema
habitacional no Brasil: déficit, financiamento e perspectivas. Brasilia: IPEA (Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada). 1996. Disponivel em: <


https://institucional.sindusconpa.org.br/arquivos/boletim/BOLMRC_202212.pdf

114

https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/1945/1/td 0410.pdf>. Acesso em: 14 out.
2022.

VASCONCELQOS, Pedro de Almeida. Contribuicdo para o debate sobre processos e formas
socioespaciais nas cidades. In: VASCONCELOS, Pedro de Almeida; CORREA, Roberto
Lobato; PINTAUDE, Silvana Maria (org.). A cidade contemporanea: segregacao
socioespacial. Sdo Paulo: Contexto, 2016.


https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/1945/1/td_0410.pdf

115

APENDICE A - ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM SOLANGE BANDEIRA,
REPRESENTANTE NO MOVIMENTO DE LUTA POR MORADIA EM
ANANINDEUA.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA A
INSTITUTO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS  {_}) PPGEO
PROGRAMA DE POS GRADUACAO EM GEOGRAFIA

Izabel Nahum Dias'®

Objetivo geral: Analisar como a questdo da moradia tem sido percebida na cidade pelos
sujeitos e membros dos movimentos sociais, compreender quais acdes tem sido realizadas

visando a conquista do direito a cidade e a moradia.

ENTREVISTA: SOLANGE BANDEIRA

1 - Qual tem sido o principal desafio no que diz respeito a questdo da moradia em Ananindeua?
2 — Como 0s movimentos sociais tem se organizado coletivamente em prol desta causa?

3 — Como vocé avalia o crescimento no nimero de condominios na cidade? Qual sua visdo

sobre este processo?
4 — Qual seria hoje, o principal desafio para conseguir sanar o problema da habitacdo na cidade?

5 — Vocé acredita que as obras estruturantes que estdo sendo realizadas na cidade podem

contribuir para a expulsdo das pessoas de menor renda para outras localidades?

6 — Como é a relacdo entre 0 movimento social de luta por moradia e a gestdo municipal de

Ananindeua? Vocés conseguem ser ouvidos e ter reivindicagOes atendidas?

7 — No ultimo ano foram realizadas algumas conferéncias municipais que pautavam o direito a
moradia na cidade, na sua percepc¢do, 0s encaminhamentos realizados nesses encontros foram

implementados e tem surtido efeito?

8 — Como a recente politica de regularizacdo fundiaria municipal tem impactado na questéo

habitacional?

9- O que é necessario para que possamos alcancar o direito a cidade e a moradia em

Ananindeua?

16 Mestranda no programa de Pos-Graduagdo em Geografia da Universidade Federal do Para. E-mail:
izabelnahumdias@gmail.com Cel. (91) 99141-3667.
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APENDICE B - ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM O REGISTRADOR DO
CARTORIO DE IMOVEIS DE ANANINDEUA.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA o
INSTITUTO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS l\_) PPGEO
PROGRAMA DE POS GRADUACAO EM GEOGRAFIA

Izabel Nahum Dias!’

Objetivo geral: Analisar o0 avanco e os principais desafios do ordenamento territorial e da
garantia do direito social a moradia em Ananindeua, através do processo de Regularizacéo

Fundiaria Urbana de Interesse Social.

ENTREVISTA: RAFAEL IACOVACCI
1 — Histdrico do processo de regularizacdo no municipio: Quando e através de quem surge a
ideia da implantacdo de um programa de Regulariza¢do Fundiaria urbana em Ananindeua?
2 — Os procedimentos para execu¢do da REURB sdo idénticos aos que constam na Lei
13.465/2017 ou houve adequacdes para realizacdo no municipio?
3 — Quanto tempo para a execucdo completa de um processo de Regularizacdo Fundiaria?
4 — Quais critérios estdo sendo adotados para escolha, ou prioridade, das areas que estdo sendo
regularizadas?
5- Esta sendo realizada apenas REURB- S ou estdo executando REURB — E também?
6 — Quais as especificidades e qual o principal desafio da Regularizacdo Fundiaria em
Ananindeua?
7 — Os imdveis regularizados podem ser usados como garantia para concessdo de empréstimos
e financiamentos bancarios ou existe algum termo que impeca essa pratica?
8 — Quais mudancas podemos prever no setor imobiliario de Ananindeua? VVocé acredita que a
REURB de alguma forma vai contribuir para a atracdo de empreendimentos como condominios
fechados, ou prevé uma outra forma de valorizacdo desse setor?
9 — Além do nimero de matriculas geradas no cartorio, existe algum parametro que avalie a
eficiéncia do processo de REURB no municipio?

10 — Quais beneficios sociais a REURB proporciona?

17 Mestranda no programa de Pos-Graduagdo em Geografia da Universidade Federal do Para. E-mail:
izabelnahumdias@gmail.com Cel. (91) 99141-3667.
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