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RESUMO

A construcao da Usina Hidrelétrica Belo Monte foi apresentada como solugdo para as crises
energéticas de 2001, com o objetivo de impulsionar o crescimento econdmico nacional. Este
estudo examina os danos socioambientais causados pela UHE na Aldeia Kujubim, localizada
na Terra Indigena Cachoeira Seca, no rio Iriri, bacia do Xingu. Embora a UHE tenha sido
inaugurada em 2016, seus danos socioambientais adversos na regido do Médio Xingu tém sido
amplamente ignorados em prol de ganhos econdmicos desde o inicio de seus estudos até o
presente momento. Entre os principais danos estd a expressiva reducao do fluxo do rio Xingu,
resultante do barramento e do desvio na Volta Grande, o que gerou pressdes territoriais
prejudiciais as comunidades indigenas. O Hidrograma de Consenso, cuja expressao "consenso"
existe apenas no nome, foi apresentado como medida compensatoria e tenta replicar
artificialmente o pulso sazonal de cheias e secas do rio. No entanto, assim como outros planos
de mitigacao, a medida ndo foi discutida com as populagdes indigenas, evidenciando falhas no
processo de consulta prévia e no respeito a autodetermina¢ao dos povos indigenas (Pezzuti et
al., 2018). Ademais, a execu¢do dos planos de mitigacao, como o Plano Basico Ambiental de
Componente Indigena (PBA-CI), ocorreu sem a devida participagdo dos povos indigenas,
agravando problemas como a crescente pressao territorial sobre Terras Indigenas, incluindo
Cachoeira Seca, Trincheira Bacaja e Apyterewa. O estudo se concentra na ineficacia do
Programa de Gestao Territorial Indigena (PGTI), integrante do PBA-CI, ¢ em como sua ma
execucdo contribuiu para o agravamento dos danos socioambientais na Aldeia Kujubim,
habitada pelos povos Xipaia e Kuruaya (Xipai e Kiriwai). A pesquisa busca responder a seguinte
questdo: de que maneira a implementacdo do PBA-CI e a estratégia de desmobilizagcdo dos
povos indigenas, por meio de medidas compensatérias ineficazes, impactam os direitos
territoriais e socioambientais da Aldeia Kujubim? Para responder a essa indagacdo, o estudo
adota a metodologia de estudo de caso, com base nas diretrizes de Robert Yin, utilizando uma
abordagem qualitativa. A pesquisa inclui revisao bibliografica, analise de documentos legais e
técnicos, didlogos com os indigenas do Médio Xingu e observacao participante. O objetivo ¢
aprofundar a compreensdo das interagdes complexas entre desenvolvimento econdmico,
preservacao ambiental e direitos indigenas, destacando os desafios associados a ineficacia dos
programas de mitigagao.



ABSTRACT

The construction of the Belo Monte Hydroelectric Power Plant (HPP) was presented as a
solution to the energy crises of 2001, aiming to boost national economic growth. This study
examines the socio-environmental damages caused by the HPP in the Kujubim Village, located
in the Cachoeira Seca Indigenous Land, in the Iriri River, within the Xingu Basin. Although the
HPP was inaugurated in 2016, its adverse socio-environmental impacts on the Médio Xingu
region have been largely overlooked in favor of economic gains since the inception of its studies
to the present day. Among the main damages is the significant reduction in the Xingu River’s
flow due to the damming and diversion at Volta Grande, which has generated territorial
pressures harmful to indigenous communities. The so-called "Consensus Hydrogram," whose
term "consensus" exists only in its name, was introduced as a compensatory measure to
artificially replicate the seasonal pulse of floods and droughts in the river. However, as with
other mitigation plans, this measure was not discussed with indigenous populations,
highlighting failures in the process of prior consultation and respect for self-determination
(Pezzuti et al., 2018). Moreover, the implementation of mitigation plans, such as the Basic
Environmental Plan for the Indigenous Component (PBA-CI), was carried out without the
proper participation of indigenous peoples, exacerbating issues such as increasing territorial
pressure on Indigenous Lands, including Cachoeira Seca, Trincheira Bacaja, and Apyterewa.
This study focuses on the ineffectiveness of the Indigenous Territorial Management Program
(PGTI), a component of the PBA-CI, and how its poor implementation has contributed to
worsening socio-environmental damages in Kujubim Village, inhabited by the Xipaia and
Kuruaya peoples (Xipai and Kiriwai). The research seeks to answer the following question:
how does the implementation of the PBA-CI and the strategy of demobilizing indigenous
peoples through ineffective compensatory measures impact the territorial and socio-
environmental rights of the Kujubim Village? To address this question, the study adopts a case
study methodology based on Robert Yin’s guidelines, using a qualitative approach. The research
includes a bibliographic review, analysis of legal and technical documents, dialogues with
indigenous peoples from the Médio Xingu, and participant observation. The objective is to
deepen the understanding of the complex interactions between economic development,
environmental preservation, and indigenous rights, highlighting the challenges associated with
the ineffectiveness of mitigation programs.
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1. INTRODUCAO

A Usina Hidrelétrica Belo Monte, ¢ um dos maiores projetos de infraestrutura do
Brasil, foi planejada com a promessa de estimular o desenvolvimento econdmico e atender a
crescente demanda energética do pais. No entanto, a sua implementacdo trouxe desafios
complexos, especialmente para as populagdes indigenas da regido do Médio Xingu. O estudo
se propdoe a realizar uma analise detalhada dos danos socioambientais resultantes da
implementagao inadequada do Plano Bésico Ambiental do Componente Indigena (PBA-CI),
com foco nas questdes territoriais que influenciam diretamente a Aldeia Kujubim, habitada
pelos povos Xipaia e Kuruaya (Xipai e Kiriwai) e localizada na Terra Indigena Cachoeira Seca.

Os danos analisados estdo relacionados aos programas e planos de compensagao e
mitigacdo estabelecidos pelo Governo Federal e atribuidos a Norte Energia S/A, concessionaria
responsavel pela operacdo da usina. O caso de Belo Monte reflete um amplo contexto de
continuas violagdes dos direitos socioambientais dos povos indigenas no Brasil, evidenciando
a urgéncia de aprofundar a compreensdo sobre os danos.

Inicialmente, destacamos a terminologia adotada neste trabalho: ‘danos
socioambientais', em vez de 'impactos', seguindo a abordagem proposta por Célio Bermann
(Bermann, 2014). A adaptacdo semantica ¢ fundamental, pois o uso do termo 'impactos' ndo
contempla adequadamente os complexos processos sociais e territoriais desencadeados pela

implementa¢do de usinas hidrelétricas.

Para nos referimos aos chamados ‘impactos’ da construgdo de uma obra hidrelétrica
as populacgdes afetadas ou atingidas, sejam elas populacdes tradicionais, populacdes
rurais ribeirinhas ou mesmo de areas urbanas, o correto seria mencionar perdas,
prejuizos, danos, desastres, expulsdes, expropriacdes, desaparecimentos, privagdes,
ruinas, desgragas, destruicdes de vidas e bens, muitas vezes permanentes e
irreversiveis (Bermann, 2012, p. 96/97).

No debate teoérico sobre a questdo, Henri Acselrad (Acselrad, 2004) oferece uma
defini¢ao esclarecedora sobre conflitos ambientais. Segundo ele, os conflitos surgem do
rompimento de "acordos simbodlicos" estabelecidos no contexto de projetos de desenvolvimento
moldados por padrdes de desigualdade de poder, envolvendo recursos ambientais e formas
culturais. Nesses acordos, conforme menciona o autor, ndo ha uma verdadeira harmonizagao de
interesses, pelo contrario, ha um vencedor claro, e o resultado reflete exclusivamente os
interesses desse vencedor, seja o governo ou o setor privado. Desse modo, para uma analise
abrangente, ¢ fundamental considerar tanto os aspectos de apropriagdo natural quanto os
simbdlicos do territorio. No caso especifico de Belo Monte, € necessario compreender os danos

causados aos povos indigenas em multiplas frentes: sociais, materiais e culturais.
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O autor (Acselrad, 2004) define o conceito de conflito ambiental como:

Os conflitos ambientais sdo, portanto, aqueles envolvendo grupos sociais com modos
diferenciados de apropriagdo, uso e significagcdo do territorio, tendo origem quando
pelo menos um dos grupos tem a continuidade das formas sociais de apropriagdo do
meio que desenvolvem ameacadas por impactos indesejaveis — transmitidos pelo solo,
agua, ar ou sistemas vivos — decorrentes do exercicio das praticas de outros grupos. O
conflito pode derivar da disputa por apropriacdo de uma mesma base de recursos ou
de bases distintas, mas interconectadas por interagdes ecossistémicas mediadas pela
atmosfera, pelo solo, pelas aguas etc. (Acselrad, 2004, p. 28/29).

No caso da UHE Belo Monte, o rompimento dos "acordos simbolicos" mencionados
por Acselrad ¢ inequivoco, especialmente em relagdo aos territdrios indigenas da regido. Os
projetos de desenvolvimento como a construg¢do da hidrelétrica sao moldados por uma logica
de concentracdo de poder e priorizacao dos interesses econdomicos, frequentemente associados
ao Governo e ao setor privado. O processo desconsidera as formas tradicionais de apropriagao
e uso do territorio pelos povos indigenas, como no caso dos povos Xipaia e Kuruaya e outras
comunidades da regido do Médio Xingu, que dependem dos recursos naturais para sua
subsisténcia e manutengao cultural.

Os danos gerados pela UHE, como a degradagdao ambiental e a restrigdo de acesso a
areas sagradas e de uso comum, ameagam as bases materiais e causam prejuizos profundos a
identidade cultural das comunidades. A realidade exemplifica o conceito de conflito ambiental
descrito por Acselrad, no qual grupos com modos diferenciados de uso e significagdo do
territorio entram em choque com praticas que priorizam interesses econdmicos,
desconsiderando a continuidade das formas de vida tradicionais (Acselrad, 2004).

Para compreender plenamente os danos decorrentes do empreendimento hidrelétrico,
é necessario examinar os danos socioambientais especificos e a trajetdria histérica marcada
pelos legados coloniais que moldaram as relagfes de poder na Amazonia e marginalizaram os
povos indigenas. A andlise historica torna-se essencial para captar as dinamicas sociais,
politicas e econdmicas que permeiam a implementacdo de projetos como a UHE Belo Monte,
evidenciando a necessidade de abordagens inclusivas e equitativas no planejamento de
empreendimentos de grande escala.

Os conflitos socioambientais atuais na Amazdnia sdo, em parte, a reprodugdo das
desigualdades histéricas que surgiram durante o periodo de colonizagdo. A ocupagdo da regiao
pelos colonizadores europeus, entre os séculos XVI e XIX, trouxe impactos negativos sobre o
uso e a apropriacdo do territério e ainda moldou as percepgdes e relagdes de poder entre os
colonizadores e os povos indigenas autoctones (Costa, 2009). "Os povos indigenas encontrados
nesta regido pelos europeus eram os ocupantes originais", ou seja, os verdadeiros "donos" das

terras amazonicas (Castro; Campos, 2015, p. 17).
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Durante os anos de colonizag¢do europeia, os povos indigenas foram caracterizados
como "inferiores, incultos, passivos, submissos e pagdos", apesar do vasto conhecimento que
possuiam sobre a regido e suas riquezas naturais ¢ medicinais (Castro; Campos, 2015). As
narrativas, enraizadas na coloniza¢do, continuam a influenciar as formas de exploracao e gestao
territorial na Amazonia, perpetuando desigualdades e conflitos que influenciam diretamente os
povos indigenas e comunidades tradicionais.

O legado colonial se entrelaga com o processo de expansao capitalista, que, tanto em
nivel nacional quanto global, tem resultado na exploracdo intensiva de recursos naturais. As
areas economicamente consideradas marginais, frequentemente habitadas por povos e
comunidades tradicionais, tornaram-se alvos prioritdrios dessa exploracdo. Com a
redemocratizacdo do Brasil, emergiu um marco regulatério ambiental que reconheceu novos
direitos de cidadania, mas também intensificou os conflitos entre populagdes locais, agentes
governamentais € grupos empresariais, especialmente com os grandes investimentos em
"projetos de desenvolvimento" nos ultimos anos (Zhouri, 2012).

A retomada das grandes obras de infraestrutura na Amazonia ilustra as tensoes,
marcadas por violagdes dos direitos dos povos indigenas e quilombolas, frequentemente
ignorados em prol de interesses econdmicos e politicos (Zhouri, 2012). Um exemplo
emblematico ¢ a Usina Hidrelétrica Belo Monte, cuja implementacdo desconsiderou as
demandas de povos indigenas de nove etnias do Médio Xingu, incluindo os Xipaia e Kuruaya,
resultando em graves danos sociais, territoriais € ambientais.

No contexto histérico, destaca-se a continua resisténcia dos povos indigenas as
investidas e a exploracdo capitalista, o que tem permitido a preservacdo de um modo de vida
distinto. A formagao econdmica brasileira, desde o periodo colonial, estd profundamente ligada
ao genocidio e a exploragdo dos povos indigenas, que até¢ os dias atuais enfrentam praticas
destrutivas impostas pelo capitalismo. O conflito entre os povos indigenas e a concessiondria
Norte Energia S.A. evidencia a persisténcia de violagdes de direitos no dmbito dos grandes
projetos de infraestrutura na Amazonia.

A resisténcia histérica € respaldada por um arcabouco legal que reconhece a
importancia dos povos indigenas e sua relagdo com o territorio. Conforme o Decreto n°
6.040/2007, os povos indigenas integram a categoria dos povos e comunidades tradicionais, e
a Constitui¢do Federal de 1988 reforca seus direitos de maneira inovadora nos artigos 231 e
232, responsaveis pela garantia da protecdo de seus territorios e modos de vida, legitimando

sua autonomia no ordenamento juridico brasileiro.
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E relevante observar que, ao longo de mais de quinhentos anos, os povos indigenas do
continente americano resistiram as diversas agdes promovidas pelos europeus para consolidar
o desenvolvimento capitalista, empenhando-se em preservar sua autonomia econdmica, social
e cultural. Com um modo de vida profundamente distinto daquele praticado pelos
colonizadores, os povos nativos vivenciavam o que Karl Marx e Friedrich Engels (2010),
conforme citado por Gonzaga (2022), definiram como "comunismo primitivo" — um sistema
baseado no compartilhamento dos recursos naturais e das riquezas existentes. A logica de
acumulacdo, caracteristica do capitalismo, era alheia a esses povos, que orientavam seu trabalho
prioritariamente a subsisténcia, em harmonia com o ambiente que habitavam (Gonzaga, 2022).

O choque entre o modo de vida indigena e as praticas de acumulagdo capitalista ao
longo da historia gerou e continua a gerando conflitos profundos. A formacao econdmico-social
brasileira tem suas raizes no periodo colonial, quando o processo de acumulagdo primitiva de
capital se deu a custa da negacdo de qualquer forma de sociabilidade que ndo se alinhasse ao
capitalismo. O modelo capitalista, centrado na exploracdo humana e na apropriacdo das terras,
impds uma légica de produgao e acumulacao que desconsidera a existéncia e os direitos dos
povos indigenas. A resisténcia continua dos indigenas ao avanco do capital constitui, assim, o
principal fator que justifica o projeto de exterminio que tem sido historicamente imposto a essas
populagdes (Miranda, 2021).

Com a Revolugdo de 1930, o Brasil intensificou sua integracdo ao sistema capitalista
industrial, com o Estado assumindo um papel centralizador e de controle politico-
administrativo. O periodo também marcou o fortalecimento de uma burguesia industrial
nacional. Dentro desse contexto, as politicas territoriais passaram a se concentrar na ocupagao
da regido Oeste, impulsionada pela ideologia neocolonialista da ‘Marcha para o Oeste’, e na
exploracdo da Amazonia. O Plano de Valorizagdo da Amazonia, instituido pela Constituicao de
1946, foi retomado em 1950, quando o Presidente Getulio Vargas formou uma equipe para
estudar e propor solugdes para o desenvolvimento da regido (SUDAM, 2021).

Em 1953, foi criada a Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da
Amazonia (SPVEA), instituida pela Lei n° 1.806, de 06 de janeiro de 1953, juntamente com a
criacdo da Amazonia Legal, definida por Decreto-Lei em agosto do mesmo ano. A SPVEA foi
responsavel por elaborar e conduzir um plano de desenvolvimento para a regido, visando sua
valorizagdo econdmica. Durante seu periodo de atuagdo (1953-1966), a rodovia Belém-Brasilia
foi construida com o proposito de integrar a Amazonia as demais regides do pais, e outros

projetos rodoviarios também foram planejados nesse contexto. Na mesma década, foi fundado
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o Banco de Crédito da Borracha, que mais tarde foi transformado no Banco da Amazonia —
BASA (Marques, 2013).

A SPVEA foi criada com o objetivo de garantir a ocupacdo da Amazodnia sob uma
perspectiva nacional, visando estabelecer uma sociedade economicamente estavel e
progressista. A SPVEA pretendia assegurar a execuc¢ao das responsabilidades sociais da regido
utilizando seus proprios recursos € promover o desenvolvimento da Amazonia de forma
paralela e complementar a economia brasileira. Subordinada a Presidéncia da Republica, a
SPVEA tinha sua sede em Belém do Para e operava em nove Estados e Territérios Federais
(SUDAM, 2021).

Em 1966, o Grupo de Trabalho da Amazdnia, liderado por Roberto de Oliveira Campos
e Jodo Gongalves de Souza, apresentou um projeto de lei ao Presidente Castelo Branco,
resultando na Lei n® 5.173, de 27 de outubro de 1966, que extinguiu a SPVEA e deu origem a
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdnia (SUDAM), com novos mecanismos
destinados a agilizar suas operacdes € modernizar sua estrutura (SUDAM, 2021).

A partir da década de 1970, a Amazonia tornou-se um palco estratégico para grandes
projetos desenvolvimentistas, como a constru¢ao das rodovias BR-230 e BR-163 e de usinas
hidrelétricas, como a UHE de Tucurui, no Estado do Pard, para atenderem a crescente demanda
industrial. A constru¢do e instalagdo desses projetos causaram profundas transformacdes na
paisagem, ecossistemas e na dindmica social e economica da regido. No entanto, as iniciativas
também geraram controvérsias, como problemas ambientais, conflitos territoriais com
comunidades locais e povos indigenas, além de desafios relacionados a sustentabilidade.

Inicialmente, ¢ fundamental esclarecer alguns conceitos que servirdo de alicerce para
este trabalho: o socioambientalismo, (in)justica ambiental, e os direitos a autodeterminagdo dos
povos e ao autogoverno. Juliana Santilli (2005) define o socioambientalismo como um
movimento que emergiu na segunda metade dos anos 1980, fruto da articulagdo entre
movimentos sociais e ambientalistas, especialmente no contexto da redemocratizag¢ao do Brasil.
O movimento desempenhou um papel decisivo na formulacdo da Constituigdo de 1988,
estabelecendo as bases para o reconhecimento dos direitos socioambientais no pais. Além disso,
foi determinante para a interpretacdo dos direitos sociais, culturais e ambientais, consolidando-
se como um pilar normativo essencial.

A partir da década de 1990, o socioambientalismo ganhou forca e legitimidade,
especialmente apos a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992. O evento foi um marco importante,

pois o conceito de socioambientalismo passou a influenciar diretamente a formulacdo de
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legislagdes nacionais. A incorporagdo dos valores socioambientais na Constituigdo Federal de
1988 representou um avango significativo na protecdo dos bens ambientais, ao "privilegiar e
valorizar (...) direitos socioambientais, a transversalidade das politicas publicas socioambientais
e a consolida¢do de processos democraticos de participacdo social na gestdo ambiental"
(Santilli, 2005, p. 05).

Com o objetivo de fortalecer esses valores e direitos em defesa do meio ambiente, o

conceito de socioambientalismo foi desenvolvido:

O socioambientalismo foi construido com base na ideia de que as politicas publicas
ambientais devem incluir e envolver as comunidades locais, detentoras de
conhecimentos e de praticas de manejo ambiental. Mais do que isso, desenvolveu-se
com base na concep¢do de que, em um pais pobre e com tantas desigualdades sociais,
um novo paradigma de desenvolvimento deve promover ndo s6 a sustentabilidade
estritamente ambiental — ou seja, a sustentabilidade de espécies, ecossistemas ¢
processos ecologicos — como também a sustentabilidade social — ou seja, deve
contribuir também para a redugdo da pobreza e equidade. Além disso, o novo
paradigma deve promover e valorizar a diversidade cultural e a consolidagdo do
processo democratico no pais, com ampla participagdo social na gestdo ambiental.
(Santilli, 2005, p. 56).

Ricardo Vieira (2014) argumenta que o conceito de socioambientalismo se aproxima
do de justica ambiental, pois ambos adotam uma abordagem inovadora para as questdes
ambientais ao integrar fatores técnicos e ambientais com contextos sociais, econdmicos,
culturais, étnicos e politicos. O socioambientalismo valoriza o multiculturalismo, incorporando
saberes e praticas populares como elementos centrais na mediacdo juridica de conflitos
socioambientais. Nessa perspectiva, o conhecimento tradicional desempenha um papel
fundamental ao reconhecer a expertise das comunidades locais e promover a participacdo ativa
de diversos grupos sociais na formulag¢do de solugdes eficazes e contextualizadas.

A integracao entre a perspectiva socioambiental e a justica ambiental cria condigdes
favoraveis para o exercicio da cidadania, contribuindo para o desenvolvimento de uma
democracia ambiental. O fortalecimento da democracia e da cidadania garante a efetivagao dos
direitos fundamentais, como o acesso a informacdo, a justi¢ca e a participacdo publica nos
processos decisorios. Por meio da participacao ativa, os cidaddos se tornam protagonistas na
transformagdo social e ambiental, colaborando para a construgdo de solu¢des mais justas e
sustentaveis. A valorizagdo do multiculturalismo e o incentivo ao didlogo entre diferentes
grupos sociais facilitam a prevencdo de conflitos socioambientais € a busca por consensos,
promovendo uma convivéncia harmoniosa entre a sociedade e o meio ambiente (Vieira, 2014).

Com a integragao dos diferentes aspectos, entre eles os sociais, econdmicos e culturais,
a abordagem socioambiental assegura que os beneficios do desenvolvimento sejam distribuidos

de forma equitativa entre todos os setores da sociedade, evitando a perpetuagdo de
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desigualdades. A ampla abordagem garante que o desenvolvimento atenda as necessidades da
presente geragdo sem comprometer os direitos das geragdes futuras, contribuindo para um
futuro mais inclusivo e sustentavel, em que a preservacao ambiental seja uma prioridade para
o bem-estar coletivo (Vieira, 2014).

Dentro desse panorama, Herman Benjamin (2011) argumenta que o Estado
Constitucional deve ser compreendido ndo apenas como um Estado Democratico e Social de
Direito, mas como um Estado Ambiental, ou seja, um Estado Socioambiental. A Constitui¢ao
da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) se alinha perfeitamente ao conceito,
marcando um dos primeiros grandes momentos juridico-constitucionais no movimento de
constitucionalizacdo da garantia dos "processos ecoldgicos essenciais" e do "esverdeamento"
do Direito, que tem atraido a atengdo do cenario internacional desde a Conferéncia de
Estocolmo, em 1972. Assim, o Estado brasileiro busca efetivar seu compromisso com um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, promovendo a conciliagdo progressiva da realizacao dos
direitos sociais, econdmicos e culturais.

O Estado Socioambiental de Direito regula a atividade econdmica, direcionando-a para
a conformidade com os valores constitucionais e visando o desenvolvimento sustentavel. O
principio do desenvolvimento sustentavel (art. 170, VI, da CRFB/88) impde limites a livre
iniciativa e ao direito de propriedade (art. 170, caput e inciso II), ressaltando a necessidade de
equilibrar crescimento econdmico com preservagdo ambiental. A ordem econdmica
constitucional, fundamentada nesses principios, estabelece um modelo de 'capitalismo
socioambiental' que compatibiliza a autonomia privada com justi¢ca ambiental e social, visando
a dignidade humana (Fensterseifer, 2008).

Com base nesses principios, cabe ao Poder Publico a responsabilidade de preservar o
meio ambiente, implementando medidas como a criagdo de Areas de Preservagio Permanente
(APP), Reservas Legais e a exigéncia de Estudos de Impacto Ambiental (EIA), como previsto
no Cddigo Florestal (Lei n° 12.651/2012) e na Constituicao de 1988. Além disso, o artigo 225,
§3°, da Constituicdo impde uma responsabilidade objetiva aos causadores de degradacao
ambiental, obrigando-os a reparar os danos independentemente de culpa (BRASIL, 1988). O
estudo prévio de impacto ambiental, exigido para obras com potencial de causar significativa
degradacao ambiental (art. 225, §1°, da CRFB/88), representa um mecanismo central na
regulacdo das atividades econOmicas, servindo como um ajuste necessario entre
desenvolvimento e sustentabilidade, em consondncia com o principio do desenvolvimento

sustentavel (Fensterseifer, 2008).
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No entanto, a efetivagao desses principios exige mais do que a acdo estatal. Conforme
Mamed (2018), a legitimacdo dos direitos socioambientais depende da protecao de direitos
coletivos e difusos, sendo impulsionada pela participagado ativa dos movimentos sociais e pelo
debate sobre a diversidade sociocultural. a diversidade deve ser central na formulagdo de
politicas publicas, especialmente no que tange ao reconhecimento das diferentes formas de
organizac¢ao social, como o modo de vida dos povos indigenas, foco principal desta pesquisa.
Nesse contexto, o estudo se concentra nos direitos socioambientais relacionados a protecao dos
territorios indigenas e ao direito a autodeterminacao desses povos. A analise dos direitos busca
aprofundar a compreensdo das intersecdes entre os direitos fundamentais e as questdes
ambientais, além de destacar a importancia da preservacdo dos modos de vida indigenas. O
elemento ¢ irrefutavel para a construcdo de politicas publicas mais justas e eficazes, que
respeitem a diversidade sociocultural e promovam a equidade social.

A protecdo do territério indigena ¢ fundamental para garantir a preservacdo das
tradi¢des culturais e a sustentabilidade das comunidades indigenas. A Constitui¢do Federal de
1988, em seu artigo 231, reconhece os direitos originarios dos povos indigenas sobre as terras
que tradicionalmente ocupam, sublinhando a relevancia da demarcagdo e prote¢ao dessas areas
(BRASIL, 1988). O reconhecimento ¢ basilar para certificar que os povos indigenas continuem
exercendo suas praticas culturais e manter sua rela¢@o ancestral com o territério. Complementar
a essa protecdo territorial, o direito a autodeterminacdo ¢ igualmente vital para a garantia da
autonomia dos povos indigenas.

No entanto, ao se considerar os riscos e danos ambientais, ¢ imprescindivel levar em
conta aspectos como o modo de vida tradicional, a dignidade e a satde humana. Em relagdo aos
danos ao patrimdnio ambiental ou cultural, frequentemente a reparagdo ¢ inviavel, sendo a
prevengdo a unica forma realmente eficaz de protegdo. No ambito das analises juridicas,
observa-se uma lacuna significativa em estudos que abordem a estrutura das relagdes
socioecondmicas e os conflitos sociais subjacentes a questdo ambiental (Farias; Alvarenga,
2014).

A lacuna evidenciada contrasta com a proliferacao de estudos e intervengdes técnicas
fundamentadas no paradigma da "modernizagdo ecoldgica", que tende a oferecer respostas
tecnologicas e compensatorias, muitas vezes negociadas, diante dos conflitos socioambientais.
No entanto, a abordagem revela-se simplista e insuficiente frente a complexidade da crise
ambiental. Ao atribuir a responsabilidade pela crise a humanidade de forma geral,

desconsiderando as desigualdades culturais, econdmicas e politicas, ela ignora as diferentes
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formas pelas quais os grupos sociais sdo beneficiados ou prejudicados pela exploragdo dos

recursos naturais (Farias; Alvarenga, 2014). Os autores destacam ainda que:

Na maioria das vezes, os problemas ambientais sdo reduzidos a limites externos as
demandas materiais da humanidade. Toma-se como ‘“natural” ou “inerente a
realidade” o fato, empiricamente constatavel, de atores e grupos detentores da riqueza
econdmica e do poder politico apresentarem menor susceptibilidade socioespacial aos
riscos e danos ambientais, em detrimento das comunidades que menos se beneficiam
dos processos de exploragdo ¢ de aproveitamento dos recursos naturais (Farias;
Alvarenga, 2014, p. 33/34).

Carlos Peralta (2014) argumenta que os riscos ambientais decorrem diretamente das
intervengdes humanas no meio ambiente, sendo uma consequéncia inevitavel da apropriagdo e
do uso dos recursos naturais. Para o autor, a degradagdo ambiental ndo deve ser vista como um
simples efeito colateral do modelo economico predatoério, mas como uma caracteristica
estrutural da organiza¢do da produgdo e do consumo. A dindmica cria uma série de riscos
ambientais globais e sinérgicos, ou seja, problemas que se intensificam mutuamente, ampliando
seus efeitos em todo o planeta. Um exemplo claro, ¢ o desmatamento da Amazdnia, que
contribui significativamente para as mudancas climéticas, a0 mesmo tempo em que impacta a
biodiversidade e os ciclos hidricos globais.

O modelo de exploragdo desenfreada dos recursos naturais ¢ impulsionado pela ideia
de progresso, porém tem gerado uma série de embates, muitas vezes por desrespeitar direitos
socioambientais legalmente estabelecidos. Os conflitos tém dado origem a novos atores sociais
e movimentos de resisténcia, como a Justica Ambiental e o Ecologismo dos Pobres. A Justica
Ambiental busca uma distribui¢do mais equitativa dos beneficios e 6nus ambientais, enquanto
o Ecologismo dos Pobres enfatiza a resisténcia das popula¢des marginalizadas, que enfrentam
diretamente a degradagdo ambiental que ameaca seus meios de subsisténcia. Ambos o0s
movimentos situam a questdo ambiental no centro do debate sobre o desenvolvimento,
desafiando o alto custo imposto as camadas mais vulneraveis da sociedade em nome do
progresso (Comegna, 2016).

O caso de Belo Monte exemplifica um processo permeado por violagdes de normas
constitucionais ¢ infraconstitucionais. A constru¢ao de uma das maiores hidrelétricas do mundo
tem sido alvo de intensas criticas devido aos severos danos socioambientais causados as
comunidades indigenas, ribeirinhas e ao meio ambiente. As decisdes favoraveis ao projeto
frequentemente se fundamentaram na deslegitima¢ao dos grupos afetados, enquanto a retorica
do "beneficio publico" foi utilizada para justificar os interesses privados de uma minoria

composta por agentes do governo federal e empresarios envolvidos (Moral Hernandez;

Magalhaes, 2011).
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O movimento por Justica Ambiental denuncia a concentragdo dos riscos e danos
ambientais em areas habitadas por comunidades marginalizadas, alertando que os custos da
exploragdo dos recursos naturais nao devem recair sobre os mais vulneraveis. A teoria defende
ainda que ndo deve haver discriminagdo ambiental baseada em etnia, cor da pele, crenca
religiosa ou condi¢des socioecondmicas. A Justica Ambiental lida com a realidade de que
grupos com pouca representatividade politica e econdmica sdo sobrecarregados pelos danos de
um modelo de progresso que beneficia poucos e ¢ conduzido de forma imprudente (Farias;
Alvarenga, 2014).

Henri Acselrad, Cecilia Mello e Gustavo Bezerra (2009) definem a justiga ambiental
como o direito de todos a um meio ambiente seguro, saudavel e produtivo, que respeite a
dignidade e a autonomia das comunidades. Além disso, envolve o direito a um ambiente de
trabalho salubre e seguro, e o direito de viver sem a ameaga de riscos ambientais derivados das
atividades produtivas, entre outros aspectos. O movimento de Justica Ambiental, originado nos
Estados Unidos na década de 1980, surgiu como uma resposta as articulagdes entre lutas sociais,
territoriais, ambientais e de direitos civis. O movimento pauta-se na interconexao entre
qualidade ambiental e dignidade humana, reivindicando o reconhecimento e a garantia do
direito a um ambiente ecologicamente equilibrado, sendo um dever atribuido ao Estado (Peralta,
2014).

O movimento de Justiga Ambiental conferiu centralidade a luta pelos direitos civis, ao
mesmo tempo em que impulsionou a inclusdo da desigualdade ambiental na agenda dos
movimentos ambientalistas tradicionais. O modelo de desenvolvimento globalmente adotado
recebeu criticas e questionamentos, especialmente em relagdo ao critério desenvolvimentista
dos grandes empreendimentos, que frequentemente sdo implantados "sempre no quintal dos
pobres e negros" (Acselrad; Mello; Bezerra, 2009, p. 27). Os movimentos de Justica
Ambiental argumentam que as decisdes em favor desses projetos, na maioria das vezes,
desconsideram as vozes das comunidades afetadas, justificando as obras com promessas de
desenvolvimento e crescimento econdmico que, na pratica, ndo se concretizam de forma
equitativa. Enquanto os beneficios econdmicos tendem a se concentrar nas maos de poucos, 0s
custos ambientais e sociais recaem desproporcionalmente sobre os grupos mais vulneraveis
(Moral Hernandez; Magalhaes, 2011).

Em relacdo aos estudos de viabilidade de projetos de desenvolvimento, a Rede
Brasileira de Justiga Ambiental critica a insuficiéncia do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e
do Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) para abordar adequadamente a injustica ambiental

nas areas de influéncia dos grandes empreendimentos no Brasil. A Rede argumenta que, em
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muitos casos, 0os mecanismos funcionam mais como uma forma de legitimar a¢des e impactos
inaceitaveis do que como instrumentos de protecdo efetiva ao meio ambiente e as comunidades
afetadas (Acselrad; Mello; Bezerra, 2009).

A questdo ¢ particularmente relevante no caso da UHE Belo Monte, cujos EIA/RIMA
apresentam diversas lacunas que exacerbam a injustica enfrentada pelas comunidades
tradicionais. Dentre as principais falhas, destacam-se a subestimac¢ao dos danos ambientais e
sociais a longo prazo, a falta de consultas adequadas as comunidades locais e a omissao de
medidas de mitigagdo eficazes. As deficiéncias tornam o projeto especialmente injusto, ja que
os danos socioambientais causados afetam profundamente tanto as populagdes atingidas quanto
a integridade do ecossistema local.

A problematica ambiental na sociedade contemporanea, inserida no contexto da
ecologia politica moderna, exige uma reflexao profunda sobre o conceito de justica, com o
objetivo de harmonizar a relacdo entre o ser humano e a natureza. A definicdo de justica
ambiental deve incluir, entre seus objetivos, a formulagdo de critérios que orientem a
distribuicao equitativa dos recursos naturais. Isso implica assegurar que o acesso € o uso dos
recursos € servicos ambientais sejam igualmente distribuidos entre todos os membros da
sociedade. Assim, torna-se fundamental garantir que o manejo desses recursos seja realizado de
forma sustentavel, promovendo um equilibrio entre as necessidades humanas e a preservacao
ambiental (Loureiro; Layrargues, 2013; Peralta, 2014).

No entanto, o modelo de desenvolvimento promovido pelo capitalismo, ao enfatizar o
individualismo e a apropriagdo privada dos recursos, resulta no uso indiscriminado dos bens
ambientais, desencadeando uma série de problemas socioambientais, e entre os principais danos
estdo a degradacdo ambiental, a perda de biodiversidade e a marginalizagdo das comunidades

que dependem diretamente dos recursos naturais para sua subsisténcia (Peralta, 2014).

O uso indiscriminado dos bens ambientais gera uma situacéo de iniquidade ambiental
e de exclusdo, que provoca sérias consequéncias, tanto de carater ambiental — como é
o caso da poluicdo do ar e da 4gua, o desmatamento, a contaminagao sonica, a erosao,
a perda da biodiversidade —, como de carater social — como, por exemplo, a pobreza,
a falta de saneamento basico, o crescimento urbano desorganizado, e as multiplas
doengas respiratorias, dermatologicas, gastrointestinais e psicologicas. Os problemas
ambientais t€ém uma importante repercussao social, politica e econdmica, envolvendo
questdes de injustica (Peralta, 2014, p. 17).

Alicercada a uma abordagem protecionista, a justica ambiental, fundamentada em uma
abordagem protecionista, defende a adogao de um novo modelo de Estado de Direito: o Estado
de Direito Socioambiental, também denominado Estado Ecoldgico. O modelo ¢ pautado por

valores como respeito, solidariedade e responsabilidade humana para com o meio ambiente,
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propondo a criacdo de uma sociedade mais justa e sustentavel. Nele, estabelece-se um novo
paradigma de cooperagdo entre o Estado e a sociedade, com o objetivo de garantir uma
participagdo mais ampla e efetiva da populagao. O Estado Socioambiental de Direito surge
como um modelo para o século XXI, com a missdo de promover uma relagdo responsavel e
solidaria entre o ser humano ¢ o meio ambiente (Peralta, 2014).

No mesmo contexto garantista, destaca-se a Teoria do Ecologismo dos Pobres, ou
ecologismo popular, proposta por Joan Martinez Alier, que reconhece o crescimento econdmico
como um dos principais impulsionadores dos impactos ambientais negativos € aponta para o
deslocamento das fontes de recursos e das areas de descarte de residuos. Ao considerar o meio
ambiente como uma fonte vital de subsisténcia para as populagdes mais vulneraveis, a teoria
ndo idealiza uma natureza intocada, mas busca a justica social em um cendrio contemporaneo.
Alier (2007, p. 34) afirma que "os grupos indigenas e camponeses tém coevoluido
sustentavelmente com a natureza e t€ém assegurado a conservagao da biodiversidade".

Martinez Alier (2007) observa que, até recentemente, o movimento de justica
ambiental estava centrado nos Estados Unidos, com foco nas questdes locais de "racismo
ambiental". No entanto, com o tempo, o conceito foi incorporado por paises do Terceiro Mundo,
sob os termos de ecologismo popular ou ecologismo dos pobres. O movimento, portanto,
representa a luta das populagdes mais desfavorecidas contra os impactos ambientais negativos
que afetam de forma desproporcional suas comunidades.

A 1deia de um ecologismo dos pobres remonta aos anos 80, quando se identificaram
duas correntes ambientais principais: a) wilderness thinking — o culto ao silvestre, que valoriza
a preservacao de areas naturais intocadas; e b) scientific industrialism, também conhecido como
credo da ecoeficiéncia, modernizagdo ecologica ou desenvolvimento sustentavel, que promove
a ideia de que a tecnologia e a ciéncia podem resolver problemas ambientais sem comprometer
o crescimento econdomico (Martinez Alier, 2007). Dessa forma, a corrente em questao determina

que:

O movimento pela justica ambiental, o ecologismo popular, o ecologismo dos pobres,
nascidos de conflitos ambientais em nivel local, regional, nacional e global causados
pelo crescimento econdmico e pela desigualdade social. Os exemplos sdo os conflitos
pelo uso da agua, pelo acesso as florestas, a respeito das cargas de contaminagdo e o
comércio ecoldgico desigual, questdes estudadas pela ecologia politica. Em muitos
contextos, os atores de tais conflitos ndo utilizam um discurso ambientalista. Essa é
uma das razdes pelas quais a terceira corrente do ecologismo nao foi até os anos 1980,
plenamente identificada (Martinez Alier, 2007, p. 39).

A construcdo de projetos hidrelétricos na Amazonia tem sido marcada pela violagdo
dos principios da justica ambiental. Embora a energia gerada seja destinada, em sua maior parte,

a centros urbanos distantes, uma significativa parcela ¢ voltada a exportagdo de produtos
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eletrointensivos, como o aluminio, que geram poucos empregos locais. Os empreendimentos,
realizados tanto durante a ditadura militar quanto apds 1986, em conformidade com as diretrizes
do licenciamento ambiental, refletem um padrdo continuo de violagdes. O setor elétrico
brasileiro tende a minimizar os danos causados por barragens anteriores, tratando-os como erros
do passado, mas a decisdo de construir usinas ¢ tomada antes da elaboragdo dos estudos
ambientais, baseando-se em informagdes inadequadas sobre os impactos socioambientais
(Fearnside, 2019a).

No caso da Usina Hidrelétrica Belo Monte, a falta de estudos ambientais aprofundados,
como o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Estudo do Componente Indigena, comprometeu
a avaliag@o dos efeitos sobre os territorios e as comunidades indigenas. As audiéncias publicas
realizadas também se mostraram insuficientes para captar as preocupacgoes das populagdes
afetadas, resultando em decisdes que desconsideraram direitos e necessidades fundamentais.

Outro ponto critico foi a auséncia de andlises aprofundadas sobre os danos causados
pela dréstica redugdo da vazao do rio Xingu, que afetou diretamente as 12 Terras Indigenas do
Médio Xingu. A diminui¢ao do fluxo alterou o equilibrio ecoldgico da regido, comprometendo
atividades de subsisténcia tradicionais, como a pesca, essenciais para a sobrevivéncia fisica e
cultural dos povos indigenas. Além disso, a mudanca no curso do rio aumentou a pressao sobre
os territorios indigenas, ja ameagados pela expansdo de atividades ilegais, como a exploragao
madeireira e a grilagem de terras.

A intensificacdo da pressao territorial gerou disputas por recursos € comprometeu a
capacidade das comunidades de exercer controle sobre seus territorios, agravando as violagdes
de seus direitos territoriais e socioambientais. A falta de um plano eficaz de mitigacdo e
monitoramento dos danos evidencia a percepcao de que Belo Monte foi projetada e executada
para beneficiar um grupo restrito de interesses econdmicos, enquanto as populacdes locais
suportam os custos socioambientais. A situacdo ilustra a assimetria entre aqueles que colhem
os frutos do desenvolvimento e aqueles que enfrentam as consequéncias ambientais e sociais
em suas vidas cotidianas.

O cenario ilustra como os interesses econdmicos prevaleceram sobre as consideragdes
humanas e ambientais durante a constru¢ao da UHE Belo Monte. A exclusao das comunidades
tradicionais dos processos decisorios comprometeu a integridade dos estudos ambientais,
evidenciando a urgéncia de se adotar abordagens mais éticas e participativas em grandes
projetos. Ademais, a auséncia de consultas adequadas aos povos indigenas impediu que as
comunidades expressassem suas preocupacgdes ¢ influenciassem decisdes que impactam

diretamente seus territorios e modos de vida (Fearnside, 2019a).
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O contexto revela a necessidade de reconhecer e garantir os direitos indigenas, com
destaque para a autodeterminagdo, que ¢ um principio fundamental assegurado pela
Constituicao Federal de 1988, no artigo 4°, inciso III. O direito ¢ reforcado por convengdes
internacionais, como a Conveng¢ao n° 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), que
garante aos povos indigenas o direito de definir suas prioridades no processo de
desenvolvimento, especialmente no que diz respeito as suas terras, crengas e instituigdes. Além
disso, a Declaragao das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (DDPI), de 2007,
amplia essa garantia, afirmando que os povos indigenas tém o direito a autodeterminagdo,
podendo definir seu status politico e se desenvolver de acordo com suas proprias necessidades
econdmicas, sociais e culturais. O artigo 4° complementa a afirmagao ao garantir autonomia ou
autogoverno nas questoes internas e locais, e prever formas de financiamento para assegurar o
exercicio dessa autonomia (NACOES UNIDAS, 2008; Guerreiro, 2019).

Ao longo da historia, os povos indigenas sofreram intimeras injustigas e violagdes de
direitos, incluindo a perda de seus territorios e recursos naturais. A Declaracdo das Nagdes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (DDPI) visa corrigir as injustigas, assegurando
que 0s povos possam exercer controle sobre suas terras, recursos € modos de vida. O documento
elaborado com a participacdo ativa de liderancas indigenas globais, a DDPI complementa a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos ao reconhecer os direitos dos povos indigenas
como coletividades diferenciadas e autdbnomas, resistindo as praticas historicas de dominacao
politica, territorial e cultural que foram impostas a essas comunidades (NACOES UNIDAS,
2008; Guerreiro, 2019).

A DDPI e a Convencao n° 169 da OIT adquirem relevancia ainda mais significativa no
contexto da Amazdnia, onde o desenvolvimento, impulsionado por grandes projetos de
infraestrutura, tem sido causa de embates relacionados aos direitos territoriais e socioambientais
dos povos indigenas. A constru¢do da UHE Belo Monte ¢ um exemplo desse cenario, sendo
alvo de amplos debates sobre justica ambiental e a protegdo dos direitos indigenas. Nesse
contexto, a questdo central desta pesquisa é: "De que maneira as a¢des de implementac¢ao do
Plano Basico Ambiental do Componente Indigena (PBA-CI) da Usina Hidrelétrica Belo Monte,
associadas a estratégia de desmobilizagao dos povos Xipaia e Kuruaya, bem como as medidas
de mitigagdo e compensagdo, impactam os direitos territoriais € socioambientais da Aldeia
Kujubim, na Terra Indigena Cachoeira Seca, considerando as viola¢des ao direito a consulta
livre, prévia e informada, e a autodeterminagao?"

Entre os maiores desafios, destaca-se a ineficacia da Norte Energia S/A e do Governo

Federal na implementacdo das medidas de mitigagdo e compensacdo. A auséncia de
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monitoramento continuo e a execu¢do inadequada das medidas tém gerado insatisfagdo entre
os povos indigenas da TI Cachoeira Seca e outras etnias do Médio Xingu. A critica mais
recorrente refere-se a falta de participagdo das comunidades nas decisdes, resultando em agdes
que desconsideram suas necessidades culturais e violam direitos fundamentais assegurados pela
Constituicao Federal de 1988, pela Convencao n® 169 da OIT e pela Declaragdo das Nagdes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (DDPI).

A desconsideracao dos conhecimentos tradicionais indigenas, tanto por parte da Norte
Energia S/A quanto de 6rgdos estatais como a FUNAI exemplifica essa desconexao. Os planos
de mitigagdo foram elaborados sem considerar as tradi¢des locais, resultando em solugdes
ineficazes e descontextualizadas. A participacdo ativa dos povos indigenas ¢ essencial para
garantir que os programas de mitigacdo sejam culturalmente apropriados e sustentaveis a longo
prazo.

Nesse cenario, a execu¢do de programas como o Programa de Gestdo Territorial
Indigena (PGTI), parte integrante do PBA-CI, deveria ser um dos pilares para mitigar os danos
socioambientais nos territorios indigenas. O objetivo desta pesquisa, portanto, ¢ investigar
como a implementacdo do PGTI, aliada as estratégias de desmobilizacao dos povos Xipaia e
Kuruaya, assim como a ineficacia das medidas de mitigagdo e compensagdo, tem impactado
negativamente os direitos territoriais e socioambientais da Aldeia Kujubim, na Terra Indigena
Cachoeira Seca.

Para atingir esse objetivo geral, serdo investigados os seguintes objetivos especificos:
a) compreender o processo de implementacao do PGTI com foco na Aldeia Kujubim; b) avaliar
as medidas de mitigacdo e compensagdo da UHE Belo Monte na TI Cachoeira Seca; e c)
analisar as interacdes entre o PGTI, as estratégias de desmobilizacdo e as medidas
compensatorias, identificando seus impactos sobre os direitos territoriais € socioambientais das
comunidades afetadas.

A pesquisa adotara a metodologia de estudo de caso, conforme as diretrizes de Yin
(2015), com foco nas interagdes entre o Programa de Gestdo Territorial Indigena (PGTI) e as
estratégias de desmobilizagao dos povos Xipaya e Kuruaya. A abordagem permitira uma analise
aprofundada das complexas relagdes entre as acdes da Norte Energia S/A, as politicas publicas
voltadas para os povos indigenas e os danos socioambientais no territério da Aldeia Kujubim,
na Terra Indigena Cachoeira Seca. A escolha do estudo de caso possibilita compreender as
dindmicas locais, considerando os aspectos culturais, politicos e ambientais especificos da

comunidade.
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A pesquisa serd realizada por meio de uma combinagcdo de métodos qualitativos,
incluindo entrevistas semiestruturadas com liderangas indigenas e membros da comunidade da
Aldeia Kujubim. Além disso, sera realizada a analise de documentos oficiais, como relatorios
de impacto, planos de mitigagcdo e compensagdo, ¢ protocolos de consulta, com o objetivo de
identificar as discrepancias entre as promessas feitas e a realidade vivida pelas comunidades
afetadas. A observacdo participante também sera uma ferramenta essencial, permitindo uma
imersdo no cotidiano da comunidade e proporcionando uma compreensao mais rica das praticas
e percepgoes locais em relagdo a implementagdo do Programa de Gestdo Territorial Indigena
(PGTI) e ao processo de desmobilizagdo dos povos Xipaia e Kuruaya da TI Cachoeira Seca.

A pesquisa também ird aludir sobre as falhas na implementacdo das medidas de
mitigagdo e compensacao, € em questdes, como o aumento do desmatamento e da pressao
sobre o territério — TI Cachoeira Seca, o que tem agravado a degradagcdo ambiental e violado
os direitos territoriais dos povos indigenas. Ao discutir as falhas, sera possivel destacar as
consequéncias dessa negligéncia para a sobrevivéncia fisica, cultural e social das etnias
indigenas da Terra Indigena Cachoeira Seca.

Por fim, o primeiro capitulo da dissertacdo apresentard o historico da Usina
Hidrelétrica Belo Monte, destacando os principais marcos politicos, econdmicos € ambientais
desde a concepg¢do do projeto até sua implementacdo. O capitulo também tratard dos debates e
controvérsias gerados ao longo do processo, oferecendo um panorama critico dos danos
socioambientais e das disputas em torno dos direitos territoriais dos povos indigenas. Dessa
forma, a dissertacao buscara contribuir para a reflexao sobre a justiga ambiental no contexto da
construcao de grandes empreendimentos hidrelétricos na Amazonia e a necessidade urgente de

politicas mais inclusivas e respeitosas com os direitos dos povos indigenas.

CAPITULO 01. O QUE SE PERDE ALEM DAS ARVORES: A CONSTRUCAO DA UHE
BELO MONTE E A DEGRADACAO AMBIENTAL E A AMEACA A
BIODIVERSIDADE NA REGIAO DO MEDIO XINGU

Os Xipaya, também conhecidos como Xipai, Chipaia ou Xipaia, pertencem a familia
linguistica Juruna, do tronco Tupi, e sua historia ¢ marcada por séculos de perseguicdo e
marginaliza¢do. De acordo com um relatério da Fundagdao Nacional dos povos Indigenas, a
ocupacdo da extremidade leste da Terra Indigena (TI) Cachoeira Seca evidencia que, desde o
século XVII, os Xipaya foram forcados a trabalhar em atividades extrativistas pelos
colonizadores e, mais tarde, aldeados na Missao Tauaquara, localizada na regido onde hoje se

encontra o municipio de Altamira. O processo de opressao se estendeu ao longo dos séculos,
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resultando em profundas transformac¢des na cultura e nos modos de vida dos Xipaya.
Atualmente, os Xipaya e os Kuruaya, que vivem entre a cidade de Altamira e suas aldeias nas
Terras Indigenas Xipaya (no rio Curua), Kuruaya (no alto Curud) e Cachoeira Seca (no rio Iriri),
continuam a enfrentar desafios relacionados a perda de territorios e a violagdo de seus direitos
(FUNAL, 2014a; Schroder, 2017).

A Terra Indigena Cachoeira Seca, onde estdo localizadas as Aldeias Cupi, Kujubim e
Yarumé, habitadas pelos povos Xipaia e Kuruaya (Xipai e Kiriwai), enfrenta constantes
violagdes territoriais, principalmente devido a invasdo de ndo indigenas ou Carai/Karai. A
pressdo sobre o territdrio impacta diretamente os aspectos culturais, sociais e de subsisténcia
dessas comunidades, ameagando sua integridade. A regido proxima as Aldeias Cupi e Kujubim
¢ especialmente afetada por invasdes frequentes voltadas a extracdo ilegal de madeira, o que
compromete praticas tradicionais essenciais, como a caca € a pesca. A realidade reflete as
persistentes violagdes territoriais na Terra Indigena Cachoeira Seca, prejudicando ndo apenas a
vida sociocultural dos povos Xipaia e Kuruaya, mas também sua capacidade de manter sua

sobrevivéncia e identidade em face das adversidades.

Figura 2. Terra Indigena Cachoeira Seca — Aldeias do povo Xipaya e Kuruaya
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As invasdes territoriais sdo frequentemente acompanhadas de violéncia e intimidagao,
criando um ambiente de inseguranca para os moradores das aldeias, incluindo os povos Xipaia,
Kuruaya e Arara da Cachoeira Seca. A resposta das autoridades tem sido insuficiente, deixando
as comunidades vulneraveis e desprotegidas, o que reflete as constantes violagcdes na Terra
Indigena Cachoeira Seca e compromete diretamente os modos de vida e a subsisténcia desses
povos. A regido do Médio Xingu ¢ marcada pela falta de medidas efetivas para a prote¢do dos
territorios indigenas, o que agrava ainda mais a vulnerabilidade das comunidades. A auséncia
de intervengdes estatais e politicas publicas eficazes contribui para o aumento das pressoes
sobre os recursos naturais e a degradacdo ambiental. A exploragdo ilegal de madeira e as
invasdes de terras geram danos devastadores ao modo de vida tradicional, desestabilizando
ecossistemas e enfraquecendo a capacidade das comunidades de preservar suas praticas
culturais.

Os estudos de Kurt Nimuendaju (1883-1945), citados no "Diagnostico da Ocupacao
da Extremidade Leste da TI Cachoeira Seca dos Indios Arara por Indios Xipaya e Kuruaya",
elaborado pela Diretoria de Protecao Territorial da FUNAI em 2014, revela o historico ancestral
dos Xipaia, entrelagado com a dos Kuruaya e dos Arara. O deslocamento for¢ado dos Xipaia
para o norte, em razao da expansdo dos Kayapo, resultou em uma relacdo de parentesco com
os Kuruaya, que passaram a compartilhar territdrio e a estabelecer interagdes continuas ao longo
do tempo. Nesse contexto, os Xipaia formaram vinculos de convivéncia com os Kuruaya, que
habitavam as regides dos rios e florestas mais ao norte, nas proximidades do afluente do rio
Curua (FUNALI 2014a).

Nimuendaju documentou como as relagdes de convivéncia e parentesco entre 0s
Xipaia e os Kuruaya se consolidaram ao longo do tempo, com a partilha de territério e o
estabelecimento de trocas culturais e sociais que fortaleceram os lagos entre esses grupos. A
convivéncia nas regides dos rios e florestas ao norte foi crucial para a formag¢do de uma
identidade coletiva e um sistema de cooperacdo mutua, essenciais para a sobrevivéncia e a
preservagdo das tradi¢des de ambos os povos. De acordo com os estudos de Nimuendaju, os
Xipaia e os Kuruaya, pertencentes a mesma familia linguistica Tupi, tornaram-se aparentados,
compartilhando territorio e interagindo com os Arara, falantes da lingua Karib, na margem
esquerda do rio Iriri. As interagdes resultaram em trocas significativas, nas quais os Xipaia e
Kuruaya compartilharam préticas culturais ¢ modos de vida. A convivéncia com os Arara,
apesar das diferencas linguisticas, também influenciou suas praticas, criando uma dinamica de

coexisténcia e intercambio cultural (FUNAI 2014a).
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A regido do Iriri foi inicialmente ocupada de forma autonoma pelas etnias indigenas,
mas sua territorializacao foi profundamente impactada pelas interferéncias dos colonizadores,
que viam na abundancia natural da drea e na mao de obra indigena uma oportunidade para
atender aos seus interesses. A pressao sobre o territorio alcangou seu apice com a construgdo da
rodovia Transamazonica — BR 230, que continua a provocar graves danos socioambientais nas
Terras Indigenas (TIs) Cachoeira Seca, Arara e Kararad, entre outras areas de influéncia. A
estrada facilitou o acesso de ndo indigenas a regiao, resultando em invasdes, exploracao ilegal
de recursos naturais e intensificacdo dos conflitos territoriais. Embora a intervencao estatal, por
meio da demarcacao das terras indigenas, tenha sido concebida para mitigar os danos, ela falhou
em garantir a protecdo adequada e em assegurar os direitos dos povos indigenas (FUNAI,
2014a).

Simultaneamente, o povo Arara obteve o reconhecimento de suas terras, o que gerou
uma dindmica territorial complexa na regido. Os Arara, que habitam as areas de Cachoeira Seca
e Laranjal, também foram impactados pela constru¢do da Transamazdnica e conseguiram o
reconhecimento de duas Terras Indigenas: TI Arara e TI Cachoeira Seca. O processo de
demarcagdo resultou em uma configuragao territorial que acabou pressionando e restringindo o
territorio dos Xipaia e Kuruaya do Kujubim entre as terras indigenas reconhecidas para o povo
Arara. O cenario revela a complexidade das relagdes territoriais na regido e os danos
provocados pela intervencdo colonizadora e pela infraestrutura rodoviaria na organizagdo
espacial dos povos indigenas (FUNAI, 2014a).

A construgdo da rodovia Transamazdnica alterou profundamente as dindmicas internas
entre as etnias, afetando as suas praticas culturais e modos de vida. Os povos Xipaia, Kuruaya
e Arara tiveram que adaptar suas formas de organizagao e convivéncia para enfrentar os desafios
impostos pelas mudangas territoriais, provocadas pela BR 230 e, posteriormente, pela UHE
Belo Monte. A rodovia acentuou a exploragdo dos recursos naturais, facilitou a entrada de
invasores e ampliou os conflitos fundidrios na regido, tornando-se um catalisador para a
degradagdo ambiental e a desestabilizacdo das comunidades indigenas.

No contexto da década de 1960, o Estado do Para recebeu camponeses sem terra,
empresarios e fazendeiros ligados a agropecuaria, atraidos pelos incentivos do Governo Federal
para se estabelecerem na regido. Apds a chegada dos colonos, a mineragdo, a construgao de
hidrelétricas e a poluigdo das dguas passaram a causar impactos ambientais e socioecondmicos
significativos. Os povos indigenas, assim como posseiros de pequenas glebas na parte oriental
do estado, especialmente aqueles que dependiam de recursos como castanha, latex de

seringueira e pesca, sofreram com as invasoes de madeireiros que exploravam seus territorios.
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O processo deu inicio a uma fase de desmatamento, queimadas e exploragdo madeireira que
devastou as areas tradicionais da regido de Marab4, resultando na extin¢do dos castanhais,
degradacao das florestas, assoreamento dos rios € expansao da criagdo extensiva de gado
(Simonian; Silva; Baptista, 2015).

A medida que a década de 1960 avangava, a regido testemunhava o surgimento de
grandes empreendimentos e a implementacdo de projetos de infraestrutura de grande escala.
Entre os principais, destacam-se a constru¢ao da rodovia Belém-Brasilia, da Transamazonica
(BR 230), da BR 364, que se estende até os estados de Rondonia e Acre, e da BR 163 (Santarém-
Cuiabd), que conecta Santarém ao estado do Pard. De acordo com Simonian, Silva e Baptista
(2015), o periodo foi marcado por expressivos investimentos voltados para a construgdo de
hidrelétricas e a instalagdo de mineradoras, impulsionados pelos governos militares com o
intuito de promover o desenvolvimento regional. Nesse cendrio, as iniciativas de geracao
hidrelétrica destacaram-se, aproveitando o vasto potencial hidrico da Amazodnia. A abundancia
de recursos hidricos, somada as expressivas quedas topograficas nos afluentes do Rio
Amazonas, fez da regido um alvo promissor para projetos hidrelétricos (Fearnside, 2015).

Segundo Simonian, Silva e Baptista (2015), antes da chegada dos militares, os
colonizadores eram atraidos para a regido amazonica com o objetivo de explorar as riquezas da
floresta. No entanto, a partir desse periodo, a busca por terras para a expansao da agricultura e
da pecudria se intensificou. Os autores destacam que a Amazonia sO alcangard um
desenvolvimento moderno, sustentdvel e qualificado se o aproveitamento de seus recursos for
conduzido de maneira economicamente viavel e ambientalmente responsavel. Isso requer a
combinac¢do de estratégias que favorecam a alta produtividade da terra, aliada a utilizagdo de
mao de obra qualificada, minimizando os impactos ambientais negativos. Para que as politicas
desenvolvimentistas na regido sejam eficazes e benéficas, ¢ essencial que integrem esses

aspectos.

A politica de desenvolvimento da Amazdnia deve ter como meta o desenvolvimento
regional, a inclusdo social da populagdo da regido e a preservacdo do seu estilo de
vida. Isso permite o adensamento populacional, o que minimiza, ao mesmo tempo, o
impacto ambiental. Sistemas agroflorestais, manejo de florestas, criacdo de animais
nativos e aquicultura sdo componentes de uma estratégia de desenvolvimento
sustentavel, integradas as condi¢des da Amazdnia. As exploragdes t€m que seguir o
padrdo de sustentabilidade, do ponto de vista econdmico, além do ambiental
(Simonian; Silva; Baptista, 2015, p. 21).

Nesse cenario de privilégios direcionados ao grande empresariado, o Estado
implementou o Programa de Integragdo Nacional (PIN) na regido, com o objetivo de aumentar

a lucratividade das empresas e organizar os assentamentos camponeses na Amazonia, fixando
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parte do excedente populacional do Nordeste e utilizando terras devolutas transferidas para a
Unido (Pereira, 1997). O inicio da década de 1970 foi decisivo para o povo Arara da Cachoeira
Seca, que se viu forgado a abandonar seu isolamento voluntario. A constru¢do da Rodovia
Transamazonica foi central no processo, ao dividir o territério dos Arara e inviabilizar o
afastamento desejado, facilitando a circulagdo de pessoas de diversas regides e desencadeando
um processo de colonizacdo ao longo de sua extensdo (Torres; Santos; Doblas, 2015).

De acordo com Simonian, Silva e Baptista (2015), o principal objetivo da construcao
da rodovia Transamazodnica era integrar o sul da Amazonia, permitindo ao Governo exercer
controle sobre a regido. O presidente da época, Emilio Médici, prometeu resolver os problemas
do Nordeste, oferecendo terras amazonicas a popula¢do nordestina por meio do Plano de
Integragdo Nacional (PIN), que reservava 100 km de cada lado da estrada para o assentamento
dos nordestinos. Paralelamente aos programas do governo Médici, a Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazdénia (SUDAM) iniciou a aprovacdo de projetos agropecuarios,
enquanto o Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA) aumentou os indices
de distribuigdo de terras para fazendeiros.

O processo de integragdo, no entanto, resultou em uma expansao descontrolada das
taxas de desmatamento na regido, um fendmeno que persiste até¢ hoje, em grande parte devido
a ineficacia da gestdo publica e a falta de aplicacdo efetiva da legislacdo ambiental. Nesse novo
cenario, a Amazonia Paraense deixou de ser vista como um "espago vazio" e passou a ser alvo
de cobiga, tanto por interesses internos quanto externos (Leroy, 2017). Simonian, Silva e
Baptista (2015) destacam que essa percepcao distorcida da regido € sustentada por preconceitos,

evidenciados nas expressdes xenofobicas utilizadas para descrevé-la:

Dentre as falacias saidas do idedrio construido sobre a regido, talvez a mais
disseminada seja a concepgdo de que a Amazonia ¢ um “vazio”. Um “espago sem
gente”. Além disso, a classificacdo “terra sem gente” ¢ investida de uma carga
xen6foba, pois nega o status de “gente” a mais de 170 povos indigenas e a alguns
milhdes de habitantes antigos (Simonian; Silva; Baptista, 2015, p. 25).

No cendrio de expansao territorial e integragao proposta pelo governo, o lema "integrar
para nao entregar", segundo Dom Erwin Kréutler, se concretizou em 9 de outubro de 1970,
marcando um evento historico para a regido do Xingu. Nessa data, o entdo presidente da
Republica, General Emilio Médici, deu inicio a constru¢do da Rodovia BR-230, a
TransamazoOnica, em Altamira. A propaganda governamental dos anos 70 incentivou a migragao
de milhares de familias de diversas partes do Brasil para a Amazodnia, oferecendo grandes areas

de terra e melhores condigdes de vida. Contudo, o governo federal ignorou completamente a
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presencga dos povos indigenas na regido, desconsiderando seus direitos e necessidades (Kréutler,

2009). O autor também ressalta que:

Simplesmente os ignorou, chamando a regido de “terra sem homens” a ser povoada
por “homens sem-terra”. Na cabeca do general ndo existiam indios no trecho, porque
ndo podiam existir e se, porventura, existissem, sua existéncia teria que ser ignorada.
A nova rodovia passou a 3 quilometros da aldeia dos Arara no igarapé Penetecaua. Os
indios fugiram com medo do chumbo das espingardas. Foram perseguidos até por
cachorros. A brusca e forgada convivéncia com os “brancos” trouxe a morte a aldeia.
Sucumbiram fatalmente a surtos de gripe, tuberculose, malaria, até¢ de conjuntivite. O
mundo 14 fora nada soube desta desgraga que desabou sobre um povo e continuava a
aplaudir a “conquista deste gigantesco mundo verde”. A que preco? O pior estava
ainda por acontecer. Jamais me esquego do dia em que pelas ruas de Altamira corria
a noticia de que, finalmente, os “terriveis Araras” haviam sido dominados. Como
prova de que o “contato” com os Arara tinha sido “amistoso” e um sucesso total,
trouxeram uns representantes daquele povo, até entdo vivendo livre na selva Xinguara.
Nus, tremendo de medo em cima de uma carroga, como se fossem algumas raras
espécies zoologicas, foram expostos a curiosidade popular na rua principal da cidade.
O que na realidade aconteceu no coragdo ¢ na alma do povo Ugorogmo, quem sera
capaz de descrever? Os poucos sobreviventes continuam apavorados, na inseguranca,
como “estrangeiros em sua propria terra”. A demarcagdo de sua area ¢ sempre de novo
protelada (Krautler, 2009, p. 10).

A Rodovia Transamazodnica foi inaugurada em setembro de 1972, quando o presidente

retornou a Altamira para celebrar a conclusdo de sua obra monumental. A constru¢do da rodovia

atravessou os territorios de povos indigenas, violando seus direitos, eliminando a possibilidade

de isolamento voluntario e contribuindo para futuros conflitos fundiarios na regido. Nesse

contexto de intensa pressao desenvolvimentista, em 1975, a Eletronorte contratou o Consorcio

Nacional de Engenheiros Consultores (CNEC) para realizar estudos e determinar o local exato

para a constru¢do de uma futura usina hidrelétrica (Krautler, 2009). O inventario da Bacia do

Xingu, concluido ainda na década de 1970, identificou seis potenciais aproveitamentos

hidrelétricos, capazes de gerar aproximadamente 20.375 MW e alagar cerca de 18.300 km?,

incluindo terras indigenas.

Tabela 1. Aproveitamento hidroenergetico da Bacia do Xingu

Usina Hidrelétrica
UHE Iriri
UHE Jarina
UHE Kokraimoro
UHE Ipixuna
UHE Babaquara
UHE Kararab
Fonte: FUNAI, 2009, p. 10.

Localizacéo Capacidade Reservatério
Rio Iriri 910 MW 4.060 Km?
Rio Xingu 559 MW 1.900 Km?
Rio Xingu 1.940 MW 1.770 Km2
Rio Xingu 2.312 MW 3.270 Km?
Rio Xingu 6.274 MW 6.140 Km?
Rio Xingu 8.380 MW 1.160 Km?

Glenn Switkes e Oswaldo Seva (2009) destacam que, caso as seis usinas mencionadas

fossem construidas, suas represas inundariam cerca de 20 mil km?, afetando ilhas e terras

florestadas, conforme o estudo da CNEC. Desses 2 milhdes de hectares, uma parte significativa
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seria composta por territérios tradicionais, incluindo terras indigenas homologadas e ndo
homologadas, além de areas ocupadas por comunidades ribeirinhas. Para efeito de comparagao,
a represa da UHE Babaquara teria o potencial de alagar mais de 6.500 km?, superando as
maiores represas do Brasil, como Sobradinho, no rio S3o Francisco (Bahia), que alaga 4.200
km?, e Tucurui, no rio Tocantins (Para), com 2.800 km?. Além dos danos ambientais causados
pela construcdo das represas, o projeto acarretaria danos adicionais, como a abertura de estradas

e a instalagdo de linhas de transmissao.

Segundo o documento “Estudos de Inventario hidrelétrico da Bacia hidrografica do
Rio Xingu”, elaborado pela empresa de consultoria CNEC — Camargo Corréa, em
1980, a “melhor” alternativa de aproveitamento integral da bacia do Xingu
(alternativa A dos estudos feitos) seria:

* entre a altitude proxima dos 281 metros, no norte de Mato Grosso, proximo da
rodovia BR 080, provavelmente localizada na Terra Indigena Kapoto-Jarina e/ou na
faixa Norte do Parque Indigena do Xingu — e - a altitude proxima dos 6 metros, num
ponto rio abaixo da vila de Belo Monte do Pontal e, pela margem esquerda, perto da
foz do igarapé Santo Antonio, rio acima de Vitoéria do Xingu, no Para:

 fazer cinco barramentos no rio Xingu (eixos Jarina, Kokraimoro, Ipixuna,
Babaquara e Kararad) e um barramento no rio Iriri, seu afluente esquerdo, o
maior deles - eixo Cachoeira Seca (Switkes; Seva, 2009, p. 14). Grifo nosso.

De acordo com o Volume 35 do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) da UHE Belo
Monte, a constru¢do da rodovia Transamazodnica tinha trés objetivos principais: 1) aliviar a
tensdo fundidria no Nordeste e os impactos da modernizagdo agricola no Sul; 2) concretizar o
lema "integrar para ndo entregar"; e 3) aumentar e baratear a mao de obra regional
(ELETROBRAS, EIA, 2009b, p. 23). Nos municipios do Eixo Transamazonica, como descrito
no EIA, a atividade agropecuaria ¢ predominantemente voltada para a criacao de gado bovino,
impulsionada pelas frentes de colonizacdo. A pratica, que demanda grandes extensdes de terra,
contribui significativamente para os altos indices de desmatamento na regido (ELETROBRAS,
EIA, 2009Db).

O Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) implementou
diversas modalidades de colonizagdo, entre elas o Projeto Integrado de Colonizagdo (PIC), que
se destacava pela organizacao completa dos assentamentos, com assisténcia técnica e financeira
aos colonos. Além disso, o Instituto desenvolveu os Projetos de Assentamento (PA) e os
Projetos de Assentamento Rapido (PAR), cuja intervengao se limitava a demarcagao e titulagao
de terras, frequentemente de forma desordenada. O processo de colonizagdo desorganizada
gerou uma crescente pressdo sobre as terras indigenas vizinhas, especialmente as Terras
Indigenas Arara, Cachoeira Seca e Apyterewa, que sofreram com invasdes e violagdes
territoriais, especialmente apds a implementagao dos assentamentos promovidos pelo INCRA

(ELETROBRAS, EIA, 2009b).
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Desde os estdgios iniciais da constru¢do da rodovia Transamazonica, os problemas
territoriais enfrentados pela Terra Indigena (TI) Cachoeira Seca, objeto de nossa pesquisa, ja
eram alarmantes. Ao longo das décadas seguintes, apesar das preocupagdes manifestadas e dos
apelos por intervengdes adequadas tanto por parte das comunidades indigenas quanto de
organizagdes da sociedade civil, o DNIT e a FUNAI falharam na implementa¢do de medidas
eficazes para mitigar os danos causados pela ocupagdo irregular e pelas atividades que
comprometeram a integridade territorial e cultural dessas populacdes nativas. Com a chegada
da UHE Belo Monte, a situagao se agravou, intensificando os problemas territoriais e ampliando
os desafios enfrentados pelas comunidades indigenas da regido. A inércia institucional diante
dessas questdes tem perpetuado os conflitos e exacerbado a vulnerabilidade das populacdes
afetadas.

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) da UHE Belo Monte revela que, algum tempo
depois, diversos projetos de colonizagdo promovidos pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agréria (INCRA) foram contestados judicialmente. Como resultado, dois Projetos de
Assentamento (PA) — Campo Verde e Maracana II — localizados na face norte da TI
Cachoeira Seca, e um Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) — Itatd — ao norte da
TI Koatinemo, ambos sobrepostos a terras indigenas, foram cancelados. A contestagdo ocorreu
principalmente, em razdo a invasdo de territorios indigenas, gerando problemas fundiarios e
violagdes de direitos. As comunidades afetadas argumentaram que os projetos fomentavam a
exploragdo ilegal de recursos naturais € ameacavam sua subsisténcia e identidade cultural. Além
disso, a implementagdo dos assentamentos resultou em desmatamento e degradagdao dos
recursos hidricos, prejudicando tanto o meio ambiente quanto as comunidades que dele
dependem (ELETROBRAS, EIA, 2009b).

Os estudos de viabilidade técnica e econdmica do Complexo Hidrelétrico de Altamira
comecaram na década de 1980. Na ocasiao, foi elaborado o Plano 2010 — Plano Nacional de
Energia Elétrica 1987/2010, que previa a construc¢do de 165 usinas hidrelétricas até 2010, sendo
40 delas localizadas na Amazonia Legal. Em 1988, o Departamento Nacional de Aguas e
Energia Elétrica (DNAEE) aprovou o Relatorio Final dos Estudos de Inventario da Bacia
Hidrografica do Rio Xingu, que destacava os seis aproveitamentos hidrelétricos mencionados
anteriormente, com énfase no Aproveitamento Hidrelétrico (AHE) Kararaé (FUNALI, 2009).

A constru¢do de UHEs na Amazonia acarreta danos socioambientais de grande escala,
comumente minimizados em relagdo aos beneficios atribuidos as obras. O Plano 2010,
desenvolvido pelo Governo Federal, pretendia a expansao da geragdo de energia hidrelétrica na

regido, em uma escala massiva. No entanto, apesar da previsao de grandes barragens para a
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producdo de energia, o plano implicava sérios impactos negativos para o meio ambiente e para
as comunidades locais. Os efeitos incluem a inundagdo de vastas areas de floresta tropical, o
deslocamento de comunidades indigenas e ribeirinhas, além da transformacao dos ecossistemas
aquaticos (Fearnside, 2015).

A escala de desenvolvimento hidrelétrico planejada para a Amazdnia ¢ tremenda. O
“Plano 2010 listou 68 barragens na Amazonia, independente das datas projetadas
para construgdo das obras. Embora as dificuldades financeiras do Brasil tenham
forgado, repetidamente, o adiamento dos planos para constru¢do das barragens, a
escala planejada, independente da data de conclusdo de cada represa, permanece
essencialmente inalterada, representando uma consideragdo importante para o futuro.
As represas inundariam 10 milhdes de hectares, ou aproximadamente 2% da regido
da Amazdnia Legal e aproximadamente 3% da por¢do brasileira da floresta
amazonica. Inundar esta area provocaria perturbagdo de florestas em areas maiores
que os reservatorios em si. Os habitats aquaticos seriam alterados drasticamente. O
impacto sobre povos indigenas também seria grande, sendo que uma das partes da
Amazonia com maior concentragdo desses povos se encontra na faixa da maioria dos
locais que sdo favoraveis para desenvolvimento hidrelétrico: ao longo dos trechos
medianos e superiores dos afluentes que comegam no planalto central brasileiro e
seguem ao norte para encontrar com o rio Amazonas: o Xingu, Tocantins, Araguaia,
Tapajos e outros (Fearnside, 2013).

O debate ambiental das décadas de 1970 e 1980 foi profundamente marcado pelo
antagonismo entre meio ambiente e desenvolvimento, levantando criticas ao modelo
desenvolvimentista adotado por muitos paises. A imagem da Amazonia em chamas,
amplamente divulgada nos anos 1980, mobilizou grupos ambientalistas ao redor do mundo, que
passaram a questionar a atuagcdo de governos e instituigdes financeiras internacionais. Os
processos de modernizagdo aplicados aos paises do chamado "Terceiro Mundo", financiados
por agéncias como o Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional, tinham a intensdo de
reestruturar as instituigdes sociais, muitas vezes em detrimento das populagdes locais € do meio
ambiente (Zhouri; Laschefski, 2017).

Sob a logica desenvolvimentista, o investimento estrangeiro em infraestrutura de
transportes, energia e industrias de base foi alcado a condi¢do de motor para o crescimento
econdmico na Amazonia. Areas de floresta nativa passaram a ser vistas como "espagos
improdutivos", legitimando a apropriacdo por grandes empreendimentos agroexportadores e
complexos industriais, como o projeto Grande Carajas, na Amazonia Legal. A perspectiva
priorizava o aumento da produtividade econdmica em detrimento da preservacdo ambiental,
agravando os impactos socioambientais na regido (Zhouri; Laschefski, 2017).

A logica de apropriacao de vastas areas da Amazodnia para grandes empreendimentos
ndo se restringiu ao setor agroexportador ou aos complexos industriais. A dindmica também
encontrou expressao no setor energético, com destaque para a UHE de Belo Monte, inicialmente

denominada Kararad. O nome, ¢ uma referéncia a Terra Indigena homénima no Médio Xingu,
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evoca o "grito de guerra" do povo Kayapd, simbolo da resisténcia indigena frente as invasdes
em seus territorios. Durante o governo de José Sarney (1985-1990), a constru¢cdo da UHE Belo
Monte foi promovida como a solu¢cdo mais viavel para integrar as usinas do rio Xingu ao
Sistema Interligado Nacional (SIN). O projeto foi amplamente defendido como estratégico para
suprir a crescente demanda por energia elétrica no Brasil e como um meio de conectar
energeticamente as regides Norte e Nordeste ao SIN. Além disso, o aproveitamento do potencial
hidrelétrico da bacia do rio Xingu foi apresentado como elemento essencial para estimular o
desenvolvimento econdmico e assegurar a seguranca energética do pais (Fainguelernt, 2016).

A oposi¢do ao projeto da UHE Belo Monte manifestou-se de forma contundente desde
os primeiros estagios, especialmente pelos povos indigenas, com destaque para os Kayap6. Os
povos denunciaram a falta de consulta prévia e a exclusao de sua participagdo nos processos
decisorios, além de alertarem para os danos severos que a usina traria aos seus territorios,
culturas ¢ modos de subsisténcia. Um episddio simbolico da resisténcia ocorreu em 1989,
durante uma audiéncia publica, quando a lider Kayap6, Tuira, encostou um facdo no rosto de
um diretor da Eletronorte, em um gesto que representou a indignacao das comunidades e
chamou aten¢dao mundial para sua luta (Fearnside, 2015).

As organizacdes ambientais, tanto nacionais quanto internacionais, também se
posicionaram contra o empreendimento, alertando sobre as graves consequéncias ecologicas.
Dentre os principais impactos apontados estavam o desmatamento, a reducao da biodiversidade,
danos permanentes aos ecossistemas aquaticos e a liberagdo de gases de efeito estufa devido a
decomposi¢do de vegetacao submersa. Mesmo apds a conclusao e operacao da usina, o debate
em torno dos custos socioambientais e os supostos beneficios econdmicos segue gerando
intensos debates e controvérsias (Fearnside, 2015).

A promulgacao da Constituicao Federal de 1988 (CRFB/88) marcou uma nova fase
entre o desenvolvimento e a preservacao dos direitos indigenas. Diferente das constituigdes
anteriores, de carater integracionista, a CRFB/88 adotou uma abordagem garantista,
reconhecendo, de forma ampla e inequivoca, os direitos fundamentais dos povos indigenas,
incluindo a titularidade originaria ¢ a posse permanente de suas terras, o direito a
autodeterminagdo e ao usufruto exclusivo dos recursos naturais nelas existentes. Também
possibilitou a protegdo de suas praticas culturais € modos de vida, reafirmando o vinculo
ancestral dos povos indigenas com suas terras.

Segundo Jos¢ Afonso da Silva (2018), os direitos configuram-se como fundamentais
de solidariedade, pois abrangem dimensdes individuais e coletivas. A classificacao reforga o

carater absoluto dos direitos territoriais, garantindo a posse permanente das terras indigenas e
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proibindo remocdes arbitrarias. O reconhecimento constitucional trouxe mudancas
significativas, protegendo as identidades culturais, os modos de vida e o vinculo ancestral dos
povos indigenas com seus territorios (Silva, José. 2018). Além disso, a Constitui¢do estabeleceu
diretrizes claras para projetos que afetem diretamente terras indigenas. O artigo 231, paragrafo
3°, exige a realizagdo de oitivas as comunidades indigenas e aprovagao do Congresso Nacional
em casos de exploragdo de recursos hidricos ou outros empreendimentos que impactem os
territorios. No caso da UHE Belo Monte, inicialmente planejada para inundar areas indigenas,
as diretrizes constitucionais exigiram ajustes significativos no projeto, marcando um novo
patamar de protecao legal aos direitos indigenas frente a grandes empreendimentos (BRASIL,
1988).

As novas exigéncias constitucionais tiveram um impacto direto na UHE Belo Monte.
Inicialmente projetada para inundar areas indigenas, a obra precisou ser revista nos anos 2000
para adequar-se as diretrizes estabelecidas pela Constituicdo. A revisao do projeto resultou na
reducdo das areas a serem inundadas e na implementacdo de medidas de mitigagdo para
minimizar os danos socioambientais, sublinhando a importincia de equilibrar o
desenvolvimento econdmico com a protecdo dos direitos fundamentais das comunidades
afetadas. O processo exemplifica como a legislagdo pode influenciar a execugdo de grandes
empreendimentos em areas sensiveis, como a Amazonia (Fearnside, 2019a).

Entretanto, o avanco do projeto gerou intensos conflitos e protestos, refletindo a
resisténcia crescente de diversos grupos. Um momento simbolico do movimento foi o Encontro
dos Povos Indigenas do Xingu, realizado em fevereiro de 1989, em Altamira, Para (Fleury;
Almeida, 2013). O evento teve como objetivo consolidar a oposi¢cdo dos povos indigenas ao
projeto da hidrelétrica no rio Xingu. "O projeto foi rejeitado por um amplo movimento social
que reuniu os povos indigenas da bacia do rio Xingu, ativistas ambientais, politicos da oposi¢ao
ao governo brasileiro e figuras de visibilidade internacional" (Bermann, 2012, p. 08). O
encontro fortaleceu a resisténcia indigena e trouxe visibilidade internacional a causa, resultando
em pressdo crescente sobre o governo brasileiro.

O Encontro dos Povos Indigenas do Xingu, realizado em 1989, foi um desdobramento
dos processos iniciados na década de 1980, quando seringueiros, indigenas e ambientalistas
uniram esfor¢os para defender a Amazodnia contra os impactos negativos dos grandes projetos
desenvolvimentistas. O evento consolidou a resisténcia indigena, resultando na paralisag¢do da
construcao da UHE Belo Monte, uma interrupg¢ao interpretada pelos movimentos sociais como

uma vitéria direta das mobilizagdes e da crescente pressao internacional. Os representantes dos
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povos indigenas e ativistas ambientais celebraram essa paralisagdo, vendo-a como um simbolo
da forga coletiva e da eficacia de sua luta (Fleury; Almeida, 2013).

No mesmo ano, o governo brasileiro criou o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), com a finalidade de aprimorar a capacidade
institucional na realiza¢do do Licenciamento Ambiental e do Estudo de Impacto Ambiental
(EIA), instrumentos obrigatorios desde 1986 para projetos que envolvem represas (IBAMA,
2018). A criagdo do 6rgdo foi um passo importante para a regulacao e fiscalizagdo ambiental no
Brasil, embora desafios na implementagao eficaz dessas politicas tenham persistido ao longo
dos anos.

A nova abordagem garantista, com foco na protecdo dos direitos dos povos indigenas,
impactou o planejamento de grandes empreendimentos na regido. A partir do estabelecimento
desses novos direitos constitucionais, o projeto inicial da UHE de Kararad, que resultaria na
inundagdo direta de territorios indigenas, teve que ser alterado. Na década de 1990, o projeto
de barrar o rio Xingu passou por alteracdes geograficas e técnicas, recebendo um novo nome:
Complexo Hidrelétrico de Belo Monte (CHBM). O complexo passou a contar apenas com a
construgdo de uma usina na Volta Grande. A confianca no projeto Belo Monte e na Eletronorte
era a pior possivel, devido a construcdo e aos problemas associados 8 UHE Tucurui, erguida no
Rio Tocantins, no Estado do Para. Até o inicio dos anos 2000, os interesses e beneficios de Belo
Monte ainda eram obscuros e insuficientes.

Além disso, Fainguelernt (2016) destaca que a década de 1990 foi marcada pelo inicio
da liberalizacdo da economia brasileira, que adotou principios neoliberais, promovendo a
privatizagdo de diversos setores, especialmente o energético, e a redugdo dos gastos publicos
com politicas sociais. Em 1995, um novo projeto foi aprovado pelo Departamento Nacional de
Aguas e Energia Elétrica (DNAEE) e pela Eletrobras, que, buscando maior aceitagdo dos
ambientalistas € movimentos sociais, propds a redu¢ao do tamanho do reservatorio. O governo
do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) considerou a constru¢cao da UHE Belo
Monte estratégica, segundo o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), para o
desenvolvimento da hidroeletricidade no pais.

Nesse contexto de incertezas e novas exigéncias legais, o Processo de Licenciamento
Ambiental da UHE Belo Monte (Proc. FUNAI n° 08620.002339/2000-63) comegou a ganhar
forma, tendo seu ponto de partida no Memorando n® 60/AERALTA/00, datado de 24 de outubro
de 2000. Assinado pelo Administrador Executivo Regional da FUNAI em Altamira, o
memorando informa ao chefe de gabinete da FUNAI em Brasilia sobre o inicio de uma extensa

mobilizagao decorrente das atividades relacionadas a construcao do Complexo Hidrelétrico de
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Belo Monte. No documento, a Coordenagao Regional (CR) da FUNAI em Altamira expressa
sua preocupac¢do, uma vez que tanto a area do empreendimento quanto a cidade de Altamira
abrigam diversos indigenas vivendo em condigdes socioeconOmicas distintas, sem

acompanhamento regular por parte do Poder Publico:

Nossa preocupacdo, a priore, esta relacionada com o fato de que, na area do
empreendimento, bem como na cidade de Altamira, existem inimeras familias de
indios remanescentes Xipaya, Kuruaya, Juruna, Kayap6, Arara, Karaja etc., vivendo
em situagdes socioecondmicas diversas e sem um acompanhamento regular por parte
da administragdo de Altamira, em virtude da ndo existéncia de politica definida para
tal situagao.

Por ocasido do levantamento feito pela equipe da FUNALI para a Eletronorte em 1988,
as expectativas de melhoria das condi¢des de vida destas populagdes aumentaram
consideravelmente, aumento por consequéncia, o nimero de pessoas que se
identificavam, como pertencente a alguma etnia (FUNAI, 2000).

No final de 2000, a Eletronorte celebrou um contrato com a Funda¢do de Amparo e
Desenvolvimento da Pesquisa (FADESP), vinculada a Universidade Federal do Para (UFPA),
para a elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental do empreendimento. No entanto, as
irregularidades e ilegalidades presentes no contrato, bem como a forma como a licenga
ambiental seria solicitada, restrita ao ambito estadual na Secretaria Executiva de Ciéncia,
Tecnologia e Meio Ambiente (SECTAM) do Estado do Pard, levou o Ministério Publico Federal
(MPF) em Belém a propor uma Acdo Civil Publica em 2001. Dentre os principais
questionamentos, destacava-se a obrigatoriedade de consulta aos povos indigenas das Terras
Indigenas afetadas pela obra, bem como a necessidade de obter autorizacdo do Congresso
Nacional, conforme estabelecido no art. 231, §3° da Constitui¢ao Federal (Switkes; Seva,
2005).

O Oficio n® 001/DAS?, datado de 3 de janeiro de 2001, autorizou a FADESP a conduzir
os trabalhos de campo nas Terras Indigenas da Area de Influéncia Direta (AIl), incluindo
Koatinemo, Araweté do Igarapé Ipixuna, Apyterewa, Arara, Kararad, Cachoeira Seca e Xipaya,
para a elaboragdo do EIA/RIMA da UHE Belo Monte (FUNAI, 2001). No mesmo ano,
caracterizado por um verao pouco chuvoso, os sistemas energéticos do Sudeste-Centro-Oeste e
Nordeste enfrentaram uma significativa escassez de agua, devido a baixa reserva nos
reservatorios das bacias do Parana e do Sao Francisco, resultando em uma crise no fornecimento
de eletricidade no pais. Em meio a esse cenario, a UHE Belo Monte foi apresentada como a
'salvagdo do pais', tornando-se central no debate sobre a crise energética. Consequentemente,
seus defensores instavam para que todos os obstaculos fossem removidos e que as obras fossem

iniciadas imediatamente (Switkes; Seva, 2005, p. 15).

! Diretoria de Assisténcia.
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A partir dessa situacdo, a UHE Belo Monte emergiu como uma resposta direta aos
apagdes de 2001. Apos diversas reformulacdes e adiamentos durante diferentes administragoes,
o projeto final para sua construcao foi divulgado em margo de 2002, com a garantia de que nao
haveria mais a inundagdo de terras indigenas (Fearnside, 2019a). No entanto, o periodo entre o
inicio da constru¢do e a conclusdo da UHE Belo Monte foi marcado por manifestagdes dos
indigenas, detengdes de funcionarios de empresas vinculadas a Norte Energia, bloqueios de
estradas e outras formas de protesto.

Contrariando as expectativas iniciais, a conclusido da obra ndo encerrou os conflitos,
pelo contrario, marcou o inicio de uma nova fase de tensdes, acompanhada por violagdes
constantes perpetradas pelo Estado e pela Norte Energia S/A, concessionaria da UHE. Entre as
violagdes, destacam-se a ndo implementacdo das medidas de mitigagdo prometidas, a
degradacao ambiental continua e a precarizacdo das condicdes de vida das comunidades
indigenas afetadas. Assim, os povos indigenas tém sido os principais prejudicados no meio
desse jogo de interesses conflitantes entre o Estado e o capital.

Em meio a crescente tensdo e contestacdo, a Ag¢do Civil Publica (n® 5850-
73.2001.4.01.3903) foi proposta contra a Eletronorte ¢ a FADESP pelo Ministério Publico
Federal. A agdo argumentava que a Eletronorte contratou a FADESP sem licitacdo para a
elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA). O
Termo de Referéncia do empreendimento, referente ao conteido do EIA/RIMA, ndo contou
com a participacdo do Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN). Além
disso, o Termo de Referéncia foi submetido e aprovado por um 6rgao considerado incompetente
para arealizagdo do licenciamento ambiental, no caso, a Secretaria de Meio Ambiente do Estado
do Para (BRASIL, TRF 1* Regido. 2001).

Em decisao proferida ainda em 2001, a Justi¢a Federal determinou a suspensao do EIA
e do processo de licenciamento ambiental do empreendimento, que estava sendo conduzido
pela Secretaria de Meio Ambiente do Estado do Pard (SEMAS), a época denominada SECTAM,
e entre os argumentos utilizados, a auséncia de licitacdo e a falta de envolvimento do IPHAN
comprometeram a legitimidade do processo. Ademais, a aprovacao do Termo de Referéncia por
um 0rgdo incompetente violava os procedimentos legais estabelecidos para o licenciamento
ambiental. A suspensdo permaneceu em vigor até o julgamento em Brasilia, no final de 2002
(Switkes; Seva, 2005;BRASIL, TRF 1% Regido. 2001).

Apesar da suspensdo, o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) reafirmou
o interesse estratégico da UHE Belo Monte no setor energético nacional por meio da Resolugao

n® 02, de 17 de setembro de 2001. A resolugdo destacou a importancia da usina para o
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planejamento da expansdo da geracdo hidrelétrica no Brasil at¢ 2010 e determinou a
continuidade dos estudos de viabilidade econdmico-financeira, do projeto basico e do
licenciamento ambiental, além de recomendar que os estudos de impacto ambiental e do uso
multiplo das dguas do reservatdrio fossem realizados com a participagao de diversos ministérios
e agéncias governamentais, como os Ministérios de Minas e Energia, do Meio Ambiente, do
Planejamento, do Or¢amento e Gestdo, do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, e
da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, assim como da Agéncia Nacional de Aguas
— ANA (CNPE, 2001).

Diante da nova fase do processo, o projeto foi adaptado para evitar o alagamento da
Terra Indigena Paquicamba, pertencente ao povo Juruna. Para isso, o empreendimento foi
reposicionado, relocando a area para o trecho seco da Vazao Reduzida da Volta Grande do
Xingu, onde as vazdes projetadas eram inferiores as médias normais do rio Xingu.
Paralelamente, a segunda versao do projeto da UHE Belo Monte, que se estendeu de 1998 a
2003, previu uma capacidade total de 11.182 Megawatts, com 11.000 MW alocados na casa de
for¢a principal. Contudo, até o final de 2004, a destinagdo final da eletricidade gerada ainda
permanecia indefinida (Switkes; Seva, 2005).

A partir da reconfiguragdo, duas possibilidades para o destino da eletricidade gerada
pela usina comecaram a ser consideradas. A primeira op¢do visava atender ao consumo de
outras regides, enquanto a segunda focava em suprir a demanda da regido Norte,
especificamente em trés segmentos: 1) os mercados convencionais urbanos e rurais; 2) os
consumidores eletrointensivos existentes; € 3) potenciais novos consumidores eletrointensivos.
Vale destacar que a justificativa para o fornecimento de energia as regides Centro-Sul e
Nordeste foi apresentada no Estudo de Impacto Ambiental (EIA), que sofreu embargo, e no
estudo de viabilidade submetido a ANEEL, além dos documentos fornecidos pelos defensores
do setor elétrico do governo (Switkes; Seva, 2005).

Entretanto, a viabilidade do projeto ¢ questionada devido a sazonalidade do rio Xingu,
que apresenta desafios significativos. As variagdes nas vazdes do rio, influenciadas por fatores
climaticos e ambientais, podem afetar diretamente a capacidade de geragao de energia. Diversos
estudos documentaram os danos, indicando que a inconstancia nas vazdes pode comprometer a
entrega da energia prometida, tornando o planejamento energético ainda mais complexo, como

evidenciado pelos autores:

Para fornecer na base do sistema, somente com a gerag@o adicional de Belo Monte, ¢
dificil que se justifique, impossivel, talvez. Em nossa simulagdo do passado, a usina
teria fornecido nas ultimas sete décadas, um patamar minimo de 1300 MW nos meses
secos mais favoraveis de todo o periodo.
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Mas, nos meses com mais dgua e nos anos mais favoraveis, esta usina poderia também
despachar excedentes sazonais para o Nordeste ou para o Centro Sul, mas isto
dependeria de como estivesse despachando a usina de Tucurui e da capacidade
operacional de transmissdo das atuais interligagdes Norte Sul I e II. Quanto a
eventual complementaridade entre a sazonalidade do Xingu em Belo Monte e a
sazonalidade dos rios onde ficam as usinas no Sudeste e no Nordeste, trata-se de
logro técnico, pois poderia haveria uma defasagem de apenas 40 dias ou 50, entre
o pico da cheia, por exemplo, na bacia do Paran4, em final de janeiro, inicio de
fevereiro, a bacia do Xingu, em marco ou abril.

As obras de transmissdo para ligar esta energia desde o Xingu até a Linha tronco Norte
Sul seriam bastante caras e acrescentariam 60% a 70% ao custo de geragdo; somente
o custo desta transmissdo era estimado, em 2001, na faixa de 12 doélares/Megawatt x
hora (Switkes; Seva, 2005, p. 19). Grifo nosso.

Com isso, as diferencas de vazao entre os periodos chuvoso e seco na Volta Grande do
Xingu podem chegar a até vinte vezes, resultando em uma sazonalidade pronunciada que afeta
diretamente a fauna aquatica. A variacao, aliada a morfologia tinica do rio, provoca o isolamento
de muitos habitats dos canais principais durante a seca. A regido da Volta Grande, que engloba
os municipios de Altamira, Anapu, Senador José Porfirio e Vitdria do Xingu, abriga populagdes
indigenas e ribeirinhas, cuja sobrevivéncia depende dos ciclos naturais do rio. Em fun¢do disso,
o licenciamento ambiental da UHE Belo Monte previu, como uma das medidas de mitigagao,
o 'Hidrograma de Consenso'. A medida visa reproduzir artificialmente o pulso sazonal de cheias
e secas do rio Xingu, com o objetivo de preservar os processos ecoldgicos e garantir a
sustentabilidade socioambiental da regido. Além de garantir a manuten¢do dos modos de vida
das comunidades locais, o Hidrograma busca otimizar a eficiéncia na geragao de energia pela
usina (Zuanon et al. 2019).

No entanto, Fitzgerald (et al., 2018) alertam que, mesmo com a implementagdo do
Hidrograma de Consenso, a reducao da variacdo sazonal do rio Xingu nas areas abaixo da casa
de forca resultard em sérias consequéncias ambientais. A qualidade da agua, essencial tanto para
a biodiversidade quanto para a saude das comunidades locais, serd comprometida devido ao
aumento da erosao, alteracdes na temperatura da d4gua e na concentragao de oxigé€nio dissolvido,
0 que levard a presenca de aguas de menor qualidade provenientes do reservatério. A
diminui¢do na dindmica sazonal intensificard a competi¢cao por espaco aquatico, provocando a
perda de diversidade por deslocamento competitivo e impactando diretamente o modo de vida
das populacdes ribeirinhas.

Além disso, os autores destacam que o acesso aos recursos vitais das matas ribeirinhas
inundadas seré prejudicado, afetando a reproducdo e alimentagdo das espécies que dependem
dessas areas. A degradacdo ambiental resultante ameaca a sobrevivéncia de varias espécies e
prejudica significativamente as atividades econdmicas e culturais das comunidades indigenas e

ribeirinhas, para as quais o rio representa a principal fonte de sustento (Fitzgerald et al. 2018).
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Em adi¢do aos danos ecoldgicos e sociais, a distribui¢do da energia gerada pela UHE
Belo Monte também passou por revisoes significativas. Inicialmente, o plano era transmitir a
energia para Sao Paulo, integrando-a ao Sistema Interligado Nacional (SIN). No entanto, devido
aos elevados custos de transporte para o Sudeste, o plano foi reavaliado, resultando na decisao
de destinar grande parte da energia ao setor industrial do Para, com énfase nas usinas de alumina
e aluminio. A mudangca foi justificada pela operagdo sazonal da usina, que funcionaria em plena
capacidade por apenas dois ou trés meses ao ano, em razao da variagdo natural da vazao do rio
Xingu.

Durante a maior parte do ano, a vazao do rio seria insuficiente para manter a usina
funcionando em sua capacidade total, tornando invidvel a constru¢do de uma linha de
transmissdo com capacidade plena para o Sudeste. Ademais, a constru¢cao de uma linha de
transmissao, mesmo com capacidade reduzida, acarretaria novos danos ambientais, como o
desmatamento necessario para a instalacdo das linhas e outros impactos negativos nos
ecossistemas locais (Fearnside, 2011).

O cenario de reavaliacao e ajustes no projeto da UHE Belo Monte, foi marcado por
desafios logisticos e ambientais, refletiu o forte interesse politico € econdmico na construcao
da usina. O interesse foi tdo expressivo que, em 13 de julho de 2005, o Decreto Legislativo que
autorizou o inicio do processo de licenciamento ambiental foi aprovado em tempo recorde pela
Camara dos Deputados e pelo Senado Federal. A autorizagdo foi concedida sem a aprovagao
dos Estudos de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) e sem a realizacdo das oitivas indigenas,
conforme determinado pelo art. 231, §3° da Constituigdo Federal de 1988, o que levou a
contestagdo judicial do decreto pela Procuradoria Geral da Republica.

A decisdo de aprovar o Decreto Legislativo sem considerar os EIA/RIMA e sem
realizar as oitivas indigenas violou diretamente os direitos constitucionais das populagdes.
Conforme estabelecido nos artigos 49 e 59, VI, da Constituicdo, o Decreto Legislativo regula
matérias de competéncia exclusiva do Congresso Nacional, como a autorizagdo para a
exploracdo de recursos hidricos em terras indigenas. Ao desconsiderar as oitivas previstas no
art. 231, §3° da Constitui¢do Federal, o decreto desrespeitou os direitos das comunidades
afetadas, prejudicando a aplicagdo do direito a sua autonomia e autodeterminagdo — principios
fundamentais para os povos indigenas. O Governo ao ignorar esses direitos compromete a
capacidade das populacdes de decidirem sobre o uso e a preservacdo de seus territorios,
afetando diretamente a integridade ambiental e a subsisténcia das comunidades que dependem

do rio Xingu para sua cultura e sobrevivéncia (BRASIL, 1988).
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Em 2006, a Procuradoria da Republica no municipio de Altamira/PA, representando o
Ministério Publico Federal (MPF), ajuizou a Acao Civil Publica Ambiental (ACPCiv) n°
0000709-88.2006.4.01.3903 contra a Unido Federal, Centrais Elétricas Brasileiras S/A
(Eletrobras), Centrais Elétricas do Norte do Brasil S/A (Eletronorte) e o IBAMA. A agdo
solicitava o reconhecimento da nulidade do Decreto Legislativo n® 788/2005, apontando trés
vicios graves em sua formacao, todos diretamente relacionados ao desrespeito aos direitos
fundamentais das populacdes afetadas pela UHE Belo Monte (BRASIL, TRF 1* Regido.
2006a).

1) Desrespeito aos preceitos fundamentais descritos nos artigos 170, VI e art. 231, §
3°, ambos da CF por falta de consulta as comunidades afetadas; 2) desrespeito ao
processo legislativo, pois houve modificacdo do projeto no Senado sem retorno do
mesmo a Camara dos Deputados e; 3) auséncia da lei complementar dispondo sobre
a forma de exploracdo dos recursos hidricos em area indigena (BRASIL, 2006a, p.
03).

O Juizo Federal da Subsecdo de Altamira (Tribunal Regional Federal da 1* Regido),
em decisdo liminar proferida em 28 de marco de 2006, atendeu ao pedido do Ministério Publico
Federal, suspendendo quaisquer procedimentos autorizados pelo IBAMA e pela Eletronorte
relacionados ao licenciamento ambiental da UHE Belo Monte (BRASIL, TRF 1* Regido,
2006b).

Na sequéncia, em 19 de abril de 2006, o Relator Avio Mozar de Novaes, ao analisar o
Agravo de Instrumento (AG n° 2006.01.00.012867-7/PA) interposto pela Eletronorte contra a
decisdo de primeira instancia, destacou a relevancia das questdes indigenas envolvidas. O
magistrado do TRF 1?* Regido observou que a auséncia de concordancia dos povos indigenas
poderia resultar no uso indevido de recursos publicos para a realizagdo de estudos que, sem essa
aprovagao, poderiam ser invalidados. O Relator indicou, ainda, a possibilidade de o Congresso
Nacional negar autorizag¢ao para a execucao do projeto diante da negativa dos povos indigenas
a construcdo da UHE Belo Monte, refor¢ando a importancia de se resolver as irregularidades
antes de prosseguir com o processo (BRASIL, TRF 1? Regido, 2006c¢).

Além disso, o Juizo Federal (TRF 1? Regido) enfatizou que a manutengdo da suspensao
do Decreto Legislativo n® 788/2005 era necessaria até¢ que todos os pontos duvidosos fossem
devidamente esclarecidos e os procedimentos legislativos corrigidos. O Relator recomendou
ainda a suspensdo imediata do inicio dos estudos, considerando a magnitude do projeto e as
davidas sobre a regularidade dos procedimentos anteriores a sua execu¢do. Na conclusdo de
sua decisdo, destacou que o TRF da 1* Regido ja havia decidido, em outros casos, pela
suspensao de estudos para a implementacao de UHEs em terras indigenas quando as consultas

aos povos indigenas nao foram devidamente observadas (BRASIL, TRF 1* Regido, 2006¢).
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Ademais, este Tribunal ja decidiu pela legalidade da suspensdo de procedimentos
destinados a realizag@o de estudos para a implantagdo de UHE’s em terras indigenas,
quando ndo foi observada a obrigatoriedade de consulta as populagdes, exatamente
em razao da falta de razoabilidade no dispéndio de dinheiro publico para o custeio de
estudos diante da existéncia de duvida fundada relativamente a possibilidade de
implantacdo do empreendimento em razdo de possivel discordancia da populagdo
Indigena que podera ser atingida (BRASIL, 2006c¢, p. 02).

Ainda no contexto da suspensdo do Decreto Legislativo n® 788/2005, o Procurador
Geral da Republica (PGR) ajuizou a Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 3.573-8/DF,
com pedido de medida cautelar, argumentando que o Decreto violava o art. 231, §3° da
Constituicdo Federal de 1988. O dispositivo estabelecia a obrigatoriedade da realiza¢do de
oitivas indigenas, além da necessidade de aprovacao de uma lei complementar que regulamente
a exploracdo de recursos hidricos em terras indigenas. O PGR sustentou que a omissdao dos
procedimentos constitucionais representava uma grave violacao dos direitos das comunidades
indigenas afetadas pela UHE Belo Monte, ressaltando a importancia de respeitar o direito dessas
populagdes a consulta prévia e a autodeterminacao (BRASIL, STF. 2005).

Porém, em 16 de maio de 2006, o Juizo Federal da Subsecdo de Altamira revogou a
liminar anteriormente concedida, que suspendia os procedimentos relacionados ao
licenciamento ambiental da Usina Hidrelétrica Belo Monte. Com a decisdo, foi autorizada a
retomada do processo de licenciamento ambiental, o qual havia sido paralisado em razdo da
acdo movida pelo Ministério Publico Federal. A suspensdo, que havia sido fundamentada nas
irregularidades apontadas no Decreto Legislativo n° 788/2005, incluindo a auséncia das oitivas
indigenas obrigatorias, foi entdo revertida, permitindo que o licenciamento prosseguisse
(BRASIL, TRF 1?* Regido, 2006d).

DECISAO

Com essas consideragdes, arrimado nos comandos do art. 461, § 3°, parte final, do
Digesto Processual Civil, REVOGO A DECISAO CONCESSIVA DA LIMINAR DE
FLS. 87/92, que determinou a suspensdo de qualquer procedimento empreendido pelo
IBAMA e pela ELETRONORTE para a condugdo do licenciamento da Usina
Hidrelétrica de Belo Monte, especificamente das audiéncias publicas identificadas no
item 16 desta decisdo, de forma que fica retirado, doravante, qualquer 6bice judicial
a pratica dos procedimentos a serem empreendidos pela Unido, pela ELETROBRAS,
pela ELETRONORTE e, especialmente, pelo IBAMA, este na conducdo do
licenciamento da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, inclusive a realizagdo de estudos,
consultas publicas, audiéncias publicas, enfim, tudo que seja necessario a possibilitar
a conclusdo final da autarquia ambiental quanto ao licenciamento, ou nao, da obra,
ficando assegurado o pleno exercicio do seu poder de policia, com integral e estrita
observancia do Decreto Legislativo n" 788/2005, do Congresso Nacional (BRASIL,
2006d, TRF 1? Regido, p. 37). Grifo nosso.

Ao tomar a decisdo, o Judicidrio contribuiu para a perpetuacdo de uma injustiga

ambiental, na qual, no caso especifico, os povos indigenas da regido do Médio Xingu —
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economicamente mais vulneraveis, tém seus direitos sistematicamente ignorados em prol da
viabilizagdo de grandes projetos de infraestrutura. A revogacdo da liminar simboliza o
alinhamento do Estado com os interesses do capital, desconsiderando os graves danos
ambientais e sociais que a UHE Belo Monte causaria nos territorios indigenas, especialmente
em termos de destruicdo ambiental e desestruturag¢ao cultural.

Contudo, no inicio de 2007, uma reviravolta ocorreu quando o Tribunal Regional
Federal (TRF) da 1* Regido reverteu a decisdo anterior do Juizo Federal da Subsecdo de
Altamira, concedendo uma nova liminar em favor das comunidades indigenas, a pedido do
Ministério Publico Federal (MPF). No entanto, o avango foi brevemente interrompido, quando
o caso foi levado ao Supremo Tribunal Federal (STF), por solicitagdo da Advocacia-Geral da
Unido (AGU). Como resultado, a liminar foi suspensa por meio da SL n° 125, em 16 de marco
de 2007. Em decisdo monocratica, a ministra Ellen Gracie invalidou o Decreto Legislativo n°
788/2005 e proibiu o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéveis (IBAMA) de realizar a consulta politica as comunidades indigenas afetadas
(Bermann, 2013).

Além do impasse juridico, a questdao das consultas aos povos indigenas foi contornada
em ambito legislativo. Célio Bermann (2013) destaca que o Congresso Nacional autorizou a
implantacdo da UHE Belo Monte sem realizar as oitivas prévias, utilizando como justificativa
a reducdo da 4rea de inundagdo do reservatorio. No projeto final, as Terras Indigenas Arara da
Volta Grande e Paquigcamba ndo seriam diretamente inundadas, permitindo desconsiderar as
consequéncias sociais € ambientais mais amplas do empreendimento. Com esse argumento, a
Eletrobras evitou submeter o projeto a avaliagdo do artigo 231, paragrafos 3° e 5° da
Constituicao Federal de 1988. Ademais, em marco de 2007, o Estudo de Impacto Ambiental
(ETA) ainda ndo havia sido iniciado, ja que o Termo de Referéncia para sua elaboragdo foi
emitido pelo IBAMA apenas em 5 de dezembro daquele ano (Bermann, 2013).

A relevancia do artigo 231 e das consultas prévias voltou ao centro das discussdes em
um contexto mais recente. O Ministro Alexandre de Moraes, ao votar no Agravo Regimental
dos Terceiros Embargos de Declaragdo no Recurso Extraordinério 1.379.751 do Estado do Para,
analisado pela Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, destacou que o Decreto
Legislativo n°® 788, de 13 de julho de 2005, viola o artigo 231, § 3° da Constituicao Federal e a
Convengao n° 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT). A convengdo reforca a
obrigatoriedade de consulta prévia as comunidades indigenas para a exploracdo de recursos em

seus territorios (Moraes, 2021).
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Contudo, diante da importancia estratégica da UHE Belo Monte e dos prejuizos
gerados pela interrup¢ao de seu funcionamento, determinou-se que os povos indigenas do
Médio Xingu fossem compensados pelos danos ocasionados pela implementacao e operagao do
empreendimento. Para tanto, foram estabelecidas medidas de reparagdo econdmica,
socioambiental e de prote¢do as comunidades indigenas, visando mitigar os impactos sofridos
(Moraes, 2021).

1.1 Do Reconhecimento a Negligéncia: A Avaliacdo prévia dos Danos Socioambientais da
UHE Belo Monte

De acordo com a legislagdo ambiental brasileira, a realizagdo de estudos de impacto ¢
uma exigéncia para a aprovacao de grandes empreendimentos como a UHE Belo Monte. Nesse
sentido, a FUNAI assumiu a responsabilidade de coordenar a formagao de grupos de pesquisa
com a finalidade de avaliar os possiveis danos socioambientais da usina sobre os territorios
indigenas, além de propor programas de mitigacao (Ramos; Alves, 2018). Em maio de 2009, a
Arcadis Tetraplan junto com a Eletrobras, Ministério de Minas e Energia, Andrade Gutierrez,
Camargo Correa e Odebrecht elaboraram a Avaliagdo Ambiental Integrada (AAI) dos
Aproveitamentos Hidrelétricos na Bacia Hidrografica do Rio Xingu, com o objetivo de
antecipar e analisar as modificagdes nos principais processos socioambientais decorrentes da
implementa¢do de hidrelétricas (Eletrobras et al., 2009a).

E importante ressaltar que a AAI reconheceu a UHE Belo Monte como o unico
empreendimento hidrelétrico na bacia do Xingu, eliminando a ideia de construir outros
barramentos hidrelétricos nos rios Xingu e Iriri, como havia sido considerado anteriormente.
Além disso, a AAI alertou sobre os significativos danos ambientais que o projeto causaria na
regido (Eletrobras et al., 2009a).

Dentre os danos previstos para as fases de construgao e instalacdo do empreendimento,
o desmatamento da regido foi uma das principais preocupagoes levantadas. A AAI ja antecipava
danos ambientais expressivos, apontando para as consequéncias diretas e indiretas da
construcdo da usina sobre o territorio ao longo da bacia do Xingu. Os efeitos negativos se
manifestam, principalmente, por meio da expansao descontrolada de areas de ocupacao, cuja
dindmica esta fortemente ligada a abertura de rodovias e vias de acesso. As principais rotas de
ocupac¢do incluem a rodovia BR-230 (Transamazonica), a PA-150, a BR-163e a BR-080
(Eletrobras et al., 2009a).

As principais rotas de ocupacdo incluem a rodovia BR-230 (Transamazonica), ao
norte, onde o padrdo de desflorestamento em "espinha de peixe" é predominante; a
PA-150, situada a leste; a BR-163, a oeste; e a BR-080, que atravessa a area de estudo
ao sul, conectando Sdo José do Xingu a Peixoto Azevedo e passando pela Terra
Indigena Capoto Jarina. Ressalte-se que as por¢des sul e leste dessa regido limitam-
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se com o denominado “arco de desflorestamento”, que se estende aproximadamente
de nordeste/sudeste da Amazdnia e, a partir do Estado de Mato Grosso, faz uma
inflexdo no sentido oeste, em grande medida associada a PA-150. Caracteriza-se por
extensos desflorestamentos recentes e em curso e pela expansdo de culturas ciclicas,
notadamente soja (Eletrobras et al., 2009a, p. 73).

Mesmo com a exposi¢ao dos danos e problemas relacionados ao empreendimento na
regido do Xingu, o Governo Federal da época optou por seguir adiante com seus projetos de
desenvolvimento, langando o Plano de Aceleragdo do Crescimento (PAC) 1, durante o governo
Lula (2007-2010). O PAC tinha como objetivo central estimular o investimento privado e
aumentar os aportes publicos em infraestrutura, e entre os principais projetos propostos,
destacam-se as mega-hidrelétricas no rio Madeira, em Rond6nia, como as usinas Santo Antonio
e Jirau. Trés anos apos o inicio do PAC 1, o governo langou o PAC 2, representando uma fase
de renovacdo e ampliacdo dos projetos da primeira etapa (Verdum, 2012).

O rapido crescimento da economia brasileira, na época, foi utilizado como justificativa
para a "crescente demanda doméstica de energia elétrica, levando o governo brasileiro a
embarcar em um ambicioso programa de constru¢do de usinas hidrelétricas na Amazoénia"
(Little, 2013, p. 14). No entanto, o resultado do esfor¢co governamental para represar os rios
amazonicos foi a interrup¢do do fluxo natural dos cursos d'agua, configurando um dos danos
ambientais mais graves provocados pelos empreendimentos hidrelétricos.

A construcao das hidrelétricas Santo Antonio e Jirau, por exemplo, causou a
inundacdo de extensas areas de floresta, forcando o deslocamento de comunidades locais e
resultando em perda significativa de biodiversidade. Além disso, as obras alteraram
profundamente o regime hidrolégico da regido, impactando tanto os ecossistemas aquaticos
quanto os terrestres. As mudangas no fluxo natural dos rios comprometem a dindmica ecologica
e afetam negativamente as espécies que dependem desses habitats para sua sobrevivéncia e
reproducao (Little, 2013).

De forma similar, os estudos ambientais relacionados a UHE Belo Monte também
apresentaram fragilidades significativas. O segundo Estudo de Impacto Ambiental (EIA),
apresentado em 2009, repetiu as deficiéncias dos estudos anteriores e deixou de abordar
aspectos essenciais, como as barragens a montante do rio (Fearnside, 2019a). Helena Palmquist
(2018) destaca que a analise dos danos socioambientais permaneceu superficial, evidenciando

a negligéncia com as questdes ambientais e sociais. Conforme ela expos:

Os Estudos de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) apontaram impactos diretos sobre
moradores das cidades, indigenas e agricultores da regido do médio Xingu, no Par3,
principalmente nos municipios de Altamira e Vitoria do Xingu, onde as estruturas e o
reservatorio do empreendimento se localizam — 48% do reservatorio inunda territorio
de Vitoria do Xingu e 52% em Altamira (Brasil, 2009). Outros nove municipios foram
considerados afetados, direta ou indiretamente: Gurupa, Porto de Moz, Pacaja,
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Senador José Porfirio, Brasil Novo, Medicildndia, Anapu, Placas e Uruard. Nos
estudos, os moradores ribeirinhos ndo-indigenas foram ignorados (Palmquist, 2018,

p. 17).

Com o langamento do PAC 2, o plano para a construgdo do Complexo Hidrelétrico de
Belo Monte foi renovado. Desde a fase de construcdo até a atual fase de operagao, o
empreendimento gerou uma série de efeitos socioambientais irreversiveis nas 12 Terras
Indigenas localizadas entre os rios Xingu, Bacaja e Iriri, na area de influéncia da UHE. Dentre
os principais problemas enfrentados, destacam-se a violacdo dos direitos constitucionais dos
povos indigenas, o desmatamento de areas extensas de floresta, a alteracdo dos regimes
hidrolédgicos, a perda de biodiversidade e o deslocamento for¢ado de comunidades indigenas.
Os danos comprometeram significativamente o meio ambiente e a integridade cultural e social

das comunidades afetadas (Verdum, 2012). Nesse cenario:

estima-se que o PAC terd impacto em 182 terras indigenas, atingindo ao menos 108
povos". Belo Monte exemplifica a estrutura colonialista imposta de maneira continua
aos povos indigenas na Amazonia brasileira desde o inicio do século (Verdum, 2017,
p-117).

Além disso, observa-se um padrdo constante de violagdes dos direitos humanos em
projetos hidrelétricos na Amazodnia, caracterizado por acdes desprovidas de compromissos
socioambientais. As barragens na Amazdnia brasileira podem ser divididas em duas categorias:
as concluidas ou em construcao durante a ditadura militar (1964-1985) e as implementadas sob
o atual regime de licenciamento ambiental, a partir de 1986. Mesmo sob esse regime, o setor
hidrelétrico tende a ignorar os danos causados por barragens anteriores, utilizando o argumento
de que, sob um governo democratico com um sistema de licenciamento ambiental, os erros do
passado nao seriam repetidos (Fearnside, 2019a). No entanto, continuam a ocorrer graves
violagdes dos direitos humanos e danos ambientais, mesmo dentro do contexto de
licenciamento ambiental vigente.

Entre os exemplos de violagdes sdo evidentes a destrui¢do de habitats naturais e na
perda de biodiversidade. A implementa¢do de grandes projetos continua a desconsiderar os
danos sociais e ambientais, perpetuando um padrdo historico de desrespeito aos direitos das
populagdes locais € a0 meio ambiente. A promessa de um desenvolvimento sustentavel e
inclusivo muitas vezes ndo se materializa, perpetuando a exploragdo e a degradagdo ambiental
na regiao.

Seguindo esse padrao, a UHE Belo Monte, objeto central desta pesquisa, pode ser
classificada como um megaprojeto de infraestrutura, operando com "capitais publicos no

ambito de acordos bilaterais" (Little, 2013, p. 13). O principal financiador da obra foi o Banco
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Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), comprovando que a construgdo
foi realizada com recursos publicos. A principal finalidade do empreendimento ¢ o
fornecimento de energia elétrica a pregos reduzidos, principalmente para empresas do Centro-
Sul do pais e para as industrias eletrointensivas no Estado do Para.

Um dado relevante ¢ a completa auséncia de direcionamento da energia gerada pela
UHE Belo Monte para as comunidades locais. At¢ o momento, nenhuma das 134 aldeias
situadas nas 12 Terras Indigenas da regidao do Médio Xingu tem acesso a eletricidade. Em vez
disso, as aldeias indigenas continuam a depender de motores estacionarios movidos a
combustivel para suprir suas necessidades energéticas. O cenario revela uma profunda
desigualdade no acesso a recursos basicos, perpetuando uma realidade de exclusdo e
marginalizagao.

Enquanto isso, as principais beneficiarias da energia produzida pela hidrelétrica sdo as
grandes industrias e o setor comercial, especialmente aquelas que possuem elevado consumo
energético. A priorizagdo do crescimento econdmico e industrial se d4 em detrimento das
necessidades das comunidades amazonicas, que continuam a ser excluidas e marginalizadas dos
beneficios gerados por esses megaprojetos de infraestrutura. O contraste entre o
desenvolvimento industrial e a falta de acesso basico a energia para as populagdes locais revela
um quadro de desigualdade e injustica socioambiental na regido.

Nesse contexto de exclusdo energética, os impactos negativos do empreendimento
hidrelétrico de Belo Monte se fazem sentir de maneira ainda mais profunda na area etnografica
do Médio Xingu, no Estado do Pard. A regido abriga uma diversidade de grupos étnicos
indigenas pertencentes a trés troncos linguisticos distintos: Tupi, incluindo os povos Assurini,
Araweté, Parakana, Juruna, Xipaia e Kuruaya; Macro-J€, representado pelos Xikrin e Kayapo;

e Karib, ao qual pertence o povo Arara.

Todos os impactos descritos para esta etapa do empreendimento — instalacdo da
infraestrutura de apoio — relativos a cultura material e imaterial dos Asurini, Kararad,
Arara, Araweté e Parakand, podem ocasionar um impacto de alta magnitude nessas
sociedades, com pouco tempo de contato. O conflito de geracdes, a busca de novas
fontes de renda, o desestimulo as praticas tradicionais de subsisténcia pode
desestruturar as cadeias de transmissdo dos conhecimentos tradicionais. Ou seja, em
sociedades de cultura oral, uma vez rompidas as cadeias de transmissdo de
conhecimentos tradicionais, a reproducdo destas sociedades enquanto tais pode estar
ameagada. Ndo existem medidas mitigadoras capazes de impedir um impacto destas
proporg¢des, no entanto, um conjunto de programas, elaborados e discutidos com os
grupos que sdo objeto deste componente indigena, pode tentar reverter esta situacao.
A educacdo e o monitoramento das fronteiras das seis TIs terdo papel fundamental
nesta problematica (Eletrobras et al., vol. 35, tomo 06, 2009b, p. 250).

[...]
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Neste periodo do empreendimento, pode haver intensificacdo da invasdo das TIs por
ndo indios, em busca de recursos naturais, como sdo exemplos a castanha, os recursos
madeireiros ¢ o peixe. Com menor frequéncia entre os Araweté, todos os povos
indigenas visitados convivem com essa realidade. E um impacto adverso, direto,
permanente, irreversivel, abrangendo as seis TlIs, de média magnitude. Pode ser
minimizado caso haja fiscalizacdo através de um Programa de Monitoramento das
Fronteiras das seis areas indigenas (EIA-RIMA — vol. 35, tomo 06, 2009b, p. 252).

Conforme ressaltado pelo Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) UHE Belo Monte
(Eletrobras, et al., 2009c¢), os danos decorrentes do empreendimento vao desde a alteragdo fisica
do meio ambiente até as mudancas socioculturais e economicas nas comunidades tradicionais
da regido. A inundacdo de terras, a modificagdo dos cursos dos rios e o deslocamento de
comunidades sdo apenas alguns dos efeitos que comprometem a integridade dos modos de vida
tradicionais e a preservacao de suas culturas. Os impactos negativos prejudicam diversas areas
da vida das comunidades, resultando em sérias consequéncias para a saude, a economia € a
estrutura social. Embora o EIA/RIMA proponha medidas de mitigacao, a eficicia das acdes ¢
questionavel, uma vez em que muitas vezes nao sao implementadas de forma adequada ou

respeitosa em relacdo aos povos indigenas.

As areas mais distantes sdo aquelas que podem sofrer modificagdes indiretas, a partir
das alteracdes que acontecerao nas areas vizinhas ao empreendimento e naquelas onde
vao estar as obras do AHE Belo Monte. Nos estudos, essas areas sdo chamadas de AIl
— Area de Influéncia Indireta.

As areas vizinhas sdo aquelas que ficam em volta do AHE Belo Monte e do
reservatorio, chamadas de AID — Area de Influéncia Direta. Elas incluem ndo so as
terras que vao ser ocupadas pelas obras e pelo reservatdrio, mas também aquelas que
vao sofrer interferéncias diretas, negativas ou positivas, do empreendimento.

As areas das obras sdo aquelas que vao ser ocupadas pelas estruturas principais de
engenharia e por toda a parte de infraestrutura necessaria para a constru¢ao do AHE
Belo Monte, como a barragem, os canteiros de obra, as estradas de acesso e areas de
botafora, considerando também as areas de inundagao. Essas areas sdo chamadas de
ADA — Area Diretamente Afetada. As areas do reservatorio (com suas duas partes — o
Reservatério do Xingu e o Reservatorio dos Canais), as Areas de Preservagdo
Permanente e o Trecho de Vazdo Reduzida também fazem parte da ADA, assim como
um trecho de cerca de 15 km rio abaixo a partir do ponto onde as dguas passardo pelas

turbinas da Casa de Forga (Eletrobras, et al., 2009¢, p. 30). Grifo nosso.

Além disso, a Area de Influéncia Indireta (AII), no contexto dos meios fisicos e
bioticos, abrange o rio Xingu desde sua desembocadura no rio Amazonas até¢ o ponto em que
se encontra com o rio Iriri, seu principal afluente. No ambito do meio fisico, a All engloba o
proprio rio Xingu e o rio Bacaja, este ultimo desaguando no trecho da Volta Grande, proximo a
Terra Indigena Paquicamba. A margem esquerda do rio Bacaj4, encontra-se a Terra Indigena
Arara da Volta Grande, enquanto a Terra Indigena Trincheira Bacajd tem seu territdrio
integralmente percorrido pelo rio Bacaja. No dominio do meio bidtico, a AIl compreende areas

de floresta de terra firme, florestas aluviais e vegetacao associada a pedrais. Quanto a All do
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meio socioecondmico, a area abrange os municipios de Altamira, Senador José Porfirio, Anapu,
Vitéria do Xingu, Pacaja, Placas, Porto de Moz, Uruard, Brasil Novo, Gurupa e Medicilandia
(Eletrobras, et al., 2009¢).

E fundamental considerar a repercussdo dos danos do empreendimento sobre as
comunidades indigenas que habitam nas 4areas. De acordo com o Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA) da UHE Belo Monte (Eletrobras, et al.,2009¢), a FUNAI delineou uma Area
de Estudo especifica para a analise das comunidades indigenas afetadas pelo empreendimento.
Os estudos de impacto ambiental e de componente indigena abrangem os seguintes territorios:
1) Terra Indigena (TI) Paquigamba; 2) TI Arara da Volta Grande; 3) Area Indigena Juruna do
Km 17; 4) TI Trincheira Bacaja; 5) TI Arara; 6) TI Cachoeira Seca; 7) TI Kararad; 8) TI
Koatinemo; 9) TI Araweté/Igarapé Ipixuna e 10) TI Apyterewa. E indispensavel destacar que
as TIs Paquicamba e Arara da Volta Grande estdo localizadas na Area de Influéncia Direta
(AID) do empreendimento, uma vez que sdo impactadas diretamente pela redugdo da vazao do
rio Xingu. Ambos os territorios foram classificados como pertencentes ao 'Grupo 1' no Estudo

de Componente Indigena, elaborado pela FUNAI (Eletrobras, et al., 2009¢).
Figura 2 — Terras Indigenas na Regiio da UHE Belo Monte
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Fonte: Eletrobras, et al., 2009b , p. 47.
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Complementando a andlise, o RIMA também classifica a AID como os locais
diretamente afetados pela construgdo, que incluem vertedouros, casas de forga, o reservatorio,
canteiros, estradas e areas vizinhas, onde se experimentam efeitos diretos do empreendimento.
Além disso, o documento introduz a Area Diretamente Afetada (ADA), que abrange
exclusivamente as obras principais, como a casa de for¢a, a barragem e as infraestruturas de
apoio, incluindo os travessdes, bem como as areas de inundagdo, como os reservatorios do
Xingu e dos canais, ¢ as areas de preservacao permanente (APPs). A ADA inclui o trecho do
Xingu entre a barragem principal e a casa de forca, além do trecho do rio abaixo da casa de
forca principal (Eletrobras, et al., 2009c¢)

Os municipios mencionados na Avaliacdo de Impacto Socioecondémico (AID) -
Altamira, Anapu, Brasil Novo, Senador Jos¢ Porfirio e Vitéria do Xingu - desempenham um
papel estratégico devido a sua localizacao, que inclui os principais acessos terrestres da regiao,
como a rodovia Transamazonica, Transassurini e a PA-415. As areas, juntamente com as Terras
Indigenas (TIs) Paquicamba e Arara da Volta Grande, foram selecionadas para estudos
socioeconOmicos por sua relevancia, ja que as TIs sdo diretamente impactadas pela construgdo
da UHE Belo Monte. A reducdao da vazao do rio Xingu afetard praticas essenciais para a
subsisténcia dessas comunidades, como a pesca e a agricultura de subsisténcia nas margens do
rio (Eletrobras, et al., 2009¢).

Os estudos ambientais realizados para a UHE Belo Monte forneceram a base para
medidas de mitigacdo dos danos socioecondmicos associados ao empreendimento. O RIMA
prop0s acdes como a criagdo de areas de compensacao ambiental e programas de realocagao
para garantir o acesso a novos territorios e recursos para as comunidades impactadas. Contudo,
a auséncia de estudos mais detalhados nos territorios indigenas dos Grupos 2 e 3 do componente
indigena comprometeu a efetividade dessas medidas, pois ndo foram realizadas analises
aprofundadas sobre os danos decorrentes da diminui¢ao da vazao do rio Xingu (Eletrobras, et
al., 2009c).

No ambito da area de influéncia direta (AID), os danos observados incluem alteragdes
significativas na paisagem, aumento do trafego e modificagdes na dindmica socioecondmica
das comunidades vizinhas. Em contrapartida, os danos na Area Diretamente Afetada (ADA)
sdo ainda mais intensos, abrangendo a destrui¢do de habitats naturais, deslocamento de fauna e
flora e transformagdes no regime hidrologico. Embora medidas semelhantes as propostas na
AID tenham sido formuladas para a ADA, como o fornecimento de recursos necessarios para a
subsisténcia das comunidades, a implementacdo pratica das a¢des enfrenta desafios intensos

(Eletrobras, et al., 2009¢).
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Ainda assim, a eficacia das medidas foi seriamente comprometida pela falta de
demarcagdo territorial, um problema destacado no EIA/RIMA. Ferreira e Carvalho (2021)
apontam que as comunidades tradicionais residentes na Area de Influéncia Indireta (AIl) ndo
eram reconhecidas juridicamente, o que fragilizou a protecao de seus direitos. Das doze terras
indigenas localizadas na regido, apenas dois territorios foram classificados dentro da AID,
enquanto os demais foram incluidos como parte da AIl. Além disso, nenhuma das terras
indigenas foi designada como pertencente a ADA, apesar de o projeto incluir intervengdes
severas, como o barramento, o desvio do rio ¢ a diminuigdo drastica da vazdo. A classificagao
limitou a analise dos danos territoriais aos povos indigenas, contribuindo para a invisibilidade
de suas demandas no processo de licenciamento ambiental.

Os autores ressaltam que a metodologia adotada pelo EIA considera como areas
diretamente afetadas apenas aquelas que recebem obras de infraestrutura, como barragens,
estradas e areas de inundacao. A abordagem cria a equivocada percep¢ao de que apenas aqueles
que sdo "afogados pelo reservatdrio” serdo considerados atingidos (Ferreira; Carvalho, 2021, p.
411). Ao desconsiderar danos como a alteragao do regime hidroldgico e a degradacao ambiental,
a metodologia utilizada ignora os danos as comunidades indigenas, que dependem dos recursos
naturais e dos fluxos sazonais do rio para sua subsisténcia e manuteng¢ao cultural. A percepcao
equivocada gerada pela metodologia do EIA impede uma avaliagdo abrangente e precisa dos
danos socioambientais, dificultando a protecdo adequada das comunidades afetadas.

O Painel de Especialistas, publicado em outubro de 2009, apresentou uma analise
minuciosa das principais deficiéncias encontradas no EIA/RIMA, entre as questdes, destaca-se
a falta de uma abordagem adequada da Area de Influéncia Direta (AID), que inclui os
municipios de Altamira, Brasil Novo, Vitoria do Xingu e Anapu, sendo este Gltimo ausente de
estudos especificos. Os demais municipios da Regido de Integragdao do Xingu sao considerados
parte da Area de Influéncia Indireta (AII), ficando excluidos dos programas de mitigagdo e
compensagao.

Além da falta de uma abordagem adequada da AID, a auséncia de detalhamento nos
projetos e programas de mitigacdo destaca outra falha critica no EIA/RIMA. Conforme
apontado por Magalhaes, Marin e Castro (2009), os projetos e programas de mitigacao, que
deveriam constar no Volume 33 do EIA/RIMA, sdo apresentados como uma lista de temas, sem
especificagdes ou informagdes detalhadas sobre os custos. A falta de detalhamento compromete
a eficacia dos programas de mitigagdo e deixa as comunidades locais vulneraveis, sem a

garantia de que os danos socioambientais serdo devidamente tratados.
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A analise de Cecilia Mello (2009) no Painel de Especialistas complementa a critica, ao

destacar a omissao do termo "populagdo atingida" pelo empreendedor. Em vez disso, sao

nn

utilizados os termos "area de influéncia direta", "area de influéncia indireta" e "area diretamente
afetada". A escolha terminologica reflete a maneira como os danos sdo avaliados e reportados,
buscando uma forma de invisibilizar os danos socioambientais nos territorios afetados. Além
disso, a divisdo apresentada ndo considera os danos cumulativos da obra, que afetardo os povos

indigenas e outras populagdes tradicionais, caracterizados na AID.

A definicdo de atingidos adotada correntemente pelos empreendedores ndo ¢ coerente
com a realidade empirica observada. Ela nasce, antes, de um calculo do custo-
beneficio da obra, em que os custos com compensagdes ndo devem ultrapassar os
ganhos econdmicos gerados com a implementagdo do projeto. Como em ultima
analise os EIA-RIMA funcionam como documentos do empreendedor no sentido de
referendar legalmente a realizagdo da obra, os atingidos sdo definidos em fungdo do
menor custo possivel. Segundo este calculo econdémico — que deveria ser feito apds
extensiva investigacdo sobre quem sdo os atingidos do ponto de vista dos proprios
sujeitos afetados — os atingidos sdo definidos como uma variavel-custo definida a
priori. Em todos os casos analisados, o empreendedor buscou minimizar em termos
quantitativos o contingente atingido e, a0 mesmo tempo, maximizar a estimativa
numeérica dos grupos supostamente beneficiados.

[.]

A redug@o dos grupos sociais atingidos a custos financeiros de uma obra é o que funda
a difusdo da ideia — por parte dos empreendedores e governos que financiam as obras
- de que os grupos sociais atingidos seriam —entravesl ou —gargalosl ao
desenvolvimento. Este calculo nunca internaliza de fato os custos sociais reais das
obras, que sdo sistematicamente negligenciados pelas empresas. Ademais, com
frequéncia os empreendedores recusam-se a assumir os custos sociais por considerar
que estes resultam de problemas anteriores as obras (Mello, 2009, p. 43/44).

De forma alinhada, Antonio Carlos Magalhaes (2009) também critica a abordagem
utilizada em sua analise no Painel de Especialistas, apontando que o EIA da UHE Belo Monte
sequer inclui os povos Xipaia e Kuruaya, residentes na Terra Indigena Cachoeira Seca e nas
Terras Indigenas Xipaya e Kuruaya, sem fornecer justificativas claras para tal omissdo. A
exclusdo ¢ alarmante, pois negligéncia as especificidades socioambientais que afetam
diretamente esses povos, o que compromete a integridade da avaliagdo dos danos ambientais
do projeto. Por sua vez, Magalhdes aponta outra falha significativa: os estudos relacionados aos
povos indigenas foram entregues apenas dois dias antes das audiéncias publicas realizadas em
08/09/2009, ou seja, um curto intervalo de tempo que impossibilitou a andlise adequada e a
preparagao das comunidades afetadas para uma participagao efetiva no processo (Magalhaes,
2009).

O autor ressalta que os estudos realizados sobre os povos indigenas do Grupo 022, que

abrange aqueles localizados nas bacias dos rios Iriri e Xingu, basearam-se em dados

2 Asurini Awaeté, Araweté, Parakan3, Kararad, Arara e Arara da Cachoeira Seca.
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secundarios. A auséncia de estudos complementares especificos sobre os danos do
empreendimento no rio Iriri € em seu entorno resultou em uma analise limitada dos danos
socioambientais na regido, comprometendo a realizacao de uma avaliacao mais abrangente das
consequéncias reais do projeto sobre os territorios e suas populacdes (Magalhdes, 2009). A
negligéncia ¢ particularmente critica, considerando que o rio Iriri € vital para a subsisténcia e a
cultura dos povos Xipaia, Kuruaya, Kayapd, Arara e Arara da Cachoeira Seca. O rio fornece
recursos essenciais, como agua, peixes e locais para atividades tradicionais. Sem uma avaliagao
detalhada dos danos hidrolégicos e ecoldgicos, as medidas de mitigagdo propostas correm o
risco de serem inadequadas e insuficientes para proteger esses recursos fundamentais.

Os Caciques Leo Xipaia e Nego Xipaia (2023) da Terra Indigena Cachoeira Seca
relatam que, desde o inicio da operacdo da UHE Belo Monte, perceberam uma consideravel
diminui¢do no nivel do rio, o que destaca as consequéncias imediatas para as comunidades
indigenas do Rio Iriri. Para garantir a eficacia das medidas de mitigacdo propostas, ¢é
indiscutivel a realizagdo de avaliagdes continuas e detalhadas dos impactos hidrologicos e
ecologicos. No entanto, até o0 momento, ainda ndo houve estudos especificos sobre a questao, o
que compromete a efetividade das agdes mitigadoras na regido. Além disso, ¢ imprescindivel a
inclusdo ativa das comunidades indigenas no processo de monitoramento e tomada de decisoes,
assegurando que suas vozes e conhecimentos tradicionais sejam considerados.

Os impactos negativos relacionados a UHE vao além da constru¢ao da estrutura fisica,
refletindo-se especialmente na fragilidade dos programas de mitigagao e compensagao. O papel
ambiguo do Estado brasileiro nesse cenario ¢ evidente, pois, 20 mesmo tempo em que promove
politicas conservacionistas autocraticas, ele também fomenta conflitos ambientais, assumindo
ainda o papel de mediador dessas tensdes. A contradicdo se manifesta nas politicas
desenvolvidas pelo Governo Federal e monitoradas pelo Ministério Publico Federal,
demonstrando como os conflitos ambientais sdo negociados no campo institucional, onde os
direitos das populacdes afetadas sdo colocados em jogo (Zhouri; Laschefski, 2017).

Nesse cenario de conflitos e contradigdes, a concessdo para a constru¢do e operagao
da UHE Belo Monte foi formalizada por meio de uma Parceria Publico-Privada (PPP), que
garantiu a Norte Energia S/A (NESA) o direito de explorar o empreendimento apos vencer o
Leildo de Compra de Energia Elétrica realizado em 20 de abril de 2010. O edital do Leildo n°
06/2009 (processo ANEEL n°® 48500.5668/2009-85) estabeleceu que o vencedor receberia a
outorga de Concessao de Uso de Bem Publico, sendo a exploragdo da UHE Belo Monte regida

sob o regime de Producao Independente de Energia Elétrica — PIE (ANEEL, 2009).
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A Norte Energia foi constituida como uma Sociedade de Proposito Especifico (SPE)
de capital aberto, modelo comum em grandes empreendimentos por facilitar a criagdo de joint
ventures com objetivos bem definidos e prazos delimitados. A SPE permite o isolamento do
risco financeiro, o que é essencial para a viabilidade de projetos desse porte. No Brasil, o
funcionamento de SPEs em PPPs ¢ regulamentado pela Lei n° 11.079/2004. De acordo com o
artigo 9° da lei, a SPE deve ser formalmente constituida antes da celebracdo do contrato, com
o proposito exclusivo de implantar e gerir o objeto da parceria (Junior, 2013; BRASIL, 2004¢).

A Norte Energia S.A. (NESA) ¢ o consoércio formado com a finalidade de gerenciar e
comercializar a energia gerada pela UHE Belo Monte. O consorcio ¢ composto por diversas
empresas, cada uma com diferentes areas de atuagdo, e foi criado para garantir a execugdo
eficiente do projeto. Atualmente, a composi¢ao acionaria da NESA tem como maior acionista
o Grupo Eletronorte - Chesf? (49,98%) que detém 49,98% das a¢des, conforme registrado no
Relatoério da Administragao da Norte Energia de 2023. O prazo de concessao para a gestdo da
UHE foi estipulado em 35 anos, com prorrogacdo adicional de 319 dias, conforme o Terceiro
Termo Aditivo (NORTE ENERGIA, 2023c).

Um marco importante na estrutura acionaria ocorreu em 11 de agosto de 2022, quando
a Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (ELETROBRAS) transferiu a totalidade de suas agdes para
a Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. (ELETRONORTE), refor¢ando a posi¢do do Grupo
Eletronorte no controle da NESA e consolidando seu papel na gestdo do projeto Belo Monte
(NORTE ENERGIA, 2023¢).

O Formulario de Referéncia de 2023 da Norte Energia especifica que o objeto social
da concessionaria inclui o desenvolvimento, a implementacdo da UHE Belo Monte e a gestdo
do seu sistema de transmissdo. Dessa forma, a NESA assume a responsabilidade pela geragdo
e transporte de energia, seguindo as normas estabelecidas e contribuindo para uma matriz
energética brasileira predominantemente composta por fontes renovaveis.

O objeto social da Norte Energia compreende o desenvolvimento do projeto de
implementagdo da UHE Belo Monte e seu sistema de transmissdo, assim como a
conducdo de todas as atividades necessarias a construgdo, operacdo, manutengao e
exploracdo da referida hidrelétrica e seu sistema de transmissdo associado, hoje em
plena operagdo. A plataforma de geragdo brasileira esta baseada em matrizes de fontes
limpas, com significativa participagdo de renovaveis, ¢ possui concessdes de longa

duragdo, assim como Contrato de Comercializagdo de Energia Elétrica no Ambiente
Regulado (“CCEAR”), como ocorre em Belo Monte (NORTE ENERGIA S.A, 2024,

p- 3).

3 Eletronorte — 34,98%/ Chest: 15%.
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Durante a fase de execucdo das obras, a Norte Energia contratou o Consorcio
Construtor Belo Monte (CCBM) para a construgao civil e montagem eletromecanica nos Sitios
Belo Monte e Pimental, locais onde estao situadas a Casa de Forg¢a Principal e a Casa de Forga
Suplementar. O contrato com o CCBM totalizou cerca de R$ 1,26 bilhdo. No ambito
governamental, o projeto contou com o apoio de um consoércio de onze municipios diretamente
e indiretamente afetados pelo empreendimento (Ramos; Alves, 2018).

Apesar do andamento das obras, os desafios financeiros para a constru¢do da UHE
Belo Monte foram tdo complexos quanto a propria execucdo fisica. O investimento inicial,
previsto em R$ 19 bilhdes, ja havia saltado para R$ 28,9 bilhdes em 2012, conforme aponta o
Relatério da Missdao do Conselho Nacional dos Direitos Humanos — CNDH (2015). O aumento
expressivo nos custos exigiu o aporte de novas fontes de financiamento, incluindo um
financiamento de R$ 22,5 bilhdes aprovado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), dos quais R$ 3,2 bilhdes foram destinados a projetos
socioambientais. Paralelamente, o empreendimento foi integrado ao Plano de Desenvolvimento
Regional Sustentavel do Xingu (PDRS Xingu), iniciativa conjunta do Governo Federal e do
Governo do Estado do Para, com o objetivo de fomentar o desenvolvimento sustentavel na

regido por meio de um fundo de R$ 500 milhdes.

O BNDES se dispds a financiar 80% do custo. Para que o banco aprovasse
inicialmente essa participagdo, foi necessario que a Eletrobras garantisse a compra de
20% da energia a ser produzida (a parte definida para o assim chamado “mercado
livre”, constituido pelas grandes empresas consumidoras de energia elétrica) a um
preco de R$ 130/MWh, cerca de 70% superior a tarifa definida no leildo. Ao mesmo
tempo, o banco espera uma nova capitalizacdo do Tesouro para assegurar essa
participag@o. Assiste-se a um exercicio de engenharia financeira para viabilizar a obra,
com toda sorte de renuncia fiscal e isengdes que trardo aumento desproporcional da
divida publica (Zhouri, 2012, p. 83).

Como um dos principais empreendimentos do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC 2), a UHE Belo Monte foi projetada para ser um pilar estratégico no
desenvolvimento energético do Brasil. O projeto previa a construgdo de uma barragem principal
no rio Xingu, localizada cerca de 40 quilometros a jusante de Altamira, no Sitio Pimental. De
acordo com o RIMA do empreendimento, o Sitio Pimental abrigaria o reservatorio do Xingu,
destinado a desviar as dguas e formar o Reservatorio dos Canais, situado a aproximadamente
50 quilometros de Altamira por terra. O desvio, entretanto, resultou em uma expressiva reducao
do fluxo de 4gua no trecho conhecido como Trecho da Vazdo Reduzida, um segmento de
aproximadamente 100 quildmetros ao longo da calha do rio Xingu (Eletrobras, et.al., 2009c¢).

Além da estrutura inicial no Sitio Pimental, o projeto final de Belo Monte previu a

construg¢do de duas casas de for¢a que reforcam o impacto e a magnitude da obra. A casa de
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forga principal, localizada no Sitio Belo Monte, apresenta uma capacidade instalada de 11.000
MW?*, enquanto a complementar, situada no Sitio Pimental, com poténcia de 233,1 MW
(Eletrobras, et.al., 2009¢). A configuragao da UHE exigiu a criagdo de extensos reservatorios,
que inundaram uma area de cerca de 516 km?, abrangendo um trecho de 80 km do rio Xingu e
formando o Reservatério do Xingu, além de um reservatorio intermedidrio (Bertassoli Jr. et al.,
2021).

Embora Belo Monte possua uma capacidade instalada de 11.000 MW, o seu potencial
real de geracdo de energia apresenta limitagdes. A poténcia firme da UHE Belo Monte equivale
a apenas cerca de 40% da capacidade nominal, totalizando 4.662,3 MW. O valor reflete a
flutuagdo da vazao do rio Xingu e a operagdo da usina no regime de fio d'dgua, que limita a
capacidade de armazenar grandes volumes de agua para producao continua de energia (Choueri;
Nascimento, 2019). O regime de fio d'agua, ¢ detalhado pela Norte Energia (2023¢) em um de

seus relatorios anuais.

Esse tipo de usina ndo possui reservatorio de acumulagdo, operando praticamente em
queda de agua constante, em uma regido com grande desnivel natural. No caso da
UHE Belo Monte, o desnivel da Casa de Forga Principal, que abriga 18 unidades
geradoras do tipo Francis, ¢ de aproximadamente 100 metros. Assim, sua producédo de
energia varia de acordo com o regime hidrico do rio. A op¢ao por uma usina a fio
d’agua, como a UHE Belo Monte, por ndo possuir um reservatorio, renuncia a parte
do potencial energético do Rio Xingu, para manter as populagdes indigenas em suas
terras e o uso dos recursos do rio pelas comunidades ribeirinhas. A Usina Hidrelétrica
Itaipu Binacional, por exemplo, tem poténcia para gerar 14 mil MW e uma éarea
inundada de 1.350 km2. Ja a UHE Belo Monte inundou uma area 2,8 vezes menor que
essa, ou seja, de 478 km2, e possui capacidade instalada de 11.233,1 MW (NORTE
ENERGIA S/A, 2023¢, p. 07).

Além disso, para a implementacao do empreendimento, foi necessario criar o chamado
Trecho de Vazao Reduzida (TVR), que consiste no desvio de parte significativa da vazao do rio
Xingu para outra area. O objetivo desse desvio ¢ aproveitar um desnivel mais acentuado,
gerando mais energia hidrelétrica do que seria possivel no préoprio leito do rio. No caso de Belo
Monte, o TVR foi formado ao longo de aproximadamente 130 km no canal principal de
escoamento durante o periodo de estiagem, e 100 km na linha média da sec¢do transversal da
Volta Grande do Xingu (VGX). A regido, extremamente sensivel, abriga uma rica
biodiversidade e varias etnias indigenas, além das Terras Indigenas Paquigamba e Arara da Volta
Grande (Choueri; Nascimento, 2019). A intervengdo no TVR causou uma dréstica redugdo da
vazao do rio, trazendo inumeros danos diretos ao ecossistema local e as condi¢des de vida das

populagdes ribeirinhas e indigenas que dependem do rio para sua subsisténcia.

# A usina principal, a ser construida no sitio Belo Monte, tera uma poténcia instalada de 11.000 MW, vinte unidades
geradoras tipo Francis com eixo vertical e poténcia unitaria de 550 MW (Eletrobras, et.al., 2009c, p. 13).
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Figura 3 — Como Sera a UHE Belo Monte
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Fonte: Eletrobras et. al., 2009c, p. 11.

A UHE Belo Monte foi oficialmente inaugurada em novembro de 2016, com a
expectativa de gerar 4.571 MW por més ao longo de todo o ano, valor este conhecido como
energia firme. A energia firme representa, em resumo, "a maxima produgao de energia que pode
ser garantida de forma constante, considerando-se as variagdes naturais na produ¢ao" (Kelman;
Kelman; Pereira; Ferraz, 2004, p. 189). No entanto, a partir de 2019, os periodos de seca mais
intensos, que ocorrem entre julho e novembro, resultaram em uma significativa reducio da
vazdo do Rio Xingu, comprometendo a capacidade de geragao da usina. Em meses criticos de
seca, como ocorreu em 2019, a producao caiu drasticamente, atingindo niveis muito abaixo da
capacidade instalada da UHE. Por exemplo, em agosto daquele ano, a usina produziu apenas
423 MW, e em outubro, a produ¢do chegou a 205 MW (ONS, 2019).

Mesmo com os desafios, a tltima Unidade Geradora da UHE Belo Monte foi instalada
em novembro de 2019, marcando a conclusdo do empreendimento. As primeiras unidades
geradoras j& haviam entrado em operacao comercial no inicio de 2016, tanto na Casa de Forca
Complementar quanto na Casa de Forca Principal. A conex@o da usina ao Sistema Interligado
Nacional (SIN) ¢ realizada por um sistema de transmissdo em Corrente Alternada em Alta

Tensdo (CAAT), que utiliza cinco linhas de transmissdao de 500 kV e 15 km cada, ligando a
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usina a Subestacdo Xingu, interligada aos sistemas elétricos das regides Norte e Centro-Oeste
(NORTE ENERGIA, 2023b).

A barragem de Pimental desempenha um papel estratégico no controle do fluxo do rio
Xingu, direcionando grande parte da 4gua para o reservatdrio intermedidrio da UHE Belo
Monte. Embora sua capacidade instalada seja de 233 MW, sua principal fun¢do ¢ a regulacio
hidrica, otimizando o aproveitamento energético do complexo. Em contraste, a barragem
principal de Belo Monte concentra mais de 95% da capacidade total da usina, com 18 turbinas
do tipo Francis, cada uma gerando 611 MW. A topografia da regido, caracterizada por canais
rochosos, corredeiras e cachoeiras, influencia diretamente o comportamento hidrolégico do rio,
gerando variacdes nos niveis de dgua dos reservatdrios. O cendrio refor¢a a operagdo da usina
no regime de fio d'dgua, em que o pico de geragdo ocorre apenas durante os periodos de maior
vazao do rio (Bertassoli Jr. et al., 2021).

Conforme ressalta o pesquisador Philip Fearnside (2018, p. 163)

O Rio Xingu tem uma das maiores varia¢cdes anuais na vazao de agua de todos os
afluentes do Rio Amazonas, com vazdes na época da enchente até 60 vezes aquelas
da época da vazante. Durante trés meses do ano no periodo de baixa vazdo o rio tem
agua insuficiente para uma Unica turbina dentre as 20 turbinas na casa de forca
principal, de 11.000 MW, deixando apenas a casa de forga auxiliar de 233 MW em
operagdo. Belo Monte ¢ uma barragem a fio d’agua, ndo uma barragem de
armazenamento, € a sua geragdo elétrica, portanto, depende inteiramente da vazdo
diaria do rio. Como as turbinas sdo a parte mais cara de qualquer projeto hidrelétrico,
a construgdo de uma barragem que deixa 11.00 MW inativos por trés meses ¢ dificil
de explicar como decisdo econdmica e financeira.

As secas intensificadas pelas mudancas climéticas, juntamente com a construgao da
UHE Belo Monte e a expansao das atividades agropecuarias, como a criagao de gado e o cultivo
de soja no Mato Grosso, tém um impacto significativo na reducio da vazao do rio Xingu. Os
fatores indicam que a UHE pode ndo atingir a capacidade total de producao de eletricidade
prevista em documentos oficiais, como o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) da UHE
Belo Monte. A previsao ¢ corroborada por alertas de pesquisadores, incluindo Higgins (2020).
A preocupacao se reflete nos dados de geragao de energia de 2019 fornecidos pelo Operador
Nacional do Sistema Elétrico, que revelam uma produgdo aquém das expectativas

estabelecidas. A seguir, apresentaremos uma analise mais detalhada sobre esses dados.
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Figura 4. Dados de geragdo de energia da UHE Belo Monte no ano de 2019.
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Fonte: OPERADOR NACIONAL DO SISTEMA ELETRICO — ONS, 2019.

A UHE Belo Monte apresenta uma capacidade instalada de 11.233,1 MW, conforme
indicado no Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) (Eletrobras et al., 2009¢) e confirmado
pela Norte Energia (2023A). Em uma reportagem da propria empresa (NORTE ENERGIA,
2023b), foi destacado que "em 2022, Belo Monte gerou 4.240 MW médios, sendo que a
Garantia Fisica (GF) do complexo ¢ de 4.571 MW médios, o que representa uma producao 331
MW médios abaixo da Garantia Fisica, correspondendo a 93% deste valor." Ao considerar todas
as Unidades Geradoras do Complexo, a usina conseguiu produzir apenas 4.958 MW médios no
mesmo ano. A discrepancia entre a capacidade instalada e a geracdo efetiva levanta
questionamentos sobre a eficiéncia operacional da UHE Belo Monte.

Em relatorio apresentado em 2024, com dados de 2023, a Norte Energia apontou que,
entre janeiro ¢ maio de 2023, a UHE Belo Monte operou abaixo de sua capacidade. Segundo a
concessiondria, a baixa performance foi atribuida ao ndo aproveitamento da hidrologia

disponivel, em fun¢do da priorizacao de outras fontes intermitentes de energia. Ja nos meses de
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novembro e dezembro de 2023, a vazao afluente foi severamente impactada pelo fendmeno El

Nifio, o que resultou em uma redugao significativa da hidrologia na regiao Norte, agravando

ainda mais a dificuldade na geragdo de energia (NORTE ENERGIA, 2024).
Tabela 2 . Produgdo mensal de energia (MWh) em 2023 UHE Belo Monte em 2023

Produciio mensal de energia (MWh) em 2023
Més UHE Belo Monte UHE Pimental Total
Janeiro 4.981.775,29 155.695,50 5.137.470,79
Fevereiro 4.657.231,01 152.079,11 4.809.310,12
Margo 5.755.999,59 161.107,33 5.917.106,92
Abril 5.727.070,07 126.903,27 5.853.973,34
Maio 4.744.411,71 155.006,67 4.899.418,38
Junho 2.383.201,58 152.332,64 2.535.534,22
Julho 904.594,85 107.398,52 1.011.993,37
Agosto 286.635,73 82.094,69 368.730,42
Setembro 189.206,47 65.188,89 254.395,36
Outubro 194.422,27 59.886,82 254.309,09
Novembro 188.964,06 55.036,64 244.000,70
Dezembro 182.261,47 52.960,91 235.222,38
Total anual 30.195.774,10 1.325.690,99 31.521.465,09

Fonte: NORTE ENERGIA, 2024, p. 18.

Os dados, por sua vez, indicam que a producao abaixo do esperado nao se deve apenas

a fatores climaticos, mas também a questdes relacionadas ao planejamento e aos calculos

operacionais da usina. Em um estudo de 2004, (Kelman, et al., 2004) apresentaram

recomendacdes para o calculo eficiente da energia firme em sistemas hidrelétricos. Os autores

enfatizaram a importancia de levar em conta fatores especificos, como as variagdes sazonais do

110, para uma avaliagao precisa da capacidade real de produgdo de energia. A falta de atencao a

essas variaveis pode gerar expectativas nao atendidas e, consequentemente, comprometer a

eficacia da usina, o que reforca a necessidade de uma revisdo das metodologias de célculo

adotadas.

O calculo da energia firme do parque hidrelétrico brasileiro ¢ muito sensivel a
eventuais simplificacdes na representacdo do sistema. Em particular, ndo se deve
aceitar uma representacdo que desconsidere os limites de intercdmbio entre os
subsistemas, as retiradas de agua, principalmente para irrigagdo e as perdas de agua
por evaporacdo. Assim, para o calculo da energia firme, recomenda-se o uso de um
modelo de otimiza¢do que representa de maneira detalhada aspectos da operagéo
hidrelétrica (balango hidrico, coeficientes de produgdo variaveis com o
armazenamento, variagdo do canal de fuga com vazdo defluente, variagdo da
evaporagdo com area do reservatorio, volumes de espera para controle de cheias etc.),
além de restri¢des de transmissao (Kelman; Kelman; Pereira, 2004, p. 198).

Outro aspecto preocupante no contexto da UHE Belo Monte ¢ o significativo aumento

nas emissoes de gases de efeito estufa (GEE) na regido amazonica. A constatagdo ¢ resultado

das medicdes realizadas nos 23 pontos distribuidos pelos reservatdrios da usina e ao longo do

curso do rio Xingu, com foco nos fluxos de metano (CHa4) e didxido de carbono (CO:). As
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amostras coletadas durante as estacdes de seca e cheia, nos anos de 2016 e 2017 — primeiros
e segundos anos apos a inundagdo dos reservatorios — foram comparadas com dados obtidos
nos anos de 2012 e 2014, antes da construcao do empreendimento. O aumento expressivo nas
emissoes de GEE, especialmente nas taxas de metano, ¢ atribuido a decomposicao da matéria
organica das areas inundadas. Os pesquisadores envolvidos no estudo indicam que as areas
rasas de inunda¢do podem contribuir com até 45% do total das emissdes gasosas (Bertassoli Jr.
et al., 2021).

Dando continuidade as dificuldades enfrentadas pela UHE Belo Monte, outro ponto
critico emergiu em 11 de outubro de 2019, quando a Norte Energia S/A enviou uma carta oficial
ao governo federal (CE 065/2019 — PR) solicitando permissdo para reduzir a produgdo de
energia. A justificativa apresentada foi uma "emergéncia hidrica", resultado da dréstica queda
nos niveis dos reservatorios da usina. Apenas um meés depois, a empresa formalizou um pedido
a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) para construir usinas termelétricas, além de
consultar a mesma entidade sobre a possibilidade de modificar seu estatuto social para incluir
esse tipo de operacao (Borges, 2019).

A principal razdo alegada para as agdes foi a ineficacia da barragem principal de Belo
Monte, que responde por mais de 98% da capacidade de geracdo de energia, com 11 mil
megawatts instalados. Durante o periodo de seca, que dura cerca de cinco meses, a barragem
frequentemente fica inativa, como demonstrado pelos baixos indices de produg¢do entre agosto
e novembro de 2019. Nesse periodo, as turbinas permanecem desligadas, ja que a capacidade
minima de operagdo de 611 MW nao pode ser alcancada (Borges, 2019).

Seguindo a andlise de Schurig (2019), observa-se que o planejamento da UHE Belo
Monte priorizou o crescimento econOmico, negligenciando questdes essenciais, como a
preservacao ambiental e o respeito as comunidades tradicionais do Xingu. A postura ¢ reflexo
de uma violacdo direta dos principios constitucionais estabelecidos em 1988, que garantem a
prote¢do ambiental e os direitos dos povos indigenas.

No decorrer do processo, as comunidades indigenas enfrentaram intmeras
adversidades e violagdes de seus direitos. Apenas em 2009 foram realizados os primeiros
estudos sobre os danos socioambientais causados pela usina, como explicado, expondo diversas
falhas, como por exemplo, fato de que os Estudos de Impacto destinados as etnias nao
diretamente afetadas, como os Asurini, Xikrin do Bacaja, Parakana, Arawet¢, Arara do Laranjal
e Arara da Cachoeira Seca, foram baseados em dados secundarios, comprometendo a qualidade
das avaliacOes. As questdes serdo aprofundadas mais adiante, especialmente na analise do

Estudo do Componente Indigena (ECI) da UHE Belo Monte. Ademais, na regido da Volta
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Grande do Xingu, os estudos se estenderam por quatro anos, contando com a participagdo ativa
dos povos Juruna e Arara da Volta Grande, que se reuniram repetidas vezes com a equipe
metodoldgica responsavel pela apresentagdo dos programas previstos (Cohn, 2014).

O panorama apresentado reforga a necessidade urgente de uma andlise criteriosa do
licenciamento ambiental da UHE Belo Monte. A priorizacdo quase exclusiva de interesses
econdmicos resultou, e ainda resulta, em graves danos as comunidades indigenas do Médio
Xingu, comprometendo o meio ambiente e violando os direitos fundamentais dos povos
indigenas. O processo de licenciamento, embora essencial para mitigar os danos, mostrou-se
ineficaz diante da magnitude dos prejuizos causados, tanto para os povos tradicionais quanto

para os ecossistemas locais.

1.2 O Parecer Técnico n° 21, FUNAI — O Estudo de Componente Indigena da UHE Belo
Monte

No ambito do licenciamento ambiental de empreendimentos que impactam terras
indigenas, a Fundagao Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI) desempenha um papel essencial
na avaliagdo e protecao dos territorios. A emissao de pareceres técnicos pela FUNALI, avaliando
os possiveis danos diretos e indiretos, ¢ amparada por um conjunto robusto de dispositivos
legais e normativos, como a Lei n° 5.371/67, a Lei n® 6.001/73 (Estatuto do Indio), os artigos
225 e 231 da Constituicdo Federal de 1988, a Resolugaio CONAMA n° 237/97 e a Convengao
n° 169 da OIT (BRASIL, CGU., 2023).

A FUNALI participa de todas as etapas do licenciamento ambiental, desde a andlise dos
Estudos de Impacto Ambiental (EIA) até o monitoramento das condicionantes socioambientais
e culturais, assegurando a protecdo dos direitos das comunidades indigenas e a preservagao de
seus territorios. A atuacdo torna-se ainda mais decisiva em empreendimentos de grande porte,
como usinas hidrelétricas e projetos mineradores, que possuem elevado potencial de causar
impactos ambientais e sociais severos.

Além disso, conforme apontado pela Controladoria-Geral da Unido (BRASIL, CGU.,
2023), as Terras Indigenas estao envolvidas em projetos de grande envergadura, como usinas
hidrelétricas e mineragdo. Portanto, ¢ fundamental que a FUNAI se manifeste em todas as
etapas do processo de licenciamento ambiental, assegurando a protecao dos direitos das

comunidades indigenas.

Licenca Prévia — fase relativa aos estudos de impacto as comunidades indigenas e
avaliagdo da viabilidade do empreendimento;

Licenca de Instalaciao — fase relativa a elaboracdo ¢ implementagdo de programas
voltamos as comunidades indigenas, caso o empreendimento seja considerado viavel,



69

Licenca de Operag¢do — fase de funcionamento efetivo dos programas e sua
renovagao (CONAMA, 1997). Grifo nosso.

E fundamental destacar que, mesmo quando um empreendimento é licenciado por um
orgdo ambiental estadual, a FUNAI deve ser consultada para emitir sua opinido técnica. Os
procedimentos de licenciamento ambiental devem seguir o fluxo processual estabelecido pela
Portaria Interministerial n® 60/2015 e pela Instrugao Normativa (IN) FUNAI n°® 02/2015. No
entanto, ha excec¢des na etapa inicial, pois a solicitagdo de posicionamento da FUNAI nem
sempre ¢ encaminhada pelos 6rgaos ambientais estaduais e municipais (BRASIL, CGU., 2023).

A Instrucdo Normativa (IN) FUNAI n® 02/2015 estabelece os procedimentos
administrativos que a area técnica deve seguir nos processos de licenciamento ambiental que
envolvem o componente indigena. A normativa delineia as etapas do processo, iniciando com
a emissdo do Termo de Referéncia Especifico e prosseguindo para a avaliagdo do Estudo de
Componente Indigena (ECI), que abrange os planos, programas, projetos e medidas de controle
contidos no Plano Béasico Ambiental. O ECI desempenha uma fung¢ao técnica central, avaliando
os impactos potenciais de empreendimentos ou atividades sobre as comunidades indigenas e
seus territorios. A analise engloba aspectos étnicos, sociopoliticos, culturais e tradicionais, com
o objetivo de identificar danos socioambientais e propor medidas eficazes de mitigacdo e
compensac¢do (FUNALI, 2015c).

A participagdo ativa e efetiva da comunidade em todas as fases do estudo ¢ essencial,
garantida pela Consulta Livre, Prévia e Informada, conforme estabelecido na Convengao n°® 169
da OIT. Nesse contexto, o Estudo de Componente Indigena (ECI) abrange diversas etapas,
comecando pela elaboragdo do Termo de Referéncia Especifico (TRE), que ¢ desenvolvido pela
FUNALI O TRE tem a finalidade de definir os contetdos necessarios para a analise que deve
ser realizada pelo empreendedor, abordando os impactos relacionados ao componente indigena.
Além do mais, a analise técnica do ECI exige uma abordagem interdisciplinar, incorporando
métodos de pesquisa de campo, revisio bibliografica e analise cartografica. E fundamental que
haja esse conjunto de ferramentas para avaliar os impactos nos aspectos fisicos e bidticos, bem
como nas esferas social, econdmica e cultural das comunidades indigenas afetadas (BRASIL,
CGU., 2023).

Apo6s a consolidacdo dos resultados do Estudo de Componente Indigena (ECI), ¢é
elaborado o Plano Bésico Ambiental do Componente Indigena (PBA-CI), desenvolvido pelo
empreendedor com base nas informagdes provenientes tanto do Estudo de Impacto Ambiental

(EIA) quanto do ECI. O PBA-CI detalha todos os programas e acdes a serem implementados
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para mitigar e compensar os danos socioambientais identificados durante a realizagdo do ECI
(BRASIL, CGU., 2023).

A Portaria Interministerial n°® 60/2015, do Ministério do Meio Ambiente (MMA),
estabelece prazos especificos para os documentos emitidos pela FUNAI no processo de
licenciamento ambiental relacionado ao ECI. A legislacdo define cronogramas para a emissao
do Termo de Referéncia Especifico (TRE), a anélise do ECI e a elaboragio do PBA-CI. E de
extrema importancia que os procedimentos sejam conduzidos dentro dos prazos estabelecidos
pela legislag¢@o, garantindo uma avaliagao adequada dos danos sobre as comunidades indigenas

(BRASIL, MMA., 2015), como sera abordado a seguir.

Tabela 3 — prazos relacionados aos documentos emitidos pela FUNAI nos processos de licenciamento ambiental
com ECI

DOCUMENTO PRAZO PREVISTO EM NORMA
Emissdo de TRE Até 15 dias corridos, prorrogaveis por até 10 dias
(art. 5°, caput e §§2° e 3°)
Emissdo de Analise Técnica sobre o ECI Até 90 dias, prorrogaveis por até 15 dias
(art. 7°, caput e §3°)
Emissdo de Analise Técnica sobre o PBA-CI Até 60 dias, podendo ocorrer suspensoes

(Art. 8° §§1° e 3°)

Fonte. BRASIL, MMA.,2015.

A analise da Controladoria Geral da Unido (CGU) sobre o exercicio de 2022 da FUNAI
apontou um baixo cumprimento dos prazos previstos na legislagdo para os processos de
licenciamento ambiental que envolvem o Componente Indigena, como sera detalhado a seguir
(BRASIL, CGU., 2023).

Tabela 4 — Atendimento aos prazos previstos na Portaria Interministerial 60/2015

DOCUMENTO PRAZO PREVISTO EM NORMA
Emissdo de TRE 0%

Emissado de Analise Técnica sobre o ECI 33%

Emissdo de Analise Técnica sobre o PBA-CI 33%

Fonte. BRASIL, CGU., 2023b (equipe de auditoria).

A Controladoria Geral da Unido (CGU) identificou que o baixo cumprimento dos
prazos nos processos de licenciamento ambiental envolvendo o Componente Indigena ¢
atribuido a dois fatores principais (BRASIL, CGU., 2023). O primeiro refere-se a gestdo
ineficaz desses processos pela FUNAI. Conforme destacado na Portaria Interministerial n°
60/2015 e na Carteira de Politicas Publicas da FUNAI (sem data), os prazos estabelecidos sao

frequentemente insuficientes para que o 6rgdo indigenista se manifeste de forma adequada. Isso
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ocorre devido a necessidade de obter a aprovag¢do das comunidades indigenas antes de emitir
as analises técnicas sobre o Estudo de Componente Indigena (ECI) e o Plano Basico Ambiental

(PBA). O documento citado pela CGU (BRASIL, CGU., 2023) ressalta ainda que:

O rito do licenciamento ambiental, preconizado pela Portaria Interministerial
060/2015, prevé prazos que sdo insuficientes para manifestacdo da Funai,
considerando que existe a necessidade de aprovacado por partes dos indigenas anterior
a sua manifestagdo (forte, direta); Auséncia ou escassez de cursos de capacitagdo
especificos em Avaliagdo de Impacto Ambiental no ambito do Componente Indigena,
fazendo com que a capacitagdio ocorra de forma empirica (forte,
direta); Procedimentos para atuacdo da Funai s6 foram realmente definidos apos a
Resolugdo Conama 237/97, Mobilidade espacial de algumas populagdes
indigenas, que levando em consideragio seus aspectos cosmologicos, culturais e
de parentesco, se deslocam em busca de um territério para se estabelecerem. Ao
se deslocarem por lugares em busca de residéncia encontram empreendimentos que,
no momento da realizagdo dos estudos, ndo havia sido constatada reivindicacao
fundiaria dos indigenas na area. Dessa forma, surge a possibilidade de ocorrer
conflitos em relacao a territorialidade indigena que ndo foram identificados nas etapas
que antecedem a instalagdo e operagdo do empreendimento. (FUNAI, s.n.). Grifo
nisso.

Na analise do licenciamento ambiental, ¢ fundamental distinguir entre os
procedimentos "simplificados" e "comuns" no que diz respeito ao Estudo de Componente
Indigena (ECI). Os processos simplificados aplicam-se a pequenos empreendimentos nao
listados no Anexo 1 da Portaria Interministerial n° 60/2015 ou que envolvem apenas uma fase
de licenciamento, como os licenciamentos ambientais unicos (BRASIL, CGU, 2023). Em
contraste, os processos comuns incluem trés fases: Licenca Prévia (LP), Licenca de Instalacao
(LI) e Licenca de Operagdo (LO), exigindo a elabora¢ao de um Plano Basico Ambiental (PBA).
A Coordenacdo Geral de Licenciamento Ambiental (CGLIC) da FUNALI supervisiona esses
processos, estando inserida na Diretoria de Promocao ao Desenvolvimento Sustentavel
(DPDS/FUNAI). A CGLIC administra os processos por meio do Servico de Administragdo e
Monitoramento (SEAM), que realiza uma triagem inicial e encaminha os processos as areas
competentes, conforme sua classificacio como comuns ou simplificados (BRASIL, CGU,
2023).

No que se refere aos elementos a serem avaliados nos pareceres técnicos da FUNAI
sobre o Estudo de Componente Indigena (ECI), o artigo 8° da Instru¢ao Normativa FUNAI n°
02/2015 especifica trés pontos fundamentais: 1) Cumprimento do Termo de Referéncia
Especifico; 2) Andlise da matriz de impactos socioambientais, com especial aten¢do ao
componente indigena; e 3) Estabelecimento da relacdo de causa e efeito entre os impactos
identificados no estudo e as medidas propostas para sua mitigacdo e controle ambiental. Os

critérios constituem uma base s6lida para a avaliagdo técnica do ECI, garantindo que o estudo
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atenda aos requisitos legais e possibilitando uma andlise criteriosa dos danos socioambientais
e socioeconomicos que afetam as comunidades indigenas (FUNAI, 2015c).

No contexto especifico analisado por esta pesquisa, o Estudo do Componente Indigena
(ECI) da UHE Belo Monte ja enfrentava questionamentos desde o inicio, como aponta Estella
de Souza (2015). Apos diversas decisdes judiciais, a continuidade dos Estudos de Impacto
Ambiental (EIA) foi autorizada em margo de 2007, com a emissdao do Termo de Referéncia
(TR) pela FUNALI, que orientou a realizagao dos estudos relacionados ao componente indigena.
E importante destacar que os estudos envolvendo as comunidades indigenas citadinas e
ribeirinhas s6 foram iniciados ap6s a emissao do TR, no inicio de 2009. Além disso, as Terras
Indigenas Xipaya e Kuruaya ndo foram incluidas nos estudos iniciais. Contudo, devido a forte
relacdo social entre esses grupos e os indigenas citadinos, esses territorios foram posteriormente
incorporados nos estudos complementares (Souza, Estella., 2015).

O Estudo do Componente Indigena (ECI) da UHE Belo Monte, o chamado Parecer
Técnico n° 21, foi publicado em 30 de setembro de 2009. O parecer, ¢ resultado de um extenso
processo de analise técnica, abrangeu inicialmente dez Terras Indigenas: Paquigamba, Arara da
Volta Grande, Juruna do Km 17, Trincheira Bacaja, Kararad, Araweté do Igarapé Ipixuna,
Koatinemo, Cachoeira Seca, Arara ¢ Apyterewa. O objetivo central do documento da FUNAI
era avaliar os danos socioambientais do empreendimento sobre as comunidades indigenas,
garantindo que seus direitos fossem respeitados e propondo medidas mitigatorias adequadas

para os danos identificados.

Analisar os estudos do Componente Indigena, peca integrante dos Estudos de Impacto
Ambiental — EIA do Projeto Belo Monte, em cumprimento a legislagdo ambiental e
indigenista. A discussdo e avaliagdo dos impactos do AHE Belo Monte nas terras e
populagdes indigenas, ¢ feita em seguida, e, por fim, a elaboracdo deste parecer quanto
a emissdo de Licenca Prévia, é baseada essencialmente na leitura dos Estudos de
Impacto Ambiental — EIA, cujos resultados foram apresentados a FUNALI pela equipe
técnica responsavel pelos estudos, sendo dada especial aten¢do aos estudos do
Componente Indigena, para qual a FUNAI emitiu Termo de Referéncia para orientar
a realizacdo destes (FUNALI 2009, p. 07).

O Parecer Técnico n°® 21 esta estruturado em cinco se¢des bem delineadas. A primeira
se¢do contextualiza o processo de licenciamento ambiental no ambito da FUNAI, descrevendo
as etapas que culminaram na analise do empreendimento. Na segunda secdo, ¢ realizado um
estudo aprofundado do historico da regido onde o empreendimento serd instalado, com destaque
para os processos de ocupagdo e uso dos recursos naturais que ja vinham impactando
negativamente as terras e os povos indigenas. A terceira se¢ao foca na conducdo dos estudos
pela FUNALI a partir de 2006, com uma analise detalhada dos Termos de Referéncia emitidos

ou aprovados e das medidas de compensagdo propostas. Além disso, o documento considera os
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danos identificados nas Terras Indigenas e a presenca de populacdes indigenas isoladas. A
quarta se¢ao realiza uma avaliagdo sinérgica dos danos sociais, culturais e ambientais causados
pelo empreendimento, sob a perspectiva do componente indigena. Por fim, a quinta secao traz
as consideracdes finais, incluindo recomendacdes e uma analise prévia emitida pelo IBAMA,
que avaliou a viabilidade do empreendimento antes da emissdo da licenca prévia (FUNAI,
2009).

Com o intuito de aprimorar a analise dos estudos especificos relacionados ao
componente indigena e levando em consideragdo varidveis como o historico do processo, a
abrangéncia geografica do projeto, a presenca de outros empreendimentos na regido, a
diversidade étnica das comunidades e as pressdes regionais sobre os territorios, a FUNAI optou
por subdividir a avaliacdo dos estudos em quatro grupos distintos. A abordagem permitiu uma
analise mais direcionada e detalhada das Terras Indigenas impactadas, levando em conta as

particularidades de cada etnia envolvida (FUNALI, 2009).

Tabela 5. Terras Indigenas analisadas no Estudo de Componente Indigena

Grupo Terra Indigena Etnia
01 Paquicamba Juruna
Arara da Volta Grande Arara
Juruna do Km 17 Juruna
02 Apyterewa Parakana
Araweté do Igarapé Ipixuna Araweté
Koatinemo Asurini
Kararab Kayap6
Arara Arara
Cachoeira Seca Avrara, Xipaia e Kuruaya
Trincheira Bacaja Xikrin do Bacaja
03 Kayap6 Kayap6
04 Indigenas Citadino residentes em Altamira e na Volta Grande = Xipaya, Kuruaya, Arara, juruna
do Xingu

Fonte: FUNALI, 2009, p. 29.

O Parecer Técnico n° 21 da FUNAI identificou as Terras Indigenas do 'grupo 1' como
diretamente impactadas pela UHE Belo Monte, em decorréncia de sua proximidade geografica
com o empreendimento. No entanto, durante a realizagdo do Estudo de Componente Indigena
(ECI), houve a reclassificacdo da Terra Indigena Trincheira Bacaja do 'grupo 1' para o 'grupo
2', 0 que suscitou controvérsias, pois o povo Xikrin do Bacaja continua a sofrer danos, apesar
da maior distancia em relagdo ao empreendimento. Além disso, o estudo do 'grupo 2' apresentou
diversas inconsisténcias, agravadas pela auséncia de exigéncia de estudos de campo e coleta de
dados primarios pela FUNALI. A expectativa de conclusdo dos estudos de impacto ambiental da
BR-230 pelo DNIT, que nunca se concretizou, prejudicou ainda mais a analise dos danos nas

Terras Indigenas do 'grupo 2', como as etnias de recente contato Parakana, Araweté e Arara da
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Cachoeira Seca. Essas comunidades sdo particularmente vulnerdveis, exigindo aten¢do
redobrada da FUNALI para garantir sua protecao (FUNAI, 2009).

No que se refere aos grupos de recente contato, a FUNALI classifica-os como aqueles
que mantém relacdes permanentes ou intermitentes com a sociedade nacional, preservando sua
autonomia e seletividade na adoc¢do de bens e servigos. Embora o tempo de contato varie, os
povos continuam a cultivar suas formas tradicionais de vida, organizagdo social e praticas
culturais. Contudo, devido a natureza do contato, sdo particularmente vulneraveis, tanto fisica
quanto socioculturalmente, principalmente em virtude da auséncia de politicas publicas
adequadas e diferenciadas que atendam as suas necessidades especificas (FUNAI 2021).

A vulnerabilidade ¢ agravada pela falta de aten¢do adequada a satde e a prevengao de
doencgas infectocontagiosas, além da introducdo de dindmicas de mercado e consumo sem
didlogo prévio com as comunidades. O processo de escuta ativa e de valorizagdo de suas formas
de organizacdo socioecondmica ¢ essencial para evitar a intensificagcdo da fragilidade e sem o
acompanhamento necessario e politicas que respeitem suas expectativas e perspectivas, o risco
de perda cultural e social aumenta, comprometendo a autonomia e o bem-estar das comunidades
(FUNAL, 2021).

Além da vulnerabilidade enfrentada pelos grupos de recente contato, o Parecer Técnico
n® 21 da FUNAI destacou a importancia da criacdo de um Plano de Comunicagdo para as
comunidades indigenas afetadas pela UHE Belo Monte. O plano deveria ser implementado
antes da emissao dos Termos de Referéncia pela FUNALI e ser concluido em colaboragdo com
as comunidades, com base em dados coletados em campo. O objetivo era esclarecer as
diferencas entre os projetos de hidrelétrica anteriores e o que estava em curso, sendo
considerado um instrumento importante durante o processo de licenciamento (FUNAI 2009).

A vulnerabilidade também foi observada nos 'Grupos 3' € '4', que enfrentaram desafios
especificos. O 'Grupo 3', que incluia as Terras Indigenas Kayapo6, nao foi contemplado
inicialmente com estudos diretos, sendo destinado apenas a um Plano de Comunicagdo
especifico. Ja o 'Grupo 4' compreendia os indigenas citadinos de Altamira e da Volta Grande do
Xingu, diretamente impactados pelo empreendimento, incluindo a relocacdo de familias das
areas de igarapés de Altamira. Os estudos para este grupo comecaram de forma tardia e
envolveram trabalhos de campo aliados a dados secundarios para sua conclusao (FUNAI,
2009).

O estudo foca na Terra Indigena Cachoeira Seca, que pertence ao 'Grupo 2'. A FUNAI
(2009) destacou que os estudos relacionados aos territérios enfrentaram sérias dificuldades

desde o inicio, principalmente pela auséncia dos estudos de impacto da BR-230, realizados pelo
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DNIT. Em decorréncia disso, a FUNAI teve que recorrer a dados secundarios para embasar sua
abordagem, justificando a decisdo com os seguintes argumentos: 1) a necessidade de ressaltar
os impactos sinérgicos entre a rodovia ¢ a UHE Belo Monte; e 2) a otimizacao dos recursos
publicos, pois parte dos dados necessarios para este Estudo de Componente Indigena (ECI) era
semelhante, especialmente no que diz respeito a caracterizacao dos territorios (FUNAI, 2009).

Um dos aspectos mais criticos e preocupantes, conforme evidenciado no ECI, foi a
falta de visitas da equipe da FUNALI as Terras Indigenas do 'Grupo 2' antes da emissao do Termo
de Referéncia, publicado em abril de 2008. As reunides de comunicagdo com 0 grupo ocorreram
apenas no final de 2008 e envolveram exclusivamente as equipes responsaveis pela coleta de
dados secundarios, o que comprometeu significativamente a qualidade do estudo (FUNAI,
2009).

Adicionalmente, O planejamento inicial do ECI da UHE Belo Monte passou por
diversas mudancas, especialmente no que se refere aos estudos das comunidades indigenas
aldeadas, como os Xikrin do Bacajd, e das comunidades indigenas urbanas. Até a publicacdo
deste estudo em 2009, o Termo de Referéncia ainda nao havia sido finalizado, necessitando de
complementacgdes sobre as Terras Indigenas Xipaia e Kuruaya, bem como sobre as familias
dessas etnias na Terra Indigena Cachoeira Seca (FUNAI, 2009).

A indefini¢do no planejamento impactou diretamente o cronograma dos estudos. O
Estudo de Componente Indigena (ECI) foi entregue em abril de 2009, enquanto o Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) foi submetido ao IBAMA em mar¢o do mesmo ano, o que evidencia
que o EIA da UHE Belo Monte ndo considerou os relatorios do Componente Indigena. Apenas
em julho foram apresentados os relatdrios complementares, os quais incluiam a analise
integrada entre o componente indigena e o EIA. Entre as conclusdes do Parecer Técnico n° 21

da FUNALI, destacam-se, conforme a analise de Estella Souza (2015, p. 05):

(a) que as mudangas sugeridas no EIA fossem rigorosamente implementadas,
observando as questdes e peculiaridades indigenas, especificamente sobre a
necessidade de um Hidrograma ecologico, que seja suficiente para permitir a
manuten¢do dos recursos naturais necessarios a reproducéo fisica e cultural dos povos
indigenas, evitando mudangas estruturais no modo de vida dos Juruna de Paquigamba
e dos Arara de Volta Grande do Xingu, que poderiam levar ao eventual deslocamento
de suas aldeias; e (b) a garantia de que os impactos decorrentes da pressdo antropica
sobre as terras indigenas fossem devidamente controlados.

Em continuidade a discussdo sobre os Termos de Referéncia (TRs), ¢ relevante
destacar que o planejamento inicial do componente indigena da UHE Belo Monte previa,
originalmente, a elaboracdo de dois TRs adaptados as especificidades dos territorios indigenas
do Médio Xingu e suas interacdes com o contexto regional. No entanto, com a inclusdo do

Grupo 4, foi necessario adicionar um terceiro TR, que exigia um novo estudo de componente
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indigena, o qual, infelizmente, ndo foi realizado. A metodologia dos TRs da FUNAI foi
desenvolvida para identificar potenciais impactos, com o Grupo 1 focando na coleta de dados
primarios ¢ o Grupo 2 utilizando dados secundarios. Conforme apontado no Estudo de
Componente Indigena (ECI), os TRs ressaltam a importancia de considerar a relagdo dos povos
indigenas com os rios que atravessam e/ou delimitam seus territdrios, como os rios Iriri, Xingu,
Bacaja e Curua (FUNAL 2009).

Além disso, o ECI destaca que a situacao dos territdrios incluidos no 'Grupo 2' esté
intimamente ligada ao planejamento do governo federal para a Amazonia nas décadas de 1970
e 1980, que teve inicio com a constru¢ao da Rodovia Transamazonica. A abertura das estradas
resultou em pressdes externas sobre os territorios indigenas e seus recursos naturais, um
problema que se intensificou com o inicio da construcdo da UHE Belo Monte, especialmente
na Terra Indigena Cachoeira Seca, onde uma das principais preocupagdes € a presenca de
colonos estabelecidos, particularmente na area conhecida como Maribel, situada no interior da
TI Cachoeira Seca, ao longo da estrada Transiriri, que conecta a Transamazonica ao rio Iriri. A
presenca de colonos esta diretamente relacionada a expansao das areas destinadas a pecuaria, o
que gera apreensao entre as comunidades indigenas. Outro fator de vulnerabilidade ¢ a invasao
pela rota do travessdo do km 155, que serve como acesso terrestre a Aldeia Kujubim. As
invasdes aumentam a pressao sobre a TI Cachoeira Seca, comprometendo tanto a integridade
ambiental quanto a sociocultural das comunidades locais (FUNAI, 2009).

O Parecer Técnico n° 21 da FUNAI baseou-se nas conclusdes do Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) da UHE Belo Monte, delineando as medidas necessarias para mitigar e
compensar os danos socioambientais nos territorios indigenas do Grupo 2. As ac¢des deveriam
ter sido implementadas durante a fase de instalacdo da infraestrutura do empreendimento, com
o objetivo de prevenir danos significativos apds a conclusdo das obras principais. Assim, a
eficacia das medidas seria garantida para abordar os danos previamente identificados. Entre as

atividades prescritas, destacam-se (FUNAI, 2009, p. 71) — grifo nosso:

Regularizacio fundiaria da TI Cachoeira Seca;

Desintrusao da TI Apyterewa;

Programa de Monitoramento das Fronteiras das seis TIs;

Programas de Educacdo Indigena diferenciada para os povos indigenas;
Programa de atencdo a Saude Indigena;

Programa de Geragdo de Renda.

Dando continuidade as medidas propostas no Parecer Técnico n° 21 da FUNAIL o
Estudo de Componente Indigena (ECI) da UHE Belo Monte, fundamentado nas conclusdes do
Estudo de Impacto Ambiental (EIA), reconheceu a necessidade de desenvolver planos,

programas e projetos especificos voltados para as cinco etnias inicialmente analisadas. As
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iniciativas tinham como objetivo implementar ag¢des integradas, abrangendo areas cruciais
como educagdo, saude, meio ambiente fisico e bidtico, aspectos socioecondmicos e culturais,
com o intuito de assegurar a protecao e o fortalecimento das comunidades indigenas. Entre os
planos propostos, destacam-se o Plano de Gestdo Ambiental, que inclui um programa de
monitoramento da qualidade da 4gua e do microclima local, e o Plano de Conservacdo dos
Ecossistemas, que prevé a criagdo de Unidades de Conservacao e o apoio ao manejo das areas
ja existentes. O Plano de Satde Publica, por sua vez, ¢ fundamental para a vigilancia
epidemioldgica e para a estruturagdo da atencdo basica a saude, desempenhando papel decisivo
na mitigacdo dos efeitos adversos do empreendimento sobre as comunidades (FUNAI, 2009).

Ademais, o Plano de Atendimento a Populagdo Atingida propde a adequagdo da
infraestrutura social, abrangendo servigos essenciais de educagdo e satide, fundamentais para
garantir a qualidade de vida das populacdes afetadas. O fortalecimento da articulacao
institucional e a promog¢do de interagdes sociais também sdo destacados, com énfase na
importancia de uma comunicagdo eficaz e no monitoramento da populagdo migrante. Embora
as estratégias visem mitigar os danos socioambientais, elas t€m como objetivo primordial
assegurar que as especificidades e necessidades das comunidades indigenas sejam respeitadas
e atendidas, conforme as diretrizes estabelecidas no Parecer Técnico n° 21 da FUNAI (FUNALI,
2009).

No contexto dos estudos especificos sobre os povos Xipaia e Kuruaya da Aldeia
Kujubim, situada na Terra Indigena Cachoeira Seca, ¢ relevante destacar que a FUNAI os
categorizou no Grupo 4 do Estudo do Componente Indigena (ECI). O grupo abrange indigenas
que habitam éreas urbanas e a regido da Volta Grande do Xingu. No entanto, a condugdo dos
estudos relacionados as comunidades enfrentaram atrasos significativos, pautando-se pelo
cumprimento de um Termo de Referéncia especifico. Isso resultou na entrega de quatro
produtos distintos e complementares, sendo que o tltimo deles foi disponibilizado em setembro,
pouco antes da publicagdo do ECI. A circunstancia gerou desafios consideraveis para a andlise,
tanto pela FUNAI quanto pelos pesquisadores envolvidos (FUNAI 2009).

Os estudos, realizados no ambito do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) da UHE Belo
Monte, revelaram diversos aspectos que merecem atengdo. Destacam-se, entre 0s aspectos, a
intersec¢cdo das realidades sociais e culturais dos povos Xipaia e Kuruaya, além dos danos
diretos e indiretos provocados pela implementa¢io do empreendimento. E imprescindivel que
as diretrizes e acdes propostas no ECI sejam cuidadosamente consideradas e implementadas,
garantindo assim a prote¢do e o fortalecimento das comunidades, respeitando suas

especificidades e necessidades.
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Os estudos apontam para uma grande dispersdo dos indios pela regido, o que ¢ mais
um indicador de que as familias indigenas entrevistadas, embora residam em Altamira,
mantém fortes vinculos com a Volta Grande (Arroz Cru, Paratizinho, Cotovelo...) e
com a regido proxima as aldeias Xipaya e Kuruaya (Terra do Meio, Cojubi), Arara do
Maia, Paquicamba (Bom Jardim), Juruna do Km 17. Nesse sentido, e de acordo com
as recomendacdes acima, feitas pelos proprios autores do estudo, entendemos serem
necessarios estudos complementares nas TIs Xipaya e Kuruaya, a fim de
dimensionarmos melhor a complexa situacdo atual dos indios citadinos impactados
pelo AHE Belo Monte. Essa questdo sera retomada nas consideragdes finais deste
parecer (FUNALI, 2009, p. 77).

Conforme destacado no Estudo do Componente Indigena (ECI), os responsaveis pela
analise dos Grupos 2 e 4 enfatizaram a necessidade de um prazo mais amplo para a realizagao
dos levantamentos de dados e para a reflexdo sobre o trabalho desenvolvido. Além disso,
ressaltaram a importdncia de uma articulagio mais eficaz dos programas destinados as
comunidades indigenas da regido, ja que a auséncia de elementos indispensaveis comprometeu
a compreensao dos danos sofridos por essas etnias. A limitacao de tempo e a falta de articulagao
dificultaram a realizacdo de analises detalhadas e abrangentes sobre os povos indigenas na area
de influéncia, resultando em uma avaliacdo incompleta dos danos socioambientais e impedindo
a implementacao de medidas de mitigacao e compensagao adequadas as necessidades de cada
grupo (FUNALI 2009).

Diante desse cendrio, as propostas relacionadas a regularizagdo fundidria ganharam
destaque no ECI. No entanto, durante o processo de licenciamento ambiental do
empreendimento, ndo foi estabelecido um processo estruturado de regularizagdo nos territorios
indigenas. A falta dessa medida gerou uma crescente inseguranga territorial, alimentando
conflitos com invasores, como grileiros e madeireiros ilegais. O Governo e o Empreendedor
demonstraram negligéncia em relagao a questdo, o que comprometeu ainda mais a integridade
dos territorios e a eficacia das acdes de mitigacdo e compensacdo. A auséncia de uma
regularizacdo efetiva resultou no aumento das invasdes e do desmatamento, especialmente nas
Terras Indigenas Cachoeira Seca, Apyterewa e Trincheira Bacaja, prejudicando as populacdes
e seus modos de vida tradicionais (FUNAI, 2009).

Nesse sentido, o ECI propds diversas agdes para enfrentar a questdo, buscando reverter
os danos e promover a prote¢ao dos direitos territoriais dos povos indigenas:

Criacgiio pela Fundacio Nacional do indio de um grupo técnico para retomar a
identificacio da Terra Indigena Tauaquara/ Sdo Sebastido, localizada no
perimetro urbano da cidade de Altamira, processo este iniciado em 2002.
Criacio pela Fundacio Nacional do indio de grupo técnico para diagnosticar e
resolver diversas outras demandas sobre terras indigenas na regido, como por
exemplo, uma drea reivindicada pelos Xipaya e Kuruaya (drea Cojubim) que se
encontra hoje dentro da T.1. Arara no rio Iriri (TI Cachoeira Seca).

Diagnostico pelo Incra e Funai dos intimeros conflitos fundiarios envolvendo lotes
indigenas e propriedades ndo-indigenas, regularizando a situacdo em definitivo,
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particularmente nas regides da Volta Grande do Xingu e dos rios Iriri e Curud (FUNALI,
2009, p. 80). Grifo nosso.

A regularizagdo fundiaria deveria ter sido tratada como prioridade no contexto da UHE
Belo Monte. Para sua efetivagdo, era fundamental um esfor¢o coordenado entre autoridades
governamentais, comunidades indigenas e organizagdes de protecdo ambiental, visando a
demarcagdo adequada e a protecao das terras indigenas. No entanto, a implementacao das agdes
foi procrastinada, resultando em consequéncias graves para os territorios indigenas. Nesse
cenario, as conclusdes dos Grupos 2 e 4 sdo fundamentais para a compreensdo dos danos
socioambientais sofridos pelas populagdes afetadas (FUNALI, 2009).

O Estudo de Componente Indigena (ECI) identificou os principais danos as etnias, que
foram classificados em dois vetores principais: 1) danos diretos, resultantes das obras de
infraestrutura e das mudangas no ambiente natural; e 2) danos indiretos, decorrentes das
transformagdes socioecondmicas e culturais impostas as comunidades indigenas. Os vetores de
danos evidenciam a complexidade e a profundidade das consequéncias socioambientais
causadas pelo empreendimento, afetando as populacdes locais de forma abrangente, conforme

destacado no ECI (FUNALI, 2009).

Grupo 02 — TIs Apyterewa, Araweté, Koatinemo, Kararad, Arara e Cachoeira
Seca

» Aumento das invasdes das TIs, tanto por cagadores e coletores, como pela ampliagdo
das ocupagdes agricolas, afetando a disponibilidade de recursos naturais;

* Pressdo sobre os recursos pesqueiros;

* Estimulo a migragao indigena (das terras indigenas para nticleos urbanos)

* Aumento da vulnerabilidade da organizag¢ao social,

» Aumento das doengas infectocontagiosas € zoonoses.

Grupo 4 - Citadinos
* Desestruturagdo das redes de sociabilidade existentes;
* Remog@o fundiaria. (FUNAI, 2009, p. 88). Grifo nosso.

Durante a analise, o Estudo de Componente Indigena (ECI) apresentou uma tabela
intitulada "Matriz de sintese dos principais impactos negativos da UHE sobre as Terras
Indigenas, na auséncia da implementagdo efetiva das medidas de prevengdo, mitigacdo e
compensac¢do previstas no EIA". Nela, a FUNALI classificou os danos nos territorios indigenas
em uma escala que variava de 0 (menor gravidade) a 5 (maior gravidade). No caso da Terra
Indigena Cachoeira Seca, os danos foram dispostos da seguinte forma:

Tabela 6: matriz sintese dos principais impactos negativos da UHE sobre as Terras Indigenas sem a implementagéo
efetivas das medidas de prevencdo, mitigacdo e compensagao previstas no EIA.

IMPACTO/DANO TERRA INDIGENA CACHOEIRA SECA
Diminuicdo de peixes para subsisténcia e comercializagdo = 2
Transporte Fluvial 0
Invasdo de pescadores 5

Extragdo ilegal de madeira 5
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Invasdo temporaria da TI (Cagadores ¢ extrativistas)

Endemias (zoonoses)

Doengas transmissiveis

Diminui¢go de fauna de cacga (fonte de proteina)

Alterag¢ao no modo de vida e sistema econdomico
Fonte: FUNALI, 2009, p. 89.

N W — N W

O Estudo de Componente Indigena (ECI) da UHE Belo Monte, em suas
consideracdes finais, destacou a necessidade de uma abordagem abrangente para
mitigar os danos socioambientais enfrentados pelos povos e territorios indigenas
do Médio Xingu. De acordo com o estudo, a implementacdo de um Plano Bésico
Ambiental (PBA) eficaz por si s6 ndo seria suficiente, dada a fragilidade da regido,
marcada por desmatamento continuo, exploragdo madeireira e garimpo. As Terras
Indigenas estdo cada vez mais vulneraveis. Diante dessa realidade, o ECI propds
condicionantes indigenas divididas em medidas emergenciais e a¢des de longo
prazo, com o objetivo de garantir a preserva¢do e a integridade dos territorios
(FUNALI, 2009).

As medidas emergenciais visam a protecao territorial imediata e a seguranca alimentar
das comunidades, além de estratégias para controlar o desmatamento e coibir invasdes de
madeireiros e garimpeiros. J& as a¢gdes de longo prazo concentram-se na afirmagao dos direitos
territoriais, no fortalecimento da vigilancia indigena e no desenvolvimento sustentavel das
comunidades. A implementacao das acdes foi dividida entre o Poder Publico e o empreendedor,
com responsabilidades especificas para cada um, para garantir a continuidade dos modos de

vida tradicionais e a preservacao dos recursos naturais (FUNAI, 2009, p. 95-98).

Tabela 7. Condicionantes indigenas de responsabilidade do Poder Publico — até o leildo

Criacdo de grupo de trabalho para coordenacgdo e articulacdo das acdes governamentais referentes aos povos e
terras indigenas impactadas pelo empreendimento, no ambito do Comité Gestor do PAC (“GEPAC- Belo Monte”)
para viabilizar as seguintes agdes concernentes a: Reestruturagdo do atendimento a satde indigena pelo DSEI na
regido de Altamira;

Reestruturagdo do atendimento a saude indigena pelo DSEI na regido de Altamira

Fiscalizagdo e vigilancia das TIs dos Grupos 1 e 2, incluindo termo de cooperagdo com o CENSIPAM, para
monitoramento por imagens de satélite das Tis

Adequagdo e modificagdo dos projetos da BR 158 e PA 167, de modo que seus tragados ndo incidam em terras
indigenas, envolvendo o DNIT e Secretaria de Transportes do estado do Parj;

Acdo conjunta entre a Policia Federal, Funai, Ibama, Incra, AGU e For¢a Nacional para viabilizar as seguintes
acdes de regularizagdo fundiaria das terras indigenas:

- Demarcacao fisica das TIs Arara da Volta Grande ¢ Cachoeira Seca

- Atualizar levantamento fundiario e iniciar desintrusdo da TI Apyterewa;

- Apresentar solug@o para os ocupantes nio-indigenas cadastrados como nao sendo de boa-fé

- Apoiar a arrecadagdo de areas para o reassentamento dos ocupantes ndo-indigenas de boa-fé.

Assinatura de termo de compromisso entre Funai e Eletrobras para elaboragdo de convénio visando o
fortalecimento, a longo prazo, de programas abrangentes de apoio e assisténcia aos povos e TIs presentes neste
parecer;
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Publicagdo de portaria para restrigdo de uso entre as Terras Indigenas Trincheira Bacaja e Koatinemo, para
protecdo de indios isolados

Tabela 8. Condicionantes indigenas responsabilidade do Poder Publico — apds o leildo.

Fortalecimento da atuagdo da Funai no processo de regularizagdo fundiaria e proteg@o das terras indigenas, para
que cumpra suas obrigacdes constitucionais
- Desintrusao das TIs Arara da Volta Grande e Cachoeira Seca;
- Redefinicao de limites da TI Paquicamba, garantindo o acesso ao reservatorio;
- Todas as TIs regularizadas (demarcadas e homologadas);
Implementagdo de outras agoes do Estado necessarias para apoiar o cumprimento das medidas de mitigacdo dos
impactos
- Destinag@o das ilhas no Xingu que se encontram entre as Terras Indigenas Paquicamba e Arara da Volta Grande
do Xingu como areas de usufruto exclusivo dessas comunidades indigenas;
- Estabelecimento de um corredor ecoldgico ligando as Terras Indigenas Paquigamba, Arara da Volta Grande do
Xingu e Trincheira-Bacaja, incluindo nesse processo a ampliagdo da Terra Indigena Paquigcamba e a criagdo de
unidades de conservagdo propostas nesse parecer;
- Elaboragao de proposta de atendimento a educagdo escolar para as comunidades impactadas, em conjunto com
a Secretaria Estadual de Educagdo do Para e MEC;
- Programa de atendimento a saude reformulado e operante;
- Programa de atendimento a educagdo escolar elaborado e operante;

Fonte: FUNAI (2009). Grifo nosso.

Tabela 9. Condicionantes indigenas responsabilidade do Empreendedor

Elaborar Cronograma e Plano de Trabalho para discussdo das diretrizes gerais dos programas apontados nos
estudos, incluindo a gestdo e execucdo das a¢des, amplamente discutidos com todas as comunidades impactadas
para o devido detalhamento e aprovacdo imediatamente ap0s a assinatura do contrato de concessdo do AHE
Elaborar e iniciar a execucio de Plano de Fiscalizacdo e Vigilaincia Emergencial para todas as terras
indigenas, em conjunto com a Funai, comunidades indigenas e outros érgéaos, contemplando inclusive areas
de maior incidéncia de garimpo no leito do Rio Xingu (no trecho da Vazdo Reduzida) logo ap6s assinatura do
contrato de concessdo do AHE

Garantir recursos para execucio de todos os Planos, Programas e acdes previstas no EIA para o
componente indigena durante todo o periodo de operacio do empreendimento

Criar plano de comunicagdo com as comunidades indigenas, com informagdes sobre as fases do empreendimento,
do licenciamento e sobre todas as atividades relacionadas ao AHE Belo Monte

Criar um comité indigena para controle € monitoramento da vazao que inclua mecanismos de acompanhamento
— preferencialmente nas terras indigenas, além de treinamento e capacitagdo, com ampla participagdo das
comunidades

Formagao de um Comité Gestor Indigena para as a¢des referentes aos programas de compensacdo do AHE Belo
Monte

Eleigdo de 4reas para a Comunidade Indigena Juruna do Km 17, com acompanhamento da Funai.

Realizar os estudos complementares sobre o rio Bacaja e Bacajai, das TIs Xipaya e Kuruaya e do setor madeireiro
Designar equipe especifica para a elaboragdo, detalhamento e acompanhamento de todas as agdes previstas junto
as comunidades indigenas, em colaboragdo a Funai, demais 6rgdos governamentais e comunidades indigenas
Elaborar programa de documentagao e registro de todo o processo de implantagdo dos programas

Apoiar o processo de criagdo do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Xingu, bem como a ampla participagio
das comunidades indigenas

Contribuir para a melhoria da estrutura (com apoio financeiro e de equipe técnica adequada), da Funai, para que
possa efetuar, em conjunto com os outros 6rgaos federais (Ibama, ICMbio, Incra, entre outros) a gestdo e controle
ambiental e territorial na regido, bem como acompanhamento das agdes referentes ao Processo

Criacdo de uma instancia especifica para acompanhamento da questdo indigena, pelo empreendedor, com equipe
propria, evitando assim, a pulverizagdo das agdes indigenistas entre os demais Planos de Gestdo Ambiental.
Criar um comité indigena para controle € monitoramento da vazao que inclua mecanismos de acompanhamento
— preferencialmente nas terras indigenas, além de treinamento e capacitagdo, com ampla participagdo das
comunidades

Fonte: FUNAI (2009). Grifo nosso.
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O Estudo de Componente Indigena (ECI) ja apontava, com preocupacdo, a
possibilidade de aumento do desmatamento na regiao, principalmente devido a atragao de um
significativo nimero de migrantes. A dindmica intensifica as pressdes sobre os recursos
naturais, resultando na destruicdo, alteragdo e degradacdo do meio ambiente. O EIA do
empreendimento também evidenciou mudancas ambientais consideraveis, como a supressao da
vegetacdo, a fragmentacdo de habitats e a alteragdo das comunidades ecoldgicas naturais
(FUNALI, 2009). A ineficacia dos sistemas de fiscalizacao e controle contribuiu para agravar
essas pressoes. As preocupagoes expressas no ECI datadas a mais de uma década continuam
pertinentes, ressaltando a urgéncia de acdes eficazes de preservacao e controle ambiental na

regido. Em relagdo ao desmatamento na area da UHE Belo Monte, o ECI destacou:

O desmatamento ¢ consequente perda de habitats terrestres podera ter efeitos em
cadeia nas populacdes da fauna silvestre, como também poderd acarretar na
degradacdo dos recursos hidricos afetando populagdes de peixes. Ambos esses
impactos poderdo afetar a base da alimentagdo dos povos indigenas, que dependem
da pesca e da caca. Esses impactos possivelmente serdo exacerbados por outro
impacto previsto para o projeto, que ¢ o aumento da populagdo humana na regido
(FUNAL 2009, p. 21).

No que se refere ao desmatamento na regido da UHE Belo Monte, o Parecer Técnico
n® 21 da FUNALI (2009) ja destacava a possibilidade preocupante de aumento da devastagao
florestal, impulsionada pela atragdo de um consideravel contingente populacional. Estima-se
que a populagdo local cresceria em cerca de 100.000 habitantes, com base na premissa de que
cada trabalhador da wusina atrairia, em média, cinco pessoas, incluindo familiares e
comerciantes. A realocagdo de moradores das unidades de conservagdo, como a Estagdao
Ecologica Terra do Meio e o Parque Nacional, também contribuiu para esse fenomeno. O
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) da UHE Belo Monte previu a criacdo de novas unidades
de conservagdo como medidas de mitigagdo, o que acarretou a realocacao de mais residentes.
A mudanga demografica foi ainda intensificada por projetos de infraestrutura, como o
asfaltamento da BR-230 (Rodovia Transamazdnica) e a constru¢do da Linha de Transmissao
500kV de Tucurui a Jurupari/PA, que atrairam ainda mais mao de obra e agravaram as pressoes
sobre os recursos naturais (FUNAI, 2009).

No ambito do componente indigena da UHE Belo Monte, as questdes relacionadas as
comunidades indigenas eram amplamente reconhecidas como complexas, mesmo antes do
inicio do Licenciamento Ambiental. No entanto, o consoércio vencedor do leildo ignorou
sistematicamente as analises do Estudo de Componente Indigena (ECI), o que resultou em
falhas no planejamento e na execucao das agdes indigenistas pela Norte Energia. O descaso

comprometeu a implementagdo das iniciativas previstas e gerou conflitos, tanto entre diferentes
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etnias quanto entre as comunidades indigenas e o empreendedor, tensionando as relagdes com
a FUNAI e o Estado. A conduta irresponsavel da empresa ignorou um principio fundamental
nos processos de licenciamento ambiental: a prevencao (FUNAI, 2015a).

O comportamento da Norte Energia S.A. gerou consequéncias negativas para as
comunidades indigenas afetadas e para o proprio empreendimento. Os conflitos e desconfiangas
poderiam ter sido evitados por meio de um planejamento cuidadoso e respeitoso das questdes
indigenas. A negligéncia em relagdo ao parecer técnico e a falta de planejamento adequado
comprometeram a abordagem proativa necessaria para mitigar os danos socioambientais
previstos, exacerbando os problemas e criando um ambiente de tensdo.

As condicionantes indigenas listadas no Parecer Técnico n® 21/2009 deveriam ter sido
implementadas antes da concessdo da Licenca de Instalagdo (LI) da UHE Belo Monte. Contudo,
a implementagdo foi comprometida pela inércia do Estado e pela falta de interesse do
empreendedor. Em 2011, a FUNAI publicou o Oficio n® 126/PRES/2011, concordando com a
concessao da LI, mas ressaltando a importancia do cumprimento das condicionantes especificas
antes da emissdo da Licenca de Operagao (LO), e destacando a urgéncia de uma abordagem
mais responsavel.

A omissdo na implementagdo das condicionantes evidenciou a negligéncia do Estado
e do empreendedor na prote¢do dos direitos indigenas e na mitigacdo dos danos
socioambientais. A falta de comprometimento com a eficacia das medidas de mitigacao resultou
em tensdes que poderiam ter sido evitadas, sublinhando a importancia de uma fiscalizacao
rigorosa € de uma atuacdo proativa para assegurar o respeito aos direitos e a dignidade das
comunidades indigenas.

No dia 23 de setembro de 2015, a FUNAI divulgou o documento "Informagdo n°
233/2015/CGLIC/DPDS/FUNAI-MJ", que apresentou uma analise sobre o Licenciamento
Ambiental da UHE Belo Monte, com foco nas acdes relacionadas ao componente indigena. O
documento destacou que a demarcagao fisica da Terra Indigena Cachoeira Seca foi realizada
apos o leildo, durante a vigéncia da Licenga de Instalacdo. No entanto, a demarcagdo enfrentou
desafios judiciais e careceu do apoio adequado do governo federal, o que dificultou o
fortalecimento da presenca da FUNAI na regiao (FUNALI, 2015a).

Além disso, as condicionantes relacionadas a fiscalizagdo e vigilancia das Terras
Indigenas dos grupos 1 e 2, bem como a celebracao de um termo de cooperagdo com o Centro
Gestor e Operacional do Sistema de Prote¢cdo da Amazonia (CENSIPAM) para monitoramento
por imagens de satélite, permaneceram inadimplentes at¢ 2015 (FUNAI, 2015a). O nao

cumprimento das medidas, estabelecidas em 2009, revela sérios problemas na execucao das
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atividades de protecao territorial. A ndo implementagdo dessas condicionantes apos seis anos €
alarmante, pois compromete a integridade dos territorios indigenas.

Em 12 de novembro de 2015, a Presidéncia da FUNAI, por meio do Oficio n°
587/2015/PRES/FUNAI-MJ, expressou suas preocupagdes a Presidéncia do IBAMA sobre o
processo de Licenciamento Ambiental da UHE Belo Monte, especialmente no que se refere as
acoes do componente indigena sob sua responsabilidade. No oficio, a FUNAI destacou as
inconformidades no cumprimento das agdes do Componente Indigena (CI), cuja execucao
estava a cargo da Norte Energia, conforme detalhado na Informacdo n°
223/2015/CGLIC/DPDS/FUNAI-MJ. A FUNALI alertou o IBAMA sobre o atraso no inicio das
medidas necessarias para atender as condicionantes do CI, o que resultou em uma temporizagao
geral das ag¢des, prejudicando os resultados planejados. Diante da situacdo, a FUNAI
recomendou: "1) a readequacdo dos cronogramas, conforme o paragrafo unico do art. 10 da
Port. Interministerial n® 60/2015; e 2) a avaliacdo sobre a eventual aplicagdo das sancdes
administrativas cabiveis" (FUNAI, 2015d, p. 02).

No que diz respeito as iniciativas do governo, a FUNAI informou, no oficio, que a
analise dos resultados das medidas e condicionantes aplicadas revelou prejuizos adicionais em
relagdo aos inicialmente estimados no procedimento de licenciamento. Com a constatagdo era
necessaria a requisicao de novos estudos e determinagdes por parte do empreendedor, visando
atualizar a avaliacdo dos danos da UHE Belo Monte sobre as comunidades indigenas (FUNALI,

2015d). Entre as recomendacdes da FUNAI estavam:

Desenvolver estudos adicionais destinados a avaliar a potencial ocorréncia de
impactos novos: a) impactos decorrentes da implantagdo do Plano Emergencial; b)
impactos decorrentes da implantacdo de infraestrutura nas aldeias; c) impactos
decorrentes do atraso na execug@o do PBA-CI, bem como de mudangas em seu escopo
inicial, e d) impactos decorrentes do atraso na execuc¢ao do Plano de Protecao;
Atualizar o PBA-CI, desenvolvendo programas para mitigagdo ou compensacio de
impactos novos, conforme resultando dos estudos e atualizagdo da matriz de impacto;
Implementar Programa de Vigilancia, Monitoramento e Prote¢do, sem prejuizo ao
Plano de Protegdo ja estabelecido, bem como o Plano de Corre¢do das Obras de
Infraestrutura ¢ o Plano de Recuperagio de Areas Degradadas para as obras
desenvolvidas nas aldeias (FUNAI, 2015d, p. 03-04).

No oficio em analise, a FUNAI (FUNALI, 2015d) reafirma que a operagao da UHE
Belo Monte deve ser acompanhada pela continuidade na execucdo dos planos e programas
integrantes do PBA-CI, conforme indicado no Estudo do Componente Indigena (ECI), entre as
solicitacdes feitas pela FUNAI ao IBAMA em relagdo a Norte Energia, apds a concessdo da
Licenca de Operagdo, destaca-se a exigéncia de que a empresa se abstenha de promover
alteragdes unilaterais nos planos, programas e projetos previstos no PBA-CI. Além disso, a

FUNALI enfatiza a necessidade de fortalecer a atuacgao estatal, solicitando que a:
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1. Conclusio do processo administrativo de regularizacio fundidria das Terras
Indigenas Cachoeira Seca, Paquicamba, Ituna Itata e Juruna Km 17, esta
ultima como Reserva Indigena;

2. Desintrusio completa, com indenizacdo de benfeitorias dos ocupantes de
boa-fé e reassentamento dos clientes da reforma agraria, das Terras Indigena
Apyterewa, Cachoeira Seca, Paquicamba e Arara da Volta Grande do
Xingu;

3. Garantia de acesso das comunidades da Terra Indigena Paquicamba ao trecho do
rio Xingu 4 montante da barragem;

4. Refor¢o do papel da FUNAI no cumprimento de sua missdo institucional com o
efetivo incremento em sua capacidade de atuacdo (FUNAI, 2015d, p. 04-05).
Grifo nosso.

A desintrusdo® da Terra Indigena Cachoeira Seca ¢ uma das condicionantes mais
relevantes para a protecdo territorial dos povos Arara, Xipaya ¢ Kuruaya. De acordo com a
Diretoria de Prote¢do Territorial (DPT), os trabalhos de levantamento e avaliagdo das
benfeitorias na TI Cachoeira Seca comecaram em 2011, quando foi criado um Grupo Técnico
por meio da Portaria n° 07/DPDS/2011. Durante a fase, os técnicos realizaram vistorias com o
apoio da Forca Nacional de Seguranga Publica, cujas acdes foram limitadas ao "travessao 185".
Embora os trabalhos tenham sido prorrogados pela Portaria n° 1613/PRES/2011, enfrentaram
limitagdes significativas devido ao periodo chuvoso da regido. Em 2012, a Portaria n°
1044/PRES criou um Grupo de Trabalho para dar continuidade ao levantamento, mas os
trabalhos de campo nao foram realizados devido a complicagdes logisticas que a Coordenacao
Regional (CR) Centro Leste do Pard, em Altamira, ndo conseguiu superar. Posteriormente, a
Portaria n® 1044 foi revogada pela Portaria n° 1238/PRES/2012 (FUNALI, 2015a).

Em 2013, a FUNAI formou um novo Grupo de Trabalho para retomar as atividades de
desintrusao da Terra Indigena Cachoeira Seca. Em junho desse ano, foi realizado um
levantamento dos ribeirinhos presentes na area da Terra Indigena, complementando a coleta de
dados no travessdo 185. Paralelamente, em setembro, ocorreram reunides em Brasilia para
viabilizar a continuidade do processo. Durante as discussdes, foi estabelecido um Termo de
Compromisso que determinou que o levantamento fundidrio respeitasse as normas técnicas da
FUNAI, garantindo a transparéncia dos trabalhos. Nesse contexto, o Grupo de Trabalho
solicitou informagdes sobre os ocupantes ndo localizados e ndo identificados dos travessoes ao
sul da rodovia Transamazodnica, junto as entidades publicas dos municipios de Uruara e Placas
(FUNAL 2015a).

No ano seguinte, 2014, os trabalhos de levantamento e avaliacdo de benfeitorias na
Terra Indigena Cachoeira Seca continuaram sob as Portarias n® 592/PRES, n° 1.001/PRES e n°

1.240/PRES. Além das atividades previstas, os membros do Grupo de Trabalho registraram

5 Retirada de ndo indigenas da Terra Indigena.
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ilicitos ambientais, como a extragdo ilegal de madeira, e constataram a auséncia de benfeitorias
em algumas posses. Em 2015, os trabalhos prosseguiram com um novo GT instituido pela
Portaria n® 527/PRES/2015, desta vez sem o apoio de forgas policiais (FUNAI, 2015a). A
continuidade das atividades foi essencial para garantir a prote¢ao territorial e ambiental da Terra
Indigena Cachoeira Seca, apesar dos desafios, como a falta de apoio policial e a presenca de
atividades ilegais na regido.

Os problemas culminaram em uma ag¢ao judicial de grande relevancia. Em decisao (Id.
352027878) proferida pelo Juizo Federal do Tribunal Regional Federal da 1* Regido (TRF 1),
no ambito da A¢ao Civil Publica n° 0003017-82.2015.4.01.3903, publicada em 5 de novembro
de 2020, foram estabelecidas diretrizes importantes para tratar as questdes levantadas.

(..

2.1) DEFIRO, ainda, a imposi¢io para que a UNIAO e a FUNAI apresentem, no
prazo de 90 (noventa) dias, cronograma para conclusio dos processos de
regularizacdo fundidria das Terras Indigenas Paquicamba (demarcacio,
homologacio e desintrusio) e Cachoeira Seca (desintrusido), por serem
condicionantes do empreendimento, mediante a apresentacio de:

(..)

2.1.3) relatorio técnico sobre a boa-fé das ocupacdes nio indigenas na TI
Cachoeira Seca com prova da deliberacio da Comissdo Permanente de Analise
de Benfeitorias mediante publicacio em diario oficial;

2.1.4) prova de garantia de recurso orcamentario para a indeniza¢do das familias de
boa-fé ocupantes da TI Cachoeira Seca;

2.1.5) cronograma para a conclusdo do processo de regularizagdo fundiaria da TI
Cachoeira Seca. (BRASIL, 2020b). Grifo nosso.

Dois anos ap06s a decisao judicial, a FUNAI publicou a Portaria n® 533, de 22 de junho
de 2022, no Didrio Oficial da Unido em 27 de junho de 2022. A portaria instituiu os
procedimentos para a criagdo da Comissao Permanente de Analise de Benfeitorias, encarregada
de avaliar as ocupagdes realizadas por ndao indigenas na Terra Indigena Cachoeira Seca. O
principal objetivo ¢ indenizar, de forma justa, as pessoas que ocupam o territorio de boa-fé,
promovendo a regularizacdo fundiaria e respeitando os direitos territoriais dos povos Arara,
Xipaia e Kuruaya (FUNALI, 2022).

Adicionalmente, a comissao sera responsavel por definir critérios para as indenizagdes
e avaliar as benfeitorias realizadas, promovendo justica e equidade no processo de desintrusao.
A medida também intenciona a minimizagdo dos conflitos, assegurando que a desocupacao
ocorra de maneira ordenada e justa para todas as partes envolvidas (FUNAI, 2022). A referida

portaria estabelece o seguinte:

O PRESIDENTE DA FUNDACAO NACIONAL INDIO - FUNAI, no uso das
atribui¢des que lhes sdo conferidas pelo Estatuto aprovado pelo Decreto n°
9.010/2017, de 23/03/2017, combinado com o disposto no Decreto n° 10.193/2019,
de 27/12/2019, e com a Portaria n° 2.061/CC-PR, de 18/07/2019; considerando os
procedimentos de regularizagdo fundiaria da Terra Indigena Cachoeira Seca, resolve:
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Art. 1° Constituir Comissdao Permanente de Analise de Benfeitorias - CPAB, com
objetivo de deliberar sobre o carater das ocupagdes edificadas por nao indios na Terra
Indigena Cachoeira Seca.

Art. 2° A Comissdo Permanente de Analise de Benfeitorias - CPAB serd composta
pelo(a) Diretor(a) de Protegdo Territorial, que a presidira, e por servidor(a) titular da
Coordenagao-Geral de Assuntos Fundiarios, da Coordenacdo-Geral de Identificacao
¢ Delimitagfo, da Coordenacao-Geral de Geoprocessamento e da Coordenacao-Geral
de Monitoramento Territorial.

()

Art. 4° Compete a Comissdo Permanente de Analise de Benfeitorias - CPAB:

I - Indicar o carater das ocupacdes de ndo indios localizadas nos limites de terras
indigenas, bem como deliberar quais benfeitorias sdo passiveis de indenizagdo,
conforme art. 14 e 24 desta Portaria;

IT - Designar técnico(s) da Diretoria de Protecdo Territorial e/ou Coordenacio
Regional da Funai, que elaborara(do) relatério técnico instruido com a
documentacdo e as informacdes fornecidas pelos setores fundidrio e
antropolégico da FUNALI na forma do art. 22 desta Portaria;

IIT - solicitar a reavaliacido de benfeitorias, com base em valores atualizados de
mercado ou mediante o uso de indice de correcio monetaria, na forma do § 1° do
art. 14 e art. 21 desta Portaria;

VI - Decidir sobre casos omissos e dividas, bem como elaborar parecer conclusivo
sobre recursos administrativos apresentados contra a sua deliberagdo e encaminha-lo
a Procuradoria Federal Especializada da FUNAI para manifestacdo juridica
conclusiva (FUNALI, 2022). Grifo nosso.

Paralelamente, ¢ relevante notar que as forcas de seguranca estiveram presentes na
Terra Indigena (TI) Cachoeira Seca para supervisionar a constru¢dao da Base de Operacao Rio
das Pedras. Esse compromisso, assumido pela Norte Energia desde a assinatura do Termo de
Compromisso em 2010, foi efetivado somente apoés uma decisdo judicial do Juizo Federal de
Altamira (Processo n° 000000.96.2013.4.3903). Contudo, a situa¢ao da desintrusdo na TI
Cachoeira Seca permanece delicada. As liderangas indigenas Xipaia, Kuruaya e Arara
enfrentam constantes ameagas de invasores e madeireiros, além de lidarem com a falta de apoio
policial adequado e do acompanhamento proximo por parte de 6érgaos responsaveis, como a
FUNALI A auséncia de uma presenca efetiva dos 6rgaos tem agravado as tensoes e dificultado
a implementacdo das medidas necessarias para garantir a seguranca territorial dos povos
indigenas.

A conjuntura reflete o contexto mais amplo da constru¢cdo da UHE Belo Monte, que,
apesar de legislagcdes voltadas a protecdo dos povos indigenas, reproduziu um padrdo de
conflitos e graves danos socioambientais. Desde o inicio do projeto, as iniciativas de mitigacao
dos danos nos territérios € nas comunidades locais foram secundarizadas pela prioridade
atribuida a geracdao de energia, considerada estratégica para o avango econdmico do pais
(Pezzuti; Carneiro; Mantovanelli; Garzén, 2018). O padrdo problemadtico, frequentemente
observado em grandes empreendimentos de infraestrutura, evidencia como interesses

econdmicos t€m se sobreposto aos direitos e a protecao das comunidades locais. Assim, a UHE
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Belo Monte se torna emblematica ao demonstrar como a implementacdo de projetos dessa
magnitude pode negligenciar as necessidades e os direitos das populagdes diretamente afetadas.

A negligéncia se materializa na ineficiéncia para implementar condicionantes e
medidas de mitigacdo, bem como na falha em executar planos de compensacdo de forma
efetiva. A auséncia de um dialogo aberto e continuo com as comunidades indigenas agrava os
danos sociais e ambientais. Povos como os Xipaia, Kuruaya e Arara enfrentam desafios graves,
incluindo o aumento das invasoes e do desmatamento, a deteriorag¢ao de suas condi¢des de vida
e a intensificagdo de conflitos com invasores e madeireiros. A falta de fiscalizacdo adequada e
o descumprimento de obrigagdes legais contribuiram para a perpetuagdo dos problemas,
destacando a insuficiéncia das a¢gdes implementadas.

Embora decisdes judiciais, como a que determinou a construcao da Base de Operacao
Rio das Pedras e a criagdo da Comissao Permanente de Anélise de Benfeitorias, representem
avancos pontuais, as medidas frequentemente chegam de forma tardia e insuficiente para lidar
com a complexidade e a profundidade dos desafios enfrentados pelas comunidades indigenas.

Diante dessa realidade, o Parecer Técnico n° 21 da FUNAI desempenhou um papel
essencial ao identificar os problemas enfrentados pelas comunidades indigenas impactadas pela
UHE Belo Monte e propor medidas voltadas a mitiga¢cdo e compensagao dos danos causados
em seus territdrios. O documento destacou os prejuizos especificos na Terra Indigena Cachoeira
Seca e recomendou agdes direcionadas que, se implementadas de forma eficaz, poderiam
amenizar os impactos sofridos. Além disso, o parecer reforgcou a necessidade de politicas
publicas que priorizem a protecdo dos direitos dos povos indigenas, enfatizando uma
abordagem responsavel e inclusiva na execucdo de grandes empreendimentos.

No préximo item, serd analisada a Informacgédo n® 233/2015/CGLIC/DPDS/FUNAI-
MJ, com o objetivo de avaliar a eficacia das acdes propostas no Parecer Tecnico n° 21 e 0s

resultados concretos obtidos até o momento.

1.2.1 Informacdo n°® 233/2015/CGLIC/DPDS/FUNAI-MJ: Anélise da execug¢do das
acoes do Componente Indigena da UHE Belo Monte

A Informagao n° 233/2015/CGLIC/DPDS/FUNAI-MJ, divulgada em 23 de setembro
de 2015, teve como principal objetivo uma analise detalhada do Processo de Licenciamento
Ambiental da UHE Belo Monte, com foco especifico na execu¢do das agdes relativas ao
Componente Indigena. A avaliagdo envolveu documentos fundamentais que integram o
processo de licenciamento concedido pelo IBAMA, entre eles o Parecer Técnico n°

21/FUNAI/2009, que abordou o Estudo do Componente Indigena da UHE, além do Termo de
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Compromisso firmado entre a FUNAI e a Norte Energia em 2009, que estabeleceu o Plano
Emergencial (FUNAI, 2015b). Salienta-se que o documento em questdo foi encaminhado ao
IBAMA como resposta da FUNAI perante o pedido de Licenca de Operagao da UHE Belo
Monte (JGP, 2015Db).

Adicionalmente, foram analisados os Acordos de Canteiro, que detalham os
compromissos assumidos no contexto das obras. Os acordos bilaterais, firmados entre o
empreendedor e as comunidades indigenas, tinham como objetivo negociar a desocupagao dos
canteiros de obras e dos acessos a eles, evitando assim atrasos nos cronogramas da hidrelétrica.
Os acordos surgem como resposta as ocupacoes realizadas pelas comunidades indigenas, que
viam nesses protestos uma forma de pressionar pelo cumprimento das a¢des de mitigagdo e
compensac¢ao, frequentemente negligenciadas ou adiadas. E entre as principais queixas estavam
a demora na execucdo das medidas compensatérias, o descumprimento de compromissos
assumidos e a exclusdo das comunidades indigenas nas decisdes relacionadas ao projeto
(FUNAL, 2015a).

Embora os acordos fossem vistos como uma solugdo emergencial, seu efeito foi muitas
vezes paradoxal. Ao mesmo tempo em que viabilizavam a continuidade das obras, eles também
provocavam novos atrasos na implementacdo de agdes estruturantes, ja que as obrigacdes
acordadas precisavam ser atendidas de forma imediata. Além disso, a analise do Componente
Indigena ndo se limitou a examinar as responsabilidades relacionadas as agdes estruturantes,
mas também levou em consideragdo as implicacdes dos compromissos firmados nos acordos
de canteiro e sua execucao (FUNAI, 2015).

O Parecer Técnico n° 21/2009 estabeleceu uma série de condicionantes de
responsabilidade governamental, relacionadas aos estudos de impacto ambiental, com o
objetivo de restaurar a governanga na regido. O governo se comprometeu a cumprir as
promessas feitas durante as tentativas de implantagdo da UHE Belo Monte, com énfase nas
medidas de mitigagdo e compensagao voltadas a Terra Indigena Cachoeira Seca, que € o foco
deste estudo. Em virtude disso, destacam-se as agdes planejadas para ocorrer antes do leildo da
hidrelétrica (FUNAI, 2015a).

Entre as principais agdes, uma operagdo conjunta envolvendo a Policia Federal,
FUNALI, IBAMA, INCRA, AGU e Forca Nacional foi definida para viabilizar a regularizagao
fundiaria nos territorios indigenas. No caso especifico da Terra Indigena Cachoeira Seca, era
fundamental proceder a demarcacao fisica da area, além de implementar ac¢des de fiscalizacao
e vigilancia nas Terras Indigenas dos Grupos 1 e 2. Apods o leildo da UHE Belo Monte, o

governo assumiria a responsabilidade pela continuidade da desintrusdo da Terra Indigena
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Cachoeira Seca, incluindo a realoca¢do dos ocupantes nao indigenas dos territorios (FUNAI,
2015a).

Até a publicagdo do documento em setembro de 2015, as agdes de fiscalizagdo e
vigilancia das Terras Indigenas (TIs) dos Grupos 1 e 2 permaneciam inacabadas. Embora a
FUNALI tenha concluido a demarcagdo fisica da Terra Indigena Cachoeira Seca apo6s o leildo,
durante a vigéncia da Licenca de Instalacdo, o processo enfrentou dificuldades, incluindo
contestagoes judiciais e obstaculos externos. Uma das a¢des mais importantes para o periodo
pos-leilao era a desintrusdo da Terra Indigena Cachoeira Seca. Em 2011, foi criado um Grupo
Técnico para atualizar o levantamento e avaliar as benfeitorias existentes (FUNALI, 2015a).

Contudo, em 2012, os desafios logisticos impediram o trabalho de campo. Em
resposta, um novo grupo foi instituido em 2013, que realizou o levantamento das comunidades
ribeirinhas e complementou os dados no Travessdao 185. Entre os anos de 2014 e 2015, as
atividades de levantamento e avaliagdo das benfeitorias continuaram, porém, na fase final,
faltou o apoio policial necessario (FUNAI, 2015a). Apesar desses esforcos, até o final de 2015,
a desintrusao, considerada uma das condicionantes fundamentais para a garantia da prote¢ao
territorial e da seguranga juridica das comunidades indigenas, ndo havia sido finalizada. O
descumprimento se estendeu até 2024, evidenciando a persisténcia do problema.

No que se refere as condicionantes relacionadas a "completa desintrusao e realocagdo
de todos os ocupantes ndo indigenas das Terras Indigenas (TIs) envolvidas neste processo" e a
"regularizacao completa das TIs (demarcacao e homologag¢do)", houve varios descumprimentos
por parte do governo. Até a publicacdo deste documento técnico pela FUNALI, a Terra Indigena
Cachoeira Seca ainda aguardava a conclusdo do levantamento fundiario e a homologacdo de
suas terras. Embora o territorio dos povos Arara, Xipaia e Kuruaya j& estivesse apto para
homologacao, a finalizagdo dos levantamentos sobre os ocupantes ndo indigenas permanecia
pendente. A demora no processo criou um cenario de inseguranga juridica que, por sua vez,
favoreceu a ocupagdo continua por invasores. Isso intensificou a crise no territorio e agravou
os danos socioambientais (FUNAI 2015a).

A homologacao do territorio dos povos Arara, Xipaya ¢ Kuruaya foi formalizada em 5
de abril de 2016, com a publicagdo do Decreto de Homologagao no Diario Oficial da Unido. O
decreto confirmou a demarcagao administrativa da Terra Indigena Cachoeira Seca, localizada
nos municipios de Altamira, Placas e Uruara. O processo de identificacdo dos limites territoriais
teve inicio nos anos 1970, em decorréncia da constru¢do da rodovia Transamazdnica. Segundo
a FUNALI, o procedimento administrativo para a identificagdo e delimitagcdo da Terra Indigena,

em conformidade com os parametros constitucionais, foi iniciado em 2004. Para isso, foi criado
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um Grupo de Trabalho que conduziu estudos multidisciplinares de natureza etno-historica,
documental e ambiental. O resumo do Relatério Circunstanciado de Identificagdo e Delimitacao
(RCID) foi publicado pela Presidéncia da FUNAI em 2007. No ano seguinte, em 2008, a
portaria declaratdria de reconhecimento dos limites foi formalizada por meio de um decreto do
Ministério da Justica (FUNAI 2007; FUNALI, 2016).

Até a data da publicagdo da Informagdo n°® 233/2015/CGLIC/DPDS/FUNAI-MJ, a
condicionante relacionada ao Plano de Fiscalizagdo e Vigilancia das Terras Indigenas no Médio
Xingu ainda ndo havia sido cumprida. No documento, a FUNAI recomendou a aplicagdo de
sancdes a Norte Energia S/A em decorréncia do descumprimento dessa condicionante, o que
impossibilitou sua manifestacao conclusiva para a emissdo da Licenga de Operagao. Diante dos
danos ja causados pela falta de execucdo da a¢do, a FUNAI sugeriu a inclusdo de um programa
de vigilancia e monitoramento no Plano Basico Ambiental (PBA), com o objetivo de mitigar os
danos e garantir o cumprimento das obrigagdes estabelecidas (FUNAI 2015a).

Diante desse panorama, a Condicionante 17 estabelecia a obrigacdo de elaborar e
iniciar a execu¢do de um Plano de Fiscalizacao e Vigilancia Emergencial para todas as terras
indigenas, em parceria com a FUNAI, as comunidades indigenas e outros 6rgaos, com foco nas
areas de maior incidéncia de garimpo no leito do Rio Xingu, especialmente no trecho da Vazao

Reduzida, logo ap6s a assinatura do contrato de concessdo da UHE (FUNALI, 2015a).

Condicionante 17: Elaborar e iniciar a execucdo de Plano de Fiscalizagdo e Vigilancia
Emergencial para todas as terras indigenas, em conjunto com a Funai, comunidades
indigenas e outros orgdos, contemplando inclusive areas de maior incidéncia de
garimpo no leito do Rio Xingu (no trecho da Vazio Reduzida) logo apds assinatura
do contrato de concessdo do AHE;

Avaliagdo: A avaliacdo que apresentaremos a seguir foi realizada pela Coordenagao-
Geral de Monitoramento Territorial, responsavel pela a¢do no ambito da Funai
(Informag@o Técnica n® 70/2015/CGMT-DPT-FUNAI-MJ) (FUNAI, 2015a, p. 51).

O documento destaca preocupagdes relevantes quanto a protecdo dos direitos
indigenas e a integridade ambiental da regido. Os danos previstos no Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) nao foram devidamente mitigados, resultando em efeitos adversos evitaveis
nos territorios indigenas, como a Terra Indigena Cachoeira Seca, que aguarda homologagado
desde 2008, e a Terra Indigena Paquigamba, ainda em demarcacdo, permanecem irregulares e
vulneraveis a ocupacdes ilegais. Cinco anos apos a entrega do Parecer Técnico n°® 21, que
definiu as condicionantes indigenas, a sua implementagao segue atrasada e descompassada com
o0 avango das obras. A situagdo agravou os danos previstos e gerou novos problemas nao tratados

adequadamente. A falta de uma diretriz comum nas agdes do empreendedor intensificou
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conflitos e fragilizou as iniciativas governamentais, agravadas pela redug¢do de recursos
humanos e financeiros da FUNAI (FUNAI, 2015a).

A urgéncia em identificar e mitigar os danos decorrentes das agdes para os povos
indigenas, sem respaldo técnico e legal, é uma questdo central. E imperativo implementar acdes
corretivas que garantam a execucgdo efetiva de todas as condicionantes de forma compativel
com as obras da barragem, buscando mitigar e compensar os danos causados as comunidades
indigenas. O aumento do desmatamento na regiao do Médio Xingu, impulsionado pela falta de
execucao do Plano de Protecdo, ¢ uma consequéncia alarmante dessa situagdo. Além disso, as
obras de infraestrutura nas terras indigenas, tanto do Plano Bésico Ambiental quanto de acordos
de canteiro, foram realizadas sem projetos aprovados pela FUNAI, exigindo ajustes urgentes.
Embora algumas agdes previstas no Plano Basico Ambiental do Componente Indigena (PBA-
C]) estejam sendo implementadas, a qualidade ¢ insatisfatoria, com atrasos significativos em
todos os programas (FUNAI, 2015a).

A partir disso, ¢ fundamental destacar que as condicionantes indigenas estabelecidas
no Parecer Técnico n° 21/FUNAI/2009 foram sistematicamente negligenciadas, especialmente
em relacdo a protecao territorial da Terra Indigena Cachoeira Seca. As medidas, que deveriam
assegurar a seguranca juridica e a integridade territorial dos povos Arara, Xipaia ¢ Kuruaya,
tiveram um efeito contrario devido ao seu ndo cumprimento. A inadimpléncia em relagdo as
condicionantes posicionaram a TI Cachoeira Seca entre as terras indigenas mais desmatadas da
Amazonia por varios anos consecutivos, evidenciando o grave dano socioambiental resultante
da falta de implementagdo adequada das politicas de protegao.

Os compromissos relacionados a desintrusdo e a realocagdo dos ocupantes nao
indigenas no territorio também foram negligenciados, resultando em uma area vulneravel a
invasdes e ocupacdes ilegais. A omissao comprometeu a estabilidade das comunidades
indigenas e intensificou as tensdes socioambientais na regido. A ineficadcia das acdes de
fiscalizacdo e vigilancia contribuiu para um ambiente de inseguranca persistente, onde as
ameacas a soberania territorial dos povos Arara, Xipaia e Kuruaya continuam sendo uma
realidade preocupante. Portanto, a falha na implementagao das condicionantes reflete a omissao
governamental em relagdo aos principios constitucionais de protecao dos direitos indigenas,
exigindo uma revisao urgente das politicas e praticas associadas ao desenvolvimento de grandes
projetos, como a UHE Belo Monte.

Por fim, os povos indigenas da regido expressaram sua oposicao a emissdo da Licenca

de Operacao, uma vez que as condicionantes indigenas nao foram respeitadas. A execugdo
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inadequada das ag¢des provocou, em algumas terras indigenas, danos mais severos e
significativos do que os decorrentes do proprio empreendimento (FUNALI 2015a).

1.3 A seca do rio Xingu: O Processo de Licenciamento Ambiental da UHE de
Belo Monte

Conforme o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA, 2022), o licenciamento ambiental ¢ um dos instrumentos centrais da
Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), sendo essencial para equilibrar o
desenvolvimento econdmico e social com a preservagdo ambiental. A obtencdo prévia de
licenca ambiental ¢ uma exigéncia para a realizagdo de atividades e a implementagdo de
empreendimentos, como construgdes, ampliagdes ou operagdes que utilizam recursos naturais.
A exigéncia se aplica tanto a empreendimentos efetivamente poluidores quanto aqueles com
potencial de causar degradacao ambiental.

A responsabilidade pela condugao do processo de licenciamento ambiental recai sobre
a Unido, os Estados ou os municipios, conforme a complexidade do empreendimento ou
atividade. No ambito federal, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) ¢ o 6rgao competente para executar o processo, em conformidade com a
Lei Complementar n® 140/2011, artigo 7°, inciso XIV, e o Decreto n°® 8.437/2015 (IBAMA,
2022). Um exemplo emblematico da atuacdo ¢ a constru¢do da Usina Hidrelétrica de Belo
Monte, que se enquadra na exigéncia de capacidade instalada igual ou superior a trezentos
megawatts.

Para garantir a aplicagdo eficaz do licenciamento em diferentes setores, as diretrizes
sdo regulamentadas por diversas resolucdes. Dentre elas, destaca-se a Resolugao n® 01/1986 do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), que estabelece os critérios basicos e as
diretrizes gerais para a avaliagdo de danos ambientais. E complementando o arcabougo
normativo, a Resolugdo CONAMA n° 237/97 define os procedimentos e as fases do
licenciamento ambiental (CONAMA, 1986; 1997). Além disso, a Resolugago CONAMA n° 006,
de 16 de setembro de 1987, exige que empreendimentos de grande porte, como projetos de

geracao de energia, apresentem uma série de documentos especificos.

Tabela 10. Documentos necessarios para o Licenciamento Ambiental de Projetos de Geragdo de Energia Elétrica

Licenca Prévia » Requerimento de Licenga Prévia;

= Portaria MME autorizando o Estudo da Viabilidade;

= Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) sintético e integral, quando necessario;
= Cdpia da publicacdo de pedido na LP.

Licenca de | = Relatério do Estudo de Viabilidade;

Instalacio = Requerimento de licenca de Instalagdo;

= Cdpia da publicagdo da concessdo da LP;

= Cdpia da Publicacdo de pedido de LI;
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= Copia do Decreto de outorga de concessdo do aproveitamento hidrelétrico;
* Projeto Basico Ambiental.

Licenca de | = Requerimento de Licenga de Operagao;

Operacao = Copia da Publicacdo da Concessdo da LI;

= Copia da Publicaco de pedido de LO.

Fonte: CONAMA, 1987.

Apesar de sua importancia, o licenciamento ambiental ¢ frequentemente criticado
como um "vildo do crescimento econdmico", sendo visto como um processo lento, oneroso e
ineficaz (Montafio, 2014, p. 35). No entanto, sua func¢do ¢ essencial para garantir a
sustentabilidade dos empreendimentos, estabelecendo a exigéncia de trés licengas distintas:
Licenga Prévia (LP), Licenca de Instalagdo (LI) e Licenca de Operagao (LO). A LP, concedida
na fase inicial do planejamento, aprova a localizacdo e a viabilidade ambiental do projeto,
estabelecendo requisitos e condicionantes para as etapas seguintes. A LI autoriza a instalagdo
do empreendimento, garantindo que seja implementado conforme os parametros aprovados. Por
fim, a LO permite a operacdo da atividade, desde que os controles ambientais e as
condicionantes especificas tenham sido devidamente cumpridos. Tanto a LI quanto a LO sdo
emitidas apds uma rigorosa analise de conformidade com as exigéncias ambientais (IBAMA,
2022; CONAMA, 1997).

O Banco Mundial (2008) identificou que a maior parte dos desafios enfrentados no
licenciamento ambiental no Brasil estd concentrada na fase da Licenga Prévia (LP) e entre os
principais obstaculos estdo a auséncia de planejamento governamental adequado, atrasos na
emissdo dos Termos de Referéncia (TDRs) para o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e a baixa
qualidade dos EIAs apresentados pelos empreendedores. Além disto, problemas como a
avaliacdo inconsistente dos estudos, a falta de um sistema eficaz para resolucao de conflitos e
a caréncia de diretrizes claras para compensa¢do social agravam ainda mais a situagdo. As
dificuldades, que surgem ja nas etapas iniciais do licenciamento, tornam o processo mais
complexo e moroso, e ainda revelam falhas estruturais no sistema regulatorio e administrativo.

Nesse enquadramento, a Instru¢do Normativa IBAMA n°® 184, de julho de 2008,
estabelece, no artigo 7°, que o licenciamento ambiental deve seguir etapas especificas, buscando

maior clareza e eficiéncia no processo.

Tabela 11. Etapas do Licenciamento Ambiental

do Processo categoria Gerenciador de Projetos;

envio eletronico ao IBAMA pelo sistema;

Instauracio = O empreendedor deve realizar a inscri¢do no Cadastro Técnico Federal - CTF do IBAMA na

= O empreendedor deve preencher o Formulario de Solicitagdo de Abertura de Processo - FAP e seu
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= Devem ser gerados mapas de localizagdo utilizando as coordenadas geograficas informadas na
FAP;

= Deve ser realizada a verificagdo da competéncia federal para o licenciamento;

= Deve ser realizada a abertura de processo de licenciamento;

* Deve-se definir os estudos ambientais e a instancia para o licenciamento.

Licenca
Prévia

= Instaurado o processo — o empreendedor devera providenciar o envio pelos Servigos online -
Servigos - Licenciamento Ambiental de proposta de Termo de Referéncia - TR para elaboragdo do
Estudo Ambiental;

= Coordenagdo Geral de Licenciamento tematica responsavel pelo processo definira a instancia de
tramitagdo (Sede ou Nucleo de Licenciamento - NLA) do processo, os estudos a serem solicitados;
= O IBAMA providenciara o envio ao empreendedor do Termo de Referéncia (TR) definitivo, o
qual tera validade de 2 (dois) anos;

* Recebido o TR com a definicdo do estudo, o empreendedor providenciara publicagdo
correspondente, conforme Resolugdo CONAMA N° 06/86, informando sobre a elaboragdo do
estudo ambiental do empreendimento;

= A partir do envio do TR, ¢ iniciada, por meio do SisLic, a contagem do tempo de elaboragdo do
estudo ambiental;

* O EIA e o RIMA deverao ser elaborados pelo empreendedor em conformidade com os critérios,
as metodologias, as normas e os padrdes estabelecidos pelo TR definitivo aprovado pela Diretoria
de Licenciamento Ambiental — DILIC;

= O requerimento da Licenga Prévia - LP, devera ser gerado pelo empreendedor utilizando os
Servicos online - Servigos - Licenciamento Ambiental Federal, apos a entrega do estudo ambiental.
= EIA/RIMA, o EIA sera distribuido aos orgdos federais intervenientes e o RIMA sera
disponibilizado no site do IBAMA/Licenciamento e nas outras sedes do IBAMA;

= O prazo para a analise técnica do estudo ambiental sera de 180 dias para EIA/RIMA;

= FUNAI e Fundagdo Palmares - identificar e informar possiveis impactos sobre comunidades
indigenas e quilombolas e, se as medidas propostas para mitigar os impactos sdo eficientes;

Licenca
Instalacao

de

= A concessdo da Licenca de Instalagdo - LI ¢ subsidiada pelo Projeto Basico Ambiental - PBA,
Plano de Compensac¢do Ambiental e quando couber o PRAD e Inventario Florestal para emissdo de
autorizagdo de supressdo de vegetagdo;

= O empreendedor devera encaminhar os programas especificos do PBA para os 6rgdos federais
competentes para sua avaliagao.

Licenca
Operacao

de

= Para subsidiar a concessdo da Licenca de Operagdo - LO, o empreendedor devera elaborar os
seguintes documentos técnicos: 1) Relatorio Final de Implantagcdo dos Programas Ambientais; 2)
Relatorio Final das Atividades de Supressdo de Vegetagdo; 3) No caso de licenciamento de Usinas
Hidrelétricas e Pequenas Centrais Hidrelétricas o Plano de Uso do Entorno do reservatorio —
PACUERA.

Fonte: IBAMA, 2008; CONAMA, 1987a.

Simultaneamente ao licenciamento ambiental, os estudos e planos ambientais

desempenham um papel técnico e instrutivo essencial. Os documentos fornecem informagdes

que permitem aos Orgdos ambientais avaliar a viabilidade de um projeto e tomar decisdes

informadas sobre instalacdo, ampliacdo, operacdo, recuperacao e remediacdo ambiental.

Dependendo das necessidades especificas do empreendimento, os estudos podem ser

requisitados de forma conjunta ou isolada, orientando a ado¢do de medidas para prevenir,

mitigar, recuperar e compensar danos ambientais, além de potencializar impactos positivos.

Dentre os principais suportes técnicos do processo, destacam-se o Estudo de Impacto Ambiental

(ETA) e seu Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA), embora estudos adicionais possam ser

solicitados pelo IBAMA, dependendo da natureza do projeto (IBAMA, 2022).
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A relevancia de documentos como o EIA e o RIMA vai além da identificagdo de danos
ambientais. Sendo eles fundamentais para a formulagao de estratégias detalhadas de mitigagao
e compensacdo, oferecendo uma base técnica solida que embasa as decisdes das autoridades
ambientais. Em grandes projetos, como a constru¢do de hidrelétricas, as analises abrangem
aspectos como fauna e flora locais, interagcdes com comunidades indigenas e impactos no ciclo
hidrolégico. As informacdes sdo fundamentais para que o licenciamento ambiental seja
fundamentado e atenda as exigéncias de prote¢ao socioambiental.

A eficacia do processo depende diretamente da qualidade dos estudos realizados, do
cumprimento rigoroso das medidas estabelecidas e da participagdo ativa de todas as partes
interessadas, especialmente comunidades locais e povos tradicionais. Apenas com uma
abordagem integrada e participativa ¢ possivel promover o desenvolvimento econdomico em
harmonia com a preservagao ambiental e o respeito aos direitos socioambientais.

A participagdo efetiva das comunidades indigenas em projetos como a UHE Belo
Monte ¢ fundamental, conforme as diretrizes da Convencdo n°® 169 da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT), que institui a Consulta Livre, Prévia e Informada (CLPI). Esse
mecanismo assegura que as comunidades sejam ouvidas durante as fases de licenciamento e em
todas as etapas do empreendimento, garantindo seus direitos de autodeterminagao e autonomia.
A CLPI promove justica ambiental ao certificar o acesso equitativo as informagdes e inclusdo
nos processos decisorios, enfrentando as desigualdades na distribui¢dao de riscos e beneficios
ambientais (Acselrad, 2010).

Portanto, durante as fases de licenciamento, ¢ fundamental aplicar os principios da
justica ambiental, especialmente em empreendimentos que afetam comunidades tradicionais e
povos indigenas, como a UHE Belo Monte. A justica ambiental requer equidade na distribuicao
dos beneficios e riscos, assegurando que todas as partes impactadas tenham acesso as
informacodes e participem de maneira significativa nas decisdes que influenciam seus modos de
vida e territorios. Ademais, a mitigagdo dos danos socioambientais e a compensacgao justa pelas
perdas sofridas sdo principios que devem ser rigorosamente observados. Os principios sdao
essenciais para garantir que as vozes das comunidades tradicionais sejam efetivamente ouvidas
(Acselrad, 2010).

Acselrad (2010) argumenta que as lutas por justica ambiental envolvem a defesa dos
direitos a ambientes culturalmente especificos, bem como a prote¢do contra a segregacao
socioterritorial e a desigualdade ambiental fomentada pelo capital. Além disso, a luta abrange

a protecdo dos direitos das futuras geracdes, sublinhando a importancia de um compromisso



97

intergeracional na preservagdo ambiental. Assim, o respeito aos principios da justiga ambiental
beneficia as comunidades afetadas e contribui para um futuro sustentavel para todos.

No caso do licenciamento da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, a negligéncia dos
principios da justiga ambiental resultou em falhas significativas na protecdo dos direitos das
comunidades afetadas, culminando em danos socioambientais profundos. A aplicacdo efetiva
do principio da justica ambiental ¢ indispensavel para a promoc¢do de um desenvolvimento
sustentavel e inclusivo, que respeite os direitos humanos e ambientais de todos os envolvidos.
Portanto, garantir a implementacdo rigorosa desse principio € crucial para evitar injustigas e
assegurar que os projetos de desenvolvimento ndo perpetuem a vulnerabilidade das
comunidades impactadas.

De acordo com Andrea Zhouri (2008), no contexto do paradigma da adequacdo
ambiental e da oligarquizacdo do campo, surgem problemas procedimentais no licenciamento
ambiental que marginalizam as comunidades afetadas. A caréncia de transparéncia, considerada
um dos principais obstaculos a participacdo popular, ¢ evidente durante as fases preliminares,
que incluem os estudos ambientais. Nesse momento, a populacdo nao tem acesso prévio e
aprofundado aos projetos, desconsiderando a exigéncia legal de transparéncia. Além disso, a
auséncia de mecanismos institucionais que integrem as demandas e o conhecimento das
comunidades na avaliacdo dos danos socioambientais agrava ainda mais essa situacdo. As
comunidades sdo informadas sobre a instalagdo de um empreendimento apenas quando o
processo de licenciamento ja estd em andamento, momento em que muitas decisdes cruciais ja
foram tomadas, e a populacdo ndo possui plena consciéncia das dimensdes dos danos
potenciais.

Outro aspecto critico apontado por Zhouri (2008) refere-se a discussdo dos Termos de
Referéncia (TR) e a elaboracao dos Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e dos Relatorios de
Impacto Ambiental (RIMA). E fundamental que os TR sejam debatidos com as comunidades
desde o inicio do processo, garantindo que suas necessidades e perspectivas sejam incorporadas
aos estudos. As deficiéncias do EIA/RIMA resultam da pratica de elaborar esses documentos
com base em referéncias anteriores, gerando adaptagdes genéricas que nao refletem a realidade
especifica e carecem de dados primarios. Além disso, a falta de transparéncia na elaboracao do
EIA/RIMA ¢ preocupante, pois as empresas de consultoria ambiental sdo frequentemente
contratadas diretamente pelas empresas responsaveis pelo empreendimento, favorecendo a
aprovacao do projeto. Nesse contexto, a populagdo geralmente tem acesso ao EIA/RIMA apenas

durante a fase de Audiéncia Publica.
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Ferreira e Carvalho (2023) explicam que, apos a conclusdo das etapas exigidas para a
obteng¢do das licengas ambientais pelo 6rgdo competente, inicia-se a fase de planejamento da
Usina Hidrelétrica (UHE). O processo comeca com a realizagdo de estudos que visam
determinar a melhor localizacdo para a construg¢do da usina e avaliar o potencial hidrelétrico do
rio, etapa conhecida como inventdrio. O inventario, apds sua elaboracdo, ¢ submetido a
aprovagao da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL). Com a aprovacao, da-se inicio
aos estudos de viabilidade, que incluem o Estudo de Viabilidade Técnica e Econdmica (EVTE)
e o Estudo de Impacto Ambiental (EIA), juntamente com o Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA). Os estudos t€ém como objetivo central prevenir possiveis danos, mitigar impactos
negativos e propor solugdes para minimizar os efeitos ambientais.

Apo0s a conclusdo dos estudos, o RIMA ¢ disponibilizado ao publico para consulta, o
que permite a participacao da sociedade em audiéncias publicas (CONAMA, 1987a). A etapa
das Audiéncias Publicas ¢ basilar, pois possibilitam que as comunidades afetadas e a populagao
em geral expressem suas preocupagdes e sugestoes sobre o projeto. Com base nessas consultas
e nos resultados dos estudos, o IBAMA elabora um parecer técnico. Se o projeto for considerado
vidvel, o 6rgdo ambiental emite a Licenca Prévia (LP). A partir dessa licenga, o processo avanca
para o leildo de concessdao do empreendimento, conforme estipulado pela Lei n° 10.848/2004 ¢

pelo art. 19 do Decreto n°® 5.163/2004. A legislagdo estabelece que:

Art. 19. A ANEEL promovera, direta ou indiretamente, licitagdo na modalidade de
leildo para a contratagdo de energia elétrica pelos agentes de distribuicdo do SIN,
observados os procedimentos ¢ as diretrizes fixados em ato do Ministro de Estado de
Minas e Energia, que contemplardo os montantes por modalidade contratual de
energia, a que se refere o art. 28, a serem licitados (BRASIL, 2004a)

Nesse contexto, o licenciamento ambiental da UHE Belo Monte trouxe a tona questoes
relacionadas a protecdo dos direitos indigenas. O Termo de Referéncia (TR) emitido pela
FUNALI em 2008 desempenhou um papel central ao estabelecer diretrizes para que os Estudos
de Impacto Ambiental (EIA) considerassem as especificidades territoriais e culturais das
comunidades indigenas. Ancorado no artigo 231 da Constitui¢ao Federal de 1988 (CRFB/8S),
que reconhece os direitos originarios dos povos indigenas sobre suas terras, o TR refor¢a o
marco juridico nacional. O entendimento ¢ ampliado por decisdes do Supremo Tribunal Federal
(STF) e por normas internacionais de direitos humanos, como as emanadas do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos (SIDH).

Desde os estagios iniciais do licenciamento, o projeto da UHE Belo Monte evidenciou
irregularidades e violagdes legais. Uma das falhas mais graves foi a concessao de autorizacao

para o licenciamento sem a realizagdo das oitivas dos povos indigenas, em descumprimento ao
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art. 231, §3° da Constituigdo Federal. Além disso, o EIA apresentou deficiéncias técnicas,
incluindo a auséncia de estudos aprofundados sobre a regido, a subestimagao do niimero de
pessoas atingidas e dos impactos ambientais e sociais, ¢ a falta de detalhamento das estratégias
de mitigacdo dos danos previstos. Também foi negligenciada uma analise minuciosa das
especificidades culturais e dos processos sociais decorrentes da ocupagdo da area (Magalhaes;
Marin; Castro, 2009).

As irregularidades no processo de licenciamento ambiental da UHE Belo Monte
refletem um padrio de erros que remonta ao planejamento inicial do projeto na década de 1970.
O processo foi marcado por descumprimentos legislativos e omissdes estatais em relacdo aos
direitos dos povos indigenas e comunidades tradicionais. Um exemplo notorio foi a criagdo,
pelo IBAMA, de uma 'licenga parcial' para a concessdao de uma Licenga de Instalacao, em
desacordo com o ordenamento juridico brasileiro. Segundo Marcelo Montafio (2014), a situagao
ilustra a desarticulacdo entre os responsaveis pelo planejamento do projeto e a negligéncia em
relacdo as questdes socioambientais. As decisdes fragmentadas ao longo do empreendimento
destacam a auséncia de um planejamento integrado, especialmente em aspectos cruciais como
a estimativa de custos e a capacidade de geracdao de energia. Montafio aponta que a falta de
coesdo ¢ recorrente em grandes projetos de infraestrutura, muitas vezes conduzidos de forma a
garantir sua continuidade, mesmo sem medidas adequadas para proteger o meio ambiente e as
comunidades afetadas.

A Licenca Prévia n° 342/2010 foi emitida em 1° de fevereiro de 2010 pelo presidente
do IBAMA, condicionando a concessdo da licenga ambiental ao cumprimento de 40
condicionante e entre as exigéncias, destacava-se a necessidade de uma manifestacdo da
FUNALI atestando a validacdo dos programas destinados aos indigenas e das condicdes
estabelecidas pelo Parecer Técnico n° 21/2009 (IBAMA, 2010). Além disso, a emissdo da
Licenga Prévia estava subordinada a execuc¢ao de um Plano de Fiscalizagdo e Vigilancia
Emergencial voltado para as Terras Indigenas na 4rea de influéncia da UHE, sob
responsabilidade do Poder Publico (FUNAI) e financiado pelo empreendedor (Norte Energia
S/A), conforme estipulado no Parecer Técnico n® 21/2009 (FUNALI, 2009).

As exigéncias foram ignoradas, resultando em sérias violagdes de direitos. Em abril
do mesmo ano, a Relatoria Nacional de Direitos Humanos ¢ Meio Ambiente da Plataforma
Brasileira de Direitos Humanos, Econdmicos, Sociais ¢ Ambientais (Plataforma DHESCA)
identificou essas infragdes. Dentre elas, evidenciou-se a auséncia de oitivas das comunidades
indigenas (art. 231, §3° da Constituicao Federal de 1988) e a ndo realizagao da Consulta Livre,

Prévia e Informada, conforme a Convengao n° 169 da Organizacao Internacional do Trabalho.
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Apesar da oposi¢do expressa das etnias indigenas da regido do Médio Xingu e de outras partes
do Brasil, a FUNAI atestou a viabilidade do projeto, embora reconhecesse a necessidade de
estudos complementares (Oliveira, Jodao P., 2014).

No dia 15 de setembro de 2010, a FUNALI e a Norte Energia S/A assinaram um Termo
de Compromisso (TC) visando implementar a¢des para proteger as comunidades e terras
indigenas diretamente impactadas pela UHE Belo Monte. O documento estabeleceu um regime
de cooperagdo mutua para agcdes emergenciais de apoio e assisténcia, servindo como um acordo
preliminar até a formalizagdo de um instrumento definitivo para a execugdo dos programas e
acoes descritos no Plano Basico Ambiental (PBA). O TC de 2010 dividiu as a¢des em dois
Planos de Trabalho (FUNAI; NORTE ENERGIA, 2010).

O Plano de Trabalho n° 01, denominado Plano Emergencial de Etnodesenvolvimento
e Reestruturagdo da FUNAI, delineou iniciativas para fortalecer a FUNAI e promover o
etnodesenvolvimento nas areas de influéncia do empreendimento. Dentre os objetivos do plano
estavam: a) fortalecer as relagdes das comunidades com suas terras, minimizando
deslocamentos para centros urbanos; b) garantir condi¢des dignas para visitas a Altamira, sem
comprometer a identidade cultural e os direitos dos indigenas; c) fortalecer as associagdes
indigenas; e d) subsidiar a criagdo de um Comité Gestor responsavel por supervisionar a
implementagdo dos programas e agdes descritos no PBA (FUNAIL; NORTE ENERGIA, 2010).

Antes de avancarmos para o Plano de Trabalho n° 02, ¢ fundamental contextualizar o
conceito de etnodesenvolvimento, que guia grande parte das iniciativas voltadas aos povos
indigenas. Segundo Ricardo Verdum (2009), o etnodesenvolvimento vai além de uma mera
estratégia de desenvolvimento; ele ¢ uma "estratégia de desenvolvimento socioecondmico-
cultural dessas populagdes segundo suas especificidades proprias" e representa um direito dos
povos indigenas que deve ser respeitado pelos Estados nacionais. O autor destaca que os
principais teoricos sobre o tema na América Latina sdo Rodolfo Stavenhagen e Guillermo
Bonfil Batalla. Na definicdo de Batalla, o etnodesenvolvimento ¢ caracterizado como o
"exercicio da capacidade social" dos povos indigenas para construir seu futuro, fundamentado
em suas proprias experiéncias histéricas e modos de vida. Em consonancia com essa visao, Paul

Little (2002, p. 40):

No plano politico, o etnodesenvolvimento da um recorte étnico aos debates sobre a
questdo da autodeterminagdo dos povos e, no processo, questiona, pelo menos
parcialmente, as nog¢des excludentes de soberania nacional. No plano econdmico, as
praticas de etnodesenvolvimento tendem a ocupar o lugar de “alternativas”
econdmicas, particularmente onde a ideologia neoliberal é predominante.
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Little enfatiza que o foco principal das atividades e programas voltados ao
etnodesenvolvimento deve ser o grupo étnico e suas necessidades econdmicas e reivindicagdes
politicas. O autor argumenta que o etnodesenvolvimento ¢ primordialmente abordado em nivel
local, onde ha maior oportunidade para esses grupos influenciarem as decisdes que os afetam
e, consequentemente, implementarem mudangas em suas praticas econdmicas e sociais. O
processo envolve a formulacdo de estratégias de interagdo com diversas institui¢des operando
em niveis regional, nacional, continental e internacional. Contudo, se o grupo nio possui
liberdade para buscar oportunidades e exercer influéncia, como ocorre em situagdes de tutela
estatal, ndo ha condi¢des para que o etnodesenvolvimento seja efetivamente alcangado (Little,
2002).

De forma complementar, o Decreto n® 5.051, de 19 de abril de 2004, que promulga
a Convencao n° 169 da OIT no ordenamento juridico brasileiro, estabelece a obrigagdo do
Estado de fomentar o etnodesenvolvimento por meio de politicas publicas que incentivem as
interacdes entre indigenas e ndo indigenas. A Declara¢do das Nagdes Unidas sobre os Direitos
dos Povos Indigenas também prevé que os governos sao responsaveis por desenvolver, com a
participagdo dos povos interessados, acdes coordenadas e sistémicas que garantam a isonomia
e a efetivacdo dos direitos que as leis nacionais outorgam aos ndo indigenas. Ademais, ¢
responsabilidade do Estado promover direitos sociais, economicos e culturais de acordo com a
identidade étnica de cada povo, visando eliminar as diferencas socioeconomicas. A Declaragao
ainda ressalta que os povos indigenas tém o direito de escolher suas prioridades quanto ao
processo de desenvolvimento, bem como de controlar o proprio desenvolvimento econdmico
(Holanda, 2015).

O contexto da UHE Belo Monte demonstra claramente a rela¢do de tutela que o Estado
exerce sobre os povos indigenas do Médio Xingu. A tutela se manifesta no controle e influéncia
sobre decisdes que afetam diretamente essas comunidades, muitas vezes sem a consulta ou
participacdo efetiva, o que vai contra os principios do etnodesenvolvimento. O
etnodesenvolvimento, como direito dos povos indigenas, se baseia na autonomia e
autodeterminacao, permitindo que essas comunidades definam suas prioridades e trajetorias de
desenvolvimento. No entanto, no caso de Belo Monte, os programas e atividades
implementados estdo longe de promover esse conceito. Em vez de fortalecer as institui¢des
indigenas e permitir o controle sobre seus destinos, as comunidades foram marginalizadas, com
suas vozes frequentemente ignoradas nas decisdes mais importantes.

As agdes previstas pelo Termo de Compromisso (TC) de 2010 falharam justamente

por ndo se alinharem ao conceito de etnodesenvolvimento. Na época de sua criagao, 0s povos
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indigenas da regido estavam em uma posi¢ao de vulnerabilidade ainda maior, ja que o processo
de informagao sobre o empreendimento e seus possiveis danos foi conduzido de maneira
inadequada. A escassez de acesso as informagdes necessdrias os colocou em grande
desvantagem na discussdo e negociacao dos projetos voltados para a protecao de seus direitos
territoriais. A exclusdo impediu que as comunidades indigenas reivindicassem suas demandas
de maneira efetiva dentro do contexto das grandes obras.

Além disso, o TC de 2010 estabeleceu o Plano de Trabalho n° 02 (Plano Emergencial
de Protecdo as Terras Indigenas), que tinha como objetivo proteger ¢ monitorar as terras
indigenas. As metas do plano incluiam: a) prote¢do e monitoramento das terras; e b)
fortalecimento da prote¢do territorial e ambiental para que os povos indigenas pudessem exercer
plenamente seu direito de posse e usufruto das terras, assegurando sua soberania alimentar
(FUNAI; NORTE ENERGIA, 2010). No entanto, ¢ importante ressaltar que o plano deveria ter
sido implementado imediatamente apos a assinatura do contrato de concessao da obra, em 26
de agosto de 2010, entre a Unido e a Norte Energia S/A (BRASIL, TRF 1* Regido., 2013a). A
demora na implementagao comprometeu a eficacia das a¢des previstas e acentuou ainda mais a
marginaliza¢do das comunidades indigenas.

A demora na implementacdo das agdes de protegdo teve impactos severos nas
comunidades indigenas. O Ministério Publico Federal, na A¢do Civil Publica n® 0000655-
78.2013.4.01.3903, destacou que, quando a FUNAI se manifestou favoravelmente a concessao
da Liceng¢a de Instalagdo por meio do Oficio n® 126/PRES/FUNALI, o Plano Emergencial de
Protecdo Territorial ainda ndo havia sido formalizado. Embora o oficio estipulasse prazos e
consequéncias para o inadimplemento, o plano foi apresentado apenas em margo de 2011,
resultando em um atraso superior a sete meses. A proposta, fundamental para a protecao das
terras indigenas, deveria ter sido elaborada e executada com urgéncia (BRASIL, TRF 1°
Regido., 2013a).

O Plano Emergencial de Protecdo as Terras Indigenas do Médio Xingu (PEPTI) foi
finalmente apresentado em margo de 2011, atendendo a uma demanda da Coordenagao-Geral
de Gestao Ambiental (CGGAM) da FUNAI, responsavel por componentes indigenas em
empreendimentos que impactam territorios tradicionais. O PEPTI tinha dentre seus objetivos
garantir a conformidade com o artigo 231 da Constituicdo Federal de 1988, que estabelece que
empreendimentos de exploragdo de recursos hidricos em terras indigenas s6 podem ser
realizados com autorizacdo do Congresso Nacional, apds a realizacdo de oitivas indigenas,
assegurando a participacdo e a autodeterminagdo das comunidades afetadas (FUNAI, 2011b;

BRASIL, 1988).
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Entre as principais diretrizes do PEPTI, destacava-se a criagdo de Unidades de
Protecao Territorial (UPTs) em locais estratégicos, voltadas para o controle da extragao ilegal
de madeira e para a seguranga fisica das Terras Indigenas (TIs). Estava prevista a construcao de
21 UPTs, distribuidas por trés rotas fluviais, sob a gestdo das Coordenagdes Técnicas Locais
(CTLs) da FUNAI (FUNAI, 2011b). Inicialmente, o plano abrangia as Terras Indigenas
Apyterewa, Arara, Arara da Volta Grande do Xingu, Araweté do Igarapé Ipixuna, Cachoeira
Seca, Juruna do Km 17, Kararad, Koatinemo, Paquicamba, Trincheira Bacaja e Ituna Itata.
Posteriormente, foram incluidas as Terras Indigenas Xipaya e Kuruaya, que, devido a
insuficiéncia nos estudos do Estudo de Impacto Ambiental (EIA), estavam em fase de
elaboracdo no momento da publicagdo do PEPTI. Assim, seriam atendidas parcialmente e
contempladas de forma completa em uma fase posterior, através de um Plano de Trabalho
especifico (FUNALI 2011b).

O PEPTI estabeleceu ainda condicionantes para garantir a prote¢do dos territorios,
delineando ac¢des emergenciais antes do inicio da construcdo e operacdo da UHE Belo Monte.
Com foco em respostas rapidas e eficazes para mitigar impactos imediatos, o plano servia como
um guia para futuras agdes no Plano Basico Ambiental (PBA), que propde solugdes de médio
e longo prazo. As a¢des do PEPTI foram fundamentadas no principio da precaugao, justificando
a mitigacdo de danos desde as etapas iniciais do empreendimento, especialmente durante a
constru¢do dos canteiros de obras (FUNAI, 2011b). A abordagem preventiva reforca a
importancia de agdes urgentes para proteger as Terras Indigenas e os povos que nelas vivem.

Em resumo, o PEPTI ¢ um conjunto de "a¢des de controle®, prevengio’ e informagio®
que devem ser planejadas, executadas e supervisionadas pelo Poder Publico, representado pela
FUNALI com financiamento do empreendedor, a Norte Energia" (FUNAI, 2011b, p. 06). As
acoOes pretendiam garantir a seguranca territorial e ambiental das comunidades indigenas em

face da implantacao do empreendimento. As acdes de prevencao, em particular, devem estar

6 s30 aquelas previstas na legislaco brasileira e atribuidas diretamente ao Estado, atendendo a situacdes em que

as condigdes territoriais e ambientais foram alteradas, interferindo no uso tradicional destinado as mesmas pelas
comunidades indigenas. As atividades de controle podem se distinguir em agdes de fiscalizagdo e acdes de extrusdo
de ndo indios das terras indigenas (FUNAI 2011b, p. 08).

7 sdo atividades que, aliadas aos conhecimentos tradicionais indigenas, potencializam a protegdo que os proprios
indigenas fazem do seu territorio, e atendem a situacdes em que haja pressdes que ameacem o entorno e/ou o
interior das Terras Indigenas. As atividades de prevencdo distinguem-se em ac¢des de vigilancia, capacitagdo e
monitoramento (FUNAL 2011b, p. 08).

8 sdo aquelas que envolvem o gerenciamento ¢ a disponibilizagdo de dados necessarios a execugio das atividades
de controle e prevengdo. As atividades de informagdo distinguem-se em a¢des de criagdo ¢ gerenciamento de
bancos de dados de protegdo territorial, monitoramento e avaliagdo da execucdo dos Planos de Trabalho e
monitoramento espacial, entre outras (FUNAI 2011b, p. 08).
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alinhadas aos conhecimentos tradicionais indigenas, reconhecendo a importancia da protecao
exercida pelos proprios povos em seus territorios (FUNAI 2011b).

Além disso, o PEPTI busca garantir politicas de protecdo ambiental que
promovam os direitos dos povos indigenas, em conformidade com a Constitui¢ao
Federal e tratados internacionais, como a Convenc¢ao n° 169 da OIT. A participacdo
ativa dos indigenas no planejamento e na execucdo das agdes de protecdo territorial
¢ fundamental para a efetividade dessas medidas, pois fortalece a autonomia e a

autodetermina¢do das comunidades. Com isso, o Plano pretende:

Aumentar a protecao territorial e ambiental das terras indigenas impactadas para UHE
Belo Monte, contribuindo para a posse ¢ usufruto exclusivo dos povos indigenas
habitantes dessas Tis. Ou seja, evitar que os impactos ja existentes na regido se
agravem, bem como, que a nova dindmica de desenvolvimento iniciada com o
planejamento e estudos da Usina a ser intensificada com sua construcdo e operagao,

crie novas situagdes de impacto e aumente a pressao no interior das Tis sob sua area
de influéncia (FUNALI 2011b, p. 08).

No entanto, a implementacdio do PEPTI enfrentou desafios. O Oficio n°
238/2012PRES-FUNALI destacou que a execu¢ao do Termo de Compromisso causou prejuizos
as comunidades indigenas do Médio Xingu devido a condu¢ao inadequada das atividades, o
que resultou em danos econdmicos, sociais e culturais adversos. Além das questdes referentes
ao Plano Emergencial, a FUNAI exigiu que a Norte Energia apresentasse um detalhamento das
despesas incorridas durante a vigéncia do plano, que se encerrou em setembro de 2012.
Constatou-se que o Plano Emergencial de Protegdo as Terras Indigenas, essencial para preparar
as Terras Indigenas do Médio Xingu, ndo foi efetivamente realizado. O plano era basilar para a
implementa¢do das iniciativas de fiscalizacdo e vigilancia, além da efetivagdo dos programas
voltados para o etnodesenvolvimento e a seguranga alimentar (FUNAI, 2012c).

Entretanto, a execucdo do Plano Emergencial de Protecdo enfrentou problemas
significativos, como a inadimpléncia da Norte Energia S/A na construcdo das Unidades de
Protecdo Territorial, a modificacdo do projeto inicial sem a devida autorizacdo da FUNAI e a
deterioracdo do programa emergencial de ethodesenvolvimento (BRASIL, 2013a). Os desafios
revelam as lacunas na implementacdo eficaz das medidas de protecéo territorial e os interesses

divergentes no processo.

[...] a Funai ja indicou que a ndo implementagdo do PEPT, dentro do cronograma
definido no ato de assinatura do Termo de Compromisso [em 2010], impediu que as
acdes mitigadoras fossem realizadas e, consequentemente, os impactos previstos
foram concretizados. Assim, o nivel de intervencdo que era possivel a época da
elaboracdo do PEPT [2010] foi alterado, e, na maioria dos casos, a situagdo atual exige
um nivel de interven¢do mais elevado, inclusive com presenca policial. Em vista do
exposto, e considerando que o prognoéstico dos impactos previstos pelo EIA foi
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concretizado em funcdo da baixa implementacdo das agdes previstas no PEPT,
conforme indicado nos relatorios do empreendedor, demonstrando o descumprimento
da condicionante estabelecida na LP, concluo que a execugdo do PBA-CI foi
prejudicada. g.n (FUNALI, 2015b).

No que diz respeito as atividades de promog¢ao do etnodesenvolvimento (Plano de
Trabalho n° 01), as metas incluiam o apoio a implementagdo de alternativas econdmicas
sustentaveis, com agdes e projetos focados em atividades produtivas e geragdo de renda. Para
isso, foi disponibilizado um valor de R$ 30.000,00 por més para cada uma das 25 aldeias
existentes na época. Além disso, projetos de valorizagao cultural recebiam um financiamento
anual de R$ 50.000,00 por aldeia. Os projetos deveriam ser elaborados por técnicos contratados
pela Norte Energia, que atuariam em colaboragao com a Coordenagdo Regional (CR) da FUNAI
em Altamira. No entanto, a implementacdo dos projetos voltados para atividades produtivas e
geracao de renda ndo ocorreu (Souza, Estella., 2015). Como resultado da ndo execucao dessas

iniciativas, iniciou-se a pratica de elaboracao de listas de compras (FUNAI, 2011Db).

Desde o momento da celebragcdo do Termo de Compromisso, em setembro de 2010,
estabeleceu-se a pratica de elaboracdo de listas de compras pelos
indigenas a Eletronorte e, posteriormente, a Norte Energia S.A., que
compreendiam os mais diversos itens: alimentos industrializados em
grande volume, cal¢ados, roupas, colchdes, eletrodomésticos, materiais
de construcdao, motores, embarcagdes, grande quantidade de
combustivel, entre outros. Em documentos da Funai, que constam do
Processo Funai n°. 08620.2339/2000, relata-se que esta acgdo,
contrariando os objetivos propostos, trouxe graves consequéncias para a
sobrevivéncia fisica e étnica dos povos indigenas afetados pela UHE
Belo Monte (Souza, Estella., 2015, p. 08).

No que diz respeito a lista de compras, diversos obsticulos dificultaram a

concretizacdo dos pedidos dos indigenas, destacando-se:

1)demora na efetivacdo dos pedidos; 2) negag@o ou alteracdo de pedidos sem aviso;
3) inclusdo de “novas aldeias” e “novas associa¢des” no Plano Emergenciall3; 4)
compra de produtos de baixa qualidade; 5) excesso de produtos industrializados; 6)
aumento da poluicdo nas aldeias devido ao descarte inapropriado do lixo gerado pelos
“novos produtos”; 7) valor insuficiente dos recursos mensais do Plano Emergencial
para garantir o suprimento das demandas indigenas; 8) necessidade de avaliagdo e
autorizagdo pela Norte Energia para compra dos pedidos; 9) ndo execugdo dos projetos
elaborados para utilizagdo dos recursos do Plano Emergencial referentes a area
cultural; 10) tempo diminuto das consultas na cidade e nas aldeias para apresentar e
debater o PMX (Beltrdo; Oliveira; Pontes Junior, 2014, 96).

Em vez de fortalecer as comunidades em seus territérios e reduzir a necessidade de
deslocamentos para a cidade, os Planos Emergenciais de Etnodesenvolvimento acabaram
enfraquecendo suas relagdes sociais. Como resultado, os indigenas tornaram-se cada vez mais
dependentes dos centros urbanos, passando mais tempo em Altamira. As liderancas indigenas

comecaram a se deslocar regularmente a cidade para solicitar mercadorias e servicos da Norte
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Energia, além de acompanhar o atendimento de seus pedidos. A dindmica contraria os objetivos
das acoes de etnodesenvolvimento, que buscavam criar condigdes para fomentar a autonomia e
a sustentabilidade das comunidades. Assim, evidencia-se que o plano emergencial se tornou um
vetor de novos danos as comunidades indigenas (Souza, Estella., 2015).

O Ministério Publico Federal, na Agdo Civil Pablica n® 0003017-82.2015.4.01.3903
(BRASIL, TRF 1? Regido., 2015¢), enfatiza o etnodesenvolvimento como uma condicionante
essencial para validar a viabilidade do empreendimento energético. De acordo com Ricardo
Verdum (2018), a abordagem representa uma alternativa as teorias desenvolvimentistas e
etnocidas que historicamente colocaram as comunidades tradicionais em oposi¢ao ao progresso.
O etnodesenvolvimento se distingue por buscar a conciliagdo entre o desenvolvimento
econdmico e a preservacdo das identidades culturais e modos de vida das comunidades
tradicionais.

No ambito da acdo judicial, o Ministério Publico Federal destaca a relevancia do
etnodesenvolvimento, sublinhando a necessidade de considerar os aspectos econdomicos, sociais
e culturais no desenvolvimento das comunidades impactadas. A perspectiva propde uma
abordagem integrada e sustentavel, orientada pelos principios do etnodesenvolvimento, que
buscam preservar as identidades culturais enquanto promovem a melhoria das condi¢des de
vida das populagdes locais. O parquet federal ainda sustenta que o etnodesenvolvimento deve
ser reconhecido como um direito fundamental dos povos indigenas, cuja efetivacdo nido pode
ser prejudicada por falhas na execucgdo e gestdo dos planos emergenciais. Tal reconhecimento
exige uma implementacdo eficaz que respeite as especificidades culturais e sociais das

comunidades afetadas (BRASIL, TRF 1% Regido., 2015c).

Para praticamente todos os impactos prognosticados os estudos indicaram como
mitigagdo necessaria a implementacao de programas voltados a autonomia dos grupos
indigenas, para que pudessem conduzir o seu processo de reagdo as transformagoes
regionais previstas. Geracao de renda, fortalecimento das atividades e conhecimentos
tradicionais, protagonismo indigena, manutengdo do ecossistema em equilibrio e
fixacdo dos membros da comunidade nas aldeias deveriam ser garantidos, junto a
protecdo das Terras Indigenas e a reformulagdo da educagdo escolar e saude
diferenciada (BRASIL, 2015c, p. 29).

As iniciativas de etnodesenvolvimento, originalmente planejadas para fortalecer as
comunidades indigenas, foram desvirtuadas e transformadas em uma politica de distribuicao de
bens de consumo e alimentos industrializados, baseada em listas de compras. Um problema
adicional que surgiu nesse periodo foi a pratica de cooptagao de liderangas indigenas mediante
a entrega de ‘presentes’. A estratégia, iniciada pela Norte Energia ainda durante a concessao da
Licenga Prévia, foi intensificada no ambito do Plano Emergencial. E importante ressaltar que

a intensifica¢do dessas a¢des no ambito do Plano Emergencial ocorreu simultaneamente ao
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descumprimento de uma obrigacdo essencial: a criagdo do Comité Gestor Indigena. O comité
deveria ter sido instituido como um espaco de protagonismo para os povos indigenas,
garantindo sua participacao efetiva na gestao das politicas que os afetam diretamente (BRASIL,
TRF 1? Regido, 2015c).

Clarice Cohn (2014) explica que o Plano Emergencial foi um acordo firmado entre a
Norte Energia S/A e a FUNAI, vigente de setembro de 2010 a setembro de 2012, que previa a
alocacdo mensal de R$ 30.000,00 por aldeia. Contudo, o processo foi conduzido sem a
necessaria supervisdo ou uma analise prévia dos potenciais impactos negativos,
comprometendo a eficicia das medidas e o respeito as especificidades culturais das

comunidades indigenas.

como a extensdo da estadia na cidade por mais tempo, o maior transito aldeia-cidade,
o aumento de consumo de produtos industrializados, o acirramento do alcoolismo, e
conflitos intra e interaldeias, levando a abertura de novas aldeias e a conflitos e
desconfiangas interétnicas (Cohn, 2014, p. 29).

Durante o periodo, surgiram novas liderangas responsaveis por gerenciar o novo
cenario de 'compras', com 'balsas carregadas de colchdes, televisores, roupas, sapatos, arroz,
frango congelado e toda sorte de quinquilharias que pareciam deslocadas de seu contexto'
(Magalhdes; Magalhaes, 2012, p. 35). As mercadorias passaram a ser vendidas na cidade a
precos irrisorios, o que gerou conflitos internos, pois as novas liderangcas comegaram a
comercializa-las sem o consentimento da comunidade.

Além disso, outro efeito preocupante do Plano Emergencial foi a prolifera¢ao de novas
aldeias, evidenciando um aspecto ainda mais complexo da situacdo. Em 2010, o registro
contabilizava apenas 19 aldeias, mas esse numero saltou para 34 em 2012. A andlise de
Magalhdes e Magalhdes (2012) sugere que as motivagdes para a criagdo dessas novas aldeias
ndo estavam ligadas a dindmica sociocultural dos grupos indigenas, mas sim a necessidade de

acessar os beneficios e compensacdes oferecidos pelo Plano Emergencial."

Os registros existentes na literatura sobre a criagdo de aldeias, tanto para grupos Tupi
como Karib ou J&, fazem alusdo a processos de cisdo, a deslocamentos provocados
por motivos cosmologicos, por disputas politicas, e a situagdes de aguda crise, como
sdo as situagdes de contato. Pelo que podemos observar até agora, no caso de Altamira,
trata-se de uma crise que se caracteriza por um movimento de fissura provocado de
fora para dentro, cujas consequéncias ndo se podem prever (Magalhaes; Magalhies,
2012, p. 38/39).

A proliferacdo de aldeias trouxe novas vulnerabilidades para as comunidades
indigenas. Na Terra Indigena Cachoeira Seca, o aumento significativo de invasores impactou
diretamente os povos Arara, Xipaia e Kuruaya. Como consequéncia, os Arara da Cachoeira

Seca passaram a usar a lingua portuguesa com maior frequéncia, evidenciando um impacto
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cultural. O assédio de pescadores que invadem o territorio pelo rio Iriri também se intensificou,
agravando a situagdo. O cenario se repete na Terra Indigena Apyterewa, que continua sofrendo
invasdes territoriais recorrentes (Magalhaes; Magalhaes, 2012). O crescimento no niumero de
aldeias também foi expressivo nas Terras Indigenas Apyterewa, Igarapé Ipixuna e Trincheira
Bacaja, onde a expansdo das aldeias segue um padrao similar. Atualmente, a Terra Indigena
Igarapé Ipixuna abriga 32 aldeias, enquanto a TI Apyterewa conta com 27.

O aumento no nimero de aldeias e os desafios enfrentados pelas comunidades
indigenas estdo diretamente relacionados a falta de medidas emergenciais no contexto da UHE
Belo Monte. Na decisdo judicial de 5 de novembro de 2020 (ID 352027878), referente a Agao
Civil Publica n°® 0003017-82.2015.4.01.3903, o Juizo Federal de Altamira analisou em
profundidade as complexidades do Plano Emergencial. Em sua decisdo, o Juizo Federal
destacou que as medidas emergenciais, sob responsabilidade do Estado e da Norte Energia,
falharam em mitigar os impactos previstos e agravaram os conflitos e prejuizos enfrentados
pelos povos indigenas. Em vez de atenuar os efeitos negativos identificados no Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) da UHE Belo Monte, as a¢gdes implementadas de forma prematura
contribuiram para o agravamento da situagdo (BRASIL, TRF 1* Regido., 2020b).

Entre as consequéncias mencionadas, destacam-se a reducdo das oportunidades de
geracdo de renda, o enfraquecimento das atividades e saberes tradicionais, a perda do
protagonismo indigena, a deterioragdo do equilibrio ecoldégico e o afastamento das
comunidades de suas aldeias. As consequéncias, conforme o Juizo Federal, resultaram da ma
execucdao das medidas emergenciais, que, em vez de fortalecer as comunidades, aumentaram
sua vulnerabilidade. O Juizo Federal também ressaltou problemas especificos na execugdo do
Plano Emergencial, como a falta de coordenagao adequada, a burocracia excessiva e a auséncia
de uma gestao participativa, que dificultaram a mitigagao dos efeitos adversos e geraram um
ciclo de dependéncia das comunidades indigenas em relacao aos recursos externos (BRASIL,
TRF 1? Regido., 2020b).

i)Desunido dos povos indigenas, com o surgimento de novas aldeias, a fim de se obter
a verba de R$ 30 mil/més, paga por aldeia; ii) Instalagdes sanitarias e equipamentos
publicos inadequados nas novas aldeias; iii) Apelo financeiro de R$ 30 mil/més por
aldeia, pago sem critério baseado no ntimero de habitantes; iv) Mudangas nos habitos
alimentares dos indigenas, provocadas pelo sistema de “listas”; v) Aumento no
consumo de bebidas alcoolicas e drogas ilicitas; vi) Subnutricdo das criangas
indigenas em virtude do abandono da agricultura de subsisténcia; vii) Aumento de
doengas cronicas (diabetes, obesidade, pressdo arterial); viii) Aumento de doencas
sexualmente transmissiveis e de casos de prostitui¢do entre indias, estimulado pela
aproximagdo constante da populacdo indigena do centro urbano, em momento de
expansdo populacional; ix) Facilidade de acesso dos indios a cidade, implicando em
sobrecarga da capacidade de atendimento da Casa de Satde Indigena — CASAI,; x)
Aumento no consumo de produtos industrializados (refrigerantes, biscoitos,
salgadinhos) e, consequentemente, do lixo produzido nas aldeias; xi) Inadequagao das
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casas construidas pela NESA; xii) Doa¢do de bens de manutencdo inviavel pelos
indios (caminhonetes, embarcagdes a motor; motosserras etc.) (BRASIL, TRF 1?
Regido., 2015c, p. 5).

Dessa forma, a Norte Energia falhou na avaliagdo adequada dos danos causados pelo
Plano Emergencial e pelo sistema de listas entre os povos indigenas, o que resultou em diversas
consequéncias imprevistas que nao foram mitigadas. Além disso, a omissao da FUNAI em
fiscalizar o cumprimento das condicionantes do Componente Indigena contribuiu para a

perpetuacao dos problemas (BRASIL, TRF 1* Regido., 2015¢).

A ‘estratégia’ utilizada pelo empreendedor, conforme apontado anteriormente, nédo
pode ser verificada. O impacto do plano emergencial e do sistema de listas ndo foi
considerado, nem como risco, nem como elemento que ‘moldou’ de certa forma a
relagdo do empreendedor com os indigenas, com reflexos percebidos até hoje, no qual,
através das vistorias da Funai pode-se perceber que algumas comunidades ndo
receberam os itens do plano emergencial, ou mesmo sua execugdo acabou por
enfraquecer a organizagdo sociopolitica da comunidade.” (BRASIL, TRF 1? Regido.,
2015¢, 2015, p. 6).

A auséncia de uma andlise adequada dos danos resultantes do Plano Emergencial e do
sistema de listas gerou prejuizos significativos para os povos indigenas, os quais nao foram
adequadamente abordados ou remediados. A omissdao da FUNAI, evidenciada pela falta de
monitoramento e pela auséncia de relatdrios detalhados sobre o cumprimento das
condicionantes, agravou ainda mais a situacdo, deixando as comunidades vulneraveis e sem o
suporte necessario. Nesse cendrio, a FUNAI, em suas contrarrazdes na A¢ao Civil Publica n°
1012640-89.2020.4.01.3900 (Id. 2045143178), destacou o insucesso do Plano Emergencial de
Protecdo as Terras Indigenas (PEPTI), ressaltando as falhas e a ineficacia das medidas adotadas

para proteger os direitos e o bem-estar das comunidades indigenas.

Todavia, as acdes preventivas previstas no PEPTI foram retardadas e par
cialmente descumpridas por culpa da Norte Energia S/A, como reconhecido na
sentenca que julgou parcialmente procedente a ACP n° 0000655-
78.2013.4.01.3903, em tramite na 9% Vara Federal de Belém, que condenou
a Norte Energia S/A, a pedido do Ministério Publico Federal e confirmando
liminar concedida ainda no ano de 2014, a entregar as 21 unidades de protecio
territorial e a contratar o pessoal de apoio.

No entanto, com um atraso de cinco anos na implementacéo do Plano de Protec¢éo
e com a obra em curso, ja era possivel verificar a concretizacdo dos progndésticos
presentes no EIA quanto & influéncia da construcdo da UHE Belo Monte sobre a
Protecéo Territorial das Terras Indigenas localizadas na regiéo.

A partir de entdo, iniciaram-se novas tratativas para a substituicdo do PEPTI. Dado o
atraso,

ndo havia mais sentido um Plano de Protecdo Territorial de carater preventivo
. A partir da sua reformulacéo, passou-se a denominar a nova versdo como Plano
de Protecdo Territorial e Ambiental do Médio Xingu — PPTMX, que implicou um
substancial mudanca de paradigma, pois a maior parte das bases territoriais foi
substituida pela instalacdo de um Centro de Monitoramento Remoto - CMR na sede
da FUNAI em Brasilia, onde imagens de satélites e radares de toda a Amazonia Legal
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seriam tratadas e identificados possiveis atos ilicitos nas areas indigenas (FUNAI,
2020). Grifo nosso.

No documento juridico em questdo, a FUNAI reconheceu as falhas na implementagio
do Plano Emergencial de Protecdo as Terras Indigenas (PEPTI), destacando que as acdes
propostas ndo atingiram os objetivos desejados devido a falta de cooperagdo entre os diversos
atores envolvidos e a insuficiéncia de recursos. A auséncia de acompanhamento efetivo e
monitoramento continuo comprometeu a eficacia das iniciativas, resultando em prejuizos para
as comunidades indigenas e perpetuando vulnerabilidades. Além disso, a FUNAI enfatizou as
dificuldades logisticas e institucionais que impediram a concretiza¢do das metas do PEPTI,
ressaltando a necessidade de revisdes e aprimoramentos nas estratégias para garantir a protecao
efetiva das terras indigenas (FUNALI, 2020).

Consequentemente, observa-se o aumento para mais de 130 aldeias, refletindo a
complexa dinamica sociocultural e ambiental nas comunidades indigenas do Médio Xingu. O
crescimento resultou de cisdes internas, motivadas por divergéncias politicas e mudancas nas
relagdes de poder, além da urgente necessidade de protecdo territorial. As Terras Indigenas
enfrentam pressdes constantes, como invasdes ilegais, exploracdo de recursos naturais e
desmatamento, que ameacam tanto o meio ambiente quanto a sobrevivéncia fisica e cultural
dos povos indigenas. Nesse cendrio, a criagao de novas aldeias frequentemente surge como uma
estratégia para fortalecer a presenca e a defesa do territério, possibilitando respostas mais
eficazes as ameagas externas. Um exemplo ¢ a formagao da Aldeia Muyryna, na Terra Indigena
Koatinemo, criada com o intuito de reforgar os limites do territorio.

No entanto, enquanto as comunidades indigenas buscavam fortalecer sua defesa
territorial, a concessionaria responsavel pela UHE Belo Monte declarou, em 2015, ter investido
R$ 212 milhdes em iniciativas voltadas as comunidades indigenas. No entanto, ao invés de
destinar os recursos para agdes estruturantes que mitigassem e compensassem 0s impactos
ambientais, constatou-se que grande parte desse montante foi utilizada, prioritariamente, para a

aquisi¢cao de bens materiais. O chamado Plano Emergencial incluiu, entre seus gastos:

até marco de 2015, foram comprados 578 motores para barco, 322 barcos e voadeiras,
2,1 milhoes de litros de gasolina etc.), consolidando um inaceitavel padrdo clientelista
de relacionamento entre empresa e povos indigenas. Os recursos foram distribuidos
por dois anos (de outubro de 2011 a setembro de 2013), na forma de uma espécie de
“mesada” no valor de R$ 30 mil mensais por aldeia (ISA, 2015, p. 14).

No entanto, conforme o didlogo com o Cacique da Aldeia Iriri, Mobu Odo Arara
(2022), tornou-se evidente que o Plano Emergencial esteve longe de fortalecer as comunidades

indigenas, criando, na verdade, novos desafios. Um dos principais problemas identificados foi
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o aumento no consumo de produtos industrializados, facilitado pelas ‘listas de compras’
financiadas pelo plano. A mudanga nos habitos alimentares trouxe consequéncias negativas a
saude das comunidades, resultando no crescimento de doencas relacionadas a ma alimentagao,
como diabetes e hipertensdo, que anteriormente eram raras entre os indigenas. Além das
questdes de saude, o plano também agravou a situagcdo de seguranca territorial. O facil acesso
a bens de consumo atraiu invasores a Terra Indigena Cachoeira Seca, interessados em explorar
a area economicamente, seja por meio do comércio ilegal ou da ocupacgao de terras. O fendmeno
intensificou a vulnerabilidade das comunidades, comprometendo a seguranga territorial € a sua
autonomia.

Apesar das numerosas irregularidades apontadas ao longo do processo de
licenciamento ambiental da UHE Belo Monte, o projeto continuou sem que esses obstaculos
significativos interferissem em seu andamento. Um dos momentos mais controversos desse
avango ocorreu em 26 de janeiro de 2011, quando o IBAMA concedeu a Licenga de Instalagao
(LI) parcial n® 770/2011. A licenga autorizou a constru¢do do canteiro industrial e do
acampamento no Sitio Pimental, além das obras de terraplanagem e das estruturas necessarias
tanto nos Sitios Pimental quanto em Belo Monte. Entre as estruturas, destacam-se as portarias,
escritorios, ambulatorios e melhorias nas estradas de acesso ao longo dos travessdes 23 e 27
(IBAMA, 2011a).

Com a concessdo da licenga, o governo ignorou as falhas identificadas durante o
processo de licenciamento e permitiu que o projeto avangasse sem que as condicionantes
ambientais indigenas fossem devidamente tratadas. O posicionamento reforgou as criticas de
que o licenciamento da UHE Belo Monte foi conduzido com o objetivo principal de viabilizar
o empreendimento, em detrimento da protecdo dos direitos das comunidades afetadas e do
cumprimento rigoroso das normas ambientais (IBAMA, 2011a).

Embora enfrentasse desafios e infragdes cometidas pelo empreendedor, a FUNAI, por
meio do Oficio n° 126/PRES/FUNAI, datado de 12 de maio de 2011, posicionou-se
favoravelmente & concessdo da Licenca de Instalagio (LI) para a UHE Belo Monte. E
importante destacar que, naquela época, o Plano Emergencial de Prote¢ao Territorial ainda nao
havia sido iniciado, e a Casa do Indio, que deveria ter passado por reformas, continuava em
condi¢gdes precarias, insalubres e superlotadas, comprometendo a saude e o bem-estar das
comunidades indigenas que ali residiam (BRASIL, TRF 1? Regido., 2015c).

A decisdo da FUNAI de apoiar a emissdao da LI, mesmo com essas pendéncias,
levantou sérias questdes sobre a eficacia do processo de licenciamento € 0 compromisso com a

prote¢do dos direitos indigenas. Além disso, a Licenca de Instalagdo n® 770/2011, concedida
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pelo IBAMA, ndo mencionou as atividades relacionadas ao componente indigena, sugerindo
uma lacuna significativa na consideragdo dos danos socioambientais enfrentados por essas
comunidades (IBAMA, 2011a).

A concessdo da Licenca de Instalagdo pela FUNAI gerou consideravel indignagdo
entre as comunidades indigenas, uma vez que a maioria das condicionantes permanecia
pendente de implementacao, incluindo aspectos fundamentais como o recebimento do Plano
Basico Ambiental (PBA). Na Informagao n° 223/2015, a FUNAI destacou que, no contexto da
emissdo da Licenca de Instalagdo, a avaliacdo técnica realizada pelo 6rgdo nido encontrou
justificativas suficientes para uma manifestacao positiva em apoio a concessdo da licenca. A
auséncia de iniciativas concretas para atender as agdes prévias e obrigatorias estabelecidas no
licenciamento foi um dos principais motivos para essa conclusdo (FUNAI, 2015a). Nesse

sentido, Ramos e Alves (2018, p. 179) apontam que:

Importante salientar que a partir da emissdo da LI iniciou-se uma nova fase do
conflito: acompanhamento e monitoramento das condicionantes socioambientais, e
cobrancas da sociedade civil para que o empreendimento cumpra com as
responsabilidades assumidas no processo de licenciamento. O conflito ao redor da
UHE Belo Monte ndo acabou com o inicio das obras: ele teve sua configuragdo
alterada.

Com isso, o Oficio n® 126/PRES/2011, emitido pela Presidéncia da FUNAI,
manifestou apoio a concessdo da Licenga de Instalagdo, mas também introduziu novas
condicionantes que deveriam ser cumpridas pelo empreendedor. Além de reafirmar as
condicionantes previamente estabelecidas, o oficio estabeleceu prazos especificos para a
efetivacao das exigéncias, destacando a importancia da implementagdo para a continuidade do

processo de licenciamento ambiental. Dentre as novas condicionantes estavam:

Tabela 12. Condicionantes do Empreendedor — Oficio n° 126/PRES/FUNAI

Condicionantes Prazos
Criagdo de um comité indigena para controle e monitoramento da vazdo que inclua 45 dias
mecanismos de acompanhamento — preferencialmente nas terras indigenas, além de
treinamento e capacitagdo, com ampla participagdo das comunidades

Formacdo de um Comité Gestor Indigena para as agdes referentes aos programas de 30 dias
compensagdo do AHE Belo Monte

Definicdo clara dos mecanismos de transposi¢do de embarcagdes pelo barramento 20 dias
Implementagdo Plano de Protegdo das TIs 40 dias
Apresentar estudos complementares do Rio Bacaja 310 dias

Apresentar plano operativo com cronograma de execucgdo das atividades do PBA, ap6s 30 dias
manifestacdo da Funai

Celebrar Termo de Compromisso garantindo a execucdao do PBA 35 dias
Apresentar trimestralmente modelagem sobre o adensamento populacional na regido 90 dias

Fonte: FUNALI 2011a, p.1/2.
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No entanto, a situagdo se agravou e no dia 1° de abril de 2011, a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) concedeu medidas cautelares (MC 382/2010) em
favor das comunidades indigenas da bacia do rio Xingu e das comunidades em isolamento
voluntario, motivada pela urgéncia em proteger sua integridade e vida, ameacadas pela
construcdo da usina. A CIDH solicitou ao Governo Brasileiro a suspensdo imediata do
licenciamento ambiental e a interrupgao das obras até que condi¢des minimas fossem atendidas,
incluindo a realizagdo de processos de consulta, medidas de prote¢do a integridade das
populacdes afetadas e a disponibilizagdo do EIA nas linguas maternas das comunidades
(BRASIL, 2011). A intervengdo evidenciou a gravidade dos danos socioambientais previstos
com a constru¢gdo da UHE Belo Monte, sublinhando a necessidade de agdes urgentes para
salvaguardar os direitos dos povos indigenas.

Em resposta, no dia 25 de abril de 2011, o Estado Brasileiro defendeu que estava
garantindo a participagdo informada dos povos indigenas no processo de licenciamento e
implementando medidas para proteger as comunidades em isolamento voluntério e preservar a
saude das populagdes da bacia do rio Xingu. No entanto, justificou a auséncia de uma versao
do Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) nas linguas maternas, alegando que isso nao se
adequava ao contexto da obra. Por fim, o governo enfatizou a importancia estratégica da usina
para o pais e considerou desnecessarias as medidas cautelares recomendadas pela CIDH
(BRASIL, 2011).

No dia 1° de junho de 2011, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) emitiu a Licenga de Instalacdo n® 795/2011, autorizando a
continuidade das atividades nos sitios Belo Monte, Pimental, Canal e Bela Vista. A licenca
permitiu a constru¢do de barragens, diques, casas de forca, canal de derivacdo, vertedouro e
outras estruturas essenciais para a operacao da usina, além das linhas de transmissao necessarias
para fornecer energia aos sitios construtivos e escoar a energia gerada pelas casas de forga
principal e complementar. Também foram autorizadas as estradas secundarias de acesso aos
canteiros e frentes de obra da UHE Belo Monte (IBAMA, 2011b). Em relacdo as questdes

indigenas, o IBAMA determinou que:

‘FUNAI: atender ao disposto no Oficio n° 126/PRES-FUNAI e apresentar
manifestagdo quanto ao prosseguimento do processo de licenciamento ambiental, no
que tange ao componente indigena’ (IBAMA, 2011b, p. 6).

Ao conceder a Licencga de Instalagdo n® 795/2011, ficou evidente que a Norte Energia

S/A ndo havia cumprido as condicionantes da Licenca Prévia, o que gerou problemas no

andamento do projeto e na sua conformidade ambiental. A inadimpléncia comprometeu o
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cronograma das medidas de mitigacdo que deveriam ter sido implementadas antes do inicio das
obras, levantando sérias preocupagdes sobre a eficacia do licenciamento ambiental e a protecao
dos direitos das comunidades indigenas afetadas. Nesse contexto, o Instituto Socioambiental
(ISA) destacou que a Licenga de Instalagdo n® 795/2011 impos 23 novas condicionantes,

divididas em duas tematicas principais para facilitar a anélise:

1°. grupo: mitigagdo e compensacdo de impactos = implementagdo de 45 programas
e 87 projetos chamados de Projeto Basico Ambiental (PBA); atender o cronograma de
implantagdo das obras de infraestrutura social; identificagdo e garantia de direitos aos
atingidos. Implantacdo do PBA indigena, com programas e compensagoes especificas
e diferenciadas para a populagao indigena.

2°. grupo: monitoramento de impactos = monitoramento da qualidade da 4gua do Rio
Xingu e das condi¢des socioambientais da regido da Volta Grande do Xingu (VGX).
A VGX ¢ o trecho onde o Xingu faz uma curva de 100 km. E justamente ali que o rio
sera barrado, portanto, o fluxo de agua que ira passar por ali deve ser reduzido em
80%. Monitorar as condigdes socioambientais da regido significa monitorar a
qualidade da agua e condigdes do meio ambiente e das pessoas que vivem neste trecho
do rio.

Na Informacao n° 233/2015/CGLIC/DPDS/FUNAI-MJ, a FUNAI destaca que, apos a
concessao da Licenca de Instalacdo, a Norte Energia adotou a estratégia de se isentar das
responsabilidades pelas agdes que ela mesma havia proposto, alegando que "o estado ndo sou
eu". Contudo, a FUNAI observa que o conselho administrativo da empresa ¢ presidido pela
Eletrobras e financiado com recursos publicos, o que implica uma gestdo publica sobre o
empreendimento. Além disso, as iniciativas assistencialistas da Norte Energia voltadas aos
povos indigenas mostraram-se insuficientes e geraram danos adicionais, exacerbando
problemas preexistentes (FUNAI, 2015a).

A auséncia do Plano Basico Ambiental do Componente Indigena (PBA-CI) no
momento da emissdo da Licenca de Instalacdo n® 795/2011 evidenciou a desorganizacdo e a
falta de comprometimento da empresa com suas obrigagcdes socioambientais. A falha ¢
especialmente grave, uma vez que o PBA-CI ¢ essencial para garantir a protecdo dos direitos
dos povos indigenas e a mitigacdo dos danos socioambientais decorrentes de grandes
empreendimentos, como a UHE Belo Monte (FUNALI 2015a).

Diante da situacdo de vulnerabilidade e negligéncia, no dia 29 de julho de 2011,
durante o 142° periodo de sessdes, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)
revisou a Medida Cautelar (MC) 328/2010. A revisao foi realizada com base nas informagdes
fornecidas pelo Governo e pelos peticiondrios, resultando em modificagdes no teor da medida

cautelar. A CIDH entéo solicitou ao Estado Brasileiro:

1) Adote medidas para proteger a vida, a satide e integridade pessoal dos membros
das comunidades indigenas em situag@o de isolamento voluntario da bacia do Xingu,
e da integridade cultural de mencionadas comunidades, que incluam agdes efetivas de



115

implementagdo e execugdo das medidas juridico-formais ja existentes, assim como o
desenho e implementacdo de medidas especificas de mitigagdo dos efeitos que tera a
construcgdo da represa Belo Monte sobre o territorio e a vida destas comunidades em
isolamento; 2) Adote medidas para proteger a saide dos membros das comunidades
indigenas da bacia do Xingu afetadas pelo projeto Belo Monte, que incluam (a) a
finalizacdo e implementacdo aceleradas do Programa Integrado de Satde Indigena
para a regido da UHE Belo Monte, e (b) o desenho e implementagdo efetivos dos
planos e programas especificamente requeridos pela FUNAI no Parecer Técnico
21/09, recém enunciados; ¢ 3) Garantisse a rapida finalizacdo dos processos de
regularizacdo das terras ancestrais dos povos indigenas na bacia do Xingu que estdo
pendentes, e adote medidas efetivas para a prote¢do de mencionados territorios
ancestrais ante apropriagdo ilegitima e ocupagdo por ndo- indigenas, e frente a
exploracdo ou o deterioramento de seus recursos naturais. Adicionalmente, a CIDH
decidiu que o debate entre as partes no que se refere a consulta previa ¢ ao
consentimento informado em relagdo ao projeto Belo Monte se transformou em uma
discussdo sobre o mérito do assunto que transcende o d&mbito do procedimento de
medidas cautelares (CIDH, 2011).

Com a persisténcia no descumprimento das condicionantes, Souza (2015) destaca que,
em junho de 2012, as exigéncias ainda estavam pendentes de cumprimento. Os programas e
projetos do Plano Basico Ambiental do Componente Indigena (PBA-CI) ndo haviam sido
iniciados, pois aguardavam aprovacdo pela FUNAI. Paralelamente, as ac¢des do Plano
Emergencial continuavam a agravar a situagao dos povos indigenas no Médio Xingu. Diante da
conjuntura, em 21 de junho de 2012, os povos indigenas ocuparam o canteiro de obras do Sitio
Pimental da UHE Belo Monte. Durante a ocupagao, denunciaram a falta de efetivagao das agdes
nas areas de satude, educacdo, protecao territorial e regulariza¢do fundidria, além de exigirem a
reforma da Casa do Indio em Altamira. Como resultado da mobiliza¢do, a FUNAI concluiu a
analise do PBA-CI e o aprovou em julho de 2012 (SOUZA, Estella, 2015). No proximo item,
abordaremos o PBA-CI de forma mais detalhada.

No entanto, as dificuldades na implementacdo dos programas de mitigacdo e
compensa¢do dos danos continuaram a gerar tensoes entre as comunidades indigenas e a Norte
Energia S/A (NESA). Em 8 de outubro de 2012, membros das etnias Arara (Laranjal e
Cachoeira Seca), Xipaia, Kuruaya, Kararad, Parakand e Assurini organizaram uma nova
ocupacao no canteiro de obras do Sitio Pimental, em protesto contra os descumprimentos por
parte da NESA. O movimento de ocupagdo perdurou até o dia 16 de outubro, data da primeira
audiéncia de conciliagdo. Como gesto de boa fé, os indigenas desocuparam o local e, nos dias
16 e 17 de outubro de 2012, participaram de uma Audiéncia de Conciliagao presidida pelo

Ministério Publico no Sitio Pimental.
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Figura 5. Manifestacdo no Canteiro de obras do sitio pimental

Acordo pode pér fim a ocupacao de
canteiro em Belo Monte, no Para

— [v]s o]

i ibeiri e i do rio Xingu estdo no canteiro de obras de Belo
Monte desde o dia 8 de outubro. (Foto: Lunae Parracho /Reuters)

Cerca de 200 it

Fonte: G1 Para, 2012.

Durante a audiéncia de conciliagdo em 16 de outubro de 2012, as comunidades
indigenas apresentaram suas demandas, exigindo o cumprimento dos programas de mitigagdo
propostos pela NESA, com énfase no Programa de Prote¢do Territorial. Entre as principais
reivindicacdes estavam a construgdo de 11 Unidades de Protecdo Territorial (UPTs), a
implementagdo do programa de infraestrutura e o desenvolvimento de atividades produtivas. A
audiéncia contou com a participagdo de representantes das comunidades indigenas, do
Ministério Publico Federal e da NESA, resultando na assinatura de um Termo de Compromisso,
que foi convertido em Titulo Executivo Extrajudicial e estd atualmente em discussao no
processo n° 0000096-24.2013.4.01.3903 (BRASIL, TRF 1? Regido., 2013a).

No acordo, a NESA se comprometeu a entregar sete UPTs até dezembro de 2012 e
concordou que, até o final de novembro do mesmo ano, todas as UPTs seriam vistoriadas pela
NESA e pela FUNALI Além disso, ficou estabelecido que a entrega total das UPTs ocorreria até
o final de julho de 2013, conforme os detalhes definidos no processo judicial (BRASIL, TRF
1* Regido., 2013a).

“A Inés da NESA coloca que sete UPTs (Unidades de Protecdo Territorial) serdo
construidas até dezembro de 2012. Ficou encaminhado que até o final do més de
novembro de 2012 todas as UPTs estardo vistoriadas em conjunto entre a FUNAI e a
Norte Energia, até mar¢o de 2013 serfo contratadas as empresas para construgdo e
compra de material ¢ outros preparativos para o inicio, mais quatro meses para
terminar de construir todas as UPTs. Ficou acertado: contratacio até marco e
construciio de abril a julho de modo a que todas as UPTs sejam entregues até
julho de 2013" (BRASIL, TRF 1% Regido., 2013a). Grifo Nosso,
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A auséncia de protecdo territorial nas Terras Indigenas do Médio Xingu, juntamente
com o descumprimento deliberado do Termo de Compromisso firmado entre as comunidades
indigenas e a Norte Energia S/A nas Rotas Iriri e Xingu, levou o Ministério Publico Federal a
interpor agdes judiciais em defesa das comunidades afetadas. A primeira a¢do, uma Execugdo
de Titulo Extrajudicial (Obrigagdo de Fazer), foi movida em favor das comunidades Arara,
Arara da Cachoeira Seca, Xipaia, Kuruaia, Kararad, Parakana e Assurini. O objetivo da medida
era o reconhecimento judicial do titulo executivo extrajudicial e a comprovacdo do
descumprimento das obrigagdes assumidas pela NESA na audiéncia de conciliagdo realizada
em 16 de outubro de 2012, o que resultou na A¢ao Civil Publica n® 0000096-24.2013.4.01.3903,
ajuizada em dezembro do mesmo ano.

Em sequéncia as agdes, foi protocolada a Ag¢do Civil Publica n°® 0000655-
78.2013.4.01.3903 em 19 de marco de 2013, que visava: 1) declarar a inviabilidade da UHE
Belo Monte até que todas as medidas de protegdo territorial fossem efetivamente
implementadas; 2) reconhecer a ineficacia da anuéncia da FUNAI para a concessdo da Licenga
de Instalacdo; garantir a imediata implementacao do Plano Emergencial de Prote¢ao das Terras
Indigenas do Médio Xingu; e 3) suspender a Licenga de Instalagdo, além de exigir a construgao
das Unidades de Prote¢do Territorial (BRASIL, TRF 1* Regido., 2013D).

As medidas judiciais adotadas refletem a grande insatisfacdo em relagdo aos danos
causados pela UHE Belo Monte, que intensificou uma politica genocida contra os povos
indigenas na Amazdnia. A constru¢do da UHE foi marcada pela violacao sistematica de direitos
constitucionais e internacionais, com a desconsideragdo de direitos essenciais, como a
realizacdo de oitivas indigenas e a consulta prévia. A negligéncia resultou em uma sucessao de
atropelos legais, ampliando as vulnerabilidades das comunidades afetadas. O contexto
evidencia a conivéncia das autoridades com a marginalizacdo dos povos indigenas, ao priorizar
interesses econdmicos em detrimento das garantias legais e da prote¢do cultural e territorial
dessas populacdes. Além disso, a imposicdo de um projeto dessa magnitude, sem o devido
respeito aos direitos dos povos tradicionais, ressalta a urgéncia de uma revisdo profunda nas
politicas de desenvolvimento adotadas no Brasil, especialmente em regides sensiveis como a
Amazonia.

Em junho de 2015, o Instituto Socioambiental (ISA) publicou um dossié detalhado
que elencou uma série de problemas relacionados ao empreendimento Belo Monte, destacando
a falta de condigdes para a emissdo da Licenca de Operacdo. O documento apontou a auséncia
de cumprimento das medidas de compensacao e mitigacdo dos danos ambientais e sociais, que

permaneciam pendentes até aquele momento. Dentre os exemplos citados, estavam a ineficacia
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do Plano Basico Ambiental do Componente Indigena (PBA-CI) e as acdes de regularizacao
fundiaria nas Terras Indigenas Cachoeira Seca, Apyterewa e Paquicamba. O dossié também
destacou os problemas enfrentados no centro urbano de Altamira, onde obras essenciais,
vinculadas as condicionantes das licengas ambientais anteriores, ainda ndao haviam sido
entregues, agravando as condi¢des de vida da populagdo local e evidenciando a falha no
cumprimento das obrigagcdes ambientais e sociais impostas ao empreendimento (ISA, 2015).
Em resposta a situacao, em 12 de novembro de 2015, a Norte Energia S/A e a FUNAI
assinaram o Termo de Cooperacao n° 03/2015, com o objetivo de implementar o Plano de
Protecdo Territorial e Ambiental do Médio Xingu (PPTMX). O plano substituiu o Plano
Emergencial de Protecdo Territorial Indigena (PEPTI), firmado em 2010, que estabelecia as
condicionantes para a emissdo da Licenca Prévia da Usina Hidrelétrica Belo Monte. O extrato
do Termo de Cooperagdo foi publicado no Didrio Oficial da Unido (DOU) em 29 de dezembro

de 2015:

"Termo de Cooperagdo n® 03/2015. Participes: Fundagio Nacional do Indio - FUNAL,
inscrita no CNPJ n°® 00.059.311/0001-26, representada por seu Presidente, Jodo Pedro
Gongalves da Costa, CPF 041.161.782-68 ¢ a Norte Energia S.A, CNPJ
12.300.288/0001-07, representada
por seu Diretor Presidente Duilio Diniz de Figueiredo, CPF 271.635.207-00.
Objeto:cumprimento de agdes destinadas a protecdo territorial das terras indige
nas do Meédio Xingu, pelo prazo de 24 (vinte e quatro) meses, ou
até a conclusdo das obrigacdes
previstas, em substituicdo ao Plano de Protegdo Territorial da UHE Belo Monte
anteriormente estabelecido no processo de licenciamento ambiental da UHE Belo
Monte. Dos Custos: Os recursos financeiros necessarios ao pagamento de custos para
a execugdo das atividades previstas neste Termo, serdo de responsabilidade da Norte
Energia, no limite de suas obrigacdes definidas no processo de licenciamento
ambiental da UHE Belo Monte,
ressalvados os custos que sdo de responsabilidade da FUNAIL Da Vigéncia: O

presente Termo de Cooperagdo entra em vigor na data de sua publicagdo, de
responsabilidade da FUNALI, estendendo-se sua vigéncia por um periodo de 24
(vinte e quatro) meses, contados a partir do inicio da operacio do Centro de
Monitoramento Remoto e da operacio de cada Unidade de Protecio
Territorial. (NORTE ENERGIA; FUNAI 2015).

A Licenca de Operagdo n° 1317/2015 foi concedida a Norte Energia S/A em 24 de
novembro de 2015, apesar das falhas persistentes no cumprimento das condicionantes
ambientais relacionadas aos povos indigenas. A licenca, com validade de seis anos conforme
estipulado pelo IBAMA, estabeleceu como condi¢ao a "continuidade na implementagao dos
planos e programas do Componente Indigena do Plano Basico Ambiental (PBA-CI), conforme
as recomendacdes da FUNAI" (IBAMA, 2015, p. 6).

Ap0s a concessdo, a emissdo da Licenga de Operagao foi formalmente comunicada as
comunidades indigenas do Médio Xingu por meio de um radiograma do Programa de

Comunicacao Indigena (PCI), em 10 de dezembro de 2015. O comunicado informava sobre a
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concessao da licenga e a continuidade das agdes previstas no PBA-CI, mas ndo detalhava as
obrigacdes especificas ou os danos esperados, o que gerou preocupagdes € incertezas entre as

liderangas indigenas quanto a efetividade da licenca na protecao de seus direitos e territorios.

“A Norte Energia informa as populagdes indigenas que a Licenca de Operacio
da Usina Hidrelétrica de Belo Monte foi emitida pelo IBAMA, autorizando o
inicio do enchimento dos reservatérios. Durante o periodo de enchimento, serdo
tomadas todas as medidas de seguranca previstas para a formacio dos
reservatorios da usina, assim como serido atendidas todas as exigéncias do 6rgio
ambiental.

A Norte Energia refor¢a o seu compromisso com o didlogo e a transparéncia em
prestar informagdes para todas as comunidades indigenas do Médio Xingu.

Em caso de duvidas, as comunidades indigenas poderdo se informar via radio através
do PCI, no Escritorio de Assuntos Indigenas da Norte Energia e com as equipes da
Norte Energia que estdo mobilizadas em campo trabalhando no Plano Geral de
Comunicagdo para as Comunidades Indigenas durante o enchimento dos reservatorios
da UHE Belo Monte”.

Recebeu a informacdo: Py-takd (Kudjoire), Pat-krd, Pukayaké (Osvaldina),
Mroétidjam (Kekoro), Kamok-tikd (Lucas), Kenkudjoy (Roger), Rapkd, Guary-Duan
(José Carlos), Ilha da Fazenda (Otavio), Araditi (Kupiré), Ipixuna (Tikinin), Juruati
(Awinhot), Pakafia (Kutem), Kwatinemu, Ita-aka (Angela), Tukama (Ltcia), Cojubim
(Nego), Iriri (Perema), Laranjal (Mok¢), Kararad (Téc. em Enf.), Curua (Adriana),
Curuatxe (Jodo Luiz), Irinapane (Raimunda), Boa Vista (Marino), Associagdo AIMA
Bacaja, Kranh, Miratu, Furo Seco, Guary-Duan, Paratatim, Ta-akati, Apyterewa e
Terrawanga.

Falta receber a informagao: Paquicamba e Xingu.

Responsavel pela informagdo: Thomas Sottili’ (NORTE ENERGIA S/A, 2015, p. 02).
Grifo nosso.

Em setembro de 2016, o Tribunal Regional Federal da 1* Regiao (TRF1) suspendeu a
Licenga de Operagdo da UHE Belo Monte devido a inadimpléncia no cumprimento da
condicionante relacionada ao saneamento basico no centro urbano de Altamira, conforme
estipulado na Licenca de Instalagdo. A decisdo também destacou que varias aldeias da regido
ainda nao tinham acesso a agua potavel e a um sistema de abastecimento adequado. O TRF1
acatou o recurso do Ministério Publico Federal (MPF) e, ap6s votagdo, determinou a suspensao
da licenga por nove votos a favor e cinco contra. A Justica Federal do Par4 havia concedido
uma liminar para suspender o funcionamento da usina até que o saneamento basico da cidade
fosse implementado integralmente. O projeto de saneamento, previsto para ser concluido em
julho de 2014, visava evitar a contaminacao do lengol freatico de Altamira/PA (BRASIL, 2017).

Na decisao reformada, o presidente do TRF1 alertou que a paralisacdo da UHE poderia
causar prejuizos a ordem publica e a economia, como a suspensao do fornecimento de energia
elétrica e a necessidade de uso de termelétricas, o que elevaria as tarifas. O MPF enfatizou que
o enchimento do reservatorio sem a implementacao da condicionante de saneamento colocaria
a populacdo em risco de doencas devido a contaminagdo das aguas. Além disso, foi destacado

que a linha de transmissao principal, responsavel por levar energia do Xingu ao Sudeste, ainda
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ndo havia sido construida. Em resposta, o TRF1 determinou que o reservatorio da UHE ndo
poderia ser formado até que o saneamento basico de Altamira/PA fosse integralmente realizado,
conforme exigido pela licenca do IBAMA (BRASIL, 2017).

Nesse cenario, a Defensoria Publica da Unido (DPU), por meio da Recomendagao n°
5227893 - DPGU/SGAI DPGU/CTE ALTAMIRA DPGU, emitiu orientagdes a FUNAI e ao
IBAMA relacionadas a renovagdo da Licenca de Operagdo da UHE Belo Monte. As
recomendagdes foram elaboradas com o intuito de garantir a implementacao integral das
medidas de protecdo e mitigacdo dos danos socioambientais antes de qualquer renovacgdo da
licenga, assegurando o respeito aos direitos das comunidades indigenas e a preservacdo da

integridade ambiental.

A FUNDACAO NACIONAL DO INDIO (FUNAI)

1.1. Que apresente uma andlise técnica sobre a condicionante Especifica 2.32 da
Licenga de Operagdo n°® 1317/2015 somente apds a devida oitiva qualificada de cada
um dos povos indigenas impactados pela UHE Belo Monte (incluindo as comunidades
indigenas “desaldeadas’), conforme disposto na IN 02/2015;

1.2. Que a oitiva seja realizada exclusivamente pelo orgdo indigenista, sem a
participac¢do do empreendedor nos processos de escuta e de analises in loco sobre os
programas do PBA-CI, evitando, assim, possiveis conflitos de interesse;

1.3. Que as datas dos encontros sejam prévia e amplamente divulgadas entre os povos
indigenas impactados com tempo de antecedéncia minimo de 20 (vinte) dias, a fim de
garantir a participagdo de todos/as os interessados/as, bem como a organizacdo das
aldeias para receber a FUNAI e eventuais convidados das comunidades;

AO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURALIS (IBAMA)

2.1. Que, apos a oitiva qualificada e elaboracdo de parecer técnico pela FUNAI, o
IBAMA, na condi¢do de autarquia licenciadora do empreendimento, promova a
Consulta Prévia, Livre e Informada dos povos indigenas impactados pela UHE Belo
Monte (incluindo as comunidades indigenas “desaldeadas”), bem como das demais
comunidades tradicionais ndo indigenas da area afetada pela UHE Belo Monte para
fins de renovacdo da Licenga de Operagdo, em atengdo ao que dispde a Convengao n.°
169 da OIT e de acordo com os respectivos protocolos de consulta, caso existentes
(DPU, 2022, p. 07).

A analise do processo de licenciamento ambiental da UHE Belo Monte revela um
cenario alarmante de inconsisténcias, negligéncias e violagdes de direitos, particularmente no
que se refere as comunidades indigenas do Médio Xingu. O empreendimento, caracterizado por
sucessivos descumprimentos de condicionantes e pela falta de uma abordagem inclusiva, expos
as populagdes a novos desafios, agravando problemas preexistentes. As medidas
assistencialistas e a criacdo de instrumentos como o Plano Emergencial de Protecdo Territorial,
em vez de mitigar a vulnerabilidade indigena, intensificaram-na, sem oferecer solugdes
sustentaveis que respeitassem suas tradigdes e direitos. A persistente auséncia de participacao
ativa e informada dos povos indigenas nos processos decisoérios contraria as diretrizes da
Convengao n° 169 da OIT e compromete a eficacia das agdes de compensacao e mitigacao. O

licenciamento, que deveria funcionar como um mecanismo para equilibrar desenvolvimento e
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preservacgdo socioambiental, transformou-se em um processo que ignora as necessidades das
comunidades tradicionais.

A complexidade do cendrio torna-se ainda mais evidente com o vencimento da Licenga
de Operagao da UHE Belo Monte, em 24 de novembro de 2021. Apesar das falhas evidentes na
execugdo dos programas de mitiga¢do, como o PBA-CI, a usina segue operando enquanto o
IBAMA analisa as informacdes complementares fornecidas pela Norte Energia. Em junho de
2023, a area técnica do IBAMA, em entrevista a Folha de Sao Paulo, ressaltou que a suspensao
da licenca traria sérios prejuizos ao meio ambiente e a gestdo ambiental do empreendimento. A
paralisacdo afetaria as medidas de controle de impactos de responsabilidade da Norte Energia,
a execugdo de programas socioambientais, o pagamento de royalties e a quita¢ao da divida com
o BNDES (Sassine, 2023).

Ademais, a operacao continua da UHE representa uma ameaca significativa a
biodiversidade e aos ecossistemas da Volta Grande do Xingu. O controle artificial dos fluxos
de agua, dissociado do ciclo natural de inundagdo, impacta diretamente a reproducdo de
espécies endémicas, como peixes e tartarugas, além de comprometer outros processos
ecologicos associados ao rio. E sem ajustes adequados na operagdo, essa situagdo coloca em
risco a seguranca alimentar das comunidades e a sustentabilidade do rio Xingu. A solugdo para
os problemas exige a implementacao de sistemas de governanga mais inclusivos, que envolvam
as comunidades tradicionais nas tomadas de decisdo (Pezzuti et al., 2024).

Os riscos decorrentes da questdo sdo numerosos e se estendem além da Volta Grande
do Xingu. A redu¢do da vazao do rio impacta também outros trechos, como as Terras Indigenas
Koatinemo, Cachoeira Seca e Kararad, onde pescadores indigenas relatam o desaparecimento
de peixes, o aquecimento das dguas e a diminui¢ao drastica do nivel do rio. Diante desse quadro,
¢ urgente a revisao das condicionantes para a renovagao da Licenca de Operacao, especialmente
no que tange a revisao dos programas de mitigagao e a realizacdo de estudos detalhados sobre

os danos causados at¢ o0 momento pela operagdo da UHE.

CAPITULO 2. AMEACA A AUTONOMIA DOS POVOS INDIiGENAS: A
RELACAO DA UHE BELO MONTE COM A VIOLACAO DE DIREITOS

A partir da década de 1970, observou-se uma crescente conscientizagdo étnica entre os
povos indigenas da América Latina, o que levou as comunidades a se organizar e a adotar um
novo discurso em torno do reconhecimento dos direitos coletivos. Na década de 1980, o
movimento ganhou forga, com a realizagdo de eventos promovidos por organizagdes indigenas,

que destacaram a urgéncia de assegurar seus direitos. Durante o periodo, conceitos como
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autodetermina¢do, autonomia, democracia, direitos territoriais, pluralismo juridico e bem viver
tornaram-se centrais nas reivindicagdes. Gragas a mobilizagdo, alguns direitos foram
incorporados nas constituigdes nacionais, enquanto outros foram internacionalizados, a medida
que organismos internacionais de direitos humanos passaram a reconhecer as demandas dos
povos indigenas como legitimas em documentos internacionais (Sanchez, 2017).

A questdo da autonomia dos povos indigenas na América Latina deu origem a uma
teoria voltada para a efetivacdo desse direito: o etnodesenvolvimento. A teoria surgiu no
contexto do debate latino-americano em 1981, durante uma reunido realizada em San José,
Costa Rica, onde especialistas discutiram os temas do etnodesenvolvimento e do ecocidio na
regido. O conceito de etnodesenvolvimento foi criado para criticar as abordagens
desenvolvimentistas e etnocidas que afetam as comunidades tradicionais (Verdum, 2002).

Guillermo Bonfil (Batalla, 1982) define etnodesenvolvimento como uma abordagem
que fundamenta o progresso nas raizes culturais e nos valores de uma comunidade. Ele destaca
a importancia de utilizar a experiéncia histdrica e os recursos culturais locais para direcionar o
desenvolvimento, promovendo a autonomia ¢ a capacidade decisoria das comunidades. Isso
permite que as comunidades tracem seus proprios caminhos, atendendo as suas necessidades e
aspiragdes, enquanto preservam sua identidade cultural e buscam um desenvolvimento
socialmente justo, economicamente vidvel e ecologicamente equilibrado.

Bonfil (Batalla, 1982) enfatiza que a autonomia, entendida como a capacidade de
escolher livremente entre varias opgoes, ¢ central no etnodesenvolvimento. Desse modo,
quando um projeto adota os principios, amplia a capacidade deciséria das comunidades sobre
seus proprios recursos € sobre os externos que podem ser apropriados. Assim, o
etnodesenvolvimento contribui para a diminui¢do dos elementos alienados e impostos sobre a
cultura, fortalecendo a autonomia politica e social das comunidades.

Gilberto Azanha, ao analisar a teoria no contexto dos povos indigenas no Brasil,

afirma:

“etnodesenvolvimento”, quando referido as sociedades indigenas brasileiras,
envolveria os seguintes indicadores: a) aumento populacional, com seguranga
alimentar plenamente atingida; b) aumento do nivel de escolaridade, na “lingua” ou
no portugués, dos jovens aldeados; c) procura pelos bens dos “brancos” plenamente
satisfeita por meio de recursos proprios gerados internamente de forma néo predatoria,
com relativa independéncia das determinagdes externas do mercado na captacao de
recursos financeiros; e d) pleno dominio das relagdes com o Estado ¢ agéncias de
governo, a ponto de a sociedade indigena definir essas relagdes, impondo o modo
como deverdo ser estabelecidas.

()

Esses pontos também podem ser tomados como as grandes linhas ou metas ideais de
um projeto de etnodesenvolvimento sustentado para sociedades indigenas. Tais metas,
todavia, envolvem a resolug@o prévia das seguintes questdes: a) seguranga territorial,
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satisfazendo plenamente as necessidades de expansdo da sociedade indigena; b)
usufruto exclusivo dos recursos naturais; c) demanda por produtos manufaturados e
meios para consegui-los; d) tempo empregado na geragdo de recursos financeiros
internos para a aquisicdo de produtos manufaturados; e) escala ou nivel das
necessidades impostas pelo contato e identificagdo de como cada sociedade indigena
especifica fixa ou fixou esse nivel; e f) infernalizacdo dos recursos financeiros
gerados pelos canais tradicionais de distribui¢do e circulag@o (Azanha, 2002, p. 32).

A evolugdo dos direitos indigenas pode ser observada na trajetoria historica que
culminou na Constituicdo de 1988. Segundo Baniwa (2012), antes de sua promulgagdo, os
direitos dos povos indigenas estavam voltados para sua integracdo a chamada "comunhdo
nacional" ou, em alguns casos, para sua eliminag¢do fisica, facilitando os projetos de expansao
territorial e econdomica do poder colonial. Com a Constitui¢ao de 1988, no entanto, houve uma
transformagao significativa, com a garantia de direitos fundamentais, como o reconhecimento
da capacidade civil dos indigenas, o abandono do integracionismo, o respeito ao
multiculturalismo e¢ o direito a cidadania hibrida. Embora as mudancas tenham sido
fundamentais, as politicas publicas implementadas nas areas de educacdo escolar e satde
indigena ainda sdo insuficientes para atender plenamente as necessidades das comunidades.

A promulgagdo da Constitui¢do de 1988 foi, portanto, um marco histérico. Conforme
apontado por Duprat (2007), a Constituicdo rompeu com a visdo positivista de um mundo
estatico e predefinido, adotando formalmente a ideia de multiculturalismo. A Carta Magna
assegura que os territorios indigenas sdo aqueles ocupados pelos proprios povos indigenas,
conforme suas tradigdes, costumes e praticas. Os territorios sao habitados de forma permanente
e sdo essenciais para a realizacdo de atividades produtivas que garantem a subsisténcia das
comunidades, para a preservagao dos recursos ambientais necessarios ao seu bem-estar e a sua

reproducao fisica e cultural (BRASIL, 1988).

A Constituigao de 1988 regulamentou os principais aspectos do direito a terra, para
recuperar, conservar ¢ prevenir os direitos indigenas desta e das proximas geragdes.
As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente.
Cabe-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes. Sdo terras inaliendveis e indisponiveis, porque se destinam a esta e as
futuras geragoes. Os direitos sobre elas sdo imprescritiveis, para que as agressoes que
os vitimaram nio selem o seu destino e tornem irremedidvel o dano. E vedada a
remocdo dos grupos indigenas de suas terras, para que ndo sejam desvinculados de
suas tradi¢des ¢ de seu modo de viver. Finalmente, sdo nulos e extintos, nao
produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupacdo, o dominio e
a posse por terceiros das terras indigenas (Dogde, 2018, p. 09).

Diante disso, o multiculturalismo emerge como um principio fundamental, pois
reconhece a diversidade de modos de vida e culturas, especialmente evidentes nas tradigdes,
usos e costumes das comunidades indigenas. Nessa perspectiva, o multiculturalismo pretende

legitimar e proteger a pluralidade cultural, promovendo a autonomia dos povos indigenas sobre
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seus territorios e recursos (Duprat, 2007). Contudo, Verdum (2009, p. 94) alerta para as
limitagdes da CRFB/88, que adota um "multiculturalismo bem-comportado," preocupado
apenas com a diversidade cultural em um sentido restrito, sem abordar as desigualdades
econdmicas e sociopoliticas que afetam diretamente os povos. Tais desigualdades sao
exacerbadas por politicas que favorecem o controle estatal e capitalista sobre os territorios
indigenas e seus recursos naturais.

As limitagdes se tornaram ainda mais evidentes ao longo do tempo. Mesmo apds a
promulgacdo da CRFB/88, nenhum governo subsequente implementou mudangas substanciais
nas praticas e estruturas politico-administrativas do Estado, impedindo sua transformagdo em
um verdadeiro Estado plurinacional. Como resultado, o direito a autonomia politica dos povos
indigenas e a reestruturacao territorial do Estado continuam fora da agenda dos principais
partidos politicos. Embora a Constitui¢ao tenha estabelecido diretrizes para o reconhecimento
da condi¢do multicultural e pluriétnica da sociedade, ela deixou lacunas significativas sobre

certos temas (Verdum, 2009).

A participacdo e representagdo politica dos povos indigenas nas instancias de poder
legislativo do Estado, o reconhecimento dos seus territérios como unidades regionais
auténomas, onde o povo que ali vive possa exercer suas formas proprias de
governanga e justi¢ca, e ndo como meras terras demarcadas como parcelas ou unidades
produtivas, sdo dimensdes ausentes do texto constitucional. Dai porque, passados
mais de vinte anos desde sua aprovagdo, ndo soar estranho ouvir a reclamagéo de que
ndo foram realizadas mudangas substantivas nas estruturas e nas praticas politico-
administrativas do Estado brasileiro. Como outras Constitui¢des latino-americanas,
foram incorporadas a diversidade étnica e os direitos especificos no novo texto
constitucional, sem tocar nas estruturas politicas de poder e dominagdo. Também ficou
de fora, invisibilizada nas politicas publicas especificas, a parcela da populagdo
indigena que vive hoje em centros urbanos (Verdum, 2009, p. 97).

No que se refere aos territorios indigenas, mesmo quando os territorios indigenas sao
reconhecidos pelo Estado, persiste a visdo de que essas areas sdo reservas estratégicas de
recursos naturais, passiveis de incorporagdo ao mercado conforme os interesses econdmicos e
politicos do governo. Como aponta Verdum (2009), a perspectiva reduz os territorios indigenas
a espagos de exploracao, subordina as demandas por controle territorial e participacao politica
as agendas estatais, muitas vezes enquadrando-as como questdes de seguranga nacional. A visdo
reflete-se em uma série de limitagdes ao direito a autodeterminagdo dos povos, ja que a pressao
por grandes projetos de infraestrutura e minera¢do frequentemente coloca os direitos
territoriais, garantidos pela Constitui¢ao, em segundo plano.

Nesse cenario de restri¢oes, o principio da Consulta Livre, Prévia e Informada (CLPI)
surge como uma ferramenta indispensavel para o fortalecimento da autonomia indigena

(Yamada; Amorim, 2023). O instituto foi ratificado no ordenamento juridico brasileiro, e
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garante aos povos indigenas o direito de serem consultados antes da implementagao de qualquer
projeto que afete seus territorios, respeitando suas decisdes e promovendo seu bem-estar e
cosmovisdes (OIT, 1989). A importancia desse principio também ¢ reconhecida na Declaragdo
das Nag¢des Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, aprovada em 13 de setembro de
2007. A Declaracao consagra o direito a autodeterminacdo e reforca a necessidade de preservar
as culturas e tradicdes indigenas, promovendo o desenvolvimento sustentdvel e a gestdo
ambiental adequada (Nagdes Unidas, 2007).

O direito a autodeterminagdo ¢ essencial para que os povos indigenas possam
determinar seu proprio destino politico e social. O direito vai além de uma formalidade legal,
permitindo que as comunidades escolham a forma de organizagdo politica que melhor se alinha
aos seus valores e modos de vida. Muitas organizagdes indigenas tém expressado o desejo de
exercer esse direito nos paises em que vivem, buscando assegurar a continuidade de suas
praticas culturais, sociais e politicas dentro dos contextos nacionais. Para isso, os movimentos
indigenas lutam pela efetivagdo do direito a autodeterminagdo, por meio da autonomia, do
autogoverno e de regimes semelhantes (Sanchez, 2009).

Conforme destacado por Consuelo Sanchez (2009), a autonomia ¢ o sistema que
possibilita aos povos indigenas exercerem seu direito a autodeterminagao dentro dos limites de
seus respectivos Estados. O regime exige o reconhecimento juridico e politico dos povos
indigenas como coletividades politicas, estabelecendo a base para que possam conduzir
livremente seus modos de vida, controlar seus proprios assuntos, gerenciar questdes internas e
exercer seus direitos. A autonomia, portanto, compreende quatro elementos fundamentais: 1)
autogoverno, 2) base territorial, 3) competéncias e 4) participagdo e representacao politica na
vida nacional.

Para que a efetivacdo do multiculturalismo e o fortalecimento da autonomia dos povos
indigenas sejam genuinos, € necessario mais do que o reconhecimento formal de seus direitos.
E imperativo que haja a observancia rigorosa dos principios juridicos ¢ um compromisso
continuo com a promocao da justica social, ambiental e equidade. O reconhecimento da
diversidade cultural deve ir além de declaragdes formais, transformando-se em politicas
publicas concretas que garantam a plena participagdo dos povos indigenas nos processos
decisorios que afetam suas vidas e territorios (Sanchez, 2009).

A consolidacdo dos principios ¢ fundamental para a constru¢do de uma sociedade
verdadeiramente inclusiva e democratica. Para tanto, sdo necessdrios mecanismos que
assegurem o respeito a autodeterminagdo dos povos indigenas, permitindo que definam suas

proprias prioridades e estratégias de desenvolvimento, em harmonia com suas tradigdes e
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cosmovisdes. Para alcancar os objetivos, o Estado brasileiro precisa reconhecer e enfrentar os
desafios estruturais que dificultam a realizagdo plena dos direitos, como a auséncia de
representacao politica adequada, a marginalizagdo socioecondmica e a violacdo continua dos
direitos territoriais. A justica social exige uma redistribuicdo equitativa dos recursos e o
fortalecimento das capacidades institucionais para proteger e promover os direitos indigenas
(Sanchez, 2009).

Em tltima andlise, a construgdo de uma sociedade inclusiva e equitativa exige a
reestruturacao das relagdes entre o Estado e os povos indigenas, alicergada no respeito mutuo,
na cooperagao e na implementac¢do efetiva dos direitos indigenas. O reconhecimento formal dos
direitos deve ser acompanhado de politicas que promovam a autodeterminagao, superando as
barreiras historicas de exclusdo, garantindo a continuidade das tradigdes e cosmovisoes

indigenas, e promovendo um desenvolvimento sustentavel e justo.

2.1 A Ilusio da Participacido: Analise Critica da Democracia Niao Participativa
na Construcao da UHE Belo Monte

A constru¢ao da Usina Hidrelétrica (UHE) de Belo Monte, localizada no Rio Xingu,
no coragdo da Amazodnia, gerou uma série de controvérsias sobre os impactos socioambientais,
especialmente nas comunidades locais, incluindo indigenas e ribeirinhas. Embora o projeto
tenha sido defendido como uma solugdo para as crescentes demandas energéticas do Brasil, ele
também foi amplamente criticado por desconsiderar os direitos e as necessidades das
populagdes afetadas.

A participag¢do publica deveria ser central em projetos dessa magnitude, garantindo
transparéncia, didlogo e uma tomada de decisdo mais inclusiva. No entanto, a pratica
demonstrou que, apesar dos mecanismos legais previstos, como a consulta prévia e as
audiéncias publicas, o processo de participagdo foi muitas vezes superficial, funcionando mais
como uma "ilusdo" do que uma real ferramenta de influéncia.

O capitulo examina a efetividade da participacdo publica nas fases da construgdo da
UHE Belo Monte, com énfase na consulta prévia e nas audiéncias publicas. A partir de uma
analise historica e juridica, serd explorado como esses mecanismos foram concebidos e
aplicados, destacando os desafios enfrentados pelas comunidades afetadas e as limitagdes da
participacdo real no processo. A critica se concentrara no abismo entre a promessa de
democracia e o cardter excludente das decisdes que, de fato, moldaram o futuro das

comunidades.
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Ao analisar a importancia da participacdo publica e sua efetividade na pratica, o
capitulo tem em vista compreender como as vozes das comunidades afetadas sdo ouvidas
durante a constru¢cao da UHE Belo Monte. Exploraremos o processo de consultas, audiéncias e
demais formas de interacdo, desvendando as complexidades envolvidas e os desafios
enfrentados. A seguir, discutiremos em detalhes as diferentes formas de participagao publica e
sua aplicacdo no contexto da UHE Belo Monte.

Nesse contexto, ¢ fundamental compreender o conceito de democracia participativa,
que desempenha papel fundamental na efetividade da participagao publica. Em termos simples,
a democracia participativa ¢ um modelo no qual o povo exerce diretamente o poder,
participando ativamente da tomada de decisdes politicas e estd localizada entre a democracia
direta e a representativa, essa forma de democracia ¢ adequada as sociedades contemporaneas,
permitindo que a populacdo tenha voz ativa em questdes que impactam suas vidas, sem delegar
totalmente esse poder aos representantes eleitos. Surgindo como alternativa as limitagdes das
democracias representativas, que muitas vezes falham em atender as demandas sociais e
garantir o pleno exercicio da vontade popular. No Brasil, cresce o desejo de que a populacao
participe mais ativamente de questdes governamentais, discutindo e opinando sobre politicas
publicas. Assim, a democracia participativa propde um regime no qual o povo se Vvé
verdadeiramente empoderado para influenciar decisdes (Mereles, 2017).

A teoria democratica tradicional classifica as democracias em indireta (ou
representativa), direta, semidireta e participativa. No caso da UHE Belo Monte, a andlise foca
na democracia participativa durante o processo de licenciamento ambiental. Marco Aurélio
Mello (2015) define a democracia como um direito fundamental, baseado na soberania popular
e no autogoverno, com o intuito de garantir a participagao politica igualitaria dos membros da
sociedade. Embora a participagao politica va além do voto, as elei¢cdes periddicas sdo
fundamentais, constituindo um procedimento essencial da democracia.

A democracia semidireta combina elementos da democracia representativa com
institutos da democracia direta. Muitos autores consideram a democracia participativa sindnima
da semidireta, porém, na concep¢ao atual, a democracia participativa tem maior abrangéncia.
Ela envolve a participagdo universal, utilizando mecanismos para ampliar o envolvimento da
sociedade nas decisoes politicas e nos atos da administragdo publica. No ordenamento juridico
brasileiro, alguns desses instrumentos sdo: a obrigacdo dos Orgdos publicos de prestar
informagdes de interesse particular ou coletivo — art. 5°, XXXIII da Constituicdo Federal, o
dever da coletividade de preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragdes — art.

225 da CRFB e outros (Macedo, 2008).
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O fortalecimento da participacdo social também se reflete na protecdo ambiental, que,
segundo a Constituicdo Federal de 1988, conquistou o status de direito fundamental. Isso
significa que os direitos fundamentais sdo "representativos das liberdades publicas,
constituindo valores eternos e universais, que impoem ao Estado a fiel observancia e amparo
irrestrito" (Pinto, 2009, p. 126). Segundo Alexandre de Moraes (2018), os direitos fundamentais
podem ser classificados em trés dimensodes. Os direitos de primeira dimensao referem-se aos
direitos civis e politicos, que garantem liberdades publicas individuais e politicas. Os direitos
de segunda dimensao abrangem os direitos econdomicos, sociais e culturais, conhecidos como
liberdades positivas. Finalmente, os direitos de terceira dimensdo incluem direitos de
titularidade coletiva, como o direito ao meio ambiente equilibrado, que sdo considerados
direitos de solidariedade e fraternidade.

O artigo 225 da Constituicao Federal de 1988 garante a todos o direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, essencial para a qualidade de vida, e impde ao Poder
Publico e a sociedade o dever de preserva-lo. O §1°, inciso IV, do mesmo artigo estabelece que,
para a instalacao de obras ou atividades que possam causar degradagao ambiental significativa,
¢ obrigatodria a realizacdo de um estudo de impacto ambiental, conforme a legislagdo vigente,
sem margem para discricionariedade por parte da Administracdo Publica. O Principio da
Participacdao Popular, implicito no artigo, refor¢a a necessidade de envolvimento da sociedade
nas decisdes ambientais, promovendo audiéncias e consultas que assegurem a escuta das
comunidades afetadas (BRASIL, 1988).

Amparada nesse principio, a legislagdo brasileira contempla diversos mecanismos
participativos para questdes ambientais. Entre eles, destacam-se: a) o artigo 5° da Lei n°
7.802/89, que confere legitimidade a entidades para solicitar o cancelamento de registros de
agrotoxicos, caso causem danos ao meio ambiente, a saude humana ou animal; b) a exigéncia
de audiéncias publicas durante o licenciamento de empreendimentos com potencial de
significativa degradacdo ambiental, acompanhadas pela obrigatoriedade de estudos de impacto
ambiental; e ¢) a acdo civil publica e a a¢do popular, que permitem a responsabiliza¢do por
danos ao meio ambiente e a bens de valor cultural, historico e paisagistico (Wedy, 2020).

No desenvolvimento deste capitulo, examinaremos trés formas de participagdo:
audiéncias publicas (Resolugdes n. 01/1986 e 09/1987 do Conselho Nacional do Meio
Ambiente), Oitiva Constitucional (art. 231, §3° da CRFB/88) e a Consulta Livre, Prévia e
Informada (artigos 6° e 15 da Convengdo n. 169 da OIT e artigos 18 e 19 da Declaracio das

Nacgdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas). Os instrumentos em questao sdo
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fundamentais para a garantia de direitos dos povos indigenas nos processos de licenciamento
ambiental, em especial em empreendimentos de grande porte.

Como destacado por Felicio Pontes Junior e Rodrigo Oliveira Magalhaes (2015), a
participagdo dos povos indigenas vai além dos trés instrumentos formais mencionados. Muitas
vezes, a confusdo entre essas ferramentas dificulta sua aplicagdo adequada. Um exemplo claro
dessa confusdo ocorreu na Ac¢do Civil Pablica n. 2006.39.03.000711-8, quando a FUNAI
equivocadamente incluiu quatro audiéncias publicas como se fossem consultas. O IBAMA, por
meio da sua Diretoria de Licenciamento Ambiental (DILIC), também contribuiu para essa
confusdo ao defender que as audiéncias publicas seriam suficientes para cumprir os requisitos
da consulta prévia.

Diante dessa problematica, ¢ essencial realizar uma analise detalhada dos mecanismos
de participagdo, consulta prévia, audiéncias publicas e oitivas indigenas no contexto da
construcao da UHE Belo Monte. Apresentar e esclarecer as diferencas entre os instrumentos ¢
importante para compreender como foram aplicados durante o processo de licenciamento
ambiental e, mais importante, para avaliar sua real efetividade na protecao dos direitos dos
povos indigenas. A analise dos mecanismos vai além dos aspectos técnicos ou juridicos, sendo
uma ferramenta chave para assegurar que a participagao dos povos indigenas seja efetiva e nao
apenas simbdlica. Ao abordar as questdes, buscamos revelar as falhas e limitagdes na aplicagdo
dos institutos.

2.2 Vozes Ancestrais — As Oitivas Indigenas na Construciao da UHE Belo Monte

A Constituigdao Federal de 1988 dedica um capitulo especifico aos direitos dos povos
indigenas, entre os quais se destaca a obrigatoriedade das oitivas indigenas, conforme disposto
no art. 231, §3°. O dispositivo estabelece que, para o aproveitamento de recursos hidricos ou a
exploragcdo de riquezas minerais em Terras Indigenas, ¢ imprescindivel que o Congresso
Nacional consulte as comunidades afetadas e assegure sua participacdo nos beneficios
resultantes da exploragdo (BRASIL, 1988).

Embora a previsdo legal contemple salvaguardas, a realizacdo de aproveitamentos
hidrelétricos em territérios indigenas ¢ permitida desde que cumpridas duas condigdes
fundamentais: (i) a obtencdo de autorizacdo do Congresso Nacional e (il) a consulta as
comunidades indigenas impactadas (BRASIL, 1988). No entanto, persiste a questdo sobre a
aplicacdo conjunta ou separada das exigéncias constitucionais e, mais relevante ainda, se elas
garantem de maneira efetiva os direitos dos povos indigenas. Ademais, os direitos a informagao
e a participacdo no processo decisorio ambiental configuram-se como direitos subjetivos

amplamente reconhecidos no direito internacional e em legislagdes nacionais, incluindo a



130

brasileira. Os direitos sdo essenciais para assegurar que as comunidades indigenas possam
influenciar os rumos de projetos que impactem diretamente seus territorios ¢ modos de vida
(Franco; Feitosa, 2013).

No contexto da constru¢do da UHE Belo Monte, as oitivas indigenas sdo instrumentos
essenciais para garantir que os direitos e interesses dos povos indigenas sejam respeitados em
empreendimentos de grande impacto. A andlise realizada pelo Congresso Nacional deve
observar o Principio da Prevaléncia dos Interesses Indigenas, previsto no art. 176, §1° da
Constituicao Federal de 1988, que condiciona a pesquisa e a exploragdo de recursos minerais,
bem como o aproveitamento de potenciais energéticos em Terras Indigenas, ao cumprimento
de critérios legais especificos (BRASIL, 1988). Assim, as oitivas desempenham um papel
central na prote¢do desses direitos, especialmente em projetos com danos significativos, como
o da UHE Belo Monte.

Beltrao, Oliveira e Pontes Junior (2014) destacam que, no caso da UHE Belo Monte,
o Congresso Nacional ndo realizou as oitivas obrigatdrias com os povos indigenas afetados,
delegando essa responsabilidade ao empreendedor da obra, ou seja, ao Poder Executivo. A
omissdo configura uma violagdo direta aos principios € normas constitucionais que regem o
processo. A Constitui¢do Federal de 1988 estabelece as oitivas indigenas como uma garantia
fundamental de participagdo, indispensavel para incluir os povos indigenas no processo
decisorio politico, sobretudo quando seus direitos fundamentais estdo em risco. Nesse sentido,
a consulta indigena € o tnico meio efetivo de manifestacdo das comunidades, com potencial
para influenciar as decisoes do legislativo nacional e proteger seus interesses.

A auséncia de oitivas com as comunidades do Médio Xingu torna inconstitucional o
Decreto Legislativo n® 788, de 2005, que autorizou a elaboracdo do EIA, do RIMA e da AAI
para a UHE Belo Monte. O descumprimento do art. 231, §3°, da Constituicdo Federal, que exige
a consulta prévia aos povos indigenas, ¢ uma das principais razdes que fundamentam essa
inconstitucionalidade. Além disso, o §6° do mesmo artigo proibe a exploracdo de rios
localizados em territdrios indigenas, salvo se houver interesse publico da Unido, devidamente
definido por meio de lei complementar. Até o momento, a lei complementar ndo foi elaborada,
inviabilizando, portanto, qualquer empreendimento ou pesquisa relacionados a exploracao de
recursos hidricos em territorios indigenas (Beltrdo; Oliveira; Pontes Junior, 2014).

Adicionalmente, o Decreto Legislativo n® 788, ao ser aprovado, desrespeitou uma
diretriz constitucional fundamental: a realizacdo das oitivas indigenas. O texto do Decreto
estabelece como condigdo para a exploragdo dos recursos a elaboracdo de quatro estudos,

conforme previsto na legislagcdo: (i) Estudo de Impacto Ambiental (EIA); (i1) Relatério de
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Impacto Ambiental (RIMA); (iii) Avaliagdo Ambiental Integrada (AAI) da bacia do Rio Xingu;
e (iv) estudo antropologico relacionado as comunidades indigenas afetadas pela area de
influéncia do empreendimento. No entanto, de acordo com o §3° do art. 231 da Constitui¢ao
Federal, a consulta as comunidades indigenas ¢ obrigatoria e deveria preceder qualquer
autorizacdo para os estudos e atividades relacionadas ao projeto (BRASIL, 2005).

A publicacdo da norma gerou controvérsia, culminando em uma A¢ao Civil Publica
(ACP) movida pelo Ministério Publico Federal (MPF), que buscava sua invalidagdo. O MPF
baseou sua acdo no art. 231, §3° da Constitui¢do Federal, que determina a realizagdo de
consultas prévias as comunidades indigenas e a autorizagdo do Congresso Nacional em casos
de exploragao de recursos hidricos em Terras Indigenas. Segundo o MPF, as consultas deveriam
ter sido realizadas antes da emissao do decreto. Contudo, o Supremo Tribunal Federal (STF),

em uma decisdo controversa, negou o pedido do MPF, apresentando a seguinte justificativa:

“..e) a proibicdo ao Ibama de realizar a consulta as comunidades indigenas,
determinada pelo acorddo impugnado, bem como as consequéncias dessa proibi¢do
no cronograma governamental de planejamento estratégico do setor elétrico do pais,
parece-me invadir a esfera de discricionariedade administrativa, até porque repercute
na formulag@o e implementagao da politica energética nacional” (FUNALI, 2009, p. 13
apud BRASIL, Supremo Tribunal Federal, 2007).

O ¢6rgao indigenista também ressaltou que, durante o processo, todas as referéncias ao
dever de consulta as comunidades indigenas foram atribuidas ao IBAMA, 6rgdo responsavel
pelo licenciamento ambiental da UHE Belo Monte, sem qualquer mengdo direta a propria
FUNAI O fato ¢ particularmente preocupante, uma vez que a FUNAI, sendo o orgio
especializado em questdes indigenas, deveria ter conduzido o processo de consulta com as

comunidades do Médio Xingu. A FUNALI afirma no ECI:

A Funai, por outro lado, desde 2004 tem procurado aperfeicoar seu acompanhamento
nos processos de licenciamento ambiental que possam afetar terras e comunidades
indigenas. Um dos procedimentos adotados desde entdo ¢ a consulta as comunidades
indigenas, principalmente se forem impactadas diretamente pelos empreendimentos,
ou em outros casos considerados necessarios. O processo de oitiva ndo pode, nem é
considerado pela Funai como um momento inico e cristalizado. Tem-se
procurado, através de reunides especificas, levar a informagdo para as comunidades
indigenas de modo a orientar o processo e dar subsidios para que elas possam se
posicionar sobre o empreendimento e seus impactos, garantindo que a participagdo
das mesmas seja informada e qualificada.

A Funai, por sua vez, acompanhara todas as fases do empreendimento, incluindo
novas oitivas com a eventual participagdo de outros Orgdos publicos, elaboragdo e
implementacdo de PBA, avaliagdo de programas etc. Embora seja um procedimento
comum a todos os processos acompanhados pela Funai, a oitiva deste processo ¢
baseada, inclusive nas disputas judiciais relacionadas ao paragrafo 6°, do artigo 231
da Constituig¢do Federal, que prevé que os aproveitamentos hidricos em terras
indigenas deverao ser autorizados pelo Congresso Nacional, ouvidas as comunidades
indigenas (FUNAI, 2009, p. 14). Grifo nosso.
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A omissdo na responsabilidade pela consulta aos povos indigenas expde uma lacuna
significativa na definicdo de diretrizes claras para a conducdo desses processos. Antes da
construgdo da UHE Belo Monte, ndo havia um procedimento bem delineado sobre como as
oitivas indigenas deveriam ser realizadas e avaliadas pelo Congresso Nacional. De forma
inadequada, o Governo Federal vinculou esse processo a "Peca Antropologica" prevista no
Decreto Legislativo n® 788/2005 (FUNAL 2009). A falha legislativa comprometeu diretamente
os direitos das comunidades indigenas do Médio Xingu, inviabilizando seu consentimento e
desrespeitando seu direito constitucional de expressar formalmente suas vontades.

A questdo juridica foi novamente abordada no voto do Ministro Relator Alexandre de
Moraes, em 1° de setembro de 2022, no ambito do Recurso Extraordinario n°® 1.379.757/Para.
Em 24 de margo de 2006, o Ministério Publico Federal (MPF) ajuizou uma A¢ao Civil Publica
(n® 0709-88.2006.4.01.3903) contra o IBAMA e a Eletronorte, objetivando suspender o
licenciamento ambiental da UHE Belo Monte. O MPF alegou a inconstitucionalidade do
Decreto Legislativo n°® 788/2005, aprovado pelo Congresso Nacional para autorizar o
Aproveitamento Hidroelétrico Belo Monte no Rio Xingu, Para. Segundo o MPF, a construcao
da UHE causaria danos ambientais significativos e afetaria diretamente comunidades indigenas,
como os povos Arara, Juruna, Parakana, Xikrin, Xipaia, Kuruaia, Kayapo6 e Araweté (Moraes,
2021).

A acdo destacou uma série de irregularidades no processo legislativo que resultou na
promulgacao do Decreto Legislativo n® 788/2005, incluindo: (1) auséncia de consulta prévia as
comunidades indigenas; (2) alteracao do projeto de decreto legislativo no Senado sem retorno
a Camara dos Deputados para votacdo; e (3) inexisténcia de Lei Complementar que
regulamentasse a exploragdo de recursos hidricos em Terras Indigenas, como exige a
Constituicao (Moraes, 2021). Diante das irregularidades, o MPF solicitou a declaracdo de
inconstitucionalidade do decreto e a suspensdo de seus efeitos. A demanda enfatiza a
necessidade de respeitar os direitos das comunidades indigenas e assegurar o cumprimento das

normas constitucionais relacionadas a consulta e ao consentimento informado.

Ao final, requer (a) “sustagdo liminar de qualquer procedimento empreendido pelo
IBAMA para condugdo do licenciamento ambiental da Usina Hidrelétrica de Belo
Monte, especificamente das audiéncias publicas programadas para os dias 30 ¢ 31 de
marc¢o de 2006 nas cidades de Altamira e Vitoria do Xingu”; (b) “fixacdo de multa
diaria de R$ 100.000,00 (cem mil reais) - astreintes - em caso de descumprimento da
ordem pelo IBAMA; ¢ (c) “condenagdo do IBAMA em obrigagdo de ndo fazer,
consistente na proibi¢do de adotar atos administrativos referentes ao licenciamento
ambiental da Usina Hidrelétrica de Belo Monte” (BRASIL, TRF 1* Regido., 2006a,
vol. 1, fl. 18).
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Na decis@o, o Ministro Alexandre de Moraes ressaltou o descumprimento do art. 231,
§3° da Constituicao Federal e a violacao de dispositivos da Convengao 169 da OIT pelo Decreto
Legislativo n° 788/2005. A anélise evidencia a fragilidade do processo legislativo que autorizou
a implementacio da UHE Belo Monte, refletindo a falta de respeito aos direitos das
comunidades indigenas. O Tribunal Regional Federal da 1* Regido ja havia reconhecido a
inconstitucionalidade do Decreto n® 788/2005, destacando a necessidade de maior rigor no
cumprimento das normas que regulam a exploracao de recursos hidricos em Terras Indigenas.
O tribunal também reforgou a importancia da participagdo efetiva das comunidades afetadas

nos processos decisorios.

No que remanesce, conforme narrado, o Juizo a quo, no julgamento de Embargos de
Declaragdo opostos pelo Ministério Publico Federal no ano de 2012, deu parcial
provimento aos aclamatérios para, reformando o acorddo recorrido, julgar procedente
o pleito do Ministério Publico Federal, para determinar que o IBAMA se abstivesse
de praticar qualquer ato administrativo — e tornar insubsistentes aqueles ja praticados
-, referentes ao licenciamento ambiental da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, em
decorréncia da violagdo do Decreto Legislativo 788/2005 ao paragrafo 3° do art. 231
da Constituicao Federal c/c os arts. 3°, item 1; 4°, itens 1 e 2; 6°, item 1, alineas “a”,
“b”, e “c”, e 2; 7% itens 1, 2 e 4; 13, item 1; 14, item 1; e 15, itens 1 ¢ 2, todos da
Convengdo 169 da OIT. O Tribunal de origem sustentou sua decisdo no fato de que o
Decreto Legislativo 788/2005, editado pelo Congresso Nacional, é eivado de
inconstitucionalidade material, pois autorizou a _implementacio do
Aproveitamento Hidrelétrico da Usina de Belo Monte antes de proceder se a
consulta as comunidades indigenas afetadas (Moraes, 2021, p. 14). Grifo nosso.

O art. 231, §3° da CRFB/88 estabelece a obrigatoriedade das oitivas indigenas,
refletindo o principio da precaugdo, previsto na Convengdo Internacional ECO-92, Principio
15, e no art. 225 da Constituicdo de 1988. Este tltimo impde ao Poder Publico e a coletividade
o dever de preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado para as geragdes presentes e
futuras. Em decisdo anterior no caso Raposa Serra do Sol, o Supremo Tribunal Federal refor¢cou
que as comunidades indigenas nao podem ser excluidas das instancias decisérias (Moraes,
2021).

O voto do Ministro Alexandre de Moraes destacou que tanto a Convengao n° 169 da
OIT quanto o art. 231, §3° da Constituicdo Federal de 1988 exigem consultas prévias as
comunidades indigenas antes da exploragdo de recursos naturais em seus territorios. Contudo,
o Decreto Legislativo n® 788/2005 falhou na garantia das consultas, infringindo normativas
essenciais. A decisdo sublinhou a importancia de realizar as consultas de maneira eficaz,
certificando que as necessidades e demandas das comunidades indigenas sejam devidamente
priorizadas (Moraes, 2021).

A auséncia das oitivas no processo de implementagao da UHE Belo Monte revela um

desrespeito profundo aos principios que fundamentam a protecao dos direitos indigenas, tanto
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no plano nacional quanto internacional. A falta de participacdo efetiva das comunidades
afetadas contraria a legislacao vigente e, ao negligenciar a condugao das oitivas, especialmente
em uma obra com potenciais danos significativos, perpetua a invisibilidade e a vulnerabilidade
das populacdes. Dessa forma, o direito das comunidades de participar das decisdes que

impactam suas vidas e territorios foi diretamente violado.

2.3 Audiéncias Publicas e a voz do povo na constru¢do da UHE Belo Monte:
entendendo o papel e a significincia

No Brasil, a legislagdo determina que as audiéncias publicas sdo um mecanismo de
participagdo popular, com a finalidade de assegurar a transparéncia e legitimidade nos processos
de licenciamento ambiental. No entanto, essa participacdo ndo se limita aos eventos formais,
alcangando documentos técnicos como o Estudo de Impacto Ambiental (EIA), que avalia os
potenciais danos ambientais, amplia as oportunidades de envolvimento da sociedade. O acesso
ao EIA permite que a populacdo compreenda melhor os efeitos de um empreendimento e
contribua de forma fundamentada, com base em conhecimento técnico-cientifico. Assim, a
participagdo popular vai além das audiéncias publicas, sendo enriquecida pela andlise e
compreensdo do EIA.

No contexto dos debates sobre a participagdo cidada em processos de licenciamento
ambiental, Andrea Zhouri (2008) ressalta o papel fundamental das audiéncias publicas.
Segundo a autora, as audiéncias representam o unico momento formal de inser¢do direta da
populacdo no processo de licenciamento, evidenciando uma caréncia de mecanismos
institucionais que proporcionem outras formas efetivas de participagdo comunitaria. A
importancia desse espaco reside na possibilidade de a populagdo acessar informagdes
detalhadas sobre o empreendimento, além de expressar suas preocupacdes € contribuigdes
locais, elementos que enriquecem o processo decisorio. Zhouri (2008) aponta ainda que as
audiéncias publicas, em muitos casos, ndo cumprem rigorosamente os procedimentos
legislativos, o que compromete sua legitimidade e o objetivo de dar voz efetiva a populacao

afetada.

Concebido como espago de debates sobre a viabilidade dos empreendimentos, na
pratica este procedimento configura-se tdo-somente como uma formalizagdo do
processo de licenciamento ambiental, um jogo de cena de procedimentos
democraticos ¢ participativos. Programadas para uma etapa do licenciamento ja em
curso, as Audiéncias acontecem tardiamente, quando decisdes ja foram tomadas e as
dificuldades de acesso a documentagdo apontadas anteriormente dificultam uma
participagdo informada (ZHOURI, 2008, p. 103).

No Brasil, a participagdo publica no processo de licenciamento ambiental ocorre

principalmente por meio das audiéncias publicas, conforme estabelecido pela Constitui¢ao
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Federal de 1988, pela Lei n° 9.784/1999 e pelas Resolucdes do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) n°® 01/1986 e n° 09/1987. O artigo 225 da Constituicao determina que
todos tém o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, cabendo ao Poder Publico
e a coletividade preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. A Lei n® 9.784/1999, que
regula o processo administrativo federal, prevé as audiéncias publicas como instrumento para
assegurar a participagdo dos interessados nas decisdes ambientais.

As audiéncias desempenham um papel categorico no processo decisorio,
proporcionando transparéncia e acesso a informacao. A Resolugdo CONAMA n° 01/1986, ao
regular a Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA) dentro da Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), estabelece no artigo 13, §2°, a obrigatoriedade de audiéncias para apresenta¢do dos
detalhes do projeto, exposi¢ao dos impactos ambientais e sociais € discussdo do Relatorio de
Impacto Ambiental (RIMA). Assim, o procedimento busca certificar a participacdo efetiva da
populacdo em grandes projetos, fortalecendo os principios de transparéncia e inclusdo
(CONAMA, 1986).

A Resolucao CONAMA n° 09/1987 define as caracteristicas essenciais das audiéncias
publicas, instrumento indispensavel para assegurar a participacdo popular no processo de
licenciamento ambiental. Entre os seus objetivos estio: 1) a apresentacdo do projeto em analise;
i1) apresentacdo do Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) aos interessados, oferecendo
esclarecimentos e permitindo a coleta de criticas e sugestdes. A resolugdo também amplia o rol
de solicitantes da audiéncia, incluindo, além do 6rgao ambiental, entidades da sociedade civil,
o Ministério Publico ou cinquenta ou mais cidadaos. O prazo para solicitacao de audiéncia ¢ de
45 dias a partir do recebimento do Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA). Ressalta-se que, uma vez requerida, a auséncia de realizagdo da
audiéncia implica a nulidade da licenga ambiental concedida (CONAMA, 1987; Pontes Junior;
Oliveira, 2015).

Acompanhando as diretrizes elaboradas pelo CONAMA, O IBAMA emitiu a Instrugdo
Normativa n° 184, de 17 de julho de 2008, que regulamenta o licenciamento ambiental com
enfoque nas audiéncias publicas, definindo prazos, disponibilidade, publicagdes e critérios para
suas convocacoes (Cirne; Fernandes; Gama, 2022). Os artigos 22 e 23, a IN atribui ao IBAMA
a responsabilidade de publicar editais informando os locais de disponibilizacao do RIMA, além
de fixar o prazo de 45 dias para a solicitagdo da audiéncia publica. A normativa estabeleceu
também que as audiéncias deveriam ser registradas em meio digital pelo empreendedor e
enviadas ao IBAMA em at¢ 15 dias apds sua realizagdo. Nesse contexto, caso fossem apontadas,

durante as audiéncias, novas questdes que pudessem afetar a decisdo sobre a viabilidade
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ambiental do projeto, o IBAMA poderia solicitar novas audiéncias ou complementa¢des no
EIA/RIMA (IBAMA, 2008).

Como demonstrado na conjuntura da Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA) e do
licenciamento ambiental no Brasil, a participacdo popular desempenha um papel significativo
para garantir a transparéncia do processo. Quando realizado de forma adequada, o processo
garante que as decisdes sejam tomadas de maneira clara e aberta, permitindo que todas as
possiveis consequéncias ambientais sejam corretamente identificadas e tratadas. Esse enfoque
¢ evidenciado no trabalho de Carla Duarte, Victoria Ferreira e Luis Enrique Sanchez (2016, p.
1076), que ressaltam a importancia de um processo participativo na legitimacgdo das decisdes

ambientais:

Decisdes governamentais de aprovacdo de empreendimentos que tenham o potencial
de causar impactos ambientais significativos sdo sujeitas, no Brasil como em varios
outros paises, ao processo de avaliagdo de impacto ambiental (AIA) e correspondente
licenciamento ambiental. A participacdo publica é componente importante da AIA e
pode contribuir para a maior transparéncia do processo decisorio, para mais completa
identificagdo dos impactos potencialmente significativos e para a escolha de medidas
adequadas para evitar, minimizar ou compensar os impactos adversos.

A realizagdo de audiéncias publicas com povos indigenas adquire relevancia particular,
pois exige a consideracdo de requisitos especificos para garantir sua efetividade e respeitar a
diversidade cultural desses grupos e entre os requisitos indispensaveis estd a tradug¢ao do
Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) para as linguas maternas das etnias afetadas,
possibilitando que os membros das comunidades compreendam integralmente os detalhes do
projeto. Ademais, a dindmica do evento deve ser ajustada para refletir as especificidades
culturais e sociais das comunidades indigenas, incluindo a coordenagdo prévia para definir a
data, a duracdo e o formato da audiéncia, assegurando uma participagao significativa de todos
os envolvidos (Pontes Junior; Oliveira, 2015).

Ressalta-se, contudo, que, diferentemente da consulta prévia, a audiéncia publica
ambiental ndo possui carater deliberativo. A distingao em questdo, ¢ essencial para evitar mal-
entendidos que possam comprometer a validade do processo participativo. A confusdo entre
essas duas modalidades de participacdo pode levar a interpretacdo equivocada de que as
audiéncias publicas substituem as consultas prévias, quando, na verdade, ndo possuem a mesma
funcdo deciséria. O equivoco pode comprometer a legitimidade do processo e a efetiva
participagdo das comunidades indigenas, que devem ser consultadas de forma adequada,
conforme previsto na Convencao n° 169 da OIT e outros instrumentos legais (Pontes Junior;

Oliveira, 2015).
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Além da relevancia da participacdo popular no ambito nacional, o compromisso
também ¢ reforgado por diretrizes internacionais. A participacao da populacdo em questdes
ambientais ¢ abordada em documentos internacionais, como o Principio 10 da Declaragdo do
Rio, firmado durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Mecio Ambiente e o
Desenvolvimento em 1992. O principio afirma que "a melhor maneira de tratar questdes
ambientais ¢ assegurar a participacao, no nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados"
(NACOES UNIDAS, 1992). Dessa forma, a ECO-92 estabeleceu explicitamente o
compromisso dos governos em garantir aos cidaddos a participagdo social, o acesso a
informagdo e 0 acesso a justica em assuntos ambientais.

A realizacdo da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento no Rio de Janeiro evidenciou a crescente preocupacao da sociedade brasileira
com o meio ambiente. Segundo André Lago (2013), a escolha do Brasil como anfitrido do
evento foi um marco que impulsionou tanto a conscientizagdo publica sobre as questdes
ambientais quanto a busca por politicas mais efetivas de protecdo ambiental. Com o retorno do
regime democratico, a sociedade brasileira recuperou o direito de expressar insatisfagdes frente
ao agravamento das condi¢des ambientais e as demandas sociais nao atendidas, como satde,
educacdo e alimentagdo, agora vistas como indispensaveis para a constru¢ao de um ambiente
saudavel. Nesse cendrio, a pauta ambiental se consolidou como parte das dividas sociais do
pais, mesmo diante dos desafios para implementar os avangos legislativos garantidos pela
Constituicao de 1988 (Lago, 2013).

A Convengdo de Aarhus, promovida pela Comissao Econdmica para a Europa das
Nagdes Unidas (ONU) em 25 de junho de 1998, representa um avango em relacdo ao Principio
10 da ECO-92. A Convengao garante aos cidaddos o acesso a informagao, a participacdo publica
nos processos de tomada de decisdo e o acesso a justica em questdes ambientais (Duarte;
Ferreira; Sanches, 2016). Além disso, estabelece uma relacdo intrinseca entre os direitos
ambientais e humanos, enfatizando que o desenvolvimento sustentavel ¢ alcancado por meio
da participacdo ativa da sociedade. Dentre os objetivos centrais da convengdo, destacam-se a
participagdo popular na tomada de decisdo e o acesso a justica em questdes ambientais
(NACOES UNIDAS, 1998). Os fundamentos reforcam a importincia da participagdo da
sociedade, contribuindo para praticas mais transparentes e inclusivas na gestao ambiental, que
estdo intimamente ligadas a protecdo dos direitos humanos (Mazzuoli; Ayala, 2012).

Nesse sentido, a Convengao de Aarhus ndo define direitos e estabelece

responsabilidades para os Estados signatarios. As disposi¢des delineiam as obrigagdes dos
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governos em garantir que a participacdo da sociedade civil seja efetiva, promovendo um

ambiente de governanca mais responsavel e acessivel.

Afirmando a necessidade de proteger, preservar ¢ melhorar o estado do ambiente e
de assegurar um desenvolvimento sustentavel e respeitador do ambiente;
Reconhecendo que a proteg¢do adequada do ambiente € essencial para o bem-estar dos
individuos ¢ a satisfacdo dos direitos humanos fundamentais, incluindo o proprio
direito a vida;

Reconhecendo igualmente que todos os individuos t€m o direito de viver num
ambiente propicio a sua saide e bem-estar, e o dever, quer individualmente quer em
associagdao com outros individuos, de proteger e melhorar o ambiente em beneficio
das geracdes presentes e futuras;

Considerando que, para poderem exercer esse direito e cumprir esse dever, os
cidaddos devem ter acesso a informagdo, poder participar no processo de tomada de
decisdes e ter acesso a justica no dominio do ambiente, e reconhecendo que, neste
contexto, os cidaddos podem necessitar de assisténcia para poderem exercer os seus
direitos;

Reconhecendo que, no dominio do ambiente, a melhoria do acesso a informagéo e da
participagdo publica no processo de tomada de decisdes aumenta a qualidade das
decisdes e reforga a sua aplicagdo, contribui para a sensibilizagdo do publico para as
questdes ambientais, da-lhe a possibilidade de manifestar as suas preocupagdes e
permite as autoridades publicas ter em conta essas preocupacdes;

Procurando, por este meio, aumentar a responsabilidade e¢ a transparéncia no
processo de tomada de decisdes e reforcar o apoio do publico as decisdes adoptadas
no dominio do ambiente. (NACOES UNIDAS, 1998). Grifo nosso.

Embora ainda nao aplicada no ordenamento brasileiro, a Convencao de Aarhus surge
como um paradigma fundamental para a abordagem da participagdo popular nos processos
ambientais. A Conveng¢ao consagra aos cidaddos o acesso a informacgao, a participacao efetiva
na tomada de decisdes e o fortalecimento da justica ambiental, a convencdo ¢ um marco
referencial para politicas publicas que priorizam a dignidade da vida e a preservagao ambiental.
O "tripé de Aarhus", fundamentado na triade informacao, participagao publica e acesso a justica,
¢ indispensavel para o desenvolvimento de uma sociedade ambientalmente consciente
(Mazzuoli; Ayala, 2012).

Ainda que a Conven¢do de Aarhus ndo tenha aplicabilidade obrigatoria no Brasil,
apresenta principios de alcance global que tratam de uma tematica universal, originariamente
proposta no Principio 10 da Declaracio do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 1992. Ela refor¢a a protecdo dos direitos humanos e a conservagdo dos
recursos naturais, buscando fortalecer politicas publicas vinculadas a um Estado Ambiental.
Diante disso, muitos movimentos sociais manifestam interesse na ratificagdo interna dessa
convencao (Mazzuoli; Ayala, 2012).

Adentrando a andlise do caso abordado por esta pesquisa, a Usina Hidrelétrica de Belo
Monte tornou-se conhecida por negligenciar diversos procedimentos estipulados por lei para

assegurar o acesso a informag¢@o sobre os danos socioambientais do empreendimento, além de
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ndo realizar um numero adequado de audiéncias publicas. Desde 2009, uma série de audiéncias
foi conduzida para tratar da constru¢do da usina e dos impactos socioambientais nas
comunidades indigenas e moradores do Médio Xingu. O objetivo dessas audiéncias era permitir
que a populacdo expressasse suas preocupagdes, opinides € questionamentos sobre o
empreendimento, proporcionando uma visdo abrangente das perspectivas das comunidades
afetadas.

Estella Libardi de Souza (2021) destaca que, nos dias 10 e 15 de setembro de 2009,
foram realizadas quatro audiéncias publicas nos municipios de Brasil Novo, Vitéria do Xingu,
Altamira e Belém, organizadas pelo IBAMA com a finalidade de promover debates sobre o
Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) da Usina
Hidrelétrica de Belo Monte. Em relagdo a participacao dos povos indigenas do Médio Xingu,

afetados pelo empreendimento hidrelétrico, a autora observa:

Os povos indigenas, que se fizeram presentes, reforcaram a solicitagdo de oitivas
indigenas, nos termos da Constituicdo Federal. (FUNAI, 2009a) Durante a audiéncia
publica realizada em Altamira, liderangas Juruna/Yudja das TIs Paquicamba e Km 17,
Arara da TT Arara e Cachoeira Seca, Xikrin e Kayapo da TI Trincheira Bacaja, Asurini
da TI Koatinemo, Parakand da TI Apyterewa e Kuruaya, da TI Kuruaya,
encaminharam carta dirigida ao Presidente da Reptiblica, com copias aos Presidentes
do Ibama e da Funai, na qual solicitaram que fossem providenciadas consultas prévias
aos povos indigenas atingidos pela UHE Belo Monte, com fundamento na Convengao
169/0OIT (Souza, E., 2021, p. 189).

A autora em questao (Souza, E., 2021) entrevistou uma liderancga indigena chamada
Nelina Juruna, que participou da audiéncia publica em Altamira. Contudo, Nelina Juruna
expressou a opinido de que a referida audiéncia ndo poderia ser considerada como tal, uma vez
que, em sua perspectiva, o instrumento legal deveria garantir a livre manifestacdo dos
participantes. A liberdade, segundo seu relato, foi comprometida pela imposi¢do de limitagdes
temporais € no numero de participantes, além do uso de terminologias técnicas que dificultaram
a participagao efetiva.

Foi uma audiéncia, mas foi totalmente diferente de uma audi€ncia publica. Porque as
pessoas ndo tinham a liberdade de se expressar, né¢? Tinha um limite de tempo e nem
era todos. Tava mais eles, ja tava a palavra dada sé pra algumas pessoas. E o indio
ainda ndo tava nem entendendo direito o que era barragem. Entdo acabou que,
daquelas audiéncias que eu participei, fui rapidamente participar de duas [...], eu vi
que nao foi claro ndo pras pessoas ndo. O que era uma audiéncia? Na verdade, a gente
nem sabia direito o que era uma audiéncia publica. [...] Audiéncia publica, vocé tem
a liberdade de expressdo. Vocé faz a sua indignagdo, mas também quer o retorno de
alguma palavra, de alguma coisa que possa a gente entender o que ta acontecendo e o
que vai acontecer. Teve isso ndo. E também eles falam muito, uma coisa que eu acho
muito complicada ¢ a forma das pessoas falar, porque fala muita palavra que a gente
ndo entende o que é. Nos fala o portugués, mas sé que tem muitas palavras que a gente
ndo sabe o significado daquelas palavras. Entdo, tinha que procurar a palavra mais
facil pra gente poder entender o que ¢é. Porque eu falo um monte de coisa que vocé
ndo entende o que é. Nao serve pra nada (Souza, E., 2021, p. 251, apud NELINA
JURUNA, s.a).
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No mesmo ano, em dezembro, a 6* Camara do Ministério Publico Federal convocou
uma audiéncia publica especifica para obter esclarecimentos sobre a continuidade do projeto
governamental e compreender melhor os danos relacionados a ele. Essa audiéncia pode ter sido
convocada em resposta as preocupacdes levantadas por entidades ambientais e grupos indigenas
sobre os efeitos e a viabilidade do empreendimento (WWF, 2009). Thiago Barros e Nirvia
Ravena (2011, p. 07) descrevem o panorama das violagdes ocorridas durante as audiéncias

publicas da UHE Belo Monte.

Nas audiéncias publicas, as liberdades comunicativas dos individuos ndo foram
respeitadas. Ocorreu troca de razdes, mas de forma estrategicamente controlada pelos
promotores das audiéncias, com destaque para o IBAMA. Atores de diversos campos
da sociedade contrarios a constru¢do da usina foram submetidos a légica coercitiva
do evento. Criticas a mesa — formada por representantes do IBAMA, Eletrobras,
Eletronorte, governos estadual e federal e pesquisadores da Leme — significavam,
corriqueiramente, o desligamento dos microfones, retirada do individuo do local de
fala por meio da repressdo da Forca Nacional ou respostas evasivas apos réplicas, sem
direito a tréplicas. No entanto, politicos da base de apoio ao governo discursavam sem
tempo pré-definido — oficialmente, cada participante do debate tinha trés minutos para
se expressar. As falas contemplavam a legitimacdo do empreendimento. Além disso,
os discursos agregavam os possiveis beneficios http://www.compolitica.org 8 da usina
a atuagd@o destes politicos na regido, como uma prévia da propaganda eleitoral em
periodo proibido pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

O processo de participacao publica na constru¢do da UHE de Belo Monte foi marcado
por diversos desafios. O Ministério Publico Federal expressou preocupagdes em relacdo a
escassez de encontros destinados a debater um projeto de tamanha magnitude. As
recomendacdes para a realizacdo de mais audiéncias publicas foram ignoradas pelo IBAMA,
orgao responsavel pelo licenciamento do empreendimento. Além disso, as reunides enfrentaram
problemas logisticos, como a transferéncia para um teatro em Belém com capacidade limitada,
excluindo muitos participantes. A falta de respostas a perguntas e as limitagdes a participacdo
geraram frustracdo (Monteiro, 2010).

Em vista disso, o processo foi amplamente contestado por diversos grupos, incluindo
o MPF, que se retirou da audiéncia em Belém, além de movimentos sociais, comunidades
indigenas, ribeirinhas, pescadores e ambientalistas. As audiéncias tornaram-se palco de
protestos e conflitos, refletindo a percepgdo de que o processo ndo proporcionava um debate
auténtico sobre os danos advindos do projeto. As preocupagdes durante as audiéncias
levantaram questdes sobre a validade da participacao publica e a falta de considera¢ao adequada
pelas comunidades afetadas e pelo meio ambiente (Monteiro, 2010).

Bermann (2012) destaca que os povos tradicionais — indigenas e ribeirinhos — foram

colocados a margem do processo de debates e tomada de decisdes relacionadas a UHE. O
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processo de consulta nas audiéncias publicas para o licenciamento ambiental da UHE foi uma
obra de fic¢do, na qual os povos indigenas enfrentaram diversos constrangimentos para
participar dos debates. Além disso, nenhuma comunidade foi consultada.

O caso de Belo Monte evidencia a necessidade de uma participacao publica efetiva e
inclusiva, ressaltando as falhas do modelo adotado nas audiéncias. A constru¢do da UHE
demonstrou que muitas comunidades indigenas foram desconsideradas, e a conducdo das
audiéncias resultou na exclusdo de diversos participantes, dificultando a compreensao das
questdes debatidas. Dessa forma, a usina foi construida de maneira impositiva, ignorando as
preocupagoes locais e gerando um sentimento de marginalizacdo. As experiéncias reforcam a
urgéncia de um novo modelo de participagdo que respeite verdadeiramente as vozes das

comunidades afetadas, promovendo um compromisso genuino com a justica socioambiental.

2.4 Além da Superficie: uma analise sobre a Consulta Livre Prévia e Informada
no ambito da UHE Belo Monte

O século XX trouxe mudangas significativas nos direitos nacionais € nas normas
internacionais relativas aos povos tradicionais na América Latina, como observa Carlos Marés
Souza Filho (2019). Em resposta as lutas e reivindicagdes dos povos indigenas, o direito
internacional e os sistemas juridicos nacionais desenvolveram uma gama de direitos voltados
para corrigir exclusdes historicas e promover uma nova compreensdo entre Estados, povos
indigenas e a sociedade em geral (Fajardo, 2009). Por meio de agdes persistentes, 0s povos
indigenas influenciaram mudangas constitucionais em diversos paises € ampliaram a atuacao
da Organizag¢ao Internacional do Trabalho (OIT) na protecao dos direitos, anteriormente focada
no recrutamento de "trabalhadores indigenas" (Souza Filho, 2019).

A Convencao n° 169 da OIT e a Constituicdo Federal de 1988 representam uma
mudanga significativa ao abandonar a perspectiva de assimilacdo e adotar um reconhecimento
robusto e explicito dos direitos dos povos indigenas. Fajardo (2009) observa que, com a
Convengao n° 169 da OIT e a Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas, o direito internacional passou a adotar uma visdo que fortalece a construgdo de uma
sociedade democratica e inclusiva, reconhecendo amplamente os direitos dos povos
tradicionais. Para que o reconhecimento seja efetivo, ele propde trés elementos essenciais: a)
adequacdo das normas internas aos tratados internacionais; b) implementagdo institucional
eficaz; e c) transformacdo na cultura juridica de funciondrios, operadores e dos proprios

beneficiarios do sistema de justica.
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Entre os instrumentos internacionais mais relevantes para a protecdo dos direitos
indigenas estao: (1) a Convengao sobre o Instituto Indigenista Interamericano (III) de 1940; (2)
a Convencao n° 107 da OIT sobre Populacdes Indigenas e Tribais, de 1957; (3) a Convengao n°
169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, de 1989; e (4) a Declaragdo das Nagdes Unidas
sobre os Direitos dos Povos Indigenas, de 2007 (Fajardo, 2009). A OIT desempenhou um papel
fundamental no desenvolvimento das normas, estabelecendo padrdes internacionais especificos
voltados a inclusdo e protecdo dos direitos indigenas. A seguir, exploraremos a importancia
dessas normas no fortalecimento dos direitos indigenas, especialmente no contexto brasileiro.

A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), criada em 1919 como uma agéncia
vinculada ao Sistema das Nag¢des Unidas pelo Tratado de Versalhes, que encerrou oficialmente
a Primeira Guerra Mundial, foi pioneira na formulagdo de normas internacionais do trabalho,
incluindo convengdes e recomendacdes que impactaram diretamente a situacdo dos povos
indigenas. Quando ratificadas, as conven¢des adquirem status juridico, integrando o
ordenamento juridico dos Estados signatarios. Inicialmente, as convengdes da OIT focavam nos
direitos do trabalhador indigena sob uma perspectiva individual, abordando questdes como
condigdes de trabalho, recrutamento, aboli¢ao de sangdes penais aplicadas a trabalhadores e
garantias nos contratos de trabalho (Silva, L., 2017).

Em 1921, a OIT iniciou estudos sobre as condicdes de trabalho das comunidades
indigenas e, em 1926, criou uma Comissdao de Especialistas em Trabalho Indigena para
estabelecer normas que assegurassem melhores condi¢des laborais. Os estudos serviram de base
para a elaboragdao da Convengado n° 29 sobre trabalho for¢ado, aprovada em 1930 (Ramos, C.;
Abramo, 2011). Em 1936, a OIT aprovou a Convencdo n° 50, voltada ao recrutamento de
trabalhadores indigenas. Posteriormente, em 1939, foi adotada a Convengao n° 64, que regulava
os contratos de trabalho para trabalhadores indigenas e definia, em seu artigo 1°, o trabalhador
indigena como aquele pertencente ou assimilado a uma populagdo indigena de um territorio
dependente de um Estado membro (Silva, L., 2017).

Com a chegada da Segunda Guerra Mundial, as iniciativas da OIT foram
temporariamente interrompidas. Os trabalhos foram retomados apds o conflito, culminando na
elaboragao da Convengaon® 107 de 1957, que tratava especificamente das populagdes indigenas
e tribais, abordando direitos a terra, condigdes de trabalho, satide e educacao. Segundo a OIT,
a Convencdo n° 107 representou a primeira tentativa de codificar, em um instrumento legal de
alcance internacional, os direitos fundamentais dos povos indigenas. No entanto, persistiam
muitos problemas e violagdes, especialmente em paises ex-colonias, onde o tratamento

dispensado aos povos indigenas ainda era desigual (Ramos, C; Abramo, 2011).



143

Nas décadas de 1960 e 1970, um cenario de transformacdo sociocultural levou os
povos indigenas a se conscientizarem de suas origens étnicas e culturais e de seu direito a
diversidade e a igualdade de direitos. A Convengdo n° 107, promulgada pela OIT em 5 de junho
de 1957, comegou a ser criticada por suas tendéncias integracionistas e paternalistas (Ramos,
C.; Abramo, 2011). O tratado foi o primeiro a abordar a questao indigena, refletindo politicas
da época que viam os povos indigenas como incapazes, devendo ser assimilados a sociedade
dominante (Silva, L., 2019). A Convencao n° 107 aplicava-se a membros de comunidades
tribais e semitribais, enquanto a posterior Convengao n° 169 ¢ direcionada apenas aos povos
indigenas e tribais (Souza Filho, 2019). Liana Amin Silva (2018) ressalta que essa convengao
“baseava-se na questdo étnica como moral, seguindo a otica de tutela indigena” (Silva, L., 2018,
p. 60-61).

No Brasil, a Convengao n° 107 foi promulgada pelo Decreto n°® 58.824, de 14 de junho
de 1966, com o titulo "Convengdo sobre a Protecdo e Integracdo das Populacdes Indigenas e
Outras Populagdes Tribais e Semitribais de Paises Independentes" (BRASIL, 1966), foi
desenvolvida no ambito do Programa Indigenista Andino, gerido pela OIT em colaboragao com
agéncias da ONU, a convengdo destacou os desafios enfrentados pelos indigenas no mercado
de trabalho, como trabalho for¢ado e abusos nos sistemas de contratacdo, derivados da
desapropriacdo territorial. Introduziu novos direitos, abrangendo tanto os direitos territoriais
quanto os consuetudinarios (Fajardo, 2009). No entanto, ndo previa a participagdo ativa dos
povos indigenas em projetos publicos ou privados, mantendo uma abordagem integracionista
que defendia sua assimilagdo a sociedade nacional (Duprat, 2015). A perspectiva influenciou a
elaboragio do Estatuto do fndio — Lei n° 6.001/1973.

Por outro lado, a Convencao n°® 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, adotada
em 7 de junho de 1989, marcou uma nova era nas relagdes entre o Estado Nacional e as
comunidades indigenas, rompendo com o paradigma assimilacionista da Convengao n° 107. A
nova abordagem enfatizou a liberdade de expressdo das populacdes indigenas e tribais, que até
entdo haviam sido amplamente negligenciadas. Um aspecto central dessa mudanca foi a
introducao do direito a consulta prévia. Conforme destacado por Deborah Duprat (2015), a
convencao instituiu uma nova dindmica na interagdo entre o Estado e os povos indigenas,
representando uma evolugdo em relacdo a convencao anterior. Segundo André de Carvalho
Ramos (2020), a convencdo desempenhou um papel determinante na protecdo dos direitos
humanos dos povos indigenas, preenchendo a lacuna deixada pela auséncia de um instrumento

especifico da ONU sobre o tema.
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O direito a consulta e ao consentimento livre, prévio e informado (CLPI) foi
incorporado ao ordenamento juridico brasileiro ap6s sua ratificacdo em 20 de junho de 2002,
por meio do Decreto Legislativo n°® 143/2002, e passou a vigorar em 25 de julho de 2003.
Posteriormente, foi formalmente integrada ao direito brasileiro pelo Decreto n® 5.051/2004, que
implementou as normas estabelecidas pela Convencao n° 169 (Rojas Garzon; Yamada; Oliveira,
2016).

A Convengdo n° 169 da OIT destaca o respeito a diversidade étnica e o
"reconhecimento da autonomia indigena e jurisdicdes proprias, amparadas na noc¢do de
territorio e territorialidade" (Silva, L., 2018, p. 60). O documento da OIT estd adota uma
concepcao intercultural dos direitos humanos, a Convengdo superou o paradigma
integracionista de instrumentos anteriores e estabeleceu critérios claros para o reconhecimento
dos povos indigenas, delineando quais tém o direito subjetivo a consulta prévia (Pontes Junior;
Oliveira, 2015).

Além disso, o direito a consulta prévia ¢ respaldado por outros dispositivos
internacionais, como a Convencao Americana sobre Direitos Humanos, em vigor no Brasil
desde setembro de 1992, e a Declaragdo da ONU sobre os Direitos dos Povos Indigenas,
ratificada em 2007. Ambos reconhecem a Consulta € o Consentimento Livre, Prévio e
Informado (CLPI) como um direito humano essencial para povos e comunidades tradicionais
(Garzon; Yamada; Oliveira, 2016).

No contexto nacional, o direito a consulta € refor¢ado pela Politica Nacional de Gestao
Territorial e Ambiental em Terras Indigenas — PNGATI (Tigre; Slinger, 2020). Com a
publicagdo do Decreto n® 7.747, em 5 de junho de 2012, que instituiu o PNGATI, foram
incorporadas diretrizes da Convencdo n° 169 da OIT (Smith; Stibich; Grupioni, 2016),
destacando o compromisso do pais com esses principios no ambito doméstico.

O reconhecimento internacional e nacional dos direitos fundamentais dos povos
indigenas reflete o compromisso de garantir sua existéncia e preservar suas culturas,
especialmente no que tange ao direito ao territorio. Dentre os direitos, o direito ao territdrio se
destaca, pois ¢ indispensavel para o desenvolvimento cultural e social dos povos indigenas,
permitindo-lhes permanecer em seus locais de origem. O principio esta profundamente ligado
ao conceito de autodeterminacao, que envolve tanto a liberdade de escolha para o futuro quanto
a protecdo da independéncia dos Estados nacionais. A Convengdo n° 169 da OIT enfatiza a
autonomia ao estabelecer que a consulta aos povos indigenas deve ser prévia, livre, informada
e realizada de boa-fé, sem a qual a legitimidade da consulta fica comprometida, segundo os

principios legais e de civilidade (Souza Filho, 2019).
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Ribeirinhos e quilombolas, assim como os povos indigenas, compartilham o direito de
decidir sobre seu presente e futuro. Para garantir o direito, os Estados tém a responsabilidade
de consultar essas populacdes antes de adotar medidas administrativas e legislativas que possam
impactar seus direitos € modos de vida. A CLPI, nesse sentido, se destaca como uma conquista
fundamental, pois promove uma relacdo simétrica e respeitosa entre os Estados e as
comunidades tradicionais, reconhecendo o valor de suas perspectivas e modos de vida (Rojas
Garzon; Yamada; Oliveira, 2016).

No entanto, apesar do avango no reconhecimento dos direitos territoriais indigenas nas
constituigdes e tratados internacionais, como a Convencdo n° 169, ainda ha desafios
significativos para a plena implementacdo desses direitos. A énfase na consulta e na
participagdo ativa dos povos indigenas, embora tenha fortalecido a protecdo de seus territorios,
enfrenta obstaculos na efetivagao pratica, evidenciando a necessidade de politicas mais robustas
e do cumprimento efetivo das normativas estabelecidas (Tigre; Slinger, 2020).

Diante dos desafios enfrentados pelos povos indigenas, a Convencao n° 169 da OIT
destaca a preservagao e o respeito ao territorio indigena como pilar essencial para a efetivacao
de sua autonomia e garantia de dignidade. O reconhecimento exige que os Estados respeitem a
relagdo dos indigenas com seus territorios e valores culturais. Nos casos que envolvem a
exploracdo de Terras Indigenas, a Convengdo estabelece o direito dos povos indigenas a
participagdo na gestdo e preservacao dos recursos em suas terras. Mesmo quando os minérios
ou recursos do subsolo pertencem ao Estado, a CLPI (Consulta Livre, Prévia e Informada) ¢
obrigatoria antes de qualquer autorizagdo para exploragdao e garante aos povos indigenas uma
indenizacdo justa por danos decorrentes dessas atividades (Ramos, 2020).

A protecdo ao direito de consulta confere aos Estados o dever de resguardar os valores
e praticas culturais, religiosas e espirituais dos povos indigenas, assegurando sua participacao
nas decisdes que os impactem diretamente. Assim, a CLPI torna-se um instrumento de
empoderamento, promovendo igualdade e assegurando que as comunidades indigenas possam
definir suas prioridades em termos de desenvolvimento econdmico, social e cultural. Além
disso, os povos tém o direito de manter seus costumes e institui¢des proprias, desde que
respeitem os direitos fundamentais estabelecidos no ordenamento juridico brasileiro e nos
tratados internacionais (Ramos, 2020).

De acordo com André Ramos (2018), a Convencao n° 169 da OIT nio foi aprovada
pelo rito especial previsto no art. 5°, §3° da Constituicdo Federal de 1988 (CRFB/88), o qual
exige a aprovacao por 3/5 de ambas as casas legislativas em dois turnos, o que impede a

Convenc¢do de adquirir status de emenda constitucional. No entanto, como tratado de direitos



146

humanos, a Conven¢ao detém forga supralegal na hierarquia normativa brasileira, oferecendo
um marco especifico para a defesa dos direitos dos povos indigenas. Ramos salienta que a
Convengao tem sido utilizada como referéncia em decisdes de direitos humanos, exemplificado
pelo caso Sarayaku vs. Equador, no qual a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)
aplicou os principios da Convengdo para interpretar as obrigacdes do Estado em relacdo a
Convengao Americana de Direitos Humanos.

Nos casos Pueblo Saramaka vs. Suriname (2007) e Pueblo Indigena Kichwa de
Sarayaku vs. Equador (2012), a Corte IDH reconheceu a importancia da Convengao n° 169 no
Sistema Regional de Protecao dos Direitos Humanos. No julgamento do caso Sarayaku, a Corte
determinou que a consulta as comunidades afetadas deve ser prévia, informada, realizada de
boa-fé e com o objetivo de alcancar um acordo. A consulta deve ser acessivel e adequada as
comunidades afetadas, além de exigir que os estudos de impacto ambiental sejam elaborados
em cooperagdo com os povos impactados (Bigonha et al., 2018).

A aplicabilidade da Convengdo n° 169 ¢ direta nos paises que a ratificaram, como o
Brasil, sem necessidade de lei ou regulamentagao adicional. O Supremo Tribunal Federal (STF)
confirmou que tratados de direitos humanos tém status supralegal, situando-se abaixo da
Constituicdo de 1988, mas acima de outras leis. Em sua analise da Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n°® 3.239, o Ministro Celso de Mello afirmou que qualquer
legislagdo ou norma criada no pais deve respeitar os principios estabelecidos pela Convengao
(Silva, L., 2019).

Duprat (2015) destaca que a Convengao n° 169 pode causar desconforto ao considerar
seus beneficiarios, pois reproduz expressdes utilizadas por sua antecessora, a Convencao n°
107, referindo-se a indigenas, tribais e semitribais, com termos coloniais e defini¢des rigidas.
No entanto, o artigo 1°, item 1, define "povos tribais" e "povos considerados indigenas". Alias,
o item 2 estabelece que "a consciéncia de sua identidade indigena ou tribal deve ser considerada
como critério fundamental para determinar os grupos aos quais se aplicam as disposi¢des da

presente Convencao" (OIT, 1989).

Dois aspectos devem ser imediatamente retidos. O primeiro ¢ que tanto a definigdo de
povos indigenas como a de povos tribais sao bastante abertas, contentando-se com um
unico vetor: organizagdo social, cultural, econdmica e politica que os distinga, total
ou parcialmente, de outros setores da sociedade envolvente. E o segundo ¢ que o
elemento definitdrio central é a consciéncia da identidade pelo proprio grupo. Ha aqui
um efeito real e simbolico de dimensdes impressionantes: devolvem-se aos diversos
grupos as expressoes com que foram cunhados pelo Estado nacional/colonial, para
que delas se apropriem e as ressignifiquem (Duprat, 2015, p. 63).
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A importancia da Consulta Livre, Prévia e Informada (CLPI) foi reiterada pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), que determina que a consulta as
comunidades afetadas deve ocorrer desde as fases iniciais de planejamento e desenvolvimento,
com participagdo direta na elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental, € que nenhuma fase
do empreendimento deve ser iniciada sem os dados técnicos necessarios (Pontes Junior;
Magalhaes, 2015; Duprat, 2015).

Um exemplo concreto de violagao do direito a consulta prévia ocorreu no contexto do
projeto hidrelétrico da Eletronorte. A partir de 1986, com a crescente divulgacao do projeto nas
regides Sul e Sudeste, liderancas indigenas intensificaram suas mobiliza¢des e denunciaram,
em nivel internacional, a falta de consulta as comunidades indigenas, responsabilizando o
governo brasileiro e o Banco Mundial, um dos potenciais investidores. O planejamento e a
aprovacao da UHE Belo Monte excluiram a participagdao popular e desrespeitaram o direito a
CLPI, gerando protestos de organiza¢des e movimentos sociais. Em 2009, a Coordenacao das
Organizagdes Indigenas da Amazonia Brasileira (COIAB) enviou a ONU uma carta
denunciando essa violagdo (Ramos; Alves, 2018).

Apesar das denuncias, o Governo Federal ndao implementou a CLPI, argumentando
que as audiéncias publicas supriam a exigéncia. Em resposta, o Ministério Publico Federal
ingressou com uma agao civil publica para suspender o licenciamento ambiental até a devida
realizagdo da CLPI dos povos indigenas afetados (BRASIL, 2019).

O relatorio do Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH) sobre os direitos
das populacdes afetadas pela UHE Belo Monte e pela mineradora Belo Sun destaca que, no
caso da UHE Belo Monte, além da falta de um Estudo de Impacto Ambiental (EIA) que
abordasse o pds-funcionamento do empreendimento, a consulta prévia continuava sendo uma
violagdo significativa, pois, at¢ 2017, ndo havia sido realizada. O relatorio também observa que
as medidas mitigatorias e compensatorias foram implementadas sem a participagdo direta das
comunidades tradicionais, contrariando o art. 5°, ¢, da Convengao n° 169 da OIT (CNDH, 2017).

Garzoén, Yamada e Oliveira (2016) destacam que a Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), ao reinterpretar o artigo 21 da Conven¢do Americana sobre Direitos
Humanos (CADH), elevou o direito a CLPI a um "principio geral do Direito Internacional",
exigindo que os Estados respeitem o modo de vida e a organizacao dos povos tradicionais. No
Brasil, os tribunais ja reconheceram o direito & CLPI em ag¢des judiciais contra varias usinas
hidrelétricas, como Belo Monte (ACP n°® 2006.39.03.000711-8), Sao Luiz do Tapajos, Teles

Pires e Sdo Manoel.
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Embora o STF tenha confirmado a aplicabilidade imediata da Convengdo n°® 169 da
OIT como instrumento de direitos humanos, diversos obstdculos ainda comprometem a
efetivacdo desse direito. As divergéncias interpretativas dificultam a prote¢dao integral dos
direitos dos povos tradicionais, expondo seus modos de vida a continuos riscos e superar os
desafios requer um esfor¢o coordenado entre os poderes publicos e a sociedade civil, garantindo
o pleno exercicio do direito a CLPI para as comunidades indigenas e tradicionais (Garzon;

Yamada; Oliveira, 2016).

2.4.1 Protocolos de Consulta: Ferramentas para a Participagdo e Luta dos Povos
Indigenas no Contexto da UHE Belo Monte

O artigo 6° 1, a da Convencdo n° 169 da OIT refor¢a a obrigacdo dos Estados de
consultarem as comunidades tradicionais sempre que medidas possam afeta-las. No caso de
empreendimentos como a UHE Belo Monte, o Estado deve garantir a consulta prévia as
comunidades impactadas. Felicio Pontes (2019) observa que, diante da dificuldade de realizar
consultas individualizadas com cada etnia, as proprias comunidades podem definir previamente
seus processos de tomada de decisdo, criando protocolos de consulta que respeitem seus modos

de vida e cultura.

A partir dai o protocolo passa a mostrar como o povo se organiza. Anuncia que nao
existe um chefe que decida as questdes que afetem a todos, mas sim “o conjunto dos
representantes de todas as aldeias, conversando entre si”. Avisa que as reunides devem
durar, no minimo, um dia inteiro, e, se chegarem a conclusao de que o projeto ¢ muito
complexo e que possui sérios impactos, vao elaborar um “Plano de Consulta” para
que haja mais reunides entre a empresa, o governo ¢ as al deias até se sentirem com
informagdes suficientes para tomar uma decis@o (Pontes Junior, 2019, p. 13/14).

Os protocolos de consulta ndo sdo atos bilaterais, pois o processo pelo qual a
comunidade chega a um consenso sobre uma questao ¢ interno e diz respeito exclusivamente a
ela. A consulta ndo se configura como um acordo entre duas partes com direitos opostos; na
elaboracdo do protocolo, sdo consideradas apenas as normas internas da comunidade, de forma
unilateral e sem possibilidade de contestagdo externa. Quando elaborado pela propria
comunidade, o documento reflete a vontade coletiva ¢ a sua autonomia, impedindo que
empresas ou o governo tomem decisdes em seu nome. Com base nos regulamentos
internacionais e constitucionais, as normas internas das comunidades tém legitimidade e devem
ser respeitadas por todos (Souza Filho, 2019).

No que diz respeito a natureza vinculante dos protocolos de consulta auténomos,
Carlos Marés (Souza Filho, 2019) ressalta dois aspectos fundamentais: (1) a obrigacao dos

Estados nacionais em realizar a consulta e o cardter vinculante dessa obrigacdo; e (2) a
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influéncia da forma ou procedimento na esséncia da consulta. Conforme mencionado
anteriormente, a Convengdo n° 169 da OIT estipula que os Estados devem consultar as
comunidades sempre que medidas administrativas ou legislativas possam afeta-las. Além disso,
a OIT estabelece que a consulta deve ser realizada de maneira prévia, livre, informada e
conduzida de boa-fé, respeitando os regulamentos internos de cada comunidade. Marés conclui
destacando a importancia de se observar rigorosamente esses principios para garantir a

efetividade do processo consultivo:

os Estados nacionais estdo obrigados a aceitar os procedimentos estabelecidos pelos
povos porque quem consulta ¢ o Estado cujas medidas afetardo ou poderdo afetar
direitos ndo apenas materiais, mas intangiveis dos povos, que o Estado desconhece.
Assim, quando o Estado impde a sua forma de consulta, esta, por este simples fato,
violando o direito de consulta e, portanto, inutilizando-a para os fins da Convengao.
Como s6 o povo pode dizer que ¢ um povo, so ele pode dizer como forma sua vontade
coletiva, so ele conhece suas prioridades, seus direitos intangiveis, sua forma de ser e
seu sonho de futuro. So6 ele pode consentir em mudar sua vida (Souza Filho, 2019. p.
45)

No contexto da UHE Belo Monte, os protocolos de consulta surgiram apos a
construgdo do empreendimento, sendo utilizados como instrumentos de empoderamento,
autonomia e defesa dos direitos das comunidades afetadas. O primeiro protocolo de consulta
foi elaborado pelo povo Juruna (Yudjd) da Terra Indigena Paquigamba em 2017. Os Juruna
habitam as margens do rio Xingu, entre a Volta Grande e o rio Fresco, uma regido sujeita aos
impactos futuros do Projeto de Mineracao Belo Sun e diretamente afetada pela UHE Belo
Monte, incluindo a redu¢do do fluxo do rio. Segundo Taroco (2021), a falta de consulta para a
constru¢do da UHE Belo Monte e do Projeto Belo Sun foi uma das razdes que motivaram o
povo Juruna a criar seu proprio protocolo auténomo, refletindo sua necessidade de proteger
seus direitos e seu territorio.

A necessidade em garantir a consulta prévia e a protecdo dos direitos dos Juruna
também foi reconhecida no ambito judicial. O Tribunal Regional Federal da 1* Regido (TRF1)
confirmou a validade da Licenga Prévia n° 1.312/2014 (Belo Sun) e manteve a suspensao da
Licenga de Instalagdo n® 2712/2017, em virtude das condicionantes para a validade, incluindo
"a elaboracdo do ECI a partir de dados primarios, na forma exigida pela FUNAI, bem como a
consulta livre e informada dos indigenas afetados, em conformidade com o protocolo de
consulta respectivo, se houver, em aten¢ao ao que dispde a Convengdo n° 169 da OIT” (Oliveira,
Rodrigo, et al., 2022, p. 61).

No protocolo elaborado pelo povo Juruna (Yudja), ¢ evidente a posicao firme em
relagdo a realizagdo de projetos que possam afetar suas vidas e seu territério sem a devida

consulta prévia. O povo deixa claro que qualquer iniciativa que possa afastd-los das
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proximidades do rio Xingu, fonte vital de recursos e de profundo significado cultural para o
povo, ¢ inaceitavel. O posicionamento refor¢a a conexao fisica com o rio e a profunda ligagao
espiritual e cultural que possuem, tornando qualquer proposta que ameace essa relagao objeto

de contestacao e resisténcia por parte do povo Juruna:

Decidimos fazer nosso proprio protocolo de consulta para informar ao governo a
forma adequada de dialogar conosco sobre decisdes que sao de seu interesse, mas que
afetam nossa terra e nossos direitos. Nao aceitaremos qualquer projeto que nos afaste
do rio Xingu ou inviabilize nossa permanéncia no rio. No6s ndo fomos consultados
para a constru¢do da Hidrelétrica de Belo Monte, que desviou o rio Xingu de nossa
terra para usar sua agua na producdo de energia. Com a construcdo da usina,
comegamos a perdemos nossa principal fonte de alimentagéo e renda, que era a pesca
artesanal e de peixes ornamentais. Nao sabemos como ficardo o rio, os bichos, a
floresta e nem a gente daqui para frente.

()

Depois da constru¢do da UHE de Belo Monte os problemas s6 tém aumentado. Novos
empreendimentos pretendem se instalar perto da usina e no entorno de nossa terra sem
considerar os graves impactos negativos que ja se confirmam em toda a regido por
causa da usina.

Nao estamos dispostos a permitir que novamente o governo passe por cima de nossos
direitos. Também ndo permitiremos mais empreendimentos na Volta Grande do Xingu
sem nos consultar (Juruna, 2017, p.13/14).

A resisténcia do povo Juruna, expressa por meio do protocolo de consulta, reafirma
sua autonomia e direito a autodeterminagdo, estabelecendo um precedente importante para
outras comunidades que enfrentam situacdes semelhantes. A postura firme dos Juruna diante de
grandes empreendimentos pode influenciar futuras decisdes judiciais e politicas publicas,
pressionando o Estado e as empresas a respeitarem plenamente os direitos das comunidades
tradicionais. A medida que os protocolos ganham for¢a e reconhecimento, tornam-se
instrumentos essenciais para a defesa dos territorios indigenas e para a construcdo de um
didlogo mais equilibrado e respeitoso entre as partes envolvidas.

Dentro do contexto do Médio Xingu, em 2022, os povos Arara da Cachoeira Seca, da
Terra Indigena Cachoeira Seca, e Arara, da Terra Indigena Arara, decidiram elaborar seus
proprios protocolos de consulta para reivindicar seus direitos com base em suas proprias
normas. Ambos os povos enfrentam desafios continuos desde a abertura da Transamazonica,
nos anos 1970, que dividiu seu territério e causou grandes danos a comunidade. A constru¢ao
da UHE Belo Monte, em 2011, intensificou a pressdo sobre esses territorios, agravando a

extracdo ilegal de madeira e outros danos socioambientais (Nakane; De Moura, 2022).
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Figura 6. Capa do Protocolo de Consulta do povo Arara da Cachoeira, Terra Indigena Cachoeira Seca e Arara do
Laranjal, Terra Indigena Arara.

| PROTOCOLO de
PROTOCOLO DE CONSULTA do
CONSULTA PREVIA, Povo Indigena

A e ARARA

DA TERRA INDIGENA daTl ARARA

CACHOEIRA SECA :
IWAPLONE ENDYT ‘ IWAPLONE KAREI

UGOROG’MO EMIAGRIN

TANTPOT KAREI
INABYLY, WAP

Fonte: KOWIT, 2022. UGORO’GMO, 2022

A pressao exercida pela UHE Belo Monte, as violagdes de direitos e a possivel chegada
da mineradora Belo Sun levaram povos como os Juruna e os Arara a instituirem protocolos de
consulta como mecanismos de resisténcia e protecdo. O protocolo do povo Arara do Laranjal,
na Terra Indigena Arara, destaca a necessidade de consulta prévia para qualquer questdo que
impacte sua comunidade e territorio. O posicionamento reforca o compromisso com a
autonomia e a soberania, buscando proteger seus direitos territoriais, culturais e ambientais
contra danos decorrentes de grandes empreendimentos, como a UHE Belo Monte.

Em um esforco para evitar a repeticdo das experiéncias traumaticas vividas durante a

abertura da Transamazdnica e a constru¢do da usina de Belo Monte, o povo Arara declara:

‘Fizemos este protocolo para informar aos governos ¢ a todos os Karei sobre como
falar com os Ugoro’gmo. N@o queremos que se repitam as coisas ruins que
aconteceram conosco durante a abertura da Transamazonica e a construgdo da usina
de Belo Monte.

O governo ndo pode, nunca mais, tomar decisdes sobre nossas vidas e sobre nosso
territdrio sem nos consultar primeiro.

Noés, Ugoro’gmo, devemos ser consultados sobre qualquer decisdo do governo que
possa mudar nossas vidas ou que afete nosso territorio, podendo ser: construgdo de
obra dentro ou perto da nossa Terra, criacdo ou mudanga em politicas publicas,
iniciativas de projetos de lei ou qualquer outra coisa que trate sobre a gente’
(UGORO’GMO, 2022, p. 23/24).

Também preocupados com a busca por seus direitos, o povo Arara da Cachoeira Seca

elaborou seu proprio protocolo diante das constantes violagdes e desafios relacionados a



152

protecao territorial. Nesse contexto, a protecao da Terra Indigena Cachoeira Seca se destaca
como uma das condicionantes socioambientais mais relevantes na implementacao da UHE Belo
Monte, no coragdo das Terras Indigenas do Médio Xingu. Antes mesmo do inicio do
empreendimento, problemas territoriais ja eram evidentes, exacerbados pela presenga da
Rodovia Transamazonica. Com a constru¢do da UHE, as questdes se tornaram ainda mais
criticas, levando o povo Arara da Cachoeira Seca a desenvolver o protocolo de consulta como
um instrumento de luta contra as violagdes de seus direitos, incluindo a desintrusdo de seu
territorio.

No protocolo, os Arara da Cachoeira Seca expressam a sua frustracdo com as
promessas ndo cumpridas do governo, destacando que, apesar da homologacao de sua terra em
2016, as invasdes, o roubo de madeira e o desmatamento persistiram de maneira alarmante.

Eles ressaltam:

‘Em 2011, o governo decidiu que ia fazer a barragem de Belo Monte. A obra ia causar
muita mudan¢a no Rio Xingu ¢ seus afluentes e ia trazer muito mais gente para a
regido. Por isso o governo se comprometeu que s faria a obra se resolvesse a situagdo
da nossa Terra: parar o desmatamento, retirar os invasores e proteger nossa floresta
para que a gente pudesse enfim viver em paz como sempre sonhamos.

O governo prometeu a homologagdo e a desintrusdo de nossa Terra. Um plano de
protecdo para as Terras Indigenas aqui da regido foi estabelecido como condicionante
para a constru¢do de Belo Monte. O governo comegou a obra sem cumprir suas
promessas conosco. A homologagdo da nossa Terra aconteceu depois de muita luta em
2016, mas as invasoes, o roubo de madeira e o desmatamento continuaram como Se
nada tivesse mudado. Quase todo ano nossa Terra é destacada como a mais desmatada
de todo o pais’ (KOWIT, 2022, p. 17/18).

O povo Arara da Cachoeira Seca reivindica e busca ativamente a efetiva¢do de seu

direito a consulta, reconhecido internacionalmente, por meio de seu protocolo:

‘Escrevemos este protocolo porque sabemos de nossos direitos e exigimos ser
consultados sobre qualquer coisa que vai ser feita e tenha impacto sobre nossa Terra
ou nossa vida.

Também escrevemos este protocolo porque desde o contato aconteceram coisas que
mudaram nossas vidas para sempre sem que a gente fosse consultado sobre elas. Nas
poucas vezes que o governo tentou nos consultar ndo soube falar com a gente.

Para a construcdo da Usina de Belo Monte, o governo prometeu resolver os problemas
da nossa Terra, mas nunca resolveu. O governo ndo tem escutado os problemas que
nosso povo tem. Nossos problemas s6 pioraram com o passar dos anos. Exigimos ser
ouvidos e verdadeiramente consultados antes do governo fazer qualquer outra obra —
como hidrelétrica, mineragdo, ou qualquer outro tipo - que va nos afetar de novo’
(KOWIT, 2022, p. 23/24).

Por fim, entre as etnias indigenas do Médio Xingu, o povo Asurini da Terra Indigena
Koatinemo decidiu elaborar seu proprio protocolo de consulta, estabelecendo diretrizes claras
sobre como desejam ser consultados. A decisdo foi motivada pelas diversas violagdes
registradas durante a construgdo e operagdo da UHE Belo Monte. Embora o protocolo ainda

ndo tenha sido oficialmente publicado, ele foi desenvolvido exclusivamente pelo povo Asurini
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Awaeté, refletindo seu desejo de exercer controle sobre as decisdes que impactam suas vidas,
territorios € recursos naturais. A iniciativa destaca a importancia da autonomia e
autodeterminacao das comunidades indigenas na defesa de seus direitos € na preservagdo de
sua cultura e modos de vida tradicionais.

Figura 7. Capa do Protocolo de Consulta do povo Asurini Awaeté, Terra Indigena Koatinemo.

ger

Asurini-Awa,été

Fonte: ASURINI AWAETE; JUAKETE DO RIO XINGU; AWAUNA, 2023.

No protocolo de consulta, o povo Asurini Awaeté enfatiza a importancia desse
documento para a governanga de sua comunidade. O protocolo destaca problemas persistentes
decorrentes da falta de consulta ao longo de todo o processo relacionado a UHE Belo Monte,
desde a construgdo até a elaboragdo e execu¢do dos programas de mitigagdo e compensagao. A
auséncia de consulta resultou em uma série de danos ao modo de vida tradicional do povo

Asurini Awaeté. No documento, o povo menciona:

‘Nos construimos este Protocolo de Consulta porque exigimos ser consultados sobre
todo e qualquer projeto/empreendimento que afete e impacte nosso modo de vida e
nosso territorio tradicional.

Sofremos com a constru¢do de empreendimentos e com a atuacao de empresas em
nosso territorio que causam danos ao nosso modo de vida tradicional, pois atuam sem
nos consultar e sem o nosso consentimento.

Esse protocolo tem o papel fundamental de fortalecer nossa autonomia, empoderar
nosso povo e nossas associagdes representativas. Ele ¢ o instrumento que ira guiar
nossa tomada de decisdes e a gestdo eficaz das atividades, projetos e recursos
financeiros aplicados em nosso territorio, garantindo assim o fortalecimento de nossa
governanga interna.

()

O fortalecimento de nossa governanca, através de nossas associagdes representativas
protege nosso povo de situagdes desafiadoras que ja vivenciamos no passado, como
ocorreu com a Usina Hidrelétrica de Belo Monte, reforcando assim, nossa capacidade
de defesa e participagdo ativa nas decisdes que moldam o futuro do nosso povo.
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Quando a hidrelétrica de Belo Monte chegou com ilusdes, promessas de beneficios
para melhorar nosso territorio, ndo fomos devidamente informados, consultados e ndo
tivemos participagdo nos processos de decisdo. Além disso, ndo foram feitos estudos
necessarios para comprovar, especificadamente, os danos do empreendimento na
nossa Jane Ywy (nossa terra), conforme determina a legislag@o.

Belo Monte trouxe outros problemas e violagdes de direito ao nosso povo, como o
Plano Emergencial e o Plano Basico Ambiental do Componente Indigena (PBA-CI),
ambos elaborados e executados sem nossa aprovacdo, sem nosso consentimento em
relacdo aos seus programas e atividades, desrespeitando os nossos direitos e ignorando
nosso modo de vida, nossa autonomia e autogoverno’ (ASURINI AWAETE;
JUAKETE DO RIO XINGU; AWAUNA, 2023, p. 13 e 15).

Em razdo do alto custo associado a elaboracao de um protocolo de consulta, este ainda
ndo estd acessivel para todas as etnias do Médio Xingu. O povo Xipaia e Kuruaya, da Terra
Indigena Cachoeira Seca, por exemplo, ainda ndo possuem seu préprio protocolo de consulta.
No entanto, eles contam com o Plano de Vida, elaborado em conjunto com o povo Arara da
Cachoeira Seca. Embora seja um documento importante, o Plano de Vida atualmente carece de
aplicabilidade pratica, necessitando de revisao para refletir as mudangas e os desafios recentes
enfrentados pelas comunidades. Mesmo assim, o Plano de Vida serve como base para futuras
negociagdes e decisdes relacionadas aos direitos territoriais, a preservagdo de sua cultura e aos
modos de vida tradicionais na Terra Indigena Cachoeira Seca.

Nesse cendrio de desafios e limitagdes para garantir o direito a consulta, o Poder
Judiciario tem refor¢ado a obrigatoriedade da Consulta Prévia, Livre e Informada (CPLI). O
Desembargador Antonio de Souza Prudente, membro do Tribunal Regional Federal da 1*
Regido, destacou em decisdo no Agravo de Instrumento n® 1029364-97.2021.4.01.0000 (Id.
147657547) a imprescindibilidade de realizar a CPLI das comunidades indigenas.

De ver-se, ainda, conforme bem pontuou o juizo monocratico, que o indispensavel
procedimento de consulta prévia, livre e informada das comunidades indigenas e
tradicionais ocupantes da area descrita nos autos havera de se operar mediante a
estipulacdo de um Plano de Consulta respeitando regras, protocolos e procedimentos
apropriados, a serem definidos pelas proprias comunidades consultadas, nos termos
do art. 6° itens 1 e 2, da sobredita Convengdo OIT n° 169, que assim dispdem
(Prudente, 2021).

Diante das exigéncias judiciais, a Defensoria Piblica da Unido emitiu a Recomendacao
n® 5227893 — DPU/SGAI DPGU/CTE Altamira (2022), enderecada a Diretoria de
Licenciamento Ambiental do IBAMA e a Diretoria de Promog¢do ao Desenvolvimento
Sustentavel da FUNALI, e vinculada ao pedido de renovagao da Licenga de Operagao da UHE
Belo Monte, a recomendagao destaca a urgéncia de realizar a consulta prévia, livre e informada

aos povos indigenas do Médio Xingu:

CONSIDERANDO que, ap6s a manifestacdo técnica adequada da FUNALI o 6rgao
licenciador (IBAMA) devera promover a consulta livre, prévia e informada, de acordo
com a Convengao 169 da OIT, aos povos indigenas e decidir motivadamente sobre o



155

acolhimento ou nio da recomendagdo da FUNALI e sobre a incorporacao das medidas
condicionantes propostas pelo interveniente;

CONSIDERANDO que ha jurisprudéncia favoravel ¢ que o TRF-1 reconheceu, no
mérito, a violagdo do direito a consulta prévia quando do licenciamento e construgao
da UHE Belo Monte, ao julgar a Apelacdo Civel n.° 2006.39.03.000711-8 ¢ o Agravo
de Instrumento n.° 102936497.2021.4.01.0000 (DPU, 2022, p. 07).

O processo envolvendo a Usina Hidrelétrica Belo Monte segue marcado por praticas
que violam os direitos das comunidades indigenas. At¢é o momento, a Consulta Prévia, Livre e
Informada (CLPI) ndo foi realizada para as etnias do Médio Xingu e outras comunidades
afetadas. A falta de recursos e de pessoal qualificado na FUNAI sdo fatores significativos para
a nao efetivacao desse direito.

Com mais de 140 aldeias em 11 Terras Indigenas na regido do Médio Xingu, os
desafios logisticos e a insuficiéncia estrutural agravam ainda mais a dificuldade de implementar
a CLPI. Apenas quatro etnias possuem protocolos de consulta, o que dificulta a criagao de um
processo que atenda aos critérios da Convengdo n°® 169 da OIT. A realidade representa a
negligéncia do Estado em garantir os direitos fundamentais das popula¢des indigenas,
perpetuando um ciclo de exclusdo e violagdes. Em resposta, os povos indigenas do Médio
Xingu tém buscado desenvolver seus proprios protocolos de consulta. O Poder Judiciario, em
varias decisoes, tem reafirmado a obrigatoriedade da consulta no contexto da UHE Belo Monte,
mas a implementagdo do direito ainda enfrenta desafios significativos.

Os obstaculos evidenciam a urgéncia de uma atuagdo coordenada entre o Estado, o
judiciario e o empreendedor para garantir a participacao efetiva das comunidades indigenas nos
processos decisorios que impactam suas vidas, especialmente em projetos de grande escala
como as hidrelétricas. Com o proposito de superar os entraves do desenvolvimentismo ¢
essencial para respeitar e efetivar os direitos dessas populacdes, promovendo um modelo de
desenvolvimento que valorize a diversidade cultural e a autodeterminagdo dos povos.
CAPITULO 3. ALEM DAS BARRAGENS: AVALIANDO A EFETIVIDADE
DOS PROGRAMAS DE MITIGACAO E COMPENSACAO DA UHE BELO
MONTE

O planejamento ambiental fundamenta-se em diversos instrumentos de gestao, alguns
voltados para o gerenciamento territorial e outros dirigidos a gestao de empreendimentos, como
o Estudo de Impacto Ambiental (Menin et al., 2017). A implementacao da Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA), por meio da Lei n° 6.938/1981, busca equilibrar o desenvolvimento
econdmico com a preservagdo ambiental, conferindo a esta Ultima um papel central na
estruturacao de novos empreendimentos no Brasil. No contexto dessa politica, o artigo 9°,

incisos I1I e IV, da PNMA indica os instrumentos de gestao ambiental e agdes preventivas, como
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a avaliacdo de impactos ambientais e o licenciamento ambiental, considerados fundamentais
para qualquer empreendimento de grande porte (BRASIL, 1981).

Subsequentemente, a Resolugdo CONAMA n° 001/1986 complementou a legislagao
ao definir objetivos, critérios e diretrizes para a aplicagdo da Avaliagao de Impacto Ambiental
—AJTA (CONAMA, 1986), e em seu artigo 1°, a resolug@o conceitua o que ¢ considerado impacto

ambiental:

Artigo 1° - Para efeito desta Resolugdo, considera-se impacto ambiental qualquer
alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e biologicas do meio ambiente, causada
por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que,
direta ou indiretamente, afetam:

I - A saude, a seguranga e o bem-estar da populagao;

II - As atividades sociais € econOmicas;

III - A biota;

IV - As condig¢des estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - A qualidade dos recursos ambientais.

Antes de adentrarmos na analise da Resolugdo CONAMA n° 001/1986, ¢ importante
destacar que o documento foi a primeira normativa federal a abordar o assunto de forma
especifica, determinando os empreendimentos que estdo sujeitos a esse procedimento, a
estrutura € o conteido minimo desses estudos, entre outros aspectos essenciais para a
elaboragdo do EIA/RIMA. Dentre os aspectos, a legislacdo dispde ainda sobre a area de
influéncia, que deve ser definida como os limites da area geografica direta ou indiretamente
afetada pelos impactos (Menin et al., 2017, CONAMA, 1986).

Em sequéncia, o artigo 2°, inciso VII, determina que obras hidraulicas destinadas a
exploragdo de recursos hidricos, como usinas hidrelétricas — o foco desta analise —, devem
obrigatoriamente contar com a elaboragdo de um Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e de seu
respectivo Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA). Os documentos precisam ser submetidos
a aprovacao do 6rgdao ambiental competente, seja ele estadual ou federal. O artigo 5°, inciso 11,
estabelece uma diretriz fundamental para a elaboragdo do EIA/RIMA: os limites da area
geografica que serd direta ou indiretamente afetada pelos impactos, denominada éarea de
influéncia do projeto, devem ser considerados em todos os casos, incluindo a bacia hidrografica
na qual o projeto esta inserido (CONAMA, 1986).

Nesse sentido, o art. 5° da Resolucdo CONAMA n° 001/1986 destaca a bacia
hidrografica como a unidade espacial mais adequada para a anélise ambiental, especialmente
para estudos hidrologicos, uma vez que representa de forma abrangente as influéncias
ambientais geradas pelo empreendimento. O artigo em questdo reforga, ainda, que o EIA deve

estar em conformidade com a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, que delimita a area
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de influéncia do projeto para fins de avaliagdo. No entanto, a resolucdo ndo especifica
claramente a area de influéncia como categoria analitica, permitindo interpretacdes variadas
dos termos empregados e gerando possiveis ambiguidades (CONAMA, 1986).

Dando continuagdo, o artigo 6° da mesma resolucdo fornece diretrizes técnicas
essenciais para o Estudo de Impacto Ambiental (EIA), enfatizando a necessidade de definir
medidas mitigatorias para minimizar os danos ambientais e instituir programas de
acompanhamento e monitoramento. Os programas devem avaliar tanto os impactos positivos
quanto os negativos, especificando fatores e pardmetros a serem monitorados ao longo do
processo (CONAMA, 1986). Assim, as agdes de mitigagdo, monitoramento € compensacao
devem contemplar medidas preventivas, mitigatorias e compensatorias para cada dano
ambiental e social identificado, sendo fundamental que os programas sejam submetidos aos
orgaos competentes durante as etapas de concessao da licenca ambiental (Ishihara, 2015).

A delimitagdo da area de influéncia de um empreendimento ¢ um passo fundamental,
pois define a extensdo geografica potencialmente afetada pelos impactos, direta ou
indiretamente, nas fases de planejamento, implantacdo, operagao e¢ desativagao. Nos Estudos
de Impacto Ambiental (EIA) de empreendimentos potencialmente poluidores, a area de
influéncia é concebida como o espaco geografico sujeito a alteragdes em seus aspectos fisico,
bidtico e socioecondmico, resultantes da implementagdo ou operagdo do projeto. Uma
delimitagdo adequada ¢ essencial para que os EIA/RIMAs oferecam uma andlise precisa dos
impactos sejam eles negativos ou positivos, de acordo com os limites estabelecidos. Em
contrapartida, a delimitacio incorreta pode levar a subdimensionamentos ou
superdimensionamentos dos danos socioambientais, gerando prognosticos desalinhados com a
realidade observada nas fases de instalagdo e operacdo do empreendimento (Ishihara, 2015).

No entanto, analises ao longo do tempo mostram que a categoria "bacia hidrografica",
usada para delimitar as areas de influéncia, ¢ aplicada de forma excessivamente flexivel nas
regulamentacdes do CONAMA, gerando incertezas nas defini¢des e abrindo espaco para
manipulac¢des nos Estudos de Impacto Ambiental (EIA). A flexibilidade dada pela legislagao
permite interpretagdes arbitrarias que comprometem a integridade dos estudos ambientais,
sobretudo nas analises de impacto sobre os componentes socioambientais, indispensaveis na
avaliacdo de bacias hidrograficas, mas que, em alguns casos, foram abordados
inadequadamente nos EIA/RIMAs (Ishihara, 2015).

A interdependéncia entre os componentes socioambientais, baseada na visao holistica
da bacia hidrografica, ¢ especialmente relevante, por exemplo, a propagacdo de sedimentos e

outras substancias ndo pode ser analisada isoladamente. Para a realizagdo de uma analise
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completa, ¢ imprescindivel a integracdo dos componentes naturais e antrdpicos, utilizando as
ferramentas avancgadas hoje disponiveis, como inteligéncia computacional e métodos
estatisticos sofisticados. A auséncia dessa integracao fragmenta as analises no EIA/RIMA e, em
ultima instancia, favorece aqueles que buscam realizar empreendimentos a qualquer custo,
minimizando e omitindo os impactos socioambientais (Ishihara, 2015).

No caso concreto, os detalhes relacionados as areas de influéncia a serem considerados
nos EIA/RIMAs estdo delineados nos respectivos Termos de Referéncia (TR) do
empreendimento. O TR define a abrangéncia, os procedimentos e os critérios gerais para a
elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental e do Relatério de Impacto Ambiental. O
documento ¢ elaborado pelo 6rgdo gestor responsavel pelo licenciamento ambiental do
empreendimento, que, no caso da UHE Belo Monte, ¢ o IBAMA (Ishihara, 2015).
Especificamente, o TR da UHE Belo Monte definiu os parametros para a identificagdo,

avaliacdo e sugestdo das medidas:

a elaboracdo contou com informacgdes especificas levantadas na Ficha de Abertura de
Processo (FAP), no mapeamento fornecido pela base de dados do Sistema Nacional
de Informac@o sobre Meio Ambiente (SINIMA), e nas vistorias de campo. O TR diz
ter considerado também os resultados das reunides publicas realizadas nos municipios
de Altamira e Vitoria do Xingu e da série de oficinas tematicas realizadas no IBAMA,
€ que contaram com a participagdo dos profissionais responsaveis pela elaboragio dos
estudos e convidados (IBAMA, 2007).

Junior Hiroyuki Ishihara (2015) destaca a importancia no reconhecimento do carater
manipulativo e vago dos TRs, que, segundo ele, frequentemente atendem a propositos politicos,
sem a precisdo necessaria em suas categorias cientificas. O autor reitera que os TRs da UHE
Belo Monte e do Complexo Madeira foram moldados para servir aos interesses de um grupo
seleto. No que diz respeito as recomendagdes para a selecdo das areas de influéncia nos TRs,
nota-se uma proposta de areas em diferentes escalas para os estudos dos impactos ambientais

(Ishihara, 2015).

As areas de Influéncias recomendadas pelos TRs sdo praticamente as mesmas,
diferindo, no caso do TRs do AHE de Belo Monte a insergdo da Area Diretamente
Afetada (ADA). Enquanto no TR do Complexo Madeira as Areas de Influéncia
recomendadas foram: Area de Influéncia Direta (AID), Area de Influéncia Indireta
(AIl), e Area de Abrangéncia Regional (AAR), em escala crescente na respectiva
ordem citada. A ADA recomendada pelo TR do AHE Belo Monte trata-se de uma
escala mais reduzida que as demais. Nos dois TRs, as descrigdes das respectivas areas
de estudo dos impactos ambientais, no entanto, deixam relativamente imprecisas as
defini¢des espaciais que os empreendimentos deveriam adotar para subsidiar/nortear
os EIAs. (Ishihara, 2015, p. 153).

Além da flexibilidade teodrica na defini¢cao das areas de influéncia nos EIA/RIMAs,
outro ponto critico € o papel do empreendedor como responsavel pela elaboragao dos proprios

estudos. Esse aspecto reforca a tendéncia de se adotar areas de influéncia imprecisas, que
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atendem a interesses economicos e reduzem o tempo necessario para a realizagdo dos estudos,
beneficiando o empreendedor em detrimento de uma analise ambiental mais rigorosa (Ishihara,
2015).

Nesse contexto, torna-se imprescindivel destacar a Avaliagdo de Impacto Ambiental
(ATA) como um mecanismo regulatorio. De acordo com o IBAMA (2020), a AIA, introduzida
pela Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), ¢ um instrumento técnico essencial no
processo de licenciamento ambiental e a sua principal funcao ¢ a identificagdo, mitigacao e
avaliac¢do dos potenciais danos socioambientais de um empreendimento, com base nas decisoes
do 6rgdo licenciador sobre sua viabilidade ambiental. Embora a AIA e o licenciamento
ambiental apresentem diferencas, ambos compartilham o mesmo objetivo de "compatibilizar o
desenvolvimento econdmico-social com a preservacdo de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado" (IBAMA, 2020, p. 09).

Assim, as medidas mitigatérias e compensatorias se tornam aspectos fundamentais
dentro da AIA. Talden Farias (2023) destaca que as medidas mitigatdrias consistem em acdes
realizadas com o proposito de reduzir ou evitar um impacto negativo especifico, ou de ampliar
um impacto positivo. Por outro lado, para os danos ambientais inevitaveis, ¢ necessario propor
medidas compensatérias adequadas. O autor ressalta que ¢ comum o 6rgdo ambiental, ao
conceder a licenca ambiental, elencar diversas condi¢des que devem ser cumpridas pelo
empreendedor.

Em consonancia com essa pratica, a RES. CONAMA n° 237/1997, no art. 1°, II,
estabelece que "a licenga ambiental ¢ um ato administrativo pelo qual o 6rgao ambiental
competente estabelece as condigdes, restrigdes e medidas de controle ambiental que deverao
ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e
operar" a atividade pretendida (CONAMA, 1997).

A compensagdo ambiental surgiu como resposta aos danos causados pelos grandes
empreendimentos do setor elétrico no Brasil, especialmente na regido amazdnica. O mecanismo
de protecdo ¢ resultado de debates entre especialistas do setor elétrico e membros da
comunidade cientifica, sendo adotado como estratégia para criar areas destinadas a conservacao
da biodiversidade em locais afetados por tais projetos. A compensacao baseia-se na
impossibilidade de recuperacdo integral dos bens ambientais danificados. Assim, ¢ adotada
como medida de reparacdo civil pelos danos causados, alinhando-se ao principio do poluidor-
pagador, um dos pilares do contexto ambiental. As medidas compensatérias sdo fundamentadas

no artigo 3° da Lei n® 7.347/1985, que estipula que a acgdo civil publica pode visar ao
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cumprimento de obrigagdo de fazer ou ndo fazer, incluindo a recuperagdo especifica e a
reparagao equivalente, conforme as circunstancias (Faria, 2008).

Assim, a compensacao ambiental surgiu em resposta a esses desafios e foi incorporada
a gestdo ambiental das empresas estatais do setor elétrico, como a Itaipu Binacional e a Centrais
Elétricas do Norte do Brasil S/A — Eletronorte (Faria, 2008). O autor ilustra essa questdo com

o seguinte exemplo:

Uma usina hidrelétrica, ao ser implantada, causa, em geral, inundagdo da vegetag@o
existente na area destinada a formacao do reservatorio. Isso, por si so, constitui um
conjunto de impactos ambientais significativos, notadamente quando a topografia da
regido leva a inundagdo de extensas areas. Esses impactos sdo sentidos pela parcela
do ecossistema onde se insere o empreendimento, com perdas expressivas de espécies
vegetais € animais;

Diante desse quadro, a criacdo de uma area de protegdo destinada, ao menos, a servir
de testemunho das caracteristicas do ambiente original foi defendida por renomados
cientistas, dando origem ao mecanismo da Compensagdo Ambiental. Desse modo, o
empreendedor que alterasse, com a implantagdo do seu projeto, uma parcela do
ambiente natural, tornar-se-ia obrigado a viabilizar a existéncia de uma unidade de
conservacdo de protecdo integral (UC). Essa UC teria, portanto, entre outras
finalidades, o objetivo de manter, para as futuras geracdes, uma area de caracteristicas
as mais semelhantes possiveis as da regido afetada (Faria, 2008, p. 09).

Em resposta aos danos ambientais significativos causados pela implementacdo de
empreendimentos hidrelétricos, o CONAMA editou a Resolugao n°® 10/1987, com a finalidade
de mitigar tais danos. A resolugao estabelecia que o licenciamento ambiental de obras de grande
porte, capazes de destruir ecossistemas, determinava ao empreendedor a obrigagao de criar uma
estacdo ecoldgica, cujo custo ndo poderia ser inferior a 0,5% do valor total do empreendimento
(CONAMA, 1987b). Posteriormente, a Resolugao n° 10/1987 foi substituida pela Resolugao n°
02/1996, que, em seu artigo 1°, introduziu a possibilidade de utilizar o valor pago pelo poluidor
para a criacao de qualquer Unidade de Conservagdo (UC) de dominio publico e uso indireto,
mantendo o valor de 0,5% estipulado sobre o montante total do empreendimento (CONAMA,
1996).

A Compensacao Ambiental foi abordada legislativamente através do Sistema Nacional
de Unidades de Conservacao (SNUC), por ser um mecanismo de fortalecimento desse sistema,
conforme o artigo 36 da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, e regulamentado pelos artigos 31
a 34 do Decreto n° 4.340, de 22 de agosto de 2002. O SNUC estabelece que a compensacao
ambiental envolve a obrigacdo de apoiar a implementacdo ou manutencdo de unidades de
conservagao do Grupo de Protecdo Integral, quando houver afetacio ao meio ambiente ou
interesse publico. A obriga¢do também se estende as unidades do Grupo de Uso Sustentavel,

desde que a unidade beneficiaria seja de posse e dominio publico (ICMBIO, 2023).
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A fixacdo do valor a ser pago pelo empreendedor, assim como a defini¢ao das unidades
de conservacgao beneficiadas, ¢ de competéncia do 6rgao responsavel pela licenga, considerando
o grau de impacto do empreendimento e critérios técnicos para a selecao das unidades elegiveis.
O Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMbio) é responsavel pela
execucdo dos recursos destinados as unidades de conservacdo da Unido, respeitando
rigorosamente a destinacdo indicada pelos 0rgaos licenciadores, sejam eles federais, estaduais,
municipais ou distritais (ICMBIO, 2023).

A aplicacdo dos valores pode ser realizada diretamente pelo empreendedor, através da
execugdo direta a partir de demandas elaboradas pelo Instituto Chico Mendes, ou por meio do
Fundo de Compensacdo Ambiental (FCA), onde o empreendedor faz depositos em um fundo
privado criado para esse fim e administrado por uma institui¢ao oficial, conforme disposto no
artigo 14-A da Lei n° 11.516, de 28 de agosto de 2007. Apds a data de fixagdo, o montante
devido a titulo de compensacdo ambiental destinado as Unidades de Conservagdo instituidas
pela Unido serd atualizado considerando os indices de atualizacdo monetéaria e os pardmetros
estabelecidos pelo 6rgao licenciador (ICMBIO, 2023).

De acordo com Talden Farias e Pedro Ataide (2021), a compensacdo genérica por
danos ambientais deve ser implementada independentemente da ocorréncia de um dano
ambiental especifico, baseando-se unicamente no fato de que a atividade seja efetiva ou
potencialmente capaz de causar significativa degradacao, estando, portanto, sujeita a elaboragao
do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e do Relatério de Impacto Ambiental (RIMA). Com
1sso, a finalidade da cobranga ¢ incentivar a criagao ¢ a manuten¢ao do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo (SNUC), pois toda a receita gerada pela compensacdo ¢é
obrigatoriamente direcionada a esse propoésito. A cobranga representa uma forma de concretizar
a aplicacao do art. 225, §1°, III, da Constituigao Federal.

O Supremo Tribunal Federal (STF), ao analisar a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n° 3.378/2004, apresentada pela Confederacdo Nacional da Industria, confirmou a
constitucionalidade da compensacdo ambiental prevista na Lei n° 9.985/2000. No entanto,
considerou inconstitucional o dispositivo que fixava o valor da compensa¢do em 0,5% dos
custos totais previstos para a implantacio do empreendimento, argumentando que a
determinagdo ndo poderia ser estabelecida sem um estudo especifico e sem a garantia do direito
a ampla defesa. Em resposta a decisdo, foi promulgado o Decreto n°® 6.848/2009, que alterou o
Decreto n°® 4.340/2002, atribuindo & Camara Técnica Federal de Compensacao Ambiental do

Ministério do Meio Ambiente a responsabilidade pelo calculo da compensacao (Farias; Ataide,

2021).
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"EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 36 E SEUS
§§1°, 2° E 3° DA LEI 9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000.
CONSTITUCIONALIDADE DA COMPENSACAO DEVIDA PELA
IMPLANTACAO DE EMPREENDIMENTOS DE SIGNIFICATIVO IMPACTO
AMBIENTAL. INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL DO §1° DO ART. 36. 1. O
compartilhamento-compensa¢do ambiental de que trata o artigo 36 da Lei
9.985/2000 ndo ofende o principio da legalidade, dado haver sido a propria lei que
previu o modo de financiamento dos gastos com as unidades de conservacgdo da
natureza. De igual forma, ndo ha violagdo ao principio da separagdo dos Poderes,
por ndo se tratar de delega¢do do Poder Legislativo para o Executivo impor deveres
aos administrados. 2. Compete ao orgdo licenciador fixar o quantum da
compensagdo, de acordo com a compostura do impacto ambiental a ser dimensionado
no relatorio — EIA/RIMA. 3. O artigo 36 da Lei 9.985/2000 densifica o principio
usuario-pagador, este a significar um mecanismo de assun¢do partilhada da
responsabilidade social pelos custos ambientais derivados da atividade econémica.
4. Inexistente desrespeito ao postulado da razoabilidade. Compensagdo ambiental
que se revela como instrumento adequado a defesa e preservagdo do meio ambiente
para as presentes e futuras geragdes, ndo havendo outro meio eficaz para atingir essa
finalidade constitucional. Medida amplamente compensada pelos beneficios que
sempre resultam de um meio ambiente ecologicamente garantido em sua higidez. 5.
Inconstitucionalidade da expressdo “ndo pode ser inferior a meio por cento dos
custos totais previstos para a implantacdo do empreendimento”, no §1°do artigo 36
da Lei 9.985/2000. O valor da compensagdo-compartilhamento é de ser fixado
proporcionalmente ao impacto ambiental, apos estudo em que se assegurem o
contraditorio e a ampla defesa. Prescindibilidade da fixagdo de percentual sobre os
custos do empreendimento. 6. A¢do parcialmente procedente” (BRASIL. STF.
Tribunal Pleno. ADI 3.378/DF. Rel. Min. Carlos Britto, j. 9.4.2008). Grifo nosso.

Campoi, Ferrante e Junior (2022) afirmam que a legislagio ambiental vigente para
grandes empreendimentos do setor elétrico no Brasil impde a obrigatoriedade de
acompanhamento por uma série de programas ambientais. Os programas objetivam prevenir
(evitar impactos negativos), mitigar (reduzir seus efeitos adversos) e compensar (restabelecer o
equilibrio, compensando os impactos nao prevenidos ou mitigados) os danos socioambientais,
econdmicos e socioculturais decorrentes da construgdo, instalacdo e operagdo do
empreendimento. Em alguns casos, os programas limitam-se a conceber a area afetada apenas
como um espaco geografico ou fisico, onde se localizam bens materiais, como construgoes,
instalagdes e cultivos em zonas sujeitas a desapropriagdo. No entanto, os locais raramente sao
vistos como produtos de relagdes culturais, sentimentais e historicas.

Enquanto os programas ambientais respondem aos danos diretos dos grandes
empreendimentos, ¢ essencial considerar a territorialidade, que oferece uma visao mais ampla
sobre a relagdo entre as comunidades e seus espagos. A territorialidade, segundo Rogério
Haesbaert, vai além da mera propriedade, envolvendo aspectos amplos € complexos. Haesbaert
ressalta a abrangéncia do conceito, que transcende os limites fisicos e de propriedade,

incorporando elementos culturais, sentimentais e historicos.

A territorialidade, no nosso ponto de vista, ndo é apenas "algo abstrato", num sentido
que muitas vezes se reduz ao carater de abstracdo analitica, epistemologica. Ela ¢
também uma dimensao imaterial, no sentido ontologico de que, enquanto "imagem"
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ou simbolo de um territdrio, existe e pode inserir-se eficazmente como uma estratégia
politico-cultural, mesmo que o territorio ao qual se refira ndo esteja concretamente
manifestado -como no conhecido exemplo da "Terra Prometida" dos judeus,
territorialidade que os acompanhou e impulsionou através dos tempos, ainda que ndo
houvesse, concretamente, uma constru¢do territorial correspondente (Haesbaert,
2010, p.25).

A compreensdo da territorialidade ¢ fundamental para os programas ambientais e para
a andlise dos direitos e da histéria das comunidades indigenas, ja4 que proporciona uma base
solida para entender a relagdo das comunidades com seus espacos. Gallois (2004) destaca que
a territorialidade deve ser abordada de maneira que permita resgatar e valorizar a historia da
ocupac¢ao de um territério por um grupo indigena, proporcionando uma compreensao profunda
sobre os elementos culturais, como a ocupagao e a gestao territorial indigena. Ao analisar o art.
231 da Constituicao Federal de 1988, o autor menciona que o texto constitucional indica que a
ocupacdo tradicional deve ser examinada por meio das categorias e praticas locais, ou seja,
levando em consideracdo os "usos, costumes e tradi¢des" de cada grupo. Dessa forma, um
territorio Indigena deve ser definido, identificado, reconhecido, demarcado e homologado,
considerando quatro dimensdes distintas e complementares que refletem os diversos modos de
ocupacao ou apropriacao indigena de um territério.

Nesse sentido, as condicionantes ambientais surgem como um exemplo concreto de
como a compreensdo da territorialidade deve ser aplicada na pratica. Entretanto, no atual
contexto de grandes empreendimentos, muitas vezes a aplicagdo se limita a uma abordagem
meramente formal. As condicionantes ambientais sdo caracterizadas como uma série de
compromissos formalizados entre o empreendedor € o Governo Federal, sendo estabelecidas
perante o 6rgdo regulador com o objetivo de obter e manter a autorizagdo/licenga para a
realizagdo do empreendimento. No caso concreto da UHE Belo Monte, as condicionantes de
componente indigena foram delineadas pela FUNAI no Parecer Técnico n. 21/FUNAI, ja
analisado. As condicionantes desempenham um papel singular na garantia da sustentabilidade
ambiental do projeto, além de reforcarem o compromisso das partes envolvidas com a
preservagdo do meio ambiente.

No caso especifico da UHE Belo Monte, tanto a Norte Energia quanto o Governo
Federal deveriam ter implementado, de forma individual ou conjunta, as agdes destinadas a
mitigar os danos socioambientais sobre os territorios indigenas na regido do Médio Xingu, sob
a fiscalizacdo do IBAMA e monitoramento da FUNAI (ISA, 2015). No entanto, o nao
cumprimento das condicionantes indigenas resultou em diversos problemas, como o aumento
do desmatamento nos territorios afetados, agravando os danos socioambientais sobre as

comunidades locais.
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As condicionantes ambientais, que sdo medidas de obriga¢do de relevante interesse
ambiental, ttm um papel crucial nesse cenario. O descumprimento das condicionantes durante
o processo de licenciamento ambiental pode configurar crime, conforme definido no artigo 68
da Lein®9.605/98 (Lei de Crimes e Infracdes Administrativas Ambientais), que estabelece que:
"Deixar, aquele que tiver o dever legal ou contratual de fazé-lo, de cumprir obrigagdo de
relevante interesse ambiental" (BRASIL, 1998). No caso da UHE Belo Monte, as
condicionantes ambientais, especialmente as relacionadas aos povos indigenas, visam prevenir
a potencializagdo de danos conhecidos, como invasdes e desmatamento em terras indigenas.

Em 2010, o IBAMA concedeu a licenga prévia para a construgdo da UHE Belo Monte,
condicionando-a a implementacdo de um conjunto de medidas de mitigagdo e compensacgao. As
medidas, conhecidas como condicionantes socioambientais de viabilidade da usina, incluiam
agOes antecipatdrias nos setores de saude, educacdo e saneamento basico, com o objetivo de
preparar a regido para a execucdo do empreendimento e atenuar os impactos potenciais
decorrentes do aumento populacional desordenado. A constru¢do da usina teve inicio em
fevereiro de 2011, com a instalagao dos canteiros de obras. Contudo, o processo foi marcado
por atrasos significativos na implementagdo das agdes antecipatorias € na execugao das
iniciativas de infraestrutura relacionadas a saude, educagdo ¢ sancamento basico, além da
demora nos esforcos de regularizagdo fundiaria e na protecdo das Terras Indigenas (TIs) e
Unidades de Conservagdo (UCs) (ISA, 2015).

Além das questdes de implementacao, a concessao da Licenca Prévia (LP) foi marcada
por problemas procedimentais. Um dos principais pontos criticos foi a falta de divulgagdo
adequada dos arquivos do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e do Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA). Quando o IBAMA tornou publico o recebimento do EIA e do RIMA, os
arquivos completos nao foram disponibilizados, pois o empreendedor havia cumprido apenas
sete das vinte e quatro fases necessarias. A situagdo prejudicou as audiéncias publicas, ja que a
documentacdo essencial para andlise ndo foi entregue integralmente, dificultando o debate
sobre os danos potenciais. Assim, ficou claro que os danos sobre as populagdes da regido,
especialmente os povos indigenas e ribeirinhos, ndo foram adequadamente considerados no
EIA. A omissdo nas alteragdes provocadas pela constru¢ao da UHE e a falta de dados concretos
sobre o0s impactos nos estudos ambientais levaram a minimizagdo da gravidade do
empreendimento sobre o meio ambiente e a populacdo (Ferreira; Carvalho, 2021).

Em vista disso, em 15 de setembro de 2010, as a¢des de protecdo territorial foram
reafirmadas por meio de um Termo de Compromisso firmado entre a FUNAI e a Norte Energia

S/A (NESA). O Plano Emergencial de Prote¢do Territorial (PEPT) previa a construgdo de 21
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Unidades de Protegdo Territorial (UPTs), compostas por sete Bases Operacionais (BO) e 14
Postos de Vigilancia (PV), distribuidas entre as 10 Terras Indigenas afetadas. Conforme o
acordo, as UPTs deveriam ser entregues com os equipamentos necessarios para sua imediata
operacionalizacdo. No entanto, at¢ 2015, ano da concessdo da licenca de operagdo da UHE,
apenas oito UPTs haviam sido construidas, e essas ndo atendiam aos parametros estabelecidos
pela FUNAI A Coordenagdo-Geral de Monitoramento Territorial (CMGT), na Informacao

Técnica n° 70/2015, constatou ainda:

O referido Parecer apresentou um resumo dos principais impactos relatados no Estudo
de Impacto Ambiental (EIA), em especial aqueles que deveriam ser tratados com
maior aten¢do pela Funai e pelo empreendedor. Dentre eles, cito os que possuem
relacdo com as agdes de protecdo: Terras Indigenas Paquigamba, Arara da Volta
Grande e Trincheira Bacaja:

Aumento da pressdo fundiaria e desmatamento no entorno; Terra Indigena Juruna Km
17:

Aumento da pressdo fundidria e desmatamento, no entorno, afetando os usos dos
recursos naturais. Terras Indigenas Apyterewa, Araweté, Koatinemo, Kararad,
Arara e Cachoeira Seca:

Aumento da pressdo fundidria e desmatamento, no entorno, afetando os usos dos
recursos naturais;

Press@o sobre os recursos pesqueiros.

(...) Fica evidente que a ndo implementagdo do Plano Emergencial de Protegao das
Terras Indigenas do Médio Xingu sob influéncia da UHE Belo Monte afetou
negativamente as terras e povos indigenas concretizando os progndsticos realizados a
época do Estudo de Impacto Ambiental (EIA).

Em vista do exposto, e considerando que o progndstico dos impactos previstos pelo
EIA foi concretizado em funcdo da baixa implementag@o das agdes previstas no PEPT,
conforme indicado nos relatorios do empreendedor, demostrando o descumprimento
da condicionante estabelecida na LP, concluo que a execucdo do PBA-CI foi
prejudicada, apontando a necessidade de incorporagao de a¢des de protecao territorial,
com base no cenario atual.

(FUNALI, 2015b). Grifo nosso.

Em um parecer divulgado em 2015, o Instituto Socioambiental destacou que as Terras
Indigenas (TIs) e as Unidades de Conservagao (UCs) afetadas pelo empreendimento enfrentam
significativa pressdo do setor madeireiro. O desafio, ja recorrente na histéria da regido, foi
agravado pela instalagio da UHE Belo Monte, uma vez que o empreendimento foi
implementado sem a adogdo efetiva de medidas de controle. A necessidade do empreendedor
em adquirir madeira para a obra intensificou ainda mais essa pressdo sobre as areas (ISA, 2015).
Além disso, ¢ preocupante que uma situagdo apontada no parecer de 2015 continue atual, com
atividades ilegais de extracdo de madeira nas Terras Indigenas da regido persistindo em niveis
elevados, fruto da ineficacia dos programas de mitigagdo e compensacgao de danos.

As medidas de mitigagdo e compensacdo de danos aos povos indigenas no Médio

Xingu foram delineadas em 2009 pela FUNALI resultando em 31 condicionantes atribuidas ao
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empreendedor e ao poder publico, além da criagdo do Plano Basico Ambiental do Componente
Indigena (PBA-CI), com vigéncia de 35 anos. Contudo, conforme o Dossié Belo Monte,
elaborado pelo Instituto Socioambiental em 2015, até aquele ano, metade das condicionantes
indigenas ainda ndo havia sido cumprida (ISA, 2015). O cenario levanta preocupacdes quanto
ao cumprimento das obrigagdes para a prote¢do dos direitos e bem-estar das comunidades
indigenas afetadas.

A seguir, sera realizada uma analise detalhada do PBA-CI, uma das principais medidas
de compensacdo ¢ mitigacdo de danos no contexto da UHE Belo Monte, com foco na Terra
Indigena Cachoeira Seca e na eficacia das acdes adotadas para preservar os direitos dos povos
indigenas
3.1 O Plano Basico Ambiental do Componente Indigena (PBA-CI) UHE Belo
Monte

Conforme a Instru¢do Normativa IBAMA n° 184, de 17 de junho de 2008, a concessao
da Licenca de Instalacio de empreendimentos depende da elaboragdo do Projeto Basico
Ambiental (PBA), que deve ser desenvolvido com base nos impactos identificados no Estudo
de Impacto Ambiental (EIA). Tanto o PBA quanto o Plano de Compensagdo Ambiental
precisam seguir estritamente os critérios, metodologias e normas do IBAMA, além de estarem
em conformidade com as condicionantes da Licenca Prévia (IBAMA, 2008).

No caso especifico de projetos em areas indigenas, ou que impactem essas areas,
determina, na Instrucdo Normativa FUNAI n° 02/2015, artigo 12, critérios para analise dos
pareceres técnicos do Plano Basico Ambiental do Componente Indigena (PBA-CI). Entre os
pontos principais, destacam-se: (1) a adequagao e relevancia do conteudo; (2) a relagdo de causa
e efeito entre os impactos identificados e as medidas de mitigacdo propostas; e (3) a avaliagdo
da sustentabilidade socioambiental das medidas. Os critérios pretendem garantir que o PBA-CI
cumpra os requisitos legais, promovendo uma analise detalhada das ac¢des planejadas para a
mitigacdo dos danos socioambientais as comunidades indigenas atingidas (FUNAI 2015c).

Nesse sentido, o papel do PBA-CI vai além da proposi¢do de medidas, assumindo
também uma fungdo central no controle e supervisdo de sua implementagdo. Conforme
apontado pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) (BRASIL, CGU., 2023a), ele ¢ utilizado
pela FUNAI como ferramenta para monitorar e avaliar as agdes realizadas, com base em

tipologias especificas que orientam as intervengdes.

Controle preventivo: pois hd necessidade de aprovacao inicial pela Funai, para que
posteriormente o projeto de PBA-CI seja apresentado e validado pelas comunidades
indigenas envolvidas. Apés essa validagdo, a Funai emite analise técnica;

Controle concomitante: durante a execugdo das agdes previstas no PBA-CI, ha
emissdo de analise técnica por parte da Funai sobre os relatérios periddicos de
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execucdo, os quais sdo enviados pelos empreendedores (BRASIL, 2023a, p. 24). Grifo
N0sso.

Dentro desse contexto, o Plano Basico Ambiental do Componente Indigena (PBA-CI)
da UHE Belo Monte, o documento foi elaborado com base nos Estudos Etnologicos do
EIA/RIMA (Volume 35, Tomos 1 a 7), nas condicdes estabelecidas pela Licenca Prévia (LP) n°
342/2010, emitida pelo IBAMA, e no Parecer Técnico n° 21/CMAM/CGPIMA-FUNAI, que
analisou o Componente Indigena nos Estudos de Impacto Ambiental (Processo 08620
2339/2000-DV). A FUNAI, como 6rgao interveniente, tem a responsabilidade de analisar,
fiscalizar e acompanhar a implementa¢do das condicionantes do licenciamento, fornecendo
subsidios ao 6rgdo licenciador, no que diz respeito as questdes relacionadas ao componente
indigena (NORTE ENERGIA, 2022b).

A elaboragdo do PBA-CI da UHE Belo Monte foi uma das etapas mais importantes
dentro do processo de licenciamento ambiental da UHE, sendo requisito obrigatorio para a
emissdo da Licenga de Instalacdo (LI) pelo IBAMA. Além disso, a execugdo integral do PBA-
CI foi definida como condicionante indispensavel para a obtencao e a manutengao da Licenca
de Operagao (LO). Com foco nos danos socioambientais sobre as comunidades indigenas
localizadas na area de influéncia do empreendimento, o PBA-CI UHE Belo Monte tem como
objetivo principal estabelecer diretrizes, propor solugdes técnicas e implementar acdes
destinadas a mitigagdo ou compensagao dos danos decorrentes da construcao e operacao da
UHE Belo Monte (NORTE ENERGIA, 2022b).

Entretanto, a implementagdo do PBA-CI da UHE Belo Monte enfrentou resisténcia
desde o inicio. Em fevereiro de 2010, o plano foi apresentado aos representantes das etnias
impactadas. No entanto, muitos indigenas consideraram insuficientes as consultas realizadas e
sentiram-se pouco representados tanto no conteudo quanto na execugcdo do PBA-CI. A
insatisfacdo foi ainda mais agravada com a implementacdo do Plano Emergencial, que
intensificou as tensdes entre os indigenas e os demais atores envolvidos no processo. Conflitos
preexistentes, anteriores a publicagdo do PBA-CI, foram ampliados pela forma fragmentada
com que os projetos eram apresentados, divididos em 10 eixos tematicos que abrangiam areas
como educagdo, saude, gestdo territorial e atividades produtivas (Cohn, 2014).

De acordo com a Norte Energia (2022b), a primeira versao do Plano Basico Ambiental
do Componente Indigena (PBA-CI) foi protocolada na FUNAI em maio de 2011, abrangendo
todos os programas indicados no estudo mencionado. O documento, juntamente com a

manifestagdo favoravel da FUNAI (Oficio n® 126/2011, datado de 12/05/2011), que aprovada a
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continua¢do do processo de licenciamento ambiental da UHE Belo Monte, desde que cumpridas
as condicionantes, subsidiou a emissao da Licenc¢a de Instalagao n® 795/2011.

Entre abril e maio de 2011, a FUNALI organizou oficinas com as liderangas indigenas,
durante as quais registrou cuidadosamente as manifestacdes das comunidades nas atas das
reunides, conforme detalhado no Volume 1 do PBA-CI (PBA-CI/PMX, 2011). Em maio de
2011, a FUNAI emitiu um parecer favoravel a continuidade do processo de licenciamento da
UHE Belo Monte, considerando que a versao preliminar do PBA-CI atendia aos parametros
estabelecidos e as principais demandas das comunidades indigenas envolvidas (FUNAI,
2012¢). Nesse mesmo mes, a primeira versao do PBA-CI foi protocolada na FUNAI pela Norte
Energia, abrangendo todos os programas indicados no estudo mencionado. O parecer favoravel
da FUNAI (Oficio n® 126/2011, datado de 12/05/2011) subsidiou a emissdao da Licenga de
Instalagdao n°® 795/2011 (NORTE ENERGIA, 2022b).

No Oficio n°® 126/2011, especificamente no item 06, o IBAMA determinou que o
empreendedor apresentasse um Plano Operativo detalhado para a execu¢do do PBA-CI,
incluindo um cronograma de atividades para os primeiros cinco anos. Em junho de 2011, a
versao final do PBA-CI foi submetida a FUNAI, que solicitou ajustes no Plano Operativo,
exigindo uma versao revisada em até 30 dias, conforme o Oficio n® 238/2012/PRES-FUNAI. A
versdo deveria atender as corre¢des apontadas no parecer técnico, detalhando ac¢des especificas
por Terra Indigena ou por Grupo de Analise (NORTE ENERGIA, 2022b).

A aprovagao formal do PBA-CI ocorreu em julho de 2012, quando a FUNAI enviou o
Oficio n°® 238/2012 a Presidéncia do IBAMA. No documento, destacou-se a importancia de
alinhar as acdes previstas no plano as necessidades das comunidades indigenas, apontando
discrepancias entre o ritmo acelerado das obras e a implementacdo das medidas de
compensagdo e mitigacdo ambiental. Apesar do apoio ao processo, a FUNAI condicionou a
continuidade do licenciamento a execucdao efetiva das medidas propostas, refor¢gando o
compromisso com a mitigacdo dos danos socioambientais e o cumprimento das obrigacdes do

empreendedor (FUNALI, 2012d).

considera o PBA Componente Indigena aprovado e solicita que se apresente, no
maximo em 30 dias, um Plano Operativo que corrija e adeque as questdes
apresentadas ao longo do Parecer, apresentando, inclusive, as agdes a serem
executadas por Terra Indigena ou por Grupo de analise” (FUNAI 2012d). Grifo
nosso.

No mesmo oficio, a FUNAI enfatizou também a necessidade de maior agilidade e
efetividade na execucdo dos programas, solicitando a Norte Energia a apresentacdo do Plano
Operativo revisado em até 30 dias, como apontado em seu parecer técnico. Além disso, o 6rgao

chamou ateng¢do para os novos danos enfrentados pelas comunidades indigenas, relacionados a
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implementag¢do do Termo de Compromisso (TC) firmado em 2010. Embora elaborado para
preparar as comunidades para os programas do PBA-CI, o TC apresentou falhas, especialmente
nas agdes do Plano Emergencial voltadas a protegao territorial e ao etnodesenvolvimento, que
se tornaram grandes preocupacdes para a FUNAI (FUNALI, 2012d).

O Programa Médio Xingu - Plano Basico Ambiental do Componente Indigena (PBA-
CI/PMX) foi protocolado pela Norte Energia S/A na FUNAI em maio de 2011. O PBA-CI/PMX
abrange as Terras Indigenas (TIs) localizadas na Area de Influéncia da UHE Belo Monte,
incluindo a TI Paquicamba, TI Arara da Volta Grande do Xingu, a Area Indigena Juruna do Km
17, TI Koatinemo, TI Araweté Igarapé Ipixuna, TI Apyterewa, TI Arara, TI Cachoeira Seca, TI
Trincheira Bacaja, TI Kararad, T Xipaya, TI Kuruaya, além dos indigenas citadinos e das
comunidades indigenas da Volta Grande do Xingu (PBA-CI/PMX, 2011).

Conforme o Parecer n° 01/CGGAM/2012 da FUNALI, a divisao do PBA-CI em grupos,
seguindo a estrutura do Estudo de Componente Indigena (ECI), foi planejada com o objetivo
de organizar os estudos na regido, com excecao dos grupos das Terras Indigenas Kayapo. O
ECI concluiu que, para garantir uma situagdo minimamente estavel para a implementacao do
empreendimento, seriam necessarias agdes especificas, uma vez que os danos ambientais nos
meios fisico e bidtico seriam significativos. Além disso, o dano populacional decorrente da
chegada da usina seria de grande escala, afetando diretamente os territorios e os povos indigenas
da regido (FUNALI 2012e).

O PBA-CI/PMX organiza suas acdes em rotas, distribuidas em 10 programas
principais: 1) Programa de Gestdo Territorial Indigena; 2) Programa de Educagdo Escolar
Indigena; 3) Programa Integrado de Saude Indigena; 4) Programa de Atividades Produtivas; 5)
Programa de Patrimonio Cultural Material e Imaterial; 6) Programa de Supervisao Ambiental;
7) Programa de Fortalecimento Institucional; 8) Programa de Infraestrutura; 9) Programa de
Realocacdo e Reassentamento; e 10) Programa de Comunica¢do para Nao Indigenas (PBA-
CI/PMX, 2011). O prazo de execuc¢dao do PMX ¢ de 35 anos, alinhado a duracdo do contrato de
concessao firmado entre a Unido e o empreendedor. Embora cada programa tenha um prazo
inicial de execucao de até cinco anos, suas atividades podem ser prorrogadas ao longo das
diferentes fases do empreendimento, estendendo-se, portanto, por todo o periodo de 35 anos
(FUNALI, 2012¢).

Entretanto, o cumprimento do cronograma tem enfrentou varias mudangas.
Inicialmente, o prazo de execug¢do do PBA-CI/PMX foi definido em 35 anos, conforme o
contrato de concessao firmado entre a Unido e a Norte Energia S/A. Em 2021, no entanto, a

Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) aprovou a alteragao da Resolugdo Normativa
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REN 895/2020, prorrogando o prazo de outorga da UHE Belo Monte por mais 319 dias, fixando
a nova data final em 11 de julho de 2046. Apesar de o PBA-CI/PMX (2011) prever a execugao
dos programas e projetos em até cinco anos, com possibilidade de extensao, o inicio tardio de
sua implementacdo gerou consequéncias graves. A demora contribuiu para a concessdo da
Licenga de Instalagdo sem a efetivagdo das medidas previstas, resultando em novos passivos
ambientais e gerando grande indignagdo entre as comunidades indigenas do Médio Xingu.

O Plano de Gestao do PBA-CI foi desenvolvido para complementar os Eixos
Tematicos do Programa Médio Xingu (PMX) — territorial, socioecondmico, relacional e
ambiental — com o objetivo de atender as complexidades envolvidas na implementagdo do
projeto. O Parecer Técnico n® 21/2009/FUNALI ressaltou a necessidade de uma equipe dedicada
ao monitoramento das questdes indigenas relacionadas ao empreendimento (PBA-CI, Volume
1,2011). O IBAMA, por meio da condicionante 2.6 da Licenca Prévia n° 342/2010, determinou
a inclusdo detalhada dos planos, programas e projetos socioambientais previstos no EIA e em
documentos complementares, além de exigir a entrega de versdes impressas e digitais para todas
as institui¢cdes envolvidas (IBAMA, 2010).

De acordo com o PBA-CI Volume 1 (2011), o Plano de Gestao foi estruturado para
abordar as complexidades do PMX, definindo quatro eixos principais de agdo: territorial,
sociocultural, institucional e tematico. Cada um desses eixos busca tratar diferentes aspectos
das questdes envolvidas na implementacdo do projeto. Dada a natureza da nossa pesquisa,
concentraremos o foco nos objetivos especificos da dimensao territorial, pois ela ¢ fundamental

para a compreensao dos danos e das acdes planejadas para as comunidades indigenas afetadas.

Complexidade territorial: Em primeiro lugar, o PMX possui uma vasta abrangéncia
em termos territoriais, pois sdo onze TIs ¢ uma Al (totalizando 26 aldeias) que no seu
conjunto somam 5.121.452ha de areas descontinuas, entremeadas por regido cuja
pressdo territorial e por exploragdo de recursos naturais tende a crescer com a
implementag¢do da UHE BM. A maior parte das TIs esta localizada em regido de dificil
acesso, com precaria infraestrutura de comunicagdo e transporte. O PMX abrange
ainda os indios moradores da cidade de Altamira e da VGX (PBA-CI, Volume 1, 2011,
p. 68).

Desse modo, o Plano de Gestdo do PBA-CI visa garantir a integragdo dos programas
com o Plano de Gerenciamento (PG PBA-CI). Enquanto o Plano de Gestdo foca no
planejamento, monitoramento e controle, buscando maior agilidade e eficiéncia na execugao
das acoes, o PG PBA-CI tem como principal objetivo supervisionar a implementagdo do PBA-
CI, controlar a elaboragdo e emissao dos produtos, assegurar o cumprimento de prazos e
escopos, € avaliar os riscos associados as atividades e compromissos do licenciamento
ambiental, com foco especial na fase de operacao do empreendimento (NORTE ENERFIA S/A,

2019).
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A integracdo entre os planos foi, no entanto, um processo que exigiu ajustes
necessarios, principalmente apds a mobilizagao dos povos indigenas no canteiro de obras do
Sitio Pimental da UHE Belo Monte. Até aquele momento, o PBA-CI era pouco conhecido pelos
indigenas, em grande parte devido a forma inadequada como havia sido elaborado e apresentado
as comunidades. Como resposta a essa lacuna, foi indispensavel a realizagdo de uma
reapresentacao do PBA-CI para as comunidades indigenas. O processo teve inicio em fevereiro
de 2012, com as Terras Indigenas Paquicamba e Arara da Volta Grande, e prosseguiu nos meses
de abril e maio do mesmo ano, abrangendo os indigenas citadinos, a Area Indigena Juruna do
Km 17 e a Terra Indigena Trincheira Bacaja (Souza, Estella., 2021).

No decorrer do processo, a proposta do Plano Operativo foi encaminhada pela Norte
Energia a FUNAI em 30 de agosto de 2012 e as adequagdes das agdes relacionadas ao plano
foram debatidas ao longo do segundo semestre de 2012 (JGP, 2013a). AFUNAI (2015a) destaca
que a primeira versao do Plano Operativo (PO) do PBA-CI foi apresentada pela Norte Energia
S.A, em setembro de 2012, com mais de dois meses de atraso. A versdo inicial j& apresentava
problemas significativos, pois as obras estavam em andamento hé aproximadamente 1 ano e 4
meses, € as condicionantes do empreendedor, previstas para serem cumpridas antes da Licenca
de Instalagdo (LI), ainda ndo haviam sido iniciadas. Além disso, as condicionantes especificas
da LI j& estavam atrasadas.

Em comunicado oficial, registrado sob a informacao n° 422/CGLIC/2012, a FUNAI
(2012a) ressaltou que o atraso na execucao das atividades exacerbava ainda mais a situagao de
vulnerabilidade dos povos indigenas da regido. Posteriormente, em marco de 2013, a Norte
Energia S.A. apresentou a versdo final do Plano Operativo. No entanto, a versdo ainda ndo
atendia aos requisitos técnicos necessarios para uma aprovagao sem ressalvas por parte da
FUNAL

No entanto, em outubro de 2012, um evento significativo ocorreu, evidenciando a
crescente tensdo em torno do processo. Nesse més, no mesmo dia da audiéncia de conciliagdo
no canteiro de obras da UHE Belo Monte, foi realizada uma reunido em Brasilia entre a Norte
Energia e a FUNAI. A reunido contou com a presenca da Presidéncia da FUNAI e de membros
do Conselho de Administracdo da concessiondria da UHE. O principal tema discutido foi o
Plano Operativo do PBA-CI, e durante o encontro ficou claro que a execugao integral do PBA-
CI ndo era uma prioridade para o empreendedor (Souza, Estella., 2021).

A Norte Energia argumentou que o PBA-CI havia sido apresentado a FUNAI com o
objetivo de obter a Licenga de Instalacao da UHE e que incluia a¢des que, segundo a empresa,

nao seriam de sua responsabilidade. Em razdo disso, a empresa planejava reduzir suas
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obrigag¢des, substituindo o PBA-CI pelo Plano Operativo. Além disso, os representantes da
Norte Energia questionaram os danos do empreendimento sobre os povos indigenas, alegando
que os danos foram superdimensionados e ndo refletiam a realidade do projeto atual da UHE
(Souza, Estella., 2021).

A Norte Energia no més marco de 2013, apresentou a versdo corrigida do Plano
Operativo, que foi aprovada com ressalvas pela FUNAI no Oficio n® 184/2013/DPDS FUNAI
no dia 01 de abril de 2013 e incorporada ao processo de licenciamento da UHE Belo Monte
(NORTE ENERGIA, 2022b). Com a aprovacdo do Plano Operativo, a Norte Energia iniciou 0
processo de contratacdo das empresas responsaveis pela execugdo do Plano de Gestdo e os
programas constantes no PO PBA-CI. Entre as contratadas estavam a Verthic, a BIOLAW e a
APOENA (Costa; Souza, 2014).

Ainda no ano de 2013, a empresa AGRAR/ENGETEC foi contratada para desenvolver
as atividades do Programa de Atividades Produtivas e de Supervisdao Ambiental do PBA-CI. A
empresa Verthic, liderada pelas antropdlogas Regina Muller e Sonia Lorenz, que participaram
do EIA e da elaboracdo do PBA-CI, foi escolhida para implementar os programas de Gestao
Territorial, Educagdo Escolar Indigena, Satde Indigena, Patrimonio Cultural Material e
Imaterial, Realocacdo e Reassentamento, além do Plano de Gestdo e do Programa de
Fortalecimento Institucional. Entretanto, na Terra Indigena Trincheira Bacaja, as atividades
relacionadas aos programas do PBA-CI foram realizadas diretamente pelos proprios Xikrin do
Bacaja, em parceria com a Norte Energia, por meio de sua associacdo, a Associagdo Bébo
Xikrin do Bacaja — ABEX (JGP CONSULTORIA E PARTICIPACOES LTDA, 2013a).

Embora o Plano Operativo tenha preservado grande parte do conteudo original do
PBA-CI, houve uma alteracdo significativa no Programa de Infraestrutura nas Aldeias, acdes
como a implantagao de sistemas vidrios, abastecimento de dgua, esgotamento sanitario e
melhorias em satide e educagdo, previstas inicialmente no PBA-CI, foram realocadas no Plano
Operativo, pois ja estavam sendo executadas pela Norte Energia no contexto do Plano
Emergencial e das condicionantes estabelecidas pela FUNAI (JGP CONSULTORIA E
PARTICIPACOES LTDA, 2013a).

O 1° relatério de monitoramento socioambiental independente da UHE Belo Monte,
elaborado para o BNDES, destacou que a plena execu¢do do PBA-CI, além da aprovagado do
Plano Operativo, depende da conclusdo do Plano Emergencial e do cumprimento das
condicionantes definidas pelo Parecer Técnico n° 21 e pelo Oficio n® 126 da FUNAIL Em 2013,
a Norte Energia passou por uma reestruturagdo administrativa, criando a Superintendéncia de

Assuntos Indigenas em Altamira, que incluiu a Geréncia de Estudos Indigenas e a Geréncia de
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Assuntos Indigenas. Entre janeiro e junho de 2013, também foram estabelecidas linhas de a¢ao
prioritarias para avancar na execucio do PBA-CI (JGP CONSULTORIA E PARTICIPACOES
LTDA, 2013a).

Finalizagdo do Plano Emergencial; Contratagdo de empresas para a implantacao dos
planos, programas e projetos; Estabelecimento de Parceria com a Associagdo Bébo
Xikrin do Bacaja (ABEX); Execug¢ao de obras de infraestrutura; A¢des de fiscalizagdo
e vigilancia; Abertura ¢ manutengdo das estradas e¢ acessos as Terras Indigenas;
Execugdo de projetos e construg@o de escolas e postos de satide; Execucao de projeto
e construgdo da Casa do Indio na cidade de Altamira; Implantagdo de sistemas de
abastecimento de agua; * Implanta¢do do Sistema de Transposi¢do de Embarcagdes
(STE); Criagdo do Comité Gestor Indigena e do Comité de Monitoramento da Vazdo
Reduzida (JGP CONSULTORIA E PARTICIPACOES LTDA, 2013a, p. 94).

Uma das principais criticas da FUNAI ao Plano Operativo refere-se a alteragdo na
concepeao e execugdo do Plano Basico Ambiental do Componente Indigena (PBA-CI) proposto
pela concessiondria. Durante diversas oficinas e estudos de impacto, o empreendedor havia se
comprometido a implementar um amplo programa de compensagdo, inspirado no modelo
executado pelos Waimiri Atroari em convénio com a Eletronorte e a FUNAI No entanto, apos
a concessao da Licenca de Instalagdo (LI) do empreendimento, a Norte Energia mudou de
postura, adotando uma identidade de 'empresa privada' e recusando-se a executar agdes que
considerava responsabilidade exclusiva do poder ptblico. A mudanca agravou ainda mais os
danos causados pelo empreendimento, dificultando a efetivacdo das medidas de compensagao
e mitiga¢do previstas no componente indigena (FUNAI, 2015a)

Além do Plano Operativo, o PBA-CI também inclui um Plano de Gestdo, que
desempenha um papel central, pois sua principal fungdo ¢ coordenar os demais programas e
evitar a fragmentacdo na execucdo das agdes. A necessidade torna-se ainda mais evidente
devido a decisdo da Norte Energia de delegar a implementagdo dos programas indigenas a
diferentes empresas. A dindmica indigenista prevista para a execucao das agdes baseia-se no
principio de que ndo deve haver fragmentacdo das atividades do componente indigena.
Contudo, como apontado nos relatorios de execugdo, ainda ndo se observa uma atuagdo
uniforme no ambito do componente indigena. O cenario reflete um distanciamento entre as
empresas contratadas para a execugdo e a gestdo central do plano, um exemplo evidente do
afastamento ¢ o fato de a Norte Energia S/A ndo assumir diretamente a responsabilidade pelo
Plano de Gestao, optando por delega-la a uma empresa terceirizada, o que dificulta a
apropriagdo, pela concessionaria, das agdes realizadas (FUNAI 2015a).

De acordo com o 1° Relatério Consolidado Socioambiental (RCS) das a¢des
do PBA-CI, o Plano de Gestao ¢ descrito como um instrumento central para a

organizacdo das atividades:
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“O objetivo do Plano de Gestdo € “proporcionar os elementos necessarios para que
seja definido o processo de gestdo para a implementagdo do PBA-CI a ser executado
pela Norte Energia, de forma a garantir a integracdo entre os programas, capacitar as
equipes e auferir os resultados alcancados. Este Plano apresenta as premissas
necessarias para sua gestdo, de forma independente dos demais programas que a
empresa executara em vista do processo de licenciamento da UHE Belo Monte”.
(NORTE ENERGIA, 2012, p. 4).

A Informagao n°® 223/2015/CGLIC/DPDS/FUNAI-MJ apresenta uma analise critica
dos relatérios elaborados pela Norte Energia sobre o Plano de Gestao do PBA-CI, evidenciando
inconsisténcias na sua estruturagdo ao longo das edigdes. No 1° Relatorio Consolidado
Socioambiental (RCS), o Plano de Gestdo ¢ introduzido com a devida explicitagdo de seus
objetivos. No entanto, no 2° RCS, a estrutura ¢ alterada, e os objetivos do Plano deixam de ser
apresentados. Ja no 3° RCS, observa-se uma repeticao exata dos objetivos delineados no 1°
RCS. Por sua vez, no 4° RCS, o Plano de Gestao aparece em formato de quadro anexo, sob o
titulo "objetivos especificos" (FUNAL 2015a).

A FUNAI destaca a evidente falta de padronizacdo nos relatorios, que variam
significativamente em estrutura e conteudo a cada edicdo. A inconsisténcia compromete a
possibilidade de uma andalise comparativa direta entre os documentos e sugere que parte do
texto foi extraida do Plano Operativo sem a devida contextualizagdo ou adaptacdo as
particularidades de cada versdo. Ademais, nota-se que o modelo de governanga delineado no
PBA nao passou por uma avaliagdo conjunta com os demais programas. Isso se deu porque,
naquele periodo, estava em elaboracdo um modelo de gestdo colaborativa entre o Governo e o
empreendedor, visando uma maior conformidade com as diretrizes previstas no PBA (FUNALI,
2015a).

A auséncia de articulagdao entre o planejamento e a execucao reflete-se também no
Plano de Gestdo do PBA-CI. A FUNAI aponta que o plano nao considerou, para fins de
gerenciamento temporal, as obras de infraestrutura realizadas nos territorios indigenas.
Segundo o 6rgdo indigenista, a omissdo resultou na superlotagdo das aldeias, que ndo estavam
preparadas, do ponto de vista sanitario, para acolher o aumento populacional, gerando um
verdadeiro 'colapso' sanitario. Ainda que algumas das obras ndo estivessem previstas no PBA,
o Plano de Gestao deveria ter incorporado a presenga dos trabalhadores da Norte Energia S/A
no planejamento temporal (FUNAI, 2015a).

Ademais, o gerenciamento de tempo, ¢ um elemento essencial e vinculado aos demais
aspectos de gestdo, foi tratado de forma isolada em relacdo as agdes indigenistas da Norte
Energia S/A. A FUNAI ressalta que ndo foi apresentada uma metodologia clara que integre os

cronogramas das atividades das comunidades indigenas com as demais ag¢des. O foco
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permanece restrito a execu¢do do PBA-CI pelas empresas contratadas, deixando de contemplar
adequadamente as ag¢des de infraestrutura em andamento (FUNALI, 2015a).

A questao evidencia que o Plano de Gestao ndo desempenhou plenamente suas fungoes
de gerenciamento, devido a auséncia de dados completos e integrados. Como apontado pela
FUNAI em suas avaliagdes sobre a gestdo do componente indigena no Processo de
Licenciamento Ambiental da UHE Belo Monte, a lacuna ¢ um dos principais problemas da
implementagao do PBA-CI. O Plano de Gestao deveria ser tratado e executado como um dos
elementos centrais das ag¢des indigenistas, o que, infelizmente, ndo ocorreu (FUNAI, 2015a).

Entretanto, no que tange a execucdo das atividades do PBA-CI, surgiram desafios
significativos, como evidenciado pela FUNAI nas andlises dos primeiros relatorios
consolidados do Plano Bésico Ambiental do Componente Indigena. No 1° Relatério
Consolidado (RCS), entregue em agosto de 2013, ndo foram apresentadas a¢des concretas, uma
vez que a empresa Verthic havia sido contratada apenas em junho daquele ano, o que limitou o
progresso inicial das atividades (FUNAI, 2015a).

No 2° RCS, de 2014, vieram a tona problemas substanciais na gestdo do PBA-CI,
incluindo uma tentativa da Norte Energia de sugerir que o Plano Operativo poderia substituir o
PBA, proposta considerada inviavel e inadequada. Apenas no 4° RCS a Norte Energia comegou
a apresentar resultados consolidados das a¢des realizadas. Contudo, a FUNAI ndo validou a
alegacdo da concessiondria de que essas acdes vinham obtendo éxito, apontando uma
persistente falta de efetividade na implementacao do PBA-CI (FUNAI, 2015a).

O 2° Relatorio de Monitoramento Socioambiental da UHE Belo Monte, elaborado para
o BNDES, enfatizou que o atraso na aprova¢ao do Plano Operativo gerou divergéncias entre os
planos, programas e projetos previstos no PBA-CI. A demora na implementagdo do Plano de
Gestao resultou em sérios problemas, que desestabilizaram a execugdo de diversas acdes e
programas indigenas previstos no PBA-CI. Os relatérios institucionais destacam com
preocupagdo os riscos associados aos atrasos no inicio das atividades do PBA-CI. Os atrasos
comprometeram o cronograma estabelecido e agravaram os danos socioambientais as
comunidades indigenas. Além disso, a demora na implementacdo das acdes previstas
enfraqueceu a confianca das comunidades nos processos de mitigacdo e compensacgdo, gerando
aumento nas tensoes sociais € uma percepcao de negligéncia por parte dos responsaveis pelo
empreendimento (JGP CONSULTORIA E PARTICIPACOES LTDA, 2013b).

A contratagdo da empresa Verthic como executora impulsionou as discussdes sobre as
reunides do Comité Gestor do PBA-CI, criado em outubro de 2012. Em acordo com a CR

FUNALI Altamira, decidiu-se que as reunides seriam realizadas diretamente nas aldeias, para
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evitar desigualdades nos posicionamentos das diferentes etnias indigenas. A época, os
coordenadores da Verthic ¢ da CR FUNAI Altamira justificaram que a abordagem era
necessaria para prevenir desequilibrios e a subalternizacao de grupos indigenas. No entanto, a
decisdo unilateral da empresa e da FUNALI foi questionada pelas comunidades indigenas, que
contaram com o apoio do Ministério Publico Federal. Em resposta, agendou-se o retorno das
reunides do Comité Gestor para o dia 17 de marco de 2014 (JGP CONSULTORIA E
PARTICIPACOES LTDA, 2014a).

Na reunido do dia 17 de margo, o indigena Gilson Xypaia foi eleito o novo secretario
executivo do Comité, ficou ainda decidido que anualmente ocorrerdo duas reunides
descentralizadas nas terras indigenas e uma grande reunido na cidade de Altamira. Em
junho foi realizada a primeira reunido convocada pelo secretario indigena do Comité
Gestor. Nesta reunido, que foi realizada na cidade de Altamira, cada coordenador dos
programas e projetos em execugdo apresentou os resultados e o planejamento para os
proximos seis meses. Com a participagdo de representantes da FUNAI, da SAI, das
contratadas para execucdo do PBA-CI e de representantes indigenas, esta reunido
formalizou a descentraliza¢do das proximas reunides, quando sera feita a prestacdo de
contas das agdes ja realizadas, e apresentou aos indigenas o Termo de Compromisso,
firmado entre Norte Energia e FUNAI. Em face a esta reunido e considerando as
decisdes sobre os proximos encontros, considera-se esta condicionante como atendida
(JGP CONSULTORIA E PARTICIPACOES LTDA, 2014b, p. 154.

Em resposta aos desafios, no dia 13 de maio de 2014, a Norte Energia S/A e a FUNAI
celebraram um Termo de Compromisso (TC) com a finalidade de aprimorar a gestdo e a
execugao do Plano Basico Ambiental do Componente Indigena (PBA-CI) da UHE Belo Monte.
O TC buscava assegurar que a Norte Energia cumprisse as condicionantes previstas nas licencas
ambientais concedidas pelo IBAMA, além de implementar os programas e a¢des definidos no
PBA-CI. O termo abrangia as Terras Indigenas Paquicamba, Arara da Volta Grande, Arara,
Cachoeira Seca, Kararad, Araweté Igarapé Ipixuna, Koatinemo, Apyterewa, Trincheira Bacaja,
Kuruaya, Xipaya, Juruna do Km 17, bem como as familias indigenas residentes na Volta Grande
do Xingu, na cidade de Altamira e na regido do reservatorio, todas impactadas pela UHE Belo
Monte (NORTE ENERGIA S/A; FUNAL 2014).

O TC também incorporou medidas mitigatorias € compensatorias destinadas a reparar
os danos identificados no Estudo de Impacto Ambiental (EIA) da UHE Belo Monte, além de
prever acdes para lidar com novos danos ndo antecipados pelo EIA, mas comprovadamente
associados ao empreendimento. Os novos danos deveriam ser objeto de medidas especificas,

mesmo que nao estivessem originalmente previstos (NORTE ENERGIA S/A; FUNALI 2014).

Quaisquer impactos ndo previstos nos Estudos de Impacto Ambiental e que forem
comprovadamente associados ao empreendimento deverdo ser objeto de agdes
mitigadoras ou compensatorias, ainda que nao previstos no ambito deste TERMO DE
COMPROMISSO ¢ que tenham sido discutidas e aprovadas pelos Participes (FUNAI;
NORTE ENERGIA, 2014, p. 03).
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Retomado a execucdo das atividades do PBA-CI, nos meses de junho e julho de 2015,
os contratos das empresas AGRAR/ENGETEC, Verthic e APO foram encerrados apds dois anos
de execucao do PBA-CI. A decisao de finalizar os contratos foi fundamentada na avalia¢ao dos
resultados alcangados e no relacionamento estabelecido entre as empresas e as comunidades
indigenas atendidas. O tema foi amplamente discutido nas reunides do Comité Gestor Indigena
do PBA-CI. Com o encerramento dos contratos, a Norte Energia reorganizou o atendimento das
atividades, assumindo diretamente a execucdo dos programas relacionados as atividades
produtivas e ao Plano de Gestio (JGP CONSULTORIA E PARTICIPACOES LTDA, 2015a).

Apesar disso, a empresa Verthic continuou responsavel pela implementagdo dos
Programas de Fortalecimento Institucional, Saude, Educacdo, Gestao Territorial, Patrimonio
Cultural e do Plano de Gestao até julho de 2015. Adicionalmente, o Programa de Comunicagao
para Nao Indigenas passou a ser executado pela empresa BIOLAW, enquanto o Programa de
Realocagdo e Reassentamento das populagdes indigenas ja havia sido concluido. Por fim, o
Programa de Infraestrutura permaneceu sob a responsabilidade da equipe da Norte Energia (JGP
CONSULTORIA E PARTICIPACOES LTDA, 2015a).

Em agosto de 2015, a Norte Energia definiu as novas empresas contratadas para a
execugdo do PBA-CI. Para a Terra Indigena (TT) Trincheira Bacaja, habitada pelo povo Xikrin
do Bacaja, foi contratada a empresa Criativa; para as TIs Koatinemo e Igarapé Ipixuna,
respectivamente, habitadas pelos povos Assurini Awaeté e Araweté, foi contratada a Fundagao
Ipiranga; para as TIs Apyterewa, Kararad, Arara, Cachoeira Seca, Xipaia e Kuruaia, foram
contratadas as empresas Unyleya e DBCavalli; e para as Tls Paquigamba e Arara da Volta

Grande, a contratada foi a Verthic (JGP CONSULTORIA E PARTICIPACOES LTDA, 2016a).

Tabela 13. Empresas contratadas para a execug¢do do PBA-CI

CONTRATADA GRUPO INDiGENA ATENDIDO TERRA INDIGENA
Verthic Juruna e Arara das aldeias da Volta Grande = TIs Paquicamba e Arara da Volta
Grande
Criativa Xikrin (TT) Trincheira Bacaja
Unyleya e DB Cavalli Xipaya, Kuruaya, Arara, Kararab e TIs Apyterewa, Kararad, Arara,
Parakana Cachoeira Seca, Xipaia ¢ Kuruaia
Fundagao Ipiranga Araweté e Assurini TIs Koatinemo e Igarapé Ipixuna

Fonte: JGP CONSULTORIA E PARTICIPACOES LTDA, 2016b, p. 29.

No que diz respeito a questdo das empresas executoras das atividades do PBA-CI, o
13° Relatorio de Monitoramento Socioambiental Independente do Projeto UHE Belo Monte
para o BNDES (2016b), declara: "Em agosto de 2015, a SAI passou por processo de
reestrutura¢do que resultou na contratacdo de empresas indicadas pelos proprios indigenas

para a execu¢do dos programas e projetos do PBA-CI" (JGP CONSULTORIA E
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PARTICIPACOES LTDA, 2016b, p. 27). A afirmagio chama aten¢io por contrastar
radicalmente com a realidade vivenciada em todos os territorios indigenas.

Ao longo dos anos, as empresas encarregadas da execu¢do do PBA-CI foram
frequentemente substituidas, geralmente a cada dois anos, o que compromete a continuidade
das atividades planejadas. O periodo de contratagdo ¢ insuficiente para concluir muitas das
acdes, € as novas empresas contratadas ndo ddao seguimento as agdes iniciadas por suas
antecessoras. Além disso, hd grande insatisfacdao entre os povos indigenas € uma auséncia de
autonomia na escolha das empresas. Desde o primeiro contrato firmado com a Verthic, as
reclamagdes foram constantes, refletindo a frustracdo pela falta de envolvimento nas decisdes
relacionadas as atividades.

Observa-se também uma exclusdo sistematica dos povos indigenas na definicdo das
atividades e na elaboracao dos cronogramas de execugdo, um padrao recorrente em todos os
territorios abrangidos pelo PBA-CI. A condugdo sigilosa do processo licitatorio e a falta de
transparéncia aumentam a percepcao de exclusdo. As comunidades indigenas e suas associagdes
representativas sao excluidas das mesas de didlogo, sem acesso ao Termo de Referéncia (TR),
sendo apenas notificadas sobre o resultado e a empresa vencedora. A dinamica intensifica a
marginaliza¢do nos processos de tomada de decisao.

Em resposta as criticas crescentes e as recomendagdes da FUNAI foi implementado
um novo formato para o Plano de Gestdo, conforme estabelecido pela Informagao Técnica n°
233/2015/CGLIC/DPDS/FUNAI-MJ. A reestruturacao visava atender as orientagdes da FUNAI
e promover um gerenciamento mais integrado das agdes nos territorios indigenas. O novo Plano
de Gestao buscou monitorar de forma mais proxima as atividades do PBA-CI, favorecendo
maior interagdo com as empresas executoras, participa¢do ativa em reunides internas € maior
envolvimento da Norte Energia nas atividades institucionais. A reformulagao ampliou o escopo
do plano, incorporando, além dos compromissos do PBA-CI, demandas técnicas da FUNAI,
como a revisdo da matriz de impacto e a reelaboracdo do proprio PBA-CI (JGP
CONSULTORIA E PARTICIPACOES LTDA, 2017).

A Informacao Técnica n°® 233/2015/CGLIC/DPDS/FUNAI-MJ identificou potenciais
danos e recomendou ao IBAMA a adogao de medidas para o aprimoramento do PBA-CI e entre
as sugestoes estdo: 1) a realizagdo de estudos adicionais para avaliar possiveis novos impactos,
levando em consideracdo os efeitos do Plano Emergencial, a instalagdo de infraestrutura nas
aldeias, os atrasos na execu¢do do PBA-CI, as modifica¢des no projeto original e o impacto do
atraso na implementacao do Plano de Protecdo das Terras Indigenas; 2) a atualizagdao do PBA-

CI com o desenvolvimento de programas especificos para mitigar € compensar os danos
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identificados; e 3) a implementagdo de um Programa de Vigilancia, Monitoramento e Protecao,
acompanhado por planos de correcdo das obras de infraestrutura e de recuperacao das areas
degradadas nas aldeias. Ao final, a FUNAI reafirmou a recomendacao de desintrusdo total da
Terra Indigena Cachoeira Seca (FUNALI, 2015c).

Em 2017, a Norte Energia passou por uma reestruturagdo da gestdo socioambiental,
com foco nas questdes indigenas e no licenciamento ambiental. A partir disso, criou-se a
Superintendéncia Socioambiental e de Assuntos Indigenas, vinculada diretamente a presidéncia
da empresa. O Plano de Gestdo permaneceu sob a responsabilidade da Geréncia de Assuntos
Indigenas, que passou a monitorar de perto a execu¢do do PBA-CI. A antiga Superintendéncia
de Assuntos Indigenas (SAI) foi transformada na Geréncia de Assuntos Indigenas (GAI), com
a missdo de fortalecer a implementagdo do PBA-CI e garantir o cumprimento das
condicionantes e compromissos derivados do Plano Emergencial e das mobiliza¢des indigenas.
Embora o nome tenha permanecido, a nova estrutura passou a ser subordinada diretamente a
diretoria, com um papel estratégico no processo decisorio da empresa (JGP CONSULTORIA E
PARTICIPACOES LTDA, 2018).

Em vista disso, a revisao da matriz de impacto e a reelaboragao do PBA-CI ja estavam
sendo discutidas desde 2017. Em um relatorio enviado ao BNDES, a Norte Energia informou
que o processo de contratacao da empresa responsavel por esses servigos estava em andamento.
Na ocasido, o plano para a contratagdo da empresa que realizaria a analise de efetividade, a
revisdo da matriz de impacto e a reelaboragdo do PBA-CI estava sendo elaborado, com a
previsdo de que a empresa fosse contratada até junho daquele ano. Estimava-se que o periodo
necessario para a conclusio da revisio seria de aproximadamente dois anos (JGP
CONSULTORIA E PARTICIPACOES LTDA, 2018).

Apesar das previsdes, o ano de 2018 marcou o encerramento da execugao do Plano
Operativo (PO), sem que a revisdo tivesse sido concluida. A situacdo deixou incerta a
efetividade das atividades planejadas e executadas até aquele momento. Em fun¢do disso, a

Norte Energia S/A realizou uma avaliagdo baseada em critérios especificos, que incluiam:

(i) a necessidade de continuidade das acdes; (ii) a previsdo de, em 2018, dar-se inicio
ao processo de revisdo da Matriz de Impactos e do PBA-CI; (iii) as orientacdes
contidas nos Planos de Vida, Planos de Gestdo Territorial ¢ Ambiental (PGTAs) e
memorias de reunides do empreendedor com representantes indigenas, que contaram,
em sua maioria, com o acompanhamento da FUNAI Coordenagao Regional (CR). A
partir desses critérios ou condi¢des, considerando ainda uma avaliagdo dos relatorios
de execugdo do PBA-CI, a equipe técnica da antiga Geréncia de Assuntos Indigenas
(GAI) elaborou termos de referéncia (TRs) para contratacdo das agcdes do PBA-CI
para 24 (vinte e quatro) meses, 0 que seria coincidente com o prazo planejado para
conclusdo da sua revisdo conforme planejamento da época. Esses termos de referéncia
foram apresentados nas terras indigenas sob acompanhamento da FUNAI CR. O
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documento se constituiu da soma de diversos momentos de escuta ativa e didlogo,
tanto com os indigenas quanto com a FUNAI (NORTE ENERGIA, 2022b, p. 03).

Em continuidade ao processo, em janeiro de 2019, a empresa Worley Parsons foi
contratada para realizar a revisdo e a reelaboracao do PBA-CI. Contudo, até¢ marco de 2020,
periodo de publicacdo do 27° relatorio independente para o BNDES, o processo seguia suspenso
pela FUNAI Conforme detalhado no relatorio, o plano foi submetido a analise da FUNAI em
maio de 201 9, mas o inicio das atividades ficou condicionado a emissao de uma Informacao
Técnica especifica, que ndo foi emitida até entdo. Em novembro do mesmo ano, a Norte Energia
formalizou uma consulta a FUNALI para obter esclarecimentos sobre o andamento do processo.
Porém, até o fechamento do relatério, em marco de 2020, nenhuma resposta havia sido recebida
(JGP CONSULTORIA E PARTICIPACOES LTDA, 2019, 2020a).

Enquanto o processo de revisao do PBA-CI permanecia suspenso, em 2019, as agcdes
do programa passaram por uma nova reestruturagdo organizacional, sendo introduzido um
modelo de organizacdo baseado em rotas, no qual as atividades foram agrupadas de acordo com
as Terras Indigenas localizadas nas diferentes calhas dos rios da regido. As rotas foram
denominadas: Rota Xingu, Rota Volta Grande, Rota Bacaja, Rota Curua, Rota Iriri ¢ Rota

Citadinos e Ribeirinhos (JGP CONSULTORIA E PARTICIPACOES LTDA, 2020a).
Tabela 14. Rotas Indigenas do Médio Xingu — Terras Indigenas na Area de Influéncia da UHE Belo Monte

Rota Terras Indigenas Etnia
Volta Grande Paquigamba, Area indigena Juruna Km 17 e Arara da  Juruna e Arara
Volta Grande
Citadinos e Associagdes: AIMA, TUBYA, INKURI, ACARIRA, Xipaya, Juruna e Kuruaya
Ribeirinhos TUKURARE, AIASF KUXIMA Comunidades: Sio
Francisco, Kaniama, Jericoa I e 11, Sitio Kanipa, lawa
Bacaja Trincheira Bacaja Xikrin
Curua Xipaya e Kuruaya Xipaya e Kuruaya
Xingu Asurini, Araweté ¢ Parakana Koatinemo, Araweté Igarapé
Ipixuna e Apyterewa
Iriri Arara, Cachoeira Seca e Kararad Xipaya, Kuruaya, Arara da

Cachoeira Seca, Arara do
Laranjal, Karara6 (Kayapo).
Fonte: (JGP CONSULTORIA E PARTICIPACOES LTDA, 2020a, p. 66/67).

Paralelamente as mudangas, surgiram discussoes sobre a relagdo entre os indigenas e
a gestdo das empresas executoras. Nos relatorios de 2015, a Norte Energia argumentava que os
indigenas influenciavam os contratos firmados com as empresas. Contudo, em 2019, a narrativa
da concessiondria mudou, atribuindo a suposta influéncia indigena a desestabilizacdo da SSAI
(Superintendéncia Socioambiental e de Assuntos Indigenas). Segundo a empresa: “os indigenas

se apropriaram das indicagdes das executoras. A situagao foi produzindo distor¢des com relagao
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ao cumprimento das obrigagdes do licenciamento, distanciando ainda mais as equipes dos
‘Assuntos’ e dos ‘Estudos’” (JGP CONSULTORIA E PARTICIPACOES LTDA, 2020a, p. 53).

A alegacdao contrasta com os fatos de 2019, quando os Assurini interditaram a
navegacdo no rio Xingu em protesto contra a contratacdo da empresa responsavel pelas
atividades do PBA-CI na Rota Xingu no biénio 2020-2022. O protesto evidencia a persistente
insatisfacdo das comunidades indigenas com as empresas contratadas, que sempre expressaram
suas queixas de forma explicita. Entre os problemas destacados estd a pratica de utilizar uma
unica equipe para atender varias etnias distintas, o que compromete a abordagem especifica
necessaria para responder adequadamente as demandas culturais e territoriais de cada grupo. O
27° Relatorio para o BNDES sublinha a questdo, enfatizando a necessidade de um tratamento
diferenciado para cada etnia na Rota Xingu (JGP CONSULTORIA E PARTICIPACOES LTDA,
2020a). Ademais, a recomendagao de maior atengdo nao se limita a essa regido, mas também
abrange a Rota Iriri, que enfrenta desafios semelhantes na gestdo e atendimento das
particularidades das comunidades indigenas locais

O cenario de insatisfacao foi ainda mais desafiador durante a pandemia de COVID-
19, como registrado no 30° Relatério para o BNDES. Apesar das restricdes impostas, 0s
programas do PBA-CI continuaram sendo executados com atendimentos virtuais, embora as
atividades de campo tenham sido suspensas. Em 2020, os territérios indigenas da Rota Xingu
permaneceram sem uma empresa executora do PBA-CI, devido a rejeicdo das comunidades a
empresa indicada pela Norte Energia. No mesmo contexto, houve a retomada formal do
processo de revisao do PBA-CI, com o inicio oficial em 29 de junho de 2020, poucos dias
depois, em 1° de julho, a Norte Energia protocolou o Plano de Trabalho Detalhado, indicando
avancos no planejamento administrativo do programa (JGP CONSULTORIA E
PARTICIPACOES LTDA, 2020b).

Em relagdo ao Plano de Trabalho Detalhado para a Revisdo do PBA-CI, foram

adotadas as seguintes diretrizes:

Além de atender a FUNAIL, a nova versdo do plano de trabalho reflete o
aprimoramento na concepg¢do da Revisdo do PBA-CI, que adotou as seguintes
premissas: (i) Respeitar o PBA-CI em execugdo; (ii) Consolidar a Politica de
Relacionamento NE e povos indigenas: o projeto exige um cendrio minimamente
equacionado para que haja condigdes de dialogo sobre o futuro (NE em campo ¢ com
interacao direta com as comunidades, ainda que em diferentes niveis em cada TI); (iii)
Reduzir os passivos, a fim de minimizar os riscos e custos para revisdo por meio de
um plano de acdo para cumprimento de condicionantes (JGP CONSULTORIA E
PARTICIPACOES LTDA, 2020b, p. 31/32).

Entretanto, apos o protocolo do Plano de Trabalho da revisdo do PBA-CI, a FUNAI

suspendeu o processo, exigindo novas adequagdes. As exigéncias postergaram ainda mais o
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andamento da revisdo, que so obteve aprovacao em 2021. Como consequéncia, o contrato com
a empresa inicialmente contratada para realizar o trabalho (Worley Parsons) foi rompido,
iniciando-se um novo processo de contratacdo para viabilizar a continuidade da revisdo.
Todavia, entre os anos de 2022, 2023 e 2024, ndo houve avangos significativos no processo de
revisio do PBA-CI, que permanece paralisado desde sua suspensdo inicial (JGP
CONSULTORIA E PARTICIPACOES LTDA, 2021, 2023a, 2023b). A situagio ¢
particularmente grave, pois as atividades do programa, em vez de cumprir o objetivo de mitigar
os danos, tornaram-se obsoletas e inefetivas para atender as necessidades dos povos indigenas.
Ao contrario, o PBA-CI vem contribuindo para a geragdo de novos danos, aprofundando os
desafios enfrentados pelas comunidades afetadas.

A ineficiéncia ¢ refletida no processo decisorio que orienta as atividades e programas
de mitigacdo do PBA-CI/PMX, no qual ¢ evidente a auséncia de consulta livre, prévia e
informada, bem como a falta de participagao efetiva dos povos indigenas. A omissao configura
uma clara violagdo da Conven¢do n® 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
colocando em xeque a legalidade e a validade do processo de elaboragdo e execu¢ao do PBA-
CI. Até o momento, falhas continuam sendo uma das principais criticas das etnias indigenas em
todas as rotas do empreendimento. Clarice Cohn (2014) j& havia ressaltado, em andlises iniciais,

situagdes criticas ocorridas na fase de implementacdo do PBA-CI:

Os indigenas interromperam as obras diversas vezes nestes dois anos em que
elaboramos esta publicagdo, sempre pedindo melhor conhecimento do PBA Indigena
e as oitivas indigenas, que nunca foram feitas. O PBA acabou sendo aprovado pela
FUNALI em agosto de 2012, fruto da negociacdo da desocupacdo do canteiro de obras
por nove etnias locais. Hoje se desdobra em Planos Operacionais, ¢ o excelente
trabalho técnico desenvolvido por profissionais altamente capacitados corre o risco de
ser perdido na pressa da construgdo e pelo descompromisso dos responsaveis pelo
empreendimento. Assim, a tardia aprovagdo pela FUNALI corre o risco de ser apenas
nominal, e os dez eixos de propostas que correspondiam as condicionantes da obra, o
risco de nunca sairem do papel (Cohn, 2014, p. 30).

Os apontamentos refletem como a auséncia de participacdo efetiva dos indigenas no
planejamento e na execugao das acdes previstas pelo PBA-CI/PMX tem agravado a tensdo entre
as partes envolvidas. A falta de inclusao compromete a eficacia das iniciativas e dificulta sua
aceitagdo pelas comunidades impactadas.

A desconexdo entre as atividades implementadas e as reais necessidades dos povos
indigenas torna-se evidente na estrutura de execu¢do do PBA-CI. Atualmente, o plano conta
com onze programas principais, dos quais seis estdo incluidos no escopo dos Termos de
Referéncia (TR) e vém sendo implementados pelas empresas contratadas para atuar nas seis
rotas definidas, como mencionado. Esses programas incluem: 1) Programa de Fortalecimento

Institucional (PFI); 2) Programa de Educagdo Escolar Indigena (PEEI); 3) Programa de
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Atividades Produtivas (PAP); 4) Programa de Gestao Territorial Indigena (PGTI); 5) Programa
de Supervisao Ambiental (PSA), sendo este ultimo direcionado exclusivamente as Terras
Indigenas Volta Grande do Xingu e Trincheira Bacaja; e 6) Programa de Comunicag¢ao para Nao
Indigenas (PCNI). Além disso, outros programas, como o 7) Programa Integrado de Saude
Indigena (PISI) e 8) Plano de Gestdao (PG), sdo executados por meio de contratos distintos
(NORTE ENERGIA, 2022b).

Entretanto, os problemas estruturais no processo de implementacdo do PBA-CI
persistem, e até o momento, como foi apresentado anteriormente, o plano ainda nao foi
revisado. Nao houve, até agora, reunides abrangentes com as comunidades indigenas para
discutir a reelaboragdo do plano, e tampouco foi criado um espago continuo de didlogo que
garantisse uma participacao ativa e efetiva dos povos indigenas ao longo de todo o processo. A
falta de um mecanismo de consulta adequado e de acompanhamento participativo prejudicam
a eficacia das medidas de mitigacdo e compensagao.

Dessa forma, ¢ evidente a urgéncia de reavaliar a abordagem adotada, sendo
indispensavel garantir que os direitos e as perspectivas dos povos indigenas afetados sejam
respeitados e incorporados em todas as etapas do processo, garantindo a transparéncia, a escuta
ativa e a construc¢ao conjunta das solugdes necessarias para mitigar os danos causados pela UHE
Belo Monte.

3.2 Os desafios do Programa de Gestao Territorial (PGTI) na TI Cacheira Seca

O Plano Basico Ambiental de Componente Indigena (PBA-CI) foi estruturado em
quatro eixos principais: Relacional, Territorial, Ambiental e Socioecondmico-Cultural. No Eixo
Territorial, destaca-se o Programa de Gestdo Territorial Indigena (PGTT), que é coordenado de
forma integrada com os eixos Socioecondmico-Cultural e Ambiental, buscando garantir a
participagdo ativa das comunidades indigenas nas decisdes relacionadas aos seus territorios. O
principal objetivo do PGTI € mitigar e compensar os danos associados aos fluxos migratorios
na regido, com foco nas Terras Indigenas Apyterewa, Cachoeira Seca e Arara da Volta Grande
do Xingu, que permanecem sem regulariza¢ao fundidria e desintrusdo (PBA-CI/PMX, 2011).

De acordo com a concessionaria da UHE Belo Monte (NORTE ENERGIA S/A,
2022a), o PGTI visa garantir as comunidades indigenas do Médio Xingu as condi¢des
necessarias para uma gestdo eficiente de seus territérios, considerando os impactos
socioambientais decorrentes da constru¢do e operagdo da usina. O programa ¢ composto por
trés projetos principais: Planejamento Territorial e Gestdo Socioambiental Compartilhada,
Monitoramento Territorial e Conservacao Territorial, conforme descrito no 18° Relatério

Consolidado da Norte Energia.
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O Projeto Planejamento Territorial e Gestao Socioambiental Compartilhada,
visa apoiar as estratégias comunitarias de gestdo territorial das Terras Indigenas
(TIs) e colaborar para a gestiao socioambiental compartilhada entre TIs, vizinhos
e Unidades de Conservaciao, fortalecendo a conservacio etnoambiental. E o
Projeto de Monitoramento Territorial, que busca monitorar e analisar as
modificacdes nos padroes de uso e ocupagdo do solo e na disponibilidade dos
recursos naturais prioritarios no interior e entorno das TIs e assim contribuir
para a implantacio de medidas de mitigacio e compensag¢do dos impactos da
UHE Belo Monte (NORTE ENERGIA S/A, 2022a, p. 1). Grifo nosso.

A implementagdo do Plano de Gestao Territorial ¢ Ambiental Indigena (PGTI) esta
diretamente vinculada ao Plano de Protecdo das Terras Indigenas do Médio Xingu (PPTMX),
sendo uma das condicionantes estabelecidas na Licenga Prévia da UHE Belo Monte. A conexao
¢ fundamental, pois o PGTI busca mitigar os danos do aumento da pressao sobre os recursos
naturais nos territorios indigenas. Entretanto, nos primeiros anos, o PGTI enfrentou desafios
significativos, principalmente devido ao atraso na execu¢do do PPTMX, que teve inicio apenas
em 2015 (FUNALIL 2015c). Em um parecer de 2012, a Coordenacao Geral de Gestao Ambiental

da FUNAI ressaltou a importancia do PGTI no contexto do empreendimento:

A estratégia de se garantir condigdes para a gestdo ambiental e territorial é de suma
importancia para de fato, minimizar os impactos, tanto ambientais quanto aqueles
advindos do aumento populacional na regido. Mais que isso, tem papel chave para
garantir que as terras indigenas ainda possam dar condi¢des aos seus povos de modo
a ajudar a reverter o quadro atual de consumo excessivo e de migragdo quase
compulsoéria para a cidade. Ressalta-se que o monitoramento, a partir desse Programa,
em conjunto com o Programa de Supervisio Ambiental dardo os elementos
necessarios para uma avaliagdo real sobre como a UHE Belo Monte interferiu no
modo de vida dos povos indigenas — num comparativo com as previsdes dadas pelo
Estudo de Impacto. Esse Programa tem relagao direta como o Plano Emergencial de
Protegdo e Fiscalizagdo, de responsabilidade executiva da Funai, embora seus
programas tematicos nao prevejam acdes de fiscalizagdo ou vigilancia formal. Por
outro lado, as medidas propostas, se executadas corretamente, ddo condigdes de haver
uma vigilancia das terras, exatamente por haver um dominio pleno das etnias sobre
suas areas” (FUNAI, CGGAM, 2012a, p. 15).

No ambito das competéncias do PGTI, sdo realizadas atividades de monitoramento
territorial, atendendo a uma das condicionantes da Licenga de Instalacdo, especificamente a
acao 08: modelagem sobre o adensamento populacional da regido (Oficio n. 126/2012/FUNALI).
A metodologia utilizada no monitoramento foi aprovada pela FUNAI por meio do Oficio n°
375/203/DPDS/FUNAI, com base na Informag¢ao Técnica n° 131/COMCA/CGLIC/2013. O
estudo, que incluiu dados georreferenciados de todos os territérios indigenas e seus entornos,

foi concluido e enviado a FUNAI em 24 de janeiro de 2014, apresentando a seguinte conclusao:

As terras indigenas Cachoeira Seca, Arara, Arara da Volta Grande do Xingu,
Apyterewa e Trincheira Bacaja apresentaram as maiores areas de desmatamento tanto
no interior quanto na area do entorno, o que as torna areas prioritarias para o
monitoramento e para a implementacdo de acdes de fiscalizacdo, reaviventacdo de
limites e regularizagio fundidria (JGP CONSULTORIAS E PARTICIPACOES
LTDA, 2013b, p. 30).
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O Programa de Gestdo Territorial Indigena (PGTI) e o Programa de Fortalecimento
Institucional (PFI) tiveram inicio efetivo em dezembro de 2013, quando as equipes receberam
autorizagdo para ingressar nos territorios indigenas. Na primeira semana de dezembro, técnicos
da Verthic participaram de reunides nas Terras Indigenas Araweté, Cachoeira Seca, Xipaya,
Trincheira Bacaja, Arara da Volta Grande e Paquicamba, com o objetivo de apresentar os
objetivos e a metodologia do PBA-CI as comunidades (JGP CONSULTORIAS E
PARTICIPACOES LTDA, 2013b).

Como resultado inicial, a empresa elaborou um diagndstico socioecondomico ¢ de
infraestrutura para as seguintes Terras Indigenas: Trincheira Bacaja (aldeia Pat-krd), Arara da
Volta Grande (aldeias Terra Wangd e Guary Duan), Paquicamba (aldeias Furo Seco,
Paquicamba e Muratu), Araweté (aldeias Aradity, Juruati, Ipixuna, Pakafia, Paratatin, Ta-Akati),
Koatinemo (aldeias Ita-Aka, Kwatinemu) e Cachoeira Seca (aldeia Iriri). Para a TI Cachoeira
Seca, foi desenvolvido, em colaboragdo com o povo Arara, um calendario sazonal que mapeou
a distribuicdo das atividades produtivas ao longo do ano (JGP CONSULTORIAS E
PARTICIPACOES LTDA, 2013b).

O PBA-CI na Rota Iriri teve inicio com a atuagao da empresa Verthic, que operou de
2013 até julho de 2015. Em novembro de 2015, a Verthic foi substituida pela empresa DB
Cavalli, conforme mencionado anteriormente. De acordo com o Cacique Leo Chipaia (2024),
durante o periodo de operacdo da Verthic, as atividades previstas no plano ndo foram
efetivamente realizadas, o que resultou na solicitacdo de sua substituicdo pela empresa DB
Cavalli. Ainda nesse periodo, a empresa iniciou a apresentacao dos projetos e da equipe técnica
nas Aldeias Xipaya, Kuruaya e Arara da Cachoeira Seca, além de realizar visitas as Terras
Indigenas Cachoeira Seca, Kuruaya e Xipaya, conforme documentado no informe as aldeias da

Rota Iriri, por meio do Programa de Comunicagao e Informacao (PCI) da UHE Belo Monte.

PCI UHE BELO MONTE - Transmissao: 10/12/2015

“A Empresa DB Cavalli, informa que estd com programacio de viagem para as
aldeias da Rota Iriri”. Na Rota Iriri as agdes partirdo da Maribel para a Aldeia
Irinapane (Ultima Aldeia), e posteriormente descer o rio e atendendo as demais. Desta
forma a previsdo de chegada ¢ para o dia 12/12/2015 com as seguintes atividades:

- Apresentacdo dos projetos e da equipe técnica;

- O fornecimento de sementes de milho;

- Pactuacdo de alguns cronogramas ligados as constru¢des dos projetos; - Defini¢do
através de coordenadas geograficas dos locais onde serdo as construgdes previstas do
termo de referéncia;

- Aquisicdo de algumas demandas.

Previsdes por Aldeia

12 a 14/12 — Aldeia Irinapane + Curua

15 a 16/12 — Aldeia Curuatxe

17 a 19/12 — Aldeia Tukama e Tukaya

20 a 22/12 — Aldeia Iriri

23/12 — Aldeia Cojubim
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Previsao por Terra Indigena

12 a 1/12 — TI Curuaya

17 a 19/12 — T Xipaia

20 a 22/12 — TI Cachoeira Seca — Aldeia Iriri
23/12 — TI Cachoeira Seca — Aldeia Cojubim
Todas as aldeias receberam a informagao
(NORTE ENERGIA S/A, 2015, p.01).

O relato do Cacique Leo Chipaia (2024) evidencia os desafios persistentes na gestdo
do PBA-CI na Rota Iriri, especialmente apds a entrada da DB Cavalli na administracdo das
atividades. Em resposta, a Norte Energia realizou uma nova licitagdo, contratando a Unyleia
Socioambiental. A regido tem enfrentado constantes mudangas nas empresas responsaveis pela
execu¢do dos contratos socioambientais, o que compromete a continuidade das agdes. Apos a
saida da DB Cavalli em 2015, a Unyleia assumiu o contrato em 2016, sendo substituida pela
Synergia Socioambiental dois anos depois.

Nos contratos mais recentes (2022-2024 e 2024-2026), a Unyleia foi novamente
contratada. No entanto, liderancas dos povos Xipaya e Kuruaya apontam que o prazo de dois
anos ¢ insuficiente para a realizacdo efetiva das atividades previstas. A constante rotatividade
de empresas afeta a eficacia das agdes e gera insatisfacdo nas comunidades. Além disso, a
relagdo com as empresas enfrenta obstaculos devido a falta de planejamento colaborativo e
transparéncia, especialmente em aldeias como Kujubim. A auséncia de comunicagao eficaz e a
exclusdo das comunidades no processo decisorio intensificam a desconfianga e dificultam o
progresso dos projetos socioambientais, refletindo o desejo das comunidades por maior
participagdo e influéncia na gestdo de seus territdrios e recursos.

Em 2017, no ambito das atividades do PGTI e do PFI, foi elaborado ¢
publicado o Plano de Vida da Terra Indigena Cachoeira Seca, envolvendo os povos
Arara, Xipaya e Kuruaya. O Plano foi desenvolvido com base na gestao territorial
indigena, o plano ¢ reconhecido como um instrumento legal e institucional de
planejamento e articulacdo entre os povos indigenas e seus parceiros. A elaboragdo
seguiu as diretrizes da Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental das
Terras Indigenas (PNGATI), com o objetivo de consolidar os anseios ¢ metas das
comunidades, além de estabelecer acordos de uso e zoneamento para o territorio

(UNYLEYA, 2017).
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Figura 08. Capa do Plano de Vida da Terra Indigena Cachoeira Seca.

PLANO DE VIDA DA TERRA INDIGENA
CACHOETRA SECA

Fonte: UNYLEYA, 2017.

No ambito territorial, o Plano de Vida (UNYLEYA, 2017) evidencia que invasdes e
desmatamentos permanecem como as principais ameagas enfrentadas pelos povos Arara,
Xipaya e Kuruaya. As ameacas sdo agravadas pela fiscalizacdo deficiente, vigilancia
inadequada, aumento do fluxo de pessoas e ocorréncia de queimadas. Para mitigar os desafios,
o documento propoe a formalizagdo de acordos internos com comunidades vizinhas, visando
promover engajamento, cooperacdo mutua e fortalecimento das acdes de protecdo ambiental,
com foco na formagdo de agentes ambientais locais.

Entretanto, a implementacdo das atividades foi prejudicada pela falta de suporte
técnico adequado do PBA-CI e dos 6rgdos responsaveis pela execucdo e monitoramento das
medidas. Adicionalmente, a auséncia de um Plano de Gestdo Territorial e Ambiental da Terra
Indigena (PGTA) reflete uma lacuna estrutural que compromete as acdes de protecdo e gestao
territorial. Nesse cendrio, torna-se indispensavel um maior comprometimento das autoridades
e das comunidades indigenas para assegurar a efetividade das ac¢des planejadas.

O 13° Relatorio Consolidado (RCS) menciona apenas uma atividade concluida no
ambito do PGTI: o levantamento de agricultores aptos ao PRONAF. As demais iniciativas
voltadas a protecdo territorial, como as oficinas sobre os dados gerados pelo CMR e pelo PBA-
CI, permaneciam inconclusas. O relatorio destaca que a extragdo ilegal de madeira, as invasdes
e a auséncia de desintrusdo comprometem diretamente a eficacia da gestdo territorial pelos

povos indigenas residentes. Nesse contexto, o Plano de Protecao Territorial das Terras Indigenas
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do Médio Xingu (PPTMX) ¢ descrito, ao menos em teoria, como um programa estratégico para
fomentar acoes de gestao territorial (NORTE ENERGIA, 2020).

No entanto, diversos problemas marcaram a implementacao do PPTMX ao longo dos
anos. Até 2023, o programa ainda enfrentava incertezas quanto a entrega formal 8 FUNAI das
11 Unidades de Protecdo Territorial (UPTs), conforme estipulado no Termo de Compromisso
n® 016/2015. A constru¢do das UPTs nas Terras Indigenas Cachoeira Seca, Ituna Itatd e
Koatinemo teve inicio apenas no final de outubro de 2022 (JGP CONSULTORIA E
PARTICIPACOES LTDA, 2021, 2023). Outro ponto critico é o fato de que a Norte Energia
passou anos tentando formalizar a entrega para a FUNAI de UPTs que estavam completamente
fora dos padrdes exigidos pelo 6rgdo, o que ¢ um absurdo, dada as consequéncias que tal
negligéncia tem nas atividades de protecao territorial e no proprio PGTI.

A tentativa de formalizagcdo de UPTs irregulares por parte da Norte Energia evidencia
o descompromisso com os parametros técnicos estabelecidos pela FUNAI, impactando de
forma significativa a eficacia das a¢des de gestdo territorial e ambiental. A postura tardia e
negligente prejudicou diretamente os povos indigenas, uma vez que, sem a entrega das UPTs
em conformidade com as exigéncias, torna-se inviavel a implementacdo de um sistema eficiente
de protecdo e fiscalizacdo para conter ameagas como invasdes, desmatamento e extragao ilegal
de recursos naturais. A ma gestao resultou, inclusive, em uma ag¢ao judicial movida em 2015, ja
abordada neste trabalho, que destaca a gravidade da situacdo e os riscos adicionais decorrentes
do descumprimento das normas da FUNALI

Quase uma década apo6s a assinatura do Termo de Compromisso (TC) com a FUNAI
o PPTMX finalmente alcangou a fase de constru¢do da ultima UPT, localizada na Terra Indigena
Cachoeira Seca, cuja entrega esta prevista para abril de 2024. Embora 10 UPTs ja tenham sido
construidas, a FUNAI estd operando efetivamente em apenas 8 delas. As duas tltimas UPTs,
situadas em Rio das Pedras e Ituna/ltatd, permanecem inativas at¢é o momento (JGP
CONSULTORIA E PARTICIPACOES LTDA, 2024), o que reflete a continuidade de uma
gestdo ineficiente e a auséncia de medidas efetivas para integrar essas unidades a estratégia de
protecao territorial.

No contexto dos programas de protecao territorial, em janeiro de 2022, a Norte Energia
S/A apresentou a FUNALI o Plano de Trabalho Detalhado (PTD) e o cronograma das atividades
da Rota Iriri, especificando as acdes do PBA-CI a serem executadas na Terra Indigena
Cachoeira Seca entre 2022 e 2024, sob a responsabilidade da Unyleya Socioambiental. As

atividades também contemplam as Terras Indigenas Arara, Kararad e Cachoeira Seca. O PGTI
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da Terra Indigena Cachoeira Seca inclui um conjunto de agdes especificas para o periodo,

conforme detalhado no cronograma apresentado (NORTE ENERGIA S/A, 2022¢).

Tabela 15. Atividades referentes ao PGTI da Terra Indigena Cachoeira Seca

Programa/Projeto

Projeto De Planejamento
Territorial E Gestao
Socioambiental
Compartilhada

Projeto De Monitoramento
Territorial

Atividades

Consolidagdo Do Etnozoneamento E Dos Planos De Uso Sustentavel

Capacitacdo para o manejo de quelonios, Apoio técnico para o manejo de queldnios,
Construgdo de bergario para quelonios
Realizacdo de construgdo de bergario para quelonios

Reunido entre liderangas indigenas de territorios contiguos

Reunides entre as comunidades da TI Cachoeira Seca para gestdo socioambiental
compartilhada Planejamento, Mobilizagdo; Logistica; Convites

Encontro entre liderangas e atores locais

Encontros entre liderangas de TIs da Rota Iriri/Curué (TI Xipaya, Kuruaya, Cachoeira Seca,
Arara, Kararad). Fomentar a constituicdo de parcerias para acdes de gestdo de protecao
territorial do Médio Xingu Planejamento, Mobilizagdo; Logistica; Convites

Realizacdo do segundo encontro em Altamira

Oficinas Sintese de Monitoramento Territorial e Estabelecimento de acordos

Apoio e participagdo das etapas de realiza¢do do Curso de formagao de Gestores Territoriais
Indigenas. Mobilizagdo; Logistica; Convites; Acompanhamento pedagdgico em campo

Realizacdo da terceira etapa do Curso de formacao de Gestores Territoriais Indigenas

Realizacdo da quarta etapa do Curso de formagao de Gestores Territoriais Indigenas

Reunido com Funai/IBAMA/ Policia Federal/ICMBIO para articular apoio as agdes de
protecao territorial e acordos de pesca; Mobilizacdo; Logistica; Articulagdo

Realizagdo da segunda reunido periddica com Funai, IBAMA, Policia Federal e ICMBIO
para articular apoio as agdes de protecdo territorial e acordos de pesca

Intercdmbio de Referéncia em Gestao Territorial Indigena

Monitoramento de caga

Campanha de Monitoramento participativo da caga

Realizacdo da campanha 2 de Monitoramento participativo da caga (campanha 2 - inverno)

Monitoramento de Uso e Ocupagdo do Solo

Atualiza¢do do monitoramento remoto de uso e ocupagdo do solo com dados disponiveis 3

Atualizaciao do monitoramento remoto de uso e ocupacao do solo/adensamento populacional
com dados disponiveis 4

Reunido de apresentagdo dos dados gerados pelo CMR e pelo PBA-CI (Uso ¢ Ocupagéo do
Solo)

Realizacdo da terceira oficina de apresentacdo dos dados

Realizacdo da quarta oficina de apresentagdo dos dados

Monitoramento de Focos de Calor; Processamento de imagens de satélite, elaboragdo de

mapa e envio de relatério (janeiro de 2023 a dezembro de 2023); Andlise temporal dos dados
(até dezembro de 2023).

Fonte: Norte Energia (2022c).



190

Ao analisar os Relatorios Consolidados (RCS) do PBA-CI 18° (NORTE ENERGIA
S/A, 2022a) e 19° (NORTE ENERGIA S/A, 2022), observa-se a falta de aprofundamento nas
atividades e documentos relacionados ao PGTI. Os relatérios se limitam a recapitular conceitos
previamente estabelecidos e apresentam tabelas com atividades realizadas, sem o detalhamento
necessario para uma analise mais precisa. Além disso, ha lacunas nas informagdes fornecidas
pela executora a Norte Energia, o que dificulta o acompanhamento das agdes pelas associacdes
indigenas dos povos Xipaya e Kuruaya, comprometendo a vinculacdo entre as atividades
executadas e o cumprimento das metas estabelecidas. O cendrio permite que o empreendedor
interprete os resultados de forma a favorecer seus proprios interesses, prejudicando a
transparéncia dos relatorios.

No 19° RCS, a principal atividade destacada foi a realizagdo de um curso de gestores
territoriais, no qual os indigenas tiveram a oportunidade de conhecer diferentes tipos de
aparelhos GPS. Contudo, um problema recorrente apontado pelas liderancas indigenas ¢ a falta
de continuidade nos cursos. Embora realizados, os cursos ndo sdo atualizados, e a empresa
oferece treinamento apenas uma vez, sem oportunidades de reforgo ou aplicagao pratica do
conhecimento. Além disso, a auséncia de oportunidades de trabalho para os indigenas apds a
formacao tem gerado criticas constantes, especialmente das liderangas das TIs Cachoeira Seca
e Kararad6 (NORTE ENERGIA S/A, 2022).

No 20° RCS, a Norte Energia novamente aborda o tema dos cursos relacionados ao
PBA-CI, porém sem apresentar novos avancos ou inovagdes na execugdo dessas atividades.
Embora o relatério mencione que as liderancas indigenas utilizaram os resultados do programa,
como 0s monitoramentos remotos de focos de calor, o uso e ocupacao do solo e as capacitagdes
sobre 0o manejo do tracaja (NORTE ENERGIA, 2023a), a informacdo ¢ amplamente
desconhecida pelas proprias liderancas. Isso evidencia a desconexdo entre o que ¢ relatado
oficialmente e a realidade vivida nas comunidades, que ndao t€ém acesso ao programa de
monitoramento nem ao manejo adequado de GPS. A discrepancia entre os relatorios da empresa
e a experiéncia das liderangas contribui para a percepcao de ineficacia e falta de transparéncia
nas acoes do PBA-CI.

A falta de transparéncia ¢ uma queixa recorrente das liderancas indigenas dos povos
Xipaya e Kuruaya da TI Cachoeira Seca, assim como de outras liderancgas de etnias diversas
nas Rotas Iriri e Xingu. A auséncia de informagdes claras sobre as atividades do PBA-CI,
juntamente com a falta de adaptacao das acdes as realidades de cada povo, revela uma falha
grave no processo de consulta e participacdo das comunidades. O descompasso entre as

necessidades locais e o planejamento externo prejudica a eficacia das medidas de protecao
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territorial e afeta o sucesso de projetos fundamentais para a preservacdo dos territorios
indigenas.

Em didlogo com Antonio Chipaia Mendes (Nego), Cacique da Aldeia Cupi na TI
Cachoeira Seca, foram destacadas as criticas a implementagao do Plano de Trabalho Detalhado
vinculado ao PBA-CI. Nego enfatizou a necessidade urgente de uma execucdo mais eficaz do
PGTI, considerando que a prote¢do ambiental ndo pode ser vista de forma isolada, mas sim em
conexao com o respeito a dindmica das comunidades indigenas. Para ele, as agdes de gestao
territorial devem priorizar a preservacao ambiental e garantir que a intera¢do com individuos e
entidades externas as comunidades indigenas ocorra de forma respeitosa e sustentavel. Uma das
principais preocupagdes de Nego e das liderangas ¢ a crescente vulnerabilidade das Terras
Indigenas frente as invasdes, cuja prevencdo deve ser central nas estratégias de gestdo
territorial. Ele reforcou que, para enfrentar essas ameacas, ¢ imprescindivel uma revisao
substancial das medidas adotadas no ambito do PGTI, com maior envolvimento e
comprometimento das autoridades e empresas responsaveis (Mendes, 2024).

Observa-se uma limitacdo na execugdo das atividades do PGTI pelas empresas
responsaveis na Rota Iriri, cujas acdes se restringem, de forma predominante, a entrega de
mapas de focos de calor. Embora essas a¢des sejam importantes, elas se limitam a um aspecto
pontual e ndo abrangem as atividades essenciais de gestao territorial, que acabam sendo tratadas
de forma secundaria. Como resultado, a prote¢do efetiva dos territdrios indigenas fica
comprometida, com suas agdes fundamentais de fiscalizacdo e preservacao ambiental sendo
negligenciadas.

O Cacique da Aldeia Cupi, Antonio Chipaia Mendes (Nego), expressou claramente sua
insatisfagdo com a abordagem adotada pelo PGTI, ele destaca uma perceptivel falta de
confianca na capacidade do programa de atender as reais necessidades das comunidades
indigenas do Médio Xingu, que enfrentam desafios complexos relacionados a invasdo de terras,
desmatamento ilegal e a presenca de atores externos com interesses conflitantes. Para Nego, o
PGTI, da forma como estd sendo implementado, ndo estd conseguindo oferecer solugdes

adequadas para os problemas urgentes que afligem as comunidades indigenas da regido

(Mendes, 2024).

‘Eu vejo assim, ja tem 12 anos de Belo Monte, o PGTI era para ser um programa
muito bem feito, porque com o Belo Monte, hoje o nosso rio ¢ um rio trafegavel, vou
dar um exemplo aqui, o ISA traz muito turista de fora, tem as embarcagdes que
prestam servigo para o Belo Monte, a Juliana Santos, tem os carros pelas estradas,
entdo a gente vé que hoje o nosso rio estd enchendo, o nosso rio antes de Belo Monte
era um dos rios mais limpos que existia, ¢ hoje a gente vé que esses pessoal andam no
nosso rio, ele toca o 6leo do motor, joga a cor dentro da dgua, garrafas de refrigerante,
na voadeira deles ndo tem um saco adequado para ele botar o lixo e levar, entdo hoje
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0 1n0sso rio tem muito esse pessoal que anda no nosso rio, e eles ndo se preocupam,
entdo no plano de gestdo era para ter isso, primeiro, cuidar do ambiente, seja no rio,
seja na estrada, e sem falar das invasdes, invasdo ¢ muito, s6 esse foco de calor, isso
ndo ¢ PGTI, mas ¢é criar programas que no comeg¢o formaram muitos agentes
ambientais, ¢ a gente pensava que esses agentes ambientais iam entrar em parceria
junto com o plano de gestdo, mas ndo, eles fazem um tal foco de calor que gasta
dinheiro e dinheiro no plano de gestdo, e a gente nao vé resultado.

)

Para nds assim, para mim mesmo ndo funciona direito, como se fosse para funcionar
mesmo’(Mendes, 2024).

Durante a conversa com o Cacique da Aldeia Cupi, foi questionado sobre a realizacao
das atividades de capacitagdao previstas no PTD, como o Curso de Formacao de Gestores
Territoriais Indigenas. A resposta negativa evidenciou novamente problemas na execucao do
plano. E importante ressaltar que atividades de capacitagdo, como essa em particular, deveriam
constituir o cerne das agdes no ambito do PGTI. A auséncia das atividades ressalta a necessidade
urgente de uma execucao eficaz do plano e da participacao ativa dos indigenas. O investimento
na formacao dos povos indigenas proporciona uma base solida para uma gestao mais eficiente
de seus territérios, além de viabilizar a condugdo autonoma de programas de mitigagdo e
compensa¢do ambiental regido (Mendes, 2024).

A ndo realizacdo do Curso de Formagao de Gestores Territoriais Indigenas e de outras
atividades previstas no ultimo PTD do PBA-CI da Rota Iriri representa uma oportunidade
perdida de fortalecer as capacidades locais e empoderar os povos Arara, Xipaya, Kuruaya,
Kayapo e Arara da Cachoeira Seca na condugdo assertiva de suas responsabilidades territoriais
e ambientais. A constatagdo reforca a necessidade imperiosa de revisdo e realinhamento das
estratégias executadas no contexto do PGTI, a fim de assegurar uma abordagem mais eficaz
para a rota.

Na mesma linha de pensamento, o Cacique Léo Chipaia, da Aldeia Kujubim,
expressou que na sua percep¢do, ndo hd uma gestdo efetiva e execugdo do PGTI dentro das
aldeias. Segundo suas observagoes, o PGTI permanece apenas no ambito documental, com as
atividades previstas ndo sendo implementadas, tornando-se meramente um calendario interno.
Em relagdo aos planos de gestdo territorial compartilhada mencionados no PTD, Léo Chipaia

enfatiza que os planos ndo se concretizam ha anos (Mendes, Jair. 2024).

‘nao tem gestio do PGTI para execucio dentro das aldeias. ndo existe isso ai nao.
Existe s6 no papel né, mas ele nio executa, ai fica como se fosse s6 um més do
calendario deles (Unyleia) para pontuagdo. Mas ndo funciona nada’ (Mendes, Jair.
2024). Grifo nosso.
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As afirmacdes das liderangas indigenas dos povos Xipaya e Kuruaya da TI Cachoeira
Seca destacam um lapso entre a concepgao € a concretizagdo pratica das estratégias delineadas
pelo PGTI, evidenciando uma falha no comprometimento global do PBA-CI. A situagdo ¢
intensificada a pela exclusdo das comunidades indigenas dos processos decisoérios e da
elaboracdo dos cronogramas, comprometendo sua participacdo efetiva. Um dos objetivos
fundamentais do PBA-CI ¢ a promocgdo de agdes voltadas para o etnodesenvolvimento das
comunidades indigenas do Médio Xingu. No entanto, diante das questdes levantadas, € evidente
que o fortalecimento de iniciativas em prol do etnodesenvolvimento ainda estd distante de se
concretizar. O cenario expde a necessidade urgente de uma revisdo abrangente das praticas
associadas ao PBA-CI, a fim de garantir a efetiva integragdo das comunidades indigenas nos
processos decisoOrios € a consecucao das metas relacionadas ao etnodesenvolvimento delineadas
no plano.

Em uma conversa com o Cacique Léo Chipaia sobre as atividades especificas
apresentadas no PGTI, o cacique expressou categoricamente sua indignagdo quanto a eficacia
desses projetos, ele destacou que nenhum dos projetos funciona como deveria, atribuindo a
responsabilidade a FUNAI por deixar a gestdo nas maos de empresas terceirizadas, que,
segundo ele, ndo executam as atividades conforme as diretrizes estabelecidas pelo PBA-CI. Um
exemplo apontado foi o projeto de gestdo territorial, que deveria envolver todas as liderancas
indigenas por meio de oficinas, mas que ndo recebe o apoio adequado da FUNAI em termos de
capacitacdo. Embora as atividades estejam descritas no papel, na pratica, elas nao sdo realizadas
conforme o planejado (Mendes, Jair. 2023).

O mesmo ocorre com o manejo de queldnios, onde, apesar da realiza¢do de estudos,
ndo ha uma abordagem especifica para a captura e libera¢@o dos animais, resultando em oficinas
de apenas dois dias. O monitoramento territorial e as reunides com as liderangas de territorios
adjacentes também sdo apontados como ineficazes, pois as empresas contratadas evitam gastos
e, consequentemente, fornecem relatérios com informagdes distorcidas, alegando a conclusao
de atividades que, na realidade, ndo ocorreram. Além disso, em relagdo ao monitoramento
remoto proposto pela FUNAI ou IBAMA, o Cacique Léo Chipaia relata nunca ter visto uma
sala equipada com os meios necessarios para que as comunidades pudessem realizar seus
proprios monitoramentos territoriais. Em suma, as atividades descritas nos projetos
permanecem no plano tedrico, sem uma implementagdo efetiva no campo, o que compromete
a realizagdo de uma gestao e monitoramento territorial eficazes (Mendes, Jair. 2023).

E evidente que o PGTI, que deveria ser o programa central e mais robusto na Terra

Indigena Cachoeira Seca, dada a urgéncia imposta pelas altas taxas de desmatamento e pela
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pressdo constante sobre o territorio, tem se limitado a atividades superficiais, como a simples
entrega de mapas de focos de calor. Embora os mapas sejam uteis, sdo claramente insuficientes
para lidar com as questdes complexas enfrentadas pela comunidade. Para que o PGTI seja
verdadeiramente eficaz, ¢ essencial que seja complementado por programas de capacitagdo
robustos, que preparem os membros da comunidade para realizar o monitoramento de maneira
autonoma e responder proativamente as ameagas ambientais de forma sustentavel. Isso
fortalecerd a capacidade da comunidade de proteger seu territério € promovera uma gestao

ambiental mais participativa, inclusiva e eficiente.

Figura 09. Atividade de entrega dos mapas de foco de calor na Aldeia Kujubim

&

8 de junide 2023 10:41:29
Aldeia Kujubim

Fonte: Acervo pessoal do Leo Xipaya, 2023.

As preocupagdes expressas pelos Caciques Léo Chipaia e Nego Chipaia revelam uma
lacuna significativa entre a teoria e a pratica na execu¢ao do PGTI. A falta de alinhamento entre
as diretrizes estabelecidas e sua implementagdo efetiva sublinha a necessidade urgente de
revisar os processos de gestdo e execucao do PGTI e dos programas vinculados ao PBA-CIL. A
exclusdo das comunidades indigenas dos processos decisorios, combinada com a falta de
participagdo ativa, fragiliza a execu¢do das agdes e coloca em risco a sustentabilidade dos
territorios. Além disso, a falta de transparéncia nas acdes das empresas executoras compromete
a confianca das comunidades. A interpretacdo flexivel dos resultados nos relatorios

consolidados dificulta o acompanhamento preciso do progresso pelas liderancas indigenas. O
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cendrio exige maior vigilancia e supervisdo da FUNAI e de outros 6rgdos competentes para
garantir o cumprimento efetivo dos compromissos assumidos

A andlise do PGTI e dos programas vinculados ao PBA-CI revela uma desconexao
preocupante entre o planejamento e a execugdo das atividades nas Terras Indigenas da Rota
Iriri, especialmente na TI Cachoeira Seca, onde a urgéncia das a¢des de protegdo territorial &
evidente. A ineficacia de medidas, como o monitoramento inadequado e a falta de participagao
das comunidades, destaca a necessidade de revisar as estratégias executadas e assegurar que as
comunidades sejam verdadeiramente protagonistas nos processos de gestao.

Diante disso, a Norte Energia deve adotar uma postura mais colaborativa, promovendo
um didlogo respeitoso e continuo com as comunidades indigenas. A participagdo ativa das
liderangas nas diferentes fases do PBA-CI e do PGTI, respectivamente, ¢ essencial para garantir
que as especificidades culturais e as necessidades locais sejam atendidas. A implementacgao de
programas de capacitagdo robustos, que permitam as comunidades gerir seus territorios de
maneira autonoma e eficiente, ¢ fundamental para enfrentar as ameagas ambientais e assegurar
a protecao a longo prazo.

CAPITULO 4. HISTORIA, TERRITORIO E DESMATAMENTO: OS DANOS
SOCIOAMBIENTAIS NA TERRA INDIGENA CACHOEIRA SECA E A LUTA DOS
POVOS XIPAI E KIRITWAI (XIPAYA E KURUAYA)

Segundo, Curt Nimuendaju, os Sipaia (também chamados Xipdya, Jacipoya,
Achipaye, Chipaya, entre outras variacdes) ocupavam as ilhas do rio Iriri, desde a foz do rio
Curua em dire¢do a jusante, fontes historicas registram que, nas ultimas duas décadas do século
XIX, a expansdo da frente extrativista da borracha, o regime de escravidio imposto pelos
seringalistas e os ataques do povo Kayapo impuseram graves danos ao povo Sipaia/Xipai. Em
1918, Nimuendaju estimou que restavam apenas 80 Sipaia/Xipai/Xipaya e, em meados da
década de 1940, esse numero havia sido reduzido a cerca de 30 individuos, ja integrados a
remanescentes Curuaya. Embora ainda existam familias Sipaia na regido do Iriri-Curud e na
cidade de Altamira, o povo j& ndo era reconhecido como um grupo tribal (Viveiros de Castro;
Emmerich, 1981).

Nimuendaju ressalta ainda que os Sipaia apresentavam proximidade linguistica e
cultural com os Juruna (Yudjd), um grupo numeroso marcado por uma longa trajetoria de
migracdes e conflitos diante das frentes de expansao. No entanto, a classificacdo linguistica dos
Sipaia e Juruna permanece incerta. Nimuendaju categorizou os Juruna, Sipaia, Manitsata e,
possivelmente, os Arupai como integrantes de uma "divisdo especial do Tupi impuro". A

designacdo refere-se a linguas que, embora fortemente influenciadas pelo Tupi, carregam
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elementos significativos das linguas Aruak e, em menor medida, das linguas Karib (Viveiros de
Castro; Emmerich, 1981).

Além de suas caracteristicas linguisticas, o nome Xipaya carrega significados
atribuidos pelo proprio grupo, como observa Marlinda Melo Patricio citando os relatos de
Nimuendaju (Patricio, 2003):

O nome Xipaya esta relacionado a um tipo de bambu que serve para a produgao de
flechas, segundo contam os indios. Os predicados desta gramindcea, que tem haste
forte, ao mesmo tempo flexivel e uma vegetagdo bravia, ¢ comparada aos atributos
que o grupo acredita possuir. Quanto a grafia, Nimuendaju (1948) relaciona os varios
tipos encontrados Juacipoia, Jacypoia, Jacypuid, Juvipuya, Acypoia, Achupaya,
Sipéia, Achipaye, Axipai, Chipaya e, nos documentos mais recentes da FUNAI e
CIM]I, Xipaya e Xipaia.

No livro ‘Os Indios Xipaya: Cultura e Lingua’, que retne textos compilados por Curt

Nimuendaju, hd uma descri¢ao pungente das dificuldades enfrentadas pelo povo Xipaya:

um resto misero de um povo indigena acossado e explorado pela populagdo regional
ndo-indigena, a qual Nimuendajt ironicamente chama de “cristdos”. Estes ‘brancos’,
que serdo denominados ‘“neo-brasileiros” em publicagdes posteriores, eram tdo
‘cristdos’ que molestavam as indigenas em todas as oportunidades possiveis. A danca
dos espiritos, descrita em todos os detalhes, por exemplo, s6 podia ser realizada sem
transtornos depois de um pedido formal ao “patrdo” local a favor do ritual (Schroder,
2015, p. 15).

Além das observagdes etnograficas e linguisticas, os Xipaya também foram
amplamente mencionados em relatos de missiondrios, viajantes e cientistas desde o século
XVII. Nos textos de Nimuendaju, destacam-se registros feitos por Karl von den Stein (1855-
1929), o Principe Adalberto da Prussia (1811-1873) e Henri Coudreau (1859-1899), que
documentaram a presenca dos Xipaya e Kuruaya em diferentes momentos, entre os anos de
1841, 1849 e de 1895 a 1896 (Schroder, 2015).

A integracdo do povo Xipaya ao sistema colonial comegou a se intensificar a partir de
meados do século XVIII, com a fundagdo da missao Tauaquara pelo Padre Roque
Hundertpfund, localizada as margens do rio Xingu, préximo ao que hoje ¢ a cidade de Altamira.
Nesse contexto, os Xipaya enfrentaram conflitos constantes, estando inseridos em uma regiao
de interacdo e tensao étnica com os Munduruku, Kayapd e Karaja. Os conflitos foram agravados
pelas disputas territoriais decorrentes da expansdo desses grupos (Schroder, 2015).

A chegada da atividade seringalista a regido, por volta de 1880, intensificou ainda mais
essa dinamica de tensao. Embora o primeiro ciclo da borracha tenha entrado em declinio entre
1916 e 1919 na maior parte da Amazonia, a decadéncia foi mais lenta nas dreas proximas aos
rios Iriri e Curua. Apos isso, por volta de 1885, os Xipaya foram obrigados a recuar para a
regido do Gorgulho do Barbado, no rio Curud, devido a pressao exercida pelos Mebengokré.

No entanto, a area foi abandonada em torno de 1913, em razdo de intensos conflitos com
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seringueiros. Durante a Segunda Guerra Mundial, houve um ressurgimento da frente
seringalista, o que influenciou diretamente a vida social e econdmica dos Xipaya, demonstrando
a persisténcia de influéncias externas sobre o povo (Schroder, 2015; Patricio, 2003).
Paralelamente, entre 1910 e 1913, Emilia Snethlage, entdo chefe da se¢do de Zoologia
do Museu Paraense Emilio Goeldi, conduziu expedicdes a regido, apoiando-se na colaboragao
de membros dos povos Xipaya e Kuruaya como informantes. A parceria possibilitou a zoologa
a obtengdo de informagdes valiosas sobre as relacdes interétnicas entre esses dois grupos
indigenas. No mesmo periodo, Curt Nimuendaju dedicou trés anos e meio a pesquisa na regiao
dos rios Xingu, Iriri e Curud, investigando a dindmica social e cultural de diferentes grupos
étnicos, incluindo os Juruna, Arupai, Tucunyapé, Kuruaya, Arara e Asurini. Nimuendaji
destacou, em suas analises, a localizagdo residencial dos Xipaya ao longo do trecho médio e
inferior do rio Xingu e o papel central desempenhado por eles na regido dos rios Iriri e Curua.
Além disso, ele observou a resisténcia dos Xipaya frente ao avango das populacdes Mebengokré
(Kayap0), Caraja e a expansao da atividade seringalista nas areas adjacentes (Patricio, 2003).
Em 23 de julho de 1920, Curt Nimuendaju escreveu uma carta intitulada ‘Cartas de
Belém’ para Luiz Bueno Horta Barbosa, Diretor do Servi¢o de Protecdo aos Indios. Na carta,

Nimuendaju relata sobre os Chipaia:

No Iriri e Curua existem ainda os restos dos Chipdia (80 cabecas) e dos Curuéia (100-
120 cabegas); eles "pertencem" ao Cri. Ernesto Accioly - felizmente, digo eu, pois si
tivessem "pertencido” a qualquer outro dos que eu la conheco, hoje nem estes restos
ndo existiriam mais. E pena que este velho ndo tenha uma orientagdo um pouco mais
elevada, porque ¢ uma das poucas pessoas que tem verdadeira amizade aos indios (-
as indias; ele vive em companhia de duas). Em mais de um ano de convivéncia eu
nunca vi Ernesto fazer a menor violéncia a um indio. Estes o tratam muito
familiarmente, mas também com muita aten¢@o. Nao lhe prestam outros servigos que
os de canoeiros em duas ou trés viagens particulares, e por estes trabalhos so
recompensados com uma largueza que sempre escandaliza os parentes e vizinhos do
velho Ernesto. Quando os seringueiros ja tinham iniciado o massacre dos Chipaia no
rio Curud, Ernesto em pessoa foi 14, recolheu os fugitivos e os levou para perto do seu
barracdo Santa Julia no Baixo Iriri, suprindo a tribo de tudo até que as plantacdes
dessem resultado. La eles moram até hoje. Um outro pequeno grupo de Chipaia no
alto Curué eu encontrei em condicdes para as quais o portugués s6 tem uma palavra
que as caracteriza claramente: escravidao.

Os Curuaia do alto Curua constituem ainda uma tribo organizada, trabalhando e
negociando com um homem que o velho Ernesto 14 colocou. Anualmente o velho sobe
uma vez o Curud para verificar como eles vao e para lhes trazer presentes. Lucro ele
ndo tira nenhum destas viagens que ele faz enquanto os outros colegas dele se
divertem em Belém e no Rio. Nos centros da margem esquerda do médio Iriri também
vive um pequeno bando de indios fugitivos e sem contato com os civilizados. Julgava
se tratar de algum resto de Arara, até que ha poucos dias Ernesto me contou que se
verificou serem da tribo Curuaia (Nimuendaju, 1993, p. 141).

Na década de 1950, Curt Nimuendajl expressava preocupagao com o futuro do povo
Xipaya, que a €poca era considerado extinto. Apesar disso, os Xipaya mantinham presenca

dispersa nas proximidades de Altamira e em outras areas indigenas. A situacdo comegou a
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mudar na década de 1970, quando liderados pela familia de Tereza Xipaya de Carvalho, os
Xipaya iniciaram um processo de reorganizacao para preservar sua identidade e recuperar seu
territorio ancestral. Tereza Xipaya, casada com um migrante nordestino com quem teve 22
filhos, desempenhou um papel essencial no movimento de reconstrugao, e junto a sua familia,
reconstruiu a aldeia as margens do rio Iriri, marcando o retorno simbolico e territorial dos
Xipaya ao local que consideravam sua antiga morada (Schroder, 2015; Patricio, 2003).

O retorno representou um momento significativo para a comunidade, apds séculos de
contatos interculturais e migragdes forcadas. O primeiro registro formal de solicitagdo a FUNAI
sobre a situa¢do do povo Xipaya foi feito em 1995. Em 1999, a FUNAI enviou um grupo de
trabalho para realizar atividades de identificagdo e delimitagdo das terras indigenas,

consolidando a luta dos Xipaya por reconhecimento e territério (Patricio, 2003).

4.1 A ocupacio do povo Xipai e Kiriwai na Terra Indigena Cachoeira Seca

Os registros etnologicos apresentados pelo povo Xipaya como evidéncias de sua
ancestralidade na Terra Indigena Cachoeira Seca destacam a figura da ancid Yawaidu, guardia
da lingua Xipaya e considerada uma testemunha viva dos registros historicos do grupo. Curt
Nimuendaji, em seus trabalhos, relatou ter encontrado o povo Xipaya precisamente no territorio
que mais tarde seria denominado Kujubim. O testemunho, reforcado por outras pesquisas
etnologicas, confere autenticidade aos topdnimos utilizados pelos povos Xipaya e Kuruaya na
Terra Indigena Cachoeira Seca, bem como os relatos e as dangas preservadas por Yawaidu
(FUNAL 2014a).

A legitimidade da relagdo entre o povo Xipaya e o territério Kujubim ¢ fortalecida por
mengdes frequentes ao nome do antigo Pajé Dorico, figura que, segundo a ancia, remonta ao
Mawaré, de quem Nimuendaju registrou diversos mitos. Os elementos, junto as narrativas e
praticas culturais coletadas, sustentam a conexao historica e cultural entre os Xipaya e esse
territorio ancestral (FUNAI 2014a). O Plano de Vida da Terra Indigena Cachoeira Seca
(UNYLEYA, 2017) apresenta uma sintese cronoldgica que reafirma a presenga historica do
povo Xipaya na regido. A documentagdo organiza e sistematiza os principais eventos que
comprovam o vinculo ancestral e cultural dos Xipaya com o territorio, destacando elementos
como narrativas orais, registros etnograficos e praticas tradicionais que permanecem vivas entre

0os membros da comunidade.

Tabela 16. Linha do Tempo — Povo Xipaya
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1790 Entrada da Missdo Tavaquara que aldeou os indigenas Xipaya e outros povos, onde
atualmente localiza se a cidade de Altamira

1909 Curt Niumendaju realiza pesquisas com povos Arara e Xipaya na regido dos rios Curua
e Iriri.

1929 Manoelzinho Xipaya Cojubim, sua mulher Kiripu Curuiai e Yawaidu chegam na aldeia
Turupa Typa, onde ja moravam Xipaya

1941- 1950 Familia de Manoelzinho Xipaya Cojubim mudou-se para o Jacamim e alternou a
moradia no Furo Seco.

1953 - 1965 Entre esse periodo, a familia de Yawaidu morou na localidade Alecrim.

1968 Inicio do levantamento topografico e a construcdo da BR-230, a Transamazonica.

1971 Criada pela primeira vez a Frente de Atracdo Arara (FAA).

1991 Portaria Declaratéria n® 26 reconhece a T1 Cachoeira Seca, conectada a TI Arara.

1997 Mandados de seguranca sdo concedidos pelo Supremo Tribunal de Justica.
Formalmente, a TI Cachoeira Seca deixa de existir

2008 publicada uma Portaria Declaratéria de um novo perimetro para a TI Cachoeira Seca

2016 Decreto de Homologagdo da Terra Indigena Cachoeira Seca / Inauguragdo da Usina

Hidrelétrica Belo Monte.
Fonte: UNYLEYA, 2017, p. 13/14.

O povo Xipaya (Xipai) da Aldeia Kujubim, na Terra Indigena Xipaya relata parte de
sua historia no Projeto Politico Pedagdgico da Escola de Ensino Infantil e Fundamental
Indigena Nai Kuruaya, localizada na Aldeia Kujubim. No passado, os Xipai e Kiriwai
formavam uma comunidade numerosa e de grande influéncia no campo do xamanismo. O povo
conta que os seus antepassados enfrentaram diversas guerras com grupos €tnicos, como o0s
Juruna, oriundos da regido de Mato Grosso. Ao reconhecerem que falavam a mesma lingua, os
dois povos estabeleceram uma convivéncia pacifica por um periodo, durante o qual os xamas
Xipaya compartilharam seus conhecimentos com os pajés Juruna (Xipaya et. al., 2023)

Contudo, disputas territoriais e percep¢des de ameaca acabaram rompendo a
conviveéncia entre os povos. Em um episodio tragico, os Juruna usaram feiti¢os ensinados pelos
Xipaya contra eles, resultando em um grande exterminio. Os remanescentes Xipai e Kiriwai, ja
reduzidos em numero, foram entdo alvo de perseguicdes pelos Kayapo, o que fragmentou ainda
mais a comunidade. Antes de sua dispersdo, motivada pelos constantes ataques, a maioria dos
Xipai e Kiriwai vivia fixada nas proximidades do igarapé Pitxi Ptixia, na area que atualmente
corresponde a Terra Indigena Kayapo, na Aldeia Bau (Xipaya et. al., 2023).

A violéncia e os ataques forgaram os Xipai e Kiriwai a adotar um estilo de vida
nomade. Por medo de novas investidas, passaram a se deslocar constantemente, vivendo em
praias e evitando moradias fixas. Durante longo periodo, estiveram dispersos pelas margens dos
rios Xingu, Iriri, Curud e seus afluentes. Segundo o relato do povo no documento, se fosse
considerada toda a extensdo ocupada tradicionalmente por seus antepassados, a demarcacao
abrangeria desde a Terra Indigena Bau, passando pelos rios Iriri e Curud, até parte do rio Xingu

e chegando a cidade de Altamira. Os povos se organizam em grupos familiares, os Xipaya
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mantinham diversas moradas ao longo dos rios Curud, Iriri e Xingu, reunindo-se em ocasides
festivas para fortalecer os lagos comunitarios. Ainda hoje, outros grupos familiares vivem fora
das aldeias, mantendo moradas Xipai/Kiriwai ao longo desses mesmos rios (Xipaya et al.,
2023).

Na Terra Indigena Cachoeira Seca, os povos Xipai e Kiriwai estdo distribuidos em trés
aldeias: Kujubim, Cupi e Yarumé. A Aldeia Kujubim, estabelecida em 2007 e batizada em
homenagem ao pai da matriarca Maria Yawaidu, encontra-se na margem esquerda do rio Iriri,
dentro da TI Cachoeira Seca. Maria Yawaidu Chipaia, anciad do povo Xipai/Kiriwai, nasceu na
Terra Indigena Bau. Porém, devido aos ataques constantes dos Kayapd, sua familia foi forgada
a fugir e a se deslocar pelas margens do rio Iriri, até encontrarem um local seguro para fixar
moradia na praia da maloca (Tarupa-Tepd). A ilha situada em frente a atual Aldeia Kujubim foi
o lar de parentes Xipaya de Yawaidu durante sua infancia (Xipaya et al., 2023).

Conforme o relato dos povos Xipai e Kiriwai da TI Cachoeira Seca, até se estabelecer
na Morada Velha, Maria Yawaidu e seus parentes viviam isolados de contatos com os ndo
indigenas. A ancia casou-se e transmitiu a seus dois filhos os conhecimentos histéricos e
culturais do povo, preservando os costumes tradicionais dentro da familia. Apos ficar viuva,
Yawaidu conheceu seu segundo marido, Nai Kuruaya, em uma das grandes celebragdes do povo
Xipaya, momentos em que parentes se reuniam. Nessas festividades, também participavam os
parentes Kuruaya, que viviam nas margens dos rios Iriri e Curud, fugindo igualmente dos
ataques dos Kayapo (Xipaya et al., 2023).

Apo6s o casamento, Nai Kuruaya trabalhou como gateiro e seringueiro na regiao, e foi
através de seu contato com os brancos para quem trabalhava que ele e Yawaidu comegaram a
frequentar Altamira. Até pouco tempo, grande parte da familia de Yawaidu vivia espalhada pela
cidade, enquanto apenas ‘Tio Bené’ permanecia no local onde atualmente esté situada a Aldeia
Kujubim. Por volta do ano 2000, com o reconhecimento oficial do povo Xipaya, os familiares
de Yawaidu iniciaram o retorno para as margens do rio Iriri (Xipaya et al., 2023).

Além da Aldeia Kujubim, os povos Xipai e Kiriwai estdo presentes em outras duas
aldeias na TI Cachoeira Seca: Cupi ¢ Yarumé. A Aldeia Yarumé, criada em 2020, recebeu o
nome que significa "pato d’agua", e localiza-se na margem esquerda do Furo Seco, a cerca de
230 km de Altamira. No que diz respeito, as principais atividades econdmicas e de subsisténcia
desenvolvidas, nas aldeias incluem o cultivo de rogas, a caga e a pesca. Conforme a
sazonalidade, o povo Xipaya também trabalha com a extra¢do de castanha, comercializada por
meio da rede de cantinas, além de atividades relacionadas ao agai, bacaba, gulosa, 6leo de

babacu, producao de artesanato, piscicultura e criagao de aves (Xipaya et al., 2023).
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O contexto de subsisténcia e organizacdo comunitdria contrasta com os desafios
enfrentados para assegurar o reconhecimento pleno do territdrio e de seus ocupantes. Em 2014,
a Diretoria de Protecao Territorial (DPT) da FUNAI, com base na Instru¢do Normativa
Executiva n® 256/2014/PRES/FUNAI-MJ, de 27 de margo de 2014, elaborou o Diagnostico da
Ocupacgdo da Extremidade Leste da Terra Indigena Cachoeira Seca. O estudo buscou analisar
a ocupacdo da comunidade Xipaya e Kuruaya na Aldeia Kujubim, localizada dentro do
territorio.

Conforme o documento oficial (FUNAI, 2014a), o desenvolvimento e a modernizagao
da Aldeia Kujubim foram amplamente favorecidos pelos recursos provenientes das
compensagdes pelos danos socioambientais causados pela construg¢do da UHE Belo Monte.
Entretanto, a presenca do povo Xipaya na TI Cachoeira Seca vinha sendo sistematicamente
negligenciada, reflexo de um processo historico e social de invisibilizacdo que levou parte da
comunidade a buscar refugio em Altamira e regides adjacentes. A FUNAI, em sua andlise,

destacou:

A area do Kojubim encontrou-se, até hoje, desconhecida e ndo reconhecidos os seus
limites e a natureza da sua posse, pelo fato de ter permanecido na terra apenas um
filho de Manoel Bitata Kojubim, depois que a filha deslocou-se rio abaixo, levando a
maior parte dos parentes.

(...)

Tais familias formam um grupo, a partir dos seus vinculos parentais, acento cultural,
historia e referéncia continua ao territério Kujubim, para o qual algumas retornaram,
em 2007, em vista da necessidade de acessa-lo, em fun¢do da sua sobrevivéncia fisica
e cultural (FUNAL 2014, p. 02).

As intervengdes realizadas na Aldeia Kujubim incluiram a reforma de estruturas
existentes, a constru¢ao de novas moradias e melhorias na estrada de acesso pelo Travessao
165, transformando significativamente a qualidade de vida da comunidade. O processo foi
acompanhado por avangos no reconhecimento do povo Xipaya e Kuruaya na Terra Indigena
Cachoeira Seca, que ganhou for¢a com a oficializagdo da TI Cachoeira Seca como territorio
dos Arara da Cachoeira Seca, por meio da Portaria MJ n°® 26/2006. A medida ampliou os limites
do territério para o leste, alcangando a Terra Indigena Arara do Laranjal. A ampliagao teve como
principais objetivos preservar a integridade ambiental dos territorios, assegurar a ocupagao
tradicional dos Xipaya e Kuruaya nas éareas rio acima e implementar medidas efetivas de
protecgdo territorial (FUNALI 2014a).

Nesse interim, o processo de identificacao e delimitagdao da Terra Indigena Cachoeira
Seca trouxe a tona a historica invisibilizagdo dos povos Xipaya e Kuruaya. Durante os
levantamentos realizados, liderangas como Bené e Jair Xipaya foram erroneamente

classificadas como posseiros ribeirinhos, evidenciando a persistente falta de reconhecimento
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pleno da presenga e dos direitos desses povos no territorio (FUNAI, 2014a). Diante desse
cenario de invisibilidade historica, os estudos realizados no ambito do PBA-CI/PMX buscaram
legitimar a presenga do povo Xipaia e Kuruaya na &rea, apresentando recomendagdes

importantes para garantir sua permanéncia e participacao no territorio.

TI Cachoeira Seca/Arara e Xipaya

Aldeia Cojubim/Xipaya: discussdo a respeito da existéncia de uma aldeia Xipaya
dentro da TI Cachoeira Seca/ Arara com relagdo ao Programa Gestao Territorial;
solicitacdo de elaboracdo de documento pela FUNAI que normatize o uso
compartilhado da TI Cachoeira Seca pelos Arara e Xipaya da familia de Maria
Yawaidu, filha de Manoel Bitata do Cojubim e esposa de Alberto Nae, moradora do
local antes da presenca dos Arara na década de 1970, segundo depoimentos;
normatiza¢do compreendendo direito de participagdio no PMX; demanda de
remunera¢do dos membros da aldeia que sdo operadores de radio do Programa de
Comunicagdo Social do Empreendimento (PBA-CI/PMX, 2011, p. 57).

Indubitavelmente, a auséncia de reconhecimento dos povos Xipai e Kuruaya no
decreto de homologacgdo da Terra Indigena Cachoeira Seca, emitido em 2016 exclusivamente
em nome do povo Arara, configura uma das mais graves violacdes de direitos e danos
perpetrados contra as comunidades. O equivoco administrativo representa nao apenas uma falha
técnica, mas uma violagao dos direitos fundamentais dos povos indigenas, cuja relagdo ancestral
com o territorio ¢ amplamente documentada. E alarmante que, apesar de um vasto conjunto de
evidéncias historicas e antropologicas, ainda persista a resisténcia em reconhecer a legitima
vinculacdo dos Xipai ¢ Kuruaya aquela area. A propria FUNAI ja confirmou de forma
inequivoca a ancestralidade desses povos na regido, um fato corroborado pelos estudos
realizados no contexto da UHE Belo Monte. A omissdao no reconhecimento oficial sublinha a
necessidade urgente de reparacao historica e institucional, para que os direitos territoriais desses
povos sejam devidamente respeitados.

Reforgando as evidéncias historicas, estudos de Curt Nimuendaju, entre outros,
comprovam que os povos Xipai e Kiriwai habitam a regido entre os rios Iriri e Curua desde
o inicio do século XX. Os registros demonstram a presenca continua dos Xipai ¢ Kiriwai na
area ao longo das décadas. Além disso, investigagdes mais recentes apontam que a familia de
Maria Yawaidu, uma das figuras centrais do povo na TI Cachoeira Seca, possui raizes na regiao
desde os anos 1950. O historico, respaldado por estudos antropologicos e historicos, reforca
ainda mais a legitima vinculagdo dos Xipai e Kiriwai ao territorio da Terra Indigena
Cachoeira Seca. A persisténcia em negar o reconhecimento oficial dessa conexdo, como

evidenciado no decreto de homologacao de 2016, intensifica as violagdes de direitos sofridas
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por essas comunidades, cuja presenca na regido ¢ atestada por décadas de estudos e evidéncias

culturais.

Figura 10. Maria Yawaidu na Aldeia Kujubim — janeiro de 2024
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Foto: Ana Clara Xipaya, 2024.

No relatério de 2014, a FUNALI enfatiza que a concepgdo de extingdo do povo Xipaya

na Terra Indigena Cachoeira Seca, assim como a ideia de abandono do territorio, ¢ totalmente

equivocada. Na realidade, os Xipaya sempre mantiveram uma presenga constante € continua

nessa regido. O territério reivindicado por esse povo estd localizado na porgdo do baixo curso

do rio Iriri, entre a foz dos igarapés Cajueiro e Bem-Bom, nos municipios de Altamira e Uruara,

no estado do Pard. A area se encontra na extremidade leste da Terra Indigena Cachoeira Seca,

marcada por um prolongamento afunilado que delimita os territorios das Terras Indigenas

Cachoeira Seca e Arara (FUNAI, 2014a). O documento elaborado pela DPT-FUNAI destaca

ainda que a:

A presenca dos Xipaya vem sendo encarada sob o prisma de multiplos preconceitos,
corroborados pela produgdo de multiplas aparéncias. E possivel constatar, contudo, a
existéncia do grupo e o carater permanente da habita¢do na terra, a qual nunca foi
completamente abandonada, tampouco deixou de servir como ponto de referéncia da
condigdo do grupo indigena, da mesma forma que uma genecalogia e histéria
particulares. A antiguidade dessa presenca ndo pode ser avaliada como menor ou
maior que a dos Arara. Alguns pesquisadores do passado, os mesmo que hoje fazem
prova da existéncia dos tupi do Iriri, colaboraram, sob o ideario da época em que
escreveram, para que esses indios fossem dados praticamente por extintos, por
encontrarem-se apenas alguns em estado ‘puro, ndo ‘descaracterizados, segundo
idealizacdo até hoje difundida, com imagines e juizos filtrando as aparéncias, dos
quais ¢ preciso precaver-se (FUNAI 2014a, p. 03).
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As dimensoes territoriais e populacionais, aliadas as consideracdes ambientais,
geograficas e geopoliticas, destacam o valor estratégico da preservagao do trecho habitado pelo
povo Xipaya de Kujubim. Nesse cenario, ¢ importante compreender que a coexisténcia pacifica
entre os povos Xipaya, Kuruaya e Arara na Terra Indigena Cachoeira Seca ndo se limita a
aspectos territoriais, mas constitui uma alianga politica fundamentada na preservacao do meio
ambiente e na defesa dos direitos ancestrais. A busca pela desintrusdo e pela manutencao da
posse surge, assim, como pilares essenciais para a consolidagdo dessa convivéncia harmoniosa
e para a protecao dos territérios indigenas, conforme evidenciado no relatério da FUNAI de
2014 (FUNALI, 2014a).

Nessa conjuntura, a Aldeia Kujubim desempenha um papel central na protecdo e
preservacao da regido leste da Terra Indigena Cachoeira Seca (FUNAI, 2014a). Para fortalecer
esse papel, existem atualmente duas associagdes representativas do povo Xipaya e Kuruaya na
area: a Associagdo Indigena do Povo Xipaya e Kuruaya da Aldeia Kujubim — Akanema, fundada
em 2014, e a Associagdo Indigena do Povo Xipaya e Kuruaya da Aldeia Cupi, criada em 2022.
Vale ressaltar que as associagdes, especialmente a Akanema, t€ém desempenhado um papel
essencial no monitoramento territorial, buscando parcerias com 6rgaos como IBAMA, FUNALI,
MPI e outros, com o objetivo de fortalecer a protecdo territorial da Terra Indigena Cachoeira
Seca.

Em 2023, por meio de uma articulagdo das associagdes representativas do povo Xipaya
e Kuruaya da Terra Indigena Cachoeira Seca, os caciques Léo Chipaia e Nego Chipaia viajaram
a Brasilia para dialogar com a presidente da FUNAI, Joénia Wapichana, e com a coordenadora
da Diretoria de Protecdo Territorial da FUNAI, Maria Janete Carvalho. O objetivo principal foi
discutir o reconhecimento oficial do povo Xipaya no decreto homologador do territério, que €
comprovadamente ancestral dessa comunidade. O movimento ¢ reflexo da continua luta das
liderangas do povo Xipaya e Kuruaya pela protecao territorial, da TI Cachoeira Seca e de outros

territorios indigenas localizados no Médio Xingu.

Figura 11. Liderangas indigenas do povo Xipaya ¢ Kuruaya dialogando sobre o reconhecimento e a protegdo
territorial da TI Cachoeira Seca
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Funai dialoga sobre a¢oes de reconhecimento e protec¢ao territorial
com povo Xipaya
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Fonte: FUNALI, 2023.

Figura 12. Liderangas indigenas do povo Xipaya e Kuruaya dialogando sobre o reconhecimento e a protecao
territorial da TI Cachoeira Seca junto com a Presidente da FUNAI e a Coordenadora da Diretoria de Protegao
Territorial (DPT)

Fonte: FUNAI, 2023.

Conforme relatado pelas liderangas indigenas, a constru¢do da UHE Belo Monte tem
gerado danos socioambientais significativos, afetando diretamente os povos indigenas da regiao
do Médio Xingu. Dentre os danos mais notaveis na TI Cachoeira Seca e em seu entorno estao
o aumento alarmante do desmatamento e a intensificagdo da pressao territorial por invasores,
especialmente na Aldeia Kujubim, que possui acesso a Transamazonica. Desde o inicio das
obras, as taxas de desmatamento dispararam, enquanto os esfor¢cos de desintrusdo das areas

invadidas continuam paralisados.
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Além disso, as medidas de compensacao e mitigagao, que deveriam ser implementadas
para reduzir os danos, t€ém se mostrado ineficazes, nao trazendo beneficios reais para os povos
Xipaya e Kuruaya. A situagdo compromete tanto a sustentabilidade ambiental da regido quanto
a preservacdao cultural e o bem-estar social dessas populagdes. Diante desse cendrio, €
imperativo que o Governo e as empresas envolvidas reconhegam a gravidade dos danos
causados e adotem medidas concretas para mitigar os impactos na Terra Indigena Cachoeira
Seca.

A protecao dos direitos dos povos Xipaya e Kuruaya, assim como a preservagao de seu
territorio e cultura, devem ser prioridades. O cumprimento das medidas de compensacdo e a
efetiva desintrusdo do territério invadido sdo essenciais para garantir a justica socioambiental
e assegurar a sobrevivéncia e dignidade das comunidades, que hé séculos habitam e protegem

a regiao

4.2 A Questdo Fundiaria na Terra Indigena Cachoeira Seca

Apos as invasdes iniciais na Terra Indigena Cachoeira Seca, impulsionadas pela
constru¢do da Rodovia Transamazdnica no final dos anos 60, a questao fundiaria no territorio
tornou-se um desafio central. Colonos, atraidos pelos programas de colonizagdo do governo,
comecaram a ocupar a regido, frequentemente entrando em conflito com o povo Arara, que
resistia a invasdo de seu territorio. A pressao das ocupagoes e a falta de clareza nos processos
de regulariza¢do fundidria geraram uma série de conflitos, com os Arara sofrendo com as
invasdes e com as condi¢des precdrias em que os colonos foram instalados. Em 1971, o
Governo Federal criou o Poligono Desapropriado de Altamira (PDA) através do Decreto n°
68.443/1971, destinando seis milhdes de hectares a colonizacdo e reforma agraria (Teixeira
Pinto, 1997; Torres; Santos; Doblas, 2015).

Para a construcdo da Rodovia Transamazonica, foram derrubadas florestas em uma
extensdo de 70 metros de largura, além das areas derrubadas de cada lado da rodovia para a
implementa¢do de nucleos de colonizagdo agricola sob a responsabilidade do INCRA (Decreto
Federal n® 1164 de 01.04.1971). Em 1972, quando o primeiro trecho da rodovia foi inaugurado,
o INCRA cadastrou varios trabalhadores rurais para o recebimento de lotes, a maioria vinda do
Estado do Ceara. Durante a colonizacao realizada pelo INCRA, 5.000 das 10.000 familias
previstas foram assentadas no trecho entre Altamira e Itaituba, sendo esse o periodo de maior
desmatamento para a pequena produgao (FUNAI, 2007).

Com o intuito de estimular a implantacdo do ‘Programa de Integragdo Nacional’, o

governo custeou o plantio de lavouras anuais, como a do arroz, durante os trés primeiros anos.
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Assim, em cada agrovila havia um estabelecimento para fornecer ferramentas, botinas e
insumos para o inicio das planta¢des. As familias assentadas também recebiam um salério-
minimo por més. Ao completar trés anos, o PIN levou a regido ao dpice na producgdo de arroz.
A presenca de areas favoraveis para a agricultura na regido de Altamira estimulou o
investimento em culturas permanentes, como banana, cana, laranja, caju, café, cacau, pimenta-
do-reino e até seringueira. A partir da década de 80, novos lotes entre 100 e 500 hectares foram
destinados, além dos 10 km iniciais, ampliando a colonizagdo do trecho Altamira-Itaituba
realizada pelo INCRA (FUNALI 2007).

O periodo de abertura da BR 230 na década de 1970 foi também marcado pela edi¢ao
dos Decretos n.° 67.557, de 12.11.1970, e n.° 68.443, de 29.03.1971, que previam a
desapropriacdo de grandes areas de terras a partir das margens da Transamazoénica. Como
resultado, houve a concessao de varios titulos, que vieram a se sobrepor a TI Cachoeira Seca,
conforme indicado no levantamento fundiario realizado pela FUNAI em 1992. Desse modo, a
colonizac¢do na Transamazodnica foi conduzida pelo INCRA, com a abertura de travessdes que
cortavam a floresta a 5 km, abrindo espago para inimeras familias de agricultores e madeireiros
(FUNAL, 2007).

Segundo Regina Célia Silva e Edna Miranda Ferreira (1997), em 1985, a FUNAI
publicou a Portaria n® 1.854/E, de 15 de abril de 1985, interditando uma éarea de 1.060.400
hectares, contigua a drea Arara II. A Portaria de Interdi¢do ¢ um instrumento legal que, em tese,
tem o objetivo de conter os avangos da sociedade sobre as comunidades indigenas que estejam
em situagdo de risco para a manutencdo de sua integridade fisica, cultural e ambiental. Em
mar¢o de 1988, a Exposi¢ao de Motivos n° 001 propds a cessdo de 443.000 hectares da area
interditada pela portaria citada. Além da é4rea cedida, foi solicitada mais 46.232 hectares
correspondentes & Area Indigena Arara II (Penetecaua — atual TI Arara).

Ressalta-se que as areas em questao nao foram objeto de estudos pelo Grupo Técnico
da FUNALI, responsavel pela analise de campo das reais necessidades de espago fisico para a
manuten¢do e sobrevivéncia das comunidades indigenas. A area transferida pelo Presidente da
FUNALI ainda abrigava aldeias indigenas transitorias, areas de caga e antigos cemitérios. Na
€poca, os posseiros solicitaram 120.000 hectares, mas o presidente da FUNAI concedeu o dobro
desse valor. A area cedida para a Reforma Agraria coincidia com o local onde a empresa
Bannach havia instalado sua serraria (Silva, Regina; Ferreira, 1997).

Foram varias as tentativas de desinterditar a Area Indigena Cachoeira Seca para
resguardar interesses econOmicos, especialmente a extragdo de mogno. No relatorio do

sertanista Fiorello Parise, datado de 13 de marco de 1991, foram registradas informagoes
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fornecidas por Cezar Vieira, funciondrio do Projeto Pacal. Em 1989, a Administracdo Regional
de Altamira e o INCRA teriam noticiado verbalmente que a Area Indigena Cachoeira Seca,
entre os Km 140 e 160, estava liberada. Com base nessa informagado, os funcionarios do
INCRA, utilizando o maquinéario do Projeto Pacal, iniciaram a abertura de vicinais para a
exploragdo de mogno e assentamento de colonos. Em 1990, segundo Cezar Vieira, a FUNAI
informou que a area havia sido novamente interditada para o Projeto Pacal do INCRA,
proibindo a retirada de mogno, embora muitas arvores ja tivessem sido extraidas (Silva, Regina;
Ferreira, 1997).

As autoras (Silva; Ferreira, 1997) salientam que a FUNAI estabeleceu um Grupo
Técnico de Trabalho responsavel pela identificacio e delimitacio da Area Indigena Cachoeira
Seca por meio da Portaria n® 438/89. O GT recomendou a suspensao imediata das atividades
madeireiras na Area Indigena Arara I (TI Arara), que ja estava demarcada, e na area proposta
para a Cachoeira Seca. Além disso, a manutenc¢do da area interditada pela Portaria n.° 1.854/E
visava garantir a protecdo do corredor ecoldgico entre os igarapés Olhdes e Cajueiro. Além

disso, a proposta do GT envolvia:

uma area de 686.501 ha compreendida entre o Igarapé 01hdes a leste, Igarapé da Laura
a oeste, tendo como limite sul a margem esquerda do Iriri e como limite norte uma
linha seca que ligava os rios Curuduna e o rio Curuatinga a Oeste (Silva, Regina;
Ferreira, 1997, p. 6).

A proposta final da Terra Indigena Cachoeira Seca foi enviada pelo Grupo Técnico
para apreciacao da FUNAI em Brasilia. Com base em imagens de satélite, verificou-se que no
limite norte ja havia diversos travessdes, possivelmente ocupados por colonos. A questdo
revelou que a realidade no territorio era mais complexa do que se supunha, tornando a
demarcacdo da area ainda mais desafiadora, especialmente no que diz respeito as indenizagoes.
O documento n°® 132/DFU/90, de 16 de agosto de 1990, prop6s uma nova configuracdo para a
Terra Indigena Cachoeira Seca, recuando o limite norte para liberar a area ja ocupada por
pequenos agricultores e, simultaneamente, eliminando o corredor ecoldgico existente, tornando
a area adjacente a Terra Indigena Arara I (Silva, Regina; Ferreira, 1997).

Para evitar futuros conflitos com ocupantes ndo regularizados pelo INCRA, a equipe
técnica da FUNALI sugeriu ceder 325.325 hectares para a Reforma Agraria, visando realocar
esses ocupantes. A area proposta foi ratificada pela antropologa Wilma Leitdo no Parecer n°
051/CEA, de 25 de setembro de 1991, e aprovada pelo Ministro da Justica em 22 de janeiro de
1993, através da Portaria n® 26. A area cedida para a Reforma Agraria seria subdividida da

seguinte forma: 1) ‘Area Indigena Arara II (Penetecaua) — 46.232ha; 2) Area Indigena
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Cachoeira Seca (Limite Norte) — 250.960ha; 3) Area Indigena Cachoeira Seca (Limite Oeste)
—28.133 ha (Silva, Regina; Ferreira, 1997, p. 7).

A Informacao n° 158/AJR/4*SUER/90 da FUNALI relatou que a Madeireira Bannach
LTDA, situada na margem esquerda do rio Iriri, no municipio de Altamira, declarou ao 6rgao,
por meio de requerimento, que tomou conhecimento de que a area onde estava instalada era
uma Terra Indigena. A empresa admitiu tacitamente em seu documento a ocupacao ilegal da
area e solicitou um prazo de dois anos para remover suas instalacdes e equipamentos. Além
disso, comprometeu-se a ndo derrubar mais nenhuma &arvore na drea, sujeitando-se a
fiscalizacdo da FUNAI (FUNALI 1990).

Em 1991, o Ministério Publico Federal ajuizou uma a¢do de reintegragdo de posse
contra a Madeireira Bannach. A Justica Federal concedeu uma liminar determinando a retirada
da empresa. No mesmo ano, a Policia Federal e o Presidente da FUNAI foram até a sede da
madeireira para cumprir a ordem. No entanto, a empresa recusou-se a deixar a area e apenas
suspendeu suas atividades. Em 1992, a Lei Municipal n® 388, do municipio de Altamira,
oficializou o polo de processamento da empresa, localizado na margem esquerda do rio Iriri,
dentro da TI Cachoeira Seca, criando o Distrito Porto Bannach (CONECTAS, 2023). Ainda em
1992, a antropologa Wilma Leitdo, como Presidente da Comissdo Especializada de Andlise,
remodelou a proposta de limites e propds uma nova delimitagdo do territério, conectando a TI
Cachoeira Seca a TI Arara (OPI, 2016).

Apds uma reunido realizada em maio de 1992 em Brasilia, com a presenga da Divisao
de Assuntos Fundidrios, da Prelazia do Xingu e do Movimento pela Sobrevivéncia da
Transamazonica, foram disponibilizados os recursos necessarios para um levantamento
fundiario completo na Terra Indigena Cachoeira Seca, por meio da Ordem de Servigo (OS) n°
010/DAF de 09.06.1992. A partir da publicagdo da OS, foi constituido um grupo técnico
coordenado pela FUNAI, com a participacdo do INCRA e do ITERPA, para a realizacao dos
trabalhos de campo (Silva, Regina; Ferreira, 1997).

Nos meses de junho e julho de 1992, a equipe preencheu os Laudos de Vistoria e
Avaliacao de benfeitorias, concluindo que: a) Existiam 376 familias na area, e nao 2.000, como
se afirmava; b) Das 376 familias, apenas 96 residiam na regido ha mais de seis anos, ou seja,
74,5% se instalaram apds a Portaria n® 1854/E; ¢) As 376 familias ocupam a area de 760.000
hectares de forma dispersa, sendo que 64% chegaram apo6s a edi¢do da Portaria de Interdigao e,
em sua maioria, ndo possuem documenta¢do do INCRA, sendo consideradas invasoras (Silva,

Regina; Ferreira, 1997).
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O Ministério da Justica (MJ), por meio da Portaria n°® 26, de 22 de janeiro de 1993,
declarou os limites da Terra Indigena Cachoeira Seca para efeitos de demarcagado, abrangendo
uma area aproximada de 760.000 hectares e um perimetro de 570 quildmetros. No documento,
o MJ também determinou a FUNALI a realizagdo da demarcagdo administrativa da area ja
declarada, para posterior homologagdo pelo Presidente da Republica (Brasil, 1993). No ano
seguinte, em 1994, a FUNAI expediu a Portaria n® 428/PRES, que determinava a elaboragdo de
um novo laudo antropologico, a ser realizado por Méarnio Teixeira-Pinto. Ainda em 1994,
Marnio apresentou o relatorio, defendendo a criacdo de um territorio continuo entre as Terras
Indigenas Arara e Cachoeira Seca (CONECTAS, 2023).

Devido a insatisfacdo de grupos econdmicos e politicos da regido com o processo de
demarcagdo da Terra Indigena (TI) Cachoeira Seca, foram impetrados cinco mandados de
seguranca no Superior Tribunal de Justica (STJ) em 1996, com o objetivo de interromper o
processo. Desses cinco mandados, dois foram acolhidos pelo STJ. No ano seguinte, em 1997,
o STJ concedeu o mandado de seguranca (MS) e anulou a Portaria n® 26/1993. A concessdo do
MS fundamentou-se na fragilidade dos estudos que justificaram o aumento da area de 686.501
ha para 760.000 ha (CONECTAS, 2023).

A Portaria n.° 1442, de 18 de novembro de 2004, e a Portaria n.° 1080/2006 foram
responsaveis pela constitui¢do do Grupo de Trabalho (GT) para a realizagdo dos estudos de
identificacdo e delimitacdo da TI Cachoeira Seca, nos municipios de Altamira, Placas e Uruaré
— PA. O primeiro estudo foi elaborado conforme o determinado no Decreto n.° 1.775/95 e na
Portaria n.° 14/MJ/96. Durante o trabalho de campo, a equipe realizou dois sobrevoos no
territorio, constatando duas situagdes alarmantes: a) queimadas, picadas e desmatamentos
recentes, demonstrando a espoliagdo desordenada no territorio. A situagdo foi confirmada
posteriormente, durante o percurso terrestre pela Transiriri e pela Transamazonica (FUNAL,
2007).

A constru¢do da Rodovia Transamazonica viabilizou a exploragdo madeireira e
agropecudria na area da TI Cachoeira Seca, abrangendo os municipios de Altamira, Placas,
Uruara e Rurépolis, onde os moradores foram cooptados por grileiros para registrar a posse das
terras em cartérios da regido, permitindo a extracdo de madeira de forma legalizada, utilizando
‘planos de manejo’ para legitimar os ilicitos. A partir da Transamazonica, ramificam-se estradas
vicinais e travessdes em dire¢do ao territdrio, onde se constata a intensificagdo das ocupagdes
ndo indigenas, facilitando o acesso de especuladores de terras e madeireiros, que utilizam os
travessdes para ampliar a ocupagao. A pressao do mercado madeireiro abriu varias estradas e

picadas para fomentar a pecudria e a especulagao de terras. Além de negociar espécies de grande
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valor econdmico, como mogno, cedro, ipé, jatobd e angelim, sdo encontradas no territorio,
resultando em uma onda de invasores que buscavam explorar ilegalmente a madeira (FUNALI,
2007).

O Resumo do Relatério Circunstanciado de Identificagdo e Delimitagdo da TI
Cachoeira Seca destaca que a pecudria cresceu gradativamente ao longo dos anos na extensao
da Transamazonica, especialmente dentro da TI Cachoeira Seca. No entanto, na época do
estudo, a atividade predominante na regido era a extracdo de madeira e a implementacao de
fazendas voltadas para a pecudria. O ponto focal dessas atividades ¢ a Transiriri, uma estrada
que atravessa a TI Cachoeira Seca, aberta a partir de uma vicinal da Transamazdnica que parte
de Uruard. Inicialmente, a Transiriri foi aberta para a retirada de madeira pela Madeireira
Bannach, sendo posteriormente usada para a implementacao de fazendas. A estrada também ¢
acesso para a pratica de pesca comercial no Iriri e para as atividades da ‘Mafia do Mogno’,
grupo de madeireiros que extrai madeira de terras publicas e Terras Indigenas no Estado do Para
de forma ilegal (FUNAIL 2007).

De acordo com o relatorio do primeiro GT de identificagdo e delimitagao da TI
Cachoeira Seca (Portaria n.° 1528/88), as atividades madeireiras dentro do territdério eram
desenvolvidas principalmente pela Madeireira Bannach, instalada entre os anos de 1982 e 1983,
iniciou suas atividades entre os igarapés Jatoba e Grota, depois foi ampliando o alcance da
exploracdo de mogno e de outras espécies na TI. Outras empresas madeireiras também atuavam
na TI, mais a oeste proximo ao igarapé Leite. Dentre as empresas citadas estdo SEBBA e a
MADECIL, que em 1989 havia extraido cerca de 4000 toras de madeira, sendo 1300 proximos
ao igarapé Leite. O relatorio denunciou ainda a ac¢do predatoria das madeireiras e propos a
imediata suspensdo das atividades e da abertura de estradas, abertas para o escoamento da carga
(FUNAL, 2007).

A Portaria n.° 1235 de 30 de junho de 2008 foi publicada pelo Ministério do Estado da
Justica com objetivo de definir os limites da Terra Indigena Cachoeira Seca, constante no
processo FUNAI/BSB/1423/1992 com base no Decreto n.° 1.775 de 8 de janeiro de 1996
(BRASIL, 2008). No memorando n.° 587/CGAF de 10 de agosto de 2012, a FUNALI afirma que
os trabalhos de demarca¢ao do territério foram concluidos em 2011, com base nos limites
constantes na Portaria Ministerial/MJ n.° 1.235 de 30 de junho de 2008, determinando uma area
de 733.688,2507 ha (FUNAL 2012b).

O levantamento fundiario realizado pelo 6rgdo indigenista em 2005, identificou a
presenca de mil e cinquenta e sete ocupantes ndo indigenas no territorio, passiveis de

recebimento de indenizagdes pelo reconhecimento da boa-fé dos bens (FUNAI, 2012b). Na
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documentacdo relacionada ao Decreto de Homologacdo da TI Cachoeira Seca anexo ao
processo n.° 08620-050825/2012-21, destaca-se que o levantamento fundiario se iniciou em
2011, onde foram cadastrados 81 ocupantes nao indigenas. A continuidade do processo de
levantamento seguiu-se em 2012 (FUNALI, 2012b).

O Parecer n.° 101/2013/CEP/CONJUR-MJ/CGU/AGU, que trata da Homologacao da
Demarcagao da TI Cachoeira Seca, informa que, apos a conclusao dos trabalhos de identificagdo
e delimitacdo, o relatorio circunstanciado foi apresentado a FUNAI, que, por meio de seu
Presidente, aprovou o relatorio através do Despacho da Presidéncia n.° 13, publicado em 27 de
fevereiro de 2007. O relatorio foi publicado no Diério Oficial da Unido e no Diério Oficial do
Estado do Para. Além disso, o resumo do relatorio foi enviado para as Prefeituras de Altamira,
Uruard e Placas, para ser afixado nas respectivas sedes, garantindo legitimidade e lisura ao
processo. Com a afixagdo do resumo nas sedes, as prefeituras ou outros interessados poderiam
se manifestar junto & FUNALI sobre a demarcacao (FUNAI 2012b apud BRASIL, 2013).

A Consultoria Juridica do Ministério da Justica no Parecer n.° 00137/2016/CONJUR -
MJ/CGU/AGU manifestou a regularidade do processo administrativo da TI Cachoeira Seca
citando trecho da Nota n.° 172/2012/CAC/PGF/PFE-FUNALI:

"(...) 4. Nao consta no processo administrativo a informagao de qualquer agéo judicial
que obste a homologagdo da Terra indigena cm questdo. Do mesmo modo, realizada
pesquisa no dmbito desta Procuradoria, também nao foi localizado qualquer processo
a respeito da demarcacdo desta Terra Indigena.

5. De resto, verifica-se que o procedimento administrativo seguiu aquele previsto no
Decreto n" 1.775, de 8 de janeiro de 1993, e demais dispositivos legais, em especial o
art. 231 da Constituicdo e a Lei n® 6.001/79, ndo havendo qualquer obice legal.

6. Assim, apresenta-se regular O presente processo administrativo, concernente a
homologacdo da' demarcagdo da Terra Indigena em questdo, possibilitando o seu
encaminhamento ao Ministério da Justica, em especial a sua Consultoria Juridica, para
analise e, posteriormente, a Presidéncia da Republica para os efeitos do artigo 5" do
Decreto n°® 1775/96, com vistas a expedicdo do Decreto de Homologacdo da
demarcacdo administrativa da Terra Indigena Cachoeira Seca.” (FUNAI, 2007, p. 136
apud FUNALI, 2012).

No dia 09 de setembro de 2015, o Ministro de Estado da Justiga a época, José¢ Eduardo
Cardozo, submeteu a apreciagdo da Presidéncia da Republica, por meio do EM n° 00194/2015-
MJ, o projeto de decreto para a homologagao da demarcagao administrativa da Terra Indigena
Cachoeira Seca, com base nos artigos 19, §1° da Lei n.° 6.001, de 19 de dezembro de 1973 e no
art. 5° do Decreto n.° 1.775, de 8 de janeiro de 1996 (BRASIL, 2015a). Em 15 de setembro de
2015, o Ministério da Justica enviou o Memorando n.° 22/2016/AEPS/GM & CONIJUR,
encaminhando a nova minuta de decreto para a homologagao da TI Cachoeira Seca, ‘em vista
que o transcurso de razoavel lapso temporal trouxe novos elementos faticos para a tomada de

decisdo da Senhora Presidente da Republica’ (BRASIL, 2016, p. 1).
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4.3 O Aumento do Desmatamento na Terra Indigena Cachoeira Seca
4.3.1 Panorama Geral do Desmatamento na Amazonia

O desmatamento na Amazonia teve seu crescimento acentuado a partir do final da
década de 1960, quando o Governo Brasileiro incentivou a ocupagdo da regido como parte de
uma estratégia geopolitica para afastar possiveis interesses estrangeiros. No periodo, as
politicas publicas promoviam o desmatamento como um meio de integragao territorial. Com o
tempo, as politicas passaram a alternar entre incentivos e restri¢des ao desmatamento, de acordo
com mudangas nas prioridades econdmicas e politicas. Recentemente o Governo passou a
adotar politicas mais eficazes para combater o desmatamento, a medida que os impactos
negativos da destruicao das florestas, como a perda de biodiversidade e as mudangas climaticas,
passaram a ser amplamente reconhecidos. Além disso, o desmatamento foi progressivamente
associado a riscos ambientais crescentes ¢ a limitacdes no desenvolvimento de novas
oportunidades econdmicas sustentaveis (Barreto; Silva, 2010).

O continuo apoio governamental a ocupagao de terras € ao crédito rural subsidiado
manteve as taxas de desmatamento elevadas nos anos subsequentes, embora com variagoes
significativas devido as flutuagdes nos precos das commodities agricolas. No final dos anos
1980, o desmatamento registrou uma queda média de 19% ao ano entre 1989 e 1991,
impulsionado pela recessdo econdmica que levou a redugdo dos precos do gado. Nos anos 1990,
surgiu um novo movimento em favor de politicas ambientais, e at¢ 2008, aproximadamente
15% da floresta amazonica original havia sido desmatada. No entanto, a crescente preocupagao
com as mudangas climdticas passou a intensificar as pressdes politicas e de mercado contra o
desmatamento (Barreto; Silva, 2010).

Em 1995, o desmatamento alcangou seu pico, com 29.000 km? de floresta derrubada,
impulsionado por um aumento repentino no pre¢o do gado, resultado de um plano econémico
lancado em fevereiro de 1994 que elevou o poder de compra dos brasileiros. No contexto, a
pecuaria, que ocupava 75% das areas desmatadas, passou a ser um dos principais focos das
politicas publicas. A partir de 2009, as taxas de desmatamento cairam significativamente, com
uma reducdo de 45% em comparagdo ao ano anterior, reflexo das novas politicas de
conservagao implementadas (Barreto; Silva, 2010).

A mesma politica de ocupagdo da Amazdnia, que inicialmente impulsionou o
desmatamento, também resultou na cria¢do de areas protegidas e Terras Indigenas ao longo das
décadas seguintes. As areas desempenharam um papel fundamental na preservagdo ambiental,

mas também geraram novos desafios de gestao territorial e conflitos com poderosos interesses
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econodmicos. Carneiro Filho (2009) observa que, nos ultimos anos, o reconhecimento oficial das
Terras Indigenas no Brasil, especialmente na Amazodnia, tem avangado de forma significativa,
embora ainda enfrente desafios historicos.

A demarcagdo de grandes territorios, a criagdo de mosaicos de areas protegidas e a
formacao de corredores de sociobiodiversidade tém redesenhado o mapa da regido, refletindo
um avango no reconhecimento dos direitos territoriais indigenas e ambientais. Apesar disso, as
conquistas trazem consigo desafios complexos, como a necessidade de uma gestao territorial
mais eficaz, a falta de uma estrutura institucional de governanga adequada, a auséncia de
representacdo politica nacional e a escassez de instrumentos econdmicos e tributdrios
necessarios para lidar com as questdes. Além disso, areas que, hé duas ou trés décadas, estavam
isoladas, hoje estdo cada vez mais integradas as redes de transporte e comunicacdo, alterando
as dindmicas de interagdo entre os povos indigenas, seus vizinhos, as cidades e as instituigdes
governamentais (Carneiro Filho, 2009).

Com o aumento da interacdo entre as comunidades indigenas e os interesses
econdmicos, emergem conflitos que ameacam as Terras Indigenas (TIs) e os direitos nelas
garantidos pela Constitui¢do Federal de 1988. Nos tltimos anos, grupos mais conservadores do
governo, setores da imprensa, liderangas do agronegdcio e empresarios dos setores hidrelétrico
e minerario tém se esfor¢ado para convencer a sociedade de que a criagdo de areas protegidas
representa um obstaculo ao crescimento da producdo agropecudria. Os grupos argumentam que
os prazos, estudos e consultas exigidos pela legislacdo ambiental sdo apenas procedimentos
burocraticos desnecessarios. A narrativa busca criar uma falsa dicotomia entre os interesses das
populacdes tradicionais e o "progresso', colocando os povos indigenas e outras comunidades
tradicionais como obstaculos ao desenvolvimento do pais (Carneiro Filho, 2009).

O conjunto de Terras Indigenas (TIs) localizado na regido conhecida como "arco do
desmatamento", na porcao sul da Amazonia, tem atraido atencdo crescente ao longo dos anos.
A expansao das atividades econdmicas e a atuacao de diversos agentes nesse territorio, que se
estende desde o Acre até o Amap4, intensificam ainda mais as pressdes sobre a regido.
Originalmente, a area abrigava zonas mais remotas e preservadas, mas, atualmente, enfrenta
intensa pressao, resultando na expansao dos focos de desmatamento em varias diregdes. O
trecho do bioma amazonico, também denominado "arco do desenvolvimento", continua a
crescer, ampliando a pressao sobre os territdrios indigenas e seus recursos naturais. O processo
¢, em grande medida, alimentado pela auséncia de politicas publicas eficazes e pela dindmica
de destruigdo territorial, exacerbada por agdes governamentais especificas (Carneiro Filho,

2009).
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O desmatamento na Amazonia esta intrinsecamente relacionado aos processos internos
de expansao das atividades agropecudrias e a ampliagdo da fronteira conhecida como "arco do
desmatamento". Ao contrario de uma dindmica puramente expansionista, que se limita a
incorporacao de novas areas para a producdo agropecuaria dentro de regides ja desmatadas, o
desmatamento continua a se perpetuar de maneira continua. Mesmo com a redu¢do das taxas
de desmatamento em areas de ocupa¢do mais densa e antiga, o processo mantém uma dindmica
propria, impulsionada pela expansao das areas cultivadas, pelo aumento das pastagens e pelos
novos investimentos em territorios ja ocupados (Rivero et al., 2009).

Desse modo, o Estado assume um papel contraditério na Amazonia: enquanto busca
implementar medidas iniciais de controle do desmatamento, também financia, por meio de
instituicdes como o BNDES e outros bancos regionais e estaduais, atividades de grande escala,
como empreendimentos de infraestrutura e agropecuaria, que contribuem significativamente
para o desmatamento da regido, muitas vezes utilizando recursos publicos (Carneiro Filho,
2009).

A ‘cadeia’ do desmatamento na regido do Xingu ¢ impulsionada tanto por fatores
internos quanto por politicas estatais contraditorias, que intensificam a pressdo sobre as Terras
Indigenas. Um estudo realizado em 2005 pelo Instituto do Homem e Meio Ambiente da
Amazodnia (IMAZON) analisou o avango das estradas enddgenas na Amazonia. As vias, nao
oficiais e predominantemente construidas por madeireiros em terras publicas, j4 somavam cerca
de 20.796 quilometros na regido Centro-Oeste do Para em 2001. A expansdao desordenada
dessas estradas tem causado danos ambientais e socioecondmicos consideraveis aos territorios
(Souza Jr; Brandao Jr; Anderson; Verissimo, 2013).

O estudo aponta que as vias estabelecem uma nova dinamica de ocupagdo na regido,
facilitando praticas como grilagem de terras, desmatamento, exploragdo ilegal de madeira e
intensificagdo dos conflitos por posse de terra. Embora as areas protegidas, como as Terras
Indigenas, possam exercer algum controle, elas ndo tém sido suficientes para impedir o avango
das estradas endogenas. Isso ¢ evidenciado pela presenga dessas vias dentro das Terras
Indigenas Kayapd, Trincheira Bacaja, Apyterewa e Cachoeira Seca (Souza Jr; Brandao Jr;

Anderson; Verissimo, 2013).

4.3.2 Resisténcia e Mudanga: Efeitos da UHE Belo Monte na Terra Indigena Cachoeira Seca
O cenario da UHE Belo Monte e suas repercussdes na Terra Indigena Cachoeira Seca
envolvem uma série de danos ambientais e socioecondmicos, os quais foram identificados pela

Avaliacdo Ambiental Integrada (AAI) de 2009, entre os principais problemas destacados, esta
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o desmatamento nas areas das nascentes e matas ciliares dos formadores do Rio Xingu, com
potenciais consequéncias para a saude hidrica da regido, afetando diretamente as formas de
subsisténcia das populagdes indigenas. A expansao do desmatamento ao longo das estradas,
vicinais e pela exploragdo ilegal de madeira, como observados nas Terras Indigenas Arara,
Cachoeira Seca e Apyterewa, trouxe novas ameacas ao equilibrio ambiental e a preservagao dos

recursos naturais essenciais para a vida dessas populagdes.

* O desmatamento na regido das nascentes e das matas ciliares dos formadores do
Xingu pode trazer desdobramentos para a satide da rede hidrica do Alto Xingu,
afetando as formas tradicionais de subsisténcia das populagdes indigenas.

= O desmatamento que avanca em torno das estradas, travessoes, vicinais e devido
a exploracio de madeira ja invade terras indigenas como sdo exemplos as Tl Arara,
TI Cachoeira Seca e TI Apyterewa.

A questdo da sustentabilidade econdmica dessas popula¢des, que possuem uma
economia de subsisténcia com baixa interface com o mercado regional, ja dependendo
de artigos manufaturados, depende de Programas de monitoramento das Fronteiras
das TIs, capazes de resguardar seus recursos naturais, constantemente ameagados por
praticas ilegais, como sdo exemplos a pesca e a extracdo de madeira nas TI’s
(Eletrobras, 2009a, p. 189) Grifo nosso.

No que diz respeito a sustentabilidade econdmica das comunidades indigenas, que
dependem de uma economia de subsisténcia com limitada inser¢do no mercado regional, a
situagdo se tornou mais vulneravel. A necessidade de programas eficazes de monitoramento nas
fronteiras das Terras Indigenas tornou-se evidente, pois a invasdo de recursos naturais pelas
praticas ilegais de pesca e extracdo de madeira ameaca a manuten¢do de seu modo de vida
tradicional (Eletrobras, 2009a).

Além disso, a Terra Indigena Cachoeira Seca foi incluida no Grupo 2 da andlise
realizada pela FUNAI, que agrupou os territorios mais distantes da UHE Belo Monte. O estudo
do impacto, que se baseava em dados dos estudos do licenciamento ambiental da BR-230
(Rodovia Transamazonica), ndo contou com a participagdo ativa da FUNAI na coleta de dados
atualizados. A falta desses dados, somada a omissdo das visitas de campo antes da emissao do
Termo de Referéncia em 2008, comprometeu a analise da situagdo real das Tis (FUNAI, 2009).
A auséncia das visitas in loco dificultou a interagao direta com as comunidades, o que resultou
em uma avaliacao técnica inadequada, possivelmente subestimando os danos socioambientais
e as necessidades de mitigacdo nas Terras Indigenas, especialmente na TI Cachoeira Seca. A
falha no processo de consulta e monitoramento evidenciou a necessidade de uma abordagem
mais sensivel e precisa na avalia¢do de impactos em territdrios indigenas.

A partir de 2009, alertas sobre o agravamento da pressao territorial na regido do eixo
da TransamazoOnica comegaram a se intensificar, com destaque para o aumento da intrusao de

ndo indigenas ao longo da Transiriri, travessdo que conecta a rodovia Transamazonica ao rio
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Iriri. Nesse cendrio, a desintrusdo da Terra Indigena Cachoeira Seca foi estabelecida como uma
das principais condicionantes de responsabilidade do Poder Publico, essencial para a
viabilidade da UHE Belo Monte. Contudo, embora a UHE tenha iniciado suas operagdes em
novembro de 2015, a Norte Energia S/A entregou as Bases de Prote¢do Territorial na TI
Cachoeira Seca, conforme o Termo de Cooperagao n° 003/2015, somente no inicio de 2024.

A demora ¢ um dos pontos centrais da A¢cdo de Execucdo de Titulo Extrajudicial n°
0000096-24.2013.4.01.3903, movida pelo Ministério Publico Federal, que busca proteger os
povos indigenas das rotas Iriri e Xingu (Asurini, Karara0, Arara e Xipaya). A auséncia das bases
durante mais de uma década agravou substancialmente a pressao territorial, permitindo que as
invasdes por ndo indigenas continuassem e resultando em um aumento significativo na
exploragdo ilegal de madeira e outras praticas predatdrias que comprometeram a integridade do
territorio. O descumprimento permitiu que a exploragao ilegal e as invasdes continuassem de
maneira irrestrita, intensificando a degradacao ambiental e tornando as comunidades indigenas
ainda mais vulnerdveis. A implementagdo tardia das bases de protecdo reflete a falta de
comprometimento ¢ a ineficacia na execugao das medidas necessarias para garantir a seguranga

dos territérios e a protecao dos direitos dos povos indigenas.

4.3.3 Anélise das Medidas de Mitigacdo e Compensacdo Propostas para a UHE Belo Monte

Em 2011, a empresa Leme Engenharia contratou o IMAZON para estimar os riscos de
desmatamento relacionados a implementacao da UHE Belo Monte, com base no Parecer n°
06/2010 do IBAMA. O documento exigia que o empreendedor apresentasse as projegoes sobre
a escala e a distribuicao dos riscos de desmatamento, além de propostas para mitigar tais riscos.
Para atender a demanda, foi inicialmente projetada a taxa provavel de desmatamento até 2031,
ou seja, 20 anos apos 2011, considerando cenarios com e sem a UHE. Foram também
elaborados cenarios baseados na tendéncia recente de desmatamento, observando uma taxa
mais alta no periodo de 2000-2005 e uma taxa mais baixa entre 2006-2009, com projecdes de
imigra¢do intensificada pelo projeto. As varidveis consideradas incluiam a distancia das
estradas, a probabilidade de desmatamento em assentamentos do INCRA e em areas protegidas,
a pluviosidade média, entre outros fatores (Barreto et al., 2011).

Para mitigar o risco de desmatamento, foram propostas agdes como a criagdo de Areas
Protegidas (totalizando 14.608 km?) e o fortalecimento da fiscalizacdo e do licenciamento
ambiental de imoveis rurais. A mitigagio do risco de desmatamento, com a criagio dessas Areas
Protegidas, foi calculada utilizando duas abordagens distintas. Na primeira, considerou-se a

mitigagdo das areas propostas pelo PBA (1.023 km?) e pelo estudo do IMAZON (241 km?),
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sendo que as areas seriam criadas exclusivamente no cendrio com a UHE. Na segunda
abordagem, foi proposto que a criagao das Florestas Nacionais (FLONAS), sugeridas pelo
Sistema Florestal Brasileiro (SFB), também fosse realizada para mitigar o desmatamento
(Barreto et al., 2011).

Nesse caso, as FLONAS seriam implementadas durante o projeto, com o apoio do
empreendedor e a agdo resultaria na prevencao do desmatamento de 785 km? em cendrios com
alta tendéncia de desmatamento (2000-2005), o que corresponderia a 15% do desmatamento
adicional causado pela UHE, considerando o aumento da imigracao e da taxa de desmatamento.
Com a criagdo das FLONAS propostas pelo SFB, a preven¢ao do desmatamento seria de 3.401
km?, o que representa 64% do total de area sob risco do projeto. Portanto, a implementagao das
areas propostas pelo PBA, pelo estudo do IMAZON e pelo SFB poderia evitar o desmatamento
de 4.187 km?, ou 79% da area sob risco indireto do projeto (Barreto et al., 2011).

De acordo com Barreto et al. (2011), no periodo em que as tendéncias de
desmatamento seriam mais baixas (2006-2009), as areas propostas pelo PBA e pelo estudo do
IMAZON seriam responsaveis por reduzir o desmatamento em 685 km?, o que corresponderia
a 72% da area projetada para ser desmatada com a instalacio da UHE e alta imigracao. Nesse
cenario, a soma do desmatamento evitado por essas propostas e pelas Florestas Nacionais
(FLONAS) sugeridas pelo Sistema Florestal Brasileiro (SFB) seria de 3.184 km? O
desmatamento evitado representaria 3,6 vezes a area de risco adicional do projeto, considerando
uma tendéncia de desmatamento mais baixa. Assim, a area mitigada superaria o risco adicional
gerado pelo projeto, pois foi considerado que as FLONAS seriam criadas apenas durante a
instalacdo da UHE. Portanto, a criagdo das areas mitigaria parte do desmatamento que ocorreria

mesmo no cenario sem a UHE.

A terceira opgdo para mitigagdo seria avangar no licenciamento ambiental. Cerca de
trés quartos dos imoveis rurais da regido estdo fora do Cadastro Ambiental Rural
(CAR). Ha oportunidades para reforgar o cadastramento e licenciamento ja que os
principais municipios do entorno do projeto da UHE assinaram o Termo de
Ajustamento de Conduta com o Ministério Piblico se comprometendo a apoiar o
cadastramento. Por exemplo, o empreendedor poderia apoiar as prefeituras para
montarem equipes para recepcionar informagdes sobre alertas de desmatamento e para
encaminhar a responsabilizagdo de infratores ao Ibama ou a Secretaria Estadual de
Meio Ambiente (Sema), como tem feito com sucesso a Prefeitura de Paragominas, no
leste do Para. Apesar da viabilidade técnica da mitigagdo, ha incerteza sobre a
capacidade operacional e politica de aumentar tdo rapidamente e sustentar o controle
ambiental na regido. A garantia da mitigacdo dependeria de um comprometimento de
longo prazo tanto do empreendedor quanto das varias instituigdes publicas envolvidas
(Barreto et al., 2011, p. 10).

O desmatamento ¢ um fendmeno complexo, influenciado por uma combinagdo de

fatores diversos. Assim, o risco de desmatamento em uma area resulta da interacdo entre
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ameagas, exposi¢oes e as fragilidades da floresta. O desmatamento direto associado a UHE
envolve a remog¢do de vegetacdo para a construcdo de infraestrutura, acampamentos € o
reservatorio de dgua. Para compensar a area desmatada, o empreendedor deveria adotar as
medidas previstas no plano de compensacao ambiental. J4 o desmatamento indireto pode ser
desencadeado pelo aumento da atividade econdmica na regido ao redor da instalagdo da UHE,
como o influxo de imigrantes que chegam para trabalhar na obra e aproveitar as oportunidades
econdmicas geradas pelo empreendimento. O aumento populacional pode elevar a demanda
local por produtos agropecudrios, o que leva os produtores rurais a ampliar a produgao, seja
aumentando a produtividade nas areas ja desmatadas ou desmatando novas areas (Barreto et al.,

2011).

4.3.4 Implementagdo das Unidades de Prote¢do Territorial (UPTs)

Diante da necessidade de uma protecdo territorial mais especifica e direcionada para
as Terras Indigenas na area de influéncia da UHE Belo Monte, em 2011, a FUNAI publicou o
“Plano Emergencial de Protecdo as Terras Indigenas do Médio Xingu (PEPTI)”. O plano tinha
como objetivo atender as condicionantes de responsabilidade do Poder Publico, com especial
énfase na protecao dos territdrios indigenas mais vulneraveis a pressao desenvolvimentista na
regido. Na época de sua publicagdo, a situagdo da regularizacao fundiéria nas areas de influéncia
era complexa, deixando as Terras Indigenas e seus povos em uma posicao fragilizada diante das
crescentes invasoes € da exploragdo ilegal (FUNAI, 2011b).

O PEPTI identificou que as Terras Indigenas localizadas ao norte, na proximidade da
BR-230 ou limitando com ela, eram particularmente suscetiveis a invasdes por nao indigenas,
como demonstrado pelo grande nimero de travessdes (FUNAIL 2011b). Um exemplo
significativo disso ¢ a Aldeia Kujubim, situada na Terra Indigena Cachoeira Seca. A aldeia-mae
dos povos Xipaya e Kuruaya, que ¢ a Uinica no territorio com acesso terrestre a BR-230, sofre
com as invasdes e com a pressdo constante exercida pelos invasores sobre a comunidade.

A vulnerabilidade dos territdrios indigenas foi exacerbada pela auséncia de
regularizagao fundidria, o que facilitou a entrada de atividades ilegais, como o garimpo ¢ a
extra¢do de madeira. As invasdes causam danos ambientais consideraveis e colocam em risco
a seguranga ¢ a subsisténcia das comunidades indigenas. A implementagdo eficaz das agdes
previstas no Plano Emergencial de Prote¢do as Terras Indigenas (PEPTI) era fundamental para
garantir a prote¢do dos direitos e do territorio dessas populagdes, permitindo que vivessem de

acordo com suas tradigdes e em seguranca.
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Apyterewa e Cachoeira Seca. A indefini¢do fundiaria do entorno juntamente com a
acdo de madeireiros, de pecuaristas e de politicos locais, sempre no sentido de reverter
ou retardar o processo de regularizagdo fundiaria destas TIs (Anexo III - Mapa 01),
tem prolongado a ansiedade e a expectativa das familias de ocupantes pois enquanto
ndo ha uma definicdo do Estado, ficam impedidas de ter acesso aos titulos de
propriedade, aos créditos

produtivos e de ver as melhorias nas suas posses e no seu padrao de renda. No caso
dos indigenas ha impedimento ao usufruto exclusivo dos recursos naturais. Estas
contradi¢des de interesses geram um clima de conflito e tensdes na regido destas TIs
e que tem se agravado ao longo dos anos (Funai, 2011b, p. 11). Grifo nosso.

O PEPTI (FUNAL, 2011b), ao apresentar seu progndstico para os territorios do Médio
Xingu, ja sinalizava preocupagdes significativas quanto a ineficiéncia de uma intervengdo
emergencial por parte do Estado, e entre as previsdes mais alarmantes, destacava-se o risco de
um crescimento demografico irreversivel na regido, o que, por conseguinte, agravaria a
vulnerabilidade das Terras Indigenas e ampliaria a pressdo sobre as reservas de recursos naturais

dessas areas. Além disso, o Plano levantava uma série de outras questdes cruciais, como:

TI's com constante pressdes sobre suas terras ¢ recursos naturais (pesca e caga ilegal,
extrativismo ilegal, desmatamento ilegal, pecudria e agricultura em terras indigenas
praticada por posseiros); - Grande especulagdo imobiliaria sobre as TI’s; - Conflitos
entre indigenas e posseiros em algumas areas; - Invasdes de ndo indios via limites
naturais e linha seca das Tis; - Existéncia de garimpo em atividade; - TI’s proximas a
areas de assentamentos do INCRA; - TI’s proximas a areas de Plano de Manejo; -
Surgimento de estradas dentro das TIs (Transiriri, Transassurini, e diversos
travessoes); - Na area de influéncia da UHE ha novos empreendimentos rodoviarios
pressionando as Tis, tais como: a pavimentagdo da transamazonica, BR 230 e BR 163,
projetos da BR 158 e PA 167 (condicionante para mudanga dos tragados de forma a
ndo incidirem em TIs), intensificacdo do uso da rodovia PA —415 que liga Altamira
a Vitoria do Xingu, entre outros; - TI’s com presenca de posseiros, ou, intrusadas
(FUNAL 2011, p. 12b).

Em 2011, a FUNALI ja alertava para os problemas iminentes, especialmente em relagao
a regularizagdo fundiaria da Terra Indigena Cachoeira Seca. Os dados indicavam que, entre
2011 e 2021, a TI Cachoeira Seca foi uma das mais impactadas pelo desmatamento no estado
do Para, com cerca de 304 km? de floresta derrubada durante esse periodo (Higgins, 2022). A
ineficacia dos planos e programas propostos, somada a falta de compromisso do Estado e do
empreendedor em proteger os territdrios, resultou no agravamento das invasdes por nao
indigenas, na exploragao ilegal de madeira e na intensificacao da degradagao ambiental. Como
consequéncia, as comunidades indigenas, como os povos Arara, Xipaia ¢ Kuruaya, continuam
a enfrentar ameacas significativas aos seus direitos territoriais e ao seu modo de vida
tradicional.

Entre as metas do PEPTI para o cumprimento das condicionantes estabelecidas no
Parecer Técnico n° 21 da FUNAI e das agdes pactuadas no Termo de Compromisso firmado

entre a FUNAI e a Norte Energia em 2010, destacou-se a necessidade de criar um conjunto de
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Unidades de Prote¢do Territorial (UPTs). O objetivo das UPTs era fornecer a infraestrutura
necessaria para a execugao das acoes de protegao territorial atribuidas ao Poder Publico. Para
tanto, foi planejada a construc¢ao de unidades fixas e méveis, permitindo a implementagdo eficaz
de agdes de controle, prevengdao e monitoramento nos territorios indigenas situados na area de
influéncia do empreendimento. Considerando as especificidades de cada territorio, foi
necessaria a criagdo de um conjunto de acgdes integradas para todas as unidades (FUNAI,

2011b). O Plano Emergencial enfatiza que:

A atuagdo individual de cada unidade influenciara no conjunto, ou seja, a eficacia do
Plano Emergencial dependera do bom funcionamento de todas as unidades de forma
a atuarem dentro de um plano maior como um s6 organismo. A énfase neste aspecto ¢
dada em virtude das unidades de protecao territorial situarem-se ao longo do perimetro
do complexo de terras da area a ser impactada, e, nas divisas naturais (rio Iriri, Xingu
e Bacajai). Assim, o conjunto de unidades devera funcionar harmonicamente para que
as acdes sejam interligadas de maneira que uma unidade dé suporte a outra. (FUNALI,
2011b, p. 24).

Como mencionado no capitulo anterior, o Plano Emergencial previu a construcao de 7
bases operacionais e 14 postos de vigilancia, totalizando 21 unidades de protecdo territorial,
destinadas ao monitoramento de 11 territdrios indigenas, incluindo a TI Ituna Itatd. O
cronograma para a implementacao dessas unidades estava previsto para ser concluido em 2 anos
a partir da publicagdo do Plano, conforme estabelecido no Termo de Cooperagdo. O
planejamento levou em consideragdo a sazonalidade da regido, com suas estacdes de seca e
cheia (FUNAL 2011b).

A construgdo das unidades foi considerada essencial para garantir o monitoramento
eficaz e a protecao dos territérios indigenas contra invasdes e atividades ilegais. Com a presenga
das unidades de protecao, seria possivel responder rapidamente as ameagas, assegurando a
preservacdo dos recursos naturais € a seguranca das comunidades indigenas. A execugdo do

projeto foi dividida em duas fases (FUNAIL 2011b):

Primeira Fase: Prevista para o periodo da seca, com a construgdo de 12 unidades:
- BO Arara da VGX e PV's Anapu, Bacajai, Itata e Paquicamba.

- BO Koatinemo e PV's Karara0 e Araweté.

- BO S0 Sebastido e PV Barra Mansa I1.

- BO Séo Francisco e PV's Barra Mansa I.

Segunda Fase: Também prevista para o periodo da seca, mas no ano seguinte, com a
construgdo de 09 unidades:

- BO Trincheira do Bacaja e PV's Sudoeste e Tueré.

- BO Transamazonica.

- BO Transiriri e PV's Iriri, Rio das Pedras, Campo Verde e Riozinho do

Anfrisio® (FUNAI, 2011b, p.27). Grifo nosso.

9 Todas na TI Cachoeira Seca.
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No que diz respeito ao desmatamento na area de influéncia da UHE Belo Monte, o
Plano Emergencial de Protegdo as Terras Indigenas (PEPTI) incluiu, em anexo, um Mapa da
Situagdo Fundiaria da regido, que revelou extensas areas desmatadas tanto no entorno quanto
no interior dos territérios indigenas, com destaque para as Terras Indigenas ocupadas por ndo
indigenas e que ainda aguardavam regularizagao fundidria (FUNAI 2011b — Anexo II).

De acordo com os dados do Projeto de Monitoramento do Desmatamento na Amazonia
Legal por Satélite (PRODES), entre 2008 e 2013, o desmatamento na regido aumentou
significativamente, totalizando 4.134,2 km? distribuidos entre os nove municipios onde se
situam os territorios indigenas sob influéncia da UHE Belo Monte. Embora tenha ocorrido uma
redu¢do nas taxas anuais de desmatamento, o desmatamento a corte raso continuou a crescer,
com um aumento de 193,4 km?, representando um acréscimo de 16,31% no total desmatado em
cinco anos, superior as médias dos municipios (FUNAI 2011b — Anexo II).

As Terras Indigenas Apyterewa e Cachoeira Seca destacaram-se entre as mais afetadas.
Em 2013, a Terra Indigena Cachoeira Seca foi a mais desmatada da Amazonia, tornando-se uma
das areas sob maior pressao. O territdrio sofreu intensas invasdes por madeireiros e enfrentou
pressoes externas, como projetos de assentamento e especulacao imobiliaria em seu entorno. O
PEPTI identificou como problemas criticos a continuidade do desmatamento e as invasdes por

ndo indigenas, fatores que agravaram ainda mais a situagdo na Terra Indigena Cachoeira Seca.

Tabela 17. Problemas identificados no Plano Emergencial na Terra Indigena Cachoeira Seca

Terra Diagnostico: problemas atuais Prognostico: impactos negativos gerados desde o inicio do

Indigena  diagnosticados projeto — elaboracio, construcdo e implementacio da UHE
Belo Monte

Cachoeira Presenca de 700 familias de colonos Com relagdo as estradas endogenas, e importante frisar o fato de

Seca instaladas no interior da TI ao longo da que as estradas Transassurini e Transiriri, situadas no entorno e

Transiriri e conflitos entre indigenas e colonos
devido as invasdes no travessdo do km 155

Tendo capitaneado a invasdo da TI Cachoeira
Seca, a Madeireira Bannach, além da
infraestrutura (serrarias, posto de gasolina,
pista de pouso, porto para embarcacdo das
toras etc.), dispunha também de diversas
vicinais abertas para facilitar o escoamento da
madeira retirada do interior da TL.

no interior do bloco de Tis, respectivamente estdo incluidas no
PRA 2008-2011 do Estado do Para com estradas a serem
oficializadas no ambito estadual e, portanto, passiveis de
receberem recursos. No caso da Transiriri, essa politica
representara a institucionalizado da invasdo da TI Cachoeira
Seca, iniciada pela madeireira Bannach na década de 1980.
Aumento das invasdes na TI, tanto por cagadores e coletores,
como pica ampliacdo das ocupagdes agricolas, afetando a
disponibilidade de recursos naturais, pressdo sobre os recursos
pesqueiros, estimulo a migra¢do indigena (para nucleos
urbanos), aumento da vulnerabilidade da organizagdo social,
aumento das doengas infectocontagiosas e zoonoses.
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De fato, ha inimeros registros de roubo de
mogno e outras madeiras-de-lei realizados por
esta empresa ao longo dos ultimos 25 anos.

A abertura e a utilizagdo da Transiriri pela
madeireira Bannach, além de permitir o
escoamento da madeira no peruado da seco,
facilitou ao longo das tultimas decaias a
invasdo da TI Cachoeira Seca por parte dos
colonos.

O perimetro da TI Cachoeira Seca por ser
muito proximo a rodovia Transamazonica e
sobreposta, contigua ou muito proxima a
diversos assentamentos do INCRA (Projetos
de Assentamento — PAs — Uirapuru, Tutui
Sul, Macana I e II, Rio das Pedras, Placas e
Campo Verde) faz com que a area seja alvo
facil para invasores.

A estrada inicia proxima ao rio Iriri e
atravessa a TI Cachoeira Seca no sentido
Norte-Sul.

Esta estrada foi aberta pela Madeireira
Bannach, a partir de uma das picadas abertas
na década de 1970 pelos sertanistas da FUNAI
e pela equipe de topografia da Cooperativa
Agricola de [jui (COTRIJUI).

Nesse caso, a principal via de penetragdo no
territorio indigena e a estrada Transiriri,
travessdo que liga perpendicularmente a
Transamazonica, na altura de Uruara, ao rio
Iriri.

As TD’s Cachoeira Seca, Apyterewa e Arara
sdo aquelas que apresentam maiores
problemas de extragdo ilegal de madeira.

A grilagem de terras noutra atividade que tem
gerado consequéncias nefastas do ponto de
vista da conservacdo ambiental do entorno do
bloco de TI’'s. Segundo as informagdes
contidas no Diagnostico da All do EIA (pag.
395) A atividade madeireira ilegal no interior
do bloco de Tls e praticada desde meados dos
anos 1980

Fonte: (FUNALIL 2011b — Anexo II, p. 02)

A réapida evolugao dos cenarios projetados nos Estudos de Impactos Ambientais (EIA)
da UHE Belo Monte (anexos IV e V) estd intimamente ligada a eficacia das politicas publicas
implementadas, a agilidade na execucao das agdes ¢ ao nivel de comprometimento da Norte
Energia nas fases de implementacdo do empreendimento, especialmente nas medidas de
monitoramento ¢ mitigacdo dos danos aos povos indigenas. As atas das reunides realizadas
durante a elaboragao do EIA revelam uma preocupacdo comum das comunidades indigenas

quanto a vulnerabilidade a invasdo e a exploragao dos recursos naturais. Os danos identificados



224

em 2011 poderiam ter sido mitigados caso o Estado e a Norte Energia tivessem cumprido as
condicionantes estabelecidas pela FUNALI e exigidas pelo IBAMA (FUNALI, 2011Db).

A implementacao de politicas publicas eficazes e uma resposta rapida as necessidades
emergenciais dos povos indigenas na Terra Indigena Cachoeira Seca eram imprescindiveis para
minimizar os danos socioambientais. A falta de execu¢do das condicionantes previstas na
Licenga Prévia resultou em prejuizos ambientais considerdveis, além de aumentar a
vulnerabilidade das comunidades indigenas ao desmatamento e a exploragao ilegal de recursos
naturais.

O Plano Emergencial de Protecdo as Terras Indigenas (PEPTI), previsto para ser
iniciado na fase da Licenca de Instalacdo e concluido durante a implementacao do Programa
Basico Ambiental do Componente Indigena (PBA-CI), foi adiado e o seu descumprimento
resultou na judicializagdo por parte do Ministério Publico Federal (MPF). A desintrusdo de ndo
indigenas na Terra Indigena Cachoeira Seca e a subsequente regularizacdo fundiaria tornaram-
se um dos principais passivos gerados pela construcdo da UHE Belo Monte e pela BR-230
(ISA, 2020).

Segundo o Instituto Socioambiental (ISA), diversos danos previstos no EIA/RIMA se
concretizaram desde a concessdo da Licenga Prévia, especialmente o aumento da pressdo sobre
as Terras Indigenas. Dados do PRODES e do SIRAD-X indicam que o desmatamento na Terra
Indigena Cachoeira Seca comegou a crescer a partir de 2014, intensificando-se ainda mais a
partir de 2017 (ISA, 2020).

Em razdo ao fracasso do Plano Emergencial de Protecao as Terras Indigenas (PEPTI),
o Ministério Publico Federal ajuizou a A¢do Civil Publica n° 00000655-78.2013.4.01.3903 ¢ a
Acdo de Execucdo de Titulo Executivo Extrajudicial n® 0000096-24.2013.4.01.3903 contra a
concessionaria da UHE Belo Monte. As acdes foram motivadas pelo descumprimento das
medidas previstas no PEPTI e pelo atraso de cinco anos no inicio de sua execugdo, resultando
em diversos danos aos territorios indigenas. O Parecer Técnico n® 14/2015/CGMT-DPT-
FUNAI-MJ, datado de 16 de margo de 2015, analisou a proposta de alteragdo do PEPTI
apresentada pela Norte Energia S/A, por meio do expediente CE n° 0354 2014-DS, de 10 de
dezembro de 2014 (FUNALI, 2015e).

A proposta incluia a criagdo de um Centro de Monitoramento Remoto (CMR),
semelhante ao utilizado pelo IBAMA em suas acdes de fiscalizagdo, e a contratacdo de uma
empresa especializada em sensoriamento remoto para acompanhar a ocupagao, uso e evolucao

das 12 Terras Indigenas na area de influéncia da UHE. Contudo, a proposta carecia de
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justificativas, objetivos claros, orcamento e cronograma de execu¢do, 0 que comprometeu sua
viabilidade e aceitacao (FUNAI, 2015¢).

Além da implementacio do CMR, a proposta revisada previu uma reducao
significativa na constru¢do das Unidades de Prote¢do Territorial (UPTs) e no numero de
técnicos contratados, com uma diminui¢do de quase 50% no quadro de pessoal, de 112 para
apenas 60 técnicos. Na regido onde se localiza a Terra Indigena Cachoeira Seca, uma das areas
mais criticas e com maior necessidade de intervengao estatal, a FUNAI concluiu que ndo seria
necessaria a construcao de todas as bases previstas no PEPTI. A decisdo foi fundamentada na
premissa de que as atividades seriam articuladas com as UPTs ja existentes e 0 CMR. Nesse
novo arranjo, as areas dos Postos de Vigilancia (PVs) Riozinho do Anftisio, Iriri e Campo Verde
seriam cobertas pela atuacao da Base Operacional (BO) Transiriri € do PV Rio das Pedras.
Apesar da reestruturacdo, a FUNAI ressaltou, no relatorio, a viabilidade da revisao das

estratégias de protecao territorial, mas reiterou que:

O Plano nao foi executado, a UHE Belo Monte esta concluindo o ciclo da Licenca de
Implantacdo e estd a caminho a Licenga de Operagao. Os danos que deveriam ser
prevenidos por meio do PEPT estdo ocorrendo de maneira continua e houve uma
mudanga consideravel na dindmica espacial, de modo que as agdes previstas, em
alguns casos, ja ndo sdo vidveis ou capazes por si s6 de garantirem a prote¢do das
terras, carecendo de fato que os prognosticos do EIA/RIMA, os quais deveriam ser
evitados, sdo de ordem continua e caso nao sejam adotadas imediatamente as atitudes
para sua contencdo, os problemas deverdo se agravar progressivamente (FUNAIL
2015e, p. 19).

O Plano de Protecao Territorial do Médio Xingu foi formalizado em 12 de novembro
de 2015, por meio do Termo de Cooperagao n° 003/2015, firmado entre a FUNAI e a Norte
Energia S/A. O objetivo do termo era garantir a implementagao das a¢des destinadas a protegao
territorial das Terras Indigenas do Médio Xingu, com um prazo de 24 meses ou até a conclusao
das obras previstas, substituindo o Plano Emergencial de Protegao as Terras Indigenas (PEPTI).
Entre as obrigacdes do empreendedor, destacava-se a construcao de trés Unidades de Protecao
Territorial (UPTs): a Base Operacional Transiriri € os Postos de Vigilancia Rio das Pedras e
Ituna/Itatd. Além disso, a Norte Energia deveria realizar os ajustes necessarios nas oito UPTs ja
construidas, que ainda ndo haviam sido entregues a FUNAI, e se responsabilizar pela
contratacdo de pessoal para as UPTs e PVs, pela conclusao dos limites de aviventacao das Terras
Indigenas, pela estruturacao da coordenacdo da CR FUNAI de Altamira e pela instalagcdo do
Centro de Monitoramento Remoto (CMR) (Norte Energia S/A; FUNALI, 2015).

Das onze Unidades de Protecdo Territorial (UPTs) previstas, oito iniciaram suas
atividades em 2017: a Base Operacional da Transamazonica (TI Arara), a Base Operacional

Koatinemo (TI Koatinemo), a Base Operacional Trincheira Bacaja (TI Trincheira Bacajd), o
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Posto de Vigilancia Tueré (TI Trincheira Bacaja), o Posto de Vigilancia Anapu (TI Trincheira
Bacajd), a Base Operacional da TI Arara da Volta Grande (TI Arara da Volta Grande), a Base
Operacional Sao Sebastido (TI Apyterewa) e a Base Operacional Sao Francisco (TI Apyterewa).
No entanto, as ultimas bases construidas na TI Apyterewa ndo foram edificadas no ambito do
Plano de Prote¢do Territorial do Médio Xingu (PPTMX), mas sim pela FUNAI, durante a
primeira operagdo de desintrusdo da TI, em 2011 (COIAB; CCA; ISA; OPI, 2024).

Figura 13. Mapa das Unidades de Protecdo Territorial nas Terras Indigenas do Médio Xingu
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Fonte: (COIAB; CCA; ISA; OPI, 2024).
As atividades do Plano de Protecdo Territorial do Médio Xingu (PPTMX) tiveram

inicio em margo de 2017, quando a Norte Energia disponibilizou 45 colaboradores para atuar
nas Unidades de Protecdo Territorial (UPTs) sob a gestdo da FUNAI. Em abril, foram
incorporados mais 11 colaboradores, totalizando os 56 previstos no plano. A Coordenagdo Geral
de Monitoramento Territorial (CGMT) da FUNAI promoveu um curso de capacitacio em
Protegdo Territorial, com carga horaria de 40 horas, para qualificar os colaboradores. No
entanto, devido a pendéncia na entrega de algumas UPTs — especificamente o Posto de
Vigilancia Ituna Itatd e as Bases Operacionais Transiriri € Rio das Pedras — a execugdo do

PPTMX em campo teve inicio de forma parcial em 2017 (FUNAI 2018b).
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A Informagao Técnica n° 20/2018/COFIS/CGMT/DPT-FUNAI, datada de 23 de
agosto de 2018, registrou o aumento expressivo nos indices de corte raso, degradacao e
desmatamento nas Terras Indigenas (TIs) que deveriam ser atendidas pelas UPTs, cujas
instala¢des estavam atrasadas. Os dados do Centro de Monitoramento Remoto (CMR/FUNAI)
também indicaram a expansdo do esbulho em areas proximas aos locais planejados para a
instalacdo das 11 UPTs (FUNAI, 2018a). Posteriormente, a FUNAI reiterou as preocupagdes
no documento publicado em 18 de novembro de 2018 (FUNALI, 2018a), destacando os pontos
ja mencionados na Informagao Técnica n°® 20/2018/COFIS/CGMT/DPT-FUNAI, como:

O atraso na entrega das UPTs pendentes tem contribuido com a redugdo das
capacidades desta Fundacdo em dar respostas mais efetivas no que tange
especialmente a Protecdo Territorial das Terras Indigenas Cachoeira Seca, Ituna Itata
e Trincheira Bacaja, uma vez que as equipes do PPTMX carecem de estrutura fisica
para dar suporte as suas acdes. A instalagdo destas UPTs contribuird para a presenca
mais frequente da FUNAI nas Tis, as quais tem demonstrado aumento nos indices de
desmatamento, decorrentes de praticas ilegais praticadas por terceiros. Em relagdo ao
PV Ituna Itata, além deste dar suporte as equipes do PPTMX, podera ser igualmente
utilizado pelas equipes da Frente de Protecdo Etnoambiental do Médio Xingu —
FPEMX (FUNALI, 2018a).

O aumento nos indices de corte raso, degradacao e desmatamento nas Terras Indigenas
(TIs) revelou a crescente pressdo sobre os territdrios, em grande parte devido a exploragdo ilegal
de recursos naturais. A auséncia das Unidades de Protecdo Territorial (UPTs) agravou ainda
mais essa situagdo, pois as unidades sdo essenciais para o monitoramento e controle das
invasdes e atividades ilicitas. A instalagdo das UPTs ¢ elementar para a protecao dos recursos
naturais e garantir a seguranga e subsisténcia das comunidades indigenas. A analise do Centro
de Monitoramento Remoto (CMR) evidencia que a falta das unidades facilitou o avango do
esbulho e outras praticas ilegais nas TIs, resultando em danos ambientais graves e ameagas
diretas as comunidades indigenas. A implementacao das UPTs deveria ter sido uma prioridade
para garantir a integridade territorial e a protegdo dos direitos dos povos indigenas.

Complementando a analise, o Instituto Socioambiental - ISA (Harari, 2018) aponta que:

Desde janeiro de 2018 foram destruidos 1.096 hectares de floresta no interior da area
protegida. O roubo de madeira e a intensificacdo da grilagem sdo as principais causas
do avan¢o do desmatamento. Apenas em 2016, ano de pico da invasdo, foi retirado o
equivalente a 1,2 mil caminhdes de madeira ilegal. Desde 2009, 15.689 hectares de
floresta foram derrubados, colocando a TI no topo das mais desmatadas no pais
(Harari, 2018).

Em 2019, a Terra Indigena (TI) Cachoeira Seca perdeu aproximadamente 7.910
hectares, com mais 133 hectares desmatados nos primeiros quatro meses de 2020. O territério
ancestral dos povos Arara, Xipai e Kuruaya enfrentaram o aumento nas invasdes € na

exploragdo ilegal de madeira, além de pressdes politicas, como o Projeto de Decreto Legislativo
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da Camara dos Deputados n® 354/2016, que propde suspender a homologag¢do da TI,
representando uma ameaga constante ao reconhecimento e a protecdo desses territorios
(Greenpeace Brasil, et al., 2020).

Em junho de 2020, organizagdes como o Greenpeace Brasil, o Instituto Internacional
de Educacao do Brasil (IEB), o Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazonia
(IMAZON), o Instituto de Manejo e Certificagdo Florestal e Agricola (IMAFLORA), o Instituto
Socioambiental (ISA) e a Rede Xingu+ enviaram oficios ao Ministério Publico Federal, ao
Ministério Publico do Estado do Pard, ao Conselho Nacional do Ministério Publico e ao
Governo do Estado do Para. Os documentos apresentaram resultados das analises cientificas
sobre o desmatamento na Amazonia Legal e crimes ambientais, sugerindo a¢des para solucionar
os problemas identificados (Greenpeace Brasil, et al., 2020).

Segundo os sistemas de alerta de desmatamento DETER e SAD, as taxas de
desmatamento em 2020 superaram as de 2019, o ano com os maiores indices dos ultimos 10
anos. Conforme dados do INPE, entre agosto de 2019 e abril de 2020, o DETER registrou um
aumento de 94% no desmatamento, com destaque para o Estado do Para, que teve um aumento
de 170%, resultando na degradagdo de 233.011 hectares. De acordo com os dados do
PRODES/INPE ¢ SAD/IMAZON, seis dos dez municipios com maior desmatamento estao
localizados na Bacia do Xingu, incluindo Altamira, Sdo Félix do Xingu, Senador José Porfirio,
Pacaja e Anapu. O Estado do Para foi responsavel por 46% do desmatamento registrado na
Amazonia entre agosto de 2019 e abril de 2020, com os municipios contribuindo
substancialmente para esse aumento (Greenpeace Brasil, et al., 2020).

Em dezembro de 2020, o ISA divulgou uma Nota Técnica intitulada 'Estado
de Cumprimento das Condicionantes Referentes a Protecdo e Regularizacao
Fundidria das Terras Indigenas Impactadas pela UHE Belo Monte'. O estudo
apresenta uma avaliacdo sobre o cumprimento das condicionantes do componente
indigena relacionadas a protecdo territorial e regularizacdo fundiaria necessarias
para a implementacao da UHE Belo Monte. A andlise destaca que a Terra Indigena
Cachoeira Seca, habitada pelos povos Xipai, Arara e Kiriwai foi registrada como a
mais desmatada do pais nos Ultimos anos, representando cerca de 16% do
desmatamento total em todas as Terras Indigenas da Amazonia Legal em 2017 (ISA,

2020, p. 05).

Em apenas dois anos, foram desmatados quase o total desmatado entre 2010 e 2017
(8 anos). As frentes de invasdo estdo espalhadas por quase todo o territério da TI e
estdo associadas a grilagem de terra. No inicio de 2020, o ritmo do desmatamento
diminuiu ao se comparar com 2018 e 2019, devido a acdes de fiscalizagdo do Ibama.
No entanto, nos tltimos meses as taxas voltaram a subir segundo os dados do DETER
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e do SIRAD X (figura 2) (ISA, 2020, p. 11). Em julho e agosto de 2020 foram
registrados 285.42 hectares de floresta primaria desmatada dentro da Terra
Indigena Cachoeira Seca. O desmatamento ocorreu em 85 poligonos identificados
pelo SIRAD X, 40 poligonos em julho e 45 poligonos em agosto. A distribui¢ao destes
poligonos se da em diferentes porgdes da TI Cachoeira Seca, que sofrem pressdo de
diferentes cidades da regido (Figura 3). A Rede Xingu+ apresentou dentincia recente
sobre estes desmatamentos (PRM-ATM-PA-00013013/2020) (ISA, 2020, p. 11).
Grifo nosso.

Ainda em 2020, a Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), o Partido
Socialista Brasileiro (PSB) e outros partidos politicos com representacdo no Congresso
Nacional propuseram a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) no
Supremo Tribunal Federal. A medida liminar solicitava a adog¢do de providéncias para a
mitigacdo das graves lesdes a preceitos fundamentais da Constitui¢ao, relacionadas as falhas
no combate a pandemia de COVID-19 entre os povos indigenas brasileiros (BRASIL,
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2020). O Supremo Tribunal Federal acatou parcialmente
o pedido, determinando a criagdao de barreiras sanitarias e a distribuicdo de insumos médicos
para proteger essas comunidades vulneraveis, ressaltando a inércia do governo e a necessidade
urgente de medidas efetivas para assegurar a integridade fisica e cultural dos povos indigenas.

A ADPF, prevista no artigo 102, §1° da Constitui¢ao Federal e regulamentada pela Lei
n°® 9.882/99, ¢ um mecanismo utilizado pelo STF para evitar ou corrigir lesdes a direitos
fundamentais, visando a reparagdo de violagdes causadas por agdes ou omissdes dos poderes
publicos, garantindo maior efetividade na protecao dos direitos constitucionais e contribuindo
para a concretizagdo dos direitos fundamentais (BRASIL, 1988; Moraes, 2018). Assim, a ADPF
¢ essencial para a manuten¢do do Estado Democratico de Direito, funcionando tanto como um
instrumento preventivo quanto corretivo de violagdes constitucionais.

A inicial da ADPF n° 709 destaca a Terra Indigena (TT) Cachoeira Seca como uma das
mais afetadas pelo desmatamento acumulado entre 2019 e 2020, juntamente com outros
territorios indigenas da regido do Médio Xingu, como Ituna/Tatd, Apyterewa e Trincheira
Bacaja. O avanco do garimpo, a extracdo de madeira e outras atividades ilegais nos territorios
indigenas tém sido acompanhados pelo aumento do nimero de ndo indigenas empregados na
derrubada da floresta e na extracdo de minerais. Os proponentes da ADPF alertaram sobre os
danos ambientais e sobre as violagdes do direito a saude, destacando as graves consequéncias
para as comunidades indigenas, como a contaminacao dos rios, a destruicao de areas de caca e
coleta, e a introducao de doengas infecciosas (BRASIL, SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
2020).
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Em marco de 2021, o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia (IPAM) divulgou
a Nota Técnica n° 6 (Fellows, et al, 2021), que analisa a dinamica de desmatamento e fogo nas
Terras Indigenas da Amazonia entre 2016 ¢ 2020. O documento alerta para o aumento das
invasdes e a intensificacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) irregular nessas areas. De
acordo com os dados apresentados, 3% das Terras Indigenas da Amazdnia foram responsaveis
por 70% do desmatamento registrado em 2020 e por 50% dos focos de calor. Entre as areas
mais pressionadas, destacam-se a Terra Indigena Ituna/Itat4 e a Terra Indigena Cachoeira Seca,
com 15% de ocupagdo irregular. Os resultados reforcam a necessidade urgente de medidas

eficazes para conter as invasdes e proteger essas areas criticas.

Das 330 TIs analisadas, apenas dez delas, ou 3%, concentraram 70% do
desmatamento e 51% do fogo em 2020 (figura 3 e 4). As terras indigenas com os
indices mais altos de derrubada estdo no arco do desmatamento, que segue desde
Rondonia, passa pelo Mato Grosso e sobe o centro-oeste do Para, principalmente na
bacia do Xingu (figura 3). Dentre os territorios mais afetados estdo as TIs Apyterewa,
Trincheira Bacaja, Cachoeira Seca, Ituna/Itatd e Kayapo, as cinco que registraram
mais desmatamento em 2020 (figura 3). Essas TIs estdo localizadas na regido do
médio Rio Xingu, no Pard, e estdo sofrendo invasdes por agentes externos, que vao
de pequenos produtores a grandes grileiros; algumas ainda aparecem na lista das TIs
com mais garimpos ilegais (Fellows, et al., 2021, p. 05). Grifo nosso.

A Nota Técnica do IPAM destaca que a Terra Indigena Cachoeira Seca, além de estar
entre os 10 territérios com maior nimero de focos de calor em 2020, ndo apresenta areas de
vegetacao nao-florestal, o que estabelece uma forte correlagao entre o fogo e o desmatamento
na regido. A interagdo com o fogo ¢ explicada por diversos fatores, incluindo a pressido sobre as
terras indigenas resultante da ocupagao ilegal e da grilagem (Fellows, et al, 2021). Em relacao

ao Cadastro Ambiental Rural (CAR), o IPAM observa:

O CAR, um cadastro autodeclaratorio de imoveis rurais, representa um desses
importantes indicadores de pressdao. Entre 2016 e 2020, a 4rea registrada
irregularmente dentro das TIs na Amazonia aumentou 55%: se antes ja havia cerca de
2,3 milh&es de hectares declarados como propriedade particular nas terras destinadas
aos indigenas, em cinco anos essa area pulou para 3,57 milhdes de ha.

Em 2020, a grande maioria (75%) de CAR sobrepostos a TIs era de imoveis pequenos,
com menos de 100 ha, que somados respondem por apenas 2,24% da area registrada
irregularmente. Ja os imoéveis grandes, com mais de 1.000 ha., eram 7,11% dos
cadastros, ou 439 registros, mas juntos representaram 88% da sobreposi¢do de CAR
com TIs, algo como 3,15 milhdes de ha.

A relag@o entre a apropriagdo indevida do territorio e o desmatamento € clara e se
intensificou nos ultimos dois anos. O percentual da derrubada em areas com CAR
dentro das TIs atingiu um pico em 2019, respondendo a 41% de tudo o que foi
derrubado nas terras indigenas (figura 7A) — entre 2016 e 2019, o indice de
desmatamento cresceu 1169% nas areas com sobreposi¢do, enquanto que, nas areas
externas sem CAR, o aumento foi de 651%. Em 2020, o indice de desmatamento em
areas com CAR sobreposto a TIs caiu para 23%, mas ainda assim ¢ mais alta do que
em anos anteriores (Fellows, et al., 2021, p. 07 e 09)
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A Informagao Técnica n°® 121/2021/COIT/CGMT/DPT-FUNAI, emitida em 07 de
julho de 2021, revelou que a Norte Energia S/A entregou provisoriamente 08 (oito) Unidades
de Protecao Territorial (UPTs), cuja construgdo teve inicio em 2012, mas que ainda necessitam
de uma série de reparos e adequagdes para que sejam efetivamente entregues a FUNALI,
conforme o projeto original. Em 15 de marco de 2017, foi formada a 'Comissdo para
Recebimento de Bens Moveis e Instalagdes Fisicas das UPTs' no ambito do Plano de Protecao
Territorial e Ambiental das Terras Indigenas do Médio Xingu (PPTMX), em conformidade com
o Termo de Cooperacao n° 003/2015. O documento técnico da FUNAI, publicado em 2021,
destaca que o Termo de Recebimento Provisorio das UPTs pela FUNALI foi assinado em maio
de 2017. No entanto, a Norte Energia permaneceu em inadimpléncia até 2020, quando iniciou
o cumprimento das obrigagdes acordadas no TC n° 003/2015 (FUNAI, 2021).

O panorama de falhas e atrasos nas entregas das UPTs esta diretamente relacionado ao
esfor¢o para conter a crescente pressao sobre as Terras Indigenas da regido. Nesse sentido, em
2021, a regido do Médio Xingu passou a contar com apoio logistico para fiscalizar a érea,
através do uso de um helicoptero exclusivo para o IBAMA, como previsto no Termo de
Compromisso Ambiental (TCA) n® 3/2021. O acordo, firmado entre o IBAMA e a Norte
Energia, visava fortalecer a fiscaliza¢do ambiental no sul, sudeste e sudoeste do Estado do Para,
e assegurava 1.000 horas de voo por trés anos. Como resultado, houve o aumento nas acdes de
controle do desmatamento nas Terras Indigenas Cachoeira Seca e Ituna Itatd. Contudo, com o
término do contrato em janeiro de 2024, a regidao perdeu o apoio logistico, o que tem contribuido
para o retorno das invasdes € o aumento do desmatamento (COIAB; CCA; ISA; OPI, 2024).

Em um estudo recente publicado em 2022, o Instituto do Homem e do Meio Ambiente
da Amazonia (IMAZON) constatou que a Terra Indigena Cachoeira Seca liderou o ranking das
Terras Indigenas mais pressionadas, juntamente com a Terra Indigena Apyterewa. O boletim de
abril de 2022 do Sistema de Alerta de Desmatamento (SAD) continuou a identificar a TI
Cachoeira Seca como um dos territorios mais desmatados da Amazonia (Fonseca, et al., 2022).
A crescente pressdo foi evidenciada pelo aumento das invasdes, especialmente pela Rota Porto
Maribel, que segue pelas margens do Rio Iriri. Os Arara da Aldeia Iriri relataram o
desmatamento e o crescimento do trafego aéreo de monomotores, o que contribui para a
inseguranga no territorio. Entre 2016 e 2022, foram registrados 113 autos de infragdo pelo
IBAMA, indicando que as ac¢des de Protecao Territorial ndo t€m sido eficazes (Fonseca, et. al,
2022).

Em 08 de novembro de 2022, a REDE XINGU+ publicou a Nota Técnica n°® 02/2022,

destinada a Diretoria de Prote¢do Ambiental (DIPRO) e a Diretoria de Licenciamento
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Ambiental (DILIC) do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), o objetivo da nota foi apresentar o levantamento sobre o aumento do
desmatamento nas Terras Indigenas afetadas pela operagdao da Usina Hidrelétrica (UHE) Belo
Monte, realizado entre 2016 e 2022. A LO n°® 1317/2015, emitida pelo IBAMA, estabeleceu
duas condicionantes para mitigar o desmatamento nas dreas indigenas impactadas. A
condicionante 2.32 exige atividades para prote¢ao territorial e regulariza¢do fundiaria, enquanto
a 2.33 obriga o empreendedor a fornecer apoio operacional a fiscalizacao de desmatamento e

outros crimes ambientais (REDEXINGU+, 2022; IBAMA, 2015).

2.32. Em relacdo aos 6rgdos envolvidos no licenciamento ambiental, observar as
seguintes orientagdes:

(..)

c) FUNALI - dar continuidade a implementagdo dos planos e programas integrantes
do Componente Indigena do Projeto Bdsico Ambiental (PBA-CI), observando as
recomendacdes da Funai para a complementacdo e adequacdo das medidas, bem como
0s prazos ¢ orientagdes estabelecidas por aquela Fundag@o.

2.33. Dar apoio operacional a fiscalizagdo para coibir ilicitos ambientais na area de
influéncia do empreendimento, tais como desmatamento e exploragdo ilegal de
madeira, traficos de animais silvestres e pesca predatoria (IBAMA, 2015, p. 6) Grifo
nosso.

A partir de 2016, as taxas de desmatamento nas Terras Indigenas da Amazonia Legal
comecaram a aumentar significativamente, conforme dados do PRODES. Em particular, o
desmatamento nas TI’s Apyterewa, Cachoeira Seca, Ituna Itata e Trincheira Bacaja, localizadas
na area impactada pela UHE Belo Monte, teve inicio ainda em 2015, com a desmobilizagdo do
canteiro de obras do empreendimento. A Nota Técnica n° 02/2022 da Rede Xingu+ (REDE
XINGU+, 2022) revela que, nos anos seguintes, o desmatamento nos territorios aumentou
exponencialmente, sendo 2019 e 2020 os anos mais criticos. Entre 2018 e 2019, o
desmatamento registrou um crescimento de 175% a 194% em relagcdo aos anos anteriores.
Apenas em 2019, as TI’s Cachoeira Seca, Apyterewa, Trincheira Bacaja e Ituna Itatd perderam
mais de 30 mil hectares, o que representou 61% do desmatamento total registrado nas Terras
Indigenas da Amazonia Legal (COIAB; CCA; ISA; OPI, 2024).

Em 2022, por meio do Oficio n°® 142/2022/CGLIC/DPDS/FUNAI, a FUNAI informou
que a avaliacdo do cumprimento das condicionantes do Componente Indigena da UHE Belo
Monte seria realizada em conjunto com os povos indigenas do Médio Xingu, por meio de
oitivas. No entanto, até a publicagdo da Nota Técnica da Rede Xingu+ (2022), a FUNAI ainda
ndo havia se pronunciado de forma conclusiva sobre o cumprimento da condicionante 2.32,
alinea ‘c’. A condicionante, ¢ responsavel pelas medidas de protecao territorial e regulariza¢ao

fundiaria, e a condicionante 2.33 da LO n°® 1.317/2015, serao avaliadas na renovag¢ao da LO,
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juntamente com a necessidade de manutencdo das condicionantes relacionadas ao
desmatamento nas TI’s e na area de influéncia da UHE (REDEXINGU+, 2022).

Desde a realizacao do Estudo de Componente Indigena em 2009, a protecao territorial
foi destacada como uma das principais estratégias para conter o desmatamento, funcionando
como uma medida de compensacgdo e mitigacdo dos danos causados pelo empreendimento. O
Plano de Protecao Territorial Indigena e a regulariza¢do fundidria das Terras Indigenas (TIs)
Apyterewa e Cachoeira Seca foram definidos como agdes essenciais para a implementacao do
projeto. As iniciativas foram estabelecidas como condicionantes na Licenga Prévia n® 342/2010,
que, por meio da condicionante 2.28, atribuiu 8 FUNALI a responsabilidade pela aprovagdo dos
programas destinados aos indigenas, além de outras condi¢des previstas no Parecer Técnico n°
21/CMAM/CGPIMA-FUNAI (REDEXINGU+, 2022; IBAMA, 2010).

Em 2022, a Defensoria Publica da Unido (DPU) publicou o Relatorio Tematico sobre
as violagdes de direitos dos povos indigenas e as responsabilidades da Norte Energia,
empreendedora da UHE Belo Monte. O relatorio visou, entre outras coisas, recomendar a
empresa acdes para o cumprimento das condicionantes. Segundo a DPU (2022), as TIs
Apyterewa, Cachoeira Seca, Ituna Itatd e Trincheira Bacajd, localizadas na éarea de influéncia
da UHE, apresentaram um aumento significativo no desmatamento a partir de 2015, ano em
que a licenga de operagdo foi concedida. O desmatamento nessas areas subiu 46%, enquanto
em outras Terras Indigenas da Amazonia Legal, as taxas diminuiram. Embora os indices tenham
caido nos anos de 2016 e 2017, voltaram a superar a média da regido nos anos de 2018 e 2019.

A DPU (2022, p. 4) destacou essas tendéncias e recomendou:

Nos anos de 2019 e 2020 o total desmatado nas TIs Cachoeira Seca, Ituna Itata,
Apyterewa e Trincheira Bacaja foi maior que no restante das Terras Indigenas da
Amazonia Legal. Isto ¢ reflexo direto da pressdo antropica trazida pela construgdo,
instala¢@o e operagdo da Usina, sendo Ituna/Itata, area com restricdo administrativa
de uso em razdo da presenca de indigenas em isolamento voluntario, a TI que vem
mais sofrendo com este impacto.

Recomendagdo: Cumprimento integral da condicionante relativa a estruturacdo do
IBAMA em Altamira, garantindo-se efetivo suficiente de equipe de fiscalizagdo do
IBAMA em Altamira e sala de situacdo permanente para a regido na sede do IBAMA
em Brasilia.

Apesar da reducao nos indices de desmatamento observada em 2022/2023, as pressoes
de invasores, madeireiros e pescadores ilegais continuam a representar uma ameaga
significativa a integridade ecologica e cultural da Terra Indigena (TI) Cachoeira Seca. A
situacdo ¢ particularmente grave na Aldeia Kujubim, préxima a rodovia Transamazonica, uma

via estratégica que facilita atividades ilegais, como exploracdo predatdria e invasdes. A
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proximidade intensifica a vulnerabilidade da comunidade, que enfrenta enormes desafios para
proteger suas terras e recursos naturais.

Os programas de protegao territorial implementados, como o PGTI e o PPTMX,
vinculados a construgdo da UHE Belo Monte, t€m demonstrado limitagdes substanciais.
Embora fundamentais em teoria, as iniciativas falharam em oferecer o suporte necessario para
que as comunidades indigenas assumam a gestdo plena de seus territorios, enfrentando de forma
autonoma o desmatamento e outras pressoes externas. A desintrusao da TI Cachoeira Seca
permanece inacabada, e a auséncia de previsao para sua conclusio evidencia a insuficiéncia das
estratégias atuais. E urgente revisar e aprimorar as abordagens adotadas, assegurando a eficacia
das medidas de protecdo territorial ¢ promovendo um modelo de gestdo ambiental capaz de
preservar, de forma efetiva, as terras indigenas.

A protecgdo territorial das comunidades indigenas nao deve ser encarada como uma
resposta pontual, mas sim como uma estratégia continua, sustentada por programas eficazes
que possibilitem as comunidades ndo apenas o monitoramento, mas também a administracao
autonoma de seus territorios. O fortalecimento da capacidade de gestdo comunitaria € essencial
para garantir a preservacao de sua integridade fisica e cultural. Assim, a conclusio do processo
de desintrusdo € urgente, uma vez que sua efetivacao esta diretamente relacionada a seguranca
e a soberania das comunidades indigenas sobre suas terras.

Diante da situa¢do atual, torna-se imprescindivel adotar uma abordagem mais ampla e
integrada para enfrentar as ameacas a Terra Indigena (TI) Cachoeira Seca e a outras areas
impactadas pela Usina Hidrelétrica Belo Monte. E necessario desenvolver politicas publicas
que ndo apenas reforcem a protegao territorial, mas também promovam fiscalizacdo eficiente e
viabilizem alternativas de desenvolvimento sustentavel para as comunidades locais. As
alternativas devem reduzir a dependéncia das populacdes indigenas de recursos naturais
suscetiveis a exploragao ilegal e predatoria.

Por fim, a construgdo de solucdes eficazes e duradouras para a protecdo da TI
Cachoeira Seca e das comunidades que nela habitam demanda o engajamento de diversos
atores, como, Governos, empresas, organizacdes da sociedade civil e comunidades indigenas
para colaborar de maneira integrada, criando uma rede de cooperacao capaz de garantir a
preservacdo ambiental e o respeito aos direitos territoriais indigenas. Apenas com essa
articulagdo serd possivel garantir um futuro mais seguro e sustentdvel para as populagdes
afetadas pela UHE Belo Monte.

CONSIDERACOES FINAIS
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A amplitude e a gravidade dos impactos socioambientais gerados pela construcdo e
operagdo da Usina Hidrelétrica Belo Monte tornam evidentes os prejuizos sofridos pelas
comunidades indigenas e tradicionais da regido do Médio Xingu. O empreendimento
negligenciou os direitos fundamentais das populacdes diretamente afetadas e descumpriu
obrigagdes legais e normativas essenciais para a prote¢ao socioambiental. Entre as viola¢des
mais significativas destacam-se a auséncia de uma Consulta Livre, Prévia e Informada,
conforme estabelecido pela Convengao n° 169 da OIT e pela Declaragao das Nag¢des Unidas
sobre os Direitos dos Povos Indigenas, além da ndo realiza¢do das oitivas indigenas previstas
na Constituicdo Federal de 1988.

A pesquisa buscou responder a pergunta central: de que maneira a implementagdo do
PBA-CI e a estratégia de desmobilizagdo dos povos indigenas, por meio de medidas
compensatorias ineficazes, impactam os direitos territoriais e socioambientais da Aldeia
Kujubim? Partindo da indagagdo, foi possivel identificar que as ac¢des relacionadas ao Plano
Basico Ambiental do Componente Indigena (PBA-CI)  perpetuaram desigualdades
socioambientais e agravam as vulnerabilidades das comunidades indigenas.

No estudo de caso da Aldeia Kujubim, localizada na Terra Indigena Cachoeira Seca,
evidenciou-se que as diretrizes do PBA-CI foram mal concebidas e implementadas de forma
insuficiente, resultando em medidas compensatorias incapazes de atender as necessidades reais
da comunidade. A andlise revelou que o processo de licenciamento de Belo Monte
desconsiderou por completo o direito a participacao efetiva das comunidades indigenas nos
processos decisorios que afetam diretamente seus territoérios € modos de vida, violando tanto
normativas internacionais quanto dispositivos constitucionais brasileiros.

A desconsideragdo foi acompanhada por programas e agdes compensatorias marcados
pela superficialidade, pela falta de transparéncia e pela exclusdo das comunidades indigenas.
Consequentemente, os objetivos de etnodesenvolvimento e prote¢ao territorial prometidos pelo
PBA-CI foram comprometidos. A situagdo ¢ agravada pelo avanco do desmatamento e pela
permanéncia de invasores na Terra Indigena Cachoeira Seca, que figura como uma das trés mais
desmatadas da Amazodnia. A auséncia de acdes concretas para promover a desintrusdo e o
monitoramento do territorio tem aprofundado as violacdes de direitos e os conflitos territoriais,
expondo as comunidades a situagdes de extrema vulnerabilidade.

A escolha do estudo de caso como metodologia central foi essencial para compreender,
em profundidade, as consequéncias das medidas compensatodrias aplicadas em Belo Monte. A
analise de documentos oficiais, relatorios técnicos e depoimentos de liderangas indigenas

possibilitou contextualizar os danos ocasionados pela ineficiéncia das condicionantes
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ambientais e pela exclusdo das comunidades indigenas das decisdes relacionadas a gestdo do
empreendimento.

Os resultados desta investigagao apontam para falhas estruturais nas politicas e agdes
do PBA-CI, cujos reflexos sdo particularmente visiveis na Aldeia Kujubim. As medidas
propostas para mitigar os danos mostraram-se insuficientes e incapazes de atender as demandas
da comunidade, perpetuando os danos socioambientais e inviabilizando a protegao territorial e
o etnodesenvolvimento. O descaso com a implementacdo de acdes efetivas, somado ao aumento
do desmatamento e a permanéncia de invasores, compromete a integridade territorial da TI
Cachoeira Seca e a sobrevivéncia cultural e fisica dos povos Arara, Xipaya e Kuruaya.

Diante disso, ¢ urgente a ado¢ao de medidas coordenadas que assegurem a desintrusao
imediata da Terra Indigena Cachoeira Seca e a implementa¢do de programas sustentaveis e
participativos, respeitando a autonomia e a identidade cultural das comunidades afetadas.
Somente por meio de politicas baseadas em principios de diversidade e sustentabilidade sera
possivel promover a justica socioambiental necessaria para reparar os danos histdricos
agravados pela constru¢ao de Belo Monte.

O caso de Belo Monte, assim, transcendeu as falhas na gestdo ambiental,
configurando-se como um reflexo das desigualdades estruturais que permeiam o planejamento
e a execugdo de grandes empreendimentos no Brasil. Enfrentar as questdes requer a adogao de
modelos mais inclusivos e democraticos, que priorizem o respeito aos direitos humanos, a
preservacao ambiental e a participagdao efetiva das comunidades diretamente impactadas. A
superagdo das desigualdades e a constru¢cdo de um futuro sustentavel para a regiao do Médio
Xingu dependem de agdes estruturais que enfrentem as injusticas socioambientais evidenciadas

ao longo da pesquisa.
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