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RESUMO

O municipio de Sao Félix do Xingu, localizado na mesorregido sudeste do estado do Para, ¢ o
segundo maior municipio paraense € o sexto maior do Brasil em extensdo territorial, com
84.212,903 km?. Comtempla o maior rebanho bovino municipal, chegando no ano de 2022 em
2,5 milhdes de cabegas, nesse mesmo ano o municipio totalizou 24, 31% de sua area desmatada,
devido ao constante processo de conversao de florestas por dreas de pastagens. Neste sentindo
este trabalho de dissertacdo versa sobre o avanco da fronteira pecudria em Sao Félix do Xingu
e seus efeitos sobre as mudancas de uso e cobertura do solo, seus impactos, ambientais e
socioeconomicos. O objetivo geral desta pesquisa foi investigar o papel do avanco da fronteira
pecuaria na dindmica do desmatamento em Sao Félix do Xingu, para o periodo de 1985 a 2022.
A metodologia foi guiada pelas tipologias das pesquisas qualitativa, quantitativa e exploratodria.
Utilizou-se os mapas ¢ dados anuais de cobertura e uso da terra do MapBiomas em formato
GeoTiff no periodo entre 1985 e 2022, dados de desmatamento do Projeto de Monitoramento
do Desmatamento na Amazonia Legal por Satélite (PRODES) e dados da Pecuéria Municipal
(PPM/IBGE). Os resultados apontaram o crescimento continuo do desmatamento no periodo
de tempo estudado, confirmando que a fronteira pecudria continua a avangar sobre 0s recursos
naturais desse municipio para além das florestas publicas ndo destinadas, avangando também
sobre as areas protegidas por lei, o que demonstrou que a fronteira continua aberta e controlada

pelas institui¢cdes presentes nesse municipio.

Palavras-chave: fronteira; Amazonia; desmatamento; pecudria.



ABSTRACT

The municipality of Sdo Félix do Xingu, located in the southeastern mesoregion of the state of
Pard, is the second largest municipality in Pard and the sixth largest in Brazil in terms of
territorial extension, with 84,212.903 km?. It has the largest municipal cattle herd, reaching 2.5
million head in 2022. In that same year, the municipality totaled 24.31% of its area deforested,
due to the constant process of converting forests into pasture areas. In this sense, this
dissertation work deals with the advance of the livestock frontier in Sao Félix do Xingu and its
effects on changes in land use and cover, and its environmental and socioeconomic impacts.
The general objective of this research was to investigate the role of the advance of the livestock
frontier in the dynamics of deforestation in Sao Félix do Xingu, for the period from 1985 to
2022. The methodology was guided by the typologies of qualitative, quantitative and
exploratory research. Annual land use and land cover maps and data from MapBiomas in
GeoTiff format for the period between 1985 and 2022, deforestation data from the Satellite
Monitoring Project for Deforestation in the Legal Amazon (PRODES) and data from the
Municipal Livestock Farming Program (PPM/IBGE) were used. The results showed continued
growth in deforestation during the period studied, confirming that the livestock frontier
continues to advance over the natural resources of this municipality beyond the non-designated
public forests, also advancing over areas protected by law, which demonstrated that the frontier

remains open and controlled by the institutions present in this municipality.

Keywords: frontier; Amazon; deforestation; livestock.
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INTRODUCAO

A importancia da Amazdnia e dos respectivos servicos ambientais que essa floresta
oferece ¢ de ordem global. O bioma amazdnico representa uma area onde se encontram os
maiores estoques terrestres de biodiversidade e carbono, e apresenta, ainda, quase 20% das
aguas superficiais doces do mundo produzidas na bacia hidrografica amazonica (Verweij et al,
2009; Sousa et al, 2023). A riqueza de seus recursos naturais faz com que essa regido, desde a
fase inicial do sistema capitalista, seja explorada de forma insustentavel, sem levar em
consideragdo a finitude de seus recursos e a necessidade dos povos amazdnidas de sobreviver
a partir dessa floresta (Fenzl et al, 2020).

O avango do capital sobre a Amazonia traz como consequéncia mais expressiva e
instantanea, o desmatamento, uma vez que o avango da exploragdo capitalista se fez, e continua
sendo feito, primeira e diretamente, sobre a exploragao de espécies madeireiras, seguido da
derrubada dos remanescentes florestais para a implanta¢ao de pastos visando o incentivo as
atividades agropecudrias (Castro; Monteiro; Castro, 2004). Foi a partir desse processo que a
Amazodnia Paraense se tornou uma das maiores regides de criagdo de bovinos do mundo, na
mesma intensidade e numa relagdo diretamente proporcional que aumenta a criagdo de gado,
perdendo sua floresta (Carvalho,2012). Dessa forma a atividade pecudria ¢ a principal
responsavel pela mudanca de cobertura da terra em toda a Amazonia.

O marco temporal da intensa modifica¢do de uso do solo da Amazonia paraense foi
a década de 60, especificamente o ano de 1966, a partir das politicas governamentais
integracionistas que promoveram a integracdo da Amazonia ao resto do pais, por meio da
abertura de estradas, projetos de colonizagdo, incentivos fiscais e facilidade de créditos aos
empresarios, processo denominado de “Operacdo Amazonia” (Carvalho, 2021). Tais condi¢des
firmaram o lastro para a efetiva exploragdo dos recursos naturais da Amazonia paraense, que
foi conduzida, principalmente, pelas atividades agropecuarias e mineradoras, que por sua vez,
trouxeram impactos negativos que perduram até os dias atuais, como a desordenacao territorial
e o inchaco populacional das cidades; a especulagdo e grilagem de terras; e o desmatamento
desenfreado (Castro; Monteiro; Castro, 2004; Fenzl et al, 2020; Santos; Silva, 2023)

Sao Félix do Xingu, local objeto deste estudo, € um dos municipios localizados na
Amazonia Paraense que mais teve perda de suas florestas. De acordo com informagdes do
Projeto de Monitoramento do Desmatamento na Amazonia Legal por Satélite (PRODES, 2023)
até o ano de 2022, esse municipio totalizava 24,31% do seu territdrio desmatado, sendo

considerado o segundo maior indice de desmatamento de suas florestas, com uma darea
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acumulada de 20.471,75 km?, perdendo apenas para Altamira, municipio circunvizinho. A
expansdo da fronteira pecudria nesse municipio ¢ apontada por pesquisadores, como o principal
indutor desse desmatamento, uma vez que perdura até os dias atuais o processo de conversao
de floresta em pastos para criagdo de bovinos, dessa forma, Sao Félix do Xingu, de acordo com
os dados da Pesquisa da Pecuaria Municipal (PPM) do IBGE, ocupa a primeira posi¢do do
ranking municipal de efetivo de bovinos, alcangando em 2022 o rebanho de 2,5 milhdes de
cabegas o que equivale a 10,2% do efetivo paraense, 4,2% da Regido Norte e 1,1% do total

brasileiro (IBGE, 2022)

E importante mencionar que esse municipio abrange uma area de 84.212,903 km?
de extensdo territorial, comtemplando uma vasta area de florestas publicas destinadas e nao
destinadas que sao habitadas por varias etnias indigenas e grupos de populagao ribeirinha, sendo
considerada como uma das regides da Amazoénia com maior diversidade cultural, e com saberes
sobre esses ecossistemas que estdo sendo perdidos, juntamente com a floresta e a complexidade
dos mesmos (Castro; Monteiro; Castro, 2004). Dessa maneira, foi possivel observar que os
impactos oriundos da expansdo da fronteira pecuaria sobre o municipio de Sao Félix do Xingu
ndo se limitam apenas as perdas florestais, os efeitos do constante avanco da criagdo extensiva
de gado nesse territorio imprimi consequéncias negativas de cunho social, e também econdmico
as comunidades oriundas dele.

Uma vez que esse municipio tinha suas relagdes econdmicas voltadas as tradi¢des
agroextrativistas e énfase na agricultura familiar; oriunda das frentes de expansao e trocas de
excedentes, passou a vivenciar pressdes de agentes capitalizados interessados na aquisicao de
terras para a implantagdo da atividade pecuaria. Dessa forma, favorecido pela auséncia de
regularizagdao fundidria no municipio de Sao Félix do Xingu o avango da fronteira pecudria
sucedeu-se a partir de processos ilegais de apropriagao de terras; onde sua posse ¢ garantida por
meio de sua ocupacgdo imediata, que acontece por meio da compra e venda de terras sem
titulacao e de praticas de grilagem transformando a apropriacdo desse recurso num verdadeiro
mercado. (Castro; Monteiro; Castro, 2004; Kawakubo, 2010)

E importante ressaltar que o desenvolvimento da atividade pecuéria nesse territorio
¢ realizado de forma extensiva, por meio da utilizagdo de grandes areas de pasto para a criagdo
de animais. A conversao de florestas em areas de pastos consiste no processo de derrubada das
arvores, seguida da queima do restante da vegetagao e solo da area (Margulis,2003; Becker,
2015) o que resulta em grandes impactos negativos ao meio ambiente, culminando em emissoes

de gases de efeito estufa em larga escala. Em vista disso, a Organizag¢ao Observatorio do Clima
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(OC) a partir do Sistema de Estimativas de Emissdes e Remogoes de Gases de Efeito Estufa,
apontou Sao Félix do Xingu como o segundo municipio brasileiro que mais emite gases de
efeito estufa (GEE), devido a massiva mudanca de solo desse territorio e a criagdo de bovinos

de forma extensiva (SEEG, 2021).

Para além dos efeitos danosos sobre o meio ambiente e dos impactos aos recursos
naturais, S3ao Félix do Xingu também apresenta intensas problematicas de cunho
socioambiental. De acordo com a Pastoral da Terra (CPT), em 2022 foram registrados 35
conflitos por terra envolvendo povos assentados, sem terras, indigenas, posseiros, trabalhadores
rurais e ambientalistas; contra fazendeiros, pecuaristas e/ou grileiros. Nesse territorio, a
violéncia € utilizada para expropriagdo de povos e expansao de terras latifundiarias. Ha registros
de ameacas, atentados, danos materiais e assassinatos oriundos dos conflitos por terra nessas
areas. O trabalho escravo também se faz presente nesse municipio, entre os anos 1995 a 2016
foi a area com maior ocorréncia de trabalho escravo do Brasil e até os dias atuais continua

registrando casos desse tipo de trabalho (Passos, Manzi, Costa, 2022).

Isto posto, a presente pesquisa objetiva responder a seguinte questdo norteadora:
Quais elementos, no contexto do avanco da fronteira, contribuem para o desmatamento no

municipio de Sao Félix do Xingu?

A hipdtese deste trabalho ¢ oriunda de que o avango da fronteira pecudria e o
consequente desmatamento das florestas em Sdo Félix do Xingu deu-se por meio do
descumprimento das legislacdes vigentes por empresarios latifundidrios aliado a auséncia

efetiva da intervencao do Estado.

O trabalho esta alinhado ao Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 15 —
vidas terrestres, abrangendo a meta 15.2: “Até¢ 2020, promover a implementacdo da gestao
sustentavel de todos os tipos de florestas, deter o desmatamento, restaurar florestas degradadas
e aumentar substancialmente o florestamento e o reflorestamento globalmente” (ODS, 2023, p.

15).

Como produto dessa pesquisa foi elaborado um mini atlas territorial do municipio
de Sao Félix do Xingu que visa contribuir para compreensdo das complexas dindmicas
territoriais da regido em que esta inserido esse municipio, uma vez, que pode servir como
instrumento de planejamento eficiente, para tomadas de decisdes informadas, para a

conscientizacdo sobre questdes ambientais e para a valorizagdo cultural. Além disso, permitira
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o monitoramento das mudangas no uso do solo e promocao da inclusdo social, contribuindo

para um desenvolvimento mais equilibrado e sustentavel desse territorio.
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2 OBJETIVOS

Este trabalho teve como objetivo geral investigar quais os elementos contribuem para
o desmatamento, no contexto do avanco da fronteira, em Sao Félix do Xingu, Para, no periodo

de 1985 a 2022.
Dentre os objetivos especificos, estao:

a) Discutir o avango da fronteira como categoria histérica e tedrica em Sao

Félix do Xingu, Para, no periodo de 1985 a 2022;

b) Identificar as correlagdes entre a reducdo da cobertura florestal e o
aumento de usos de solo antrdpicos nas areas destinadas e nao destinadas

do municipio de Sao Félix do Xingu; e

¢) Compreender as complexas dindmicas territoriais da regido em que esta
inserido o municipio de Sao Félix do Xingu e, partir de entdo, apresentar

um mini atlas territorial.



20

3 FUNDAMENTACAO TEORICA

3.1 Dinamica do Desmatamento em Sao Félix Do Xingu: 1985 a 2022

Nesta secdo apresenta-se a caracterizacao do municipio de Sao Félix do Xingu a partir
da extensdo e divisdo territorial: a demarcagdo de terras indigenas e os respectivos povos que
habitam nas areas; as florestas publicas ndo destinadas, as diversas Unidades de Conservacao;
e os projetos de assentamentos. Em seguida conta um levantamento sobre a auséncia de

regularizag¢ao fundiaria e o desmatamento nesse municipio.

3.1.1 O Municipio de Sao Félix do Xingu

A regido amazonica vivéncia profundas transformacdes decorrentes do desmatamento
de florestas nativas, motivada, entre outros fatores, pelo processo de ocupagdo populacional nos
idos da década de 1960. Isso gerou modificagdes nos ciclos biogeoquimicos, na dindmica da
radiacao e no sistema climatico terrestre, desencadeando em emissdes de gases do efeito estufa
(Almeida; Vieira, 2014; Carvalho; Magalhaes; Domingues, 2016). E o municipio de Sao Félix
do Xingu tem reflexos crescentes desses fenomenos, com registro de desmatamento e ocupacao,
relacionados também, ao crescimento de atividades econdomicas, como mineragao e producao
rural, com destaque para a pecudria, onde 0 municipio apresenta o maior rebanho bovino do

pais, com aproximadamente 2,5 milhdes de cabegas (Xaud; Epiphanio, 2014).

O municipio de Sdo Félix do Xingu possui em seu territdrio vastas areas de florestas
publicas nao destinadas, mas também comtempla areas de florestas publicas destinadas: terras
indigenas, projetos de assentamento e unidades de conservagdo. Apesar dessas areas serem
protegidas por lei ndo estdo livres das pressdes exercidas pelo capital, é possivel verificar o
avanco da fronteira econdmica dentro dessas areas, onde estdo sendo desenvolvidas diversas

atividades, como a pecuaria extensiva de corte, a agricultura, a silvicultura e a mineragao.

A Figura 1, demonstra a divisdo do territério de Sdo Félix do Xingu de acordo com a
destinacdo de suas florestas publicas, ficando explicita a multiterritorialidade desse municipio
e a necessidade de esforgos para gerir os mesmos de forma sustentavel. Dessa forma, Flores et
al (2020) afirmam que a gestdo ambiental possui uma relagdo direta de interdependéncia a
respeito do é€xito ou fracasso do ordenamento territorial, ficando claro que ambas estdo

intrinsicamente ligadas.
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Figura 1- Mapa de Sao Félix do Xingu e suas divisdes territoriais

Fonte: Elaborado pela autora do trabalho (2024).
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Sao Félix do Xingu esta inserido na regido da terra do meio, um vasto territorio de

florestas com uma relevante riqueza de recursos naturais, habitada por povos originarios e

comunidades tradicionais que vem sendo explorada economicamente hd décadas de forma

insustentavel, o que motivou a criagdo do mosaico da terra do meio pelos governos federais e

estaduais, Silva (2013) citando Isa (2008, p. 24), esclarece que:
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Esse mosaico [...] esta inserido dentro de um conjunto maior de UCs e TIs continuas
no que estamos chamando de Corredor da Biodiversidade do Xingu, com mais de 27
milhoes de hectares. Este corredor engloba além das areas mencionadas, o complexo
de Terras Kayapo e o Parque Indigena do Xingu e a Reserva Bioldgica (REBIO)
Nascente do Cachimbo, um dos maiores corredores do Planeta.

A riqueza dos recursos naturais dessa regido faz com que a mesma seja alvo de intensos
processos de desmatamento oriundos da exploragdao econdmica desses recursos. Por outro lado,
apontamentos de Silva (2013) indicaram que a criacao das areas protegidas da Terra do Meio
foi de extrema importancia para a manuten¢ao da biodversidade naquela regido, contribuindo
fortemente com a conservagao dos recursos naturais, a queda do desmatamento, o combate a
grilagem e a destinacdo das terras, ao analisar o periodo referente aos anos de 2000 a 2011 o
autor concluiu que as maiores taxas de desmatamento para esse area ocorreram no periodo

anterior a criacao das unidades de conservagao.

3.1.2 As florestas publicas

De acordo com a Lei n° 11.284, de 2 de marco de 2006, que estabelece diretrizes para
a gestao de florestas publicas visando a produgdo sustentavel e outras providéncias, as florestas
publicas sao definidas como "florestas, naturais ou plantadas, localizadas nos diversos biomas
brasileiros, em bens sob o dominio da Unido, dos Estados, dos Municipios, do Distrito Federal

ou das entidades da administragdo indireta" (Brasil, 2006).

Essa definicdo engloba tanto areas de vegetacdo nativa quanto aquelas que foram
replantadas, abrangendo a vastiddo e a diversidade dos biomas do Brasil, o que afirma a
importancias dessas florestas e os servicos ecossistémicos que as mesmas oferecem (Brasil,
2006). O Servico Florestal Brasileiro utiliza como instrumento de planejamento da gestao
florestal, o Cadastro Nacional de Florestas Publicas (CNFP), classificando as florestas publicas

federais em trés tipos distintos, de acordo com sua destinagdo e caracteristicas especificas:

a) O primeiro tipo, conhecido como florestas publicas do tipo A, abrange areas
destinadas a protecao e conservacao do meio ambiente, tais como Unidades de Conservacao de
Protecao Integral e de Uso Sustentavel, além de areas reservadas para o uso de comunidades
tradicionais, como terras indigenas, reservas extrativistas e assentamentos, conforme previsto
em lei. Essas florestas desempenham um papel crucial na preservacao da biodiversidade e na

garantia dos direitos das populagdes tradicionais.
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b) O segundo tipo, as florestas publicas do tipo B, refere-se aquelas localizadas em
areas publicas arrecadadas pelos entes federativos que ainda nao foram objeto de destinagao
especifica pelo 6rgao gestor da terra publica. Essas florestas, muitas vezes, aguardam uma
defini¢do clara de seu uso futuro, o que pode incluir a preservagao, a concessao para manejo
florestal sustentavel ou outra forma de utilizagdo que atenda aos interesses socioambientais e

econdmicos.

c) Por fim, as florestas publicas do tipo C sdo aquelas situadas em dareas de
dominialidade indefinida, também conhecidas como terras devolutas. Essas areas, que nao
possuem um proprietario legalmente estabelecido, podem ser alvo de processos de

regularizag¢ao fundiaria ou de destinagdo especifica por parte do Estado.

Até o final de 2022, foram identificados 327.278.801 hectares de florestas publicas no
Brasil, o que corresponde a aproximadamente 38,4% do territorio nacional e cerca de 71,5%
das florestas do pais. Essas florestas estao distribuidas entre diferentes esferas de governo. As
Florestas Publicas Federais representam a maior parte, totalizando 234.842.176 hectares, dos
quais 203.630.677 hectares sdao florestas destinadas e 31.211.499 hectares ainda ndo tém
destinagdo especifica. Em seguida, as Florestas Publicas Estaduais somam 89.349.673 hectares,
divididos entre 57.100.461 hectares de florestas destinadas e 32.249.212 hectares de florestas
nao destinadas. Por fim, as Florestas Piblicas Municipais, todas destinadas, ocupam uma area
de 3.086.953 hectares. Esses nimeros evidenciam a vasta extensao de areas sob gestdo publica
no Brasil e ressaltam a importancia da administracdo adequada desses recursos naturais, tanto
para a preservagdo ambiental quanto para o desenvolvimento sustentavel do pais (Servigo

Florestal Brasileiro, 2024)

O municipio de Sao Félix do Xingu ¢ caracterizado por uma ampla extensdo de
florestas publicas do tipo A, que sdo destinadas a conservagdo ambiental e terras indigenas,
essas correspondem a 72,5% de seu territorio. No entanto, ainda restam 27,5% de areas que nao
foram destinadas a um uso especifico, sdo as florestas publicas do tipo C. Essas florestas estao
mais vulneraveis, sofrendo acentuada pressdo das atividades econdmicas, a exemplo da
agropecuaria, estdo mais vulneraveis ao desmatamento, grilagem, queimadas, dentre outras
acoes antropicas, devido as mesmas nao possuirem um uso atribuido, seja para uso sustentavel

ou para prote¢do integral (Santos et al, 2023).

3.1.3 Terras Indigenas
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"Terra indigena", em principio, ¢ um conceito juridico brasileiro que tem sua origem
na definicdo de direitos territoriais indigenas. Tais direitos foram reconhecidos ao longo da
histéria pelo Estado brasileiro por meio de diversos dispositivos legais (Cunha, 1987; Cunha,
1993; Cavalcante, 2016). A partir da Constituicdo Federal Brasileira de 1988 a demarcagao de
terras indigenas instituiu-se como um direito garantido, essas terras sdo de posse permanente
dos povos indigenas e lhes assegura o usufruto exclusivo das riquezas naturais e dos recursos

existentes no solo, nos rios e nos lagos (Brasil, 1988).

Dessa forma, as florestas desempenham um papel fundamental ndo apenas na
conservagdo ambiental, mas também na preservacao cultural e social dos povos originarios que
habitam o Brasil. Para esses povos, as florestas vao muito além de serem meros recursos
naturais; elas representam a base de sua existéncia, cultura e identidade. Dessa forma, esses
territorios sdo locais sagrados, fontes de conhecimento tradicional, e abrigam uma rica
biodiversidade que sustenta praticas de subsisténcia, como a caga, pesca, coleta de frutos e
plantas medicinais. Além disso, sdo espagos que mantém vivas as tradi¢des, historias e modos

de vida que tém sido transmitidos por geracdes (ISA, 2024).

A integridade dessas areas ¢ crucial para garantir a continuidade das praticas culturais
e espirituais dos povos indigenas e tradicionais, que possuem uma relagdo intrinseca e
harmoniosa com o meio ambiente. A conservacao das florestas também ¢ essencial para a
sustentabilidade ecoldgica, pois elas atuam como reguladoras do clima, capturam carbono,
protegem os solos e os recursos hidricos, e sustentam a diversidade biologica. Dessa forma,
proteger as florestas significa, simultaneamente, preservar a rica heranga cultural desses povos
e assegurar a saude ecologica do planeta. A destrui¢do dessas areas, portanto, ameaga ndo so a
biodiversidade, mas também a sobrevivéncia fisica e cultural de inimeras comunidades,
ressaltando a importancia de politicas publicas que valorizem e protejam essas florestas como

um patrimonio vital para todos (ONU, 2024; Brasil, 2024; GREENPEACE, 2024).

Sobre os povos originarios que vivem nesse territorio, eles estdo divididos em 6 (seis)
terras indigenas demarcadas, sendo elas: Apyterewa, Araweté Igarapé Ipixuna, Badjonkor,
Kayapd, Menkragnoti e Trincheira/Bacaja, totalizando 44.919,2 km? de extensao de terras
indigenas, o que corresponde a 53,34 % do territorio deste municipio. Na Figura 2 apresenta-se

a configuragdo dessas terras indigenas em Sao Félix do Xingu:
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Figura 2 - Mapa das Terras Indigenas em Sao Félix do Xingu

Mapa de Localizagao de Terras Indigenas de Sao Félix do Xingu, Para
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Fonte: Elaborado pela autora do trabalho (2024).

As demarcagdes de terras indigenas sdo alvos de discussao publica nas esferas de

governo municipal, estadual e federal, e como ja foi explanado, a estrutura econdomica de Sao

Félix do Xingu se baseia na exploragdo econdmica, principalmente, mineradora e agropecuaria

(Palheta et al, 2017). Dessa forma, no contexto de fronteiras, as demarcagdes tornam-se

contestaveis, sofrendo constantes pressdes de fazendeiros, madeireiras e outros agentes
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capitalizados, sendo recorrente noticias de invasdes de terras e; das lutas coletivas para
assegurar as demarcagdes, aprovacdo de reformas e leis visando diminuir ou flexibilizar as

divisoes territoriais ja promulgadas.

3.1.4 Unidades de Conservagao

Conforme ja mencionado, Sao Félix do Xingu integra uma regido com elevada
significancia ecologica, fazendo parte do Mosaico de Unidades de Conservacao da Terra do
Meio, criado em 2005 no Para. O municipio comtempla extensa area territorial, abrange vastas
areas florestais e outros ecossistemas que necessitam de prote¢do para garantir sua integridade
e conservagdao. Para além da riqueza natural o municipio abriga povos e comunidades
tradicionais que dependem diretamente dos recursos naturais para sua sobrevivéncia, sendo

essencial a gestdo sustentavel dessas areas.

As areas protegidas sdo ferramentas eficazes para preservar a integridade dos
ecossistemas, a biodiversidade e os servigos ambientais relacionados, como a conservagao do
solo, a protecdo das bacias hidrograficas, a polinizagao, a reciclagem de nutrientes e o equilibrio
climatico, entre outros. A criagdo e implementacdo dessas areas também ajudam a garantir o
direito de permanéncia e a preservagao da cultura das populagdes tradicionais e dos povos

indigenas que ja habitavam esses territorios IMAZON; ISA, 2011; SILVA, 2013).

Partindo dessa premissa, a Lei n° 9.985/2000 instituiu o Sistema Nacional de Unidades
de Conservagao da Natureza (SNUC), estabelecendo critérios para a criagao e gestao de areas
protegidas com o objetivo de garantir a integridade e conservacdo dos recursos naturais,
protegendo assim o meio ambiente e os modos de vida das populagdes que dependem dele para
existir (Brasil, 2000). Na referida legislacdo encontram-se dispostos todos os ditames juridicos
para interacao com os tipos de UC, dai a essencialidade do SNUC para conduzir a atuacao,

gestdo e conscientizagao sobre esse territorio.

Sao Félix do Xingu comtempla 8 (oito) unidades de conservagdao em seu territorio, a
gestdo dessas areas ¢ dividida entre Orgdo Ambientais federais, estadual e municipal, sendo
elas: Estacdao Ecoldgica Terra do Meio, Floresta Nacional do Itacaitinas, Floresta Nacional do
Tapirapé Aquiri, Parque Nacional da Serra do Pardo, Reserva Bioldgica do Tapirapé, Reserva
Extrativista do Rio Xingu; area de Prote¢do Ambiental Triunfo do Xingu, e Parque ecologico

Xingu. As UC totalizam 16307 km? o que corresponde a aproximadamente 19% do territorio



6°0'0"S

7°0'0"S

27

do municipio destinado a conservagdo e preservacdo das florestas, conforme ilustradas na

Figura 3.

Figura 3 - Mapa das unidades de Conservagao em Sao Félix do Xingu

Mapa de Localizagao de Unidades de Conservagéo de Sao Félix do Xingu, Para
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Fonte: Elaborado pela autora do trabalho (2024).

As unidades de conservagdo apresentam contexto similar aos das demarcagdes

indigenas, no que tange os interesses econdomicos € politicos, no entanto ha registro de menor

nimero de conflitos, devido a organizagdo institucional, dessa forma, nas unidades de

conservagdo (UC) os indicadores sdo contrarios aos registrados na regido, pois nessas reservas




28

de florestas ha indicadores, com menor incidéncia de desmatamento, focos de incéndios e

conflitos por terra, principalmente em areas de fronteira (Martinez; Fiedler; Lucatelli, 2007).

Ao pesquisarem o desmatamento nos estados do Mato Grosso, Para e Ronddnia os
autores Venticinque e Ferreira (2005) concluiram que o desmatamento ¢ significativamente
menor dentro das areas protegidas (1,5% a 4,7%) do que fora delas (29,2% a 48,1%),
evidenciando que essas zonas, como Unidades de Conservacdo e Terras Indigenas, sdo
fundamentais para conter a devastacdo ambiental. A diferenga nas taxas de desmatamento pode
ser até vinte vezes maior fora das areas protegidas, demonstrando que, apesar dos desafios de
implementa¢do e vulnerabilidade, essas areas ainda desempenham um papel crucial na

conservagao da Amazonia Legal e na gestao sustentavel dos seus recursos naturais.

Por outro viés os autores Silva e Silva (2022), apontam em analises mais atuais que
nessas areas protegidas e também nas terras indigenas, diferentes grupos economicos utilizam
a violéncia e o crime ambiental como forma de pressdo para sustentar projetos de
mercantilizagdo da natureza, ligados a reprodugdo econémica do capital e consequente avanco

da fronteira sobre esses territorios.

3.1.5 Projetos de Assentamentos

Além das Terras Indigenas e das Unidades de Conservagdo, o territorio de Sao Félix
do Xingu contempla ainda 20 Projetos de Assentamentos (PA) criados pelo Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), que podem ser atrelados ao resultado das lutas de
camponeses pela posse da terra e consequente sobrevivéncia nesse municipio. A soma das areas
de assentamentos em Sao Félix do Xingu corresponde apenas a 3.416,2 km?, o que equivale a
aproximadamente a 4% da area total desse municipio, uma porcentagem diminuta destinada a
agricultura familiar quando comparada as extensas areas utilizadas para criacdo de animais e
plantagdes. Na Figura 4 demonstra-se a localizagdo geografica dos projetos de assentamento

em Sao Félix do Xingu:
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Figura 4 - Mapa dos Projetos de Assentamentos em Sao Félix do Xingu

Mapa de Localizagao de Assentamentos Federais de Sao Félix do Xingu, Para
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Fonte: Elaborado pela autora do trabalho (2024).

Os assentamentos rurais expressam a demanda da populagdo do campo, decorrente da

necessidade de sobrevivéncia, por meio do trabalho com a terra, visto grande concentracao da

propriedade esta sob o dominio de poucas pessoas ou sdo de propriedade do municipio, estado

ou governo federal. Essa forma de apropriacdo da terra ainda ndo assegura a diminui¢do de
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desmatamento do territério, pois a populagdo assentada cresceu no pais, conforme anunciado
na Figura 4 e a descricdo quantitativa mostrada no Quadro 1; e os assentamentos ainda
convivem em sua historia passada, atual e futura com diversos conflitos pela sua subsisténcia

(Palheta ef al., 2017; Crispim; Frabetti, 2020).

No Quadro 1 ¢é possivel visualizar a quantidade de projetos de assentamentos neste
municipio, suas nomenclaturas, o quantitativo de hectares das areas, o nimero de familias

assentadas e a data de criacao:

Quadro 1 - Projetos de Assentamento existentes em Sao Félix do Xingu — 1991-2012

N° | PROJETO DE ASSENTAMENTO AREA (ha) FAMILIAS cl)ﬁﬁt;DAI(E)
I | PATUCUMA 400.0000 3605 02/04/1991
2 | PACOLONIA S. JOSE DO XINGU 39418.0000 841 10/01/1995
3 | PATANCREDO NEVES 17265.4709 368 10/01/1995
4 | PASUDOESTE 29218.0000 453 27/12/1996
5 | PALINDOESTE 11.988.7106 114 27/05/1998
6 | PA SAO SEBASTIAO DO XINGU 10.800.0000 258 05/03/1999
7 | PAMARAVILHA 9.489.9478 238 05/10/1999
8§ | PARIO PARA 4278.8585 159 15/12/2000
9 | PARIO CINZA 58512913 110 15/12/2000
10 | PARIO NEGRO 4332.3404 74 15/12/2000
11 | PAARAPARI 14468.0733 158 15/12/2000
12 | PAANTARES 7034.9696 90 07/10/2004
13 | PACENTRO DOS MARANHENSES | 2113.7039 35 05/12/2005
14 | PA SANTIAGO 52272755 89 10/10/2005
15 | PAOESTE 29446238 52 01/11/2005
16 | PASUMAUMA I 5120.0341 98 09/09/2005
17 | PA COLONIA MURAD 2984.5786 10 02/10/2006
18 | PAPOMBAL 120000.0000 454 19/12/2006
19 | PABARRA MANSA 18085.0023 101 19/12/2007
20 | PABELAUTO 25210.9992 #7 18/07/2012

Fonte: Elaborado pela autora, em 2023, com base INCRA (2023).
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O Quadro 1, mostra dados referente ao periodo 1991 a 2012, mas somente no ano de
2017, foi aprovada, no governo Temer, a Lei n® 13.465/17, que dispde sobre as alteracdes nos
estatutos juridicos referentes a regularizacao fundiaria rural e urbana. A partir desse marco legal,
foram extintos os seguintes critérios, acerca da fun¢ao da terra, conforme relatério da Comissao

Pastoral da Terra (Passos, Manzi, Costa, 2022, p. 36), descritos no Quadro 02:

Quadro 2 - Critérios extintos na lei de regularizagao fundiaria - Lei n°® 13.465 - 2017

CRITERIOS EXTINTOS

Limite da area de terra devoluta
passivel de regularizacdo na
Amazobnia foi ampliado para 2.500
hectares

Os valores para alienacao de terras
da unido foram reduzidos a indices
abaixo do valor de mercado

Funcdo social da propriedade em
processo de regularizacdo fundiaria

Fonte: Elaborado pela autora do trabalho (2023).

Essas alteragdes contribuiram para maximizar a legalizacdo da grilagem de terras
publicas. Somando-se a redugdo de critérios para requerimento de titulagao e consolidagdo dos
assentamentos, tornando as terras destinadas a reforma agraria passiveis de comercializagdo. O
arcabouco legal torna-se uma bandeira de luta a enfrentar. Dessa forma, surge os
acampamentos, enquanto espagos de luta e formagao politica das familias sem-terra, povos
indigenas e comunidades tradicionais, que reivindicam assentamentos e/ou retomada de seus

territorios.

O conjunto de populacao residente em projetos de assentamento, como 0s pequenos
agricultores, ¢ movido pelo processo migratorio e pelo incentivo governamental. A mesma

logica de assentamento também favorece os

[...] grandes projetos e recursos fornecidos pelo governo para a engorda de bovinos,
como no caso dos grandes pecuaristas; grandes latifundidrios que aproveitaram a
facilidade de aquisi¢do da terra na Amazodnia para tornéa-la reserva de valor, e mais
recentemente, os grandes produtores de graos, principalmente soja, impulsionados
pela nova logica do mercado. (Hall, 1991; Aguiar, 2006; Macedo ef al., 2013, p. 20).

Em Sao Félix do Xingu os conflitos socioambientais seguem fazendo parte da
realidade daqueles que necessitam da terra para sua subsisténcia, o avang¢o da fronteira pecuaria
nesse territdério imprime consequéncias que vao além da super exploracdo dos recursos, que

resultam nao somente na perda de florestas, mas também nas mudancas da relacdo do homem
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com a terra.

3.2 Expansdo pecudria e o desmatamento em Sao Félix do Xingu: Estado da arte e dindmicas

atuais

A presente secdo mostra o levantamento do estado da arte compilando os estudos
acerca do avanco da fronteira pecudria na Amazonia Paraense, sob o olhar de diversos autores,
como Martins, Velho, Carvalho, Becker, entre outros. Mostra-se, também, as discussdes sobre
diferentes estagios historicos desse tipo de fronteira e as correlagdes com a dindmica do

desmatamento em Sao Félix do Xingu.

3.2.1 Levantamento do estado da arte sobre a fronteira pecudria na Amazonia Paraense

O levantamento do estado da arte referente a estudos acerca do avango da fronteira
pecuaria na Amazonia Paraense € visto como “uma das partes mais importantes de todo trabalho
cientifico, uma vez que faz referéncia ao que ja se tem descoberto sobre o assunto pesquisado,
(....) e auxilia na melhoria e desenvolvimento de novos postulados, conceitos e paradigmas.”

(Marques, 2004, p. 17).

A categoria fronteira avanca sendo discutida, a partir dos classicos, por tedricos de
diversas areas, de modo que, no universo da ciéncia econdmicas Cutrim Carvalho, nos anos de
2012 analisou a fronteira a partir de uma discussdo inovadora da expansdo da fronteira e a
dinamica do desmatamento florestal na Amazonia paraense. Inicialmente o estudo buscou
compreender a fronteira a partir dos seguintes autores: Hennessy (1978) e sociedades latino-
americanas no estagio historico de fronteira; Foweraker (1982) a Amazonia como ultima grande
fronteira; Clark (1967) os grupos de interesse privado e a fronteira; Turner (1920) e a fronteira
do oeste americano; e Velho (1976) e a fronteira aberta. O objeto de estudo da tese foi a extensa

Amazonia paraense, cuja tese defendida se baseou na ideia de que

a expansao da fronteira agropecudria, em particular do avango da fronteira da pecuaria
bovina de corte, nas ultimas quatro décadas tem sido a principal responsavel pelo
longo processo historico de desmatamento e queimada das florestas na Amazdnia
paraense. Neste sentido, o avango da fronteira agropecudria traz consigo os reais
fatores determinantes do desmatamento, tais como: incentivos fiscais, constru¢do de
estradas, deformag@o da ordem agraria, desempenho da economia, alta dos precos das
terras, crédito rural, valorizagdo do rebanho bovino, Institui¢des, além do aumento da
pressdo da populagdo de migrantes por terra. (Carvalho, 2021, p. 3).
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O estudo teve como objetivo “investigar as causas do desmatamento florestal, como
sendo o resultado da expansdo da fronteira agropecudria na Amazonia paraense” (Carvalho,
2021, p. 3). O pano de fundo tomou por base a Operacdo Amazdnia, com um recorte de tempo
desde a instalagdo dos grandes projetos da Amazodnia a partir dos anos 60 até o ano de 2010. A
metodologia foi a “Econometria Espacial” ou “spatial econometrics” (Carvalho, 2021, p. 259).
Ele estudou ainda a fronteira como institui¢ao, inclusive a Amazonia Legal, para compreender
essa questdo, utilizou os conhecimentos de Douglass North (1990) e a Nova Economia

Institucional (NEI) como bases teoricas, € nesse aspecto ele compreendeu que

Uma Instituicdo pode ser caracterizada pela capacidade de delimitar escolhas e possuir
mecanismos de tomada de decisdes. As instituicdes reduzem certos custos de
transacao, isto €, os de fazer e manter um contrato, mas ao mesmo tempo engendram
outros custos, além do que, elas diminuem o grau de incerteza proveniente de
comportamentos imprevisiveis e, consequentemente, facilitam a identificagdo de
parceiros adequados para as transagdes ¢ a elaboragdo de contratos, levando em conta
o maior niimero possivel de eventualidades. (Carvalho, 2021, p. 3).

Baseado nos diversos significados de fronteira, Carvalho (2012, p. 70) analisou que a
fronteira Amazonica tem aspectos singulares proprios do Brasil e definiu o significado de

fronteira como

Uma institui¢do produto da criacdo do Estado. De fato, o governo militar langou a
“Operagdo Amazonia” que criou a Amazonia Legal e todo o aparato institucional que
contribuiu para transformar a Amazonia Legal, enquanto uma mera instituicdo, numa
verdadeira fronteira real, e por isso o 16cus dos conflitos da luta pela terra.

Quanto a Amazodnia, Carvalho (2012, p. 33) verificou que

O avancgo da fronteira agropecuaria vem se dando dentro da logica da acumulagdo
capitalista, porém, ndo se pode prescindir dos elementos institucionais que estdo
presentes em fungdo dos interesses e conflitos que permeiam o processo de ocupagio
econdmica numa regido de fronteira

Os resultados dos estudos apontaram que as agdes governamentais estimularam o
processo de avanco da fronteira amazdnica que ocasionou tanto “apropriacdo privada das
terras”; “acumulacdo primitiva”, “consolidagdo dos direitos da propriedade capitalista”;
“desmatamento de florestas”, assim como, a “ocupacdo das terras pelas atividades

agropecuarias” (Carvalho, 2012, p. 321).

A partir de diversos classicos a conceitualizacao de fronteira, avanga com debates e

discussdao por teodricos de diversas areas, de modo que, apresenta-se Holanda (1994;1995),
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Velho (2009) e Becker (2005). Utilizou-se o aporte tedrico desses autores, conforme

exemplifica-se no Quadro 3, pois tratam dos conceitos de <fronteira> por diversas abordagens:

Quadro 3 - Conceitos de Fronteira sob o olhar de diferentes autores — 1972-2005

N° AUTOR CONCEITOS

1 Holanda (1994) Exploracdo, demarcacdo de fronteira e identificacdo geografica

2 Holanda (1995) Formagao da sociedade brasileira, cultura e identidade, democracia

3 Velho (2009) Fronteira aberta/ relagdes de poder/impactos socioambientais

4 Becker (2005) Fronteira como uma zona de intera¢ao e dinamica social, economica e cultural.

Fonte: Elaborado pela autora do trabalho (2023).

No livro “Caminhos e Fronteiras”, escrito por Sérgio Buarque de Holanda (1994),
historiador e socidlogo brasileiro, encontra-se os apontamentos sobre o avango das exploracdes
para as demarcacdes de fronteiras e identificacdo geografica pelo Brasil. Nao necessariamente
passa por definitivo pelas escrituras historicas das exploragdes, mas utiliza como exemplo, essas
exploracdes para explicar como foi caminhar por essas fronteiras ndo delimitadas. O autor trata
também sobre o uso de saberes, técnicas e tecnologias no contexto colonial e seus esforgos para

romper os limites e dificuldades de explorar as grandes florestas e matas de diversas formas.

Fazendo uma comparagdo histérica, tem-se hoje um modelo de demarcagdo e
exploracdo sofisticado em que os pesquisadores, técnicos e exploradores, utilizam-se de
tecnologias de pontas, GPS, satélites, celulares, computadores, equipamentos de sobrevivéncia
avancadas em uma realidade em que hé estradas definidas e mapas feitos. No entanto, no
periodo colonial ndo havia sequer um mapa de papel impresso para identificar possiveis lagos,
para refrescar a sede durante o percurso. Dessa forma, os desafios em explorar uma dimensao
extremamente diversa e complexa tendo que sobreviver ¢ algo que o autor se utiliza para
demonstrar como ocorreu o processo de desbravar as fronteiras no Brasil. A comegar pelo fato
de reconhecer a capacidade e o conhecimento dos indigenas sobre aquelas matas; os quais foram
os “professores” dos sertanistas e bandeirantes, nessas exploragdes, demonstrando e ensinando
seus saberes, técnicas e tecnologias; desde saber onde havia 4gua até as técnicas de caminhar
na mata e poder andar por caminhos longos, que iam de estados para estados, percorrendo

imensidoes de paisagens e vegetagao.

O autor mostra, nessa obra, como foi a evolucdo do processo de exploracdo para

identificar as fronteiras, em um tempo com outras tecnologias e técnicas disponiveis, cuja
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melhor forma de mobilidade e sobrevivéncia, era aprender as particularidades do modo de vida
nas florestas, entendendo cada sinal para continuar o caminho previsto. Contrariando os
caminhos e fronteiras hoje, ou seja, na modernidade, quando se abre estradas para burlar a
dificuldade em percorrer as florestas, passando por cima dos saberes necessarios que demoram

séculos para se aprender.

Outra obra de Holanda ¢é o livro “Raizes do Brasil”, escrito em 1936, considerado um
classico da literatura referente a tematica da formagdao da sociedade brasileira, cultura e
identidade. Baseado no pensamento de Marx Weber, o autor analisa a formagao social no Brasil,
a partir da colonizagao portuguesa e a heranga cultural, marcada sem a tradi¢cao urbana, moldada
em uma organizacao social rural e influenciada pelo sistema de capitanias hereditarias, cuja
modelagem foi difundida pelos povos da Peninsula Ibérica, com destaque para a sociedade
portuguesa, eximios divulgadores da cultura da personalidade, onde a pessoa exerce
centralidade, em detrimento de titulos ou posicao social. Essa caracteristica inibe a organizagao
da sociedade, pois as relagdes sociais se nutrem da empatia entre as pessoas, dos lacos de
familia, seja consanguinea ou afetiva, perpassando por todas as classes sociais. E as relacdes

torna-se fortes por obediéncia e lealdade.

Para Holanda (1995) o povo brasileiro tem caracteristica da cordialidade que nutre as
relagdes pessoais, familiares e emocionais. H4 pessoalidade e irracionalismo nas relagdes.
Sendo o “homem cordial”, as relacdes de poder, sobretudo o patrimonialismo, assumem
caracteristicas personalistas, dada a falta de impessoalidade no trato das relagdes e de
institui¢des com estatutos legais rigorosos. Para o autor em tela, as relagdes de forma geral,
sobretudo com o governo, também expressam esses vinculos e beneficiam as pessoas mais
proximas das autoridades. A colonizagdo do Brasil revelou o trabalhador e o aventureiro. O
primeiro ¢ mais centrado e planeja responsavelmente. O segundo ¢ inconsequente, procura a

riqueza de forma rapida e sem fazer previsao das consequéncias e responsabilidades.

O autor trata ainda de dois aspectos: o trabalho e a democracia. A analise do trabalho
¢ paradoxal, pois ao fazer comparacdo com o desenvolvimento das sociedades europeias,
encontra nas condigdes climaticas e geograficas do Brasil, alguns dos elementos que afastam
ao povo brasileiro, com rigor, do trabalho. E assevera que a mentalidade escravocrata do povo
brasileiro e aventureira sdo medidas impeditivas a industrializagdo no século XIX. E continua
sua analise ao considerar que atividade industrial era incompativel, pois a cultura do trabalho
precario, aligeirado e oportunamente facil estava consolidada, somando-se a isso, o tardio

processo abolicionista e a cultura rural presente no meio urbano (Holanda, 1995).
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E ao tecer reflexdes sobre a democracia, apresenta elementos contraditérios e os
desafios para a construcdo do sistema democratico no Brasil, diante da complexa tradi¢ao
politica e heranga cultural. Para Holanda (1995), as mudangas sociais eram resultantes de um
movimento horizontalizado, de cima para baixo, sob o comando das autoridades. O autor
contextualiza o0 modo de vida do povo brasileiro, referente a familiaridade tdo presente nas
relagdes. Insiste na discussdo sobre o trato impessoal com os governantes, caracteristica
marcante do liberalismo democratico. Assim, a democracia plena no estado brasileiro seria
possivel, por meio de uma revolucdo, de baixo para cima, com impessoalidade e direito para

todos.

O tedrico Otavio Guilherme Velho (2009), em seu livro “Capitalismo autoritario e
campesinato: um estudo comparativo a partir da fronteira em movimento”, versou sobre
fronteira aberta e detalhou as transformagdes provenientes do avango da fronteira agricola na
regido chamada de transamazonica, mudangas orientadas por iniciativas governamentais e a
entrada do capital que incentivaram a colonizagdo e o agronegocio nessa regido. O autor
examinou como esses dois fatores influenciaram na ocupagdo da terra, no uso dos recursos
naturais e nas formas de trabalho nesta regido; e como resultado do estudo de caso realizado,
mostrou ainda, as mudancas na estrutura agraria e nas relagdes sociais resultantes desse
processo de expansao da fronteira. O autor enfatiza as relagdes de poder que emergiram durante
a expansdo da fronteira agricola, destacando como proprietarios de terras, fazendeiros e
trabalhadores rurais interagiram; e como as hierarquias sociais se formaram e evoluiram, com
énfase nos impactos socioambientais provenientes da concentragdo de terra, desmatamento,

super exploragdo dos recursos naturais e a degradacdo dos mesmos.

No artigo “Geopolitica da Amazdnia”, Bertha K. Becker (2005), retrata a relagdo da
fronteira envolvendo as posses de terra e o desenvolvimento da Amazonia. A autora utiliza-se
do termo “imperativo” para determinar os interesses pela expansdo € o uso da terra na
AmazoOnia, 0s quais perpassam por varios contextos geopolitico internacional, sul-americano,
nacional e intrarregional, acentuando a importancia da Amazonia para o mundo, como um lugar
celestial estereotipado que precisa ser conservado, mas nacionalmente, sempre foi visto como
um lugar que precisa ser ocupado. Nessas perspectivas Becker (2005) se baseia para iniciar suas
argumentagdes, ressaltando que ao longo do processo historico, a Amazdnia sempre esteve a
mercé de interesses sobre seus recursos, e dessa forma, uma oferta imensa de exploragdo para

0 crescimento econdmico.

No contexto internacional, a Amazonia se encontra na periferia do desenvolvimento
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tecnoldgico, dessa forma seu desenvolvimento se deu, estritamente, pela complexidade da
cadeia produtiva, restando ao extrativismo, a pecuaria e ao agronegdocio como modelos para
auferir lucro, e por isso, ganham na competitividade produtiva. Para Becker (2005) o modelo
de mercantilizagdo dos recursos da Amazodnia, atualmente, comegou no processo de integragao
durante a ditadura militar, criando estradas e redes interligadas para o desenvolvimento
econdmico. No entanto, esse desenvolvimento nem de longe foi algo sustentavel, sendo um
modelo de degradagdo da floresta, solo e dgua, que gera interesses e conflitos pelo uso e
reivindicagdao da terra. Com isso, pode-se dizer que o avanco sobre o territorio amazonico
desencadeou varias demandas pela defini¢do da terra e com a chegada das "estradas". A autora
defende que se tornou necessaria a construcdo de estratégias de defesa, autonomia,

reivindicagdo ou até mesmo emancipagao €ética e cultural do territorio amazonico.

A autora enfatiza que mercantilizagdo da natureza pde em risco a autonomia da
Amazonia, a diversidade de territorios, populacdes, recursos, geografia e culturas tornando o
desenvolvimento da regido um desafio muito mais complexo, exigindo uma abordagem que
leve em consideragdo toda essa heterogeneidade. Becker (2005) argumenta que, para proteger
a floresta e garantir os direitos da populacdo, ¢ essencial a presenca fortalecida do Estado e de
seus servigos, de modo a equilibrar a disputa de for¢as na regido, tendo em vista que os grupos
empresariais que exploram esse territério possuem muito mais poder na disputa por terras do

que a populacao local.

Para além dos classicos da categoria fronteira, como Velho, Becker e Holanda, buscou-
se ainda, por tedéricos de diversas areas que dispdem argumentos sobre o conceito de
<fronteira>, no universo das Ciéncias Economicas Cutrim Carvalho (2021), que analisou a
fronteira a partir de uma discussdo inovadora da expansdo da fronteira e a dindmica do
desmatamento florestal na Amazdnia paraense. Bem como, buscou-se compreender a fronteira
sob o olhar de Turner (1920) onde residem as analises sobre a fronteira do oeste americano; nos
estudos de Foucher (1986) o conceito de fronteira ¢ uma estrutura espacial e linear, resultado
das descontinuidades geopoliticas, cuja demarcacdo pode ser real ou simbdlica; para Martins

(1996) a fronteira tem um carater litirgico e sacrificial.

O Quadro 4 traz os pontos de vista do conceito da fronteira que cada autor infere,
mostrando as transformacdes impostas pelo movimento do capital, sobre os recursos naturais e

suas modificagdes sociais, € na sequéncia apresenta-se os argumentos dos autores:
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Quadro 4 - Conceito de fronteira por diferentes autores — 1920-2021

N° | AUTOR CONCEITO

Becker (2005) apud | Fronteira pode ser compreendida a partir das dindmicas de acumulagdo
Boulding (1966) capitalista

Estrutura espacial elementar com forma linear, resultante de descontinuidades

4 Foucher (1986) geopoliticas e com fungdes de marcagao real ou simbolica

5 Ferreira (1988) Compreender e distinguir os diferentes processos do avango da fronteira

Tem um carater liturgico e sacrificial, porque nela o outro é degradado para,
6 Martins (1996) desse modo, viabilizar a existéncia de quem o domina, subjuga e explora. [...] E
na fronteira que encontramos o humano no seu limite historico

7 Martins (2009) A partir do processo de apropriacao do capital no Brasil

Um processo de expansao de uma sociedade num territéorio ainda nao

8 Carvalho (2012) suficientemente ocupado do ponto de vista econdmico

Diferentes contextos, mas sempre se referindo ao limite ¢ demarcagdo de

Ferrari (2014 s ~
? © (2014) territorios entre povos € nagoes

Deve ser entendida como uma institui¢do, produto da criagdo do Estado
Brasileiro, desde o momento que o Governo Militar institucionalizou a
“Operacdo Amazdnia — dando origem a Amazodnia Legal e todo o aparato
institucional e econdmico proveniente do BASA, da SUDAM e do INCRA, que
contribuiu para a transformagdo da regido em uma fronteira economica real,
verdadeiro 16cus de conflitos e luta pela terra

A fronteira aberta controlada ¢ resultado da institucionalizacdo da propriedade
11 Velho ((1972, 1976) | privada e ¢ caracterizada pelo processo de ocupagdo das terras controlado pelo
Estado por meio das instituigdes legais e organismos governamentais

10 Carvalho (2021)

Carvalho e Petit | Fronteira ¢ o lugar onde o capital domina e influencia os recursos naturais
(2023) usando métodos de acumulagdo primitiva.

Fonte: Elaborado pela autora do trabalho (2023).

12

O conceito de fronteira comegou a ser discutido como teoria, a partir da obra The
Significance of Frontier in American History, do historiador Norte Americano Frederick
Jackson Turner (1920). Segundo o autor, a fronteira proporcionou um ponto de partida para
uma nova perspectiva de empoderamento dos povos norte-americanos, uma vez que, com a
ocupacgao das terras vazias do oeste, esses povos foram capazes de romper com a soberania da
colonia inglesa — situada mais ao leste do pais — e forjaram uma nova identidade, resultando na

evolucdo das instituigdes politicas americanas.

Bertha Becker (2005) apud Kenneth Boulding (1966) denominou de economia de
fronteira, o crescimento econOmico visto como linear e infinito, basecado na continua
incorporagao de terra e de recursos naturais, que sdo também percebidos como infinitos. Dessa
forma, a fronteira pode ser compreendida a partir das dindmicas de acumulagdo capitalista que

se desenvolvem por meio da exploragao do trabalho e da terra.
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A acumulagdo ¢ explicada por Marx (2013, p. 786, grifo nosso apud Carvalho, 2021,
p- 20) como:

O processo que cria a relagdo capitalista ndo pode ser sendo o processo de separagido
entre o trabalhador e a propriedade das condigdes de realizagdo de seu trabalho,
processo que, por um lado, transforma em capital os meios sociais de subsisténcia e
de produgdo e, por outro, converte os produtores diretos em trabalhadores
assalariados. A assim chamada acumulagio primitiva ndo é, por conseguinte, mais do
que o processo historico de separagdo do produtor e o meio de producdo. Ela aparece
como “primitiva” porque constitui a pré-historia do capital e do modo de producio
que lhe corresponde.

Desta forma, ¢ possivel inferir que o capitalismo, desde sua fase inicial, como sistema
econdmico, teve como lastro a descoberta, dominagao e exploracdo de novos territérios e seus
recursos naturais. Essa relagdo ¢ compreendida ao analisar o sistema capitalista em sua fase
mercantilista a qual os territorios que antes eram desconhecidos se tornaram colonias
pertencentes as principais poténcias economicas europeias, € a partir de entdo a relacdo que se
estabeleceu entre as duas foi de submissdo e transferéncia de riqueza, uma vez que eram

extraidas riquezas naturais (minerais e agricolas) e forga de trabalho (trabalho escravo).

De acordo com Foucher (1986, p. 22). “A fronteira entre estados [pode ser conceituada
como] estrutura espacial elementar com forma linear, resultante de descontinuidades
geopoliticas e com fun¢des de marcagdo real ou simbolica”. O conceito de fronteira, ao longo
do tempo, deixou de ser visto apenas do viés de demarcagao de territdrios e integrou analises

de diferentes matérias e campos de pesquisa.

Segundo Ferreira (1988), a formagdo do territorio brasileiro ¢ marcada pela expansao
do espaco produtivo, que aconteceu de diferentes formas e com caracteristicas proprias de
acordo com cada regido do pais, mas sempre mediante a incorporagdo de novas areas ao
processo produtivo e sempre resultando em novas formas de ocupagdo do territdrio, de
produgdo, de uso da terra e de apropriagao do espaco. Dessa forma, € possivel compreender que
o avanco da fronteira Amazonica continua ocorrendo a partir dos mesmos processos de
apropriacao dos recursos, o que vai de encontro com a evolugao da legislagdo brasileira, uma

vez que, a floresta deve ser protegida pelo Estado.

Desta forma, o paradigma sociedade versus natureza, segundo Martins (1996), ainda
permanece na América Latina, especificamente na Amazonia brasileira, uma vez que, as
relagdes politicas e sociais ainda se definem pelo movimento de expansao demografica sobre

terras “ndo ocupadas” ou “insuficientemente” ocupadas. Por outro lado, observacdes de
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Carvalho (2021) ressaltam que o fundamento de avango da fronteira no Brasil e demais paises
vai além da defini¢do de ocupagdo de territorios vazios, segundo o autor, para além de um
processo de ocupacao, a fronteira ¢ um local de encontro entre a barbarie e a civilizagao porque

¢ onde a constru¢ao de identidades estd em formacgao.

A partir do viés da antropologia, Martins (2009) conclui que, para a devida
compreensdo da fronteira, ndo se pode reduzi-la somente aos aspectos propriamente

econOmicos € materiais, o processo de apropriacdo do capital no Brasil ocorreu:

Com muito maior intensidade do que aconteceu em outras sociedades capitalistas,
entre nds o capital depende acentuadamente da mediacdo da renda da terra para
assegurar a sua reproducdo ampliada. Por meio dela, recria mecanismos de
acumulacdo primitiva, confisca terras e territorios, justamente por esse meio atingindo
violentamente as populagdes indigenas e, também, as populagdes camponesas.
(Martins, 2009, p. 26).

E nesse contexto que surgem os conflitos pela terra, a violéncia no campo ¢ a
marginaliza¢do das comunidades e povos que utilizam a terra como meio de sobrevivéncia, na
mesma intensidade que ocorre também a super exploragdo dos recursos naturais que resultam
na degradacao dos mesmos. O desmatamento, a polui¢ao e a contaminagdo dos solos, rios € ar
colocam em risco sobrevivéncias dessas comunidades € povos ao passo que esses impactos

também refletem de forma global.

Do ponto de vista de Carvalho (2012, p. 8): “O significado de fronteira pode ser
compreendido enquanto um processo de expansao de uma sociedade num territorio ainda nao
suficientemente ocupado do ponto de vista economico”. Neste sentido, as dindmicas dos novos
territorios incorporados pelo capital passam a obedecer as regras impostas pelo mesmo,

impactando diretamente nas relagdes socioambientais e socioecondmicas dessas areas.

Diferentemente do que ocorreu nos Estados Unidos, onde a fronteira contribuiu para
o desenvolvimento das institui¢des politicas se tornando um meio propagador da democracia
estadunidense, possivel a partir do fortalecimento das instituicdes e do sentimento de
patriotismo, nos paises latino-americanos o avango da fronteira ¢ conduzido pela l6gica de

acumulacdo capitalista que estd fundamentada na relacdo mercantilista dos recursos naturais.

A autora Bertha Becker (1982) defende que a base do povoamento e desenvolvimento
dos paises da América Latina ¢ pautada em rela¢des de transferéncias de riquezas, fazendo com
que 0s mesmos se tornassem e permanecessem, até entdo, as mais antigas periferias do sistema

capitalista mundial. A autora analisa a Amazonia dentro do sistema capitalista global e conclui
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que essa regido figura como “periferia exportadora” num constante processo de exportacao de
seus recursos naturais como a madeira, minerais, carne bovina, entre outros; o que perpetua o
subdesenvolvimento da regido e submete as comunidades locais aos impactos socioecondmicos

e ambientais dessa relagao.

Carvalho (2021) prossegue suas pesquisas na compreensao da fronteira, visto que, se
trata de uma categoria cujo significado ¢ volatil e metamorfico, de acordo com o contexto que
o tempo ¢ a area que o tedrico estuda, mais recentemente ele publicou um trabalho no campo
da histoéria sob o titulo: “A dindmica do capital e o avanco da fronteira no Para: uma perspectiva
de compreensao historica a partir da “Operagdo Amazdénia” em 1966-1979”, por meio do qual

ele compreendeu as consequéncias que a “Operacdo Amazonia” incidiram no Para.

Sob o uso do método dedutivo, e com o objetivo de “investigar por meio de uma
perspectiva de compreensao histdrica, a dindmica de penetragdo, ocupacao e avanco do capital
na fronteira do Estado do Par4, a partir da “Operagao Amazonia”, no periodo de 1966 a 1979.”
O autor verificou que a “Operacdo Amazdnia acabou por engendrar um processo de ocupagao
humana direcionado, principalmente para as capitais Belém e Manaus, a partir de 1960, sob o
impulso de politicas econdmicas macrorregionais do Estado Nacional” (Carvalho, 2021, p. 32).
Quanto a compreensao da fronteira, a partir desse olhar, Tal tedrico infere que “a fronteira da
regido amazonica e paraense, mesmo gravitando na periferia do capitalismo brasileiro, deve ser
compreendida em sua forma mais abrangente, ou seja, como uma relacdo social de produgdo.”
(Carvalho, 2021, p. 129). No caso da Amazodnia, trata-se de um espago sob o dominio e

influéncia do capital.

O comego efetivo do avango da fronteira econdmica sobre a Amazdnia Paraense,
remonta a década de 1930 com uma expressiva participacao dos colonos japoneses, outro marco
que também contribuiu para a continuidade da expansao dessa fronteira foi a II guerra mundial
e o retorno das demandas internacionais de borracha e minerais, além disso, os migrantes
nordestinos tiveram expressiva importancia na ocupagdo permanente da regido, uma vez que
formaram uma ampla base camponesa na mesma (Velho, 2009).

Dessa forma, se faz muito importante compreender as formas que se deu o avango
e a dindmica do avango da fronteira Amazonica, segundo Martins (1975) o avango da fronteira
amazonica se configura em dois modos distintos: a frente de expansdo e a frente pioneira. A
primeira ¢ caracterizada pela lideranca de posseiros cujas familias produzem para a propria

subsisténcia e realizam a troca de seus excedentes de acordo com suas necessidades, ja a frente
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pioneira deve ser compreendida como uma frente capitalista de ocupagdo, onde o territorio
comega a servir as economias de mercado (Carvalho; Ferreira, 2017).

O avanco da fronteira econdmica induzida pelo Estado sobre a Amazonia, teve
inicio em 1966 e foi conduzida a partir de politicas estratégicas voltadas ao desenvolvimento
regional e a ocupagdo dessa regido. Tais politicas objetivam a integracdo da Amazonia ao
restante do Brasil de forma que a mesma fosse incluida de forma ativa na economia do pais,
esse pacote de acoes foi denominado de “Operacdo Amazonia”. Dessa forma, por meio da Lei
n® 5.173, de 27 de outubro de 1966, a Amazonia Legal, juntamente com as instituigoes:
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM), Banco da Amazonia (BASA)
e Instituto Nacional de Colonizac¢ao e Reforma Agraria (INCRA) foram criados com o objetivo
de subsidiar a efetiva atracdo de empresas e empreendimento para explorar os abundantes
recursos naturais amazonicos.

Schmink et al., (2019) apud Godfrey (1997) definiu a fronteira amazdénica como
um “continuum espacial na extensa margem do espago nacional, onde forcas populistas e
corporativistas se misturam periodicamente para buscar o controle dos recursos num ambiente
de acesso aberto”. Conforme descrito pelos autores a Amazonia era e continua sendo vista como
uma grande porcdo de terras vazias e disponiveis para a exploracdo, fundamentado nesta
premissa o planejamento territorial engendrado pelo Estado para a ocupacdo da Amazonia teve
seu foco direcionado a grandes investimentos, em especial, nos setores rodoviario, energético,
agropecuario, comunicacao ¢ mineragao que se desenvolveram na forma de grandes projetos.

Isto posto, os grandes projetos inseridos na Amazdnia foram responsaveis pelo
avanco da fronteira econdmica sobre a mesma, ocasionando na mudanga permanente da logica
anterior de ocupacdo e uso do solo e das relagdes sociais e ambientais dos povos com a terra.
Dentre as atividades econdmicas que mais receberam fomento para seu desenvolvimento pelo
Governo pode-se citar a atividade pecuaria que culminou num constante avango da fronteira
pecuaria sobres florestas da Amazonia Paraense.

Carvalho (2012) aponta que a agropecuaria brasileira teve inicio e permanece de
forma, principalmente, extensiva, por meio da constante incorporagdo de areas agricultaveis na
fronteira Amazonica.

Sobre a fronteira pecudria Castro (2012, p. 56-57) afirma que:

A expansao da pecudria no pais foi possivel gragas ao avango, nos ultimos 50 anos,
da fronteira agropecudria sobre a floresta amazonica e o cerrado mato-grossense.
Contou, para tal, com financiamentos publicos diretos, concedidos por meio de
incentivos fiscais e créditos bancarios que privilegiaram os projetos de pecudria e a
concessdo de terras, e com os financiamentos indiretos, por meio da constru¢do dos
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projetos de infraestrutura que garantiam a abertura de novas fronteiras. Isso explica
por que mais de um ter¢o do rebanho brasileiro estd em terras da Amazonia Legal.
Mato Grosso, Para e Rondonia sdo os estados com maior participacdo [...] e também
com maior taxa de desmatamento cumulativo no correr das ultimas décadas, o que
tem alterado profundamente a cobertura florestal e as formas tradicionais de ocupagao
do territorio. Dai a regido ser palco de conflitos e violéncia.

Dessa forma ¢ possivel compreender que a expansdo da atividade pecuaria, de
forma extensiva - aquela que demanda grandes areas de pasto para a criagdo de animais - sobre
o territorio da Amazodnia paraense foi uma prioridade do governo brasileiro durante a integragao
dessa regido a economia do pais, sendo amplamente apoiada e induzida pelo mesmo. Conforme
descrito por Schmink e Wood (1992) o desenvolvimento da atividade pecuaria foi considerada
a “vocacdo” logica para as terras improdutivas e “vazias” da regido amazonica, substituindo as
florestas inuteis e até mesmo “senis”, ainda nao reconhecidas como fornecedoras de servigos

ambientais.

3.2.2 Fronteira pecuéria em Sao Félix do Xingu, Para

Sao Félix do Xingu contempla grande riqueza de recursos naturais em seu territorio,
fato que explica o seu historico marcado pela intensa e constante exploragdo dos mesmos. Nas
décadas de 1970 e 1980 o avango da fronteira econdmica sobre esse municipio esteve
fortemente atrelada a explora¢ao mineral e extragdo de madeira, devido a grande quantidade de
jazidas minerais (cassiterita, ferro, ouro etc.) e de madeira com alto valor no mercado (mogno)
14 encontradas (Kawakubo; Luchiari, 2010). Em meados da década de 1980, a atividade
pecuaria passou a ter maior expressao neste municipio, tendo em vista o consideravel aumento

da criag¢ao de gado identificado nas séries historicas do IBGE.

A partir de 1985 a pecudria de corte em regime extensivo passou a crescer de forma
exponencial (Macedo et al., 2013) alterando significantemente as relagdes econdmicas nesse
municipio, dessa forma, o avango da fronteira pecudria assumiu o protagonismo na mudanga
de uso e cobertura do solo em Sao Felix do Xingu, a partir de entdo foi observado um elevado

numero de areas de florestas sendo convertidas em pastos.

No periodo de 1997 a 2004 o rebanho bovino neste municipio aumentou
exponencialmente em 780% e em 2017 ganhou o titulo de maior rebanho bovino do pais, com
cerca de 2,2 milhdes de cabecas de gado (El Saifi, 2015; Crispim; Frabetti, 2020). Analisando

o Grafico 1 ¢ possivel visualizar que a partir do ano de 1999 o crescimento da criagao de bovinos
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neste municipio passou a crescer em ritmo muito acelerado, saltando de 291.243 cabecas de

gado em 1999 para 2.468.764 em 2021.

Grafico 1 - Escala de crescimento do rebanho bovino em Sao Félix do Xingu — 1999-2021
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Fonte: Elaborada pela autora do trabalho, com base em IBGE/PPM (2023)

De acordo com os dados da Pesquisa da Pecuaria Municipal (PPM), Sao Félix do
Xingu, ocupa a primeira posicdo do ranking municipal de efetivo de bovinos do pais,
alcangando em 2022 o rebanho de 2,5 milhdes de cabecas o que equivale a 10,2% do efetivo

paraense, 4,2% da Regido Norte e 1,1% do total brasileiro (IBGE, 2022).

De acordo com Margulis (2003) O grande volume de terras desocupadas, aliadas ao
baixo custo de compra das mesmas, fez com que esse municipio fosse alvo de muitos migrantes,
vindo principalmente do centro-oeste do pais, e de cidades proximas e maiores do proprio
estado do Pard, como Altamira, municipio vizinho; a constru¢ao de estradas também foi um
fator que impulsionou consideravelmente a chegada dos mesmos. Segundo o autor, os primeiros
ocupantes dessas terras auferiram lucros significativos com a ocupacdo, desmatamentos,

limpeza, plantio de pastagens, eventual legalizagdo da posse e (re)venda da terra.

Becker (2015) esclarece que essa frente de avango da fronteira, se iniciava com a
extracdo de madeira cujo valor agregado era alto e se aproveitava o processo de derrubada da
floresta para preparacdo das pastagens, processo realizado pelo trabalhador que consiste em

derrubar a mata, limpar o terreno e plantar o capim. Dessa forma, compreende-se que a
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atividade madeireira antecede a atividade pecuéria, uma vez que, a primeira proporciona a

abertura de areas para a criacdo de gado.

O processo acima descrito estimulou, em grande escala, a especulacao de terras e o
processo de grilagem em Sao Félix do Xingu, tendo em vista que o preco de revenda da terra
tornou-se um negocio altamente lucrativo. Dessa forma, os primeiros ocupantes das areas, apos
a retirada da madeira, comercializavam as mesmas com pecuaristas € assim conseguiam obter

maiores vantagens financeiras.

Crispim e Frabetti (2020) ao analisarem a fronteira pecuaria de Sao Félix do Xingu
constataram a formag¢do de dois aspectos de acumulagdo primitiva dos recursos naturais, sendo

eles:

Incorpora-se terra ao processo do capital, criando por meio da grilagem de terras uma
estrutura fundidria altamente concentrada e um quadro social conflituoso; além disso,
as populagdes camponesas empobrecidas sdo transformadas em potencial forca de
trabalho para a atividade da pecuaria, especialmente no trabalho de formacdo das
pastagens (Crispim; Frabetti, 2020, p. 125).

A partir do exposto fica evidente que o avango da fronteira pecuaria em Sao Félix
do Xingu traz impactos negativos de ordem socioambiental aqueles que necessitam da floresta
para sobreviver, como ¢ o caso das comunidades tradicionais, dos povos originarios ¢ dos
camponeses que lutam pelo direito a terra contra os fazendeiros e grileiros. Conforme aponta

Castro, Monteiro e Castro (2004, p. 11):

A historia recente do municipio arrola inimeros conflitos com pequenos produtores
rurais em busca de terras, algumas vezes pressionando as areas indigenas.
Informagdes nos falam das praticas de pistolagem, da violéncia e das ameacas de
morte, ou ainda das mortes causadas por conflito [...]. Os fundamentos dos conflitos
sdo os mesmos de outras fronteiras, a posse da terra e os processos violentos de
concentracdo da propriedade

Dessa forma, ¢ notavel que o avango da fronteira pecuaria modificou a relagdo do
homem com a terra, 0 que antes era apenas um recurso que proporcionava um meio para
sobrevivéncia, moradia e alimentacao passou a ser lucrativo; do ponto de vista do capital a terra
passou a ter valor financeiro, auferindo lucro a quem tem sua posse. Os conflitos
socioecondmicos também sdo vivenciados no municipio de Sao Félix do Xingu, uma vez que
sem opcao de trabalhos melhores devido a falta de oportunidades no entorno e também a baixa
escolaridade, jovens e adultos passam a trabalhar em fazendas com poucos ou nenhum direito

trabalhista assegurado.
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Carvalho (2021), citando Herreira (2016), contribui para esta discussdo afirmando
que apos as transformacgdes provenientes do avango da fronteira, onde a terra deixa de ter valor
social e passa a ter valor de mercadoria, o conflito ¢ a maneira pela qual o homem do campo
tenta resistir as forcas capitalistas de expurgacdo, se fazendo assim, parte indissocidvel da
expansdo da fronteira se tornando inerente a econdmica de fronteiras.

Ratificando a afirmacdo realizada pelo autor acima, a Comissao Pastoral da Terra
(CPT) aponta Sao Félix do Xingu como um dos municipios mais criticos em relagao as tensdes
no campo, registrando anualmente numeros expressivos de conflitos que geralmente envolvem
violéncia contra ocupacdo e posse de terras, invasdes, pistolagem, e desmatamento ilegal,
muitas vezes afetando comunidades indigenas, quilombolas e pequenos agricultores (CPT,
2023). Além disso, a regido também ¢ conhecida por altos indices de trabalho escravo rural,
refletindo a gravidade das violagdes dos direitos humanos no campo, revelando uma situacao
de extrema vulnerabilidade para os povos tradicionais e pequenos agricultores que lutam pela
defesa de seus territorios em meio a expansao do agronegdcio e a pressdao por terras nesse

municipio.

3.2.3 O avango do desmatamento em Sao Félix do Xingu, Para

Como ja foi abordado anteriormente, a pecudria, a agricultura e a mineragao sao as
principais atividades econdmicas desenvolvidas em Sdo Félix do Xingu, atividades cujas
concepgdes estdo diretamente relacionadas a mudanga de uso e cobertura do solo e a
consequente derrubada de florestas para implantacdo de pasto, plantagdes e exploracdo do
subsolo. Dessa forma, o desmatamento nesse municipio estd atrelado as imposicdes das
demandas capitalistas, no desenvolvimento das atividades econdmicas sobre o territdrio em

questao.

Segundo os dados de desmatamento do Projeto de Monitoramento do Desmatamento
na Amazonia Legal por Satélite (PRODES) a estimativa da taxa de desmatamento nesse
municipio equivale a 24,31% de suas florestas, uma area acumulada de 20.471,75 km?
(PRODES, 2022). A partir da observacdo do Grafico 2, ¢ possivel visualizar o aumento

cumulativo do desmatamento em Sao Félix do Xingu para o periodo de 2008 até 2022:
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Grafico 2 - Desmatamento acumulado em Sao Félix do Xingu — 2008-2022

Desmatamento - Sdo Felix do Xingu
Acumulado 2008-2022

21000
20000
19000
18000
17000
16000

15000

14000

2008 2000 2010 2011 2012 2015 2014 2015 2016 2017 2018 201% 2020 2021 2022

Fonte: Elaborada pela autora do trabalho, com base em PRODES (2023).
De acordo com os dados mais recentes do PRODES, o municipio de Sao Félix do
Xingu, ja perdeu cerca de 48% de sua cobertura florestal original devido ao desmatamento. Os
impactos ambientais atribuidos a substitui¢ao das florestas por pastos sdo varios, entre 0s mais
expressivos esta a perda de biodiversidade e servigos ecossistémicos e a alta taxa de emissao
de gases de efeito estufa. Esses efeitos negativos estao atrelados diretamente a diminuigao de

qualidade de vida das comunidades que necessitam das florestas para sobreviver.

Apontamentos de Cardoso (2023, p. 74) revelam que

O desmatamento e, a ocupagdo da pecudria no territério municipal de Sio Félix do
Xingu teve inicio a partir da segunda metade dos anos 1990. Relacionado tanto a
exploracdo madeireira, o Municipio sofreu um boom de extragdo de mogno, além da
exploracdo mineral, principalmente de cassiterita. A extracdo madeireira ¢ apontada
como primordial no processo de abertura de novas areas de exploragdo uma vez que
abriu uma rede de estradas vicinais no interior do territorio municipal, incluindo as
areas indigenas até entdo ndo homologadas. Junto a isso, as areas de interesse de
exploragdo mineral deixavam entdo de ser acessadas apenas por aeronaves, COmo
ocorreu até os anos 1980. A partir dos anos 1990, a abertura de estradas vicinais por
madeireiros, concomitante as novas areas de garimpo, resultou no adensamento
populacional e surgimento de novos nucleos urbanos nas frentes de expansdo do
desmatamento.

Conforme exposto pela autora a mudanca de uso e cobertura do solo desse municipio
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estd diretamente relacionada a ocupacgao do territdrio pelo capital, uma vez que, a medida que
atividades economicas passam a ser intensificadas o desmatamento ¢ acompanhado no mesmo
ritmo. O agravamento desse processo, com o passar dos anos, tornou Sao Félix do Xingu lider

em desmatamento, juntamente com Altamira, municipio circunvizinho (PRODES, 2022)

El Saifi (2015) apud Escada et al. (2005, p. 14) afirma que “o processo de
desmatamento da regido leva, direta ou indiretamente, a implantacdo de pastagens para a
formacgao de fazendas, principalmente, de gado de corte.” A auséncia de regularizacao fundiaria

¢ apontada por autores como o principal motivo para essa situagdo continuar ocorrendo.

Para tentar compreender o constante avango do desmatamento em Sao Félix do Xingu

Cardoso (2023) entrevistou atores sociais e obteve a seguinte conclusao:

Ponto convergente entre quase todas as entrevistas com atores sociais de
Sao Félix do Xingu ¢ aquele que diz respeito a auséncia de regularizagdo
fundidria como elemento essencial para o ndo cumprimento da legislacao
ambiental. Alguns dos entrevistados ressaltaram que a falta de
regularizagdo criou um contexto de ndo responsabilizacdo do infrator
(CARDOSO, 2023, p. 76).

Dessa forma, a evolucdo do mercado de terras em Sao Félix do Xingu reflete
diretamente o proprio processo do desmatamento no seu territdério, nesse sentido, a
possibilidade de ganhos de capital com a compra e venda de terras promove, potencialmente,
uma corrida pela posse e o desmatamento ¢ a principal forma de se garantir direitos de
propriedade (MARGULIS, 2003); o que torna os processos de grilagem e especulacao de terras

condutores do avango da fronteira pecudria sobre as areas de florestas desse municipio.

Conforme as abordagens ja realizadas, o municipio de Sdo Félix do Xingu possui
grande parte de seu territorio destinado a conservagao de suas florestas, cerca de
aproximadamente 77% de seu territorio, reas destinadas a preservacao dos ecossistemas e das
comunidades ali existentes criadas pelos governo a fim de conter o avango do desmatamento

sobre essas areas.

A criacao dessas areas de conservagao ¢ vista com bons olhos tanto para a sociedade
civil quanto para a academia, tendo em vista que a criagdo de terras indigenas e unidades de
conservacdo tém exercido um importante papel no sentido de dificultar o desmatamento em
certas localidades, porém essas dreas ndo estdo imunes a ocorréncia de desmatamento mesmo

dentro dos seus limites (KAWAKUBO; MORATO; LUCHIARI 2013).
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4 METODOLOGIA

Nesta se¢do reside a apresentacdo do percurso metodoldgico utilizado para obter os
dados. Em subtitulos mostra-se as caracteristicas da pesquisa; o local do estudo; os
procedimentos para obtencdo de dados, mostrando as fontes € o processo para obter os
resultados; as etapas trilhadas para efetivar esta investigacdo; e a forma utilizada para realizar

a andlise e a sistematiza¢do dos dados obtidos.

4.1 Caracteristica da pesquisa

De acordo com Silva e Menezes (2005), a metodologia empregada para o
desenvolvimento desta pesquisa seguiu a natureza aplicada, pois tem como objetivo a geragao
de conhecimento, visando a aplicacdo do referido conhecimento na solu¢ao de problemas em
torno da questdo socioecondmica e, principalmente, ambiental.

A investigacdo buscou o maior nimero possivel de informagdes sobre a tematica
utilizando as técnicas de pesquisa dos tipos qualitativa e quantitativa, apoiando-se nos
argumentos de Oliveira (2015), quanto a combinagdo dessas duas abordagens de analise de
dados, pois afirma que os resultados podem expressar maior padrdo de credibilidade, validacao
e anula a unilateralidade ao explicar o fendmeno estudado. Esta simbiose possibilita ao
pesquisador realizar “[...] um cruzamento de suas conclusdes de modo a ter maior confianga
que seus dados ndao sao produto de um procedimento especifico ou de alguma situagdo
particular.” (Goldenberg, 2004, p. 62).

A pesquisa qualitativa tem como finalidade ampliar as informagdes sobre o assunto
por meio de livros, artigos de periodicos e outras formas de pesquisa. Nas palavras de Silva e

Menezes (2005, p. 20):

A pesquisa qualitativa considera que ha uma relagdo dinamica entre o mundo real e o
sujeito, isto €, um vinculo indissociavel entre o0 mundo objetivo e a subjetividade do
sujeito que ndo pode ser traduzido em nimeros. A interpretagdo dos fenomenos ¢ a
atribuic@o de significados sdo basicas no processo de pesquisa qualitativa.

Por outro lado, segundo Silva e Menezes (2005, p. 20), a pesquisa quantitativa
procura fazer “[...] interpretagdes de niimeros opinides e informacdes para classifica-las e
analisa-las, utilizando recursos e técnicas estatisticas”. Na mesma dire¢ao os autores Bauer e

Gaskell (2011) aprofundam os argumentos ao anunciarem que a abordagem qualitativa valoriza
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todo o processo da pesquisa, € ndo somente as partes, cuja finalidade nao € obter opinides, mas
ao contrario, ¢ explorar todos as opinides e suas diferentes representagdes sobre um dado
assunto.

Sem oposicao, tem-se a abordagem quantitativa que anuncia a possibilidade de
transitar por diferentes métodos e os dados sdo numéricos, resultados da codificagdo
quantificavel, por meio de contagem, medidas e provas estatisticas Ribeiro e Gessinger (2018).
O foco dos métodos quantitativos reside “[...] na descoberta de regularidades dos fendmenos,
observando as relagdes entre um niimero menor de atributos em um grande nimero de casos
[...] afirmando a distancia pesquisador-pesquisado e a imparcialidade.” (Oliveira, 2015, p. 135).

Cabe mencionar que, devido a complexidade do trabalho, sobretudo por percorrer
o campo de discussdo econdmico, social e ambiental, a presente pesquisa seguiu a tipologia

exploratoria, guiada pela concepgao de Gil (1991) apud (Silva; Menezes, 2005, p. 83):

A pesquisa exploratdria] visa proporcionar maior familiaridade com o problema com
vistas a torna-lo explicito ou a construir hipdteses. Envolve levantamento
bibliografico; [...] analise de exemplos que estimulem a compreensdo. Assume, em
geral, as formas de Pesquisas Bibliograficas e Estudos de Caso.

Desta forma, do ponto de vista metodoldgico, tem-se todos os elementos reunidos
para o melhor planejamento da pesquisa e, consequentemente, da obtencao de resultados. Essa
abordagem refere-se & combinagdo de perspectivas e métodos aprimorados de pesquisa que
sejam adequados para considerar tanto os aspectos diferentes de um problema quanto possivel.

(Flick, 2004).

4.2 Categoria estudada, aporte tedrico e a questdao norteadora da pesquisa

Este estudo estd ambientado teoricamente partir da categoria “teoria da fronteira”,
considerando que a tem o rigor da universalidade, e, portanto, permite a dedug¢do para a
construgdo do discurso, ou seja, indica o fundamento do real e a sua transversalidade com as
diferentes formas de entendimento (Bernardes, 2011). No dizer de Flick (2004) a categoria ¢ o
ponto de partida de uma dada investigagao.

A centralidade em uma categoria ¢ inicialmente paradigmatica, mas com o
desenvolvimento da pesquisa ¢ factivel o real envolvimento com um determinado conjunto
intelectual de pensamento, que possibilita transformar a categoria em concreto-ontoldgico, e

culmina com a organizagdo teorica, de onde extraem-se os conceitos e defini¢des Silva (1986).
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A categoria fronteira foi utilizada nesta pesquisa, respaldando-se em teodricos de
diversas areas, na temporalidade entre 1920 a 2023, e obteve-se, a partir de Turner (1920) o
conhecimento sobre fronteira no oeste americano; de Clark (1967) sobre trata dos grupos de
interesse privado na fronteira; de (Velho, 1976; 2009) com os argumentos sobre fronteira
aberta; de Hennessy (1978) a partir dos estudos das sociedades latino-americanas e o recorte
historico do surgimento das fronteiras; de Foucher (1986) que trata de fronteira enquanto
estrutura espacial; de Foweraker (1982) em discussao especifica sobre a Amazonia como uma
grande fronteira; de Ferreira (1988) e os processos que culminam com o avanco da fronteira;
de Holanda (1994;1995), que trata dos diferentes aspectos sobre demarcacao de fronteira; de
Martins (1996) e o estudo sobre o limite histérico; de Martins (2009), partir do processo de
apropriacao do capital no Brasil; de Becker (2005) com as discussdes acerca da fronteira como
area de interagdo social, economica e cultural; de Carvalho (2012; 2021) que versa acerca de
expansdo da fronteira, a relagdo com o desmatamento da floresta na Amazonia paraense e
“Operagdo Amazonia”; de Ferrari (2014), estudioso sobre o limite e a demarcagao de territorios
entre povos e nagoes; de Carvalho e Petit (2023), com o anuncio acerca da fronteira como o
lugar de dominagdo do capital e sua influéncia na exploracao dos recursos naturais por meio da
acumulacdo primitiva.

Esta pesquisa explorou conhecimentos tedricos para compreender o papel do
avanco da fronteira pecudria na dindmica do desmatamento em Sao Félix do Xingu, no percurso
temporal entre 1985 a 2022, enfatizando o adensamento do desmatamento em florestas publicas
nao destinadas e destinadas. A partir desse objeto foi possivel elaborar a questao norteadora e

a hipodtese oriunda da problematica da pesquisa, conforme descritos no Quadro 5:

Quadro 5 - Questao norteadora e hipotese da pesquisa

QUESTAO NORTEADORA HIPOTESE

A auséncia da efetiva intervencdo do Estado ¢ o
descumprimento das legislacdes vigentes,
representam, de fato os principais elementos que
conduzem ao avango da fronteira da pecuaria e o
consequente desmatamento das florestas em Sdo
Félix do Xingu

De que forma o avanco da fronteira pode ser
considerado o principal indutor da dinamica do
desmatamento no municipio de Sdo Félix do Xingu?

Fonte: Autora (2024).
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A questdo norteadora da pesquisa revela o interesse em esclarecer as relagdes
existentes entre o objeto estudado com fatos, situagdes, acontecimentos ou coisas. A ciéncia

investiga fatos e dividas que emergem de determinados fatos. Isto significa que:

A pergunta que ele formula sempre questionara, em nivel hipotético, a possivel
relacdo proposta pelo investigador, como uma pergunta inteligente, em substitui¢ao a
ignorante, que enderecara a natureza, aos fatos, as coisas, para que seja respondida no
decorrer da pesquisa. (Kdche, 2015, p.107).

A hipbtese ¢ a expressdo declarativa do pesquisador frente a delimitacdo do
problema, cujo enunciado revela “a explicag¢do, condi¢do ou principio em forma de proposicao
declarativa que relaciona entre si as variaveis que dizem respeito a um determinado fendmeno

ou problema (Kd&che, 2015, p. 108).

4.3 Caracteristicas do local de estudo

O local do estudo diz do lugar de onde ¢ extraido o conjunto de observagdes para
esclarecer os objetivos e o problema da pesquisa. Assim, foi selecionado o municipio de Sao
Félix do Xingu, situado na mesorregido do sudeste do Para. Era distrito do municipio de
Altamira (ex-Xingu) entre os anos de 1936 e 1937. Em 1938, passou a integrar a zona do distrito
de Novo Horizonte. A localidade prosperou impulsionada pelo crescimento comercial da
producao do arroz com casca, da borracha, da seringa e do milho, e, em 29 de dezembro de
1961, emancipou-se politica-administrativamente, por meio da Lei n® 2.460/1961. Atualmente,
o municipio € constituido de 6 (seis) distritos: Sdo Félix do Xingu, Sudoeste, Taboca, Vila
Ladeira Vermelha, Vila Lindoeste e Vila Nereu (IBGE, 2024).

De acordo com o levantamento de dados do ultimo Censo do IBGE (2023), o
municipio de Sao Félix do Xingu possui 65.418 habitantes, com densidade demografica de 0,78
hab./km?. Segundo dados do IBGE (2019), o municipio possui 18,69 km? de area urbanizada.
O municipio integra as regides hidrograficas Tocantins-Araguaia e a Amazdnia, formada pelos
Rio Xingu (5,93%), o Igarapé Sao Sebastido (1,85%) e o Igarapé do Triunfo (1,60%), existentes
dentro do municipio, sendo o rio Xingu o principal manancial de abastecimento (Informagdes,
2020).

A rodovia PA 279 liga os municipios de Sdo Félix do Xingu, Agua Azul do Norte,
Tucuma e Ourilandia do Norte até a rodovia BR 155, no municipio de Xinguara. Em 1988 dois
novos municipios foram criados a partir de um novo desmembramento: Ourilandia do Norte e

Tucuma, por meio das Leis de n® 5.449 e de n° 5.455, de 10 de maio de 1988, respectivamente.
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O municipio de Sao Félix do Xingu ¢ o segundo maior municipio paraense e o sexto

maior do Brasil, com aproximadamente 84.212,903 km? de extensdo territorial. Faz limite ao

norte com os municipios de Senador José Porfirio, Anapu, Novo Repartimento e Agua Azul do

Norte; ao sul com o Estado de Mato Grosso; a Leste com os municipios de Maraba,

Parauapebas, Tucuma, Ourilandia do Norte, Santana do Araguaia e Cumaru do Norte; e a oeste

faz limite com o municipio de Altamira, conforme Figura 5:

Figura 5 - Mapa de Localizacao de Sao Félix do Xingu

Mapa de Localizagdo de Sao Félix do Xingu, Para
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Quanto aos aspectos econdmicos, 0 municipio possui um Produto Interno Bruto
(PIB) per capita de R$ 11.939,09 R$ (onze mil novecentos e trinta e nove reais e nove centavos).
De acordo com o balango financeiro do municipio até o ano de 2017, a receita auferida
corresponde a um total de R$ 172.101.090,000 (cento e setenta e dois milhdes, cento e um mil
e noventa reais). A principal atividade desenvolvida em Sao Félix do Xingu ¢ a pecudria de
corte em regime extensivo, ademais, a agricultura, a silvicultura e a mineracdo também sao
atividades desenvolvidas com expressividade neste municipio.

Quanto aos aspectos sociais, 0 municipio apresenta o seguinte cenario nos

indicadores de trabalho e renda; educacao e saude, conforme descrito no Quadro 6:

Quadro 6 - Descrig¢ao dos aspectos sociais do municipio de Sao Félix do Xingu — 2010-2022

TRABALHO E RENDIMENTO EDUCACAO SAUDE

Salario médio

mensal dos 2,7 salarios
trabalhadores minimos
formais (2022)
Taxa de Mortalidade
escolarizagdo 77.9 % Infantil por mil
Percentual da de 6 a 14 anos > nascidos vivos 12,55 o6bitos
populagdo com de idade (2022)
rendimento nominal 44.8 % (2010)

mensal per capita de
até 1/2 salario
minimo (2010)

Fonte: Autora (2024) compilado de IBGE (2010;2022).

O Quadro 6 descreve que o quantitativo de salario médio dos trabalhadores formais
no municipio atinge o patamar de 2,7 salarios minimos mensal, colocando-o no ranking' de
311° lugar no pais. No estado, assume a 9* posi¢cao dentre € na regido estd em 1° lugar. Referente
a pessoal ocupado os dados apontam 8.285 pessoas que assegura ao municipio a posicao 882°
no pais, no Estado ¢ 28° e na regido geografica imediata estd em 1° lugar. Essa populagdo
ocupada corresponde a 12,66% e em comparacdo com outros municipios do pais, corresponde
a 3635° posicdo, no Estado ¢ o 50° e na regido geografica imediata ¢ o 3° (IBGE, 2022). O
Percentual da populagdo com rendimento nominal mensal per capita de até 1/2 salario minimo
que corresponde a 44,8%, com esse percentual e em comparagdo com os demais municipios

brasileiros assume 0 2167°; no Estado ¢ o 115°, e na regido geografica imediata ¢ o 1°.

! O ranking considerando o total de 5.570 municipios no Brasil. No estado 114 municipios e na regido geografica
imediata trés municipios.
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Em 2010, a taxa de escolarizagdo de 6 a 14 anos de idade era de 77,9%. Comparando
com outros municipios do estado, correspondia a posi¢cdo 142 de 144. E em todo o pais, ficava
na posi¢ao 5551 de 5570 municipios. A taxa de mortalidade infantil média na cidade ¢ de 12,55
para 1.000 nascidos vivos. Os dados de internagdes decorrentes de diarreias sao de 76,4 para
cada 1.000 habitantes. Com isso o0 municipio alcanga a 83° posicdo no estado e entre as cidades
do pais assume a 2439.

Referente ao Meio Ambiente, segundo IBGE (2019) o municipio de Sao Félix do
Xingu mantinha o registro de 22,5% de domicilios com esgotamento sanitario adequado, a taxa
de arborizagdo em domicilios urbanos apontava 22,6% e situados em vias publicas com
urbaniza¢do adequada, como instalagdo de bueiro, calgada, pavimentagdo e meio-fio, apenas

2% dos domicilios urbanos.

4.4 Procedimentos de coletas de dados

A pesquisa realizada teve enfoque no espaco temporal que compreende os anos de
1985 a 2022, devida a maior disponibilizacdo de dados pelas bases oficiais utilizadas na

pesquisa.

4.4.1 Fontes, dados e instrumentos utilizados

Os dados utilizados neste trabalho sdo de natureza espacial e podem ser
classificados como Raster ou vetoriais. Os dados Raster sdo compostos por uma matriz de
dados dispostos em formato retangular, enquanto os dados vetoriais consistem em uma
sequéncia de pontos que formam linhas ou contornos de areas.

Especificamente, os dados Raster sdo matrizes retangulares de dados
uniformemente espagados que, no computador, se tornam matrizes de nimeros digitais
(geralmente inteiros). Quando visualizados, esses nimeros correspondem aos pixels da
imagem, cujos valores sao representados por cores ou tons de cinza.

Por outro lado, os dados vetoriais sdo constituidos por uma sequéncia de pontos,
normalmente representados por coordenadas de latitude e longitude. Esses pontos podem
formar objetos pontuais (representando elementos especificos), sequéncias lineares de pontos
(representando elementos lineares como rios e ruas) ou sequéncias lineares fechadas, que

formam circuitos fechados e representam as fronteiras de areas relevantes.
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Os dados, em formato Raster, utilizados neste trabalho foram extraidos da Colecao
8 do MapBiomas, que inclui mapas e dados anuais de cobertura e uso da terra no Brasil para o
periodo de 1985 a 2022, em formato GeoTiff. Os satélites utilizados pelo MapBiomas sao da
série LandSat 5, com resolucdo espacial de 30 m, correspondentes a resolucao espacial dos
dados obtidos. Para este estudo foram selecionadas imagens em cinco periodos para a avaliagdo
do uso e cobertura do solo, sendo estes anos: 1985, 1992, 2002, 2012 e 2022. Assim, foi possivel
utilizar toda a escala temporal disponivel, com uma resolugao temporal de 10 anos a partir de
1992.

Os dados em formato vetorial sdo representados aqui pelos arquivos denominados
Shapefiles sendo eles: as fronteiras municipais, areas destinadas, rios e estradas. Estes foram
extraidos da base de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) através do
site. No Quadro 7 apresenta-se as fontes e os instrumentos utilizados na pesquisa e sua

aplicacao:

Quadro 7 - Fontes e Instrumentos de coleta de dados sobre cobertura e uso da terra no Brasil -
2023

DOCUMENTOS SATELITES/PLATAFORMA PERIODOS DE AVALIACAO

Mapas e dados anuais de cobertura )
MapBiomas
e uso da terra

Formato Raster ] 1985, 1992, 2002, 2012 e 2022
Série LandSat 5, com resolugao

GeoTiff

Arquivos Shapefile

Fonte: Autora (2024).

espacial de 30 m

A técnica de coleta indireta Marconi e Lakatos (2011, p. 48) argumentam que "Toda
pesquisa implica o levantamento de dados de varias fontes, quaisquer que sejam os métodos ou
técnicas empregadas”. Esta pesquisa consultou fontes bibliograficas como livros, artigos,
periddicos, dissertagdes, teses e outros, assim como em referenciais no formato eletrénico como

e-book e revistas eletronicas.

4.4.2 Processamento de dados

A anélise do uso e cobertura do solo realizado no municipio de Sao Félix do Xingu

foi produzida a partir da analise de 3 (trés) areas especificas dentro desse territorio, sendo elas:
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as terras indigenas, unidades de conservacao e as florestas publicas ndo destinadas. A extracao
das areas correspondentes a cada regido estudada dentro do municipio de Sao Félix do Xingu
foi realizada no software QGIS, por meio da utilizagdo da ferramenta de criacdo de
“histogramas zonais”, encontrada nos menus Processing— Toolbox — Zonal histograms. Dada
uma camada de dados Raster e uma camada vetorial delimitando uma area que sobrepde o
Raster, esta ferramenta extraiu o nimero de pixels da camada Raster contidos dentro da camada
vetorial, discriminando-os para cada valor presente no Raster.

No caso dos dados do sistema MapBiomas utilizados neste trabalho, cada pixel
corresponde a um pixel da imagem LandSat, com dimensdes de 30x30 metros, totalizando uma
area de 900m?. Esse valor ¢ utilizado para converter pixels em areas.

Como os dados Raster do sistema MapBiomas apresentam varias categorias de uso
do solo, ¢ gerado um histograma zonal para cada tipo de uso do solo presente no arquivo, ou
seja, para cada area estudada. Os tipos de solo do MapBiomas observados, seu codigo e cores

correspondentes estdo na Figura 6:

Figura 6 - Tipos de uso e cobertura do solo do sistema MapBiomas

Cadigo Tipo Cor

3 Florestas

4 Savana 7dc975
6 Florestas Alagaveis

9 Reflorestamento

11 Varzeas

12 Campos débc74
15 Pasto edde8e
24 AreaUrbana  [GA2ZIeN
29 Rochas ffaa5f
30 Mineracao 9c0027
33 Hidrografia
39 Soja f5b3c8

41 Outros cultivos _

Fonte: MapBiomas (2024).

Os coédigos numéricos do sistema MapBiomas estdo na primeira coluna e os

respectivos tipos de cobertura estdo na segunda coluna. Na terceira coluna temos o mapa de
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cores nativo do MapBiomas (juntamente com o codigo hex para definigdo desta cor) que foram

utilizados.

4.4.3 Analise e apresentacao dos dados

A combinagao entre métodos quantitativos e qualitativos, ndo € um procedimento novo
na pesquisa cientifica, esta “[...] presente na Sociologia e nas Ciéncias Sociais em diversas
pesquisas ao longo do tempo, de diferentes formas.” (Oliveira, 2015, p. 136). Assim, utilizou-
se essa combinagdo para fazer o exercicio metodologico nesta pesquisa, de forma que os dados
qualitativos, como linguagem, imagem, texto, ¢ os dados quantitativos, como mapas, imagens,

histogramas, sejam eficazes na generalizagdo e aprofundamento da analise.

ApOs a criagdo dos histogramas para cada regido e ano, estes foram salvos em formato
CSV (valores separados por virgulas) e abertos com uma planilha eletronica (neste caso, o
LibreOffice). Seguindo para a concatenagdo dos dados, obteve-se o numero de pixels de cada
tipo de solo, para cada area e ano estudado. Esses valores foram convertidos em uma tabela de
areas, considerando que cada pixel corresponde a 900m?, equivalentes a 0,09ha ou 0,0009km?.

(Lembrando as conversoes de area: 1 km? =100 ha, 1 ha=10.000m?, 1 km? = 1.000.000 m?).

Para cada regido estudada, foi desenvolvida uma série temporal que relaciona a area
em km? com o ano correspondente para cada tipo de solo identificado. No entanto, devido a
frequéncia variada dos tipos de uso do solo, optou-se por apresentar os dados também em
graficos semilogaritmicos. Nesse tipo de representacdo, a escala dos valores verticais ¢

logaritmica o que permite observar os dados através das diversas escalas de magnitudes.

4.4.4 Correlagao de dados

Em muitos casos, existe uma clara relacdo de causa e efeito entre dois tipos de uso
do solo. Por exemplo, a redugdo das areas de floresta e a expansao das areas de pastagem podem
ser documentadas ou diretamente observadas. Embora seja estatisticamente desafiador provar
a causalidade, a correlacdo entre esses dados pode ser facilmente identificada. A correlagao
evidencia uma variacdo correspondente entre as duas varidveis, que, neste caso, assume uma
forma linear. Qualitativamente, a correlagdo linear revela até que ponto uma relagdo do tipo

y = ax + b ¢ capaz de explicar a conexao entre os dados x e y. Essa relacdo linear simplifica a
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compreensdo de como a mudanca em uma variavel esta associada 2 mudanga na outra,
proporcionando uma visdo intuitiva do impacto do uso do solo sobre o meio ambiente.

O coeficiente de correlagao linear, representado por R, ¢ amplamente utilizado para
determinar se uma relacao linear ¢ um bom modelo para os dados analisados. Por definicao, R
assume valores que variam entre -1 ¢ 1. Um valor de R = 1 indica uma relagdo linear perfeita e
paralela, onde as duas varidveis se movem conjuntamente na mesma dire¢@o. Por outro lado, R
= -1 representa uma relacao linear perfeita, mas oposta, onde o aumento de uma variavel resulta
na diminui¢do da outra. Valores de R proximos a 1 ou -1 sugerem que o modelo linear ¢
altamente adequado para representar os dados. Em contraste, valores de R proximos a zero
indicam que a relagdo linear ndo € um bom modelo para os dados em questdo, sugerindo pouca
ou nenhuma correlacao linear entre as variaveis. Além disso, o coeficiente de determinacao,
denotado como R 2, ¢ derivado do coeficiente de correlagdo linear. Ele quantifica a proporg¢ao
da variagdo nos dados que ¢ explicada pelo modelo linear, proporcionando uma medida
adicional da qualidade do ajuste linear. Portanto, tanto R quanto R 2 sdo ferramentas essenciais
na analise estatistica para avaliar a adequagao de modelos lineares em representar relagdes entre

variaveis.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta secao mostra-se os resultados dos dados sobre o processo de desmatamento,
queimadas e mudancas de cobertura do uso do solo no municipio de Sao Félix do Xingu, obtidos

por meio da representacdo de dados em forma cartografica,

5.1 Dados do desmatamento

Para efeito de comparagdo com resultados ja existentes, apresenta-se as taxas de
desmatamentos calculadas pelo Projeto de Monitoramento do Desmatamento na Amazonia
Legal por Satélite/Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (PRODES-INPE) para a Amazonia
legal e para o Estado do Pard como um todo. No Gréfico 3 pode-se observar as oscilagdes da
taxa de desmatamento que pode ser atribuido a ineficiéncia do cumprimento de legislagdes
ambientais ja existentes, atrelado ao baixo investimento em politicas publicas de protecdo

territorial € ambiental.

Grafico 3 - Taxa de desmatamento para a Amazonia e Estado do Para — 1988-2022

Taxa de desmatamento
INPE

35

=l=Area km? (Amazdnia)

=&=Area km? (Pard)
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Fonte: Elaborada pela autora do trabalho, com base em PRODES (2024).
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O autor Velho (2009) usou o conceito de “fronteira aberta” para descrever o
processo dindmico e continuo de expansdo do territério em &reas pouco ocupadas ou
exploradas, como a Amazodnia, especificamente na area da rodovia Transamazonica onde
desenvolveu seus estudos. Com bases nos dados do INPE (figura 7) € possivel verificar que
mesmo nao sendo constante, o desmatamento na Amazdnia paraense continua ocorrendo de
forma acentuada e as constatagcdes do autor sobre a penetracdo de agentes econdmicos, sociais
e politicos, em regides inexploradas, podem ser igualmente afirmadas e trazidas para a realidade
do municipio de Sao Félix do Xingu, uma vez que o municipio apresenta altas taxas de
desmatamento e transformacdes do uso do solo no periodo de tempo estudado.

A fim de compararmos as taxas de desmatamento do Estado do Pard, com os
resultados gerados neste trabalho que sdo direcionados ao municipio de Sao Félix do Xingu,

apresenta — se o grafico 4.

Grafico 4 - Taxa de desmatamento do Estado do Para e do Municipio de Sao Félix do Xingu
nos intervalos de anos esperados

Taxa de Desmatamento
60

50
40
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mPara
20 B S50 Félix do Xingu
10
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1985-1992 1992-2002 2002-2012 2012-2022
Intervalo

Area (km?)

Fonte: Elaborada pela autora do trabalho, com base em PRODES (2024).

A andlise da figura acima revela que o desmatamento no municipio de Sdo Félix do
Xingu, representa quase 10% da area desmatamento de todo o Estado do Par4. O avango do
desmatamento na década de 1980 esta pari passu ao avango da fronteira econdmica, dado ao

crescimento da exploragdo econdmica neste municipio, conforme ja visto, nesses anos a
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exploracdo de minerais valiosos e madeiras de lei, cresceu substancialmente. Essas atividades
econdmicas foram conjugadas a fronteira pecudria de corte, com registro exponencial do
rebanho bovino, nos anos 1990 dando inicio a uma grande alteracdo na dindmica econdmica e
territorial desse municipio, pois converteu um elevado numero de areas de floresta em pasto,
resultando no acentuado crescimento do desmatamento. (El Saifi, 2015; Crispim; Frabetti,
2020; Macedo et al., 2013).

As dinamicas populacionais devem ser mencionadas, uma vez que o municipio de
Sao Félix do Xingu teve uma expansao demografica a partir de 1980 devido a politicas de
colonizacdo e incentivos governamentais para a ocupagdo da Amazdnia. Neste sentido, ¢
importante mencionar que esse movimento de ocupagdo, denominado de frente de expansao
por Velho (2009) também foi resultado do novo ordenamento econdmico e da nova estrutura
agraria que passou a ser desenvolvida nesse municipio.

Desta maneira, as frentes de expansdo que ocuparam as florestas publicas nao
destinadas e/ou terras devolutas de Sdo Félix do Xingu, foram protagonizadas, segundo
Margulis (2003), por migrantes centro-oeste do pais e do proprio estado do Para, com destaque
para municipios circunvizinhos, que forma motivados pelo baixo custo dessas terras, aliado ao

alargamento da malha vidria, com a construg¢do de estradas.

5.2 Imagens de uso e cobertura do solo de Sao Félix do Xingu

A Figura 7 representa a mudanca de uso e cobertura do solo, de acordo com os
dados do sistema MapBiomas, para a area estudada nos anos observados neste trabalho. Sendo
possivel ver, claramente, a redugao das areas de floresta e o crescimento das areas de pasto ao

longo dos 37 anos analisados:
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Figura 7 - Evolucao do uso do solo em Sao Félix do Xingu, analise temporal de 1985 a 2022.
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Fonte: Elaborada pela autora do trabalho, com base em MAPBIOMAS (2024).

A Partir da analise da figura acima € possivel concluir que o processo de
desmatamento em Sao Félix do Xingu esta relacionado diretamente ao crescimento de area de
pastagem, em fun¢ao da expansao da pecuaria e formagao de fazendas. Conforme mencionado
pelo autor El Saifi (2015) a crescente ocupagdo de terras, pode ter relacdo com a auséncia
efetivas politicas de regularizag¢do fundiaria, e em decorréncia, acresce os processos de grilagem

e especulagdo de terras. Confirmando o avango da fronteira pecuaria sobre as areas de florestas.
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Figura 8 - Mapa de Uso e Cobertura da Terra de Sdo Félix do Xingu para o ano 2022.
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Fonte: Elaborada pela autora do trabalho, com base em MAPBIOMAS (2024).

A Figura 8 representa a ultima representacao de uso e cobertura do solo para Sao
Félix do Xingu disponivel pela plataforma Mapbiomas, referente ao ano de 2022, sendo
possivel visualizar os principais usos econdmicos que estdo sendo desenvolvidos nesse

territorio, ficando expressivo o avanco do desmatamento sobre as florestas.
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Figura 9 - Mapa de Uso do Solo de Sao Félix do XIngu (IBGE, 2020)
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Fonte: Elaborada por David Silva com base no IBGE (2020).

O mapa acima traz a representacdo do uso e cobertura da terra de Sao Félix do

Xingu, referente ao ano de 2020, cuja classificagdo foi elaborada pelo IBGE, ¢ possivel

verificar a partir dessa classificacdo que a pastagem e area agricola sao predominantes no uso

do solo desse territorio
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Figura 10 - Mapa de areas desmatadas de acordo com o ZEE de Sao F¢lix do Xingu
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Fonte: Elaborada por David Silva com base no PRODES/SEMAS/IBGE (2022).

O desmatamento no municipio de Sao Félix do Xingu foi representado na figura
10 a partir do cruzamento dos dados de desmatamento acumulado do PRODES/INPE (Projeto
de Monitoramento do Desmatamento na Amazdnia Legal por Satélite) do periodo entre 2008-
2022 com as areas destacadas pelo Zoneamento Ecolégico-Econdmico do Estado do Pard, a

fim de ilustrar que a maior parte do desmatamento ocorre na area dada como "consolidagao"



67

de atividades produtivas, nas areas de uso sustentavel consolidacdo e nas terras indigenas

localizadas ao sul do municipio.

Figura 11 - Desmatamento acumulado em Sao Félix do Xingu

Desmatamento Acumulado (2008-2022) em Iméveis Rurais por Madulo Fiscal em Sdo Felix do Xingu, Para. ﬂ
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Fonte: Elaborada por David Silva com base no PRODES/SICAR/IBGE (2022).

O mapa acima demonstra o desmatamento acumulado para o periodo de 2008 a
2022, em Imodveis Rurais (classificados de acordo com o nimero de modulos fiscais) em Sao
Félix do Xingu, no qual foi feito o cruzamento de dados de desmatamento do PRODES/INPE

com os limites das propriedades rurais localizadas no municipio a partir de dados do SICAR.



6°18'0"S 5°24'0"S

7°12'0"S

9°0°0"S

68

Tais propriedades foram classificadas em pequenas, médias e grandes propriedades, conforme
indica o INCRA. Como resultado dessa andlise foi possivel concluir que o desmatamento

acumulado ocorre com maior frequéncia nas grandes propriedades.

Figura 12 - Mapa de focos de queimadas em Sao Félix do Xingu

Focos de Queimadas no Municipio de Sao Felix do Xingu, Para, em 2022. ; .
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Fonte: Elaborada por David Silva com base no INPE/IBGE (2022).

O mapa mostra a distribui¢ao dos focos de queimadas no municipio de Sao Félix do
Xingu, durante o ano de 2022, a partir de dados oriundos do Projeto BDQueimadas/INPE. A

analise da figura 12 conclui que a concentragdo de focos € particularmente alta na parte norte
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e centro-oeste do municipio, com uma densidade significativa de focos, na porcao sul e leste
do municipio, os focos de queimadas sao menos densos, mas ainda estdo presentes em
dimensdes menores. A proximidade de queimadas nas areas de fronteiras do municipio pode
sugerir que essas areas sao mais vulneraveis, possivelmente por desmatamento associado a

agricultura ou expansao de fronteiras produtivas.

Figura 13- Mapa de Indice de Areas Construidas por Diferenga Normalizada (NDBI)

Mapa de Indice de Areas Construidas por Diferenga Normalizada (NDBI) de Séo Felix do Xingu, Para, em 2022,
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Elaborada por David Silva a partir no LandSat 8 e IBGE (2022).

O Mapa de Indice de Areas Construidas por Diferenga Normalizada (NDBI) de Séo
Félix do Xingu referente ao ano de 2022, foi elaborado a partir do mosaico de imagens Oticas
Landsat 8 (08/2022 a 10/2022) no ambiente Google Earth Engine (GEE). O NDBI ¢ um indice
espacial (dreas com pistas, ramais, etc., tipicas de atividade madeireira e garimpeira). Os

valores mais altos indicam a presenca das "pegadas humanas" o que permite visualizar areas
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construidas através das bandas 4 e 5 dos canais do infravermelho proximo (NIR) e

infravermelho médio (SWIR), o que pode auxiliar na interpretacdo do contexto

Dessa forma, ao analisar a figura 13 € possivel concluir que as areas com tons mais
escuros (vermelho) representam maior presenga de areas modificadas/construidas, ja as areas
em tons claros sugerem menor intervencdo humana, indicando presenca de vegetagdo ou
superficies naturais. Por outro lado, ¢ importante ressaltar que Sao Félix do Xingu ¢ conhecido
pela expansao de pastagens e desmatamento, e 0o NDBI pode indicar a substituigdo de vegetacao

natural por areas destinadas a pecuaria e a agricultura.

Ao comparar a figura 12 (mapa de focos de queimadas) com a figura 13 (mapa de
Indice de Areas Construidas por Diferenca Normalizada) é possivel concluir que as areas com
alta intensidade de queimadas se sobrepdem parcialmente com areas de maior NDBI, sugerindo
que o desmatamento ¢ seguido por limpeza do solo por meio de queimadas e uso agropecuario,
refor¢ando a hipétese de que muitas queimadas estdo associadas a conversao de vegetagao para

pastagem ou infraestrutura rural.
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Figura 14 - Mapa de Indice de Vegetagdo por Diferenga Normalizada (NDVT)

Mapa de indice de Vegetao por Diferenga Normalizada (NDVI) de Sao Felix do Xingu, Par4, em 2022,
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Elaborada por David Silva a partir no LandSat 8 e IBGE (2022).
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O Mapa de Indice de Vegetagio por Diferenga Normalizada (NDVI) de Sdo Félix

do Xingu referente ao ano de 2022, foi elaborado a partir do mosaico de imagens oticas Landsat

8 (08/2022 a 10/2022) no ambiente Google Earth Engine (GEE). O processamento do Indice

de Vegetacdo da Diferenca Normalizada (NDVI) ¢ feito a partir de imagens de satélite, através

de um algoritmo que gera um mapa da cobertura vegetal, dessa forma o NDVI ¢ uma ferramenta

que mede a satide e a densidade da vegetagdo, comparando a quantidade de luz vermelha visivel

absorvida e a luz quase infravermelha refletida. Os valores do NDVI variam de -1 a +1, sendo

que os mais altos indicam vegetagdao mais densa e saudavel.
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Analisando o mapa ¢ possivel concluir que a maior parte do territério do municipio
¢ marcada por valores altos de NDVI (verde escuro), indicando uma cobertura vegetal
significativa, o que esta associado a trechos de floresta preservada e areas protegidas. As Areas
com menor NDVI (tons amarelos) aparecem em faixas ao leste e no sul do municipio, além de
alguns pontos mais claros ao longo de rios e estradas o que sugerem areas de desmatamento,

conversao para pastagens, ou solo exposto.

Dessa forma ¢ possivel a partir dessas analises que pesar da presenga significativa
de vegetacdo no municipio, existem areas j4 degradadas, especialmente ao leste e sul. A
comparagdo com outros mapas (NDBI e queimadas) indica um processo continuo de
transformagao do territdrio, em que a vegetagao natural estd sendo substituida por pastagens e

infraestruturas rurais.

Na sequéncia apresenta-se a analise dos dados ja descritos, a partir dos graficos da
evolugdo do uso do solo para as areas de estudo desse trabalho, sendo elas: O municipio de Sao

Félix do Xingu, as Terras Indigenas e as Unidades de Conservagao.

5.3 Anélise da evolu¢do de mudanga do uso e cobertura do solo de Sao Félix do Xingu

A evolugdo do uso do solo no municipio de Sao Félix do Xingu, entre os anos de
1985 e 2022, revela mudangas significativas, é notavel a clara reducdo das areas de floresta
concomitante com o crescimento das areas de pastagem. Este fenomeno ¢ evidenciado pelo
coeficiente de correlagdo linear (R = 0,999), que indica uma quase perfeita correlacao linear
entre a diminuigdo das florestas e a expansao das areas de pasto. Este valor de R préximo a 1
sugere fortemente que, a medida que as dareas de floresta diminuiram, houve uma
correspondente e proporcional expansdo das areas de pastagem, indicando uma troca direta

entre esses dois tipos de cobertura do solo.

Notavelmente, a soma das areas de floresta e pastagem se mantém constante,
totalizando 82.300 km?, sendo assim, essa informacdo confirma uma conversdo direta e
proporcional das areas de floresta para pastagem e ressalta que ndo houveram mudancas
significativas em outras formas de uso do solo. Em outras palavras, a medida que as areas
florestais sdo desmatadas, elas sdo imediatamente transformadas em d&reas de pastagem,

refletindo a pressdo e a expansdo das atividades agropecudrias na regido. No grafico 5
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apresenta-se evolu¢do do uso e cobertura do solo em todo o municipio de Sao Félix do Xingu,

no periodo de 1985 a 2022:

Grafico 5 - Observagao da evolugdo do uso e cobertura do solo em todo o municipio de Sao
Félix do Xingu - 1985 a 2022
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Fonte: Elaborada pela autora do trabalho, com base em MAPBIOMAS (2024).

O autor Carvalho (2021) apontou que a expansdo da fronteira pecudria pode ser
considerada como o principal elemento condutor do desmatamento florestal no Estado do Para.
Trazendo a afirmacao do Autor para esse estudo € possivel ratifica-la, uma vez que os resultados
desse trabalho confirmam que as florestas continuam sendo substituidas por pastos no

municipio de Sao Félix do Xingu, durante os anos estudados.

A dinamica do avango da fronteira nesse municipio evidencia que os recursos naturais
continuam sob dominio e influéncia do capital, sendo o segundo municipio do Estado que mais
substituiu florestas por pastos (INPE/2024), possuindo assim, de acordo com o IBGE desde o
ano de 2011 o maior rebanho bovino do Brasil. Em 2022, Sao Félix do Xingu continuou a
liderar o ranking nacional com um rebanho bovino superior a 2,4 milhdes de cabecas,

confirmando que a atividade pecuaria continua a se desenvolver no municipio.

Esses dados demonstram que a fronteira econdmica nesse municipio continua sendo
do tipo aberta e controlada, uma vez que, o Estado se faz presente no Territério de Sao Félix do
Xingu, por meio de suas Institui¢des Legais que estdo ali servindo de alicerce para o avango do

capitalismo sobre as florestas. Porém, neste exato momento historico, em que o estudo foi
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desenvolvido, o avango da fronteira se faz por um movimento econdmico diferente daquele
observado nos anos 1960 e 1970, a frente de expansao representada por colonos e agricultores

foi substituida pela frente pioneira.

A frente pioneira se define como um movimento econdmico que visa a integragao
imediata de novas terras nas regides de fronteira ao mercado, sob a influéncia do capital. Dessa
forma, a frente pioneira atua como uma fronteira econdomica, sendo um precursor do ponto de
vista capitalista, representando uma ocupagdo territorial conduzida por grandes fazendeiros,
empresas agricolas, grandes bancos, casas comerciais e todo o aparato legislativo e institucional

do Estado (Carvalho, 2021).

No entanto, ¢ importante mencionar que uma grande parte do municipio de Sao Félix
do Xingu ¢ composta por areas destinadas a conservacao ambiental e terras indigenas (72,5%),
restando (27,5%) de area de florestas publicas ndo destinadas, essas areas deveriam estar
voltadas a preservagao e ao uso sustentavel das comunidades e povos tradicionais inseridos nas

mesmas.

5.4 Uso e cobertura do solo nas florestas Publicas ndo destinadas

Na anélise de evolucao do uso e cobertura do solo para as areas de Florestas Publicas
nao destinadas (excluindo aquelas voltadas a conservagdo ambiental e terras indigenas),
também foi observado que nessas dreas que a tendéncia de substituicdo de florestas por
pastagens ¢ ainda mais acentuada, conforme indicado pelo coeficiente de correlagao de - 0,999,
ficando evidente que o padrao de mudanga ¢ altamente linear. A soma das areas de floresta e
pastagem permanece constante em 23.534 km?, refor¢ando ainda mais a conversao direta e

proporcional de floresta para pastagem.

Dessa forma, no ano de 2022, as areas de pasto ja superavam as areas de floresta nas
areas de Florestas Publicas ndo destinadas, tais constatagdes evidenciam uma pressao intensa
sobre essas areas, refletindo um padrao de substituicdo continua e quase total das florestas por
pastagens ao longo do periodo estudado. No gréfico 6 ¢ possivel observar a evolu¢ao do uso e
cobertura do solo nas areas de Florestas Publicas ndo destinadas em Sao Félix do Xingu, durante

o periodo de 1985 a 2022.
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Grafico 6 - Observacao da evolugdo do uso e cobertura do solo nas florestas publicas nao
destinadas do municipio de Sdo Félix do Xingu -1985 a 2022
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Fonte: Elaborada pela autora do trabalho, com base em MAPBIOMAS (2024).

Os resultados analisados a partir do grafico 6, reforcam as conclusdes dos autores
Santos et al (2023), As florestas do tipo C (florestas publicas ndo destinadas) do municipio de
Sao Félix do Xingu, de fato enfrentam grande vulnerabilidade e estdo sob intensa pressao de
atividades econdmicas, como a agropecuaria, resultado atrelado por ndo terem um uso
especifico atribuido, seja para uso sustentavel ou protecdo integral, dessa forma, essas florestas
estdo mais suscetiveis ao desmatamento, grilagem, queimadas e outras agdes antropicas.

Para uma melhor visualizagcdo da evolugdo dos outros tipos de uso e cobertura do
solo nessas areas, o grafico 6 pode ser representada em escala logaritmica (semilog), esse tipo
de escala permite visualizar as mudancas dessas areas de maneira mais clara e detalhada,
facilitando a compreensao das mudangas drasticas que ocorreram nos diferentes tipos de uso
do solo ao longo do periodo estudado, sublinhando a expansdo rapida e significativa de
determinadas atividades,

Dessa maneira o grafico 7 revela uma evolucdo significativa de outros tipos de
cobertura do solo. Observa-se que a area destinada ao cultivo de soja aumentou em quase trés
ordens de magnitude, passando de 20 hectares (0,2km) para 88 km?. De forma semelhante,

outros cultivos cresceram de 1 km? para mais de 10 km?.
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Grafico 7 - Escala Logaritmica — Observacao da evolugdo do uso e cobertura do solo nas areas
de Florestas Publicas Nao Destinadas em Sao Félix do Xingu, durante o periodo de 1985 a
2022.
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Fonte: Elaborada pela autora do trabalho, com base em MAPBIOMAS (2024).

Para além das mudancas ja citadas, a reavaliacdo dos dados em escala logaritmica a
partir da figura 13 permitiu observar de forma mais clara a evolugao dos tipos de usos de solo
ainda menos expressivos: houve um crescimento significativo na area de mineragao,
aumentando aproximadamente de 10 km? para 100 km?, representando uma expansao de uma

ordem de magnitude. De maneira similar, a 4rea urbana expandiu-se de 2 km? para 15 km?.

No entanto, o destaque mais notavel na ultima década, como ja citado anteriormente,
foi o aumento expressivo do cultivo de soja, o que leva a conclusdo de que o crescimento
exponencial desse grao reflete a intensificagdo agricola substancial na regido a partir do ano de

2012.

A escala logaritmica, ao amplificar essas variagdes, facilita a compreensdo das
mudangas drasticas que ocorreram nos diferentes tipos de uso do solo ao longo do periodo
estudado, sublinhando a expansao rapida e significativa de determinadas atividades, como a

mineracao e a agricultura, especialmente o cultivo de soja.

5.5 Uso e cobertura do solo nas florestas publicas destinadas
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Como ja abordado anteriormente o municipio de Sdo Félix do Xingu possui uma
significativa parcela de seu territorio destinada a garantia dos direitos dos povos indigenas sobre
a terra, bem como a conservagao e preservacao ambiental. Estas areas sdo consideradas area de
florestas destinadas, e juntas, ocupam uma porcao substancial do territério municipal, cerca de
72,34%. No quadro 8 ¢ possivel visualizar a evolug@o do uso do solo, para o periodo de 1985 a
2022, nos territorios indigenas, de forma sintetizada, a partir da relagao floresta versus pasto a
partir do quadro 8 € possivel visualizar a evolu¢ao do uso do solo, para o periodo de 1985 a

2022, nos territdrios indigenas, de forma sintetizada, a partir da relacdo floresta versus pasto:

Quadro 8 - Sintese da Relagao Floresta-Pasto em Terras Indigenas

NOME DATA DE AREA % % PASTO OBS
CRIACAO KM? FLOREST 2022
A 2022

Kayapo 19/04/1991 16.800 95,87% 1,06% Avango da area de pasto
ocorre entre 2002 e 2012,
crescendo entdo
exponencialmente até
2022.

Outros cultivos surgem em
2012, atingindo 10ha em
2022.

Menkragnoti 05/05/1994 14.730 98,74% 0,16% Avango da area de pasto
ocorre entre 1992 ¢ 2002, e
ligeiramente entre 2012 e

2022.
Outros cultivos chegam a
24 ha em 2022.

Apyterewa 19/04/2007 7.820 87,16% 11,76% Avanco da area de pasto
ocorre desde 1985,
crescendo

exponencialmente durante
todo o periodo.

Areas de Mineragao
crescem desde 1992 ¢
acentua-se  apos 2012

exponencialmente
atingindo 3 km?.
Trincheira- 30/06/1996 2.370 96,66% 2,96% Avango da area de pasto ¢
Bacaja significativa entre 2012 e
2022.
Badjonkore 26/06/1991 2.130 67,40% 6,11% Nao apresenta avanco de
pasto.
Arawaté 17/01/1991 1.720 98,92% 0,56% Avanco da area de pasto
Igarapé ocorre desde 1985, porém
Ipixuna tem crescimento acentuado
entre 2012 e 2022.

Fonte: Elaborada pela autora do trabalho (2024).
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A anélise dos dados da Tabela 8, permite observar as mudangas ao longo dos anos,
proporcionando uma compreensdo clara de como a conversdo de floresta para pasto tem
ocorrido nesses territorios indigenas. A identificagdo das tendéncias e padrdes refletem as
pressoes e transformagdes enfrentadas por esses ecossistemas florestais, longo das ultimas
décadas, para atender as demandas do capital a custa da sobrevivéncia dos povos originarios.

A expansdo da fronteira na Amazonia estd se movendo em diregdo as areas
demarcadas, que sdo destinadas a conservacdo ambiental e a protecdo dos territorios
tradicionais dos povos e comunidades da regido. Nessas areas protegidas, varios grupos
econdmicos utilizam a violéncia e o crime ambiental como taticas de pressdo para apoiar
projetos de mercantilizagdo da natureza, que estdo ligados a reprodu¢do econdmica do capital.
No cenario atual, a expansao da fronteira visa deslocar os povos indigenas e comunidades
tradicionais de seus territorios, desconsiderando os limitados direitos origindrios e territoriais
assegurados pela Constitui¢ao Federal de 1988 (Silva; Silva, 2022).

O grafico 8 demonstra que a unidade de Conservagdo com a dreas mais expressiva
em extensdo estd convertendo diretamente suas florestas em pasto, concluindo mais uma vez

que o avango dos pastos esta ocorrendo dentro das florestas protegidas por lei.

Grafico 8 - Mudanga de uso no solo na APA triunfo do Xingu
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Fonte: Elaborada pela autora do trabalho, com base em MAPBIOMAS (2024).



79

Dessa forma, nas areas das Unidades de Conservagdo existentes no territorio de
Sdo Félix do Xingu, os resultados ndo foram diferentes das Terras indigenas, areas como a
APA Triunfo do Xingu, a ESEC da Terra do Meio e a FLONA do Itacaitinas apresentaram
uma clara redugdo das areas de floresta e um aumento correspondente nas areas de pastagem,
constatando-se que essas areas de florestas que deveriam estar ambientalmente preservadas

e/ou conservadas também estdo sofrendo pressdes e sendo convertidas em areas de pastos.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Os dados analisados, provenientes de fontes como o PRODES, MapBiomas ¢ IBGE
confirmaram que o desmatamento no municipio de Sao Félix do Xingu tem sido intensificado
por diversos fatores econdmicos que foram e continuam sendo conduzidos pelo avanco da
fronteira pecuaria, estes fatores sdo exacerbados pela auséncia do cumprimento das politicas
publicas existentes de protecao territorial e regularizacao fundiaria, criando um ambiente
favoravel e continuo para exploragdo descontrolada dos recursos naturais pelos agentes

capitalizados.

Neste sentindo, conclui-se que a expansdo da fronteira pecudria, ¢ um processo
complexo e multifacetado que transformou e continua transformando vastas areas de florestas
em pastagens. Este processo foi facilitado pelo baixo custo das terras, pela ampliagao da
infraestrutura vidria e pelo incentivo governamental a ocupacdo da Amazonia, resultando em

uma alteracdo substancial do uso do solo em Sdo Félix do Xingu que continua a ocorrer.

Além disso, o estudo revela que nem mesmo as areas florestais destinadas a
conservagao ambiental e a protecdo dos povos indigenas estdo imunes a pressdo econdmica
crescente. Terras indigenas e unidades de conservagdo, que deveriam ser baluartes da
preservagdo ambiental, também té€m sofrido com a conversdo de florestas em pastos. Este
avango representa uma ameaca direta a integridade desses territorios, a sobrevivéncia das
comunidades tradicionais que ali habitam, e ao equilibrio ambiental, uma vez que contribui para

a degradacdao do meio ambiente e a perda acelerada de biodiversidade.

Os impactos socioeconOmicos € ambientais nesse territorio sdo profundos e
abrangentes, a perda de cobertura florestal compromete a qualidade de vida das comunidades
locais, que enfrentam a marginalizagdo e, em muitos casos, a expulsao de seus territorios
tradicionais, os conflitos e a violéncia no campo também sao reflexos da mudanga forcada da

relacdo entre o homem e a natureza.

Dessa forma, ¢ possivel concluir que o avanco da fronteira pecudria em Sao Félix do
Xingu continua sendo a realidade que dita as relagcdes econdmicas desse municipio, os recursos
naturais continuam sendo explorados de forma insustentavel ignorando a evolugao da legislagao
brasileira e prevalecendo as mesmas relagdes de exploragdo, desde o inicio da operacao
Amazonia até os dias atuais. Dessa forma, este trabalho reafirma a urgente necessidade de que

as politicas publicas ja existentes sejam de fato cumpridas.
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uma vez que o0 avango
da exploracao capitalista se fez, e continua sendo feito, primeira e
diretamente, sobre a exploracao de espécies madeireiras, seguido
da derrubada dos remanescentes florestais para a implantacao de
pastos visando o incentivo as atividades agropecuarias (Castro;
Monteiro; Castro, 2004).

Foi a partir desse processo que a Amazodnia Paraense se tornou uma
das maiores regides de criacao de bovinos do mundo, na mesma
intensidade e numa relacao diretamente proporcional que aumenta
a criacao de gado, perdendo sua floresta (Carvalho, 2012).

O marco temporal da intensa modificacao de uso do solo da

Amazbnia paraense foi a década de 60, especificamente o0 ano de
1966, a partir das politicas governamentais integracionistas que
promoveram a integracao da Amazonia ao resto do pais, por meio
da abertura de estradas, projetos de colonizacao, incentivos fiscais
e facilidade de créditos aos empresarios, processo denominado de
“Operacao Amazénia” (Carvalho, 2021).

Tais condicoes firmaram o lastro para a efetiva exploracao dos
recursos nhaturais da Amazonia paraense, que foi conduzida,
principalmente, pelas atividades agropecuarias e mineradoras, que
por sua vez, trouxeram impactos negativos que perduram até os
dias atuais, como a desordenacao territorial e o inchaco
populacional das cidades; a especulacao e grilagem de terras; e o
desmatamento desenfreado (Castro; Monteiro; Castro, 2004;
Fenzl et al, 2020).



De acordo com informacgoes do Projeto de Monitoramento do
Desmatamento na Amazénia Legal por Satélite (PRODES, 2023) até
o ano de 2022, esse municipio totalizava 24,31% do seu territério
desmatado, sendo considerado o segundo maior indice de
desmatamento de suas florestas, com uma area acumulada de
20.471,75 km? perdendo apenas para Altamira, municipio
circunvizinho. A expansao da fronteira pecuaria nesse municipio é
apontada por pesquisadores, como o principal indutor desse
desmatamento, uma vez que perdura até os dias atuais o processo
de conversao de floresta em pastos para criacao de bovinos, dessa
forma, Sao Félix do Xingu, de acordo com os dados da Pesquisa da
Pecuaria Municipal (PPM), ocupa a primeira posicao do ranking
municipal de efetivo de bovinos, alcangcando em 2022 o rebanho de
2,5 milhoées de cabecas o que equivale a 10,2% do efetivo paraense,
4,2% da Regiao Norte e 1,1% do total brasileiro (IBGE, 2022).

Para além da expressiva relevancia econbmica ja mencionada, é
relevante destacar que esse municipio abrange uma area de
84.212,903 km?® de extenséao territorial, habitada por varias etnias
indigenas e grupos de populacao ribeirinha, sendo considerada
como uma das regides da Amazoénia com maior diversidade cultural,
e com saberes sobre esses ecossistemas que estao sendo perdidos,

juntamente com a floresta e a complexidade dos mesmos (Castro;
Monteiro; Castro, 2004). Dessa forma, para que o territorio de Sao
Félix do Xingu seja gerido de forma sustentavel € essencial que o
mesmo sendo compreendido de acordo com sua
multiterritorialidade.



é resultado da pesquisa que culminou na dissertacao
de mestrado de Amanda Santos, intitulada “Impactos
Socioeconémicos e Ambientais do Avanco da Fronteira
Pecuaria em Sao Félix do Xingu, no Estado do Para, no
Periodo de 1985 a 2022: Elaboracao de um Atlas

Territorial”.

O presente trabalho académico foi realizado no ambito do
Programa de Pos-Graduacao em Gestao de Recursos Naturais e
Desenvolvimento Local nha Amazénia - PPGEDAM, no Nucleo de
Meio Ambiente - NUMA, da Universidade Federal do Para - UFPA. A
concepcao deste produto surgiu da necessidade que a
pesquisadora identificou ao analisar o municipio de Sao Félix do
Xingu e compreender a sua multiterritorialidade.

Ao pesquisar o avanco da fronteira pecuaria no municipio de Sao
Félix do Xingu, a mestranda Amanda Santos se deparou com uma
complexa divisao do territorio, na qual ha expressiva relevancia dos
seus recursos naturais e grande importancia social conferida aos
povos e comunidades tradicionais, contrastando, ao mesmo tempo,
com as intensas atividades econbmicas de grandes impactos
socioambientais naquele espaco.

Dessa forma, com o objetivo de compreender, detalhadamente, as
diferentes formas de divisao, uso e cobertura do solo no territoério
de Sao Feélix do Xingu, e assim analisar como o avanco da fronteira
pecuaria se expande sobre o mesmo, a entao aluna Amanda Santos
recorreu a elaboracao de mapas, mediante a supervisao do Prof. Dr.
Daniel Sombra, responsavel pelo Laboratério de Analise Ambiental
e Representacao Cartografica - LARC, para bem visualizar e
compreender a multiterritorialidade desse municipio de forma
cartografica.

uma vez
que pode servir como instrumento de planejamento eficiente, para
tomadas de decisoes informadas, para a conscientizacao sobre
questoes ambientais e para a valorizacao cultural. Além disso,
permite o monitoramento das mudancas no uso do solo e promove
a inclusao social, contribuindo para um desenvolvimento mais
equilibrado e sustentavel desse territorio.
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L. MUNIGIPIO DE SAD FHIX DO XINGY

Sao Félix do Xingu esta localizado na mesorregiao sudeste do
estado do Para. Essa dimensao espacial pertencia ao municipio de
Altamira até 29 de dezembro de 1961, quando ganhou a autonomia
de municipio por meio da Lei Estadual n® 2.460/1961. A regiao possui
65.418 habitantes e uma densidade demografica de 0,78 hab./km?.
E constituida por seis distritos: S3o Félix do Xingu, Sudoeste,
Taboca, Vila Ladeira Vermelha, Vila Lindoeste e Vila Nereu (IBGE,
2024).

E o segundo maior municipio paraense e o sexto
maior do Brasil, com aproximadamente
84.212,903 km” de extensao territorial.

Faz limite ao norte com os municipios de Senador José Porfirio,
Anapu, Novo Repartimento e Agua Azul do Norte; ao sul com o
estado de Mato Grosso; a leste com os municipios de Maraba,
Parauapebas, Tucuma, Ourilandia do Norte, Santana do Araguaia e
Cumaru do Norte; e a oeste com o municipio de Altamira.

As principais rodovias que conectam Sao Félix do Xingu sao a
PA-279 e a PA-415, ambas essenciais para o transporte e o acesso
na regiao.
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2. UNIDADES DE GONSERVAGAD

Localizado no bioma amazénico, Sao Félix do Xingu € uma das
regioes com maior biodiversidade do planeta.

O municipio integra o Mosaico de Unidades de
Conservacao da Terra do Meio, criado em 2005 no
Para.

Com uma das maiores areas territoriais municipais do Brasil, o
municipio abrange vastas areas florestais e outros ecossistemas
que necessitam de protecao para garantir sua integridade e
conservacgao. Além de sua riqueza natural, esse territorio abriga
comunidades tradicionais e povos indigenas que dependem
diretamente dos recursos naturais para sua sobrevivéncia

Dessa forma, a Lei n° 9.985/2000, que institui o Sistema Nacional
de Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC), estabeleceu
critérios para a criacao e gestao de areas protegidas com o objetivo
de garantir a integridade e conservacao dos recursos naturais,
protegendo, assim, o meio ambiente e os modos de vida das
populacoes que dele dependem para existir.

Na referida legislacao encontram-se dispostos todos os ditames
juridicos para interacao com os tipos de unidades de conservacao
(UC), evidenciando a essencialidade do SNUC para conduzir a
atuacao, a gestao e a conscientizacao sobre esse territorio. A
legislacao contempla oito unidades de conservacao federais,
estaduais e municipais, que sao: Estacao Ecologica Terra do Meio,
Floresta Nacional do Itacaiunas, Floresta Nacional do
Tapirapé-Aquiri, Parqgue Nacional da Serra do Pardo, Reserva
Bioldgica do Tapirapé, Reserva Extrativista do Rio Xingu, Area de
Protecao Ambiental Triunfo do Xingu e Parque Ecoldgico Xingu.

AS unidades de conservacao (UC) totalizam
16.307 km?, o] que corresponde a
aproximadamente 19% do territorio do municipio,
destinado a conservagcao e preservacao das
florestas.
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3. TIRRAS INDIGENAS

A demarcacao de terras indigenas € um direito assegurado pela
Constituicao Federal Brasileira de 1988. Essas terras sao de posse
permanente dos povos indigenas e garantem o usufruto exclusivo das
riquezas naturais e dos recursos existentes no solo, nos rios e nos lagos
(Brasil, 1988).

Essa ferramenta é essencial para a preservacao cultural e social dos povos
originarios, bem como para a conservacao ambiental e a sustentabilidade
ecoldgica das florestas. Deve-se ter em vista que essas terras sao muito
mais do que recursos naturais; elas sao a base de existéncia, cultura e
identidade desses povos.

O territério de Sao Félix do Xingu contempla seis
terras indigenas demarcadas, sendo elas: Apyterewa,
Araweté Igarapé Ipixuna, Badjonkor, Kayapo,
Menkragnoti e Trincheira/Bacaja, totalizando 44.919,2 km? de
extensao, o que corresponde a 53,34% do territério deste municipio.
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4. ASSENTAMENTOS

Os assentamentos rurais expressam a demanda da populagcao rural,
decorrente da necessidade de sobrevivéncia por meio do trabalho com a
terra, visto que uma grande concentracao da propriedade esta sob o
dominio de poucas pessoas ou € de propriedade do municipio, do estado ou
do governo federal.

~N

SaO Félix do Xingu contempla 20 Projetos de
Assentamentos (PA) criados pelo Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA), resultado da
luta dos camponeses pela posse da terra para sua
sobrevivéncia.

A soma dessas areas corresponde a 3.416,2 km? o que equivale a
aproximadamente 4% da area total do municipio. Essa porcentagem é

diminuta quando comparada as extensas areas utilizadas para criacao de
animais e plantacdées no municipio.
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0. IOROGRAHA

Sao Félix do Xingu possui uma hidrografia rica e
diversificada, desempenhando um papel vital na
sustentabilidade de toda a regiao.

O principal rio que atravessa o municipio é
o Rio Xingu, fundamental para a
preservacao da biodiversidade e para o
sustento das comunidades locais.

Além do Rio Xingu, outro rio de grande importancia corta o
municipio: o Rio Fresco. Além desses rios principais, Sao
Félix do Xingu também & atravessado por diversos
afluentes menores, que sao igualmente essenciais para a
manutencao do ecossistema local.
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b. U50 | MUDANGAS DO 5010

O resultado da pesquisa desenvolvida pela
mestranda Amanda Santos evidenciou as dinamicas
de mudanca no uso do solo no municipio de Sao Félix

do Xingu, mostrando um cenario em que
o avanco da fronteira econdmica,
impulsionado pela atividade de
pecuaria extensiva, tem provocado
uma significativa reducao das areas
florestais, em consonancia com o
crescimento das areas de pastagem.
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Desmatamento Acumulado (2008-2022) em Imdveis Rurais por Mdédulo Fiscal em Sao Felix do Xingu, Para.
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Mapa de Indice de Areas Construidas por Diferengca Normalizada (NDBI) de Sao Felix do Xingu, Para, em 2022.
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Mapa de Iindice de Vegetacao por Diferenca Normalizada (NDVI) de Sao Felix do Xingu, Para, em 2022.

‘spp.\w"lﬂ-'-”m%{&
T W
15';' g VBE -
% &

PPGEDAM o
A e 8

NUMA ‘

\

[ Municipio de Sdo Felix do Xingu
B Hidrografia

—— e —

Divisao Estadual
NDVI

0,82
gt

\

Universidade Federal do Para
Nucleo de Meio Ambiente - NUMA
Programa de Pos-Graduagao em Gestao
de Recursos Naturais e Desenvolvimento
Local na Amazoénia - PPGEDAM

Orientador: Prof.Dr André Cutrim
Discente: Amanda Santos
Elaboracao: David Silva
Supervisao: Tec. Msc. Priscilla
Tamasauskas

Coordenacgao: Prof.Dr. Daniel Sombra

1:23.526.800

Referéncia Espacial:
Datum: SIRGAS 2000
Sistema de Coordenadas Geograficas

. ™
{ 1:2.600.000
0 50 100 km
O |
54°33'36"W 53°40'48"W 52°48'0"W 51°55'12"W 51°2'24"W 50°9'36"W

Fonte Cartografica:

NDVI a partir do Mosaico Landsat 8
(08/2022 - 10/2022).

IBGE, 2022.

Processamento: 10/2024

MAPA DE

INDICE DE
VEGETAGCAO
POR DIFERENCA
NORMALIZADA
(NDVI)

DE SAO FELIX
DO XINGU

33




BRASIL. Constituicao (1988). Constituicido da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.

BRASIL. Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000. Institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza e da outras providéncias.
DF: Senado Federal, 2000.

CARVALHO, André Cutrim. A dinamica do capital e o avanco da fronteira no Para: uma perspectiva de compreensao histérica a partir da
“Operacao Amazénia” em 1966-1979. 2021. 142 f. Dissertacao (Mestrado em Filosofia) - Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade
Federal do Para, Belém, 2021.

CARVALHO, André Cutrim. Expansao da Fronteira Agropecuaria e a Dinamica do Desmatamento Florestal na Amazonia Paraense. 2012.
349 f. Tese (Doutorado em Desenvolvimento Econémico) - Instituto de Economia, Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2012.

CASTRO, Edna Ramos; MONTEIRO, Raimunda; CASTRO, Carlos Potiara. Atores sociais na fronteira mais avancada do Para: Sao Félix do Xingu
e a Terra do Meio. Papers do NAEA, Belém, v.1, n. 180, p. 1-80, 2004.

FENZL, N. et al. Os “Grandes Projetos” e o processo de urbanizacao da Amazonia brasileira: consequéncias sociais e transformacoes
territoriais. InterEspaco, Grajau (MA), v. 6, p. 1-25, 2020.

IBGE. Cidades. 2024. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2024, Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pa/sao-felix-do-xingu/historico. Acesso em: 18 out. 2024.

IBGE. Pesquisa da Pecuaria Municipal 2022. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2022. Disponivel em:<
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/agricultura-e-pecuaria/?2107-producao-da-pecuaria-municipal.html>. Acesso em: 02 agos.
2023.

INPE, Projeto PRODES - Mapa de desmatamento na Amazonia Legal. Disponivel em em:
https://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/map/deforestation?hi=pt-br Acesso: 02 set. 2023.






	INTRODUÇÃO
	2 OBJETIVOS
	3 FUNDAMENTAÇÃO TEÓRICA
	3.1 Dinâmica do Desmatamento em São Félix Do Xingu: 1985 a 2022
	3.1.1 O Município de São Félix do Xingu
	3.1.2 As florestas públicas
	3.1.3 Terras Indígenas
	3.1.4 Unidades de Conservação
	3.1.5 Projetos de Assentamentos
	3.2 Expansão pecuária e o desmatamento em São Félix do Xingu: Estado da arte e dinâmicas atuais
	3.2.1 Levantamento do estado da arte sobre a fronteira pecuária na Amazônia Paraense
	3.2.2 Fronteira pecuária em São Félix do Xingu, Pará
	3.2.3 O avanço do desmatamento em São Félix do Xingu, Pará
	4 METODOLOGIA
	4.1 Característica da pesquisa
	4.2 Categoria estudada, aporte teórico e a questão norteadora da pesquisa
	4.3 Características do local de estudo
	4.4 Procedimentos de coletas de dados
	4.4.1 Fontes, dados e instrumentos utilizados
	4.4.2 Processamento de dados
	4.4.3 Análise e apresentação dos dados
	4.4.4 Correlação de dados
	5 RESULTADOS E DISCUSSÃO
	5.1 Dados do desmatamento
	5.2 Imagens de uso e cobertura do solo de São Félix do Xingu
	5.4 Uso e cobertura do solo nas florestas Públicas não destinadas
	5.5 Uso e cobertura do solo nas florestas públicas destinadas
	6 CONSIDERAÇÕES FINAIS
	REFERÊNCIAS
	APÊNDICE 1 – MINI ATLAS TERRITORIAL DE SÃO FÉLIX DO XINGU, PARÁ

