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RESUMO

As compras e contratacOes realizadas pelas universidades publicas federais possuem elevado
potencial como instrumento de politica publica voltado ao fomento de atividades econémicas
que contribuam para o desenvolvimento local, adotando processos produtivos sustentaveis,
como é o caso da agricultura familiar. Nessa perspectiva, foram elaborados, implantados e
implementados o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), o Programa Alimenta Brasil,
além da Reserva de Mercado Institucional (RMI), com o intuito de facilitar o acesso dos
produtores familiares ao mercado composto pelos 6rgédos e entidades publicos. Considerando
que o desenho dessa politica se consolidou em 2016, com o inicio da vigéncia do Decreto n°
8.473/2015, cabe avaliar se a sua implementacéo contribuiu para tornar as compras realizadas
pelas universidades federais mais sustentaveis. Por esse motivo, a pesquisa teve por objetivo
avaliar se a implementacdo de instrumentos de promoc¢éo da agricultura familiar contribui
para elevar o nivel de sustentabilidade das compras realizadas pela UFRA no periodo 2016 a
2022. Trata-se de uma andlise tedrico-empirica por meio de estudo de caso no qual se propde
a avaliar os resultados obtidos pela UFRA no que tange ao nivel de sustentabilidade
alcancado pelas compras de alimentos realizadas no periodo 2016 a 2022, considerando o
marco juridico-legal, as politicas governamentais relacionadas a agricultura familiar e as
discussdes teoricas acerca do tema. Quanto aos procedimentos de coleta de dados, a pesquisa
realizou levantamento bibliografico, pesquisa documental, consulta a sistemas de informag6es
governamentais e acesso a portais publicos. Os processos de compras foram avaliados
segundo a Matriz de Avaliagdo da Sustentabilidade da Compra na Agricultura Familiar
(MASCAF), metodologia de avaliagdo cujos critérios tém como fundamento a legislacéo
pertinente a politica publica de incentivo a agricultura familiar. Os resultados apontaram que
quatro dos cinco processos de compras realizados no periodo 2016-2022 apresentaram
reduzido nivel de sustentabilidade, o que significa que a implementacdo do PAA/PAB e da
RMI néo foi eficaz em aumentar a demanda da UFRA por produtos da agricultura familiar.
Por fim, como produto da pesquisa, foi elaborado o Guia para aplicagdo da Matriz de
Avaliagéo da Sustentabilidade da Compra na Agricultura Familiar (Guia MASCAF), no qual
se descreve como aplicar a avaliagdo de implementacdo do PAA — Cl em uma universidade
publica federal.

Palavras-chave: avaliacdo de politicas publicas; universidade publica federal; agricultura

familiar; PAA; reserva de mercado institucional.



ABSTRACT

Purchases and contracts carried out by federal public universities have high potential
as a public policy instrument aimed at promoting economic activities that contribute to local
development by adopting sustainable production processes, as is the case with family farming.
From this perspective, the Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), the Programa
Alimenta Brasil (PAB), in addition to the Reserva de Mercado Institucional (RMI) were
designed, implemented and implemented, with the aim of facilitating the access of family
producers to the market made up of agencies and public entities. Considering that the design
of this policy was consolidated in 2016, with the entry into force of Decree No. 8,473/2015, it
is worth evaluating whether its implementation contributed to making purchases made by
federal universities more sustainable. For this reason, the research aimed to evaluate whether
the implementation of agricultural promotion instruments contributes to raising the level of
sustainability of purchases made by UFRA in the period 2016 to 2022. This is a theoretical-
empirical analysis through case study in which it is proposed to evaluate the results obtained
by UFRA regarding the level of sustainability achieved by food purchases made in the period
2016 to 2022, considering the legal framework, government policies related to family farming
and discussions theories on the topic. Regarding data collection procedures, the research
carried out bibliographical research, documentary research, consultation of government
information systems and access to public portals. The purchasing processes were evaluated
according to the Matriz de Avaliacdo da Sustentabilidade da Compra na Agricultura Familiar
(MASCAF), an evaluation methodology whose criteria are based on legislation pertinent to
the public policy to encourage family farming. The results showed that five of the six
purchasing processes carried out in the period 2016-2022 presented a reduced level of
sustainability, which means that the implementation of the PAA/PAB and the RMI was not
effective in increasing UFRA's demand for family farming products. Finally, as a product of
the research, the MASCAF Guide was prepared, which describes how to apply the PAA — ClI
implementation assessment in a federal public university.

Keywords:

Keywords: evaluation of public policies; federal public university; family farming; PAA;

institutional market reserve.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Dimensdes da sustentabilidade .............ccoovveiiiiiiieii e 30
Figura 2 — Geragdes das politicas de incentivo a agricultura familiar............cc.cccoovevviieinenne 41
Figura 3 — Propostas do Projeto FOME ZEr0 .........coiiiiiiieieieiec e 43
Figura 4 — Eixo articuladores do Projeto FOMEe ZEr0 .........ccccceoeieiinininiesieeee e 43
Figura 5 — Estagios da politica pUBIICa...........ccccveieiiiii e 53
Figura 6 - Formulacdo da Politica PUDIICA ...........cccooveiiiiiiiccc e 54
Figura 7 - Implementacéo da politica pUBIICa ...........cccceiviiiiiiii e 54
Figura 8 - Avaliacdo da Politica PUDIICA ............cceiiiiiiiiii e 54
Figura 9 - Modelo l6gico segundo a perspectiva dos componentes da politica pablica .......... 57
Figura 10 — Modelo légico do PAA CI segundo a perspectiva problema-resultado............... 58
Figura 11 — Cadeia I6gica de avaliag8o da MASCAF ...t 61
Figura 12 — Fases do processo de contrataGao pUBIICA.............ccovvvieieeieneiseseee e 62
Figura 13 — Campus BeIEM JUFRA ........oo ettt 68
Figura 14 — Mapa Estratégico 2014 — 2024..........ccoeoveieiieceeie et 69

Figura 15 — Restaurante Universitario/UFRA ... 71



LISTA DE GRAFICOS

Gréafico 1 — Despesa empenhada na compra de alimentos pela UFRA



LISTAS DE QUADROS

Quadro 1 — Legislacéo sobre licitacbes aplicavel a Administracdo Publica ............cccccveveee. 32

Quadro 2 — A sustentabilidade nas contratac6es publicas segundo a Lei n® 14.133/2021 ....... 34

Quadro 3 — Legislacao referente a0 PAA/PAB ........cooo et 44
Quadro 4 — Modalidades do PAA/IPAB........ccoo et 47
Quadro 5 — Exigéncias para dispensa da licitacdo no ambito do PAA/PAB...........ccccceveeenee. 49
Quadro 6 — Requisitos para realizacdo da Chamada Pablica no ambito do PAA/PAB ........... 49
Quadro 7 — Linhas de avaliacdo da politica pUbliCa...........ccocevrireieiininiree e 55

Quadro 8 — Critérios de sustentabilidade relacionados aos instrumentos de planejamento .....59
Quadro 9 — Critérios de sustentabilidade relacionados a promogcéo da agricultura familiar....60

Quadro 10 — Matriz de Avaliacdo da Sustentabilidade da Compra na Agricultura Familiar

(IMASCAR) <ottt ettt ettt a e b et et ebe st et e ae et et e st e be st e b eseebe st eneebesbe s enesrenas 63
Quadro 11 — Fontes indicadas para coleta de dados e informagoes .............cceoerererenenennnnn 65
QuAdro 12 — FiChas @nalitiCas......c..covviiirieiieciie ettt ettt st et re e 65
Quadro 13 — Pontuacdo de sustentabilidade da compra por Critério ...........ccceevevveieeieeiveseenne. 66
Quadro 14 — Niveis de sustentabilidade conforme a PSC obtida............ccccoevveviiicceccicee. 67
Quadro 15 — Compras de alimentos iniciados pela UFRA 2016 a 2022..........ccccoovvenereninnne. 71
Quadro 16 — Nivel de sustentabilidade com PSC por fase do processo de compra.................. 73
Quadro 17 — Pontuacdo por critério na fase de planejamento da compra ..........ccccceeveveineenen. 74
Quadro 18 — Analise quanto ao planejamento da COMPra...........ccceeeeieeieieeveere e 74

Quadro 19 — Atendimento dos critérios relacionados ao PAA/PAB e a Reserva de Mercado 76
Quadro 20 — PSC obtida em adesdo ao PAA/PAB detalhada por fase da compra................... 77

Quadro 21 — PSC relacionada a previsdo de RMI por fase da compra ..........cccccceevvevveiecnenne. 79



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Valor da refeicdo oferecida pelo RU/UFRA ........c.coeovieiveiieene,

Tabela 2 — Despesas realizadas com a compra de alimentos para 0 RU/UFRA



AF
CONAMA
CONSUN
CPS

DAN
EAA
EAD

ETP

FAO
FCAP
IBAMA
IBGE
IFES

IN
INCRA
INMETRO
MASCAF
MESA
MMA

NS

ODS
ONU
PAA
PAA-CI
PAB

PAC

PDI

PE
PGPAF
PGS

LISTA DE SIGLAS

Agricultura Familiar

Conselho Nacional do Meio Ambiente

Conselho Universitario

Compra Pablica Sustentavel

Divisédo de Alimentacdo e Nutricdo

Escola de Agronomia do Para

Educacao a Distancia

Estudo Técnico Preliminar

Organizacédo das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura
Faculdade de Ciéncias Agrérias do Para

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Instituicdes Federais de Ensino Superior

Instrucdo Normativa

Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréria

Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia

Matriz de Avaliacdo da Sustentabilidade da Compra na Agricultura Familiar
Ministério Extraordinario de Combate & Fome

Ministério do Meio Ambiente

Nivel de Sustentabilidade

Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Organizacdo das Nac6es Unidas

Programa de Aquisicao de Alimentos

Programa de Aquisicdo de Alimentos, modalidade Compra Institucional
Programa Alimenta Brasil

Plano Anual de Contratacdes

Plano de Desenvolvimento Institucional

Pregdo Eletrénico

Programa de Garantia de Preco da Agricultura

Programa Garantia Safra



PHR Programa de Habitacdo Rural

PIB Produto Interno Bruto
PLS Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel
PNAE Programa Nacional de Assisténcia Estudantil

PNAFEF  Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares

Rurais
PNB Produto Nacional Bruto
PNSAN Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

PROAES  Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis
PRONAF  Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar

PSC Pontuacao de Sustentabilidade da Compra

RMI Reserva de Mercado Institucional

RU Restaurante Universitario

SEAF Seguro da Agricultura Familiar

SGA Sistema de Gestdo Ambiental

SIAFE Sistema Integrado de Administracdo Financeira

SISAN Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
TCU Tribunal de Contas da Unio

UFRA Universidade Federal Rural da Amazonia



SUMARIO

1 INTRODUGAOD ..ottt 16
2 METODOLOGIA. ...ttt be e ta s e e e et e e saesnesrenneenes 23
3 A CQNTRIBUI(;AO DAS COMPRAS PUBLICAS PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTANWVEL ...t e e e sttt e e e e et e e e e e et e e e e e eeabaeeesanreeeas 26
3.1 Desenvolvimento e Sustentabilidade...........ccccoevieiieiiiicii e 26
3.2 Estado de Direito Socioambiental ............ccccooveiieiiiiiiicece e 30
3.3 Compras PUDIICAS SUSLENTAVEIS ......cc.ecveiieeiieeie e ettt 31
3.4 Compras Publicas Sustentaveis nas Instituicdes Federais de Ensino Superior ............... 35
4 AS POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS A AGRICULTURA FAMILIAR COMO
INSTRUMENTO PARA O DESENVOLVIMENTO LOCAL SUSTENTAVEL.................. 38
4.1 Agricultura familiar no Brasil: caracterizacdo, regulamentacdo e diretrizes................... 38
4.2 As politicas publicas destinadas a agricultura familiar ...............cccoeevvevieeiie i, 40
4.3 A contribuicdo da agricultura familiar para o desenvolvimento local sustentavel.......... 51
5 A MATRIZ DE AVALIAC;AO DA SUSTENTABILIDADE DA COMPRA NA
AGRICULTURA FAMILIAR- AGRICULTURA FAMILIAR .....ccccoiiiieeeecece e 53
5.1 Avaliagdo da Politica PUDIICA ..........coeiiiiiiiiiee s 53
5.2 Metodologia para Avaliacdo da Politica Publica: MASC - AF.........ccccooveve e 56
5.2.1 Etapas para aplicaGao da MASC - AF ......coi it 65
6 AVALIAQAO DA SUSTENTABILIDADE DAS COMPRAS DE GENEROS
ALIMENTICIOS REALIZADAS PELA UFRA ... .ottt 68
6.1  LOCUS (8 PESGUISA. .....eveueeiiiteiieiceie sttt sttt sttt ettt nes 68
6.1.1 Restaurante Universitario da UFRA ... 69
6.2 Avaliacdo das compras de alimentos realizadas pela UFRA .........c.ccccovveveiiece e, 71
I B 0] 1) - W= Y o C: L4 [ OSSO 72
6.4  ANAlISE € AVAIIACAD ........ecvieiiieiicieecte et ns 72
6.5 Aplicabilidade da MASCAF ao processo de contratagdo de servicos: PE n° 23/2021 ...81
7 CONSIDERAC@ES FINALS Lo bre e 84
REFERENCIAS ....ooviitiitiieieie ettt 88
GLOSSARIO ..ottt bbb 97
APENDICE A — GUIA MASCAF ...ttt 98
ANEXO A - FICHAS ANALITICAS E DE AVALIACAO: PREGAO ELETRONICO N°
0372016 ...ttt ettt enbe b e he e te e et abe e be et e nreerearaenreerean 126
ANEXO B — FICHAS ANALITICAS E DE AVALIACAO: PREGAO ELETRONICO N°
DL/20L8 ...ttt be e e be e te e e abe e be et e nteerearaeareerean 135

ANEXO C — FICHAS ANALITICAS E DE AVALIACAO: CHAMADA PUBLICA N°
OL/20L8 ...t bRttt 145



ANEXO D — FICHAS ANALITICAS E DE AVALIACAO: PREGAO ELETRONICO N°
AAI2009 ..o ettt e ettt et e e et er et et r et et eerar et 155

ANEXO E — FICHAS ANALITICAS E DE AVALIACAO: PREGAO ELETRONICO N°
231202 oottt et ettt et et e e et et et e et et et e eer et et e ees 166



16

1 INTRODUCAO

A Administracdo Publica representa o aparelhamento do Estado para execugdo das
politicas publicas com vistas a satisfacdo das necessidades coletivas. Dada a diversidade e a
complexidade das areas de atuacdo estatal, faz-se necessaria a descentralizacdo da execucao
de suas atividades para entidades com finalidades institucionais préprias, cujo cumprimento
requer aparelhamento instrumental adequado e suficiente (Meirelles; Burle Filho, 2016;
Alexandrino; Paulo, 2008).

Nesse contexto, as compras realizadas pelas Instituicdes Federais de Ensino Superior
(IFES) objetivam a aquisicdo de bens, a realizagdo de obras e a contratagdo de servicos
relacionados ao suporte administrativo das atividades finalisticas vinculadas as politicas para
educacdo superior.

No entanto, alteracfes legislativas ocorridas, principalmente nas ultimas duas
décadas, ampliaram o escopo da compra publica, que deixou de possuir carater apenas de
atividade-meio para se transformar em instrumento voltado ao desenvolvimento sustentavel.

Diante desse contexto, cada IFES foi obrigada a adotar sua politica institucional de
sustentabilidade, bem como a implantar um Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) capaz de
gerenciar a interacdo entre 0 meio ambiente e as atividades, produtos e servicos
organizacionais.

No ambito da Administracdo Publica Federal, a elaboracdo do Plano de Gestdo de
Logistica Sustentavel (PLS), criado pelo Decreto n® 7.746/2012, supriu o elo entre politica e
execucao, inclusive no que tange as compras publicas, que foram incluidas no rol de temas
obrigatorios nas quais as acdes e praticas de sustentabilidade devem ser aplicadas.

A previsao das compras publicas como um dos temas principais abrangidos pelo PLS
estd relacionada a previsdo constante da norma regulamentadora das licitacGes e contratos
publicos, Lei n® 14.133/2021, art. 5° que elenca o desenvolvimento nacional sustentavel
como principio a ser observado nas aquisicdes e contratacdes estatais.

Nesse sentido, o fundamento juridico da associacdo entre compras publicas e
sustentabilidade pode ser encontrado no Art. 225 da Constituicdo Federal vigente, que elevou
0 gozo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado ao patamar de direito fundamental,
constituindo, dessa forma, a base do Estado de Direito Socioambiental brasileiro.

O Estado Socioambiental é caracterizado por incorporar diretrizes relacionadas a

sustentabilidade social, ambiental e econémica no planejamento e execu¢do das politicas
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publicas, uma vez que atribui juridicidade ao direito difuso que a coletividade possui de
usufruir de um meio ambiente equilibrado.

Com consequéncia do advento do modelo estatal socioambiental no ambito da
Administracdo Publica, as IFES passaram a adotar a compra publica sustentavel (contratagcdo
publica sustentavel ou licitacdo sustentavel), que consiste no processo de aquisi¢cdo ou de
contratacdo que incorpora consideracdes ambientais em todas as suas fases: planejamento
(previsdo da compra/contratacdo), selecdo de fornecedores (licitacdo ou chamada publica) e
execucdo contratual do objeto.

Dessa forma, as compras e contrataches necessarias para suporte a execucdo das
politicas publicas estatais contribuem para o desenvolvimento sustentavel ao introduzir,
dentre seus objetivos, a reducdo dos seus impactos negativos sobre 0 meio ambiente e a
preservacdo dos direitos humanos.

Além disso, o conceito de Desenvolvimento Sustentavel, surgido a partir de estudos
sobre as mudancas climaticas realizados pela Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU),
questiona a unidimensionalidade econémica das analises realizadas sobre a realidade e
procura conciliar os aspectos econémico, social e ambiental da vida humana (Barbosa, 2008;
CNUDS, 2012).

Nesse cenério, Tauchen e Brandli (2006), Dantas (2018) e Lara (2012) apontam a
existéncia de duas vertentes de atuacdo das instituicfes de ensino superior no que toca ao
desenvolvimento sustentavel: a primeira, na formacdo de profissionais que adotem préticas e
preocupacfes ambientais no exercicio das suas atividades; e a segunda, pertinente a este
trabalho, é a adocdo de politicas e préaticas de sustentabilidade em seus campis por meio da
implementacdo de sistemas de gestdo ambiental como modelos e exemplos praticos de gestdo
que contribuam para o desenvolvimento sustentavel.

No ambito das politicas publicas que buscam conciliar o uso do poder de compra
governamental com a promogéo do desenvolvimento e da sustentabilidade, destacam-se as
iniciativas direcionadas a agricultura familiar, como o Programa de Aquisi¢do de Alimentos
(PAA), que foi instituido pela Lei n° 10.696/2003 como parte do conjunto de politicas
componentes da estratégia relacionada ao Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN) gerido pelo Governo Federal.

Criado com a finalidade de promover a inclusdo econdmica e social mediante o
incentivo a producédo sustentavel, ao consumo e a valorizagdo dos alimentos produzidos pela

agricultura familiar, o PAA passou a prever, a partir de 2012, a Compra Institucional (PAA —



18

Cl), modalidade destinada ao atendimento de demandas de consumo de alimentos por parte de
6rgdos e entidades publicos das trés esferas federativas, incluindo as IFES.

Mais tarde, em 2015, foi publicado o Decreto n°® 8.473/2015, que estabeleceu
Reserva de Mercado Institucional (RMI) ao tornar obrigatério que as IFES destinassem pelo
menos 30% dos recursos gastos com aquisi¢do de géneros alimenticios no exercicio a compra
de alimentos produzidos pela agricultura familiar.

Embora ndo tenha sido estabelecido que o cumprimento do percentual previsto para a
RMI ocorresse obrigatoriamente em compras realizadas no ambito do PAA — CI, ficou
patente a intencdo do legislador em fortalecer o programa ao prever a combinagdo de ambos
0s instrumentos no Art. 1°, §2°, do referido decreto.

Vale mencionar que o PAA faz parte da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais (PNAFEF), cuja aplicabilidade ndo se concentra somente
nos agricultores e empreendedores familiares rurais, mas se estende aos demais beneficiarios
previstos na Lei n° 11.326/2006, tais como silvicultores, aquicultores, extrativistas,
pescadores, povos indigenas, quilombolas e demais povos tradicionais.

Nesse contexto, Santos e Mitja (2012) apontam que, ao elencar a sustentabilidade
ambiental, social e econémica como um de seus principios, a PNAFEF demonstra a
compatibilidade entre a agricultura familiar e o desenvolvimento sustentavel.

Mais que isso, o PAA aposta na agricultura familiar como elemento de
fortalecimento dos circuitos locais e regionais de producdo e comercializacdo, ja que, segundo
Silva et al. (2023), as propriedades familiares apresentam enorme relevancia para o
desenvolvimento local e regional.

A propdsito, no que toca a representatividade na economia nacional, o Censo
Agropecuério de 2017 (IBGE, 2019) aponta que os cerca de 3,9 milhdes de estabelecimentos
dedicados a agricultura familiar geram uma receita de aproximadamente R$ 107 bilhGes, o
equivalente a 23% da producdo agropecuaria brasileira, cujo universo € formado por pouco
mais de cinco milhdes de estabelecimentos.

Ainda segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2019), a
lavoura da agricultura familiar representa 20% da area das lavouras totais e 16% dos
estabelecimentos dedicados a agricultura familiar.

Dessa forma, a agricultura familiar deve ser reconhecida como elemento fundamental
no processo de desenvolvimento nacional, seja pela relevancia na producdo de alimentos, seja

pela promocdo de formas mais equitativas de producao.
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Em resumo, o estudo do PAA — CI no &mbito das IFES se justifica por ter como foco
a contribuicdo das compras publicas para o desenvolvimento local de forma sustentavel
mediante politica destinada ao fortalecimento da agricultura familiar, setor produtivo de
significativa importancia, tanto para a geracdo de riqueza nacional, quanto para a garantia da
seguranga alimentar e nutricional da populacdo, temas intimamente relacionados aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) constantes da Agenda 2030, especialmente
0 Objetivo n°® 2 — Fome Zero e Agricultura Sustentavel, e o Objetivo n°® 12 — Consumo e
Producbes Responsaveis, que buscam garantir padrdes de consumo e producdo sustentaveis,
sobretudo por meio do alcance da meta 12.7 — Promover préticas de compras sustentaveis, de
acordo com as politicas e prioridades nacionais.

No inicio desta década, a Lei n° 14.284/2021 substituiu o Programa de Aquisicéo de
Alimentos pelo Programa Alimenta Brasil (PAB), que manteve as caracteristicas da legislacéo
anterior, ndo tendo apresentado mudangas substanciais nas finalidades e no funcionamento do
programa. Atualmente, o assunto é normatizado pela Lei n® 14.628/2023, que revogou o PAB
e retomou 0 nome original do programa, que voltou a ser identificado como PAA.

Nesse contexto, considerando que a reserva de mercado (RMI) prevista no Decreto
n® 8.473/2015 passou a vigorar a partir de 2016 e que, desse ano até 2022, as alteracOes
legislativas realizadas ndo modificaram de forma significativa a estrutura de funcionamento
do PAA/PAB, pode-se afirmar que ndo houve interrupcdo na aplicabilidade desses
instrumentos de fomento a agricultura familiar, sendo, portanto, adequado que se faca a
avaliacdo da politica pablica relacionada.

A avaliacdo da politica puablica é um processo sistematico, integrado e
institucionalizado que busca verificar a eficiéncia dos recursos publicos, identificar a
possibilidade de aperfeicoamento da gestdo e dos processos e a melhoria dos resultados
(Brasil, 2018a).

Em termos de resultado, destaca-se a avaliacdo da eficacia, que consiste em verificar
se 0s objetivos e metas estabelecidos com a implementagédo da politica estdo sendo atingidos
(Brasil, 2018a; Chiavenatto; Sapiro, 2020).

Seguindo esse raciocinio, a eficacia na implementacdo do PAA/PAB — Cl e da RMI
pode ser avaliada ao se mensurar o numero de IFES que licitaram alimentos produzidos pela
agricultura familiar. Segundo esse critério, Salgado, Souza e Ferreira (2022) apontam que
somente 19 universidades federais brasileiras, o equivalente a 30% do total num universo de
63 instituicdes pesquisadas, adquiriram alimentos produzidos pela agricultura familiar no
periodo 2012 a 2019.
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Na regido Norte, o resultado foi semelhante, ja que apenas trés das dez universidades
pesquisadas conseguiram realizar licitacfes no ambito do PAA — CI durante o periodo citado
(Salgado; Souza; Ferreira, 2022).

Outro critério que pode ser relacionado a eficacia do PAA/PAB diz respeito a
execucdo contratual das licitagdes realizadas pelas universidades, isto €, a aquisi¢do
propriamente dita dos alimentos produzidos pela agricultura familiar. Nesse ponto, no periodo
de 2012 a 2019, dos R$ 51 milhdes licitados via chamada publica na modalidade Compra
Institucional, deixou-se de efetivar a compra de produtos no valor R$ 16 milhdes, equivalente
a pouco mais de 30% do valor comprado, sendo que, se forem consideradas somente as
instituicOes localizadas na Regido Norte, o percentual de recursos cuja compra ndo foi
efetivada sobe para aproximadamente 41% do valor licitado (Salgado; Souza; Ferrera, 2022).

Ao final da pesquisa, considerando os dados apresentados, Salgado, Souza e Ferreira
(2022) apontam a restrita adesdo das IFES ao PAA. Quatro anos antes, em pesquisa realizada
em cinco 6rgdos e instituicbes pertencentes a Administracdo Publica Federal localizados no
Estado do Para - sendo trés delas instituicGes federais de ensino, Jesus et al. (2018) ja havia
chegado a conclusdo semelhante ao afirmar que o PAA - CI necessita ampliar suas acdes
voltadas ao desenvolvimento local e conclui que o programa € pouco acessado pelo publico-
alvo nessa unidade da federacéo.

A partir dos estudos realizados, verifica-se que, ainda que possuam potencial
catalisador do desenvolvimento sustentavel, as compras publicas tém apresentado pouca
eficacia em sua instrumentalizacdo no fomento a agricultura familiar por meio do PAA — ClI
(Ferraz, 2021).

Vale destacar que os estudos referenciados, embora englobem periodo anterior a
vigéncia da RMI, consideram os efeitos desse instrumento na apresentacdo dos resultados do
PAA/PAB — Cl a partir de 2016.

Seguindo esse raciocinio e considerando que esta pesquisa se interessa pelos
resultados apresentados pela RMI no ambito do PAA/PAB — ClI, doravante, a citacdo desses
programas, nesta pesquisa, deve ser entendida também como mengdo & RMI, salvo se o
contexto claramente indicar o contrério, como no caso da exposi¢do analitica de resultados,
por exemplo.

Diante dos dados e conclusdes apresentados em relagdo aos resultados do PAA/PAB
— Cl, e considerando que o termo compra publica sustentavel possui natureza abrangente, pois
ndo se limita ao procedimento licitatorio em si, mas abarca desde o planejamento até a

execucdo contratual do objeto, esta pesquisa questiona o quanto o0s critérios de
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sustentabilidade aplicados na aquisicdo de géneros alimenticios pelas IFES contribuem para a

compra de alimentos produzidos pela agricultura familiar.

De forma mais ampla, porém ndo exaustiva, trata-se de questionar os resultados do
préprio arranjo juridico-institucional (leis, politicas, programas de governo e instrumentos de
planejamento) em que os critérios de sustentabilidade aplicados sdo embasados.

Para isso, a pesquisa propde um estudo de caso com foco nas compras de alimentos
realizadas pela Universidade Federal Rural da Amazénia (UFRA) no periodo entre 2016 e
2022,

Diante do contexto no qual as normas e programas governamentais voltados ao
incentivo da aquisicdo de produtos oriundos da agricultura familiar ndo tém apresentado
resultados satisfatorios, a pesquisa busca responder a seguinte pergunta: a implementacao da
politica publica de incentivo a agricultura familiar elevou o nivel de sustentabilidade das
compras de alimentos realizadas pela UFRA no periodo 2016 a 2022?

Levando em conta os estudos acima referenciados, parte-se da hipGtese que os
instrumentos de promoc¢do da agricultura familiar implementados pela UFRA ndo tém
apresentado eficacia na tarefa aumentar o nivel de sustentabilidade de suas compras, ja que
sdo baseados na legislacdo aplicavel as demais IFES, cujos resultados apresentados sdo
insatisfatorios.

Dessa forma, o objetivo geral deste estudo € avaliar se, no periodo 2016 a 2022, o
nivel de sustentabilidade das compras de alimentos realizadas pela UFRA tem se elevado em
funcdo da implementacdo da politica publica de incentivo a agricultura familiar.

Nesse sentido, foram estabelecidos os seguintes objetivos especificos:

a) Discutir a importancia das compras publicas governamentais e da agricultura familiar
como elementos indutores do desenvolvimento local sustentavel;

b) Avaliar se politica pablica de incentivo a agricultura familiar implementada pela UFRA
foi eficaz no aumento do nivel de sustentabilidade das compras de realizadas no periodo
de 2016 a 2022;

c) Apresentar, como produto técnico desta Dissertacdo de Mestrado, metodologia de
avaliacdo da sustentabilidade das compras de alimentos realizadas pelas InstituicGes
Federais de Ensino Superior (IFES).

Em termos de estrutura, além desta introducdo, a dissertacdo apresenta Metodologia,
quatro capitulos e as consideragfes finais. No primeiro capitulo, discute-se o papel das
compras publicas como elemento indutor do desenvolvimento sustentavel. No segundo, é

discutida a importancia da agricultura familiar para o desenvolvimento local sustentavel, além
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da apresentacdo da politica governamental de promocdo ao segmento por meio das compras
publicas realizadas pelas IFES. No terceiro capitulo, € apresentada a Matriz de Avaliagdo da
Sustentabilidade da Compra na Agricultura Familiar (MASCAF), metodologia de avaliacao
da sustentabilidade da compra desenvolvida no ambito desta pesquisa. No quarto, €
apresentado e discutido o resultado da aplicacdo da metodologia MASCAF nas compras de
alimentos realizadas pela UFRA no periodo de 2016 a 2022.

Por fim, como produto desta pesquisa, apresenta-se 0 Guia MASCAF, no qual se
descreve como aplicar a avaliacdo de implementacdo do PAA — CI em uma universidade

publica federal.
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2 METODOLOGIA

Sob o ponto de vista metodoldgico, a presente pesquisa consiste em analise teorico-
empirica por meio de estudo de caso no qual se propde a avaliar os resultados obtidos pela
UFRA no que tange ao nivel de sustentabilidade alcancado pelas compras de alimentos
realizadas no periodo 2016 a 2022, considerando o marco juridico-legal e as politicas
governamentais relacionadas a agricultura familiar, aléem das discussfes tedricas acerca do
tema.

No que toca a abordagem do problema, a pesquisa adotou o viés qualitativo na
medida em que a pesquisa se propOe a investigar, entender e interpretar a relagdo causalista
entre a implementacdo da politica de promocdo da agricultura familiar e o aumento do nivel
de sustentabilidade nas compras realizadas.

O ano inicial do periodo selecionado para estudo marca o inicio da vigéncia do
Decreto n° 8.473/2015, que criou reserva de mercado institucional (RMI) ao estabelecer em
30% o percentual minimo de recursos destinados a aquisi¢do de géneros alimenticios que as
IFES devem dispender com produtos oriundos da agricultura familiar.

Além do estabelecimento da reserva de mercado para a producdo familiar, o referido
Decreto reforcou o rol de normas legais e infralegais que comp&em a base juridica da politica
governamental destinada a incentivar o acesso dos agricultores familiares e demais
beneficiarios da Lei n® 11.326/2006 ao mercado institucional composto pelas compras e
contratacdes realizadas pelos 6rgaos e entidades publicos federais.

Dessa forma, o exercicio 2016, representa 0 marco temporal adequado para iniciar a
avaliacdo da eficacia da politica publica de promocdo da sustentabilidade das compras
publicas mediante o incentivo a agricultura familiar.

Vale mencionar que a politica institucional da UFRA ja possui programas e
objetivos estratégicos relacionados ao ensino, pesquisa, extensdo e governanca das cadeias
produtivas da agricultura familiar (UFRA, 2014).

Nesse contexto, foi selecionado como unidade de pesquisa 0 Restaurante
Universitario da UFRA (RU/UFRA), setor vinculado a Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis
(PROAES), e que tem as seguintes finalidades, segundo a Resolugdo do Conselho
Universitario da UFRA (CONSUN/UFRA) n° 287/2020 no seu art. 2°:

| — Promover, organizar, coordenar e supervisionar todas as atividades referentes ao
preparo, fornecimento e distribuicdo de refeicdes;

Il — Fornecer alimentacdo balanceada, quantitativa e qualitativamente, que atenda as
necessidades nutricionais basicas da comunidade universitaria, respeitando os
padrdes de qualidade e higiene;
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Il — Atuar prioritariamente como um dos instrumentos de politica de permanéncia
estudantil;

IV — Manter estreita relagdo com os usuarios, no sentido de promover o constante
aprimoramento dos servicos prestados;

V — Colaborar com as atividades de pesquisa e extensdo relacionadas a area de
alimentacéo e nutricdo (Universidade Federal Rural da Amaz6nia, 2020).

Localizado no Campus Belém, o RU/UFRA constitui ferramenta de execucdo da
politica de permanéncia estudantil no &mbito do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAE), e fornece aproximadamente 600 refeicdes por dia a alunos da graduacéo e pos-
graduacdo, e a servidores pertencentes ao quadro funcional da instituicdo (Universidade
Federal Rural da Amazodnia, 2021).

Nesse contexto, foram analisados seis processos de compras de alimentos destinados
ao abastecimento do RU/UFRA, sendo quatro referentes a pregdes eletrénicos, um que foi
realizado sob a forma de chamada publica, além de outro que nédo foi concluido.

A analise dos processos de compras foi precedida de pesquisa bibliografica, por meio
da qual foi possivel estabelecer o referencial teérico e aprofundar os conhecimentos acerca da
probleméatica relacionada, principalmente, as politicas governamentais voltadas a
sustentabilidade das compras publicas, ao desenvolvimento local mediante incentivo a
agricultura familiar e ao papel das IFES na promocéo do desenvolvimento sustentavel.

A coleta de dados foi realizada por meio de pesquisa documental, que abarcou
processos administrativos, notas de empenho, ordens de pagamento, planos organizacionais,
relatdrios de gestdo e institucionais no &mbito da UFRA.

Também foram obtidas informacbes sobre a execucdo contratual das compras
realizadas por meio de consulta ao Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI) e
ao Portal da Transparéncia do Governo Federal.

A analise dos dados referentes as compras realizadas pela UFRA no periodo foi
realizada mediante a aplicacdo da Matriz de Avaliagcdo da Sustentabilidade da Compra na
Agricultura Familiar (MASC-AF), metodologia desenvolvida no ambito desta pesquisa com o
objetivo de avaliar o nivel de sustentabilidade das aquisi¢fes de alimentos realizadas pelas
IFES.

Segundo a MASCAF, o nivel de sustentabilidade é medido pela eficacia da politica
governamental em aumentar a aquisicdo dos produtos oriundos da producdo familiar nas
compras de géneros alimenticios realizados pelas universidades federais.

Na pratica, em cada etapa da compra (planejamento, selecdo de fornecedores e

execucao contratual), os critérios de avaliagdo da politica foram relacionados a perguntas-
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chave, cujas respostas permitem mensurar a eficidcia da aquisicdo em termos de
sustentabilidade relacionada a agricultura familiar.

Dessa forma, seguindo a metodologia MASC-AF, foi possivel aferir o nivel de
sustentabilidade dos processos de compras realizados pela UFRA conforme tenha havido ou
ndo a efetiva aquisicdo de géneros alimenticios produzidos por agricultores familiares e suas
organizacOes, empreendedores familiares rurais e demais beneficiarios referidos na Lei n°
11.326/2006.
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3 A CONTRIBUICAO DAS COMPRAS PUBLICAS PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

3.1 Desenvolvimento e Sustentabilidade

O debate relacionado ao Desenvolvimento alcangou maior relevancia nas décadas
posteriores ao fim da Segunda Guerra Mundial, quando ent&o se tomou consciéncia do atraso
econdmico e social em que se encontravam os paises periféricos, cujas populacdes conviviam
com indices elevados de pobreza e reduzido acesso a saude e educacdo (Meadows et al.,
1978; Furtado, 1974, 2000; Veiga; Zatz, 2008).

Até os anos 1960, predominava a ideia de que havia uma receita infalivel para que
um pais alcancasse o desenvolvimento: promover o crescimento econdémico mediante a
industrializacdo de sua economia a exemplo das poucas naces desenvolvidas a época
(Furtado, 1974, 2000; Oliveira, 2002; Veiga; Zatz, 2008; Nascimento; 2012).

Segundo essa logica, o nivel de desenvolvimento de um pais deveria ser mensurado
pela magnitude de seu Produto Nacional Bruto (PNB) e a pujanca de uma sociedade, pelo
valor do PNB per capita (Furtado, 1974, 2000; Oliveira, 2002; Veiga, Zatz, 2008;
Nascimento, 2012).

No entanto, o processo de crescimento econdémico via industrializagdo pelo qual
varios paises asiaticos e latino-americanos passaram entre as décadas de 1950 e 1970
desmentiu tal crenca, pois ndo gerou maior acesso das populacdes pobres desses paises a bens
materiais e culturais na mesma proporcdo em que havia ocorrido nos paises desenvolvidos
(Furtado, 1974, 2000).

Em outras palavras, o aumento da eficicia do sistema de producdo, comumente
apresentado como principal indicador do desenvolvimento, ndo se mostrou condi¢do
suficiente para que fossem satisfeitas as necessidades elementares da maior parte da
populacédo (Furtado, 1974, 2000; Veiga; Zatz, 2008; Nascimento, 2012;).

Nesse ponto, Furtado (1974, 2000) afirma, inclusive, que a elevacdo do padrdo de
vida de uma populagdo pode ocorrer mesmo na auséncia de alteragdes do processo produtivo,
caso haja uma maior exploracdo dos recursos ndo renovaveis. Mais que isso, afirma também
que a introducdo de técnicas mais sofisticadas no sistema produtivo pode implicar a
degradacdo das condigdes de vida de uma comunidade ao destruir os sistemas de produgéo

locais.
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Ainda segundo Furtado (1974, 2000), mesmo em paises ricos, constatou-se a
existéncia de significativa parcela da sociedade que ndo alcangou o nivel de renda necessario
para suprir suas necessidades imediatas.

No plano geopolitico, notou-se que 0s paises ricos se especializaram nas atividades
produtivas mais propensas a geracdo de avanco tecnoldgico, transformando-se em focos
geradores de avanco técnico, o que lhes permitiu auferir vantagens no comércio internacional
e ampliar o processo de acumulacdo de riqueza interna, em contraponto aos paises periféricos,
cuja producdo se centrou na producdo industrial de baixa tecnologia e na exploracédo
agropecuéria (Furtado, 1974, 2000; Oliveira, 2002).

Como resultado desse contexto, houve a concentracdo do dominio tecnoldgico por
alguns paises, 0 que orientou o progresso técnico do sistema produtivo a priorizar a difusdo
social de produtos e habitos de consumo inicialmente reservados as minorias de altas rendas,
em detrimento do provimento de bens e servigos essenciais as popula¢cdes menos favorecidas
(Furtado, 1974, 2000).

No plano socioecondmico, ocorreu a subordinacdo da inventividade técnica aos
interesses da reproducdo de uma sociedade fortemente inigualitaria, com elevado potencial de
acumulacdo de capital e com tendéncia a concentracdo de renda, resultando em custos sociais
indiretos relacionados a degradacdo da qualidade de vida do conjunto da populacédo (Furtado,
1974, 2000; Veiga; Zatz, 2008; Nascimento, 2012).

No plano internacional, o processo de acumulacdo de capital e concentracdo
geografica do avanco técnico implicou a ampliacdo do fosso entre os paises ricos
industrializados e as na¢des periféricas subdesenvolvidas, dotadas de um sistema econémico
nacional dependente, ainda que as economias de algumas possuam algum grau de
industrializacdo (Furtado, 1974, 2000; Oliveira, 2002).

Diante disso, Furtado (1974, 2000) argumenta que a existéncia do
subdesenvolvimento das nacdes é inerente ao sistema capitalista, isto é, que ndo pode haver
Capitalismo sem a existéncia de relacbes assimeétricas entre os subsistemas econémicos
nacionais e sem que haja formas de exploragéo social, sendo que tais assimetrias repercutem
em maior pressao sobre 0s recursos naturais.

Nos paises industrializados, os problemas ambientais geralmente estdo relacionados
a industrializacdo e ao desenvolvimento tecnologico, que sdo orientados para assegurar a
expansdo continua de padrdes de consumo insustentaveis. Por outro lado, nos paises em

desenvolvimento, a busca por sustento e melhores condicGes de vida leva as pessoas a se
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ocuparem em atividades que degradam os recursos naturais, como a pesca predatoria e
atividades ilegais de garimpo e desmatamento (Nascimento, 2012).

Em suma, no sistema capitalista, a criacdo de valor envolve um custo maior que o
que figura nas contabilidades publica e privada, pois a acdo predatoria do homem tem cada
vez mais como contrapartida processos naturais irreversiveis (Fenzl; Machado, 2009;
Meadows et al., 1978; Furtado, 1974, 2000; Oliveira, 2002; Veiga; Zatz, 2008; Nascimento;
2012; Oliveira; Santos, 2015).

Nesse contexto, até a década de 1970, Sustentabilidade era um conceito aplicado
principalmente na Biologia para avaliar a capacidade de regeneragcdo de um ecossistema
submetido a exploracdo, abusiva ou ndo, de seus recursos naturais (Veiga; Zatz, 2008;
Nascimento, 2012).

No entanto, a publicacdo de Os Limites do Crescimento (1972) ampliou a ideia que o
termo carrega, ao aplica-lo na problematizacdo dos efeitos do sistema econdmico vigente
sobre os recursos naturais do planeta (Fenzl; Machado, 2009; Meadows et al., 1978; Oliveira;
Santos, 2015).

A despeito de seu carater neomaltusiano, o Relatério do Clube de Roma, como
também ficou conhecida a citada obra, teve 0 meérito de destacar a crescente escassez dos
recursos naturais (e seu virtual esgotamento) como efeito do crescimento econdmico, do
aumento populacional e do consumo excessivo por parte da populacdo mundial (Fenzl;
Machado, 2009; Meadows et al., 1978; Oliveira; Santos, 2015).

Em paralelo, ainda em 1972, as questdes apontadas por Meadows também foram
abordadas na Declaracdo de Estocolmo, que citou o crescimento natural da populagdo como
fator de pressdo sobre os recursos naturais e destacou a necessidade conciliar as diferencas
entre as exigéncias do desenvolvimento e a necessidade de proteger o meio ambiente.

A Declaracgdo destacou ainda que o desenvolvimento econdmico deve ser planificado
a fim de que o poder de transformacgéo sobre 0 meio ambiente que a humanidade alcancou,
gracas ao avanco da ciéncia e tecnologia, propicie a ampliacdo dos beneficios da riqueza
material para todos, sem comprometer a capacidade de reproducdo de recursos renovaveis
pelo planeta (Cnumah, 1972).

Em 1987, o debate sobre a ambivaléncia da relacdo entre desenvolvimento e
sustentabilidade alcancou sua maioridade com a publicacdo do documento Nosso Futuro
Comum pela Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Também
conhecido como Relatério Brundtland, o documento deu notoriedade ao conceito de

Desenvolvimento Sustentavel como ‘“aquele que atende as necessidades do presente sem
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comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem a suas proprias necessidades”

(CMMAD, 1991, p. 46).

Mais que uma sentenca, o conceito apresentado no Relatorio trouxe em seu bojo um
conjunto de ideias coordenadas que harmonizam o desenvolvimento econdmico a
sustentabilidade.

Nesse ponto, o Relatério Brundtland consolidou vérias reflexdes que marcam a
maturidade da discussdo pertinente ao tema ao destacar que:

a) O principal objetivo do desenvolvimento deve ser a satisfacdo das necessidades e
aspiracdes humanas;

b) O crescimento econdmico ndo é incompativel com o desenvolvimento sustentavel, mas sim
seu pressuposto, sobretudo nas regides nas quais as necessidades basicas da populacdo ndo
estdo sendo atendidas. Além disso, mesmo nas regides ricas, esse crescimento deve
objetivar a equidade social e igualdade de oportunidades a fim de combater a pobreza, cuja
disseminacéo constitui risco para 0 meio ambiente.

¢) Os impactos negativos do crescimento econémico relacionados a ordem social decorrem
ndo somente do crescimento da populacdo, mas também da distribuicdo ndo equitativa dos
recursos e da riqueza produzida;

d) Deve-se considerar a existéncia da sustentabilidade intergeracional extensiva a equidade
em cada geracéo;

e) A intervencdo humana nos sistemas naturais alcangou niveis tdo elevados que podem gerar
impactos drasticos aos ecossistemas ndo somente em nivel local, mas também global;

f) O Desenvolvimento Sustentavel exige uma mudanca qualitativa no crescimento
econdmico, que deve ser menos intensivo em matéria-prima e energia e mais distributivo
no que tange a renda (CMMAD, 1991).

Em suma, o Relatério defende que o conceito de Desenvolvimento deve ser
ressignificado para incorporar variaveis ndo econdmicas relacionadas as necessidades e ao
bem-estar humano, como saude, educacdo, dgua e ar puro e a protecdo de belezas naturais,
ndo se restringindo, portanto, a um mero sindnimo de crescimento econémico.

Nesse mesmo sentido, Sachs (1993, 2002) argumenta que o0 conceito de
Desenvolvimento deve possuir um sentido holistico, de forma a considerar a existéncia de
cinco dimensdes relacionadas a sustentabilidade: social, econémica, ecoldgica, espacial e
cultural. Ademais, para fins do estudo do desenvolvimento sustentdvel no ambito das
instituicdes de ensino superior, Bendin e Faria (2021) propGem que se considere também a

dimensao institucional.
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De forma sintética, pode-se resumir a proposta de Sachs (1993, 2002) e a de Bendin
e Faria (2021) no seguinte esquema:

Figura 1 - DimensGes da sustentabilidade

Redugdo das diferencas sociais mediante maior equidade na distribuicéo de renda e
melhoria da qualidade de vida da populagdo mais pobre, por meio do acesso a

Social oportunidades de emprego e a servicos de salide e educagao.

Econbmica Aumento da producéo e da riqueza social.

Melhoria da qualidade do meio ambiente e preservacdo das fontes de
Ecoldgica recursos energeéticos e naturais para as proximas geracoes.

Busca por solucbes que considerem o ecossistema e as especificidades
Cultural culturais, identidades e tradicdes locais.

Conformidade com a missdo, 0s valores, as estratégias e 0S compromissos
Institucional éticos da institui¢éo e do seu ambiente de atuacéo

Fonte: Sachs (1993, 2002); Bendin e Faria (2021).

3.2 Estado de Direito Socioambiental
No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira a elencar a preservagdo do

meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental:

Art. 225 — Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracoes (Brasil, 1988).

Dessa forma, em harmonia com a discussdo relacionada a sustentabilidade, a redagédo
do Artigo 225 atribui juridicidade a cinco aspectos relacionados ao conceito:

i) O meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito subjetivo;

ii) O meio ambiente é um bem juridico de uso comum do povo;

iii) O meio ambiente é dotado de fundamentalidade material, pois serve de base para
0 exercicio do direito & vida;

iv) O meio ambiente é um direito titularizado pela presente e futuras geragdes;

v) O Poder Publico e a coletividade possuem o dever de tutela e preservacdo do
meio ambiente (Brasil, 2022).
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Nesse mesmo sentido, o legislador incluiu ditames de ordem principioldgica
relacionados a sustentabilidade em varios outros trechos da Constituicdo Federal, como no
Art. 170, VI, que estabelece a defesa do meio ambiente como principio da ordem econémica;
e no Art. 186, que estabelece como requisito para cumprimento da funcdo social da
propriedade, a utilizagdo adequada dos recursos naturais e a preserva¢ao do meio ambiente.

Nesses termos, o tratamento dado ao tema na Constituicdo Federal representa a
mudanca de paradigma ocorrida no papel do Estado, para o qual a preocupagdo com 0 meio
ambiente passa a assumir carater central, em harmonia, portanto, com debate mundial
relacionado ao tema (Fensterseifer, 2007, 2008; Armada; Silva, 2014; Armada, 2015).

No inicio do século XX, o Estado Liberal preocupava-se em assegurar os direitos
relacionados as liberdades politicas e civil. Em seguida, apos o término da Segunda Guerra,
houve o surgimento do Estado de Bem-Estar Social, baluarte da igualdade material obtida por
meio dos direitos sociais - salde, educacao, protecdo ao trabalhador (Fensterseifer, 2008).

Atualmente, ao pautar a discussao sobre sustentabilidade, o ente estatal caminha para
seu terceiro modelo paradigmatico: o Estado Socioambiental de Direito (Fensterseifer, 2008).

Nesse sentido, os problemas ecologicos e as discussdes sobre o meio ambiente
trouxeram a tona a necessidade de que o Estado defenda os direitos difusos (terceira geragéo),
relacionados a solidariedade e representados pelo direito ao meio ambiente equilibrado, a paz
e ao desenvolvimento, de forma que o Estado Socioambiental se caracteriza por agregar a
dimensao ecoldgica as demais salvaguardas (politicas, civis e sociais) conquistadas no ambito
dos demais modelos anteriores (Fensterseifer, 2007, 2008; Armada; Silva, 2014; Armada,
2015) .

Portanto, o mérito do modelo estatal socioambiental é possuir como diretriz a adocéo
de politicas publicas que considerem a associacdo intrinseca entre as dimensdes, ja que €
patente que os problemas de cunho social (pobreza, fome, déficit habitacional, falta de acesso
a educacdo e saude) e econdmico (crises, desemprego, inflacdo) potencializam as ameacas ao
meio ambiente e a sustentabilidade global (Sachs 1993, 2002; Fensterseifer, 2007, 2008;
Fenzl; Machado, 2009; Nascimento, 2012; Armada; Silva, 2014; Armada, 2015).

3.3 Compras Publicas Sustentaveis
As compras publicas objetivam a aquisicdo de bens, a realizacdo de obras e a
contratacdo de servigos necessarios ao aparelhamento dos 6rgdos e entidades responsaveis

pela execucdo das politicas publicas (Biderman et al., 2008; Brasil, 2022).
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atuacdo da Administracdo Puablica € norteada pelo Principio de

Legalidade, inclusive no que toca a contratacdo de bens e servi¢os, que deve realizada

mediante procedimento licitatorio previsto na Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislaco, as obras, servicos, compras e
alienacOes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacOes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des (Brasil, 1988).

Dessa forma, as compras realizadas pelo Poder Publico devem seguir os principios,

regras e procedimentos previstos na Constituicdo Federal e na legislacdo infraconstitucional

pertinente apresentada parcialmente no Quadro 1:

Quadro 1

— Legislacéo sobre licitacdes aplicavel a Administracdo Publica

Dispositivo Legal

Finalidade

Lei n® 8.666/1993

Institui normas para licitagbes e contratos da Administracdo Puablica —
vigéncia até 30/12/2023.

Lei n® 14.133/2021

Lei de Licitaces e Contratos Administrativos.

Lei n® 10.520/2002

Institui modalidade de licitagdo denominada pregdo, para aquisi¢do de bens e
servigcos comuns - vigéncia até 30/12/2023.

Lei n®12.232/2010

Disp@e sobre as normas gerais para licitagdo e contratacdo pela administracdo
publica de servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de
propaganda e da outras providéncias.

Lei n®12.462/2011

Institui o Regime Diferenciado de Contratagdes.

Lei n® 13.303/2016

Dispde sobre licitagbes no ambito da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias, no &mbito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Decreto n° 3.555/2000

Regulamento para a modalidade de licitacdo denominada pregéo.

Decreto n° 7.746/2012

Regulamenta os critérios e praticas para a promocdo do desenvolvimento
sustentavel nas contratacdes realizadas pela Administracdo Publica Federal,
conforme Art. 3° da Lei n® 8.666/1993.

Decreto n° 7.892/2013

Regulamenta o Sistema de Registro de Precos previsto no art. 15 da Lei n°
8.666/1993.

Decreto n°10.024/2019

Regulamenta o Pregdo Eletronico.

Fonte: Brasil (2022).

Nesses termos, pode-se definir licitagdo como o procedimento administrativo formal

por meio do qual a Administracdo Publica visa selecionar, com base em critérios objetivos, a

proposta mais vantajosa no processo de aquisicdo de bens e de contratagéo de prestadores de

servigos (Alexandrino;

Paulo, 2008; Brasil, 2022).
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Segundo o Guia Nacional de ContratacBes Sustentdveis, o objetivo do processo
licitatdrio é garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracéo (Brasil, 2022).

Além da observancia dos principios da isonomia e da vantajosidade, a incorporacéo
da sustentabilidade ambiental na ordem constitucional brasileira obrigou o Estado a tomar
medidas para garantia da protecdo ambiental e promocédo do desenvolvimento sustentavel no
ambito das contratacdes publicas.

Considerando que possui competéncia para editar lei de normas gerais sobre
licitacGes e contratos administrativos aplicaveis no ambito dos Poderes da administracdo
publica federal, estadual, distrital e municipal, a Unido instrumentalizou a legislacdo bésica
relacionada as contratacGes publicas para fazer cumprir 0 mandamento constitucional de
promocdo da sustentabilidade ao inserir artigos relacionados ao tema nas Leis n°® 8.666, de 21
de junho de 1993, e n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Em relacdo a Lei n° 8.666/1993, cuja vigéncia foi estendida até o final de 2023,
grande destaque deve ser dado a alteracdo promovida na redacdo de seu artigo 3° pela Lei n°
12.349/2010, que incluiu o desenvolvimento nacional sustentavel no rol de objetivos da
licitacdo.

Na mesma Lei, pode-se citar ainda a possibilidade do estabelecimento de margem, de
preferéncia a produtos e servigos que promovam a geracdo de emprego e renda (Art. 3°, 88
5° e 6°), item relacionado as dimensdes econémica e social da sustentabilidade.

Ja em relacdo a Lei n° 14.133/2021, nova lei geral de licitacbes e contratos
administrativos, pode-se dizer que aprimorou o tratamento dos impactos causados pelas
contratacdes promovidas pela Administracdo Publicas ao tratar do tema de forma mais
detalhada e abrangente, com destaque para a dimensao ambiental.

Logo de inicio, no Artigo 5° a Lei n°® 14.133/2021 ratifica o desenvolvimento
nacional sustentavel como principio licitatorio, reforcando a ideia ao elenca-lo também como
objetivo no Art. 11°, conservando, dessa forma, o avango legislativo alcangado pela redacao
alterada da Lei n° 8.666/1993.

Destaque também deve ser dado ao Artigo 6° no qual o legislador incorporou a
sustentabilidade em diversas conceituacdes essenciais, tornando o tema parte integrante e
indissociavel de conceitos relacionados a licitacao.

Ademais, a Lei n° 14.133/2021 vai além de aspectos principioldgicos e

programaticos ao prever, em diversos artigos, mandamentos aplicaveis aos procedimentos


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art3%C2%A75..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art3%C2%A75..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art3%C2%A75..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art3%C2%A75..
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licitatérios a serem executados pelos 6rgaos e entidades publicas, conforme demonstrado no

Quadro 2.

Quadro 2 — A sustentabilidade nas contratac@es publicas segundo a Lei n® 14.133/2021

Artigo Descricéo
Estabelece a descricdo de possiveis impactos
ambientais e das respectivas medidas mitigadoras
Art. 18, § 1° XlI como elemento integrante do Estudo Técnico

Preliminar (ETP), cuja elaboracdo é obrigatéria
para a realizacéo da licitacdo.

Art. 25, 85°, | e 8§6° e Art. 115, §4°

Normatiza  procedimentos  relacionados a
apresentacdo de licenciamento ambiental.

Art. 26, 11

Possibilita o estabelecimento de margem de
preferéncia para aquisicdo de bens reciclados,
reciclaveis ou biodegradaveis.

Art. 34, §1°

Possibilita a inclusdo dos custos indiretos
decorrentes do impacto ambiental na precificacdo
do objeto licitado.

Art. 42, 111

Inclui o aspecto ambiental como critério de
afericdo da qualidade e conformidade do produto
oferecido pelo fornecedor ou do processo de
fabricacéo por ele praticado.

Art. 45, 1 a VI

Estabelece os requisitos de sustentabilidade que
devem ser observados na contratagdo de obras e
servicos de engenharia.

Art. 75, 1V, j

Possibilita a dispensa da licitagdo para contratacéo
de associacOes ou cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis formadas por pessoas de
baixa renda.

Art. 137, VI, e §2°, inciso V

Prevé a possibilidade de extingdo contratual no
caso de atraso ou ndo obtencdo da licenca
ambiental necessaria ao cumprimento do contrato.

Art. 144

Possibilita 0 pagamento de remuneragao variavel
vinculada ao desempenho do contratado com base
em critérios de sustentabilidade ambiental
contratualmente previstos.

Fonte: Brasil (2021a, 2022).

Além da legislagdo diretamente relacionada a licitagdo, a Administragdo Publica

deve atentar as normas que regem as politicas e a¢des, direta ou indiretamente, relacionadas a

preservacdo do meio ambiente, como a Lei n® 6.938/1981, que trata da Politica Nacional do

Meio Ambiente, e a Lei n° 12.305/2010, que dispde sobre a Politica Nacional de Residuos

Sélidos.
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Também ndo deve ser negligenciada a observancia de decretos, instrucdes
normativas e resolucdes emitidas por 6rgdo e entidades cujas atividades vinculam-se ao tema,
como o Ministério do Meio Ambiente (MMA), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO), entre
outros.

Dessa forma, a Administracdo Puablica deve adotar a Licitacdo Sustentavel,
Contratacdo Publica Sustentavel ou ainda Compra Publica Sustentavel (CPS), definida como
a licitacdo que integra consideragOes socioambientais em todas as fases dos processos da
compra ou contratacdo do governo com objetivo de reduzir impactos negativos sobre 0 meio
ambiente e garantir os direitos humanos (Biderman et al., 2008; Brasil, 2022).

O Guia Nacional de Compras Sustentaveis destaca que a expressdo licitacdo
sustentavel (compra/contratacdo publica sustentavel) é abrangente, uma vez que nao se limita
ao procedimento licitatério em si, mas considera todas as fases da contratacdo publica:

planejamento, licitacdo e execuc¢do contratual (Brasil, 2022).

3.4 Compras Publicas Sustentaveis nas Instituicdes Federais de Ensino Superior

As IFES sdo organizagdes destinadas a promover a educacdo superior e tém sua
organizacdo, manutencdo e desenvolvimento sob competéncia da Unido, ja que sdo
componentes do Sistema Federal de Ensino (Brasil, 1996, 2017b). Além da formacdo de
diplomados nas diferentes areas de conhecimento, tém como finalidades estimular, incentivar
e promover a pesquisa, a investigacdo, o aperfeicoamento e o desenvolvimento cultural e
cientifico que contribuam para o desenvolvimento da sociedade brasileira (Brasil, 1996).

No ambito administrativo, possuem autonomia para: elaborar seus estatutos,
regimentos, regulamentos de pessoal, orcamentos anuais e plurianuais; firmar contratos,
acordos e convénios; além de conferir graus e diplomas (Brasil, 1988, 1996; Silva, 2018).

Nessas instituicdes, a contribuicdo da gestdo administrativa para atingimento dos
objetivos organizacionais e 0 consequente cumprimento da missdo institucional deve ser
balizada no planejamento, na utilizacdo eficiente dos recursos organizacionais, na eficicia das
praticas de gestdo e na observancia das politicas e préaticas de sustentabilidade adotadas pela
Administracdo Publica Federal.

Segundo Forno (2017) e Netto, Gois e Lucion (2017), gestar é lancar m&o de todas as
funcgdes e todos os conhecimentos necessarios para, por meio de pessoas, atingir os objetivos

de uma organizacdo de forma eficiente.
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Nesse sentido, o Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) é o componente da gestdo cuja
finalidade € gerenciar a interacdo entre 0 meio ambiente e as atividades, produtos e servigos
de uma organizacdo, a fim melhorar seu desempenho ambiental (ABNT, 2015; Forno, 2017).

A Gestdo Ambiental teve origem no seio das organizacbes privadas como
decorréncia da ampliacdo do campo de atuacdo da responsabilidade social empresarial, cuja
origem remonta ao inicio do século XX (Forno, 2017; Netto; Gois; Lucion, 2017).

Inicialmente circunscrita a aspectos internos das organizac6es (relagdes trabalhistas),
a responsabilidade social das empresas passou a abarcar temas externos ao ambiente
empresarial, como “pobreza, desemprego, problemas urbanos e aumento da polui¢ao” (Busch;
Ribeiro, 2009, p. 4).

Atualmente, “as metas empresariais devem ser compativeis com o desenvolvimento
sustentavel, buscando a conservacdo dos recursos naturais e a diversidade cultural para as
geracOes futuras, promovendo a reducdo das desigualdades socioecondmicas” (Netto; Gois;
Lucion, 2017, p. 28).

Dessa forma, a gestdo ambiental passa a ser componente da gestdo empresarial,
configurando um compromisso corporativo que norteia as politicas e decisdes que
condicionam e orientam o0s projetos, processos e atividades produtivas, técnicas e sociais em
todos os niveis da organizacdo, com o intento de alcancar um melhor desempenho ambiental
(Forno, 2017; Netto; Gois; Lucion, 2017).

No ambito da Administracdo Publica Federal, contexto no qual as IFES se inserem, o
Decreto n° 7.746/2012 passou a exigir a elaboracdo do Plano de Gestdo de Logistica
Sustentavel (PLS), cuja regulamentacdo, constante da IN n° 10/2012-MPOG, dispbe que se
trata de instrumento de planejamento que estabelece praticas de sustentabilidade e
racionalizacdo dos gastos e processos dos 6rgdos governamentais.

Com implementacgdo obrigatoria pelos 6rgaos e entidades da administracdo publica
federal direta e indireta, o PLS deve conter, no minimo: a atualizac&o do inventario de bens e
materiais do orgdo e identificacdo de similares de menor impacto ambiental para substituicéo;
as praticas de sustentabilidade e de racionalizacdo do uso de materiais e servicos; as
responsabilidades, metodologia de implementacdo e avaliagdo do plano; e as acgbes de
divulgacdo, conscientizagdo e capacitagéo (Brasil, 2012a).

Por sua vez, as préaticas de sustentabilidade e racionalizagcdo do uso de materiais e
servicos deve abranger pelo menos os seguintes temas: material de consumo, energia elétrica,
agua e esgoto, coleta seletiva, qualidade de vida no ambiente de trabalho, compras e

contratacgdes sustentaveis e deslocamento de pessoal (Brasil, 2012c).
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Para a elaboragdo, monitoramento, avaliagdo e revisdo do PLS, deve ser constituida a
Comissdo Gestora do Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel em cada érgdo ou entidade
federal, cuja obrigacéo inclui também a disponibilizacdo do plano nos websites institucionais,
a publicacdo semestral dos resultados com as metas e resultados alcancados, além da
publicacdo de relatério anual de acompanhamento (Brasil, 2012c).

A previsdo de que haja a avaliacdo dos resultados decorrentes da adogéo das praticas
e acOes planejadas no PLS, assim como a sua ampla divulgacdo, harmoniza-se a tendéncia
observada desde meados da década de 1990, segundo a qual as organizacBGes passaram a
incorporar as iniciativas de sustentabilidade como elementos integrantes do planejamento, da
avaliacdo e da prestacdo de contas em nivel organizacional, em geral sob o0 eixo
responsabilidade socioambiental (Forno, 2017; Netto; Gois; Lucion, 2017).

Nesse contexto em que a avaliacdo dos resultados ganha relevancia, a eficacia da
gestdo publica possui importancia fundamental, pois afere em que medida o esforco da
administracdo publica alcangou os resultados planejados.

Dada a obrigatoriedade de implementacdo do PLS, a avaliacdo da eficicia das
compras e contratacfes esta inserida na mensuracdo dos resultados alcancados pela gestdo dos
sistemas administrativos e operacionais das IFES.

Em resumo, além do mero suprimento de bens e servigos necessarios ao
cumprimento dos objetivos organizacionais, as compras publicas realizadas pelas IFES devem
contribuir para o desenvolvimento sustentdvel mediante a ado¢do de instrumentos de

planejamento e avaliacdo capazes de conciliar isonomia, vantajosidade e sustentabilidade.



38

4 AS POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS A AGRICULTURA FAMILIAR COMO
INSTRUMENTO PARA O DESENVOLVIMENTO LOCAL SUSTENTAVEL

4.1 Agricultura familiar no Brasil: caracterizacéo, regulamentacéo e diretrizes

No Brasil, para fins de politica publica, a caracterizacdo do modelo familiar de
agricultura requer a observancia de regras objetivas, juridicamente previstas e vinculadas a
relacdo entre trabalho, gestéo e dire¢do do processo produtivo.

Tal caracterizacéo, sintetizada na Lei n° 11.326/2006, remete a metodologia adotada
no &mbito do convénio de cooperagdo técnica firmado entre a Organizacdo das Na¢des Unidas
para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO) e o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréaria (INCRA), em 1994, com objetivo de contribuir para elabora¢do da estratégia de
desenvolvimento rural nacional (Guanziroli; Buainain; Sabbato, 2012; Silva, 2015).

Na Constituicdo Federal de 1988, a Unica referéncia expressa a agricultura familiar
consta do Art. 42, paragrafo Unico, que trata da aplicacdo de recursos em projetos de irrigacao
que beneficiem agricultores familiares, ndo havendo, portanto, qualquer conceituacdo ou
caracterizagdo acerca do tema, tarefa essa que ficou reservada a legislacdo ordinaria (Heinen,
2013).

N&o obstante 0 pouco espaco reservado ao assunto, o constituinte garantiu protecdo a

propriedade rural familiar ao consignar, no Art. 5°, XXVI, que:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

[-]

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de
sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu
desenvolvimento (BRASIL, 1988).

Com isso, o legislador estabeleceu protecdo especial ao tipo de propriedade rural
caracteristico da agricultura familiar, cuja preservacdo alcangou o status de garantia
fundamental inerente ao principio da dignidade humana (Heinen, 2013).

Nesse contexto, coube a Lei n°® 11.326/2006 definir o agricultor familiar como aquele
que desenvolve atividades econdmicas no meio rural por meio da utilizacdo predominante da
mao-de-obra da propria familia, a quem cabe a direcdo de seu estabelecimento, sendo que tais

atividades devem prover, no minimo, cinquenta por cento da renda familiar (Brasil 2006a).
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A legislacdo também estabelece como requisito que o agricultor familiar ndo deve
possuir, a qualquer titulo, &rea maior que quatro modulos fiscais (Brasil, 2006a).

Além de sua caracterizacdo, a Lei n°® 11.326/2006 estabeleceu as diretrizes para a
formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares
Rurais (PNAFEF), cuja aplicabilidade ndo se concentra somente nos agricultores e
empreendimentos familiares rurais, mas se estende aos silvicultores, aquicultores,
extrativistas, pescadores, povos indigenas, quilombolas e demais povos tradicionais.

Dentre os principios da PNAFEF, a Lei n® 11.326/2006, Art. 4° lista a
sustentabilidade ambiental, social e econdmica, o que denota que a agricultura familiar
compde um modelo de desenvolvimento ambientalmente mais equilibrado, alinhado ao ODS
2 — Fome Zero e Agricultura Sustentavel.

No mesmo ano, houve a publicacdo da Lei n° 11.346/2006, que criou o Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), responsével por formular e
implementar politicas, planos, programas e aclGes com vistas a assegurar o direito a
alimentacdo adequada (Brasil, 2006b).

Como objetivo final, o SISAN visa promover: a seguranca alimentar e nutricional,
conceito que abrange a ampliacdo das condicBes de acesso a alimentos e agua potavel; a
conservacao da biodiversidade e a utilizacdo sustentavel dos recursos; a promocdo da salde,
da nutricdo e da alimentacdo da populacdo, incluindo grupos populacionais especificos, como
aqueles em situacdo de vulnerabilidade social; dentre outros objetivos expressamente
alinhados a sustentabilidade (Brasil, 2006b).

A regulamentagdo do SISAN ocorreu através da publicagdo do Decreto n°
7.272/2010, que instituiu a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN)
e estabeleceu os parametros para a elaboracdo do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional.

Nesse Decreto, ratifica-se 0 compromisso com o0 uso sustentavel da
agrobiodiversidade, valendo-se, para isso, do incentivo a agricultura familiar como diretriz e
instrumento para a promogao da seguranca alimentar e nutricional.

Ja o Decreto n° 9.064/2017 dispbe que, atendido os requisitos previstos na Lei n°
11.326/2006, uma familia composta por agricultores familiares que se dedique a exploracéo
de atividades rurais corresponde a unidade familiar de producéo agraria, que pode se associar
a outras unidades de mesma natureza em arranjos associativos na forma de cooperativa

singular, cooperativa central ou associacdo da agricultura familiar (Brasil, 2017a).
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Ademais, tais unidades de producdo podem se vincular a um empreendimento
familiar rural que tenha como finalidade a producgéo, beneficiamento, processamento ou
comercializacdo de produtos agropecudrios, ou a prestacdo de servi¢os de turismo rural
oferecidos por um ou mais agricultores familiares (Brasil, 2017a).

Assim, pode-se sintetizar a agricultura familiar como aquela em que a atividade
agropecuaria é a principal fonte de renda gerada mediante a gestdo familiar da atividade
produtiva, em contraponto ao modelo patronal, que se caracteriza pela completa separacéao
entre a gestdo e o trabalho e pelo predominio do trabalho assalariado (IBGE, 2019; Silva,
2015).

Segundo o Censo Agropecuario de 2017, a agricultura familiar representa 77% dos
estabelecimentos agropecuarios brasileiros e 23% da area total dedicada a agropecuaria. Com
uma producdo anual de aproximadamente R$107 bilhdes, o segmento ocupou 67% da mao de

obra do setor agropecuério em 2017, o equivalente a 10,1 milhGes de pessoas (IBGE, 2019).

4.2 As politicas publicas destinadas a agricultura familiar

Segundo Grisa e Schneider (2015, p. 2), somente a partir da década 1990, o Estado
brasileiro passou a reconhecer o agricultor familiar como uma categoria com especificidades
sociais e econdmicas proprias, o que ensejou “a construgdo de politicas diferenciadas para um
vasto grupo social que ndo havia sido contemplado com agdes especificas”.

Tal reconhecimento é decorrente das reivindicacdes apresentadas pelos movimentos
sociais vinculados a agricultura familiar durante as mobilizac6es ocorridas a partir da década
de 1980, periodo que marca o inicio do processo de redemocratizacdo politica nacional
(Grisa; Schneider, 2015; Pasqualoto; Kaufmann; Wizinewsky, 2019).

Nesse ponto, destaque inicial deve ser dado ao Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF), criado em 1995 na forma de linha de crédito rural, mas
depois ampliado para abranger um conjunto de acOes destinadas a promover o
desenvolvimento da atividade agricola atraves do aumento da capacidade produtiva, da
geracdo de emprego e da elevacdo da renda dos agricultores familiares.

Ainda conforme Grisa e Schneider (2015), a criagéo do Pronaf representa a primeira
geracdo de politicas destinada ao segmento, focada no crédito rural, no seguro de producéao e
no preco. Pode-se citar como instrumentos posteriores derivados dessa geracdo, o Seguro da
Agricultura Familiar (SEAF), criado em 2004, e o Programa de Garantia de Preco da
Agricultura (PGPAF), instituido em 2006.
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A partir de 1997, inicia-se uma segunda geracdo de politicas, nas quais as medidas
atinentes a agricultura familiar foram integradas ao Programa Comunidade Solidéria, cujas
iniciativas eram direcionadas a apoiar ac0es sociais e assistenciais - combate a fome, miséria e
pobreza.

Dentre os instrumentos que assinalam essa segunda fase da politica governamental
destinada ao segmento, cita-se a criacdo, em 1997, de linha de crédito destinada a prover
infraestrutura em municipios com baixa produtividade agricola — Pronaf Infraestrutura, assim
como a destinada a apoiar agricultores em situacdo de vulnerabilidade social — Pronaf Grupo
B, criado em 1999 (Grisa; Schneider, 2015). Ainda nessa fase, houve a criagdo do Programa
Garantia Safra (PGS) e do Programa de Habitacdo Rural (PHR), instituidos no biénio 2002-
2003.

Outro aspecto que reforgou a aproximacao da politica destinada a agricultura familiar
daquela direcionada a a¢des sociais e assisténcia foi a inclusdo das familias de agricultores em
acOes de transferéncia de renda, como o Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo, Auxilio Gés e,

posteriormente, Bolsa Familia.

Figura 2 — GeragOes das politicas de incentivo a agricultura familiar

12 Geracdo (1995) 22 Geragdo (1997) 3% Geragdo (2003)
Foco: acbes sociais ‘e
o assistenciais. Foco: promocdo  da
Foco: credito rural. -
seguranga alimentar e

PRONAF Infraestrutura,

PRONAF SEAF e nutricional.
’ Pronaf B, Bolsa Escola,
PGPAF. Bolsa Familia e Auxilio EAAe_reservade mercado
institucional.

Gas.

Fonte: Adaptado de Grisa e Schneider (2015).

Ja a terceira geracdo de politicas governamentais destinada a agricultura familiar foi
direcionada a promogéo da seguranca alimentar e nutricional (Grisa; Schneider, 2015; Grisa,
2012).

Nesse sentido, a criacdo do Ministério Extraordinario de Combate a Fome (MESA) e
do Programa Fome Zero, ambos em 2003, assinalam o compromisso governamental em
atenuar os efeitos da desigualdade social, da concentragcdo de renda e da miseria presentes na

realidade de boa parte dos brasileiros.
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O Programa Fome Zero teve como origem um projeto homonimo, coordenado pelo
Instituto Cidadania, cuja proposta foi a constru¢cdo de uma politica nacional de seguranca
alimentar.

A partir do debate, que contou com a participacdo de segmentos da sociedade civil,
da classe politica, do empresariado e de especialistas, conclui-se que o problema da pobreza
estd diretamente relacionado ao modelo econémico vigente, que € caracterizado pela
concentracdo de renda, pagamento de baixos salarios e elevado desemprego (Instituto
Cidadania, 2001).

Como consequéncia desse modelo, o diagnostico elaborado pelo Projeto Fome Zero
apontou que a questdo da fome no Brasil possui trés dimensdes fundamentais:

a) Insuficiéncia de demanda decorrente da concentracao de renda e do baixo poder aquisitivo
da maior parte da populacéo;

b) Incompatibilidade entre os precos dos alimentos e o baixo poder aquisitivo da maioria da
populagéo;

c) Falta de acesso da populacdo mais pobre ao mercado de alimentos, com efeitos mais
gravosos a parcela da populacdo mais vulneravel — idosos, criangas, desempregados, entre
outros.

Diante desse diagnostico, a fim de remediar a fome e mitigar os efeitos da pobreza da
maior parte da populacdo, o Fome Zero propds a ado¢do de politicas em trés camadas (Figura
3):

a) Politicas estruturais: conjunto de acOes destinadas a promover o crescimento da

producdo, a geracao de emprego e a distribuicdo de renda;

b) Politicas especificas (intervencBes de ordem emergencial): conjunto de acgdes

emergenciais destinadas a promover o acesso imediato da populacdo a alimentos com o fito

de minorar os efeitos da inseguranga alimentar;

C) Politicas locais: destinadas a criar, fomentar e apoiar programas e projetos locais de

promogcéo da seguranca alimentar e nutricional.
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Figura 3 — Propostas do Projeto Fome Zero

POLITICAS ESTRUTURAIS
+ Gerag3o de Emprego e Renda » Intensificagdo de Reforma Agraria
+ Previdéncia Social Universal + Bolsa Escola e Renda Minima
« Incentivo a Agnicultura Familiar

POLITICAS ESPECTFICAS

» Programa Cupom de Alimentacao -~ Ampliacao do PAT
= Doagdes de Cestas Basicas Emergenciais - Combate 3 Desnutricdo Infantil e Materna
= Manutencdo de Estogues de Seguranga - Ampliacdo da Merenda Escolar
- Seguranca e Qualidade dos Alimentas - Educacdo para o Consumo e Educacdo
Alimentar
POLITICAS LOCAIS
Areas Rurais Pequenas e Médias Metripoles
- Apoio 3 Agricultura Cidades + Restaurantes
Familiar - Bancao de alimentos populares
. Apoio 3 Produgan para « Parcerias com + Banco de alimentos
Autoconsumo Varejistas - Parcenas com varejistas
- Modernizagao dos - Modernizagao dos
Equipamentos de Eguipamentos de
abastecimento abastecimento
« Maovo relacianamento » Nove relacionamento
Com supermercados com as redes de
« Agricuitura urbana supermercados

Fonte: Instituto Cidadania (2001).

Para a implementacdo das politicas delineadas, o Programa Fome Zero definiu quatro

eixos articuladores compostos por programas e acdes sinergicamente integrados descritos na

Figura 4:

Figura 4 — Eixo articuladores do Projeto Fome Zero

Acesso aos Alimentos

/ Ampliagdo do acesso a alimentacao pela populacéo de baixa renda. \

* Renda: Bolsa Familia;

* Programas de Alimentacéo: Alimentacéo Escolar (PNAE); Distribui¢do de Vitamina A e Ferro Alimentos
aos grupos populacionais especificos; Educacdo Alimentar e Nutricional Sistema Vigilancia Alimentar e
Nutricional (SISVAN); Programa de Alimentacdo dos Trabalhadores (PAT);

* Redes de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) locais e regionais: Restaurantes Populares, Cozinhas
Comunitérias, Feiras, Agricultura Urbana e Bancos de Alimentos;

+ Agua: Cisternas.

Fortalecimento da Agricultura Familiar

@ortalecimento do modelo de agricultura majoritariamente responsavel pelo fornecimento da
alimentos ao mercado domestico.

» Financiamento da Agricultura Familiar (PRONAF): seguro agricola e seguro safra;
* Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA).
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Geracéo de Renda

ﬁeragéo de renda para a populacdo de baixo poder aquisitivo por meio do incentivo a economm
solidaria e do desenvolvimento de acOes de qualificacdo e insercéo no mercado de trabalho.
* Qualificacdo Social e Profissional;
* Proximo Passo;
» Economia Solidaria e Inclusdo Produtiva;

* Microcrédito Produtivo Orientado;
Arranjos Regionais de SAN: CONSADs, Territorio da Cidadania.

Articulacédo, Mobilizacdo e Controle Social

ﬁormagéo e capacitacdo em seguranca alimentar, direitos sociais e humanos destinados a populagéh
vulneravel.
* Centros de Referéncias em Assisténcia Social (CRAS) e Programa de Atencéo Integral as Familias (PAIF);
» Conselhos e Comités de Controle Social;
* Educacéo Cidad3 e Mobilizacéo Social;
* Doagades;
* As Parcerias com Empresas e Entidades.

Fonte: Aranha (2010).

Nesse contexto, para os fins deste trabalho, destaca-se o Programa de Aquisi¢cdo de
Alimentos (PAA), que foi criado com a finalidade bésica de incentivar a agricultura familiar e
promover 0 acesso das pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional a
alimentacao.

Instituido pela Lei n° 10.696/2003, a legislacdo referente ao PAA sofreu diversas
alteracbes em sua redacdo, na maior parte das vezes para ampliar o alcance das acOes
realizadas. Em 2021, houve a extin¢do do programa, com suas agdes sendo transferidas para o
recém-criado Programa de Alimenta Brasil (PAB), que perdurou até julho de 2023, quando o
PAA foi reinstituido pela Lei n® 14.628/2023.

Quadro 3 — Legislacdo referente ao PAA/PAB

Normativo Descrigdo

Lei n®10.696, de 02/07/2003 Instituicdlo do PAA com a finalidade de incentivar a agricultura
(Revogada pela Lei n° 14.284/2021) | familiar.

Alteracdo da redacdo da Lei n° 10.696/2003, estabelecendo as
seguintes finalidades para o PAA:

| - incentivar a agricultura familiar, promovendo a sua inclusdo
Lein® 12,512, de 14/10/2011 econdmica e social, com fomento a producdo com sustentabilidade,

_ i . i lizach X x

(Revogada pela Lei no 14.284/2021) ?gng);)cessamento de alimentos e industrializagdo e a geragdo de
Il - incentivar o consumo e a valorizagdo dos alimentos produzidos
pela agricultura familiar;

Il - promover o acesso a alimentacdo, em guantidade, qualidade e
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regularidade necessarias, das pessoas em situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional, sob a perspectiva do direito humano a
alimentacéo adequada e saudavel;

IV - promover o abastecimento alimentar, que compreende as
compras governamentais de alimentos, incluida a alimentacdo
escolar;

V - constituir estoques publicos de alimentos produzidos por
agricultores familiares;

VI - apoiar a formacdo de estoques pelas cooperativas e demais
organizac@es formais da agricultura familiar; e

VIl - fortalecer circuitos locais e regionais e redes de
comercializacéo.

Lei n° 14.284, de 29/12/2021
(Revogada pela Lei n° 14.628/2003)

Revogacao das Leis n° 10.696/2003 e n° 12.512/2011: extin¢do do
PAA.

Instituicdo do Programa Alimenta Brasil (PAB), com as seguintes
finalidades:

I - incentivar a agricultura familiar e promover a inclusdo econémica
e social, com fomento a producdo sustentavel, ao processamento de
alimentos, a industrializacdo e & geracéo de renda;

Il - incentivar o consumo e a valorizagdo dos alimentos produzidos
pela agricultura familiar;

Il - promover 0 acesso a alimentacdo, em quantidade, qualidade e
regularidade necessarias, pelas pessoas em situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional, sob a perspectiva do direito humano a
alimentacéo adequada e saudavel;

IV - promover o abastecimento alimentar, que compreende as
compras governamentais de alimentos;

V - apoiar a formacdo de estoque pelas cooperativas e demais
organizacGes da agricultura familiar; e

VI - fortalecer circuitos locais e regionais e redes de comercializagéo,
inclusive os do coco babacu.

Lei n® 14.628, de 20/07/2023
(Em vigor)

Revogacdo da Lei n° 14.284/2021.
(Re)Instituicdo do PAA com a seguintes finalidades:

I- incentivar a agricultura familiar, a pesca artesanal, a aquicultura, a
carcinicultura e a piscicultura, com prioridade para seus segmentos
em situacdo de pobreza e de pobreza extrema, e promover a inclusdo
econdmica e social, com fomento a producdo sustentavel, ao
processamento de alimentos em geral, a industrializacdo e a geracao

de renda;

Il - contribuir para o acesso a alimentagdo, em quantidade, qualidade
e regularidade necessarias, pelas pessoas em situacdo de inseguranga
alimentar e nutricional, sob a perspectiva do direito humano a
alimentacdo adequada e saudavel, em cumprimento ao disposto no
art. 6° da Constituicao Federal;

Il - incentivar o consumo e a valorizacdo dos alimentos produzidos
pela agricultura familiar, pela pesca artesanal, pela aquicultura, pela
carcinicultura e pela piscicultura nacionais;

IV - promover o abastecimento alimentar, que compreende as

compras governamentais de alimentos, incluida a alimentagdo do
Programa Cozinha Solidaria;

V - apoiar a formacdo de estoque pelas cooperativas e demais
organizacGes da agricultura familiar, da pesca artesanal, da
aquicultura, da carcinicultura e da piscicultura nacionais;

VI - fortalecer circuitos locais e regionais e redes de comercializacao
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da producdo da agricultura familiar, da pesca artesanal, da
aquicultura, da carcinicultura e da piscicultura;

VII - promover e valorizar a biodiversidade e a producédo organica e
agroecoldgica de alimentos;

VIII - incentivar habitos alimentares saudaveis em ambitos local e
regional;

IX - incentivar o cooperativismo e 0 associativismo;

X - incentivar a producdo por povos indigenas, comunidades
quilombolas e tradicionais, assentados da reforma agraria, pescadores
artesanais, negros, mulheres, juventude rural e agricultores familiares
urbanos e periurbanos nos termos do regulamento;

X1 - incentivar a producdo agroecoldgica e organica, bem como a
adocdo de quaisquer praticas associadas a conservacdo da &gua, do
solo e da biodiversidade nos imdveis da agricultura familiar;

XII - reduzir as desigualdades sociais e regionais brasileiras; e

XIII - fomentar a producdo familiar de agricultores que possuam
pessoas com deficiéncia entre seus dependentes.

Fonte: A autora da pesquisa (2022).

Em termos de politicas destinadas a agricultura familiar, os programas PAA e PAB

sintetizam a terceira geracdo, cuja caracteristica € a articulacdo da compra de alimentos

produzidos pelos agricultores familiares com a¢des de seguranca alimentar e nutricional para

a populacéo de baixa renda.

Para sua operacionalizacdo, foram definidas diversas modalidades a fim de abarcar

as diferentes especificidades do publico-alvo do programa - fornecedores e destinatarios,

conforme demonstrado no Quadro 4.



Quadro 4 — Modalidades do PAA/PAB
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Programa

Vigéncia

Regulamentacéo

Modalidades

PAA
(Lei n° 10.696/2003/
Lei n®12.512/2021)

2008 a
2012

Decreto n° 6.447/2008,
com redacdo do Decreto
n° 6.659/20009.

| - aquisicéo de alimentos para atendimento da alimentacdo escolar;

Il - compra direta da agricultura familiar para distribuicéo de alimentos ou formacéo de estoque publico;
111 - apoio a formacéo de estoque pela agricultura familiar;

IV - compra da agricultura familiar com doacéo simulténea;

V - compra direta local da agricultura familiar com doacdo simultanea;

VI — incentivo a producéo e ao consumo do leite.

2012
a 2021

Decreto n° 7.775/2012,
com redacdo alterada
pelos Decretos n°
8.026/2013,
n°8.293/2014 e n°
9.214/2017.

I — Compra com Doagdo Simultanea — compra de alimentos diversos e doagdo simultanea as unidades recebedoras e, nas
hipéteses definidas pelo GGPAA, diretamente aos beneficiarios consumidores, com o objetivo de atender a demandas locais
de suplementagdo alimentar de pessoas em situagdo de insegurancga alimentar e nutricional;

Il — Compra Direta — compra de produtos definidos pelo GGPAA, com o objetivo de sustentar precos, atender a demandas de
programas de acesso a alimentagdo e das redes socioassistenciais e constituir estoques publicos;

Il — Incentivo a Producdo e ao Consumo de Leite — compra de leite que, apos ser beneficiado, é doado as unidades
recebedoras e, nas hipoteses definidas pelo GGPAA, diretamente aos beneficiarios consumidores, com o objetivo de atender a
demandas locais de suplementacéo alimentar de pessoas em situacéo de inseguranga alimentar e nutricional;

IV — Apoio a Formacdo de Estoques — apoio financeiro para a constituicdo de estoques de alimentos por organizagdes
fornecedoras, para posterior comercializagdo e devolugéo de recursos ao Poder Pablico;

V — Compra Institucional — compra da agricultura familiar, por meio de chamada publica, para o atendimento de demandas de
géneros alimenticios ou de materiais propagativos, por parte de 6rgdo comprador e, nas hipoteses definidas pelo GGPAA,
para doacéo aos beneficiarios consumidores; e

VI — Aquisicdo de Sementes — compra de sementes, mudas e materiais propagativos para alimentacdo humana ou animal de
beneficiarios fornecedores para doacao a beneficiarios consumidores ou fornecedores.

PAB
(Lei n° 14.284/2021)

2021
a 2023

Decreto n° 10.880/2021

I — compra com doagdo simultanea: compra de alimentos diversos e doagdo simultanea as unidades recebedoras e, nas
hipoteses definidas pelo Grupo Gestor do Programa Alimenta Brasil, diretamente aos beneficidrios consumidores, com o
objetivo de atender a demandas locais de suplementacdo alimentar de pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e
nutricional;

Il — compra direta: compra de produtos definidos pelo Grupo Gestor do Programa Alimenta Brasil, com o objetivo de
sustentar precos;

111 — incentivo a producédo e ao consumo de leite: compra de leite que, apds ser beneficiado, é doado as unidades recebedoras
e, nas hipdteses definidas pelo Grupo Gestor do Programa Alimenta Brasil, diretamente aos beneficiarios consumidores, com
0 objetivo de atender a demandas locais de suplementacdo alimentar de pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e
nutricional;

IV — apoio a formagdo de estoques: apoio financeiro para a constituicdo de estoques de alimentos por organizacdes
fornecedoras, para posterior comercializagdo e devolugdo de recursos ao poder publico; e

V — compra institucional: compra da agricultura familiar, por meio de chamamento publico, para o atendimento de demandas
de géneros alimenticios ou de materiais propagativos, por parte de 6rgdo comprador e, nas hipdteses definidas pelo Grupo
Gestor do Programa Alimenta Brasil, para doagédo aos beneficiarios consumidores.

Fonte: A autora da pesquisa (2022).
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A Lei n® 14.284/2021, que instituiu o PAB, e o Decreto n° 10.880/2021, que o
regulamentou, mantiveram as modalidades do entdo extinto PAA, exceto a relacionada a
Aquisicdo de Alimentos, que foi suprimida. O PAB teve vida curta, com vigéncia entre
dezembro de 2021 e julho de 2023, quando foi extinto pela Lei n° 14.628/2023, que ainda
carece de regulamentagéo.

Ao final, o PAB néo trouxe alteracOes significativas em relacdo ao PAA, denotando,
portanto, que sua criacdo teve como motivacdo principal a troca de nome do programa,
medida dotada de carater meramente politico-ideologico adotada pelo grupo politico que
assumiu o Poder Executivo Federal em 2018.

Dentre as modalidades empregadas no ambito do PAA, destaca-se a Compra
Institucional (PAA — ClI), criada pelo Decreto n° 7.775/2012, cujo escopo foi conectar a oferta
de produtos provenientes da agricultura familiar com a demanda de alimentos, sementes e
demais materiais propagativos por parte da Administracdo Publica da Unido, Distrito Federal,
Estados e Municipios.

Segundo o Manual do PAA — CI (Brasil, 2017c), a vantagem dessa modalidade para
0 agricultor familiar € 0 acesso a um novo canal para comercializacdo de seus produtos,
composto pelos 6rgdos e entidades publicos — hospitais, quartéis, presidios, restaurantes
universitarios, creches, escolas etc.

Por outro lado, os 6rgédos e entidades governamentais dinamizam a economia local
por meio de seu poder de compra e contribuem para a inclusdo social e produtiva dos
agricultores familiares (Brasil, 2017c¢).

Por sua vez, os usuarios atendidos pelos 6rgdos e entidades publicos também sdo
beneficiados, pois consomem alimentos de alta qualidade, frescos, diversificados e adequados
ao habito alimentar local, o que contribui para a promocéo Politica de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Brasil, 2017c).

Outro mecanismo de incentivo a producgéo familiar criado no ambito do PAA/PAB
foi a dispensa de processo licitatorio para compra de produtos da agricultura familiar por
orgao e entidades pertencentes ao Poder Executivo federal, distrital, estadual e municipal.

Conforme j& explanado, a Constituicdo Federal, Art. 37, XXI, estabelece que as
compras e contratacOes realizadas pelo Poder Publico estdo sujeitas a procedimento
administrativo formal denominado licitacdo, cuja esséncia é assegurar igualdade de condicGes
aos fornecedores interessados. No entanto, nesse mesmo inciso, € feita a ressalva quanto a

excecdes nos casos previstos na legislacao.
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Valendo-se dessa ressalva e com o objetivo de facilitar a adesdo ao PAA, a Lei n°
12.512, de 14 de outubro de 2011, introduziu a dispensa do processo licitatorio para compras
de alimentos fornecidos por agricultores familiares, suas cooperativas ou organizacdes
formais.

Em substitui¢do a licitacdo, o Decreto n® 7.775/2012 determinou que o 6rgdo ou
entidade publica deveria realizar a Chamada Publica, que consiste em procedimento
administrativo destinado a selecdo da melhor proposta para a aquisicdo dos produtos
abrangidos pelo PAA.

O esforco do legislador em facilitar o acesso do agricultor familiar ao mercado
institucional ndo elide a dispensa da licitacdo, tampouco a realizagdo da Chamada Publica do
cumprimento de exigéncias e requisitos relacionados aos principios inerentes a Administracdo
Publica (Quadros 5 e 6).

Quadro 5 — Exigéncias para dispensa da licitacdo no ambito do PAA/PAB
Fundamentacéo Legal Exigéncia

] I. Os precos dos produtos adquiridos devem ser compativeis com 0s
Periodo: 2011 a 2021 vigentes no mercado local ou regional;

Lei n°12.512/2011, Il. Os fornecedores devem comprovar sua condi¢cdo de agricultores
regulamentada pelo Decreto n® | familiares ou similares na forma da Lei n® 11.326/2006;

’ 7.775/2012. I1l. Haja observancia ao valor maximo anual ou semestral para aquisicao
Periodo: 2021 a 2023 de alimentos por unidade familiar ou por organizagdo vinculada a

Lei n°® 14.284/202, agricultura familiar;
regulamentada pelo Decreto n® | V. Os alimentos adquiridos sejam de produgéo prdpria dos beneficiarios
10.880/2021. fornecedores e cumpram os requisitos de controle de qualidade dispostos

nas normas vigentes.

Fonte: A autora da pesquisa (2022).

Quadro 6 — Requisitos para realizagdo da Chamada Pdblica no &mbito do PAA/PAB
Fundamentacéo Legal Requisitos

1.0 edital da Chamada Publica deve conter:
a) objeto a ser contratado;
b) quantidade e especificacdo dos produtos;
Periodo: 2014 a 2022 | ©) local daentrega;
Decreto n° 7.775/2012, d) critérios de selecdo dos beneficiarios ou organizac6es fornecedoras;
alterado pelo Decreto n® | e) condig6es contratuais; e
8.293/2014. f) relacdo de documentos necessarios para habilitagéo.

Resolucdo MDSCF n° e - .
50/2012 Il. A habilitacdo das propostas apresentadas na Chamada Publica esta

condicionada a:
Apresentacdo dos documentos exigidos no respectivo edital;

Compatibilidade dos precos com os praticados no mercado loca ou regional
aferida mediante 3 (trés) pesquisas realizadas pelo 6rgdo responsavel pela
compra.

Fonte: A autora da pesquisa (2022).
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Além disso, para se somar aos mecanismos criados no ambito do PAA/PAB, o
Governo Federal estabeleceu a reserva de mercado institucional (RMI) para os géneros
alimenticios da agricultura familiar nas compras de alimentos realizadas pela Administracdo
Publica Federal.

Assim diz o Decreto n° 8.473/2015, Art. 1°, caput e 8 1°:

Art. 1° Este Decreto estabelece o percentual minimo a ser observado pelos 6rgéaos e
entidades da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional para
aquisicdo de géneros alimenticios de agricultores familiares e suas organizacdes,
empreendedores familiares rurais e demais beneficiarios que se enquadrem na Lei n°
11.326, de 24 de julho de 2006..

§ 1° Do total de recursos destinados no exercicio financeiro a aquisicdo de géneros
alimenticios pelos érgdos e entidades de que trata o caput , pelo menos 30% (trinta
por cento) deverdo ser destinados a aquisicdo de produtos de agricultores
familiares e suas organizacbes, empreendedores familiares rurais e demais
beneficiarios que se enquadrem na Lei n® 11.326, de 2006, e que tenham a
Declaracdo de Aptid&o ao Pronaf - DAP (Brasil, 2015, grifo nosso).

Um primeiro ponto a ser destacado é que as normas estabelecidas pelo Decreto em
questdo sdo de observancia obrigatéria para 6rgdo e entidades federais, diferentemente do
PAA/PAB, cuja adesdo é facultada e aberta a Administracdo Publica dos estados, municipios
e Distrito Federal.

Vale também frisar que o normativo estabelece percentual minimo em termos de
recursos aplicados na compra de géneros alimenticios, 0 que coincide com o conceito de
despesa publica, que pode ser definida, segundo Baleeiro (2015), como a aplicacdo de certa
quantia, por parte da autoridade ou agente publico competente, para execucdo de um fim a
cargo do governo, conforme autorizacéo legislativa.

Ainda que redundante, deve-se registrar que o Decreto ora discutido cita
expressamente, no caput de seu primeiro artigo, o publico-alvo a que se destina a reserva de
mercado, qual seja, as categorias abrangidas pela Lei n® 11.326/2006 — agricultores familiares,
empreendedores familiares e demais beneficiarios.

Em suma, no minimo 30% (trinta por cento) da despesa realizada, durante o
exercicio fiscal, com a compra de alimentos por 6rgéos e entidades federais deve ser realizada
com géneros alimenticios produzidos pela agricultura familiar.

Nesse ponto, cabe informar que o proprio Decreto n® 8.473/2015, Art. 2° faz

ressalvas a situacoes que dificultem ou impecam o comprimento do percentual minimo:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11326.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11326.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11326.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11326.htm
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Art. 2° Os 6rgdos e entidades compradores poderdo deixar de observar o percentual
previsto no § 1° do art. 1° [ 30% ] nos seguintes casos:

I - ndo recebimento do objeto, em virtude de desconformidade do produto ou de sua
qualidade com as especificacdes demandadas;

Il - insuficiéncia de oferta na regido, por parte agricultores familiares e suas
organizagdes, empreendedores familiares rurais e demais beneficiarios que se
enquadrem na Lei n® 11.326, de 2006, para fornecimento dos géneros alimenticios
demandados; ou

I11 - aquisicOes especiais, esporadicas ou de pequena quantidade, na forma definida
pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (Brasil, 2015).

Por fim, ndo se pode olvidar o elo estabelecido entre o PAA e a reserva de mercado
prevista no Decreto em estudo, ja que o §2° do seu primeiro artigo prevé a possibilidade de a
compra vinculada a reserva de mercado ser realizada por meio da modalidade descrita no
inciso V do Art. 17 do Decreto n® 7.775/2012, ou seja, por meio de Chamada Publica na
modalidade PAA — CI no &mbito de uma dispensa de licitag&o.

Em suma, apds a descricdo realizada nesta se¢cdo, pode-se dizer que 0s programas,
acOes, legislacbes e instrumentos governamentais abordados demonstram clara orientacdo
para “constru¢dao de mercados para a seguran¢a alimentar e nutricional [...]”, contribuindo
para “a valorizagdo da producédo local, regional, ecologica [...]”, resultando num processo de
ressignificacdo dos produtos da agricultura familiar, associando-os a novos atributos de
qualidade, como justica social, equidade, artesanalidade, cultura, tradicdo, entre outros (Grisa;
Schneider, 2015, p. 139).

4.3 A contribuicéo da agricultura familiar para o desenvolvimento local sustentavel

O esforc¢o para a elaboracdo e a implementacdo de politicas destinadas ao fomento da
agricultura familiar se justifica pela contribuicdo que esse segmento socioecondmico pode dar
ao desenvolvimento local sustentavel, dadas suas especificidades em relacdo a agricultura
tradicional.

Nesse sentido, enquanto a agricultura tradicional se caracteriza pela centralizagéo
diretiva, especializagdo produtiva (monocultura), uso indiscriminado de recursos naturais, que
sdo tidos como inesgotaveis, e ambiente de competicdo entre produtores, a agricultura
familiar sustentavel se firma na descentralizagdo do poder diretivo, que é local e diversificado,
na utilizacdo de diferentes tecnicas de producéo, capazes preservar a diversidade bioldgica, no
comprometimento com a conservacdo dos recursos naturais e na cooperacdo entre 0s
agricultores (Pasqualoto; Kaufmann; Wizinewsky, 2019).

Tomasetto, Lima e Shikida (2009) argumentam que a agricultura familiar colabora

para 0 desenvolvimento sustentavel por adotar sistema produtivo que demanda maior
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quantidade de méo de obra, j& que é pouco mecanizado, promovendo, dessa forma, maior
inclusdo socioeconémica dos trabalhadores via geracdo de empregos e renda no meio rural, 0
que colabora inclusive para reducdo da migracdo campo-cidade.

Oliveira e Ribeiro (2002) também destacam o papel da agricultura familiar como
segmento que oportuniza ocupagdo para um expressivo contingente de mao de obra no meio
rural.

Também sdo destacadas as diferencas em relacdo a agricultura patronal no sentido de
que o modelo familiar se vale de técnicas de producdo menos agressivas ao ambiente e mais
equanimes na distribuicdo da renda, ou, nas palavras dos autores, adota “formas catalisadoras
de vantagens competitivas, principalmente no campo social e ambiental [...]” (Oliveira;
Ribeiro, 2002, p. 2).

Dessa forma, constata-se que a agricultura familiar tem progressivamente sido
reconhecida como elemento fundamental nos processos de desenvolvimento, seja pela sua
importancia na producdo de alimentos, seja em funcdo do que representa em termos de
promocdo de formas mais equitativas de producédo e de desenvolvimento social e econémico.

Para finalizar, vale a pena reproduzir ipsis litteris o pensamento de Ploeg (2014, p.
11):

A agricultura familiar carrega a promessa de criar praticas agricolas altamente
produtivas, sustentaveis, simples, flexiveis, inovadoras e dinamicas. Tendo em conta
todas essas caracteristicas, a agricultura familiar pode contribuir significativamente
para a soberania e seguranca alimentar e nutricional. Ela pode fortalecer o
desenvolvimento econémico de diversas maneiras, criando empregos e gerando
renda. Pode elevar o grau de resiliéncia econdmica, ecologica e social das
comunidades rurais. Pode também gerar postos de trabalho atrativos para grande
parte da sociedade, assim contribuindo consideravelmente para a emancipacdo de
suas parcelas mais oprimidas. A agricultura familiar pode ainda favorecer a
manutenc¢do de belas paisagens e da biodiversidade.
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5 A MATRIZ DE AVALIAC}AO DA SUSTENTABILIDADE DA COMPRA NA
AGRICULTURA FAMILIAR
5.1 Avaliacao da Politica Publica
Politica publica consiste num conjunto de diretrizes e intervencdes integradas e
articuladas em programas e a¢cdes governamentais, com o objetivo de tratar problemas
publicos, sendo seu financiamento provido por recursos orcamentarios ou beneficios de
natureza tributaria, crediticia e financeira (Brasil, 2018b, 2021f).
Segundo Brasil (2020, 2021f), a politica publica se desenvolve em trés estagios
(Figura 5):
a) Formulacgdo: andlise e selecdo dos problemas e intervencbes que deverdo compor
a agenda publica e o portfélio de acbes governamentais.
b) Implementacdo: execucdo das acdes necessarias para 0 atingimento dos
resultados estabelecidos.
c) Avaliacdo: andlise sistemética dos processos e resultados dos programas, leis e

acOes que compBdem uma politica publica implementada.

Figura 5 — Estagios da politica publica

Implementacéo

Uso de recurso

Estagio de desenvolvimento
Fonte: Brasil (2020).

Por sua vez, os estagios de desenvolvimento da politica pablica subdividem-se em
nove fases (Figuras 6, 7 e 8), compondo, assim, o ciclo das politicas publicas, que consiste
num modelo de simplificacdo da realidade destinado a facilitar a analise, elaboracéo,
implementacdo, emprego e avaliacdo de solucBes para os problemas publicos (BRASIL,
2020).
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Figura 6 - Formulagdo da Politica Pdblica

Diagnéstico do Formagao da Desenho da Analise das Tomada de

problema agenda publica politica publica alternativas decisio

Figura 7 - Implementacéo da politica publica

Estrutura da governanca Alocacdo e gestdo dos Operacéo e
e gestdo recursos orgcamentarios e monitoramento
financeiros

Figura 8 - Avaliacédo da Politica Publica

Avaliacdo

e Extincdo

Fonte: Autora da pesquisa (2022).

A estrutura do ciclo das politicas publicas caracterizada acima é adotada pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU), 6rgdo de controle externo do Governo Federal que
possui a atribuicdo de fiscalizar a atuacdo da Administracdo Publica Federal, contexto no qual
estdo incluidas as IFES.

Neste trabalho, o foco é o estdgio de avaliacdo da politica publica, que, segundo o
Banco Mundial (2015 apud Brasil, 2020), consiste em andlises periddicas e objetivas acerca
da concepcgdo, implementacdo ou resultado dos programas, das acdes e dos projetos
planejados em andamento ou concluidos. A avaliacdo esta associada, portanto, a ideia de
acompanhamento de desempenho, mensuracdo de resultados e afericdo de impactos (Brasil,
2020).

Pode-se ainda definir avaliacdo da politica publica como um processo sistematico,
integrado e institucionalizado de julgamento dos programas e a¢fes governamentais com o
objetivo de verificar a eficiéncia no uso dos recursos publicos, medir a eficacia no alcance dos
objetivos e metas e aferir o impacto e sustentabilidade da intervencéo realizada (Brasil, 2018a,
2018b).
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As principais linhas para avaliacdo da politica publica estdo descritas no Quadro 7

abaixo:
Quadro 7 — Linhas de avaliacdo da politica publica
Linha de Avaliagdo Finalidade
Mensura a eficiéncia técnica dos gastos a fim de obter
Analise da eficiéncia uma combinacdo étima de insumos e produtos.
Analisa o retorno econdmico e social de determinada
Avaliacdo econémica politica justificam sua execucdo ou expansao,

considerando ainda outras alternativas de intervencéo
gue visem ao mesmo resultado.
Avalia os impactos das a¢Bes governamentais na vida

Avaliacdo de impacto dos beneficiarios (publico-alvo) da politica.
Avalia se os resultados estabelecidos para a politica
Avaliacdo de resultados estdo sendo alcangados.
Andlise das estruturas, funcdes, processos e tradicGes
Avaliacdo de governanca organizacionais a fim de garantir que a execucgdo da

politica garanta sua efetividade.
Avalia se a implementacdo da politica publica esta
Avaliacdo de implementacdo ou avaliacdo de | atendendo aos principios da economicidade,

processos eficacia e eficiéncia.
Analise tedrica e revisdo critica do modelo 6gico da
Avaliacdo de desenho politica e dos indicadores associados, a fim de

identificar falhas e erros.

Verifica se o diagnéstico que ensejou a criagcdo da
Analise de diagnoéstico do problema politica esta correto e se mantém atual.

Fonte: Brasil (2018b).

Dada a inviabilidade loégica em abordar neste trabalho todas as linhas descritas no
Quadro 7, e considerando o ambiente de atuagdo profissional da autora, optou-se pelo
desenvolvimento de metodologia destinada a linha de avaliacdo da implementacdo ou
avaliacdo de processos. No caso desta pesquisa, serd abordada a implementacdo de uma
politica pablica no &mbito de uma instituicdo federal de ensino (IFES).

Nesse contexto, a avaliacdo de implementacdo ou avaliacdo de processos tem
como objetivo analisar em que medida a politica foi implementada conforme o planejado, isto
é, trata-se de avaliagdo baseada na andlise da interacdo entre insumos, processos de trabalho e
produtos gerados durante a implementacdo, a fim de aferir em que medida sua execucao
ocorreu conforme o desenho definido para a politica.

Segundo Brasil (2018b), a avaliacdo da implementacdo pode ser realizada sob trés
dimensoes:

a) Economicidade: verifica se a implementacdo da politica ocorre com o menor

custo possivel;

b) Eficiéncia: verifica se a politica est4 alcangando os melhores resultados possiveis,

dado o nivel de insumos empregados;
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c) Eficécia: verifica se 0s processos executados contribuem efetivamente para o

alcance das metas e objetivos estabelecidos.

5.2 Metodologia para Avaliacédo da Politica Publica: MASCAF

A metodologia desenvolvida no ambito desta pesquisa, denominada Matriz de
Avaliagéo da Sustentabilidade da Compra na Agricultura Familiar (MASCAF), propGe que o
foco seja concentrado na dimenséo eficacia, pois tem como objetivo aferir se os critérios de
sustentabilidade aplicados nas compras de géneros alimenticios realizadas pelas IFES estdo
sendo eficazes em aumentar a aquisi¢do dos produtos oriundos da agricultura familiar no
ambito do PAA —CI.

Nesse ponto, cumpre delimitar o escopo da avaliacdo, pois tdo importante quanto
definir o que 0 MASCAF se prop0e a avaliar, deve-se esclarecer o que nao esta abarcado por
essa metodologia.

Em primeiro lugar, a MASCAF limita-se a apenas uma — a eficacia - das trés
dimens@es possiveis em uma avaliacdo de implementacdo. Nao compete a MASCAF sopesar
a relacdo custo-beneficio (economicidade), tampouco a medir a relagdo insumo-produto
(eficiéncia) dos procedimentos de compras realizados pelas IFES.

A opcdo pelo foco exclusivo na eficacia, em detrimento da eficiéncia e
economicidade, justifica-se pela complexidade técnica e pela trabalhosa manipulagcdo de
informac@es, dados e fontes que envolveriam o desenvolvimento de uma metodologia que
abarcasse todas as dimens@es da avaliacdo de implementacéo.

Desse modo, a opgdo por limitar a pesquisa a apenas uma dimensdo conciliou a
complexidade do tema a disponibilidade de tempo e pessoal, prépria de uma dissertagdo de
mestrado.

Ainda em termos de delimitacdo do escopo, a MASCAF néo se propde a ser uma
metodologia destinada a:

a) Avaliacdo dos resultados, cujo foco é centrado em avaliar a politica com base nos
indicadores quantitativos pré-determinados;

b) Avaliacdo do impacto, cuja finalidade é quantificar e qualificar os efeitos causais da
politica, de forma a avaliar seus impactos de longo prazo sobre o publico-alvo.

Conforme demonstrado no diagrama representativo do modelo l6gico da politica
publica (Figura 9), o escopo da avaliagdo de implementacdo ou avaliagdo de processos se
limita a verificar “se a execucdo [processamento] da politica publica vem ocorrendo conforme

0s normativos existentes e o desenho estabelecido”, considerando também ‘“a entrega
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adequada de produtos e que estes estejam sendo feitos para o publico elegivel [...]” (Brasil,
2018b, p. 35).

Figura 9 - Modelo l6gico segundo a perspectiva dos componentes da politica publica

x o AT Foco da avaliacdo da MASCAF
Implementacdo da politica publica

Insumos Processos Produtos Resultados

Recursos do setor Acgdes que Bens ou servicos Mudangas Mudanca de mais
publico — combinam 0s resultantes de um incidentes sobre as longo prazo no
orcamentarios ou recursos disponiveis processo, ou Seja, causas do problema que a
ndo — necessarios para produzirbense as entregas problema, que politica busca
para atingir o0s servicos a fim de (outputs) que a decorrem de um ou enfrentar, alinhado
objetivos da atacar as causas do politica pdblica faz mais produtos. aos objetivos da
politica. problema. para  atacar  as politica.

causas do problema
e gerar resultados.
Fonte: Adaptado de Brasil (2018b).

Nesse mesmo sentido, pode-se demonstrar a aplicabilidade da MASCAF no modelo
I6gico do PAA — CI segundo a perspectiva problema-resultado (Figura 10), que parte do
problema que originou a intervencgéo até os resultados esperados.

No caso do programa ora tratado, a intervencdo é realizada basicamente de duas
formas: uma é a prépria adesdo ao PAA — Cl, cuja legislacdo prevé a aquisi¢cdo de produtos da
agricultura familiar mediante processo administrativo mais simplificado, no qual a compra
ocorre por meio de chamada publica precedida de dispensa de licitagdo; outra é a reserva de
mercado institucional (RMI) para a producdo familiar nas compras de alimentos pelos 6rgaos
publicos.

Ambas as formas sdo meios de facilitacdo do acesso dos produtores familiares ao
mercado institucional formado pela demanda dos 6rgdos e entidades pertencentes a
Administragdo Publica.

No caso dessa perspectiva, a MASCAF procura avaliar se a intervencgdo realizada
tem sido eficaz na geracdo dos produtos esperados: alimentos adquiridos e agricultores

beneficiados.
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Embora o conceito de eficécia esteja relacionado ao de resultado, vale repetir que a
MASCAF ndo ambiciona avaliar os resultados gerais da politica adotada, mas apenas se a sua
implementacao foi realizada com sucesso. Ela ndo deve ser confundida, portanto, com a
avaliacdo dos resultados previstos para a politica, tampouco dos seus impactos na vida do

publico-alvo.

Figura 10 — Modelo I6gico do PAA CI segundo a perspectiva problema-resultado

Falta de acesso a mercado para 0s

Problema produtos da agricultura familiar
Intervenc&o Aquisicéo de Alimentos
Foco da
> Avaliagéo
Produtos Alimentos Agricultores da
adquiridos beneficiados MASCAF

Resultados Aumento da Aumento da
Imediatos producdo comercializag&o

Fortalecimento da
agricultura familiar

Melhoria da estrutura de 3 Odmi
Resultados producio e Inclusdo econdmica e

Finais comercializagao social

Fonte: Adaptado de Sambuichi et al. (2019).

Quanto aos critérios avaliativos, vale citar que Brasil (2018b) assinala que critérios
de avaliacdo ou critérios de performance sdo referenciais ou padrdes especificos definidos
para descrever o estado desejado para a politica avaliada.

Ainda segundo Brasil (2018b), as possiveis fontes para elaboracdo de critérios de
performance sdo: normativos da politica publica; indicadores e metas definidas para a politica
publica; procedimentos detalhados para as atividades previstas; padrdes e referenciais
nacionais ou internacionais aplicados em politicas publicas semelhantes, recomendados pela
literatura académica ou definidos por entidades profissionais; performance de entidades
publicas ou privadas similares, ou que operem no mesmo segmento; critérios utilizados
anteriormente em avaliagfes semelhantes.

No caso da MASCAF, dentre as fontes mencionadas, foram estabelecidos critérios de
avaliacdo baseados nos normativos da politica publica de promocéo da sustentabilidade, mais
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precisamente nos pertinentes aos instrumentos de planejamento das contratagdes publicas
(Quadro 8) e a politica de incentivo a agricultura familiar no @mbito do PAA — CI
(Quadro 9).

Segundo Brasil (2023a), a Lei n° 14.133/2021 elevou o planejamento da contratacéo
a condicdo de imperativo legal, tendo sido, inclusive, positivado como principio basilar na
aplicacdo do proprio normativo citado.

Quadro 8 — Critérios de sustentabilidade relacionados aos instrumentos de planejamento

Critério Avaliativo Normativo

Lei n®10.520/2002, Art. 3°, I;
Lei n® 12.305/2010, Art. 7°, 111,

Existéncia de justificativa ou estudo técnico preliminar | Lei n® 14.133/2021, Art. 18, 1, e 81°, I;
acerca da necessidade da contratacéo Decreto n® 5.450/2005, Art. 9°, 111, e 30, I:

Decreto n° 10.024/2019, Art. 8°, I;
IN ME n° 40/2020.

Lei n® 14.133/2021, Art. 12, VII, e 18, § 1°, II;
Decreto n° 10.947, de 25/01/2022;
Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 1/2019.

Lei n® 8.666/1993, Art. 3°;

Lei n®14.133/2021;

Decreto n° 7.746/2012, Art. 16;
Decreto n° 10.024/2019, Art. 2°, §1°;
IN n° 10/2012, Art. 8°, VI.

PAC
Previsdo no Plano Anual de Contratacdo

Alinhamento ao PLS
Alinhamento ao Plano de Logistica Sustentavel (PLS)

Fonte: A autora da pesquisa (2023).

Para Brasil (2016), o planejamento constitui pratica administrativa que contribui para
0 cumprimento dos objetivos da contratacdo publica, dentre os quais, o incentivo ao
desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, na condigdo de fase constituinte do processo, durante o planejamento
devem ocorrer:

a) Analise da necessidade da contratacao;
b) Defini¢do do bem ou servicgo (objeto) a ser licitado e quantidade a ser contratada;
c¢) Definicdo dos critérios e praticas de sustentabilidade exigiveis.

Além disso, Brasil (2021a) reforca a importancia dessa fase ao afirmar que, além de
prever critérios e praticas de sustentabilidade, o planejamento da contratacdo deve estar
inserido no contexto da gestao estratégica do 6rgéo.

Nesse aspecto, destacam-se dois instrumentos de planejamento que possuem carater
institucional: o Plano Anual de Contratacfes (PAC) e o Plano de Gestdo de Logistica
Sustentéavel (PLS).
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O PAC deve conter a previsdo dos bens, servigos e obras que serdo contratados pelo
0rgdo e entidade publica no exercicio subsequente. No &mbito das IFES, esta previsto na Lei
n°® 14.133/2021 (nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos) e na Instrucdo
Normativa ME n° 1/2019.

Segundo a Portaria SEGES/ME n° 8.678/2021, sua elaboracdo possui como objetivo
racionalizar as contratagcGes e garantir o seu alinhamento ao planejamento estratégico da
instituicao.

Ja o PLS tem como finalidade definir objetivos, metas, acGes, mecanismos de
monitoramento e de avaliagdo no ambito da sustentabilidade e da racionalizacdo de gastos e
processos. Segundo a Instrucdo Normativa n°® 10/2012, deve abranger sete temas, dos quais se
destacam as compras e contratacfes sustentaveis.

Segundo a Instrugdo Normativa n® 10/2012, tanto o PAC quanto o PLS devem ser
ferramentas de planejamento integradas e, por também se caracterizarem como instrumentos
de governanca publica, contribuem para o desenvolvimento nacional sustentavel.

Nesse ponto, Diniz, Drumond e Hirle (2012) destacam que o planejamento das
contratacdes promove a melhoria da composicédo estratégica do gasto, com o incremento da
participacdo relativa das despesas com atividades finalisticas em detrimento das despesas com
atividades-meio; a reducdo dos custos relacionados as atividades administrativas de compras;
a maior integracdo do orcamento a estratégia de desenvolvimento governamental; e a reducao
do preco dos itens comprados.

Ao fim, a inclusdo de critérios avaliativos relacionados ao planejamento se justifica
porque essa fase € um pressuposto I6gico para que a contratacdo ocorra com economicidade,
eficiéncia e eficacia, inclusive no plano da sustentabilidade.

Ja no que se refere a relevancia de avaliar a sustentabilidade da compra em termos de
critérios relacionados a agricultura familiar, cabe a leitura da se¢do 4.3 deste trabalho, a qual
foi dedicada a explanar a relacdo entre a producdo familiar e o desenvolvimento local

sustentavel.

Quadro 9 — Critérios de sustentabilidade relacionados & promocdo da agricultura familiar

Critério Avaliativo Normativo

Reserva de Mercado Institucional Lei n°® 8.666/1993, Art. 3°;

Compra (previséo, sele¢do de fornecedor e execucéo contratual) de Lei n®14.133/2021,;
produtos oriundos da agricultura familiar no percentual minimo de Lei n° 10.696, de 02/07/2003, Art. 19:
30% dos recursos destinados a aquisicdo de géneros alimenticios. MP n° 535/2011:

. Adesaoao PAAOUPAB Lei n° 12.512/2011, Art. 16 e18;
Compra (previsdo, sele¢do de fornecedor e execucgdo contratual) de i
Lei n® 11.326/2006;

géneros alimenticios no &mbito do PAA ou PAB.
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MP n° 1.061/2021;

Lei n® 14.284/2021;

Decreto n° 8.473/2015;

Decreto n° 10.880/2021;
Decreto n° 7.746/2012, Art. 2°;
Resolugéo n° 84, de 10/08/2020.

Fonte: A autora da pesquisa (2023).

Dessa forma, a MASCAF tem como base critérios avaliativos decorrentes de
normativos que se valem da politica publica como instrumento de promocdo do
desenvolvimento sustentavel mediante adocdo de instrumentos de planejamento e de
promocdo da agricultura familiar.

Seguindo esse raciocinio, formata-se uma cadeia ldgica, no qual se sequenciam 0s
problemas publicos, os objetivos da politica publica e sua legislacdo e os critérios de

avaliacdo.

Figura 11 — Cadeia l6gica de avaliacdo da MASCAF

problemas objetivos da legislacao critérios de

referente a politica

publicos politica ptblica avaliacdo

publica
Fonte: A autora da pesquisa (2023).

Por se tratar de metodologia de avaliacdo da implementacdo da politica pablica, a
MASCAF define o nivel de sustentabilidade com base na eficécia alcancada ao aplicar os
critérios de sustentabilidade durante as fases do processo de compra, ou seja, procura-se
avaliar se a aplicacdo dos instrumentos da politica publica realmente resultou em uma compra
mais sustentavel.

Também trata-se de metodologia que pretende avaliar a implementacdo da politica
publica. Deve-se analisar as fases componentes dos processos de trabalho a fim de
acompanhar se os critérios aplicados tém realmente contribuido para a entrega do produto ao
publico-alvo. Portanto, outra perspectiva presente na MASCAF considera as fases do
processo de contratacdo publica: planejamento (previsdo), selecdo do fornecedor e execucao

contratual.
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Figura 12 — Fases do processo de contratacéo publica

Planejamento Selecéo do Execugéo
fornecedor Contratual

Fonte: A autora da pesquisa (2023).

Em termos de estrutura, a Matriz de Avaliacdo da Sustentabilidade da Compra na
Agricultura Familiar (MASCAF) resulta da combinagédo dos critérios de avaliagdo baseados
na politica de sustentabilidade (planejamento das contratacfes publicas e incentivo a
agricultura familiar) com as fases do processo de contratacdo publica (Quadro 10).



Quadro 10 — Matriz de Avaliacdo da Sustentabilidade da Compra na Agricultura Familiar (MASCAF)

Avaliacéo da fase de planejamento (previséo)

Objetivo da politica publica

Legislacdo

Critério avaliativo

i)racionalizar as contratacBes das unidades
administrativas, por meio da promocao de contratacdes
centralizadas e compartilhadas, a fim de obter
economia de escala, padronizacéo de produtos e
servicos e reducdo de custos processuais;

ii) garantir o alinhamento da contrata¢do com o
sistema de planejamento e gerenciamento de
contratacdes, planejamento estratégico, plano diretor
de logistica sustentavel e com os demais instrumentos
de governanga.

Lei n® 14.133/2021, Art. 12, VII, e 18, § 1°, I,
Decreto n° 10.947, de 25/01/2022;
Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 1/2019.

Previséo da compra no Plano Anual de Contratacdes.

Minimizar os impactos ambientais negativos das
atividades da instituicao;
Verificar a necessidade da compra ou da contratacéo

de servicos, de forma que sejam atendidas somente as
reais necessidades da instituicao.

Lei n® 10.520/2002, Art. 3°, I; Lei n°® 12.305/2010,
Art. 7° 111; Lei n® 8.666/1993, Art. 12, VII; Lei n°
14.133/2021, Art. 18, I, e 81°, I; Decreto n°
5.450/2005, Art. 9°, 111, e 30, I; Decreto n®
10.024/2019, Art. 8°, I; IN ME n° 40/2020.

Justificativa ou ETP
Existéncia de justificativa ou estudo técnico preliminar
acerca da necessidade da contratacao.

Contribuir para que a instituicdo promova praticas de
sustentabilidade e de racionalizacdo de gastos e
processos.

Analisar 0 alinhamento da contratagdo com as praticas

de sustentabilidade e de racionalizacdo do uso de
materiais e servigos previstas no PLS.

Lei n° 8.666/1993, Art. 3% Lei n°® 14.133/2021;
Decreto n° 7.746/2012, Art. 16; Decreto n°
10.024/2019, Art. 2°, 81°; IN n°® 10/2012, Art. 8°,
VI.

Alinhamento ao PLS
Alinhamento ao Plano de Logistica Sustentavel (PLS).

i)Incentivar a producéo e consumo dos produtos da
agricultura familiar, de forma a promover sua incluséo
econdmica e social (Lei n® 10.696/2003, Art. 19, | e
).

ii)Promover a adocéo de critérios de sustentabilidade
relacionados a agricultura familiar nas especificaces
das contratagdes.

Lei n°® 8.666/1993, Art. 3% Lei n°® 14.133/2021; Lei
n° 10.696, de 02/07/2003, Art. 19; MP n°
535/2011; Lei n°® 12.512/2011, Art. 16 €18; Lei n°
11.326/2006, MP n° 1.061/2021; Lei n°
14.284/2021; Decreto n® 8.473/2015; Decreto n°®
10.880/2021; Decreto n° 7.746/2012, Art. 2°;
Resolucdo n° 84, de 10/08/2020.

Adesdo ao PAA ou PAB
Previsdo de aquisi¢do de produtos oriundos da
agricultura familiar no percentual minimo de 30% do
total de recursos destinados a aquisicao de géneros
alimenticios.
Previsdo de aquisi¢do de alimentos no &mbito do
Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) ou do
Programa Alimenta Brasil (PAB).
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11. Avaliacdo da fase de selecao do fornecedor (licitacdo ou chamada publica)

Objetivo da politica publica

Legislacéo

Critério avaliativo

i)Incentivar a producéo e consumo dos
produtos da agricultura familiar, de forma a
promover sua inclusdo econdémica e social.
(Lei n° 10.696/2003, Art. 19, 1 e I).

ii)Promover a adocéo de critérios de
sustentabilidade relacionados a agricultura
familiar nas especificacdes dos das
contratagdes.

Lei n® 8.666/1993, Art. 3% Lei n°®14.133/2021;
Lei n® 10.696, de 02/07/2003, Art. 19; MP n°
535/2011; Lei n°® 12.512/2011, Art. 16 e18; Lei
n° 11.326/2006, MP n° 1.061/2021; Lei n°®
14.284/2021; Decreto n° 8.473/2015, Decreto
n° 10.880/2021; Decreto n°® 7.746/2012, Art.
2% Resolucéo n° 84, de 10/08/2020.

Adesdo ao PAA ou PAB

Selecdo de itens produzidos pela agricultura familiar no percentual
minimo de 30% do valor total dos géneros alimenticios selecionados.

Selecdo itens a serem comprados no ambito do Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) ou do Programa Alimenta Brasil (PAB).

111.Avaliacéo da fase de execucdo contratual

Objetivo da politica publica

Normativo

Critério avaliativo

i)Incentivar a producdo e consumo dos
produtos da agricultura familiar, de forma a
promover sua inclusdo econémica e social.
(Lei n°® 10.696/2003, Art. 19, 1 e Il).

ii)Promover a adocdo de critérios de
sustentabilidade relacionados a agricultura
familiar nas  especificacbes dos das
contratagdes.

Lei n® 8.666/1993, Art. 3°; Lei n°®14.133/2021;
Lei n® 10.696, de 02/07/2003, Art. 19; MP n°
535/2011; Lei n°® 12.512/2011, Art. 16 e18; Lei
n° 11.326/2006, MP n° 1.061/2021; Lei n°
14.284/2021; Decreto n° 8.473/2015, Decreto
n° 10.880/2021; Decreto n°® 7.746/2012, Art.
2% Resolucéo n° 84, de 10/08/2020

Adesdo ao PAA ou PAB

Valor empenhado dos itens oriundos da agricultura familiar equivalente
a no minimo 30% do total da despesa realizada com a compra de géneros
alimenticios.

Valor empenhado para a compra de géneros alimenticios no ambito
do Programa de Aquisi¢do (PAA) ou do Programa Alimenta Brasil
(PAB).

Fonte: A autora da pesquisa (2023).
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5.2.1 Etapas para aplicacdo da MASCAF

Para que seja executada a avaliagdo da sustentabilidade, a MASCAF propbe que
sejam realizadas as seguintes etapas:

Etapa | — Coleta e exame: consolidacdo e reunido de dados e informacGes
relacionadas as compras de géneros alimenticios realizadas ao longo do periodo analisado.

A coleta de dados e informagdes acerca dos processos de compra deve ser realizada
mediante consulta a documentos e fontes oficiais pertencentes a Administracdo Publica, tais
como a lista ndo exaustiva apresentada no Quadro 11.

Quadro 11 — Fontes indicadas para coleta de dados e informacdes

Fase Documentos

Planos organizacionais, tais como PDI, PLAIN, PLS e PAC,

Planejamento (Previsao . o
J ( ) além de memorando e oficios internos.

Termos de referéncia, editais de pregdo eletrbnico e de
Procedimento licitatorio chamada publica, ata de pregdo eletrénico, termo de
adjudicacdo etc.

Notas de empenho, ordens bancéarias de pagamento (OB),
Execucéo contratual relatorios de despesas e relatorios institucionais, tais como o
relatério de gestéo, relatério final do PLS.

Fonte: A autora da pesquisa (2023).

Uma vez que a Lei n°® 9.784/99 exige que os atos do processo administrativo devem
ser produzidos por escrito, boa parte dos documentos relacionados as compras podem ser
acessados mediante consulta ao numero de autuacdo processual gerado pelo érgdo comprador.

Etapa Il — Andlise: consiste na analise das informac6es e dados coletados sobre 0s
processos de compra.

Nessa etapa, 0s processos de compra sdo analisados conforme os critérios de
sustentabilidade definidos pela MASCAF. Para isso, é utilizada a ficha analitica, que consiste
em ferramenta destinada a sintetizar a analise realizada sobre 0s processos de compra.

H& quatro tipos de ficha analitica, cada uma direcionada a aspecto relacionado aos
critérios previstos pela MASCAF, conforme demonstrar o quadro a seguir:

Quadro 12 — Fichas analiticas

Nome Finalidade

Ficha Analitica 1 Analisar o planejamento da compra.

Ficha Analitica 2 Analisar a necessidade da compra.

Analisar o alinhamento da compra com a politica de gestdo ambiental da

Ficha Analitica 3 Lo
instituicdo.

Ficha Analitica 4 Analisar a aplicagdo de critérios relacionados ao incentivo a agricultura familiar.

Fonte: A autora da pesquisa (2023).
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Segundo a metodologia da MASCAF, as fichas analiticas devem ser aplicadas a cada
um dos processos de compra de géneros alimenticios realizados no ambito da instituicdo
durante o periodo avaliado, sendo cada tipo voltado para o exame de aspecto especifico da
compra.

Dessa forma, por meio das fichas é possivel:

a) Consolidar e analisar os dados e informagdes acerca da compra realizada;

b) Aplicar os critérios de sustentabilidade definidos pela MASCAF;

c) Subsidiar a avaliacdo da sustentabilidade da compra.

Etapa I11 - Avaliagdo: consiste na apuracao e apresentacdo do resultado

A anélise realizada mediante as fichas analiticas culmina no preenchimento da Ficha
de Avaliacdo, por meio da qual se realiza o célculo da pontuacdo de sustentabilidade da
compra (PSC), que corresponde a soma da pontuacédo alcancada pela compra em cada critério

avaliado, conforme o sistema de pontuagéo constante do Quadro 13.

PSC = somatdrio das pontuacdes obtidas pela compra em cada critério avaliativo

Quadro 13 — Pontuacéo de sustentabilidade da compra por critério

Pontuacgao
Critério Avaliativo Sim/Nzo NEo/Nzo
aplicavel houve

Previsdo no Plano Anual de Contratagéo 1 0
Existéncia de justificativa ou avaliacdo técnica acerca da necessidade da
contratacédo 1 0
Alinhamento ao Plano de Logistica Sustentavel (PLS) 1 0
Previsdo para compra de produtos oriundos da agricultura familiar no
percentual minimo de 30% dos recursos destinados a aquisicdo de 1 0
géneros alimenticios.
Selecdo de produtos oriundos da agricultura familiar no percentual
minimo de 30% dos recursos destinados a aquisicdo de géneros 1 0
alimenticios.
Compra efetiva de produtos oriundos da agricultura familiar no
percentual minimo de 30% dos recursos destinados a aquisicdo de 5 0
géneros alimenticios.
Previsdo para compra de géneros alimenticios no dmbito do PAA ou

1 0
PAB.
Selecéo de géneros alimenticios no ambito do PAA ou PAB. 1 0
Compra efetiva de géneros alimenticios no ambito do PAA/PAB. 2 0

PSC méaxima 12

Fonte: A autora da pesquisa (2023).
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Ap6s o célculo da PSC, apura-se o resultado da avaliacdo conforme o Nivel de
Sustentabilidade (NS) alcancado:

Quadro 14 — Niveis de sustentabilidade conforme a PSC obtida

Nivel de Sustentabilidade PSC
Alto 8al2
Intermediério 4a7
Reduzido 0a3

Fonte: A autora da pesquisa (2023).

Em resumo, quanto maior a eficacia na implementacdo dos critérios de
sustentabilidade numa determina compra, maior serd PSC obtida e, por conseguinte, mais
elevado sera seu Nivel de Sustentabilidade, ou seja, pode-se dizer que maior foi a
contribuicdo dessa compra para o desenvolvimento sustentdvel mediante a adogdo de
instrumentos de politica publica relacionados ao planejamento e ao incentivo da agricultura

familiar.
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6 AVALIACAO DA SUSTENTABILIDADE DAS COMPRAS DE GENEROS
ALIMENTICIOS REALIZADAS PELA UFRA

6.1 Locus da Pesquisa

A Universidade Federal Rural da Amazbnia (UFRA), instituicdo tradicional no
ensino de Ciéncias Agrarias, foi criada pela Lei n° 10.611, de 23 de dezembro de 2002, como
sucessora da Faculdade de Ciéncias Agrarias do Para (FCAP), cuja origem remonta a Escola
de Agronomia do Pard (EAA), criada em 1951 para ofertar o curso de graduacdo em
Agronomia.

No periodo entre 1972 e 2002, a entdo FCAP oferecia apenas cinco cursos de ensino
superior, todos na area de Ciéncias Agrarias e concentrados no campus Belém. Desde sua
transformacdo em UFRA, porém, a instituicdo tem expandido sua oferta, contando atualmente
com 42 cursos de graduagéo (inclusive na modalidade de Educacdo a Distancia — EAD), 12
cursos de pos-graduacdo stricto sensu e mais 12 lato sensu, os quais sdo oferecidos no
Campus Belém e nos cinco campi localizados em municipios no interior do estado:
Paragominas, Parauapebas, Capitdo Poco, Capanema e Tomé-Acu (Universidade Federal
Rural da Amazonia, 2014).

Segundo o Inep (2021), a UFRA possui 7.359 alunos matriculados em cursos de
graduacdo, 862 em cursos de poés-graduacdo, 577 servidores técnicos administrativos e 536

docentes.

Figura 13 — Campus Belém /UFRA

Fonte: Universidade Federal Rural da Amazonia (2022).
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A missdo da instituicho € “Formar profissionais qualificados, compartilhar
conhecimentos com sociedade e contribuir para o desenvolvimento sustentavel da Amazonia”
(Universidade Federal Rural da Amaz6nia, 2014).

A missao, visao e valores constituem a base de atuacdo de sua atuacdo como agente
de formagdo de profissionais com conhecimento interdisciplinar e de transformacdo da
sociedade, a partir da educacdo superior, neste cenario de mudangas econémicas, sociais,
ambientais, culturais e politicas da Amazonia e do Brasil.

Além da missdo, visdo e valores, o Mapa Estratégico apresenta 0s objetivos
organizacionais agrupados em cinco dimensdes: Sustentabilidade institucional, Gestdo

estratégica, Ressonancia de mercado, Vantagem competitiva e Autonomia institucional.

Figura 14 — Mapa Estratégico 2014 — 2024
Mapa estratégico da UFRA - 2014-2024

MAPA ESTRATEGICO DA UFRA 2014-2024 i&ﬁ
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CENARIO DE CRESCIMENTO SUSTENTAVEL DA UFRA MULTICAMPI
Fonte: PDI UFRA, adaptado

Fonte: Universidade Federal Rural da Amazénia (2014).

6.1.1 Restaurante Universitario da UFRA
O Restaurante Universitario (RU/UFRA), localizado no Campus Belém, foi
inaugurado em 1967 e se destina a oferecer refeicdes de qualidade para comunidade

académica. Apos ter passado por obras de adequacdo em sua estrutura fisica, foi reinaugurado
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em junho 2017, passando a oferecer ambiente climatizado e com maior acessibilidade, além
de aumento no nimero de refeigdes ofertadas, constituindo assim um espaco de convivéncia e
integracdo da comunidade universitaria (Universidade Federal Rural da Amazénia, 2021).

O RU/UFRA oferece cerca de 600 refeicdes/dia, somente almoco, no horério de
funcionamento 12h as 13:30h, sendo que o valor cobrado pelas refei¢cdes varia de acordo com

a categoria.

Tabela 1 — Valor da refeicdo oferecida pelo RU/UFRA

Publico-Alvo Valor
Estudante Subsidiado Gratuito
Aluno da graduagéo R$ 2,50

Aluno de pds-graduacédo R$ 10,00

Docentes, servidores
técnico-administrativos,
funcionarios terceirizados e
visitantes.

R$ 13,49

Fonte: Universidade Federal Rural da Amazénia (2023).

Em 2020, por meio da Resolugdo COSUN n° 287/2020, a UFRA modificou o
modelo de gestdo do Restaurante Universitario ao promover a terceirizagdo total dos servigos
de producdo e distribuicdo de refeicbes por meio do Contrato de Prestacdo de Servigos n°
15/2022, firmado com a empresa Acesso Restaurante LTDA.

A empresa contratada ficou responsavel pelos servicos oferecidos pelo RU/UFRA,
para cuja execucdo deve dispor de mdo de obra especializada, equipamentos e utensilios em
namero suficiente, além de condi¢des adequadas para a producdo e distribuicdo de refeicdes
nutricionalmente balanceadas ao publico atendido, composto por discentes, servidores,

funcionarios terceirizados e visitantes (Universidade Federal Rural da Amaz6nia, 2021).
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Figura 15 — Restaurante Universitario/UFRA

Fonte: G1 PARA (2022).

A responsabilidade pela fiscalizagdo do Contrato n° 15/2022 ficou sob
responsabilidade da Divisdo de Alimentacdo e Nutricdo (DAN/PROAES), inclusive no que
tange a avaliacdo técnica da producdo e da distribuicdo das refeicGes ofertadas pelo
RU/UFRA, que faz parte do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), cuja
finalidade é ampliar as condi¢cdes de permanéncia dos jovens na educacdo superior publica
federal.

6.2 Avaliacao das compras de alimentos realizadas pela UFRA

No periodo 2016 a 2022, a UFRA iniciou seis processos de compra de géneros
alimenticios para suprimento do RU/UFRA, conforme demonstra o Quadro 15.

Como um deles foi interrompido ainda em sua fase inicial, a pesquisa selecionou
cinco processo de compra para analise e avaliacdo da sustentabilidade segunda a metodologia

MASCAF, que possui a seguintes fases: coleta, exame, anélise e avaliag&o.

Quadro 15 — Compras de alimentos iniciados pela UFRA 2016 a 2022

Ano Processo de Compra Situacéo Processo Administrativo
2016 Pregéo Eletrénico 03/2016 Concluido 23084.014334/2015-78
2017 Né&o Houve = =

Chamada Publica 01/2018 Concluido 23084.002415/2017-97
2018 Pregéo Eletrdnico 01/2018 Concluido 23084.00823/2017-12
2019 Pregéo Eletrénico 44/2019 Concluido 23084.019519/2019-01
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Processo ndo avaliado no &mbito desta
pesquisa, pois, embora tenham sido
realizados os procedimentos administrativos
de confec¢do de minuta de edital, cotacdo de
precos e despachos para solicitacbes e Nao concluido
autorizac0es, ndo foi possivel a realizacdo da (cancelado)
Chamada Publica, devido, entre outras
entras razdes, a paralisacdo das atividades
académicas e administrativas em
decorréncia da Pandemia de COVID- 19.

2020 23084.012761/2020-89

2021 Pregéo Eletrénico 23/2021 Concluido 23084.005508/2021-50
Fonte: A autora da pesquisa (2023).

6.3 Coleta e Exame

O primeiro passo foi a coleta de documentos que contivessem dados e informacdes
acerca dos processos de compras de alimentos realizados pela UFRA no periodo 2016 a 2022.
Nessa etapa, foram coligidos e examinados documentos oficiais relacionados ao
planejamento, a selecdo de fornecedores e a execucdo contratual dos cinco processos
concluidos. Também foram examinados planos e relatorios institucionais, como o Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI), PLS, planos de compras, relatorios de gestdo referentes

ao periodo.

6.4 Analise e Avaliacao

Conforme previsto na metodologia MASCAF, os dados e informacdes relativos aos
cinco processos de compra concluidos foram consolidados em 20 fichas analiticas e cinco
fichas de avaliacdo (4 fichas analiticas e uma de avaliacéo para cada processo).

As analises realizadas sobre os documentos relativos aos processos de compra
mencionados tiveram como objetivo subsidiar a avaliacdo da eficacia na implementacdo dos
critérios de sustentabilidade relacionados ao planejamento das compras e a promocao da
agricultura familiar.

Nesse sentido, conforme previsto na metodologia MASCAF, a eficécia na aplicacéo
dos critérios foi medida pelo Nivel de Sustentabilidade (NS) atingido por cada processo, de
acordo com sua Pontuacédo de Sustentabilidade da Compra (PSC).

O Quadro 16 apresenta o nivel de sustentabilidade (NS) dos processos de compra

analisado, acompanhado dos PSCs obtidos.
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Quadro 16 — Nivel de sustentabilidade com PSC por fase do processo de compra

PSC por fase do processo de compra
Processo de Compra Planejamento Selecdo do Execugio | PSC NS
Fornecedor Contratual
Pregéo Eletronico 03/2016 2 0 0 2 Reduzido
Pregéo Eletrénico 01/2018 2 0 0 2 Reduzido
Chamada Publica n° 01/2018 3 1 2 6 Intermediério
Pregdo Eletronico 44/2019 3 0 0 3 Reduzido
Pregdo Eletrénico 23/2021 3 0 0 3 Reduzido

Fonte: A autora da pesquisa (2023).

De inicio, fica patente que nenhum dos processos de compra alcancou o nivel de
sustentabilidade classificado como “Alto” (PSC maior ou igual 8), tendo como melhor
desempenho o processo vinculado a Chamada Publica n°® 01/2018, que alcangou o nivel
“Intermediario” (4=<PSC=<7).

Mais que isso, o detalhamento do PSC por fase do processo de compra, também
apresentado no Quadro 16, demonstra que a fase de planejamento contribuiu com a quase
totalidade da pontuacdo obtida (13 dos 16 pontos obtidos), com a exce¢édo tendo ocorrido na
Chamada Puablica n° 1/2018, que também pontuou nas fases de selecdo do fornecedor (1
ponto) e execucdo contratual (2 pontos).

Na fase de planejamento, concentram-se dois grupos de critérios: o primeiro grupo
estd relacionado aos instrumentos de planejamento, vinculado a requisitos legais de
observancia obrigatoria no preparativo de qualquer licitacdo que for promovida pelos 6rgaos
publicos federais (previsdo no PAC, apresentacao de justificativa ou estudo técnico preliminar
e alinhamento ao PLS); o segundo grupo se relaciona a previsdo para a compra de produtos
oriundos da agricultura familiar (previsdo de RMI e adesdo ao PAA/PAB).

Nesse sentido, no Quadro 17, verifica-se que 9 dos 13 pontos obtidos na fase de
planejamento se concentraram no grupo de critérios relacionado aos seus instrumentos, tendo
sido obtida menos da metade da pontuacao (4 pontos) nos critéerios relacionados a agricultura

familiar.
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Planejamento da Compra
Instrumentos de Planejamento Agricultura Familiar PSC
Processo de Compra .
e . . parcial
Previsio | Justificativa/ | Alinhamento RMI PAA/PAB
no PAC ETP ao PLS (Previsio) | (Previsdo)
Pregdo Eletrénico 03/2016 1* 1 0 0 0 2
Pregdo Eletrénico 01/2018 1* 1 0 0 0 2
Chamada Pdblica n° 01/2018 1* 1 0 0 1 3
Pregdo Eletrnico 44/2019 0 1 0 1 1 3
Pregdo Eletrbnico 23/2021 1 1 0 1 0 3

Fonte: A autora da pesquisa (2023).
*A obrigatoriedade de elaboracdo do PAC passou a valer somente a partir de 2019, por isso, a fim de ndo
distorcer a avaliacdo do processo, foi atribuido pontuagdo maxima nesse quesito.

Conforme demonstra o Quadro 18, os processos associados aos Pregdes Eletronicos
n® 03/2016 e n° 01/2018 e & Chamada Publica n® 01/2018 ndo foram analisados em relacdo a
previsdo da compra no PAC, pois foram realizados antes de 2019, primeiro exercicio para o
qual a elaboracdo do Plano Anual de Contratacdes se tornou obrigatoria. Por isso, a fim de
ndo subestimar indevidamente as PSCs das compras realizadas no periodo 2016 a 2018,

optou-se por atribuir a pontuagdo maxima esses processos nesse quesito.

Quadro 18 — Analise quanto ao planejamento da compra

Processo de Compra Previsdo no PAC Justgi_ltzgtiva/ Aligg?:nﬂgnto
Pregéo Eletronico 03/2016 NAO AVALIADO SIM NAO
Preg&o Eletronico 01/2018 NAO AVALIADO SIM NAO
Chamada Publica 01/2018 NAO AVALIADO SIM NAO
Preg&o Eletronico 44/2019 NAO SIM NAO
Preg&o Eletronico 23/2021 SIM SIM NAO

Fonte: A autora da pesquisa (2023).

Embora o contexto descrito no paragrafo anterior tenha prejudicado a analise do
quesito relacionado a previsdo no PAC, o Quadro 18 demonstra que o critério foi atendido
pelo processo vinculado ao PE n° 23/2021 (previsto no PAC 2021), sinalizando que houve

adequacdo do planejamento da contratacdo a norma legislativa em nivel institucional.
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Segundo Lubacheski (2017), a adocdo de plano de compras governamentais interfere
diretamente na economia regional/local, pois fornece informagdes antecipadas aos
empreendedores, inclusive produtores familiares, que assim, podem planejar e exercer a
gestdo eficaz de suas vendas.

Ademais, o PAC contribui para a otimizacdo dos processos internos por meio da
reducdo do nimero de processos licitatérios realizados para um mesmo objeto, reduz o prego
de aquisicdo em razdo do maior volume de compra em um mesmo processo e evita trabalho
desnecessario para as areas de compras (Lubacheski, 2017; Diniz; Drumond; Hirle, 2012).

Ainda em termos de planejamento, o Quadro 18 demonstra, por um lado, que todos
0S processos de compra apresentaram justificativa para sua realizacdo; por outro, nenhum
deles se mostrou alinhado ao PLS da UFRA.

A apresentacdo de justificativa para a contratacdo é questdo consolidada no ambito
das compras realizadas na Administracdo Publica Federal, tendo previsao inclusive nas leis de
normas gerais da licitagdo (Lei n°® 8.666/1993 e Lei n° 14.133/2021) e na Jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Sua exigéncia tem como finalidade evitar o desperdicio de recursos publicos, pois
mitiga os riscos de contratacOes desnecessarias ou que ndo atendam a necessidade do Poder
Publico.

Nesse mesmo patamar, situa-se atualmente a avaliacdo técnica da necessidade da
compra, cuja imprescindibilidade e importancia foram definitivamente sedimentadas pela Lei
n° 14.133/2021, que passou a exigir, de forma literal, a elaboracdo de Estudos Técnicos
Preliminares (ETP) antes de qualquer licitacdo.

Como reflexo do que foi exposto, o Quadro 18 informa que todas as compras
obtiveram pontua¢do maxima no quesito Justificativa/ETP.

Em sentido oposto, todos 0s processos obtiveram pontuacdo minima no quesito
Alinhamento ao PLS. Para avaliacdo desse critério, a pesquisa concentrou a analise em duas
acoOes previstas no PLS UFRA 2016, na Dimensao VI — Compras e Contratagdes Sustentaveis:
a) Criacdo de Comissdo Multidisciplinar de Compras Sustentdveis encarregada de realizar

avaliacdo dos processos licitatorios em relacdo a forma legal e a critérios sustentaveis.
b) Elaboracdo de Agenda de Compras com periodicidade anual (Universidade Federal Rural
da Amazonia, 2016).
Nesse sentido, apés analisar 0s autos dos processos de compras mencionados e

examinar portarias, editais e extratos de contratos publicados no Diério Oficial da Unido, além
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de consultar os Relatdrios de Gestdo do periodo 2016 a 2022 e o Relatério Final do PLS
UFRA 2016, verificou-se que:

a) N&o ha registro da criacdo da Comissdo Multidisciplinar prevista para avaliacdo da
sustentabilidade dos processos licitatorios;

b) Né&o foram elaboradas as agendas compras referentes aos anos 2016 a 2018, sendo que
a partir de 2019 passou a vigorar a exigéncia do PAC, que exerce funcdo similar e cuja
avaliacdo do cumprimento foi realizada em outro critério.

Portanto, a infima PSC alcancada pelos processos de compra na avaliacdo do critério
Alinhamento ao PLS se deve as falhas na implementacao das estratégias previstas no Plano de
Gestdo de Logistica Sustentavel da UFRA — 2016.

Ja no que toca a politica de incentivo a producdo familiar, o0 Quadro 19 demonstra as
fases nas quais 0s processos de compras realizados atenderam aos critérios de sustentabilidade
relacionados a agricultura familiar (adesdéo ao PAA/PAB e observancia da Reserva de
Mercado Institucional).

Nesse sentido, em relacdo ao critério referente a adesdo ao PAA/PAB, o Quadro 19
demonstra se houve planejamento, selecdo de fornecedor e execucgdo contratual de itens no
ambito desses programas, enquanto o critério Reserva de Mercado Institucional (RMI)
demonstra se o valor destinado para compra de alimentos produzidos pela agricultura familiar
atingiu o percentual de 30% nas fases mencionadas.

Quadro 19 — Atendimento dos critérios relacionados ao PAA/PAB e a Reserva de Mercado

Adesdo ao PAA/PAB RMI
Processo de Compra : Selecdo do | Execucéo | Seleciodo | Execucdo
Planej Fornecedor | Contratual Planej Fornecedor | Contratual
Pregao Eletronico 03/2016 NAO NAO NAO NAO NAO NAO
Pregéo Eletronico 01/2018 NAO NAO NAO NAO NAO NAO
Chamada Publica n° 01/2018 SIM SIM SIM NAO NAO NAO
Pregéo Eletronico 44/2019 SIM NAO NAO SIM NAO NAO
Pregéo Eletronico 23/2021 NAO NAO NAO SIM NAO NAO

Fonte: A autora da pesquisa (2023).

Em relagdo & adesdo ao PAA/PAB, vale lembrar que o Decreto n°® 7.775/2012, assim
como seu sucedaneo, Decreto n° 10.880/2021, facultaram a dispensa do processo licitatorio

nas aquisicdes realizadas no ambito desses programas com o intuito facilitar o acesso de
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agricultores familiares, empreendedores familiares rurais e suas organiza¢bes ao mercado
institucional dos 6rgdos publicos federais.

Nesse caso, havendo opc¢do pela dispensa da licitacdo, a selecdo dos produtores
deveria ser realizada mediante chamada publica, que, por configurar procedimento
administrativo mais simplificado que as modalidades de licitacdo previstas, reduz as
exigéncias burocraticas para a compra de alimentos produzidos pelo segmento familiar.

Nesse quesito, 0 Quadro 15 demonstra que houve pouco esforco da UFRA em se
valer das facilidades oferecidas pelo PAA/PAB para elevar a demanda pela producéo familiar,
ja que houve apenas 1 processo de compra realizado mediante chamada publica, ao passo que
foram realizados quatro pregdes durante o periodo analisado.

Embora objetive facilitar o acesso do produtor familiar ao mercado institucional, vale
reforcar que a legislacdo ndo obrigava que a compra realizada no ambito do PAA/PAB
ocorresse mediante dispensa de licitacdo seguida de chamada publica, sendo possivel,
portanto, que fosse realizada mediante pregéo.

Ainda assim, nesse ponto, 0 Quadro 19 demonstra que somente no Pregdo n° 44/2019
foram tomadas medidas para aquisi¢do de alimentos no @mbito dos programas citados. Tal
iniciativa, no entanto, ndo obteve éxito, ja que previsdo feita ndo se confirmou nas demais
fases do processo vinculado ao pregéo citado.

Como resultado, o Quadro 20 demonstra que o PSC apurado em relacdo a adesdo do
PAA/PAB foi quase nulo no caso dos pregbes, com exce¢do do PE n° 44/2019, que, conforme

ja comentado no paragrafo anterior, chegou a planejar compra de itens no ambito dos

programas.
Quadro 20 — PSC obtida em adeséo ao PAA/PAB detalhada por fase da compra
Fase da Compra
b . PSC
rocesso de Compra & = .
Planejamento Selegéo de Execucéo parcial
Fornecedor Contratual
Pregéo Eletrénico 03/2016 0 0 0 0
Pregéo Eletrénico 01/2018 0 0 0 0
Chamada Publica n° 01/2018 1 1 2 4
Pregéo Eletrénico 44/2019 1 0 0 1
Pregéo Eletrénico 23/2021 0 0 0 0

Fonte: A autora da pesquisa (2023).
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J& 0 PSC alcancado pela aquisicao realizada mediante a Chamada Pablica n® 1/2018
demonstra que o objetivo de sua realizagéo foi atendido plenamente, pois obteve a pontuagéo
maxima no critério adesdo ao PAA/PAB (Quadro 20), o que contribuiu sobremaneira para que
esse processo de compra atingisse o nivel de eficiéncia intermediario, conforme ja
demonstrado no Quadro 16.

Por si mesma, a iniciativa de realizar a chamada publica ja representou esfor¢o da
UFRA em facilitar o acesso do produtor familiar ao mercado institucional, ja que o proprio
objeto do Edital da Chamada Publica n® 01/2018 tratou da aquisi¢do de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar por meio da modalidade de Compra Institucional do
Programa de Aquisicdo de Alimentos para atendimento as necessidades do RU/UFRA.

A Chamada Publica n°® 01/2018, conduzida por Comissdo propria formalmente
designada, promoveu a selecdo dos fornecedores em sessao publica, realizada 01/08/2018,
cujo resultado apontou a Cooperativa Agropecuéria dos Produtores Familiares de lIrituia,
CNPJ 14.837.986/0001-63, como vencedora do certame e, por conseguinte, como contratada
para o fornecimento de géneros alimenticios no valor de R$ 34.898,62 (trinta e quatro mil,
oitocentos e noventa e 0ito reais e sessenta e dois centavos).

A contratacdo da Cooperativa foi oficializada pela Extrato de Dispensa de Licita¢do
n°2011/2018, publicado no DOU n° 216, de 9/11/2018, tendo ocorrido 0 empenho da despesa
correspondente em 07/12/2018, sob 0 n® 2018NE801142.

Para fins da metodologia MASCAF, o empenho representa o cumprimento da fase de
execucdo contratual da compra, tendo o processo, pois, atendido plenamente o critério
relacionado & adesdo ao PAA/PAB.

Por outro lado, no que tange ao critério relacionado a Reserva de Mercado
Institucional, a Chamada Publica obteve pontuacdo minima, ndo muito diferente dos demais
processos de compra realizados no periodo, conforme demonstra o Quadro 21.

Tal situagdo mostra que a Reserva de Mercado Institucional foi outro mecanismo de
fomento a agricultura familiar cuja implementacdo pela UFRA teve pouca eficécia, ja que em
nenhum dos processos concluidos foram realizadas aquisi¢des em volume que contribuisse
para o atingimento do percentual minimo de despesa anual com a producéo familiar.

Mesmo nos processos em que houve previsdo de RMI, como os Pregdes n°® 44/2019 e
n° 23/2021. Conforme demonstra Quadro 19, verifica-se que ndo se atingiu o percentual
minimo de despesa com producdo familiar nas fases seguintes — selecdo do fornecedor e
execucao contratual, resultando no PSC pifio nesse critério, conforme demonstra o Quadro
21.
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Quadro 21 — PSC relacionada a previsdo de RMI por fase da compra

Fase da Compra PSC
Processo de Compra .
Planejamento Selecéo Execugcéo parcial

Pregéo Eletronico 03/2016 0 0 0 0
Pregdo Eletrénico 01/2018 0 0 0 0
Chamada Publica n° 01/2018 0 0 0 0
Pregdo Eletrénico 44/2019 1 0 0 1
Pregéo Eletrénico 23/2021 1 0 0 1

Fonte: A autora da pesquisa (2023).

De forma geral, os PSCs obtidos nos critérios relacionados a politica de incentivo a
agricultura familiar sdo quase todos nulos, conforme demonstram os Quadro 20 e 21, o que
expressa 0 baixo grau de eficacia na implementacdo do PAA/PAB nos processos de compra
de alimentos realizado pela UFRA, o que é um resultado comum entre as universidades
federais brasileiras segundo Ferraz (2021).

Salgado, Souza e Ferreira (2022) chegaram a conclusdo semelhante em estudo que
apontou reduzido nimero de adesdes ao PAA entre 63 universidades federais brasileiras
analisadas no periodo 2012 a 2019.

O resultado obtido pela UFRA confirma também a pesquisa realizada por Jesus et al.
(2018), que concluiu que o0 PAA/PAB é pouco acessado pelo publico-alvo no Estado do Para,
conforme informacdes levantadas entre os anos de 2009 e 2017.

Ainda em relacdo ao PAA/PAB, mas com foco maior na RMI, a Tabela 2 apresenta a
despesa empenhada nos processos de compra alimentos realizados pela UFRA no periodo
2016 a 2023, sendo que o triénio 2019-2020 foi suprimido por apresentar valor nulo.

Tendo em vista que somente no processo de compra realizado mediante a Chamada
Publica n° 1/2018 conseguiu-se planejar, selecionar e efetivamente comprar produtos no
ambito do PAA/PAB, verifica-se que houve despesa com produtos oriundos da agricultura
familiar, apenas no exercicio 2018, com empenho no valor de R$ 34.898,62 (trinta e quatro
mil, oitocentos e noventa e oito reais e sessenta e dois centavos) em favor da Cooperativa
Agropecuario dos Produtores Familiares Irituiense D’Irituia.

Ainda assim, considerando que a despesa total empenhada com a aquisicdo de

alimentos somou R$ 943.466,31 (novecentos e quarenta e trés mil, quatrocentos e sessenta e
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seis reais e trinta e um centavos) em 2018, resulta que ndo houve cumprimento do percentual
minimo de 30% previsto para a RMI segundo o Decreto n° 8.473/2015.

Tabela 2 — Despesas realizadas com a compra de alimentos para 0 RU/UFRA

7
Modalidade Fornecedor 2
2016 2017 2018 20232
COOPERATIVA
DISPENSA DE AGROPECUARIA DOS i 34.898,62 i

LICITAGAO PRODUTORES FAMILIARES
IRITUIENSE D’IRITUIA
A & J MELO COMERCIAL
LTDA
A B N ALIMENTICIOS -
EIRELI

A. ARAUJO ALCANTARA 298.820,50 - - -

CANAA DISTRIBUIDOR DE
ALIMENTOS LTDA

PREGAO E AALCANTARA & CIA
LTDA

RCV RDEOLIVEIRALTDA  28.134,80 - -

221.942,25  249.262,40 - -

- - 144.950,40 -

233.078,20  943.333,78 228.514,15 -

145.691,33  143.777,48 394.173,64 -

RSP COMERCIO & SERVICOS
EIRELI

ACESSO RESTAURANTE 756.754,72
Total 1.009.187,08 1.336.373,66 943.466,31 756.754,72

81.520,00 - 140.929,50 -

Fonte: SIAFI (2023).

IN&o houve empenho de despesas com compra de alimentos durante o triénio 2019 a 2021 em razédo da
suspensdo das atividades académicas ocasionada pela Pandemia de Covid-19.

%Refere-se ao primeiro semestre de 2023.

O Gréfico 1 compara, por exercicio, a despesa total empenhada para a compra de
alimentos, o valor que deveria ser destinado para RMI segundo a legislagdo e o valor
empenhado no ambito do PAA/PAB.

Na comparac¢do apresentada pelo gréafico, ficam evidentes:

a) A morosidade da UFRA em aderir a modalidade Compra Institucional do PAA,
instituida em julho de 2012;

b) O fracasso em implementar a Reserva de Mercado Institucional, cujo inicio da
vigéncia se deu 1° de janeiro de 2016, ja que, mesmo no exercicio 2018, as compras

realizadas no &mbito do PAA ficaram muito aquém do percentual previsto na legislagéo.
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Gréfico 1 — Despesa empenhada na compra de alimentos pela UFRA

RS 1.336.373,66

RS 1.009.187,08

RS 943.466,31
RS 756.754,72
RS$ 400.912,10

RS 302.756,12

» RS 283.039,89 RS 227.026,42
R$ 0,00 R$ 0,00 RS 34.898,62 R$ 0,00
2016 2017 2018 2023

== Despesa Empenhada no PAA/PAB Previsto para RMI Despesa Empenhada

Fonte: SIAFI (2023).

Dessa forma, as informacfes constantes da Tabela 2 ratificam os resultados
apresentados pela avaliacdo realizada nos processos de compras realizados pela UFRA, que
apresentaram pouca eficacia na implementagdo dos instrumentos de promocdo a agricultura
familiar, exceto pela compra realizada via chamada publica, que alcangou nivel intermediario,
porém insuficiente, para contornar o reduzido nivel de sustentabilidade das compras

realizadas no periodo.

6.5 Aplicabilidade da MASCAF ao processo de contratacao de servigos: PE n° 23/2021

Diferentemente dos demais processos de compra, cujos objetos tratavam de aquisicdo
de alimentos para abastecimento do RU/UFRA, o processo realizado mediante o Pregdo n°
23/2021 teve como objeto a contratacdo de prestacdo de servigos de alimentacdo e nutrigéo,
por meio do qual coube ao prestador desenvolver todas as atividades de producéo,
distribuicdo e comercializacdo das refei¢bes oferecidas pelo RU/UFRA.

A mudanga na natureza do objeto contratado ocorrida a partir do Pregéo n° 23/2021
decorreu de alteracdo no modelo de operacionaliza¢do proposto pela PROAES/UFRA, pro-
reitoria responsavel pela administragdo do Restaurante Universitario, e teve como objetivo
reduzir os custos operacionais do fornecimento das refeicdes.

Nesse sentido, no Oficio n° 08/2021 — RU/PROAES/UFRA, que deu origem ao
pregdo em questao, é citado, como entrave a gestao eficiente do setor, a grande quantidade de
contratos de pessoal, limpeza, manutencdo de equipamentos, entre outros, com 0s quais a
geréncia do RU/UFRA tem que lidar, o que dificulta sobremaneira a administracdo e

fiscalizacdo técnica dos servicos prestados pelo setor.
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Posteriormente, considerando a complexidade na administracdo dos contratos,
visando a redugéo dos custos operacionais e a efetiva funcionalidade do RU/UFRA, o Estudo
Técnico Preliminar n°® 14/2021 ratificou os argumentos apresentados pela PROAES ao
apontar como melhor alternativa a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servigos de alimentacdo e nutricao.

No que toca aos critérios de sustentabilidade previstos na MASCAF, verifica-se que
0 processo de compra ora tratado sinaliza evolucdo em termos de racionalizacdo do consumo
e de planejamento institucional das compras, jd que, dentre os processos estudados, foi o
primeiro a apresentar Estudo Técnico Preliminar (ETP) e a ser previsto no Plano Anual de
ContratagOes da instituicao.

Em relacdo aos critérios relacionados a agricultura familiar, cabe destacar que ndo ha
qualquer mencdo ao PAA/PAB em nenhum dos documentos relacionados ao processo.

Embora ndo tenha havido qualquer justificativa, pode-se depreender que a néo
adesdo ao PAA/PAB é decorrente da incompatibilidade entre o desenho desses programas,
gue preveem que a compra seja realizada diretamente por 6rgdo da Administracdo Pablica, e 0
modelo de operacionalizacdo adotado a partir de entdo, segundo o qual todas as compras de
insumos necessarios ao funcionamento do RU, inclusive géneros alimenticios, seriam
realizadas pela empresa contratada.

Ja em relacdo a Reserva de Mercado Institucional, com fundamento no Decreto n°
8.473/2015, o Termo de Referéncia anexo ao Edital previu que os produtos de agricultores
familiares, suas organizacGes e afins representassem pelo menos 30% das aquisicdes de
alimentos realizadas no &mbito do Pregdo Eletronico n° 23/2021.

Ademais, o Edital vinculado ao PE n° 23/2021 foi mais além ao estabelecer que
fosse dada preferéncia as cooperativas locais no fornecimento dos produtos provenientes da
agricultura familiar, cuja aquisicdo deveria ser comprovada mensalmente a equipe de
fiscalizagdo do contrato.

Mais que isso, demonstrando 0 avanco institucional no compromisso com o
incentivo a promocdo da agricultura familiar, o Edital previu ainda que a obrigatoriedade de
observancia da RMI fosse adotada como critério do sistema de avaliacdo de desempenho e
qualidade do servico prestado pelo fornecedor.

Para isso, o Edital estabeleceu metodologia de escalonamento no qual a contratada s
atingiria a pontuacdo maxima da avaliacdo caso a producdo familiar representasse 30% ou

mais dos recursos dispendidos com alimentos.



83

Em que pese a evolugdo institucional que a previsdo editalicia acima tratada
representou em relacdo aos pregBes anteriores, ndo foi alcancado o percentual minimo nas
demais fases do processo de compra, ndo tendo atendido os critérios de observancia da RMI
nas fases de selecdo de fornecedores e execucdo contratual, conforme demonstram o Quadro
19 e Gréfico 1.

Em todo caso, conclui-se que a metodologia do MASCAF mostrou-se util para

analisar o referido processo, ainda que trate de contrato de prestacdo de servigos.
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7 CONSIDERAQ@ES FINAIS

A pesquisa teve como objetivo avaliar se a implementacdo da politica publica de
incentivo a agricultura familiar elevou o nivel de sustentabilidade das compras de alimentos
realizadas pela Universidade Federal Rural da Amazonia no periodo 2016 a 2022.

Inicialmente, a pesquisa destacou que a existéncia de vasta legislacéo relacionada ao
desenvolvimento sustentavel existente no Brasil, com destaque para o Art. 225 da
Constituicdo Federal, € decorrente da emersdo do Estado de Direito Socioambiental como
agente relevante na busca da sustentabilidade econdmica, social e ambiental mediante

Além disso, explorou também a condicdo de executor da politica publica do agente
estatal, que deve implementar e financiar os programas, ac0es e projetos previstos na
legislacao.

Nesse contexto, as universidades publicas federais despontam como personagens
singulares, pois, além da formacgdo de profissionais capacitados para lidar com a realidade
segundo o paradigma sustentavel, também contribuem para o desenvolvimento sustentavel
mediante a adocdo de politicas, praticas e instrumentos destinados a mitigacdo dos danos
ambientais causados por suas atividades finalisticas e de suporte.

Os resultados da pesquisa apontaram que a implementacéo da politica de incentivo a
agricultura familiar teve pouca eficicia em relagdo as compras de alimentos realizadas pela
UFRA no periodo 2016 a 2022, ja que quatro dos cinco processos de compra finalizados no
periodo analisado apresentaram reduzido nivel de sustentabilidade.

Segundo a avaliagdo realizada, nenhum processo de compra alcancou elevado nivel
de sustentabilidade, tendo apenas um deles chegado ao nivel intermediario.

A metodologia de avaliagdo aplicada foi a Matriz de Avaliagdo da Sustentabilidade
da Compra na Agricultura Familiar (MASCAF), segundo a qual o nivel de sustentabilidade da
compra exprime a eficacia na implementacéo de:

a) instrumentos de planejamento da contratacdo publica, como o PAC, o PLS e exigéncia
da justificativa e do estudo técnico da compra; e
b) instrumentos de promocdo da agricultura familiar, como o PAA/PAB e a RMI.

Segundo a MASCAF, a eficdcia na implementacdo dos instrumentos citados &
medida pela pontuacdo de sustentabilidade da compra (PSC), numa escala de pontuacéo de 0O
a 12 pontos.

Nesse ponto, o fato de quase a totalidade da PSC obtida pelos processos ser
decorrente da implementacdo dos instrumentos de planejamento demonstra avanco na

planificacdo das contracdes realizadas pela UFRA.
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Tal resultado confirma a tendéncia apontada por Forno (2017) e por Netto, Gois e
Lucion (2017), segunda a qual, desde os anos 1990, a sustentabilidade tem se tornado
elemento integrante no planejamento das organizacdes.

Vale repisar que a adoc¢do de instrumentos de planejamento para as compras publicas
contribui para a racionalizagdo dos recursos e otimizagdo do gasto publico, evitando prejuizos
financeiros e desperdicios de materiais.

Ainda assim, embora tenha representado 13 dos 16 pontos obtidos na avaliacdo, a
implementacao dos instrumentos de planejamento precisa ser aprofunda no ambito da UFRA,
ja que nenhum das compras realizadas esteve alinhada ao PLS vigente no periodo analisado.

Dado o carater estratégico desse plano, a falha no alinhamento das compras de
alimentos as diretrizes do PLS denota a necessidade de aperfeicoamento do sistema de gestdo
ambiental da instituicdo, o qual deve nortear as politicas e condicionar 0s projetos e processos
(inclusive referentes a compras) em todos 0s niveis da organizacao a fim de que se maximize
0 desempenho ambiental da UFRA.

No que toca a promocdo da agricultura familiar, a falha dos processos de compra em
atender integralmente aos critérios relacionados a PAA/PAB/RMI indica que hd uma lacuna
na politica institucional de sustentabilidade, que deve estar alinhada a missdo da instituicdo
em contribuir para o desenvolvimento sustentavel.

A longo da pesquisa, demonstrou-se ndo somente a importancia da agricultura
familiar para geracdo da riqueza nacional, mas também, e sobretudo, para a
manutencdo/adocdo de cadeias produtivas ecologicamente mais equilibradas e para a
distribuicdo mais equitativa dessa riqueza, atendendo assim ao tripé da sustentabilidade
(ambiental, econdmico e social).

Dessa forma e considerando sua origem como faculdade voltada as ciéncias agrarias,
a promocao da agricultura familiar deve possuir papel preponderante na politica institucional
da UFRA, que, tendo em vista os resultados apresentados, deve aperfeicoar seus projetos e
processo de trabalho relacionados as compras de alimentos.

Nesse ponto, Tauchen e Brandli (2006), Dantas (2018) e Lara (2012) afirmam que
cabe as instituicdes de ensino superior se apresentarem como modelos e exemplos praticos de
gestdo que contribuam para o desenvolvimento sustentavel.

Em todo caso, os resultados apresentados pela UFRA no que toca a promocgdo da
agricultura familiar ndo diferem muito daqueles exibidos pelas demais universidades
brasileiras, as quais apresentaram restrita adesdo ao PAA no periodo 2012 a 2012 segundo

Salgado, Souza e Ferreira (2022).
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Nesse aspecto, o estudo realizado por Jesus et al. (2018), que apresentou resultado
semelhante, concluiu que o PAA - CI necessita ampliar suas acgdes voltadas ao
desenvolvimento local no Estado do Pard, ja que programa € pouco acessado pelo publico
alvo nessa unidade da federacéo.

Quanto a metodologia desenvolvida no ambito da pesquisa para avaliar a
sustentabilidade das compras de alimentos, pode-se elencar como principal qualidade da
MASCAF o fato de estar alinhada a metodologia de avaliacdo da politica publica aplicada
pelo Governo Federal, que reconhecidamente € o agente de politica publica dotado de maior
expertise no assunto.

Nesse ponto, o alinhamento da MASCAF as diretrizes do Governo Federal significa
conformidade com normas de controle previstas na Constituicdo e nas legislacBes setoriais,
além de identidade comum com as praticas de planejamento, controle e avaliacdo
desenvolvidas e aplicadas por érgdos e entidades como Ministério do Planejamento e
Orcamento, Ministério da Fazenda, IPEA e Fundacdo Getulio Vargas.

Por outro lado, no que diz respeito as limitacdes da MASCAF, pode-se elencar:

a) O fato de sua aplicabilidade se restringir a compra de alimentos realizadas por
universidades publicas federais, embora a legislacdo permita a adesdo ao PAA/PAB e a
aplicacdo da RMI por érgdos publicos de quaisquer areas.

b) A unidimensionalidade, ja que restringe sua analise a eficacia, embora a avaliacdo de
implementacdo possua trés dimensdes: economicidade, eficiéncia e a propria eficacia.

c) a MASCAF ndo prevé procedimento especifico destinado a investigar as causas dos
resultados, tendo se concentrado excessivamente em sua apuracgéo, o que limita seu alcance
como ferramenta de melhoria organizacional.

No estudo de caso objeto desta pesquisa, as limitacbes se deram sobretudo na coleta
de informagdes acerca das compras de alimentos realizadas pela UFRA, seja em razéo da
auséncia de relatorios mais detalhados em nivel institucional, seja por modificagcdes na forma
como as informacdes sdo disponibilizadas nos bancos de dados pertencentes ao Governo
Federal.

Por fim, cabe ainda ponderar que tanto o objeto da pesquisa, quanto a ferramenta de
avaliacdo desenvolvida (MASCAF), apresentam-se em fase incipiente, com ambas possuindo
amplas possibilidades de aprimoramento e aprofundamento.

No caso do objeto da pesquisa, a ampliagdo do campo de estudo para todas as
instituicBes federais existentes no pais, a fim de permitir a comparabilidade dos resultados

entre universidades e institutos nas diferentes regides.



87

J& no caso da MASCAF, a superacdo das limitagcBes acima apontadas, assim como a
ampliacdo do seu escopo para aplicacdo em 6rgdo e entidades nas mais diversas areas do

servigo publico.
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GLOSSARIO

Agricultura familiar: segmento econémico caracterizado pela pratica de atividades rurais de
agropecuaria, silvicultura, aquicultura, além de extrativismo e pesca artesanais nas condicdes
estabelecidas no Art. 3° da Lei n® 11.326/2006.

Compra Publica: processo de aquisicdo bens ou de contratacdo de obras ou servicos
realizada pelo Poder Publico.

Compra Publica Sustentavel: processo de aquisicdo ou contratacdo que incorpora
consideracdes ambientais em todas as suas fases (planejamento, licitacdo e execucdo fisico-
financeira do objeto contratado).

Desenvolvimento Sustentavel: modelo de desenvolvimento que considera aspectos
econémicos, sociais e ambientais na promocao da satisfacdo das necessidades das geracoes
atuais e futuras.

Licitacdo publica: procedimento administrativo formal em que a Administracdo Publica
seleciona, conforme condicdes estabelecidas em ato proprio (edital ou convite), fornecedores
interessados na apresentacdo de propostas para o oferecimento de bens e servicos.

Plano Anual de Contratacdes (PAC): € um documento que consolida todas as contratacdes
que o 6rgdo ou entidade pretende realizar ou prorrogar, no exercicio subsequente.

Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS): ferramenta de gestdo e planejamento que
estabelece praticas de sustentabilidade e racionalizacdo dos gastos e processos
administrativos.

Processo administrativo: processo de compra autuado sob nimero de protocolo préprio.
Processo de compra: conjunto de documentos relacionados a procedimento administrativo
realizado para a realizacdo da compra publica, dividindo-se em trés fases: planejamento
(previsdo), selecdo dos fornecedores (licitagdo ou chamada publica) e execucdo fisico-
financeira (efetiva aquisicdo do bem, realizacdo da obra ou prestacdo do servigo). Pode ser
composto por um ou mais processos administrativos.

Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA): programa de aquisi¢do de alimentos que tem
como finalidade ampliar o acesso a alimentacdo e incentivar a producdo de agricultores
familiares, extrativistas, pescadores artesanais, povos indigenas e demais populacdes
tradicionais.

Reserva de Mercado Institucional: previsdo legal que obriga a administragdo publica a
direcionar percentual minimo de suas compras e contratagdes para segmento econdmico

especifico, como a agricultura familiar.
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APRESENTACAO |l

As compras realizadas pelas universidades publicas federais objetivam
a aquisicao de bens, a realizacao de obras e a contratacao de servicos
relacionados ao suporte administrativo das atividades finalisticas
vinculadas as politicas publicas para educacao superior, incluindo a
compra de alimentos para abastecimento dos restaurantes
universitarios (RUs).

No entanto, sobretudo a partir da promulgacao da Constituicao Federal
de 1988, alteracoes legislativas ampliaram o escopo da compra publica,
que deixou de possuir carater apenas de atividade -meio, para se
transformar em instrumento voltado ao desenvolvimento sustentavel.
Com base no Art. 225 da Constituicao Federal, criou-se um arcabouco
legal que incorporou diretrizes relacionadas a sustentabilidade social,
ambiental e econdmica no planejamento e execucdao das politicas
publicas.

No ambito da Administracao Publica Federal, a obrigatoriedade de
elaboracao e implementacao do Plano de Gestao de Logistica
Sustentavel(PLS) e do Plano Anual de Contratagdes(PAC) nos 6rgaos
publicos sao exemplos do esforco governamental na busca pela
sustentabilidade, ja que o planejamento mitiga o desperdicio de
recursos publicos.

Além disso, o Poder Pablico passou a explorar o potencial econémico
das compras publicas no fomento a setores econémicos alinhados a
principios e praticas que harmonizassem desenvolvimento local e
sustentabilidade, como é o caso da Agricultura Familiar.




Nesse sentido, foram criados instrumentos de politicas publicas
destinados a facilitar o acesso dos produtores familiares as
licitacdes realizadas pelos orgaos publicos, aumentando, dessa
forma, o consumo de produtos oriundos da agricultura familiar
pelas universidades federais.

Como exemplo, pode-se citar o Programa Aquisicao de Alimentos -
modalidade Compra Institucional (PAA-Cl),e a Reserva Mercado
Institucional (RMI).

Diante do esforco do Poder Pablico em promover politicas publicas
que harmonizem o desenvolvimento econémico, a equidade social
e o equilibrio ambiental, & adequado que seja feita a avaliacao da
eficacia dos instrumentos implementados.

Nesse sentido, apresenta-se a metodologia denominada Matriz de
Avaliacao da Sustentabilidade da Compra na Agricultura Familiar
(MASCAF), cujo escopo é avaliar a eficacia da implementacao dos
critérios de sustentabilidade aplicaveis as compras de alimentos
realizadas pelas universidades puablicas federais.

Para cumprir seu objetivo, a MASCAF analisa e avalia critérios
relacionados a sustentabilidade das compras publicas, como a
existéncia de justificativa/estudo técnico preliminar(ETP), a
previsao da compra no PAC e o seu alinhamento ao PLS.

O MASCAF também analisa e avalia a implementacao dos critérios
relacionados a promocao da agricultura familiar, como a adesao ao
PAA e a observancia da RMI.

Além desta apresentacao, fazem parte deste Guia o glossario, o
roteiro para a aplicagcao da MASCAF a um processo de compra e o
anexo, que compreende as ferramentas que auxiliam na avaliagao
da sustentabilidade: 1 ficha avaliativa e 4 fichas analiticas.

102



103

GLOSSARIO |

Agricultura familiar: segmento econdmico caracterizado pela
pratica de atividades rurais de agropecuaria, silvicultura,
aquicultura, alem de extrativismo e pesca artesanais nas condicoes
estabelecidas no Art. 3° da Lei n® 11.326/2006.

Compra Pablica: processo de aquisicao bens ou de contratacao de
obras ou servicos realizada pelo Poder Publico.

Compra Puablica Sustentavel: processo de aquisicao ou contratacao
que incorpora consideracoes ambientais em todas as suas fases
(planejamento, licitacao e execucao fisico -financeira do objeto
contratado).

Desenvolvimento Sustentavel: modelo de desenvolvimento que
considera aspectos econdmicos, sociais e ambientais na promocao
da satisfacao das necessidades das geragoes atuas e futuras.
Licitacao Piblica: & um procedimento administrativo disciplinado
por lei e por um ato administrativo prévio, que determina critérios
objetivos visando a selecao da proposta de contratacao mais
vantajosa e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel,
com observancia do principio da isonomia, conduzido por um 6rgao
dotado de competéncia especifica (Marcal Justen Filho).

Plano Anual de Contratacoes (PAC): & um documento que
consolida todas as contratacoes que o 6rgao ou entidade pretende
realizar ou prorrogar, no exercicio subsequente.

Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI): documento em que
se definem a missao da instituicao de ensino superior, a politica
pedagogica institucional e as estratégias para atingir suas metas e
objetivos.




Plano de Gestao de Logistica Sustentavel (PLS): ferramenta de
gestao e planejamento que estabelece praticas de sustentabilidade
e racionalizacao dos gastos e processos administrativos.

Politica Pablica: conjunto de diretrizes e intervencoes integradas e
articuladas em programas e acoes governamentais com o objetivo
de tratar problemas publicos.

Processo Administrativo: processo de compra autuado sob
numero de protocolo proprio.

Processo de Compra: conjunto de documentos relacionados a
procedimento administrativo realizado para a realizacao da compra
plblica, dividindo-se em trés fases: planejamento (previsao),
selecao dos fornecedores (licitagao ou chamada piblica) e execugao
fisico financeira (efetiva aquisicao do bem, realizacao da obra ou
prestacao do servico). Pode ser composto por um ou mais
processos administrativos.

Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA): programa de
aquisicao de alimentos que tem como finalidade ampliar o acesso a
alimentacdao e incentivar a producao de agricultores familiares,
extrativistas, pescadores artesanais, povos indigenas e demais
populagoes tradicionais.

Reserva de Mercado Institucional: previsao legal que obriga a
administracao puablica a direcionar percentual minimo de suas
compras e contratacdes para segmento econdmico especifico,
como a agricultura familiar.
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A I-\\II-\LIA(;I:\O DA SUSTENTABILIDADE DA COMPRA
METODOLOGIA MASCAF

1° ETAPA - COLETA E EXAME

Nesta etapa, o avaliador deve coligir e organizar documentos que
contenham dados e informagdes sobre as compras de géneros
alimenticios que serao avaliados.

No quadro 1 estao listados os principais documentos necessarios
para avaliacao conforme a MASCAF.

QUADRO 1 - FONTES PARA INFORMAGCOES SOBRE 0S PROCESSOS DE COMPRA

DESENVOLVIMENTO

Planos organizacionais, tais como PDI, PLS
e PAC; documentos emitidos pelos setores

Planejamento (Previsao) demandantes como memorandos, oficios
internos e despachos; termos de
referéncia.

Termos de referéncia, editais de pregao
eletronico e de chamada publica, ata de
pregao eletronico, termo de adjudicacao,
(=] (o

Selecao do Fornecedor

Notas de empenho, ordens bancarias de
pagamento (OB),relatérios dos fiscais dos
Execucao Fisico-Financeira do Objeto contratos e relatérios institucionais, tais
como o relatério de gestdo, relatério final
do PLS, entre outros.
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Na Administracao Puablica Federal, em razao da regulamentacao
constante da Lei n° 9.784/1999, significativa parcela dos
documentos relacionados a compra estao disponiveis nos autos de
processos administrativos autuados com nudmero de protocolo
proprio.

Na maior parte dos orgaos, é autuado processo administrativo
inicial com numero de protocolo proprio, utilizado da fase inicial da
compra até a assinatura do contrato ou até o empenho inicial.

Em geral, nos autos do processo inicial constam o pedido do setor
demandantes, o estudo técnico inicial realizado, o termo de
referéncia, o edital e ata relativos a licitacao ou chamada publica
realizada, entre outros. Posteriormente, sao autuados um ou mais
processos administrativos para a execucao fisico -financeira, onde
podem ser encontrados relatdrio dos fiscais dos contratos, notas
de empenho, ordens bancarias.
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Nesse aspecto, e importante que o avaliador, sobretudo quando
nao tiver acesso direto aos documentos, tenha conhecimento nao
somente da Lei n° 9.784/1999, que regulamenta o0 processo
administrativo em ambito federal, como também da Lei n°

12.527/2011, que trata dos procedimentos para acesso a
informacao a serem observados pela Administracao Publica.

Na Administracao Pablica, os documentos diretamente relacionados
as compras compoem processo administrativo autuado com niamero
de protocolo proprio, cujo acesso pode franqueado a agentes publicos
ou a qualquer interessado nos termos da Lei n® 9.784/1999 e da Lei
n°12.527/2011
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2° ETAPA - ANALISE

Nesta etapa, devem ser analisados os documentos coletados e
organizados na etapa anterior, sendo possivel que, em qualquer
momento da analise, sejam necessarias ou  surjam
espontaneamente mais informacoes acerca da compra examinada.
Para a tarefa, o avaliador dispde das fichas analiticas, que sao
ferramentas destinadas a sintetizar a analise do processo de
compra em relagao aos critérios previsto na MASC-AF.

QUADRO 2 - FICHAS ANALITICAS

FINALIDADE

Ficha Analitica 1 Analisar o planejamento da compra.

Ficha Analitica 2 Analisar a necessidade da compra.

Analisar o alinhamento da compra com a politica de

Ficha Analitica 3 = . e
gestao ambiental da instituicao.

Analisar a aplicagao de critérios relacionados ao incentivo
a agricultura familiar.

Ficha Analitica &4
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As analises realizadas sao norteadas pela legislagao vigente

conforme o critério avaliativo:

QUADRO 3 - BASE LEGAL DOS CRITERIOS RELACIONADOS A SUSTENTABILIDADE DAS COMPRAS PUBLICAS

CRITERIO

NORMATIVO

Existéncia de justificativa ou avaliacao
técnica acerca da necessidade da
contratacao

Previsao no Plano Anual de Contratacao

Lei n° 10.520/2002, Art. 3°, |;

Lei n® 12.305/2010, Art. 7°, 1lI;

Lei n° 8.666/1993, Art. 12, VII;

Lei n°® 14.133/2021, Art. 18, |, e §1°, |;
Decreto n° 10.024/2019, Art. 82, |

Lei n° 14.133/2021,Art. 12, VIl, e 18, §
el

Decreto n® 10.947/2022;

Instrucado  Normativa SEGES/ME  n°
1/2019.

Alinhamento ao Plano de Gestao de
Logistica Sustentavel (PLS)

Lei n° 8.666/1993, Art. 3%

Lei n°® 14.133/2021;

Decreto n® 7.746/2012, Art. 16;
Decreto n°® 10.024/2019,Art. 2°,8§1°;
INSLTI/MPOGnN® 10/2012, Art. 8°, VI.
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QUADRO &4 - BASE LEGAL DOS CRITERIOS RELACIONADOS A AGRICULTURA FAMILIAR

Lein® 14.628/2023;

Lein°® 11.326/2006;

Decreto n°11.476/2023;

Decreto n® 7.746/2012

Resolucoes emitidas pelo Grupo Gestor do
Programa Alimenta Brasil.

Compra (previsao, licitacao e efetiva
aquisicao) de produtos oriundos da
agricultura familiar no percentual minimo
de 30% dos recursos destinados a
aquisicao de géneros alimenticios

Cada ficha analitica se concentra em examinar aspecto especifico
da compra, sendo possivel:

¢ (Consolidar e analisar os dados e informagoes acerca da compra
realizada: as fichas possuem campo propria destinado a
sintese textual da analise realizada pelo avaliador, que deve ser
concisa e pontual;
Aplicar os critérios de sustentabilidade definidos pela MASC—
AF: as fichas apresentam perguntas chaves vinculadas aos
critérios de sustentabilidade avaliados;
Subsidiar a avaliacao da sustentabilidade das compras: as
respostas obtidas por meio das fichas analiticas serao
transferidas para a Ficha de Avaliacao, ferramenta avaliativa da
sustentabilidade da compra.




3° ETAPA - AVALIACAO

Nesta etapa, realiza-se a avaliacao do nivel

de sustentabilidade da compra examinada, !
que mede o grau de eficacia na i

implementacao dos critérios de
sustentabilidade aplicados do processo.

Nivel de Sustentabilidade (NS): medida da
eficacia na implementacao dos critérios de
sustentabilidade.

O Nivel de Sustentabilidade de uma compra

pode ser classificado como  Alto, §

Intermediario ou Baixo, conforme a

Pontuacao de Sustentabilidade da Compra NS

(PSC) obtida.

O calculo da PSC é realizado por meio da
Ficha de Avaliacao, que consolida e avalia as
respostas apresentadas as perguntas -
chaves constantes das fichas analiticas,
atribuindo-lhes a seguinte pontuacao:
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QUADRO 5 - PONTUAGAO DE SUSTENTABILIDADE DA COMPRA POR CRITERIO AVALIATIVO

PONTUACGAO

CRITERIO AVALIATIVO - = =
SIM/NAO NAO-NAO

APLICAVEL HOUVE

Previsao no Plano Anual de Contratacao _

Existéncia de justificativa ou avaliacao técnica acerca
da necessidade da contratagao

Alinhamento ao Plano de Logistica Sustentavel (PLS)

Previsao para compra de produtos oriundos da
agricultura familiar no percentual minimo de 30% dos
recursos destinados a aquisicao de géneros
alimenticios.

Licitacao de produtos oriundos da agricultura familiar
no percentual minimo de 30% dos recursos destinados
a aquisicao de géneros alimenticios.

Compra efetiva de produtos oriundos da agricultura
familiar no percentual minimo de 30% dos recursos
destinados a aquisicao de géneros alimenticios.

Previsao para compra de géneros alimenticios no
ambito do PPA ou PAB.

Licitacao de géneros alimenticios no ambito do PPA ou
PAB.

Compra efetiva de géneros alimenticios no ambito do
PPA/PAB.

Pontuacao Maxima
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Nesse sentido, o valor do PSC é somatorio da pontuacao obtida em
cada critério avaliativo, podendo variar de O a 12 pontos.
Assim, conforme a PSC obtida, avalia-se Nivel de Sustentabilidade

da compra conforme a seguir:

QUADRO 6 - NIVEIS DE SUSTENTABILIDADE

NiVEL DE SUSTENTABILIDADE
Alto
Intermediario

Reduzido

Quanto maior a Pontuacao de Sustentabilidade da Compra (PSC), mais
elevado é o seu Nivel de Sustentabilidade (NS), e, portanto, mais eficaz
foi a implementacao dos critérios de sustentabilidade na compra ou

contratacao realizada.
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ANEXOS DO GUIA

Fichas Analiticas e de Avaliacao

Previsao no Plano Anual de
Contratacao

Justificativa da Necessidade da

Compra ou Contratacao
Alinhamento ao PLS
Agricultura Familiar

Avaliacao da Sustentabilidade de

Compra
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FICHA ANALITICA 1 - PREVISAO NO PLANO ANUAL DE
CONTRATACOES

Instituicao

Referéncia Avaliativa

Processo Administrativo n°

Pregao n°®

Objeto

Documentos Analisados

ANALISE QUANTO A PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATACOES

1. CRITERIO REFERENTE A PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATACOES

Sim Nao Nao Aplicavel

A Contratacao foi prevista no Plano Anual de Contratacao?

ANALISE:
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FICHA ANALITICA 2 - JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA
COMPRA OU CONTRATACAO

Instituicao

Referéncia Avaliativa

Pregao n°

Processo Administrativo n®

Objeto

Documentos Analisados

ANALISE QUANTO A NECESSIDADE DA COMPRA OU CONTRATACAO

1.ANALISE DOS ELEMENTOS DA JUSTIFICATIVA

a) Houve a apresentacao do motivo e da finalidade da compra ou contratagao?

SIM NAO

ANALISE:
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FICHA ANALITICA 2 - JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA
COMPRA OU CONTRATACAO

b) Houve a apresentacao da previsao do consumo e da quantidade necessaria a ser comprada?

SIM NAO

ANALISE:
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FICHA ANALITICA 2 - JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA
COMPRA OU CONTRATACAO

2. RESULTADO

Sim Nao

Houve a adequada justificativa da necessidade da contratacao?

CONCLUSAO:
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FICHA ANALITICA 3 - ALINHAMENTO AO PLS

Instituicao

Referéncia Avaliativa

Pregao n°

Processo Administrativo n®

Objeto

Documentos Analisados

ANALISE QUANTO AO ALINHAMENTO AO PLS

1.ANALISE DOS CRITERIOS

Critério 1: O processo licitatorio constou da agenda de compras anual da UFRA prevista no PLS?

SIM NAO

ANALISE:
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FICHA ANALITICA 3 - ALINHAMENTO AO PLS

Critério 2: Qual foi o resultado da avaliacao do processo licitatorio feito por Comissao Multidisciplinar
de Compras Sustentaveis em relacao a adocao de critérios sustentaveis?

Positiva Negativa N3ao houve a avaliacao

ANALISE:




FICHA ANALITICA 3 - ALINHAMENTO AO PLS

2. RESULTADO

121

A contratacdo esta alinhada as praticas de sustentabilidade e racionalizacao
do uso de materiais e servicos prevista no PLS?

Sim

CONCLUSAO:
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FICHA ANALITICA 4 - AGRICULTURA FAMILIAR

Instituicao

Referéncia Avaliativa

Pregao n°®

Processo Administrativo n°®

Objeto

Documentos Analisados

ANALISE QUANTO AO INCENTIVO A AGRICULTURA FAMILIAR
1.ANALISE DOS CRITERIOS RELACIONADOS AO DECRETO N° 8.473/2015

CRITERIO SIM NAO

Houve previsao para compra de produtos oriundos da agricultura familiar no
percentual de 30% do total de recursos previstos para aquisicao de géneros
alimenticios?

0 valor dos itens licitados oriundos da agricultura familiar alcangou o percentual
minimo de 30% do valor total dos géneros alimenticios licitados?

0 valor dos itens efetivamente comprados oriundos da agricultura familiar
alcancou o percentual minimo de 30% do total da despesa realizada com a
compra de géneros alimenticios?

ANALISE:
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FICHA ANALITICA 4 - AGRICULTURA FAMILIAR

2. CRITERIOS RELACIONADOS AOS PROGRAMAS DE FOMENTO A AGRICULTURA FAMILIAR
PREVISTO NAS LEIS FEDERAIS N° 10.696/2003 (PAA) E N° 14.284 (PAB)

NAO

CRITERIO PAA PAB HOUVE

Foi prevista a aquisicao de alimentos no ambito do
Programa de Aquisicao deAlimentos (PAA) ou do
Programa Alimenta Brasil (PAB)?

Houve itens licitados no ambito do Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA) ou do Programa Alimenta
Brasil (PAB)?

Houve itens comprados no ambito do Programa de
Aquisicao (PAA) ou do Programa Alimenta Brasil (PAB)?

ANALISE:




FICHA DE AVALIACAO DA SUSTENTABILIDADE DE COMPRA
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Instituicao

Pregao n°

Processo Administrativo n°®

Objeto

1.AVALIAGAO DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

CRITERIO RELACIONADO A GESTAO INSTITUCIONAL DA

SUSTENTABILIDADE sim

NAO

NAO
APLICAVEL

A contratacao esta prevista no Plano Anual de
Contratacoes?

Houve avaliacao técnica ou adequada justificativa da
necessidade da contratacao?

A contratacao esta alinhada as praticas de
sustentabilidade e racionalizacao do uso de materiais e
servigos prevista no PLS?

CRITERIO RELACIONADO A AGRICULTURA FAMILIAR

SIM

NAO

Houve previsao de aquisicao de produtos oriundos da agricultura
familiar no percentual de30% do total de recursos previsto para
aquisicao de géneros alimenticios?

Houve previsao de aquisicao de alimentos no ambito do Programa
de Aquisicao de Alimentos(PAA) ou do Programa Alimenta Brasil
(PAB)?

PAA

PAB

NAO
HOUVE
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2. AVALIACAO DA SELECAOQ DO FORNECEDOR

CRITERIO RELACIONADO A AGRICULTURA FAMILIAR SIM NAO

0 valor dos itens licitados oriundos da agricultura familiar alcangou
o percentual minimo de 30% do valor total dos géneros alimenticios

licitados?
PAA PAB Hl(\;ﬁ?IE
Houve itens licitados no ambito do Programa de Aquisicao de
Alimentos (PAA) ou do Programa Alimenta Brasil (PAB)?
3. AVALIACAO DA EXECUCAO FIiSICO-FINANCEIRO (COMPRA EFETIVA)
CRITERIO RELACIONADO A AGRICULTURA FAMILIAR SIM NAO
0 valor dos itens efetivamente comprados oriundos da agricultura
familiar alcangou o percentual minimo de 30% do total da despesa
realizada com a compra de géneros alimenticios?
PAA PAB NA9
Houve itens comprados no ambito do Programa de Aquisicao (PAA) HOUVE
ou do Programa Alimenta Brasil (PAB)?




N° 03/2016
£ UFPA | (§
%%ﬁw':ﬂo"’;* UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA Eerr

NUCLEO DE MEIO AMBIENTE

Programa de Pés-Graduagdo em Gestao de Recursos Naturais e Desenvolvimento Local na Amazénia

Ficha de Avaliagao da Sustentabilidade de Compra

Instituigao Universidade Federal Rural da Amazonia - UFRA

Pregao n° 03/2016

Processo Administrativo n® | 23084.014334/2015-78

Objeto Aquisicdo de Géneros Alimenticios para 0 RU/[UFRA

1.Avaliagdo do planejamento da contratacao

Critérios relacionados a gestao institucional da sustentabilidade Sim [ Nao Naf)
aplicavel
A contratac¢do esta prevista no Plano Anual de Contratagoes? X
Houve avaliagdo técnica ou adequada justificativa da necessidade da contratagao? X
A contratacao esta alinhada as praticas de sustentabilidade e racionalizagao do uso de materiais
e servigos prevista no PLS? X
Critérios relacionados a agricultura familiar SIM NAO
Houve previsao de aquisi¢ao de produtos oriundos da agricultura familiar no percentual de X
30% do total de recursos previsto para aquisigao de géneros alimenticios?
L . . . e . Nao
Houve previsio de aquisigao de alimentos no ambito do Programa de Aquisicao de Alimentos | PAA [ PAB | - =0
(PAA) ou do Programa Alimenta Brasil (PAB)? B B X
2)Avaliagio da selegdo do for necedor
Critérios relacionados a agricultura familiar SIM NAO
O valor dos itens licitados oriundos da agricultura familiar alcangou o percentual minimo de X
30% do valor total dos géneros alimenticios licitados? -
. .. . . . Nao
Houve itens licitados no ambito do Programa de Aquisicio de Alimentos (PAA) ou do| PAA | PAB [ = e
Programa Alimenta Brasil (PAB)? X
3) Avaliagao da execugao contratual (compra efetiva)
Critérios relacionados a agricultura familiar SIM NAO
O valor dos itens efetivamente comprados oriundos da agricultura familiar alcangou o
percentual minimo de 30% do total da despesa realizada com a compra de géneros X
alimenticios?
. . . Nao
Houve itens comprados no ambito do Programa de Aquisicio (PAA) ou do Programa| PAA | PAB |, o

Alimenta Brasil (PAB)?
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ANEXO A — FICHAS ANALITICAS E DE AVALIACAO: PREGAO ELETRONICO




127

UFPA
o UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE MEIO AMBIENTE

Programa de P6s-Graduagdo em Gestdo de Recursos Naturais e Desenvolvimento Local na Amazonia

Ficha de Avaliacdo da Sustentabilidade de Compra

Resultado da Avaliagio

Célculo da Pontuagdo de Sustentabilidade da Compra (PSC)

Critério Avaliativo Pontos Obtidos
Previsdo no Plano Anual de Contratagdo 1
Existéncia de justificativa ou avaliag@o técnica acerca da necessidade da contratagdo 1
Alinhamento ao Plano de Logistica Sustentavel (PLS) 0
Previsdo para compra de produtos oriundos da agricultura familiar no percentual
minimo de 30% dos recursos destinados a aquisi¢do de géneros alimenticios. 0
Seleg@o de produtos oriundos da agricultura familiar no percentual minimo de 30%
dos recursos destinados & aquisi¢fio de géneros alimenticios. 0
Compra efetiva de produtos oriundos da agricultura familiar no percentual minimo
de 30% dos recursos destinados a aquisicdo de géneros alimenticios. 0
Previsdo para compra de géneros alimenticios no dmbito do PPA ou PAB. 0
Selecdo de géneros alimenticios no dmbito do PPA ou PAB 0
Compra efetiva de géneros alimenticios no dmbito do PPA/PAB 0
Total 2
Nivel de Sustentabilidade da Compra | Reduzido |
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QUFPA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA Q"

= Federal do Pard NUCLEO DE MEIOAMBIENTE  ~~ rreccam
Programa de Pés-Graduagao em Gestdo de Recursos Naturais e Desenvolvimento Local na Amazonia
Avaliagdo do Planejamento da Contratacdo
Ficha Analitical —Previsiao no Plano Anual de Contratagdes

Instituigao Universidade Federal Rural da Amazonia - UFRA
Instru¢ao Normativa MPDG n° 1/2018 (IN MPDGD 1/2018)
Instru¢do Normativa ME n°® 1/2019 (IN ME 1/2019)
Pregao n° 03/2016
Processo Administrativo n° | 23084.014334/2015-78

Aquisigao de géneros alimenticios para o Restaurante Universitario
da UFRA.

Relatorio de Gestéo do Exercicio 2016 da UFRA

Plano de Gestao de Logistica Sustentavel UFRA 2016 (PLS UFRA
2016.

Relatério Final do PLS UFRA 2016.

Edital do Pregao Eletronico n° 03/2016 e Anexo | — Termo de
Referéncia.

Ata de Realizagdo do Pregdo Eletronico n° 03/2016(propostas e
resultados por fornecedor).

Termo de Adjudicagdo do Pregao Eletronico 03/2016 (SRP).

Referéncia Avaliativa

Objeto

Documentos analisados

Andlise quanto a previsio no Plano Anual de Contratagées

1.Critério referente a previsao da contratagdo no Plano Anual de Contratagoes

Sim Nao [ Nao aplicavel
X

A contratagao foi prevista no Plano Anual de Contratagdes?

Analise: A IN MPDGD 1/2018 previa que toda Unidade de Administragdo de Servigos Gerais (UASG)
deveria elaborar anualmente o respectivo Plano Anual de Contratagdes (PAC), contendo todos os itens que

pretende contratar no exercicio subsequente.

A citada Instrucao foi revogada pela IN n° 1, de 10/01/2019, emitida pelo Ministério da Economia, que

manteve a exigéncia de elaboragido do PAC.

Considerando que o pregdo em epigrafe foi realizado no ano de 2016, antes, portanto, do inicio da vigéncia
dos normativos citados, conclui-se que o critério ora avaliado nao se aplica ao caso em questao.
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'] "
=1 UFPA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA «’
T Federal do Para

NUCLEO DE MEIO AMBIENTE ~ oncioam
Programa de Pés-Graduagao em Gestdo de Recursos Naturais e Desenvolvimento Local na Amazonia
Avaliagdo do Planejamento da Contratagdo
Ficha Analitica2 - Judtificativa da necessidade da compra ou contratagao

Instituigao Universidade Federal Rural da Amazonia - UFRA
Lei n°® 8.666/1993;
Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002.
Tribunal de Contas da Unido. Manual de Pregdo Eletronico. Brasilia:
TCU, 2013. 102 p.
Referéncia avaliativa Tribunal de Contas da Unido. Licitagdes & contratos: Orientagoes e
jurisprudéncia do TCU. 4* ed. rev., ampl. e atualiz. Brasilia, 2010.
JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Sistema de registro de pregos e
pregao presencial e eletronico. 3* ed. rev., atualiz. e ampl. Belo Horizonte:
Forum, 2009.
Pregao n° 03/2016

Processo Administrativo n® | 23084.014334/2015-78 — Volumes | a IV.

. Aquisi¢do de Géneros Alimenticios para o Restaurante Universitario da

Objeto UERA

Documentos analisados | \jemorando UFRA ne 132, 24/11/2015Edital do Pregio Eletronico n®
03/2016 e Anexo | — Termo de Referéncia

Analise quanto a necessdade da compra ou contratagao

1. Andlise doselementos da judtificativa

| a) Houve a apresenta¢ao do motivo e da finalidade da compra ou contratagdo?

([ NAO | |

Analise:

A justificativa da aquisi¢do consta do Memorando n° 132/2015, de 24/11/2015, e da minuta de termo
de referéncia anexa, enviados pelo Restaurante Universitario a PROAF.
O memorando apresenta como motivo e finalidade da compra a necessidade de prover o Restaurante
Universitario com géneros alimenticios para confecgao de refeigdes diarias aos discentes e servidores da
UFRA.

Tanto a minuta do Termo de Referéncia quanto sua versao final, anexa ao Edital de Pregao
Eletronico n° 03/2016, de 26/04/20186, ratificam, no item 3. Justificativa, 0s termos apresentadas no citado

memorando.
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-] ’
@QFQEA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
& o NUCLEO DE MEIO AMBIENTE o 7

Programa de Pés-Graduagio em Gestdo de Recursos Naturais ¢ Desenvolvimento Local na Amazénia
Avaliagio do Planejamento da Contratagio
Ficha Analitica 2 - Justificativa da necessidade da compra ou contratacio

| b) Houve a apresentacio da previsio do consumo e da quantidade necessaria a ser comprada?

| NAo | |

Anélise:

Quanto a previsio de consumo, o Memorando n° 132/2015, de 24/11/2015, estimou que o
RU/UFRA produziria aproximadamente 500 refei¢Ges por dia.
Além disso, o item 2.0Objeto, constante da minuta de termo de referéncia, apresentou cinco quadros
representativos dos grupos alimentares a serem adquiridos (alimentos pereciveis; alimentos salgados, frios
e embutidos; hortali¢as, frutas e ovos; alimentos néo pereciveis; e agua mineral), todos com suas respectivas
especificagdes e quantidades.

Na versdo final do Termo do Referéncia (Anexo I do Edital de Pregio Eletr6nico n°® 03/2016), além

das especifica¢des e quantidades, constou também o preco unitirio e valor total de cada alimento a ser

adquirido.
2. Resultado
Houve a adequada justificativa da necessidade da contratagdo? SH;(/I L1y

Conclusdo:
Conforme analise dos item 1, alineas “a” e “b”, a justificativa constante do Memorando n° 132/2015,

do seu anexo (minuta do termo de referéncia), do Edital do Pregio Eletronico n® 03/2016 e do seu Anexo |
— Termo de Referéncia atendem aos requisitos previstos no Manual de Pregdo Eletronico, adotado pelo
Tribunal de Contas da Unifo (TCU), quais sejam:

e Motivo (Por que precisa?);

e Finalidade (Como vai utilizar?/Quais os beneficios?);

e Previsdo de consumo e quantidade necessaria (de que quantidade precisa?)

Diante do exposto, considera-se a justificativa adequada.
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Programa de Pos-Graduagdo em Gestdo de Recursos Naturais e Desenvolvimento Local na Amazénia
Avaliagdo do Planejamento da Contratagao
Ficha Analitica3 — AlinhamentoaoPLS

Instituicao Universidade Federal Rural da Amazonia - UFRA

Lei n° 8.666/1993;

Lei n° 10.520/2002;

Decreto-Lei n° 200/1967

Referéncia avaliativa Decreto n° 7.746/2012;

Instrugao Normativa SLTI/MP n° 10/2012;
Plano de Logistica Sustentavel da UFRA - 2016;
Relatorio Final do PLS da UFRA - (2016 - 2022)

Pregao n° 03/2016
Processo Administrativo n® | 23084.014334/2015-78 — Volumes 1 a IV.
Objeto Aquisi¢do de Géneros Alimenticios para 0 RU/UFRA

) Plano de Logistica Sustentavel da UFRA — 2016.

Documentos analisados Memorando n° 132/2015, de 24/11/2015.

Edital do Pregao Eletronico n°® 03/2016 e Anexo | — Termo de Referéncia
Relatério Final do Plano de Logistica Sustentavel da UFRA (2016 - 2022)

Andlise quanto ao alinhamentoao PLS

1. Analiss doscritérios

131

| Critério 1: O processo licitatério constou da agenda de compras anual da UFRA prevista no PLS?

SIM NAO X
] _NAo [ x|

Analise:

O PLS/UFRA, publicado em 2016, no ambito da Dimensao VI: Compras e Contratagdes

Sustentaveis, previu a elaboragao anual de agenda de compras para a UFRA. Tal agdo compos a estratégia
de readequagao do fluxo de processos de compras e de atribuigcdes do setor de compras.
Nesse sentido, este critério objetiva verificar se o processo de contratagdo ora analisado constou da agenda
de compras institucional referente ao ano de 2016. No entanto, apés exame do Relatério Final do PLS,
constatou-se que nao houve adogdo de agenda de compras anual em relagdo as contratagdes relativas a
2016.

Diante do exposto, o critério ora analisado nao foi atendido.
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Avaliagdo do Planejamento da Contratagao
Ficha Analitica 3 — Alinhamento ao PLS

Critério 2: Qual foi o resultado da avaliagio do processo licitatério feito por Comissdo Multidisciplinar de Compras
Sustentaveis em relag@o 4 adoc@o de critérios sustentaveis?

‘ Positiva I ‘ Negativa | | | Nio houve avaliagdo | X |

Andlise:

O PLS/UFRA, publicado em 2016, previu a criagdo da Comissdo Multidisciplinar de Compras
Sustentaveis como estratégia a ser adotada no dmbito da Dimensfio VI: Compras e Contratagdes
Sustentaveis.

No ambito dessa estratégia, a referida Comissdo teria como fungao avaliar os processos licitatorios
formalizados pela Divisdo de Compras em relagdo a forma legal e a critérios sustentaveis.

No entanto, ap6s exame do Relatério Final do PLS, constatou-se que a Comisséo prevista néo foi
criada, tampouco foi estabelecido procedimento de avaliagdo dos processos licitatorios quanto a adogio de
critérios sustentaveis.

Diante do exposto, o critério ora apurado nfo foi atendido na contratagio em questio.

2. Resultado

A contratago esta alinhada as préticas de sustentabilidade e racionalizagio do uso de | SIM NAO
materiais e servigos prevista no PLS?

Concluséo:
Conforme apuragio, verificou-se que a contratagio objeto desta andlise nfo atendeu aos critérios
estabelecidos em conformidade com o PLS/UFRA, ja que:
e Nio constou da agenda de compras institucional referente ao ano de 2016;
e Naio foi avaliada quanto a adogéo de critérios de sustentabilidade por Comissdo Multidisciplinar
de Compras Sustentaveis.
Diante do exposto, considera-se que a contratagido ora avaliada nfo estd alinhada as praticas de

sustentabilidade e racionalizagdo de materiais e servigos prevista no PLS.
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Programa de Pds-Graduagdo em Gestdo de Recursos Naturais ¢ Desenvolvimento Local na Amazdnia
Avaliagio da Sustentabilidade da Compra
Ficha Analitica 4 — Agricultura Familiar

Institui¢do Universidade Federal Rural da Amazénia - UFRA

Lei n°® 8.666/1993, Art. 3° Art. 54, § 1°% Lei n°10.520/2002; Lei n°
10.696/2003, Art. 19; MP n° 535/2011; Lein® 12.512/2011, Art. 16 e 18;
Lei n°® 11.326/2006; Lei n° 11.346/2006; MP n° 1.061/2021; Lei n°
Referéncia avaliativa 14.284/2021, Decreto n® 7.775/2012; Decreto n° 8.293/2014; Decreto n°
8.473/2015; Decreto n° 9.214/2017; Acorddo n® 1705/2003 — Plenario -
TCU; Resolugdes n° GPAA n° 50/2012, n® 56/2013, 64/2013, n°® 73/2015
e n°84/2020.

Pregéo n° 03/2016

Processo Administrativo n® | 23084.014334/2015-78 — Volumes [ a [V
: Aquisi¢do de Géneros Alimenticios para o Restaurante Universitario da
Objeto UFRA

Edital do Pregdo Eletrénico n° 03/2016 e Anexo I — Termo de Referéncia;
Ata de Realizagdo do Prego Eletrénico n® 03/2016.

Documentos analisados

Analise quanto ao incentivo 4 Agricultura Familiar

1.Critérios relacionados ao Decreto n® 8.473/2015

Critério SIM NAO
Houve previsdo para compra de produtos oriundos da agricultura familiar no X
percentual de 30% do total de recursos previstos para aquisi¢do de géneros alimenticios?
O valor dos itens licitados oriundos da agricultura familiar alcangou o percentual X

minimo de 30% do valor total dos géneros alimenticios licitados? -

O valor dos itens efetivamente comprados oriundos da agricultura familiar alcangou o
percentual minimo de 30% do total da despesa realizada com a compra de géneros X
alimenticios?

Ao se examinar o Edital do Pregéo Eletronico n° 03/2016, especialmente a seco IV — Dos
Critérios de Sustentabilidade Ambiental, verifica-se que ndo foi estabelecido critério relacionado &
exigéncia de percentual minimo de recursos destinados a aquisicdo de géneros alimenticios produzidos
pela agricultura familiar na forma prevista no Decreto n°® 8.473/2015.

Nesse contexto, considerando que:

e o principio do julgamento objetivo, previsto no Art. 3° da Lei n° 8.666/1993, afasta a possibilidade
do julgador utilizar critérios ndo previstos no instrumento de convocagio;

e 0 Acodrddo 1.705/2003 Plenario — TCU estabelece que todos os requisitos de sustentabilidade
necessarios e a certificagdo exigida devem estar previstos no edital; e

e 0 Art. 54 da Lei 8.666/1993 estabelece que instrumento contratual se vincula aos termos da licitagéo

ndo podendo acrescentar direitos ou obrigagdes ndo previstos no instrumento convocatorio.
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Ficha Analitica 4 — Agricultura Familiar

Pode-se concluir que nio houve previsio do critério em comento no Edital do Pregio Eletronico n®
03/2016 dificulta o alcance do percentual minimo relacionado & agricultura familiar exigido pelo Decreto n°
8.473/2015.

De fato, apés exame da Ata de Realizagio do Pregdo Eletrdnico, verificou-se que ndo foram
adquiridos produtos oriundos da agricultura familiar.

Diante do exposto, o critério ora analisado nio foi cumprido.

2) Critérios relacionados aos programas de fomento a agricultura familiar previsto nas Leis Federais
n° 10.696/2003 (PAA) e n° 14.284/2021 (PAB)

Nao

Critério PAA | PAB Houve
Foi prevista a aquisi¢io de alimentos no 4mbito do Programa de Aquisigio de
Alimentos (PAA) ou do Programa Alimenta Brasil (PAB)? } . x
Houve itens licitados no 4&mbito do Programa de Aquisigido de Alimentos (PAA) ou
do Programa Alimenta Brasil (PAB)? } . x
Houve itens comprados no 4mbito do Programa de Aquisi¢do (PAA) ou do
Programa Alimenta Brasil (PAB)? ) ) x

No Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), previsto na Lei n® 10.696/2003, a compra de
produtos oriundos da agricultura familiar pelos 6rgios e entidades publicas poderia ser realizada por meio
de Chamada Publica, no 4mbito da modalidade Compra Institucional, instituida pelo Decreton® 7.775/2012.

Tendo em vista que ndo foi registrada chamada publica com essa finalidade no exercicio 2016,
tampouco foi feita qualquer mengdo ao PAA no Edital do Pregao Eletronico n® 03/2016, conclui-se que a
aquisi¢do dos géneros alimenticios ora analisada ndo atendeu aos critérios relacionados aos programas de

fomento da agricultura familiar previstos nas Leis Federais n® 10.696/2003 (PAA) e n® 14.284/2021 (PAB).
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ANEXO B - FICHAS ANALITICAS E DE AVALIACAO: PREGAO ELETRONICO
N° 01/2018

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE MEIO AMBIENTE
Programa de P6s-Graduagdo em Gestdo de Recursos Naturais e Desenvolvimento Local na Amazonia
Ficha de Avaliagdo da Sustentabilidade de Compra

Institui¢do Universidade Federal Rural da Amaz6nia - UFRA
Pregdo n° 01/2018
Processo Administrativon® | 23084. 00823/2017-12 — Volumes [ a V

Aquisi¢do de Géneros Alimenticios para o Restaurante Universitario da
UFRA.

Objeto

1.Avaliagiio do planejamento da contratagio

Critérios relacionados a gestdo institucional da sustentabilidade Sim | Néo Naf)
aplicavel
A contratagdo esta prevista no Plano Anual de Contratagdes? X
Houve avaliagdo técnica ou adequada justificativa da necessidade da contratagdo? X
A contratagdo estd alinhada as praticas de sustentabilidade e racionalizagio do uso de materiais
¢ servigos prevista no PLS? X
Critérios relacionados a agricultura familiar SIM NAO
Houve previsdo de aquisi¢do de produtos oriundos da agricultura familiar no percentual de X
30% do total de recursos previsto para aquisi¢do de géneros alimenticios?
.. . N . . Nio
Houve previsiio de aquisi¢io de alimentos no &mbito do Programa de Aquisi¢io de Alimentos | PAA| PAB Houve
(PAA) ou do Programa Alimenta Brasil (PAB)? X
2)Avaliagao da seleciio do fornecedor
Critérios relacionados a agricultura familiar SIM NAO
O valor dos itens licitados oriundos da agricultura familiar alcangou o percentual minimo de X
30% do valor total dos géneros alimenticios licitados? -
) L. . . ) Nao
Houve itens licitados no ambito do Programa de Aquisigio de Alimentos (PAA) ou do| PAA | PAB |, ==
Programa Alimenta Brasil (PAB)? X
3) Avaliacio da execucio contatual (compra efetiva)
Critérios relacionados a agricultura familiar SIM NAO
O valor dos itens efetivamente comprados oriundos da agricultura familiar alcangou o
percentual minimo de 30% do total da despesa realizada com a compra de géneros X
alimenticios?
Na
Houve itens comprados no dmbito do Programa de Aquisigio (PAA) ou do Programa| PAA | PAB Hoi(\]ze
Alimenta Brasil (PAB)? X
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Programa de Pds-Graduagdo em Gestdo de Recursos Naturais e Desenvolvimento Local na Amazonia
Ficha de Avaliacdo da Sustentabilidade de Compra
Resultado da Avaliaciao
Célculo da Pontuagdo de Sustentabilidade da Compra (PSC)
Critério Avaliativo Pontos Obtidos
Previsdo no Plano Anual de Contratacdo 1
Existéncia de justificativa ou avaliagdo técnica acerca da necessidade da contratagido 1
Alinhamento ao Plano de Logistica Sustentavel (PLS) 0
Previsdo para compra de produtos oriundos da agricultura familiar no percentual
minimo de 30% dos recursos destinados a aquisi¢ao de géneros alimenticios. 0

Selegdo de produtos oriundos da agricultura familiar no percentual minimo de 30%
dos recursos destinados a aquisi¢do de géneros alimenticios.

Compra efetiva de produtos oriundos da agricultura familiar no percentual minimo
de 30% dos recursos destinados a aquisi¢do de géneros alimenticios.

Previsdo para compra de géneros alimenticios no &mbito do PPA ou PAB.
Selegdo de géneros alimenticios no &mbito do PPA ou PAB
Compra efetiva de géneros alimenticios no dmbito do PPA/PAB
Total

(=]

NO|Oo|o|O

| Nivel de Sustentabilidade da Compra | Reduzido ||r
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Programa de P6s-Graduagdo em Gestdo de Recursos Naturais e Desenvolvimento Local na Amazonia
Avaliagdo do Planejamento da Contratagio
Ficha Analitica 1 - Previsio no Plano Anual de Contratacdes

Instituigdo Universidade Federal Rural da Amazénia - UFRA

Instrugdo Normativa MPDG n® 1, de 29/03/2018 (IN MPDGD
Referéncia Avaliativa 1/2018)
Instrugdo Normativa ME n° 1, de 10/01/2019 (IN ME 1/2019)

Pregio n°® 01/2018
Processo Administrativo n® [23084.00823/2017-12 — Volumes I a V

Registro de pregos para a aquisigBo de gé€neros alimenticios|
Objeto pereciveis, semi-pereciveis e ndo pereciveis para atender ao|
IRestaurante Universitario da UFRA.

Relatorio de Gestio do Exercicio 2018 da UFRA

Relatorio de Gestio do Exercicio 2018 da UFRA

Plano de Gestdo de Logistica Sustentdvel UFRA 2016 (PLS UFRA
Documentos analisados  [2016

Relatorio Final do PLS UFRA 2016

Edital do Pregdo Eletrénico n° 01/2018 e Anexo I — Termo de|
IReferéncia

Anilise quanto & previsido no Plano Anual de Contratagdes

1.Critério referente a previsio da contratac¢io no Plano Anual de Contratag¢des

A contratagio foi prevista no Plano Anual de Contratagoes? il D | DEEAT]

X

Anilise: A INn° 1, de 29/03/2018, publicada pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo previa que toda Unidade de Administragdo de Servigos Gerais (UASG) deveria elaborar anualmente
o respectivo Plano Anual de Contratagdes (PAC), contendo todos os itens que pretende contratar no

exercicio subsequente.

A citada Instrugio foi revogada pela IN n° 1, de 10/01/2019, emitida pelo Ministério da Economia,

que manteve a exigéncia de elaboragdo do PAC.

Considerando que o pregéo eletrénico em epigrafe foi realizado no ano de 2018, exercicio para o qual
ndo era obrigatéria a elaboragdo do PAC (IN MPDGD 1/2018, Art. 15), reputa-se ndo aplicavel o critério

ora analisado.
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Programa de Pés-Graduagdo em Gestdo de Recursos Naturais e Desenvolvimento Local na Amazonia
Avaliagdo do Planejamento da Contratagdo
Ficha Analitica 2 — Justificativa da necessidade da compra ou contratacio

Instituigao Universidade Federal Rural da Amazonia - UFRA

Lein® 8.666/1993;

Lein® 10.520/2002;

Tribunal de Contas da Unifo. Manual de Pregdo Eletronico. Brasilia:
TCU, 2013. 102 p.

Referéncia avaliativa Tribunal de Contas da Unido. Licitagdes & contratos: Orientagdes e
jurisprudéncia do TCU. 4° ed. rev., ampl. e atualiz. Brasilia, 2010.
JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Sistema de registro de pregos e
pregao presencial e eletronico. 3% ed. rev., atualiz. e ampl. Belo Horizonte:
Forum, 2009.

Pregdo n° 01/2018

Processo Administrativo n® | 23084.00823/2017-12 — Volumes I a V

Objeto Aquisi¢do de géneros alimenticios pereciveis, semi-pereciveis e nio
pereciveis para atender ao Restaurante Universitario da UFRA.

Documentos analisados Edital do Pregio Eletronico n° 01/2018 ¢ Anexo I — Termo de Referéncia

Anilise quanto a necessidade da compra ou contratacio

1. Anélise dos elementos da justificativa

| a) Houve a apresentag@o do motivo e da finalidade da compra ou contratagéo?

[ siv | x| [ NAo | |

Analise: A justificativa da aquisigdo consta no Termo de Referéncia anexo ao Edital do Pregdo Eletronico
n° 01/2018, item 2- Justificativa e Objetivo da Contratagdo, que apresenta como motivo e finalidade da
compra a necessidade de prover o Restaurante Universitirio com géneros alimenticios para confecc¢do de

refeigdes diarias aos discentes e servidores da UFRA.
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Programa de P6s-Graduagio em Gestao de Recursos Naturais e Desenvolvimento Local na Amazénia
Avaliagdo do Planejamento da Contratagao
Ficha Analitica 2 — Justificativa da necessidade da compra ou contratagéio

[ b) Houve a apresentacdo da previsio do consumo e da quantidade necesséria a ser comprada?

SIM [ NAo | |

Anilise:

Nos autos do Processo Administrativo 23084.00823/2017-12, foi apresentada previsao de consumo
baseada na Planilha de Arrecadacao Mensal referente ao periodo de julho a dezembro de 2017, por meio
da qual se estimou que o RU/UFRA produziria aproximadamente 500 refei¢des por dia.

Quanto a quantidade a ser comprada, o Edital do Pregdo Eletronico n°® 1/2018, item 1. Objeto,
apresentou cinco quadros representativos dos grupos alimentares a serem adquiridos (alimentos pereciveis;
alimentos salgados, frios e embutidos; hortalicas, frutas e ovos; alimentos nio pereciveis; e 4gua mineral),
todos com suas respectivas especificagdes e quantidades, além do preco unitario e do valor total de cada

alimento.
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Programa de P6s-Graduagdo em Gestdo de Recursos Naturais e Desenvolvimento Local na Amazdnia
Avaliacdo do Planejamento da Contratagio
Ficha Analitica 2 - Justificativa da necessidade da compra ou contratagio

2. Resultado

SIM | NAO

Houve a adequada justificativa da necessidade da contratagio?

Conclusdo:

A analise do Edital do Pregdo Eletronico n° 01/2018, do seu Anexo I — Termo de Referéncia e da
Planilha de Arrecadag@io Mensal demonstra que houve a adequada justificativa da contratagao, atendendo,
dessa forma, aos requisitos previstos no Manual de Pregdo Eletronico, adotado pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU), quais sejam:

e« Motivo (Por que precisa?);
e Finalidade (Como vai utilizar? /Quais os beneficios?);

e Previsdo de consumo e quantidade necessaria (de que quantidade precisa?)

Diante do exposto, considera-se a justificativa adequada.
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- NUCLEO DE MEIO AMBIENTE
Programa de P6s-Graduagao em Gestao de Recursos Naturais e Desenvolvimento Local na Amazonia
Avaliag@o do Planejamento da Contratagao
Ficha Analitica3 — Alinhamento ao PLS

Instituigdo Universidade Federal Rural da Amazonia - UFRA

Lein® 8.666/1993;

Lei n°® 10.520/2002;

Decreto-Lei n° 200/1967

Decreto n° 7.746/2012;

Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 10/2012;

Plano de Logistica Sustentavel da UFRA - 2016;

Relatério Final do Plano de Logistica Sustentavel da UFRA - (2016 -
2022)

Referéncia avaliativa

Pregﬁo n 01/2018

Processo Administrativo n® | 23084.00823/2017-12 — Volumes I a V.

Aquisi¢do de Géneros Alimenticios para o Restaurante Universitario da

Objeto UFRA
Plano de Logistica Sustentavel da UFRA - 2016;
Documentos analisados Pedido de Solicitagdo de Abertura de Licitagdo, e seu anexo, minuta do

termo de referéncia.
Edital do Pregéo Eletronico n° 01/2018 e Anexo I — Termo de Referéncia
Relatério Final do Plano de Logistica Sustentavel da UFRA (2016 - 2022)

Anilise quanto ao alinhamento ao PLS

1. Analise dos critérios

Critério 1: O processo licitatério constou da agenda de compras anual da UFRA prevista no PLS?

[N&o [ x |

Andlise:

O PLS/UFRA, publicado em 2016, no ambito da Dimensdo VI: Compras e Contratagdes

Sustentaveis, previu a elaboragdo anual de agenda de compras para a UFRA. Tal agdo compds a estratégia
de readequac@o do fluxo de processos de compras e de atribui¢des do setor de compras.
Nesse sentido, este critério objetiva verificar se o processo de contratag@o ora analisado constou da agenda
de compras institucional referente ao ano de 2016. No entanto, apds exame do Relatorio Final do PLS,
constatou-se que nao houve adogéo de agenda de compras anual em relag@o as contratagdes relativas a
2016.

Diante do exposto, o critério ora analisado néo foi atendido.




142

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE MEIO AMBIENTE
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Avaliagdo do Plangjamento da Contratagdo
Ficha Analitica 3 — Alinhamento ao PLS

£ UFPA

Critério 2: Qual foi o resultado da avaliagdo do processo licitatorio feito por Comissdo Multidisciplinar de Compras
Sustentaveis em relacdo a adogéo de critérios sustentaveis?

Positiva Negativa Nio houve avaliacdo | X |

Andlise:

O PLS/UFRA, publicado em 2016, previu a criagdo da Comissdo Multidisciplinar de Compras
Sustentaveis como estratégia a ser adotada no admbito da Dimensdo VI: Compras e Contratagdes
Sustentaveis.

No dmbito dessa estratégia, a referida Comissao teria como fungao avaliar os processos licitatérios
formalizados pela Divisdo de Compras em relagdo a forma legal e a critérios sustentaveis.

No entanto, apds exame do Relatério Final do PLS, constatou-se que a Comissdo prevista ndo foi
criada, tampouco foi estabelecido procedimento de avaliagio dos processos licitatdrios quanto a adogéo de
critérios sustentdveis.

Diante do exposto, o critério ora apurado ndo foi atendido na contratagdo em questdo.

2. Resultado

A contratacdo estd alinhada as praticas de sustentabilidade e racionalizagio do uso de SIM NAO
materiais e servi¢os prevista no PLS?

Conclusio:

Conforme apuragio, verificou-se que a contratagio objeto desta andlise ndo atendeu aos critérios
estabelecidos em conformidade com o PLS/UFRA, ja que:
« Nio constou da agenda de compras institucional referente ao ano de 2018;
« Nio foi avaliada quanto & adogdo de critérios de sustentabilidade por Comissdo Multidisciplinar de

Compras Sustentéveis.
Diante do exposto, considera-se que a contratagdo ora avaliada nfo esta alinhada as praticas de

sustentabilidade e racionalizagio de materiais e servigos prevista no PLS.
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| UFPA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
L NUCLEO DE MEIO AMBIENTE :
Programa de Pds-Graduagao em Gestdo de Recursos Naturais e Desenvolvimento Local na Amazdnia
Avaliagdo da Sustentabilidade da Compra
Ficha Analitica4 — Agricultura Familiar

Instituigdo Universidade Federal Rural da Amazonia - UFRA

Lei n° 8.666/1993, Art. 3°; Art. 54, § 1° Lei n° 10.520/2002; Lei n°
10.696/2003, Art. 19; MP n° 535/2011; Lein® 12.512/2011, Art. 16 € 18;
Lei n° 11.326/2006; MP n° 1.061/2021; Lei n® 14.284/2021, Decreto n°
Referéncia avaliativa 7.775/2012; Decreto n° 8.473/2015; Decreto n® 9.214/2017; Acorddo n°®
1705/2003 — Plenario -TCU; Resolugoes n° GPAA n° 50/2012, n°
56/2013, 64/2013, n°. 73/2015 e n°.84/2020.

Pregéo n° 01/2018
Processo Administrativo n® | 23084.00823/2017-12— Volumes I a V
: Aquisi¢@o de Géneros Alimenticios para o Restaurante Universitario da
Objeto UFRA
Documentos analisados Edital do Pregéo Eletronico n° 01/2018 e Anexo I — Termo de Referéncia;

Ata de Realizagdo do Pregdo Eletronico n° 01/2018.

Anilise quanto ao incentivo a Agricultura Familiar

1.Critérios relacionados ao Decreto n° 8.473/2015

Critério SIM NAO
Houve previsio para compra de produtos oriundos da agricultura familiar no e
percentual de 30% do total de recursos previstos para aquisicéo de géneros alimenticios?
O valor dos itens licitados oriundos da agricultura familiar alcangou o percentual X
minimo de 30% do valor total dos géneros alimenticios licitados? -
O valor dos itens efetivamente comprados oriundos da agricultura familiar alcangou o
percentual minimo de 30% do total da despesa realizada com a compra de géneros X
alimenticios?

Ao se examinar o Edital do Pregdo Eletronico n° 01/2018, especialmente o Item 4 — Da
Participacio, verifica-se que néo foi estabelecido critério relacionado a exigéncia de percentual minimo
de recursos destinados a aquisi¢do de géneros alimenticios produzidos pela agricultura familiar na forma

prevista no Decreto n°® 8.473/2015.

No que toca ao incentivo a agricultura familiar, no citado Edital, item 4, hé o subitem 4.2, que dispde
sobre a “participagdo para agricultor familiar com tratamento favorecido nos limites previstos pela Lei
Complementar n® 123/2006”.

A Lei Complementar n° 123/2006, que trata do Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte, estabelece normas gerais relativas a tratamento diferenciado e favorecido a empresa de
médio e pequeno porte, prevendo inclusive critérios diferenciados para a contratagdo de empresas desse

segmento em licitagdes publicas.
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&5 UFPA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
R NUCLEO DE MEIO AMBIENTE
Programa de P6s-Graduag@o em Gestdo de Recursos Naturais e Desenvolvimento Local na Amazonia
Avaliagdo da Sustentabilidade da Compra
Ficha Analitica4 — Agricultura Familiar

Nesse contexto, o subitem 4.2 se baseia no fato de que a referida lei estende alguns dos beneficios

existentes nesse regime diferenciado aos produtores rurais e agricultores familiares conceituados na Lei n°
11.326/2006,

No entanto, o tratamento favorecido previsto no referido Edital, com base na Lei n° 123/2006, ndo
se confunde com o critério, previsto no Decreto n°® 8.473/2015, referente ao percentual minimo que deve
ser destinado & compra de produtos da agricultura familiar.

Dessa forma, considerando que:

° o principio do julgamento objetivo, previsto no Art. 3° da Lei n°® 8.666/1993, afasta a possibilidade

do julgador utilizar critérios ndo previstos no instrumento de convocag?o;

. o Acodrddo 1705/2003 Plenario — TCU estabelece que todos os requisitos de sustentabilidade

necessarios e a certificagdo exigida devem estar previstos no edital; e

° o Art. 54, da Lei 8.666/1993 estabelece que instrumento contratual se vincula aos termos da licitagdo

ndo podendo acrescentar direitos ou obrigagdes ndo previstos no instrumento convocatorio.

Pode-se concluir que a ndo previsido da exigéncia do percentual minimo relacionado a agricultura
familiar no Edital do Pregéo Eletronico n° 01/2018 dificulta sua aplicagdo nido apenas no procedimento

licitatorio, como também por ocasido da efetiva compra dos itens.

De fato, apds exame da Ata de Realizagdo do Pregédo Eletronico, verificou que nio foram licitados
nem adquiridos produtos oriundos da agricultura familiar.

Vale mencionar que a presente analise deve ser combinada com a realizada sobre a Chamada Pblica
n° 1/2018 a fim de se verificar o atendimento do critério ora analisado durante o exercicio 2018.

Diante do exposto, em relagdo ao processo de compra vinculado ao Pregéo n® 01/2018, o critério

ora analisado ndo foi cumprido.
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ANEXO C - FICHAS ANALITICAS E DE AVALIACAO: CHAMADA PUBLICA N°

01/2018

UNl\f',ERSlDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE MEIO AMBIENTE

Ficha de Avaliagdo da Sustentabilidade de Compra

Programa de P6s-Graduagdo em Gestdo de Recursos Naturais e Desenvolvimento Local na Amazénia

Instituigdo Universidade Federal Rural da Amazénia - UFRA
Chamada Publica n° 01/2018

Processo Administrativon® | 23084. 002415/2017-97

Aquisi¢ao de géneros alimenticios diretamente da agricultura

Objeto Programa de Aquisi¢ao de Alimentos para atendimento as neces

servicos prestados pelo Restaurante Universitario (RU).

familiar e

demais beneficiarios, por meio da modalidade da Compra Institucional do

sidades da

Universidade Federal Rural da Amazonia — UFRA, Campus Belém, nos

1.Avalia¢do do planejamento da contratacio

Critérios relacionados a gestdo institucional da sustentabilidade Sim | Nzo Naf)
aplicavel
A contratagio esta prevista no Plano Anual de Contratagdes? X
Houve avaliagdo técnica ou adequada justificativa da necessidade da contratagao? X
A contratagdo estd alinhada as praticas de sustentabilidade e racionalizagéo do uso de materiais
e servigos prevista no PLS? X
Critérios relacionados a agricultura familiar SIM NAO
Houve previsdo de aquisi¢do de produtos oriundos da agricultura familiar no percentual de X
30% do total de recursos previsto para aquisigdo de géneros alimenticios?
. . . . . Nao

Houve previsfo de aquisi¢do de alimentos no &mbito do Programa de Aquisi¢do de Alimentos PAA | PAB Houve
(PAA) ou do Programa Alimenta Brasil (PAB)? X
2)Avaliacao da selecio do fornecedor

Critérios relacionados a agricultura familiar SIM NAO

O valor dos itens licitados oriundos da agricultura familiar alcangou o percentual minimo de X
30% do valor total dos géneros alimenticios licitados?

. - A ps N . Na
Houve itens licitados no 4mbito do Programa de Aquisigio de Alimentos (PAA) ou do| PAA | PAB a0

Houve

Programa Alimenta Brasil (PAB)?

X

3) Avaliacdo da execucio fisico-financeira (compra efetiva)
Critérios relacionados a agricultura familiar SIM NAO
O valor dos itens efetivamente comprades oriundos da agricultura familiar alcangou o
percentual minimo de 30% do total da despesa realizada com a compra de géneros X
alimenticios?

Na
Houve itens comprados no dmbito do Programa de Aquisicdo (PAA) ou do Programa| PAA | PAB Hozse
Alimenta Brasil (PAB)? X
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE MEIO AMBIENTE

Programa de P6s-Graduagao em Gestdo de Recursos Naturais e Desenvolvimento Local na Amazonia

Ficha de Avaliagdo da Sustentabilidade de Compra

Resultado da Avaliaciao

Calculo da Pontuagdo de Sustentabilidade da Compra (PSC)

Critério Avaliativo Pontos Obtidos
Previsdo no Plano Anual de Contratagdo 1
Existéncia de justificativa ou avaliacdo técnica acerca da necessidade da contratacdo 1
Alinhamento ao Plano de Logistica Sustentavel (PLS) 0
Previsdo para compra de produtos oriundos da agricultura familiar no percentual
minimo de 30% dos recursos destinados a aquisi¢do de géneros alimenticios. 0
Selegdo de produtos oriundos da agricultura familiar no percentual minimo de 30%
dos recursos destinados a aquisi¢ao de géneros alimenticios. 0
Compra efetiva de produtos oriundos da agricultura familiar no percentual minimo
de 30% dos recursos destinados a aquisicdo de géneros alimenticios. 0
Previsdo para compra de géneros alimenticios no &mbito do PPA ou PAB. 1
Selecdo de géneros alimenticios no Ambito do PPA ou PAB 1
Compra efetiva de géneros alimenticios no ambito do PPA/PAB 2
Total 6
Nivel de Sustentabilidade da Compra | Intermediério |
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UFPA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
edere do P NUCLEO DE MEIO AMBIENTE
Programa de Pés-Graduag@o em Gestao de Recursos Naturais e Desenvolvimento Local na Amazonia
Avaliagdo do Planejamento da Contratagéo
Ficha Analitica 1 - Previsdo no Plano Anual de Contratacgoes

Instituigdo [Universidade Federal Rural da Amazénia - UFRA

Instrucio Normativa MPDG n° 1, de 29/03/2018 (IN MPDGD
Referéncia Avaliativa 1/2018)
Instru¢do Normativa ME n° 1, de 10/01/2019 (IN ME 1/2019)

Chamada Publica 01/2018
Processo Administrativo n® [23084. 002415/2017-97

ICompra de alimentos diretamente da agricultura familiar, por meio da
Objeto modalidade Compra Institucional do PAA, para atender as
mecessidades do RU da UFRA.

Relatorio de Gestdo do Exercicio 2017 da UFRA

Relatorio de Gestdo do Exercicio 2018 da UFRA

IPlano de Gestdo de Logistica Sustentdvel UFRA 2016 (PLS UFRA
2016)

Relatorio Final do PLS UFRA 2016 - 2024

[Edital da Chamada Publica n® 01/2018

Documentos analisados

Andlise quanto a previsido no Plano Anual de Contratacoes

1.Critério referente & previsio da contratacio no Plano Anual de Contratacdes

A contratagio foi prevista no Plano Anual de Contratagdes? Sl S| e

X

Andlise: A IN n° 1, de 29/03/2018, publicada pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestio
previa que toda Unidade de Administracdo de Servigos Gerais (UASG) deveria elaborar anualmente o
respectivo Plano Anual de Contratagdes (PAC), contendo todos os itens que pretende contratar no exercicio

subsequente.

A citada Instru¢do foi revogada pela IN n° 1, de 10/01/2019, emitida pelo Ministério da Economia, que

manteve a exigéncia de elaboragio do PAC.

Considerando que a chamada piblica em epigrafe foi realizada no ano de 2018, exercicio para o qual ndo
era obrigatoria a elaboragdo do PAC (IN MPDGD 1/2018, Art. 15), reputa-se ndo aplicavel o critério ora

analisado.
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UFPA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
o NUCLEO DE MEIO AMBIENTE
Programa de Pés-Graduagio em Gestdo de Recursos Naturais e Desenvolvimento Local na Amaz6nia
Avaliacdo do Planejamento da Contratagdo
Ficha Analitica 2 — Justificativa da necessidade da compra ou contratacio

Institui¢do Universidade Federal Rural da Amazénia - UFRA
Lein® 8.666/1993;
Tribunal de Contas da Unido. Manual de Pregdo Eletronico. Brasilia:
TCU, 2013. 102 p.
Tribunal de Contas da Unido. Licitagdes & contratos: Orientagdes e
jurisprudéncia do TCU. 4* ed. rev., ampl. e atualiz. Brasilia, 2010.
JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Sistema de registro de precos e
pregdo presencial e eletronico. 3* ed. rev., atualiz. e ampl. Belo Horizonte:
Férum, 2009.

Chamada Publica n® 01/2018
Processo Administrativo n® | 23084. 002415/2017-97
Compra de alimentos diretamente da agricultura familiar, por meio da
Objeto modalidade Compra Institucional do PAA, para atender as necessidades
do RU da UFRA.
Edital da Chamada Puablica n° 01/2018/UFRA e seus anexos.
Documentos analisados Memorando n® 29/2017-PROAES/UFRA.
Parecer Técnico PROAES s/n, de 02/03/2017.

Referéncia avaliativa

Andlise quanto 2 necessidade da compra ou contratagio

1. Anilise dos elementos da justificativa

| a) Houve a apresentagio do motivo e da finalidade da compra ou contrataggio?

[ siv | x| [NAO | |

Andlise:
A justificativa da aquisi¢do consta do Edital de Chamada Publica n® 01/2018, item 2, no qual se apresenta
como finalidade a aquisicdo de géneros alimenticios para o suprimento do Restaurante Universitario,

Campus de Belém, no fornecimento de refeigdes
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&= UFPA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
TR NUCLEO DE MEIO AMBIENTE
Programa de Pos-Graduag@o em Gestao de Recursos Naturais e Desenvolvimento Local na Amazonia
Avaliacéo do Plangjamento da Contratacéo
Ficha Analitica 2 — Justificativa da necessidade da compra ou contratagio

[ b) Houve a apresentagio da previsio do consumo e da quantidade necessdria a ser comprada?

| NAo [ |

Andlise:

Quanto a previsdo de consumo, estima-se que o Restaurante Universitario/UFRA — Campus Belém,
estimou que o RU/UFRA fomeceria aproximadamente 600 refeigdes por dia.

Além disso, o item 1. Objeto, constante do Edital citado, apresentou quadro dos produtos
alimentares a serem adquiridos (folhosa, farinhas, legumes, frutas), todos com suas respectivas

especificagdes e quantidades.
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= L.JFPA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
i R NUCLEO DE MEIO AMBIENTE
Programa de Pés-Graduagdo em Gestido de Recursos Naturais e Desenvolvimento Local na Amazdnia
Avaliagdo do Planejamento da Contratagdo
Ficha Analitica 2 — Justificativa da necessidade da compra ou contratagio
2. Resultado
_ . . ~ SIM NAO
Houve a adequada justificativa da necessidade da contratagdo? X

Conclusao:

Conforme analise dos item 1, alineas “a” e “b”, a justificativa constante do Edital de Chamada
Publica n® 1/2018 UFRA, atendem aos requisitos adotados pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), quais
sejam:

e Motivo (Por que precisa?);

e Finalidade (Como vai utilizar? /Quais os beneficios?);

e Previsdo de consumo e quantidade necessaria (de que quantidade precisa?)

Diante do exposto, considera-se a justificativa adequada.
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3 UFPA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
o NUCLEO DE MEIO AMBIENTE
Programa de Pés-Graduagdo em Gestdo de Recursos Naturais e Desenvolvimento Local na Amazdnia
Avalia¢do do Planejamento da Contratagéo
Ficha Analitica 3 — Alinhamento ao PLS

Institui¢ao Universidade Federal Rural da Amazénia - UFRA

Lein® 8.666/1993;

Decreto-Lei n® 200/1967

Decreto n® 7.746/2012;

Referéncia avaliativa Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 10/2012;

Plano de Logistica Sustentavel da UFRA - 2016;

Relatério Final do Plano de Logistica Sustentavel da UFRA (2016 - 2022)

Chamada Publica n° 01/2018

Processo Administrativo n® | 23084. 002415/2017-97

Aquisi¢do de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e
demais beneficiarios, por meio da modalidade da Compra Institucional do
Objeto Programa de Aquisicio de Alimentos para atendimento as necessidades
da Universidade Federal Rural da Amazoénia — UFRA, Campus Belém,
nos servigos prestados pelo Restaurante Universitario (RU).

Plano de Logistica Sustentavel da UFRA - 2016;

Relatério Final do Plano de Logistica Sustentavel da UFRA (2016 - 2022)
Edital da Chamada Publica n® 1/2018

Memorando n°® 29/2017-PROAES/UFRA.

Relatorio de Gestdao do Exercicio 2017 da UFRA

Relatorio de Gestdo do Exercicio 2018 da UFRA

Parecer Técnico PROAES s/n, de 02/03/2017

Documentos analisados

Anilise quanto ao alinhamento ao PLS

1. Analise dos critérios

Critério 1: O processo licitatorio constou da agenda de compras anual da UFRA prevista no PLS?

SIM |NAO|X|

Andlise:

O PLS/UFRA, publicado em 2016, no ambito da Dimensdo VI: Compras e Contratagdes

Sustentaveis, previu a elaborag@o anual de agenda de compras para a UFRA. Tal a¢ao compds a estratégia
de readequagio do fluxo de processos de compras ¢ de atribuigdes do setor de compras.
Nesse sentido, este critério objetiva verificar se o processo de contratagio ora analisado constou da agenda
de compras institucional referente ao ano de 2016. No entanto, apos exame do Relatorio Final do PLS,
constatou-se que ndo houve adogdo de agenda de compras anual em relagdo as contratagdes relativas aos
anos de 2017 ¢ 2018.

Diante do exposto, o critério ora analisado néo foi atendido.
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S UEPA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA

' NUCLEO DE MEIO AMBIENTE

Programa de Pdés-Graduagio em Gestdo de Recursos Naturais e Desenvolvimento Local na Amazdnia
Avaliagdo do Planejamento da Contratagio
Ficha Analitica 3 — Alinhamento ao PLS

Critério 2: Qual foi o resultado da avaliagdo do processo licitatério feito por Comissido Multidisciplinar de Compras
Sustentdveis em relacdo a adocéo de critérios sustentaveis?

Positiva Negativa Nio houve avaliagdo | X |

Andlise:

O PLS/UFRA, publicado em 2016, previu a criagdo da Comissdo Multidisciplinar de Compras
Sustentdveis como estratégia a ser adotada no dmbito da Dimensdo VI: Compras e ContratagGes
Sustentdveis.

No ambito dessa estratégia, a referida Comissdo teria como fungdo avaliar os processos licitatorios
formalizados pela Divisdo de Compras em relagio a forma legal e a critérios sustentaveis.

No entanto, apos exame do Relatorio Final do PLS, constatou-se que a Comissdo prevista ndo foi
criada, tampouco foi estabelecido procedimento de avaliagdo dos processos licitatorios quanto a adogédo de
critérios sustentaveis.

Diante do exposto, o critério ora apurado ndo foi atendido na contratagio em questio.

2. Resultado

A contratagdo estd alinhada as praticas de sustentabilidade e racionalizagdo do uso de SIM NAO
materiais € servigos prevista no PLS?

Concluséo:

Conforme apuragdo, verificou-se que a contratagdo objeto desta anélise ndo atendeu aos critérios
estabelecidos em conformidade com o PLS/UFRA, ja que:

* Nao constou da agenda de compras institucional referente ao ano de 2017 e 2018;

* Niao foi avaliada quanto & adocdo de critérios de sustentabilidade por Comissdo Multidisciplinar de
Compras Sustentaveis.

Diante do exposto, considera-se que a contratagdo ora avaliada ndo estd alinhada as praticas de

sustentabilidade e racionalizagdo de materiais e servigos prevista no PLS.




153

U FPA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
’ NUCLEO DE MEIO AMBIENTE
Programa de P6s-Graduagdo em Gestio de Recursos Naturais e Desenvolvimento Local na Amazdnia
Avaliagdo da Sustentabilidade da Compra
Ficha Analitica 4 — Agricultura Familiar

Institui¢do Universidade Federal Rural da Amazdnia - UFRA
Lei n°® 8.666/1993, Art. 3° Art. 54, § 1° Lei n°® 10.520/2002; Lei n°
10.696/2003, Art. 19; MP n°® 535/2011; Lei n® 12.512/2011, Art. 16 e 18;
Lei n° 11.326/2006; Lei n® 11.346/2006; MP n°® 1.061/2021; Lei n°
Referéncia avaliativa 14.284/2021, Decreto n° 7.775/2012; Decreto n°® 8.293/2014; Decreto n°®
8.473/2015; Decreto n°® 9.214/2017; Acorddo n® 1705/2003 — Plenério -
TCU; Resolugdes n° GPAA n® 50/2012, n°® 56/2013, 64/2013, n® 73/2015
e n°84/2020.

Chamada Publica n° 01/2018
Processo Administrativon® | 23084. 002415/2017-97
Compra de alimentos diretamente da agricultura familiar, por meio da

Objeto modalidade Compra Institucional do PAA, para atender as necessidades
do RU da UFRA.

Documentos analisados Edital da Chamada Pablica n® 01/2018; Ata de Realizagdo da Chamada
Publica® 01/2018.

Analise quanto ao incentivo 2 Agricultura Familiar

1.Critérios relacionados ao Decreto n° 8.473/2015

Critério SIM NAO
Houve previsiao para compra de produtos oriundos da agricultura familiar no X
percentual de 30% do total de recursos previstos para aquisi¢éio de géneros alimenticios?
O valor dos itens licitados oriundos da agricultura familiar alcangou o percentual X

minimo de 30% do valor total dos géneros alimenticios licitados? -

O valor dos itens efetivamente comprados oriundos da agricultura familiar alcangou o
percentual minimo de 30% do total da despesa realizada com a compra de géneros X
alimenticios?

No despacho a fl. 60 do Processo Administrativo n® 23084. 002415/2017-97, registra-se a
obrigatoriedade de aplicagdo do percentual minimo de recursos na compra de produtos da agricultura
familiar, conforme previsto no Decreto n° 8.473/2015.

Nesse sentido, é utilizado como base de célculo do percentual minimo o valor total empenhado com
aquisicdo de alimentos para suprimento do Restaurante Universitirio durante o exercicio 2017: R$
1.436.493,00 (um milhdo, quatrocentos e trinta e seis mil, quatrocentos e noventa e trés reais).

No proprio despacho, registra-se que a Chamada Publica, entio em planejamento, néo atendera ao
percentual minimo, uma vez que se planeja adquirir o montante de R$ 42.394,12 (quarenta ¢ dois mil,
trezentos e noventa e quatro reais, doze centavos), valor aquém do percentual minimo calculado sobre a
base de calculo considerada.

Para que seja cumprido o percentual minimo previsto no Decreto n® 8.473/2015, o despacho
recomenda a realizacdo de nova chamada.

Diante do exposto, o critério ora analisado ndo foi cumprido em nenhuma das fases.
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UFPA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
Sl NUCLEO DE MEIO AMBIENTE
Programa de Pés-Graduagdo em Gestdo de Recursos Naturais e Desenvolvimento Local na Amazdnia
Avaliagdo da Sustentabilidade da Compra
Ficha Analitica 4 — Agricultura Familiar

2) Critérios relacionados aos programas de fomento a agricultura familiar previsto nas Leis Federais
n° 10.696/2003 (PAA) e n° 14.284/2021 (PAB)

Niao
Critério PAA | PAB Houve
Foi prevista a aquisi¢do de alimentos no &mbito do Programa de Aquisigdo de
Alimentos (PAA) ou do Programa Alimenta Brasil (PAB)? X
Houve itens licitados no &mbito do Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) ou
do Programa Alimenta Brasil (PAB)? X
Houve itens comprados no ambito do Programa de Aquisi¢do (PAA) ou do
Programa Alimenta Brasil (PAB)? X

O proprio objeto constante do Edital de Chamada Puablica n® 01/2018 prevé a aquisicao de alimentos no
dmbito do PAA — CI no valor estimado de R$ 42.394,12.

A Ata da Sessdo Publica n° 001/2018, de 01/08/2018, e o Resultado da Chamada Publica n® 01/2018, de
16/08/2018, registram a existéncia de itens licitados segundo as regras do PAA — CI ao declarar a
Cooperativa Agropecudria dos Produtores Familiares Irituienses — D’Irituia, CNPJ 14.837.9/0001-63 como
unica vencedora do certame.

No que toca a execugdo fisica-financeira dos itens licitados, SIAFI registrou:

. Empenho no valor de RS 34.898,62 (trinta ¢ quatro mil, oitocentos e noventa e oito reais e sessenta
dois centavos) conforme Nota de Empenho 2018NE801142, emitida pela UFRA em 07/12/2018.
. Liquidagdo e pagamento no valor RS 9.184,91 (nove mil, cento e oitenta e quatro reais e noventa e

um centavos) durante o exercicio de 2019, conforme relatorio anexo.
Portanto, verificou-se o cumprimento do critério ora analisado em todas as fases da contrata¢do, ja que

houve a previsdo, licitagdo e compra de itens no &mbito do PAA — CL




N° 44/2019

155

ANEXO D - FICHAS ANALITICAS E DE AVALIACAO: PREGAO ELETRONICO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE MEIO AMBIENTE

Programa de P6s-Graduagao em Gestdo de Recursos Naturais e Desenvolvimento Local na Amazdnia

Ficha de Avaliagdo da Sustentabilidade de Compra

Instituigdo Universidade Federal Rural da Amazénia - UFRA
Pregio n° 44/2019
Processo Administrativo n® | 23084.019519/2019-01

Objeto

UFRA.

Aquisi¢do de Géneros Alimenticios para o Restaurante Universitario da

1.Avaliacdo do planejamento da contratacio

Critérios relacionados a gestdo institucional da sustentabilidade Sim | Nio I’TIa,o
aplicivel
A contratagdo esta prevista no Plano Anual de Contratagdes? X
Houve avaliagdo técnica ou adequada justificativa da necessidade da contratagéo? X
A contratagdo esta alinhada as praticas de sustentabilidade e racionalizaco do uso de materiais
e servigos prevista no PLS? X
Critérios relacionados a agricultura familiar SIM NAO
Houve previsio de aquisicdo de produtos oriundos da agricultura familiar no percentual de
30% do total de recursos previsto para aquisi¢éo de géneros alimenticios? X
iy . . . . Nzo
Houve previsio de aquisigio de alimentos no mbito do Programa de Aquisi¢do de Alimentos | PAA | PAB 12 e
(PAA) ou do Programa Alimenta Brasil (PAB)? X
2)Avaliacio da sele¢do do fornecedor
Critérios relacionados a agricultura familiar SIM NAO
O valor dos itens licitados oriundos da agricultura familiar alcangou o percentual minimo de X
30% do valor total dos géneros alimenticios licitados? -
Niao
Houve itens licitados no ambito do Programa de Aquisi¢io de Alimentos (PAA) ou do| PAA | PAB T
Programa Alimenta Brasil (PAB)? X
3) Avaliacdo da execuciio contratual (compra efetiva)
Critérios relacionados a agricultura familiar SIM NAO
O valor dos itens efetivamente comprados oriundos da agricultura familiar alcangou o
percentual minimo de 30% do total da despesa realizada com a compra de géneros X
alimenticios?
. . . Nao
Houve itens comprades no 4mbito do Programa de Aquisico (PAA) ou do Programa| PAA | PAB [ .= =

Alimenta Brasil (PAB)?
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. UFPA ,
ders do ars UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE MEIO AMBIENTE
Programa de Pds-Graduag@o em Gestao de Recursos Naturais e Desenvolvimento Local na Amazonia
Ficha de Avaliagao da Sustentabilidade de Compra

Resultado da Avaliacio

Célculo da Pontuagéo de Sustentabilidade da Compra (PSC)

Critério Avaliativo Pontos Obtidos

Previsdo no Plano Anual de Contratagio 0

Existéncia de justificativa ou avaliacio técnica acerca da necessidade da contratacdo 1

Alinhamento ao Plano de Logistica Sustentével (PLS) 0

Previsdo para compra de produtos oriundos da agricultura familiar no percentual
minimo de 30% dos recursos destinados a aquisi¢do de géneros alimenticios. 1

Selecdo de produtos oriundos da agricultura familiar no percentual minimo de 30%
dos recursos destinados a aquisi¢@o de géneros alimenticios. 0

Compra efetiva de produtos oriundos da agricultura familiar no percentual minimo
de 30% dos recursos destinados a aquisicdo de géneros alimenticios.

Previsdo para compra de géneros alimenticios no ambito do PPA ou PAB.

Selecdo de géneros alimenticios no dmbito do PPA ou PAB

Compra efetiva de gé€neros alimenticios no &mbito do PPA/PAB

WIo|Io|I—|O

Total

Nivel de Sustentabilidade da Compra | Reduzido |
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UFPA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
ders!do P NUCLEO DE MEIO AMBIENTE
Programa de Pos-Graduagio em Gestdo de Recursos Naturais e Desenvolvimento Local na Amazdnia
Avaliagdo do Planejamento da Contratagio
Ficha Analitica 1 — Previsio no Plano Anual de Contratagdes

Institui¢io Universidade Federal Rural da Amazénia - UFRA

[nstrugdo Normativa MPDG n° 1, de 29/03/2018 (IN MPDGD

Referéncia Avaliativa 1/2018)

Instrugcdo Normativa ME n° 1, de 10/01/2019 (IN ME 1/2019)
Pregio n°® 44/2019

Processo Administrativo n® [23084.019519/2019-01

IAquisi¢do de géneros alimenticios para o Restaurante Universitario
da UFRA

Relatério de Gestdo do Exercicio 2019 - UFRA

IPlano de Gestdo de Logistica Sustentavel UFRA 2016 (PLS UFRA
2016

Relatério Final do PLS UFRA 2016 - 2022

Documentos analisados  [Edital do Pregdo Eletrénico n°® 44/2019 e Anexo I — Termo de
Referéncia

|Ata de Realizagdo do Pregdo Eletronico n° 44/2019

|Ata de Registro de Preco - Pregdo Eletrénico n® 44/2019

Termo de Adjudicagio do Pregdo Eletronico 44/2019 (SRP)

Objeto

Anailise quanto & previsio no Plano Anual de Contratagdes

1.Critério referente a previsido da contratacdo no Plano Anual de Contratacdes

Sim Nao | Nio aplicavel

A contrata¢ao foi prevista no Plano Anual de Contratagdes? X

Andlise: A IN MPDGD n° 1/2018, publicada pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo previa que toda Unidade de Administragdo de Servigos Gerais (UASG) deveria elaborar Plano

Anual de Contratagdes (PAC) no qual constassem os itens a serem contratado no exercicio subsequente.

Nesse contexto, o0 PAC da UFRA referente ao exercicio 2019 deveria ter sido elaborado durante o

exercicio 2018, o que ndo ocorreu.

Dessa forma, o processo de contratagéo relativo ao Pregdo 44/2019 ndo estava previsto em PAC,

em desacordo, portanto, com boas préticas de planejamento e sustentabilidade.
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UFPA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
o NUCLEO DE MEIO AMBIENTE
Programa de P6s-Graduagdo em Gestio de Recursos Naturais e Desenvolvimento Local na Amazonia
Avaliacdo do Plangjamento da Contratagio
Ficha Analitica 2 - Justificativa da necessidade da compra ou contrata¢ao

Institui¢do Universidade Federal Rural da Amazdénia - UFRA

Lei n° 8.666/1993;

Lei n° 10.520/2002;

Tribunal de Contas da Unido. Manual de Pregdo Eletronico. Brasilia:
TCU, 2013. 102 p.

Referéncia avaliativa Tribunal de Contas da Unido. Licitacdes & contratos: Orientagdes e
jurisprudéncia do TCU. 4° ed. rev., ampl. e atualiz. Brasilia, 2010.
JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Sistema de registro de precos e
pregdo presencial e eletronico. 3* ed. rev., atualiz. e ampl. Belo Horizonte:
Férum, 2009.

Pregdo n° 44/2019

Processo Administrativo n® | 23084.019519/2019-01

Aquisi¢do de Géneros Alimenticios para o Restaurante Universitario da

Objeto UFRA
Memorando n° 11/2019 — Restaurante Universitario/((PROAES -
Documentos analisados Solicitagdo de abertura de licitagio

Edital do Pregéo Eletrénico n® 44/2019 e Anexo I — Termo de Referéncia

Analise quanto a necessidade da compra ou contratacio

1. Anélise dos elementos da justificativa

| a) Houve a apresentacio do motivo e da finalidade da compra ou contratagéo?

[ NAo | |

Andlise:

A justificativa da aquisicio consta do Memorando n® 11/2019 — Restaurante
Universitario/PROAES, Anexo I Documento Formalizagio da Demanda, no Item 1- Justificativa da
Necessidade da Aquisi¢do, considerando o Planejamento Estratégico, se for o caso.

O documento apresenta também o quantitativo previsto da demanda e a previsio de data em que

deve ser iniciado o fornecimento do bem.
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= UFPA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
3 S NUCLEO DE MEIO AMBIENTE
Programa de P6s-Graduag@o em Gestdo de Recursos Naturais e Desenvolvimento Local na Amazdnia
Avaliagdo do Planejamento da Contratagdo
Ficha Analitica 2 — Justificativa da necessidade da compra ou contratacao

[ b) Houve a apresentagiio da previsio do consumo e da quantidade necessdria a ser comprada?

[ NAo | |

Anilise:

O Memorando n® 11/2019 — Restaurante Universitirio/PROAES, Anexo I - Documento
Formalizagdo da Demanda, apresentou Planilha de Arrecadac¢io Mensal na qual constou previsdo de
consumo de aproximadamente 600 refeigdes por dia a serem fornecidas pelo RU/UFRA.

O Termo de Referéncia, Anexo I do Edital de Pregdo Eletronico n® 44/2019 apresentou as

especificagdes, quantidades, prego unitario e valor total de cada alimento a serem adquiridos.
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= UFPA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
£ B NUCLEO DE MEIO AMBIENTE
Programa de P6s-Graduagio em Gestdo de Recursos Naturais e Desenvolvimento Local na Amaz6nia
Avaliagdo do Planejamento da Contratagéo
Ficha Analitica 2 - Justificativa da necessidade da compra ou contratacio

2. Resultado

SIM | NAO

Houve a adequada justificativa da necessidade da contratagdo?

Conclusdo:

Conforme anilise do Anexo I - Documento Formalizagdo da Demanda, constante do Memorando
n® 11/2019 — Restaurante Universitario/PROAES, e do Anexo I — Termo de Referéncia, constante Edital
do Pregdo Eletronico n° 44/2019, verifica que a justificativa atende aos requisitos previstos no Manual de
Pregédo Eletronico, adotado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), quais sejam:

e Motivo (Por que precisa?);

e Finalidade (Como vai utilizar? /Quais os beneficios?);

e Previsdo de consumo e quantidade necessaria (de que quantidade precisa?)

Diante do exposto, considera-se a justificativa adequada.
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U FPA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
e NUCLEO DE MEIO AMBIENTE
Programa de Pos-Graduagdo em Gestdo de Recursos Naturais e Desenvolvimento Local na Amazdnia
Avaliagdo do Planejamento da Contratagéo
Ficha Analitica 3 — Alinhamento ao PLS

Institui¢do Universidade Federal Rural da Amazénia - UFRA

Lein® 8.666/1993;

Lei n® 10.520/2002;

Decreto-Lei n° 200/1967

Referéncia avaliativa Decreto n® 7.746/2012;

Instrug@o Normativa SLTI/MP n° 10/2012;

Plano de Logistica Sustentavel da UFRA - 2016;

Relatdrio Final do Plano de Logistica Sustentdvel da UFRA (2016 - 2022)
Pregﬁ() n° 44/2019

Processo Administrativon® | 23084.019519/2019-01

Aquisi¢ido de Géneros Alimenticios para o Restaurante Universitario da

Objeto UFRA
Plano de Logistica Sustentavel da UFRA — 2016.
D ocnmentostanalicados Memorando n® 11/2019 — Restaurante Universitirio/ (PROAES -

Solicitag@o de abertura de licitagdo.
Edital do Pregdo Eletronico n° 44/2019 e Anexo I — Termo de Referéncia.
Relatorio Final do Plano de Logistica Sustentavel UFRA (2016 - 2022).

Analise quanto ao alinhamento ao PLS

1. Anélise dos critérios
Critério 1: O processo licitatorio constou da agenda de compras anual da UFRA prevista no PLS?

[siv [ | [Nao | x |

Anilise:

O PLS/UFRA, publicado em 2016, no &mbito da Dimensdo VI: Compras e Contratagdes
Sustentaveis, previu a elaboragdo anual de agenda de compras para a UFRA. Tal agdo compds a estratégia
de readequagdo do fluxo de processos de compras ¢ de atribuigdes do setor de compras.

Nesse sentido, este critério objetiva verificar se o processo de contrata¢do ora analisado constou
da agenda de compras institucional referente ao ano de 2019. No entanto, apos exame do Relatorio Final
do PLS, constatou-se que nido houve adogdo de agenda de compras anual em relagido as contratagdes
relativas a 2019.

Diante do exposto, o critério ora analisado ndo foi atendido.
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['fl UFPA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
dandl NUCLEO DE MEIO AMBIENTE -
Programa de Pos-Graduagdo em Gestdo de Recursos Naturais e Desenvolvimento Local na Amazonia
Avaliagdo do Planejamento da Contratagao
Ficha Analitica 3 — Alinhamento ao PLS

Critério 2: Qual foi o resultado da avaliagdo do processo licitatorio feito por Comissao Multidisciplinar de Compras
Sustentéveis em relacdo a adogdo de critérios sustentaveis?

Positiva | [ Negativa ] Nao houve avalia¢do X

Anélise:

O PLS/UFRA, publicado em 2016, previu a criagdo da Comissdo Multidisciplinar de Compras
Sustentdveis como estratégia a ser adotada no &mbito da Dimensdo VI: Compras e Contratagdes
Sustentaveis.

No ambito dessa estratégia, a referida Comisséo teria como fung@o avaliar os processos licitatorios
formalizados pela Divisdo de Compras em relagéo a forma legal e a critérios sustentaveis.

No entanto, apos exame do Relatério Final do PLS, constatou-se que a Comissdo prevista ndo foi
criada, tampouco foi estabelecido procedimento de avaliagdo dos processos licitatorios quanto a adogao de
critérios sustentaveis.

Diante do exposto, o critério ora apurado néo foi atendido na contratagdo em questéo.

2. Resultado

A contratagao esta alinhada as praticas de sustentabilidade e racionalizagdo do uso de SIM NAO
materiais e servigos prevista no PLS?

Conclusio:

Conforme apuragao, verificou-se que a contratagdo objeto desta anélise ndo atendeu aos critérios
estabelecidos em conformidade com o PLS/UFRA, ja que:
o Nao constou da agenda de compras institucional referente ao ano de 2019;
o Nao foi avaliada quanto a adogdo de critérios de sustentabilidade por Comissao Multidisciplinar de
Compras Sustentéveis.
Diante do exposto, considera-se que a contratagdo ora avaliada ndo est4 alinhada as praticas de

sustentabilidade e racionalizagdo de materiais e servigos prevista no PLS.
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= UFPA

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE MEIO AMBIENTE

Programa de P6s-Graduag@o em Gestdao de Recursos Naturais e Desenvolvimento Local na Amazonia

Avaliacdo da Sustentabilidade da Compra
Ficha Analitica4 — Agricultura Familiar

Instituigao

Universidade Federal Rural da Amazonia - UFRA

Referéncia avaliativa

Lei n° 8.666/1993, Art. 3° Art. 54, § 1°; Lei n° 10.520/2002; Lei n°
10.696/2003, Art. 19; MP n° 535/2011; Lein® 12.512/2011, Art. 16 e 18;
Lei n° 11.326/2006; MP n° 1.061/2021; Lei n° 14.284/2021, Decreto n°
7.775/2012; Decreto n° 8.473/2015; Decreto n° 9.214/2017; Acordio n°
1705/2003 — Plenario -TCU; Resolugdes n° GPAA n° 50/2012, n°
56/2013, 64/2013, n°. 73/2015 e n°.84/2020.

Pregﬁo n° 44/2019
Processo Administrativon® | 23084.019519/2019-01
Objeto Aquisi¢do de Géneros Alimenticios para o Restaurante Universitario da

UFRA

Documentos analisados

Edital do Preg@o Eletronico n° 44/2019 e Anexo I — Termo de Referéncia.
Ata de Realizagdo do Pregdo Eletronico n° 44/2019.
Relatorio de Gestdo 2019 - UFRA

Andlise quanto ao incentivo a4 Agricultura Familiar

1.Critérios relacionados ao Decreto n° 8.473/2015

Critério SIM NAO
Houve previsao para compra de produtos oriundos da agricultura familiar no
percentual de 30% do total de recursos previstos para aquisi¢@o de géneros alimenticios? X
O valor dos itens licitados oriundos da agricultura familiar alcangou o percentual X

minimo de 30% do valor total dos géneros alimenticios licitados?

O valor dos itens efetivamente comprados oriundos da agricultura familiar alcangou o

percentual minimo de 30% do total da despesa realizada com a compra de géneros X

alimenticios?

Ao se examinar o Edital do Pregdo Eletrénico n° 44/2019, especialmente o Despacho n°

34.449/2019 - DAN, de 24/09/2019, verifica-se que foi inserido, no item 1.3 do Termo de Referéncia a

seguinte, descrigdo: “1.3. No entanto, no grupo de hortaligas, frutas e ovos ja separado em 3 cotas, referente

a cota de 60%, 10% e 30%, totalizando 100%. A cota de 30% sera referente aos alimentos de agricultura

familiar que serdo completados, em processo separado, através da chamada publica conforme previsto no
DECRETO N° 8.473, DE 22 DE JUNHO DE 2015”.

Nesse contexto, o referido Despacho mencionou que o processo de aquisi¢do da cota de 30%

destinada a produtos da agricultura familiar deve ser realizado em separado da licitago ora analisada, “uma
vez que se trata de uma modalidade diferente” (Despacho n°® 34.449/2019 — DAN).

De fato, tendo em vista que, em 2019, estava vigente o Decreto n°® 9.214/2017, a compra de

alimentos da agricultura familiar poderia ser realizada por meio da modalidade Compra Institucional no
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UFPA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
o NUCLEO DE MEIO AMBIENTE
Programa de P6s-Graduagdo em Gestdo de Recursos Naturais e Desenvolvimento Local na Amazdnia
Avaliac@o da Sustentabilidade da Compra
Ficha Analitica 4 — Agricultura Familiar

ambito do PAA. Nesse caso, haveria dispensa do procedimento licitatorio seguida de Chamada Pﬁblicb
destinada selecionar fornecedores capazes de atender ao percentual minimo previsto na legislagéo.

No entanto, o Relatorio de Gestdo 2019, item 6.4. Gestdo de Licitagdes e Contratos, subitem
6.4.1 Gestao de Licitagdes (p. 72-88), ndo registra chamada publica destinada a aquisi¢do de produtos da
agricultura familiar durante o exercicio. Dessa forma, diferentemente do previsto no Termo de Referéncia
do Pregdo, ndo foram licitados, tampouco comprados itens da agricultura familiar no percentual minimo

previsto na legislagéo.

Diante do exposto, o critério ora analisado foi atendido parcialmente, ja4 que houve a previsio,

mas ndo houve licitagdo, tampouco efetiva aquisi¢do de itens provenientes da produgio familiar.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE MEIO AMBIENTE
Programa de P6s-Graduagido em Gestao de Recursos Naturais e Desenvolvimento Local na Amazénia
Avaliagdo da Sustentabilidade da Compra
Ficha Analitica4 — Agricultura Familiar

2) Critérios relacionados aos programas de fomento a agricultura familiar previsto nas Leis Federais
n° 10.696/2003 (PAA) e n° 14.284/2021 (PAB)

Nao

Critério Paa | Bab Houve
Foi prevista a aquisi¢@o de alimentos no &mbito do Programa de Aquisigdo de
Alimentos (PAA) ou do Programa Alimenta Brasil (PAB)? X
Houve itens licitados no &mbito do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) ou
do Programa Alimenta Brasil (PAB)? X
Houve itens comprados no ambito do Programa de Aquisi¢do (PAA) ou do
Programa Alimenta Brasil (PAB)? X

Conforme mencionado na analise do critério anterior, o Edital do Pregdo Eletronico n°® 44/2019
reservou cota de 30% (trinta por cento) para aquisi¢do de produtos da agricultura familiar segundo as regras
do Decreto n° 8.473/2015.

O mencionado Decreto, por sua vez, informa que a compra dos produtos em questdo pode se da
mediante a modalidade Compra Institucional existente no ambito do PAA (PAA — CI).

Nesse contexto, embora a aquisi¢do via PAA - CI ndo seja obrigatoria, depreende-se que a intengao
de que a compra se desse no ambito desse programa.

Em todo caso, conforme ja analisado no critério anterior, ndo houve a realizagdo da chamada publica
destinada a aquisic¢@o de produtos da agricultura familiar, de forma que a previsdo ndo foi cumprida.

Dessa forma, avalia-se que o critério ora analisado foi cumprido parcialmente.
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ANEXO E - FICHAS ANALITICAS E DE AVALIACAO: PREGAO ELETRONICO
N° 23/2021

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE MEIO AMBIENTE
Programa de P6s-Graduagao em Gestdo de Recursos Naturais e Desenvolvimento Local na Amazénia
Ficha de Avaliagio da Sustentabilidade de Compra

Instituigdo Universidade Federal Rural da Amazénia - UFRA
Pregﬁo n° 23/2021
Processo Administrativo n° 23084.005508/2021-50
Obieto Abertura de licitago para a contratagdo de empresa especializada no ramo
] de alimentacio e nutri¢do.
1.Avaliag¢do do planejamento da contratacio
Critérios relacionados a gestdo institucional da sustentabilidade Sim | Nio NaP
aplicavel
A contratagio esta prevista no Plano Anual de Contratagdes? X
Houve avaliagdo técnica ou adequada justificativa da necessidade da contratagdo? X
A contratagéo esta alinhada as praticas de sustentabilidade e racionalizagdo do uso de materiais
e servigos prevista no PLS? X
Critérios relacionados a agricultura familiar SIM NAO
Houve previsdao de aquisi¢gdo de produtos oriundos da agricultura familiar no percentual de
30% do total de recursos previsto para aquisi¢do de géneros alimenticios? X
. . . .. . Nzo
Houve previsdo de aquisicio de alimentos no &mbito do Programa de Aquisi¢io de Alimentos | PAA | PAB Houve
(PAA) ou do Programa Alimenta Brasil (PAB)? X
2)Avaliacio da sele¢iio do fornecedor
Critérios relacionados a agricultura familiar SIM NAO
O valor dos itens licitados oriundos da agricultura familiar alcangou o percentual minimo de X
30% do valor total dos géneros alimenticios licitados?
. - Ay A~ . Nio
Houve itens licitados no 4mbito do Programa de Aquisi¢io de Alimentos (PAA) ou do| PAA | PAB | ==
Programa Alimenta Brasil (PAB)? X
3) Avaliacio da execugiio contratual (compra efetiva)
Critérios relacionados a agricultura familiar SIM NAO
O valor dos itens efetivamente comprados oriundos da agricultura familiar alcangou o
percentual minimo de 30% do total da despesa realizada com a compra de géneros X
alimenticios?

i 4mbi isich PAA | PAB | N
Houve itens comprados no ambito do Programa de Aquisicdo (PAA) ou do Programa e
Alimenta Brasil (PAB)? X
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE MEIO AMBIENTE

Programa de P6s-Graduagido em Gestdo de Recursos Naturais e Desenvolvimento Local na Amaz6nia

Ficha de Avaliagdo da Sustentabilidade de Compra

Resultado da Avaliacio

Calculo da Pontuagdo de Sustentabilidade da Compra (PSC)

Critério Avaliativo Pontos Obtidos
Previsdo no Plano Anual de Contratagio 1
Existéncia de justificativa ou avaliaco técnica acerca da necessidade da contratacdo 1
Alinhamento ao Plano de Logistica Sustentavel (PLS) 0
Previsdo para compra de produtos oriundos da agricultura familiar no percentual
minimo de 30% dos recursos destinados & aquisicdo de géneros alimenticios. 1
Selecdo de produtos oriundos da agricultura familiar no percentual minimo de 30%
dos recursos destinados a aquisi¢do de géneros alimenticios. 0
Compra efetiva de produtos oriundos da agricultura familiar no percentual minimo
de 30% dos recursos destinados a aquisi¢do de géneros alimenticios. 0
Previsdo para compra de géneros alimenticios no dmbito do PPA ou PAB. 0
Selecio de géneros alimenticios no dmbito do PPA ou PAB 0
Compra efetiva de géneros alimenticios no &mbito do PPA/PAB 0
Total 3
Nivel de Sustentabilidade da Compra | Reduzido |
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Ficha Analitica 1 — Previsdo no Plano Anual de Contratagdes

Instituicao

Universidade Federal Rural da Amazonia - UFRA

Referéncia Avaliativa

Instrugdo Normativa MPDG n° 1/2018 (IN MPDGD 1/2018)
Instrugdo Normativa ME n° 1/2019 (IN ME 1/2019)

Pregio n° 23/2021
Processo Administrativo n° [23084.005508/2021-50
Objeto IAbertura de licitagdo para a contratagdo de empresa especializada no

ramo de alimentagdo e nutri¢o.

Documentos analisados

Relatério de Gestdo do Exercicio 2016 da UFRA

IPlano de Gestdo de Logistica Sustentavel UFRA 2016 (PLS UFRA|
2016

Relatério Final do PLS UFRA 2016 - 2022

[Edital do Pregdo Eletronico n° 23/2021 e Anexo I — Termo de
IReferéncia

IAta de Realizagdo do Pregdo Eletronico n°® 23/2021(propostas e
resultados por fornecedor)

Termo de Adjudicagdo do Pregdo Eletronico 23/2021 (Tradicional)

Anilise quanto a previsdo no Plano Anual de Contratagdes

1.Critério referente a previsio da contratacio no Plano Anual de Contratacées

A contratag@o foi prevista no Plano Anual de Contratagoes?

Sim Nido | Néo aplicavel

X

Analise:

A IN1/2019, publicada pelo Ministério da Economia, prevé que toda Unidade de Administragdo de

Servigos Gerais (UASG) deveria elaborar anualmente o respectivo Plano Anual de Contratages (PAC),

contendo todos os itens que pretende contratar no exercicio subsequente.

Segundo o item 11 do Estudo Técnico Preliminar n° 14/2021, a contratagdo esta prevista no PAC

2021 da UFRA.

Dessa forma, o critério foi atendido.
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Ficha Analitica 2 - Justificativa da necessidade da compra ou contratacio

Instituigdo Universidade Federal Rural da Amazonia - UFRA

Lein® 8.666/1993;

Lein® 10.520, de 17 de julho de 2002.

Tribunal de Contas da Unido. Manual de Pregdo Eletronico. Brasilia:
TCU, 2013. 102 p.

Referéncia avaliativa Tribunal de Contas da Unido. Licitagdes & contratos: QOrientacdes e
jurisprudéncia do TCU. 4 ed. rev., ampl. e atualiz. Brasilia, 2010.
JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Sistema de registro de pregos e
pregdo presencial e eletronico. 3" ed. rev., atualiz. e ampl. Belo Horizonte:
Férum, 2009.

Pregdo n® 23/2021

Processo Administrativo n® | 23084.005508/2021-50

Obieto Abertura de licitag@o para a contratagdo de empresa especializada no ramo
J de alimentagio e nutri¢do.

OFICIO 08/2021 — RU/PROAES/UFRA, de 22 de marco de 2021, e seu
Documentos analisados anexo, minuta do termo de referéncia.
Edital do Pregio Eletronico n° 23/2021 e Anexo I — Termo de Referéncia

Anilise quanto A necessidade da compra ou contratacao

1. Analise dos elementos da justificativa

| a) Houve a apresentacdo do motivo e da finalidade da compra ou contratagio?

[ sv | x| [ NAO [ |

Analise:

A justificativa da contratagio consta do Oficio n° 08/2021 - RU/PROAES/UFRA, de 22/03/2021, e
da minuta de termo de referéncia anexa, enviados pelo Restaurante Universitario 8 PROAF.

O Oficio apresenta como motivo e finalidade da compra a necessidade de prover o Restaurante
Universitario com os servigos para confeccdo de refeicdes didrias aos discentes e servidores da UFRA, e

outros servigos.

Tanto a minuta do Termo de Referéncia quanto sua versdo final, anexados ao Edital de Pregio

Eletronico n° 23/2021, de 26/04/2016, apresentam a Justificativa da Contratagao.
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Ficha Analitica 2 - Justificativa da necessidade da compra ou contratacio

[ b) Houve a apresentagio da previsdo do consumo e da quantidade necessdria a ser comprada?

SIM [ NAo [ |

Analise:

Quanto a previsdo de consumo, foi criado uma Comissdo responsavel pela realizagdo do Estudo
Técnico Preliminar (ETP) para contratacdo de empresa especializada em servigos de alimentacio e nutricdo
para operacionaliza¢do e desenvolvimento de todas as atividades envolvidas na produgdo, transporte e
distribuigdo de refeigdes para comunidade académica. O Estudo Técnico Preliminar 14/2021 contém varias
informagdes dentre a qual podemos destacar: Estimativa das Quantidades a serem contratadas.

Na versdo final do Termo do Referéncia (Anexo I do Edital de Pregdo Eletronico n® 23/2021), além

das especificacdes e quantidades, constou também o preco unitario e valor total do servigo ser adquirido.
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Avaliacdo do Plangjamento da Contratagao
Ficha Analitica2 - Justificativa da necessidade da compra ou contrata¢iao

2. Resultado

SIM

NAO

Houve a adequada justificativa da necessidade da contratagéo?

Concluséo:

Conforme andlise dos itens 3, 4 e 5 a justificativa constante do Oficio n° 08/2021 -
RU/PROAES/UFRA, do seu anexo (minuta do termo de referéncia), do Edital do Pregdo Eletronico n°

23/2021 e do seu Anexo I — Termo de Referéncia atendem aos requisitos previstos no Manual de Pregio

Eletrénico, adotado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), quais sejam:
e Motivo (Por que precisa?);
e Finalidade (Como vai utilizar? /Quais os beneficios?);

e Previsio de consumo e quantidade necessaria (de que quantidade precisa?)

Diante do exposto, considera-se a justificativa adequada.
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Avaliagdo do Plangjamento da Contratagéo
Ficha Analitica 3 — Alinhamento ao PLS

Institui¢do Universidade Federal Rural da Amazdénia - UFRA

Lei n° 8.666/1993;

Lei n° 10.520/2002;

Decreto-Lei n° 200/1967

Decreto n° 7.746/2012;

Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 10/2012;

Plano de Logistica Sustentavel da UFRA - 2016;

Relatorio Final do Plano de Logistica Sustentdvel da UFRA - (2016 -

Referéncia avaliativa

2022)
Pregéo n° 23/2021
Processo Administrativo n® | 23084.005508/2021-50
Objeto Abertura de licitagdo para a contratagio de empresa especializada no ramo

de alimentacdo e nutrigéo.

Plano de Logistica Sustentavel da UFRA - 2016;
Documentosianalisados Oficio n°® 08/2021, de 22/03/2021, e seu anexo, minuta do termo de
referéncia.

Edital do Pregdo Eletronico n® 23/2016 e Anexo I — Termo de Referéncia
Relatério Final do Plano de Logistica Sustentiavel da UFRA (2016 - 2022)

Analise quanto ao alinhamento ao PLS

1. Andlise dos critérios

Critério 1: O processo licitatorio constou da agenda de compras anual da UFRA prevista no PLS?

[ s | | [Nao | x |

Andlise:

O PLS/UFRA, publicado em 2016, no dmbito da Dimensdo VI: Compras e Contratagdes
Sustentaveis, previu a elaborag@o anual de agenda de compras para a UFRA. Tal agdo compds a estratégia
de readequag@o do fluxo de processos de compras e de atribuigdes do setor de compras.

Nesse sentido, este critério objetiva verificar se o processo de contratagdo ora analisado constou da
agenda de compras institucional referente ao ano de 2021. No entanto, apos exame do Relatdrio Final do
PLS, constatou-se que ndo houve adogio de agenda de compras anual em relagdo as contratagdes relativas
a2021.

Diante do exposto, o critério ora analisado ndo foi atendido.
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Ficha Analitica 3 — Alinhamento ao PLS

5 YUFPA

Critério 2: Qual foi o resultado da avaliagdo do processo licitatério feito por Comissdo Multidisciplinar de Compras
Sustentaveis em relacéio a adogdo de critérios sustentiveis?

Positiva Negativa Nio houve avaliagdo | X |

Anilise:

O PLS/UFRA, publicado em 2016, previu a criagdo da Comissdo Multidisciplinar de Compras
Sustentaveis como estratégia a ser adotada no &mbito da Dimensdo VI: Compras e Contratagdes
Sustentéveis.

No dmbito dessa estratégia, a referida Comissao teria como fungdo avaliar os processos licitatorios
formalizados pela Divisdo de Compras em relagdo a forma legal e a critérios sustentaveis.

No entanto, apos exame do Relatorio Final do PLS, constatou-se que a Comissdo prevista ndo foi
criada, tampouco foi estabelecido procedimento de avaliagio dos processos licitatorios quanto a adogéo de
critérios sustentdveis.

Diante do exposto, o critério ora apurado ndo foi atendido na contratagdo em questéo.

2. Resultado

A contratagdo estd alinhada as praticas de sustentabilidade e racionaliza¢ao do uso de SIM NAO
materiais e servi¢os prevista no PLS?

Conclusio:

Conforme apurag@o, verificou-se que a contratagio objeto desta analise ndo atendeu aos critérios
estabelecidos em conformidade com o PLS/UFRA, ja que ndo foi avaliada quanto a adocdo de critérios de

sustentabilidade por Comissdo Multidisciplinar de Compras Sustentaveis.

Diante do exposto, considera-se a contratagdo ora avaliada ndo estd alinhada as praticas de

sustentabilidade e racionalizagdo de materiais e servigos prevista no PLS.
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Avaliagdo da Sustentabilidade da Compra
Ficha Analitica 4 — Agricultura Familiar

Instituigdo Universidade Federal Rural da Amazonia - UFRA

Lei n° 8.666/1993, Art. 3° Art. 54, § 1° Lei n®10.520/2002; Lei n°®
10.696/2003, Art. 19; MP n® 535/2011; Lein® 12.512/2011, Art. 16 e 18;
Lei n® 11.326/2006; MP n° 1.061/2021; Lei n° 14.284/2021, Decreto n°
7.775/2012; Decreto n° 8.473/2015; Decreto n® 9.214/2017; Acordio n°
1705/2003 — Plenario -TCU; Resolugdes n® GPAA n° 50/2012, n°
56/2013, 64/2013, n° 73/2015 e n°84/2020.

Referéncia avaliativa

Pregio n° 23/2021

Processo Administrativo n® | 23084.005508/2021-50

de alimentacio e nutricdo.

Objeto Abertura de licitag@o para a contratagdo de empresa especializada no ramo

Pregéo Eletronico n° 23/2021.
Contrato de Prestagio de Servicos UFRA n° 15/2022.

. Edital do Pregdo Eletronico n® 23/2021 e Anexo I — Termo de Referéncia;
Documentos analisados Anexo 11 - Instrumento de Medigdo de Resultados; Ata de Realizagdo do

Analise quanto ao incentivo & Agricultura Familiar

1.Critérios relacionados ao Decreto n° 8.473/2015

Critério SIM NAO

Houve previsio para compra de produtos oriundos da agricultura familiar no
percentual de 30% do total de recursos previstos para aquisi¢io de géneros alimenticios? X

O valor dos itens licitados oriundos da agricultura familiar alcangou o percentual
minimo de 30% do valor total dos géneros alimenticios licitados?

O valor dos itens efetivamente comprados oriundos da agricultura familiar alcangou o
percentual minimo de 30% do total da despesa realizada com a compra de géneros X
alimenticios?

Em primeiro lugar, cumpre registrar que, diferentemente dos casos anteriores, a contratagio
realizada no 4mbito do Pregio Eletronico n® 23/2021 (PE 23/2021) nio foi destinada 4 compra de alimentos,
mas sim a contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servigcos de alimentagdo e nutrigdo
(almoco) mediante a utilizacdo das dependéncias do Restaurante Universitario, localizado no Campus

Belém/UFRA.

A vencedora do certame foi a empresa Acesso Restaurantes LTDA, que iniciou suas atividades
somente em maio/2022, més seguinte a assinatura do Contrato n® 15/2022, firmado com a UFRA para o

periodo 01/04/2022 a 01/04/2024

Em relagéio aos critérios analisados, o Termo de Referéncia anexo ao Edital do Pregdo Eletrdnico

n°® 23/2021, no item 7- Do detalhamento do Objeto, subitem 7.10.6.11. Da agricultura Familiar,
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estabeleceu cldusula que obrigou a contratada a realizar compra de géneros alimenticios produzidos pela

agricultura familiar na forma prevista no Decreto n° 8.473/2015 (reserva de mercado).

O Edital também estabeleceu que o cumprimento dessa obrigagao contratual seria avaliado por meio
do Instrumento de Medi¢do de Resultado (IMR), procedimento destinado a avaliagdo da qualidade dos

servigos de alimentacgdo e nutricdo contratados no &mbito do PE 23/2021.

Nesse contexto, pode-se dizer que houve previsdo para compra de itens produzidos pela agricultura
familiar, tendo em vista a existéncia de clausula contratual que obrigava a contratada a atender ao Decreto

n°® 8.473/2015 (reserva de mercado).

No entanto, ao se analisar os relatorios de fiscalizagdo técnica elaborados pelos fiscais responsaveis
pelo Contrato n° 15/2022, verificou-se que, durante o exercicio 2022, nio houve compra de produtos

da agricultura familiar.

Dessa forma, verifica-se o cumprimento parcial dos critérios ora analisados.
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2) Critérios relacionados aos programas de fomento a agricultura familiar previsto nas Leis Federais
n° 10.696/2003 (PAA) e n° 14.284/2021 (PAB)

Nao
Critério il Rk Houve

Foi prevista a aquisi¢do de alimentos no &mbito do Programa de Aquisigdo de
Alimentos (PAA) ou do Programa Alimenta Brasil (PAB)? X
Houve itens licitados no ambito do Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) ou
do Programa Alimenta Brasil (PAB)? X
Houve itens comprados no dmbito do Programa de Aquisi¢édo (PAA) ou do
Programa Alimenta Brasil (PAB)? X

Nao foi registrada chamada publica, tampouco foi realizada a aquisigdo, pela empresa contratada
mediante o Pregdo Eletronico n® 23/2021, de produtos oriundos dos programas de fomento a agricultura
familiar previstos nas Leis Federais n° 10.696/2003 (PAA) e n° 14.284/2021 (PAB).

Dessa forma, conclui-se que a aquisi¢do dos géneros alimenticios ora analisada ndo atendeu aos

critérios relacionados aos programas de fomento da agricultura familiar em questao.




