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RESUMO

O objetivo principal dessa pesquisa ¢ analisar a implementagdo da gestdo de recursos hidricos
por comité de bacia hidrografica na Amazdnia paraense e a criagdo e atuacdo do Comité da
Bacia Hidrografica do rio Marapanim (CBHRM). H4 uma assimetria institucional entre as
regides do Brasil quanto a implementagdo da gestdo de recursos hidricos por comités de bacia,
pois a regido Norte possui a menor porcentagem da sua area territorial coberta por comités, em
relacdo as demais regides brasileiras e € por isso que se justifica o estudo da criagdo do
CBHRM, o primeiro do Pard. A pesquisa foi orientada pela abordagem epistemolédgica
interdisciplinar. Utilizou-se como aporte tedrico e metodologico a teoria dos comuns e 0s
sistemas socioecologicos (SES) e, também, o conceito de Gestdo Integrada de Recursos
Hidricos (GIRH). Essa pesquisa possui natureza qualitativa, abordagem descritiva e optou-se
por conduzi-la por meio da metodologia de estudo de caso. Utilizou-se os procedimentos
metodoldgicos da andlise de conteido, com o auxilio do IRAMUTEQ. Os resultados
apresentados demonstraram a emergéncia de 6 classes de palavras, que foram agrupadas em
quatro categorias. Na categoria ecoldgica notou-se a combinacdo entre a varidvel de sistema de
recursos e de unidade de recursos, simbolizando, a bacia do rio Marapanim € 0s seus recursos
hidricos. A categoria de atores relacionou-se a organizacdo e os interesses do poder publico,
usuarios de 4gua e entidades civis na criagdo do CBHRM, que representa a categoria do sistema
de governanca. A categoria de interagdes e resultados demonstrou a atuacdo do CBHRM para
se estruturar como uma nova instituicdo de participacdo na gestdo da dgua. A contribuicdo
teorica dessa pesquisa perpassa pelo reconhecimento de que para a construgdo coletiva da bacia
hidrografica como um sistema socioecoldgico, os seus atores devem compartilhar de um
pensamento comum acerca das necessidades de uma gestao integrada de recursos hidricos por
comité de bacia, visando o desenvolvimento local. Além disso, a pesquisa contribuiu de maneira
pratica com a SEMAS e o CBHRM para a elaboragdo do futuro plano da bacia do rio
Marapanim por meio do produto tecnologico intitulado “Diagndstico Participativo do Sistema
Socioecoldgico da Bacia Hidrografica do rio Marapanim”. Outra contribui¢do aplicavel dessa
pesquisa ¢ o produto tecnologico intitulado “Relatdrio Técnico do Estudo de Caso do Comité
da Bacia Hidrografica do rio Marapanim”, que se destina aos membros do colegiado, tendo em
vista a ampliacdo de conhecimento para a tomada de decisdo. Conclui-se que os atores sociais
da bacia do rio Marapanim, incluindo os usuarios de agua e as entidades civis, reconheceram
os seus problemas socioecoldgicos comuns e, também, a necessidade de organizagdo com o
interesse de transformar as suas relagdes politicas para favorecer a criagdao do seu comité, o qual
apresenta limitado poder decisério, abrangéncia reduzida, resultados restritos a formalizagao
institucional e ainda precisa amadurecer o entendimento comum de suas competéncias e
ampliar o seu conhecimento sobre as variaveis do sistema socioecologico da respectiva bacia,
envolvendo os atores publicos.

Palavras-chave: Gestdo de recursos hidricos, comité de bacia hidrografica, rio Marapanim,
sistema socioecologico, IRAMUTEQ.



ABSTRACT

The main objective of this research is to analyze the implementation of water resources
management by a river basin committee in the Amazon of Para and the creation and
performance of the Marapanim River Basin Committee (CBHRM). There is an institutional
asymmetry among the regions of Brazil regarding the implementation of water resources
management by basin committees, because the North region has the lowest percentage of its
territorial area covered by committees, in relation to the other Brazilian regions and that is why
the study of the creation of the CBHRM, the first in Para, is justified. The research was guided
by the interdisciplinary epistemological approach. The theory of commons and socio-ecological
systems (SES) were used as theoretical and methodological contributions and the concept of
Integrated Water Resources Management (IWRM). This research has a qualitative nature, a
descriptive approach and it was decided to conduct it through the case study methodology. The
methodological procedures of content analysis were used with the help of IRAMUTEQ. The
results demonstrated the emergence of 6 classes of words, which were grouped into four
categories. In the results presented by the ecological category, it was noted the combination
between the variable of resource system and unit of resources, symbolizing, respectively, the
Marapanim River Basin (BHRM) and its water resources. The category of actors was related to
the organization and interests of the government, water users and civil entities in the creation
of the CBHRM, which symbolizing the category of the governance system. The category of
interactions and results demonstrated the role of CBHRM to structure itself as a new institution
of participation in water management. The theoretical contribution of this research is based on
the recognition that for the collective construction of the watershed as a socio-ecological
system, its actors must share a common thought about the needs of an integrated management
of water resources by a basin committee, aiming at local development. In addition, the research
contributed in a practical way with SEMAS and CBHRM to the elaboration of the future plan
of the Marapanim River basin through the technological product entitled "Participatory
Diagnosis of the Socioecological System of the Marapanim River Basin". Another applicable
contribution of this research is the technological product entitled "Technical Report of the Case
Study of the Marapanim River Basin Committee", which is intended for the members of the
collegiate, with a view to expanding knowledge for decision-making. It is concluded that the
social actors of the Marapanim River basin, including water users and civil entities, have
recognized their common socio-ecological problems and also the need for organization in the
interest of transforming their political relations to favor the creation of their committee, which
has limited decision-making power, reduced scope, results restricted to institutional
formalization and still needs to mature the common understanding of its competencies and
expand the scope of the their knowledge about the variables of the socio-ecological system of
the respective basin, involving public actors.

Keywords: Water resources management, river basin committee, Marapanim river, socio-
ecological system, IRAMUTEQ.



RESUME

L'objectif principal de cette recherche est d'analyser la mise en ceuvre de la gestion des
ressources en eau par un comité de bassin dans I'Amazonie du Par4, ainsi que la création et la
performance du Comité de Bassin du Fleuve Marapanim (CBHRM). Il existe une asymétrie
institutionnelle entre les régions du Brésil en ce qui concerne la mise en ceuvre de la gestion
des ressources en eau par les comités de bassin, car la région Nord a le pourcentage le plus
faible de sa zone territoriale couverte par les comités, par rapport aux autres régions
brésiliennes. C'est pourquoi I'étude de la création du CBHRM, le premier du Para, est justifiée.
La recherche a été guidée par une approche épistémologique interdisciplinaire. La théorie des
biens communs et les systémes socio-écologiques (SES) ont été utilisés comme contributions
théoriques et méthodologiques et le concept de gestion intégrée des ressources en eau (GIRE).
Cette recherche a un caractére qualitatif, une approche descriptive et il a été décidé de la mener
par le biais de la méthodologie de 1'étude de cas. Les procédures méthodologiques de 1'analyse
de contenu ont été utilisées, a l'aide dIRAMUTEQ. Les résultats présentés ont montré
I'émergence de 6 classes de mots, regroupées en quatre catégories. Dans les résultats présentés
par la catégorie écologique, on note la combinaison entre la variable du systéme de ressources
et l'unité de ressources, symbolisant respectivement le bassin du fleuve Marapanim (BHRM) et
ses ressources en eau. La catégorie des acteurs est liée a l'organisation et aux intéréts du
gouvernement, des usagers de 1'eau et des entités civiles dans la création du CBHRM, ce qui
concerne les résultats de la catégorie du systéme de gouvernance. La catégorie des interactions
et des résultats a démontré le role du CBHRM pour se structurer en tant que nouvelle institution
de participation a la gestion de 1'eau. La contribution théorique de cette recherche est qu'elle
reconnait que pour construire collectivement le bassin fluvial en tant que systéme socio-
¢cologique, ses acteurs doivent partager un état d'esprit commun sur les besoins de gestion
intégrée des ressources en eau par le comité de bassin, en vue du développement local. En outre,
la recherche a apporté une contribution pratique au SEMAS et au CBHRM pour la préparation
du futur plan du bassin du fleuve Marapanim grace au produit technologique intitulé
"Diagnostic participatif du systéme socio-écologique du bassin du fleuve Marapanim". Une
autre contribution applicable de cette recherche est le produit technologique intitulé "Rapport
technique de I'¢tude de cas du Comité de bassin du fleuve Marapanim", qui est destiné aux
membres de I'organe collégial, en vue d'élargir les connaissances pour la prise de décision. La
conclusion est que les acteurs sociaux du bassin hydrographique du Marapanim, y compris les
usagers de 'eau et les entités civiles, ont reconnu leurs problemes socio-écologiques communs
et la nécessité de s'organiser pour transformer leurs relations politiques afin de favoriser la
création de leur comité, qui a un pouvoir de décision limité, une portée réduite, des résultats
limités a la formalisation institutionnelle et qui doit encore mirir une compréhension commune
de ses compétences et élargir sa connaissance des variables du systéme socio-écologique du
bassin respectif, en impliquant les acteurs publics.

Mots-clés: Gestion des ressources en eau, comité de bassin, riviére Marapanim, systéme socio-
écologique, IRAMUTEQ.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

A gestdo de recursos hidricos ¢ um desafio as populagdes locais, usuarios de agua,
cidaddos comuns e sociedade civil organizada, pois esse processo era dominado por agdes de
autoridades publicas da Unido, principalmente, mas também, de 6rgdos dos estados, que
centralizavam as tomadas de decisdes, o0 que mudou com o fundamento da participacdo e da
descentralizacdo politico-administrativa presente nos textos legais, a partir da Constituicao
Federal de 1988, conforme consta em Brasil (1988). No entanto, o Brasil ainda dispde de
estruturas que centralizam o poder e as tomadas de decisdo, mas tém-se ampliado as
experiéncias que surgem de baixo para cima, que privilegiam a organizagdo social, a
participagdo local e a gestdo descentralizada dos recursos hidricos.

Atualmente, utiliza-se o conceito de Gestdo Integrada de Recursos Hidricos (GIRH)
para tratar da “utilizag¢@o e da gestdo coordenadas da dgua, solo e recursos relacionados, a fim
de maximizar o bem estar econdmico e social resultante, de maneira equitativa, sem
comprometer a sustentabilidade de ecossistemas vitais”, conforme foi definido pelo Comité
Técnico (TEC), da Global Water Partnership (GWP). Essa defini¢do incluiu, também, os
sistemas humanos e os seus atores no planejamento e gerenciamento da agua, a partir de uma
abordagem participativa e descentralizada, como um dos principios bésicos para envolver os
formuladores de politicas e o publico em geral (Carriger, 2005, p. 7).

A organizagao dos atores locais ¢ capaz de transformar as suas interagdes com os atores
publicos, com a inten¢cdo de influenciar os resultados da gestdo publica, por meio da
organizag¢do, da participagdo, da negociacao, da articulagdo e da regulagdo para a efetivacao dos
direitos socioambientais e hidricos. Essa abordagem de gestdo surge a partir da organizagdo e
integracdo as necessidades de descentralizacdo dos sistemas de governanga de recursos
hidricos, considerando o pensamento local acerca da gestdo da 4agua, com iniciativas e
exigéncias conjuntas para promover o uso desses recursos Como um recurso comum, por meio
de novas formas embasadas em intervencdes e concepgdes especificas de uso local dessas
unidades de recursos hidricos.

No caso da GIRH, as bacias hidrogréaficas sdo consideradas como um sistema de
recursos onde estdo estabelecidas as relagdes de uso dos recursos hidricos, envolvendo os atores
interessados na agao coletiva descentralizada para resolver os problemas da agua, em favor da
sua gestdo local, como um recurso social estratégico e central ao desenvolvimento integrado da
bacia. Assim, a gestdo das bacias hidrograficas, em sua maioria, perpassa pelos comités de bacia

hidrografica (CBH) como resposta ao problema dos conflitos pelos usos multiplos dos recursos
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hidricos.

No entanto, na Amazonia e na sua por¢ao ocupada pela regido Norte do Brasil, ha uma
enorme assimetria institucional, considerando as demais regides do pais quanto a
implementagdo de comités de bacia hidrografica, pois apenas uma pequena parcela das suas
bacias estaduais criou essas instancias de participagdo e descentralizagdo da politica hidrica,
demonstrando a fragilidade da gestao dos recursos hidricos. Assim, ¢ apresentado no Mapa 1 —
Comités de Bacia Hidrografica instituidos na Amazonia Legal Brasileira.

No estado do Par4, a gestao de recursos hidricos ainda ¢ caracterizada pela subordinagdo
da natureza a economia capitalista e, consequentemente, subjuga os recursos hidricos as
decisdes tomadas por meio de politicas que beneficiam o mercado. Essa realidade provém,
inicialmente, do fato de que ainda ndo se consolidou no estado um projeto ptblico que favoreca
as articulagdes das agdes locais, principalmente, entre o poder publico, a sociedade civil e a
iniciativa privada, em dire¢@o ao reconhecimento dos recursos hidricos como recursos comuns.

Ainda permanece no estado, a ideia de que os recursos hidricos se caracterizam pela sua
generalidade e abundancia, vistos erroneamente pela otica da disponibilidade infinita a todos
os usos. Por isso, a sua utiliza¢do acontece de forma simples e gratuita, enquanto que, por suas
especificidades, deveriam ser negociados, considerando suas utilidades oportunistas e a
incerteza quanto a disponibilidade quantitativa e qualitativa, e as mudangas globais do clima e
da temperatura do planeta.

Depreende-se que essa realidade representa riscos a sociedade, & economia € a0 meio
ambiente, os quais dizem respeito a escassez quantitativa e qualitativa da agua, e exigem o
aprofundamento de estudos que expliquem por que apesar dessa situacdo patente, ainda ha,
conforme Castro (2003) e Cirilo (2019), uma enorme dificuldade de tomada de consciéncia por
parte da sociedade paraense, de poderes locais, de institui¢cdes e de representantes de estruturas
estaduais, das mudangas conceituais que vém ocorrendo a respeito do gerenciamento de
recursos hidricos.

Esse contexto de uso da dgua ¢ evidenciado na Bacia Hidrografica do Rio Marapanim,
que faz parte da Unidade Hidrografica da Costa Atlantica—Nordeste, que se destaca pela sua
densidade populacional e desenvolvimento econdémico, em relacdo as demais unidades
hidrogréficas do Pard. A mesorregido do Nordeste Paraense, em que esta localizada a Bacia do
Marapanim, foi a primeira a ser colonizada na Amazonia e, por isso, apresenta uma paisagem

bastante antropizada (Andrade ef al., 2018).
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Mapa 1: Comités de Bacia Hidrografica instituidos na Amazonia Legal Brasileira.

Comités de Bacia Hidrografica instituidos na Amazonia Legal Brasileira

Legenda
[] Comités de Bacia Hidrogréfica
Amazénia Legal Brasileira

18°30'0"S

64°30'0"W 59°0'0"W 53°30'0"W 48°0'0"W

E O & -

PPGEDAN
Universidade Federal do Para
Nucleo de Meio Ambiente
Programa de Pés-Graduacédo em Gestédo de
Recursos Naturais e Desenvolvimento Local na Amazénia
Laboratério de Analise Ambiental e
Representacédo Cartografica

N

Discente: Monaldo Begot da Silva Junior
Orientagdo: Prof. Dr. Ronaldo Mendes
Coorientadora: Prof. Dra. Maria do Socorro Flores
Elaboracdo: Geog. Priscilla Tamasauskas
Data: Junho/2024

N
0 225 450 900
N —

Sistema de Coordenadas Geograficas
Escala: 1:26.000.000
Fonte: ANA (2021); Mendes, Sombra e Quintairos (2022);
IBGE(2023); Google Satélite

Fonte: Laboratorio de Analise Ambiental e Representacdo Cartografica — LARC, 2024.

A partir dessa realidade, o primeiro comité a ser instituido no estado do Paré foi o
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Comité da Bacia Hidrografica do rio Marapanim (CBHRM), em setembro de 2019. Caracteriza-
se por ser um 6rgao colegiado, com atribui¢des normativas, deliberativas e consultivas, para
atuar no ambito dos limites geograficos da sua bacia hidrografica, com abrangéncia em 12
(doze) municipios da Microrregido do Salgado: Castanhal, Curugd, Igarapé-Acu, Magalhaes
Barata, Maracana, Marapanim, Santa Isabel do Para, Santo Anténio do Taud, Sao Caetano de
Odivelas, Sao Francisco do Para, Terra Alta e Vigia de Nazaré (Para, 2019a).

Assim, o enfoque desse estudo foi dado ao CBHRM, o qual pode representar um espaco
publico de articulagao democratica, descentralizada, compartilhada e participativa, envolvendo
atores publicos, privados e da sociedade civil que se organizam em determinado contexto para
tratar da gestdo de recursos hidricos, por meio do Sistema Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos do Pard (SISEMA/PA), que provém toda a estrutura institucional para a
tomada de decisoes acerca dos usos desse recurso natural (Para, 1993).

Em certa medida, esse estudo analisou a politica ptblica de gestdo de recursos hidricos,
mas principalmente, a sua implementagao no estado do Pard, por meio da Politica Estadual de
Recursos Hidricos (PERH/PA), com enfoque nos processos de organizagdo, participagdo e
descentralizacdo politica como parte da solucdo para tratar da disponibiliza¢do de agua, pela
via da gestdo dos recursos hidricos, considerando o papel da sociedade, do mercado e, também,
do Estado na promoc¢do das mudangas necessarias a esses processos de inser¢do dos atores
interessados nos sistemas decisérios, com mais protagonismo e autonomia acerca das suas
proprias escolhas (Para, 2001).

Utilizou-se como aporte tedrico e metodoldgico, a teoria dos comuns e os sistemas
socioecologicos (SES), que abordam as relagdes entre o meio ecoldgico, o socioecondémico € o
politico-institucional, considerando as dindmicas influenciadas por essa interacdo,
principalmente, no que diz respeito a atuacdo dos atores na gestdao dos recursos naturais comuns.
A governanga que favorece o gerenciamento eficiente da natureza emerge na medida em que
uma grande multiplicidade de atores ingressam nessa rede de negociacdo coletiva, aprendendo
e cooperando para transformar o sistema socioecologico local (McGinnis; Ostrom, 2014).

Essa pesquisa foi desenvolvida a partir da abordagem recomendada pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), no que diz
respeito ao 6° objetivo que prescreve “assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da dgua
e saneamento para todas e todos”, haja vista que a criacdo de um comité de bacia preconiza a
institucionaliza¢do de um parlamento de dguas para a descentralizacdo da GIRH (Brasil, 2022).

Por fim, foi possivel afirmar que o estado do Paré estd em processo de reconstrucao da

sua PERH/PA, considerando a implementacao dos instrumentos de planejamento e controle dos
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usos da agua (plano estadual e outorga do direito de uso), a regularidade nas reunides do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH/PA) e a recente institucionalizagdo do
primeiro CBH do estado.

Elaborou-se o estudo em cinco capitulos, incluindo essa introdugao inicial. No segundo
capitulo, realizou-se a fundamentacdo tedrico-metodoldgica, a partir da revisdo narrativa da
literatura que abordou a teoria dos comuns e o sistema socioecoldgico, o conceito de gestdo
integrada de recursos hidricos e apresentou-se o modelo tedrico de andlise da pesquisa. No
terceiro capitulo, detalhou-se a metodologia cientifica da pesquisa, que se utilizou das técnicas
de elaboracao de um estudo de caso Unico.

No quarto capitulo, apresentou-se os resultados dos levantamentos realizados sobre a
gestdo integrada de recursos hidricos na Amazonia paraense, a partir do processo histdrico e
socioecologico de uso e gestdo de recursos hidricos na Bacia Hidrografica do rio Marapanim,
bem como sobre a criagdo e atuagdo do seu respectivo comité. Foram debatidos e analisados os
resultados a luz da fundamentagao tedrico-metodoldgica do estudo e do seu modelo de analise,
para compreender as variaveis que influenciaram na implementagdo da PERH/PA, no que diz
respeito a criagdo e atuacdo do CBHRM e as configuragdes e interacdes entre os atores nessa
politica de descentraliza¢do da gestdo da 4gua. E o quinto capitulo ficou reservado para as

conclusdes e sugestoes.

1.1 PROBLEMATIZACAO

O consumo crescente da sociedade contemporinea determina as possibilidades de
producdo da economia global que, por sua vez, representa o aumento do uso de recursos naturais
como insumos estratégicos e matérias-primas vantajosas aos negocios. Geralmente, o
crescimento econdmico ¢ pautado pela sujeicdo da natureza aos interesses particulares do setor
privado, o que condiciona reciprocamente os arranjos institucionais entre o Estado e o mercado,
e reproduz, muitas vezes, 0 saque aos recursos naturais e a apropriacdo privada de lucros
provenientes da sua exploracdo (Pamplona; Cacciamali, 2017).

A incessante busca de expansdo da produ¢do gerou grande desequilibrio e desastres
ambientais irreparaveis, principalmente aos recursos hidricos. O constante crescimento do
consumo de 4gua, em nivel mundial, gerou certos problemas quanto a disponibilidade e a
qualidade dos mananciais, que se traduziram em preocupagdes sobre as decisdes locacionais e,
em alguns casos, na introducdo de sistemas voltados para o tratamento e reaproveitamento de

agua (Rebougas, 2006; Costa, 2003).
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Os problemas de suprimento de recursos hidricos sdo mais graves nos paises onde ja
ocorreu desenvolvimento industrial significativo, face a poluicdo dos mananciais por residuos
da produgdo econdmica. E o caso do Brasil, pais em que é possivel encontrar diversas regides
com uma imensa estrutura produtiva proxima aos corpos d’agua. Segundo Souza, Rocha e
Cohen (2003), a Amazonia tem, analogamente, em algumas areas especificas, as suas aguas
perturbadas por diversos usos, pois a derivagdo e a deposicdo de rejeitos solidos e liquidos tém
causado problemas de contaminagdo de dguas superficiais e subterraneas.

Castro (2003) reconhece que a AmazoOnia sempre viveu com recursos de agua
abundantes, mas em algumas areas a situagdo difere, pois o processo de desenvolvimento
influenciou na alteragcdo dos recursos hidricos a medida que se intensificavam os usos. Barp
(2004, p. 90) conclui que em varios locais da Amazdnia “existem condicdes criticas, devido a
escassez, a poluicao hidrica e aos conflitos de uso, condicionando aos usudrios de agua, em
certos casos, a limitagdo de sua utilizagdo”.

Essa dinamica que refletiu negativamente no desenvolvimento socioecondmico, mas
também, ambiental, negligenciando as potencialidades da regido, demandou solugdes aos
problemas relacionados a gestdo de recursos hidricos, pois esses exigem mais do que a busca
da maximizacdo de interesses individuais; a autorregulacdo pelos atores privados e suas
escolhas particulares; e a livre atuacdo da demanda e da oferta para a provisdo de recursos
comuns que sao localizados socioterritorialmente (Ravena, 2012).

Por isso, a reforma da condu¢do das politicas hidricas, a partir da década de 1990,
indicou a necessidade do compartilhamento, da descentralizagdo e da participagdo, na
expectativa de que uma nova estrutura politico-administrativa pudesse concretizar a gestdo em
nivel local, em uma tentativa de aproximagao dessas politicas com o paradigma socioambiental
de uso dos recursos naturais (Braga et al., 2006).

Assim, instituiu-se um grande aparato legal, cuja referéncia foi a Lei n.° 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, a qual instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, integrado pelo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos; a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA); os Conselhos
de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal; os Comités de Bacia Hidrografica; os
orgdos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais cujas
competéncias se relacionem com a gestdo de recursos hidricos; e as Agéncias de Agua (Brasil,
2014).

A maior inovagao dessa legislacdo foi a criagdo dos comités de bacia hidrogréfica, cuja

competéncia, no ambito de sua area de atuagdo, € promover o debate das questdes relacionadas
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a recursos hidricos e articular a atuagdo das entidades intervenientes; arbitrar, em primeira
instdncia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos hidricos; aprovar o Plano de
Recursos Hidricos da bacia; acompanhar a execucao do Plano de Recursos Hidricos da bacia e
sugerir as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas; propor ao Conselho
Nacional ¢ aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos as acumulagdes, derivagdes,
captagdes e langcamentos de pouca expressdo, para efeito de isengdo da obrigatoriedade de
outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de acordo com os dominios destes; estabelecer
os mecanismos de cobranga pelo uso de recursos hidricos e sugerir os valores a serem cobrados;
estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum
ou coletivo (Brasil, 2014).

No entanto, essa reforma pouco favoreceu a implementacao institucional da gestdo de
recursos hidricos nos estados do Norte do Brasil, considerando a criagdo de comités de bacia

hidrogréfica, em relagdo as outras regides do pais, conforme Tabela 1.

Tabela 1: Comités de bacia hidrografica por regido do Brasil.

Quant.  Area de atuagio Area territorial Relac¢iio da area dos

Regido d? A dos comites total (km?) comités e territorial
comites (km?)
Norte 15 271.414,48 3.850.516,28 7,05%
Nordeste 56 1.041.758,69 1.552.175,41 67,12%
Centro-oeste 24 567.900,64 1.606.358,68 35,35%
Sudeste 80 920.181,51 924.558,35 99,53%
Sul 53 536.286,71 576.736,82 92,99%

Fonte: ANA (2022).

A regido Norte possui a menor porcentagem da sua érea territorial total coberta por
comités de bacia hidrografica, enquanto que existem regides que ja criaram comités com
atuacdo em quase todo o seu territorio. Demonstra-se com esses dados que ha uma grande
assimetria institucional entre as regides do pais quanto a implementacdo da gestdo de recursos
hidricos por comités de bacia hidrografica e que essas diferenciagdes podem ser provenientes
das varidveis socioecologicas que sdo inerentes a cada regido do pais, principalmente, em
termos de proporcdo de bacias hidrograficas, disponibilidades hidricas, avango do sistema de
governanga e envolvimento dos atores locais. Verificou-se essa assimetria, também, entre os

estados da regido Norte, conforme Tabela 2.
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Tabela 2: Comités de bacia hidrografica por estados da regido Norte do Brasil.

Quant. Area de Area Relacio da area
UF de atuacio dos territorial dos comités e

comités comités (km?) total (km?) territorial
AC 0 0,00 164.173,43 0,00%
AM 2 2.049,58 1.559.167,88 0,13%
AP 1 30.185,65 142.470,76 21,19%
PA 1 906,30 1.245.870,71 0,07%
RO 5 144.584,88 237.765,35 60,81%
TO 6 93.688,07 277.423,63 33,77%
RR 0 0,00 223.644,53 0,00%

Total 15 271.414,48 3.850.516,28 7,05%

Fonte: ANA (2022).

Respeitadas as devidas proporgdes geograficas e hidroldgicas, ¢ possivel notar a
pequena quantidade de comités criados nos estados da regido Norte, concentrados nos estados
de Rondodnia e Tocantins. Os estados do Acre e Roraima niao possuem nenhum comité criado,
sendo os unicos do Brasil nessa situagao.

Apesar dos avangos legais, perdura na regido essa assimetria institucional, a fragilidade
politica e a desarticulagdo social, em resumo, permanecem lacunas na gestdo dos sistemas
socioecologicos das bacias hidrograficas. Ha um certo vazio institucional a ser preenchido pela
acado social, ainda que apoiada pela acdo governamental, em favor da organizacao social para o
tratamento dos problemas comuns relacionados ao uso de recursos hidricos.

Para ampliar o entendimento acerca da problematica, realizou-se um levantamento
prévio sobre o arranjo legal e a estrutura institucional da PERH/PA, tendo em vista identificar
a existéncia de leis e 6rgdos voltados para a gestdo de recursos hidricos (Tabela 3) (Para; 2001,

Para, 2021a).

Tabela 3: Arranjo legal-institucional da gestdo hidrica do estado do Para.

Politica Conselho Fundo Orgao gestor Comité
Nao ha CBHRM
Lein® Lei n° ‘ Lein®
previsao em Decreto n°
6.381/2001 6.381/2001 . 7.026/2007
lei 288/2019

Fonte: ANA (2022).
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Evidencia-se que o estado dispde de um aparato legal, composto por leis, decretos,
resolugdes e instrugdes normativas pertinentes a gestdo de recursos hidricos de sua
dominialidade, tanto superficial, quanto subterranea.

Realizou-se, também, um levantamento da implementagdo dos instrumentos previstos
na Lei n® 9.433/1997, os quais sdo comuns ao estado do Para, tendo em vista que nesse caso
especifico o estado possui mais instrumentos em nivel estadual (Tabela 4) (Brasil, 2014; Par4,

2001; Para, 2021a).

Tabela 4: Instrumentos da gestdo de recursos hidricos no estado do Para.

Capacitacio,
desenvolvimento
Compensacio Sistema de
Plano Enquadramento  Outorga  Cobranga tecnolégico e
aos municipios informacoes
educacio
ambiental
Aprovado Resolugao Resolugdo Resolu¢do CERH
Inexiste em Inexiste CERHn.° Inexiste CERH n.° n.° 7/2008 e n.°
abril/2021 3/2008 12/2010 21/2020

Fonte: Para (2021a).

Apesar de todo esse aparato instrumental, legal e institucional, pode haver uma
resisténcia do Estado e da iniciativa privada, mas também, uma passividade da sociedade
quanto a implementagdo da politica de recursos hidricos e a criagdo de comités de bacia
hidrografica. Esse cenério demonstrou as relagdes de forcas locais, os atores envolvidos, os seus
respectivos interesses e recursos disponiveis para influenciar na gestao socioecoldgica concreta.
Assim, materializou-se o conflito pela 4dgua que, muitas vezes, foi negligenciado e
invisibilizado pelo confronto dominado pela economia e pelas politicas neoliberais,
evidenciando as relagdes de poder que precisam ser caracterizadas e compreendidas.

O Par4 ¢ permeado de desigualdades, contradigdes, disparidades e assimetrias entre os
recursos hidricos, 0s seus usos € 0s seus usudrios, as quais se expressam pelo modo de produgao
e pela formacao social local, o que determina a atuacdo do Estado para a regulacio dos usos de
recursos hidricos, o controle de sua disponibilidade, a gestao dos conflitos e a descentraliza¢ao
das agdes. Sempre houve uma tensdo entre as forgas politicas, econdmicas e sociais na

conformagdo das estruturas territoriais e de gestdo dos seus recursos hidricos, prevalecendo a
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reproducao dos valores globais, a partir das logicas do modo de produgado (Fenzl ef al., 2020).

Logo, durante a maior parte da vigéncia da PERH/PA, pouco pdde se atribuir as
mudangas legislativas na area hidrica, pois esse avanco legal somente representou a
implementagdo de algumas dos instrumentos de controle do uso da dgua previstos. Foi possivel
atribuir essa dificuldade em redefinir usos mais sustentaveis dos recursos hidricos,
principalmente, a ténue participagao politica dos atores locais, prevalecendo o interesse material
de atores externos, e, também, a possibilidade de a politica hidrica ser apenas uma representagao
da racionalidade neoliberal das politicas publicas estabelecida no Brasil, a partir da década de
1990 (Cirilo, 2019).

H4 um novo horizonte em que se vislumbram mudangas do predominio decisério do
Estado na gestdo dos recursos hidricos, principalmente por parte do governo federal,
acompanhado das demais escalas do governo estadual. A evolugdo dessa gestdo depende da
participagdo da sociedade nos processos de tomada de decisdo para implementacgdo da politica
hidrica, por meio da gestdo descentralizada de recursos hidricos, potencializando a autonomia
dos atores locais, a exemplo da recente implementacdo do CBHRM (Cirilo, 2019).

Dessa confrontacao constante entre o local e o global tem-se construido e ressignificado
o sentido de uso e apropriagdo de recursos hidricos no estado do Pard, pela necessidade de
transferéncia de poder a esfera local, a partir dos atores sociais, os quais almejam mudangas das
suas condi¢des de desenvolvimento, envolvendo-se cada vez mais nas a¢des de implementagao
das politicas publicas (Vasconcellos Sobrinho ef al., 2020).

E por isso que se justificou o estudo da criagdo e atuagio do CBHRM, cuja bacia
hidrografica passa a ser vista como uma unidade socioecoldgica de planejamento da gestao dos
recursos hidricos, que tendeu a mostra-se comprometido com o desenvolvimento e a
mobilizagdo de potencialidades locais, a partir da tomada de decisdo de maneira integrada e
descentralizada.

Para nortear esse estudo, elaborou-se uma questao central de pesquisa: como esta sendo
implementada a gestdo de recursos hidricos por comité de bacia hidrografica na Amazonia
paraense, considerando que o primeiro comité de bacia hidrografica do estado do Para originou-
se na bacia do rio Marapanim?

Elaborou-se, também, quatro questdes norteadoras: 1. Em que medida as variaveis
externas e internas do sistema socioecologico influenciam no uso da d4gua como um recurso
comum na bacia do rio Marapanim? 2. Como os atores sociais e publicos guiaram os seus
interesses e se organizaram para a criagdo do Comité da Bacia Hidrogréfica do rio Marapanim?

3. De que modo o Comité da Bacia Hidrografica do rio Marapanim tem atuado para se
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consolidar como um novo espaco de gestdo da dgua? 4. De que maneira o estudo de caso do

CBHRM pode contribuir para o planejamento e a gestdo integrada de sua bacia hidrografica?

1.2 OBJETIVOS

A partir da elaboragdo da problematica do estudo e do seu objeto empirico, formulou-
se os objetivos, 0os quais estruturaram esse estudo, e foram considerados relevantes para o
avanco do conhecimento, pois a sua natureza diz respeito a interdisciplinaridade de problemas
publicos socioecologicos de uso, regulagdo e governanca dos recursos hidricos, e cuja
pertinéncia evidenciou-se por meio da necessidade de ampliar os debates e as andlises acerca

da gestdo de recursos hidricos por comités de bacia hidrografica na Amazonia paraense.

1.2.1 Objetivo geral

Analisar a implementacdo da gestdo de recursos hidricos por comité de bacia
hidrografica na Amazonia paraense e a criagdo e atuacdo do Comité da Bacia Hidrografica do

rio Marapanim.

1.2.2 Objetivos especificos

1. Identificar as varidveis socioecolégicas externas e internas de natureza
socioecondmica e biofisica da bacia do rio Marapanim relacionadas ao uso da 4gua como um
recurso comum,;

2. Relacionar a organizacao e os interesses dos atores sociais e publicos que conduziram
a criacdo do Comité da Bacia Hidrogréfica do rio Marapanim;

3. Analisar a atuacdo do Comité da Bacia Hidrografica do rio Marapanim enquanto um
novo espaco de gestdo da agua;

4. Elaborar o diagnostico participativo do sistema socioecologico da Bacia Hidrografica
do Rio Marapanim e da atuagdo do seu respectivo comité e elaborar o relatdrio técnico do estudo

de caso do CBHRM.
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2 FUNDAMENTACOES TEORICO-METODOLOGICAS

O debate sobre o meio ambiente remonta a década de 1960, quando era considerado
como um elemento externo e separado da sociedade e que necessitava da interven¢do humana
para ser resguardado. Essa ideia foi sustentada pelo paradigma cartesiano que convencionou
afastar o pesquisador da pesquisa por meio do positivismo loégico, mas com a sua superagao, o
meio ambiente agora ¢ pensado como um construto social, ndo apenas como algo metafisico.
Assim, refuta-se aquela visdo material e abre-se caminho para a percep¢do de que ha uma
relagdo interdisciplinar e dialética, intrinseca a0 meio ambiente e seus recursos naturais € ao
homem, como um novo paradigma.

Nessa perspectiva, 0 meio ambiente ¢ uma construgdo, um devir. E o processo histérico
relacionado ao local, ¢ dependente da conjuntura econdmica, ¢ subordinado ao modelo de
desenvolvimento capitalista, € a natureza e o ecossistema, a politica e a sociedade. Por isso, a
ciéncia tem a responsabilidade de deslocar-se em saltos a frente de sua realidade e dos
acontecimentos socioambientais para preparar-se ao que vird. A principal expressao observada
nesse paradigma concretiza-se com a dependéncia entre sujeito e objeto, com a articulacdo de
ambos e com a construgdo coletiva do pensamento, que nao ¢ mais escravo da neutralidade
(Canto; Almeida, 2008).

A intervencdo que se pretende inseparavel, por esséncia, afeta ao objeto pelas a¢des dos
atores e vice-versa, na medida em que o meio ambiente pode servir ao bem estar social, mas
precisa, também, de manuten¢do de seu metabolismo. O ator torna-se, a0 mesmo tempo, objeto
e agente, e ¢ nesse contorno que as contradi¢cdes e os conflitos surgem com o intuito de
impulsionar as mudancas. Assim, a concep¢do de meio ambiente que ainda trazia a velha
divisdo disciplinar ¢ agora atrelada ao esquema conceitual da imprevisibilidade e enxerga
apenas cenarios possiveis, nao lineares, longe do equilibrio e que transformam a si mesmos.

Para situar essa fundamentacdo teérico-metodoldgica, elaborou-se, primeiramente, a
sua respectiva base epistemoldgica. Posteriormente, abordou-se a teoria dos comuns e os
sistemas socioecologicos, a gestdo de recursos hidricos por comité de bacia e, ao final,
construiu-se o modelo de andlise da pesquisa, tendo em vista a sistematizagdo da teoria, dos

conceitos e das varidveis para o tratamento do fendmeno social que se pesquisou.

2.1 BASE EPISTEMOLOGICA

Essa pesquisa orientou-se pela abordagem epistemologica interdisciplinar, pois
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apresentou em seu propoésito utilizar conjuntamente, e de forma articulada, as bases de analise
provenientes do construtivismo e da perspectiva sistémica, pois somente esse didlogo entre os
conceitos provenientes dessas abordagens pode suportar o estudo aprofundado da compreensao
do sistema socioecoldgico da bacia do rio Marapanim, da gestdo de seus recursos hidricos e da
correspondente intencionalidade dos atores sociais, governamentais e privados, bem como as
suas ideias e valores, a partir do aporte tedrico que abarcou a realidade do objeto empirico, o
qual ¢ vivo, interdependente e estd em constante movimento e evolugdo: o CBHRM.

O pensamento interdisciplinar busca coordenar as abordagens tedricas que
compartilham da mesma estrutura ldgica, ontologica e epistemoldgica. Essa nova possibilidade
abre caminho para uma variedade de combinagdes dos fundamentos da reconstrugdo
metodoldgica, as quais fazem surgir uma diversidade de perspectivas de processos de
investigagdo para se interpretar o significado dos fendmenos sociais. Assim, a
interdisciplinaridade emerge como um método que ndo tem a pretensao de substituir a divisao
intelectual disciplinar, mas elucidar processos da vida social (Oliveira Filho, 1976; Wartofsky,
1973; Leff, 2011).

Japiassu (1976) e Alvarenga et al. (2011) postulam que para se estabelecer novos
principios metodoldgicos, proposi¢des comuns, esquemas tedricos e conceituais e tecnologia
de pesquisa entre as disciplinas, ¢ necessario que os especialistas pensem por meio de uma
consciéncia interdisciplinar. Isso quer dizer que os especialistas precisam enfrentar os proprios
limites, transpor suas especialidades e admitir que as outras disciplinas podem contribuir para
o entendimento dos problemas atuais de maneira integrada. Analogamente aos estudos de
Oliveira Filho (1976), nota-se que o objeto empirico deverd ser transformado em objeto do
conhecimento cientifico por meio de processos de investigagcdo interdisciplinar, os quais
implicam reconstrugdes metodologicas coerentes e adequadas a demonstragdo da realidade.

Sendo assim, fica evidente que a metodologia interdisciplinar pressupde que a
cooperag¢ao entre as disciplinas ¢ um fator fundamental para o estudo de assuntos mais holisticos
e globais. A formulacdo da racionalidade e do saber ambiental subsidia o entendimento da
significacdo do comportamento socioecologico e faz surgir paradigmas cientificos adequados a
producdo desses novos conhecimentos, agora mais abrangentes.

Assim, compreendeu-se que a interdisciplinaridade poderia tratar das questdes sobre a
gestdo de recursos hidricos por comités de bacias hidrograficas em sistemas socioecoldgicos
determinados, pois tem intrinseca ao seu método a articulagdo de conhecimentos cientificos
diversos, fazendo surgir um campo de pesquisa em que existe a interrelacdo de argumentos,

conhecimentos e objetos, diferentemente da estrutura de estudo compartimentalizado (LefT,
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2001).

Tratando especificamente sobre a abordagem construtivista, essa segue o caminho da
subjetividade do conhecimento, atribuindo aos fatos e atos perspectivas diferenciadas sobre
uma mesma realidade social, a qual pode ser vista e interpretada a partir das experiéncias e
aprendizagens que se desenvolvem no decorrer da construgdo das relacdes em dada sociedade.
Essa abordagem ¢ qualitativa e trata o objeto de estudo a partir da sua relagdo interna, mas
também, da sua relacdo com os fatores externos que influenciam, contingencialmente e de
maneira sistémica, a sua existéncia no mundo (Guba, 1990).

Entdo, a mobilizagdo da abordagem sistémica foi imprescindivel para a pesquisa, pois
implicou na integragdo entre os sistemas natural, social e econdmico, bem como nas suas
dependéncias e interagdes, diversidade e dinamicidade processual. Considerou-se que esses
sistemas estdo em constante interacdo, ao mesmo tempo em que se influenciam mutuamente,
assim, a formac¢do dos padrdes de organizacdo socioecoldgica somente pdde ser analisada a
partir do entendimento do todo e de suas partes, simultaneamente, pois sdo inseparaveis, ao
mesmo tempo em que se transformam dialeticamente (Fenzl, 1997).

Com isso, percorreu-se pelos grandes paradigmas das ciéncias sociais, mas também,
abordou-se assuntos das ciéncias naturais € humanas, num esfor¢o constante de atender as
demandas interdisciplinares do objeto de estudo. A produg@o de conhecimentos dessas ciéncias
aportou modelos de métodos analiticos capazes de contribuir com a presente investigacdo, na
medida em que essa se caracterizou por ser interdisciplinar, uma vez que tratou de um recorte
da realidade, o qual foi observado, comparado e analisado durante o transcorrer da sua agao.

E importante mencionar, também, que essa pesquisa orientou-se pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU),
principalmente, em relacdo ao sexto objetivo que visa assegurar a disponibilidade e gestao
sustentavel da 4gua e saneamento para todas e todos, mas especificamente pelo objetivo 6.5, o
qual estabelece o prazo até 2030 para implementar a gestao integrada dos recursos hidricos em
todos os niveis, inclusive via cooperagdo transfronteiri¢a, conforme apropriado e ainda propde
o indicador 6.5.1 - grau de implementacdo da gestdo integrada de recursos hidricos (0-100)
(UN, 2021a).

Assim, o desafio estava posto: investigar a gestdo da 4gua por meio de uma perspectiva
interdisciplinar e integradora, que contemplasse a historia de transformagao pela qual passam
as coisas e as pessoas, digo, 0 meio ambiente e os ecossistemas, formando um todo muito maior
do que cada uma de suas partes. Essa nova abordagem permitiu que se pesquisasse,

dialeticamente, os problemas dos recursos hidricos de maneira a compreender as atividades
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sociais, ecologicas, econdmicas e politicas, as quais se articulam por meio de uma variedade de
combinagdes.

A interdisciplinaridade construiu-se como um método cientifico de investigagcdo da
realidade e, até entdo, tem avancado na discuss@o de um mundo considerado imprevisivel,
dependente, multiplo e heterogéneo. O ato de se fazer ciéncia nessa perspectiva exigiu do
pesquisador o seu envolvimento criativo, o manuseio € o dominio de técnicas que ele nem sabia
que existiam e a capacidade de mediagao de conflitos. A 16gica foi inserir-se no meio da crise
do sistema de gestdo, como parte fundamental do problema, para que, assim, pudesse interpreta-
lo, como integrante do meio ambiente.

A articulacdo deste instrumental epistemologico permitiu o estabelecimento de
condi¢des logicas, ontoldgicas e epistemologicas que se convergiram para a produgdo do
conhecimento acerca da compreensdo, investigagdo e andlise das dinamicas sociais que
orientam a consolida¢do ou a limitagdo da gestdo de recursos hidricos por comités de bacias
hidrogréficas. Assim, apresentou-se previamente a base epistemoldgica da pesquisa que dara

suporte ao arcabouco teorico, o qual estd resumido na Tabela 5.

Tabela 5: Arcabougo teodrico e autores pesquisados para subsidiar a elaboragdo da pesquisa.

CONCEITOS AUTORES
COMUM Christian Laval e Pierre Dardot (2017).
Michael McGinnis e Elinor Ostrom (2014); Elinor
Ostrom (1990, 1991, 1999, 2007, 2009); Ostrom et al.

ggsgl%\géOLOGICO (1999); Villamayor-Tomas et al. (2014); Hileman;
Hicks; Jones (2016); Nagendra; Ostrom (2014);
Partelow (2018).

ICI}\]IE"l"S];FéSAD A DE Sarah Carriger (2005); Carlos Machado (2004); Aldo

RECURSOS Reboucas (2006); UN (2021b); Foster e Ait-Kadi,

HIDRICOS 2012; Hellier et al, 2012; UNESCO, 2020.

Fonte: Elaboragao do autor (2022).

2.2 COMUM E O SISTEMA SOCIOECOLOGICO

O comum ¢ abordado a partir de sua teoria, mas também, de sua ideologia, pois ¢
concebido como uma condigdo que se pretende alcancar. E mais o processo de construgdo
coletiva e de compartilhar, do que a coisa que é compartilhada por um conjunto de atores. E
estabelecido pelas suas contrariedades, pois ndo ¢ algo localizado, nem privado, e também,

pelas lutas que sdo proprias ao seu direito de existir como tal, tanto entre os seus pares, quanto
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entre os que centralizam o poder.

Essa forma linguistica e terminoldgica adotada para o comum provém de discussdes
quase sem consenso entre os seus pesquisadores, uma vez que encontra a sua origem em
diversos termos em inglés, espanhol, francés e alemado. Hora ¢ substantivo e hora ¢ verbo, ¢
concreto e abstrato, designa tanto quem compartilha e o que ¢ compartilhado, quanto a pratica
de compartilhar e as condigdes para tal. Apesar de parecer genérica e ambigua, a palavra comum
¢ usada num esforco de atualizar o seu significado, pois carrega em si as nogdes de comunidade,
comunitario e comunhao, as quais devem ser resgatadas na contemporaneidade, apesar de seus
significados quase primitivos, remetendo ao relacionamento originario entre homem e natureza.

O reconhecimento de um recurso natural como um recurso comum ¢ uma pratica de
aprendizagem em que se acumulam conhecimentos ao longo da historia de transformagao e
desenvolvimento das pessoas, em determinados arranjos sociais e ecoldgicos, os quais
influenciam e sdo influenciados sistemicamente pelo contexto em que existem. O direito legal
e a economia ndo bastam, nem a no¢ao de bem publico ou a auséncia da propriedade privada.
Por isso, a legitimacdo do comum ¢ mais ampla do que a disponibilidade e a demanda de um
recurso e do que a sua forma de propriedade por um grupo de individuos (Dardot; Laval, 2015).

Segundo Dardot e Laval (2015, p. 271),

Nada ¢ em si ou por natureza “comum”. Em ultima andlise sdo as praticas sociais e
somente elas que decidem sobre o carater “comum” de uma coisa ou de um conjunto
de coisas. Portanto, contra qualquer naturalismo ou essencialismo ¢ preciso sustentar
que ¢ a atividade dos homens que torna uma coisa comum, guardando-a de qualquer
logica de apropriagao e reservando-a para o uso coletivo (Dardot; Laval, 2015, p. 271).

O comum ¢ plural, universal e imaterial. A produ¢do do comum ¢ uma conduta humana
que beira a solidariedade e a generosidade, ultrapassa o beneficio individual e apresenta uma
dimensdo ética e moral, quase filoséfica, situando-se no nivel do pensamento, onde nascem as
ideias, os valores e os interesses. O comum pressupde que haja entre as pessoas um pensamento
dominante, um discurso subjacente, uma ideia predominante, uma ordem superior que as
tornam especiais, que as especificam e as diferenciam. O comum direciona o caminho a ser
seguido. Ele ¢ mutavel, flexivel, adaptavel e temporal, ¢ dependente e varidvel e sempre existe
por meio de uma associagdo de varios outros (Dardot; Laval, 2015).

A compreensdo sobre o comum faz surgir a chance de organizagdo daquelas pessoas
que o compartilham. E dessa organizagdo ao redor do comum que nascem os grupos, as
comunidades, a politica, as associa¢des, a burguesia, os partidos, o Estado, bem como os seus

interesses subjacentes. Cada um desses atores possui a sua maneira propria de pensar que se
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coaduna com os outros a partir de uma ligagdo compartilhada do que é comum a cada grupo.
Aquele ator que se reconhece a partir do que ¢ comum exerce influéncia sobre aqueles que
ainda ndo se despertaram.

Pode levar tempo para que um grupo de atores sociais compartilhem algo em comum,
como uma maneira de assegurar os seus respectivos interesses e direitos, o que contribuiria para
a melhora de sua propria existéncia e lhe agregaria poder para diminuir o desequilibrio histérico
com as classes dominantes. O comum pode contribuir para o entendimento das suas proprias
realidades quando se encontra entre atores altamente organizados e autoconfiantes,
representando um esfor¢o que € inato e talvez hereditario, herdado pela historia do local e das
pessoas que ali viveram.

O comum representa o compartilhamento do conhecimento sobre si mesmo, de onde
vem e para onde vai, como quer alcangar seus objetivos, o que valoriza nesta caminhada e o
que despreza. Assim, ilumina-se a compreensao de si proprio, do lugar em que se esta inserido
e da sua importancia como parte do todo. Conhecendo as suas entranhas as pessoas podem agir
para movimentar o que for comum na dire¢do em que lhes aprouver e, também, aproximar-se
de mais pessoas, tornando-se mais integradas.

O comum subverte a produtividade econdmica quando contraria a maximizacao das
necessidades individuais, a socializagdo das externalidades negativas e a acumulagdo privada
de capital para atender a demanda global capitalista. A interagdo que lhe ¢ subjacente diz
respeito ao beneficio mutuo, a generosidade isenta de interesses particulares, a acumulacdo de
conhecimentos e informacdes, a expressdo de poder sobre a sua producdo social e ao
pensamento alternativo de resisténcia (Dardot; Laval, 2015).

Essa definicdo do comum evoluiu a partir da no¢do mais concreta e operacional de
recursos comuns, estabelecida, principalmente, por Elinor Ostrom, na Universidade de Indiana,
onde dirigia um instituto, fundado juntamente com seu marido, para tratar de analise de politicas
e de governanga de recursos comuns, a partir de uma abordagem interdisciplinar e empirica,
situando-se no pos-neoinstitucionalismo. A partir disso, criou-se uma rede de pesquisadores
filiados a essa escola com principios teodrico-metodologicos bem definidos, considerando a
ampla bibliografia publicada pela autora, o que lhe rendeu um Prémio Nobel em economia, no
ano de 2009.

Ostrom estabeleceu a sua teoria sobre a organizacdo social a partir da abordagem
neoinstitucionalista da escolha racional que trata da ado¢@o de decisdes estratégicas por parte
dos atores que interagem entre si em busca dos seus proprios interesses, considerando os custos

e beneficios das suas ac¢des, em determinado contexto institucional. Assim, o comportamento
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humano ¢ moldado pelos seus interesses, os quais se concretizam por meio da estrutura que lhe
¢ disponivel e que, muitas vezes, € incerta e contingencial (Ostrom, 1991).

A partir de suas pesquisas empiricas e esfor¢o tedrico, num processo dedutivo de
investigacdo, a autora oferece um instrumental de previsdo do comportamento humano e dos
seus interesses, centrando suas analises no individuo e na racionalidade humana. No entanto,
ela ndo considera o individuo isoladamente, pois os individuos tomam decisdes racionais a
partir das normas internas e externas a sua comunidade, evitando o constrangimento coletivo e
ponderando os beneficios imediatos e futuros, tendo em vista os resultados esperados (Ostrom,
1990).

Para estudar as situacdes de governanca de recursos comuns, criou-se um primeiro
modelo teodrico-metodologico chamado IAD Framework (Institutional Analysis and
Development Framework) e que tratava da andlise da cria¢do, operacdo e modificagdo das
instituicdes ao longo do tempo. Essa modelagem pode ser aplicada nos estudos empiricos em
que se pretende identificar as varidveis explicativas de uma dada realidade concreta onde
interagem as varidveis externas em determinada arena de acdo composta pelos atores e regras
de conduta, a fim de gerar um resultado que deve retroalimentar as acdes de governanga
(Ostrom, 1999).

Conforme demonstrado na Figura 1, Ostrom expde o seu quadro conceitual multinivel
subdivido em trés partes, centrando-se na arena de acdo que sofre influéncias dos fatores
externos, gerando resultados das interacdes dos atores. Essa analise interdisciplinar permite
observar as variaveis que interferem nas condigdes em que os atores cooperam diante de um
problema coletivo e como o superam de maneira autonoma, em diversos niveis e escalas,
considerando a possibilidade de autorregulagdo, auto-organizagdo e auto-gestao dos recursos
comuns, os quais sdo indivisiveis, intransferiveis e atendem as necessidades coletivas e comuns
de diversos usuarios que percebem o seu valor ambiental e econdmico (Ostrom, 1999).

O IAD Framework focou-se nas regras de escolha racional: a escolha operacional que
trata das decisdes praticas tomadas no nivel dos individuos, no decorrer de sua vida cotidiana
de uso dos recursos comuns; a escolha coletiva que estabelece as regras para as decisdes que os
proprios individuos irdo tomar e que regerd a sua comunidade; e a escolha constitucional que
legitima e oficializa as regras de escolha coletiva, relacionando a interacao entre as diferentes

comunidades (Ostrom, 1999).
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Figura 1 - Esquema do IAD Framework.
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Fonte: Ostrom (1999).

A elaboragdo desse instrumental foi primordial para se estabelecer um consenso geral
acerca da possibilidade da governanga de recursos comuns, contrariando Garrett Hardin e a sua
fatal tragédia dos comuns. Ostrom provou, a partir das analises comparadas dos resultados das
suas pesquisas empiricas e de seu extenso banco de dados proveniente do IAD Framework, que
os esforcos coletivos de uma comunidade podem favorecer a utilizacdo sustentada de
determinado recurso natural (Ostrom, 1999).

Hardin (1968) previa essa tragédia na medida em que os usudrios buscavam maximizar
os seus beneficios por meio da apropriagdo privada do uso de recursos comuns € minimizar os
seus prejuizos por meio da socializagdo das externalidades negativas. Segundo o autor, esse
cenario se intensificou com o crescimento demografico mundial e a respectiva pressao sobre os
recursos naturais, intensificando a competi¢ao entre os usudrios até o esgotamento dos recursos
para o atendimento de seus interesses privados, demonstrando o seu comportamento egoista
diante de um dilema em que ndo estao dispostos a cooperar, culminando em um fim catastroéfico
para todos.

Esse comportamento tragico ¢ proveniente da incapacidade de cooperagao dos usuarios
que visam obter vantagens individuais em oposi¢do a interacdo para alcancar beneficios

coletivos. Por isso, admite que € necessaria a intervengao do Estado ou a privatizacao dos bens,
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sem as quais ndo seria possivel os gerir. Assim, as solugdes encontradas para o acesso € uso
desses recursos partem da centralizagdo do poder, desconsiderando a participagdo social, a
cultura local e a acao coletiva (Hardin, 1968).

Sem desconsiderar essa possibilidade catastrofica prevista por Hardin, Elinor Ostrom
sugeriu que existe uma alternativa a tragédia dos comuns e chegou a essa conclusdo a partir dos
casos bem-sucedidos que estudou, pois estes apresentavam certas regularidades institucionais
gerais que a autora definiu como os oito principios organizacionais ou principios de design
(design principles), os quais servem como mais uma ferramenta de andlise de politicas:
fronteiras dos recursos naturais bem definidas; adequagdo entre as regras de utilizagdo e as
condigdes locais; arranjos de escolha coletiva e participacdo social; monitoramento eficaz pela
comunidade; san¢des graduais para desvios mais graves; mecanismos de resolucdo de conflitos
com baixo custo; reconhecimento dos direitos de organizagdo e definicdo de regras proprias;
organiza¢do em camadas responsaveis pela governanca (Ostrom, 1990).

A teoria da autora se estabelece contraria a centralizagdo e a privatizagdo dos recursos
comuns, pois reconhece a ineficiéncia da gestdo publica superior em planejar, organizar e
monitorar os usos de recursos em nivel local. O mesmo espera-se da gestdo privada que,
também, ¢ incapaz de evitar a destrui¢do dos recursos naturais, restando a gestdo comunitaria a
chance de utilizacdo comum de um recurso, evitando os conflitos por meio de acordos coletivos
informais instituidos entre si, de maneira protagonista, autonoma e endogena, muitas vezes
afastadas do Estado e do mercado (Ostrom, 1990).

No entanto, esse percurso ¢ imprevisivel, mesmo quando as comunidades apresentam
uma vocagio para combater os comportamentos egoistas. E uma alternativa a visio da tragédia
dos comuns que pode ndo obter sucesso ou alcan¢d-lo em diversos graus, dependendo do
desenvolvimento ambiental e social dos atores envolvidos e da disposi¢do em participar do
processo de organizacdo e gestdo. Mas a intencionalidade a governanga dos recursos comuns
pode representar um processo de evolugao e progresso de determinada comunidade que, mesmo
diante de um fracasso inicial, acumula conhecimento e aprendizagem institucional (Ostrom,
1990).

Nas suas analises da organizagdo social, Ostrom enfatizou o estudo das condi¢des que
favorecem esse processo de construgao critica e de mudanga institucional para a governanga de
recursos comuns, a partir das prioridades comunitarias, dos saberes locais e das interagdes
sociais baseadas na confianca e cooperagdo, sem desprezar a importincia do Estado na
regulagdo coercitiva e da iniciativa privada no financiamento de toda a infraestrutura,

aglomerando virtuosamente os atores e os instrumentos de gestdo das necessidades comuns, por
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meio da governancga policéntrica que diz respeito, principalmente, a mitua participagdo dos
atores da macro e micro escala (Ostrom et al., 1999).

A partir das criticas recebidas ao modelo IAD Framework, as quais ressaltaram a
dificuldade da sua aplicacdo em escalas maiores, como em niveis regionais € nacionais,
principalmente, pelo custo de se identificar os recursos comuns para além da escala
comunitaria, Ostrom apresentou, em 2007, um novo framework para andlise de Sistemas
Socioecoldgicos (SES) que ela aprimorou até a reformulacio definitiva do modelo publicado
em 2014, o qual foi usado como referéncia para esse estudo. O conceito de SES aborda as
relagdes entre 0 meio ecoldgico, o socioecondmico e o politico-institucional, considerando as
dindmicas influenciadas por essa interagdo, principalmente, no que diz respeito a acdo dos
atores na gestdo dos recursos naturais comuns. A governancga que favorece o gerenciamento
eficiente da natureza emerge na medida em que uma grande multiplicidade de atores ingressam
nessa rede de negociacdo coletiva, aprendendo e cooperando para transformar o sistema
socioecolodgico local (Ostrom, 2007; Ostrom, 2009; McGinnis; Ostrom, 2014).

Partindo do pressuposto de que ha multivaridveis que originam os problemas de uso de
recursos comuns, os autores citados mencionam que ha necessidade de uma abordagem
interdisciplinar para investigar a sustentabilidade de sistemas socioecoldgicos, bem como a
relacdo entre eles, pois ha multiplas escalas sociais e ecologicas que interagem para fornecer as
condi¢des de manutencdo da vida em sociedade. Admitem, assim, que as varidveis biofisicas
subordinam as mudangas institucionais e a a¢ao coletiva dos atores sociais, a0 mesmo tempo
em que sofrem as consequéncias da organizacdo ou da desorganiza¢do em torno da governanga
dos recursos comuns (Ostrom, 2007; Ostrom, 2009; McGinnis; Ostrom, 2014).

O modelo mais recente proposto por Ostrom, em colaboragdo com McGinnis, avanga
na superagdo das limitacdes das versdes anteriores, aprimorando a capacidade de interpretagao
das interagdes entre a sociedade e o meio ambiente. O modelo demonstra-se mais robusto
quando propde uma lista de varidveis que se combinam conforme o objetivo do pesquisador e
que se adequam a uma infinidade de tipos diferentes de SES. E composto, inicialmente, por
dois niveis de varidveis, sendo que o primeiro nivel apresenta 8§ varidveis: sistemas de recursos
(RS); unidades de recursos (RU); sistemas de governancga (GS); atores (A); interagdes (I);
resultados (O); varidveis politicas, econdmicas e sociais (S); e variaveis relacionadas aos

ecossistemas (ECO), conforme Figura 2 (McGinnis; Ostrom, 2014).
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Figura 2: Framework para diagnostico de um SES.
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Fonte: Adaptado de McGinnis e Ostrom (2014).

A centralidade do modelo estd na investigacao da influéncia das variaveis ecologicas e
sociais na tomada de decisao em determinada situacao focal de agdo de uso de recursos naturais
comuns, considerando que essas variaveis sdo determinantes para o nivel de organizagdo e
participagdo coletiva na governanga ambiental. Existem variaveis endogenas e exdgenas que
afetam o sistema, sendo essas ultimas, as condi¢des politicas, econdmicas e sociais € 0s
ecossistemas relacionados. O modelo de McGinnis e Ostrom (2014) prevé o segundo nivel de
variaveis, as quais sdo sub-variaveis das primeiras e servem para explicar as suas dindmicas
internas, considerando determinado tempo e espago para o alcance de resultados

socioecolodgicos, conforme Tabela 6.

Tabela 6: Detalhamento das variaveis de segundo nivel do framework para diagnéstico de um SES.

1° Nivel 2° Nivel

Desenvolvimento Economico (S1)

CONDICOES POLITICAS, ECONOMICAS

Tendéncias demograficas (S2)
E SOCIAIS (S)

Estabilidade Politica (S3)




Outros Sistemas de Governanga (S4)
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Mercados (S5)

Organizagoes de midia (S6)

Tecnologia (S7)

SISTEMA DE RECURSOS (RS)

Setor (RS1)

Clareza dos limites do sistema (RS2)

Tamanho do Sistema de Recurso (RS3)

Facilidades construidas por humanos (RS4)

Produtividade do Sistema (RSS5)

Propriedades de Equilibrio (RS6)

Previsibilidade da dindmica do sistema (RS7)

Caracteristicas de Armazenamento (RSS)

Localizagdo (RS9)

UNIDADE DE RECURSOS (RU)

Mobilidade das Unidades de Recursos (RU1)

Crescimento ou taxa de reposi¢ao (RU2)

Interacdes entre unidades de recursos (RU3)

Valor Econdmico (RU4)

Numero de unidades (RUS)

Caracteristicas distintivas (RU6)

Distribuigao espacial e temporal (RU7)

SISTEMA DE GOVERNANCA (GS)

Organizagdes governamentais (GS1)

Organizagdes ndo governamentais (GS2)

Estrutura de rede (GS3)

Sistemas de direito de propriedade (GS4)

Regras de escolha operacional (GS5)

Regras de escolha coletiva (GS6)

Regras de escolha constitucional (GS7)

Regras de monitoramento e san¢ao (GS8)

ATORES (A)

Numero de atores relevantes (A1)

Atributos socioecondmicos (A2)

Historia e experiéncia passada dos atores com

relag@o ao uso dos recursos (A3)

Localizagdo (A4)

Lideranga e empreendedorismo (AS)

Normas (confianga e reciprocidade)/capital social

(A6)
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Conhecimento do SES/modelos mentais (A7)

Importancia dos recursos para a sobrevivéncia dos
atores (dependéncia) (A8)
Tecnologias (A9)

Harvesting: a¢des de apropriagdo dos recursos (I1)

Compartilhamento de informagdes (12)

Processos de deliberagao (I3)
Conlflitos (14)

Atividades de Investimento (I5)
Atividades de Lobbying (16)

INTERACOES (I)

Atividades de auto-organizagao (17)

Atividades de Networking (I8)

Atividades de monitoramento (19)

Atividades de avaliagdo (110)

Medidas de desempenho social (O1)
RESULTADOS (O) Medidas de desempenho ecologico (02)

Externalidades para outros SES (O3)

Padrdes climaticos (ECO1)
ECOSSISTEMAS RELACIONADOS (ECO)  Padrdes de poluicdo (ECO2)

Fluxos para dentro e fora do SES Focal (ECO3)

Fonte: Adaptado de McGinnis e Ostrom (2014).

E importante ressaltar que o segundo nivel de variaveis nio é o ultimo previsto, podendo
serem adicionados outros niveis que subdividam as variaveis propostas pelos autores,
dependendo da investigacdo cientifica proposta, a qual pode adotar a combinag¢do que lhe
couber, conforme os objetivos da pesquisa € 0s supostos impactos que causam ao sistema
socioecologico estudado e a situagdo de agdo que ¢ o contexto em que toda a a¢do ocorre a
medida que as entradas sdo transformadas pelos atores em resultados (McGinnis; Ostrom,
2014).

E no sistema de governanca que sdo definidas e estabelecidas as regras e as normas de
conduta dos atores, os quais possuem as suas atribui¢des e responsabilidades, considerando
determinado contexto em que estdo inseridos. Os atores afetam e sdo afetados pelo sistema
socioecologico e sao considerados como a principal varidvel que pode favorecer a criacao de
instituicdes de governanca de recursos comuns (McGinnis; Ostrom, 2014).

O sistema de recursos e as suas respectivas unidades de recursos compdem as variaveis
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de natureza ecologica, sendo a origem da fonte de recursos que sdo compartilhados pela
comunidade do sistema socioecologico. Essas duas variaveis relacionam-se a partir de suas
caracteristicas intrinsecas, pois o sistema de recursos trata dos processos que condicionam e
limitam a disponibilidade das unidades de recursos. E de onde sio extraidos os recursos comuns
a partir das regras estabelecidas pela organizagao social (McGinnis; Ostrom, 2014).

Considera-se o SES um todo logico, coerente e interdisciplinar, com natureza dinamica,
formado pelos significados dados pelos atores que interagem na situagao de acdo, a qual precisa
ficar clara em qualquer estudo que adote essa estrutura de analise que fornece uma base solida
para a organizacdo do conhecimento relevante ao diagndstico de um sistema especifico
(McGinnis; Ostrom, 2014).

Por isso, além de servir de aporte teorico da pesquisa, utilizou-se o modelo SES como
aporte metodoldgico, o qual deu suporte a analise da gestdo integrada de recursos hidricos em
bacias hidrograficas, conforme as pesquisas aplicadas nessa area que consideram as bacias
hidrograficas como sistemas socioecoldgicos com dindmicas proprias entre as suas variaveis
naturais e sociais, que interagem entre si, influenciadas, principalmente, pelos atores locais que
aplicam os seus conhecimentos e interesses a gestao dos recursos hidricos (Silva, 2022; Oliveira
et al., 2022; Souza; Martins, 2020; Marques et al., 2020).

O framework para diagnostico de um SES foi amplamente aplicado em pesquisas
cientificas na area de recursos hidricos, haja vista que esse recurso natural ¢, eminentemente,
um recurso comum. Essas pesquisas analisam casos empiricos, modelos de gestdo e
monitoramento, participagdo das comunidades locais, a partir de uma abordagem
interdisciplinar, visando o desenvolvimento e a implementacdo de politicas que orientem a
gestdo da agua (Villamayor-Tomas et al, 2014; Hileman; Hicks; Jones, 2016; Nagendra;
Ostrom, 2014; Partelow, 2018).

2.3 GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS POR COMITE DE BACIA

A natureza € um sistema aberto, dindmico e holistico € o seu reconhecimento como tal
vem do pensamento, do movimento e da reprodugdo social. Dai deriva a no¢ao de ambiente,
que acrescenta a natureza os processos € as condigdes favoraveis a vida, em todas as suas
manifestagdes, a partir da logica da utilidade e da adaptacdo do ambiente as suas necessidades.
Nesse sentido, o ambiente ¢ o meio pelo qual todas as espécies sobrevivem, inclusive, a
humana, a qual se relaciona com os outros meios de vida enquanto gera conhecimento e ciéncia

sobre os usos de seu proprio meio ambiente e dos demais, conforme o sistema social, cultural
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e produtivo (Dulley, 2004).

O processo de desenvolvimento econdmico que se iniciou com mais intensidade a partir
da revoluc¢do industrial no século XVIII, baseado no sistema capitalista de producdo, ¢
considerado como um dos maiores exemplos da interferéncia humana no meio ambiente. Esse
processo contribuiu para o uso intensivo de recursos naturais e, também, para a alteracao da
qualidade ambiental em todo o mundo (Leff, 2011).

Logo apds a Segunda Guerra Mundial, momento em que os problemas de ordem
ambiental passaram a ser encarados como tal, comecou-se a observar que a Terra nao
sustentaria mais, em longo prazo, a degradacdo que vinha sofrendo. Entdo, sugiram
preocupagdes sobre a relagdo sociedade-natureza e aos impactos causados pelo homem ao meio
ambiente, mas essas preocupacdes ainda eram isoladas (Leff, 2011).

Somente na década de 1980 que se consolidou a proposicdo do que se chamou de
desenvolvimento sustentavel e que adquiriu sua forma definitiva no informe da Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento (CMMAD), em 1987, nomeado como
Nosso Futuro Comum, que previa o carater sustentavel do desenvolvimento, com eficiéncia
econdmica, sustentabilidade ambiental e equidade social (CMMAD, 1991).

Essa nova proposi¢do, no entanto, nao indicava mudangas no relacionamento entre as
instituicdes sociais, politicas e economicas, logo, compreendeu-se que reproduzia a ldgica do
Estado indutor do crescimento econdmico por meio do fomento as atividades produtivas
pautadas no livre acesso a biodiversidade e aos recursos naturais (Santos, 1994).

Apesar dessas contradi¢des conceituais em nivel internacional, a partir da década de
1980, o Brasil iniciou a sua reforma administrativa como uma estratégia planejada de
diminui¢do da interven¢do do Estado em varios setores, por meio da descentralizacdo das suas
acOes e consequente priorizagdo da sociedade civil, dividindo entre o Estado e a sociedade um
novo modo de agir (Silva Junior et al., 2023).

O pais atravessou por profundas transformagdes legais e a mais importante delas foi a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que instituiu em seu art. 225 que “todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes” (Brasil, 1988).

Ao tratar especificamente sobre recursos hidricos, tem-se esses recursos como fonte
necessaria aos seres vivos e que estdo diretamente ligados a preservacdo dos sistemas naturais
e ao desenvolvimento do bem-estar ambiental e social. A disponibilidade de recursos hidricos,

em quantidade e qualidade, ¢ essencial para promover a vida da populacdo humana, para as
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atividades de produgdo de energia, para a industria, a agricultura etc. (Rebougas, 2006).

Para tutelar esses usos no Brasil, houve periodos bem pronunciados que expressaram os
seus paradigmas. No primeiro periodo, o Cédigo de Aguas foi o tinico mecanismo de regulago
criado no Brasil até¢ 1988, quando a Constituicdo Federal (CF) foi instituida. No segundo
periodo, houve o surgimento da gestdo ambiental no Brasil com a Lei n°. 6.938, de 31 de agosto
de 1981, que dispds sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), a qual teve seus
principios afirmados na CF de 1988, que considerou a 4gua como bem de dominio da Unido e
dos Estados. Na segunda metade da década de 1980, criou-se o projeto de lei que deu origem a
futura Lei das Aguas que foi resultado da atuacio de atores que organizaram os seus interesses
corporativos através da Associacdo Brasileira de Recursos Hidricos (ABRH). No terceiro
periodo, surgiu com a Declaracdo de Dublin, a promulga¢do da Lei n°. 9.433/1997 (Lei das
Aguas) e a ampliacio da participagio publica com a adesio da sociedade civil organizada e o
processo de reforma do Estado brasileiro (Brasil, 1988; Maranhao, 2007; Silva Junior, 2008;
Ravena, 2012; Silva Junior et al., 2023).

A Lei das Aguas instituiu cinco instrumentos de gestio: sistema nacional de
informagdes sobre recursos hidricos, plano de recursos hidricos, outorga de direito de uso dos
recursos hidricos, enquadramento dos corpos d’agua em classes de usos preponderantes e
cobranga pelo uso da dgua (Brasil, 2014).

Ressalta-se que a PNRH foi inspirada na legislagdo francesa de recursos hidricos,
principalmente, o modelo de gestdo da 4gua por comité e a adogdo da bacia hidrografica como
unidade de planejamento. Logo, a bacia hidrografica surge como unidade de gestdo
descentralizada numa nova escala de desenvolvimento local, onde os atores articulam as suas
acOes para a preservacao dos recursos hidricos, como um recurso de uso comum. Assim, 0s
comités de bacias sdo fundamentais para o planejar e arbitrar os conflitos de usos de dgua na
bacia (Magalhaes Jr; Netto, 2003; Silva Junior et al., 2023).

A Lei n° 92-3, de 3 de janeiro de 1992, que trata sobre os recursos hidricos na Franga,
estabeleceu dois instrumentos de planejamento regulamentar: SDAGE e SAGE, a fim de
traduzir os principios de gestdo equilibrada e descentralizada das aguas, instituidos no seu
primeiro artigo. O SDAGE, em tradugdo livre, ¢ o Esquema Diretor de Planejamento e de
Gestdo das Aguas na Franga, documento que estabelece as diretrizes para as agdes a serem
realizadas em um periodo de seis anos, a fim de alcangar os objetivos do que se considera como
um "bom estado da 4gua". Existem 6 SDAGE, um para cada bacia na Franga continental
(Franga, 1992).

O SAGE, Esquema de Planejamento e de Gestdo das Aguas, é um instrumento de
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planeamento destinado a uma gesto equilibrada e sustentavel dos recursos hidricos. E uma
versdo local do SDAGE e visa conciliar o desenvolvimento das diversas utilizagcdes dos
recursos hidricos (agua potavel, industria, agricultura, etc.) e a protecdo dos ambientes
aquaticos, tendo em conta as caracteristicas especificas de um territério. O SAGE ¢ delimitado
de acordo com critérios naturais, diz respeito a uma bacia hidrografica ou a um lencol freatico
e ¢ elaborado a partir de um processo voluntario de consulta entre as partes interessadas locais
(Franga, 1992).

O SAGE abrange a escala das bacias e sub-bacias hidrograficas e sao elaborados por
cada uma das respectivas Commission locale de I'eau (CLE), que estabelece os objetivos para
a utilizagdo, desenvolvimento e prote¢ao dos recursos hidricos e ambientes aquaticos dentro do
perimetro da sua bacia hidrografica. Cada CLE possui uma estrutura fisica e de pessoal
responsavel pela gestdo da dgua da sua propria bacia hidrografica (Franca, 1992).

O SAGE ¢ o que mais se assemelha ao plano de bacia hidrogréfica e a CLE aos comités
de bacias hidrograficas brasileiros, pois ¢ uma unidade consultiva local responsavel por
organizar, acompanhar e implementar o SAGE, pela emissdo de pareceres sobre projetos
relativos aos recursos hidricos e ambientes aquaticos na bacia hidrografica, pela elaboragdo e
acompanhamento dos contratos financeiros para a implementagdo do SAGE, e pela
coordenacdo dos proprietarios locais dos projetos desenvolvidos na bacia. A CLE ¢ composta
por membros representantes das coletividades locais, dos usuarios de recursos hidricos e do
Estado que deliberam sobre os assuntos de interesse da bacia (Franga, 1992).

Adicionalmente o que prevé a lei brasileira, na Franga ha os sindicatos de bacias
hidrograficas que associam mais de uma CLE conforme critérios estabelecidos, os quais sao
responsaveis por assegurar o apoio técnico, administrativo e financeiro dos SAGE localizados
no seu territdrio, promovendo, facilitando e contribuindo para a sua gestdo durante as fases de
desenvolvimento, implementacao e revisdo (Franga, 1992).

A PNRH do Brasil tem avangado com o surgimento do conceito de gestdo integrada de
recursos hidricos (GIRH) que se fundamenta na integracdo com os demais recursos naturais; na
participagdo da comunidade local; nos instrumentos legais federais e estaduais; e em
mecanismos econdmicos, em busca do desenvolvimento local.

A GIRH, na concepg¢ao de Machado (2004, p. 1), deve abranger as seguintes dimensdes:
o ciclo hidrologico; os usos multiplos d’agua; a interrelagdo da 4gua com os demais elementos
naturais dos ecossistemas; a cooperacao entre gestores, usudrios e comunidade local na gestao
de recursos hidricos; as necessidades da sociedade em relagdao ao desenvolvimento econémico

com a preservagdo ambiental na perspectiva do desenvolvimento local.
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A GIRH ¢ um processo de gestdo que deve ser elaborado de forma holistica, ou seja,
exige a coordenacdo entre as politicas publicas de recursos hidricos e as demais politicas
relacionadas a esse recurso, como as de uso e ocupagao do solo e de saneamento basico (Foster;
Ait-Kadi, 2012).

Segundo Rebougas (2006, p. 33), a GIRH:

deve seguir um modelo que reconhega a necessidade de descentralizar o processo
decisorio, e ndo somente as agdes, para contemplar adequadamente as diversidades e
peculiaridades fisicas, sociais, econdmicas, culturais e politicas, tanto regionais como
estaduais, municipais ou de unidades hidrograficas criticas.

Destacam-se os principios e praticas da GIRH, objetivando conciliar a gestdo ambiental
sustentavel com o desenvolvimento local. Esse conceito, considera a 4gua como um recurso
unico que atende a uma multiplicidade de usos, incluindo as atividades econdomicas que,
juntamente com o consumo humano, dependem desse recurso para o seu desenvolvimento,
ressaltando a ambivaléncia entre patriménio comum e bem econdmico. Por isso, considera-se
que a GIRH trata de um problema que requer o envolvimento de todos os setores da sociedade,
uma vez que a dgua ndo estd igualmente distribuida no territdrio e a sua disponibilidade depende
do controle de fluxo em termos de quantidade e qualidade (Hellier ez a/, 2012).

Em resumo, a GIRH ¢ um processo que promove o desenvolvimento e a gestdo dos
recursos hidricos e demais recursos relacionados, de forma coordenada, a fim de maximizar o
bem-estar econdmico e social, equitativamente, e sem comprometer a sustentabilidade dos
ecossistemas (Carriger, 2005; UN, 2021b).

Considerando a transversalidade dos recursos hidricos através dos sistemas
socioecologicos, “a gestdo integrada de recursos hidricos (Integrated Water Resources
Management — IWRM) oferece um processo para envolver as partes interessadas na sociedade,
na economia € no meio ambiente”, a partir de uma abordagem participativa na governanca
territorial da dgua (UNESCO, 2020, p. 7).

A GIRH ¢ materializada por meio da organizacdo institucional do setor de recursos
hidricos a partir da estrutura do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SNGRH) responsavel por decisdes integradas sobre a 4gua como um recurso de uso comum,
incluindo o seu inter-relacionamento com o meio fisico, bidtico, demografico, econdomico,
social e cultural, conforme consta na Lei das Aguas (Figura 3), o qual é considerado atual e
avangado para o planejamento territorial, caracterizado pela descentraliza¢do das acdes (Setti

et al, 2001; Brasil, 2014).
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Figura 3: Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos.

COMITE DE
BACIA

Fonte: Brasil, 2014.

A Lein®. 9.984, de 17 de julho de 2000, modificou os 6rgaos integrantes do SINGRH,
criando a ANA no mesmo nivel hierarquico do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH). Enquanto o Conselho ¢ responsavel pela formulagdo da politica, a ANA implementa
os seus instrumentos. Além do CNRH e da ANA, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos,
o orgdo gestor estadual, os comités de bacia hidrografica e as agéncias de bacia ou agéncias de
agua, como ultimas instancias do SNGRH, compartilham a gestdo das a¢des dentro das bacias
hidrogréficas (Brasil, 2014; Silva Junior et al., 2023).

Evidenciam-se trés niveis de gerenciamento, o federal, o estadual e o de bacia
hidrografica, sendo que neste Ultimo localizam-se o comité de bacia, conhecido como o
parlamento das 4guas, e a agéncia de agua, como entidade que secretaria o comité. As agéncias
de 4gua ainda aguardam por legislagdo propria que disciplinaré a sua criagdo, a qual ainda nao
foi aprovada e conta com um atraso histérico que data da instituicdo da Lei das Aguas, mas
enquanto aguardam o seu regramento proprio, as suas fungdes técnicas e operacionais de apoio
ao comité podem ser atribuidas a organizagdes sem fins lucrativos (Brasil, 2014).

O carater executivo das agéncias de dgua complementa as atribui¢des consultivas,

normativas e deliberativas dos comités de bacia, e por isso, essas agéncias servem de suporte
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técnico e administrativo para o funcionamento e manutencdo dos comités, mas a sua viabilidade
financeira depende dos recursos arrecados por meio da cobranga pelo uso de recursos hidricos
na respectiva bacia, os quais devem ser aplicados de maneira autonoma, independente e
descentralizada, visando atender as necessidades hidricas da bacia.

No entanto, um recente projeto de lei, PL 4.546/2021, em tramitacdo na Camara dos
Deputados Federais, que prevé a instituicao da Politica Nacional de Infraestrutura Hidrica que
dispde sobre a prestacdo dos servicos hidricos e altera a Lei no 9.433/1997 e a Lei no
9.984/2000, propde que o conselho de recursos hidricos estabelega os valores para a
implementagdo da cobranca e que o 6rgdo ou entidade outorgante elaborara o plano de aplicagao
dos recursos, na inexisténcia de comités de bacia e de agéncia de dguas, o que pode obliterar a
criacdo de agéncias de dgua e recentralizar a decisdo sobre os investimentos na bacia (Brasil,
2021b).

Destaca-se o comité de bacia que concentra as suas a¢des em uma bacia ou unidade
hidrogréfica, como unidade de planejamento, de maneira subordinada . Cada bacia pode criar
o seu comité, que serd composto pelos representantes dos usudrios de agua, do poder publico e
da sociedade civil organizada. As principais atribui¢des do comité sdo: negociar os conflitos de
uso das aguas, aprovar o plano de bacias hidrograficas, estabelecer os mecanismos e valores de
cobranca pelo uso da agua, aprovando o plano de aplicagdo dos recursos arrecadados em
beneficio da propria bacia hidrografica, promover o debate de questdes relacionadas a recursos
hidricos (Brasil, 2014; Silva Junior et al., 2023).

Assim, os comités de bacias funcionam como organismos para a troca de ideias e para
a construcao de solucdes locais para os problemas e conflitos relacionados a dgua, a partir do
envolvimento dos atores diretamente afetados, os quais trazem as suas experiéncias a0 processo
decisoério, assegurando-se a participagdo social (Abers, 2010; Silva Junior et al., 2023).

Compreende-se que esse processo de descentralizagdo da gestao da 4gua, acompanhado
pela retomada da constitucionalidade democratica, evidenciou a ampliagdo da participagao,
visando equilibrar o poder decisério, por meio dos comités de bacias como organismos
inerentemente descentralizados, assim como proposto pela nova politica nacional de dguas, o
que pode potencializar o capital social para a participacdo qualificada nas decisdes sobre os
conflitos locais (Ravena, 2012; Silva Junior et al., 2023).

Investigou-se os estudos que tinham como objetivo realizar uma revisdo integrativa e
sistematica da literatura quanto a gestdo integrada de recursos hidricos por comités de bacia
hidrografica, tendo em vista levantar os principais resultados das producdes cientificas que

analisaram a atuacdo de comités estaduais no Brasil. Os trabalhos de Trindade (2016); Lima
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Junior et al. (2021); Trindade e Scheibe (2019); Xavier e Bentes (2020); Silva, Kersting e
Griboggi (2023); Matos, Carrieri e Ckagnazaroff (2020); e de Marcondes e Moreira (2021)
tratam, de maneira geral, sobre as limita¢des e potencialidades da atua¢do dos comités de bacia.
Quanto as limitacdes, observou-se que os comités tem alta dependéncia do Estado que dificulta
o repasse de informacgdes e ndo oferece suporte técnico, material e financeiro, além de, muitas
vezes, retificar as decisdes tomadas dentro dos comités. Quanto as potencialidades, verificou-
se que os comités oportunizam, principalmente, a participacdo social na gestdo hidrica e
auxiliam na promogao da educacdo ambiental, geralmente, quando h4 uma articulagdo inicial
para a criacdo do comité por desejo mutuo dos atores sociais e publicos, incluindo as
universidades.

No entanto, ainda prevalece uma realidade em que os comités de bacia demonstram um
distanciamento entre o que prevé a politica hidrica e o que acontece na pratica, devido as
limitacdes citadas e outras que sdo detalhadas a seguir: auséncia de estrutura fisica, de corpo
técnico e apoio administrativo; inexisténcia da cobranga pelo uso da agua; falta de apoio por
parte do governo; inexisténcia das agéncias de bacias (Trindade, 2016).

Dentre os pesquisadores citados, destacam-se Matos, Carrieri e Ckagnazaroff (2020)
que estudaram especificamente os atores membros integrantes de comités de bacia hidrografica
do Brasil, os quais representam um determinado setor, e corroboraram que a participagao
efetiva dos atores ¢ essencial para a gestdo dos recursos hidricos, no entanto, os anseios dos
orgdos representados prevalecem mais sobre as suas agdes do que os interesses comuns que
deveriam priorizar o acesso universal a 4gua em quantidade e qualidade para todos.

Mas existem comités que atuam de forma mais proxima do que € prescrito na legislagao,
0s quais apresentam as seguintes caracteristicas: maturidade institucional; presenca do poder
publico municipal, estadual e federal e, também, do Ministério Publico; desejo de criacao
compartilhada e colaborativa entre governo e sociedade; conflitos pelo uso da 4gua mapeados;
instrumentos de gestdo instituidos e ativos; o consércio ou a agéncia de bacia ja criada atuando
como secretaria executiva do comité; possuem projetos e relatorios da gestdo; recebem recursos
financeiros mais significativos, sejam de parcerias interinstitucionais ou mesmo advindos da
cobranca pelo uso da agua; e dividem a gestdo da bacia em sub-bacias visando o melhor
gerenciamento (Trindade, 2016, p. 135-136).

Considerando a iniciativa de aproximar a teoria do comum, os sistemas socioecoldgicos
e a gestdo integrada de recursos hidricos, presumiu-se que um indicativo para a concretizagao
de um comité de bacia hidrografica ¢ a sua atuacdo e abrangéncia na respectiva bacia como

unidade de planejamento, visando orientar o gerenciamento dos usos multiplos de recursos
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hidricos, a partir da perspectiva social, econdmica e ambiental, em que se encontra uma
variedade de atores, com os interesses e necessidades proprios, por vezes, contraditorios, mas
comuns no que dizem respeito a organizacdo e constru¢do coletiva, descentralizada,
compartilhada e participativa da gestdo dos seus recursos hidricos, estendendo-se, assim, o
reconhecimento da bacia hidrografica como um sistema socioecoldgico, o que vai além da sua
mera delimitagcdo hidrolégica (Braga et al., 2006; Boson et al., 2006; Silveira, 2007; Garcez;
Alvarez, 1988; Maia et al., 2020).

Assim, a bacia hidrografica emerge como um sistema socioecologico em que ocorrem
todos os usos de recursos hidricos, mas também, as suas consequéncias, muitas vezes danosas.
E ali que a utilizagio da agua pode se tornar conflituosa e culminar numa tragédia
socioambiental, na medida em que alguns usudrios buscam maximizar os seus beneficios por
meio da apropriagdo privada do uso da 4dgua e minimizar os seus prejuizos por meio da
socializacdo das externalidades negativas.

No entanto, esses recursos, quando tratados como comum, podem estabelecer em torno
da sua gestdo parcerias e cooperacgdes locais que contribuem para a sua utilizagao pelos atores
sociais, mas também, pela natureza, pelas florestas, pela cidade. Todos tém direitos iguais aos
recursos hidricos e esse direito deve ser respeitado por todos, somente assim ¢ que se pode
distribuir os beneficios das vantagens socioambientais locais, sejam elas quais forem, mas,
nesse caso, ¢ a 4gua e o conhecimento tradicional em torno do seu uso como um recurso natural
comum a comunidade local.

Logo, as bacias hidrograficas tornam-se sistemas socioecologicos de recursos hidricos
quando estas deixam de ser abstratas e se materializam por meio da sua delimitacdo geoldgica
e geografica, mas, também, pelas relacdes histdricas entre a 4gua e a ocupagao do espaco, pelo
conhecimento e pela cultura que valoriza a 4gua para o desenvolvimento local, e pelos costumes
e ideias comuns que aproximam coletivamente os atores em favor do uso negociado de recursos
hidricos (Silva Junior et al., 2023; Maia et al., 2020).

Quando se delimita uma bacia hidrografica para o planejamento dos usos de recursos
hidricos, delimitam-se, também, os atores que fardo parte desse planejamento naquele sistema
socioecolodgico e os atores que ficardo de fora. Além disso, delimitam-se os usuarios de agua,
bem como, a forma como esses se relacionam com os recursos hidricos € os demais recursos
naturais, em todas as suas dimensoes e variaveis (Silva Junior ef al., 2023; Maia et al., 2020).

Por isso, afirma-se que os sistemas socioecologicos de recursos hidricos se constroem
em determinados recortes espaciais onde sdo estabelecidas as relagdes de uso da agua,

envolvendo os atores interessados na articulacdo da agdo local coletiva para resolver os
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problemas dos recursos hidricos, mitigando os efeitos da apropriacdo e acumulagdo privada de
seus usos, proprias da reproducdo global do desenvolvimento capitalista e em favor da
governanga hidrica, como um recurso estratégico e central ao desenvolvimento integrado.

Assim, consideram-se sistemas socioecoldgicos de recursos hidricos aqueles em que ha
dindmicas geografico-naturais, institucionais, sociopoliticas e econOmicas proprias e que
influenciam na gestdo dos recursos hidricos como um recurso natural estratégico para o
desenvolvimento da bacia, considerado como um recurso comum, na medida em que se
manifestam a partir da combinacao de estratégias dos atores que determinam o seu valor como
vital, cujos beneficios ndo podem ser medidos e transferidos, tal qual é seu uso peculiar e
essencial a vida, atual e futura.

Por fim, compreende-se a importancia da gestdo da apropriacdo e dos usos de dgua nos
sistemas socioecoldgicos das bacias, necessitando intervir nas praticas econdmicas € nas
estruturas sociais, com o proposito de remodelar os usos de recursos hidricos como um recurso
comum, com o envolvimento dos atores interessados na articulagdo da a¢do local coletiva para

resolver os problemas de distribuicdo e disponibilidade (Maia et al., 2020).

2.4 MODELO DE ANALISE

Essas grandes teorias e conceitos utilizados no estudo: o comum, o sistema
socioecologico e a gestdo integrada de recursos hidricos, bem como as suas respectivas
variaveis, interagem entre si e agregam as suas construcdes argumentativas, ideias e valores
que sdo compartilhados através de uma relagao diacronica, pois a histéria e o postulado de cada
uma convergem para a epistemologia interdisciplinar que possuem em comum.

O sistema socioecoldgico compds o modelo de analise tedrico-metodoldgico
apresentado adiante como o seu principal pressuposto, tendo em vista a necessidade de
compreensdo da realidade cotidiana, da vida pratica e da teoria aplicada. As suas bases de
interpretacdo foram usadas para explicar a transformacgdo da gestdo de recursos hidricos por
meio da institucionalizagdo de comités de bacia hidrografica como uma estratégia de
intervengdo social e como resultado da organizacdo de atores que interagem em situagdes de
uso da agua.

Entendeu-se que o contexto socioecologico sofre influéncia da evolugdo das politicas
publicas, na medida em que os atores constroem uma solugao local, a partir dos seus interesses,
percepcodes, identidades coletivas e normas culturais. A configuracdo do sistema

socioecolodgico, por sua vez, determina os significados das politicas publicas e as escolhas dos
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seus instrumentos, as possibilidades de resisténcia e a organiza¢do para dar resposta aos
problemas publicos. Ao focalizar na politica hidrica, observou-se que a gestdo de recursos
hidricos de um sistema socioecoldgico, como uma bacia hidrografica, se concretiza a partir da
sua estrutura de gestdo dos conflitos pelos usos multiplos de recursos hidricos, por meio de
instrumentos politicos e a partir da intera¢ao dos atores, sejam eles publicos, privados, cidaddos
e sociedade civil organizada.

A partir da explorag@o desse arcabouco, definiu-se as suas variaveis de analise, as quais
foram utilizadas para a elaboragdo do estudo e que compdem o modelo de anélise desenhado
para subsidiar a compreensdo da formacdo dos comités de bacia hidrografica na Amazdnia
paraense, conforme Tabela 7. Partiu-se do modelo dos sistemas socioecoldgicos e suas varidveis
de primeiro e segundo nivel e elaborou-se, conforme os objetivos da pesquisa, as variaveis de

terceiro nivel.

Tabela 7: Modelo de analise tedrico-metodolégico da pesquisa.

1° Nivel 2° Nivel 3° Nivel
Desenvolvimento Econdmico PIB (S1A)
(S1) IDH (S1B)
CONDICOES Tendéncias demograficas (S2)  Populagio (urbana e rural) (S2A)
POLITICAS o ”» —
- > A
ECONOMICAS E Estabilidade Politica (S3) 1]:Z/Ista.ldo di)r.nocra(tlszo A()S3 )
1AI e1o ambiente
SOCIAIS (8) Outros Sistemas de Governanga
(S4) Saneamento (S4B)
Unidades de conservagao (S4C)
Setor (RS1) Agua (RS1A)
Area da bacia hidrografica (RS3A)
SISTEMA DE Tamanho do Sistema de Rio principal (RS3B)
RECURSOS (RS) Recursos (RS3) Afluentes (RS3C)
Nascentes (RS3D)
Localizacao (RS9) Limites da bacia (RS9A)
Disponibilidades hidricas (RU5A)
Numero de unidades (RUS5) Pluviometria (RU5B)
UNIDADE DE -
RECURSOS (RU) Balango.hldrlco (RUSC)
Distribuigio espacial e temporal ~_Sub-bacias (RU7A)
(RU7) Sazonalidade (RU7B)
Organizagdes governamentais Federal (GS1A)
(GS1) Estadual (GS1B)
Sistemas de direito de Sistema de Gestao de Recursos Hidricos
SISTEMA DE propriedade (GS4) (GS4A) .
GOVERNANCA Resolugdes (GS6A)
(GS) Regras de escolha coletiva (GS6) Atas (GS6B)
Deliberagdes (GS6C)

Regras de escolha constitucional _Decretos (GS7A)
(GS7) Leis (GS7B)




Regras de monitoramento e
san¢do (GS8)

Instrumentos da politica nacional e estadual
de recursos hidricos (GS8A)

Numero de atores relevantes
(A1)

Poder ptblico (A1A)

Usuérios das aguas (A1B)

Entidades civis de recursos hidricos (A1C)

Escolaridade (A2A)

Faixa etaria (A2B)
Atributos socioecondmicos (A2) Género (A2C)

Raga (A2D)

Renda (A2E)
Historia e experiéncia passada Cultura (A3A)

ATORES (A) dos atores com relagdo ao uso —
dos recursos (A3) Ideias, interesses e valores (A3B)
Lideranga e empreendedorismo Atores locais (ASA)
(A5)
Tomada de decisdo qualificada (A6A)
Normas (confianga e Atores com confianga miitua (A6B)
reciprocidade)/capital social (A6) ~Coordenagdo conjunta da politica hidrica
(A6C)
. Formacdo e educagdo sobre a agua (A7A)
Conhecimento do SES/modelos - - -
mentais (A7) Reconhecimento dos problemas ambientais
(A7B)
Agbes de apropriagao dos Demandas hidricas (I1A)
recursos (I1)
) Trocas de conhecimento (I12A)
Compartilhamento de ~
informacdes (12) Espagos de debate das questdes
relacionadas a recursos hidricos (I12B)
Reconhecimento do direito de tomada de
Processos de deliberagao (I13) decisdo (I13A)
INTERACOES (I) Participagdo democratica (13B)
Conflitos (I4) Conflitos pelo uso da agua (I4A)
Atividades de Tnvestimento (I5) Destinagado de recursos financeiros para o
ividades de Investimento CBHRM (I5A)
Atividades de auto-organizagio ~ Autonomia para organizagdo (I7A)
{7) Comité como direito de organizagio (I7B)
Comité como solugdo mais adequada
Medidas de desempenho social (O1A)
RESULTADOS (0) (01 Estruturacdo do CBHRM (O1B)
Atuacao do CBHRM (O1C)
Variabilidade climatica (ECO1A)
Padroes climaticos (ECO1) Escassez hidrica (ECO1B)
Risco de inundagdes e secas (ECO1C)
ECOSSISTEMAS Ocupagdo irregular
éEé OA)CIONADOS (habitagdo/infraestrutura) (ECO2A)

Padroes de poluicao (ECO2)

Poluigdo do solo (ECO2B)

Poluigdo da agua (ECO2C)

Perda de floresta (ECO2D)

Fonte: adaptado de McGinnis e Ostrom (2014).
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Esse framework do sistema socioecologico subsidiou a andlise da bacia hidrografica de
referéncia e do seu sistema ambiental, a0 mesmo tempo em que examinou a organizagao social
existente, no que diz respeito ao CBHRM, a partir das ideias e valores que influenciaram a
criagdo e a atuagdo do primeiro parlamento das aguas do Pard e os respectivos resultados
alcangados durante o seu primeiro mandato, servindo, assim, como fundamentacao tedrica, mas
também, metodologica.

Assim foi possivel compreender a gestdo de recursos hidricos do Pard, utilizando-se
como parametro o conceito de gestao integrada de recursos hidricos, o qual foi abordado como
um conceito mais operativo que caracteriza o objeto empirico, considerando a integracao, a
governanga e a descentralizagcdo dessa gestdo no estado, uma vez que o conhecimento dessa
estrutura contribui para a sintese critica e reflexiva dos processos subjacentes.

A escolha da disposicao desse arcabouco e as respectivas vinculagdes de suas variaveis
se justificou pela necessidade de mobilizar esses elementos de forma que se articulassem e
dialogassem entre si para promover a andlise em profundidade do contexto pesquisado. Esse
modelo de andlise seguiu o método dedutivo e a logica empirista na medida em que foram
submetidos a prova os enunciados cientificos que embasaram o estudo.

Para resumir a modelizagao dessa estrutura de analise, elaborou-se um esquema tedrico-
metodoldgico para representar a articulagdo das teorias e dos conceitos mobilizados com o
fendomeno empirico que se estudou, conforme Figura 4, a partir do modelo SES Framework
(McGinnis; Ostrom, 2014).

Essa modelizacdo pressupds um rompimento com os padrdes neoclassicos de
organizac¢do social, de produgdo econdmica, de elaboragdo de politicas e de tratamento das
questdes ambientais. A énfase foi deslocada do global para o local, do material para as pessoas,
da centralizag@o para a descentralizagdo, da unidade para a fragmentacdo, da competi¢cdo para
a cooperacdo, do corporativismo para o pluralismo, da politica para a organizagdo social, da
dominagdo para a resisténcia.

Esses antagonismos permanecem presentes num mundo que ¢ eminentemente dialético,
no entanto, a solugdo para os problemas comuns a sociedade moderna, se constroi a partir da
interagdo entre os atores publicos, privados e da sociedade civil. Os processos decisorios de
cima para baixo ndo foram desconsiderados, mas admitiu-se que os processos de baixo para

cima podem favorecer a gestdo dos recursos comuns em determinado cendrio socioecologico.



Figura 4: Esquema tedrico-metodologico e sua relagdo com o objeto empirico da tese.
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Fonte: Adaptado de McGinnis e Ostrom (2014).

Considerou-se a relacdo entre Estado, sociedade e mercado de forma transversal,
sistémica e intra e interdependente. Historicamente, sempre houve uma tensdo nas dinamicas
que envolviam esses atores, pois cada um conduz os seus objetivos com interesses e valores
distintos, a partir de sua propria concepgdo. A sociedade, na maior parte do tempo, esteve
condicionada a ser governada, resultando para si mesma consequéncias indesejadas.

Assim, esse estudo inseriu-se na perspectiva politica do Estado, na perspectiva
econdmica do mercado, na perspectiva socioecoldgica do meio ambiente e na perspectiva da
organizac¢do da sociedade, a partir das relagdes de negociacao e regulacdo publica da dgua que
envolvem as problematicas da gestdo de recursos hidricos nas bacias hidrograficas, as quais
fazem emergir a diversidade social e as rupturas com o Estado hegemdnico e burocratico e com
o mercado soberano, a partir da criagdo de comités de bacia.

O referencial teodrico-metodologico apresentado estabeleceu a possibilidade de
compreensdo da construcdo critica e coletiva de conhecimentos e aprendizagens, a0 mesmo
tempo em que priorizou as relacdes e as interacdes sistémicas, mas principalmente, a
organizacdo social, que passa a possuir o mesmo peso, apesar de designar interesses
conflituosos, e se integrar de maneira plural, multipla, negociada e autobnoma.

Por fim, salienta-se que o modelo utilizado para analisar o objeto empirico de pesquisa
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desse estudo possui o desafio de compreender a construcdo de solugdes e estratégias de
organizacdo social para o tratamento dos problemas publicos, pois a sociedade esta sempre em
busca de combinagdes inovadoras que confrontem e ampliem as ideias prevalecentes, bem

como as normas dadas e as regras estabelecidas, dando visibilidade ao que antes era invisivel.
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3 METODOLOGIA

Essa pesquisa tem natureza qualitativa, pois ¢ focada nos aspectos intersubjetivos do
seu objeto de estudo: o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Marapanim (CBHRM) e os seus
respectivos atores da sociedade civil, do poder publico e dos usudrios de 4gua que atuaram
diretamente para a formagao desse comité de bacia. Adotou-se uma abordagem descritiva na
medida em que se pretendeu compreender o interesse € a organizacdo dos atores para a
institucionalizacdo de comités como estratégia de inovagdo e intervencao na gestao de recursos
hidricos em sistemas socioecologicos para favorecer a descentralizagdo e a transformacdo da
regulagdo da dgua, no Para.

Para suportar os objetivos dessa pesquisa, buscou-se uma metodologia que
disponibilizasse um conjunto de técnicas de levantamento de dados coerentes e que subsidiasse
a analise das variaveis do sistema socioecoldgico que representam o fendmeno social abordado:
a gestdo de recursos hidricos. Por isso, optou-se por conduzir a investigacdo por meio da
metodologia de estudo de caso, a qual se propde compreender fendmenos sociais, a partir de
uma visdo ampla e significativa dos acontecimentos da vida real, bem como os seus processos
de transformacao (Yin, 2005; Greenwood; Nunes, 1965; Martins, 2008; Freitas; Jabbour, 2011).

A metodologia de pesquisa por estudo de caso adequou-se a essa pesquisa por tratar
questdes do tipo “como” e “por que” e por lidar com fatos empiricos que necessitam ser tracados
ao longo do tempo, os quais sdo relevantes para se entender um acontecimento Unico e que
jamais se repetira da mesma maneira e com as mesmas dinamicas. Esse fato ¢ contemporaneo,
sobre o qual ndo se tem controle e nem se pode manipuld-lo, mas se pode esclarecer as decisdes
que foram tomadas para a sua ocorréncia, como foram implementadas e quais os seus resultados
(Yin, 2005; Greenwood; Nunes, 1965; Martins, 2008; Freitas; Jabbour, 2011).

Esse estudo foi desenvolvido em trés etapas: na primeira etapa, de planejamento do
estudo de caso, definiu-se a teoria, o caso e o protocolo da pesquisa de estudo de caso; na
segunda etapa, de preparagdo, coleta e analise, o estudo de caso foi conduzido; e na terceira
etapa, de analise e conclusdo do caso, realizou-se a andlise, discussdo e elaboragdo do relatorio
final, conforme fluxo do método de estudo de caso unico, demonstrado na Figura 5.

Esse método prevé a curva de retorno da linha pontilhada, a qual representa a
possibilidade de reconsiderar uma ou mais proposicdes teoricas originais do estudo, o que pode
gerar mudangas no protocolo de coleta de dados do estudo de caso. Assim, o estudo ndo precisa
obrigatoriamente se enquadrar a0 modelo de andlise, o que permite mudangas das ideias

preconcebidas sobre o objeto empirico (Yin, 2005).
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Figura 5: Método de estudo de caso tnico.

~ PREPARACAO, ANALISE E
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TEORIA ESTUDO DE CASO v
PROJETA O DESENVOLVE
PROTOCOLO DE IMPLICAGOES
COLETA DE DADOS POLITICAS
Y
ESCREVE UM
RELATORIO DO
CASO

Fonte: adaptado de Yin (2005).

3.1 ETAPAS DA PESQUISA

3.1.1 Primeira etapa: defini¢cdo e planejamento do estudo de caso

O protocolo de pesquisa desse estudo de caso foi projetado a partir das questdes e
objetivos da pesquisa, considerando a sua sustentagdo tedrico-conceitual, o framework do
sistema socioecologico e o respectivo modelo de andlise. Primeiramente, definiu-se como
unidade de analise o Comité de Bacia Hidrogréafica do rio Marapanim, o qual € o caso tnico
desse estudo, pois se enquadra nos pressupostos de caso Unico relevantes para pesquisa, ja que
€ um caso raro, representativo e revelador, tendo em vista o seu ineditismo local, o que justificou
a sua escolha (Yin, 2005; Greenwood; Nunes, 1965; Martins, 2008; Freitas; Jabbour, 2011).

O local da pesquisa abrangeu os doze municipios que fazem parte da bacia hidrografica
do rio Marapanim, que inclui os municipios da microrregido do Salgado: Castanhal, Curucd,
Igarapé-Acgu, Magalhdes Barata, Maracana, Marapanim, Santa Isabel do Para, Santo Antonio
do Taua, Sao Caetano de Odivelas, Sdo Francisco do Para, Terra Alta e Vigia de Nazar¢,
localizados na Unidade Hidrografica da Costa Atlantica-Nordeste, no Estado do Para.

O periodo de realizagao do estudo compreendeu o ano de 2019, que marcou a instituicao

do CBHRM, quando se iniciou a coleta de dados secundarios, concomitantemente a revisao



51

narrativa da literatura: levantamento de dados publicos e pesquisa documental e de registro em
arquivos. Estabeleceu-se o més de novembro de 2023 para encerrar o protocolo de pesquisa,
apos todas as coletas de dados primarios, a partir das observagdes diretas ndo participante e das
entrevistas.

Todos os dados primarios e secundarios coletados convergiram para a investigagdo € a
compreensdo do CBHRM, conforme Figura 6, ¢ demonstraram o uso de varias fontes de
evidéncias no estudo de caso, para que esse seja completo e verossimil, tendo em vista as

multiplas questdes que se pretende responder com essa pesquisa.

Figura 6: Convergéncia de evidéncias em estudo de caso nico.

REGISTROS EM
ARQUIVOS

DOCUMENTOS BIBLIOGRAFIAS

N
CBHRM

A I AN

OBSERVACOES ENTREVISTAS

LEVANTAMENTO DE
DADOS PUBLICOS

Fonte: adaptado de Yin (2005).

A coleta de dados primarios compds-se de uma pesquisa de campo por meio de
levantamentos estruturados com a observacdo direta ndo participante nas reunides, eventos,
grupo de trabalho, oficinas e atividades realizadas nos municipios que compdem a bacia
hidrografica do rio Marapanim; e com a aplicacdo de entrevistas incluindo os membros do
CBHRM que representam o poder publico, a sociedade civil e os usudrios de recursos hidricos
da bacia (Quivy; Campenhoudt, 1998; Yin, 2005; Greenwood; Nunes, 1965; Gil, 2008; Martins,
2008; Freitas; Jabbour, 2011).

A observacgdo direta ndo participante obedeceu ao seguinte roteiro orientativo: data;
local: horério; nimero de pessoas; acontecimentos e discussdes; ideias, valores e interesses do

grupo; e encaminhamentos. Para a aplicagdo de entrevistas, foram incluidos como participantes



52

os membros empossados para a composi¢cdo do biénio 2021-2023, do CBHRM, conforme
extrato da ata da assembleia publicada no Diério Oficial do Par4, no dia 24 de fevereiro de
2023. Foram excluidos os participantes que, mesmo aptos pelos critérios de inclusdo, ndo foram
localizados, abandonaram o seu mandato ou solicitaram a sua substituicdo como membro do
comité.

Dividiu-se os participantes da pesquisa em trés grupos: usudrios de recursos hidricos,
poder publico e sociedade civil organizada. Teve-se como ponto de partida o quantitativo total
do CBHRM: 57 membros, sendo 12 representantes do poder publico, 23 da sociedade civil e
22 dos usuarios de recursos hidricos. Nessa composi¢@o, ndo foi incluido um membro suplente
da sociedade civil e ndo houve o preenchimento de uma vaga destinada aos usudrios,
ausentando-se tanto o titular, quanto o suplente.

A delimitagdo de participantes efetivamente entrevistados foi realizada através da
saturag¢do de dados, a qual restringe a quantidade de entrevistas considerando que a realizagao
de novas nao resultaria em dados diferentes e substanciais, nem em contribuigdes significativas
além daquelas ja coletadas anteriormente, admitindo-se que todos os assuntos relevantes
tenham sido abordados de forma abrangente e, muitas vezes, de maneira repetida e similar
(Greenwood; Nunes, 1965; Gil, 2008; Martins, 2008; Freitas; Jabbour, 2011).

Utilizou-se para a entrevista semiestruturada um instrumento de coleta de dados com
roteiro orientativo contendo perguntas abertas, pois apesar da sua estrutura formal
preestabelecida, esperou-se que os entrevistados tivesses liberdade de argumentar sobre os
topicos da pesquisa, tornando-se esse momento uma conversagdo. Na primeira parte do roteiro,
de informagdes gerais, pretendeu-se tracar o perfil dos participantes e obter informagdes sobre
o segmento e o municipio da instituicdo que o membro representa, o cargo, o género, a cor ou
raga/etnia, idade, escolaridade e renda. Na segunda parte, de perguntas, pretendeu-se realizar
um levantamento dos conhecimentos prévios dos participantes sobre a criagdo do CBHRM, a
sua atuacdo como membro e a atuagdo do CBHRM em seu primeiro mandato, conforme
Apéndice (Greenwood; Nunes, 1965; Gil, 2008; Martins, 2008; Freitas; Jabbour, 2011).

A elaboragdo dos instrumentos de coleta utilizados na observagado direta ndo participante
€ nas entrevistas tiveram como base a Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU) que utiliza um
questionario aplicado aos paises membros para o monitoramento do indicador do Objetivo do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 6.5.1 - Grau de implementacdo da Gestdo Integrada de
Recursos Hidricos (0-100), que faz parte do item 6.5 - Até 2030, implementar a GIRH em todos
os niveis, inclusive via cooperacao transfronteiri¢a, conforme apropriado, e que faz parte, por

sua vez, do Objetivo 6 - Agua Potavel e Saneamento (UN, 2021a).
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Os 4udios das entrevistas foram gravados por meio do Gravador Digital Sony ICD
PX470, armazenados e protegidos por senha, com acesso apenas pelo pesquisador principal.
Esses dudios foram transcritos com o auxilio do software Transcribe, para elaboracio do corpus
textual que sera analisado no programa Interface de R pour les Analyses Multidimensionnelles
de Textes et de Questionnaire (IRAMUTEQ). Apoés a transcrig¢do e revisdo das falas, os dudios
foram deletados permanentemente. As transcricdes ficardo armazenadas por um periodo de
cinco anos e depois serdo deletadas permanentemente. O pesquisador se comprometeu em nao
divulgar nomes, fungdes ou cargos dos participantes, em qualquer etapa da pesquisa ou na
divulgacdo dos resultados.

Sobre os riscos inerentes a aplicagdo de entrevistas, entende-se ser possivel que
houvesse desconforto do participante em responder alguma pergunta, mas também, receio pela
quebra da sua privacidade, do sigilo e da confidencialidade, pois apesar dos nomes dos
participantes ndo constarem no preenchimento do formuléario de entrevista ou nas transcrigdes
das entrevistas, esses poderiam ser reconhecidos por associagdo. Para minimizar esses riscos e
desconfortos, os participantes puderam recusar-se a responder qualquer pergunta e retirar-se da
pesquisa a qualquer momento, sem 6nus ou bonus e foram utilizados codigos alfanuméricos na
identificagdo dos participantes: para os representantes do poder publico as letras “PP”, para os
usudrios de agua “UA” e para entidades civis “EC”, seguidos pela sequéncia numérica

correspondente a ordem das entrevistas.

3.1.2 Segunda etapa: preparacio, coleta e analise

No decorrer do estudo, em todas as suas etapas, previu-se uma ampla pesquisa
bibliografica e revisdo narrativa da literatura para conhecer o estado da arte acerca dos temas
abordados no estudo e o referencial tedrico-conceitual: o comum, os sistemas socioecologicos
e a gestdo integrada de recursos hidricos (Quivy; Campenhoudt, 1998; Yin, 2005; Greenwood;
Nunes, 1965; Gil, 2008; Martins, 2008; Freitas; Jabbour, 2011).

A coleta de dados secundérios iniciou-se com o levantamento de dados para caracterizar
as varidveis que compdem o sistema socioecoldgico da bacia hidrografica do rio Marapanim,
principalmente, a partir da pesquisa de dados de dominio publico em paginas da internet de
orgdos oficiais do governo, como: ANA, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Nucleo
de Meio Ambiente, Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Para,
Conselho Nacional de Recursos Hidricos, Agéncia Nacional de Mineragdo, Secretarias

Municipais de Meio Ambiente, Governo do Estado do Para e Empresa Brasileira de Pesquisa
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Agropecudria.

Fez-se necessaria, também, uma pesquisa documental e de registro em arquivos para
investigar o processo que tramitou na SEMAS/PA e que deu origem a instituigdo do CBHRM,
a fim de conhecer o teor dos seus oficios, despachos e relatérios. Utilizou-se, também, os
seguintes documentos: o Relatorio da 1* Conferéncia Intermunicipal da Bacia Hidrografica do
Rio Marapanim; a Justificativa Circunstanciada; o decreto de criagdo do CBHRM; as atas
publicas do CERH/PA; termos de referéncia para contratacdo de servigos; as atas publicas das
reunides ordinarias e extraordinarias do CBHRM, bem como os seus documentos emitidos e
recebidos, o Plano de Gestao — 2021/2023, o Regimento do CBHRM, editais normativos, as
delibera¢des normativas e demais relatorios.

A coleta de dados primarios iniciou-se com a observacdo direta ndo participante nos
seguintes momentos, tanto presenciais, quanto virtuais: posse da diretoria proviséria do
CBHRM, realizada em Belém, na sede da SEMAS/PA, no dia 3 de outubro de 2019; eleicao da
diretoria executiva do CBHRM, realizada no IFPA Castanhal, no dia 18 de agosto de 2021;
posse da diretoria eleita, realizada no IFPA Campus Castanhal, no dia 15 de setembro de 2021;
Workshop "A¢des de Pesquisa e Extensdo do Nucleo de Meio Ambiente, em Marapanim",
realizado no municipio de Marapanim, no periodo de 22 a 24 de setembro de 2021; elaboragao
do Plano de Desenvolvimento Local Sustentavel (PDLS) do Territério da Bacia do Marapanim,
realizada entre os dias 25 e 28 de maio de 2021, em Santa Izabel do Para, Castanhal, Igarapé-
Agu e Marapanim; 1* Assembleia Geral Extraordinaria do CBHRM, realizada no IFPA Campus
Castanhal, no dia 20 de abril de 2022; 2* Assembleia Geral Extraordinaria do CBHRM,
realizada na sede da SEMAS/PA, no dia 30 de novembro de 2022; 3* Assembleia Geral
Extraordinaria do CBHRM, realizada no IFPA Campus Castanhal, no dia 30 de junho de 2023;
4* Assembleia Geral Extraordindria do CBHRM, realizada no IFPA Campus Castanhal, no dia
13 de setembro de 2023; e reunides em cada um dos 12 municipios que compdem a Bacia do
Rio Marapanim, realizadas durante o més de maio de 2023, juntamente com a diretoria
executiva do CBHRM, os seus respectivos membros e os atores sociais e publicos municipais.

Em novembro de 2023, seguiu-se com a coleta de dados primdrios através das
entrevistas, as quais se iniciaram com a abordagem aos participantes da entrevista, informando-
os sobre os objetivos, a forma como participariam e a entrega da carta convite. Para isso,
estabeleceu-se uma comunicacdo prévia com a diretoria do CBHRM, composta pelo seu
presidente, vice-presidente e secretaria executiva, para solicitar uma listagem com os contatos
dos membros, com numero de telefone celular e enderego de e-mail. Apds a disponibilizagao

desse documento, enviou-se e-mail aos membros, mas para aqueles que ndo responderam,
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realizou-se uma ligagdo telefonica para viabilizar a disponibilizag¢do da carta convite a todos.

Na carta convite constava informagdes sobre a pesquisa como: o titulo, os objetivos, a
forma de participacao e telefone para contato do pesquisador, que foi usado para a defini¢cao do
local, da data e da hora mais oportuna para a realizacdo da entrevista. Apdés o primeiro
agendamento, caso houvesse algum impedimento para a realiza¢do da entrevista ou se fosse
conveniente para o participante reprogramar, essa reprogramacao foi limitada a 3 vezes.

As entrevistas foram realizadas em locais publicos, como: sede de associagdes e
sindicatos, espagos em 6rgaos publicos e instituicdes de ensino, nos respectivos municipios em
que residem os membros. Com o objetivo de assegurar o conforto e a privacidade dos
participantes, as entrevistas aconteceram em um ambiente silencioso e reservado, com mesa e
cadeira, sempre obedecendo as normas de biosseguranca contra a COVID-19, como a utilizagao
de mascara, distanciamento social preconizado e uso do 4lcool em gel, conforme CIVS/CNS
001/2021, de novembro de 2021. Aos que aceitaram participar da pesquisa, 23 membros do
quantitativo total do CBHRM, foi apresentado, esclarecido e, posteriormente, assinado o Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), conforme Apéndice, em duas vias, sendo uma
destas vias entregue ao participante.

Dos 23 membros entrevistados, 8 sdo representantes dos usudrios, 5 do poder publico e
10 da sociedade civil, incluindo os representantes que integram a diretoria do comité, a qual foi
empossada em 15 de setembro de 2021. Todos esses entrevistados preencheram os requisitos
para a entrevista, pois conheciam o assunto, possuiam envolvimento com a historia do comité
e estavam dispostos a prestar informacgdes (Silva Jinior; Mendes, 2023).

As entrevistas transcorreram normalmente, sem interrupgdes externas e os entrevistados
ndo se opuseram a responder as perguntas, sentindo-se estimulados a respondé-las sem evitar
os assuntos esperados, tendo tempo para expressar as suas respostas, com calma, expondo suas
ideias e seus pensamentos, o que validou o instrumento de coleta, que se mostrou adequado,
pois permitiu maior flexibilidade para reformular as questdes para compreensdo dos
entrevistados, além de permitir a observacao do comportamento, agregando mais informagdes
relevantes a pesquisa. Obteve-se 15 horas 44 minutos e 22 segundos de gravagdes que foram
transcritas com o auxilio do software Transcribe, para elaboragdo do corpus textual que foi
analisado no programa IRAMUTEQ (Silva Junior; Mendes, 2023).

O entrevistador ndo manifestou as suas opinides, mas realizou perguntas secundarias
para complementar as informacdes fornecidas e assegurar o objetivo da pesquisa. A
imparcialidade do entrevistador foi um desafio, pois ha certa dificuldade em se abandonar as

suas ideologias e preconceitos relacionados as instituicdes. Foi necessario estar atento a esse
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viés para evitar que os resultados tivessem influéncia de qualquer condi¢ao externa ao proposito
estabelecido.

As entrevistas contribuiram para esse estudo e forneceram indicios para a compreensao
dos conceitos e pressupostos levantados, pois esperava-se obter informagdes acerca da
interagdo entre os atores; da adequagdo dos processos de governanga a descentralizacdo da
gestao da agua; e das ideias e valores representados pelos comportamentos dos atores. O grande
desafio encontrado na realizag¢do das entrevistas foi alcangar esses resultados, uma vez que nem
sempre € possivel verificar o que as pessoas entendem, pensam, valorizam e temem
(Greenwood; Nunes, 1965; Gil, 2008; Martins, 2008; Freitas; Jabbour, 2011).

Esta pesquisa atendeu aos critérios estabelecidos pela Resolugao n® 466/12, do Conselho
Nacional de Saude, que dispde sobre as diretrizes e normas regulamentadoras para pesquisas
que envolvam seres humanos. A etapa de coleta de dados primdrios com as entrevistas foi
iniciada apos aprovacio do projeto no Comité de Etica em Pesquisa (CEP), do Instituto de
Ciéncias da Saude (ICS), da Universidade Federal do Para (UFPA), registrado pelo Certificado
de Apresentagdo de Apreciagio Etica (CAAE): 73722823.0.0000.0018, aprovado pelo Parecer
6.504.324, datado de 13 de novembro de 2023, conforme Anexo.

Apo6s os procedimentos de preparacdo e coleta de todos os dados, tanto primadrios,
quanto secundarios previstos, estes foram analisados de forma interdisciplinar, visando se
basear em todas a evidéncias, visando abranger as interpretacdes concorrentes em relacdo aos
aspectos mais significativos do estudo de caso, partindo-se do conhecimento prévio da teoria
(Yin, 2005; Greenwood; Nunes, 1965; Gil, 2008; Martins, 2008; Freitas; Jabbour, 2011).

Para isso, utilizou-se a técnica de triangulagdo de evidéncias, a qual permite a utilizacdo
de varias fontes de evidéncias que garantem a qualidade dos resultados que convergem para a
confiabilidade das descobertas da pesquisa. A triangulagcdo de fontes de dados se deu a partir
das fontes adotadas no processo de coleta de dados: processos centrados nos atores provenientes
das observagdes e entrevistas; elementos produzidos pelos atores a partir de documentos
relevantes e registro em arquivos; e processos do ambiente social em que os atores estdo
inseridos, por meio da pesquisa bibliografica e levantamento de dados publicos, conforme
Figura 7 (Yin, 2005).

Essa técnica de andlise e interpretagdo ¢ apropriada a metodologia de estudo de caso,
principalmente, de estudo de caso unico, em que se abrange o conjunto de conhecimentos que
foram investigados a partir dos conceitos adotados nessa pesquisa (Yin, 2005; Greenwood;
Nunes, 1965; Martins, 2008; Freitas; Jabbour, 2011).

Ap0s a sistematizacdo dos dados coletados na pesquisa bibliografica, no levantamento
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de dados publicos, na pesquisa documental e de registro em arquivos e na observagao direta
ndo participante, iniciou-se a andlise das transcricdes das entrevistas por meio dos
procedimentos metodoldgicos da analise de conteudo, que se propde a busca da esséncia das
informagdes contidas em discursos diversificados, por meio da frequéncia e da inferéncia que
se encontram na subjetividade das palavras que sdo faladas pelos atores, auxiliando na
descri¢do, compreensdo e interpretacdo do texto proveniente dos dados coletados (Bardin,

2016).

Figura 7: Técnica de analise a partir da triangulagdo de evidéncias.

Observagdes

Entrevistas
Processos e produtos
centrados nos atores

/\ Processos e produtos Pesquisa documental

or.lgmadAos Pela estrutura Elementos produzidos ¢ de registro em
socioeconomica e‘cultural do

macroorganismo social no
qual estio inseridos os atores

Pesquisa bibliografica

Levantamento de dados publicos pelo meio dos atores arquivos

Fonte: adaptado de Yin (2005).

Segundo Bardin (2016), a andlise de conteudo envolve trés etapas principais: a pré-
andlise que consiste na coleta e organizacdo do material a ser analisado; a explora¢do do
material e descri¢do analitica em que serdo escolhidas as unidades de andlise e as suas
categorias; e o tratamento dos dados e interpretacdo inferencial que revelam a presenca ou a
auséncia dos conteudos, conforme os propoésitos da pesquisa e seu referencial tedrico. Esse tipo
de andlise permite que se descreva as tendéncias dos discursos de determinados segmentos e
comparé-las com o modelo previsto. E possivel, também, identificar as intengdes dos atores e
esclarecer as suas ideologias, convicgdes, valores e principios.

Devido a grande quantidade de dados coletados, utilizou-se 0 IRAMUTEQ que ¢ um
software de andlise de dados qualitativos que se baseia na analise de correspondéncia, incluindo
andlise de correspondéncia multipla, andlise de correspondéncia hierarquica e analise fatorial
de correspondéncia. Essas andlises possibilitam a identificacdo de padrdes e relagdes entre as
categorias analiticas de forma mais precisa. O uso do IRAMUTEQ permite mais agilidade ao

organizar e separar as informagdes, aumentando a eficiéncia do processo e a facilidade em
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localizar os segmentos de texto relevantes.

Para a constru¢do do corpus textual elaborou-se a linha de comando: **** *PART 0
*SEGM_0 *MUNI 0 *SEXO 0 *RACA 0 *IDAD_0 *ESCO_0 *REND_0 *CARG 0. Onde
PARTI ¢ identificacdo numérica do participante entrevistado; SEGM ¢é segmento que o
participante representa que poderia ser: (1) entidade civil, (2) poder publico ou (3) usuério de
agua; MUNI ¢ o municipio em que estéd localizada a entidade ou organizagao que o participante
representa que poderia ser: (1) Castanhal, (2) Curugd, (3) Igarapé Acu, (4) Magalhaes Barata,
(5) Maracana, (6) Marapanim, (7) Santa Izabel, (8) Santo Antonio Do Taud, (9) Sdo Caetano
De Odivelas, (10) Sao Francisco Do Para, (11) Terra Alta, (12) Vigia ou (13) Belém; SEXO ¢
o sexo do participante que poderia ser: (1) masculino ou (2) feminino; RACA ¢ a raca ou etnia
do participante que poderia ser: (1) branca, (2) preta, (3) parda, (4) amarela ou (5) raga/etnia
indigena; IDAD ¢ a faixa etaria do participante que poderia ser: (1) 30 a 39 anos, (2) 40 a 49
anos, (3) 50 a 59 anos, (4) 60 a 69 anos ou (5) 70 anos ou mais; ESCO ¢ a escolaridade do
participante que poderia ser: (1) 5° ano completo, (2) 6° ao 9° ano do fundamental, (3)
fundamental completo, (4) médio incompleto, (5) médio completo, (6) superior incompleto, (7)
superior completo, (8) mestrado ou (9) doutorado; REND ¢ a faixa de renda do participante que
poderia ser: (1) muito baixa (abaixo de R$1.800,00), (2) baixa (entre R$1.800,00 e R$2.600,00),
(3) média-baixa (entre R$2.600,00 ¢ R$4.400,00), (4) média (entre R$4.400,00 e R$8.700,00),
(5) média-alta (entre R$8.700,00 e R$17.300,00) ou (6) alta (acima de R$17.300,00); e CARG
¢ o cargo que o participante ocupa no CBHRM que poderia ser: (1) titular ou (2) suplente.

No corpus textual, cada participante entrevistado foi identificado especificamente com
a sua linha de comando, a partir da qual se seguia com as respectivas transcri¢des, que foram
previamente preparadas, tratadas e formatadas para reduzir os vicios de linguagem, excluir as
referéncias aos nomes das pessoas envolvidas, padronizar as siglas, corrigir os erros
ortograficos e gramaticais, uniformizar as expressdes com mesmo significado e ajustar e
codificar os termos mais relevantes. Apos a construcao e elaboracao do corpus textual, realizou-
se a sua importagdo para o software IRAMUTEQ para a realizagdo das andlises a partir do
método de Reinert, da similitude e da nuvem de palavras.

Inicialmente, utilizou-se o método de Reinert para a elaboragdo da Classificacio
Hierarquica Descendente (CHD), a qual distingue em classes os segmentos de texto (ST) que
possuem semelhangas entre si e ao mesmo tempo se diferenciam dos demais segmentos,
representando a formacdo de sistemas de significagdo que se correlacionam e se demonstram
relevantes na transcricdo textual da fala dos interlocutores, produzindo uma estrutura

hierarquica de classes que expde as ideias estatisticamente notaveis, expressivas e pertinentes
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(Camargo; Justo, 2013).

O método de Reinert permitiu, também, a elaboragdo do perfil das classes geradas pela
CHD e a Andlise Fatorial das Correspondéncias (AFC) que demonstra as classes que estdo
isoladas e as classes que estdo mais relacionadas. Além disso, 0 mesmo método disponibilizou
as estatisticas de contabilizacdo do corpus textual, em termos de numero de entrevistas
contabilizadas, nimero de segmentos de texto, nimero de formas e ocorréncias, nimero de
classes e a quantidade de segmentos de texto classificados, o que representa o aproveitamento
do corpus, o qual deve ser igual ou superior a 75% para validar os resultados gerados (Camargo;
Justo, 2013).

A seguir, expde-se os resultados das entrevistas apresentados pelo IRAMUTEQ em
termos de andlise categorial com a utilizacdo do Método de Reinert, que corresponde a segunda
etapa da andlise de conteudo de Bardin (2016), e que significa o estabelecimento de categorias
analiticas pelo agrupamento dos dados de acordo com a correspondéncia que apresentam entre
si e com as variaveis do sistema socioecoldgico; andlise de similitude que demonstra o conteudo
que se repete com vistas ao estabelecimento de relagdes entre os fatos e possiveis explicacdes;

e a arvore de palavras que hierarquiza os conteudos dos mais frequentes aos menos frequentes.

3.1.2.1 Resultados apresentados pelo software IRAMUTEQ

Sao apresentados nessa se¢ao os resultados provenientes do processamento de dados do
software IRAMUTEQ, decorrentes das entrevistas realizadas com 23 membros do CBHRM,
com o objetivo de demonstrar os dados textuais da pesquisa qualitativa, a fim de destacar os
padrdes, tendéncias e interrelagdes entre o contetdo de cada entrevista.

O corpus textual foi constituido por 23 textos que representam cada um dos 23 membros
do CBHRM entrevistados. O corpus foi fragmentado pelo software em 2.052 seguimentos de
texto (ST), sendo que cada segmento contém 40 formas, considerando o niimero total de 73.200
ocorréncias (palavras ou vocabulos), dos quais 1.775 ST foram aproveitados, representando
86,50% do total, o que equivale a um rendimento superior ao esperado, validando os resultados
gerados. Do niimero total de ocorréncias, o nimero total de formas foi 6.528, representando as
formas de palavras distintas e, destas, 3.199 tiveram uma unica ocorréncia conforme o Hapax,
equivalendo a 49% do numero total de formas e 4,37% do numero total de ocorréncias.

Organizou-se essas informagdes provenientes dos resultados da anélise do método de
Reinert em um dendrograma da CHD, uma tabela com o perfil das classes geradas pela CHD e

um grafico da AFC, conforme fornecido pelo IRAMUTEQ. A demonstracdo visual desses
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resultados apresenta as classes geradas, as respectivas listas de formas e as suas interrelagoes,
segundo a frequéncia (f) de suas ocorréncias e o teste qui-quadrado (¥2). Sdo apresentadas,
também, as informacdes sobre a sequéncia de formacao das classes segundo os seus respectivos
segmentos de texto e o grau de aproveitamento de cada um.

Iniciou-se a andlise da CHD a partir das palavras agrupadas e organizadas pelo software
em classes, em ordem decrescente, conforme a f de sua ocorréncia e aplicando-se o teste
estatistico de 2 com valores >15,2 e p-valor <0,0001, representando o grau de sua forca
estatistica. O contetido foi categorizado em 6 classes distintas, conforme Figura 8§, mas
interrelacionadas: a classe 1, composta de 448 ST (25,2% dos ST aproveitados), foi a primeira
hierarquicamente a se organizar, agrupando as suas ocorréncias conforme a relevancia e
frequéncia em um assunto especifico, o qual representa e caracteriza uma categoria bem
distinta, formando um polo forte de analise e demonstrando a sua importancia e destaque em
relacdo as demais classes formadas posteriormente.

Sequencialmente, emergiram as classes 2 e 3, simultaneamente. A classe 2 possui 225
ST (12,7%) e a classe 3 possui 263 ST (14,8%), as quais formam um determinado assunto que
esta fortemente relacionado, pois as suas ocorréncias estdo graficamente combinadas (Figura
9), representando uma categoria que a distingue das demais.

Posteriormente, emergiram as classe 4, 5 e, posteriormente, a classe 6. Conforme analise
cruzada com o grafico AFC (Figura 9), a classe 4 apresenta 240 ST (13,5%) e sua ramifica¢ao
estd graficamente isolada, o que representa uma categoria diferente, mas que ainda mantém
uma certa proximidade com as classes 5 e 6. A classe 5 que possui 390 ST (22%) associa-se
mais com a classe 6 com 209 ST (11,8%) e juntas estabelecem um novo conteudo e formam
mais uma categoria que ¢ graficamente central e advém das demais categorias formadas e
interliga de maneira interativa as demais categorias de analise.

Em seguida, elaborou-se as tabelas com o perfil das classes geradas pela CHD (Tabela
8, Tabela 9, Tabela 10 e Tabela 11), conforme abaixo, as quais serviram de suporte para
correlacionar as varidveis do sistema socioecologico com essas respectivas classes e, também,
com as categorias de Bardin (2016), a partir do calculo do %2 de associa¢do dos segmentos de
texto que contém a palavra com a classe; da porcentagem da f dos segmentos de texto que
contém a ocorréncia daquela palavra em relacdo aquela classe e o corpus textual total; da
interpretacdo das ideias e significados contidos nas classes; e da releitura do texto das
transcrigdes dos relatos dos membros do CBHRM entrevistados, para que o pesquisador tivesse
a capacidade de atribuir sentidos a cada uma das classes da CHD, das categorias e das variaveis

do sistema socioecologico.
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Evidenciou-se que uma mesma classe, a classe 1, diz respeito a duas variaveis do sistema
socioecologico: sistema de recursos e unidade de recursos, criando, conforme Bardin (2016), a
primeira categoria que se denominou categoria ecoldgica. Diferentemente da classe 1, tem-se
duas classes compondo uma varidvel do sistema socioecologico: as classes 2 e 3 compdem a
variavel atores e formam a segunda categoria que se denominou categoria atores, enquanto que
a classe 4 sozinha descreve a variavel do sistema de governanca do sistema socioecoldgico,
estruturando a terceira categoria que se denominou categoria do sistema de governanca. A
quarta categoria foi chamada de categoria das interagdes e resultados, incluindo a classe 5
identificada pelas interagdes do sistema socioecologico e a classe 6 caracterizada pelos

resultados do sistema socioecologico.

Figura 8: Dendrograma do tipo phylograma da CHD.
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classe 5§

classe 1

Fonte: Elaboragao do autor, a partir do resultado do IRAMUTEQ (2023).

Tabela 8: Perfil da classe 1 gerada pela CHD: categoria ecologica.

CATEGORIA 1: ECOLOGICA
CLASSE 1: 448/1.775 ST (25,2%)

Forma %2 % f Forma %2 % f Forma %2 % f
rio 226,11 80,62 comunidade 31,86 51,85 jogar 21,77 68,18
4dgua 155,91 65,45 pescar 30,25 86,67 4gua doce 21,61 83,33
rio_marapanim 126,52 71,03 beber 30,25 86,67 agricultura 19,54 60,00
igarapé 111,30 89,80 reflorestamento 29,79 100,00 carnaval 19,42 88,89
peixe 85,57 96,77 veneno 29,79 100,00 A&rvore 19,42 88,89
fazenda 65,98 100,00 contaminar 29,79 100,00 carimbd 18,78 81,82
usar 56,48 74,42 pesca predatoria 28,25 91,67 usado 18,78 81,82
pescador 55,89 88,46 alternativo 28,25 91,67 pegar 18,64 53,49
beira 55,18 95,24 morrer 26,80 70,83 produtor 18,54 73,33
nascentes de dgua 54,00 66,10 gado 26,79 100,00 prejudicar 18,54 76,92
comprar 52,17 95,00 mandioca 26,79 100,00 tomar 17,90 55,56
conflito pela dgua 49,99 61,76 fébrica 26,79 100,00 monte 17,83 100,00
acai 47,93 90,48 estrada 26,79 100,00 rio mat 17,83 100,00

produzir 43,16 94,12 plantar 26,60 77,78 limpo 17,83 100,00
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banho 43,16 95,12 cultura 26,60 77,78 limpar 17,83 100,00
cidade 42,76 75,00 farinha 25,30 90,91 assoreamento 17,83 100,00
margem 38,79 100,00 limpeza 25,30 90,91 preservar 16,54 66,67
lixo 37,35 76,92 utilizar 24,47 84,62 alimentar 16,51 87,50
casa 37,35 76,92 cercar 23,80 100,00 afluente 16,51 87,50
morar 34,97 70,97 plantio 23,80 100,00 entornar 16,51 87,50
desmatamento 34,65 74,07 mata 23,80 100,00 dono 16,51 87,50
terreno 34,19 92,86 centro 23,80 100,00 recursos naturais 16,51 87,50
poco 32,79 100,00 poluigdo 23,80 100,00 salgado 15,98 80,00
timbo 32,79 100,00 lavar 23,80 100,00 gera¢do de renda 15,85 75,00
cair 32,52 83,33 animal 23,80 100,00 captar 15,85 75,00
uso _da agua 32,17 71,43 fazendeiro 22,35 90,00 fundo 15,85 75,00
vender 32,15 80,00 balneabilidade 22,35 90,00
Fonte: Elaboragdo do autor, a partir do resultado do IRAMUTEQ (2023).
Nota: todas as ocorréncias das palavras com p-valor < 0,0001.
Tabela 9: Perfil das classes 2 e 3 geradas pela CHD: categoria atores.
CATEGORIA 2: ATORES
CLASSE 2: 225/1.775 ST (12,7%) CLASSE 3: 263/1.775 ST (14,8%)

Forma x2 % f Forma 12 % f Forma %2 % f
defender 190,76 70,49  bhrm 130,20 58,54 direcionar 17,85 71,43
valor 148,70 76,92  conhecimento 56,96 44,30 socioecondomico 17,28 100,00
motivagdo 144,00 86,21 diagndstico 56,46 81,25 arrecadar 17,28 100,00
meio ambiente 85,74 50,79 delimitagdo 56,20 85,71 abranger 16,88 80,00
exemplo 48,41 100,00 referéncia 56,20 85,71 wvoltado 16,88 80,00
objetivo 46,53 61,90 impacto 50,26 68,18 estimular 16,88 80,00
resgatar 41,47 100,00 bacia hidrografica 44,32 56,25 estabelecer 16,88 80,00
depender 38,54 61,11 gestdo da agua 4230 70,59 bandeira 16,88 80,00
sobreviver 34,54 100,00 termo 42,06 63,64 partir 16,60 36,36
lutar 3396 64,29 saneamento basico 41,04 73,33 saber 16,31 25,45
importancia 33,91 41,86 marco 40,40 100,00 fortalecer 16,27 60,00
tratar 33,02 58,82  diferente 40,38 57,14 Precisar 15,87 26,72
abragar 29,85 70,00 4rea 36,02 42,86 Base 15,81 53,85
vida 27,90 41,67 politicas_ptblicas 35,56 63,16 organizar 15,33 40,00
defesa 27,69 56,25 plano 34,61 100,00
amor 27,62 100,00 local 3427 48,65
preferir 27,62 100,00 atividade 29,93 50,00
legado 27,62 100,00 ator 2941 72,73
conjunto 27,15 83,33 relacionado 27,99 85,71
ideia 25,71 30,00 desenvolvimento 27,90 50,00
natureza 25,21 57,14  informagio 27,54 44,74
papel 24,16 45,83  levantamento 25,88 55,00
questdo_hidrica 22,775 58,33  desenvolver 24,34 40,91
olho 21,92 71,43  importante 23,73 38,46
complexo 21,92 71,43 necessitar 23,06 75,00
envolver 21,61 37,84 meta 23,06 75,00
forma 20,71 28,41 relacionar 23,05 100,00
antagonismo 20,70 100,00 ods 23,05 100,00
mundo 20,63 35,71 atender 23,05 100,00
dialogo 20,53 80,00 agéncia de bacia 23,05 100,00




unir 20,53 80,00 obter 23,05 100,00
futebol 20,53 80,00 tecnologia 22,39 83,33
principal 1991 34,04 posicionamento 22,39 83,33
viver 18,20 39,28 olhar 21,70 41,03
tema 18,02 62,50 pensar 21,00 34,33
gestor 17,49 42,86 legislagdo 20,90 63,64
resultado 16,99 37,93 melhorar 20,03 57,14
comum 16,58 44,44  preciso 19,77 52,94
lago da pirapema 15,85 66,67 proposta 19,08 41,18
unido 15,85 66,67 determinado 18,13 58,33
qualidade de vida 1520 50,00 especifico 17,85 71,43
claro 1520 50,00 geracdo 17,85 71,43

Fonte: Elaboragao do autor, a partir do resultado do IRAMUTEQ (2023).

Tabela 10: Perfil da classe 4 gerada pela CHD: categoria sistema de governanga.

Nota: todas as ocorréncias das palavras com p-valor < 0,0001.
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CATEGORIA 3: SISTEMA DE GOVERNANCA

CLASSE 4: 240/1.775 ST (13,5%)

Forma 12 % f Forma %2 % f Forma %2 % f
comité de bacia 277,26 62,20 ufpa 32,34 57,89 divulgar 25,09 83,33
cerh 199,93 81,63 pesquisar 32,07 100,00 forcar 25,09 83,33
criagdo 192,77 82,61 inimigo 32,07 100,00 documentagio 23,77 63,64
para 96,68 52,05 presidente 32,06 54,55 decreto 23,77 63,64
governador 88,39 85,00 aprovagdo 31,94 77,78 estudar 21,85 66,67
demorar 77,67 64,71 nordeste 31,32 85,71 cuiaba 21,85 66,67
interno 62,90 85,71 convencer 30,13 58,82 legal 20,70 50,00
criar 54,05 35,20 servidor 27,95 60,00 reconhecer 20,15 71,43
ana 51,07 78,57 apresentar 27,45 52,38 diretoria 20,12 37,50
aprovar 46,28 73,33 semas 27,44 30,48 vitrine 19,22 100,00
vice 4495 100,00 sul 2598 75,00 graca 19,22 100,00
executivo 40,47 71,43 conferéncia 25,98 75,00 amazonas 18,95 80,00
provisorio 38,51 100,00 provar 25,64 100,00 proteger 18,95 80,00
amazoOnia 38,01 80,00 definitivo 25,64 100,00 pedir 18,82 47,37
resolugdo 38,01 80,00 vontade 25,12 52,93 delegado 18,58 60,00
titular 37,61 87,50 conselheiro 25,09 83,33 aceitar 15,93 54,55
funcionar 34,58 57,14 regimento 25,09 83,33 secretario 15,64 42,86
governo do estado do parad 33,84 36,00 embasar 25,09 83,33 senador 15,64 42,86

Fonte: Elaboragao do autor, a partir do resultado do IRAMUTEQ (2023).
Nota: todas as ocorréncias das palavras com p-valor < 0,0001.
Tabela 11: Perfil das classes 5 e 6 geradas pela CHD: categoria interagdes e resultados.
CATEGORIA 4: INTERACOES E RESULTADOS
CLASSE 5: 390/1.775 ST (22%) CLASSE 6: 209/1.775 ST (11,8%)

Forma %2 % f Forma %2 % f Forma 2 %f
membro 108,13 65,93 barreira 139,67 76,47 computador 22,47 80,00
reuniao 87,95 57,66 Maior 102,50 50,00 verba 22,47 80,00
confianca 60,96 100,00 recursos financeiros 88,67 41,41 sede 22,47 80,00
perceber 41,29 64,10 avango 87,06 63,64 estruturar 22,47 80,00
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reunir 40,20 73,08 executar 68,23 68,18 obra 22,47 80,00
certo 38,55 67,74 estrutura 54,07 60,87 contratar 22,47 80,00
coisa 36,29 38,78 Falta 49,27 45,45 receber 20,93 41,67
conhecer 36,22 52,31 Apoio 46,29 40,35 errado 19,91 62,50
participar 35,84 44,64 Semas 45,62 32,38 documento 19,91 62,50
sociedade civil 35,60 62,16 prefeitura 40,71 48,39 infra-estrutura 19.91 62,50
Ficar 31,34 40,56 embrapa 37,94 77,78 responder 19,91 62,50
relagdo 29,09 48,53 Liberar 37,57 100,00 esperar 19,45 40,00
poder_publico 26,49 53,33 possibilidade 36,58 58,82 voto 17,46 66,67
12_municipios 25,06 47,62 milhdo 35,04 66,67 emenda 17,46 66,67
falar 24,53 40,91 mandato 33,87 60,00 gestdo municipal 16,99 50,00
novo 24,16 52,27 enfrentar 32,82 70,00 fonte 16,69 55,56
grupo 23,63 53,85 empresa 30,74 56,25 cbhrm 16,41 16,60
Vez 23,05 46,77 Fmma 30,04 100,00 secretaria 15,51 40,00
presente 21,84 65,00 Edital 30,04 100,00 realizar 15,43 75,00
assembleia 21,38 100,00 reconhecimento 30,04 100,00 burocratico 15,43 75,00
cbhrm 20,82 28,96 retomar 30,04 100,00 excelente 15,43 75,00
interessado 20,13 71,43  repasse 30,04 100,00 atrapalhar 15,43 75,00
iniciativa 20,13 87,50 repassar 29,68 83,33 reverter 15,43 75,00
predominar 20,13 87,50 capacidade 27,34 38,46 impasse 15,43 75,00
acreditar 18,96 55,17 politica 24,87 36,59
querer 18,44 34,02 técnica 24,32 45,45
achar 17,37 46,81 disponibilizar 24,07 71,43
discussio 17,33 46,00 Citar 24,07 71,43
luta 17,12 51,52 escrever 24,07 71,43
acontecer 16,73 42,42 governamental 24,07 71,43
ponta 16,66 85,71 federal 22,52 60,00
processo 16,04 38,71 elaborar 22,52 60,00
comegar 15,47 36,94 fundo amazodnia 22,47 80,00

Fonte: Elaboragao do autor, a partir do resultado do IRAMUTEQ (2023).

Nota: todas as ocorréncias das palavras com p-valor < 0,0001.

O grafico da Analise Fatorial das Correspondéncias, apresentado na Figura 9, que

engloba o célculo das f'e os valores de correlagdo y2 de cada palavra do corpus, corrobora a

adocdo das quatro categorias: ecologica; atores; sistema de governanga; e interacdes e

resultados.

Nesta figura 9, ¢ possivel visualizar na extremidade direita a classe 1 que representa a

categoria ecoldgica; na extremidade superior as classes 2 e 3 que compdem a categoria dos

atores; na extremidade inferior a classe 4 que compde a categoria do sistema de governancga; e

no centro, interligando todas as categorias anteriores, as classes 5 e 6 representando a categoria

das interagdes e resultados, aproximando-se do modelo de analise tedrico-metodologico dessa

pesquisa.
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Figura 9: Analise Fatorial das Correspondéncias.
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Fonte: Elaboragao do autor, a partir do resultado do IRAMUTEQ (2023).

Além do método de Reinert, utilizou-se a andlise de similitude do IRAMUTEQ que

estabelece a forca de correlagdo entre as formas mais relevantes do corpus textual, indicando

as conexdes entre o seu conteudo, as quais podem representar a realidade do fendmeno social

descrito pelos entrevistados. Essa analise € possivel a partir dos célculos estatisticos realizados

pelo IRAMUTEQ em termos de identificacdo, quantificagdo, frequéncia e posi¢do das formas

nos segmentos de textos que tiveram aproveitamento no corpus. O resultado da analise de

similitude ¢ apresentado através de uma arvore que demonstra a aproximagao € a associagao

entre as formas ativas, conforme Figura 10, a qual evidencia no centro a forma mais frequente

e as suas ramifica¢des mais importantes (Camargo; Justo, 2016).
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Figura 10: Arvore da analise de similitude.
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Fonte: Elaboragao do autor, a partir do resultado do IRAMUTEQ (2023).

Para finalizar as analises com o IRAMUTEQ, utilizou-se a analise de nuvens de palavras
para demonstrar o agrupamento, a organizacao e a estrutura¢ao das formas presentes com mais
frequéncia no corpus textual, a fim de evidenciar as formas que possuem maior importancia, as
quais aparecem com um tamanho maior e mais ao centro da nuvem, conforme Figura 11. Apesar
de ser uma analise mais simples do que as anteriores, a nuvem de palavras contribui para a

identificacdo das palavras-chave que se destacam (Camargo; Justo, 2016).
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Figura 11: Nuvem de palavras.
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Fonte: Elaboragao do autor, a partir do resultado do IRAMUTEQ (2023).

3.1.3 Terceira etapa: analise e conclusiao

A partir da escolha do método de pesquisa por estudo de caso, adotou-se como técnica
analitica especifica a constru¢do da explanagdo, cujo objetivo € analisar os dados do estudo de
caso construindo uma explanagao sobre o caso, a partir da explicagdo do encadeamento de todas
as evidéncias, estipulando os seus elos causais, apesar da dificuldade de avaliacdo de maneira
precisa (Yin, 2005; Greenwood; Nunes, 1965; Martins, 2008; Freitas; Jabbour, 2011).

A construcdo da explanagdo se dara em forma de narrativa, objetivando reconstruir a
origem dos fatos até a sua fase contemporanea, a qual deve refletir as interpretagdes importantes
do processo de criacdo e atuacdo do CBHRM e pode gerar recomendagdes sobre as respectivas
politicas que serdo utilizadas no futuro (Yin, 2005; Greenwood; Nunes, 1965; Gil, 2008;
Martins, 2008; Freitas; Jabbour, 2011).

Apos todas essas etapas de planejamento, defini¢do, preparacdo, coleta, exploragdo e
analise dos dados do estudo de caso, seguiu-se adiante para a apresentagdo dos demais
resultados, discussdes, interpretacdes e analises, considerando o modelo de analise tedrico-
metodologico dessa pesquisa integrado aos resultados disponibilizados pelo programa
IRAMUTEQ, conforme Figura 12.

A elabora¢do desse modelo de analise integrado as classes provenientes do método de
Reinert, considerou o perfil das classes geradas pela CHD, em que se evidenciou as palavras,
formas ou vocébulos que mais se relacionavam com as varidveis tedricas de primeiro, segundo

e terceiro nivel do modelo adotado no estudo e adaptado de McGinnis e Ostrom (2014),
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demonstrando a vinculacdo entre a teoria do comum, os sistemas socioecoldgicos e a empiria
relacionada a gestao de recursos hidricos por comité de bacia na Amazdnia paraense, a qual foi

compreendida a partir desse enquadramento.

Figura 12: Modelo de analise da tese integrado as classes geradas pela CHD.
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Fonte: Adaptado de McGinnis e Ostrom (2014).

Por fim, estabeleceu-se que o capitulo seguinte seria dividido conforme os objetivos
especificos do estudo, onde constam as discussdes dos resultados de cada uma das classes da
CHD e das categorias de Bardin (2016), conforme apresentado na Tabela 12, considerando,
também, a triangulagdo de todas as demais evidéncias coletadas por meio da pesquisa
bibliografica e documental. Nesse sentido, no capitulo seguinte tratou-se da bacia do rio
Marapanim como um sistema socioecologico, a partir dos resultados da classe 1, ilustrada em
verde no modelo acima, e identificou-se as variaveis externas do sistema socioecologico: as
condi¢des politicas, econdmicas e sociais e os ecossistemas relacionados. Em seguida, abordou-
se a criacdo do Comité da Bacia Hidrografica do rio Marapanim, a partir dos resultados da
classe 2, 3 e 4, ilustrada em azul no modelo acima. E por tltimo, analisou-se a atuagdo do

CBHRM, a partir dos resultados da classe 5 e 6, ilustrada em vermelho no modelo acima.
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Tabela 12: Relagdo entre teoria, empiria, classes da CHD e categorias de analise do contetido.

OBJETIVOS TE\?fli?A%]SiIIjss EMPIRIA CATEGORIAS
ESPECIFICOS / SISTEMA CLASSES DA CHD SEGUNDO
SUBCAPITULO . BHRM BARDIN

SOCIOECOLOGICO C
Sistema de recursos Bacia H1drograf1.ca do Rio Classe 1
Marapanim .
1/4.1 R Tidri Ecologica
Unidade de Recursos ecursos hidricos e os seus usos na Classe 1
bacia
ist ta ist
Sistema de governanga Sistema de g'es ao de recursos Classe 4 Sistema de
2742 hidricos governanga
Atores Poder pubhcf), usuarios de aguae Classe 2 Atores
entidades civis Classe 3
Interagdes AF1V1d~ades de 0rg~amza<;a0 e Classe 5 )
3743 participagdo na atuagdo do CBHRM Interacdes e
’ resultados
Resultados Estruturagdo do CBHRM Classe 6
Sistema de recursos Classe 1
Unidade de Recursos Classe 2 Ecologica
A Sistema de governanca CBHRM e sua respectiva bacia Classe 3 Sistema de governanca
4 / APENDICES Atores hidrografica Classe 4 Atores
Interages Classe 5 Interagdes e resultados
Resultados Classe 6

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Os resultados da pesquisa de estudo de caso foram construidos em trés partes: na
primeira parte, apresentou-se os resultados da pesquisa de estudo de caso em termos da gestao
da dgua na Bacia do Rio Marapanim como um sistema socioecoldgico, incluindo as condi¢des
politicas, econdmicas e sociais, o sistema de recursos, a unidade de recursos, o sistema de
governanga € os ecossistemas relacionados. Na segunda parte, explanou-se sobre a criagdo do
CBHRM, a partir das variaveis de interagdes e de atores. Na terceira parte, exp0s-se a atuagao
do primeiro mandato do CBHRM, considerando as varidveis de interagdes e de resultados.

Posteriormente, construiu-se os produtos tecnoldgicos que consistiram na elaboragao do
diagnostico participativo do SES da Bacia do rio Marapanim e do relatorio técnico do estudo
de caso do CBHRM, nos quais se interrelacionaram, de forma interdisciplinar, as categorias
analisadas na pesquisa, considerando a estrutura proposta por McGinnis e Ostrom (2014), que
oferece a possibilidade de elaboracdo de diagnodsticos dos sistemas socioecologicos e 0s
procedimentos de Yin (2005) que preveem a formulagdo do relatorio do caso.

Por fim, para sintetizar os pressupostos tedricos, empiricos e metodologicos do
delineamento desse estudo, elaborou-se a Tabela 13 que associa esses pressupostos aos

objetivos e questdes da pesquisa, o qual segue abaixo.



Tabela 13: Resumo teorico, empirico e metodologico do delineamento da tese.

ESTUDO DE CASO

QUESTOES

OBJETIVO ESPECIFICO

TEORIA E SUAS

, EMPIRIA
VARIAVEIS
SISTEMA CBHRM
SOCIOECOLOGICO

COLETA DE
DADOS

FONTE DOS
DADOS

TECNICA DE
ANALISE

Em que medida as varidveis externas
e internas do sistema socioecologico
influenciam no uso da agua como um
recurso comum na bacia do rio
Marapanim?

Identificar as variaveis
socioecologicas externas e internas de
natureza socioeconomica e biofisica
da bacia do rio Marapanim
relacionadas ao uso da 4gua como um
recurso comum

Condigdes politicas,
econdmicas e sociais

Contexto socioecondmico
e politico estadual

Ecossistemas relacionados

Padrio ecossistémico
amazonico

Sistema de recursos

Bacia Hidrografica do Rio
Marapanim

Unidade de Recursos

Recursos hidricos e os seus
usos na bacia

Pesquisa bibliografica;
Pesquisa documental

Pesquisa bibliografica;
Pesquisa documental;
Observacao nao
participante;
Entrevista

Dados
secundarios

Dados
primarios e
secundarios

Revisdo narrativa da
literatura

Revisdo narrativa da
literatura;
Analise de contetdo;
Triangulagdo de dados

Como os atores sociais e publicos
guiaram os seus interesses e se
organizaram para a criagdo do Comité
da Bacia Hidrografica do rio
Marapanim?

Relacionar a organizagdo e os
interesses dos atores sociais e
publicos que conduziram a criagdo do
Comité da Bacia Hidrografica do rio
Marapanim

Sistema de governanga

Sistema de gestdo de
recursos hidricos

Atores

Poder publico, usuérios de
agua e entidades civis

Pesquisa bibliografica;
Pesquisa documental;
Observacdo nao
participante;
Entrevista

Dados
primarios e
secundarios

Revisdo narrativa da
literatura;
Analise de conteudo;
Triangulagdo de dados

De que modo o Comité da Bacia
Hidrografica do rio Marapanim tem
atuado para se consolidar como um

novo espago de gestdo da agua?

Analisar a atuagdo do Comité da
Bacia Hidrogréfica do rio Marapanim
enquanto um novo espaco de gestdo
da agua

Interacoes

Atividades de participagdo
na atuacdo do CBHRM

Resultados

Estruturagdto do CBHRM

Pesquisa bibliografica;
Pesquisa documental;
Observacio nao
participante;
Entrevista

Dados
primarios e
secundarios

Revisdo narrativa da
literatura;
Analise de contetdo;
Triangulagdo de dados

De que maneira o estudo de caso do
CBHRM pode contribuir para o
planejamento e a gestdo integrada de
sua bacia hidrografica?

Elaborar o diagnéstico participativo
do sistema socioecoldgico da Bacia
Hidrografica do Rio Marapanim e da
atuac@o do seu respectivo comité e
elaborar o relatério técnico do estudo
de caso do CBHRM

Sistema de recursos,
unidade de recursos,
sistema de governanca,
atores, interagdes e
resultados

CBHRM e sua respectiva
bacia hidrografica

Pesquisa bibliografica;
Pesquisa documental;
Observacio nao
participante;
Entrevista

Dados
primarios e
secundarios

Estrutura de
McGinnis e Ostrom
(2014); Relatorio de
estudo de caso (Yin,

2005)

Fonte: Elaboracgao do autor (2023).
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4 ESTUDO DE CASO: O CBHRM

Nesse capitulo ¢ descrito e analisado o estudo de caso do Comité da Bacia Hidrografica
do rio Marapanim por meio da apresentacdo dos resultados e discussdes provenientes do
objetivo de pesquisa proposto que diz respeito a analise da implementacdo da gestao de recursos
hidricos por comité de bacia hidrografica na Amazonia paraense. A primeira se¢do identifica
as variaveis socioecoldgicas externas e internas de natureza socioecondmica e biofisica da bacia
do rio Marapanim relacionadas ao uso da 4gua como um recurso comum. A segunda se¢ao
relaciona a organizagdo e os interesses dos atores sociais e publicos que conduziram a criagao
do Comité da Bacia Hidrografica do rio Marapanim. E a terceira se¢do analisa a atua¢do do
Comité da Bacia Hidrografica do rio Marapanim enquanto um novo espago de gestdo da agua.

Para essa constru¢do interdisciplinar, seguiu-se o modelo de andlise tedrico-
metodoldégico dessa pesquisa, bem como os seus procedimentos e etapas, guiando-se pela
problematica de pesquisa, a fim de encontrar as respostas que fagam o conhecimento avangar
em dire¢do ao reconhecimento do que € comum na gestdo de recursos hidricos, no Pard, em um
continuo movimento dialético e critico entre teoria e empiria.

Todo esse instrumental apresentou uma maneira propria de compreender e diagnosticar
o ambiente ecoldgico, os fatos sociais, os problemas publicos e as suas respectivas solugoes,
através da investigacdo das dindmicas de constru¢do das decisdes e das escolhas institucionais,
tendo em vista que cada ator envolvido defende as suas ideias e valores diante da regulag¢do dos
recursos hidricos. Essa interacdo entre os atores € os seus interesses, mediada pelas instituigdes
formais e informais, pelos instrumentos de coordenacdo e suas respectivas normas internas,
bem como os conflitos subjacentes, foi o centro da andlise dessa pesquisa.

Assim, buscou-se enfatizar as ideias, o conhecimento, os sentidos € os costumes
partilhados pelos atores locais e como esses percebem os problemas de uso de recursos hidricos
e concebem respostas para os mesmos. Tratou-se do contetido das suas interagdes e da
influéncia exercida pelas varidveis ecologicas e sociais sobre os comportamentos individuais e
sobre a instituicao das politicas publicas de agua, a fim de entender os espacos de disputas e
negociagdes que se formam para além da ordem governamental, como o CBHRM, e que
envolvem uma grande diversidade de atores locais.

A descri¢ao do estudo de caso iniciou com a caracterizagdo da gestdo da 4gua na bacia
do rio Marapanim como um sistema socioecologico, seguiu com a narragdo da criacdo do
Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Marapanim e finalizou com as atividades de gestdo e a

atua¢do do comité em seu primeiro mandato.
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4.1 BACIA DO RIO MARAPANIM COMO UM SISTEMA SOCIOECOLOGICO

Nessa se¢do, a bacia hidrografica do rio Marapanim ¢ caracterizada a partir da
identificacdo das varidveis enddgenas sistema de recursos e unidade de recursos, as quais
compdem a categoria ecoldgica. No entanto, para localizar essa bacia no contexto em que esta
inserida, descreve-se as varidveis exdgenas condigdes politicas, econdmicas e sociais €
ecossistemas relacionados.

As variaveis externas permitem detalhar as condi¢des politicas, econOmicas e
socioambientais do Para, estado onde estd inserida a bacia do rio Marapanim, por meio da
descri¢do de seus dados de PIB, IDH, populagdo urbana e rural e conjuntura politica de seu
estado democratico de direito. Caracteriza-se, também, o desenvolvimento das politicas
publicas estaduais relacionadas aos recursos hidricos, principalmente, as politicas de meio
ambiente, saneamento e de gestdo de unidades de conservacdo. Além disso, identifica-se os
dados da variabilidade climatica, de escassez hidrica, de risco de inundagdes ¢ secas, de
ocupagdo irregular (habitacdao/infraestrutura), de poluicao do solo, de poluicdo da agua e de
perda de floresta para retratar as tendéncias e padroes da Amazonia paraense, tendo em vista,
mensurar as suas influéncias nas dindmicas da bacia hidrografica do rio Marapanim.

E notavel que cada localidade tenha uma especificidade propria em termos de
disponibilidade natural da agua, de relagdo social e econdmica com este recurso e de regras
relacionadas ao seu uso, considerando toda a visdo deste processo que ¢ sempre contextualizado
regionalmente. Essa realidade de cada lugar gera as assimetrias institucionais relacionadas a
gestdo de recursos hidricos, como aquelas vistas anteriormente, demonstrando que
determinadas areas avancaram mais do que outras no aperfeicoamento da governanca e na
aplicagdo dos instrumentos de gestdo do uso da agua, principalmente, em seus aspectos de
organizagdo e participagdo social, considerando as caracteristicas das varidveis intrinsecas de
sua respectiva bacia hidrografica como um sistema socioecologico.

No entanto, ha fatores externos que influenciam a gestdo da agua nessas bacias
hidrogréficas e na bacia do rio Marapanim nao ¢ diferente. Por isso, descreveu-se as variaveis
das condigdes politicas, econdmicas e sociais € dos ecossistemas relacionados em nivel
estadual, conforme o modelo de analise apresentado anteriormente (Tabela 7). Assim, tem-se o
estado do Pard como uma unidade federativa do Brasil, localizado na regido Norte do pais e
que estd inserido inteiramente no bioma amazonico, o qual possui um clima tropical imido que

vem sendo afetado pelas mudangas climaticas globais e pelas a¢des antropicas dentro da propria
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regido, provenientes de atividades de queimadas e de desmatamento que aumentam a emissao
de gases de efeito estufa (Nobre; Sampaio; Salazar, 2007).

Na regido amazonica ha uma intensa variabilidade climatica influenciada,
principalmente, pelos periodos sazonais de precipitacdo, pelas modificagdes de temperatura e
de evapotranspiracdo e pelas pressdes ambientais antrdpicas, afetando diretamente o ciclo
hidrolégico da regido, levando a incidéncia de episodios de inundagdes e secas que podem ser
agravados sob determinadas condi¢des naturais e que causam impactos aos usos de agua,
prejudicando a populagdo amazonica durante eventos climaticos extremos com risco de
escassez hidrica (Nobre; Sampaio; Salazar, 2007).

Como examinado anteriormente, desde a década de 1970, essa regido vem suportando
os impactos ambientais proveniente, principalmente, do modelo de desenvolvimento
implementado pelo Estado, privilegiando abastecer os mercados internacionais. Esses impactos
sdo provenientes da ocupagdo irregular do espaco, da polui¢do do solo e da agua, mas
principalmente, da perda de floresta em areas localizadas no sul, sudeste e nordeste da regido,
sendo que o estado do Pard possui a maior drea desmatada de floresta, agravada pela sua
potencialidade econdmica em setores como o agronegocio (Souza et al., 2019).

O Para ¢ um estado legitimamente consolidado em seu territorio e possui uma estrutura
politico-administrativa definida pelo estabelecimento dos trés poderes constitucionais, os quais
representam os interesses do povo, inspirados pela Constituicdo Estadual, instituida em 5 de
outubro de 1989. Essa lei maxima definiu a sociedade paraense a partir da sua pluralidade
cultural, dos seus recursos naturais e de seu estado de direito democratico, os quais sdo valores
firmados e respeitados entre os seus cidaddos, consolidando uma histéria de estabilidade
politica e governamental. Além disso, a formagao cultural da sociedade paraense tem relagao
direta com os povos indigenas e quilombolas, mas também, com os povos ribeirinhos e outros
grupos que vivem em comunidades, fazendas, coldnias, assentamentos e reservas extrativistas,
os quais dependem diretamente dos recursos hidricos da regido e, na maioria das vezes, 0s
utilizam causando um minimo desequilibrio ecossistémico (Para, 1989; Para, 2021a).

O estado do Par4 ¢ o estado mais populoso da regido Norte e 0 9° mais populoso do pais,
contando com uma populagdo de 8.116.132 habitantes, representando um crescimento de 0,57%
em relagdo ao ultimo censo do IBGE. O estado ocupa uma éarea territorial de 1.245.871 km?,
das quais 1.745,77 km? sdo urbanizadas, e possui uma densidade demografica de 6,51 hab/km?.
O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Para é de 0,69 ¢ em comparagdo aos demais
estados da federagdo, o Pard ocupa a 23* posicdo nesse ranking, expondo uma grande

deficiéncia em termos de qualidade de vida da sua populagdo (IBGE, 2022).
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O Produto Interno Bruto (PIB) do Para vem crescendo e estd aumentando a sua
participagdo em relacdo ao PIB nacional, mantendo-se como o maior PIB entre os estados da
regido Norte, principalmente, devido a industria extrativa, a qual tem grande peso,
representando quase 70% das atividades industriais. As atividades de agricultura, pecudria e
producdo florestal, pesca e aquicultura tem, também, grande destaque na economia paraense e
nas suas dindmicas de uso e ocupacdo do solo, impulsionado pelo setor agropecudrio e os
cultivos de dendé, mandioca e pimenta-do-reino, soja, café, cereais e algoddao. No entanto, ¢ o
setor de servigos que ¢ o responsavel pela maior parcela do PIB do Pard. Esse ritmo de
crescimento da economia paraense tem transformado, desde a década de 1970, a paisagem das
suas florestas, colocando o estado entre os que possuem as maiores taxas de desmatamento e o
estado que mais desmata na AmazOnia brasileira, representando um retrocesso ao meio
ambiente (Castro, 2015; Silva et al., 2021; Homma et al., 2021; IBGE, 2022).

O Para faz parte de trés regioes hidrograficas brasileiras, definidas por resolu¢des do
CNRH: 73% na Regido Hidrografica Amazonica, 23% na Regido Hidrografica Tocantins-
Araguaia e o restante na Regido Hidrografica Atlantico Nordeste Ocidental. As regides
hidrograficas do estado do Pard foram definidas através da Resolugdo n.° 04/2008, do
CERH/PA. Dessa forma, o estado divide-se em sete Macrorregides Hidrograficas (MRH) que
sdo: Costa Atlantica-Nordeste, Xingu, Portel-Marajo, Tapajos, Baixo Amazonas, Calha Norte
e Tocantins-Araguaia, conforme Figura 13 (Brasil, 2002; Brasil, 2003; Para, 2008; Maia ef al.,
2020).

A gestdo de tdo vasta rede hidrica teve como prenuncio a estruturacdo legal e
institucional das politicas publicas da area de meio ambiente, que, segundo Bordalo (2007) se
desenvolveu em trés fases no estado do Para: a primeira fase se iniciou na década de 1970,
proveniente da institui¢ao da Politica Nacional do Meio Ambiente e das diretrizes legais criadas
delo CONAMA; a segunda fase comegou na década de 1990 com a promulgacdo da Lei n.°
5.887, de 09 de maio de 1995, que trata da Politica Estadual do Meio Ambiente do Para
(PEMA/PA); a terceira fase se deu a partir do inicio do século XXI, quando as politicas de meio
ambiente passaram a ser mais descentralizadas e participativas entre os municipios do Para.

Aprimorando todo esse aparato legal, foi instituida a Lei n.° 9.885/2000, que trata do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao na Natureza (SNUC), o qual ¢ implementado
pelo Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio) e tem como objetivo
gerir, proteger, monitorar e fiscalizar as Unidades de Conservagdo Federais (UC) existentes em
todo o pais. O ICMBio realiza a gestao de 50 unidades de conservagao federais, no Pard. Além

da atuacdo do ICMBio na gestdo das UC, no estado do Para, foi criado o Instituto de
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Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade do Estado do Pard (IDEFLOR-Bio) com o
objetivo de gerir as florestas publicas pertencentes a Unido, aos estados € aos municipios, bem
como regulamentar o acesso a tais areas, gerando beneficios sociais, ambientais e econOmicos.

O IDEFLOR-Bio realiza a gestdo de 26 unidades de conservagdo estaduais, no Para (Brasil,
2000; Brasil 2006).

Figura 13: Regides Hidrograficas do estado do Para.
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Outra importante politica publica que se relaciona a esse contexto ¢ a atualizagdo do
marco legal do saneamento basico que inclui os servicos de abastecimento de agua; limpeza
urbana, coleta e destinagdo do lixo; coleta e tratamento de esgotos; e drenagem e manejo da
agua das chuvas. No Par4, o indice urbano de acesso a rede de dgua ¢ de 59,6%, o indice de
atendimento urbano com redes de esgoto ¢ de 10,7%, o terceiro menor indice do pais, e o indice
de tratamento de esgotos gerados ¢ de 10% e de esgoto coletado ¢ de 58,3%, caracterizando
uma precariedade do sistema de saneamento do estado. Sobre o manejo e destinagdo dos
residuos solidos, no Pard ainda prevalece o deposito a céu aberto, ou lixdo, o qual representa
uma maneira inadequada de destinacdo dos residuos, que causa a contaminagdo dos recursos
hidricos e a propagacdo de doengas (Brasil, 2020; Brasil, 2021a; Para, 2021a).

Quando se fala em crise de 4gua, esta diz respeito muito mais ao acesso desigual do que
a indisponibilidade dos recursos hidricos, proveniente, principalmente do paradigma que
favorece o seu consumo pelas classes mais ricas em detrimento daquelas mais pobres que,
apesar de viverem em um cendrio com significativa riqueza hidrica na Amazdnia, ainda
consomem agua de ma qualidade ou ndo tem acesso a ela, devido a problemas de gerenciamento
e investimento na melhoria dos servigos de abastecimento publico de 4gua (Bordalo, 2017).

Corréa, Cardoso e Furtado (2017, p. 1861) corroboram com essa ideia e explicam que

De fato, na maioria dos estados da Amazonia, os comités de bacia ainda estdo em
formagao ndo s6 em fungdo das especificidades das bacias hidrograficas da regido,
mas também pelo jogo de forgas dos grupos politicos representados por “burocratas
de plantdo” das agéncias reguladoras, e em especial, pela capacidade ou ndo de
acumulagao e articulagdo de capital social capaz de criar as condigdes necessarias a
instalagdo dos comités.

Seguem os resultados e as discussdes provenientes da andlise da triangulagcdo das
evidéncias coletadas, a partir da categoria ecoldgica que descreve a combinacao de varidveis de
natureza biofisica, relacionadas a 4gua como um recurso comum, que contribuiram para a

descentralizacdo da coordenacdo das atividades do nivel do poder publico.

4.1.1 Categoria ecologica

Nessa se¢do, identifica-se as variaveis enddgenas de natureza biofisica, sistema de
recursos e unidade de recursos relacionadas a 4gua como o principal recurso natural comum da
area da bacia hidrografica do rio Marapanim, da qual se destacaram os dados sobre o seu rio

principal, afluentes, nascentes e limites. Por fim, apresenta-se os dados de disponibilidades
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hidricas, pluviometria, balango hidrico, sub-bacias e sazonalidade para retratar a realidade
hidrica da bacia do rio Marapanim.

O sentido que foi atribuido pelo pesquisador a classe 1 da CHD fez emergir a categoria
ecoldgica que corresponde a combinagdo entre a variavel de sistema de recursos e a variavel de
unidade de recursos, simbolizando respectivamente, a Bacia Hidrografica do Rio Marapanim
(BHRM) e os seus recursos hidricos, em razdo do contetido gerado pelo perfil dessa classe,

bR L I ¥4 99 CC.s

conforme Tabela 8. Os termos mais significantes aos entrevistados foram: “rio”, “agua”, “rio
Marapanim”, “igarapé” e “peixe”, mas ainda apresentaram outros termos que caracterizam os
aspectos biofisicos da bacia hidrografica e de suas condi¢des degradantes devido aos problemas
de conflitos de usos de seus recursos hidricos e, também, apresentaram termos que definem a

necessidade de preservacdo da 4gua para a sobrevivéncia da comunidade, conforme transcrigao:

Se ndo tem agua, ndo tem vida, ndo tem economia, nao tem plantio, mandioca,
melancia, feijao, ndo tem nada, sem dgua ndo tem vida, o planeta morre, nd4s morremos
(Participante 1 — entidade civil).

A BHRM possui a sua drenagem principal e os seus proprios afluentes localizados
integralmente no nordeste do estado do Pard, aproximadamente 75 km de Belém, o que a torna
de dominialidade desse estado. Apresenta uma area territorial que abrange 2.464,70 km? e
possui mais de 187 mil residentes, conforme Tabela 14. O seu principal rio € o rio Marapanim,
com 127,96 km de extensdo e suas nascentes principais estdo localizadas nos municipios de
Castanhal e Sao Francisco do Par4, corroborando com a transcri¢do a seguir. Essa bacia abrange
12 (doze) municipios da Microrregido do Salgado: Castanhal, Curugd, Igarapé-Acgu, Magalhaes
Barata, Maracana, Marapanim, Santa Isabel do Para, Santo Anténio do Taud, Sao Caetano de
Odivelas, Sao Francisco do Para, Terra Alta e Vigia de Nazaré (Figura 14) (Mendes; Sombra;

Quintairos, 2022; Sombra, et al., 2022; Silva Junior et al, 2023).

O rio Marapanim tem duas nascentes de 4gua que ddo origem ao rio Marapanim: uma
em Sdo Francisco e outra em Castanhal (Participante 23 — usudrio de agua).

Tabela 8: Dados geograficos e demograficos sobre os municipios que compdem a BHRM.

Area Area na Percentual do Populagio l;;slt)il:ll;?;
Municipio Total Bacia Municipio Estimada do residente na
(km?) (km?) ocupado pela Municipio Bacia
bacia (%) 2017)* Q017)**
Castanhal 1.030,26 459,63 44,61 195.253 87.920

Sao Francisco 479,44 384,28 80,15 15.454 14.364
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do Para

Igarapé-Act 785,98 196,12 24,95 37.753 26.090
Maracani 807.63 87,05 10,78 28.679 6.013
Magalhdes 323,98 322,73 99,61 8316 8316
Barata

Marapanim 804,76 665,45 82,69 27.569 21.647
Curucd 672,95 70,47 10,47 38.959 6.857
Terra Alta 204,97 171,40 83,62 11.399 11.343
Sdo Cactanode ) |5 12,08 2,60 17563 808
Odivelas

Vigia 401,59 23.20 578 52216 854
Santo Antonio 537,63 64,86 12,06 30.611 2.564
do Taua

Santa Izabeldo ;5 o 7.43 1,04 68.836 1.108
Para

Total 723102 2.464.70 34,09 532.608 187.974

Fonte: Mendes, Sombra e Quintairos (2022).

Castanhal, Sao Francisco do Para, Magalhdes Barata, Marapanim, Terra Alta e Igarapé-
Agu sdo os municipios com os maiores percentuais de suas areas localizadas dentro da BHRM,
sendo que Magalhdes Barata possui quase 100% de seu territorio inserido na bacia, conforme
Figura 14. Além dessas informagdes, ¢ importante examinar a area da BHRM ocupada por cada
um dos seus municipios, conforme demonstrado no Gréfico 1, pois assim € possivel estabelecer
a divisdo da area da bacia ocupada por cada municipio, evidenciando-se que quase 90% da area
total da bacia ¢ ocupada pelas parcelas da area dos mesmos seis municipios citados, os quais
possuem mais de 90% da populagdo estimada residente na bacia. Vale ressaltar que apenas as
sedes desses municipios estdo dentro dos limites da BHRM. Logo, evidencia-se a importancia
desses seis municipios na dindmica socioecologica da bacia (Mendes; Sombra; Quintairos,

2022; Sombra et al., 2022).
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Figura 14: Municipios da Bacia Hidrografica do rio Marapanim.
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A BHRM faz parte da Unidade Hidrogréfica de Planejamento Estadual Costa Atlantica
(CAT), que faz parte da Macrorregiao Hidrografica Costa Atlantica—Nordeste, que, por sua vez,
faz parte da Regido Hidrografica Brasileira Atlantico Nordeste Ocidental. Essa macrorregiao
hidrografica em que estd inserida a BHRM ¢ a mais densamente povoada e desenvolvida
economicamente, dentre as demais macrorregides hidrograficas do estado do Pard,
apresentando impactos ambientais da ocupagdo desordenada e da alteracdo de sua paisagem
devido as atividades agropecudrias. Essa regido ¢ considerada, também, a mais antiga em
colonizagdo na Amazodnia e, portanto, possui uma paisagem muito antropizada (Barroso et al.,

2018; Andrade et al., 2018; Santos et al., 2019; Para, 2022; Dutra et al., 2023).



Grifico 1: Porcentagem que cada municipio ocupa na area total da BHRM.
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Fonte: Mendes, Sombra e Quintairos (2022).

Apresentando uma enorme potencialidade agropecudria, ainda hoje, essa bacia tem a
sua disposicdo um grande mercado consumidor local por estar interligada e integrada
socioeconomicamente a Regido Metropolitana de Belém, capital paraense, para a qual fornece
a produgdo proveniente, principalmente, de suas agroindustrias de polpa de frutas, de malva, de
carne bovina e frangos, de madeira, de pescados e de alimentos. Essa potencialidade ¢
favorecida pela sua excelente infraestrutura logistica, além da disponibilidade de energia
elétrica, comunicagdes, rede bancaria, universidades, escolas e todo o aparato institucional, que
ainda pode ser melhor aproveitado para o desenvolvimento do setor agropecuario (Homma et
al., 2021).

Segundo Para (2021a), essa macrorregiao hidrografica onde esta localizada a BHRM
apresenta uma disponibilidade hidrica superficial calculada em termos de vazao média de 4gua
que varia entre 15 L/s.km? e 20 L/s.km?, o que a caracteriza como uma regido com uma relativa
abundancia quantitativa de recursos hidricos. Sobre a disponibilidade qualitativa da agua
superficial, esta € considerada boa nas regides em que nao ha ocupagdo antropogénica, mas nas
areas urbanizadas a agua superficial ¢ mais suscetivel a polui¢cdo. No entanto, Silva (2019, p.
41) afirma que “em se tratando da qualidade da 4gua na bacia do rio Marapanim, ndo foram
encontrados registros de indicadores capazes de expressar a realidade da bacia”.

No entanto, por meio das transcricdes das entrevistas, ¢ possivel considerar que

qualidade da 4gua da BHRM esta sendo afetada:

O produtor usa muito agrotoxico e com a chuva esse agrotoxico estd caindo para o
rio, para os igarapés, para as nascentes de agua, e em Vigia criaram dois condominios
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e tudo cai sem ter um tratamento daquela 4gua suja que vai contaminando
(Participante 8 — entidade civil).

Estdo contaminando o rio, todos os igarapés que cortam a cidade vao para a BHRM,
ela recebe toda a contaminacdo da cidade (Participante 13 — poder publico).

Essa bacia hidrografica possui caracteristicas fluviais, estuarinas e marinhas, com um
clima equatorial quente e imido com precipitacdo anual acumulada variando entre 1.362,4 mm
a 3.602,3 mm, com moderada estagdo seca, sendo que ha uma sazonalidade pluviométrica entre
os meses de janeiro a junho, o qual € o periodo mais chuvoso, sendo o més de margo o de maior
indice pluviométrico, e entre julho a dezembro que € periodo de estiagem, o que afeta o balango
hidrico dessa bacia hidrografica. A regido possui temperatura e umidade relativamente altas
(Gutierrez, 2017; Farias; Lima; Silva Junior, 2020; Quintairos et al., 2021).

A CAT apresenta precipitacdo média anual de 2.415,2mm, vazdo hidrica superficial
média de 310 m?/s e disponibilidade hidrica superficial de 107,4 m?/s. Sobre a precipitagao total
anual, obteve-se, também, os dados por estagdo pluviométrica localizada nos municipios da
BHMR: 2.576mm em Curugd, 2.781mm em Vigia, 2.513mm em Castanhal, 2.417mm em
Igarapé-Acu, 2.654mm em Terra Alta e 2.885mm em Santa Isabel do Para (Para, 2021a; Para,
2022).

A BHRM faz parte do dominio hidrogeoldgico de formagdes cenozdicas e ¢ abastecida
mais diretamente pelo sistema aquifero Barreiras, o qual, em geral, apresenta vazdes médias de
31 m?/h, reserva potencial explotdvel média de 3,18 L/s.km?, recarga potencial direta média de
7,96 L/s.km?, com espessura média de 60 metros e possui nivel de dgua raso, podendo ser até
subaflorante, o que torna o seu grau de vulnerabilidade ainda maior e que ¢ agravado devido a
inexisténcia de redes de esgoto em suas areas, o que pode comprometer a sua qualidade. Esse
sistema aquifero ¢ mais utilizado para o abastecimento doméstico, possuindo 71,08% do total
de seus pocos para essa finalidade. A CAT apresenta disponibilidade hidrica subterranea
medida em Reserva Potencial Direta (RPD) que equivale a 288.586L/S e em Reserva Potencial
Explotavel (RPE) que equivale a 115.347L/S (Para, 2021a; Para, 2022).

Os principais usuarios de dgua existentes no territorio da bacia sdo: COSANPA;
industrias de 4gua mineral e de gelo; industrias de pesca; agroindustrias de dendé, acerola, acai
e coco; fazendas agropecudrias; pequenas cooperativas de agricultores, piscicultores e
produtores de mandioca, os quais possuem grande facilidade de acesso aos recursos hidricos da
regido, sejam eles superficiais ou subterrdneos, os quais sdo considerados livres e gratuitos,

havendo, ainda, aqueles usudrios que se utilizam dos corpos hidricos como receptores para o
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langamento de seus efluentes, os quais sdo destinados sem tratamentos adequados, o que, de
certa forma, contribui para o crescimento econdmico, mas com degrada¢do aos recursos
hidricos da respectiva bacia, uma vez que “a demanda de agua no Pard vem crescendo
continuamente ao longo dos anos e nas ultimas duas décadas (2000-2020) o aumento foi de
49%, com o total de retirada anual de dgua passando de 30,5 m3/s em 2000 para 59,3 m3/s em
20207 (Cirilo, 2019; Para, 2022, p. 38; Silva Junior et al, 2023).

A partir do contetdo gerado pelo perfil da classe 1 da CHD, identificou-se que os
entrevistados reconhecem algumas dessas formas de uso da dgua, a partir de palavras, como:
“pescador”, “acai”, “banho”, “beber”, “gado”, “mandioca”, “fabrica”, “plantar”, “farinha” e
“agricultura”, demonstrando um grau avangado de conhecimento sobre essa realidade, mas que
se restringe a sua comunidade ou municipio, a partir de uma visao limitada da BHRM.

Mendes, Sombra e Quintairos (2022, p. 70) identificaram na BHRM as atividades de
“mineracdo de ndo metalicos, como a extracdo de areia; cultivos temporarios diversos, como
frutas e horticolas; cultivos de oleaginosas, a exemplo de girassol e castanhas de caju; pecudria
de grande porte; reflorestamento (como eucalipto e paricd); extrativismo vegetal e animal”.

A partir da andlise dos arquivos vetoriais gerados por Mendes, Sombra e Quintairos
(2022) para a elaboragdo do Caderno de Mapas da Bacia do Rio Marapanim e dos dados do
Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos (SEIRH), obteve-se a finalidade e o
quantitativo de outorgas de direito de uso de recursos hidricos exclusivamente localizadas na
area da BHRM, por municipio, evidenciando a discrepante concentracdo de emissdes desse
titulo no municipio de Castanhal, possuindo 85% do total, em comparacdo aos demais

municipios da bacia, conforme Tabela 15 e Tabela 16.

Tabela 9: Quantidade de outorgas de direito de uso de recursos hidricos na BHRM por municipio.

Municipio Quz::lttigfgie de
Castanhal 1.148
Sao Francisco do Para 88
Igarapé-Acu 26
Maracana 1
Magalhaes Barata 22
Marapanim 21
Curucé 0

Terra Alta 13
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Sdo Caetano de Odivelas 2
Vigia 3
Santo Antonio do Taua 16
Santa Izabel do Para 0
TOTAL 1.340

Fonte: Para (2023a); Mendes, Sombra e Quintairos (2022).

A diferenca entre o quantitativo total de outorgas de direito de uso de recursos hidricos
(1.340) e o quantitativo por finalidade da outorga (1.232), identificado entre a soma total da
Tabela 15 e da Tabela 16, justifica-se devido ao banco de dados de Pard (2023a) ndo fornecer
as informagdes das finalidades de todos os usos outorgados. No entanto, ¢ possivel notar a
prevaléncia das outorgas para a finalidade de abastecimento humano, incluindo-se, também,

nesta finalidade, o abastecimento publico.

Tabela 10: Finalidade de outorgas de direito de uso de recursos hidricos na BHRM.

Finalidade Quantidade de
outorgas
Abastecimento humano 1.068
Aquicultura 4
Dessedentagdo de animais 61
Diluicao de efluentes 1
Industrial 63
Irrigagdo 32
Recreagao 3
TOTAL 1.232

Fonte: Para (2023a); Mendes, Sombra e Quintairos (2022).

Ao considerar as demandas e as disponibilidades hidricas, verificou-se que o balanco
hidrico quantitativo da regido hidrografica em que esté localizada a BHRM indica uma situagao
preocupante, sendo a atividade de gerenciamento indispensavel, exigindo, ainda, a realizacao
de investimentos nessa area. Vale ressaltar que essa area da BHRM apresenta o balango hidrico
qualitativo critico, devido a proximidade das sedes municipais e areas urbanizadas com os
corpos hidricos, as areas ocupadas por pastagens e, também, em certa medida, a influéncia

marinha (Para, 2021a).
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A intensividade das atividades econdmicas vem causando, ao longo do tempo, a perda
de vegetagdo, o assoreamento dos rios e a perturbagdo do volume e da qualidade da 4gua do rio
Marapanim. A vegetacdo da bacia do rio Marapanim encontra-se em estdgio severamente
degradado, devido a expansdo das atividades antrdpicas, sejam elas de desenvolvimento urbano
ou agricolas, que acarretam uma diminuic¢ao da expressividade da cobertura vegetal, bem como
uma pressao nas areas de preservacdo permanentes (HOMMA et al., 2021; Dutra et al., 2023).

A partir do contetdo gerado pelo perfil da classe 1 da CHD, identificou-se que os
entrevistados reconhecem os impactos causados 8 BHRM, a partir de palavras, como: “conflito
pela dgua”, “lixo”, “desmatamento”, “veneno”, “contaminar”, “pesca predatoria”, “morrer”,
“cercar”, “poluicdo”, “prejudicar” e “assoreamento”. Os relatos provenientes dessas palavras

acentuam a inquietacdo dos participantes da pesquisa, conforme a seguir:

Eles acreditam que aquele espago que era para ser preservado, eles acham que ¢ um
espago para eles, eles acham que é um espaco inutil e acabam fazendo o desmatamento
até a beira do rio e acaba prejudicando o proprio rio (Participante 18 — usuério de
agua).

Foi detectado que por parte do desmatamento em seguida vem o assoreamento e
estaria comprometendo algumas fontes de agua (Participante 10 — entidade civil).

E interessante para ele fazer o desmatamento na beira do rio pro gado chegar até na
beira do rio tomar agua, s6 que aquela degradagdo que o gado faz ¢ praticamente
irreversivel pisoteando a terra (Participante 23 — usudrio de agua).

Cirilo (2019, p. 144) identificou em entrevista as secretarias de meio ambiente dos
municipios da BHRM que a principais causas para a deterioragdo de seus corpos hidricos, tanto

superficiais como subterraneos, sao:

Ocupagao desordenada em area urbana; langamento direto de efluentes provenientes
de empreendimentos de lazer como bares e pousadas; retirada da mata ciliar para
ocupagdo ¢ formagdo de roca; assoreamento provocado pelo desmatamento;
construgdo de fossas e pogos irregulares; agricultura e pecuaria realizada nas APP das
margens dos corpos hidricos; obras de terraplanagem em estradas vicinais.

A area desflorestada da BHRM totaliza 1.681,30 km?2. Desse total, a sua maioria ¢
representada pelos seis municipios citados anteriormente, os quais sdo responsaveis por mais
de 72 % da area desflorestada da bacia, o que equivale a 1.515 km?, sendo que o municipio que
mais desmata é Castanhal, no entanto, a dinamica de desmatamento ainda ¢ ativa em toda a
bacia e atinge toda a extensdo da drenagem e dos mananciais de dgua. A éarea florestada

representa uma porcentagem de apenas 9 % da cobertura vegetal da bacia e hd a predominancia
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da atividade agropecudria, representando 52 % do uso da terra, enquanto que outros 32 % sao
de vegetacdo secundaria. Além disso, tem aumentado a area de silvicultura que representa 7 %
do uso da terra, como alternativa a soja e a pecuaria, demonstrando a dinamica de mudanca na
paisagem (Santos, 2018; Santos et al., 2019; Santos et al., 2020; Andrade ef al., 2020a; Andrade
et al., 2020b; Bentes; Alves; Cunha, 2021).

Outro aspecto a se considerar nessa area € a caréncia em infraestrutura, como a falta de
sistema de tratamento de dgua e de despejos dos esgotos domésticos, a auséncia de aterros
sanitarios, os pontos isolados de alagamentos por falta de galerias e as vias de acesso precarias
em areas rurais, conforme Tabela 17. Além disso, a bacia apresenta em 97,39% de sua area
total, em uma faixa de risco com cinco graus de probabilidade de inundacdo, um risco muito

baixo de inundagdo, sendo o menor grau dessa faixa (Dutra et al., 2023; Crispim, 2023).

Tabela 11: Cobertura de esgotamento sanitdrio e area urbanizada dos municipios da BHRM.

Indice de Indice de Indice de £
L. . tratamento de Indice de
Municipio abastecimento de coleta de £ . L.
agua esgoto esgoto ossa séptica
coletado

Castanhal 29% 4% 100% 35%
Sdo Francisco do Para 100% 0,1% 100% 41%
Igarapé-Acu Nao disponivel 1,5% 100% 1%
Maracana Nao disponivel 1,7% 100% 65%
Magalhaes Barata 92% 0,9% 100% 69%
Marapanim 82% 1,3% 100% 3%
Curuca Nao disponivel 0,9% 100% 18%
Terra Alta 100% 0,5% 100% 1%
Sao Cactano de 53% 0.7% 100% 12%
Odivelas
Vigia 17% 1% 100% 6%
Santo Antonio do Taua Nao disponivel 0,8% 100% 11%
Santa Isabel do Para Nao disponivel 1,3% 100% 10%

Fonte: Para (2021a).

Vale ressaltar que na BHRM ndo foram identificadas barragens de mineragdo e
barragens com fins de gera¢do de energia elétrica, mas foram identificadas barragens para
acumulagdo de agua com fins de recreagdo, irrigacdo, uso industrial, dessedentagdo animal e

aquicultura, caracterizadas como obras de interferéncia direta no curso de agua para a
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regularizacdo da vazao utilizada. Essas barragens estdo localizadas em Castanhal (9 barragens),
Igarapé-Acu (1 barragem), Maracana (1 barragem), Santa Isabel do Para (1 barragem), Sao
Francisco do Para (2 barragens), Terra Alta (1 barragem) e Vigia (1 barragem), estando todas
em plena operacdo (Para, 2023a).

Foram identificadas 153 comunidades presentes na area da BHRM, distribuidas em 53
sub-bacias hidrograficas, das quais destacam-se as cinco maiores: a sub-bacia do Brago
Esquerdo do Rio Marapanim, com 488 km?, em Castanhal e Sdo Francisco do Par4; a sub-bacia
do Rio Jambu-Acu, com 246 km?, em Sao Francisco do Pard, Igarapé-Ag¢u e Marapanim; a sub-
bacia do Rio Mat, com 206 km?, em Curugd, Marapanim e Terra Alta; a sub-bacia do Braco
Direito do Rio Marapanim, com 201 km?, em Castanhal, Santa Isabel do Pard, Santo Antonio
do Taua e Vigia; e a sub-bacia do Rio Cuinarana, com 147 km?, em Magalhdes Barata e
Maracana. Destaca-se, também, a sub-bacia do Rio Igarapé-Acu, com 97,22 km?, em Igarapé-
Agu e Marapanim. Essas sub-bacias e seus respectivos rios formam os principais afluentes do
rio Marapanim que contribuem para toda a sua drenagem superficial até desembocar em sua
foz no oceano, com destaque para os rios Mau, Paramau, Mearim e Cuinarana (Gutierrez, 2017;
Mendes; Sombra; Quintairos, 2022).

Foram identificadas 638 nascentes distribuidas em todos os municipios, as quais
representam o afloramento natural de 4gua na BHRM e que estdo diretamente relacionadas a
sua Area de Preservagio Permanente (APP), representada pela manuten¢io da floresta do
entorno, essencial a sua perenidade e a conservacdo da bacia hidrografica como um todo. No
entanto, ao longo dos anos, essas areas tem sofrido os impactos do crescimento econdmico da
regido, aumentando a ocupagdo irregular nessas APP em 46,57%. H4 uma tendéncia de que
essa degradagdo continue avangando em dire¢do as APP, as quais ainda apresentam a maioria
dos remanescentes florestais da bacia, devido, principalmente, a atividade agropecudria, o que
demanda agdes de preservacdo dessa vegetagdo natural (Gutierrez, 2017; Santos et al., 2020;
Andrade et al., 2020a; Andrade et al., 2020b; Andrade et al., 2021; Mendes; Sombra;
Quintairos, 2022).

A partir da andlise dos arquivos vetoriais gerados por Mendes, Sombra e Quintairos
(2022), obteve-se o quantitativo de nascentes por municipio: Marapanim possui 201 nascentes,
Magalhaes Barata possui 112, Castanhal possui 81, Sao Francisco do Para possui 64, Igarapé-
Agu possui 46 e Terra Alta possui 44, os quais somam 548 nascentes e juntos representam 85%
do total de nascentes da BHRM, demonstrando, mais uma vez, a representatividade desses seis
municipios para a referida bacia hidrografica.

A preservacdo dos remanescentes florestais nas areas de nascentes da BHRM ¢
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importante para a recarga das dguas superficiais e subterrdneas que servem ao abastecimento
da populagdo e manutencdo dos ecossistemas naturais, demonstrando a integracdao entre a
floresta e os recursos hidricos. A populagdo local, conforme relatos a seguir, percebe a
necessidade de se pensar uma solugdo para os problemas relacionados as nascentes, os quais

\

dizem respeito as alteragdes associadas a cor, odor e presenca de residuos e sedimentos, a

Qo

retirada da vegetacdo, a erosdo, a existéncia de barramento, a coleta de lixo deficitaria e
mortalidade da vida aquatica, devido, principalmente, & sua proximidade com éreas de
ocupacdo antropica. Os autores admitiram que hd um comportamento de degradacdo do
patrimonio hidrico e ndo de conservagdo e valoragdo de seus recursos e estabeleceram que a
maioria das nascentes da BHRM analisadas possuem a pior avaliagdo em uma escala que avalia

o seu grau de preservagdo (Tamasauskas et al., 2016; Farias; Lima; Silva Junior, 2020).

Permanecer as nascentes de agua vivas, ficaram de fazer o reflorestamento, mas até
hoje nao foi feito, ¢ importante que se faga com urgéncia, as arvores ndo crescem
rapido, elas crescem devagar (Participante 5 — entidade civil).

Se ndo fossem as nascentes de 4gua ndo teria mais os rios, o objetivo principal seriam
as nascentes de agua (Participante 11 — poder publico).

Sdo 12 municipios e de cada municipio tem uma, que tem duas nascentes de agua,
outro tem quatro, tem seis, tem uma, mas tudo isso ¢ muito importante pra recuperar
o rio Marapanim, porque com isso estamos recuperando as nascentes de dgua que
caem no rio Marapanim e sem nascentes de agua, ndo existe rio Marapanim
(Participante 8 — entidade civil).

Seguindo a tendéncia do estado do Pard quanto ao manejo e destinagdo dos residuos
solidos, em todos os municipios da BHRM a destinagao final desses residuos sdao os depodsitos
a céu aberto e lixdes, permitindo a contaminagdo do meio ambiente ao redor dessas areas,
conforme o relato a seguir, enquanto que a forma mais adequada de destinacdo sdo os aterros

sanitarios, os quais necessitam de investimentos das prefeituras municipais (Paré, 2021a).

Uma das demandas principais ¢ o fim dos lixdes porque o governo da prazo, ndo se
cumpre, vao dando outros prazos, o lixdo a céu aberto, aquele chorume vai tudo para
dentro do rio Marapanim (Participante 23 — usudrio de agua).

Igawa e Maciel (2018) estudaram a vulnerabilidade natural a perda de solo da BHRM,
a partir de dados da geologia, geomorfologia, pedologia, declividade, vegetacdo e clima, com
o objetivo de mitigar os danos ambientais ja consolidados e constataram que ndo ha areas

totalmente estaveis ou vulneraveis a perda natural do solo, provenientes das combinagdes entre
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os fatores naturais e antrdpicos, causadoras do desequilibrio.

Apesar da BHRM possuir as seguintes unidades de conservacdo: Reserva Extrativista
Maracana, Refugio de Vida Silvestre Padre Sérgio Tonetto, Reserva Extrativista Marinha
Mestre Lucindo, Reserva Extrativista Marinha Cuinarana e a Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel Campo das Mangabas, estas ainda nao tem sido suficientes para evitar o avango das
areas desflorestadas e a expansdo das atividades de uso do solo e dos recursos hidricos, bem
como, preservar a cobertura natural da terra e o patrimonio socioecoldgico existente (Mendes;
Sombra; Quintairos, 2022; Sombra et al., 2022).

Silva et al. (2021) corroboram com essa ideia das fragilidades das politicas ambientais
na BHRM ao analisarem a aplicagdo de um indice de sustentabilidade baseado em indicadores
hidrologicos, ambientais, sociais e politicos nas sedes dos municipios de Castanhal, Igarapé-
Agu, Marapanim, S3o Francisco do Para e Terra Alta. As sedes municipais de Castanhal,
Igarapé-Acu, Marapanim e Terra Alta obtiveram um indice de sustentabilidade que representa
um valor regular, enquanto que a cidade de Sdo Francisco alcangou um resultado classificado
como um indice bom, no entanto, o inico indicador que a diferencia ¢ o politico, demonstrando
uma inten¢do de implementacao que ainda ndo foi concretizada.

Cirilo (2019) e Cirilo e Almeida (2022) evidenciam essa realidade ao analisar a atuacao
do Governo do Pard e da SEMAS/PA, principalmente, relacionadas a descentralizagdo da

gestao de recursos hidricos por comités de bacia hidrogréfica, ao afirmar que

O governo estadual ndo tem orientado e estimulado adequadamente a formagdo dos
comités. E preciso criar um consenso dentro do 6rgio gestor de como conduzir de
maneira eficiente a formagdo e condugdo dos movimentos pro-comité, quais bacias
hidrograficas prescindem desta formatagao, e para aquelas em que ndo for verificada
a necessidade urgente, focar no fortalecimento de féruns locais ja existentes, como ¢
o caso de outros conselhos gestores que tenham relagdo com a gestdo dos recursos
hidricos (Cirilo, 2019, p. 179).

Santos et al. (2019, p. 929) admitem que para a reversdo desse quadro sdo necessarias
“agdes associadas ao ordenamento dos planos diretores municipais, a gestdo integrada, a
formacao de cadeia produtiva para uso sustentavel dos recursos naturais, a criacdo de UCs, a

fim de garantir a conservagao e protecao dos remanescentes florestais na regido da BHRM”.

4.2 CRIACAO DO COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO MARAPANIM

Nessa secao sdo relacionadas a organizagdo e os interesses dos atores que conduziram a

criagdo do Comité da Bacia Hidrografica do rio Marapanim, a partir das variaveis endogenas
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sistema de governanga e atores e suas respectivas categorias.

Ressalta-se que o inicio do desenvolvimento desse estudo de doutorado ficou marcado
pela instituicdo do CBHRM, em 2019. Esse marco temporal permitiu o acompanhamento de
momentos histéricos para a gestdo de recursos hidricos do Pard, como, por exemplo: a
elaboragdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos do Para, as reunides do CERH para
discussdo do CBHRM, a posse da diretoria provisoria desse comité, a eleicdo e posse da sua
diretoria permanente, a elaboragdo do Plano de Desenvolvimento Local Sustentdvel da Bacia
do Rio Marapanim, as primeiras reunides ordindrias do CBHRM, em Castanhal, o
acompanhamento do processo de elaboracdo do plano da bacia do rio Marapanim e da
contratacdo de empresa para o apoio administrativo ao comité e a participacdo na rodada de
visitas realizada pela diretoria do CBHRM aos 12 municipios da respectiva bacia.

Seguem os resultados e discussdes que narram uma parte da histéria de
institucionalizagdo do CBHRM, o primeiro parlamento das aguas da Amazonia Paraense, a
partir da categoria do sistema de governanga e da categoria de atores, pois considera-se que os
atores sociais da bacia hidrografica do rio Marapanim, envolvendo os usudrios de 4dgua e as
entidades civis, reconheceram os seus problemas socioecologicos e, também, a necessidade de
organiza¢do com o interesse de transformar as relagdes politicas com o poder publico para
favorecer a criagao do seu comité de bacia.

Considerou-se a visdo dos atores envolvidos, bem como de suas ideias, valores e
interesses, em que se destacam aqueles atores locais empenhados na mobilizagao social, tendo
em vista a liderar um processo de interagdo para a formacao de rede de atores com confianga
mutua e pensamento comum acerca da importancia dos recursos hidricos para a sua propria
sobrevivéncia e que, por isso, necessita de uma gestao integrada, descentralizada e participativa,

a partir de uma sistema de governanga bem definido.

4.2.1 Categoria do sistema de governanca

Nessa sec¢do ¢ apresentado o sistema de gestdo de recursos hidricos do estado do Para a
partir de seus decretos, leis e instrumentos da politica nacional e estadual de recursos hidricos,
bem como as resolugdes, atas e deliberagdes dos 6rgdos federais e estaduais que compdem esse
sistema de gestdo.

O sentido que foi atribuido pelo pesquisador a classe 4 da CHD fez emergir a categoria
do sistema de governanga que corresponde a variavel de mesmo nome, simbolizando o sistema

de gestao de recursos hidricos do Pard, em razdo do conteudo gerado pelo perfil dessa classe,
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conforme Tabela 10. Os termos mais significantes aos entrevistados foram: “comité de bacia”,
“CERH”, “criacdo”, “Para” e “governador”, mas ainda apresentaram outros termos que
caracterizam as demais instituicdes que compdem o Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SEGRH/PA), bem como as leis, regras e normas que o disciplinam e,
também, apresentaram termos que definem a demora para a criagdo do CBHRM, conforme

transcrigao:

Nos estamos enfrentando isso até hoje, essa dificuldade do apoio institucional esta
sendo um grande entrave para que possamos efetivar de verdade o CBHRM
(Participante 11 — poder publico).

As politicas publicas da area de recursos hidricos no Par4d somente foram aprimoradas
na virada do século XXI, ap6s a edi¢ao da Lei Federal n.° 9.433/1997, quando foi necesséria a
discussdo para revisao de todo arcabouco legal instituido para a gestdo da agua e elaboragdo de
nova lei estadual, para compatibiliza-la com a federal. Foram instituidas a Politica Estadual de
Recursos Hidricos do Para (PERH/PA) e o Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos do Para (SISEMA/PA), por meio da Lei Estadual n.° 6.381, de 25 de julho de 2001.
Por ter sido estabelecida com base na lei federal, possui, praticamente, os mesmos principios,
objetivos, diretrizes e instrumentos daquele dispositivo (Para, 2001; Para, 2022; Silva Junior et
al., 2023).

No que diz respeito a area de recursos hidricos, a partir do SISEMA, criou-se o
SEGRH/PA que ¢ composto pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH/PA); o
orgdo gestor dos recursos hidricos; os comités de bacia hidrografica; as agéncias de bacias; e
os 6rgaos dos poderes publicos federais, estaduais e municipais, cujas competéncias se
relacionam com a gestdo de recursos hidricos. Compreendeu-se que estdo assegurados os
mecanismos de participacdo dos usudrios de agua e de representantes de segmentos da
sociedade, como no CERH/PA e nos comités de bacia, sendo que nos comités o poder publico
ndo dispde de maioria para as decisdes, por isso, a gestdo dos recursos hidricos deve ser
entendida como um fendmeno muito mais social do que técnico (Para, 2022; Silva Junior et al.,
2023).

O CERH/PA ¢ a instancia consultiva, deliberativa e normativa para assuntos referentes
a politica estadual, ao plano estadual e de bacias hidrograficas e aos demais instrumentos que
fundamentam e orientam a gestdo da dgua. Esse conselho possui a importante atribuicao de
apreciacdo e aprovac¢ao da instituicdo de comités de bacia em rios estaduais e os entrevistados

tinham conhecimento sobre isso, conforme o relato a seguir. A sua estrutura conta com uma
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plenaria composta pelo poder publico estadual, poder publico municipal, usuarios de recursos
hidricos e organizacado civil, a qual se retine e decide coletivamente sobre as regras que estao

sob sua responsabilidade, por meio das suas atas e resolucdes (Para, 2001; Para, 2022).

Nos fomos avaliar, averiguar e estudar um pouco da lei estadual. Nao havia nenhuma
resolucdo que garantisse a efetividade do comité de bacia e para nossa surpresa o
CERH que validaria e aprovaria essa resolucdo estava caduco fazia uns 5 anos
(Participante 11 — poder publico).

O 6rgdo gestor de recursos hidricos do estado do Para ¢ a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS/PA), que possui a atribuicdo de promover a gestao
ambiental e dos recursos hidricos. A SEMAS/PA ¢ responsavel pela elaboragdo e
implementagao de politicas e normas de gestdo dos recursos hidricos do Paré (Para, 2001; Par4,
2007; Para, 2022; Maia et al., 2020).

No ano de 2019, instituiu-se o primeiro parlamento das aguas do Pard, o Comité da
Bacia Hidrografica do Rio Marapanim (CBHRM), como um 6rgao colegiado, com atribuigdes
normativas, deliberativas e consultivas, no ambito de jurisdicdo da respectiva bacia
hidrografica. O comité conta com a participagdo do poder publico, dos usudrios de recursos
hidricos e das comunidades locais, incluindo a Unido, o Estado, os municipios, a sociedade civil
organizada e os representantes das reservas extrativistas (Para, 2019a).

Somente apos ja ter sido iniciado o movimento para a criagdo desse primeiro comité ¢
que foi aprovada no CERH/PA a Resolu¢dao n.° 16, de 23 de novembro de 2018, a qual
estabelece diretrizes para a formacao e funcionamento dos comités de bacias no estado do Para
e a compatibilizagdo desses as diversidades fisicas, bioticas e sociais (Pard, 2018; Para, 2021a).

O prentncio da sua operacionalizagdo, em si, inicia um processo de reforma
administrativa da gestdo da 4gua no estado, tendo em vista a possibilidade de tomada de decisao
coletiva acerca de assuntos locais, por meio da escolha do seu colegiado que pode se manifestar
através de suas atas e deliberagdes, como previsto por Gutierrez (2017, p. 28), que também
ressaltou que “a BHRM requer a elaboracdo de um plano de bacia com a participacdo da
sociedade civil, dos poderes publicos e dos usudrios da dgua, o qual servira de instrumento de
planejamento e apoio a tomada de decisdo”. Evidenciou-se essa necessidade de integracdo na

transcri¢do da entrevista de um participante que disse:

Para que haja a convergéncia da SEMAS, do CERH e do CBHRM vamos fazer o
planejamento, vamos apresentar pra eles, vamos ver como ¢ que eles se comportam
(Participante 22 —usudrio de agua).
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Logo, essas instituigdes formam o sistema de gestdo da dgua do Paré e estdo estruturadas
em uma rede de gestdo que vem se aprimorando, principalmente, apds a criagdo do CBHRM.
Tal sistema esfor¢a-se em assegurar os direitos sobre o uso da agua, conforme explicitados nos
fundamentos da politica hidrica, tendo em vista que a dominialidade sobre os recursos hidricos
pertence a Unido e aos estados, cabendo ao 6rgdo gestor estadual conceder titulos de outorga
de uso, mantendo a 4gua como uma propriedade estatal e de uso comum de todos (Para, 2022).

Os membros do CBHRM e a populagdo em geral se equivocam, ocasionalmente, sobre
as finalidades do comité, atribuindo-lhe carater de movimento social e de suas causas, atuando,
por vezes, sobre as mesmas reivindicagdes socioecondmicas, mas num sistema de governanga
diferente que, na verdade, ¢ mais adequado para tratar das questdes dos recursos hidricos. Ha
membros que ndo distinguem com clareza os usos multiplos da 4gua em termos de
abastecimento urbano e rural, denotando uma auséncia de identificacao e associa¢do com a sua
pratica de uso, apesar de se enquadrarem em uma ou mais delas.

Doravante, ¢ inegavel que se inaugura no estado do Pard um processo de transformacao
da gestdo da 4gua, baseado nas reagdes sociais em favor de uma ordem local para a 4dgua, a
partir da singularidade das ideias e dos valores dos atores sociais locais da Bacia do Rio
Marapanim. Contempla-se a importancia das pessoas como indutoras e, a0 mesmo tempo, como
beneficidrias das futuras modificagdes no trato da 4gua como um recurso comum, de dominio
publico e de uso de todos, visando a sua disponibilidade em quantidade e qualidade e a sua
conservacao.

No Para, a outorga foi implementada no ano de 2008, caracterizando-se como o
instrumento da PERH/PA mais desenvolvido até agora, no entanto, abrange apenas uma
quantidade exigua de usos em relacdo a demanda do estado. Os pedidos de outorga de uso de
recursos hidricos sdo protocolados diretamente na SEMAS/PA que mantem o controle e o
monitoramento das outorgas concedidas, das quais, em média, 85% representam as outorgas
para captagdo de adgua subterranea, principalmente no municipio de Castanhal, predominando
o uso de pocos para abastecimento urbano e doméstico (Cirilo, 2019; Mendes; Sombra;
Quintairos, 2022).

Outro importante instrumento para o sistema de governanga da dgua ¢ o plano estadual
de recursos hidricos, o qual foi teve a sua primeira elaborac¢do iniciada no Para em 2018, sendo
concluido e disponibilizado em 2021. O plano conta com um panorama da situagao dos recursos
hidricos do estado, as perspectivas futuras em termos de previsdo da demanda por agua e as
proposicdes de agdes a serem executadas, a fim de melhorar a gestdo dos recursos hidricos, em

aten¢do aos anseios da sociedade paraense, com a participagdo de todos (Pard, 2021a).
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Entendeu-se que a constru¢ao do Plano Estadual de Recursos Hidricos do Para foi uma
oportunidade de consolidar um documento sociopolitico que envolvesse a agdo governamental,
mas, também, a a¢do social, no exercicio de pensar e decidir acerca de projetos que beneficiem
o sistema socioecologico local. Foi, também, um avango, uma vez que tornou disponivel dados
e informagdes importantes para o gerenciamento integrado da 4gua e demais recursos naturais,
articulados com os setores econdmicos e a sociedade, servindo de direcionamento as estratégias
de uso multiplo dos recursos hidricos, tendo em vista os conflitos e interesses dos atores locais,
além de contribuir para a estruturagdo dos demais instrumentos de gestdo, de forma
descentralizada, compartilhada e participativa (Para, 2021a).

O estado do Paré possui o Sistema Estadual de Informagdes Sobre Recursos Hidricos
do Pard (SEIRH/PA), sistema implementado com o objetivo de fornecer informagdes hidricas
sobre a base hidrografica estadual, o balango hidrico, qualidade e usos da agua, a
hidrometeorologia e climatologia, a regula¢do, o planejamento e a estrutura institucional de
gestdo da agua. As informagdes sdo disponibilizadas por meio de pagina eletronica na internet
e podem ser acessadas livremente pelo publico em geral. O Plano Estadual de Capacitagdo em
Recursos Hidricos do Paré foi instituido em 19 de fevereiro de 2020, por meio da Resolugao
CERH/PA n.° 21, com o objetivo de promover a formagao e aperfeicoamento continuado dos
representantes que atuam na GIRH (Paré, 2001; Para, 2021a).

A implementacdo e funcionamento dos instrumentos da politica estadual de agua,
principalmente, no que diz respeito as informagdes e mecanismos de monitoramento € sangao
aos usudrios infratores, ndo sdo eficientes devido a incapacidade institucional de gestdo dos
recursos hidricos, demonstrando um notério atraso da PERH/PA. No entanto, a implementacgao
dessa estrutura politico-institucional visa empregar as diretrizes da gestdo integrada de recursos
hidricos, a fim de se estabelecer os procedimentos que balizam a gestdo da 4gua e promovem
as agdes concretas para a mudanca nas praticas de gerenciamento em dire¢do a descentralizagao
das acdes e a participacdo publica (Santos; Lima; Lima, 2007; Silva Junior, 2008; Dias;
Morales; Beltrao, 2017; Cirilo, 2019; Maia et al., 2020).

Para tanto, a bacia hidrografica foi adotada como a unidade territorial para
implementagdo da politica e atuacdo do sistema de gerenciamento de recursos hidricos, tendo
em vista a sua utilizagdo sistematica e integrada, a partir da adequacao as diversidades fisicas,
bioticas, demograficas, econdmicas, sociais e culturais locais, em articulagdo com os demais
setores usuarios, sistemas naturais e politicas publicas. Para essa pesquisa foi imprescindivel
investigar a bacia hidrografica como a unidade socioecolédgica de referéncia e planejamento,

onde convivem multiplos usudrios, muitas vezes em conflitos pelo uso da 4gua, os quais
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demandam por processos de gestdo descentralizada (Brasil, 2014).

Pressupde-se que na medida em que os atores acumulam aprendizagens coletivas, a
partir das experiéncias vividas no contexto das dinamicas inerentes ao CBHRM, esses podem
deliberar de modo participativo, autonomo e criativo no aprimoramento de acdes locais
inovadoras para a gestdo de recursos hidricos, em toda a sua potencialidade e multiplicidade,
obedecendo as exigéncias de uso sustentavel dos recursos naturais. Portanto, ¢ possivel afirmar
que o CBHRM necessita de atores engajados e de outros dispostos a se engajar, como condi¢ao
para que esse exerca as suas atribuigdes € competéncias, como 6rgao colegiado, mas, também,
¢ necessario que o comité seja um espago que favoreca as aprendizagens coletivas providas
pelas experiéncias e conflitos vividos ali.

Assim, prenuncia-se que 0 CBHRM pode representar a oportunidade de transformagao
do modelo centralizado de regulagdo, de fortalecimento institucional do sistema de gestdo de
recursos hidricos e de construgdo de um sistema socioecologico para a implementagdo da
governanga dos recursos hidricos. A partir de entdo, enseja-se que transcorram modificagdes
significativas na gestdo dos recursos hidricos, pois os conflitos de uso poderdo ser melhor
visibilizados e administrados, a partir da mudanca de escala em que serdo tratados.

O comité possui, também, a capacidade de ampliar a implementagdo da Politica
Estadual de Recursos Hidricos e de potencializar a atuacdo dos atores da sua bacia hidrografica.
Assim, esse colegiado pode vir a exercer um papel de mediador das decisdes politicas e
econdmicas em escala local, inserindo uma nova dinamica institucional na BHRM,
reconfigurando e influenciando localmente o seu proprio desenvolvimento e criando um novo
sistema socioecologico da agua, integrando as politicas de recursos hidricos com as demais

politicas locais, estaduais e federais.

4.2.2 Categoria de atores

Nessa secdo, relaciona-se a organizagao e os interesses dos atores do poder publico, dos
usuarios das dguas e das entidades civis de recursos hidricos envolvidos na criagdo do Comité
da Bacia Hidrografica do rio Marapanim, ente que compde o sistema de gestdo. Demonstra-se
os dados relacionados a escolaridade, faixa etaria, género, raga, renda, cultura e ideias,
interesses e valores desses atores. Além disso, identifica-se os processos de lideranca entre os
atores locais e como estes tomam decisdes, a partir da confianca mutua e da coordenagao
conjunta da politica hidrica. Por fim, caracteriza-se os atores com base na sua formacao e

educacdo sobre a 4gua e na capacidade de reconhecimento dos problemas ambientais.
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O sentido que foi atribuido pelo pesquisador as classes 2 ¢ 3 da CHD fez emergir a
categoria dos atores que corresponde a varidvel de mesmo nome, simbolizando o poder publico,
os usudrios de agua e as entidades civis, em razao do conteudo gerado pelo perfil dessa classe,
conforme Tabela 9. Os termos da classe 2 mais significantes aos entrevistados foram:
“defender”, “valor”, “motivagdo”, “meio ambiente” e “exemplo”’; enquanto que os termos mais
relevantes da classe 3 foram: “BHRM?”, “conhecimento”, “diagndstico”, “delimitacdo” e
“referéncia”; mas ainda apresentaram outros termos que caracterizam as ideias dos atores sobre
a necessidade da gestdo da 4gua na Bacia do Marapanim por meio de um comité de bacia e,
também, apresentaram termos que definem a historia e a experiéncia desses atores, bem como,

a importancia da 4gua como um recurso comum para a sua propria sobrevivéncia, conforme

transcrigoes:

Um comité de bacia, além de tudo que eles precisam fazer, tem essa agregagdo, essa
unido em prol de um objetivo que é de sobrevivéncia comum (Participante 2 —
entidade civil).

Para mim ¢ muito gratificante quando vermos que as coisas comegam a fluir. Quando
temos um objetivo comum. Porque para mim ¢ interessante ndo pensar em nds
mesmos, mas na geragdo futura que esta vindo (Participante 5 — entidade civil).

Defendo no CBHRM o bem comum de todos. Vemos que o negécio esta ocorrendo,
que futuramente ndo vai ter, vai prejudicar todo mundo. Abragamos a causa. Lutamos
pelo bem comum de todos. Hoje eu posso ter um pouco d'dgua, amanha nio sei. Meu
objetivo ¢ defender pelo bem comum de todos (Participante 19 — usuario de 4gua).

Dentre os membro do CBHRM entrevistados, 10 representaram as entidades civis, 8 os
usuarios de dgua e 5 o poder publico, sendo 18 membros titulares € 5 membros suplentes; 4
eram do municipio de Curugé, 4 de Terra Alta, 1 de Castanhal e 2 membros de cada um dos
seguintes municipios: Igarapé-Agu, Magalhdes Barata, Maracana, Marapanim, Sdo Francisco,
Vigia e Belém. A maioria dos entrevistados foi do sexo masculino, representando 65% do total,
sendo esse mesmo percentual daqueles que se declararam como pardos e, também, dos que
estdo na faixa etaria de 40 a 59 anos. Entre os entrevistados, 30% possuem o ensino médio e
30% o ensino superior completo. Destacando-se 3 entrevistados com curso de doutorado. E
74% possuem renda de até R$4.400,00.

Participaram das entrevistas os representantes do Centro Comunitario dos Moradores da
Fazendinha e do Instituto Muirapinima, do municipio de Marapanim; da Associacdo dos
Produtores Rurais de Terra Alta, da Cooperativa de Agricultores Familiares de Terra Alta e da

Prefeitura Municipal de Terra Alta, do municipio de Terra Alta; do Sindicato dos Trabalhadores
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Rurais de Vigia, do municipio de Vigia de Nazar¢; do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Maracana, do municipio de Maracand; do Campus de Castanhal do Instituto Federal do Par4,
do municipio de Castanhal; da Associagdo dos Usudrios da Reserva Extrativista Marinha
Cuinarana e do Sindicato dos Trabalhadores Rurais da Agricultura Familiar de Magalhaes
Barata, do municipio de Magalhdes Barata; da Cooperativa Agricola Livre Unido de Sao
Francisco do Paré e do Sindicato dos Produtores Rurais de Sao Francisco do Para, do municipio
de Sao Francisco do Pard; da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado do
Para e do Instituto de Desenvolvimento Amazodnia Sustentavel, do municipio de Igarapé-Acu;
da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Para e da Universidade Federal
Rural da Amazonia, ambas com sede no municipio de Belém; da Cooperativa Mista
Agroaquicola de Curugd, da Prefeitura Municipal de Curugd e da Consorcio Publico
Intermunicipal Multifinalitario da Regido do Salgado Paraense, do municipio de Curuga.

A criagdo do CBHRM representa uma histéria de décadas em defesa dos interesses das
comunidades locais que sobrevivem dos rios da regido e, também, da institucionalizacdo da
gestdo descentralizada e participativa das dguas. No entanto, as mobilizagdes iniciaram-se de
fato no ano de 2003 com o registro oficial da organizacdo do primeiro mutirdo de limpeza do
rio Marapanim, realizada pela comunidade com o apoio da prefeitura, no municipio de Terra
Alta, conforme Imagem 1, apesar de outras agdes como essa ja terem ocorrido informalmente
e de maneira isolada, no entanto, ainda sdo realizadas até os dias atuais (CPCGBHRM, 2016;

Cirilo, 2019; Silva, 2019; Brasil et al., 2022; Silva Junior, 2023).

Imagem 1: Registros fotograficos do mutirdo para limpeza do Rio Marapanim, em Terra Alta.

Fonte: CPCGBHRM (2017).

Conforme Santos (2023), essa agdo de limpeza nasceu da mudanca de comportamento

da sociedade local que anteriormente descartava as margens do rio Marapanim, em Terra Alta,
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as fantasias ap6s o final dos desfiles dos blocos carnavalescos, com a inten¢ado de se banhar no
rio, até que certo grupo de folides percebeu que o rio ndo poderia assimilar tdo grande
quantidade de residuos solidos e decidiu coletar todos esses rejeitos. Desde a organizagdo do
primeiro mutirdo, muito se debateu entre a propria comunidade local, a qual foi estabelecendo
uma articulagdo paulatina entre os atores dos demais municipios da bacia, nutrida pelos
problemas semelhantes enfrentados, os quais diziam respeito, principalmente, aos usos

inadequados da dgua, identificados por Cirilo (2019), conforme segue:

a) Substancias toxicas utilizadas na pesca predatoria;

b) Contaminag@o da 4gua por agrotoxicos;

¢) Destruigdo da mata ciliar para construcdo de areas de lazer;

d) Extracdo de areia nas margens do rio;

e) Langamento do subproduto da mandioca (Manihot esculenta) diretamente no rio;
f) Destrui¢do de areas de nascente pela existéncia de pastos (pisoteio do gado);

g) Abertura de estradas vicinais em trechos com igarapés e também proximas ao rio
provocando assoreamento;

h) Assoreamento de varios trechos do rio, dificultando a navegacao;

i) Captacdo de agua subterranea por empresas de comercializagdo de dgua mineral,
realizada sem outorga de direito de uso;

j) Construgdo de barragens em trechos d’agua para fins economicos;

k) Avanco da area urbana em direcdo ao rio, somada com sanecamento basico
insuficiente;

1) Perfuragdo de pogos de forma desordenada (Cirilo, 2019, p. 126).

Os autores Corréa, Cardoso e Furtado (2017) ressaltam que o rio Marapanim, em alguns
pontos de sua extensdo, estd assoreado, ndo permitindo mais a sua navegagao e enfatizam o rio
pode ser extinto, como tantos outros casos conhecidos, o que motivou a ampla organizagdo
social em torno da preservacdo desse rio e de seus afluentes, ao longo dos ultimos anos,

conforme as transcri¢des a seguir:

Tinha uma lei das aguas no Par4, ele conhecia e propds que comegassem a discutir a
partir dessa visdo de organizacdo em comité de bacia. Eu queria organizar um
instrumento pra trabalhar o rio, porque o rio que fornecia a vida, o rio que fornecia
agua suficiente para vocé trabalhar com a produg@o. Estdvamos vendo que alguns rios
estavam secando (Participante 11 — poder publico).

Tem membro que vem de Curugd, gastando do proprio bolso e eles se organizam, se
juntam, pedem carona, mas eles participam, eles se fazem presentes, enquanto que
outros, alguns 6rgaos publicos, s6 vao mandando representantes que muitas vezes nao
estdo a par do processo e levantam questionamentos que ja foram tratados
anteriormente (Participante 15 — poder publico).

Essa problematica comum aproximou os atores que estavam interessados nas ideias de
preservagdo da 4gua através de processos de gestdo descentralizada e participativa, formando-

se o embrido do que viria a ser o0 CBHRM, iniciando-se a coordena¢do das acdes de um
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movimento que se unificou no municipio de Castanhal, como o centro das reunides periddicas
promovidas por essa rede de atores ainda incipiente, objetivando atender as demandas sociais
por acesso a dgua em quantidade e qualidade para os seus usos, como constatou-se no trecho

transcrito de CPCGBHRM (2017, p. 2):

Todas essas questdes provocaram debates e mobilizaram liderangas das cidades e
areas rurais em torno dos recursos hidricos. Com a ajuda de técnicos de diversas
instituigdes, o movimento em torno do Marapanim foi crescendo e percebeu que
somente um brago do Estado, no territorio da bacia, poderia contribuir para evitar os
conflitos e a redugao gradativa de um recurso natural fundamental para a vida: a 4gua
CPCGBHRM (2017, p. 2).

A participacdo e a organizacdo eficiente da gestdo integrada de recursos hidricos que
favorece o controle sobre a expropriacdo privada e a regulagdo sobre as externalidades da
utilizagdo aparecem mais cedo aonde as suas especificidades como recurso comum sao
compartilhadas tanto pela comunidade, quanto pelo poder publico. Esta organizacdo também ¢
mais presente aonde os usuarios de recursos hidricos percebem que ha problemas quantitativos
e qualitativos, considerando-se as relagdes de disponibilidade e demanda em determinado
sistema socioecoldgico e, por isso, estdo mais dispostos a compor a estrutura de gerenciamento.

As historias e as experiéncias desses atores foi se construindo em torno do rio
Marapanim, as quais foram expressadas em diversas areas da arte e da cultura, como cronicas,
poesias e letras de musica, dentre as quais se destaca “Eta Marapanim”, letra de carimbé de
autoria de Paulo Roberto Ferreira e Alcir Branddo, que canta a bravura de um rio que resiste

em sobreviver, conforme o trecho que segue:

Teu grito contra a injusti¢ca
Aos que destroem as nascentes
E cortam a mata ciliar,
Mobiliza contra a cobica

E nos ajuda a sonhar

Que ¢ possivel viver

Com a natureza em harmonia
Fazendo do nosso canto

Uma luta contra a agonia!

Em parceria com o Nucleo de Meio Ambiente (NUMA), da Universidade Federal do
Para (UFPA), no ano de 2015 foi constituida uma comissao intitulada “Comissao Pro-Comité
Gestor da Bacia Hidrografica do Rio Marapanim”, com o objetivo de articular o poder publico,
a comunidade e as instituigdes de ensino e pesquisa, por meio do estimulo a realizacdo de

reunides, seminarios e oficinas nos 12 municipios da bacia, onde foram debatidas a
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“necessidade da conservacao das nascentes e afluentes da bacia, estudos da legislagdo existente
e escolha dos representantes de cada municipio para formag¢ao do CBH do rio Marapanim”. O
NUMA foi responséavel pela elaboragdo do mapa da bacia que permitiu que aos atores
visualizarem a totalidade da localidade em que eles estdo inseridos, contribuindo para a
concepcao de sua identidade e pertencimento ao lugar que lhes ¢ comum, além de maior
conhecimento e dominio do sistema socioecoldgico em discussdo e definicdo dos municipios
onde se realizariam as pré-conferéncias (CPCGBHRM, 2016; Cirilo, 2019, p. 126; Silva Junior
et al., 2023).

Essas pré-conferéncias ocorridas em cada uma das sedes dos 12 municipios visaram
discutir com as comunidades a necessidade de preservagao e recuperacao das nascentes dos rios
e seus afluentes, bem como instruir sobre a legislacdo estadual e federal de recursos hidricos e
eleger os delegados de cada cidade para a sua representacdo na conferéncia intermunicipal que
viria a seguir. A primeira pré-conferéncia ocorreu em Marapanim, em 19 de dezembro de 2015,
e cronograma seguiu até a realizagao da ultima reunido, provavelmente em fevereiro de 2016,
no municipio de Santo Antdnio do Taud. Essas reunides tinham um carater formativo e
educativo sobre a agua, visando conscientizar sobre os problemas hidricos e tornar
compreensivel os processos naturais que demandam por gestdo. “Tais encontros acolheram e
lancaram luz as vozes destes atores em sua inquietude diante da realidade pouco animadora,
suas denuncias ja apontavam ao CBHRM como resposta valida aos desafios identificados”
(Silva, 2019; Brasil et al., 2022; Santos, 2023, p. 34).

Esse apoio do NUMA foi determinante para a organizacdo dos atores locais envolvidos
que incluiam agricultores familiares, associa¢cdes de moradores, frentes e movimentos de lutas,
sindicatos de trabalhadores rurais, colonias de pescadores, consorcios intermunicipais, usuarios
de recursos hidricos, organiza¢des sem fins lucrativos, federagdo dos municipios e conselhos
de reservas extrativistas, o que contribuiu para o processo de criagdo do CBHRM, conforme

salientado por Santos (2023, p. 30):

Desse modo, representantes das comunidades, de movimentos sociais, pescadores e
agricultores foram os pioneiros no processo primitivo de articulagdo em torno dos
transtornos dentro da bacia do Marapanim, tais atores foram responsaveis por carregar
0 movimento pro-comité que lentamente se estruturava — a partir da vontade coletiva
de fazer algo pelas dguas da bacia e dos didlogos tecidos em torno das agonias do
Marapanim.

Logo em mar¢o de 2016, foi realizada a 1* Conferéncia Intermunicipal da Bacia

Hidrografica do Rio Marapanim, na cidade de Marapanim, com a presenga de 259 delegados
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de todos os municipios da bacia, conforme Imagem 2. Durante dois dias debateu-se com os
representantes de cada municipio, comunidade local e poder publico municipal e estadual sobre
a crise hidrica e o papel dos comités de bacia hidrografica, sobre a protecao e recuperacao de
nascentes e os desafios do CBHRM. A partir desses debates, definiu-se a necessidade de criagao
do CBHRM, bem como o respectivo plano de trabalho e os membros para compo6-lo e, também,
instituiu-se de forma simbolica a criagado do CBHRM (CPCGBHRM, 2016; Cirilo, 2019; Silva,
2019; Brasil et al., 2022).

Imagem 2: 1* Conferéncia Intermunicipal da Bacia Hidrografica do Rio Marapanim, na cidade de Marapanim.

Fonte: CPCCGBHRM (2017).

Nessa primeira composi¢do do colegiado do CBHRM, houve essa estruturacdo em 60
membros titulares e 60 membros suplentes, sendo que 40% eram representantes dos usuarios
de 4gua, 40% do poder publico e 20% da sociedade civil, o que viria ser alterado posteriormente,
por exigéncia da SEMAS. As indicagdes dos representantes oriundos dos municipios foram
escolhidas pelas respectivas delegacdes que se reuniram em grupos para apontar os seus
indicados, enquanto que as instituicdes do poder publico estadual e federal iriam formalizar a

indicacdo de nomes para completar a composi¢ao do comité (CPCGBHRM, 2016; Silva, 2019).
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Com a participagao de grandes autoridades estaduais e municipais, inclusive um senador
da republica que contribuiu com a concepg¢ao da ideia de criagdo do CBHRM, além da imensa
adesdo da populacgdo local, demonstrando a pluralidade do evento, essa conferéncia ainda nao
encontrou precedentes até hoje, tornando-se uma referéncia em acdo integrada de esforgos em
torno de uma bacia hidrografica, no Pard, confrontando o idearios dos grandes projetos
hidrelétricos, minerais e econdmicos, os quais deixam as populagcdes amazonicas & margem do
desenvolvimento. Em um ato cultural no inicio da conferéncia, foram citados os 12 afluentes
do rio Marapanim considerados os mais degradados: Rio Apeu; Rio das Pedras; Igarapé
Campina; Rio Cauararu; Igarapé Saldanha; Igarapé do Moura; Rio Paranau; Rio Igarapé-Acu;
Rio Jambuact; Rio Maracana; Rio Mujui; e Rio Cuiarana (CPCGBHRM, 2016).

A partir do relatério gerado pela conferéncia, no qual consta o contetido da transcrigao
dos discursos dos participantes, foi possivel apreender que é compreensivel a estes a
necessidade de resistir @ maneira como a expansdo do capital ¢ pensada para a Amazdnia, o que
os impulsionou a se organizarem e reagirem para assumir as responsabilidades e ter
representatividade no planejamento e gestdo de seus proprios recursos hidricos e dos usos
multiplos da dgua, a partir de suas proprias vocagdes e oportunidades, no entanto, sem dispensar
a integrag¢do com o poder publico e a sociedade civil (CPCGBHRM, 2016).

Em varios trechos das transcri¢des evidenciou-se a necessidade de preservagao dos rios
da regido, principalmente, devido a polui¢cdo da agua, causada pelo crescimento populacional e
pelo mau uso dos recursos hidricos, o que vem colocando em risco a qualidade da agua
superficial e subterrinea da BHRM e ¢ uma ameaga a saide humana e ao meio ambiente,
justificando, assim, a criagdo do CBHRM, tendo em vista a prote¢do dos mananciais, a
recuperagdo de rios poluidos, o exercicio da educacdo ambiental e o uso consciente da dgua
(CPCGBHRM, 2016).

Logo, de maneira geral, depreende-se que a conferéncia instaurou um marco do
gerenciamento de recursos hidricos do Para, em termos de organizacdo e mobilizacdo social;
gestdo integrada, descentralizada e participativa da agua; planejamento por bacia hidrografica;
reconhecimento da limitacdo da dgua como um recurso natural comum a todos; prote¢do e
recuperagdo de nascentes de dgua; geragdo de conhecimentos e aprendizagens coletivas sobre
agua e bacia hidrografica; e atribui¢des propositivas e consultivas dos comités de bacia
(CPCGBHRM, 2016).

Essas concepgdes mantiveram-se presentes entre os atores, conforme constatado pelos
resultados das entrevistas, reunidos nas classes 2 e 3, em que se destacam palavras, como:

“organizar”, “gestdo da dgua”, “ODS”, “comum”, “desenvolvimento”, “qualidade de vida”,
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“lutar”, “defesa” e “unido”, o que se apresenta mais evidente nas seguintes transcri¢des:

Antes a gestdo da agua ficava centralizada. Agora vamos fazer uma reunido em
Castanhal, fica mais perto do que Belém. Ou em Igarapé-Agu ou em Maracana, se
torna mais facil (Participante 5 — entidade civil).

O CBHRM ¢ a institui¢do mais adequada para descentralizar a gestdo da dgua no Pard,
com a criagdo_do CBHRM deveria favorecer a gestdo_da_agua como um todo. Tem
que descentralizar, chamar a comunidade para que ela tenha suas responsabilidades,
corresponsabilidades, para que, no todo, possamos ter uma gestdo da agua
responsavel (Participante 22 — usudrio de agua).

Um comité de bacia ¢ um 6rgao que vai auxiliar o Governo do Estado do Para na
gestdo da agua. No nosso caso, especificamente para aquela BHRM. A SEMAS ndo
consegue ter uma politica de gestdo da dgua no Pard e centraliza tudo neles. Eles
viram, a principio, o CBHRM como um concorrente de recursos financeiros, por que
0 CBHRM passa a capitanear algumas coisas (Participante 23 — usudrio de agua).

Nota-se que nesses anos de 2015 e 2016 foram intensificadas as atividades para a criagdo
do CBHRM, por meio da articulagdo com os representantes de instituicdes publicas e da
realizacdo de estudos e pesquisas cientificas, a fim de garantir suporte técnico as liderancas
envolvidas nesse processo, o que foi consumado na 1* Conferéncia que representou a
consolida¢dao de um movimento histdrico e tinico no estado do Paré e culminou na formalizagao
do pedido de reconhecimento e criagdo do CBHRM junto a SEMAS, para submissdo e analise
do CERH/PA e posterior encaminhamento ao Governador do Estado. Em 20 de janeiro de 2017,
essa formaliza¢do ocorreu por meio de protocolo do oficio juntamente com o relatério da
conferéncia para abertura do respectivo processo administrativo (CPCGBHRM, 2016;
CPCGBHRM, 2017; Silva, 2019).

Paralelamente a isso, a comissdo pro-comité elaborou o documento intitulado
“Justificativa Circunstanciada” que seria apresentado ao CERH/PA com o objetivo de
fundamentar a necessidade de criagdo de um comité na bacia hidrografica do rio Marapanim, o

qual

em boa parte de seu curso, estd assoreado e ja ndo permite que seja totalmente
navegavel. E se nada for feito, o rio pode desaparecer como tantos outros, o que
motivou uma ampla mobiliza¢do em torno da preservacao desse rio e seus afluentes
ao longo dos ultimos anos, envolvendo liderangas populares, empresariais,
representantes do setor publico e de institui¢des de estudos e pesquisa (CPCGBHRM,
2017, p. 6).

Esse documento reuniu um conteudo cientifico relevante, a partir dos resultados de

estudos académicos em nivel de mestrado e doutorado, bem como extensa revisao bibliografica
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sobre os aspectos sociais, ambientais ¢ econdmicos da BHRM e os seus municipios,
demonstrando a interdisciplinaridade entre os conhecimentos tradicionais e os conhecimentos
de base formal, destacando-se os dados sobre a formagao ecoldgica da Amazdnia, a dindmica
de organizagdo da comissdo pro-comité, a extensao da bacia do Marapanim e a distribuicao de
suas nascentes e dos usuarios de 4gua (CPCGBHRM, 2017).

Em 14 de margo de 2017, foi realizada a VI Reunido Extraordindria do CERH/PA,
quando foi apresentada para avaliacdo a proposta de criagdo e reconhecimento do CBHRM, a
qual foi aprovada, legitimando o movimento e abrindo caminho para a implantagcdo do comité.
Nesse dia, a SEMAS apresentou alguns esclarecimentos sobre as atribuicdes e
responsabilidades dos comités de bacia, segundo as normas vigentes. Posteriormente, o
representante do comité fez a apresentacdo da proposta de criagdo do comité em que falou
brevemente sobre o periodo de mais de uma década de lutas na tentativa de recuperagao do rio.
Além disso, manifestaram-se alguns conselheiros do CERH/PA, representantes de associagdes
com atuagdo na bacia do rio Marapanim e de institui¢des de ensino superior, os quais
enfatizaram a importancia de valorizar este movimento com grande beneficio para o
fortalecimento da gestao dos recursos hidricos no Para. No entanto, houve quem fosse contrario
as justificativas de criacdo de comité nesta bacia, alegando que ndo hé indicios de contaminagao
das aguas e, também, ndo ha recursos financeiros para a sua organizagao, corroborando com os

relatos dos entrevistados (Para, 2017; Silva, 2019; Brasil ef al., 2022).

Mas o CBHRM tinha vindo de lutas, de alguns processos um pouco dolorosos com
relacdo a resisténcia, isso foi falado muitas vezes. Foi contada a histéria dos 10 anos
ou mais de 10 anos que eles tentaram a criagdo do CBHRM (Participante 3 — entidade
civil).

Eu ndo tenho salario. Mas eu ndo abandonei porque ¢ importante. E uma ideia
inovadora. Precisamos acreditar. Eu jamais vou abandonar. A ndo ser que ele me
expulse, eu vou continuar, porque ¢ uma luta nossa (Participante 4 — entidade civil).

Temos que preservar a adgua, a agua doce, que mais tarde podemos ficar sem ela.
Temos que limpar nosso rio e 0s n0ssos rios sao muito poluidos. Nao temos nenhuma
ajuda de nenhum poder para correr com eles e pedir pra limpar, tem que ser s6 a gente
mesmo. Essa limpeza dos rios, pelo menos para purificar 4gua para nossos peixes nao
morrerem. Porque vemos muita polui¢do e os nossos peixes morrendo. Lutamos por
essa causa e queremos isso pra BHRM. E global isso e ¢ muito importante saber
(Participante 7 — entidade civil).

Essa reunido so foi possivel devido as reivindicagdes propostas pela propria comissao
pro-comité, ainda durante a realizacdo 1* Conferéncia da BHRM, pois na época de sua

realizagcdo, o CERH/PA estava em um hiato de quase dois anos sem a sua composi¢ao para a
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realizacdo de reunides. Somente no segundo semestre de 2016 que houve o langamento do edital
para o chamamento as instituicdes comporem e reabilitarem esse colegiado, forcado pela

necessidade de analisar o pedido de criagio do CBHRM (CPCGBHRM, 2016).

E neste momento que a comissdo pro-comité, em face da recomposi¢do do CERH/PA,
passa a integrar uma das cadeiras deste conselho por meio do Instituto Socioambiental
L4 no Mangue, importante parceiro no projeto de criagdo do CBHRM. Este assento
conquistado pela comissdo pro-comité dentro do CERH/PA, vale pontuar, mostrou-
se, indubitavelmente positivo a caminhada de reconhecimento e implementacdo do
CBHRM (Santos, 2023, p. 34).

Ainda em 2017, a comissdo pro-comité continuou com as suas atividades paralelamente
a tramitacdo dos encaminhamentos da sua oficializagdo que ocorreria por meio de decreto
estadual. Nesse periodo, a comissdo realizou reunides para a defini¢do das nascentes prioritarias
para a elaboracdo de um projeto de recuperagdo, tendo em vista que essa tematica ¢ uma das
que mais sensibilizam a comunidade local, dentre outras que também sdo discutidas, mas que
se relacionam mais com as condi¢des de produgdo econdmica da regido (Cirilo, 2019).

Inicialmente, esse projeto de recuperacdo de nascentes visava servir de piloto para a
regido da bacia e, por isso, foram escolhidas apenas seis nascentes por meio de audiéncias
publicas realizadas nos municipios definidos. Marapanim apontou a nascente do Lago da
Pirapema, Magalhdes Barata indicou a nascente do rio Cuinarana, Terra Alta escolheu a
nascente do igarapé Saldanha, S3o Francisco do Par4 apontou a nascente do igarapé do Pouso,
Castanhal a nascente do igarapé Salgadinho e Curugd a nascente do Rio das Pedras
(CPCGBHRM, 2017; Homma et al., 2021; Brasil et al., 2022).

Essas nascentes foram caracterizadas a partir da sua localizag@o, de relatos sobre o seu
estado passado em termos de diversidade da flora e da fauna que descreve um inventério
socioecolodgico e hidrico ainda preservado e de seu diagnostico atual de degradagdes causadas,
principalmente, pela poluicao gerada pela ocupagdo urbana, pelo crescimento populacional de
forma desorganizada e sem planejamento, pelo despejo de esgotos sanitarios, pela proximidade
com lixdes, pela construgdo de estradas atravessando os corpos d’agua, pelo desmatamento das
matas ciliares causando assoreamento das suas margens, pela diminui¢do da profundidade das
suas laminas d’4gua, tornando as aguas dessas nascentes indisponiveis quantitativamente ou
improprias para o uso qualitativo (CPCGBHRM, 2017).

Aprimorando as atividades desenvolvidas pela comissao pro-comité, ja no ano seguinte,
em 2018, foi lancado o Projeto Transferéncia de Tecnologias Sustentaveis para Restauragdo de

Areas de Preservagio Permanente (APPs) e Areas de Reserva Legal (ARLs) das nascentes que
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compdem a BHRM, o qual foi executado pela EMBRAPA Amazonia Oriental, com recursos
financeiros da SUDAM, e baseou-se no levantamento das seis nascentes realizado
anteriormente, pois hd enormes passivos ambientais na bacia, sobretudo da extragdo de areia,
superpesca, destruicdo das APP e ARL, que precisam ser repostos de forma direta e indireta
(Homma et al., 2021; Brasil et al., 2022).

Em 2018, a comissdo pré-comité precisou atualizar algumas documentagdes que ja
haviam sido acolhidas pelo CERH/PA, tendo em vista a adequagdo que se fez necessaria devido

a institui¢do da Resolucao n.° 16/2018, do CERH/PA, conforme esclarece Brasil et al. (2022):

A comissao teve que encaminhar a Secretaria Executiva do CERH/PA, em 18 de abril
do mesmo ano, por meio do documento Of. n.° 12/18, os documentos complementares
necessarios a formalizagdo do comité, ocorrendo, desta forma, um relativo atraso na
criagdo formal do comité.

Somente em 2019, foi criado o CBHRM por meio do Decreto Estadual n.° 288, de 3 de
setembro, em que fica estabelecida a participacdo do poder publico federal e estadual; dos
municipios localizados nas bacias hidrograficas; dos usuarios de sua area de atuacdo; de
entidades da sociedade civil organizada; e de representantes das comunidades de reservas
extrativistas residentes na bacia hidrografica. Houve a estrutura¢do do comité em 30 membros
titulares e 30 membros suplentes, sendo que 40% eram representantes dos usudrios de agua,
20% do poder publico e 40% da sociedade civil, diminuindo-se a porcentagem de representantes
do poder publico e aumentando da sociedade civil (Para, 2019a).

Segundo esse mesmo Decreto, compete ao CBHRM, principalmente, promover debate
das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuag¢do das entidades intervenientes;
arbitrar, em primeira instdncia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos hidricos;
aprovar e acompanhar a execu¢ao do plano de recursos hidricos da bacia; propor ao CERH as
acumulagdes, derivacdes, captacdes e langamentos de pouca expressdo, para efeito de isengao
da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos; e estabelecer os
mecanismos de cobranga pelo uso de recursos hidricos e sugerir os valores a serem cobrados
(Para, 2019a).

Logo, salienta-se que as atividades da comissdo pro-comité tiveram um papel
fundamental na elaborag¢do da proposta de criagdo, implantacdo e legitimagdo do CBHRM, no
CERH/PA, conforme afirmam Silva (2019), Silva Junior et al. (2023) e Corréa, Cardoso e
Furtado (2017).

A experiéncia exitosa da formacdo do Comité da Bacia Hidrografica do Rio
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Marapanim (PA), que obteve por aclamagdo o reconhecimento do CERH/PA, no dia
14/03/2017, sendo o primeiro comité de bacia hidrografica do Pard, sb foi possivel
pela acumulagdo e articulagdo de capital social encontrado nas organizagdes e
instituigdes envolvidas nesse processo (Corréa; Cardoso; Furtado, 2017, p. 1862).

Ap6s a institucionalizacdo do CBHRM, as acdes que foram executadas, com o apoio da
SEMAS, foram a escolha da diretoria provisoria, a elaboragdo e aprovagao do regimento interno
e a eleigdo e posse da diretoria permanente. Ainda estdo em fase de planejamento a elaboragao
do plano de recursos hidricos da bacia hidrografica e dos programas de capacitagdo em recursos
hidricos, para a formacdo continuada dos seus membros.

Evidencia-se que 0 movimento pro-comité remonta ha quase duas décadas até a criacdo
do CBHRM em 2019, demonstrando “a morosidade do poder publico estadual para reconhecer
a necessidade de instituicdo de um comité de bacia hidrografica na regido, onde ha poucas
iniciativas da Administragdio Publica que incentivem o desenvolvimento sustentivel”. E
evidente que essa relagdo entre o Estado e a sociedade foi o maior entrave para a criacdo do
CBHRM, explicitado pela falta de colaboracdo, reconhecimento e sensibilizagdo dos poderes
publicos municipais e estaduais, mas também, pelos obstaculos ao suficiente engajamento dos
proprios membros do comité, que, na maioria das vezes, possuem dificuldades financeiras
(Bentes; Alves; Cunha, 2021, p. 125).

Santos (2023) corrobora esses entraves ¢ acrescenta a desinformacdo sobre a bacia
hidrografica, a falta de capacitacdo técnica em gestdo de aguas, a dispersdo espacial entre os
nucleos populacionais, a interacdo discrepante dos municipios da bacia com o comité,
desinteresse da SEMAS na criagdo do comité, a demora acentuada da formagcdo do CBHRM
que enfraqueceu sua capacidade de articulacdo, paralisagdo do CERH/PA, pandemia da
COVID-19, descontinuidade pela rotatividade de gestores e servidores da SEMAS. Além disso,
Silva (2019) acredita que

Mesmo com a mobilizagdo dos movimentos sociais em alguns municipios, pode-se
observar que o processo de disseminagdo de informagdes sobre recursos hidricos no
estado ainda ¢ insuficiente, ndo alcanga a maioria da sociedade, portanto, nio
consegue atingir o objetivo de sensibilizagdo e mobilizacdo da populagdo para as
questdes socioambientais (Silva, 2019, p. 21).

No entanto, Santos (2023) pontua que houve avancos no sentido da criagdo do comité
em si e do seu amadurecimento sendo referéncia no estado; do enraizamento sociocomunitario
e do protagonismo social; da aprendizagem para a SEMAS, para os membros do comité e para
a sociedade em geral; e da elaboracdo do plano de bacia. Mas Brasil et al. (2022) ressaltam que

para o avenco do CBHRM ¢ importante o apoio de diferentes ordens, tais como apoio técnico,
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financeiro, politico e do envolvimento de diferentes setores da sociedade através de parcerias
de forma que todos possam ser corresponsaveis por suas agoes frente aos recursos hidricos, o

que também pode ser deduzido a partir dos seguintes relatos:

O principal objetivo ¢ a preservagdo da agua. Envolvendo a populagdo, falando da
importancia desse bem comum para a sobrevivéncia de todos os seres (Participante 2
— entidade civil).

O comité de bacia ¢ uma forma da populag@o local se manifestar, colocar o seu
posicionamento e exigir as solugdes do poder publico. Exigir politicas ptiblicas dentro
da sua regido, dentro da sua bacia hidrografica, voltadas para a gestdo da agua
(Participante 12 — poder publico).

Neste sentido, evidenciou-se que existem liderancas que podem ser facilmente
identificadas entre os membros do comité, as quais possuem alto grau de conhecimento da bacia
e de seus problemas e, também, articulam e mobilizam os demais atores do municipio para se
incorporarem ao movimento, mas a maioria da populag¢do em geral ainda ndo tem uma atitude
nata para atuar na gestdo da dgua e de suas politicas. Mesmo entre as liderancas identificadas,
notou-se que essas associam a gestdo dos recursos hidricos as politicas de desenvolvimento,
demonstrando a representacdo de uma pratica ambiental que se aproxima da reprodugdo acritica
do modo de producdo vigente.

A partir desses levantamentos, compreende-se que a principal motivagao para a criagao
do comité ¢ o agravamento das condi¢cdes ambientais da bacia, em termos de comprometimento
da disponibilidade da d4gua em quantidade e qualidade adequada para os seus usos. Além disso,
pressupde-se que a iniciativa para a formagdo do comité foi tomada pelas entidades da
sociedade civil local, pelos usudrios de recursos hidricos e algumas prefeituras municipais
(Silva Junior et al., 2023).

Destaca-se uma recente mudanga de postura do poder publico por meio da atuagdo dos
orgaos do Governo do Estado do Para que aumentaram o seu apoio com recursos financeiros e

logisticos, conforme descrito pelos dados coletados do entrevistado a seguir:

A grande vitoéria do CBHRM nesse tempo foi isso. Estar podendo contar com as
institui¢des envolvidas, por mais que seja pontualmente, mas elas estdo presentes até
agora, ndo houve debandada. O CBHRM passou a ter um destaque maior a nivel
estadual e a ter mais visibilidade, passou a ter uma maior importancia. Os 12
municipios estdo contando um pouco com isso, que dé certo, apesar de fazerem muito
pouco. Mas eles estdo contando com isso, com um aporte de recursos financeiros,
como uma possibilidade de melhorar as condi¢des nos seus municipios (Participante
6 — entidade civil).
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Segundo Silva Junior et al. (2023), deduz-se que a institucionalizagdo do CBHRM néo
¢ resultado de um programa ou projeto politico do Estado do Para concebido para este fim em
si, restando a agdo coletiva local o papel de mobilizar os seus pares com a finalidade de
encontrar solugdes para os problemas relacionados ao uso da 4gua como um recurso comum,
problemas esses que possuem relevancia para a sociedade local, como citado expressamente

por CPCGBHRM (2017).

Como a agua ¢ um bem de uso comum, temos que preservar as fontes naturais de
abastecimento de uma bacia hidrografica, como as nascentes, que sdo afetadas pela
abertura de rodovias e estradas vicinais; destruicdo de mata ciliar; poluigdo dos rios;
erosao; uso inadequado das margens de rios, lagos e igarapés nas atividades de lazer,
comércio e outros servicos (CPCGBHRM, 2017, p. 9-10).

Considerando a potencialidade de constru¢do da BHRM como uma unidade de
planejamento socioecoldgica, o seu comité surgiu como um espago de reciprocidade em que os
atores podem deliberar de modo participativo, autbnomo e criativo no aprimoramento de agdes
locais inovadoras e de formas mais favoraveis a gestdo do uso de recursos hidricos (Silva
Junior; Mendes, 2020).

E possivel presumir que a criagio do CBHRM nio foi um fendmeno aleatério, mas o
resultado da interagdo entre variaveis sociais, ecoldgicas, institucionais e culturais, como
identificou Elinor Ostrom ao afirmar que a promog¢do da cooperacdo e da acdo coletiva para a
organizagdo e participacdo na gestdo compartilhada de recursos comuns pode representar o
surgimento de instdncias como essa que ¢ baseada em um sistema de governanga bem definido,
na participacdo ativa dos atores, na adaptagdo as necessidades ambientais locais e no

conhecimento, na experiéncia e na confianca mutua entre a comunidade.

4.3 ATUACAO DO COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO MARAPANIM

Nessa ultima se¢do da apresentagdo dos resultados e das discussdes foca-se nas
evidéncias coletadas e analisadas a partir da categoria de interagdes e resultados que narra a
atuagdo do CBHRM, desde a sua criacdo, para se estruturar como uma nova instituicao de
participag@o na gestdo da 4gua e para conduzir a melhoria de condigdes socioecoldgicas de sua
bacia hidrografica.

As variaveis endogenas interagdes e resultados contribuem para a andlise das interagdes
provenientes das situagdes de organizacdo e participagdo na gestdo do uso de agua na bacia do

rio Marapanim que apresentaram como resultado a estruturacdo do seu respectivo comité de
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bacia hidrografica. A andlise dessas varidveis endogenas considera, imprescindivelmente, as
demais varidveis do sistema socioecoldgico, pois as atividades de participacdo na atuacdo do
CBHRM para a sua estruturagdo implicam na compreensdo do contexto socioecondmico e
politico estadual, do padrdo ecossistémico amazonico, da bacia hidrografica do rio Marapanim,
dos recursos hidricos e os seus usos na bacia, do sistema de gestdo de recursos hidricos e dos

atores do poder publico, usudrios de 4gua e entidades civis.

4.3.1 Categoria de interacgoes e resultados

Essa se¢do baseia-se nos dados de demandas hidricas, trocas de conhecimento, espagos
de debate das questdes relacionadas a recursos hidricos, reconhecimento do direito de tomada
de decisdo e participagdo democratica, em que o CBHRM se tornou o eixo central dessas
interagdes. Esse comité € a representacao do direito de organizacdo para gerir os conflitos pelo
uso da agua, no entanto, ainda carece de destinagdo de recursos financeiros e autonomia para
organizac¢do, conforme analisou-se os resultados da sua atuacdo que comprova que o comité
pode ser a solu¢do mais adequada, desde que seja estruturado com recursos materiais,
financeiros e intelectuais.

O sentido que foi atribuido pelo pesquisador as classes 5 ¢ 6 da CHD fez emergir a
categoria de interacdes e resultados que corresponde a variavel de interagdes, simbolizando as
atividades de participag¢@o na atuacdo do CBHRM e a varidvel de resultados, simbolizando a
estruturacdo do CBHRM, em razdo do conteudo gerado pelo perfil dessa classe, conforme
Tabela 11. Os termos da classe 5 mais significantes aos entrevistados foram: “membro”,
“reunido”, “confianga”, “perceber” e “reunir’’; enquanto que os termos mais relevantes da classe
6 foram: “barreira”, “maior”, “recursos financeiros”, “avanco” ¢ “executar”’; mas ainda
apresentaram outros termos que caracterizam as relagdes entre os atores que compdem o

CBHRM e, também, apresentaram termos que definem as barreiras para o avanco da atuagao

do comité, conforme transcri¢des:

Hé muitas dificuldades para as reunides. Nem todo mundo tem o poder aquisitivo
como tem um representante da UFPA, da Embrapa, da Emater. Tem membros que
ndo tem muitos recursos financeiros. Muitas vezes depende de alguém para pagar a
passagem para uma reunido. E uma coisa que dificulta muito para reunir, porque
geralmente ¢ em Castanhal (Participante 2 — entidade civil).

Para o maior avanco do CBHRM, tem muita dificuldade, mas as principais sdo as
burocracias dos 6rgaos publicos. As dificuldades que eles pdem. Batalhamos, vamos
e eles nos exigem uma coisa e depois ¢ outra (Participante 5 — entidade civil).
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A dificuldade ¢ que o CBHRM ndo esta tendo um desenvolvimento financeiro. O
Governo do Estado do Pard tem que liberar mais coisa ¢ mais dinheiro. Dar mais
condigdes do CBHRM ir aos interiores e discutir. Como ¢ que o companheiro que
assumiu a gestdo do CBHRM vai ter condi¢do de ir nos interiores? (Participante 8 —
entidade civil).

Precisa de mais apoio por parte do usudrio de dgua que queiram usufruir dos recursos
hidricos e precisa que todos possam estar com esse objetivo de fazer melhorar, ndo s6
para quem esta representando o CBHRM, mas para os outros que estdo em sua
proximidade (Participante 10 — entidade civil).

E a falta de seriedade por parte do poder publico. Acho que o poder piiblico nio esta
cumprindo a parte dele. Ele esta desperdicando a energia daqueles que estdo querendo
fazer de forma voluntaria o processo andar. O poder publico nas suas varias esferas,
ndo s6 na esfera federal e estadual, como municipal (Participante 13 — poder publico).

Teve muito interesse da sociedade, mas falta mais aquele conhecimento do que é
comité de bacia, o que ele faz, quais s@o as finalidades, quais sdo os beneficios da
criagdo de um comité. Pra criacdo de comité de bacia ¢ preciso do interesse da
sociedade (Participante 14 — poder publico).

Nos avangamos muito, mas acho que esta faltando o engajamento de mais gente que
entenda do processo. Um corpo técnico mais especializado ¢ o que esta faltando no
CBHRM, para balizar as decisdes (Participante 15 — poder publico).

Em 3 de setembro de 2019, instituiu-se, por meio de decreto estadual, o primeiro comité
de bacia hidrografica da Amazonia paraense, 0 CBHRM, sinalizando para o reconhecimento da
existéncia de conflitos pela 4gua na respectiva bacia hidrografica, o qual ¢ corroborado por
Cirilo (2019) que ressalta essa ideia de conflitos na BHRM, através dos levantamentos
realizados.

A partir disso, foram executadas uma série de agdes que demonstraram a atuagdo,
primeiramente, da diretoria provisoria, e, posteriormente, da diretoria permanente em seu
primeiro mandato eletivo. Sendo assim, tomou posse no dia 3 de outubro 2019, a diretoria
provisoria do CBHRM, em cerimdnia realizada no auditério da sede da SEMAS, conforme
Imagem 3. Na ocasido, o Secretario Adjunto de Recursos Hidricos e Clima assinou o termo de
posse do presidente, Edivaldo Raiol, representante do poder publico, da prefeitura de Terra
Alta; e do secretario-executivo, Orlando Monteiro, do Sindicato dos Produtores Rurais, do
municipio de Sdo Francisco do Pard, da sociedade civil. A diretoria teria um prazo de 6 meses
para coordenar a organizacdo e instalagdo do referido comité, através da elaboragdo do
regimento interno, da nomeagdo dos membros titulares e suplentes e da eleicdo da diretoria
permanente (Para, 2019b; Silva Junior ef al., 2023).

Na condugdo das indicac¢des para a composicao do colegiado do CBHRM, no primeiro
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mandato, muitos membros foram indicados pelo viés politico ou ideoldgico, os quais
abandonaram o comité quando cessou o vinculo com sua institui¢do de origem ou quando se
viram com o acumulo de outras atividades profissionais e pessoais. Assim, ¢ importante
estabelecer critérios para a escolha de membros com capacidade técnica na area e com vinculos
permanentes, para a continuidade do processo de participagdo no comité, evitando o predominio
de um segmento de representacdo, como os sindicatos de trabalhadores rurais que sdo a maioria
dos representantes das entidades civis.

Estavam presentes na posse os representantes do Governo do Estado, dos agricultores
familiares, das associagdes de moradores, das frentes e movimentos de lutas, dos sindicatos de
trabalhadores rurais, das colonias de pescadores, dos consorcios intermunicipais, dos usuarios
de recursos hidricos, das organizacdes sem fins lucrativos, da federacdo dos municipios e dos
conselhos de reservas extrativistas, com atuagdo direta na bacia hidrografica (Silva Junior et
al., 2023).

O prazo inicial do mandato da diretoria provisdria foi prorrogado por trés vezes devido
a pandemia do Coronavirus, iniciada no més de dezembro de 2019, em Wuhan, na China,
quando disseminou-se a COVID-19, doenca infecciosa causada por um virus altamente
transmissivel, denominado SARS-CoV-2, o que suspendeu diversas atividades da
administracdo publica estadual e postergou o andamento da instalacdo do comité de bacia
(WHO, 2021; Brasil et al., 2022; Silva Junior et al., 2023). Na imagem 3, ¢ apresentada a posse

da diretoria provisoria do Primeiro Comité de Bacia do Para.

Imagem 3: Primeiro Comité de Bacia do Para empossa diretoria provisoria.
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No dia 25 de fevereiro de 2021, ocorreu a 33* Reunido Ordinaria do CERH/PA quando
foi aprovada a ultima prorrogagdo do mandato da diretoria proviséria do CBHRM, a qual foi
justificada pela dificuldade em dar andamento as etapas durante esse periodo de pandemia e
pelo quantitativo de municipios envolvidos na bacia do rio Marapanim, demandando, inclusive
a necessidade de maior apoio da SEMAS ao referido comité (Pard, 2021c; Silva Junior et al.,
2023).

Nesse mesmo mes, foi disponibilizado o Documento 458, intitulado Bacia Hidrografica
do Rio Marapanim: desafios ambientais e perspectivas agricolas, elaborado pela EMBRAPA
Amazonia Oriental, a partir do projeto iniciado em 2017 juntamente com as liderangas do
CBHRM. Esse documento buscou gerar e recomendar alternativas tecnoldgicas visando corrigir
o0 passivo ambiental existente na BHRM, principalmente, pela recuperagao das APP e ARL, por
meio do desenvolvimento de atividades econdmicas sustentdveis, empreendidas pelos atores
locais dos municipios integrantes da bacia, a fim de criar a no¢ao de pertencimento com relagao
ao rio Marapanim (Homma et al., 2021; Brasil et al., 2022).

Um dos resultados desse projeto foi a inauguracao, no dia 6 de dezembro de 2019, do
Centro de Referéncia em Tecnologias Agropecuarias e Florestais Sustentdveis “Eurico
Pinheiro” (CRT), localizado na Rodovia Curuga-Castanhal, Km 32, municipio de Terra Alta,
com o objetivo de visibilizar os trabalhos desenvolvidos pela EMBRAPA para auxiliar os
produtores rurais e as suas vocagdes econdmicas, principalmente, na restauragdo de matas
ciliares (Homma et al., 2021).

Apesar de ter sido planejada para os meses de novembro e dezembro de 2019, conforme
documentos oficiais e oficios, devido a conjuntura de pandemia do Coronavirus, somente no
segundo semestre de 2020, a diretoria provisoria do CBHRM elaborou a minuta do seu
regimento interno, apds uma série de viagens aos 12 municipios, com o apoio logistico da
SEMAS/PA, para debater com os membros do comité as sugestdes de aprimoramento do
documento, o qual foi construido com a participac¢ao de todos. No entanto, o texto final com as
contribui¢des de acréscimo, supressao e novas redagdes de artigos foi submetido a avaliagao de
forma virtual por seus membros. O processo de consulta foi aberto no dia 12 de abril e finalizado
no dia 21 de abril de 2021, via formuldrio eletronico, sendo que dos 30 membros titulares aptos,
27 participaram da consulta, representando 90% do colegiado, o qual votou por referendar a
aprovacdo do documento, conforme a Deliberagdo Normativa do CBH do Rio Marapanim n.°
01, de 28 de abril de 2021 (Brasil et al., 2022).

O regimento interno do CBHRM ¢ um documento que abrange a sua constitui¢ao,
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finalidades e competéncias, além de tratar da sua composicdo e das comissdes tematicas. E
estabelecida, também, a organizagdo e a administracdo do comité, o qual ¢ formado pela sua
diretoria, o plendrio e as comissdes tematicas permanentes, bem como as atribuicdes de cada
um. Ressalta-se que ¢ previsto que a SEMAS/PA custeara os pagamentos das despesas com
passagens e didrias para a participagdo das entidades civis nas reunides do plenario.

A diretoria proviséria do CBHRM, com o apoio da SEMAS, criou uma comissiao
eleitoral, composta por representantes do poder publico, usudrios de agua e sociedade civil, para
a realizagdo da elei¢do da diretoria permanente, conforme Deliberagcdo Normativa do CBH do
Rio Marapanim n.° 02, de 11 de junho de 2021. Foi lancado um edital normativo que visou
estabelecer o Processo Eleitoral para a defini¢do da Diretoria do CBHRM, para atuar na Gestao
2021/2023, a qual é composta dos cargos de Presidente, Vice-Presidente e Secretario Executivo.
Definiu-se o prazo para inscri¢do das chapas de 19 de junho de 2021 a 19 de julho de 2021, no
entanto, inscreveu-se apenas a chapa ‘“Pra Consolidar o Comité”, composta por Edivaldo da
Silva Raiol (presidente), representante do poder ptblico municipal, Enildo Charles Mendes
Cardoso (vice-presidente), representante dos usuarios de recursos hidricos, e Claudete Freire
Barroso (secretaria executiva), representante da sociedade civil. A elei¢do ocorreu no dia 18 de
agosto de 2021, no IFPA, no campus da cidade de Castanhal, conforme Imagem 4, e também,

na modalidade virtual através do Google Forms, elegendo a chapa inscrita (Silva Junior et al.,

2023).

Imagem 4: Eleicao para a diretoria do CBHRM.

Fonte: Registro do autor (2021).

No dia 15 de setembro de 2021, aconteceu a posse da diretoria permanente, conforme
registrado na Ata da 13" Reunido Extraordinaria do CERH/PA, realizada em 17 de novembro

de 2021. A posse aconteceu no auditério do IFPA, campus Castanhal e houve, também, a posse
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dos membros do CBHRM, apds andlise dos oficios enviados pelas entidades que o compdem,
para a composi¢ao do biénio 2021-2023. No entanto, somente em 24 de fevereiro de 2023, a
composi¢ao dos membros com nomes e respectivas instituigdes que representam, foi publicada
no Didrio Oficial do Estado do Pard, representando uma amostra da negligéncia com a
organizacdo do CBHRM (Pard, 2021b; Brasil et al., 2022; Para, 2023b). Na imagem 5, ¢

apresentada a posse da diretoria permanente do CBHRM.

Imagem 5: Posse da diretoria permanente do CBHRM.

Fonte: Registro do autor (2021).

Conforme os relatos dos entrevistados, esse comité caracteriza-se por ser uma nova
instancia de poder na estrutura da gestao de recursos hidricos do estado e possui autoridade para
arbitrar, em primeira instdncia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos hidricos,
o que desloca as decisdes em dire¢ao a bacia hidrografica, considerando que até recentemente
havia uma concentracdo no nivel do CERH/PA e da SEMAS, por meio de sua Secretaria
Adjunta de Recursos Hidricos e Clima (SARHC) e da Diretoria de Recursos Hidricos (DIREH)
(Para, 1993).

O CBHRM tem esse reconhecimento a nivel de instituigdes federais, estaduais, em
Belém (Participante 4 — entidade civil).

Muito timidamente o reconhecimento por parte do Governo do Estado do Para do
CBHRM, ¢ um avango (Participante 18 — usuario de agua).

Além do seu processo histérico, as interagdes politicas, econdmicas e sociais que

envolvem a gestdo da dgua no Pard, especificamente na BHRM, ainda consideram que a grande
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disponibilidade de recursos hidricos, aproveitdvel em termos quantitativos e qualitativos,
representa a abundancia deste recurso, confundida com a iluséria visdo de sua infinitude. Esta
visdo permeia o uso € a apropriacdo dos recursos hidricos por interesses que desfavorecem a
coletividade e ignoram a sua escassez iminente. Tais interesses atendem as necessidades do
crescimento econdmico e t€m acompanhado a trajetéria de dominagdo destes recursos presentes
na bacia. Assim, percebeu-se que as relagdes institucionais estabelecidas em torno dos recursos
hidricos mantém, progressivamente, o seu uso abusivo, mesmo apds a concepg¢ao e estruturacao
de parte das politicas de recursos hidricos.

A diretoria do CBHRM elaborou um plano de gestdo para o seu mandato de 2 anos, de
2021 a 2023. Esse documento estabeleceu que o principal objetivo desse biénio seria a
elaborac¢do do Plano da Bacia Hidrografica (PBH) do territorio do comité, o qual iria requerer
o nivelamento de todos os integrantes do comité sobre o papel de um comité de bacia e o
conhecimento do Plano de Recursos Hidricos do Para. Além disso, previu-se dar continuidade
as agoes de preservacado e recuperacao das nascentes. Definiu-se que a plendaria deveria se reunir
trimestralmente, demandando recursos financeiros para custeio dos deslocamentos e
infraestrutura dos eventos, além de veiculo, combustivel, alimentacdo e hospedagem para
outras atividades pontuais. Desde esse momento, houve a reivindicacdo de uma sala, na cidade
de Castanhal, dotada de mesa, computador e telefone para acomodar a diretoria do comité. O

plano encerra-se com a indicagdo de um cronograma para o plano de trabalho, o qual segue:

- Outubro a dezembro/2021 — Assembleia Ordinaria para o nivelamento dos membros
do comité sobre seu papel e composi¢ao das Comissdes Tematicas;

- Janeiro a margo/2022 — Nivelamento dos integrantes do Comité sobre Bacia
hidrografica e conhecimento do Plano de Recursos Hidricos do Estado;

- Abril a maio/2022 — Levantamento de dados secundarios sobre a Bacia e Sub-bacias
do territorio do Marapanim;

- Junho/2022 — Conclusdo do Termo de Referéncia para contratacdo de consultoria
para elaboracdo do Plano da Bacia Hidrografica do Marapanim (PBH-Marapanim);

- Julho/2022 a junho/2023 — Elaboragdo e apresentacao do Plano da Bacia.

No dia 18 de novembro de 2021, a nova diretoria do CBHRM reuniu-se com a
SEMAS/PA para nivelamento e deliberagdo sobre o referido plano de gestdo. Estiveram
presentes na reunido o Secretario Adjunto de Recursos Hidricos e Clima e a sua assessoria do
Nicleo de Governanca das Aguas e do Clima (NUGAC). A diretoria esclareceu que é de
responsabilidade da SEMAS prover as despesas necessarias ao funcionamento do comité,
conforme agdes previstas no plano e o secretario ressaltou que o Estado iria contribuir, pois €
importante que o primeiro comité do Pard seja muito bem sucedido e para isso poderia

contemplar as ac¢des especificas do CBHRM no préximo ciclo do Programa de Consolidagao



116

do Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas (PROGESTAO).

Além disso, a SEMAS comprometeu-se em contribuir para que se implemente os
instrumentos de cobranga e outros instrumentos necessarios a criagdo da Agéncia de Bacias,
como o plano da bacia do rio Marapanim. Informou que realizara dois chamamentos publicos,
sendo o primeiro referente a contratagdo de empresa para prestar servigos de apoio ao CBHRM
para atuacdo administrativa e operacional e para viabilizar o funcionamento das suas atividades
e o segundo serd para a construcdo e implementacao da sede e prédio operacional da Secretaria
Adjunta de Recursos Hidricos e Clima, onde podera funcionar o comité.

O CBHRM, em parceria com a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agropecudario
e da Pesca (SEDAP), idealizou a elaboragdo do Plano de Desenvolvimento Local Sustentdvel
(PDLS) do Territorio da Bacia do Rio Marapanim, que visava a implementagdo de politicas
publicas, desenvolvimento de agdes e a construcdo de programas e projetos de apoio ao
desenvolvimento local sustentavel, através do fortalecimento da capacidade do poder publico e
das organizacdes da sociedade civil (Silva Junior et al., 2023).

Para a formatagdo do documento, realizou-se reunides nos dias 25, 26, 27 ¢ 28 de maio
de 2021, com os representantes das associagdes, cooperativas € outras organizagdes ligadas a
producdo agricola, pecuaria, extrativa e de pesca dos municipios do territorio da bacia, bem
como, representantes das prefeituras municipais e técnicos da EMATER, nas cidades de Santa
Isabel do Para, contemplando os municipios de Vigia, Santo Antonio do Taua e Sao Caetano
de Odivelas; Castanhal, contemplando os municipios de Terra Alta e Sdo Francisco do Pard;
Igarapé-Agu, contemplando os municipios de Magalhdes Barata e Maracand; e Marapanim,
contemplando o municipio de Curugd, com o objetivo de identificar as demandas e fomentar as
alternativas de renda aos pequenos agricultores para diversificar suas atividades produtivas e
reduzir, eliminar ou minimizar a pressdo sobre a mata ciliar dos cursos d’agua. Os resultados
dessas reunides foram consolidados em um encontro realizado no IFPA, no campus de
Castanhal, no dia 23 de junho de 2021, com os representantes das prefeituras, e de instituigdes
convidadas, ligadas ao fomento, extensdo, crédito, comercializagdo, empreendedorismo e
assisténcia aos produtores, totalizando 170 participantes, conforme Imagem 6 (Silva Junior et
al., 2023).

No dia 20 de abril de 2022, ocorreu a primeira assembleia geral extraordinaria, na cidade
de Castanhal, no auditério do IFPA, que deliberou sobre o termo de referéncia para contratagao
de empresa para elaboracdo do plano de bacia do rio Marapanim, sobre a proposta
socioecondmica Banpara Bio e Territorios Sustentdveis e sobre a substituicdo da secretaria

executiva do CBHRM. Estiveram presentes 4 representantes do poder publico, 4 representantes
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dos usuarios e 3 representantes da sociedade civil organizada (Silva Junior ef al., 2023).

Imagem 6: Reunido para elaboragdo do PDLS do Territério da Bacia do Rio Marapanim, em Castanhal.
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Fonte: Registro do autor (2021).'

Na ocasido, uma representante da SEMAS expds as diretrizes para a elaboracdo do
termo de referéncia que tem como objetivo a constru¢do coletiva do plano que permitira
produzir instrumentos que permitam ao comité, 8 SEMAS e demais componentes do sistema
de gestdo, gerirem efetiva e sustentavelmente os recursos hidricos da bacia. Expds-se as etapas
de construcio do plano: o diagnostico da bacia, o progndstico da bacia, o plano de acdo e o
documento de consolidacdo do plano de bacia (Silva Junior et al., 2023).

Uma representante da SEDAP explanou sobre o Banpara Bio e Territérios Sustentaveis,
os quais tem o objetivo € estimular o aumento da produtividade no campo e manter a floresta
em pé, apoiando iniciativas que promovam a recomposicao florestal, agricultura de baixo
carbono e a sustentabilidade dos sistemas produtivos. Por fim, o vice-presidente do CBHRM
conduziu uma apresentagdo com o objetivo de nivelamento das informagdes sobre a finalidade
do comité e dirigiu a votacdo que substituiu a secretaria executiva (Silva Junior et al., 2023).

No dia 30 de novembro de 2022, ocorreu a segunda assembleia geral extraordindria, de
forma hibrida, pois os membros da diretoria estavam presencialmente na sede da SEMAS/PA,
enquanto que os demais membros estavam em uma sala virtual, pela internet. Deliberou-se
sobre o termo de referéncia do plano da bacia, a formacdo das camaras técnicas e exp0s-se o
primeiro volume do Caderno de Mapas da Bacia do Rio Marapanim, elaborado pelo
NUMA/UFPA. Esse documento ¢ composto por 21 mapas que sintetizam informacdes
georreferenciadas com o objetivo de oferecer uma visdo geral sobre a bacia hidrografica a partir
de diversos aspectos, em especial os ambientais € socioecondmicos.

A SEMAS/PA apresentou o termo de referéncia para contratagdo de consultoria
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especializada para a elaboracdo do Plano de Bacia Hidrografica do Rio Marapanim (PBH-RM),
o qual foi finalizado em setembro de 2022, constando o seu objetivo geral e os objetivos
especificos, a area de abrangéncia do trabalho, a sua justificativa, os aspectos metodologicos e
diretrizes de trabalho, o escopo do trabalho, descri¢ao dos produtos, cronograma de execugao
e detalhamento do processo participativo.

Durante a reunido, mencionou-se o fato do estado do Para ter um comité criado e por
conseguinte decretado, no entanto, esse ainda ndo tem nenhuma estrutura fisica onde possa
reunir seus membros para realizar as suas reunides, bem como qualquer atividade referente as
questdes administrativas do colegiado. Ressaltou-se que os membros e/ou suplentes do referido
comité ainda ndo absorveram as responsabilidades que os envolvem, inclusive sobre as
participagdes nas reunides. Informou-se que o CBHRM ja faz parte do Férum Nacional dos
Comités e que se deve promover a criacdo de novos comités no estado do Pard, pois hd o
interesse de criagdo de comité na regido do Guama e Carajas, cujos representantes dessas
regides ja solicitaram apoio ao CBHRM.

Mencionou-se a necessidade de criagdo do Fundo de Recursos Hidricos, tdo importante
para as atividades hidricas, ndo somente do comité, mas também para as atividades do
CERH/PA. Houve o relato do que estava acontecendo em Marapanim, no Lago da Pirapema,
onde hd uma nascente natural, no entanto, alguns residentes estdo aterrando o local para
construcdo de residéncias, colocando em risco a permanéncia da referida nascente, tdo
importante para o rio Marapanim, como para a comunidade. Estiveram presentes 4
representantes do poder publico, 5 representantes dos usudrios e 3 representantes da sociedade
civil organizada.

No dia 30 de junho de 2023, ocorreu a terceira assembleia geral extraordinaria, na cidade
de Castanhal, no auditorio do IFPA, conforme Imagem 7, e deliberou sobre o plano de bacia, o
termo de referéncia para estruturagdo do comité e formacdo das comissdes tematicas. O
CBHRM possui 5 comissdes tematicas: Comissdo Permanente de institucionalidade do Sistema
Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos do Para (SIERH-PA), Politica e Plano
Estadual — Garantia de Recursos Hidricos como Politica de Estado; Comissdo de
Intersetorialidade de Programas, Projetos, Planos e A¢des de Recursos hidricos, estratégias de
desenvolvimento socioambiental e econdmico sustentavel; Comissdo de Direito Humano a
Agua: garantia de mecanismos para sua exigibilidade, indicadores, instrumentos de agfo,
avaliagdo e de monitoramento dos Recursos Hidricos; Comissdo de Planejamento e
Acompanhamento da Gestdo da Politica de producdo Agricola e seguranca alimentar -

Estratégias sustentaveis de acesso, abastecimento, produ¢do e comercializacdo de alimentos
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através dos recursos hidricos; e Comissao de Educagdo ambiental, Cultura, Esporte, Lazer e
Turismo, as quais foram compostas proporcionalmente pelos membros do CBHRM, em termos
de representantes do poder publico, usuarios de dgua e entidades civis, todos de acordo com o
plenario, o qual concordou, também, com a indicacdo de pessoas externas para as comissoes,
apesar do regimento interno ndo permitir essa pratica.

A SEMAS/PA informou que a elaboragdo do plano de bacia estava em fase de
acolhimento das propostas orcamentarias das empresas licitantes, no entanto, as propostas
recebidas estavam muito acima do limite de gastos estabelecido, o que demandaria uma
reformulacdo do termo de referéncia para ampliar a participacdo na concorréncia para
organiza¢des ndo privadas. Além disso, esse o0rgdo solicitou a participagdo dos membros do
comité na pesquisa de levantamento das tematicas para atualizagdo do plano de capacitagdo em

recursos hidricos.

Imagem 7: Terceira assembleia geral extraordinaria do CBHRM.
mpspa oa- R —

Fonte: Registro do autor(2023).

Houve a menc¢ao a necessidade de mais investimentos no empoderamento dos membros
do comité, para que as pessoas aprendam a construir o seu proprio processo de
desenvolvimento, através da participacao na elaboragcdo do plano de bacia. Além disso, houve
relatos, novamente, sobre a morte das nascentes, principalmente, proveniente do desmatamento
das suas matas ciliares, alterando a paisagem local. Apds um breve intervalo, houve a
apresentacdo dos membros que tiveram um momento pra identificar-se. Estiveram presentes 3
representantes do poder publico, 3 representantes dos usudrios e 9 representantes da sociedade
civil organizada.

No dia 13 de setembro de 2023, ocorreu a quarta assembleia geral extraordinaria, em
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formato virtual, pela internet, que deliberou sobre a formagdo da coordenacdo da comissao
eleitoral para a eleicdo da nova diretoria para o biénio 2023/2025. Estiveram presentes
representantes do poder publico, representantes dos usudrios e representantes da sociedade civil
organizada. Juntamente com essa eleicdo, sera realizado um novo chamamento publico para a
renovagao dos membros do comité.

Sobre essas e as demais reunides realizadas desde o movimento de criagdo do CBHRM,
os entrevistados relatam um entendimento de que esses momentos sdo necessarios, mas que
ainda predomina uma representacao burocratica devido a falta de capacidade técnica para atuar
nos assuntos pertinentes as atribuicdes e responsabilidades do comité. De maneira geral, ¢
pequena a frequéncia de participacdo dos membros do CBHRM em suas assembleias
convocatorias e, dentre aqueles presentes, predomina um discurso marcado pela generalidade,
sem diferenciacdo entre os segmentos representados. Todas as assembleias ocorreram em
auditorios com os membros do comité em posicdo de expectadores, colocando-os em uma
disposicdo que ndo favorece as interacdes e os debates, que, possivelmente, seriam

intensificados se todos fossem acomodados em um circulo.

A reunido em Marapanim, ndo posso te dizer exatamente a data. Faz uns 5 anos, em
Marapanim aconteceu uma conferéncia e foi tirado o CBHRM. Foi uma reunido muito
importante, houve encenacdo de pegas de teatro, apresentacdes culturais. Foi muito
emocionante e foi dificil se conter no momento (Participante 2 — entidade civil).

E um trabalho muito dificil, a sociedade esta cansada de tanta luta, de tanta discussdo,
de tanta reunido, porque reunimos muito. Reunimos nos 12 municipios por onde o rio
Marapanim passa, reunimos muito em Castanhal (Participante 1 — entidade civil).

Eu participei em varias reunides do CBHRM, das reunides que teve no IFPA, em
Castanhal. E foi bem participativo. Eu gostei muito do que foi decidido e quando foi
na reunido que foi para fazer a nova diretoria, eu participei. Eu votei. Fui na reunido
de votagdo, participei da votagdo. E bom demais fazer parte disso tudo. E o primeiro
comité do Para (Participante 5 — entidade civil).

Na tultima reunido eu infelizmente cheguei nos finalmentes. Mas vi que teve uma
participagdo muito pequena. Uma representatividade pequena. O CBHRM foi criado
em 2019, mas parece que estamos aprendendo. Eu ndo noto uma evolugao no discurso,
uma evolug¢do nos passos dados e parece que ndo se deu passos, continuamos no
mesmo lugar. Essa tltima reunido apontou isso. Eu esperava que tivesse cheio e ndo
tinha nem cinquenta por cento dos membros (Participante 6 — entidade civil).

Eu ja participei de reunido em Marapanim, tinha muita gente e nossa reivindicagao ¢
sobre a dgua. Foi muito interessante, porque foi debatido o que era para ser criticado,
o que pediamos. S6 que as vezes fica s6 em papel. Nao temos como avangar em nada
(Participante 7 — entidade civil).

Quando comecgamos a fazer reunido, comegou a falar da BHRM, eles comegaram a
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ter consciéncia que era uma coisa que estava melhorando o nosso rio Marapanim, que
antes ndo tinha essa consciéncia. Quando regulamentou, parece que comegou a andar
mais um pouquinho, porque antes era reunido, reunido, reunido e ndao chegava a
nenhum denominador comum. Nao se conseguia nada (Participante 16 — usuario de
agua).

Muitos ndo conseguem chegar a uma reunido do CBHRM. Nos temos muita
dificuldade de reunir, até porque muitos acabam morando na parte do interior e mesmo
através do telefone celular fica dificil a comunicagdo. A participagdo de todos ¢
fundamental pro CBHRM, mas isso ¢ uma grande barreira para nds. A reunido em
modo geral contribuiu com alguns aspectos. Falta os que participam terem um
pouquinho mais de conhecimentos. Eu nunca tive um curso de capacita¢do da parte
hidrica, da agua. Tem coisas que ndo conseguimos ver o que eles estdo pensando
(Participante 18 —usudrio de agua).

Uma parte da populagdo, que é a parte que tem interesse que as coisas acontegam,
quando vao para a reunido, eles vdo motivados e com a esperanca de que aquilo
realmente aconteca, a outra parte que vai so a fim de vantagem, quando eles veem que
nao ¢ da forma que eles pensavam, eles acabam se afastando (Participante 21 —usuario
de agua).

Essas caracteristicas relacionadas a gestdo do uso de recursos hidricos no sistema
socioecologico da BHRM desfavoreceram o avango da gestdo integrada. Isso quer dizer que se
mantém uma estrutura de gerenciamento impossibilitada de regular a conduta oportunista do
uso de agua, por meio dos processos de troca e distribui¢do, impulsionada pelo comportamento
desenvolvido pela maioria, sem muitos incentivos ou restrigdes institucionais que estimulem a
mudanca. Essa bacia hidrografica ainda ¢ caracterizada pela subordinacdo da natureza aos
interesses econdmicos, onde, consequentemente, se subjuga os recursos hidricos as decisdes
tomadas por meio de politicas que beneficiam o mercado de produ¢do minero-industrial,
pesqueiro e agropecudrio. Esta realidade provém do fato de que ainda ndo se consolidou um
projeto publico, orientado pelo Estado, e que favoreca as articulagdes institucionais,
principalmente, entre o proprio poder publico, a iniciativa privada e as comunidades locais, em
dire¢do ao reconhecimento da 4gua como um recurso comum.

As falhas de reconhecimento dos recursos hidricos como recurso comum, induzem a
manuten¢do dos seus usos como recursos privados, em um sistema de governanga fraco e que
ndo regula com eficiéncia os multiplos usos da dgua, favorecendo os interesses privados. Os
grandes usudrios ndo reconhecem que os recursos hidricos sao de propriedade comum, podendo
estar sob dominio da unido ou dos estados, ou seja, os usuarios tratam os recursos hidricos como
propriedade privada, logo, ndo reconhecem a condi¢do de especificidade desses recursos, os
quais ndo sdo apenas insumo produtivo, mas, também, essenciais a vida humana e ao meio
ambiente.

Ainda permanecem os questionamentos acerca da atuagdo desse comité, o qual tem
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poderes para deliberar sobre assuntos que dizem respeito ao gerenciamento do uso de recursos
hidricos e os seus conflitos subjacentes. No entanto, o comité ainda ndo tem a sua legitimidade
e deliberagdes respeitadas e o seu poder € pouco significativo, tangivel e efetivo, uma vez que
ndo estabeleceu os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e garantiu apenas
uma incipiente representacao e a participag¢@o da sociedade local na tomada de decisdes, apesar
de serem essas as suas principais competéncias. Presume-se que o éxito do comité podera ser
constatado na medida em que esse se configurar como um espago de embate politico e de
cooperagdo com o poder publico, tragando democraticamente o seu destino a partir das proprias
experiéncias na gestdo das dguas e da bacia hidrografica (Silva Junior ef al., 2023).

Por isso, a SEMAS/PA tem realizado capacitagdes aos membros do CBHRM, incluindo
a sua diretoria permanente, as quais resgataram os aspectos legais e institucionais da gestao de
recursos hidricos, em termos de leis federais e estaduais, de decretos e resolugdes, ressaltando
os seus fundamentos e principios, principalmente, o da bacia hidrografica como unidade fisico-
territorial para planejamento e implementacdo dessa politica. Abordou-se, também, os aspectos
fisicos e ambientais da BHRM, além das competéncias, atribui¢des e responsabilidades de um
comité de bacia hidrografica, sua composicdo e suas fungdes deliberativas, normativas e
consultivas, que visam a descentralizacdo do poder de decisdo; a integracao das agdes publicas
e privadas; e a participagdo de todos os setores sociais.

Nesses momentos de capacitagdo, a SEMAS/PA enfatizou os processos de
funcionamento dos comités de bacia que precisam ter o planejamento de agdes, o
acompanhamento da execu¢do desse planejamento, as reunides de discussdo, principalmente,
para a conciliagdo de conflitos pelo uso da 4dgua, que devem apresentar as suas tomadas de
decisdo por meio dos instrumentos formais de deliberacdo e mog¢do. Houve, também,
esclarecimentos sobre a constitui¢do da comissao eleitoral e de suas responsabilidades para a
realizacdo da eleicdo do CBHRM para o biénio 2023-2025, a qual deve ser constituida de cinco
fases: preparatoria; divulgacdo e mobilizacdo; inscri¢do e habilitacdo; elei¢do; e posse da nova
diretoria.

Em maio de 2023, a diretoria do CBHRM, em parceria com a SEMAS/PA, executou
uma jornada de visitacdo aos 12 municipios da respectiva bacia, com o objetivo de localizar,
mobilizar e reunir com cada um dos membros para reforgar sobre a sua atuagao no colegiado,
bem como sobre as demandas e prioridades do municipio para prosseguimento das atividades
de estruturag@o do comité, a partir da reaproximacao do colegiado, almejando alcancar o mesmo
grau de envolvimento do momento das pré-conferéncias, tendo em vista o encerramento das

restricdes do periodo pandémico.
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As reunides aconteceram a partir da convocagdo dos membros locais dos municipios,
pelo presidente do CBHRM, com o fim de mobilizar e convidar os demais interessados, dentre
0s quais, compareceram organizagdes ndo governamentais, sindicatos de trabalhares rurais,
6rgdos municipais e estaduais, associagdes, instituicdes de ensino federais, estaduais e
municipais, cooperativas, representantes das unidades de conservacdo, centros comunitarios,
representantes do servigo de abastecimento de dgua e esgoto e empresas de assisténcia técnica
rural.

Todas as reunides iniciaram-se com o discurso do presidente do CBHRM que explanou
sobre a necessidade de impulsionar as atividades do comité e estimular a participagdo dos seus
membros. O presidente resgatou a historia de criagdo do comité e, também, ressaltou que os
membros precisam voltar aquele despertar inicial em que existia uma inspiracdo coletiva
voltada as acdes de gestdo da dgua na bacia. Prop6s dedicarem-se as necessidades e prioridades
comuns entre os municipios, a fim de buscar parcerias para execucao de projetos. Salientou que
o comité poderia ser uma iniciativa para servir de vitrine durante a realiza¢do da 30* Conferéncia
da ONU sobre Mudangas Climaticas (COP-30), em Belém, mas para isso, necessita da mudanga
de postura do Estado que deve prestar mais apoio financeiro. Enfatizou, principalmente, as
politicas econdmicas, de meio ambiente e de regularizacdo fundiaria, tratando as politicas
hidricas como acessorias. Por fim, relatou que apesar das dificuldades de infraestrutura, de
logistica e de recursos financeiros, as recentes acdes desenvolvidas e resultados alcangados sdo:
participag@o em oficina da ANA para a elaboracdo do novo plano nacional de recursos hidricos;
elaboracdo de demandas para o Plano Plurianual (PPA) do Pard; e participag¢do no processo de
elaboracdo do plano de bacia.

E notério o destaque que algumas reunides tiveram em relagdo as outras, no que diz
respeito a sua organizacdo, mobilizacdo de participantes, envolvimento da comunidade e do
poder publico local e participagdo qualificada. Evidenciou-se que nas reunides ocorridas nos
municipios de Igarapé-Acu, Marapanim, Magalhdes Barata, Curuca e Vigia de Nazaré houve
uma participagdo mais ativa dos membros do comité, os quais ainda se mantem perseverantes
e comprometidos com as atividades e conseguiram mobilizar um maior nimero de interessados
para as reunides, enquanto que em Castanhal, Santo Antonio do Taud, Terra Alta e Sado
Francisco do Pard as reunides ndo tiveram a mesma magnitude e repercussdo que nos
municipios anteriores, mas expressaram o significado e a pertinéncia que o comité ainda
representa aos seus membros. Por fim, em Maracana e Santa Isabel do Pard as reunides
aconteceram com o menor numero de participantes, dentre as demais, denotando um

desinteresse dos membros. Em Sao Caetano de Odivelas ndo houve a reunido devido a
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impossibilidade de localizar o membro do comité daquele municipio, apesar de varias tentativas
realizadas na cidade.

Sublinhou-se as reunides ocorridas nos municipios de Igarapé-Ag¢u, Marapanim,
Magalhaes Barata, Curuca e Vigia de Nazaré, devido a sua proeminéncia em relagdo as demais.
A reunido ocorrida no municipio de Igarapé-Acu foi a que teve o maior nimero de participantes,
dentre todas as outras reunides, prevalecendo os representantes da sociedade civil. No inicio,
houve a apresentacdo cultural com um grupo de carimbd composto pelos proprios membros do
CBHRM, conforme Imagem 8. O debate entre os participantes foi um dos mais qualificados,
pois tratou de assuntos de ordem mais pratica, mas também, de ideias fundamentais e valores
imprescindiveis para o desenvolvimento da regido, o qual é responsabilidade comum de todos,
inclusive do poder publico municipal que deveria ter se feito mais presente, denotando que a
tematica de recursos hidricos ndo ¢ tdo central. Propuseram a replicacdo do seu Projeto Moeda
Verde, que ¢ uma experiéncia de economia solidaria, para os outros municipios da BHRM.
Além da reunido, alguns participantes realizaram uma atividade externa e visitaram uma
nascente d’dgua no municipio, podendo verificar as suas condi¢des de conservagdo. O principal
encaminhamento da reunido foi a inten¢do de criar um subcomité na bacia do rio Igarapé-Acu,
o que poderia fortalecer o CBHRM em direc¢ao a sua independéncia da SEMAS/PA, como uma

instancia paralela de descentralizagdo da gestdo da agua.

Imagem 8: Reunido ocorrida durante a visitagdo da diretoria do CBHRM ao municipio de Igarapé-Acu.

Fonte: Registro do autor (2023).
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Em Marapanim, conforme Imagem 9, com a presenca dos representantes do poder
publico e usudrios de dgua, a reunido obteve a maior participacdo dos representantes da
sociedade civil, os quais destacaram a necessidade de recuperagdo da nascente do rio Paramau
e do Lago da Pirapema, com a criacdo de um viveiro de mudas para atender a restauragao
florestal da regido. Cobraram agilidade no andamento da elaboragdo do plano de bacia, o qual
deve ter a identidade da BHRM; propuseram uma articulagio com o Ministério Publico;
reivindicaram a urgente criagdo do fundo de recursos hidricos; sugeriram a criacdo de um dia
de marcha pelo rio Marapanim, pois o CBHRM ainda ¢ pouco reconhecido na pratica pela
populacdao em geral, que ainda mantém as mesmas atitudes, apesar das politicas ambientais.
Debateu-se sobre a exigéncia de realizar na pratica o que ja foi discutido e planejado, pois o
CBHRM nio pode se sustentar apenas de propostas, devido, principalmente, a fraca articulagao
com o poder publico municipal. Além da reunido, houve uma visitagdo em um trecho do rio

Marapanim e de seu afluente, o rio Mau, na altura da Comunidade da Fazendinha.

Imagem 9: Reunido ocorrida durante a visitagdo da diretoria do CBHRM ao municipio de Marapanim.

Na reunido de Magalhdes Barata, conforme Imagem 10, ressaltou-se que a ocupacgdo
historica do municipio se deu a partir das areas das cabeceiras do rio Cuinarana, afluente do rio
Marapanim, demandando do poder publico uma gestdo voltada ao meio ambiente, mas a

respectiva secretaria ndo possui a robustez necessaria para atuar. No entanto, algumas agdes
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tem avangado no municipio, principalmente, a integracdo entre a gestdo de recursos hidricos, o
plano diretor municipal, o plano de saneamento bésico, o plano de zoneamento costeiro e os
acordos de pesca. A cidade, que é conhecida como a cidade dos igarapés, possui um
levantamento consolidado das nascentes da sub-bacia do rio Cuinarana, demonstrando a sua
dedicacdo ao conhecimento da rede hidrica. Além da reunido, houve uma visitagdo a recente
obra de constru¢do de uma ponte que obstruiu um afluente do rio Cuinarana, demonstrando a
perpetuacdo dos impactos negativos causados aos recursos hidricos. Outra visitagdo foi
realizada no local onde esté o lixdo da cidade, o qual esta proximo a duas nascentes d’agua que
servem para abastecer a populacdo local, o que ¢ agravado devido a incineragdo dos residuos
no local e a existéncia de ocupacdes desordenadas em que a populacdo estd construindo
moradias irregulares. Sugeriu-se a criagdo de consorcios entre os municipios para o tratamento
adequado dos residuos solidos, pois cada municipio individualmente ndo consegue lograr €xito.
Por fim, assim como em Igarapé-Agu, sugeriu-se a criacdo de um subcomité na bacia do rio

Cuinarana.

Imagem 10: Reunifo ocorrida durante a visitagao da diretoria do CBHRM ao municipio de Magalhdes
Barata.
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Em Curugd, conforme Imagem 11, houve uma significante mobilizagdo resultando na
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participagdo de usudrios de agua e entidades civis, mas também, na importante participagdo do
poder publico municipal que demonstrou realizar investimentos na gestdo de recursos hidricos,
seja pela contratacdo de pessoal qualificado, seja pelo levantamento de dados hidricos no
municipio. Os representantes da administragio municipal propuseram auxiliar no
fortalecimento do colegiado na regido, com o objetivo de requerer o aprimoramento da atuagao
da SEMAS/PA, no que diz respeito a outorga de recursos hidricos. Ressaltaram, também, a
necessidade de integracdo da gestdo de recursos hidricos com o gerenciamento costeiro do
municipio, o qual tem enormes potencialidades na area de psicultura. E, por fim, expuseram as
suas pretensoes de criagdo de um subcomité na bacia do rio Curugd, o que poderia capilarizar
mais ainda as acdes do CBHRM. Foi a tnica reunido registrada em ata elaborada pelo poder

publico municipal.

Imagem 11: Reunifo ocorrida durante a visitagao da diretoria do CBHRM ao municipio de Curuga.

Fonte: Registro do autor (2023).

No municipio de Vigia de Nazar¢, conforme Imagem 12, a maioria dos participantes
eram representantes da sociedade civil, mas havia representantes do poder publico municipal.
A reunido teve um forte apelo no sentido de pleitear por mudancas que devem partir tanto do
lado do Estado quanto do lado da sociedade, a qual necessita de mais organizagdo por meio do
CBHRM, a fim de que se fortaleca a defesa do meio ambiente e dos recursos hidricos, a partir
de uma estratégia comum entre os municipios da bacia e de projetos técnicos para beneficiar os
agricultores e pescadores. E, por fim, expuseram as suas pretensdes de criagdo de um subcomité
na bacia do rio Mojuim.

Embora essas reunides tenham gerado resultados satisfatdrios, verificou-se que,
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conforme os relatos a seguir, ha a necessidade de estruturacdo do CBHRM que, apesar de criado
por decreto, ainda ndo cumpre com a sua fun¢do. A implementagdo das politicas hidricas na
BHRM, na verdade, ndo indicaram mudangas no relacionamento entre as institui¢des politicas
e econOmicas, logo, percebeu-se que permanece, em certa medida, a reprodugao das politicas
indutoras do crescimento econdomico por meio do fomento as atividades produtivas pautadas no
uso dos recursos hidricos. Como visto, a historia do desenvolvimento economico contribuiu
para esta realidade, pois foi uma histéria marcada por um modelo que relacionou dialeticamente
o seu modo de ocupagdo, a dindmica econdmica e o padrao de crescimento adotado pelo Estado
para a regido. Os projetos de grande escala instalados no Par4, a partir da década de 1970, foram
a concretizagdo deste modelo pautado no crescimento econdmico a partir do dominio, da

apropriagdo privada e da exploracdo de recursos naturais, principalmente, minerais e hidricos.

Imagem 12: Reunido ocorrida durante a visitagao da diretoria do CBHRM ao municipio de Vigia.
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Fonte:/ Registo d autor (2023).

Eu vou dizer que a infraestrutura que eu tenho no CBHRM, eu imagino que ndo tem
capacidade para mediar conflito pela agua, falta muita coisa. Eu imagino que ndo tem
capacidade. Poderia ter um espaco, poderia ter um computador, que teria mais
facilidade para eu ter uma infraestrutura (Participante 3 — entidade civil).

A SEMAS nio tem o compromisso que deveria ter com o processo ¢ ela € 0 nosso
orgio gestor. A SEMAS deveria ter dado um passo na implementagdo de uma
estrutura minima para que o CBHRM pudesse funcionar. Existem recursos financeiros
da SEMAS para isso, para ter um espago € para contratar profissionais, ter o minimo
de infraestrutura. Mas isso ndo aconteceu até agora (Participante 6 — entidade civil).

Eu vou brigar para que quando a outra diretoria chegar e for empossada, ela tenha um
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escritorio com computador, com estrutura para tocar o processo. E muito dificil fazer
isso com o pouco que temos (Participante 11 — poder publico).

Existe uma falha de comunicagdo dentro do grupo do CBHRM, porque hoje existe
uma diferenca de grupos que compdem o CBHRM, que sdo membros que t€ém um
conhecimento técnico, que tem o conhecimento da tramitagdo dos procedimentos
técnicos e outros que nao tem esse conhecimento técnico ¢ nem da tramitagdo. Essa
falta de comunicagdo entre esses grupos estd trazendo para o CBHRM um certo atraso
e esta fazendo com que o CBHRM deixe de avangar em determinados segmentos. Isso
nao ¢ bom, ndo ¢ bom para o desenvolvimento estrutural do CBHRM. O CBHRM
poderia ter uma estrutura para utilizar mais a mao de obra técnica que esta dispersa
dentro do CBHRM, que se dispersa dentro dos 12 municipios (Participante 12 — poder
publico).

O CBHRM esta um pouco inerte com relagdo a essa gestdo de conflito pela dgua,
porque o CBHRM esta na fase de se estruturar organicamente (Participante 13 —poder
publico).

Um corpo técnico mais especializado ¢ o que esta faltando no CBHRM, para balizar
as decisdes. Tem muitas agdes tdo morosas que precisam de um estudo de tal coisa.
Se ja tivessem os profissionais dentro, poderiam executar se ja tivesse essa estrutura
funcionando do CBHRM, o proprio CBHRM encaminharia essas demandas ou
realizaria através das parcerias, dos convénios (Participante 15 — poder publico).

Apesar dos avangos, notou-se que o desenvolvimento do CBHRM depende da formacao
social de uma comunidade de atores conscientes das variaveis de influéncia do seu sistema
socioecologico e empenhados na realizagdo coletiva de propdsitos mutuos em torno da bacia
hidrografica a qual pertencem. Esses propositos devem representar a contribui¢do participativa
de cada ator e, também, o compartilhamento de um pensamento superior que lhes seja comum
e que os aproxima mesmo diante de suas diferencgas de interesses e de valores. Essa constru¢ao
precisa ser conjunta, critica e reciproca, indicando uma nova condic¢ao regeneradora dos fatores
de dificuldade a gestdo integrada e descentralizada dos recursos hidricos por comités de bacia
hidrogréafica na Amazonia paraense.

Por isso que no Para ainda ndo se desenvolveu um sistema de governanca da agua
propicio a permitir a implementacdo da gestdo integrada de recursos hidricos e o
aproveitamento pleno de seus beneficios, pois ndo hd atengdo ao problema fundamental da
escassez da 4gua como um recurso comum. Esse sistema ainda ndo corresponde aos avangos
legais da politica hidrica, ndo favorece a consolidagdo de estruturas alternativas e adaptativas e
privilegia a competi¢cao, enquanto caminha em dire¢do a cooperacdo, como vista nos modelos
regulados por mecanismos de gestdo que favorecem a consolidacdo dos instrumentos de
controle do uso, em consideragdo a problematica de uso local da 4gua.

E por isso que ao valorizar a interagdo entre os atores envolvidos na gestio dos recursos

hidricos, cria-se novas possibilidades e iniciativas autdbnomas e emancipatorias que podem
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enriquecer a atuacdo do CBHRM. No entanto, alguns desafios se apresentam diante da sua
institucionalizacdo, dentre os quais se destacam os politico-institucionais e a propria
articulagdo, engajamento e conhecimento dos atores sociais locais (Abers, 2010; Barbosa, 2019;
Silva Junior et al., 2023).

Um dos principais desafios do CBHRM ¢ se legitimar como um intermediador das ideias
e dos valores globais que dominam a politica de recursos hidricos, sem negligenciar o
contraponto com a sua realidade local, para que ndo seja mero representante das orientagdes,
exigéncias, interesses e padroes do modelo de desenvolvimento dominante. Além disso, o
CBHRM enfrenta desafios mais tangiveis, como: falta de recursos financeiros e humanos,
conflitos de interesses, falta de participacdo popular, dificuldades na implementagdo de medidas
e falta de coordenacdo interinstitucional (Silva Junior et al., 2023).

Outro desafio que se apresentou a gestao descentralizada a que se propde o CBHRM foi
a crise sanitaria da COVID-19, a qual dificultou a atuacdo de seus membros apds o momento
da criacdo desse colegiado, principalmente, pela impossibilidade da realizagcdo de reunides
presenciais, o que distanciou os membros do comité, demonstrando um retrocesso da
participag@o dos atores locais que ja vinham construindo uma dindmica propria na regiao, no
que diz respeito ao didlogo e a deliberacdo coletiva sobre o planejamento e o gerenciamento do
uso da dgua de forma integrada e descentralizada (Bentes; Alves; Cunha, 2021).

Além desses desafios para a atuacdo do CBHRM e a participacdo dos seus membros,

destacam-se outros que foram levantadas pelos mesmos autores:

integragdo e sensibilizacdo dos novos gestores municipais; falta de acompanhamento
das atividades e cronograma de agdes para orientar os participantes; acesso a
informacao; utilizagdo de recursos tecnologicos para a retomada das atividades;
acesso a internet a todo o colegiado; falta de recursos financeiros para aquisi¢do de
uma sede propria com infraestrutura; estruturagdo do comité; periodicidade das
reunides de maneira que estas possam abranger todo o assunto debatido; apoio,
interesse ¢ participagdo consciente e efetiva do poder publico municipal e estadual
através da SEMAS e maior participagdo da sociedade civil (Bentes; Alves; Cunha,
2021, p. 128-129).

Cirilo (2019) identificou em entrevista as secretarias de meio ambiente dos municipios
da BHRM as dificuldades mais citadas para o desenvolvimento das agdes de gestao de recursos

hidricos nos municipios, as quais sdo, em ordem das mais citadas para as menos citadas:

recursos financeiros, materiais e logisticos insuficientes; recursos humanos
insuficientes; tamanho/extensdo territorial dos corpos hidricos; dificuldade de
articulagdo/parceria com o poder publico estadual e/ou federal; baixa autonomia do
poder publico municipal para gestdo de recursos hidricos locais; baixa organizagdo
intermunicipal; divergéncia entre interesses ambientais e outros interesses politicos;
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abundancia qualitativa/quantitativa de recursos hidricos (Cirilo, 2019, p. 166).

A autora afirma que em sua pesquisa realizada, também, na SEMAS/PA, ha a percepgao
entre os seus técnicos que “a no¢do de abundancia quantitativa/qualitativa de recursos hidricos
existente na regido, influencia no nivel de interesse da participagdo da sociedade na gestdo”,
bem como a extensado territorial do Para e o tamanho e a extensdo dos seus corpos hidricos, o
que dificulta as agdes voltadas a gestdo de recursos hidricos pelo proprio Governo do Estado
(Cirilo, 2019, 182).

E possivel afirmar que as a¢des da SEMAS indicam uma certa negligéncia, na medida
em que essa possui a atribuicao de incentivar a descentralizagao da gestdo das aguas, por meio
de apoio a implantagdo e funcionamento de comités de bacias no Para, mas também, no que diz
respeito a instituigdo do CBHRM que ainda ndo consegue contribuir de maneira efetiva para o
uso negociado e multiplo da 4agua e enfrenta algumas resisténcias das elites politicas
dominantes.

Além da SEMAS, essa resisténcia em apoiar a institucionalizagdo do CBHRM,
inicialmente, surgiu por parte do CERH/PA, que argumentavam que a respectiva bacia
hidrografica ndo apresentava conflitos pelo uso da dgua suficientes para justificar a criagao
desse tipo de colegiado, mas também, por ndo recomendarem o modelo de gestdo por comités
de bacia, devido ndo haver escassez de agua na regido e sugeriram a formag¢ao de um consorcio
intermunicipal. Nesse sentido, o Estado empenhou-se em se afastar do CBHRM, rejeitando a
ideia de que esse poderia contribuir para o planejamento e a gestdo por bacia hidrogréfica,
fortalecendo o sistema de gerenciamento do Para.

Essa conduta se reproduziu, também, durante quase todo o primeiro mandato da
diretoria do CBHRM, que presumiu que receberia o apoio € o incentivo necessario a execugao
de seu plano de ac¢do para os seus 2 anos de trabalho. No entanto, apenas recentemente, a
SEMAS tem demonstrado uma mudanga de atitude e tem se posicionado favoravelmente a
atuagdo do comité, principalmente, no que diz respeito a elaboragdo do plano de bacia do rio
Marapanim, numa tentativa de reverter a logica das relagdes de poder que sempre esteve
centralizado nas instancias superiores.

Silva (2019, p. 53-54) define os principais problemas para a GIRH na BHRM, a partir
da realizacao do respectivo diagnostico, com o objetivo de desenvolver um programa de agdes
estratégicas para a bacia, dentre esses problemas, destacam-se: a governanga que se manifesta
de maneira transversal pela caréncia de gestdo democratica e participativa, com niveis de

transparéncia que garantam o acesso a informacado e a tomada de decisdo; o desmatamento que
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alcangou niveis preocupantes e continua a crescer; a contaminagdo da dgua seja pela falta de
saneamento basico ou pelo uso de agrotdxicos na agricultura que contaminam o solo e a 4gua
e alteram sua qualidade; e a mudanga no uso da terra devido ao desenvolvimento de diferentes
atividades econdmicas e sociais que provocaram mudangas na paisagem da regido.

No que diz respeito ao problema da governanca, a autora determina que esse ¢ o
principal problema identificado e relaciona as suas causas raizes através da analise e coleta de

informagdes dos atores envolvidos no processo de sua pesquisa, as quais sao:

a) auséncia de um modelo de gestdo integrada dos recursos hidricos;

b) auséncia de controle e fiscalizagdo das atividades que usam os recursos hidricos;
¢) insuficiéncia de a¢des de educagdo ambiental em recursos hidricos;

d) Auséncia de a¢des do poder publico municipal,

e) vinculagdo politico-partidaria nas a¢des de gestdo;

f) falta de planejamento e infraestrutura das instituigdes;

g) dificuldade de acesso a informagao sobre a bacia;

h) falta de transparéncia nas agdes relacionadas a formagdo do comitg;

1) auséncia de investimentos financeiros para custeio das a¢des (Silva, 2019, p. 55).

Em termos de oportunidades, o CBHRM pode contribuir para a maior integragao entre
setores usuarios de dgua e a politica hidrica; para a participacgao efetiva da sociedade local; para
o desenvolvimento de solu¢des compartilhadas e inovadoras; para o fomento da educacdo e
conscientizacdo sobre a 4gua como um recurso comum; € para a melhoria da eficiéncia da
gestao de recursos hidricos.

Cirilo (2019, p. 142) e Cirilo e Almeida (2020) identificaram que algumas secretarias
de meio ambiente dos municipios da BHRM ja realizam ag¢des voltadas para a gestdo,

conservagao e revitalizagao de recursos hidricos, as quais sdo:

Agdes de educacdo ambiental e conscientizagdo sobre o uso racional da agua,
preservagdo e conservacgao dos corpos hidricos municipais, ministradas em escolas e
também disponibilizadas para sociedade civil; mutirdes de limpeza e remogao de
residuos s6lidos das margens de grandes e pequenos corpos hidricos; plantio de mudas
nas margens dos corpos hidricos; revitalizacdo de nascentes e igarapés. Foram
também citadas ac¢des de fiscalizagdo em algumas secretarias.

Alguns projetos destacam-se na BHRM, como o Projeto de Revitalizagdo do Rio Apet
¢ a Casa de Mel em Castanhal; o Movimento Moeda Verde do Instituto de Desenvolvimento
Amazodnia Sustentavel (IDEASSU), as conferéncias de desenvolvimento rural sustentavel no
municipio e o projeto de reflorestamento da nascente do Igarapé Pau Cheiroso de Igarapé-Acu;
o projeto de plantio de mudas para recuperag@o de nascentes com os alunos do ensino médio e

o projeto Alegria da Agua Doce Mirim em Marapanim; o projeto de monitoramento dos dados
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dos pogos perfurados em Curugd; o Programa Municipal Guardides das Nascentes do Cuinarana
em Magalhdes Barata (Lei Municipal n.° 8, de 21 de dezembro de 2020); e o Consoércio
Intermunicipal para a Gestao Integrada de Residuos Sélidos dos Municipios de Castanhal, Santa
Isabel do Para e Sao Francisco do Para.

Por fim, entendeu-se que a estruturagio do CBHRM deveria ser um resultado em si,
considerando a fase de desenvolvimento em que se encontra esse colegiado, no entanto, inferiu-
se que o comité ainda ndo dispde de estrutura adequada e, por isso, ndo pode expressar-se em
termos de equidade social e sustentabilidade ambiental da bacia do Marapanim. Sobre isso, 0s

entrevistados relatam o seguinte:

Até agora foram muitas teorias, ndo avangcamos mais por conta da burocracia do
Estado. Poderia ter sido melhor? Poderia. Ficamos no fazendo. Ndo vamos deixar. Eu
imaginei: acabou a gestdo do CBHRM, ¢ a primeira gestdo e tinha que ser bem feita,
porque vai deixar o exemplo para a proxima (Participante 1 — entidade civil).

Se tiver o CBHRM como direcionador desse plano de bacia, desse levantamento pra
ter um plano pra essa BHRM, isso ¢ um grande resultado. Se ndo tivesse um comité,
eu nao sei se teria isso hoje. Eu ndo sei se teria esse levantamento, esse diagnostico,
porque a partir disso que eu vou comegar tudo e a partir disso que eu vou direcionar
tudo (Participante 3 — entidade civil).

O CBHRM tem o diagnoéstico da Embrapa e outro com um professor, foi gerado um
mapa, identificamos as nascentes de agua, foi feito um trabalho em parceria. O
CBHRM pode ndo ser reconhecido em alguns setores. Mas a nivel institucional, na
Emater, na Embrapa, a propria SAGRI, as universidades que sdo parceiras nossa. Eu
cheguei na SEMAS e quando eu falei que eu era do CBHRM, eu percebi que eu fui
recebido (Participante 4 — entidade civil).

O principal resultado do CBHRM foi manter essa estrutura, com todo esse vendaval
que passou, acho que foi o grande ganho e ter essa possibilidade de ter alocado
recursos financeiros para o CBHRM e ter garantido isso (Participante 6 — entidade
civil).

Nos tivemos um avango muito grande, porque saiu do papel. Eles comegaram a botar
em pratica e ter mais didlogo (Participante 7 — entidade civil).

A nossa luta ganhou, ganhou porque o CBHRM foi registrado e legalizado. Isso ¢ um
ponto positivo (Participante 8 — entidade civil).

Sobre o CBHRM, nao tivemos grandes avangos, por que ndo tem um apoio de fato,
eles necessitam das pernas do Governo do Pard pra caminhar. Eu ndo vejo nada muito
significativo (Participante 14 — poder publico).

Avangamos pouco, muito pouco. Nao sei se teve o efeito pandemia no meio. Quebrou
um bocado, porque quando a galera teve que se isolar. Estava um movimento pulsante.
Nos reuniamos uma vez a cada 15 dias, uma vez por més, antigamente, antes da posse
e depois veio a pandemia, todo mundo se isolou, teve alguns que ficaram pelo
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caminho, deu uma quebrada. Agora estdo retomando (Participante 15 — poder
publico).

A criagdo do CBHRM via documentagio, muitos falaram que nao ia ser criado e foi.
Foi uma luta muito grande, mas essa diretoria conseguiu. Agora ¢ a busca de recursos
financeiros e a busca de projeto que sejam executados dentro da comunidade, pro
usuario de agua e para as entidades da sociedade civil. Que todos tenham
compromisso (Participante 17 — usudrio de agua).

Fomos percebendo algumas coisas, fomos aprendendo muito. O conhecimento foi um
avanco. Pra quem quis conhecer e quis aprender. Conhecimento foi importante. E um
resultado (Participante 23 — usuario de agua).

Apesar de ter sido um destaque negativo durante o processo de criagdo do CBHRM, até
a sua instituicdo por meio de decreto estadual, a SEMAS tem promovido iniciativas para
contribuir com o primeiro mandato da diretoria permanente, como: disponibiliza¢do de seus
servidores para acompanhar as atividades do comité na bacia; capacitacdo da diretoria do
comité; apoio técnico a elabora¢do do regimento interno do comité; apoio financeiro com
passagens e didrias para a diretoria participar de reunides na sede em Belém; apoio financeiro
com didrias e veiculo com motorista para a diretoria realizar mobiliza¢des nos anos de 2020 e
2023; apoio financeiro com passagens e diarias para a participa¢do de integrantes da diretoria
do comité em vdrias edicdes do Encontro Nacional de Comité de Bacias Hidrograficas
(ENCOB), bem como, para a realiza¢do de viagem para visita técnica nos comités de bacia do
estado do Mato Grosso; lancamento de edital de licitagdo para contratacdo de empresa para a
elaboracdo do plano de bacia; langamento de edital para contratacdo de empresa para apoio
administrativo e secretariado do comité; e orientacdo técnica durante o segundo processo
eleitoral (Santos, 2023).

O mérito dessa mudanca ¢ do CBHRM que se estabeleceu como o primeiro comité de
bacia hidrografica do estado do Para, mesmo sem nenhuma referéncia ou parametro para seguir,
abrindo o caminho que ainda ndo existia, em termos de legislacdo e normas, para se tornar o
precursor da organizagao social de uma comunidade que compartilhou, em certa medida, um
pensamento comum de resisténcia em defesa das dguas, recurso natural por eles reconhecido
como indispensavel a propria sobrevivéncia, mesmo quando, em determinadas circunstancias,
desviavam-se dessa finalidade por identificarem o comité como um meio de conseguir
melhorias de vida, no sentindo de modernizagao da infraestrutura para a sua producdo e como
uma institui¢cdo responsavel para ajudar nas suas reivindicagdes locais.

Conclui-se que a efetividade de um organismo de bacia hidrogréfica precisa ir além da

aplicacdo normativa, mas considerar a capacidade dos membros de compreender o seu sistema
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socioecoldgico, de maneira partilhada e coletiva. Evidencia-se que € necessaria a presenga de
um Estado ativo para estimular e mobilizar os atores a construirem um modo de organizacao
produtivo, diferenciado e policéntrico, que valorize os seus recursos comuns, os quais deveriam
estar ligados ao seu uso atual, mas, também, ao seu uso futuro, como forma de inovacao frente

aos mercados competitivos mundiais (Frank, 2010; Barbosa, 2019).



136

5 CONCLUSOES E SUGESTOES

Esta pesquisa evidenciou que a formagdo do CBHRM pode ser atribuida a uma
combinag¢do de variaveis de natureza socioecoldgica que contribuiram para a descentralizagao
da coordenagdo das atividades do nivel do poder ptblico. Os atores sociais da bacia hidrografica
do rio Marapanim, incluindo os usudrios de 4gua e as entidades civis, reconheceram os seus
problemas socioecologicos comuns e, também, a necessidade de organizagdo com o interesse
de transformar as suas relagdes politicas para favorecer a criagdo do seu comité de bacia.

Comprovou-se que o CBHRM estd se estruturando como uma nova institui¢do de
participag@o na gestao da agua, o que podera conduzir a melhoria de condi¢des socioecoldgicas
de sua bacia hidrografica, representando um avango as assimetrias institucionais quanto a
implementagdo da gestdo de recursos hidricos por comités na Amazdnia paraense, apesar de
ainda apresentar limitado poder decisorio, abrangéncia reduzida e resultados restritos a
formalizagdo institucional. Assim, a efetivagdo desse comité ainda dependera do seu proprio
amadurecimento ao longo do tempo, bem como, do entendimento das suas competéncias de
atuagdo no sistema socioecoldgico da respectiva bacia hidrografica e das varidveis que a
compdem que perpassam pelo envolvimento dos atores sociais e publicos.

Assim, ¢ possivel compreender que o Pard ainda est4 no inicio do processo de gestiao
integrada, descentralizada e participativa dos seus recursos hidricos, tendo que assumir o
desafio de gerenciar t3o vasta rede de recursos hidricos, cujos potenciais sdo alvos de interesses
diversos e os impactos pela sua ma administracdo pode decorrer em prejuizos significativos a
respectiva bacia. Esta explicito que as relagdes institucionais de uso de recursos hidricos se
mantém a partir do cumprimento limitado ao aparato legal que contempla a politica publica de
recursos hidricos.

Essa incipiente gestdo da dgua demonstrou a assimetria institucional mencionada
anteriormente e o éxito parcial das politicas hidricas no estado, na medida em que tem, no
presente, a sua disposicdo o CBHRM complementando o sistema de gerenciamento de recursos
hidricos, no entanto, as agdes que ocorrem no interior de suas estruturas de governanca pouco
favorecem uma mudanga institucional relevante, com resultados concretos para o sistema
socioecologico da bacia hidrografica. Isso ¢ devido ao seu processo histdrico, natural e cultural
que influenciou o surgimento, o avan¢co e a modificagdo do seu respectivo sistema de
gerenciamento. Por isso, no estado do Par4, o atraso da gestdo hidrica ainda favorece as praticas
de uso arbitrario e privativo, que geram externalidades negativas que sdo suportadas por toda a

sociedade e o meio ambiente e, também, geram externalidades positivas, mas estas sdo
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apropriadas por particulares.

Uma condi¢@o que contribui para esta realidade se relaciona ao modo de ocupacgdo e
crescimento econdmico, que ainda seguem a logica produtiva de disponibilidade e uso dos
recursos hidricos com objetivos de apropriacio gratuita. E no nivel da bacia hidrografica que
se percebem essas propensdes a busca do auto-interesse pela utilizagdo privada de recursos
hidricos por parte dos usudrios, os quais estdo organizados considerando a racionalidade de que
ndo precisam cumprir com as leis que regulam o uso de dgua e ndo necessitam obedecer aos
instrumentos de controle previstos nas politicas, estadual e federal, pois apesar da real incerteza
quanto a disponibilidade e as especificidades da 4dgua, continuam usurpando esse recurso de
forma livre e gratuita.

Portanto, a cooperagdo e o compartilhamento de um pensamento comum sao os pontos
de partida para as mudangas do sistema de governanga, consequentemente, dos incentivos e
controles de uso de recursos hidricos. No entanto, o Governo do Estado do Para e a sua estrutura
de gestdo da 4gua ainda precisam avangar nesse reconhecimento, bem como os usudrios e
sociedade civil, para que a partir deste principio se estabelecam as transformagdes essenciais a
eficiéncia da gestdo integrada de recursos hidricos.

Apesar dessa constru¢do que vai em direcdo a gestdo integrada do uso multiplo de
recursos hidricos, com o objetivo de priorizar o cuidado aos corpos d’agua, fica evidente, até
aqui, que apesar da criagdo do CBHRM, permanecem os impactos aos recursos hidricos. Estes
impactos atingem, principalmente, as 4guas em todas as fases de seu ciclo e tem sido assim na
BHRM, proveniente, principalmente, da pesca predatoria e da auséncia de destinacdo adequada
dos residuos solidos.

Uma das vias para que o Estado opere para superar esses desafios ¢ a capacitagdo e a
formagao continuada dos membros do CBHRM como forma de mobilizar e ampliar a percepgao
da populagdo sobre os problemas criticos das aguas e suas solucdes. O desafio para a
governanga da 4gua comeca com a necessidade de capacitacdo sobre o CBH, que perpassa pelo
desenvolvimento de novos programas de capacitacao e educacao sobre dgua e recursos hidricos
e sustentabilidade hidrica, e que envolvam comunidades, grupos, promovendo a participagao
popular e como subsidios para gestdo e educacdo ambiental.

Compreende-se que a BHRM ¢ um sistema de uso dos recursos hidricos que precisa
reagir a logica que privilegia a produ¢do agroindustrial e mineral e a urbanizagdo das cidades.
Assim, o comité ¢ concebido e implementado como uma estratégia de resposta aos problemas
daquela bacia hidrografica, como uma esfera de influéncia nas estruturas politicas, visando

novas formas de relacdo entre o governo, a sociedade local e os seus recursos hidricos,
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admitindo-se uma mudanca na trajetdria baseada na diversidade sociocultural.

Os avangos no fortalecimento institucional da gestdo das dguas sdo promovidos a partir
de processos descentralizados que colocam o foco na bacia hidrografica como unidade de
planejamento e com uma visdo sistémica. Ac¢des estruturais para a conservagao e recuperacao
de bacias hidrograficas, mananciais, adguas superficiais e 4guas subterraneas devem ser
acompanhadas, também, pela implementacdo de agdes ndo-estruturais que consistem na
participag¢do da comunidade e dos usudrios e na articulagdo da sociedade na gestao de recursos
hidricos, na otimizagdo dos usos multiplos e na gestao dos conflitos.

O CBHRM pode representar a constru¢do de um sistema socioecoldgico de aguas, de
modo que emerge com o potencial de repensar o relacionamento entre todos os seus usuarios,
o que reflete nas relagdes de poder entre eles, tanto no nivel das interagdes, como no universo
amplo e mais geral dos fluxos de incorporacdo da natureza ao capital. Ao valorizar a articulagao
entre esses atores da governanga da 4gua, cria-se novas possibilidades e iniciativas autobnomas
e emancipatorias que podem enriquecer a atuacdo do comité e contribuir para o processo de
compartilhamento de um pensamento comum sobre os recursos hidricos.

Sugere-se a melhoria e adequagdo das condigdes de atuacdo e funcionamento do
CBHRM por meio da profissionalizagdo das suas agdes operacionais, o que perpassa pelo
assessoramento e capacitagdo dos atores envolvidos, tendo em vista o aperfeigoamento da sua
capacidade de assimilar e gerar conhecimentos sobre o planejamento, a organizagdo, a
implementagdo ¢ o monitoramento do exercicio das atribuigdes e competéncias legais do
comité, de maneira a qualificar os processos de descentralizagdo e participagdo negociados do
uso adequado da agua.

O processo de estruturacdo, consolida¢do, independéncia e construcdo de valores do
CBHRM deve comecar pelos membros do seu colegiado, os quais devem apropriar os seus
conhecimentos sobre a bacia e de suas atribui¢des e responsabilidades, bem como devem se
integrar as acdes do comité de maneira qualificada, como atores ativos e com sentimento de
pertencimento, pois sdo, ao mesmo tempo, executores e beneficiarios dos resultados
alcangados.

Mas enquanto ndo ha, nem por parte da SEMAS e nem por parte do CBHRM, interesse
na implementacdo do instrumento de cobranga pelo uso de recursos hidricos na BHRM e nem
se institui lei especifica, em nivel nacional, que dispde sobre a criagdo de agéncias de dgua para
auxiliar os comités de bacias, ha que se estabelecer, no estado do Par4, alternativas de entidades
de apoio técnico, administrativo, organizacional e financeiro para prover o suporte necessario

para o desenvolvimento e fortalecimento do CBHRM.
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A aproximagao entre a teoria e a empiria ficou evidente na pratica da pesquisa de campo,
tanto nos momentos de observacdo direta, quanto nos momentos das entrevistas com o0s
membros, quando o pesquisador pode direcionar o seu olhar sobre a realidade, a partir da
abordagem tedrico-metodoldgica escolhida. Logo, depreendeu-se que esse pensamento comum
em torno da 4gua se limita a alguns atores que desenvolveram um sentido de cooperagdo e
lideranga para a gestdo de recursos hidricos, por tanto, enseja-se que essa iniciativa induza a
expansdo dessas ideias aqueles que ainda se mantem restritos aos dominios do seu terreno.

Logo, deduz-se que os membros do colegiado do CBHRM possuem uma visdo sistémica
acerca da gestdo integrada de recursos hidricos, mesmo que parcialmente, pois dispdem de
conhecimentos incompletos acerca da realidade local da bacia hidrografica, bem como, de seus
recursos hidricos e das regras de uso, dificultando a sua atuagdo nesse parlamento das aguas, o
qual, ainda ndo apresenta a capacidade de mudar o cendrio dos problemas relacionados aos
conflitos de uso da agua.

No entanto, considera-se que a institucionalizagdo do CBHRM pode indicar o
fortalecimento institucional do sistema de gerenciamento, na escala da bacia hidrografica, por
ser esse o primeiro parlamento das dguas no Pard, o que representa uma mudanga no modo de
atuacdo do Estado e a potencialidade para ampliar a implementagdo da Politica Estadual de
Recursos Hidricos, em direcao a gestdo compartilhada e participativa da agua. O CBHRM surge
como um espago de reciprocidade em que os atores poderiam deliberar de modo participativo,
autdbnomo e criativo no aprimoramento de acdes locais inovadoras e de formas mais favoraveis
a gestdo do uso de recursos hidricos e do desenvolvimento da bacia hidrografica. O CBHRM
poderia se estabelecer como instancia politico-administrativa para reagir a centralizacdo da
politica, estabelecendo novas ideias e valores locais, em favor da articulagdo de uma ordem
para os recursos hidricos e os seus multiplos usos.

Essa pesquisa se posicionou no centro do debate acerca da gestdo de recursos naturais e
desenvolvimento local na Amazonia, por abordar a gestdo de recursos hidricos, a partir da teoria
do comum, haja vista se tratar de um recurso partilhado e que atende demandas sociais diversas,
visando o desenvolvimento de bacias hidrograficas como unidades descentralizadas de
planejamento, a partir da organizagdo e participagdo da sociedade local, o que pode
proporcionar a adequacdo das agdes as realidades amazodnicas, considerando as condigdes
socioecologicas especificas para o atendimento das necessidades de promogao das atividades
econdmicas que utilizam os recursos naturais, mas que enfrentam os desafios de conservacgao
dos ecossistemas.

A partir do estudo de caso do CBHRM, tratou-se da construcdo coletiva do processo de
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gestdo de recursos naturais, especificamente da agua e dos recursos relacionados, através dos
fundamentos da teoria dos recursos comuns, de Elinor Ostrom, e do seu framework para o
diagnodstico de sistemas socioecoldgicos. Apesar dessas abordagens terem se mostrado
suficientes aos objetivos propostos, sugere-se que novas pesquisas sejam desenvolvidas no
contexto da governanca adaptativa em comités de bacia hidrografica na Amazodnia,
considerando as possibilidades de adaptacao para um modelo de gestao da 4gua mais apropriado
ao seu desenvolvimento local.

Logo, a contribui¢do tedrica dessa pesquisa perpassa pelo reconhecimento de que para
a construgdo coletiva da bacia hidrografica como um sistema socioecoldgico, os seus atores
devem compartilhar de um pensamento comum acerca das necessidades de uma gestdo
integrada de recursos hidricos por comité de bacia, visando o desenvolvimento local. Além
disso, a pesquisa contribuiu de maneira pratica com a SEMAS e o CBHRM para a elaboragao
do futuro plano da bacia do rio Marapanim por meio do produto tecnoldgico intitulado
“Diagnostico Participativo do Sistema Socioecologico da Bacia Hidrografica do rio
Marapanim”, o qual dispde de informagdes que podem auxiliar no gerenciamento das praticas
dos usos multiplos da 4gua, principalmente, daquelas em que hé situagdes de conflitos
identificados pelos usuarios e que podem ser arbitrados pelo respectivo comité de bacia.

Outra contribuicdo aplicavel dessa pesquisa ¢ o produto tecnoldgico intitulado
“Relatdrio Técnico do Estudo de Caso do Comité da Bacia Hidrografica do rio Marapanim”,
que apresenta a descri¢ao detalhada dos aspectos mais importantes do diagndstico participativo
do sistema socioecoldgico da bacia hidrografica do rio Marapanim e destina-se aos membros
do colegiado, tendo em vista a ampliacdo de conhecimento para a tomada de decisdo.

Por fim, ainda permanece a necessidade de compreender a capacidade do CBHRM de
se autorreconhecer e se estabelecer como uma institui¢cao social democratica para a governanga
da dgua, de modo que possa mediar e influenciar, com autonomia, protagonismo e criatividade,
as estruturas politicas e econdmicas e as suas relagdes de poder, reconfigurando localmente o
desenvolvimento do seu sistema socioecologico, a partir de suas proprias escolhas e interesses
locais negociados, em atencdo as novas formas de uso de recursos hidricos e a sustentabilidade
socioambiental.

Entende-se que a descentralizacdo da gestdo de recursos hidricos revela potencialidades
e vulnerabilidades pertinentes a institucionalizagdo do CBHRM, a julgar pelos enfrentamentos
politicos, institucionais e sociais, mas, também, pelo pressuposto de que essa instancia decisoria
poderia dar respostas aos problemas locais de gestdo dos recursos hidricos, a partir do

fortalecimento institucional, o qual poderia ser capaz de mudar os processos de marginalizagao
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daqueles que ndo tém acesso a agua ou a tém sem qualidade, seja 0 homem ou a prépria

natureza.



142

REFERENCIAS

ABERS, R. N. Pensando politicamente a gestdo da dgua. In: ABERS, R. N. (Org.). Agua e
politica: atores, institui¢des e poder nos organismos colegiados de bacia hidrografica no
Brasil. S3o Paulo: Annablume, 2010. p. 13-36.

ALVARENGA, A. T. et al. Historico, fundamentos filoséficos e tedrico-metodologicos da
interdisciplinaridade. /n: PHILIPPI JR, A.; SILVA NETO, A. J. Interdisciplinaridade em
ciéncia, tecnologia e inovacao. Barueri, SP: Manole, 2011. p. 03-68.

Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA). Catalogo de Metadados da ANA.
2019. Disponivel em: https://metadados.snirh.gov.br/. Acesso em: 10 jun. 2022.

ANDRADE, A. S. et al. Alteragdes ambientais na Bacia Hidrografica do rio Marapanim,
Para. Revista Verde de Agroecologia e Desenvolvimento Sustentavel, v. 13, n. 2, p. 208-
216, 1 abr. 2018.

. Dindmica da paisagem da bacia hidrografica do Rio Marapanim, Pard, Brasil.
Revista Ibero-Americana de Ciéncias Ambientais, v. 11, n. 4, p. 395-405, 2020a.
Disponivel em: DOI: http://doi.org/10.6008/CBPC2179-6858.2020.004.0032. Aceso em: 20
fev. 2022.

. Fragmentagao da vegetacdo da bacia hidrografica do Rio Marapanim, nordeste do
Para. Ci. Fl., Santa Maria, v. 30, n. 2, p. 406-420, abr./jun. 2020b. Disponivel em: DOI:
https://doi.org/10.5902/1980509835074. Acesso em: 20 fev. 2022.

. Conflito de uso do solo em Areas de Preservacio Permanente da Bacia Hidrografica
do rio Marapanim, nordeste do Para. Ciéncia e Natura, v. 43, 2021. Disponivel em: DOI:
https://doi.org/10.5902/2179460X43036. Acesso em: 20 fev. 2022.

BAHIA, V. E.; MORALES, G. P.; FENZL, N. Impactos ambientais nos recursos hidricos
causados por empreendimentos de mineragdo e alternativas para sua atenuagao. In:
CONGRESSO BRASILEIRO DE GEOLOGIA, 45., 2010, Belém. Anais [...]. Belém: SBG,
2010. 1 CD-ROM.

BARBOSA. F. D. Comités de Bacias Hidrograficas, representacio e participacio:
desafios e possibilidades a gestdo da agua e dos recursos hidricos no Brasil. 2019. Tese
(Doutorado em Ciéncias Ambientais). Universidade Federal de Sao Carlos, Sao Carlos, 2019.

Bardin L. Analise de conteudo. Sao Paulo: Edigoes 70, 2016.

BARROSO, D. F. R. et al. Fluxos hidrogeoquimicos em aguas fluviais de microbacias sob
diferentes sistemas agropecuarios na Amazonia Oriental, Revista Ibero-Americana de
Ciéncias Ambientais, v. 9, n. 3, 2018. Disponivel em: DOI:
https://doi.org/10.6008/CBPC2179-6858.2018.003.0017. Acesso em: 20 fev. 2022.

BARP, A. R. B. A dgua doce na Amazonia ontem e hoje: o caso do Para. In: UHLY, S.;
SOUZA, E. L. (Org.). A questiao da agua na grande Belém. Belém: Casa de Estudos
Germanicos, 2004. p. 71-100.


http://doi.org/10.6008/CBPC2179-6858.2020.004.0032
https://doi.org/10.5902/1980509835074
https://doi.org/10.5902/2179460X43036
https://doi.org/10.6008/CBPC2179-6858.2018.003.0017

143

BENTES, N. M. S.; ALVES, S. J. C.; CUNHA, R. F. A Governanga participativa da d4gua no
comité da bacia hidrografica do Rio Marapanim na Amazonia. Jus Scriptum’s International
Journal of Law, v. 6, n. 2, p. 109-132, 2021. DOI: 10.29327/238407.6.2-6. Disponivel em:
https://www.internationaljournaloflaw.com/index.php/revista/article/view/90. Acesso em: 19
out. 2023.

BORDALO, C. A. L. Gestao Ambiental no Estado do Para. In: ROCHA, Gilberto de Miranda
(Org.). Gestao Ambiental: desafios e experiéncias municipais no estado do Para. Belém:
Editora Universitaria - EDUFPA, 2007, p. 117-126.

BORDALO, C. A. L. O paradoxo da 4gua na regido das aguas: o caso da Amazonia brasileira.
Geousp — Espaco e Tempo (Online), v. 21, n. 1, p. 120-137, abril. 2017. ISSN 2179-0892.

BOSON, P. H. G. et al. Os Instrumentos de Gestido de Recursos Hidricos e sua
Implementagdo na Mineracdo: a experiéncia brasileira. /n: DOMINGUES, A. F.; BOSON, P.
H. G.; ALIPAZ, S. (Org.). A gestiio dos recursos hidricos e a mineracio. Brasilia: Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Bésico, 2006. p. 69-86.

BRAGA, B. et al. A reforma institucional do setor de recursos hidricos. /n: REBOUCAS, A.
C.; BRAGA, B.; TUNDISI, J. G. (Org.). Aguas doces no Brasil: capital ecoldgico, uso e
conservagdo. Sao Paulo: Escrituras, 2006. p. 639-675.

BRASIL, S. C. S. A. et al. Perspectivas de desenvolvimento regional com a criagdo do
Comité de Bacia Hidrografica do Marapanim, Nordeste Paraense. /n: Encontro Nacional dos
Comités de Bacias Hidrograficas, 24. Anais... Foz do Iguacu (PR), 2022. Disponivel em:
https//www.even3.com.br/anais/encob2022/509513-PERSPECTIVAS-DE-
DESENVOLVIMENTO-REGIONAL-COM-A-CRIACAO-DO-COMITE-DE-BACIA-
HIDROGRAFICA-DO-MARAPANIM-NORDESTE-PAR. Acesso em: 3 nov. 2023.

BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da Unido,
Poder Executivo, Brasilia, 1988.

. Lein.®° 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, § 1o, incisos I, I, [T e
VII da Constitui¢ao Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da
Natureza e da outras providéncias. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2000. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/1eis/19985.htm. Acesso em: 9 mai. 2023.

. Ministério do Meio Ambiente. Conselho Nacional de Recursos Hidricos. Resoluc¢ao
n° 30. Brasilia: Ministério do Meio Ambiente, 11 dez. 2002. Disponivel em:
http://www.cnrh.gov.br/divisao-hidrografica-nacional/73-resolucao-n-30-de-11-de-dezembro-
de-2002/file. Acesso em: 20 fev. 2022.

. Ministério do Meio Ambiente. Conselho Nacional de Recursos Hidricos. Resoluc¢ao
n° 32. Brasilia: Ministério do Meio Ambiente, 15 out. 2003. Disponivel em:
http://www.cnrh.gov.br/divisao-hidrografica-nacional/74-resolucao-n-32-de-15-de-outubro-
de-2003/file. Acesso em: 20 fev. 2022.

.Lein.° 11.284, de 2 de margo de 2006. Dispde sobre a gestao de florestas publicas
para a producao sustentavel. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2006. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-2006/2006/Lei/L.11284.htm. Acesso em: 9



144

mai. 2023.

. Ministério do Meio Ambiente. Secretaria de Recursos Hidricos. Recursos hidricos:
conjunto de normas legais. 8 ed. Brasilia, DF: Ministério do Meio Ambiente, 2014.
Disponivel em:
https://cdn.agenciapeixevivo.org.br/files/uploads/2011/12/images_arquivos_legislacaoambien
tal federal LIVRO_ Conjunto de Normas Legais WEB.pdf. Acesso em: 20 nov. 2023.

. Lei n° 14.026, de 15 de julho 2020. Atualiza o marco legal do saneamento basico.
Brasilia: Presidéncia da Republica, 2020. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2020/lei/114026.htm. Acesso em: 15 jul.
2022.

. Diagnéstico Tematico Servicos de Agua e Esgoto: visio geral: ano de referéncia
2020. Brasilia: Ministério do Desenvolvimento Regional, 2021a. Disponivel em:
http://antigo.snis.gov.br/downloads/diagnosticos/ae/2020/DIAGNOSTICO TEMATICO VIS
AO GERAL AE SNIS 2021.pdf. Acesso em: 9 abr. 2023.

. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 4.546, de 17 de dezembro de 2021.
Institui a Politica Nacional de Infraestrutura Hidrica, dispde sobre a organizag¢ao da
exploragdo e da prestacdo dos servicos hidricos e altera a Lei no 9.433, de 8§ de janeiro de
1997, e a Lei no 9.984, de 17 de julho de 2000. Brasilia: Camara dos Deputados, 2021b.
Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=2127753&filenam
e=PL%204546/2021. Acesso em: 16 jun. 2024.

, ONU. Os objetivos de desenvolvimento sustentavel no Brasil. Na¢goes Unidas
Brasil, 2022. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs. Acesso em: 9 maio. 2023.

CAMARGQO, B. V; JUSTO, A. M. Tutorial para uso do software de analise textual
IRAMUTEQ. Florianopolis: Universidade Federal de Santa Catarina, Brasil, 2013.
Disponivel em: http://www.iramuteq.org/documentation/fichiers/tutoriel-en-
portugais. Acesso em: 24 set. 2023.

CANTO, O; ALMEIDA, J. Meio Ambiente: Determinismos, Metamorfoses ¢ Relagao
Sociedade-Natureza. Revista de Estudos Paraenses, v. 1, n. 3, 2008.

CARRIGER, S. Catalisando a Mudanca: Um Manual para Desenvolver a Gestao Integrada
de Recursos Hidricos (GIRH) e Estratégias de Uso Eficiente da d4gua. Noruega: Global Water
Partnership, 2005.

CASTRO, E. Geopolitica da dgua e novos dilemas a proposito da Amazonia e seus recursos
naturais. In: ARAGON, L. E.; CLUSENER-GODT, M. (Org.). Problematica do uso local e
global da 4gua na Amazénia. Belém: Naea, 2003. p. 321-339.

. Formacao socioecondmica do Estado do Para. In: CASTRO, Edna Ramos de;
CAMPOS, Indio (org.). Formacio socioeconémica da Amazonia. Belém: NAEA, 2015. p.
401-482.




145

CIRILO, B. B. Elemento de ben¢ao, regido de maldicio: uma analise da gestao de
recursos hidricos no Estado do Para. 2019. Tese (Doutorado em Ciéncias:
Desenvolvimento Socioambiental) — Nucleo de Altos Estudos Amazdnicos, Universidade
Federal do Para, Belém, 2019.

CIRILO, B. B.; ALMEIDA, O. T. Os limites a atua¢ao do poder publico municipal na gestao
de recursos hidricos das bacias hidrograficas do rio Marapanim e do rio Itacaitinas, estado do
Para. Geografares, n. 31, 2020. Disponivel em:
http://journals.openedition.org/geografares/854. Acesso em: 25 nov. 2023.

. Os Limites a Gestdo de Recursos Hidricos no Estado do Para: Uma Analise Técnica.
Desenvolvimento Em Questao, v. 20, n. 58, p. 1-19, 2022. Disponivel em:
https://doi.org/10.21527/2237-6453.2022.58.11542. Acesso em: 25 nov. 2023.

Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD). Nosso Futuro
Comum. 2 ed. Rio de Janeiro: Fundacdo Getulio Vargas, 1991.

Comissao Pro Comité Gestor da Bacia Hidrografica do Rio Marapanim (CPCGBHRM).
Conferéncia Intermunicipal da Bacia Hidrografica do Rio Marapanim, 1., 2016, Marapanim.
Relatorio [...]. Marapanim: NUMA/UFPA, 2016.

. Justificativa Circunstanciada. Marapanim: NUMA/UFPA, 2017.

CORREA, E. J. A; CARDOSO, D. M; FURTADO, L. G. Dinamicas socioambientais da
bacia amazonica: um estudo do comité gestor do rio Marapanim (PA). [n: Seminario
Internacional América Latina: politica e conflitos contemporaneos (SIALAT), 2., 2017.
Belém. Anais [...]. Belém: NAEA, 2017. p. 1853-1865.

COSTA, W. M. Valorizar a 4gua da Amazdnia: uma estratégia de inser¢do nacional e
internacional. In: ARAGON, Luis Eduardo; CLUSENER-GODT, Miguel (Org.).
Problematica do uso local e global da 4gua na Amazoénia. Belém: Naea, 2003. p. 299-320.

CRISPIM, D. L. Proposta de ferramenta para avaliacdo de areas com risco de inundag¢des: um
estudo de caso na Bacia Hidrografica Do Rio Marapanim (BHRM), Pard. Revista Geonorte,
v. 14,n. 44, p. 127-151, 2023.

DARDOT, P; LAVAL, C. Comum: ensaio sobre a revolu¢ao no século XXI. Sdo Paulo:
Editora Boitempo, 2015.

DIAS, N. M; MORALES, G. P; BELTRAO, N. E. S. Politica do Recursos Hidricos do Para: a
evolucdo do instrumento de outorga de direito de uso dos recursos hidricos. Contribuciones a
la ciéncias sociales, fev. 2017.

DULLEY, R. D. Nogao de natureza, ambiente, meio ambiente, recursos ambientais e recursos
naturais. Agricultura em Sao Paulo, Sio Paulo, v. 51, n. 2, p. 15-26, jul./dez. 2004.

DUTRA, V. A. B. et al. Dinamica da paisagem e fragmentacdo de ecossistemas em trés
bacias hidrograficas na Amazdnia Oriental entre 1985 e 2019. Revista Brasileira de
Geografia Fisica, v. 16, n. 2, p. 936-949, 2023.



146

FARIAS, M. G. S; LIMA, A. M. M; SILVA JUNIOR, J. A. Manejo e conservacao de
nascentes na Bacia Hidrografica do rio Marapanim (PA), Revista Geonorte, v. 11, n. 37, p.
78-96, 2020. DOI: 10.21170/geonorte.2020.V.11.N.37.78.96

FENZL, N. Estudo de parametros capazes de dimensionar uma sustentabilidade de um
processo de desenvolvimento. /n: XIMENES, T. (Org). Perspectivas de desenvolvimento
sustentavel: uma contribui¢do para a Amazonia 21. Belém: NAEA/UFPA, 1997. p. 1-31.

FENZL, N. et al. Os ‘grandes projetos’ e o processo de urbanizagdo da Amazonia brasileira:
consequéncias sociais e transformacdes territoriais. Rev. InterEspago, Grajau/MA, v. 06, p.
01-25, 2020.

FRANCA. Lei n°® 92-3, de 3 de janeiro de 1992. Dispde sobre os recursos hidricos na Franga. Paris:
L'Assemblée nationale et le Sénat, [1992]. Disponivel em: https://www.legifrance.gouv.fr/. Acesso
em: 12 out. 2022.

FRANK, B. Formagao e experiéncia: os organismos de bacia hidrografica sao capazes de lidar
com a complexidade da gestdo de recursos hidricos? In: ABERS, R. N. (Org.). Agua e
politica: atores, institui¢des e poder nos organismos colegiados de bacia hidrografica no
Brasil. S3o Paulo: Annablume, 2010. p. 39-68.

FREITAS, Wesley RS; JABBOUR, Charbel JC. Utilizando estudo de caso (s) como estratégia
de pesquisa qualitativa: boas praticas e sugestdes. Revista Estudo & Debate, v. 18, n. 2,
2011.

FOSTER, S; AIT-KADI, M. Integrated water resources management (IWRM): how does
groundwater fit in? Hydrogeology Journal, v. 20, p. 415-418, 2012.

GARCEZ, L. N; ALVAREZ, N. G. Hidrologia. Sdo Paulo: Edgard Blucher, 1988.
GIL, A. C. Como elaborar projetos de pesquisa. 5 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008.

GREENWOOD, Ernest; NUNES, Maria de Fatima Sedas. Métodos de investigagdo empirica
em Sociologia. Analise social, p. 313-345, 1965.

GUBA, E. G. The alternative paradigm dialog. In: GUBA, E. G. (org.). The paradigm
dialog. Londres: Sage Publications, 1990. p. 17-30.

GUTIERREZ, D. M. G. Contribuic¢des para criacio do primeiro Comité de Bacia
Hidrografica do Estado do Para, Brasil. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Ambientais) -
Universidade do Estado do Pard, Centro de Ciéncias Naturais e Tecnologia, Belém, 2017.

HARDIN, G. The Tragedy of the Commons. Science, v. 162, p. 1243-1248, 1968.

HELLIER, E. et al. La France. La Ressource en Eau: usages, gestions et enjeux
territoriaux. Armand Colin: Paris, 2012.

HILEMAN, Jacob; HICKS, Paul; JONES, Richard. An alternative framework for analysing
and managing conflicts in integrated water resources management (IWRM): linking theory



147

and practice. International Journal of Water Resources Development, v. 32, n. 5, p. 675-
691, 2016.

HOMMA, A. K. O. et al. Bacia Hidrografica do Rio Marapanim: desafios ambientais e
perspectivas agricolas. Belém, PA: Embrapa Amazonia Oriental, 2021. Disponivel em:
https://www.embrapa.br/busca-de-publicacoes/-/publicacao/1130104/bacia-hidrografica-do-
rio-marapanim-desafios-ambientais-e-perspectivas-agricolas. Acesso em: 19 dez. 2021.

IBGE. Censo 2022: panorama. 2022. Disponivel em:
https://cens02022.ibge.gov.br/panorama/. Acesso em: 9 ago. 2023.

IGAWA, T. K; MACIEL, M. N. M. Vulnerabilidade natural a perda de solo na Bacia
Hidrografica do Rio Marapanim, Nordeste Paraense, Enciclopédia Biosfera, Centro
Cientifico Conhecer, Goiania, v. 15 n. 27, 2018.

JAPIASSU, H. Interdisciplinaridade e patologia do saber. Rio de Janeiro: Imago Editora,
1976.

LEFF, E. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. Petrépolis:
Vozes, 2001.

. Complexidade, interdisciplinaridade e saber ambiental. Olhar de Professor, Ponta
Grossa, v. 14, n. 2, p. 309-335, 2011. Disponivel em:
http://www.revistas2.uepg.br/index.php/olhardeprofessor. Acesso em: 20 set. 2019.

LIMA JUNIOR, J. O. et al. Uma Revisao Sistematica sobre Gestdo Integrada de Recursos
Hidricos a partir dos Comités de Bacia Brasileiros. /n: ENGEMA, 23, nov. 2021. Anais [...].
Sdo Paulo: USP, 2021.

MACHADO, C. J. S. (org.). Gestao de aguas doces. Rio de Janeiro: Interciéncia, 2004.

MAIA, P. C. C. et al. A importancia da outorga de direito de uso dos recursos hidricos na
gestao do territorio do estado do Para. /n: Coléquio de organizacdes, desenvolvimento e
sustentabilidade, 11, 2020, Belém. Anais [...]. Belém: UNAMA, 2020. Disponivel em:
http://revistas.unama.br/index.php/coloquio/issue/view/146. Acesso em: 18 jul. 2023.

MAGALHAES JUNIOR, A. P; NETTO, O. M. C. Ciéncia, cogni¢do e informag¢ao na
operacionalizacdo da gestdo participativa da 4gua no Brasil. Soc. Estado., Brasilia, v. 18, n.
1-2, p. 221-256, Dez. 2003.

MARANHAO, N. Sistema de indicadores para planejamento e gestdo dos recursos
hidricos de bacias hidrograficas. 2007. Tese (Doutorado em Ciéncias em Engenharia Civil)
— Departamento de Engenharia, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2007.

MARCONDES, F. S; MOREIRA, S. M. Avaliacao dos conselhos de recursos hidricos ¢
comités de bacia hidrografica: uma revisao sistematica. Gesta, v. 9, n. 3, p. 216-230, 2021.
DOI: https://doi.org/10.9771/gesta.v9i3.45363

MARQUES, Alexandre R. ef al. Governanca da agua no Vale do Paraiba Paulista: rede de
atores e sistemas socioecologicos. Ambiente & Sociedade, v. 23, p. 01381, 2020.



148

MARTINS, Gilberto de Andrade. Estudo de caso. Sdo Paulo: Atlas, 2008.

MATOS, F; CARRIERI, A. P; CKAGNAZAROFF, 1. B. O processo de formacao e
constitui¢do do representante membro de Comités de Bacia hidrografica: um olhar sobre a
experiéncia participativa, Brazilian Journal of Development, v. 6, n. 1, p. 3610-3627, 2020.
DOI: https://doi.org/10.34117/bjdv6n1-259.

MCGINNIS, Michael D.; OSTROM, Elinor. Social-Ecological System Framework: Initial
Changes and Continuing Challenges. Ecology and Society, vol. 19, n. 2, 2014. Disponivel
em: http://www.jstor.org/stable/26269580. Acessado em: 16 ago. 2022.

MENDES, R. L. R; SOMBRA, D; QUINTAIROS, M. V. R. Caderno de mapas da Bacia do
Rio Marapanim: caracterizagdo da bacia e das sub-bacias: localizagdo e acesso, aspectos
socioambientais, aspectos socioecondmicos. Belém: NUMA/UFPA, 2022. Disponivel em:
https://sites.google.com/ufpa.br/gpacamazonia/caderno-de-mapas. Acesso em: 9 mar. 2023.

NAGENDRA, Harini; OSTROM, Elinor. Applying the social-ecological system framework
to the diagnosis of urban lake commons in Bangalore, India. Ecology and Society, v. 19, n. 2,
2014.

NOBRE, C. A; SAMPAIO, G; SALAZAR, L. Mudangas climaticas e Amazonia. Cienc.
Cult., Sao Paulo, v. 59, n. 3, p. 22-27, Set. 2007. Disponivel em:
http://cienciaecultura.bvs.br/pdf/cic/v59n3/al2v59n3.pdf. Acesso em: 20 nov. 2023.

OLIVEIRA, Paulo Abrantes et al. Gestao compartilhada de uma bacia hidrografica no
semiarido brasileiro: analise a luz dos sistemas socioecoldgicos e principios institucionais.
Revista de Gestiao de Agua da América Latina, v. 19, n. 2022, 2022.

OLIVEIRA FILHO, J. J. Reconstrugdes Metodoldgicas de Processos de Investigagdo Social.
Revista de Histéria (FFLC H-USP), n.° 107, vol. LIV, ano XXVII, jul.-set. 1976. p. 263-276.
DOI: https://doi.org/10.11606/issn.2316-9141.rh.1976.78574

OSTROM, E. Governing the commons: the evolution of institutions for collective action.
Cambridge: Cambridge University Press, 1990.

. Rational Choice Theory and Institutional Analysis: Toward Complementar-
ity. American Political Science Review, v. 85, n.1, 1991. Disponivel em:
https://www.jstor.org/stable/1962889. Acesso em: 20 nov. 2023.

. Institucional rational choice: an assesment of the IAD Framework. In:
SABATIER, P. A. (Ed.). Theories of the policy process. Boulde: Westview Press, 1999.

. A diagnostic approach for going beyond panaceas. Proceedings of the National
Academy of Sciences, v. 104, n. 39, p. 15181-15187, set. 2007. DOI:
https://doi.org/10.1073/pnas.0702288104

. A general framework for analyzing sustainability of social ecological systems.
Science, v. 325, p. 419-422, 2009. DOI: https://doi.org/10.1126/science.1172133.



149

OSTROM, Elinor et al. Revisiting the Commons: Local Lessons, Global Challenges.
Science, v. 284. n. 5.412, 9 abr. 1999, p. 278-282. Disponivel em: http://science.scien
cemag.org/content/284/5412/278. Acesso em: 1 abr. 2023.

PAMPLONA, J.; CACCIAMALLI, M. O paradoxo da abundancia: recursos naturais e
desenvolvimento na América Latina. Estudos Avancados, v. 31, n. 89, p. 251-270, 1 abr.
2017. DOI: https://doi.org/10.1590/s0103-40142017.31890020

PARA. Constitui¢io (1989). Constitui¢io do Estado do Para. Disponivel em:
pa.gov.br/downloads/ConstituicaodoParaateaEC48.pdf. Acesso em: 5 abr. 2023.

. Lein® 5.752, de 26 de julho de 1993 (Alterada pelas leis estaduais: Lei n° 7.026 de
2007, Lei n°® 8.096, de 2015 e Lei n°® 8.633, de 2018). Dispde sobre a reorganizagdo e cria
cargos na Secretaria de Estado Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS) e da outras
providéncias. Didrio Oficial do Estado, Poder Executivo, Belém, 26 de julho de 1993.

. Lei n® 6.381, de 25 de julho de 2001. Dispde sobre a politica estadual de recursos
hidricos, institui o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.semas.pa.gov.br/. Acesso em: 13 jun. 2021.

. Lei n°. 7.026. Belém: Governo do Estado do Pard, 30 jul. 2007. Disponivel em:
https://www.semas.pa.gov.br/2007/07/30/9773/. Acesso em: 10 dez. 2021.

. Secretaria de Estado de Meio Ambiente. Conselho Estadual de Recursos Hidricos.
Resoluc¢io n° 4. Belém: Secretaria de Estado de Meio Ambiente, 3 set. 2008. Disponivel em:
https://www.semas.pa.gov.br/wp-content/uploads/2012/09/Resolucao-CERH-n’-04-Dispoe-
sobre-a-divisao-do-estado-em-regioes-hidrograficas.pdf. Acesso em: 20 fev. 2022.

. Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade. Conselho Estadual de
Recursos Hidricos. Reunidao Extraordinaria do CERH-PA, 6, 2017, Belém. Ata. Belém:
SEMAS, 2017.

. Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Para. Resoluc¢ao n.’ 16, de 23 de
novembro de 2018. Estabelece diretrizes para a formagao e funcionamento dos Comités de
Bacias Hidrograficas, no ambito do Estado do Para. Disponivel em:
https://www.semas.pa.gov.br/2018/11/28/resolucao-no-16-de-23-de-novembro-de-2018.
Acesso em: 20 fev. 2022.

. Decreto n° 288, de 3 de setembro de 2019. Institui o Comité da Bacia Hidrografica
do Rio Marapanim (CBHRM). Diario Oficial do Para: Gabinete do Governador, Belém, PA,
ano 129, n. 33.971, p. 4, 4 set. 2019a.

. Primeiro Comité de Bacia do Par4d empossa diretoria provisoria. Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Para. Belém, 3 out. 2019. Disponivel em:
http://www.semas.pa.gov.br. Acesso em: 4 out. 2019b.

. Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade. Conselho Estadual de
Recursos Hidricos. Plano Estadual de Recursos Hidricos do Para. 2021. Disponivel em:
https://perh-pa.wixsite.com/perh. Acesso em: 2 jun. 2021a.



150

. Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade. Conselho Estadual de
Recursos Hidricos. Reunido Extraordinaria do CERH/PA, 13, 2021, Belém. Ata. Belém:
SEMAS, 2021b.

. Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade. Conselho Estadual de
Recursos Hidricos. Reunido Ordinaria do CERH/PA, 33, 2021, Belém. Ata. Belém: SEMAS,
2021c.

. Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade. Conjuntura dos
Recursos Hidricos do Estado do Para. Belém: SEMAS, 2022. Disponivel em:
https://www.semas.pa.gov.br/wp-
content/uploads/2022/10/Relatorio_Conjuntura_Recursos Hidricos PA 2022.pdf. Acesso
em: 20 set. 2023.

. Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade. Sistema Estadual de
Informacdes sobre Recursos Hidricos (SEIRH). Belém: SEMAS, 2023a. Disponivel em:
http://sistemas.semas.pa.gov.br/portal-seirh. Acesso em: 22 set. 2023.

. Secretaria de Estado de Meio Ambiente ¢ Sustentabilidade. Ata de assembleia.
Extrato de ata de posse dos membros do Comité de Bacia Hidrografica do rio Marapanim.
Diario Oficial do Para: Gabinete do Governador, Belém, PA, ano 133, n. 35.301, p. 49, 24
fev. 2023b.

PARTELOW, Stefan. A review of the social-ecological systems framework. Ecology and
Society, v. 23, n. 4, 2018.

QUINTAIROS, M. V. R et al. Caracterizagdo ambiental da bacia hidrografica do rio
Marapanim — Nordeste Paraense — Amazonia. Anais do XIV ENANPEGE... Campina
Grande: Realize Editora, 2021. Disponivel em:
https://editorarealize.com.br/artigo/visualizar/78053. Acesso em: 20 out. 2023.

QUIVY, R; CAMPENHOUT, L. Manual de investigacido em ciéncias sociais. Lisboa:
Gradiva, 1998.

RAVENA, N. Os caminhos da regulacio da agua no Brasil: demiurgia institucional ou
cria¢do burocratica? Curitiba: Appris, 2012.

REBOUCAS, A. C. Agu’a doce no mundo e no Brasil. /n: REBOUCAS, A. C.; BRAGA, B.;
TUNDISL J. G. (Org.). Aguas doces no Brasil: capital ecoldgico, uso e conservagdo. Sao
Paulo: Escrituras, 2006. p. 1-35.

SANTOS, L. G. A encruzilhada da politica ambiental brasileira. Novos Estudos CEBRAP, n.
38, p. 168-188, mar. 1994.

SANTOS, V. J. C; LIMA, R. J. S; LIMA, A. M. M. de. A Implementacio da outorga de
uso dos recursos hidricos no estado do Para. In: Congresso Brasileiro de Engenharia
Sanitaria e Ambiental, Belo Horizonte, 2007.

SANTOS, L. B. Modelagem de uso da terra na bacia hidrografica do Rio Marapanim no
Nordeste do estado do Para. 117 f. Dissertacdo (Mestrado) - Programa de P6s-Graduagao



151

em Gestdo de Recursos Naturais ¢ Desenvolvimento Local na Amazdnia, Nucleo do Meio
Ambiente, Universidade Federal do Para, Belém, 2018.

SANTOS, L. B. et al. Usos da terra e conservagao da biodiversidade na bacia hidrografica do
Rio Marapanim, Para. Revista Brasileira de Geografia Fisica, v. 12, n. 3, 2019, p. 929-943.
Disponivel em: http://dx.doi.org/10.26848/rbgf.v12.3.p929-943. Acesso em: 20 jan.

2023.

. Andlise da Dinamica do Uso da Terra na Bacia Hidrografica do Rio Marapanim,
Para, Revista Brasileira de Geografia Fisica, v. 13, n. 04, 2020, p. 1935-1952. Disponivel
em: https://periodicos.ufpe.br/revistas/rbgfe. Acesso em: 20 jan. 2023.

SANTOS, I. C. Comité da Bacia Hidrografica do rio Marapanim: carater da participagao
dos segmentos sociais no processo de criagdo e implementacdo. 2023. Monografia
(Graduagao) — Curso de Engenharia Ambiental e Energias Renovaveis, Universidade Federal
Rural da Amazonia, Belém, 2023.

SETTI, A. A. et al. Introducio ao gerenciamento de recursos hidricos. Brasilia, DF:
Agéncia Nacional de Energia Elétrica; Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico,
2001.

SILVA, Antonio Paulo. Governanca dos recursos hidricos: o modelo heuristico IAD-SES-
ILT e sua aplicagdo na bacia hidrogréafica da regido metropolitana de fortaleza. 2022. Tese de
Doutorado. Universidade Fernando Pessoa (Portugal).

SILVA, L. D. A. Desenvolvimento de um Programa de Ac¢odes Estratégicas para a Gestao
Integrada dos Recursos Hidricos da bacia do rio Marapanim — Para. Dissertacao
(Mestrado) Universidade Federal do Para, Nucleo do Meio Ambiente, Programa de Pos-
Graduagdo em Gestao de Recursos Naturais ¢ Desenvolvimento Local na Amazonia, Belém,
2019.

SILVA, J. C. C. et al. Indice de sustentabilidade nas sedes municipais da bacia hidrografica
do rio Marapanim (Pard/Brasil). Revista de Gestao Ambiental e Sustentabilidade, v. 10, n.
1,2021. DOI: 10.5585/geas.v10i1.18300. Disponivel em:
https://periodicos.uninove.br/geas/article/view/18300. Acesso em: 19 out. 2023.

SILVA, C. L; KERSTING, C. B; GRIBOGGI, A. M. Participacao social na gestdo dos
recursos hidricos: uma analise dos comités de bacias hidrograficas a partir da matriz GUT
(gravidade, urgéncia e tendéncia), Contribuciones a Las Ciencias Sociales, Sdo Jos¢ dos
Pinhais, v. 16, n. 4, p. 1517-1541, 2023. DOI: https://doi.org/ 10.55905/revconv.16n.4-004

SILVA JUNIOR, M. B. A Gestio dos recursos hidricos e a mineracio industrial na
Amazonia: os casos da Para Pigmentos S/A e da Mineragdo Bauxita Paragominas-Para. 2008.
Dissertagdo (Mestrado em Desenvolvimento Sustentavel do Trépico Umido) — Universidade
Federal do Para, Nucleo de Altos Estudos Amazodnicos, Belém, 2008.

SILVA JUNIOR, M. B; MENDES, R. L. R. Os comités de bacia hidrografica como estratégia
de desenvolvimento territorial no estado do Para. /n: TEISSERENC, P; TEISSERENC, M. J.
D. S. A; ROCHA, G. D. M. (org.). Gestao da agua: desafios sociopoliticos e sociotécnicos
na Amazonia e no Nordeste brasileiros. Belém: NUMA/UFPA, 2020. p. 141-167. Disponivel



152

em: https://www.numa.ufpa.br/index.php/livros/item/101-gestao-da-agua-2020. Acesso em:
25 abr. 2023.

. Gestao Integrada de Recursos Hidricos por Comités de Bacia: o Caso do Comité da
Bacia do Rio Marapanim. In: Anais do Congresso Amazonias: ambientes, territorios e
desenvolvimento. Anais...Belém(PA). Universidade Federal do Para - UFPA, 2023.
Disponivel em: https//www.even3.com.br/anais/ii-coam/693706-GESTAO-INTEGRADA-
DE-RECURSOS-HIDRICOS-POR-COMITES-DE-BACIA--O-CASO-DO-COMITE-DA-
BACIA-DO-RIO-MARAPANIM. Acesso em: 03/01/2024.

SILVA JUNIOR, M. B. et al. A Politica de Recursos Hidricos no Contexto da
Institucionalizagdo do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Marapanim no Para. Para
Onde!?, v. 17, n. 1, p. 125-147, 2023.

SILVEIRA, A. L. L. Ciclo Hidrolégico e a bacia hidrografica. In: TUCCI, C. E. M. (Org.).
Hidrologia: ciéncia e aplicagdo. Porto Alegre: Editora da UFRGS/ABRH, 2007. p. 36-51.

SOMBRA, D. et al. Bacias hidrograficas: caracterizagdo e elementos para a analise ambiental.
in: SOMBRA, D. ef al. (Org.). Anadlise ambiental e representaciio cartografica:
contribui¢cdes do Nucleo de Meio Ambiente para o desenvolvimento local da Amazdnia.
Belém: NUMA/UFPA, 2022.

SOUZA,J.R. S; ROCHA,E. J. P.; COHEN, J. C. P. Avaliagdo dos impactos antropogénicos
no ciclo da 4gua na Amazodnia. In: ARAGON, Luis Eduardo; CLUSENER-GODT, Miguel
(Org.). Problematica do uso local e global da Agua na Amazonia. Belém: Naea, 2003. p.
69-94.

SOUZA, L. et al. Andlise da dinimica do desmatamento da Amazénia legal com énfase no
estado do Para. (2019). Disponivel em: http://mtc-
m21c.sid.inpe.br/rep/SIMKD3MGP3W34R/3TGF4AB. Acesso em: 12 mar. 2023.

SOUZA, Fernando Rios; MARTINS, Herbert Toledo. Governanca dos comuns e conflitos na
gestao da bacia do rio Itanhém no extremo sul da Bahia: Governance of the commons and
conflicts in the management of the Itanhém river basin in the extreme south of Bahia.
Argumentos-Revista do Departamento de Ciéncias Sociais da Unimontes, v. 17, n. 1, p.
28-46, 2020.

TAMASAUSKAS, F. L. F. et al. Métodos de avaliacdo da influéncia das areas riparias na
sustentabilidade hidroldgica em bacias hidrogréaficas no nordeste do estado do Para, Caderno
de Geografia, v. 26, n. 45, 2016, p. 172-186. DOI: https://doi.org/10.5752/p.2318-
2962.2016v26n.45p.172

TRINDADE, L. L. Gestao integrada de recursos hidricos: papel, potencialidades e
limitacdes dos Comités de Bacias Hidrograficas. Tese (Doutorado em Ciéncias Humanas) —
Programa de Pos-Graduacdo Interdisciplinar em Ciéncias Humanas. Florianopolis: UFSC,
2016. Disponivel em: https://repositorio.ufsc.br/xmlui/handle/123456789/173815. Acesso em:
7 mar. 2023.

TRINDADE, L. D. L; SCHEIBE, L. F. Water management: constraints to and contributions
of brazilian watershed management committees. Ambiente & Sociedade, v. 22, p. €02672,



153

2019. DOI: https://doi.org/10.1590/1809-4422as0c¢20160267r2vu2019L2A0

UN. United Nations. Indicator 6.5.1 “Degree of integrated water resources management
implementation (0-100). Disponivel em: https://www.sdgbmonitoring.org/indicator-651/.
Acesso em: 10 jun. 2021a.

. Integrated Water Resources Management (IWRM). Disponivel em:
https://www.un.org/waterforlifedecade/iwrm.shtml. Acesso em: 17 jun. 2021b.

UNESCO. United Nations Educational, Scientific, and Cultural Organization. Relatorio
Mundial das Nacoes Unidas sobre Desenvolvimento dos Recursos Hidricos: dgua e

mudanga climatica, 2020. Disponivel em:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000372882 por. Acesso em: 25 jan. 2023.

VASCONCELLOS SOBRINHO, M. et al. Ag¢des e praticas de inovagao social e publica para
o desenvolvimento. /n: VASCONCELLOS SOBRINHO, Mério et al. (Org.) Inovacdes
sociais e publicas para o desenvolvimento. Belém: Unama, 2020.

VILLAMAYOR-TOMAS, Sergio et al. From Sandoz to Salmon: Conceptualizing resource
and institutional dynamics in the Rhine watershed through the SES framework. International
Journal of the Commons, v. 8 n. 2, 2014.

WARTOFSKY, M. W. Introduccion a la filosofia de la ciéncia. Madrid: Alianza Editorial,
1973.

WHO. World Health Organization. Coronavirus. Disponivel em: https://www.who.int/.
Acesso em: 2 abr. 2021.

YIN, R. K. Estudo de caso: planejamento e métodos. Porto Alegre: Bookman, 2005.

XAVIER, A.; BENTES, N. M. S. Limites, desafios e oportunidades de participagdo na gestao
de recursos hidricos: uma analise do marco juridico internacional e uma revisdo integrativa da
literatura sobre participa¢do nos comités de bacias hidrograficas brasileiros. Direito Publico,
v. 17, n. 95, 2020. Disponivel em:
https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/article/view/4856. Acesso em: 21
out. 2023.



APENDICE I: FORMULARIO DE ENTREVISTA
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CODIFICACAO: PPO UADO ECO N.:

ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM PERGUNTAS ABERTAS E FECHADAS

I INFORMACOES GERAIS
1 Identificacio da instituicao
Municipio da institui¢ao
2 Qual é o seu cargo no CBHRM?

Titular

Suplente

3 Qual é o género que vocé se identifica?

Masculino
Feminino

Outro (qual?)
Prefiro ndo dizer

4 Qual é a cor ou raca/etnia que vocé se identifica?

Cor branca

Cor preta

Cor parda

Cor amarela
Raga/etnia indigena

Prefiro ndo dizer

5 Qual é a sua idade?

6 Qual é a sua escolaridade?

7 Qual é a sua faixa de renda familiar?

O

oooo

Oo0O0oo0o0o0oao



II.
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PERGUNTAS

Parte I: Criacdo do CBHRM

1.
2.

4.

Fale sobre o seu envolvimento e participacdo na criagdo do CBHRM.

Fale sobre a organizagao e o interesse da populagdo do seu municipio/bacia para a criacdo do
CBHRM.

Fale sobre a organizagdo e o interesse dos 6rgaos publicos municipais e estaduais para a
criagdo do CBHRM.

Na sua opinido, a criagdo do CBHRM objetiva...

Parte II: Sua atuacio como membro do CBHRM

5.

A S I

10.

Fale sobre as suas motivagdes e interesses para participar como membro do CBHRM e quais
ideias e valores vocé defende.

Vocé ja participou de algum curso de capacitagdo em recursos hidricos?

Vocé conhece as atribui¢oes legais do CBHRM?

Vocé se sente capacitado para contribuir com o CBHRM?

Vocé ja participou de alguma reunido do CBHRM? Se sim, como foi a reunido? Se ndo, por
que nao participou?

Vocé conhece os demais membros do CBHRM? Ha uma relag¢do de confianga entre vocés?

Parte III: Atuacio do CBHRM

11.

12.
13.
14.
15.
16.

17.
18.
19.
20.

21.

Vocé tem conhecimento sobre a delimitagdo da bacia hidrografica do rio Marapanim e os
municipios que a compdem?

Fale sobre os usos da agua no municipio/bacia.

Existem conflitos pela agua?

Cite um conflito, onde ocorre € os usuarios envolvidos.

O CBHRM tem capacidade de mediar conflitos?

Vocé acredita que o CBHRM ¢ a institui¢do mais adequada para descentralizar a gestdo da
agua no Para ou € necessaria alguma adaptacao, considerando as particularidades do estado e
da Amazonia?

Vocé acha que predomina algum interesse entre os membros do CBHRM?

Qual o principal resultado do CBHRM até agora?

Fale sobre as barreiras para o maior avango do CBHRM.

Quais as principais demandas e necessidades do seu municipio/bacia e de que maneira o
CBHRM pode contribuir com elas?

De maneira geral, por que houve tanta demora para a criagcdo do primeiro comité de bacia

hidrografica no Para?



APENDICE II: TCLE

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE APOS ESCLARECIMENTO

Eu, Monaldo Begot da Silva Junior, doutorando em Gestdo de Recursos Naturais ¢
Desenvolvimento Local na Amazodnia, do Programa de Pos-Graduagdo em Gestdo de Recursos
Naturais ¢ Desenvolvimento Local na Amazdénia (PPGEDAM), do NUMA/UFPA, venho
convida-la a participar da presente pesquisa intitulada “Gestdo Integrada de Recursos Hidricos
(GIRH) por Comités de Bacia Hidrogrifica na Amazodnia: o caso do Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Marapanim (CBHRM)”, sob orientagdo do Doutor Ronaldo Lopes
Rodrigues Mendes.

Esta pesquisa tem como objetivo analisar a implementacgdo da gestdo integrada de
recursos hidricos por comité de bacia hidrografica na Amazonia paraense ¢ a criag¢do ¢ atuagdo
do Comité da Bacia Hidrografica do rio Marapanim.

Se aceitar participar vocé ird responder perguntas sobre a criagdo e atuagdo do
Comité da Bacia Hidrografica do rio Marapanim e as a¢des dos atores sociais e publicos que
estdo envolvidos nesse processo.

A sua participagdo ¢ voluntaria e ndo acarretard nenhum prejuizo de ordem fisica
ou moral. Esclarecemos que vocé sera informante da pesquisa, participando de uma entrevista
que sO serd gravada e filmada se vocé autorizar.

Existem eventuais riscos a sua participa¢do nessa entrevista, os quais podem ser
expressos na forma de desconforto; possibilidade de constrangimento ao responder o
instrumento de coleta de dados; medo de ndo saber responder ou de ser identificado; estresse;
quebra de sigilo; cansago ou vergonha ao responder as perguntas; ou quebra de anonimato.

Para miniminar a ocorréncia desses riscos, a sua participagdo poderd ser
interrompida a qualquer momento e caso nio saiba alguma pergunta, ou se sinta constrangido,
vocé tem liberdade para ndo responder. Vocé também podera desautorizar o pesquisador de
fazer uso de suas informagoes, destruindo-as. Neste estudo, ¢ adotada como postura evitar
qualquer possibilidade de ocorréncia de dano aos participantes.

Esta pesquisa ndo representard qualquer tipo de invasdo de privacidade ou quebra
de confiabilidade e anonimato, pois ndo haverd em nenhum momento a identificagdo ou
exposigdo dos sujeitos em questdo. Para evitar preocupagdo de que seus dados sejam
divulgados, serd utilizado um sistema de codificagdo alfanumérico para manter o sigilo e
preservar sua identidade. Ressalto que a entrevista serd realizada de maneira individual e que a
coleta serd em sala reservada, ndo trazendo desta forma nenhum desconforto ou risco a sua vida
pessoal.

As informagdes terdo carater absolutamente confidencial, dando ao participante a
expressdo livre de suas respostas, evitando expd-la a qualquer juizo de valor expresso em suas
falas, a fim de que isto ndo interfira nas suas relagdes de trabalho.

Os resultados obtidos a partir deste estudo, se apresentados em eventos ou
publicados em revistas cientificas, ndo traré identificagdo individual. Todo o material produzido
serd utilizado exclusivamente para fins cientificos, serd guardado por cinco anos e depois
destruido.

A pesquisa serd realizada com recursos proprios do pesquisador ¢ ndo trard custos
ou despesas para vocé e, também, ndo havera qualquer tipo de pagamento por sua participagdo,
assim como para os pesquisadores e as instituigdes envolvidas.

Sua participagdo na pesquisa ¢ muito importante, pois os beneficios perpassam
pelas possiveis contribuigdes que o estudo trara para melhoria das agdes desenvolvidas no que
tange o mundo da gestdo de recursos hidricos.

Se vocé tiver davidas e desejar esclarecimentos sobre a pesquisa ou sobre os seus
direitos, podera fazer contato com o pesquisador responsavel Monaldo Begot da Silva Junior,
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telefone: (91) 98460-9060; e-mail: mbegot@gmail.com ou com o Comité de Etica em Pesquisa
com Seres Humanos (CEP), da Universidade Federal do Para (UFPA)".

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE, APOS ESCLARECIMENTO

8 TR , declaro que
li e/ou ouvi o esclarecimento acima e compreendi as informagdes que me foram explicitadas
sobre a pesquisa. Conversei com o pesquisador do projeto sobre minha decisdo em participar,
autorizando a gravagao e filmagem da entrevista, ficando claros para mim quais sao os objetivos
da pesquisa, a forma como vou participar, os riscos e beneficios e as garantias de
confidencialidade e de esclarecimento permanente.

Ficou claro também, que a minha participagdo ndao tem despesas nem receberei
nenhum tipo de pagamento, podendo retirar 0 meu consentimento a qualquer momento, sem
penalidades ou prejuizos. Concordo voluntariamente em participar desse estudo assinando este
documento em todas as paginas junto com o pesquisador. Estou ciente que uma copia ficara
comigo e a outra com o pesquisador.

Municipio de .......ccccceunenne s eeeens - A

RG.:

Assinatura do participante voluntario

RG.:

Assinatura do pesquisador responsavel

Este termo encontra-se descrito em 02 laudas que serdo rubricadas pelo participante
e pelo pesquisador responsavel.

Observagao: Todos os procedimentos adotados neste estudo obedecerdo aos
Critérios da Etica em Pesquisa com Seres Humanos, conforme Resolugio n® 466/12, do
Conselho Nacional de Satde.

! Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos (CEP), Instituto de Ciéncias da Satde, Universidade
Federal do Para (CEP - ICS/UFPA): Rua Augusto Corréa, n® 01, Campus do Guama. UFPA, Faculdade
de Enfermagem do ICS, sala 13, 2° andar, CEP: 66.075-110, Belém-Para. Tel: 3201-7735. E-mail:
cepccs@ufpa.br
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APENDICE III: DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO DO SISTEMA
SOCIOECOLOGICO DA BACIA DO RIO MARAPANIM
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1 INTRODUCAO

A estrutura de andlise proposta por McGinnis e Ostrom (2014) oferece a possibilidade de
elaboragdo de diagnosticos dos sistemas socioecoldgicos. Essa estrutura pode ser adaptada para entender
a realidade de bacias hidrograficas e as relacdes entre os seus atores sociais. O framework proposto por
esses autores para o diagnostico de sistemas socioecologicos ¢ uma metodologia baseada em
levantamento de variaveis de analise do sistema ecologico, da estrutura social e de suas interagdes, as
quais podem compor o conjunto detalhado das condi¢des da bacia hidrografica em termos de
relacionamento interdisciplinar entre os atores e a dgua.

Por isso, elaborou-se o diagnoéstico participativo do sistema socioecologico da Bacia do rio
Marapanim como um produto tecnologico proveniente da pesquisa de doutorado intitulada “Gestao
Integrada de Recursos Hidricos por Comités de Bacia Hidrografica na Amazénia: o caso do Comité da
Bacia Hidrografica do Rio Marapanim, no Pard”, com abrangéncia regional, tendo em vista que a sua
repercussdo socioambiental impacta positivamente a gestdo integrada de recursos hidricos do Para, a
partir da promogao da participagdo comunitaria nas tomadas de decisdes politicas para a regido. Esse
produto podera facilitar a elaboragdo do futuro plano dessa bacia, instrumento que permitird o
gerenciamento das praticas dos usos multiplos da agua, principalmente, daquelas em que ha situagdes
de conflitos identificados pelos usudrios e que podem ser arbitrados pelo respectivo comité de bacia.

A elaboracdo do diagnostico participativo do Sistema Socioecolégico (SES) da Bacia do rio
Marapanim seguiu as seguintes etapas, em que se interrelacionou de forma interdisciplinar as categorias
analisadas na pesquisa: identificacdo das varidveis socioecologicas de natureza biofisica; analise dos
interesses dos atores sociais e publicos para a organizagdo do sistema de governanca da agua; analise
das interagdes entre as variaveis ecoldgicas e sociais para a estruturagdo do comité de bacia; descrigdo
da situagdo dos problemas socioecologicos e de gestdo da agua; recomendagdes de melhoria da gestdo
integrada de recursos hidricos.

Essa elaboragdo baseou-se nas coletas de dados das entrevistas e das observacdes diretas, as
quais tiveram significativa participacdo dos atores locais que apresentaram os seus pensamentos €
interesses acerca da bacia hidrografica em que vivenciam cotidianamente as suas proprias experiéncias
de relacionamento com os recursos hidricos da regido. Sendo assim, esse diagnostico representa os
conhecimentos, as ideias e os valores dos atores que participaram da pesquisa, o0 que proporciona uma

compreensdo da realidade local a partir das suas perspectivas.

2 CARACTERIZACAO BIOFISICA DA BACIA DO RIO MARAPANIM

A BHRM possui a sua drenagem principal e os seus proprios afluentes localizados integralmente
no nordeste do estado do Para, aproximadamente 75 km de Belém, o que a torna de dominialidade desse

estado. Apresenta uma area territorial que abrange 2.464,70 km? e possui mais de 187 mil residentes. O
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seu principal rio é o rio Marapanim, com 127,96 km de extensdo e suas nascentes principais estdo
localizadas nos municipios de Castanhal e Sao Francisco do Para. Essa bacia abrange 12 (doze)
municipios da Microrregido do Salgado: Castanhal, Curugd, Igarapé-Agu, Magalhdes Barata, Maracana,
Marapanim, Santa Isabel do Para, Santo Anténio do Taud, Sdo Caetano de Odivelas, Sao Francisco do
Para, Terra Alta e Vigia de Nazaré (Mendes; Sombra; Quintairos, 2022; Sombra et al., 2022).

Castanhal, Sao Francisco do Para, Magalhdes Barata, Marapanim, Terra Alta e Igarapé-Acu sdo
0s municipios com os maiores percentuais de suas areas localizadas dentro da BHRM, sendo que
Magalhdes Barata possui quase 100% de seu territorio inserido na bacia (Mapa 1). Além dessas
informagdes, ¢ importante examinar a area da BHRM ocupada por cada um dos seus municipios, pois
assim ¢ possivel estabelecer a divisdo da area da bacia ocupada por cada municipio, evidenciando-se
que quase 90% da area total da bacia ¢ ocupada pelas parcelas da area dos mesmos seis municipios
citados, os quais possuem mais de 90% da populagdo estimada residente na bacia. Vale ressaltar que
apenas as sedes desses municipios estdo dentro dos limites da BHRM. Logo, evidencia-se a importancia
desses seis municipios na dinamica da bacia (Mendes; Sombra; Quintairos, 2022; Sombra et al., 2022).

A BHRM faz parte da Unidade Hidrografica de Planejamento Estadual Costa Atlantica (CAT),
que faz parte da Macrorregido Hidrografica Costa Atlantica—Nordeste, que, por sua vez, faz parte da
Regido Hidrografica Brasileira Atlantico Nordeste Ocidental. Essa macrorregido hidrografica em que
estéd inserida a BHRM ¢ a mais densamente povoada e desenvolvida economicamente, dentre as demais
macrorregides hidrograficas do estado do Pard, apresentando impactos ambientais da ocupacdo
desordenada e da alteragdo de sua paisagem pela presenca de sistemas agropecudrios, especialmente
uma agricultura de subsisténcia de base familiar. Essa regido é considerada, também, a mais antiga em
coloniza¢@o na Amazonia e, portanto, possui uma paisagem muito antropizada. Compreendeu-se que ao
longo dos anos, os processos de desenvolvimento da regido tém alterado a qualidade ambiental da bacia
hidrografica, a partir de uma correlagdo direta das atividades agropecuarias (Barroso ef al., 2018;
Andrade et al., 2018; Santos et al., 2019; Para, 2022; Dutra et al., 2023).

Segundo Para (2021a), essa macrorregido hidrografica onde esta localizada a BHRM apresenta
uma disponibilidade hidrica superficial calculada em termos de vazao média de 4gua que varia entre 15
L/s.km? e 20 L/s.km? o que a caracteriza como uma regido com uma relativa abundancia quantitativa
de recursos hidricos. Sobre a disponibilidade qualitativa da agua superficial, esta ¢ considerada boa nas
regides em que nao ha ocupagdo antropogénica, mas nas areas urbanizadas a agua superficial é mais
suscetivel a poluicdo. No entanto, Silva (2019, p. 41) afirma que “em se tratando da qualidade da dgua
na bacia do rio Marapanim, ndo foram encontrados registros de indicadores capazes de expressar a
realidade da bacia”.

Essa bacia hidrografica possui caracteristicas fluviais, estuarinas e marinhas, com um clima
equatorial quente e imido com precipitagdo anual acumulada variando entre 1.362,4 mm a 3.602,3 mm,
com moderada estagdo seca, sendo que ha uma sazonalidade pluviométrica entre os meses de janeiro a

junho, o qual é o periodo mais chuvoso, sendo 0 més de margo o de maior indice pluviométrico, e entre
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julho a dezembro que ¢ periodo de estiagem, sendo que o periodo de maior estiagem ocorre entre os
meses de setembro e outubro, o que afeta o balanco hidrico dessa bacia hidrografica. A regido possui
temperatura ¢ umidade relativamente altas (Gutierrez, 2017; Farias; Lima; Silva Junior, 2020;
Quintairos ef al., 2021).

Mapa 1: Municipios localizados na BHRM com maior percentual de area.

Municipios localizados dentro da BHRM com maior percentual de area
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A CAT apresenta precipitacdo média anual de 2.415,2mm, vazao hidrica superficial média de
310 m3/s e disponibilidade hidrica superficial de 107,4 m3/s. Sobre a precipitacao total anual, obteve-se,
também, os dados por estacao pluviométrica localizada nos municipios da BHMR: 2.576mm em Curuga,
2.781mm em Vigia, 2.513mm em Castanhal, 2.417mm em Igarapé-Acu, 2.654mm em Terra Alta e
2.885mm em Santa Isabel do Para (Para, 2021a; Para, 2022).

A BHRM faz parte do dominio hidrogeologico de formagdes cenozoicas e ¢ abastecida mais
diretamente pelo sistema aquifero Barreiras, o qual, em geral, apresenta vazdes médias de 31 m*/h,
reserva potencial explotavel média de 3,18 L/s.km?, recarga potencial direta média de 7,96 L/s.km?, com
espessura média de 60 metros e possui nivel de agua raso, podendo ser até subaflorante, o que torna o
seu grau de vulnerabilidade ainda maior e que é agravado devido a inexisténcia de redes de esgoto em
suas areas, o que pode comprometer a sua qualidade. Esse sistema aquifero ¢ mais utilizado para o
abastecimento doméstico, possuindo 71,08% do total de seus pogos para essa finalidade. A CAT
apresenta disponibilidade hidrica subterranea medida em Reserva Potencial Direta (RPD) que equivale
a 288.586L/S e em Reserva Potencial Explotavel (RPE) que equivale a 115.347L/S (Para, 2021a; Para,
2022).

Ao considerar as demandas e as disponibilidades hidricas, verificou-se que o balango hidrico
quantitativo da regido hidrografica em que esta localizada a BHRM indica uma situag@o preocupante,
sendo a atividade de gerenciamento indispensavel, exigindo, ainda, a realizagdo de investimentos nessa
area. Vale ressaltar que essa area da BHRM apresenta o balango hidrico qualitativo critico, devido a
proximidade das sedes municipais e areas urbanizadas com os corpos hidricos, as areas ocupadas por
pastagens e, também, em certa medida, a influéncia marinha (Para, 2021a).

A intensividade das atividades econdmicas vem causando, ao longo do tempo, a perda de
vegetagdo, o assoreamento dos rios e a perturbagdo do volume e da qualidade da agua do rio Marapanim.
A vegetacdo da bacia do rio Marapanim encontra-se em estigio severamente degradado, devido a
expansao das atividades antropicas, sejam elas de desenvolvimento urbano ou agricolas, que acarretam
uma diminuicdo da expressividade da cobertura vegetal, bem como uma pressdo nas areas de
preservacao permanentes (HOMMA et al., 2021; Dutra et al., 2023).

O Mapa 2 ilustra a area desflorestada da BHRM, a qual totaliza 1.681,30 km?. Desse total, a sua
maioria € representada pelos seis municipios citados anteriormente, 0s quais sdo responsaveis por mais
de 72 % da area desflorestada da bacia, o que equivale a 1.515 km?, sendo que o municipio que mais
desmata ¢ Castanhal, no entanto, a dindmica de desmatamento ainda ¢ ativa em toda a bacia e atinge
toda a extensdo da drenagem e dos mananciais de dgua. A area florestada representa uma porcentagem
de apenas 9 % da cobertura vegetal da bacia e ha a predominancia da atividade agropecuaria,
representando 52 % do uso da terra, enquanto que outros 32 % s3o de vegetagdo secundaria que se
relaciona, também, com a dindmica da agricultura tradicional do nordeste paraense, a qual é praticada

pela derruba e queima da vegetacao nativa seguido do pousio (Santos, 2018; Santos et al., 2019; Santos
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et al., 2020; Andrade et al., 2020a; Andrade ef al., 2020b; Bentes; Alves; Cunha, 2021).

Mapa 2: Uso e cobertura da terra no entorno de APPs na Bacia do Rio Marapanim.
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Além disso, tem aumentado a area de silvicultura que representa 7% do uso da terra,
impulsionado por uma modificagdo em sua dindmica de uso da terra, frente a uma nova fronteira
agroenerggtica, através da introdug@o e expansdo do dend€, que emerge como um caminho para conter
o crescimento da soja e da pecuaria, demonstrando uma intensa dindmica de mudanga na paisagem
(Santos, 2018; Santos ef al., 2019; Santos ef al., 2020; Andrade ef al., 2020a; Andrade ef al., 2020b;
Bentes; Alves; Cunha, 2021).

Foram identificadas 638 nascentes distribuidas em todos os municipios, as quais representam o
afloramento natural de 4gua na BHRM e que estdo diretamente relacionadas a sua Area de Preservacio
Permanente (APP), representada pela manutengao da floresta do entorno, essencial a sua perenidade e a
conservagao da bacia hidrografica como um todo. No entanto, ao longo dos anos, essas areas tem sofrido
os impactos do crescimento economico da regido, aumentando a ocupacao irregular nessas APP em
46,57%. Ha uma tendéncia de que essa degradagdo continue avangando em direcdo as APP, as quais
ainda apresentam a maioria dos remanescentes florestais da bacia, devido, principalmente, a atividade
agropecuaria, o que demanda agdes de preservacao dessa vegetacao natural (Gutierrez, 2017; Santos et
al., 2020; Andrade et al., 2020a; Andrade et al., 2020b; Andrade et al., 2021; Mendes; Sombra;
Quintairos, 2022).

A partir da analise dos arquivos vetoriais gerados por Mendes, Sombra e Quintairos (2022),
obteve-se 0 quantitativo de nascentes por municipio: Marapanim possui 201 nascentes, Magalhaes
Barata possui 112, Castanhal possui 82, Sdo Francisco do Para possui 63, Igarapé-Acu possui 46 ¢ Terra
Alta possui 44, os quais somam 548 nascentes e juntos representam 85% do total de nascentes da
BHRM, demonstrando, mais uma vez, a representatividade desses seis municipios para a referida bacia
hidrografica (Mapa 3).

Igawa e Maciel (2018) estudaram a vulnerabilidade natural a perda de solo da BHRM, a partir
de dados da geologia, geomorfologia, pedologia, declividade, vegetagdo e clima, com o objetivo de
mitigar os danos ambientais ja consolidados e constataram que ndo existem areas totalmente estaveis ou
totalmente vulneraveis a perda natural do solo, resultantes das multiplas combinagdes entre seus fatores

naturais e a interferéncia do fator antropico, ocasionador do desequilibrio.



Mapa 3: Distribui¢do espacial das nascentes da BHRM.
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3 ORGANIZACAO DO SISTEMA DE GESTAO DE RECURSOS HiDRICOS

As politicas publicas da area de recursos hidricos no Para, somente foram aprimoradas na virada
do século XXI, apos a edigdo da Lei Federal n.° 9.433/1997, quando foi necessaria a discussdo para
revisdo de todo arcabougo legal instituido para a gestdo da agua e elaboragdo de nova lei estadual, para
compatibiliza-la com a federal. Foram instituidas a Politica Estadual de Recursos Hidricos do Para
(PERH/PA) ¢ o Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Para (SISEMA/PA), por
meio da Lei Estadual n.° 6.381, de 25 de julho de 2001. Por ter sido estabelecida com base na lei federal,
possui, praticamente, os mesmos principios, objetivos, diretrizes e instrumentos daquele dispositivo
(Para, 2001; Para, 2022).

No que diz respeito a area de recursos hidricos, a partir do SISEMA, criou-se o SEGRH/PA que
¢ composto pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH/PA); o 6rgdo gestor dos recursos
hidricos; os comités de bacia hidrografica; as agéncias de bacias; e os orgdos dos poderes publicos
federais, estaduais e municipais, cujas competéncias se relacionam com a gestdo de recursos hidricos.
Compreendeu-se que estdo assegurados os mecanismos de participacdo dos usuarios de agua e de
representantes de segmentos da sociedade, como no CERH/PA e nos comités de bacia, sendo que nos
comités o poder publico ndo dispde de maioria para as decisdes, por isso, a gestdo dos recursos hidricos
deve ser entendida como um fendmeno muito mais social do que técnico (Para, 2022).

No Para, a outorga foi implementada no ano de 2008, sendo o instrumento mais utilizado e
desenvolvido até agora, no entanto, abrange apenas uma quantidade exigua de usos em relacdo a
demanda do estado. Os pedidos de outorga para captacdo de agua superficial e subterranea e para
lancamento de efluentes sdo feitos diretamente 8 SEMAS que mantem o controle ¢ 0 monitoramento
das outorgas concedidas, das quais, em média, 85% representam as outorgas para captacdo de adgua
subterranea, principalmente no municipio de Castanhal, predominando o uso de pogos para
abastecimento urbano e doméstico (Cirilo, 2019; Mendes; Sombra; Quintairos, 2022).

Outro importante instrumento para o sistema de gestdo da agua € o plano estadual de recursos
hidricos, o qual foi teve a sua primeira elaborag@o iniciada no Para em 2018, sendo concluido e
disponibilizado em 2021. O plano conta com um panorama da situagdo dos recursos hidricos do estado,
as perspectivas futuras em termos de previsao da demanda por agua e as proposi¢des de acdes a serem
executadas, a fim de melhorar a gestdo dos recursos hidricos, em atengdo aos anseios da sociedade
paraense, com a participagdo de todos (Para, 2021a).

A implementacdo e funcionamento dos instrumentos da politica estadual de agua,
principalmente, no que diz respeito as informag¢des e mecanismos de monitoramento e sangdo aos
usuarios infratores, ndo sdo eficientes devido a incapacidade institucional de gestdo dos recursos
hidricos, demonstrando um notério atraso da PERH/PA. No entanto, a implementacdo dessa estrutura
politico-institucional visa empregar as diretrizes da gestdo integrada de recursos hidricos, a fim de se

estabelecer os procedimentos que balizam a gestdo da agua e promovem as agdes concretas para a
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mudanga nas praticas de gerenciamento em direcao a descentralizagio das agdes e a participacdo publica
(Santos; Lima; Lima, 2007; Silva Junior, 2008; Dias; Morales; Beltrdo, 2017; Cirilo, 2019; Maia et al.,
2020).

No ano de 2019, instituiu-se o primeiro parlamento das aguas do Para, o Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Marapanim (CBHRM), como um o6rgéo colegiado, com atribui¢des normativas,
deliberativas e consultivas, no ambito de jurisdicdo da respectiva bacia hidrografica. O comité conta
com a participacdo do poder publico, dos usuarios de recursos hidricos e das comunidades locais,
incluindo a Unifo, o Estado, os municipios, a sociedade civil organizada e os representantes das reservas
extrativistas (Para, 2019a).

Somente apos ja ter sido iniciado o movimento para a criacdo desse primeiro comité € que, por
sua influéncia direta, foi aprovada no CERH/PA a Resolugdo n.° 16, de 23 de novembro de 2018, a qual
estabelece diretrizes para a formagdo e funcionamento dos comités de bacias no estado do Pard e a
compatibilizacdo desses as diversidades fisicas, bioticas, demograficas, economicas, sociais e culturais
de sua area de abrangéncia (Para, 2018; Para, 2021a).

O prenuncio da sua operacionaliza¢do, em si, inicia um processo de reforma administrativa da
gestdo da agua no estado, tendo em vista a possibilidade de tomada de decisdo coletiva acerca de
assuntos locais, por meio da escolha do seu colegiado que pode se manifestar através de suas atas e
deliberagdes, como previsto por Gutierrez (2017, p. 28), que também ressaltou que “a BHRM requer a
elaboragdo de um plano de bacia com a participacdo da sociedade civil, dos poderes publicos e dos
usuarios da agua, o qual servird de instrumento de planejamento e apoio a tomada de decisao”.

A criacdo do CBHRM representa uma historia de décadas em defesa dos interesses das
comunidades locais que sobrevivem dos rios da regido e, também, da institucionalizacdo da gestdo
descentralizada e participativa das aguas. No entanto, as mobiliza¢des iniciaram-se de fato no ano de
2003 com o registro oficial da organizagdo do primeiro mutirdo de limpeza do rio Marapanim, realizada
pela comunidade com o apoio da prefeitura, no municipio de Terra Alta, apesar de outras a¢cdes como
essa ja terem ocorrido informalmente e de maneira isolada, no entanto, ainda sdo realizadas até os dias
atuais (CPCGBHRM, 2016; Cirilo, 2019; Silva, 2019; Brasil et al., 2022).

Conforme Santos (2023), essa acdo de limpeza nasceu da mudanca de comportamento da
sociedade local que anteriormente descartava as margens do rio Marapanim, em Terra Alta, as fantasias
apos o final dos desfiles dos blocos carnavalescos, com a inten¢do de se banhar no rio, até que certo
grupo de folides percebeu que o rio ndo poderia assimilar tdo grande quantidade de residuos solidos e
decidiu coletar todos esses rejeitos. Desde a organizagdo do primeiro mutirdo, muito se debateu entre a
propria comunidade local, a qual foi estabelecendo uma articulagdo paulatina entre os atores dos demais
municipios da bacia, nutrida pelos problemas semelhantes enfrentados, os quais diziam respeito,
principalmente, aos usos inadequados da agua.

Essa problematica comum aproximou os atores que estavam interessados nas ideias de

preservacdo da agua através de processos de gestdo descentralizada e participativa, formando-se o
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embrido do que viria a ser o CBHRM, iniciando-se a coordenagdo das acdes de um movimento que se
unificou no municipio de Castanhal, como o centro das reunides periddicas promovidas por essa rede
de atores ainda incipiente, objetivando atender as demandas sociais por acesso a agua em quantidade e
qualidade para os seus usos.

Em parceria com o Nucleo de Meio Ambiente (NUMA), da Universidade Federal do Para
(UFPA), no ano de 2015 foi constituida uma comissao intitulada “Comissao Pro-Comité Gestor da Bacia
Hidrografica do Rio Marapanim”, com o objetivo de articular o poder publico, a comunidade e as
instituicdes de ensino e pesquisa, por meio do estimulo a realizagdo de reunides, seminarios e oficinas
nos 12 municipios da bacia, onde foram debatidas a “necessidade da conservacdo das nascentes e
afluentes da bacia, estudos da legislac@o existente e escolha dos representantes de cada municipio para
formac¢do do CBH do rio Marapanim”.

Esse apoio do NUMA foi determinante para a organizacdo dos atores locais envolvidos que
incluiam agricultores familiares, associagdes de moradores, frentes e movimentos de lutas, sindicatos
de trabalhadores rurais, colonias de pescadores, consorcios intermunicipais, usuarios de recursos
hidricos, organizagdes sem fins lucrativos, federagdo dos municipios e conselhos de reservas
extrativistas, o que contribuiu para o processo de criagdo do CBHRM.

Em margo de 2016, foi realizada a 1* Conferéncia Intermunicipal da Bacia Hidrografica do Rio
Marapanim, na cidade de Marapanim, com a presenca de 259 delegados de todos os municipios da bacia.
Durante dois dias debateu-se com os representantes de cada municipio, comunidade local e poder
publico municipal e estadual sobre a crise hidrica e o papel dos comités de bacia hidrografica, sobre a
protecdo e recuperacdao de nascentes ¢ os desafios do CBHRM. A partir desses debates, definiu-se a
necessidade de criagdo do CBHRM, bem como o respectivo plano de trabalho e os membros para
compo-lo e, também, instituiu-se de forma simbolica a criagdo do CBHRM (CPCGBHRM, 2016; Cirilo,
2019; Silva, 2019; Brasil ef al., 2022).

Essa conferéncia ainda ndo encontrou precedentes até hoje, tornando-se uma referéncia em acao
integrada de esforcos em torno de uma bacia hidrografica, no Para, confrontando o idearios dos grandes
projetos hidrelétricos, minerais ¢ econdmicos, os quais deixam as populagdes amazonicas a margem do
desenvolvimento. Em um ato cultural no inicio da conferéncia, foram citados os 12 afluentes do rio
Marapanim considerados os mais degradados: Rio Apeu; Rio das Pedras; Igarapé Campina; Rio
Cauarart; Igarapé Saldanha; Igarapé do Moura; Rio Paranat; Rio Igarapé-Acu; Rio Jambuacu; Rio
Maracana; Rio Mujui; e Rio Cuiarana (CPCGBHRM, 2016).

A partir do relatorio gerado pela conferéncia, no qual consta o contetido da transcri¢do dos
discursos dos participantes, foi possivel apreender que ¢ compreensivel a estes a necessidade de resistir
a maneira como a expansdo do capital ¢ pensada para a Amazdnia, o que os impulsionou a se
organizarem e reagirem para assumir as responsabilidades e ter representatividade no planejamento e
gestao de seus proprios recursos hidricos e dos usos multiplos da agua, a partir de suas proprias vocagoes

¢ oportunidades, no entanto, sem dispensar a integragdo com o poder publico e a sociedade civil
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(CPCGBHRM, 2016).

Em varios trechos das transcri¢des evidenciou-se a necessidade de preservagdo dos rios da
regido, principalmente, devido a poluicdo da 4gua, causada pelo crescimento populacional e pelo mau
uso dos recursos hidricos, o que vem colocando em risco a qualidade da 4dgua superficial e subterranea
da BHRM e ¢ uma ameaga a satide humana e ao meio ambiente, justificando, assim, a criacdo do
CBHRM, tendo em vista a protecdo dos mananciais, a recuperagdo de rios poluidos, o exercicio da
educacdo ambiental € o uso consciente da agua (CPCGBHRM, 2016).

Logo, de maneira geral, depreende-se que a conferéncia instaurou um marco do gerenciamento
de recursos hidricos do Para, em termos de organizacdo e mobilizacdo social; gestdo integrada,
descentralizada e participativa da agua; planejamento por bacia hidrografica; reconhecimento da
limitagdo da agua como um recurso natural comum a todos; prote¢do e recuperagdo de nascentes de
agua; geracao de conhecimentos e aprendizagens coletivas sobre agua e bacia hidrografica; e atribuigoes
propositivas e consultivas dos comités de bacia (CPCGBHRM, 2016).

Evidencia-se que o movimento pro-comité remonta ha quase duas décadas até a criagdo do
CBHRM em 2019, demonstrando “a morosidade do poder publico estadual para reconhecer a
necessidade de instituicdo de um comité de bacia hidrografica na regido, onde hé poucas iniciativas da
Administragio Publica que incentivem o desenvolvimento sustentavel”. E evidente que essa relagio
entre o Estado e a sociedade foi o maior entrave para a criagdo do CBHRM, explicitado pela falta de
colaboragdo, reconhecimento e sensibilizagdo dos poderes publicos municipais e estaduais, mas
também, pelos obstaculos ao suficiente engajamento dos proprios membros do comité, que, na maioria
das vezes, possuem dificuldades financeiras (Bentes; Alves; Cunha, 2021, p. 125).

Deduz-se que a institucionalizacgdo do CBHRM nao ¢ resultado de um programa ou projeto
politico do Estado do Para concebido para este fim em si, restando a agdo coletiva local o papel de
mobilizar os seus pares com a finalidade de encontrar solu¢des para os problemas relacionados ao uso
da 4gua como um recurso comum, problemas esses que possuem relevancia para a sociedade local, como

citado expressamente por CPCGBHRM (2017).

4 ESTRUTURACAO E ATUACAO DO COMITE DA BACIA DO RIO MARAPANIM

Foram executadas uma série de agdes que demonstraram a atuagao, primeiramente, da diretoria
provisoria, e, posteriormente, da diretoria permanente em seu primeiro mandato eletivo. Sendo assim,
tomou posse no dia 3 de outubro 2019, a diretoria proviséria do CBHRM, em cerimonia realizada no
auditorio da sede da SEMAS. A diretoria teria um prazo de 6 meses para coordenar a organizacao e
instalacdo do referido comité, através da elaboragdo do regimento interno, da nomeagdo dos membros
titulares e suplentes e da eleicao da diretoria permanente (Para, 2019b).

O prazo inicial do mandato da diretoria provisoria foi prorrogado por trés vezes devido a

pandemia do Coronavirus, iniciada no més de dezembro de 2019, em Wuhan, na China, quando
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disseminou-se a COVID-19, doenga infecciosa causada por um virus altamente transmissivel,
denominado SARS-CoV-2, o que suspendeu diversas atividades da administragdo publica estadual e
postergou o andamento da instalacdo do comité de bacia (WHO, 2021; Brasil et al., 2022).

Somente no segundo semestre de 2020, a diretoria provisoria do CBHRM elaborou a minuta do
seu regimento interno, apds uma sériec de viagens aos 12 municipios, com o apoio logistico da
SEMAS/PA, para debater com os membros do comité as sugestoes de aprimoramento do documento, o
qual foi construido com a participacdo de todos. No entanto, o texto final com as contribuigdes de
acréscimo, supressdo ¢ novas redagoes de artigos foi submetido a avaliagdo de forma virtual por seus
membros. O processo de consulta foi aberto no dia 12 de abril e finalizado no dia 21 de abril de 2021,
via formulério eletrdnico, sendo que dos 30 membros titulares aptos, 27 participaram da consulta,
representando 90% do colegiado, o qual votou por referendar a aprovacdo do documento, conforme a
Deliberagdo Normativa do CBH do Rio Marapanim n.° 01, de 28 de abril de 2021 (Brasil et al., 2022).

Em fevereiro de 2021, foi disponibilizado o Documento 458, intitulado Bacia Hidrografica do
Rio Marapanim: desafios ambientais e perspectivas agricolas, elaborado pela EMBRAPA Amazonia
Oriental, a partir do projeto iniciado em 2017 juntamente com as liderangas do CBHRM. Esse
documento buscou gerar e recomendar alternativas tecnoldgicas visando corrigir o passivo ambiental
existente na BHRM, principalmente, pela recuperagdo das APP e ARL, por meio do desenvolvimento
de atividades econdmicas sustentaveis, empreendidas pelos atores locais dos municipios integrantes da
bacia, a fim de criar a no¢do de pertencimento com relagdo ao rio Marapanim (Homma et al., 2021;
Brasil et al., 2022).

A diretoria provisoria do CBHRM, com o apoio da SEMAS, criou uma comissao eleitoral,
composta por representantes do poder publico, usuarios de agua e sociedade civil, para a realizagdo da
eleicdo da diretoria permanente, conforme Deliberagdo Normativa do CBH do Rio Marapanim n.° 02,
de 11 de junho de 2021. Foi langado um edital normativo que visou estabelecer o Processo Eleitoral
para a defini¢do da Diretoria do CBHRM, para atuar na Gestdo 2021/2023, a qual € composta dos cargos
de Presidente, Vice-Presidente e Secretario Executivo. Definiu-se o prazo para inscri¢do das chapas de
19 de junho de 2021 a 19 de julho de 2021, no entanto, inscreveu-se apenas a chapa ‘“Pra Consolidar o
Comité”, composta por Edivaldo da Silva Raiol (presidente), representante do poder publico municipal,
Enildo Charles Mendes Cardoso (vice-presidente), representante dos usuarios de recursos hidricos, e
Claudete Freire Barroso (secretaria executiva), representante da sociedade civil. A elei¢do ocorreu no
dia 18 de agosto de 2021, no IFPA, no campus da cidade de Castanhal, e também, na modalidade virtual
através do Google Forms, elegendo a chapa inscrita.

No dia 15 de setembro de 2021, aconteceu a posse da diretoria permanente, conforme registrado
na Ata da 13" Reunido Extraordinaria do CERH/PA, realizada em 17 de novembro de 2021. A posse
aconteceu no auditorio do IFPA, campus Castanhal e houve, também, a posse dos membros do CBHRM,
apos analise dos oficios enviados pelas entidades que o compdem, para a composi¢ao do biénio 2021-

2023. No entanto, somente em 24 de fevereiro de 2023, a composi¢do dos membros com nomes ¢
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respectivas instituicdes que representam, foi publicada no Didrio Oficial do Estado do Para,
representando uma amostra da negligéncia com a organiza¢do do CBHRM (Par4, 2021b; Brasil et al.,
2022; Para, 2023).

Esse comité caracteriza-se por ser uma nova instidncia de poder na estrutura da gestdo de
recursos hidricos do estado e possui autoridade para arbitrar, em primeira instancia administrativa, os
conflitos relacionados aos recursos hidricos, o que desloca as decisdes em diregao a bacia hidrografica,
considerando que até recentemente havia uma concentra¢ao no nivel do CERH/PA e da SEMAS, por
meio de sua Secretaria Adjunta de Recursos Hidricos e Clima e da Diretoria de Recursos Hidricos
(DIREH) (Para, 1993).

A diretoria do CBHRM elaborou um plano de gestdo para o seu mandato de 2 anos, de 2021 a
2023. Esse documento estabeleceu que o principal objetivo desse bi€nio seria a elaboragdo do Plano da
Bacia Hidrografica (PBH) do territorio do comité, o qual iria requerer o nivelamento de todos os
integrantes do comité sobre o papel de um comité de bacia e o conhecimento do Plano de Recursos
Hidricos do Para. Além disso, previu-se dar continuidade as acdes de mobilizagdo em favor da
preservacdo e recuperacdo das nascentes. Definiu-se que a plenaria deveria se reunir trimestralmente,
demandando recursos financeiros para custeio dos deslocamentos ¢ infraestrutura dos eventos, além de
veiculo, combustivel, alimentagdo e hospedagem para outras atividades pontuais. Desde esse momento,
houve a reivindicag@o de uma sala, na cidade de Castanhal, dotada de mesa, computador e telefone para
acomodar a diretoria do comité. O plano encerra-se com a indicagdo de um cronograma para o plano de
trabalho.

O CBHRM, em parceria com a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agropecudrio e da
Pesca (SEDAP), idealizou a elaboragdo do Plano de Desenvolvimento Local Sustentavel (PDLS) do
Territério da Bacia do Rio Marapanim, que visava a implementacdo de politicas publicas,
desenvolvimento de agdes e a construgdo de programas e projetos de apoio ao desenvolvimento local
sustentavel, através do fortalecimento da capacidade do poder publico e das organizagdes da sociedade
civil.

No dia 20 de abril de 2022, ocorreu a primeira assembleia geral extraordinaria, na cidade de
Castanhal, no auditério do IFPA, que deliberou sobre o termo de referéncia para contratagdo de empresa
para elaborac@o do plano de bacia do rio Marapanim, sobre a proposta socioeconomica Banpara Bio e
Territorios Sustentaveis e sobre a substitui¢ao da secretaria executiva do CBHRM. Estiveram presentes
4 representantes do poder publico, 4 representantes dos usuarios e 3 representantes da sociedade civil
organizada.

No dia 30 de novembro de 2022, ocorreu a segunda assembleia geral extraordinaria, de forma
hibrida, pois os membros da diretoria estavam presencialmente na sede da SEMAS/PA, enquanto que
os demais membros estavam em uma sala virtual, pela internet. Deliberou-se sobre o termo de referéncia
do plano da bacia, a formacao das camaras técnicas e expds-se o primeiro volume do Caderno de Mapas

da Bacia do Rio Marapanim, elaborado pelo NUMA/UFPA.
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No dia 30 de junho de 2023, ocorreu a terceira assembleia geral extraordinaria, na cidade de
Castanhal, no auditério do IFPA, e deliberou sobre o plano de bacia, o termo de referéncia para
estruturagdo do comité e formacao das comissdes tematicas.

No dia 13 de setembro de 2023, ocorreu a quarta assembleia geral extraordinaria, em formato
virtual, pela internet, que deliberou sobre a formagao da coordenacao da comissio eleitoral para a elei¢ao
da nova diretoria para o biénio 2023/2025. Estiveram presentes representantes do poder publico,
representantes dos usudrios e representantes da sociedade civil organizada. Juntamente com essa eleigao,
sera realizado um novo chamamento publico para a renovagao dos membros do comité.

Em maio de 2023, a diretoria do CBHRM, em parceria com a SEMAS/PA, executou uma
jornada de visitacdo aos 12 municipios da respectiva bacia, com o objetivo de localizar, mobilizar e
reunir com cada um dos membros para reforcar sobre a sua atuagdo no colegiado, bem como sobre as
demandas e prioridades do municipio para prosseguimento das atividades de estruturagdo do comité, a
partir da reaproximagdo do colegiado, almejando alcancar o mesmo grau de envolvimento do momento
das pré-conferéncias, tendo em vista o encerramento das restricdes do periodo pandémico.

As reunides aconteceram a partir da convocagdo dos membros locais dos municipios, pelo
presidente do CBHRM, com o fim de mobilizar e convidar os demais interessados, dentre os quais,
compareceram organizagdes nao governamentais, sindicatos de trabalhadores rurais, 6rgdos municipais
e estaduais, associacOes, instituicdes de ensino federais, estaduais e municipais, cooperativas,
representantes das unidades de conservagdo, centros comunitarios, representantes do servico de
abastecimento de agua e esgoto e empresas de assisténcia técnica rural.

A partir do processo de criagdo e atuagdo do CBHRM, esse tem se consolidado a partir dos
interesses, ideias e valores do colegiado que o compode, dentre os quais se destacam: fortalecimento da
produgdo local e incentivo as atividades economicas; CBHRM deve se impor como articulador politico
para dar visibilidade as necessidades municipais; defesa dos povos das aguas; usos multiplos da agua;
integragdo entre agua, solo e floresta; divulgacao das ideias de gestdo da agua; mediagdo dos conflitos
pelo uso da 4agua existentes na bacia; regularizacao fundiaria; o CBHRM representa parte da sociedade
local; fortalecer as relagdes entre os membros do comité; tendéncia dos membros a colaboragdo com o
comité; cooperagdo para o fortalecimento do comité objetivando consolidar as reivindicagdes dos seus
municipios; construcdo conjunta do CBHRM a partir da opinido dos membros; investimento nas
atividades do comit€ a partir do emprego de recursos financeiro proprios; disposi¢cao em aprender sobre
novos assuntos como a gestdo por bacias hidrograficas; constru¢do de identidade e pertencimento a
BHRM,; priorizar a educacdo em recursos hidricos; atuagdo do CBHRM vai além da gestdo da agua a
partir de um olhar global e holistico do meio ambiente; valorizagdo da dgua a partir da cultura do carimbo
presente em toda a BHRM; a agua se relaciona com todas as atividades produtivas; desenvolver a BHRM
significa desenvolver todas as dimensoes humanas; agua como riqueza natural; necessidade de mudanga
do modo de uso da terra; estabelecimento de objetivos comuns para superar os interesses particulares;

vivéncia e aprendizagem coletiva, pois todos habitam em um ambiente comum; fortalecimento do
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folclore, da cultura e do carimbo que ¢ uma manifestag@o artistica da regido; rio Marapanim como o
centro de desenvolvimento da bacia hidrografica; reflorestamento das areas de nascentes d’agua; apoiar

a agricultura familiar; e por vezes, ha interesses pessoais que sdo maiores que os interesses coletivos.

5 PROBLEMAS SOCIOECOLOGICOS E DE GESTAO DA AGUA

A partir da ideia que ¢ propria a cada ator que participou da pesquisa sobre as mudangas no
ambiente que o cerca, emergiram problemas socioecologicos e de gestdo da agua na bacia do rio
Marapanim, os quais estdo divididos em escassez de agua; poluicdo da agua; uso ineficiente; e ma
gestao.

Os problemas relacionados a escassez de agua que foram mencionados pelos participantes da
pesquisa foram: agua subterranea com rebaixamento da ldmina em relagao aos anos anteriores; nascentes
d’agua estdo morrendo; existem afluentes do rio Marapanim que ja secaram; algumas areas ja sofrem
com problemas de seca; assoreamento dos rios diminuindo a profundidade desses corpos d’agua; e a
mudanca climatica global afeta o clima da bacia e interfere nas chuvas e no nivel dos rios e dos pogos.

Os problemas relacionados a poluigdo da agua citados foram: desmatamento acelerado das
matas ciliares; contaminagdo do rio Marapanim e seu afluentes devido a destinacao de esgotos sanitarios
sem tratamento; destinacdo inadequada dos residuos solidos em lixdes proximos as nascentes d’agua
(problema comum em todos os municipios); pecuaria degrada as margens dos rios e polui as suas aguas;
a pavimentagdo da Transmat (PA-220) ndo preservou os igarapés e rios que a comunidade usava
diariamente, os quais sofreram danos ambientais, diminui¢do do seu fluxo de agua e desaparecimento
da fauna aquatica; poluicdo do rio Magaranduba, afluente do rio Marapanim, na comunidade Santa
Terezinha; poluicdo dos rios proveniente das empresas de dend€; e poluigdo do igarapé do Defunto
(afluente do rio Marapanim) provenientes de matadouros.

Os problemas relacionados ao uso ineficiente apontados pelos participantes da pesquisa foram:
uso privatizado dos igarapés; pesca predatoria com dinamite causa a morte da fauna dos rios; impactos
causados pela atividade mineraria de areia e pedra; os balneérios da regido estdo causando grandes
impactos negativos aos igarapés da regido; pesca industrial estd diminuindo o estoque pesqueiro;
construgdo de condominios residenciais em areas com mananciais de agua; e escassez do pescado para
subsisténcia.

Os problemas de ma gestdo relacionados sdo os seguintes: entraves politicos para o CBHRM
avangcar; falta de disponibilidade dos membros para participar das a¢des; comité ¢ deslegitimado pelas
demais instancias de gestdo; falhas de comunicacdo entre a diretoria e os membros do comité;
dificuldade de gestdo integrada entre recursos hidricos superficiais e subterraneos; Estado ndo fornece
0 apoio necessario ao comité; permanéncia da centralidade do poder decisorio; SEMAS/PA nao estimula
a criacdo de novos comités de bacia; indefinicdo de propdsito, missdo, visdo, objetivos e metas do

comité; caréncia de recursos financeiros para o avango do comité; SEMAS/PA burocratiza a liberagido
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de veiculo oficial com motorista, bem como o pagamento de diarias e passagens para a diretoria;
desconhecimento das atribuigdes do comité gerando demandas que ndo dependem desse colegiado; os
membros do CBHRM tem um conhecimento limitado sobre as suas proprias atribuigdes; existem
membros do comité que nunca se manifestaram ou participaram das assembleias; a atuagdo do comité ¢
mais politica e menos técnica; conflitos de interesses; falta de coordenagdo interinstitucional do
CBHRM; os membros do comité ndo conseguem conciliar essa sua fungdo com 0s seus compromissos
profissionais, pessoais € nos movimentos sociais; descredibilidade do comité diante de tantas reunides
¢ poucos avangos na recuperacao dos corpos d’agua; prefeituras ndo repassam os recursos do ICMS
Verde para as secretarias municipais de meio ambiente; auséncia de disponibilizacdo de tecnologia para
producdo de dados da bacia; e o projeto de recuperacdo das 6 nascentes eleitas pela comissao pro-comité
ndo avangou.

Constata-se que um dos principais desafios a gestdo da dgua na bacia do rio Marapanim e a
atuacdo do CBHRM ¢ a sua respectiva legitimag¢do como um intermediador das ideias e dos valores
globais que dominam a politica de recursos hidricos, sem negligenciar o contraponto com a sua realidade
local, para que ndo seja mero representante das orientagdes, exigéncias, interesses e padrdes do modelo
de desenvolvimento dominante, tendo em vista as suas particularidades socioecologicas e de gestdo da
agua.

Destaca-se, também, a crise sanitaria da COVID-19, a qual dificultou a atuagdo do CBHRM
ap6s o momento da criagdo desse colegiado, principalmente, pela impossibilidade da realizagdo de
reunides presenciais, o que distanciou os membros do comité, demonstrando um retrocesso da
participagdo dos atores locais que ja vinham construindo uma dindmica propria na regido, no que diz
respeito ao dialogo e a deliberagdo coletiva sobre o planejamento € o gerenciamento do uso da agua de
forma integrada e descentralizada.

Nesse processo de estruturacdo do CBHRM, que ¢ resultado das interagdes dos seus atores
sociais e publicos, considera-se que o comité contribua para a maior integragdo entre setores usuarios
de 4gua e a politica hidrica; para a participagdo efetiva da sociedade local; para o desenvolvimento de
solucdes compartilhadas e inovadoras; para o fomento da educagao e conscientizagdo sobre a agua como
um recurso comum; ¢ para a melhoria da eficiéncia da gestdo de recursos hidricos. No entanto,
analisando a fase de desenvolvimento em que se encontra esse colegiado, inferiu-se que o0 CBHRM
ainda ndo dispde de estrutura adequada e, por isso, ndo pdde expressar-se em termos de consolidagdo

da sua atuacdo como um novo espago de gestdo da agua do Para.

6 RECOMENDACOES DE MELHORIA DA GESTAO DE RECURSOS HiDRICOS

Alguns municipios da BHRM j4 realizam agdes voltadas para a gestdo, conservacdo e
revitalizagdo de recursos hidricos, dentre as quais destacam-se os seguintes projetos: o Projeto de

Revitalizacdo do Rio Apet e a Casa de Mel, em Castanhal; 0 Movimento Moeda Verde do Instituto de
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Desenvolvimento Amazoénia Sustentdvel (IDEASSU), as conferéncias de desenvolvimento rural
sustentavel e o projeto de reflorestamento da nascente do Igarapé Pau Cheiroso, em Igarapé-Acu; o
projeto de plantio de mudas para recuperacao de nascentes com os alunos do ensino médio e o projeto
Alegria da Agua Doce Mirim, em Marapanim; o projeto de monitoramento dos dados dos pogos
perfurados, em Curugd; o Programa Municipal Guardides das Nascentes do Cuinarana, em Magalhaes
Barata (Lei Municipal n.° 8, de 21 de dezembro de 2020); e o Consoércio Intermunicipal para a Gestao
Integrada de Residuos Solidos dos Municipios de Castanhal, Santa Isabel do Para e S@o Francisco do
Para.

Para a ampliag@o dessas agdes, constatou-se que sdo necessarios alguns encaminhamentos para
que o CBHRM consolide a sua atuacao e facilite o provimento das demandas socioecoldgicas da bacia
hidrografica, como: estruturacdo do CBHRM com espago fisico e contratacdo de pessoal; contratagdo
de empresa para elaboragdo do plano de bacia e para assessoria administrativa ao comité€; levantamento
de dados e informagdes da bacia de forma participativa; estabelecimento de prioridades da gestdo do
CBHRM; elaboragao de um plano de comunicagio e marketing do comité adequado aos varios niveis
de linguagem, bem como um plano estratégico de acdes com metas e objetivos de trabalho claros;
capilarizacdo das agdes do comité nos municipios; levantamento e divulgacdo de todas as atividades
executadas e em execugdo pelo comité; realizagdo de uma nova conferéncia na BHRM, paralelamente
a um seminario com conteudo mais técnico; pratica efetiva das comissdes tematicas do comité para
proposi¢do de solugdes aos problemas da bacia; ampliagdo das parcerias com as entidades locais;
agregacao do colegiado por meio de atividades de capacitagdo; delegacdo de tarefas aos membros do
comité para que todos estejam focados num mesmo objetivo; aperfeicoamento da comunicagao entre a
SEMAS/PA e o CBHRM,; integragdo entre as agdes dos municipios da BHRM para criagdo de agenda
comum; qualificacdo permanente sobre recursos hidricos; solicitagdo de uma audiéncia publica na
Assembleia Legislativa do Estado do Para (ALEPA) para debater sobre 0o CBHRM e dar visibilidade ao
tema; os membros do comité devem assumir a responsabilidade de mobilizar os atores municipais; ¢
resgatar as demandas propostas nas pré-conferéncias e na conferéncia intermunicipal para ndo
desconsiderar o que ja foi consolidado.

Convém apontar a énfase dos participantes da pesquisa nos assuntos relacionados ao
desenvolvimento econdmico da bacia, principalmente, nas demanda por infraestrutura para producéo
agropecuaria. Nas areas em que a cultura do acai esta se expandindo, devido ao gradual abandono da
cultura da mandioca, ha uma demanda crescente de agua, devido a necessidade de irrigagcdo desse tipo
de plantacdo. Ha o interesse na producdo de cacau na regido da BHRM e no fomento ao turismo
sustentavel de base comunitéria, indicando a possibilidade do surgimento de sistemas agroflorestais
(SAF). Enfatizou-se, também, a necessidade de disponibilizagdo de créditos, investimentos e
financiamentos para a produgdo rural, tomando-se como referéncia o CBHRM como um captador de
recursos financeiros, haja vista que esse ndo deve atender apenas as questdes sobre os recursos hidricos,

mas também, organizar a producdo local. Além disso, a regularizacdo fundiaria foi um outro assunto
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recorrente, juntamente com o Cadastro Ambiental Rural (CAR) para a regularizagdo ambiental das
propriedades rurais, tornando secundaria, por vezes, a gestdo de recursos hidricos.

Apesar dos interesses e ideias dos atores sociais e publicos necessitarem de redirecionamento
para priorizagdo da gestdo e uso da 4gua como um recurso comum, estes estabeleceram recomendagdes
para a melhoria estrutural das condigdes hidricas da bacia do rio Marapanim, como: recuperagdo de
areas de mata ciliar e recuperacao da nascente do rio Paramau e do Lago da Pirapema, com a criagdo de
um viveiro de mudas para atender a restauracao florestal da regido; priorizagao da elaboracao do plano
de bacia, o qual deve ter a identidade da BHRM e deve considerar o plano de saneamento basico, os
planos das unidades de conservagao, o plano de zoneamento costeiro, os acordos de pesca e os demais
planos municipais e estaduais; realizacdo de um cadastro das nascentes d’agua e o seu estado de
conservagdo; articulagdo de agdes de monitoramento da gestdo da agua com o Ministério Publico;
criagdo de uma base de dados e sistema de informagdes hidricas da BHRM; revisdo da politica estadual
de recursos hidricos; criacdo do fundo de estadual de recursos hidricos; criagdo de um dia de marcha
pelo rio Marapanim, pois o CBHRM ainda ¢é pouco reconhecido na pratica pela populacdo em geral, que
ainda mantém as mesmas atitudes; integracdo da gestdo de recursos hidricos com o plano diretor
municipal; aprimoramento do sistema de saneamento basico, incluindo os sistemas de abastecimento de
agua de chuva; criagdo de consorcios entre os municipios para o tratamento adequado dos residuos
solidos e instalagcdo de usina de tratamento, pois cada municipio individualmente nao consegue lograr
éxito; incentivo a criagdo de novos comités na regido para que juntos possam solicitar a formacdo de
uma agéncia de agua que ird administrar as receitas financeiras: criagdo do subcomité na bacia do rio
Igarapé-Acu, na bacia do rio Cuinarana, na bacia do rio Curugé, na bacia do rio Mojuim.

Verificou-se que ¢ necessario profissionalizar a atuacdo do CBHRM, tendo em vista que essa &
uma ocupagdo que demanda um empenho qualificado e, ao mesmo tempo, uma disponibilidade ao
trabalho necessaria ao fortalecimento do comité, logo, aos membros que compdem a sua diretoria &
exigido esse exercicio aprimorado, que, muitas vezes, € prejudicado devido a auséncia de pessoal técnico
qualificado de apoio que poderia ser do proprio colegiado, ou cedido dos 6rgdos publicos municipais e
estaduais, ou contratado especificamente para dedicagdo exclusiva a essa finalidade, ressaltando a
necessidade de estruturacdo do CBHRM que, apesar de criado por decreto, ainda ndo cumpre com a sua
fun¢do. Por isso, ¢ 0 momento de 0o CBHRM unir-se com os demais interessados para favorecer o seu
avanco em dire¢cdo a uma nova etapa de atuacao, visto que até agora a vida das pessoas ndo melhorou e
por isso elas estdo desacreditadas e desconfiadas.

Conclui-se que a efetividade de um organismo de bacia hidrografica precisa ir além da aplicacdo
normativa, mas considerar a capacidade dos membros de compreender o seu sistema socioecologico,
trabalhar coletivamente para construir solu¢des em diferentes dimensoes, entender a visdo sistémica de
mundo e a necessidade de um didlogo continuo de saberes. Evidencia-se que ¢ necessaria a presenga de
um Estado ativo para estimular e mobilizar os atores a construirem um modo de organizacdo produtivo,

diferenciado e policéntrico, que valorize os seus recursos comuns, os quais deveriam estar ligados ao
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seu uso atual, mas, também, ao seu uso futuro, como forma de inovagdo frente aos mercados

competitivos mundiais.
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1 INTRODUCAO

Segundo Yin (2005), a condugdo de um estudo de caso prevé em seu método um fluxo de
pesquisa que culmina na elaboracdo do relatorio final do caso, por isso, preparou-se um relatorio técnico
no qual ¢ apresentada a descrigcdo detalhada dos aspectos mais importantes do diagndstico participativo
do sistema socioecologico da bacia hidrografica do rio Marapanim e destina-se aos membros do
colegiado, tendo em vista a ampliagdo de conhecimento para a tomada de decisdo. Trata-se de um
relatorio para auxiliar no entendimento da realidade de bacia hidrografica do rio Marapanim e das
relagbes entre os seus atores sociais, baseado em levantamento de variaveis de analise do sistema
ecologico, da estrutura social e de suas interagdes, as quais compdem o conjunto especifico das
condicdes da bacia em termos de relacionamento interdisciplinar entre os atores € a dgua.

Assim, elaborou-se o produto tecnologico intitulado “Relatorio Técnico do Estudo de Caso da
Bacia Hidrografica do rio Marapanim”, proveniente da pesquisa de doutorado intitulada “Gestdo
Integrada de Recursos Hidricos por Comités de Bacia Hidrografica na Amazonia: o caso do Comité da
Bacia Hidrografica do Rio Marapanim, no Pard”, com abrangéncia regional, tendo em vista que a sua
repercussdo socioambiental impacta positivamente a gestdo integrada de recursos hidricos do Para, a
partir da promogao da participagdo comunitaria nas tomadas de decisdes politicas para a regido. Esse
produto podera subsidiar os membros do colegiado no que diz respeito a participagdo qualificada em
futuras decisoes sobre o gerenciamento das praticas dos usos multiplos da agua, principalmente,
daquelas em que ha situagdes de conflitos identificados pelos usuarios e que podem ser arbitrados pelo
respectivo comité de bacia.

A elaboragdo do relatorio técnico seguiu as seguintes etapas, em que se interrelacionou de forma
interdisciplinar as categorias analisadas na pesquisa de doutorado: identificagdo das variaveis
socioecologicas de natureza biofisica; analise dos interesses dos atores sociais e publicos para a
organizacdo do sistema de governanga da agua do Para, através das interagdes entre as variaveis
ecologicas e sociais para a estruturagio do CBHRM; descricio da situacdo dos problemas
socioecologicos e de gestdo da agua e suas respectivas recomendacdes de melhoria para a gestdo
integrada de recursos hidricos, na Amazonia.

Essa formulacdo baseou-se nas coletas de dados das entrevistas e das observagdes diretas, as
quais tiveram significativa participacdo dos atores locais que apresentaram os seus pensamentos €
interesses acerca da bacia hidrografica em que vivenciam cotidianamente as suas proprias experiéncias
de relacionamento com os recursos hidricos da regido. Sendo assim, esse relatorio representa os
conhecimentos, as ideias e os valores dos atores que participaram da pesquisa, 0 que proporciona uma

compreensdo da realidade local a partir das suas perspectivas.

2 CARACTERIZACAO BIOFISICA DA BACIA DO RIO MARAPANIM
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A BHRM possui a sua drenagem principal e os seus proprios afluentes localizados integralmente
no nordeste do estado do Para, o que a torna de dominialidade desse estado. Apresenta uma area
territorial que abrange 2.464,70 km? e possui mais de 187 mil residentes. O seu principal rio € o rio
Marapanim, com 127,96 km de extensdo e suas nascentes principais estdo localizadas nos municipios
de Castanhal e Sdo Francisco do Para. Essa bacia abrange 12 (doze) municipios da Microrregido do
Salgado: Castanhal, Curuga, Igarapé-Acu, Magalhdes Barata, Maracana, Marapanim, Santa Isabel do
Para, Santo Antonio do Taua, Sao Caetano de Odivelas, Sdo Francisco do Para, Terra Alta e Vigia de
Nazaré. Castanhal, Sao Francisco do Para, Magalhdes Barata, Marapanim, Terra Alta e Igarapé-Acu sdo
0os municipios com os maiores percentuais de suas areas localizadas dentro da BHRM (Mapa 1).
Evidencia-se que quase 90% da area total da bacia é ocupada pelas parcelas da area dos mesmos seis
municipios citados, os quais possuem mais de 90% da populacdo estimada residente na bacia. Vale
ressaltar que apenas as sedes desses municipios estdo dentro dos limites da BHRM (Mendes; Sombra;
Quintairos, 2022; Sombra et al., 2022).

A BHRM faz parte da Unidade Hidrografica de Planejamento Estadual Costa Atlantica (CAT),
que faz parte da Macrorregido Hidrografica Costa Atlantica—Nordeste, que, por sua vez, faz parte da
Regido Hidrografica Brasileira Atlantico Nordeste Ocidental. Essa macrorregido hidrografica em que
estd inserida a BHRM ¢ a mais densamente povoada e desenvolvida economicamente, no Para,
apresentando impactos ambientais da ocupacdo desordenada e da alteragdo de sua paisagem.
Compreendeu-se que ao longo dos anos, os processos de desenvolvimento da regido tém alterado a
qualidade ambiental da bacia hidrografica, a partir de uma correlacéo direta das atividades agropecudrias
(Barroso et al., 2018; Andrade et al., 2018; Santos et al., 2019; Para, 2022; Dutra ef al., 2023).

Segundo Para (2021a), essa macrorregido hidrografica onde esta localizada a BHRM apresenta
uma disponibilidade hidrica superficial que a caracteriza com uma relativa abundancia quantitativa de
recursos hidricos. Sobre a disponibilidade qualitativa da dgua superficial, esta ¢ considerada boa nas
regides em que nao ha ocupagdo antropogé€nica, mas nas areas urbanizadas a agua superficial é mais
suscetivel a poluicdo. A BHRM ¢ abastecida mais diretamente pelo sistema aquifero Barreiras, o qual
tem se tornado vulneravel devido a inexisténcia de redes de esgoto em suas areas, o que pode
comprometer a sua qualidade. Esse sistema aquifero ¢ mais utilizado para o abastecimento doméstico,
possuindo 71,08% do total de seus pogos para essa finalidade.

Essa bacia hidrografica possui caracteristicas fluviais, estuarinas e marinhas, com um clima
equatorial quente e umido, com moderada estagdo seca, sendo entre janeiro a junho o periodo mais
chuvoso e entre julho a dezembro o periodo de estiagem, o que afeta o balango hidrico dessa bacia
hidrografica. A regido possui temperatura e umidade relativamente altas (Gutierrez, 2017; Farias; Lima;
Silva Junior, 2020; Quintairos et al., 2021).

A intensividade das atividades econdmicas vem causando, ao longo do tempo, a perda de
vegetagdo, o assoreamento dos rios e a perturbagdo do volume e da qualidade da agua do rio Marapanim.

A vegetacdo da bacia do rio Marapanim encontra-se em estigio severamente degradado, devido a
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expansao das atividades antropicas, sejam elas de desenvolvimento urbano ou agricolas, que acarretam
uma diminuicdo da expressividade da cobertura vegetal, bem como uma pressdo nas areas de

preservacao permanentes (HOMMA et al., 2021; Dutra et al., 2023).

Mapa 1: Municipios localizados na BHRM com maior percentual de area.
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O Mapa 2 demonstra a area desflorestada da BHRM que totaliza 1.681,30 km?. Desse total, a
sua maioria € representada pelos seis municipios citados anteriormente, os quais sdo responsaveis por
mais de 72 % da area desflorestada da bacia, o que equivale a 1.515 km?, sendo que o municipio que
mais desmata é Castanhal, no entanto, a dindmica de desmatamento ainda ¢ ativa em toda a bacia e
atinge toda a extensdo da drenagem e dos mananciais de agua. A area florestada representa uma
porcentagem de apenas 9 % da cobertura vegetal da bacia e ha a predomindncia da atividade
agropecuaria, representando 52 % do uso da terra, enquanto que outros 32 % sdo de vegetacdo
secundaria que se relaciona, também, com a dindmica da agricultura tradicional do nordeste paraense, a
qual ¢ praticada pela derruba e queima da vegetagcdo nativa seguido do pousio. Além disso, tem
aumentado a area de silvicultura que representa 7 % do uso da terra, impulsionado por uma modificacdo
em sua dindmica de uso da terra, frente a uma nova fronteira agroenergética, através da introducao e
expansao do dend€, que emerge como um caminho para conter o crescimento da soja e da pecuaria,
demonstrando uma intensa dindmica de mudanca na paisagem (Santos, 2018; Santos et al., 2019; Santos
et al., 2020; Andrade ef al., 2020a; Andrade ef al., 2020b; Bentes; Alves; Cunha, 2021).

Foram identificadas 638 nascentes distribuidas em todos os municipios, as quais representam o
afloramento natural de 4gua na BHRM e que estdo diretamente relacionadas a sua Area de Preservacio
Permanente (APP), representada pela manutengao da floresta do entorno, essencial a sua perenidade e a
conservagdo da bacia hidrografica como um todo (Mapa 3). No entanto, ao longo dos anos, essas areas
tem sofrido os impactos do crescimento econdmico da regido, aumentando a ocupagao irregular nessas
APP em 46,57%. Ha uma tendéncia de que essa degradagdo continue avangando em dire¢ao as APP, as
quais ainda apresentam a maioria dos remanescentes florestais da bacia, devido, principalmente, a
atividade agropecuaria, o que demanda agdes de preservacao dessa vegetagao natural (Gutierrez, 2017,
Santos et al., 2020; Andrade et al., 2020a; Andrade et al., 2020b; Andrade ef al., 2021; Mendes; Sombra;
Quintairos, 2022).

3 ESTRUTURACAO DO SISTEMA DE GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS DO PARA
ATRAVES DO COMITE DA BACIA DO RIO MARAPANIM

As politicas publicas da area de recursos hidricos no Para, somente foram aprimoradas na virada
do século XXI, apos a edi¢do da Lei Federal n.° 9.433/1997, foi instituida a Politica Estadual de Recursos
Hidricos do Para (PERH/PA), por meio da Lei Estadual n.° 6.381, de 25 de julho de 2001. Essa lei criou
o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Para (SEGRH/PA) composto pelo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH/PA); o 6rgdo gestor dos recursos hidricos; os comités
de bacia hidrografica; as agéncias de bacias; e os 6rgdos dos poderes publicos federais, estaduais e
municipais, cujas competéncias se relacionam com a gestdo de recursos hidricos (Para, 2001; Par4,

2022).
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Mapa 2: Uso e cobertura da terra no entorno de APPs na Bacia do Rio Marapanim.
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Mapa 3: Distribui¢do espacial das nascentes da BHRM.
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No Para, a outorga de direito do uso de recursos hidricos foi implementada no ano de 2008,

sendo o instrumento mais utilizado e desenvolvido até agora, da PERH/PA. Os pedidos de outorga para
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captacdo de agua superficial e subterrinea ¢ para lancamento de efluentes sdo feitos diretamente a
SEMAS que mantem o controle e o monitoramento das outorgas concedidas, das quais, em média, 85%
representam as outorgas para captagdo de agua subterranea, principalmente no municipio de Castanhal,
predominando o uso de pogos para abastecimento urbano ¢ doméstico (Cirilo, 2019; Mendes; Sombra;
Quintairos, 2022).

Outro importante instrumento € o plano estadual de recursos hidricos, o qual foi concluido ¢
disponibilizado em 2021. O plano conta com um panorama da situag@o dos recursos hidricos do estado,
as perspectivas futuras em termos de previsao da demanda por agua e as proposi¢des de acdes a serem
executadas, a fim de melhorar a gestdo dos recursos hidricos, em atengdo aos anseios da sociedade
paraense, com a participagdo de todos. A implementacdo e funcionamento desses e dos demais
instrumentos da PERH/PA, principalmente, no que diz respeito as informac¢des e mecanismos de
monitoramento ¢ sangao aos usudrios infratores, ndo sao eficientes (Para, 2021a).

No ano de 2019, instituiu-se o primeiro parlamento das aguas do Para, o Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Marapanim (CBHRM), como um o6rgéo colegiado, com atribui¢des normativas,
deliberativas e consultivas, no ambito de jurisdicdo da respectiva bacia hidrografica. O comité conta
com a participacdo do poder publico, dos usuarios de recursos hidricos e das comunidades locais,
incluindo a Unifo, o Estado, os municipios, a sociedade civil organizada e os representantes das reservas
extrativistas (Para, 2019a).

Somente apos ja ter sido iniciado o movimento para a criacdo desse primeiro comité € que, por
sua influéncia direta, foi aprovada no CERH/PA a Resolugdo n.° 16, de 23 de novembro de 2018, a qual
estabelece diretrizes para a formagdo e funcionamento dos comités de bacias no estado do Pard e a
compatibilizacdo desses as diversidades fisicas, bioticas, demograficas, economicas, sociais e culturais
de sua area de abrangéncia (Para, 2018; Para, 2021a).

A criacdo do CBHRM representa uma histéria de décadas em defesa dos interesses das
comunidades locais que sobrevivem dos rios da regido e, também, da institucionalizacdo da gestdo
descentralizada e participativa das aguas. No entanto, as mobiliza¢des iniciaram-se de fato no ano de
2003 com o registro oficial da organizagdo do primeiro mutirdo de limpeza do rio Marapanim, realizada
pela comunidade com o apoio da prefeitura, no municipio de Terra Alta (CPCGBHRM, 2016; Cirilo,
2019; Silva, 2019; Brasil ef al., 2022).

Essa problematica comum aproximou os atores que estavam interessados nas ideias de
preservacdo da agua através de processos de gestdo descentralizada e participativa, formando-se o
embrido do que viria a ser o CBHRM, iniciando-se a coordenagdo das agdes de um movimento que se
unificou no municipio de Castanhal, como o centro das reunides periddicas promovidas por essa rede
de atores ainda incipiente, objetivando atender as demandas sociais por acesso a agua em quantidade e
qualidade para os seus usos.

Em parceria com o Nucleo de Meio Ambiente (NUMA), da Universidade Federal do Para

(UFPA), no ano de 2015 foi constituida uma comissao intitulada “Comissdo Pr6-Comité Gestor da Bacia
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Hidrografica do Rio Marapanim”, com o objetivo de articular o poder publico, a comunidade e as
instituicdes de ensino e pesquisa, por meio do estimulo a realizagdo de reunides, seminarios e oficinas
nos 12 municipios da bacia, onde foram debatidas a “necessidade da conservacdo das nascentes e
afluentes da bacia, estudos da legislac@o existente e escolha dos representantes de cada municipio para
formac¢do do CBH do rio Marapanim”.

Esse apoio do NUMA foi determinante para a organizacdo dos atores locais envolvidos que
incluiam agricultores familiares, associagdes de moradores, frentes e movimentos de lutas, sindicatos
de trabalhadores rurais, colonias de pescadores, consorcios intermunicipais, usudrios de recursos
hidricos, organizagdes sem fins lucrativos, federagdo dos municipios e conselhos de reservas
extrativistas, o que contribuiu para o processo de criagdo do CBHRM.

Em marg¢o de 2016, foi realizada a 1* Conferéncia Intermunicipal da Bacia Hidrografica do Rio
Marapanim, na cidade de Marapanim, com a presenca de 259 delegados de todos os municipios da bacia.
Em um ato cultural no inicio da conferéncia, foram citados os 12 afluentes do rio Marapanim
considerados os mais degradados: Rio Apeu; Rio das Pedras; Igarapé Campina; Rio Cauararti; Igarapé
Saldanha; Igarapé do Moura; Rio Paranat; Rio Igarapé-Acu; Rio Jambuact; Rio Maracand; Rio Mujui;
¢ Rio Cuiarana. A partir desses debates, definiu-se a necessidade de criagdo do CBHRM, bem como o
respectivo plano de trabalho € os membros para compd-lo e, também, instituiu-se de forma simbolica a
criagdo do CBHRM (CPCGBHRM, 2016; Cirilo, 2019; Silva, 2019; Brasil et al., 2022).

Logo, de maneira geral, depreende-se que a conferéncia instaurou um marco do gerenciamento
de recursos hidricos do Para, em termos de organizacdo e mobilizagdo social; gestdo integrada,
descentralizada e participativa da agua; planejamento por bacia hidrografica; reconhecimento da
limitacdo da agua como um recurso natural comum a todos; prote¢do e recuperagdo de nascentes de
agua; geracao de conhecimentos e aprendizagens coletivas sobre agua e bacia hidrografica; e atribuigoes
propositivas e consultivas dos comités de bacia.

Evidencia-se que o movimento pro-comité remonta ha quase duas décadas até a criagdo do
CBHRM em 2019, demonstrando “a morosidade do poder publico estadual para reconhecer a
necessidade de instituicdo de um comité de bacia hidrografica na regido, onde ha poucas iniciativas da
Administragio Publica que incentivem o desenvolvimento sustentavel”. E evidente que essa relagio
entre o Estado e a sociedade foi o maior entrave para a criagdo do CBHRM, explicitado pela falta de
colaboragdo, reconhecimento e sensibilizagdo dos poderes publicos municipais e estaduais, mas
também, pelos obstaculos ao engajamento dos proprios membros do comité, que, na maioria das vezes,
possuem dificuldades financeiras. Deduz-se que a institucionalizacio do CBHRM ndo ¢ resultado de
um programa ou projeto politico do Estado do Para concebido para este fim em si, restando a agdo
coletiva local o papel de mobilizar os seus pares com a finalidade de encontrar solu¢des para os
problemas relacionados ao uso da agua como um recurso comum, problemas esses que possuem
relevancia para a sociedade local (Bentes; Alves; Cunha, 2021, p. 125).

Foram executadas uma série de agdes que demonstraram a atuagao, primeiramente, da diretoria
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provisoria, e, posteriormente, da diretoria permanente em seu primeiro mandato eletivo. Sendo assim,
tomou posse no dia 3 de outubro 2019, a diretoria proviséria do CBHRM, que teria um prazo de 6 meses
para coordenar a organizagdo e instalagdo do referido comité, através da elaboragdo do regimento
interno, da nomeacao dos membros titulares e suplentes e da elei¢do da diretoria permanente. O prazo
inicial do mandato da diretoria provisoria foi prorrogado por trés vezes devido a pandemia do
Coronavirus, iniciada no més de dezembro de 2019, o que suspendeu diversas atividades da
administrag@o publica estadual e postergou o andamento da instalagdo do comité de bacia (Para, 2019b;
WHO, 2021; Brasil et al., 2022).

Somente no segundo semestre de 2020, a diretoria provisoria do CBHRM elaborou a minuta do
seu regimento interno, apés debater com os membros do comité as sugestdes de aprimoramento do
documento. O texto final foi submetido a avaliacdo de forma virtual por seus membros. O processo de
consulta foi aberto no dia 12 de abril e finalizado no dia 21 de abril de 2021, via formulario eletronico,
sendo que dos 30 membros titulares aptos, 27 participaram da consulta, representando 90% do
colegiado, o qual votou por referendar a aprovagdo do documento, conforme a Deliberagdo Normativa
do CBH do Rio Marapanim n.° 01, de 28 de abril de 2021 (Brasil et al., 2022).

Em fevereiro de 2021, foi disponibilizado o Documento 458, intitulado “Bacia Hidrografica do
Rio Marapanim: desafios ambientais e perspectivas agricolas”, elaborado pela EMBRAPA Amazonia
Oriental, o qual recomenda alternativas tecnoldgicas visando corrigir o passivo ambiental existente na
BHRM, principalmente, pela recuperagdo das APP e ARL, por meio do desenvolvimento de atividades
econdmicas sustentaveis (Homma et al., 2021; Brasil et al., 2022).

A diretoria provisoria do CBHRM, com o apoio da SEMAS, criou uma comissao eleitoral para
a realizacdo da eleicdo da diretoria permanente, conforme Deliberagdo Normativa do CBH do Rio
Marapanim n.° 02, de 11 de junho de 2021. Foi langado um edital normativo que visou estabelecer o
Processo Eleitoral para a definicdo da Diretoria do CBHRM, para atuar na Gestado 2021/2023, a qual ¢
composta dos cargos de Presidente, Vice-Presidente e Secretario Executivo. Definiu-se o prazo para
inscrigdo das chapas de 19 de junho de 2021 a 19 de julho de 2021, no entanto, inscreveu-se apenas a
chapa “Pra Consolidar o Comité€”, composta por Edivaldo da Silva Raiol (presidente), representante do
poder publico municipal, Enildo Charles Mendes Cardoso (vice-presidente), representante dos usuarios
de recursos hidricos, ¢ Claudete Freire Barroso (secretaria executiva), representante da sociedade civil.
A eleicao ocorreu no dia 18 de agosto de 2021, no IFPA, no campus da cidade de Castanhal, e também,
na modalidade virtual através do Google Forms, elegendo a chapa inscrita.

No dia 15 de setembro de 2021, aconteceu a posse da diretoria permanente, conforme registrado
na Ata da 13" Reunido Extraordinaria do CERH/PA, realizada em 17 de novembro de 2021. A posse
aconteceu no auditorio do IFPA, campus Castanhal e houve, também, a posse dos membros do CBHRM,
apos analise dos oficios enviados pelas entidades que o compdem. No entanto, somente em 24 de
fevereiro de 2023, a composi¢do dos membros foi publicada no Diario Oficial do Estado do Para,

representando uma amostra da negligéncia com a organizacdo do CBHRM (Para, 2021b; Brasil et al.,
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2022; Para, 2023).

Esse comité caracteriza-se por ser uma nova instdncia de poder na estrutura da gestdo de
recursos hidricos do estado e possui autoridade para arbitrar, em primeira instancia administrativa, os
conflitos relacionados aos recursos hidricos, o que desloca as decisdes em diregao a bacia hidrografica,
considerando que até recentemente havia uma concentra¢ao no nivel do CERH/PA e da SEMAS, por
meio de sua Secretaria Adjunta de Recursos Hidricos e Clima (SAGRH) e da Diretoria de Recursos
Hidricos (DIREH).

A diretoria do CBHRM elaborou um plano de gestdo para o seu mandato de 2 anos, de 2021 a
2023, que estabeleceu que o principal objetivo desse biénio seria a elabora¢do do Plano da Bacia
Hidrografica (PBH) do territorio do comité. Definiu-se que a plenaria deveria se reunir trimestralmente,
demandando recursos financeiros para custeio dos deslocamentos e infraestrutura dos eventos, além de
veiculo, combustivel, alimentacao e hospedagem para outras atividades pontuais. Desde esse momento,
houve a reivindicag@o de uma sala, na cidade de Castanhal, dotada de mesa, computador e telefone para
acomodar a diretoria do comiteé.

O CBHRM, em parceria com a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agropecuario e da
Pesca (SEDAP), idealizou a elaboragdo do Plano de Desenvolvimento Local Sustentavel (PDLS) do
Territério da Bacia do Rio Marapanim, que visava a implementacdo de politicas publicas,
desenvolvimento de agdes e a construgdo de programas e projetos de apoio ao desenvolvimento local
sustentavel, através do fortalecimento da capacidade do poder publico e das organizagdes da sociedade
civil.

No dia 20 de abril de 2022, ocorreu a primeira assembleia geral extraordinaria, na cidade de
Castanhal, no auditério do IFPA, que deliberou sobre o termo de referéncia para contratagdo de empresa
para elaborac@o do plano de bacia do rio Marapanim, sobre a proposta socioeconomica Banpara Bio e
Territorios Sustentaveis e sobre a substitui¢ao da secretaria executiva do CBHRM. Estiveram presentes
4 representantes do poder publico, 4 representantes dos usuarios e 3 representantes da sociedade civil
organizada. No dia 30 de novembro de 2022, ocorreu a segunda assembleia geral extraordinaria, de
forma hibrida, pois os membros da diretoria estavam presencialmente na sede da SEMAS/PA, enquanto
que os demais membros estavam em uma sala virtual. Deliberou-se sobre o termo de referéncia do plano
da bacia, a formagdo das camaras técnicas e expds-se o primeiro volume do “Caderno de Mapas da
Bacia do Rio Marapanim”, elaborado pelo NUMA/UFPA.

No dia 30 de junho de 2023, ocorreu a terceira assembleia geral extraordinaria, na cidade de
Castanhal, no auditério do IFPA, e deliberou sobre o plano de bacia, o termo de referéncia para
estruturagdo do comité e formagao das comissdes tematicas. No dia 13 de setembro de 2023, ocorreu a
quarta assembleia geral extraordinaria, em formato virtual, pela internet, que deliberou sobre a formacao
da coordenagao da comissao eleitoral para a elei¢do da nova diretoria € dos membros do comité para o
biénio 2023/2025.

Em maio de 2023, a diretoria do CBHRM, em parceria com a SEMAS/PA, executou uma
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jornada de visitacdo aos 12 municipios da respectiva bacia, com o objetivo de localizar, mobilizar e
reunir com cada um dos membros para reforgar sobre a sua atuagdo no colegiado, bem como sobre as
demandas e prioridades do municipio para prosseguimento das atividades de estruturacdo do comité. As
reunides aconteceram a partir da convocagao dos membros locais dos municipios, pelo presidente do
CBHRM, com o fim de mobilizar os demais interessados, dentre os quais, compareceram organizagoes
ndo governamentais, sindicatos de trabalhadores rurais, 6érgdos municipais e estaduais, associacdes,
institui¢des de ensino federais, estaduais e municipais, cooperativas, representantes das unidades de
conservagdo, centros comunitarios, representantes do servico de abastecimento de agua e esgoto e
empresas de assisténcia técnica rural.

O processo de criagdo e atuagdo do CBHRM tem se consolidado a partir dos interesses, ideias e
valores do colegiado que o compde, dentre os quais se destacam: fortalecimento da produgdo local e
incentivo as atividades econdmicas; CBHRM deve se impor como articulador politico para dar
visibilidade as necessidades municipais; defesa dos povos das aguas; usos multiplos da dgua; integracéo
entre agua, solo e floresta; divulgacdo das ideias de gestdo da agua; mediagdo dos conflitos pelo uso da
agua existentes na bacia; regularizacdo fundidria; o CBHRM representa parte da sociedade local,
fortalecer as relagdes entre os membros do comité; tendéncia dos membros a colaboragdo com o comité;
cooperacdo para o fortalecimento do comité objetivando consolidar as reivindicagdes dos seus
municipios; construcdo conjunta do CBHRM a partir da opinido dos membros; investimento nas
atividades do comit€ a partir do emprego de recursos financeiro proprios; disposi¢cdo em aprender sobre
novos assuntos como a gestdo por bacias hidrograficas; constru¢ao de identidade e pertencimento a
BHRM,; priorizar a educacdo em recursos hidricos; atuagdo do CBHRM vai além da gestdo da agua a
partir de um olhar global e holistico do meio ambiente; valorizacao da dgua a partir da cultura do carimb6
presente em toda a BHRM; a 4gua se relaciona com todas as atividades produtivas; desenvolver a BHRM
significa desenvolver todas as dimensoes humanas; agua como riqueza natural; necessidade de mudanga
do modo de uso da terra; estabelecimento de objetivos comuns para superar os interesses particulares;
vivéncia e aprendizagem coletiva, pois todos habitam em um ambiente comum; fortalecimento do
folclore, da cultura e do carimbo que ¢ uma manifestagdo artistica da regido; rio Marapanim como o
centro de desenvolvimento da bacia hidrografica; reflorestamento das areas de nascentes d’agua; apoiar
a agricultura familiar; e por vezes, ha interesses pessoais que sao maiores que os interesses coletivos.

O Esquema 1 resume a estruturacéo do sistema de gestdo de recursos hidricos do Pard através

da criacdo e atuacdo do Comité da Bacia do rio Marapanim.



Esquema 1: Cronologia de criacdo e de atuagdo do CBHRM e de estruturagdo do sistema de gestdo de recursos hidricos do Para.
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4 PROBLEMAS SOCIOECOLOGICOS E AS RECOMENDACOES DE MELHORIA DA
GESTAO DE RECURSOS HIiDRICOS NO PARA

A partir da ideia que ¢ propria a cada ator que participou da pesquisa sobre as mudangas no
ambiente que o cerca, emergiram problemas socioecologicos e de gestdo da agua na bacia do rio
Marapanim, os quais estdo divididos em escassez de agua; poluicdo da agua; uso ineficiente; e ma
gestdo. Considerando essa tipologia de problemas, organizou-se o quadro resumo (Quadro 1) com o
detalhamento desses problemas mencionados pelos atores locais, os quais estabeleceram, também,
recomendacdes para a melhoria estrutural das condi¢des hidricas da bacia do rio Marapanim,
considerando os encaminhamentos necessarios para que o CBHRM consolide a sua atuacao e facilite o
provimento das demandas socioecoldgicas da bacia hidrografica.

Os interesses e ideias dos atores sociais e publicos necessitam de redirecionamento para
priorizacdo da gestdo e uso da agua como um recurso comum, pois ha uma énfase em assuntos
relacionados ao desenvolvimento econdmico da bacia e nas demandas por infraestrutura para producgao
agropecuaria. Nas areas em que a cultura do acgai esta se expandindo, devido ao gradual abandono da
cultura da mandioca, ha uma demanda crescente de agua, devido a necessidade de irrigagcdo desse tipo
de plantacdo. Ha o interesse na produgdo de cacau na regido da BHRM e no fomento ao turismo
sustentavel de base comunitaria, indicando a possibilidade do surgimento de sistemas agroflorestais
(SAF). Enfatizou-se, também, a necessidade de disponibilizagdo de créditos, investimentos e
financiamentos para a produgdo rural, tomando-se como referéncia o CBHRM como um captador de
recursos financeiros, haja vista que esse ndo deve atender apenas as questdes sobre os recursos hidricos,
mas também, organizar a producdo local. Além disso, a regularizacdo fundiaria foi um outro assunto
recorrente, juntamente com o Cadastro Ambiental Rural (CAR) para a regularizagdo ambiental das
propriedades rurais, tornando secundaria, por vezes, a gestdo de recursos hidricos.

No entanto, destacam-se alguns municipios da BHRM que ja realizam acdes voltadas para a
gestdo, conservagdo e revitalizagdo de recursos hidricos, dentre as quais destacam-se os seguintes
projetos: o Projeto de Revitalizagdo do Rio Apeu e a Casa de Mel, em Castanhal; o0 Movimento Moeda
Verde do Instituto de Desenvolvimento Amazdnia Sustentavel (IDEASSU), as conferéncias de
desenvolvimento rural sustentavel e o projeto de reflorestamento da nascente do Igarapé Pau Cheiroso,
em Igarapé-Acu; o projeto de plantio de mudas para recuperagdo de nascentes com os alunos do ensino
médio e o projeto Alegria da Agua Doce Mirim, em Marapanim; o projeto de monitoramento dos dados
dos pogos perfurados, em Curuca; o Programa Municipal Guardioes das Nascentes do Cuinarana, em
Magalhaes Barata (Lei Municipal n.° 8, de 21 de dezembro de 2020); e o Consorcio Intermunicipal para
a Gestao Integrada de Residuos Soélidos dos Municipios de Castanhal, Santa Isabel do Para e Séo
Francisco do Para.

Constata-se que um dos principais desafios a gestdo da dgua na bacia do rio Marapanim e a

atuacdo do CBHRM ¢ a sua respectiva legitimag¢do como um intermediador das ideias e dos valores
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globais que dominam a politica de recursos hidricos, sem negligenciar o contraponto com a sua realidade
local, para que ndo seja mero representante das orientagdes, exigéncias, interesses e padrdes do modelo
de desenvolvimento dominante, tendo em vista as suas particularidades socioecoldgicas e de gestdao da
agua.

Destaca-se, também, a crise sanitaria da COVID-19, a qual dificultou a atuagdo do CBHRM
ap6s o momento da criagdo desse colegiado, principalmente, pela impossibilidade da realizagdo de
reunides presenciais, o que distanciou os membros do comité, demonstrando um retrocesso da
participagdo dos atores locais que ja vinham construindo uma dindmica propria na regido, no que diz
respeito ao didlogo e a deliberagdo coletiva sobre o planejamento € o gerenciamento do uso da agua de
forma integrada e descentralizada.

Nesse processo de estruturacdo do CBHRM, que ¢ resultado das interagdes dos seus atores
sociais e publicos, considera-se que o comité contribua para a maior integragdo entre setores usuarios
de 4gua e a politica hidrica; para a participagdo efetiva da sociedade local; para o desenvolvimento de
solucdes compartilhadas e inovadoras; para o fomento da educagao e conscientizagao sobre a agua como
um recurso comum; ¢ para a melhoria da eficiéncia da gestdo de recursos hidricos. No entanto,
analisando a fase de desenvolvimento em que se encontra esse colegiado, inferiu-se que o CBHRM
ainda ndo dispde de estrutura adequada e, por isso, ndo pdde expressar-se em termos de consolidagdo
da sua atuacdo como um novo espago de gestdo da dgua do Para.

Verificou-se que ¢ necessario profissionalizar a atuacdo do CBHRM, tendo em vista que essa &
uma ocupagdo que demanda um empenho qualificado e, ao mesmo tempo, uma disponibilidade ao
trabalho necessaria ao fortalecimento do comité, logo, aos membros que compdem a sua diretoria &
exigido esse exercicio aprimorado, que, muitas vezes, ¢ prejudicado devido a auséncia de pessoal técnico
qualificado de apoio que poderia ser do proprio colegiado, ou cedido dos 6rgdos publicos municipais e
estaduais, ou contratado especificamente para dedicagdo exclusiva a essa finalidade, ressaltando a
necessidade de estruturacdo do CBHRM que, apesar de criado por decreto, ainda ndo cumpre com a sua
fun¢do. Por isso, ¢ 0 momento de 0o CBHRM unir-se com os demais interessados para favorecer o seu
avanco em dire¢cdo a uma nova etapa de atuacdo, visto que até agora a vida das pessoas ndo melhorou e
por isso elas estdo desacreditadas e desconfiadas.

Conclui-se que a efetividade de um organismo de bacia hidrografica precisa ir além da aplicacdo
normativa, mas considerar a capacidade dos membros de compreender o seu sistema socioecologico,
trabalhar coletivamente para construir solu¢des em diferentes dimensoes, entender a visdo sistémica de
mundo e a necessidade de um didlogo continuo de saberes. Evidencia-se que ¢ necessaria a presenga de
um Estado ativo para estimular e mobilizar os atores a construirem um modo de organizagao produtivo,
diferenciado e policéntrico, que valorize os seus recursos comuns, os quais deveriam estar ligados ao
seu uso atual, mas, também, ao seu uso futuro, como forma de inovagdo frente aos mercados

competitivos mundiais.
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Quadro 1: Quadro resumo com os problemas socioecoldgicos e as recomendacdes de melhoria da gestdo de recursos hidricos no Para.

TIPOLOGIA: ESCASSEZ DE AGUA

RECOMENDACOES DE MELHORIA DA GESTAO DE RECURSOS

PROBLEMAS SOCIOECOLOGICOS E DE GESTAO DA AGUA HIDRICOS

Agua subterranea com rebaixamento da ldmina em relagio aos anos
anteriores

Mudangca climatica global afeta o clima da bacia e interfere nas chuvas e no
nivel dos rios e dos pocos Realizagdo de um cadastro das nascentes d’agua e o seu estado de

conservagao; criacdo de uma base de dados e sistema de informacdes hidricas

Assoreamento dos rios diminuindo a profundidade desses corpos d’agua i N .
P P g da BHRM; ¢ levantamento de dados e informagdes da bacia de forma

Algumas éreas ja sofrem com problemas de seca participativa

Existem afluentes do rio Marapanim que ja secaram

Nascentes d’agua estdo morrendo

TIPOLOGIA: POLUICAO DA AGUA

RECOMENDACOES DE MELHORIA DA GESTAO DE RECURSOS

PROBLEMAS SOCIOECOLOGICOS E DE GESTAO DA AGUA HIDRICOS

Desmatamento acelerado das matas ciliares

Contaminacdo do rio Marapanim e seu afluentes devido a destinagao de
esgotos sanitarios sem tratamento

Recuperacao de areas de mata ciliar e recuperagdo da nascente do rio
Paramat e do lago da Pirapema, com a criacdo de um viveiro de mudas para
atender a restauracdo florestal da regido; integragdo da gestdo de recursos

Destinagdo inadequada dos residuos s6lidos em lixdes proximos as nascentes
d’agua (problema comum em todos os municipios)

Pecudria degrada as margens dos rios e polui as suas aguas hidricos com o plano diretor municipal; aprimoramento do sistema de




A pavimentagdo da Transmaui (PA-220) ndo preservou os igarapés e rios que
a comunidade usava diariamente, os quais sofreram danos ambientais,
diminuicdo do seu fluxo de 4gua e desaparecimento da fauna aquatica

Polui¢do do rio Magaranduba, afluente do rio Marapanim, na comunidade
santa Terezinha

Polui¢ao dos rios proveniente das empresas de dendé

Polui¢do do igarapé do defunto (afluente do rio Marapanim) provenientes de
matadouros
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saneamento basico, incluindo os sistemas de abastecimento de agua de
chuva; criacdo de consoércios entre os municipios para o tratamento adequado
dos residuos solidos e instalagdo de usina de tratamento, pois cada municipio
individualmente nao consegue lograr éxito

TIPOLOGIA: USO INEFICIENTE

PROBLEMAS SOCIOECOLOGICOS E DE GESTAO DA AGUA

RECOMENDACOES DE MELHORIA DA GESTAO DE RECURSOS
HIDRICOS

Uso privatizado dos igarapés

Pesca predatoria com dinamite causa a morte da fauna dos rios

Impactos causados pela atividade mineraria de areia e pedra

Os balnedrios da regido estdo causando grandes impactos negativos aos
igarapés da regido

Pesca industrial estd diminuindo o estoque pesqueiro

Construgao de condominios residenciais em areas com mananciais de agua

Escassez do pescado para subsisténcia

Contratagcdo de empresa para elaboragdo do plano de bacia, que deve ter a
identidade da BHRM e considerar o plano de saneamento basico, os planos
das unidades de conservag¢ao, o plano de zoneamento costeiro, os acordos de
pesca e os demais planos municipais e estaduais; criagdo de um dia de
marcha pelo rio Marapanim, pois o CBHRM ainda ¢ pouco reconhecido na
pratica pela populagdo em geral, que ainda mantém as mesmas atitudes de
uso da dgua; realizagdo de uma nova conferéncia na BHRM, paralelamente a
um seminario com contetido mais técnico; articulagao de ag¢des de
monitoramento da gestdo da 4gua com o Ministério Publico; incentivo a
criagdo de subcomités na regido para que juntos possam solicitar a formagao
de uma agéncia de 4gua que ird administrar as receitas financeiras; criacdo de
quatro subcomités: bacia do rio Igarapé-agu, bacia do rio Cuinarana, bacia do
rio Curuga, bacia do rio Mojuim
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TIPOLOGIA: MA GESTAO

PROBLEMAS SOCIOECOLOGICOS E DE GESTAO DA AGUA

Entraves politicos para 0 CBHRM avancar

Falta de disponibilidade dos membros para participar das acdes

CBHRM ¢ deslegitimado pelas demais instancias de gestdo

Falhas de comunicagdo entre a diretoria e os membros do CBHRM

Dificuldade de gestao integrada entre recursos hidricos superficiais e
subterraneos

Estado do Para ndo fornece o apoio necessario ao CBHRM

Permanéncia da centralidade do poder decisorio

SEMAS/PA ndo estimula a criagdo de novos comités de bacia

Indefini¢do de proposito, missdo, visdo, objetivos e metas do CBHRM

Caréncia de recursos financeiros para o avango do comité

SEMAS/PA burocratiza a liberagao de veiculo oficial com motorista, bem
como o pagamento de didrias e passagens para a diretoria

Desconhecimento das atribui¢des do comité gerando demandas que nao
dependem desse colegiado

Os membros do CBHRM tém um conhecimento limitado sobre as suas
proprias atribuigdes

Existem membros do CBHRM que nunca se manifestaram ou participaram
das assembleias

A atuagdo do CBHRM ¢ mais politica e menos técnica

Conflitos de interesses entre os membros do CBHRM

Falta de coordenacdo interinstitucional do CBHRM

RECOMENDACOES DE MELHORIA DA GESTAO DE RECURSOS
HIDRICOS

Estruturacdo do CBHRM com espago fisico e contratacdo de pessoal;
contratacdo de empresa para assessoria administrativa ao comité;
estabelecimento de prioridades da gestdio do CBHRM; elaboragdo de um
plano de comunicacdo e marketing do comité adequado aos varios niveis de
linguagem, bem como um plano estratégico de agdes com metas e objetivos
de trabalho claros; capilarizagdo das a¢des do comité nos municipios;
levantamento e divulgacdo de todas as atividades executadas e em execucdo
pelo comité; pratica efetiva das comissdes temdticas do comité para
proposicao de solucdes aos problemas da bacia; ampliacdo das parcerias
entre 0o CBHRM e as entidades locais; agregacdo do colegiado por meio de
atividades de capacitagdo em recursos hidricos; delegacao de tarefas aos
membros do comité para que todos estejam focados num mesmo objetivo;
aperfeicoamento da comunicagdo entre a SEMAS/PA e o CBHRM;
integracao entre as acdes dos municipios da BHRM para criagdo de agenda
comum; solicitacdo de uma audiéncia publica na Assembleia Legislativa do
Estado do Para (ALEPA) para debater sobre o CBHRM e dar visibilidade ao
tema; os membros do comité devem assumir a responsabilidade de mobilizar
0s atores municipais; resgatar as demandas propostas nas pré-conferéncias e
na conferéncia intermunicipal para ndo desconsiderar o que ja foi
consolidado; revisdo da politica estadual de recursos hidricos; e criagdao do
fundo de estadual de recursos hidricos
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Os membros do CBHRM nao conseguem conciliar sua fungdo com os seus
compromissos profissionais, pessoais € nos movimentos sociais

Descredibilidade do CBHRM diante de tantas reunides e poucos avangos na
recuperacao dos corpos d’agua

Prefeituras ndo repassam os recursos do ICMS verde para as secretarias
municipais de meio ambiente

Auséncia de disponibiliza¢ao de tecnologia para producao de dados da bacia

Projeto de recuperacdo das 6 nascentes eleitas pela comissdo pro-comité ndo
avangou

Fonte: Elaboracdo do autor (2024).
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DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 6.504.324

Apresentacao do Projeto:

Esse projeto de tese se propoe a analisar a implementagé@o da gestao integrada de recursos hidricos por
comité de bacia hidrografica na Amazdnia paraense e a criacao e atuagao do Comité da Bacia Hidrografica
do rio Marapanim. Orienta-se pela abordagem epistemolégica interdisciplinar, pois utilizara conjuntamente
as bases de andlise do construtivismo-critico e da perspectiva sistémica, pois o dialogo entre os conceitos
provenientes

dessas abordagens pode suportar o estudo da gestao integrada de recursos hidricos, do sistema
socioecologico, da agao publica e do desenvolvimento do territorio. O objeto empirico € o Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Marapanim, o qual constitui o “parlamento das aguas”, espa¢o em que representantes
da comunidade de uma bacia hidrografica discutem e deliberam a respeito da gestao dos recursos hidricos.
O projeto de pesquisa tem natureza qualitativa com uma abordagem analitica. Optou-se por conduzir a
investigagao por meio da metodologia de estudo de caso, a qual se propde compreender fendmenos sociais
complexos. Inicia-se com a etapa de definicao e planejamento do estudo de caso Unico, a qual &€ composta
pela definicdo da teoria, sele¢dao do caso e protocolo de coleta de dados. As etapas seguintes sao:
preparagao e coleta, com a condugao do estudo de caso e, por fim, analise com a concluséo do caso e
elaboragao do relatorio final. Faz-se necessaria uma ampla pesquisa bibliografica e revisao narrativa da
literatura para conhecer o estado da arte e para caracterizar as variaveis que compdem o sistema
socioecologico da bacia
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hidrografica do rio Marapanim. Faz necessaria, também, uma pesquisa documental e de registro em
arquivos. Propde-se uma pesquisa de campo por meio de levantamentos estruturados com a observagao
direta nao participante e com a aplicag@o de entrevistas focais incluindo os membros do CBHRM que
representam o poder publico, a sociedade civil e os usuarios de recursos hidricos da bacia. A técnica de
triangulagao de evidéncias podera auxiliar na analise e interpretacdo dos dados. Visando verificar e
confirmar as proposigdes e evidéncias do estudo de caso provenientes do contexto das situagdes
observadas e pesquisadas nas bibliografias e documentos com as transcrigdes das entrevistas, pretende-se
utilizar os instrumentos metodologicos da analise de contetdo. Devido a grande quantidade de dados que
se estima que serao coletados, sera feito o uso de um programa de computador para auxiliar no seu
tratamento, o IRAMUTEQ. Este projeto de tese pretende atender aos critérios estabelecidos pela Resolugao
466/12, do Conselho Nacional de Salde, que dispde sobre as diretrizes e normas regulamentadoras para
pesquisas que envolvam seres humanos. Pressupde-se que o CBHRM esta se consolidando como uma
nova instituicdo de governanga da agua que conduz a melhoria de condigbes socio ecolégicas necessarias
ao desenvolvimento territorial com resultados em termos de equidade social e de sustentabilidade
ambiental.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario:

Analisar a implementagao da gestdo integrada de recursos hidricos por comité de bacia hidrografica na
Amazdnia paraense e a criagdo e atuagdo do Comité da Bacia Hidrografica do rio Marapanim.

Objetivo Secundario:

1. Identificar as variaveis socioecologicas de natureza biofisica, institucional e social da bacia hidrografica do
rio Marapanim, relacionadas a gestao integrada de recursos hidricos como um recurso comum, na
Amazénia paraense.2. Analisar as caracteristicas das agoes e dos interesses dos atores sociais e publicos
que conduziram a criagao do Comité da Bacia Hidrografica do rio Marapanim.3. Analisar a atuagao do
Comité da Bacia

Hidrografica do rio Marapanim e os seus desafios e oportunidades enquanto um novo espago de
governanca da agua e do desenvolvimento territorial.4. Elaborar um diagnéstico do sistema socioecologico
da bacia hidrografica do rio Marapanim e da atua¢&o do seu respectivo comité.

Avaliacdo dos Riscos e Beneficios:
Riscos:
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E possivel que haja desconforto em responder alguma pergunta, mas também, quebra da privacidade, do
sigilo e da confidencialidade, pois apesar dos nomes dos participantes nao constarem no preenchimento do
formulario de entrevista ou nas transcrigoes das entrevistas, poderao ser reconhecidos por associagao. Para
minimizar esses riscos e desconfortos, os participantes poderao recusar-se a responder qualquer pergunta e
retirar-se da pesquisa a qualquer momento, sem 6nus ou bénus, se desejarem. Serao utilizados, também,
codigos alfanumeéricos na identificag@o dos participantes: sera empregado para os representantes do poder
publico as letras “PP", para os representantes dos usuarios de agua “UA" e para representantes das
entidades civis "EC", seguidos pela sequéncia numérica correspondente a ordem das entrevistas. Os audios
das entrevistas

serao gravados por meio do Gravador Digital Sony ICD PX470 e armazenados e protegidos por senha, com
acesso apenas do pesquisador principal. Apds a transcri¢ao e revisao das falas, os audios serao deletados
permanentemente. As transcrigdes ficarao armazenadas por um periodo de cinco anos e depois serao
deletados permanentemente. O pesquisador se compromete em nao divulgar nomes, fungdes ou cargos dos
participantes em qualquer etapa da pesquisa ou na divulgagao dos resultados.

Beneficios:

Os beneficios dessa pesquisa relacionam-se diretamente ao produto tecnolégico que sera gerado a partir do
relatorio contendo o diagnédstico socioecologico de bacia hidrogréafica do rio Marapanim: um plano de agéao
para o Comité da Bacia Hidrografica do rio Marapanim, estabelecendo o planejamento, a execugéo e o
monitoramento das responsabilidades e atividades do comité, tanto de sua diretoria permanente, quanto de
seus membros, para que cada um reconheca as suas atribuices e identifique as suas tarefas, para a
atuacao eficiente do colegiado.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

O protocolo encaminhado dispde de metodologia e critérios definidos conforme resolugdao 466/12 do
CNS/MS.

Consideragdes sobre os Termos de apresentac¢édo obrigatéria:

Os termos apresentados, nesta versao, contemplam os sugeridos pelo sistema CEP/CONEP.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacgoes:

Diante do exposto somos pela aprovagao do protocolo. Este € nosso parecer, SMJ.

Consideragdes Finais a critério do CEP:
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Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao
Informagdes Basicas|PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 30/08/2023 Aceito
do Projeto ROJETO 2157319.pdf 09:53:35
Qutros declaracao_de_isencao_de_onus.pdf 30/08/2023 |MONALDO BEGOT Aceito

09:52:19 | DA SILVA JUNIOR
Qutros termo_de_compromisso_do_pesquisado| 30/08/2023 |MONALDO BEGOT Aceito
r.pdf 09:51:51 | DA SILVA JUNIOR
Qutros termo_de_aceite_do_orientador.pdf 30/08/2023 |MONALDO BEGOT Aceito
09:50:31 | DA SILVA JUNIOR
Declaragao de declaracao_de_pesquisadores.pdf 30/08/2023 [MONALDO BEGOT | Aceito
Pesquisadores 09:49:42 | DA SILVA JUNIOR
TCLE/Termos de | TCLE_monaldo.pdf 30/08/2023 |MONALDO BEGOT | Aceito
Assentimento / 09:49:13 |DA SILVA JUNIOR
Justificativa de
|Auséncia _
Outros ROTEIRO_ENTREVISTA_monaldo.pdf | 18/08/2023 |MONALDO BEGOT | Aceito
_ 15:43:05 | DA SILVA JUNIOR_
Orgamento ORCAMENTO_monaldo.pdf 18/08/2023 |MONALDO BEGOT Aceito
_ 15:36:55 | DA SILVA JUNIOR
Cronograma CRONOGRAMA_monaldo.pdf 18/08/2023 |MONALDO BEGOT Aceito
15:36:14 | DA SILVA JUNIOR
Outros carta_convite_monaldo.pdf 18/08/2023 |MONALDO BEGOT Aceito
15:31:45 | DA SILVA JUNIOR
Qutros carta_cep_monaldo.pdf 18/08/2023 |MONALDO BEGOT Aceito
15:31:19 | DA SILVA JUNIOR
Projeto Detalhado / |PROJETO_monaldo.pdf 18/08/2023 |MONALDO BEGOT | Aceito
Brochura 15:28:56 |DA SILVA JUNIOR
|m(g§11§adpr
Folha de Rosto folha_ MONALDO.pdf 18/08/2023 |MONALDO BEGOT | Aceito
15:18:15 | DA SILVA JUNIOR

Situagao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciacdo da CONEP:
Nao
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BELEM, 13 de Novembro de 2023

Assinado por:

Wallace Raimundo Araujo dos Santos
(Coordenador(a))
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