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O proletariado, na sua luta pelo poder, ndo dispde de outra arma sendo da
organizac¢ao. Dividido pela concorréncia andrquica que reina no mundo
burgués, esmagado pelo trabalho servil sob o capital, constantemente
atirado ao abismo da mais completa miséria, do embrutecimento e da
degenerescéncia, o proletariado s6 pode tornar-se — e se tornara
inevitavelmente — uma for¢a invencivel quando a sua unidade ideologica,
baseada nos principios do marxismo e cimentada pela unidade material
da organizag¢do que reune milhdes de trabalhadores num exército da
classe operdria.

Vladimir Lenin



RESUMO

Este estudo se inscreve nas tematicas da agdo coletiva e da organizagao sindical dos
trabalhadores. Trata-se de uma pesquisa sobre o sindicalismo docente dos professores da
UFPA. Aporta contribui¢des da sociologia das organizagdes e dos movimentos sociais as
teorias da sociologia do trabalho que se referem a crise do sindicalismo. Discute a
condigdo critica do sindicalismo docente no quadro da degradacao da educagao superior
e das condicdes de trabalho especificas desta categoria. Por meio de entrevistas e pesquisa
documental, verificou-se a ocorréncia de trés crise simultaneas no sindicalismo docente
da UFPA: participacao, filiacdo e repertorio, estas trés crises combinadas configurando
um quadro de crise da ac¢do coletiva. As respostas tedricas da sociologia do trabalho para
a condicdo critica do sindicalismo no Brasil, apesar de relevantes em termos macro, nao
possibilitam uma explicagdo do fendmeno identificado no caso em estudo, por ndo
problematizar o aspecto organizacional e a forma especifica de trabalho e seu controle.
Conclui que se constituiu nos ultimos anos um modo especifico de controle do trabalho
intelectual no &mbito das universidades que se denomina produtivismo académico. Como
outros, esse modo de controle também afeta a capacidade de acdo coletiva, por meio da
compressao do tempo e da subjetivagdo das injunc¢des da produgdo cientifica. Seu locus
de reproducao ¢ a pos-graduacgdo. Verifica-se um elevado crescimento da pds-graduacgio
na UFPA nas ultimas duas décadas. O produtivismo académico introduz uma forma sui
generis de alienacao do trabalho docente. Sugere que a natureza da crise de a¢ao coletiva,
nao obstante os aspectos contextuais marcados pela degradagao das condic¢des de trabalho
e por mecanismos externos de regulacdo, pode ser encontrada na pragmatica sindical,
marcada pelo acento institucionalista e pela auséncia de espagos de interacao direta como
forma de agdo organizacional, entendida como a construgao e reconstrugao sistematica
das condigdes para a mobilizagdo a partir da estruturacdo de uma rede de significados
compartilhados.

Palavras Chave: Ac¢ao Coletiva, Trabalho, Sindicalismo, Mobiliza¢ao, Organizagao.



ABSTRACT

This work refers to collective action fild of studies, more especiclally about trade
unionism organization. The empircal object is the Professors Association of the Federal
University of Pard (ADUFPA). Intruce contributions of the Sociology os Organization
and Social Movements in a Sociology of Work. Discuss the critical condition of the
proferssors trade union in the frame of the degradation of higher education and the
especifix working conditions. Through the empirical interviews and documental research
has been verified a situation that can be called collective action crises. The theoretical
answers from sociology of work to the trade unionism Brazil crises, despite of their
important contribution to evaluate the macro conditions of work and trade unionism, do
not allow an explain for this case. Because of what, does not ask about the organization
and the specific form of work control. Concludes that it was constituted an specific mode
of control of the professor’s work at the public Brazilian universities, the intellectual
productivism, adapted to a degradation of conditions for scientific research. Like others,
this mode has been affected the capacity of collective action by means of time reduction
and the subjectification of the injunctions of the necessity of scientific production at any
cost. The graduate is your local of reproduction that introduces a specific form of
alienation. Proposes that the nature of the collective action crises, even though the
contextual aspects, can be find at the trade unionism practice, market by absence of
organized sustained interaction between leaders and the workers that would lead to a
construction and reconstruction the conditions to mobilization.

Key Words: Collective Action, Work, Trade Unionism, Mobilization, Organization.
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1 INTRODUCAO

O termo sindicalismo tem sido utilizado héa pelo menos dois séculos para designar
a associacdo dos operarios em luta por melhores salarios, condigdes de trabalho e de
existéncia. No século XX, sindicalismo passou a ser sindonimo de organizagao de
assalariados, sendo estes diretamente operarios ou trabalhadores de outros setores da
economia e também do setor publico. Recentemente, o termo ganhou foros de
organizacdo corporativa, ao referir-se a outras categorias como caminhoneiros e
agricultores familiares, ou mesmo aos sindicatos patronais. Contudo, o sindicalismo se
constituiu predominantemente como a forma atual de agdo coletiva dos trabalhadores
assalariados, institucionalizada, e seu estudo tem sido um objeto relevante de investigagdo
ndo apenas de socidlogos. E dessa perspectiva que o sindicalismo sera estudado neste
trabalho.

As coalizdes trabalhistas ou o sindicalismo sdo um fenémeno tipico da sociedade
capitalista e o interesse tedrico nesse fendmeno sempre andou de par com sua relevancia

pratica, ou seu impacto objetivo, propriamente social e politico.

[...] a analise da realidade do capitalismo inglés e o contato com a tradi¢do e
experiéncia do cartismo e do sindicalismo inglés, demonstraram a Marx que as
coalizdes operarias eram, acima de tudo, um fato objetivo e necessario, para
ndo dizer irresistivel, da sociedade capitalista mais desenvolvida; ndo algo
arbitrario, que ndo tivesse duragdo e pudesse deixar simplesmente de existir,
como pensava Proudhon, tal como os economistas liberais e owenistas. Enfim,
para Marx, os sindicatos faziam parte da propria natureza do capitalismo
industrial e da condi¢do do trabalho assalariado (ALVES, 2003, p. 123).

Sua emergéncia representou forte repercussdo nas sociedades recém-
industrializadas, sua consolidacdo alterou os rumos politicos dos estados nacionais, com
forte ou talvez decisiva influéncia no surgimento das sociedades democraticas. No
entanto, apesar dessa condi¢ao estrutural e histérica, os sindicatos enfrentam atualmente
uma crise quanto ao seu papel na sociedade, na economia e na politica, relativamente aos
periodos precedentes (séculos XIX e XX), sendo, na atual realidade, na melhor das
hipdteses, qualificado como fraco, desde os anos 1980, na Europa e Estados Unidos, e
desde a década de 1990, no Brasil. A taxa de sindicalizag@o no Brasil estd em 11,2% para
o ano de 2019 (AGENCIA IBGE, 2019) a menor em duas décadas, a sindicaliza¢do no

setor publico estd em trajetdria consistente de queda. Nos partidos de esquerda, outros
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temas e liderangas com outros perfis ganharam destaque. A classe trabalhadora brasileira
esta desorganizada. Os sindicatos sdo instituicdes de minorias.

Os sindicatos, no Brasil, tém existéncia reconhecida constitucionalmente € ndo ha
questionamento a isso. A forma institucional sindical no Brasil tem sido conveniente para
o mercado. Por quase vinte anos, entre 1978 e 1995, periodo marcado pelo novo
sindicalismo (ANTUNES; SILVA, 2015), os sindicatos representaram uma forca real nos
rumos do pais e inovaram nas formas e organizagdes de luta em relagcdo ao periodo
anterior (RAMALHO; RODRIGUES, 2018). Ap6s esse periodo, um longo processo de
crise teve inicio, cuja expressao mais visivel € a perda de membros, fato que atraiu de
inicio o olhar da pesquisa e que tem colocado em risco a propria pretensdo dos sindicatos
a representagdo do trabalho.

Muito embora as condigdes que levaram ao surgimento e a manutengdo dessas
coalizoes sofram influéncias das diferentes conjunturas histéricas, sua condi¢ao
fundamental de coalizagdo para a acdo coletiva ndo se alterou. A percepg¢ao da conjuntura
¢ ela mesma influenciada pela organizacio'. A conjuntura do periodo fordista-keynesiano
aparece como favoravel e a conjuntura atual como imediatamente desfavoravel quando
apreendidas em separado da capacidade em si de agdo coletiva dos trabalhadores. As
atuais condi¢des, marcadas por uma (re)precarizacdo do trabalho e pela emergéncia do
modo de acumulagdo flexivel, reestabelecem, radicalmente, em outro contexto, as
condigdes iniciais do movimento sindical, marcada pelo surgimento de fortes coalizdes,
ndo obstante as tentativas de governos e capitalistas visando evitar a organizacao e
mobilizagdo dos trabalhadores em seus primoérdios. No contexto atual, porém, a despeito
da sensivel piora das condi¢des de vida dos trabalhadores, estd-se muito longe de afirmar
que ocorreu ou estd ocorrendo um fortalecimento das coalizdes do trabalho.

Desde algumas décadas, a chamada “crise do sindicalismo” tornou-se um tema
recorrente de pesquisas cientificas no ambito, principalmente, da sociologia do trabalho.
Nesse campo, como em diversos outros, a dicotomia entre a acdo e a estrutura,

subjetividade e objetividade também aparece, e define progndsticos.

De modo geral, estudos que enfatizam o peso de fatores conjunturais ou
politico-institucionais sdo mais propensos a considerar que o sindicalismo

! Conforme a discussdo sobre a categoria “fronteiras organizacionais”. Essa questdo remete a reflexdo sobre
as relagdes entre uma organizagdo e seu “contexto”. Em linhas gerais, a visdo sobre essas relagoes transitou
entre um contexto, ou um meio exterior a organizagdo visto como impositor de contingéncias, na
abordagem da teoria da ‘“contingéncia estrutural” para uma “visdo mais fluida das fronteiras
organizacionais”, conforme Friedberg (1995).
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poderia encontrar uma saida, dependendo especialmente de uma mudanga no
contexto politico, da reorganizagao nas orientagdes e taticas dos sindicatos, de
novas legislagdes do trabalho, da vitéoria de governos “amigos” etc.
Consequentemente, o sindicalismo ndo seria uma instituigdo condenada pela
sociedade pos-industrial deste final de século (RODRIGUES, 1999, p. 166).

Por outro lado, as analises calcadas principalmente sobre variaveis estruturais
(que enfatizem as transformagdes do ambiente no interior do qual a instituicdo
sindical se insere) levam a prognoésticos pessimistas. Assim, ndo estariamos
diante de uma situagdo de crise, mas de declinio da instituicdo sindical. No
limite, ndo haveria espago para o movimento sindical nas sociedades de servigo
do proximo século (RODRIGUES, 1999, p. 166).

O contexto da crise estrutural do capital, ou a nova realidade economica mundial
que emergiu nos anos de 1970 do século XX (HARVEY, 1992), tem sido uma referéncia
comum para o entendimento da crise do sindicalismo, seja para afirmar a possibilidade
de uma retomada do sindicalismo como ator relevante; ou para sugerir um deslocamento
do sindicalismo para uma posi¢do marginal nos rumos das sociedades ou até mesmo seu
desaparecimento.

Crises econdmicas implicam cendrios realmente dificeis para o sindicalismo.
Alves (2003, p. 46) assevera que, para Engels, o verdadeiro limite das Trade Unions era

sua impoténcia diante das crises ciclicas do capitalismo.

Engels tinha constatado (e que Marx tornaria explicito mais tarde): a total
submissdo da pratica sindicalista a légica do movimento do capital, a sua
vinculagdo estrutural as flutuagdes ciclicas da economia capitalista, causa
maior de seus limites intransponiveis denunciados por Marx e Engels (ALVES,
2003, p. 48).

Segundo essa visdo, o sindicalismo nada pode fazer em quadros de crises
econdmicas. Transposta esta tese para o contexto atual, conclui-se que, como se trata de
uma crise estrutural do capital, a consequéncia logica seria a agonia crénica da
organizacao do trabalho. Claus Offe (1985) relaciona elementos da economia politica do
mercado de trabalho que demarcam diretamente as fragilidades estruturais dos
assalariados diante da condi¢cdo das empresas e que levam ao mesmo entendimento da
crise do sindicalismo como resultado das injun¢des do capital. A teoria dos limites se
completa com a teoria do carater atenuador do sindicalismo sob o capitalismo, conforme
Aron (2003, p. 398): “a condi¢do necessaria para atenuar a exploragdo operaria, no
sentido vulgar do termo, reside no poderio sindical”. Porém, verifica-se que algumas
conjunturas ndo se “‘encaixam” nessa tese, para usar o exemplo mais conhecido: Brasil,
década de 80 do século XX, e isso pode ser um indicativo de fragilidade na teoria dos

limites do sindicalismo.
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Estudiosos do sindicalismo brasileiro (ALVES, 2000; ANTUNES; SILVA, 2015;
BOITO JR., 1991, 1999; BOITO JR.; GALVAO; MARCELINO, 2015; CARDOSO,
2003, 2015; RODRIGUES, 1999; RODRIGUES, 2015) transitam nesta via explicativa,
mais ou menos afeitos a ideia de que os movimentos do capital determinam os
movimentos do trabalho. Os modelos explicativos para a crise do sindicalismo sdo
geralmente contextuais e macros, bastante vinculados a determinantes estruturais
(CARDOSO, 2015). Em uma discussdo critica sobre a producdo no campo dos
movimentos sociais, Silva (2010, p. 4) verifica o mesmo viés, relacionando-o a uma

nuance do marxismo.

Em segundo lugar, observa-se a presenca de uma abordagem marxista-
estrutural [...] nessa abordagem a explicagdo da constituicdo desses atores
coletivos tende a ser secundarizada, na medida em que é abordada como uma
decorréncia mais ou menos imediata de determinados macroprocessos (por
exemplo, a reestruturacdo do capitalismo e a emergéncia do neoliberalismo
etc.).

Apesar de parecerem distintas, muitas das teorias sobre a situa¢do do sindicalismo
abstraem a a¢do organizada dos trabalhadores, retiram sua subjetividade, que se expressa
na sua pratica para a formacdo e manutencao dos sindicatos. No limite, tratam os
trabalhadores como incapazes de se organizar e se mobilizar, pensando seus movimentos
como reflexos, consequéncias de outras causas. Obscurecem sua capacidade de agdo
coletiva. O peso das concepgdes marxistas cldssicas, ndo obstante seus muitos méritos,
parece ainda se fazer sentir com forca nesse dominio, pela auséncia de problematizagao
da acdo coletiva, entendida como um resultado automatico, mecanico, do

desenvolvimento das contradi¢gdes do capitalismo.

Marx and Engels were classical structuralists who left little room for the
concrete mechanisms that draw individuals into collective action. People will
engage in collective action, they thought, when their social class comes into
fully developed contradiction with its antagonists (TARROW, 2011, p. 17).

Apesar das contribui¢des de Burawoy (1985) e seu conceito de politics of
production, a ideia de que a velha fronteira entre a estrutura e a superestrutura deveria ser
derrubada, para afirmar e dar atengdo aos processos de poder que ocorrem no proprio
processo de trabalho ndo contaminou a sociologia do trabalho no Brasil, sem

desconsiderar seus muitos méritos.
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Os estudos sobre trabalho, no Brasil e no mundo, revelam um processo
generalizado de precarizacdo de envergadura mundial (BRAGA, 2012; DRUCK, 2011;
HARVEY, 1992; STANDING, 2017) como resultado de reestruturacdes produtivas do
capital e da adocao dos preceitos neoliberais na politica economica dos Estados nacionais.
Porém, revelam também que a onda de flexibilizacdo demandou mudangas politicas
precedentes (o neoliberalismo precede a reestruturacdo produtiva). Apesar de todas as
suas nuances, por vezes contraditdrias, o que d4 unidade a ideia de neoliberalismo ¢ a
diretriz de destruir o trabalho organizado. O neoliberalismo ¢ um projeto de poder cujos
desdobramentos produziram efetivamente mudangas no mundo do trabalho e sua
premissa bésica € retirar o trabalho organizado da “mesa de negociacdes”.

A discussdo sobre a desenvolvimento e a situacdo do sindicalismo também
ocorreu no bojo da sociologia do trabalho (BATALHA, 2010; BOITO JR., 1991, 1999;
BOITO JR.; GALVAO; MARCELINO, 2015; GIANNOTI, 2007; LADOSKY;
RODRIGUES, 2018; RAMALHO; RODRIGUES, 2018). Em ambas as dimensdes,
nacional e internacional, o aspecto critico do sindicalismo tem sido ressaltado pelos
analistas. Embora na dimensao internacional mais aten¢ao tenha sido dada ao tema da
organizacdo, representada pela extensa bibliografia internacional sobre o Organizing
Model, que sera referido em seguida por OM (DORRE; HOLST; NACHTWEY, 20009;
FLETCHER; HURD, 1998; HURD, 2004; YATES, 2002). A ocorréncia simultanea da
reprecarizagio’ e da crise sindical, no contexto do neoliberalismo, torna suas rela¢des,
em termos tedricos, quase inescapavel, mas também prenhe de risco.

Para melhor apreender o fenomeno da crise, ¢ fundamental uma abordagem
historica do sindicalismo no Brasil, destacando e delimitando bem dois momentos: o
novo sindicalismo e o atual periodo critico, iniciado em meados dos anos 1990 e suas
relagdes. Este periodo de crise se prolongou até os dias atuais e a crise parece muito mais
profunda nesses anos p6s 2017, a despeito da onda de greves na primeira década dos anos
2000. Um retorno a uma época dos sonhos do sindicalismo (RODRIGUES, 1999, p. 20)
parece cada vez mais distante.

A precarizagdo ou reprecarizagdo do trabalho em escala mundial, bem como a
crise do sindicalismo no Brasil, dada pela menor densidade sindical da historia, sdao
fendomenos que parecem consolidados. Se expressam de diferentes formas e ndo raro

ajudam a produzir um tipo de realismo conformista e cético, que se expressa como

2 O termo reprecarizagio ¢ usado como referéncia ao fato de que ha registro histérico de relagdes de trabalho
que poderiam se qualificadas de precarias conforme o termo atualmente usado pelos autores.
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desanimo. Nao haveria como enfrentar a precarizagdo com um sindicalismo fraco, como
ndo haveria forma de fortalecer o sindicalismo com o mundo do trabalho precarizado.
Quando as explicacdes da crise tomam os aspectos do viés estruturalista a realidade
parece empurrar para um beco sem saida.

Contudo, a relagdo entre precarizagao do trabalho e crise do sindicalismo parece
paradoxal. A medida que o capital, ao longo da histéria, reestruturava seu processo
produtivo, e engendrava novas formas de controle, o trabalho constituia novas formas de
resisténcia e luta que colocavam em xeque o modelo de organizacao e controle entdo
adotado; apds a crise dos anos 1970 e o advento da produgao flexivel a resisténcia do
trabalho e seus processos de formacao de coalizdes nao mais foi capaz de constituir poder
para fazer contraponto (MASON, 2017), elevando-se o grau de exploragdo e
precarizacdo. Precarizacdo e crise sindical sdo dois lados da mesma moeda, se
interdependem e interinfluenciam, sdo dois polos da atual dialética do trabalho, mas se
tivermos que apostar numa relagdo de causa e efeito, ao fim apostariamos que a crise
sindical ¢ a causa, a precarizacdo o efeito.

Ha, diferentemente da fase inicial do sindicalismo, um contexto de livre
organizacao, edificios sindicais poderosos, categorias com elevado poder de barganha,
democracia politica, mas ndo hé for¢a suficiente no trabalho organizado como um todo
para retomar direitos perdidos, se colocar novamente a mesa das grandes decisdes ou
usufruir com uma maior parte nos resultados da producao. Como resultado tem-se que a
crise do sindicalismo explica a precarizagdo e a precarizagao explica a crise, em termos
teodricos trata-se de uma aporia, vulgarmente um pensamento em oito, uma tautologia.
Como superar esse paradoxo empirico e 16gico?

Percebe-se o paradoxo no debate sobre a crise do sindicalismo, expresso na
relagdo entre a precarizagdo do mundo do trabalho, por um lado, que em tese produziria
uma elevacdo na tensdo entre as classes, uma elevagdo digamos da “temperatura” do
conflito entre capital e trabalho e, por outro lado, a realidade marcada pela crise do
sindicalismo. Mas se essas teses parecem mais apropriadas ao trabalho privado/fabril,
ainda que estejam, conforme os resultados deste estudo, elidindo a questdao
organizacional, suas condi¢cdes de aplicacdo ao trabalho docente sdo ainda mais
questionaveis.

Nessas circunstancias, a questdo que se coloca é: como explicar a crise do
sindicalismo sem recorrer a elementos do contexto, ou ao processo de precarizagdo do

trabalho? Como esbocar um modelo explicativo alternativo a teoria dos limites do
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sindicalismo, ou a ideia de que os movimentos do capital determinam os movimentos do
trabalho? Uma hipotese seria pensar a crise do sindicalismo como crise da a¢@o coletiva.
Ora, a agdo coletiva exige ser estudada na sua realidade em processo e na pragmatica dos
atores, a construcao de modelos abstratos nao ¢ indicada aqui.

Imediatamente, a critica dos macro modelos e o recurso as especificidades leva
diretamente ao estudo dos processos de organizagdo e mobilizacdo em cada categoria,
dado pela pragmatica de cada sindicalismo em particular. Eis ai o ponto central desde
estudo: ha uma dimensdo empirica nao incorporada nos estudos sobre a crise do
sindicalismo e que apenas pode ser encontrada quando se renova a perspectiva tedrica
sobre o tema. Quando se problematizam a organizacdo e a mobilizacdo, isto ¢, hd uma
dimensdo organizacional na crise do sindicalismo. Isso ndo implica desconsiderar a
relevancia dos diversos contextos, inclusive e at¢ mesmo do contexto atual marcado pelo
desemprego ¢ pelo neoliberalismo, mas tdo somente buscar uma forma de pensar a crise
a partir da agéncia do sindicalismo.

A crise do sindicalismo ¢, portanto, a tematica central deste estudo. O exercicio
da reflexdo sera dirigido para se pensar tal fendmeno a partir das teorias da agao coletiva,
entendida, de uma forma geral, como um processo social que se expressa na forma de
acdo organizacional e mobilizag¢do. A agdo coletiva pode ser pensada como toda ocasido
na qual um conjunto de pessoas destinam recursos comuns, inclusive seus proprios
esfor¢os, para uma finalidade comum (TILLY, 1981, p. 17).

Pensar o sindicalismo como uma forma de agdo coletiva permite mobilizar
categorias novas para o entendimento de sua condi¢do critica. Segundo esta via, as
condi¢cdes estruturais aparecem como problemas, ndo como determinantes “em ultima
instancia”, cujo efeito € deslocar a problematiza¢dao da formacao do sujeito coletivo para
um plano invisivel. A concepgao de classe trabalhadora “objetivamente definida” com
referéncia ao lugar (social) no processo de producao, isso €, como “classe em si” e ao
mesmo tempo e paralelamente a concep¢do de uma missdo histérica das classes
trabalhadores como “classe para si” de forma separada, sem ligagdes, € sem uma teoria
do processo que lava a formagao da consciéncia de classe, parece ser o problema. Mas
qual a ligagao entre esses dois termos, como deve efetuar-se a passagem de um para outro,
“classe em si” e “classe para si”, pergunta-se Castoriadis (1985, p. 48).

De fato, deve-se ter presente que a acdo coletiva ndo ¢ “natural”; ndo ¢ um
fendmeno que ocorre “automaticamente” pela interagdo de individuos de uma mesma

categoria ou classe social numa dada realidade social, por compartilhar “problemas”
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(objetivos) ou quadros representativos (subjetivos) comuns. A agdo coletiva representa,
em geral, um desafio e isso implica uma reflex@o, no sentido de explica-la por meio de
categorias mediadoras. Nesse sentido, a crise do sindicalismo poderia ser abordada como
crise da agdo coletiva, tendo em vista investigar as razdes que explicam que, mesmo em
quadros “objetivamente” criticos, a acdo coletiva ndo ocorra, ou seja demasiado fraca
para alterar essa realidade “objetiva”.

O objetivo desde trabalho ¢ apresentar e discutir uma dimensdo empirico
organizacional da crise do sindicalismo dada por sua pragmadtica organizacional e
expressa em processos locais e especificos de mobilizagdo. A ideia eixo do trabalho pode
ser formulada da seguinte maneira: a crise do sindicalismo no Brasil pode ser pensada
também como uma crise de a¢do coletiva, embora tal perspectiva ndo possa ser, por
enquanto generalizada, pois sua acepgdo apenas pode ser referir a um sindicalismo
especifico e ndo ao sindicalismo em geral.

Especificamente, portanto, o objetivo inicial ¢é discutir o mais
pormenorizadamente possivel o tema da crise do sindicalismo tal como vem sendo
debatido no ambito da sociologia do trabalho. O objetivo especifico seguinte ¢ examinar
o paradoxo da agao coletiva a partir das contribuicdes da sociologia da acao coletiva, dos
movimentos sociais € das organizac¢des; onde emerge o debate sobre mobiliza¢dao e
organizag¢do. Finalmente abordar a situacdo do movimento docente na UFPA, com vistas
a caracterizar sua crise ¢ discutir a pratica sindical atual em sua relacdo com o
produtivismo académico e com a situagao critica do sindicalismo docente.

Este estudo estard referido em um espago social bem delimitado, um caso.
Representa, entdo, o estudo dos processos de organizacdo e mobilizacdo para a acdo
coletiva dos professores da Universidade Federal do Pard (UFPA)’. Mais
especificamente, o estudo do que se denomina de “movimento docente”, incluindo-se o
seu sindicalismo, por isso, o objeto empirico central desta tese ¢ a Associagdo dos
Docentes da Universidade Federal do Para (Adufpa) e as relagdes que se estruturam em

seu ambito no periodo que se inicia com sua fundacao em 1979 até aos dias atuais, com

3 A UFPA ¢é uma Universidade Publica Federal. A particularidade das universidades federais estd em serem
institui¢@o de ensino superior e pos-graduacdo criadas e mantidas pelo Estado. Ao Estado cabe arcar com
todos os custos necessario ao seu funcionamento. Todos que nelas laboram sdo servidores publicos estatais,
inclusive e principalmente os professores, denominados neste estudo de docentes. Atualmente no Brasil
existem 69 (sessenta e nove) universidade federais conforme a Associagdo Nacional dos Dirigentes das
Institui¢des Federais de Ensino Superior (ANDIFES, 2021). Diferem, portanto, das instituigdes privadas de
ensino superior.
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a finalidade de compreender as razdes da crise da acdo coletiva, no ambito de um
sindicato e uma categoria especifica.

Os professores, docentes da universidade, serdo tratados, portanto, como
pertencentes a grande categoria de trabalhadores®, ou como integrantes da classe-que-
vive-do-trabalho, conforme o contetido socioldgico desta categoria elaborado por Ricardo
Antunes (1999), visando dar um sentido de unidade diante da diversidade e fragmentacao
das classes trabalhadoras atualmente. Tal posicdo tedrica também foi assumida por
Chaves (1997, p. 148), para quem a condic¢ao de assalariamento identificava os docentes
da UFPA com outras categorias de trabalhadores, a despeito de sua autoimagem de
intelectuais.

A autoimagem de intelectuais ndo ¢ sem fundamento. De certa maneira, ¢ um
aspecto da identidade desses trabalhadores, pois sdo essas pessoas intelectuais e
pertencem ao universo da ciéncia institucionalizada. Como trabalhadores, os docentes
estdo submetidos a um processo de producdo e reprodugdo de conhecimento que ocorre
no interior de um processo de trabalho, uma estrutura objetiva, com regras, normas e
critérios. Por esta razdo, estd-se diante de uma categoria muito particular de assalariados,
os trabalhadores da ciéncia’. Entretanto, como trabalhadores, ndo estio diretamente
submetidos ao capital, seu trabalho ndo ¢ produtivo no sentido marxiano (ARON, 2003,
p. 341), assim como também ndo ¢ material no sentido direito. Apesar disso, trata-se de
um trabalho que ao mesmo tempo € reprodutivo (em outro sentido) e sobretudo criativo
(HUWS, 2017). A relagdo com Estado demarca outra carateristica relevante, embora ndo
seja estrutural para a defini¢do dessa categoria. Por fim, mesmo que este trabalho seja
improdutivo, ¢ também necessario para a sociabilidade do capital, nesse sentido ¢ trabalho
improdutivo necessario.

Estudar o sindicalismo nessa categoria implica o desfio de encontrar sua
especificidade, evitando transferéncias diretas de outras teorias, elaboradas em outras
bases empiricas, principalmente o mundo fabril, em face da for¢a que os estudos sobre
trabalho e sindicalismo nas fabricas adquiriram na sociologia do trabalho desde os anos
de 1960. A histéria da sociologia do trabalho no Brasil estd intrinsecamente ligada ao

mundo fabril, considerando o papel de estudos pioneiros no campo.

4 No mesmo sentido de Guimardes (2014, p. 25) que ao estudar as relagdes entre as “contrarreformas” da
educac@o e o trabalho docente, aborda os professores como uma “fracéo da classe trabalhadora”.

5 Pensar os docentes da UFPA como trabalhadores da ciéncia ndo significa dizer que essa condigdo lhes é
exclusiva. Existem, em diversos outros ambitos, cientistas trabalhando em condigdes de assalariamento,
como € o caso dos trabalhadores da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa).
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O processo de industrializacdo dirigido pelo Estado “populista”, nos anos
1950, redefiniu a estrutura de classes do pais, reestruturando as instituicdes
politicas oligarquicas dominadas pelas antigas aristocracias rurais e
consolidando o advento de um novo proletariado de origem rural: massa
urbana recém-chegada do campo, vivendo nas periferias dos centros urbanos
industriais e sem vinculos simbolicos, politicos ou organizativos com a antiga
classe operaria formada no inicio do século XX (SANTANA; BRAGA, 2009,
p- 298).

O desafio existe de fato, dado que os estudos sobre sindicalismo no setor publico
sao reduzidos e ao longo dos anos as taxas de sindicaliza¢do nesse setor sempre foram,
em geral, o dobro do setor privado, dado que em si, relativizaria a tese da crise nesse
ambito. Ao mesmo tempo, temas como a reestruturagcdo produtiva e a flexibiliza¢do ndo
fazem muito sentido quando se trata do servigo publico federal. Da mesma forma, o
protagonismo desses trabalhadores nos anos de 1990 e 2000 faz questionar a tese do
neoliberalismo como natureza da crise e por fim, a propria condi¢gdo do Sindicato
Nacional dos Docentes das Institui¢des de Ensino Superior (Andes-SN) desvinculada da
Central Unica dos Trabalhadores (CUT) em razdo da “nova politica de colaboracio de
classes” desta central, faz duvidar as teses que remetem a mudanga de eixo do
sindicalismo de confronto para um sindicalismo de concertagdo ou da fragmentagdo como
causas da crise. A crise do sindicalismo no setor publico (no caso especifico pelo menos)
nao pode ser explicada pelas mesmas razdes encontradas nos estudos sobre o setor
privado. As questdes de organizagdo e mobilizacdo aparecem entdo mais claramente
como possibilidades explicativas.

Para a realizacdo deste trabalho, foram entrevistados vinte e nove docentes
pertencentes ao quadro de professores da UFPA, tanto liderangas quanto docentes “de
base” sindicalizados e ndo sindicalizados. As entrevistas semiestruturadas foram
realizadas entre os anos de 2019 e 2021. Além disso, realizou-se uma pesquisa
documental, a partir de diversas fontes, tais como jornais da Adufpa, matérias do site, atas
de assembleias gerais e documentos da propria universidade que permitem uma visao
geral da categoria. Além disso, por diversas ocasides as assembleias dos docentes foram
diretamente observadas.

Apesar dos poucos estudos sobre o objeto especifico, hd uma enormidade de
trabalhos e teorias sobre acgdo coletiva, organizagdes, mobilizagdo, trabalho e

sindicalismo. Desta forma, a possibilidade de ado¢cdo de uma abordagem tedérica mais
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ampla numa tentativa de exercicio dedutivo (FERNANDES, 1972) pareceu mais
apropriada.

A partir dos dados da pesquisa ficou comprovada a reduzida participagdo, por
parte dos docentes, nos eventos e assembleias, bem como o reduzido niimero de filiados
ao sindicato. Crise de participacio e crise de sindicalizacdo. A crise de sindicalizagdo® se
constitui um fendmeno recorrente no sindicalismo brasileiro € mundial e, considerando
os dados mais recentes, o sindicalismo no Brasil, seja publico ou privado, encontra-se
num dos seus piores momentos quanto a esse indicador. Essa condicdo foi inteiramente
corroborada pela pesquisa com a categoria docente da UFPA, o que langa muitas duvidas
sobre o futuro do sindicalismo docente e justifica um estudo da natureza desse fenomeno.
Na pesquisa empirica, ficou também demonstrado que o grau de confianga dos docentes
na greve, como instrumento de luta, estd seriamente abalado. Além das entrevistas, a
propria reducao de ocorréncia das greves nos ultimos anos testemunha o que se chama
aqui de crise de repertorios’.

O termo crise da agdo coletiva, aplicado ao sindicalismo docente ¢, portanto, o
resultado de uma tripla crise: filiagdo, participagao e repertorios. Dito de outra forma, a
crise da acdo coletiva se apresenta em trés dimensdes: crise de filiagdo, crise de
participagdo e crise de repertérios. Trata-se de uma crise de organizagdo, que se expressa
na fraca mobilizagdo, na baixa filiagdo e no questionamento aos repertdrios de luta.

Quando se aborda a historia da Adufpa, encontra-se fases de grande atividade e
organizacdo e periodos de atividades sindicais menos intensas, contudo, a pesquisa
demonstrou a existéncia de uma fase de crises e derrotas a partir de 2013. Uma tendéncia
permanente de perda de filiados que faz com que atualmente a condicdo de filiacdo da
Adufpa seja ainda pior que o quadro médio do sindicalismo publico.

Ainda que nao se possa desprezar a forca das entidades sindicais, notadamente
dos professores da UFPA, ¢ possivel afirmar claramente que a organizagdo coletiva dos
professores apresenta baixo nivel de participagdo, ao contrario do que se poderia cogitar,

tendo em vista o grau de formacdo intelectual e a condicdo de elite cultural dessa

¢ A taxa de sindicalizagdo ou densidade sindical ¢ dada pela razdo entre o nimero trabalhadores de uma
dada categoria que sdo filiados ao sindicato, ou sindicalizado, ¢ o nimero total de trabalhadores desta
mesma categoria.

" Conforme a interpretagdo que Alonso (2012, p. 22) da ao conceito, como formas de agdo coletiva politica
moldadas por elementos culturais. Adotou-se o conceito de repertorio da teoria dos movimentos sociais
para explicar a auséncia de confianca na greve como instrumento de luta da categoria.
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categoria®. Esta visdo da realidade é corroborada por Chaves quando discute a
participagdo dos docentes da Universidade Federal do Pard nas greves nacionais dos

docentes ainda nos anos de 1990 do século XX, observagdo que aplica aos dias atuais,

Apesar de uma extensa programagdo de atividades, o nivel de participagdo dos
docentes ¢ considerado baixo, muito aquém do desejado, pois, geralmente as
greves tém sido longas, ndo tem se conseguido uma participag@o intensa dos
professores que na maioria das vezes assumem posi¢des individualistas e
resolvem tirar férias ou desenvolver outras atividades que ajudem a
complementagdo de seus salarios (CHAVES, 1997, p. 145).

Ao longo dos anos, esta categoria vem sofrendo revezes em termos de salarios,
direitos e condi¢des de trabalho, acompanhando, por assim dizer, o0 movimento geral da
classe trabalhadora brasileira ou a tendéncia geral do mundo do trabalho: a precarizagao.
Embora seja plenamente possivel questionar a tese da precarizagdo entre os docentes das
universidades federais ¢ inegavel uma deterioragdo geral das condi¢des de trabalho
expressa, principalmente, na intensifica¢ao do trabalho, dada pela exigéncia de produgao
acelerada.

A constatagdo da crise, ainda que enriquecida pela dimensdo participativa e de
repertorios, o que indica que a crise do sindicalismo brasileiro pode ser bem mais
profunda que apenas uma crise de filiagdo, coloca o problema dos docentes no mesmo
nivel dos problemas dos trabalhadores brasileiros de uma forma geral. A comprovacao da
crise a partir de técnicas de pesquisa empirica, alias, poderia até ser dispensada, uma vez
que se trata, na UFPA, de algo bastante corriqueiro, ndo fosse a relevancia de se
estabelecer bem essa condigdo. Chega-se aqui entdo numa encruzilhada, tal como no
debate em geral, mas com inumeros elementos destoantes.

Mudangas nos processos de trabalho podem nao explicar a crise do sindicalismo
em muitas categorias de trabalhadores. Este parece ser o caso do sindicalismo docente.
Nao se pode falar de processos de reestruturagao produtiva, flexibilizacao, precarizagao
nesta categoria, o trabalho docente ndo ¢ o lugar em que o desemprego estrutural convida
a conformagdo com a realidade. Muito se fala sobre o sindicalismo in fotum, mas nada se
diz sobre os sindicalismos em particular. Os intensos processos de luta dos anos de 1990
sao indica¢des de que o neoliberalismo nao pode ser usado como via explicativa sem

questionamentos. Nao se pode afirmar, por fim, que os processos de trabalho nessa

8 Esta premissa apoia-se no pensamento de Pierre Bourdieu (1994, p. 39), que distingue os professores
como principais detentores de capital cultural, conforme sua teoria dos campos e do espago social.
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categoria sdo determinados diretamente pelo capital, sua propria condigdo de trabalho
improdutivo, indica um caminho indireto de submissdo ao capitalismo. No caso de um
sindicato do setor publico, como adotar essas teses? O que explica a crise do sindicalismo
num sindicato de uma categoria do setor publico, ndo impactada pelas metamorfoses do
mundo do trabalho?

Num primeiro exercicio, de forma dedutiva, pode-se transferir as teses gerais
desse debate sobre o mundo do trabalho para o caso especifico. De imediato, poderiamos
nos contentar com uma explicagdo do tipo: ha uma crise no sindicalismo, uma crise
estrutural, em cujas bases, ou causas, estdo dois fatores: as mudangas nos sistemas de
organizagao e controle do trabalho, ou seja, as chamadas reestruturagdes produtivas; e a
onda neoliberal que se orienta para “quebrar” a resisténcia organizada dos trabalhadores
e transformar o Estado numa maquina a servigo quase exclusivo do capital financeiro.
Logo, o sindicalismo docente, ndo podendo escapar dessa realidade, vive também uma
situacdo critica. Esse caminho implicaria discutir um objeto especifico, relaciona-lo com
a teoria geral para confirma-la, incluindo entdo o caso especifico nesta teoria geral. Mas
ha uma aporia na teoria geral, com isso, o resultado seria entdo encontrar processos
especificos de precarizagdo e a partir de entdo definir a conclusao do caso.

No entanto, esta explica¢do parece totalizante, posto que ndo permite captar as
desigualdades, tomando o sindicalismo quase que como um fendmeno unico e geralmente
pensado como o sindicalismo da fabrica. Por essa razao, a maior parte do debate sobre o
trabalho e o sindicalismo no Brasil, como ja dito, padece de um “viés de fabrica”, embora
o sindicalismo seja um fendmeno muito mais heterogéneo e complexo, algo que a
perspectiva estruturalista ndo deixa perceber.

A questao da acdo coletiva ¢ a questao da organizacdo. A acao organizada produz
e reproduz solidariedades que se expressam em mobiliza¢cdes. Em busca de um caminho
teorico na trilha da organizacdo e da mobilizagdo, as contribuicdes de Mancur Olson
(2015) e o seu paradoxo da agdo coletiva, que se entende ser um dos elementos que faltam
nos estudos do trabalho, forneceram um ponto de partida. Outros autores relevantes se
dedicaram ao tema, notadamente Melucci (1996) que criticando as “iron laws of history”
do marxismo cléssico e a naturalizacdo da acdo coletiva pelos funcionalistas, chamou
atengdo para seu carater de processo, de constructo. Os autores das teorias dos
movimentos sociais partiram dessas elaboragdes.

Chazel (1995, p. 312) assinala que em suas contribui¢des principais, diversos

autores da area dos movimentos sociais detiveram-se com atencdo ao paradoxo da agao
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coletiva. A resposta, desde ha muito foi esbogada pelos autores dos movimentos sociais:

organizacao.

Para McCarthy e Zald, a resposta racional para o paradoxo de Olson, sobre o
“carona”, reside na organizagdo. No inicio dos anos 1980, sua teoria da
mobilizagdo de recursos se tornou o paradigma dominante para os soci6logos
que se dedicavam aos estudos dos movimentos sociais (TARROW, 2011, p.
24).

Os autores dos movimentos sociais (ALONSO, 2009; BRINGEL, 2011; COHEN,
1985; DIANI, 1992; GOHN, 1997; TARROW, 2011; TILLY, 1978, 1981; 2010) tém
grandes contribuicdes a fazer nessa questdo (crise do sindicalismo). Os processos de
organizagdo e mobilizagdo ndo decorrem imediatamente do conflito de classe
estruturalmente dado, mas sao mediados. Contribui¢des de diferentes autores dessa area
sao examinadas € o momento em que eles trasbordam para as relagdes entre capital e
trabalho foi condensado no intenso debate sobre a teoria da mobilizagcao de John Kelly
(1998), autor inglés da area das relagdes industriais. Sua referéncia aqui, também ajuda a
demonstrar que pensar o sindicalismo a partir de categorias das outras sociologias ndo ¢
uma aventura sem sentido, como nao ¢ inédita entre autores de outros paises.

Em geral, os debates sobre o sindicalismo ¢ o mundo do trabalho ocorrem
conjuntamente, mas de maneira distanciada, ou raramente relacionadas com o debate
sobre os movimentos sociais. Como o tema dos movimentos sociais surgiu em oposi¢ao
€ mesmo como negagao ao marxismo, estando este ultimo muito ligado ao movimento
operario, que por isso ndo podia tratar a nova realidade dos movimentos estudantil, de
mulheres, negros, ambientalistas etc., a maioria dos autores dos movimentos sociais se
interessou pouco pelos conflitos do mundo do trabalho e os tedricos do trabalho, na defesa
do marxismo®, se apropriaram pouco dos debates que ocorriam no campo dos
movimentos sociais, de forma que segundo a maioria dos autores pesquisados, pode-se
dizer com precisdo que essas areas dialogaram pouco, tendéncia observada por Silva
(2010, p. 7) e que se aprofundou desde entdo. Existem poucos pontos de contato entre a
sociologia do trabalho e a sociologia dos movimentos sociais. Apesar de, paradoxalmente,
ambas tratarem de conflitos e lutas coletivas. Excec¢dao parece ser a literatura que se
desenvolveu a partir da publicagdo de Rethinking industrial relations, de John Kelly

(1998), que ainda ndo esta devidamente debatido no Brasil.

% Sidney Tarrow (2011) considere Marx um precursor relevante dos estudos sobre movimentos sociais,
assim como Vladimir Lénin (1870-1924) e Antonio Gramsci (1981-1937).
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Como desdobramento dessa teoria surgiu a formulacao que desloca os conflitos
de classes para uma posi¢ao de igualdade relativamente a outros tipos de conflitos ao lado
de raca, etnia, género entre outras cujos entrecruzamentos, denominado sociologicamente
de interseccionalidade, levaria a defini¢ao de um lugar social, numa espécie de escala de
opressao (HIRATA, 2014, p. 69). No limite, e como expressao mesma dessa abordagem,
tém-se inclusive formulagdes de que os conflitos do trabalho estariam superados como
anacronismo das sociedades modernas, enquanto os conflitos dos “movimentos sociais”
representariam a marca do novo momento pés-moderno ou pos-capitalista da sociedade
ocidental (KELLY, 1998, p. 108)!°, ou ainda, que um dos desafios para a renovagio do
sindicalismo seria construir a capacidade de pensar a classe trabalhadora, ou a nova classe
trabalhadora, em sua complexidade e heterogeneidade, tese plenamente justificada, uma
vez que também ¢ relevante pensar quem organizar, mas que dificilmente solucionaria o
paradoxo, localizado na questao de como organizar.

Isso implicaria que o acento no debate sobre o sindicalismo no Brasil estaria,
desde ha muito, em um lugar inadequado, a “forma de ser” da classe trabalhadora e ndo
em sua “forma de fazer” sindicalismo. Pode-se pensar que essa afirmacao ¢ demasiado
forte, entretanto, a propria auséncia do tema organizacional nos debates sobre o
sindicalismo no Brasil indica que essa afirmagao pode fazer sentido. Mas a teoria dos
movimentos sociais, por mais que tenha contribuido decisivamente para o tema da
mobilizacdo, tem uma visdo estatica de organizagdo, pensam organizagao como objeto e
nao como processo. Tudo indica que a ideia de organizagao em Olson, relacionada aos
interesses € a promocao desses interesses ndo foi problematizada pelos autores da
sociologia do trabalho.

O caminho entre ser “em si” e “para si” € um processo social, mas o que ¢
primordial nesse processo? os estudos de outros autores, como os tedricos da escola
francesa da sociologia das organiza¢des (CROZIER; FRIEDBERG, 1977; FRIEDBERG,
1995) aportaram uma contribui¢do fundamental, o poder. Mas o poder define o sentido
geral, efetivamente coletivo da agdo, como definir ou pensar o problema do engajamento,
da participacao? porque individuos se mobilizam em determinadas a¢des coletivas, o que
¢ central na mobilizagdo: recursos, oportunidade, identidades, quadros culturais, redes de
relacdes? A mobilizagdo tem muitos caminhos, mas nada do que a permite ¢ dado de ante

mao, sendo construido por processos sociais.

10 As teorias dos Novos Movimentos Sociais sdo bastante representativas dessa perspectiva de pensamento
e serdo abordadas em uma se¢ao especifica.
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Os teoricos da sociologia francesa das organizagdes, Michel Crozier e Erhard
Friedberg, defendem que a chave para a compreensdo da agdo coletiva esta no estudo da
acdo organizada, entendida como capaz de ampliar ou reduzir o poder de um ator. Esses
autores sao interessantes, na medida em que respondem a indagacao sobre como o capital
pensa o trabalho. Seu estudo ajuda a esclarecer que ha também uma dimensao coletiva do
problema da organizagdo do trabalho, o capital também precisa, além de resolver o
problema da indeterminagao e garantir a organizagdo da producado, evitar o problema da
mobilizacao, bloquear a organizagao dos trabalhadores. Resolver o problema do poder.

As ideias de zona de incerteza e poder, surgem entre os autores desse campo como
conceitos decisivos para o controle do trabalho pelo capital. A sua luz, vé-se claramente
que os diversos modos de organizagio/controle'! do trabalho representam a ampliagio da
capacidade do capital de reduzir as zonas de incerteza controladas pelo trabalho,
reduzindo assim seu poder. Incerteza para o capital ¢ poder para o trabalho e vice versa.
Quando discutem as fontes de poder na organizacdo esclarecem basicamente os
mecanismos adotados pelo capital para ndo apenas organizar o trabalho, mas reduzir seu
poder. Assim o ¢, também, quando abordam os préoprios conceitos de organizagao, de
individuo na organizacao e da autonomia do ato organizacional. Sobre como organizar a
cooperagdo para no trabalho, hd muito a sociologia das organizagdes superou as
abordagens mecanicas.

No processo de trabalho, se trata de poder estrutural do trabalho; no ambito da
acdo coletiva, se trata de poder organizacional; e no ambito do mercado de trabalho, poder
de barganha (COSTA, 2018). Nesse quadro, as estratégias permanentes das empresas e
governos se orientam para reduzir suas zonas de incerteza no processo de trabalho,
ampliar a concorréncia no mercado de trabalho e, algo muito mais relevante, bloquear
processos internos de organizagdo ¢ mobilizacdo para a ac¢ao coletiva sindical. Disso
resulta uma linha politica de entendimento dos diversos modos de organizacao e controle
do trabalho. As formas de organizacdo do trabalho sdo também modos de controle e,

principalmente, mecanismos de poder.

' No texto, as vezes escreve-se organizagio/controle e as vezes apenas controle. Ao leitor importa saber
que se trata do que a sociologia do trabalho (DRUCK, 2011) denomina de modos de regulagéo: taylorismo,
fordismo, toyotismo etc.
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Os teoricos das organizacdes ocuparam-se de uma sociologia que privilegiava a
empresa como dado empirico'?, embora o campo empirico seja similar, a perspectiva das
organizagdes se constituiu de forma inversa a da sociologia do trabalho. Enquanto a
sociologia das organizagdes preocupa-se com a cooperagao dos trabalhadores e para a
producao, a sociologia do trabalhado ocupa-se com o estudo do mundo do trabalho, mas
adotando uma postura critica ao capital. Nao obstante seja forcoso admitir que em seus
ultimos trabalhos E. Friedberg tenha tentado ampliar o foco de estudos para o que chamou
de acdo organizada, ao invés de organizagdo e, com isso, permitiu um deslocamento do
objeto empirico para além da fabrica. O que esta em jogo, em todos esses debates ¢ uma
discussdo mais fundamental: quais as relagdes de poder entre capital e trabalho. O classico
problema da indeterminagio da producdo e da agdo coletiva. O problema politico'?.

Por suas proprias condicdes empiricas, o objeto deste estudo demanda a
investigacao de contribui¢des tedricas de diversas areas, mas nao apenas isso. A dimensao
coletiva do problema permite um didlogo critico tanto entre os resultados da pesquisa e
diversas contribuigdes teoricas das sociologias da agdo coletiva, das organizagdes, dos
movimentos sociais ¢ do trabalho; como abre a possibilidade, certamente nao explorada
em todo o seu potencial, de um didlogo mais frequente entre esses campos. Com esse
grande conjunto de sociologias e autores diferentes, corre-se o risco de incorrer em certo
ecletismo académico, no entanto, a utilizacdo desses estudos estd bem orientada pelos
conceitos de organizagdo e mobilizacdo, sem perder de vista os quadros conceituais em
que aparecem referidas.

A guisa de adverténcia, as relagdes entre essas areas, tanto entre si, quanto em
referéncia a sociologia do trabalho ensejaram um conjunto de sugestdes para pensar o
problema, de forma que nao foi possivel evitar idas e voltas no texto, digressdes e
referéncias cruzadas. Se de um lado, as contribui¢des dessas sociologias permitem

repensar os objetos da sociologia do trabalho, e contribuir para renovar a teoria da crise

12 Como na classica obra de Michel Crozier O fenémeno burocrdatico (1981). Estava interessado na critica
a racionalidade burocratica como chave explicativa do capitalismo ocidental e por isso denunciava as
irracionalidades de grandes maquinas empresariais.

13 Braverman (1987, p. 56-58) discute o problema da geréncia como um resultado do carater indeterminado
do trabalho. A ideia de indeterminagdo est4 contida no fato de que ndo ha como se comprar ou vender uma
quantidade determinada de trabalho, mas uma forg¢a de trabalho por um determinado tempo. De inicio néo
se pode estabelecer uma quantidade de trabalho quer sera realizada com a compra de determinada forca de
trabalho, essa quantidade, porém, ¢ decisiva para o capital, pois define em ultimo caso sua sobrevivéncia.
A incapacidade de determinar a quantidade de trabalho que um trabalhador ou grupo de trabalhadores pode
produzir é chamada de indeterminacdo do trabalho, dela emerge o controle e a organizagao do processo de
trabalho. H4, no entanto, outra indeterminagao que demanda monitoramento e controle das empresas, para
a qual chamamos atencdo nesta tese: a indeterminagao da acao coletiva.
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do sindicalismo, de outro, as contribui¢des da sociologia do trabalho também permitiram
proposigdes criticas relativamente aos temas da agdo coletiva e das organizac¢des. Desde
entdo, as reelaboragdes de conceitos e perspectivas de analise se impde logicamente,
dando a ideia de certa presuncao. Todavia, entende-se ser este 0 melhor caminho, posto
que nenhuma das areas isoladamente conseguiria, conforme se tenta provar, aproximar-
se mais adequadamente do objetivo. Entdo cabe uma adverténcia. Onde essas releituras
teoricas e criticas dos autores aparecem como asseveradas definitivamente, deve-se ver
tdo somente sugestdes de novas abordagens tedricas. Soma-se a isso, a cautela sempre
necessaria, quando das proposi¢des de “novas” ideias, demandada pela impossibilidade
de se esgotar o estudo de inumeraveis autores, de ter se equivocado na interpretagao de
outros e pelos limites do estudo de uma categoria social bem especifica.

A critica ensaiada as ideias de Olson neste estudo, além daquelas ja desenhadas
por outros autores, da conta de que a propria existéncia do Associagao Nacional dos
Docentes das Instituicdes de Ensino Superior (Andes-SN) contradiz a teoria da coercao.
Aliés, os sindicatos se formam e se desenvolvem contra a coer¢do generalizada do
trabalho, algo que Olson simplesmente abstraiu. Porém, seu mérito nao ¢ menor por isso.
A 1ideia da agao coletiva como um desafio foi um marco relevante em diversas areas. A
sociologia do trabalho estabeleceu bem a conflitualidade estrutural entre capital e trabalho
(BRAVERMAN, 1987) e foi capaz de perceber os modos de controle e suas
transformagdes, para estabelecer as diferentes condigcdes nas quais os trabalhadores
tiveram e tém que lidar com a coer¢ao do capital (ANTUNES, 1995; HARVEY, 1992),
mas se isolou do didlogo com outras areas, principalmente com os movimentos sociais
(SILVA, 2010) com quem guarda talvez mais proximidade. Todavia, para uma discussao
apropriada da crise do sindicalismo, pode ser relevante enfrentar o paradoxo do free rider
como pensado por Olson (2015), posto que, dada a forma atual legislada do sindicalismo
brasileiro, ¢ disso que se trata.

A partir desse debate e inquirindo-se a sociologia do trabalho, se percebeu que
pode haver uma limitacdo dessa area para tratar o problema, posto que os tedricos do
trabalho ndo problematizam a acao coletiva que demanda media¢ao social, mobilizacao
e organizacao e tem que enfrentar o problema do poder. No limite, isso corresponde a
ideia segundo a qual os problemas de acdo coletiva sdo apenas em parte influenciados
pelo contexto e ndo totalmente resultantes de fatores externos como deixa supor parte
significativa da sociologia do trabalho, com suas diversas variantes da teoria dos limites

e seu complemento, o carater atenuador do sindicalismo. Em seu nucleo explicativo
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estariam caracteristicas e aspectos internos, ligados a propria situacao e as relagdes no
grupo social estudado. Isso, inclusive, explicaria as grandes desigualdades que se
verificam no cotidiano em termos de organizagdo e mobilizacdo entre as diversas
categorias de trabalhadores. Dito isso, o desafio passou a ser como construir uma
percepcao do sindicalismo docente em termos dedutivos. Como entender a crise do
sindicalismo docente a partir das inimeras teorias sobre os fendmenos coletivos.

A busca por um modelo explicativo foi a maior dificuldade deste trabalho e
consistiu em comparagao, por meio de reflexdo, entre os resultados e as teorias.

Alternativamente a tese da metamorfose do trabalho poderia se pensar em adotar
diretamente a teoria de Olson. Ao tratar do movimento docente ndo basta, contudo,
acoplar o paradoxo da acdo coletiva e pensar a realidade de fraca participagcdo em termos
de agdo organizada como condi¢do ontoldgica do processo (naturalizando o free rider),
posto que, apesar dos problemas, a acdo coletiva existe. Além disso, a historia da
existéncia do sindicato, como realidade social, demonstra que as ideias de Olson (1995)
para o caso da formacdo de grandes sindicatos ndo pode ser aplicada ao caso, como
também o expressa o proprio fornecimento do bem publico ou coletivo, dado pela propria
existéncia do sindicato. Contudo, dado o modelo legislado do sindicalismo brasileiro, a
racionalidade do carona ¢ a que exerce maior for¢a e influéncia, ampliando o que foi
denominado aqui de inércia da agdo coletiva: a tendéncia da agdo coletiva no sindicalismo
de representacdo compulsdria € ndo ocorrer, a menos que um grande esforgo (forga)
organizacional seja realizado.

A problematizagdo dos processos de organizacdo, mobilizagdo e ac¢do coletiva
“per si”” dos docentes pode, segundo essa perspectiva, ser mais bem empreendida com os
aportes tedricos da sociologia dos movimentos sociais, dada sua preocupag¢dao com a
mobilizacdo. Essa relevancia pode estar no fato de que o debate sobre os movimentos
sociais aceitou, desde o inicio, ser desafiado pelo paradoxo de Olson (CHAZEL, 1995, p.
312), e por isso os tedricos dos movimentos sociais se perguntaram sobre a natureza, os
pressupostos, as condicdes ¢ a dinamica da agdo coletiva, algo que a sociologia do
trabalho pode ter elidido, continuou presa a uma visdo mecanica da acao de classe.

Era de se esperar que em estudos sobre tipos especificos de trabalho e de
sindicalismo essa especificidade produzisse um tipo diferente de explicagdo. Porém, nos
estudos sobre trabalho docente, essa situacdo critica do sindicalismo ndo ¢ problematizada
(MEDEIROS, 2012; SGUISSARDI; SILVA JUNIOR, 2018). Ha o reconhecimento de

uma crise nacional no sindicalismo docente, mas também aqui (tal como no caso do
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trabalho em geral) se trata de epifendomeno. O problema, todavia, ndo ¢ de facil solucao,
uma forma diferente de abordagem seria necessaria e demanda aceitar o desafio do
paradoxo do sindicalismo.

A principio, o objeto empirico desse trabalho, o movimento docente dos
professores da UFPA, possibilita uma discussao desse paradoxo geral da relagao trabalho-
capital na contemporaneidade, a0 mesmo tempo em que permite questionar a sociologia
do trabalho quando ao debate de crise do sindicalismo, assim como outros aspectos das
teorias sobre o mundo do trabalho, posto que sua condi¢cao em muito difere dos elementos
explicativos comuns da crise. Mas isso permitiria tdo somente excluir uma parte do
sindicalismo, o publico, das teses gerais, algo que em si seria j& relevante, embora ndo
correspondesse ao objetivo geral do estudo. Nesse caso haveria claramente a
possibilidade de reduzir o universo empirico das teorias sobre a crise do sindicalismo.
Mas a propria teoria restaria incolume, e ainda mais fortalecida para o mundo industrial.
Todavia, a questao mais relevante € tedrica, embora fuja das possibilidades explicativas
deste estudo.

Quando se trata do trabalho docente a aplicagdo das teses gerais ¢ a regra. Maués
(2010, p. 152) ¢ bastante explicita quanto a essa questdo ao afirmar que “o setor da
educagdo ndo ficou imune ao esgotamento do modelo taylorista-fordista-keynesiano” e
ainda que a flexibilizacdo e a precarizacgao sdo realidades na vida docente contemporanea.

Nao seria dificil passar dessa tese a explicacao da crise do sindicalismo na UFPA.
O professor Valdemar Sguissardi, certamente uma das maiores autoridades cientificas em
trabalho docente e uma das maiores no pensar sobre as universidades, adotou esse

caminho.

Estado do Bem-Estar, nos paises centrais, ¢ do Estado Nacional
Desenvolvimentista, onde porventura este tenha dado alguns passos nos paises
da periferia ou semiperiferia, € a emergéncia da hoje hegemonica acumulagéo
flexivel do capital. Que a reestruturagdo produtiva, a flexibilizacdo das
relagdes de trabalho e a superexploracio da forca de trabalho estdo na origem
da ampliacdo do desemprego estrutural e, portanto, na origem da crise do
campo sindical, ndo ha hoje divida ou controvérsia de monta (SGUISSARDI,
SILVA JUNIOR, 2018, p. 260).

As palavras-conceitos sdo encadeadas para explicar a tese: acumulagao flexivel,
reestruturacao produtiva, desemprego estrutural, em consequéncia, crise do sindicalismo.

O movimento docente nada pode fazer diante desse “cenario”.
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Contudo, diversos autores que se dedicam ao trabalho docente e de forma talvez
pioneira o professor Valdemar Sguissardi, contribuiram para elaborar e aprimorar o
conceito de produtivismo académico (BOSI, 2007; FARIAS, 2010; LEITE, 2017;
SGUISSARDI; SILVA JUNIOR, 2018; SILVA, 2008), isto ¢, encontraram a forma de
organizacao do trabalho especificamente adaptada para o controle do trabalho intelectual.
Nesse sentido, sobre o tema do controle do trabalho docente, também em relacdo ao
trabalho em geral, ndo se pode simplesmente afirmar que ocorreu uma adocdo da tese
geral para o caso especifico. Um tipo especifico de controle foi pensado para a essa
categoria.

Se o controle do trabalho, ou seja, as formas de organizacdo da producdo que
historicamente foram conceituadas como taylorismo, fordismo, toyotismo, taylorismo-
fordismo, acumulagao flexivel, t€m como natureza garantir a melhor produtividade, e isso
inclui impedir o surgimento e o fortalecimento das coalizdes, da agdo coletiva, o que
explica que historicamente diversos desses modelos falharam? e contemporaneamente,
algumas categorias sdo capazes de manter elevadas taxas de filiagdo e mobilizagao?
Quando se afirma que os movimentos do capital determinam os movimentos do trabalho,
pode-se afirmar que isso ocorre sempre? E uma condigdo ontolégica da relagio? A ideia
que perpassa esse trabalho ¢ que ndo e que a problematizac¢ao da organizagao ¢ o caminho
para provar.

Se os autores do trabalho docentes chegaram a uma teoria especifica do controle,
ou seja, se 0 mecanismo de organizagdo e poder sobre o trabalho ¢ outro, a crise do
sindicalismo aqui ndo poderia ser explicada tdo somente pela tese geral do trabalho, isso
seria incongruente. Outros autores constituiram um caminho teorico diferente, ndo foram
as reestruturacdes produtivas que produzem as metamorfoses, e sim as reformas do
Estado que alteraram as configuracdes do trabalho docente, funcionando como motor da
precarizagdo. Desde que a precarizacdo esteja definida, até a crise do sindicalismo o
caminho serd o mesmo. Numa e noutra perspectiva a crise do sindicalismo permanece
uma consequéncia. Mas, a questdo da crise do sindicalismo entre os trabalhadores da
ciéncia permanece em aberto, assim como a questao teorica mais geral demanda estudos
adicionais.

Essa ndo ¢ uma resposta que se possa dar ao conjunto do mundo do trabalho de
uma forma generalizada e através de modelos macros. Os modelos macros t€ém muita
relevancia, por apreender de forma bastante precisa os contextos e as contingéncias, mas

o problema do sindicalismo em geral e do sindicalismo em particular esta, precisamente,

36



em como lidar com os contextos € com as contingéncias. O problema do sindicalismo ¢
o problema da agdo coletiva para vencer a coercdo organizada do capital e a inércia
organizacional teorizada por Olson!®. Por esta razdo, nio hd como questionar as teses
gerais de crise do sindicalismo sem investigar os aspectos especificos das organizagdes
sindicais em cada categoria especifica.

O estudo dos processos de organizagdo e mobilizacdo da categoria € a chave para
se compreender a especificidade de sua crise de acdo coletiva. Quando se entende
organizacdo como a constru¢do sistematica da capacidade de agir coletivamente e a
mobilizacdo como a expressao dessa capacidade, pode-se afirmar que esta na pragmatica
de cada sindicalismo em especifico os dados mais relevantes de sua crise particular da
acao coletiva.

Visando discutir o tema da crise da acdo coletiva entre os docentes da UFPA, o
texto foi organizado da seguinte forma:

O capitulo I, introdutério, contém uma problematizagdo geral sobre o tema. O
capitulo II trata da abordagem epistemologica e metodologica. Uma forma de método
hipotético dedutivo sera utilizada e perpassa todo o trabalho, através de um didlogo critico
permanente entre os achados empiricos e as diversas contribui¢des tedricas afetas ao tema
em estudo. Este capitulo também contém uma descri¢ao do lugar da pesquisa, bem como
0 percurso, os instrumentos e o processo de pesquisa empirica. Apresenta-se nele também
a forma de tratamento dos dados e de controle metodolégico.

O capitulo III contém um quadro geral do debate sobre o mundo do trabalho e a
crise do sindicalismo. Este capitulo se inicia com uma abordagem teorica sobre o conceito
de trabalho. Percorre os diversos modos de controle e organizacao do trabalho desde o
taylorismo ao modo de acumulagdo flexivel. Discute as diversas formas de se pensar a
crise do sindicalismo no Brasil a partir tanto de uma perspectiva histérica quanto
sistematica, com destaque para o periodo marcado pelo novo sindicalismo. Uma segdo
especifica serd destinada ao debate mundial sobre a crise do sindicalismo. O objetivo
deste capitulo ¢ identificar e apresentar o paradoxo do sindicalismo que leva a uma

explicacdo tautologica da crise.

14 O termo inércia organizacional aplica-se ao contexto do sindicalismo brasileiro contemporineo e indica
que: como ha a compulsoriedade de representagdo sindical, independentemente da filiagdo, a forga da
racionalidade free rider ¢ maior e tensiona no sentido da néo filiagdo e da ndo participagdo, seu efeito é
fortalecer as barreiras da acdo coletiva, embora garanta a existéncia institucional dos sindicatos.
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Para explorar novas abordagens, o capitulo IV estd dedicado a apresentacao e
discussdo das teorias da a¢do coletiva, movimento sociais e organizagdes; enfeixados sob
o titulo “o paradoxo da agdo coletiva”. Ap6s uma breve discussdo sobre as teorias do
comportamento coletivo, segue o debate dos autores mais relevantes no campo da agao
coletiva. A relevancia desses autores estd nas suas teses referentes ao paradoxo da agao
coletiva e a coer¢do para explicar a existéncia dos grandes sindicatos, bem como em
permitir superar a condi¢cdo da agdo coletiva tomada como pressuposto. A agdo coletiva
¢ um problema de pesquisa, ndo um dado em si.

Respondendo ao paradoxo do free rider e a subestimagao da racionalidade das
acoes coletivas os teoricos dos movimentos sociais, pos década de 1960 do século XX,
contribuiram fundamentalmente para um aprofundamento da categoria mobilizagdo. A
mobilizacao sendo entendida como o processo pelo qual os atores coletivos adquirem o
controle dos recursos para sua acao. As diversas correntes e paradigmas dos movimentos
sociais também serdo abordadas neste capitulo. Os teéricos dos movimentos sociais
também atribuiram grande importancia a ideia de organizagdo, mas sua visdo de
organizac¢ado pareceu mais estatica do que processual, sugerindo que nao problematizaram
a ideia de organizagao presente nos estudos de Olson, definida com relagdo aos interesses
dos seus membros. Por isso, essa ideia de organizagdo, também estd baseada em outra
categoria base do trabalho de Olson, os interesses.

Com base nas contribuigdes dos autores da escola francesa da sociologia das
organizagoes, objeto da ultima secao deste capitulo, essa ideia de interesses comuns sera
posta em xeque, assim como a ideia de um fim unico e integrador das organizacdes. Ao
questionar a ideia de contrato, normas, valores como elementos explicativos da existéncia
das organizagdes, esses autores convidam a ver o processo, a agao organizacional,
entendida como o processo de cooperagdo entre atores com objetivos diferentes e até
contraditorios. Superando a hipostase das organizagdes e do sindicalismo. O elemento
que explica a agdo organizada ¢ o poder, entendido como zona de incerteza.

Todo um campo se desenvolveu sobre o tema da teoria da mobilizagao na area de
estudos sobre as relagdes industriais a partir do trabalho de John Kelly, ao discutir essa
tematica, Jane Holgate, Melanie Simms e Maite Tapia (2018) apresentam a formulacao
de Hahrie Han para organizacdo e mobilizacdo, que pode ser combinada com o conceito
de redes para pensar a crise de agdo coletiva entre os docentes da UFPA. Organizagado ¢
investir na capacidade de agdo coletiva e mobilizagdo ¢ ativar a organizagdo. Organizagao

¢ a construcdo permanente e sistematica de uma rede de individuos engajados, mesmo
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que a partir de interesses diferentes, e mobilizacdo ¢ a ativagdo dessa rede em uma arena
de luta.

O capitulo VII abordard o movimento docente na UFPA. Faz uma periodizagdo
destacando a condigao critica atual. Discute os dados da pesquisa empirica discriminando
as dimensdes da crise do sindicalismo docente. Discute as trajetorias dos docentes
entrevistados a evolugdo recente da pos-graduagdo na UFPA e sua relevancia para a
formagao/socializacdo dos docentes, indicando que a forma de organizacdo e controle
docente, o produtivismo académico, erigiu barreiras especificas que desafiam a agdo
coletiva dos docentes, de uma forma especifica.

O capitulo VIII encerra o trabalho com uma discussao do produtivismo académico
e da pragmatica sindical. O primeiro a partir do didlogo com os principais autores que se
dedicaram ao estudo do trabalho dos docentes — Maués (2010), Bosi (2011), Bianchetti
(2009), Mancebo, Maués e Chaves (2013), Guimaraes (2014), Bianchetti e Sguissardi
(2009), Sguissardi (2018) Medeiros (2020) —, destacando as duas diferentes formas de se
pensar as mudancas no trabalho docente e como essas perspectivas identificaram e
abordaram o problema da crise sindical na categoria. A parte final refere-se aos dados do
fazer sindical efetivo, a pragmatica sindical, com vistas a identificar as formas de
organiza¢do e mobilizacgdo e, portanto, da agdo coletiva na categoria.

Pretende-se, ao fim, sugerir a existéncia de uma dimensdo interna da crise do
sindicalismo no Brasil, que ndo se apresenta em estudos de grande amplitude, mas tao
somente em estudos especificos. A dimensdo organizacional, que, a rigor estd
independente do contexto. Na medida em que a agdo sindical demanda superar as
injuncdes da forma de controle e a inércia da agdo coletiva, exige das liderancas e ou
outros empreendedores politicos um trabalho de organizagao no sentido de construir e
manter uma rede de ativistas capaz de estabelecer uma comunicagdo permanente com o
sindicato. O grau de for¢a deste constructo pode ser mais bem avaliado por meio do
estudo da pragmatica de cada sindicato em particular, o que pode permitir concluir que a
crise do sindicalismo no Brasil pode ser entdo pensada como uma crise de agao coletiva.
No caso em questdo, em razao da forma especifica de institucionalizagdo do sindicalismo
docente e das injungdes do seu modo de controle, muito esfor¢o ¢ desprendido para o
funcionamento formal e institucional do sindicato e pouco ou nenhum esforco ¢é
direcionado para a agdo organizacional, para ampliar a interacdo estratégica direta com
os docentes e investir na capacidade de acao coletiva, resultando em processos fracos de

mobilizacao.
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Por fim, as relacdes entre as lutas dos trabalhadores ou a for¢a do sindicalismo e
a democracia moderna podem indicar que a crise do sindicalismo tem efeitos bem mais
amplos e profundos que a precarizag¢do do trabalho e a erosdo dos direitos sociais. Para
pesquisas futuras, seria relevante, talvez, a indagagao sobre se a crise de organizacao do
trabalho pode ser um dos elementos explicativos da crise da democracia na

contemporaneidade.
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2 FUNDAMENTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo, pretende-se expor de forma clara e detalhada todos os aspectos
relacionados com a metodologia desta pesquisa.

Metodologicamente, este estudo constitui uma pesquisa qualitativa (LAKATOS;
MARCONI, 1986), orientada teoricamente e referida empiricamente a um caso
(BECKER, 1994). Em termos teoricos refere-se a sociologia do trabalho, da agdo coletiva,
das organizagdes e dos movimentos sociais, quanto ao aspecto empirico trata-se de um
estudo da agdo coletiva dos docentes da UFPA, mais especificamente do sindicalismo
docente.

Nao serdo abordadas questdes referentes as teorias de pesquisa. Segue uma
abordagem metodologica mais diretamente ligada a este estudo especifico.
Imediatamente uma apresentagao do lugar da pesquisa, a UFPA. Em seguida procede-se
a uma discussdo sobre como objeto foi se constituindo e definindo escolhas de pesquisa,
resultando em instrumentos e num desenho especifico de pesquisa tedrica e empirica. Por

fim, a forma de tratamento dos dados e os controles metodologicos adotados.

2.1 O LUGAR DA PESQUISA: A UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA

A UFPA foi fundada em 2 de julho de 1957, pela Lei n.° 3.191 (BRASIL, 1957).
Atualmente ¢ constituida por 15 institutos com mais de 55 mil alunos entre todos os niveis
e modalidades sob a personalidade juridica de autarquia federal. A UFPA ¢é uma
universidade multicampi, além do Campus do Guama, na cidade de Belém, onde esta
sediada a estrutura de gestdo, possui mais onze campi, sao eles: Abaetetuba, Altamira,
Ananindeua, Braganga, Capanema, Castanhal, Marajo-Breves, Marajé-Soure,
Salinopolis, Tocantins-Cametd, Tucurui. Apenas em termos de graduacdo, a
Universidade oferta, segundo PDI 2016-2025 (UFPA, 2016), quinhentos e trinta e cinco
cursos com mais de 40 mil alunos na capital e nos interiores.

A estrutura de governanga da UFPA segue o modelo adotado no pais e ¢
constituida por um Conselho Universitdrio (CONSUN), 6rgao maximo de deliberagao,
acompanhado por uma area de auditoria (AUDIN), e logo abaixo no organograma estao
os conselhos o Conselho de Administragdo (CONSAD) responsavel pela gestdo e o

Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e Extensdao (CONSEP) responsavel pelas

41



atividades fim. Os conselhos contam com representantes de todos os participantes da
comunidade universitaria e sdo responsaveis pelas decisdes estratégicas.

Em nivel inferior aos conselhos esta a estrutura da reitoria, que funciona como
executivo em linhas gerais. A reitoria estio ligadas a Secretaria Geral, Ouvidoria, a
Procuradoria, a Prefeitura do campus, a Coordenagao de Administragcao Superior (CAS)
e diversos outros o6rgdos auxiliares, tais como Biblioteca, Gréfica, Editora, Museu etc.
Como responsaveis pelas areas de gestdo da universidade, estdo as Pro-Reitorias, cujos
titulares sdo escolhidos pelo reitor sdo elas: Pro-Reitoria de Ensino de Graduagao
(PROEG), Pro-Reitoria de Desenvolvimento e Gestdo de pessoal (PROPESP), Pro-
Reitoria de Extensdo (PROEX), Pro-Reitoria de Interior (PROINTER), Pro-Reitoria de
Pesquisa e Pos-Graduagao (PROGEP), Pré-Reitoria de Planejamento e Desenvolvimento
Institucional (PROPLAN) e Pro-Reitoria de Administragdo (PROAD) (UFPA, 2016, p.
2)1. Os chefes dessas 4reas podem ser professores doutores do quadro da universidade
ou técnicos administrativos e esse staff se constitui como a alta gestdo da instituicao e
suas remuneragdes sao majoradas.

Também vinculados a Reitoria e compondo a alta gestdo da universidade ainda
que em patamar inferior aos Pro-reitores estdo os coordenadores de campus do interior,
bem como os Diretores dos Institutos, de Nucleos e Hospitais com status similar,
perfazendo vinte e oito unidade sendo: dois hospitais, uma Escola de Aplicagdo, nove
nucleos e quinze institutos. Deve-se deixar claro que esses docentes possuem status
elevado e que esses postos sdo frequentemente objeto de intensas disputas.

Os diretores de institutos podem ser definidos tanto por elei¢des diretas quando
por escolhas dos colegiados. O cargo de Reitor, ou o cargo méximo da UFPA, ¢ um posto
de elevado prestigio e grande visibilidade politica. Implica ser a maior autoridade
cientifica e pedagdgica do estado do Pard e muito frequentemente os ex-Reitores se
tornam membros do staff politico regional, seja como secretarios de Estado ou mesmo
como Deputados. Os casos sao demasiado conhecidos. Isso torna a reitoria da UFPA um
espaco de disputa entre as principais forgas politicas e partidos.

A UFPA conta com uma ampla oferta de cursos de pos-graduacao, ao redor de
cem. Sao quarenta doutorados, cinquenta e oito mestrados académicos e vinte e dois

mestrados profissionais. Entre os campi do interior, sete tem programas de pds-

15 Os pro-reitores recebem uma gratificagdo salarial denominada Cargo de Dire¢do (CD) regulamentada
pela Lein.° 13.328/2016. Conforme o estabelecido pela Lei, existem quatro niveis, de 1 a 4. Seus ocupantes
podem escolher receber um valor fixo ou 60% do salario do cargo.
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graduacao. Uma das diretrizes do Planejamento Institucional 2016-2025 (UFPA, 2016, p.
70) ¢ a consolidag¢do e ampliagdo desses cursos. Além dos institutos os nicleos também
oferecem cursos especializados em 4reas especificas e funcionam como centros de
pesquisa, ensino e extensao, sao eles: Nucleo de Altos Estudos Amazonicos (NAEA),
Nucleo de Educagao Basica (NEB), Nucleo de Ecologia Aquatica e Pesca da Amazonia
(NEAP), Nucleo de Inovagdo Tecnologica Aplicadas ao Ensino (NITAE), Nucleo de
Medicina Tropical (NMT), Nucleo de Pesquisa em Oncologia (NPO), Nucleo de Teoria
e Pesquisa do Comportamento (NTPC), Nucleo de Meio Ambiente (NUMA) e Nucleo de
Ciéncias Agrarias e Desenvolvimento Rural (NCADR), hoje INEAF.

Em termos sociais e politicos a UFPA ¢ o maior e mais importante centro de
formagao da regido norte do pais. Para atender toda essa demanda por ensino, pesquisa
e extensdo a Universidade conta com 2.693 Docentes, entre efetivos, temporarios e
visitantes, pds-graduagao, graduagdo, educagdo bésica e profissional (PDI 2016-2025, p.
22). A Universidade Federal do Para (UFPA) ¢ o maior or¢gamento do governo federal na
Amazonia, com um montante de R$ 1.489.957.776,00 previsto para o exercicio 2019,

equivalendo a 0,06% dos gastos publicos, conforme o portal da transparéncia.

Figura 1 — Vista aérea da Universidade Federal do Pard — Campus do Guama.

Fonte: O Liberal, 2019.
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2.2 PERCURSO, INSTRUMENTOS E DESENHO DA PESQUISA

A posi¢ao metodoldgica adotada nesta pesquisa consiste em uma combinagao das
perspectivas hipotético-dedutivas e empirico-indutiva, com predominancia da primeira.
E ainda de uma segunda combinacdo do método histérico e sistematico com uma
abordagem predominantemente qualitativa. Segue-se entdo, uma discussdo sobre o
percurso, os instrumentos e o modelo de explicacdo de tal forma que a congruéncia logica
com a posi¢ao metodoldgica seja alcancada. Serd adotada como forma de apresentagao
desta secao a historia da constituicdo do objeto, a qual se desdobou em escolhas
metodologicas e instrumentais devidamente justificadas.

Na preparacao da pesquisa de doutorado uma questao teorica intrigava: o chamado
paradoxo de Olson'®, que estabelece que um individuo racional e centrado nos proprios
interesses ndo contribuira na acao coletiva para a obtengcdo de um bem publico ainda que
se beneficie de seu provimento (Olson, 2015). Para estudar essa questao seria relevante
definir um objeto empirico que permitisse refletir sobre o problema da participagdo, do
engajamento.

Na comunidade académica notava-se a reduzida participagao dos docentes nas
atividades do sindicato. Tratava-se de uma hipdtese empirica apenas. Contudo, essa
escolha j& delimita nosso objeto no espaco de pesquisa, com um claro recorte
institucional. Adotou-se como unidade de analise os docentes da UFPA. Restava definir
o recorte temporal e uma abordagem de observacado, que deveria discernir exatamente que
tipo de dados seria relevante coletar e, finalmente, como trata-los de forma a apreender a
realidade empirica orientada pelos objetivos tedricos e discutir, simultaneamente, com o
campo teorico a partir da base empirica, dada a op¢ao metodologica do trabalho.

Os desafios da agao coletiva dos docentes envolvem diretamente seu sindicalismo,
porque o sindicalismo ¢ a forma institucional de acdo coletiva mais visivel e tradicional
nessa categoria. Este caminho ainda remete, ipso facto, a defini¢do de um marco temporal
de estudos. O marco inicial deveria ser o momento da constituicdo do movimento docente
em termos sindicais, mais especialmente o ano de fundagdo da Adufpa. Com isso, o tema
do sindicalismo surgiu do proprio processo da pesquisa.

No contato com a literatura sobre sindicalismo verificou-se que os analistas eram

unanimes em afirmar uma realidade de crise e que o tema mais relevante era a natureza

16 Em pesquisa anterior, conforme o tema havia sido trabalhado, Farias (2009).
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dessa situacdo critica. A referéncia aos conceitos de restruturagdo produtiva,
neoliberalismo, precarizacdo e flexibilidade sdo comuns na literatura sobre a crise do
sindicalismo. Quando se relaciona essa “nova realidade” do mundo do trabalho com a
crise do sindicalismo, quase se deixa passar uma coisa pela outra.

Logo ficou claro que existiam poucos estudos empiricos sobre o tema e que os
modelos explicativos para a crise do sindicalismo em geral se apoiavam em categorias
abstratas e dados gerais para o pais. Isso colocava de pronto a questdo da validade dessas
teorias em face de uma realidade empirica concreta de uma categoria especifica, o
problema da dedugdo a partir de teorias existente. Além disso, a maioria dos estudos
considerava por realidades empiricas as empresas do setor industrial e isso embutia certo
“viés de fabrica” nas abordagens hegemonicas dadas por termos como flexibilidade,
fordismo, reestruturagao produtiva etc., a despeito da complexidade do sindicalismo e das
condigdes especificas da categoria dos docentes.

A realidade critica do sindicalismo, em geral, reforgava por sua vez a premissa de
crise do sindicalismo entre os docentes com consequéncia no controle da observagao.
Instrumentos capazes evitar o viés de crise seriam relevantes, ou uma amostra que
permitisse isso. No caso, ampliando a participagdo das liderangas na amostra podia-se
constituir uma forma de observacdo que controlasse a premissa da crise.

Ao discutir a crise do sindicalismo, os analistas se remetem as categorias do
mundo do trabalho, as formas de contestagao sao parte do objeto da sociologia do trabalho
que por sua vez sao parte de um debate internacional. O estudo das categorias do
trabalhou decorreu disso, assim como estudo do sindicalismo em nivel mundial.

Diferentemente do debate no Brasil, o debate internacional sobre a crise do
sindicalismo destacava, para além das mudancas no mundo do trabalho e da regulagao
dos mercados de trabalho, uma preocupacao com a perspectiva de organizagao sindical,
sendo forte a discussdo de uma pragmatica sindical surgida nos paises centrais do
capitalismo como forma de enfrentar a crise, que se denomina de Organizing Model.
Notou-se com isso que o problema da organizacao representava uma possivel lacuna no
debate brasileiro e que ndo seria possivel a partir das categorias do trabalho tratar o que
hoje estd sendo nominado neste estudo de crise da agdo coletiva.

No debate mundial havia liga¢des entre a sociologia da agdo coletiva, a sociologia
das organizagdes, a sociologia dos movimentos sociais € a sociologia do trabalho, quanto
se abordavam alguns trabalhos sobre o sindicalismo em outros paises. A categoria

organizacdo perpassa por assim dizer varias sociologias, ganhando em cada uma delas
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um sentido diferente a depender do arcabougo teorico. Contudo, na sociologia do trabalho
no Brasil temas como o paradoxo da agao coletiva, as teorias da mobilizagdo ou mesmo
a ideia de organizacdo eram pouco debatidos ou mesmo pouco abordados para se pensar
o sindicalismo.

Nao obstante, tanto analistas nacionais quanto internacionais do trabalho advogam
o sentido geral da precarizagdo no mundo do trabalho. Neste ponto surgia um novo
problema, o problema de como abordar a precarizacdo no ambito de uma categoria do
setor publico. Por esta razdo, uma nova frente de pesquisa bibliografica deveria ser aberta,
relacionada ao trabalho docente e sua especificidade e com ela também mais um dado de
controle da observagao.

A auséncia de uma visada organizacional e a generalizagdo de modelos de
explicacdo indicava limites tanto nos estudos sobre o trabalho, quanto nos estudos sobre
o trabalho docente. Em ambas, a crise da a¢ao coletiva decorre de um contexto marcado
pelo neoliberalismo, globalizacdo e reestruturacdo produtiva no primeiro caso;
neoliberalismo, crise fiscal e reforma do Estado no segundo. Havendo inclusive trabalhos
que deduzem diretamente os problemas do trabalho docente das teorias gerais sobre o
mundo do trabalho.

O problema persistia. Adotou-se a estratégia de realizar uma pesquisa exploratoria
para “testar” a premissa empirica e os resultados foram bastante claros, havia de fato uma
crise de participagdo e nao apenas isso, um desgaste com alguns dos instrumentos de agao
do sindicalismo, como a greve. Os temas que surgiram durante as entrevistas na pesquisa
exploratdria apontavam para questdes que ndo estavam nos debates mais gerais, o que
levava a se considerar as explicacdes até entdo catalogadas como contextos € ndo como
explicacdo em si. A explicagdo pode-se obter quando se pergunta como os participantes
em potencial da a¢do coletiva percebem o contexto e como o sindicato dos docentes atua
nesse € atuou em outros contextos.

O problema da deducdo estd em ndo refletir criticamente sobre a realidade
estudada e limitar-se aos “enquadramentos” da realidade as teorias mais conhecidas.
Nesse caso, o horizonte interpretativo limita a observagao o que leva apenas a uma
refutacdo ou confirmagdo tedrica, sem que se possa perceber que se estd diante de um
auténtico problema teodrico. Para evitar essa “transferéncia” direta de teorias, do
sindicalismo em geral para o sindicalismo docente em particular, adotou-se o caminho de

ampliar o campo teodrico para outras sociologias e ir para além da sociologia trabalho,
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algo que no debate internacional ndo era incomum. Por esta razdo, o tema teorico deste
estudo ¢ agdo coletiva, no contexto da crise do sindicalismo.

Nesse quadro, a categoria organizagdo ganhou ainda mais relevancia, como
também surgiu com muita for¢ca a questdo da mobilizacdo na fase exploratoria. Neste
ponto, antes mesmo da pandemia, foram levantados dados gerais sobre a Adufpa e, como
parte da pesquisa, passou-se a acompanhar as assembleias e outros eventos. Inicialmente
a confirmagdo empirica da crise de participacdo, posteriormente, as caracteristicas do
trabalho docente e por fim os processos de organizagao dados pela pragmatica sindical.

Em seguida, seria relevante um esfor¢o de historicizar o movimento docente da
UFPA posto como forma de relativizar o paradoxo de Olson e para entender melhor a sua
conjuntura atual. Com isso seria necessaria uma abordagem diferente com as liderancas.
Além disso, levantar os seguintes pontos nas entrevistas com os docentes: trajetoria tanto
pessoal quanto profissional, filiacdo ao sindicato, relagdo com o sindicato, participacao
nos espacgos do sindicato, condi¢des gerais de trabalho, percep¢ao do movimento docente
e de seus instrumentos. Com o grupo das liderangas, questdes historicas foram abordadas.

A observacao direta foi limitada pela pandemia, assim como o proprio acesso aos
professores. Ao todo, foram entrevistados vinte e nove docentes, entre os anos de 2019 e
2021, as entrevistas eram livres e gravadas e se baseavam num roteiro aplicado a todos.
As entrevistas foram realizadas em locais diferentes, a depender da oportunidade. No
entanto, a maioria foi realizada nos gabinetes ou salas de trabalho dos professores. O
acesso aos professores foi possivel em virtude das diversas redes de contatos pessoais
tanto do autor quanto do seu orientador e ao final de cada entrevista indagava-se sobre a
possibilidade de mais contatos. Os nomes dos entrevistados estdo ocultados ao longo do
texto, bem como se adotou a edi¢ao das falas como forma de se evitar vicios de oralidade,
sem perder de vista o conteudo adequado da fala e seu contexto.

Dentre os entrevistados, quatorze eram sindicalizados e dezesseis ndo filiados ao
sindicato na data das entrevistas. Pode-se entdo afirmar que esta amostra contem quase
50% de filiados ao sindicato, uma taxa muito maior de sindicalizacdo do que o universo
de pesquisa. Isso se deve ao fato de que ha um peso maior de liderangas entre os
entrevistados. Com isso, considera-se controlado o viés da crise de agao coletiva, posto
que as liderangas tendem a afirmar de forma mais consciente a importancia do sindicato,
a defender a participagdo dos docentes e a ter uma visao mais “otimista’ do movimento

sindical. Quando se trata de institutos e cursos, os entrevistados estdo distribuidos em
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nove institutos e dezoito cursos. Apenas um entrevistado trabalha em um campus de

interior.
Tabela 1 — Dados gerais dos entrevistados.
Entre. Instituto Curso Tempo de Sindicalizado Género
trabalho
01 IFCH Ciéncias Sociais 24 Sim F
02 ICSA Economia 10 Nao M
03 ICSA Economia 24 Sim M
04 IFCH Ciéncias Sociais 24 Sim M
05 EAP E. Basico 9 Sim F
06 ICJ Direito 24 Nao M
07 IG Geologia 9 Nao M
08 INEAF Agronomia 23 Nao F
09 INEAF Agronomia 14 Nao M
10 ICED Pedagogia 2 Sim F
11 IFCH Historia 2 Sim F
12 IFCH Ciéncias Sociais 14 Nao M
13 INEAF Antropologia 4 Nao F
14 ICSA Economia 10 Nao M
15 IFCH Ciéncias Socias 3 Nao F
16 ICED Pedagogia 9 Sim F
17 ICSA Servigos Social 24 Sim M
18 ICSA Turismo 6 Nao F
19 NUMA Numa 24 Nao M
20 EAP E. Bésico 24 Sim M
21 IFCH Geografia 2 Nao F
22 ICJ Direito 4 Nao M
23 IFCH Ciéncias Politicas 2 Nao M
24 IFCH Geografia 5 Sim M
25 IFCH Psicologia 35 Sim M
26 ICSA Servigco Social Sim F
27 INEAF  Desenvolvimento Rural 21 Sim M
28 INEAF Agronomia Nao F
29 ITEC Engenharia Naval 24 Sim M

Fonte: Elaboracao do autor.

Nao foram entrevistados, porém, docentes de varias areas como artes, cinema,
musica, engenharia civil, elétrica, medicina e farmacia, isto ¢, as entrevistas com docentes
do campo das artes, das engenharias e da satide estdo negligenciadas no quadro empirico,
pela propria dificuldade de encontrar esses docentes e de abordar o tema do sindicato. No
entanto, a maior probabilidade ¢ a de que, ao se entrevistar esses docentes a inferéncia de

uma crise de acao coletiva seria evidenciada de forma mais robusta, pois se trata de areas
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que tradicionalmente tem baixa participagdo no movimento docente. Da mesma forma
ndo haveria mudanga na teoria do produtivismo académico ou da pragmatica sindical
institucionalizada. Em termos de tempo de docéncia, o quadro de entrevistados esta
bastante equilibrado entre professores de diversas geragoes.

A medida que as entrevistas se desenvolviam, percebia-se a repeticio de
determinadas percepg¢des, mesmo que formuladas por cada entrevistado de forma
particular. Geralmente, o docente dava mais énfase ao que entendia ser mais preocupante
no seu caso particular, mas a visdo de conjunto de que o sindicalismo docente estava em

uma situagao critica foi abordada quase unanimemente.

2.3 TRATAMENTO DOS DADOS E CONTROLES METODOLOGICOS

As entrevistas foram objeto de transcri¢do pelo proprio autor e, a partir dos pontos
elencados acima, essas transcrigdes foram lidas visando confirmar esse quadro empirico.
Para dar mais robustez probatoria aos dados das entrevistas e ajudar a compor um cenario
empirico mais completo, a pesquisa langou maos de outros tipos de dados primarios.
Assim, através de contatos informais tivemos acesso a atas de assembleias gerais de anos
esparsados que foram sistematizadas e examinadas. Da mesma forma foram colecionados
jornais da Adufpa com o objetivo de avaliar seu conteudo e acompanhar as atividades do
sindicato num tempo mais longo. Materiais elaborados pelo Andes-SN ajudaram nos
debates sobre temos especificos como a precarizacdo e publicagdes institucionais da
UFPA foram usadas para contribuir na formacao do contexto geral. A questdo que se
colocava era entdo como explicar a baixa participacdo dos docentes as assembleias e
eventos do sindicato.

A hipotese desenvolvida para esse problema pode ser explicada da seguinte forma:
o trabalho improdutivo necessdrio ¢ tensionado para o maximo de resultado com o
minimo de investimentos fiscais — para isso uma estrutura de controle se desenvolveu e
se aperfeicoou a partir da pos-graduacao. Esta estrutura de controle atualiza e intensifica
a tendéncia individualizadora do trabalho criativo e invade o espago de autonomia do
doente através de uma ressocializa¢ao produtivista que o torna apto a luta por status e
recursos, num ambiente de escassez programada. Eleva-se a competitividade. O
produtivismo académico emergiu e se consolidou como forma de controle do trabalho
docente com efeito na organizacdo e mobilizagdo coletiva sindical. Na organizacao por

que constroi uma visdo de mundo alheia os problemas coletivos, na mobilizacao porque
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toma cada segundo do tempo dos professores, inviabilizando praticamente sua
participag@o nas atividades do sindicato.

Em razdo do modelo institucional do sindicalismo no Brasil, a tendéncia a adotar
a postura de “carona” ¢ comum, pois isso permite fazer face as injungdes do modo do
controle e nao fica excluido dos resultados da agao coletiva, nesse caso, se nao houve um
elevado investimento em organizagdo a tendéncia inercial € ndo haver a¢des coletivas, ou
quando houver, que essas agdes sejam fracas. Por esta razdo, a pragmatica sindical ¢
desafiada em grau ainda maior. O estudo da pragmatica sindical ganha entdo

proeminéncia.
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3 A PRECARIZACAO DO TRABALHO E A CRISE DO SINDICALISMO

A transformacao da humanidade trabalhadora em uma “forga de trabalho”, em
“fator de produgdo”, como instrumento do capital, € um processo incessante e
interminavel. A condi¢do ¢ repugnante para as vitimas, seja qual for o seu
salario, por que viola as condi¢cdes humanas do trabalhador; e uma vez que os
trabalhadores nao sdo destruidos como seres humanos, mas simplesmente
utilizados de modos inumanos, suas faculdades criticas, inteligentes e
conceituais permanecem sempre, em algum grau, uma ameaga ao capital, por
mais enfraquecidos e diminuidos que sejam (BRAVERMAN, 1987, p. 122).

O trabalho organizado foi solapado pela reconstrugdo de focos de acumulagéo
flexivel em regides que careciam de tradigdes industriais anteriores e pela
reimportagdo para os centros mais antigos das normas e praticas regressivas
estabelecidas nestas novas areas. A acumulagao flexivel parece implicar niveis
relativamente altos de desemprego “estrutural” (em oposicdo a “friccional),
rapida destrui¢@o e reconstrucdo de habilidades, ganhos modestos (quando h4)
de salarios reais e o retrocesso do poder sindical — uma das colunas politicas
do regime fordista (HARVEY, 1992).

Neste capitulo, cumpre realizar um apanhado histérico e tedrico de dois temas
interconectados: o mundo do trabalho e o sindicalismo. Visando tal objetivo sera
apresentado abaixo um panorama das transformagdes historicas nos modos de
organizacdo e controle do trabalho. Preliminarmente, o trabalho enquanto categoria
teorica serd examinado.

Em seguida serd apresentado e discutido um histérico do movimento dos
trabalhadores e do sindicalismo no Brasil, tal explanagdo serd a base para a discussao
seguinte dedica aos diversos modelos explicativos para a crise do sindicalismo nesse pais.
Visando uma abordagem comparativa, o capitulo também procura identificar como o
debate sobre a crise do sindicalismo se desenvolveu e quais foram seus desdobramentos
tedricos e praticos em outros paises, principalmente Europa e EUA. O debate sobre a crise
do sindicalismo no Brasil e no mundo ¢ uma referéncia importante para a reflexao tedrica

sobre os resultados deste trabalho.
3.1 TRABALHO: PRESSUPOSTOS FUNDAMENTAIS

Os homens sobrevivem materialmente por intermédio do trabalho. E através do
trabalho, como atividade produtiva e como mediagdo entre a sociedade e a natureza, que

areprodugdo social tem lugar. Esta € uma acepcao claramente marxista, na qual o trabalho

¢ entendido como processo de mediagdo com a natureza, com vistas a modificagdo desta
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mesma natureza “natural” para a produgio!’ de “coisas” uteis visando a sobrevivéncia
humana e no qual a propria sociedade humana ganha existéncia. E o que confirma
Antunes (1999, p. 20) ao afirmar que os seres humanos sio constituidos de tal forma que
sua sobrevivéncia enquanto espécie nao pode se basear numa relagdo direta com a
natureza, operada sem mediagdes, mas sim que sua reproducdo se estabelece no
intercambio e na interacdo com a natureza, dadas pela ontologia singularmente humana
do trabalho'®.

Para os efeitos deste estudo, nao serdo abordadas as formas pré-capitalistas de
trabalho!®. Assume-se, portanto, os pressupostos fundamentais do funcionamento do
modo de produgao capitalista tais como elaborados por Marx, centralmente a ideia de que
os proprietarios dos meios de produ¢ado, porque se apropriam do resultado do trabalho dos
proletarios ou assalariados, ou seja, do tempo de trabalho excedente, lutam para amplia-
lo permanentemente. O mais-valor?’, que estd na base do lucro, funda-se no trabalho
excedente e isto, por consequéncia, produz uma necessidade imanente de controle da
forca de trabalho por parte do capital, seja o controle explicito por meio da coercao, seja
por intermédio de outras formas.

Harry Braverman (1987) extraiu uma teoria do controle do trabalho a partir da
propria teoria do valor trabalho — decorrendo disso que o controle surge do esfor¢o de
transformar a forca de trabalho em trabalho efetivo tendo em vista a ampliacdo do
trabalho excedente — o resultado desse processo ¢ a luta inconciliavel entre trabalho
necessario e excedente, entre trabalhadores e proprietarios. O controle nasce da
indeterminagdo do trabalho, entendida como a incapacidade de previsdo do resultado da

utilizagdo de determinada forca de trabalho.

17 Nos Grundrisse, Marx (2011, p. 43) afirma que “toda produgao ¢ apropriagdo da natureza por individuos
no interior de ¢ mediada por uma determinada forma de sociedade”. A produgdo efetiva-se por meio do
dispéndio de forca de trabalho. Invertendo-se o argumento chegamos facilmente ao conceito primordial de
trabalho. Nesta obra, segundo Mario Duayer, que escreveu a apresentagdo desta edicdo, o trabalho
diferencia o metabolismo da espécie humana com a natureza, relativamente as demais espécies animais,
uma vez que empresta um carater de adaptagdo ativa, por meio da qual os humanos criam suas proprias
condi¢des materiais de existéncia.

18 Neste trabalho, Antunes (1999, p. 20-21) diferencia fungdes primarias de mediagdes das fungdes
secundarias de mediac¢des, sendo o sistema de mediagdes de segunda ordem o estabelecimento de
hierarquias estruturais de dominagdo e subordinag@o. Essa discussdo interessa-nos para os efeitos dos
nossos objetivos unicamente na medida em que considera e comprova a condi¢do fundamental de estruturas
de dominagao e controle para a manutengao da atividade produtiva do capital.

19 Para um estudo do trabalho nas sociedades pré-capitalistas ver Robert Castel (1998).

20 Segundo as explicagdes da categoria presentes em Marx (2014, p. 220).
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Ocorre, por outro lado, que o controle da forga de trabalho pelo capital®!, niio se
iguala ao controle de um objeto, de uma coisa, embora este fosse o cenario ideal para o
capitalista. O controle da forga de trabalho, diferentemente do controle de uma “coisa”,
pressupoe o controle do suporte humano desta forga de trabalho, pressupode o controle de
homens e mulheres. O burgués ¢ proprietario dos meios de producao, entre os quais se
incluem a forga de trabalho, mas ndo o ¢ do trabalhador. A forca de trabalho se constitui
uma mercadoria especial, pela sua condi¢do imanente de produzir valor, ou seja, pela sua
particularidade de reproduzir valor enquanto ¢ consumida como mercadoria; contudo,
também possui como particularidade o fato de ser uma mercadoria que depende de outras
para se reproduzir, ou seja, que participa estruturalmente na divisdo do resultado do
trabalho social, dado seu suporte humano. O trabalho, no capitalismo ¢ a inica mercadoria
com a capacidade de se reproduzir, ou “capaz de produzir o valor maior do que realmente
tem” (HARVEY, 2013, p. 70). Por isso ¢ fonte de riqueza.

O carater especial da for¢a de trabalho, entretanto, ndo se encerra nesse ponto. Se
seu suporte ¢ humano, entdo o controle da for¢a de trabalho como mercadoria pressupde
o controle dos homens e mulheres que sdo seres dotados de valores, sentimentos e
reflexividade, como seres que participam no processo €tico-politico de defini¢ao do
mundo enquanto constru¢do da historicidade??. Disso resulta a permanente tensio que se
verifica no processo de trabalho, a tensdo entre o trabalhador sujeito e o trabalhador
objeto, talvez melhor assimilada por Braverman (1987). Disso também se deduz o esfor¢o
incessante de constru¢do de mecanismos de controle do trabalho pelo capital, tanto no
ambito do processo de trabalho e quando da ag@o organizada autonoma.

Fazendo uma critica ao pensamento sociologico do seu tempo, Braverman (1987,
p- 35) afirma que em certo sentido a sociologia teve um triste papel de ndo debater a
natureza do trabalho como trabalho alienado, mas as condig¢des e os graus de ajustamento

do trabalhador 4 formas de controle definidas pelo capital.

21 Reafirmamos neste ponto a interpretagdo de Braverman (1987, p. 19) segundo a qual o estudo do processo
de trabalho € o centro do livro I de “O Capital” na medida em que ele ocorre sob o controle do capital.
220 controle e a dominagdo de homens sdo pressupostos fundantes do capitalismo, antes da existéncia de
um “mercado de trabalho”, hoje aparentemente “natural”, fez-se necessaria a sua formagao, mas para fazer
surgir um grupo de seres humanos dispostos a ofertar sua for¢a de trabalho ao capital, o que hoje aparece
como algo dado, foi preciso o uso de extrema violéncia, como assinala Robert Kurz ao afirmar que o
moderno trabalho assalariado tinha que ser criado do nada mediante o emprego de violéncia direta por parte
do estado (KURZ, 1992, p. 30), afirmagdo esta apoiada em Marx e em sua categoria de acumulagéo
primitiva. Mas na verdade o controle da for¢a de trabalho pela violéncia, seja a violéncia fisica, seja a
violéncia econdmica, ndo foi jamais uma ocorréncia restrita a0 momento inicial de surgimento da economia
capitalista, a violéncia do estado e do capital ¢ fundamental para o controle do trabalho e tem sido um
elemento constante nas diversas fases de organizacao produtiva do capital.
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Tendo em vista essas diversas particularidades da for¢a de trabalho, enquanto
sujeito e objeto da producdo, podemos pensar um conceito de mundo do trabalho como o
conjunto de condi¢des sociais, econdmicas, culturais e politicas nas quais o0s
trabalhadores estdao inseridos como fornecedores da for¢a de trabalho para o capital em
cada momento historico. A demanda do capital por trabalho, as condigdes tecnologicas
da producgdo capitalista, as condi¢des de organizacdo da producdo capitalista, as
condi¢des de competi¢do entre os trabalhadores, o perfil de trabalhadores mobilizados
pelo capital e suas clivagens, o nivel de participacao dos trabalhadores no produto social
total, os valores que surgem e se inter-relacionam no processo de trabalho e os processos
de reflexividade do trabalho compdem todos essa realidade analiticamente distinta que
chamamos de mundo do trabalho. O mundo do trabalho sdo as condi¢des de trabalho e
vida dos trabalhadores

Muito embora a relagdo entre capital e trabalho tenha sido classicamente definida
como dialética, o risco de inferir o mundo do trabalho como determinagdo do capital é
persistente. Tal atitude tedrica se equipara a retirar do trabalho qualquer possibilidade de
subjetividade. A tensdo entre a objetividade e a subjetividade do trabalho se expressa
também no pensamento teodrico. Isso ¢ assim, porque também nao ha no processo de
trabalho, como processo de valorizacdo, imanentemente, uma carateristica ou dado que
suporte a inferéncia da acdo coletiva dos trabalhadores. A oposi¢cdo entre trabalho
necessario e trabalho excedente, por si mesma ndo autoriza pensar que a agao coletiva
ocorrera.

Estudar o mundo e os processos de trabalho ndo ¢ suficiente para deduzir uma

teoria do surgimento e do desenvolvimento das coalizdes de trabalhadores.

3.2 AS ORIGENS DO CONTROLE E A PRECARIZACAO DO TRABALHO

O ponto inicial deste debate sobre a dindmica do mundo do trabalho € por sua vez
a revolucao industrial (ENGELS, 2010, p. 59). O trabalho, em sua acep¢ao mais geral,
pode ser identificado como a mediagdo entre sociedade e natureza. Porém, o trabalho, no
sentido moderno, como trabalho alienado e o proletariado, no sentido moderno, como

trabalhador para o capital, surgiram com a revolugdo industrial?®, como se refere Engels

23 Ao se referir a revolugdo industrial, Engels afirma, com o fim de estabelecer a nova realidade
revolucionaria de forma peremptoria: “Em resumo, essa ¢ a historia da industria inglesa nos ultimos
sessenta anos — uma histdria que ndo tem equivalente nos anais da humanidade” (ENGELS, 2010, p. 58).
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“o fato mais importante dessa revolucdo industrial, porém, ¢ o proletariado inglés
(ENGELS, 2010, p. 59).

Esta obra de Engels, acima referida, ¢ demasiado conhecida, intitulada a “A
situagdo da classe trabalhadora na Inglaterra” e pode ser considerada a obra inaugural da
sociologia do trabalho, na qual o autor tragca um quadro do modo de organizagao do capital
no ambito da revolugdo industrial e o correspondente quadro do mundo do trabalho, seu
objeto principal nesse caso. Nesta obra, um conjunto de conceitos, mais tarde
aprimorados pelo autor e seu parceiro Marx, aparecem originalmente mobilizados de
forma bastante lucida, apesar dos poucos vinte e dois anos do autor, mas o que nos
interessa nesse caso ¢ o quadro do mundo do trabalho. A assertiva fundamental de Engels
nesta obra, por vezes esquecida ou pouco explorada, ¢ a de que o mundo do trabalho esta
em tudo sujeitado ao mundo do capital que lhe deu origem e que a relativiza¢ao ou o fim
desta sujeicdo somente podem ser alcancados através da acgdo coletiva dos
trabalhadores®®, superando sua concorréncia. Nesse sentido, a agdo coletiva do
proletariado ¢ o elemento de “contra for¢a” do controle do processo de trabalho pelo
capital e a resultante desses “dois vetores” se expressa no mundo do trabalho. Contundo,
como bem assinalado por Engels, a acdo coletiva tem como condi¢ao a superagao da
concorréncia no interior do proletariado. Debater o trabalho €, nesse sentido, debater agao
coletiva. Desde os primordios estd bastante claro que a principal fonte de poder do
proletariado € sua capacidade de organizagao.

Engels percebe a revolucdo industrial como um conjunto de mudangas
tecnologicas ocorridas mais ou menos num mesmo espago-tempo, a Inglaterra de 1760
em diante, com a invengdo de uma série tecnologias que permitiram o surgimento das
fabricas. Destaca as novas tecnologias nas areas da tecelagem, metalurgia, transporte,
comunicagdo, mineragdo ¢ agricultura. Ao fim do primeiro capitulo, apos apresentar um
panorama dos novos processos produtivos do capital, conclui com uma comovente
denuncia das condi¢des de vida do proletariado, chamando a atencdo para o que
denominou de “questdo operdria” e para a organizagdo dos operarios enquanto sujeitos
politicos, assim como para os debates no parlamento inglés acerca deste tema. Embora,

para Alves (2003, p. 49), Engels considerasse limitado o alcance do sindicalismo, pois

24 Engels e Marx sdo os principais autores da teoria dos limites do sindicalismo conforme Alves (2003) e
isso talvez explique as razdes pelas quais tenha se interessado mais diretamente pelo cartismo como forma
superior de organizacdo do proletariado inglés.
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visava causas de “menor importancia” e nao tinha um efeito diretamente politico, por isso
sua preferéncia pelo cartismo.

O modo de controle do trabalho, descrito por Engels, nos primordios da revolugao
industrial, pode ser denominado de “sistema fabril”. Foi o primeiro do género e suas
marcas indeléveis sdo a enorme extensdo diaria da jornada de trabalho, a adocao
indiscriminada de trabalho de homens, mulheres e criangas, a extrema exiguidade dos
salrios e as consequentes condi¢cdes profundamente miseraveis de vida do proletariado
nascente. Contraditoriamente, tanto Engels quanto Marx viam essa realidade como
positiva no sentido historico. Melhor explicado, as relagdes capitalistas de produgdo, por
mais duras e cruéis que fossem, representavam um passo adiante da humanidade em
relag@o a sua emancipagao geral, natural e social. A palavra precarizagdo que hoje designa
um conceito bastante difundido ndo possuia significado tedrico e ndo distinguia um
fenomeno especifico®. Talvez o termo mais apropriado para o momento fosse
pauperismo (CASTEL, 1998).

No primeiro capitulo, Engels descreve as condi¢des de vida dos operarios ingleses
do seu tempo, enfocando as condi¢des de habitagdo, de infraestrutura dos bairros, as
condi¢gdes de saude, higiene, ventilacdo, saneamento. Através de fontes secundarias,
descreve as condigdes insalubres e degradantes de vida dos proletarios de toda Gra-
Bretanha, sendo o nucleo do capitulo sua propria pesquisa empirica em Manchester, onde

permaneceu durante 20 meses.

Resumindo o resultado de nosso percurso (fala aqui de sua pesquisa empirica
em Manchester) través deles (refere-se aos bairros operarios) diremos que
quase 350 mil operarios de Manchester e arredores, vivem quase todos em
habita¢des miseraveis, hiimidas e sujas, que a maioria das ruas pelas quais t€ém
que passar sem encontra num estado deploravel, extremamente sujas, essas
vias foram abertas sem qualquer cuidado com a ventilagdo, sendo a Unica
preocupacdo o maximo lucro para o construtor. Em sintese, nas moradias de
Manchester, ndo ha limpeza nem conforto e, por tanto, ndo hé vida familiar
possivel, s6 podem sentir-se a vontade nessas habitacdes individuos
desumanizados, degradados, fisicamente doentes e intelectual e moralmente
bestializados (ENGELS, 2010, p. 105).

Nesta obra de Engels, percebe-se bem a situacdo de extrema penuria da nascente

classe trabalhadora inglesa. Mas ainda se faz necessario acrescentar outros aspectos, além

25 Aron (2008, p. 196) interpreta esse fendmeno como uma caracteristica propria da teoria marxista do
capitalismo, isto ¢, como uma das suas contradi¢des fundamentais, assim se refere: “O carater contraditorio
do capitalismo se manifesta no fato de que o crescimento dos meios de producdo, em vez de se traduzir
pela elevacdo do nivel de vida dos trabalhadores, leva a um duplo processo de proletarizacdo e
pauperizacdo”. Veja-se que o termo precarizacdo €, inclusive, recente.
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dos j& acima citados. Engels se refere a individuos desumanizados. Nao havia, como viera
a se constituir depois, qualquer sistema publico de saiide ou educagdo para os operarios,
assim como ndo havia qualquer sistema de previdéncia social e auxilio de nenhuma
natureza. Nao havia ainda forma institucional legal para a organizacdao politica dos
operarios®$, seu direito de associa¢o nio era ainda reconhecido, ainda muito menos o era
o seu direito de voto. Isso torna a realidade atual ainda mais paradoxal, a precarizagdo ou
reprecariza¢do somada a perda de direitos em um contexto de reconhecimento legal de
coalizdes, direito de greve e direito de voto.

De fato, a leitura de Engels, por outro aspecto, ainda que pareca uma iniciativa
ingénua atribuir tanta relevancia a uma obra de quase duzentos anos, toma outro sentido
a luz dos debates da sociologia do trabalho na contemporaneidade, notadamente a luz da
teoria do precariado (BRAGA, 2012; STANDING, 2017). Engels descreve as condigdes
extremamente precarias do proletariado inglés da revolugao industrial. Sendo assim, o
livro de Engels retrata uma fase anterior ao taylorismo que em geral ¢ tomada por muitos
autores — também no caso da sociologia das organizagdes — como a fase inicial do debate
sobre a organizagao da produgdo do capital, como se a “organizacao” do trabalho
comegcasse com Taylor. Mas a fase retratada por Engels nao pode ser entendida como a
auséncia de organizacdo do capital, ao contrario, se entendemos as coisas em termos de
sistemas de controle do trabalho, esta fase do sistema fabril representa uma organizagado
da producgao de contornos brutais, de aspecto primitivo e de consequéncias mortais para
os trabalhadores, verdadeiramente a relagao original entre trabalho e capital, despida de
todos os elementos que o mundo do trabalho conseguiu conquistar ao longo de dois
séculos. Se nos referimos & dinamica do mundo do trabalho hoje como processo de
precarizacdo, incorremos no erro de induzir o pensamento no sentido de formular um
quadro que nega a precarizagdo do passado. Incorremos ainda no erro (provavelmente
eurocéntrico) de pensar a precarizagdo como um “fendmeno novo” e extraordinario e nao
como um fendmeno estrutural, sempre presente e ordinario, principalmente na periferia

do capital, onde as condigdes de trabalho sempre foram “precarias” nesse sentido.

a precarizagdo, como regra s6 pode ser vista como novidade se for abstraida a
longa trajetoria historica da classe trabalhadora, desde o tempo de Marx [...]
no século XIX, o emprego que hoje qualificamos como precario representava
o padrao (MATTOS, 2019, p. 114).

26 Hobsbawm (2020, p. 71) localiza o acesso ao pleno direito de organizagio dos trabalhadores Europeus
em algum momento entre os anos de 1867 e 1875.
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Poder-se-ia objetar que o termo precarizagdo refere-se centralmente as mudancas
no mundo do trabalho ocorridas apds a crise economica da década de 1970 e o advento
do neoliberalismo, estando relacionado com a crise do fordismo e do Estado do bem-estar
social, mas, nesse caso, perdemos de vista a realidade do trabalho dos paises da periferia
econdmica do mundo e corremos o risco de pensar o fordismo e o Estado social como
regra, quando na verdade, ao longo da histéria moderna do proletariado a regra ¢ a
superexploragdo e a precarizagdo do trabalho e da vida. Os trinta anos gloriosos, de pleno
emprego, previdéncia e assisténcia social, salarios elevados e direitos sociais ndo sao a

regra histérica, sendo a excecdo (MATTOS, 2019).

O caso do estudo proposto, o conceito tematico do qual se parte para a
construcgdo de indicadores ¢ a Precarizagdo Social do Trabalho, compreendida
como um processo em que se instala — econdmica, social e politicamente —
uma institucionalizacdo da flexibilizagdo e da precarizagdo moderna do
trabalho, que renova e reconfigura a precarizagdo historica e estrutural do
trabalho no Brasil, agora justificada pela necessidade de adaptacdo aos novos
tempos globais [...] O contetido dessa (nova) precarizagdo estd dado pela
condi¢do de instabilidade, de inseguranca, de adaptabilidade ¢ de fragmentagao
dos coletivos de trabalhadores e da destitui¢do do contetido social do trabalho.
Essa condigdo se torna central e hegemonica, contrapondo-se a outras formas
de trabalho e de direitos sociais duramente conquistados em nosso pais, que
ainda permanecem e resistem (DRUCK, 2011, p. 41).

Verifica-se, na acep¢ao da autora que se trata de um processo, que institucionaliza
novos padrdes e que conduz a uma precarizacdo “moderna” que se torna hegemonica e
se contrapde a formas de trabalho e direitos “duramente conquistados”. Isso implica dizer
que as formas de trabalho contra as quais a flexibilizagdo investe foram conquistadas,
assim como os direitos sociais pelas lutas coletivas do trabalho. O trabalho ndo precario
foi uma conquista da organizacdo dos trabalhadores, contra formas de trabalho
precarizadas. E estranho que a precarizagio do trabalho surja agora como o driver da crise
dos sindicatos, posto que ja foi driver do seu fortalecimento.

Resta ainda por criticar a ideia de precariado como um traco do novo “capitalismo
flexivel” como se fosse uma “nova classe” (STANDING, 2017). Mais uma vez perde-se
de vista o passado e turvam-se as visdes de futuro. O passado (anterior a crise e
precarizagdo) passa a ser visto como o passado do operario-cidadao que recebia o saldrio-
cidadania quando na verdade o passado em sua maior parte ¢ de miséria e exploragao
brutal na maior parte do mundo capitalista. O trabalhador com direitos nunca foi a regra

do capital, assim como o Estado de bem-estar social nunca foi a regra do Estado, foram
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sendo concessoes feitas ao mundo do trabalho diante do temor da revolucao. Para o futuro,
perde-se de vista a visada “pessimista” ao deixar de ver que o projeto do capital para o
trabalho ndo € a precarizagdo, a precarizagao € apenas o que a relacdo de forcas permite
impor atualmente. O projeto € o controle total.

Falta, porém, um aspecto ao qual Engels deu bastante importancia, o aspecto da
concorréncia entre os operarios. Os operarios concorrem entre si tal como os burgueses
(ENGELS, 2010, p. 117). Os dados desta pesquisa, como veremos, confirmam
inteiramente a existéncia de concorréncia entre os docentes, neste caso especifico, por
status. Tanta importancia foi atribuida por Engels a este aspecto que dele o autor deduziu
uma teoria do salério, segundo a qual: “o minimo de salario ¢ definido pela concorréncia
entre os trabalhadores e o maximo pela concorréncia entre os burgueses” (ENGELS,
2010, p. 120), esta teoria ainda que parega ingénua, ¢, do nosso ponto de vista, a que
mesmo nos dias de hoje, possui maior poder explicativo, pois permite transitar de uma
concepg¢do puramente econdmica para outra mais acentuadamente politica do salario. Mas
parece atualmente relegada ao esquecimento, dada a ideia hegemdnica de que os salarios
sao definidos por critérios econdmicos, além de ter um efeito na propria organizacao dos
trabalhadores. A primazia do econdmico ¢ uma caracteristica do pensamento neoliberal
que capturou a consciéncia de muitos.

A concorréncia entre os trabalhadores, desde as origens do capitalismo era um
fendmeno corrente e verificavel. A imagem de uma classe trabalhadora fabril, masculina
e branca reproduz uma visao eurocéntrica, que nunca foi a regra. As classes trabalhadoras
sempre foram heterogéneas. Certa heterogeneidade esteve sempre presente no mundo do
trabalho, vis a vis o trabalho de criancas e mulheres e o recurso a escravidao nas coldnias.
A agdo dos proprietarios e dos governos, em geral, se pauta, ontem e hoje, por ampliar a
oferta de forca de trabalho no mercado, sem quaisquer escrupulos éticos ou morais.
Atualmente, pode-se dizer que esta heterogeneidade da classe trabalhadora se ampliou,
tornando mais dificil aos trabalhadores superar a concorréncia, mas nao atinge o grau da
impossibilidade. Talvez esse aspecto tenha levado muitos tedricos marxistas, ontem e
hoje, a perceber as classes mais como fendmenos objetivos que subjetivos — dadas pelo
“lugar que ocupam no processe de producao”. Disso talvez resulte a secundarizarao dos
processos organizacionais € o acento nas ideias de que as condic¢des estruturais que
determinam os fendmenos politicos.

A teoria da concorréncia entre os trabalhadores ¢ importante por que ela aparece

neste caso como um obstaculo a agao coletiva (ENGELS, 2010). Assumindo a teoria da

59



concorréncia a0 mesmo tempo em que se assume a teoria das mesmas condi¢des objetivas
de classe explorada, vé-se, que enquanto uma se encaminha para impulsionar a ag¢ao
coletiva, a outra estd no sentindo de dificultd-la ou impedi-la. Ainda que concorram no
mercado, os trabalhadores devem cooperar sob o comando do capital no processo de
producao. O processo de producao ¢ processo de valorizagao, mas também de cooperagao.
Essas condigdes de cooperacdo, como se verd, conformam o objeto da sociologia das
organizagdes. Logo, a condi¢do objetiva do trabalhador ¢ contraditoria, cooperagdo e
competi¢ao podem ser explicadas ao mesmo tempo pelos mesmos processos. Isto nos
leva a mesma conclusio de Mancur Olson (2015)?’, bem como de inimeros outros
autores, de que a acdo coletiva ndo se depreende “naturalmente” da existéncia de
“objetivos comuns” agravada, neste caso, pela constatagdo da existéncia de um polo de
concorréncia na dialética da condic¢ao objetiva dos trabalhadores. A agdo coletiva sindical
nao decorre “logicamente” do fato de serem todos trabalhadores. Isso implica dizer que a
problematizagdo das condi¢des para a agdo coletiva se impde “logicamente”.
Considerando todos os aspectos ja discutidos neste capitulo e, uma vez
estabelecido o sistema fabril com a génese dos sistemas de controle do trabalho, tonar-se
relevante estudar os demais modos para concluir que as configuragdes do mundo do
trabalho percorreram uma trajetdria regressiva, de retorno as origens da relagdo, ainda
que em um contexto tecnologico, produtivo e cultural diferente, uma vez que a variavel
determinante para uma trajetoria diferente ¢ a capacidade de agdo coletiva das classes
trabalhadoras. Deve-se verificar também que os diferentes modos de
organizagdo/controle do trabalho sdo também modos de bloquear ou inviabilizar a agdo
coletiva. A organizacao da produgdo nao responde apenas ao problema da indeterminagado
do trabalho, responde também ao problema da possibilidade da organizagcdo autonoma
dos trabalhadores. O destaque sera dado, em seguida a cada uma dessas fases ou sistemas
de controle do trabalho — categoria adotada com base em Braverman (1987), para
assinalar uma divergéncia com a categoria “organizacdo do trabalho”, posto que
entendemos que esta “organizagao” pressupde relagdes de exploragdo e poder e por isso

demanda controle social.

27 Em sua acepgdo, esse autor afirma que a regra para um individuo racional e egoista é a ndo cooperagdo,
ou a negacdo da acdo coletiva em grupos grandes, sem incentivos seletivos e sem coer¢ao (OLSON, 2015,
p- 84). Conforme se vera ao longo desta pesquisa, a coer¢do ndo cumpriu qualquer papel na formacéo do
Andes no Brasil, disso se concluir que existem outras formas de explicar a ocorréncia da agdo coletiva
sindical, bem como a sua crise. A agdo organizacional, o trabalho de organizagao.
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3.3 TAYLORISMO: O CONTROLE E A RESISTENCIA

Eric J. Hobsbawm registrou as formas de luta e resisténcia da classe trabalhadora
ao longo da historia do capitalismo, identificando o Luddismo, os destruidores de
maquinas, como uma forma primitiva (HOBSBAWM, 2000, p. 17). De fato, a forma
coletiva primeira de resisténcia e luta foi a quebra e a sabotagem de maquinas, mas o
proprio Engels identificou a forma individual?® primeira: o crime (ENGELS, 2010, p.
248).

Engels afirma que a classe dos operarios deu inicio a sua oposi¢ao a burguesia
quando se rebelou violentamente contra a introdu¢do das maquinas nos primeiros anos da
revolucdo industrial. Para Engels, foi o movimento de quebra de maquinas a causa da
conquista do direito de associagdo pelos operarios ingleses em 1824 (ENGELS, 2010, p.
249). Narra ainda, que apds o reconhecimento do direito as associagdes, formaram-se
naquele contexto inimeros “coletivos de luta”, chamadas na Gra-Bretanha de frade
unions e na Franca, posteriormente, de syndicats (termo que depois foi adotado no Brasil).
Essas formas de organizacdo espalharam-se rapidamente por toda a Inglaterra. Em todos
os ramos de trabalho construiram-se organizagdes semelhantes. Esses nomes foram
atribuidos a organizagdo coletiva dos trabalhadores, para suas associagdes, ¢ foram
posteriormente assumidos pelo Estado para designar as instituicdes de representagdo dos
trabalhadores. Entretanto, o reconhecimento pelo Estado do direito de organizagdo do
trabalho trouxe consigo a aceitacdo de um conjunto de condigdes — implicou sua
institucionalizac¢do, condi¢do que permanece polémica, ainda nos dias atuais. No caso
brasileiro, discute-se a questao sobre se essa institucionalizagdo foi vantajosa ou ndo para
o trabalho organizado®.

Estas organizagdes tinham fungdes de negociagdo coletiva, controle da oferta de

trabalho e provimento de assisténcia aos desempregados e invalidos e com elas nasceu o

28 Para Melucci (1996, p. 31), a “resisténcia individual”, como a redugéo do ritmo de trabalho ¢ a sabotagem
nas fabricas capitalistas, ndo s@o apenas um comportamento individual, mas uma forma primitiva de
resisténcia no mundo do trabalho, um embrido da consciéncia de classe, sem a qual as formas mais visiveis
de agdo coletiva ndo poderiam ser explicadas. Trata-se, para Melucci, de um nivel de agao coletiva.

2 Boito Jr. (1991, p. 292) defende no livro O sindicalismo de Estado no Brasil: uma andlise critica da
estrutura sindical que: “no Brasil o sindicato esta integrado ao Estado burgués, ¢é parte dele, de sorte que
sua subordinagdo a cupula da burocracia de Estado e ao governo esta inscrita na sua propria estrutura
organizativa interna”, isto posto, sua condi¢ao esta estruturalmente inscrita na institucionalizagdo legal. Por
outro lado, o estudo de Humphrey (1982) demonstra como o sistema corporativista ndo foi capaz de conter
a emergéncia do novo sindicalismo. Schiirmann (1998, p. 66) se refere a realizacdo da I Conferéncia
Nacional das Classes Trabalhadoras (CONCLAT), em 1981, e a presenga nesse encontro de mais de 5 mil
delegados como uma forma de usar a estrutura de uma forma nao prevista pela propria estrutura.
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instrumento coletivo, por exceléncia, de luta do operariado que iria marcar toda historia
do movimento dos trabalhadores, a greve. Seu potencial politico imanente, como
consequéncia, ficaria desde cedo claro, com a enorme forca que atingiu o movimento
cartista’®. Engels, entretanto, inicia um estudo do processo de luta dos operarios, mas logo
envereda pela analise da vida politica do proletariado, abandonado o que estava
acontecendo na fabrica por assim dizer. Certamente por considerar os sindicatos
organizagdes limitadas, de pouco alcance politico (ALVES, 2003).

Na féabrica ou no mundo do sistema fabril, 0o movimento de insurgéncia contra as
maquinas persistia ¢ sua deflagracdo foi descrita corretamente como uma técnica do
sindicalismo no periodo anterior e durante as primeiras fases da revoluc¢ao industrial
(HOBSBAWM, 2000, p. 21). Contudo, Hobsbawm, mesmo considerando se tratar de
uma forma de luta primitiva, afirma que essa técnica se demonstrou valorosa tanto para
pressionar os empregadores como para garantir a solidariedade entre os trabalhadores. A
construcdo da solidariedade requer superar a concorréncia.

O sistema fabril, no entanto, ainda que representasse um enorme avango
relativamente ao modelo de produgdo por oficios, ainda guardava forte heranca do sistema
anterior. Os operarios ainda controlavam seu saber e sua técnica na maioria das industrias,
bem como suas formas de aprendizado, de alguma forma o sistema de mestres e
jornaleiros interligou-se ao sistema fabril e aos operarios especializados. Os detentores
do saber de uma industria tinham, em geral, um espaco de poder importante, coube a eles
toda a lideranca do movimento operario até¢ o inicio do século XX. Esse poder e a
consequente lideranca decorriam do controle do processo de trabalho. Trata-se de um
poder estrutural, que se origina no controlar uma zona de incerteza relacionada ao
processo de trabalho (FRIEDBERG, 1995). Porém, isso também ensinava os
proprietarios, que descobriram que o processo do trabalho era inseparavel de sua
administracdo e sua administracdo significava o controle dos homens e mulheres que
trabalham.

Os operarios, através de suas greves entraram definitivamente na cena politica,

suas organizagdes, os sindicatos, passaram a ser sua forma de acao coletiva por exceléncia

39 O movimento cartista era um movimento politico que se propunha fazer ser implantada na Inglaterra a
carta do povo, People’s Charter, que continha uma série de reivindicagdes de viés democratico, entre elas:
o sufragio universal, renovacdo anual do parlamento, remunerag@o para os parlamentares, elei¢ao por voto
secreto e fim do voto censitario, como se diz no Brasil (ENGELS, 2010, p. 262). As trade unions logo
aderiram em massa ao cartismo, apostando que a mudanca do sistema politico poderia influenciar nas leis
que davam suporte a sua exploracao.
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e algumas teorias “vindas de fora” doravante dirigiam-se aos operdrios como o0s
responsaveis pela transformacdo da sociedade fabril capitalista em diregdo a algum tipo
de sociedade pos-capitalista. A mais famosa dessas correntes tedricas, de origem
europeia, em cujas bases ¢ possivel perceber a razao iluminista, era o marxismo. Para os
marxistas, os operarios seriam os agentes sociais da revolucdo que liquidaria o Estado
burgués e daria inicio a uma fase de transi¢@o socialista.

Mas o que se entenderia depois por marxismo ainda ndo estava maduro tedrica e
praticamente na década de 1840, momento em que o movimento operario, organizado
pelos sindicatos irrompeu a cena politica como sujeito revolucionario independente. Apds
essa década, as revolugdes burguesas ndo mais os tratariam como massa e a for¢a de suas
revolucdes fez abalar a Europa. Apds a derrota das revolugdes de 1848 (HOBSBAWN,
2020), o movimento operario organizado nos sindicatos’! experimentou um refluxo, mas
aos poucos as ideias socialistas e marxistas iriam penetrar o movimento e toda a quarta
parte do século XIX ¢ marcada pela construcdo de grandes partidos operarios, com
destaque para o Partido Operario Social Democrata Alemao (SPD), responsavel por outro
fendmeno inédito, a entrada dos operarios na vida politica real dos Estados capitalistas
por meio do sufragio de deputados operarios. A partir daquela fase seria possivel imaginar
um Estado em que os operarios, pela via da elei¢do, poderiam ou obter seu comando ou
ainda participar diretamente das decisdes fulcrais.

Bem neste ponto, com o surgimento dos partidos operarios, formam-se
historicamente as trés principais formas de lutas coletivas desenvolvidas pelo movimento
dos trabalhadores. Haviam surgido a sabotagem e a greve, agora surgiu o voto. A triade
estava formada: quebrar, grevar, votar. Cada uma delas contém seus pontos de vantagem
e desvantagem, mas as duas ltimas formas sdao nos dias atuais as mais preponderantes,
ainda que ndo se possa desprezar a primeira, pois constitui um erro pensar que essa forma
de luta se restringiu a fase Luddista do movimento dos trabalhadores. Claro que ndo se
podem restringir as acdes coletivas dos trabalhadores a essas trés, existem inimeras
outras, mas em geral as demais sdo preparagdes, momentos anteriores, como reunioes,
assembleias, atividades esportivas e culturais, que configuram um conjunto de processos

interativos, nestas atividades constitui-se o trabalho de organizacdo. A greve, assim como

31 Paul Mason (2017) registra que na Gra-Bretanha, apos o malogro do republicanismo radical de 1848, a
forma estavel de organizagao operario passou a ser os sindicatos. Assumo isso, mas avango para a forma
politica, ou seja, o surgimento dos grandes partidos operarios de massa sob influéncia do marxismo, desta
feita ndo mais na Gra-Bretanha (fato que ocorreu depois), onde o marxismo nao teve grande repercusséo,
mais principal e originalmente na Alemanha.
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as manifestagdes, ocupagdes, piquetes sdo resultados, sdo produtos, e constituem mais
diretamente a mobilizagdo. Com o surgimento dos estados sociais se institucionalizaram
ramos do judiciario especializados nas leis do trabalho, dessa forma em muitos paises o
recurso a peticoes judiciais tem sido também uma importante forma de luta dos
trabalhadores.

Do ponto de vista da produg¢do real, do que estava acontecendo na fabrica, uma
mudanca decisiva iria dar origem a nova forma de organizac¢do da producao do capital,
ou a um novo sistema de controle do trabalho. Se o sistema fabril representou um
momento de superagdo da organizacdo da producdo anterior, ainda apresentava
problemas, o mais importante deles sendo o poder ainda mantido pelos operarios
especializados. Foi nesse quadro que surgiu o sistema de controle do trabalho conhecido
atualmente como taylorismo ou principio da geréncia cientifica da producdao. Como
Mason (2017, p. 281) afirma de forma categorica, todo o projeto de Frederick Winslow
Taylor (1856-1915) fora concebido como um ataque contra a autonomia dos
trabalhadores qualificados, ja identificados como as liderancas do movimento dos
trabalhadores nas fases anteriores. Para Taylor tratava-se de separar o trabalho
efetivamente realizado de sua geréncia, que doravante deveria adotar métodos da ciéncia
para a solucdo dos problemas “complexos e crescentes do controle do trabalho nas
empresas capitalistas”. Assim entendidas, a geréncia cientifica partia da concepg¢ao de
uma massa de trabalhadores refratdria no quadro de relagdes sociais antagdnicas
(BRAVERMAN, 1987, p. 82-83). Estava inscrita, portanto, entre as pretensoes de Taylor,
o enfraquecimento ou a impossibilidade de organizacdo coletiva dos trabalhadores, dado
que este era o principal problema. A decomposicao do processo de trabalho eliminava o
poder dos “skilled workers”.

Os modos de organizagdo e controle do trabalho funcionam assim, deste os
primordios, como solugdo para o problema da organizagdo operaria, ou impedimento da
acdo coletiva dos trabalhadores, operando na redugdo ou eliminacdo das zonas de
incertezas do capital, reduzindo desta forma as areas de poder do trabalho e por
consequéncia de negociacao: “ o poder de um individuo ou de um grupo, isto ¢, de um
ator social, ¢, desse forma, funcdo da amplitude da zona de incerteza que a
imprevisibilidade do seu comportamento lhe permite controlar em face de outros atores”
(CROZIER; FRIEDBERG, 1977, p. 61).

A solucao proposta por Taylor foi o controle modular de tempos € movimentos.

Demonstrou como tarefas complexas poderiam se tornar simples quando moduladas. Isso
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levava a decomposicdo do trabalho e a consequente desqualificagdo do trabalhador,
entendido por Taylor conforme o padrdo da época, como um individuo disposto a
maximizar seus ganhos materiais, nas mesmas bases do utilitarismo inglés — isso também
implicava na separag¢ao radical entre trabalho manual e trabalho intelectual. O taylorismo
continha dessa forma uma antropologia, o trabalhador para o taylorismo era
individualista, movido por motivos econdmicos € ndo precisava pensar, deveria ser
apenas um “animal de carga”.

A pretensdo de Taylor de tornar a organizagao coletiva dos operarios impossivel
foi flagrantemente frustrada, a segunda, a de que sua concep¢ao de homem-operario,
movido pela logica do ganho simplesmente utilitarista mostrou-se depois equivocada.
Porém, e finalmente, ndo resta duvida que as ideia de Taylor foram revolucionarias no
processo de controle do trabalho pelo capital®?, redesenhou a racionalidade produtiva e
permitiu com isso um uso extremamente mais eficiente que o sistema fabril, ainda mais
quando conectado com a descoberta de Henry Ford (1863-1947) da linha de montagem.
O trabalho de Taylor também deu inicio a ciéncia da administragdo e se constitui na
inspiracao primeira de um ramo da sociologia que se colocaria diretamente o problema
da cooperagao dos trabalhadores no processo de producdo, a sociologia das organizagdes.
Taylor deu inicio a longa luta do capital contra o carater indeterminado do trabalho e a
sua condigdo de sujeito politico, embora ndo haja sistema social inteiramente regulado e
controlado (CROZIER; FRIEDBERG, 1977, p. 25).

Paul Mason (2017, p. 282) acrescenta ainda que as reengenharias produtivas do
fordismo foram responséveis pelo surgimento de uma categoria diferente de assalariado,
os “colarinhos brancos”, responsaveis pela administragdo da produgdo. Neste trabalho,
entretanto, se entende que o surgimento dos White Collars expressa um avango do capital
sobre o nivel de controle do trabalho. Havia agora um corpo de homens e um método de
controle do trabalho fundado na técnica e na ciéncia sob o comando do capital.

Por outro lado, a resisténcia dos trabalhadores ao sistema de Taylor foi bastante
forte. Quando se considera as primeiras décadas do século XX, t€ém-se um cenario

marcado por grandes organizacdes operdarias, revolugdes, inclusive a Russia de 1917 e

32 Entendemos que ¢ exatamente esta a palavra a ser empregada, controle, sendo vejamos a posicdo de
Braverman (1987, p. 85): “Friedmann (1964) trata o taylorismo como uma ciéncia do trabalho, quando na
realidade ele pretendia ser uma ciéncia do trabalho dos outros, nas condigdes do capitalismo. Ndo era a
melhor maneira de trabalhar que Taylor buscava, como Friedmann parece presumir, mas uma resposta ao
problema especifico de como controlar melhor o trabalho alienado™.
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iniimeras conquistas como a redu¢do da jornada, a proibi¢do do trabalho infantil e os

primeiros rudimentos de politicas sociais.

34  FORDISMO: ERA DOURADA DO SINDICALISMO

Embora o pensamento de Taylor tenha sido revolucionario, as lutas dos
trabalhadores contra esse modo de controle foram expressivas. Porém, suas ideias
persistiriam, seriam incorporadas por outras abordagens ao mesmo tempo em que eram
superadas.

Para Antunes (1999, p. 36), o taylorismo/fordismo deve ser entendido como um
bindmio conceitual, isto ¢, como expressoes de um mesmo sistema de controle do trabalho
(ou organizacao da produc¢ao). Para este autor, esse sistema caracteriza-se pela produgao
em massa®> de mercadorias homogéneas, com uma estrutura de producdo verticalizada
(refere-se a hierarquia interna das fabricas), fundamentado no trabalho parcelar e
fragmentado, por decomposicao das tarefas, do processo de trabalho. Tal sistema
produtivo e seu processo de trabalho vigoraram na grande industria ao longo de
praticamente todo o século XX. Porém, ainda que seus pressupostos estivessem dados ja
no inicio daquele século, o sistema taylorista/fordista apenas viria a se tornar hegemonico
no poés-segunda guerra. Na industria taylorista/fordista, era necessario racionalizar ao
maximo o processo produtivo, reduzir o “desperdicio”, reduzir o tempo morto e acelerar

o ritmo de trabalho (ANTUNES, 1999, p. 37),

Uma linha rigida de produgdo articulava os diferentes trabalhos, tecendo
vinculos entre as agdes individuais das quais a esteira fazia as interligagdes,
dando o ritmo e o tempo necessarios para a realizacdo das tarefas. Esse
processo produtivo caracterizou-se, portanto, pela mescla da producao em
massa fordista com o cronometro taylorista, além da vigéncia de uma
separagao nitida entre elaboragao e execugdo (ANTUNES, 1999, p. 37).

O periodo de hegemonia do sistema taylorista/fordista, entretanto, notadamente
na Europa e Estados Unidos, foi marcado pela forga crescente do trabalho organizado,
pela forca do sindicalismo especificamente operdrio. Onde quer que o processo de
producao de automoveis, o simbolo do controle fordista se estabelecesse no mundo, logo
se seguia uma onda de greves e a formagao de organizagdes de massa, com impactos

decisivos nas configuragdes politicas e sociais de cada regido ou pais,

33 Hobsbawm (1995, p. 259) se refere ao fordismo nos mesmos termos: “modelo de produgio em massa”.
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Defendemos a tese de que a produgdo em massa da industria automobilistica
tendeu a recriar contradi¢des sociais semelhantes em todos os lugares onde
cresceu, ¢ resulta disso que movimentos trabalhistas fortes e eficientes
surgiram em praticamente todos os lugares onde a produg@o em massa fordista
se expandiu rapidamente (SILVER, 2005, p. 53).

Certas caracteristicas fundamentais do fordismo, muitas vezes citadas pelos
autores da sociologia do trabalho para explicar o vigor do movimento operario nessa fase,
sao bastante marcantes (ANTUNES, 1999; HARVEY, 1992). As fabricas fordistas
concentravam todo o processo de producao de um produto e, por isso, suas plantas eram
de grandes dimensdes, com milhares de operarios. Esse enorme peso demografico das
fabricas formava um ambiente com muitas possibilidades para a constru¢do de agdes
coletivas de massas, como greves e passeatas. Como a demanda por mdo de obra era
elevada, havia pouca preocupagdo em controlar a entrada de operarios com formagao
politica ou sindical anteriores. Além disso, a estrutura de producao dessas fabricas era
bastante rigida, o que facilitava sua paralizagdo, pois um setor de producdo era
diretamente dependente de outro. E mais ainda, visando concentrar recursos, as fabricas
aglomeravam-se em regides industriais, o que acrescentava um elemento a mais no
tamanho ja bastante agigantado das fabricas, quando comparadas com as atuais, o efeito
domind de greves e paralisacdes. Por fim, havia uma clara regido de habita¢do operaria
nos entornos, 0 que permitia aos operarios prolongar sua convivéncia e interacdo para
além dos muros da fabrica, com efeito positivo na capacidade de agao coletiva.

Assim € que o movimento operdrio obteve inimeras vantagens no quadro do
fordismo. Nesta fase consolidaram-se os grandes sindicatos e centrais sindicais. Iniciou-
se nessa fase a construcdo de um aparato sindical nacional formado por sedes, clubes,
bancos, caixas de assisténcia. E, além disso, a for¢ga do movimento operario fez sua
organizacdo participar diretamente dos processos de decisdo do Estado. E dessa fase toda
a politica de assisténcia social dos Estados do capitalismo avangado.

Harvey (1992, p. 174) adota o termo “fordismo periférico” para assinalar a
transferéncia desses sistemas padronizados para a periferia do mundo. Para Braga (2012,
p. 116), que estudou o Brasil, o qualificativo periférico deve ser pensado para além do
fordismo na periferia e se relaciona com a condi¢ao de precariedade inerente, dadas pela
tradicdo rural do proletariado brasileiro daquele periodo e pela superexploragdo do

trabalho.
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No ambito desse modelo, a formagao da identidade operaria nao se constituia em
problema — a classe operaria fordista era basicamente homogénea, masculina, branca e
nacional, quanto a isso o apelo organizacional era relativamente simples. Contudo, a
classe trabalhadora mundial ¢ em seu conjunto era muito mais heterogénea que o
operariado fabril fordista.

Antunes (1999, p. 38-40) ressalta que, juntamente com o processo de producao
taylorista/fordista, erigiu-se nos paises centrais, também no segundo pds-guerra, um
sistema de “compromisso” e “regulagdo” cujas origens sdo diversas do sistema de
controle do trabalho e que estdo relacionados coma as crises e as guerras da primeira
metade do século. Esse compromisso integrou os trabalhadores e seus sindicatos, de matiz
social-democratica, ao processo de gestdo capitalista através do Estado. Trata-se daquilo
que Castel (1985, p. 35) denomina compromisso social permitido pelo crescimento e

Harvey nomina de compromisso fordista.

Mas o crescimento fenomenal da expansdo do pos-guerra dependeu de uma
série de compromissos e reposicionamentos por parte dos principais atores do
processo de desenvolvimento capitalista. O Estado teve que assumir novos
papeis e construir novos poderes institucionais; o capital corporativo teve que
ajustar as velas em certos aspectos [...] e o trabalho organizado teve de assumir
novos papeis ¢ fungdes relativos ao desempenho nos mercados de trabalho e
nos processos de produgdo. O equilibrio de poder, tendo mais mesmo assim
firme, que prevalecia entre o trabalho organizado, o grande capital corporativo
¢ a nacdo-Estado [...] ndo foi alcangado por acaso — resultou de anos de luta
(HARVEY, 1992, p. 125).

Ressalta-se, e como o proprio Harvey aponta, que isso apenas foi possivel em
razao da propria conjuntura mundial do periodo, marcada pelas politicas do pds-segunda
guerra e pela existéncia do socialismo real no Leste. Conforme Mattos (2019), essa
conjuntura foi marcada também pela concordancia do proletariado ocidental em “jogar o
jogo” aceitar a institucionalidade e a gestdo do capitalismo pelo Estado. A via de uma
ruptura revoluciondria tornara-se marginal. A “sombra” da revolu¢do sustentava o
edificio do keynesianismo. As correntes revoluciondrias concentravam muita forca. Mas
a politica dos Estados em relagdo a esses setores era a repressdo. Cooptagdo e repressao
eram os dois lados do pacto fordista e seguem sendo os dois lados da institucionalizagao
do sindicalismo.

Mas, apesar de todas essas vantagens, o sistema fordista pds-segunda guerra
representa 0 momento em que o capital aprende a produzir em massa, com um efeito que

depois se tornaria agudo sobre os operarios: a perspectiva do consumo. A produgdao em
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massa de bens durdveis, nos paises de economia central, criou pela primeira vez o
operario-consumidor. J4 ndo era mais a fase da producao apenas para um mercado externo
de oligarquias como nas primeiras fases da revolugdo industrial, mas também para o
consumo dos proprios operarios. Produgdo em massa também significa consumo em
massa, essa era para alguns autores a especificidade mais marcante do fordismo, ideia
alids que permite uma distingdo entre fordismo e taylorismo ainda que, como vimos,
alguns autores tendam a pensar ambos como um bindmio conceitual, de fato ¢, mas tao

somente na forma de unidade — distingao,

O que havia de especial em Ford (e que, em tltima andlise, distingue o
fordismo do taylorismo) era sua visdo, seu reconhecimento explicito de que a
produgdo em massa significa consumo em massa, um novo sistema de
reprodug¢do da forga de trabalho, uma nova politica de controle e geréncia do
trabalho, uma nova estética ¢ uma nova psicologia, em suma, um novo tipo de
sociedade democratica, racionalizada, modernista e populista (HARVEY,
1992, p. 121).

Para o que nos interessa, conclui-se por assinalar a for¢a do sindicalismo fordista
em todo o globo. As politicas de pleno emprego geravam pouca concorréncia no mercado
de trabalho, as carreiras eram longas e estaveis e sem diferenciagdo, a relagdo salarial era
acompanhada de, e por causa dela, pelo acesso aos sistemas publicos de satude, educacao,
previdéncia e assisténcia, politicas erigidas como aqueles “novos papeis” do Estado. O
modo de vida da classe trabalhadora mudou (raramente em paises como Brasil). O acesso
a bens, automoveis, casas, viagens tornou-se comum (ndo completamente no Brasil) e o
voto permitia aos trabalhadores a eleicdo de governos comprometidos com essas politicas.
Era a sociedade salarial, ou cidadania salarial (CASTEL, 1998). O controle do
sindicalismo ou a possibilidade de acdo organizada dos trabalhadores ocorria por meios
institucionais, pelas politicas sociais e pelo consumo.

Contudo, Robert Castel representa uma voz dissonante dessa visdo de paraiso
perdido. Critica os “trinta gloriosos” uma vez que chapinhado de episddios nada virtuosos
e identificava impasses na sociedade salarial como seu ndo acabamento e o carater
ambiguo e contraditério de alguns dos seus efeitos. De fato, ndo se tratava de evitar o
poder do trabalho, mas de conviver da melhor forma possivel com sua existéncia.

Porém, termos como terceirizacao, mobilidade produtiva, mercado financeiro,
precarizagdo, desemprego estrutural, setor de servigos, logo iriam comegar a surgir na
esteira de grandes mudancas ocorridas ap6s 1970. O fordismo logo iria dar lugar a uma

miriade de novas técnicas de controle e gestdo do processo de trabalho, entre as quais o
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destaque da hegemonia econdomica do Japao dos anos 1980 formaria o paradigma, o

toyotismo (ANTUNES, 1999, p. 47).

3.5 O TOYOTISMO E A CRISE ESTRUTURAL DO SINDICALISMO

Em um estudo de sociologia do trabalho realizado na fabrica da Toyota em
Indaiatuba — SP, regido de Campinas, Lima (2006, p. 115-145) cita a fala de um
sindicalista relembrando a cerimonia de inauguragao da fabrica. Nela, o Diretor da Toyota
teria afirmado: “A Toyota ndo ¢ apenas uma montadora de veiculos, ¢ também um modelo
de produgdo”.

Esse sistema de controle do trabalho, referido pelo diretor da Toyota como um
modelo de produgdo, funcionou globalmente como uma saida do capital para a crise de
acumulacdo do padrio taylorista/fordista, que emergiu no ocidente na década de 1970,
em virtude de uma crise estrutural de acumulagdo (ANTUNES, 1999, p. 47). Destacou-
se entre as formas de acumulagdo flexivel que se constituiram até entdo. O termo
acumulagdo flexivel ¢ adotado para se distinguir do padrao rigido anterior. Conforme

Harvey assinalou,

O periodo de 1965 a 1973 tornou cada vez mais evidente a incapacidade do
fordismo e do keynesianismo de conter as contradi¢des inerentes ao
capitalismo. Na superficie, essas dificuldades podem ser melhor apreendidas
por uma palavra: rigidez (HARVEY, 1992, p. 136).

Como particularidade desse sistema de controle do trabalho podemos destacar
uma acao do capital no sentido de envolver os trabalhadores subjetivamente com a
empresa, através de técnicas de “participacdo manipuladora” (ANTUNES, 1999, p. 52).
Seu funcionamento prevé a formacdo de “células de produgao” e de grupos de trabalho,
tais grupos sao os responsaveis por garantir o atingimento das cotas de producao em cada
area da fabrica. Os operarios nesse modelo ndo fazem mais uma tarefa Unica, sdo
treinados nas diversas etapas do processo produtivo e devem possuir a qualidade da
polivaléncia. Antes de discutir mais profundamente esse aspecto da captura da
subjetividade no sistema de controle toyotista, vai-se rapidamente passar por suas
principais caracteristicas tais como pensadas por Antunes (1999, p. 54):

a) Trata-se de uma produ¢ao muito vinculada a demanda, conectada com os

pedidos das lojas. Lima (2006, p. 126) descreve a relagdo entre a producdo e a venda ao
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discutir o termo “Takt”, utilizado na gestao da Toyota de Indaiatuba-SP, afirmando que
a gestdo da producdo acompanha rigorosamente as unidades vendidas, de tal forma que
uma unidade nova deve ser produzida exatamente no intervalo entre uma venda e outra;

b) Funda-se no trabalho operario em equipe, em grupos, ndo mais no trabalho
parcelar do taylorismo/fordismo. Mais uma vez Lima (2006, p. 134) descreve como a
empresa forma as liderangas de grupos e como as orienta, chamando a atengdo para a
auséncia de limites para o envolvimento da “lideranga” com a vida particular do
trabalhador, chega em certa ocasido a orientar os EX (abreviagao de expert) que dirigem
equipes de operadores multifuncionais, a “tomar conhecimento das felicidades e dos
problemas familiares e pessoais dos membros do grupo”;

¢) Um operario pode operar simultaneamente varias maquinas, mais uma vez
diferentemente do taylorismo/fordismo, em que operarios eram especializados em
maquinas especificas;

d) Opera no principio just-in-time;

e) Estrutura horizontalizada, ndo apenas da fabrica principal, mas de todo o
complexo de fornecedores e terceirizados;

f) Organiza Circulos de Controle de Qualidade (CCQs), nos quais os operarios
tomam parte e podem sugerir mudangas na produg¢ao;

g) No Japao, ndo ¢ o caso do Brasil, o toyotismo implantou o emprego vitalicio e
a participagao nos ganhos vinculados ao aumento da producao.

O core do toyotismo, no entanto, ¢ sua busca pelo consentimento subjetivo do
operario diante de sua propria exploragdo, conforme Lima (2006, p. 137): “o toyotismo
pretende submeter o trabalhador de modo pleno, subordinando sua subjetividade aos
imperativos do processo de trabalho”. Para isso, um conjunto de praticas que vao desde a
vigilancia, passando pelo controle da vida pessoal, pela gestdao da produgao na linha até
o controle rigoroso da atividade sindical na fabrica. Nao se verifica na bibliografia sobre
as formas anteriores de controle do trabalho a ocorréncia de uma diretriz direta de controle
do sindicalismo. Tal controle era pensado como resultado da melhor organizagao do
processo de trabalho. Neste aspecto, o toyotismo ¢ também inovador. As empresas
passaram a inserir o sindicalismo em seu mind set, na sua estrutura de riscos e de fatores
a serem diretamente controlados. O toyotismo €, entdo, mais diretamente um modo de
regulagdo do processo de trabalho e de controle da agdo coletiva e ainda de regulacao dos

mercados de trabalho e de tipos de contrato.
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Essa mudanga da fabrica fordista, da produ¢do em massa em grandes plantas
rigidas, que formou um tipo de operario denominado operario-massa, capaz de forjar uma
identidade, para a fabrica Toyota de forte controle subjetivo, submetendo a identidade do
operario a da prépria empresa, foi acompanhada por um processo de mudanca nas
tecnologias de producao, com uma constante adogao da microeletronica e da robotizagao.
Essa mudanca na tecnologia de organizagdo e na técnica da produgdo, denominada de
reestruturacdo produtiva, levou a reducgao drastica do numero de operarios por fabrica e a
fragmentacao dos operarios em varias empresas. Cumpre assinalar de passagem que, para
Dias (1998, p. 45), a reestruturagdo produtiva pode ser mais bem entendida como um
processo ontologico do capital.

Nesse contexto verificou-se um forte crescimento do setor de servigos. No ambito
das fabricas, a terceirizacdo de areas como limpeza, alimentacdo e logistica foi
responsavel pela formacdo de empresas de servigos, a customizagdao dos produtos
coincidiu com a migra¢do do ambito doméstico para o comercial de muitas atividades
formando um extenso mercado de servicos. Por outro lado, as mudancgas tecnologicas
facilitaram a entrada em massa das mulheres no mercado de trabalho e, sobretudo no
mundo produtivo fabril (ANTUNES, 1999, p. 108). A relacao entre o trabalho feminino

e precarizagdo ¢ direta.

A expansao do trabalho feminino tem se verificado, sobretudo no trabalho mais
precarizado, nos trabalhos em regime part-time, marcados por uma
informalidade ainda mais forte, com desniveis salariais ainda mais acentuados
com relagdo aos homens, além de realizar jornadas mais prolongadas
(ANTUNES, 1999, p. 108).

Antes, porém, para fechar o quadro, resta discutir trés temas que sdo centrais no
debate atual de sobre a situa¢do e a dindmica do sindicalismo ¢ do movimento dos
trabalhadores no Brasil. Trata-se do debate sobre o trabalho flexivel, a nova morfologia
do trabalho e o advento das politicas neoliberais. Contudo, ¢ possivel concluir que existe
um “segundo nivel” de indeterminagdo do trabalho. Um nivel coletivo. Nao se trata de
prever e planejar com seguranga o processo de trabalho para garantir a transformagao da
forga de trabalho em trabalho real, mas de lidar com outro tipo de contingéncia: a
emergéncia da acdo coletiva e para isso bloquear o processo organizacional ¢ o fator

chave.
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3.6 A ERA DA FLEXIBILIDADE E A NOVA MORFOLOGIA DO TRABALHO
NO QUADRO DO NEOLIBERALISMO

O mundo do trabalho, na atualidade, se configura grandemente pelo que se
convencionou chamar de capitalismo flexivel ou modo de producao flexivel. Tal modelo
foi inicialmente descrito por Harvey (1992). A principio, entre os sociologicos do
trabalho, o termo pode parecer pouco carregado de uma conotagao critica, posto que “ser
flexivel” parece significar algo proveitoso e positivo. Mas nao ¢ esse o sentido teérico do
termo.

Huws (2017, p. 123) descreve a flexibilizagdo como flexibilidade posicionada
exclusivamente do lado capitalista da relagdo: flexibilidade para demitir, sem as injungdes
legais de previsao de motivacao ou indenizagdes; flexibilidade para o empregador com
referéncia aos horarios de trabalho, como banco de horas (SOARES; PIVA, 2016, p. 28)
que permitem as empresas ajustar as jornadas as injunc¢des da demanda e as flutuagdes do
mercado e principalmente ndo pagar horas extras; flexibilidade para a defini¢do do tipo
de contrato de acordo com as especificagdes do trabalho, o que tem engendrado um
numero elevado de tipos de contrato, resultando em fragmentacao da classe trabalhadora
(ANTUNES, 1999, p. 53). Para Harvey (1992, p. 143), o modo de acumulagao flexivel
diversificou os tipos de trabalho e de contrato, definindo uma nova “estrutura do mercado
de trabalho”, tendo como “centro” os trabalhadores estaveis e uma ampla “periferia” de
precarios. Também permitiu mais flexibilidade de alocacao de investimentos, hoje levada

a maxima capacidade com os mercados financeiros.

O fundamento dessa pragmatica que invade todo o universo global do trabalho
se evidencia. Na empresa “moderna”, o trabalho que os capitais exigem, ¢
aquele mais flexivel possivel: sem jornadas pré-determinadas, sem espago
laboral definido, sem remunecracao fixa, sem direitos, nem mesmo o de
organizacdo sindical. Até o sistema de “metas” ¢ flexivel: as do dia seguinte
devem ser sempre maiores que aquelas obtidas no dia anterior (ANTUNES,
2018, p. 360).

A flexibilidade de um lado aparece como precariedade do outro. Como se percebe,
o termo precario surge como referéncia a estavel, a existéncia de contratos de trabalho no
mesmo setor ou ramo que ainda seriam tipicos do momento fordista. Essa distingao sera
relevante quando do debate sobre o trabalho docente na UFPA, uma vez que alguns
analistas constatam a existéncia de um processo de precarizagdo nessa categoria, sem, no

entanto, atentar para a precisao do conceito.
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Os processos de terceirizacdo se ampliaram grandemente, sendo esta uma das
formas mais marcantes de mudancas relativas ao periodo taylorista/fordista e uma via
privilegiada de precarizagdo, ao lado da informalidade e da propria flexibilidade
(ANTUNES, 2020, p. 11). Os desenvolvimentos em tecnologia da informagao e
comunicagdo ainda produziram novos tipos de trabalhos e trabalhadores, principalmente
em setores de servicos, ligados diretamente as tecnologias — cibertariado para Huws
(2017), infoproletarios para Antunes e Braga (2009), e toda uma categoria de novos
trabalhadores cujo estudo apenas teve inicio, o que tem sido chamado de uberizagdo e
plataformizagao do trabalho (GONSALES, 2020).

No ambito do processo produtivo, as reestruturacdes produtivas eram as respostas
adequadas do capital a rigidez do modo de acumulacao fordista/taylorista, porém, esses
processos ndo eram o suficiente para engendrar um padrao novo de acumulagdo. Para
conformar um novo padrdo, seria necessario ajustar ainda os papéis dos Estados e do
trabalho organizado. As politicas neoliberais se encarregaram disso. Para o novo modo
de regulacdo, muito da flexibilidade deve ser alcancada por meio de mudangas na
regulagao, retirando dos instrumentos legais os constrangimentos a gestao das empresas,
isto ¢, os direitos dos trabalhadores. Esse processo de flexibilizagdo para o capital e
rigidez para o trabalho se expressa em nivel global.

A flexibilidade de alocacdo permitiu ao capital exportar grande parte das plantas
para o Sul do mundo, principalmente para a Asia e América Latina (LEVINE; WRIGHT,
1989, p. 44), tendo em vista os baixos salarios. Como assinala Silver (2005, p. 23), esse
deslocamento de fato ocorreu em algumas industrias e regides de modo avassalador. Com
o surgimento do setor de servigos e o inicio da crise do sindicalismo nos paises da Europa
e Estados Unidos (HYMAN, 2002; MOODY, 1997; VISSER, 1991), muitos autores
passaram a falar do fim do trabalho, da perda de poder explicativo da teoria do valor e da
predominancia do trabalho imaterial e criativo sobre o trabalho material e alienado. Essa
tese foi amplamente questionada por outros autores e entendida como eurocéntrica, ou
seja, incapaz de perceber o acento mundial do mercado de trabalho, mais precisamente
os resultados da globalizacdo do capital (ANTUNES, 1995) e ainda a base material
necessaria do capital sem a qual ndo pode haver processo de valorizagdo (HUWS, 2017).

Porém, a crise dos anos 1970 ndo se configurava como apenas uma crise de
acumulacdo ou rentabilidade do capital, em sua forma mais profunda era uma crise de
hegemonia do poder burgués e sua solu¢ao nao passava apenas pela adogao, dos processos

flexiveis de controle do trabalho no ambito da producdo, mas também, passava por uma
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reforma do Estado e por um ataque frontal ao sindicalismo, com vistas a desestruturar seu
poder, no ambito da politica. A forte deflacdo de 1973 indicou a grande dimensao da crise
fiscal no ambito dos Estados, premido pelo financiamento das politicas sociais cuja
condi¢do de manutencao era o aumento continuo da produtividade do trabalho. Ao mesmo
tempo, as corporagdes viram sua producao cair para muito abaixo da capacidade instalada
e isso promoveu um intenso processo de racionalizacdo, reestruturacao e intensificagao
do controle do trabalho que desembocaria no modo de acumulagdo flexivel (HARVEY,
1992, p. 140).

O neoliberalismo atacou ambos os pontos de crise. Bem entendido, o
neoliberalismo, tido nos anos 1990 como tnica via possivel, se configura ainda nos anos
1970 do século XX como uma perspectiva tedrica voltada para a desregulamentagdo dos
mercados, principalmente o mercado de trabalho, privatizagdo dos servigos publicos,
facilitagdo de circulagdo do capital financeiro (BOITO JR., 1999, p. 30). Em sintese,
tratava-se de defender uma posi¢do — quase sempre hipdcrita por parte dos capitalistas —
de regulagio integral pelo mercado. E dessa visada que o trabalho organizado passa a ser
entendido como indutor de ineficiéncia dos mercados, que, pela via dos sindicatos,

passam a introduzir artificialidades vindas da politica.

A ideologia neoliberal contemporanea é, essencialmente, um liberalismo
econdmico, que exalta o mercado, a concorréncia e a liberdade de iniciativa
empresarial, rejeitando de modo agressivo, porém genérico e vago, a
intervencao do Estado na economia (BOITO JR., 1999, p. 23).

O neoliberalismo desestruturou o pacto fordista. Sua ado¢ao implicou a decisao
de ndo mais negociar com os sindicatos, a estimular o individualismo dos trabalhadores
e reprimir duramente greves e manifestagdes®. A crise do sindicalismo nos paises centrais
do capitalismo de desenvolveu nesse contexto. O neoliberalismo estd relacionado com
abertura nacional de mercados, pratica de precos domésticos alinhados com o mercado
mundial, politicas de controles de gastos publicos, desnacionaliza¢des e “flexibilidade”
de direitos laborais.

A reestruturacdo do capital teve um efeito sobre o mundo do trabalho. A

morfologia atual do mundo do trabalho, a forma de ser do trabalho, ¢ atualmente mais

34 Este foi o caso da greve dos Petroleiros no Brasil em 1995 durante o primeiro ano do governo de Fernando
Henrique Cardoso (MARTINS ¢ RODRIGUES, 1999), muito embora durante o governo de José Sarney o
exército tenha ocupado a Companhia Sidertrgica Nacional (CSN) em trés ocasides para reprimir greves,
em uma delas trés trabalhadores foram mortos (MANGABEIRA, 1993).
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heterogénea, mais feminina, que labuta predominantemente nos servi¢os — a metamorfose
se desenvolveu no sentido da complexificacdo conforme Antunes (1995) observou no
livro “Adeus ao trabalho?”. Atualmente, o sentido da identidade operaria parece algo
obsoleto, mas uma nova identidade das classes trabalhadoras nao se formou por completo,
ndo existem sendo sinais dispersos. Todas essas grandes mudancas acima descritas:
flexibilidade, crescimento do setor de servigos, globalizagdo e neoliberalismo,
contribuiram para a transformag¢@o ou metamorfose do mundo do trabalho. De todas as
mudangas no trabalho, a mais saliente, perceptivel e analiticamente comentada ¢ a
precarizagio (ANTUNES, 2018; BRAGA, 2012; MAUES; SOUZA, 2016; STANDING,
2017). A questdo entdo passa a ser compreender como essas mudancas afetaram o
sindicalismo.

No entanto, deve-se relativizar a questao e assinalar a existéncia, ainda em nossos
dias, de categorias de trabalhadores ainda tipicas da sociedade salarial ou da etapa
taylorista-fordista ou ainda com contratos estaveis e direitos sociais basicos, apesar de
sua corrosdo persistente. Apesar das emergéncias sociais terem muita forca académica e
para isso basta verificar a tonica dos estudos sobre o trabalho nos anos recentes no Brasil,
focados nas novas categorias de trabalhadores e trabalhadoras, deve-se reconhecer, ainda,
que o “peso pesado” do sindicalismo brasileiro estd localizado nesse extrato.
Metalurgicos, urbanitarios, processamento de dados, caminhoneiros, bancarios,
comerciarios e todas as categorias do setor publico — professores, profissionais da satde
e empregados das estatais. Estudar essas categorias, bem como sua organizacdo e
mobilizagdo, tem muita relevancia para o futuro do sindicalismo e do trabalho, qui¢a da
democracia.

Embora se reconheca que o sindicalismo também se metamorfoseou — ndo ha
ainda um sentido identificado para o seu desenvolvimento —, o debate sobre o
sindicalismo tem sido marcado pela ideia de crise. Quando os autores divergem desse
diagnostico, falam de perspectivas piores, como declinio (RODRIGUES, 1999). A
proxima secao ira examinar essa questao da crise do sindicalismo, tanto no Brasil como
internacionalmente.

Alguns autores informam através de suas pesquisas que, se hd uma nova
morfologia do trabalho, hd também uma nova morfologia das lutas do trabalho
(ANTUNES, 2018). No entanto, a parte mais visivel das lutas dos trabalhadores no Brasil

¢ ainda sua crise. O surgimento de novas categorias ainda que relevante, permanece
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marginal, bem como seus processos de luta ndo sdo fatos generalizados e ainda nao

permitiram uma “virada de mesa” no sindicalismo brasileiro.

3.7 DIMENSOES DO DEBATE SOBRE TRABALHO E SINDICALISMO NO
BRASIL: PRECARIZACAO E CRISE

A grande industria fordista, ao lado do Estado do bem-estar social com sua politica
de cooptacao/repressao do sindicalismo, nao foi capaz, todavia, de evitar a existéncia de
um movimento operario forte e organizado. Este movimento, se ndo tinha como estratégia
a autonomia do socialismo e a ruptura institucional, contava com for¢a suficiente para, a
partir de sua existéncia social e politica, garantir as condi¢oes de existéncia de um pacto
que colocava os trabalhadores no quadro dos debates politicos de Estado, no quadro do
poder.

A partir da crise da década de 1970, uma conjuntura nova para a acumulagio
capitalista cria as condi¢des para a adocao das politicas neoliberais como solugdo para a
crise estrutural de acumulacdo do capital. A politica neoliberal toma o movimento
operario ¢ o sindicalismo — independentemente de suas ideologias — como inimigos
diretos. Para que o processo de acumulacdo pudesse solucionar sua crise, seria necessario
quebrar a mais insignificante resisténcia dos trabalhadores. Mason (2017) se pergunta
sobre a inevitabilidade do neoliberalismo e da globalizagdo e chega a uma resposta
negativa. Sua emergéncia esteve, desde os principios, ligada as acdes governamentais de
politicos pioneiros que, tendo enfrentado as resisténcias, concluiram que “uma economia
moderna ndo pode coexistir como uma classe trabalhadora organizada.
Consequentemente, resolveram esmagar por completo o poder coletivo de barganha dos
trabalhadores, suas tradi¢des e sua coesdo social” (MASON, 2017, p. 151).

Acrescenta que os ataques anteriores ao sindicalismo, mesmo que dificeis de
enfrentar (corporativismo e fascismo), ainda se baseavam em algum tipo de solidariedade,

ou seja, em algum tipo de ideia de coletivo, mas,

O neoliberalismo pretendia outra coisa: atomizacao — a destruicdo do poder de
negociacao dos trabalhadores era a esséncia do projeto: um meio para chegar
a todos os fins. O principio diretor do neoliberalismo nio sdo os livres
mercados, nem tampouco a disciplina fiscal, nem a privatizacdo e
desregulamentagdo. Todas essas coisas sdo subprodutos de seu principal
empenho: eliminar da equagdo mdo de obra organizada (MASON, 2017, p.
152).
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As referéncias ao enfrentamento por parte dos governos neoliberais e das
corporagdes ao sindicalismo sdo abundantes na literatura, como atesta o trabalho de
Marcelino e Carrera (2020). Se as politicas neoliberais ndo desestruturaram por completo
o poder sindical, pelo menos deslocaram os sindicatos para lutas defensivas, ampliando

o escopo de andlise para além do Brasil, afirmam,

[...] as medidas neoliberais impactam em sistemas de prote¢ao social ja frageis
e colocam os trabalhadores e trabalhadoras sindicalmente organizados em lutas
defensivas que vao da reivindicagdo do mais elementar, a luta por salarios
atrasados (Brasil) e por respeito a uma jornada de trabalho méxima (India), até
mobilizagdes mais amplas, como aquelas ocorridas no governo Macri, na
Argentina, contra a carestia (MARCELINO; CARRERA, 2020, p. 5).

O neoliberalismo e a flexibilizagdo abandonaram a pretensao do controle, sempre
dificil e contingente diante da possibilidade da agdo coletiva dos trabalhadores.
Resolveram simplesmente eliminar a varidvel. Para isso, se utilizaram de forma direta do
poder dos Estados, sem qualquer preocupacdo com as consequéncias eleitorais. Atuaram
para ampliar a concorréncia entre os trabalhadores, através das politicas de desemprego
estrutural, controlando os sindicatos por meio de mecanismos institucionais e reprimindo
de forma dura qualquer nova emergéncia de resisténcia.

Antunes (1999, p. 67) assevera que o sindicalismo se converteu em inimigo central
do neoliberalismo com consequéncia direta para as relagdes entre o sindicalismo e o
Estado. Na pratica, isso significa a exclusao politica do sindicalismo. Para os neoliberais,
o sindicalismo deveria estar “fora da mesa” — daquele momento em diante ndo haveria
mais pacto. Isto parece obvio a partir do olhar atual, uma vez que, com os neoliberais,
também adentrou a agenda processos que buscavam flexibilizar os mercados de trabalho.
A diretriz era a transferéncia dos riscos e da inseguranga para os trabalhadores
(STANDING, 2017, p. 15). Tal politica ndo seria possivel no quadro do “pacto fordista”.
Para Giannotti (2007, p. 269), sdo duas as consequéncias das politicas neoliberais no
mundo: aumento da taxa de lucros das empresas multinacionais € aumento da pobreza e
da miséria. Corroborando com os demais autores, Giannotti (2007, p. 274) ainda define
que “¢é preciso, na logica neoliberal, tirar de campo os sindicatos enquanto 6rgdos de
reivindicacdo e de organizacgdo de classe”.

Assim € que a reestruturacao produtiva do capital e o neoliberalismo fragilizaram
sobremaneira o movimento operdrio, contando em muitos momentos com a ajuda

decisiva do proprio sindicalismo, como no caso da histérica greve dos mineiros da
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Inglaterra, de 1984, em relacdo a qual os demais sindicatos ndo acorreram em ajuda, € na
organizag¢do da Forg¢a Sindical no Brasil, em 1991, que apesar de ser uma central sindical,
em seus primordios se identificava abertamente com o ideario neoliberal (ANTUNES,
2018, p. 204; GIANNOTTI, 2002). Esses acontecimentos deram origem, na década 1980
na Europa e de 1990 no Brasil, a um debate sobre a crise do sindicalismo. Isso porque,
no Brasil dos anos 1980, o sindicalismo se situa na contramao do quadro europeu e norte
americano (LOPES, 2009, p. 32).

O debate teorico sobre o sindicalismo ou sobre o movimento sindical ou sobre o
movimento operario ou sobre a luta dos trabalhadores ndo ¢ recente e, em geral, foi e ¢
bastante controvertido. Dentre os autores que discutem o tema no Brasil, podemos
destacar Carvalho Neto e Neves (2000), Antunes (1995, 2018), Antunes e Silva (2015),
Boito Jr. (1991, 1999), Boito Jr., Galvao e Marcelino (2015), Bridi, Braga e Santana
(2018), Cardoso (2001, 2003, 2015), Braga e Santana (2015), Fernandes Neto e Santos
(2013), Rodrigues (1999), Rodrigues (2015), Martins e Rodrigues (1999), Zaneti (1993),
Cordeiro (2009), Alves (2000, 2002), Ladosky e Rodrigues (2018), Boito Jr. e Marcelino
(2010), Cordeiro (2009), Costa (2018), Oliveira (2015), Tropia, Galvao e Marcelino
(2013), Santana (2015), Ramalho e Rodrigues (2018).

A importancia econdmica, social e politica do movimento dos trabalhadores em
um pais em que um operario, lider do maior afluxo de lutas da histdria, chega ao poder
da republica parece bastante patente. O movimento dos trabalhadores ha muitos anos ¢
um objeto reconhecido e importante de investigacao socioldgica. Nestes mais de 100 anos
de histodria, pode-se dizer tudo, exceto que esse movimento nao foi um fator importante,
ainda que nem sempre decisivo dos rumos politicos nacionais. Analisando a bibliografia
sobre movimentos sociais e constatando a auséncia de estudos sobre o sindicalismo entre
os autores dos movimentos sociais, Marcelo Kunrath Silva chama a atencao para a

importancia desse tema:

Em contraste com a importancia desse tema na literatura sobre movimentos
sociais nos anos 1980 a literatura recente tende a ser bem menos expressiva.
Com isso corre-se o risco de secundarizar um campo organizativo que possui
uma posi¢do central na estruturacdo do tecido associativo no Brasil, com
recursos e influencia praticamente sem paralelo entre outras organizagdes
sociais (SILVA, 2010, p. 7).
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Neste trabalho, parte-se de um estudo histérico*® do movimento dos trabalhadores
no Brasil, tentando identificar fases, periodos e dindmicas que possam contribuir para
compreender o momento pelo qual passa hoje. A partir do caso brasileiro, identificar a
natureza da crise e deslindar uma explicagdo para o paradoxo do sindicalismo.

As primeiras fabricas surgiram no Brasil entre 1850-1900°¢ e os primeiros
operarios brasileiros eram imigrantes europeus. Logo surgiram as primeiras lutas por
salarios, redu¢do da jornada e direito a associacdo, e foram criadas as primeiras
associagdes, geralmente de ajuda mutua’ e os primeiros boletins e jornais operarios.

Sobre os imigrantes europeus que formaram o primeiro contingente do moderno
proletariado brasileiro, Segatto (2010, p. 59) nos d4 uma ideia precisa, em termos
quantitativos. Informa que, entre os anos de 1871/80, entraram no Brasil 220 mil
imigrantes; na década seguinte, ou seja, 1881/90, esse nimero passou para 530 mil; e, na
ultima década daquele século, alcancou a cifra de 1,1 milhdo. Em 1907, primordios do
século XX, no Brasil havia 3.410 industrias, com 156.250 operarios; em 1920, o Brasil
teria mais de 250 mil operarios.

Quanto ao tipo de organizagdo sindical, Batalha (2010, p. 40) registra que os
sindicatos por oficio foram a base da organizagdo operdria na primeira republica,
tornando-se o tipo de organizacdo predominante, pelos menos até meados dos anos 1910.
Os sindicatos pluriprofissionais eram mais comuns em regides onde os oficios ndo
estavam bem desenvolvidos ou em conjunturas de crise econdmica. Registra, por
exemplo, que essa forma que tomava nomes gerais como “liga operaria” formou a base
do ciclo de greves de Sdo Paulo entre 1917-1919.

Por este momento ndo havia acordos de trabalho, garantias legais ou nada que

permitisse ao trabalhador equilibrar a relagdo com o empregador. A regra era a dos

35 Essas informagdes foram todas apresentadas com base nos trabalhos do professor Vito Giannotti (2007):
“100 anos de lutas da classe operaria no Brasil”.

36 Batalha (2010, p. 39) registra que a ultima década do século XIX e os primeiros anos do século XX
presenciaram o surgimento das sociedades de resisténcia, que passaram a exercer atividades eminentemente
sindicais como a luta por melhores salarios, diminui¢cdo da jornada de trabalho e melhores condi¢des de
trabalho.

37 Batalha (2010, p. 37) nos explica que a lei da Constitui¢do do Império Brasileiro, de 5 de margo de 1824,
abolia da existéncia oficial as “corporagdes de oficio”, com isso os artesdos, que antes na Europa
transformaram-se no nucleo do sindicalismo, por reunir os operarios mais especializados, viram-se
impedidos de formar associagdes de carater econdmico. Foi por esta razdo que organizaram as sociedades
mutualistas, que nao obstante realizavam clandestinamente o trabalho de organizagéo sindical, com difusao
de ideais e construgdo de agdes coletivas. Uma das primeiras greves do Brasil, conta-nos Batalha, a dos
Tipografos do Rio de Janeiro, em 1858, foi conduzida pela Associagdo Tipografica Fluminense, uma
sociedade mutualista fundada cinco anos antes.
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capitalistas e os conflitos eram casos de policia®®. Dois dados: as jornadas de trabalho em
alguns casos alcangavam vinte horas e era comum criangas de até cinco anos trabalhando
nas industrias. Nao era permitido aos trabalhadores formar sindicatos ou associag¢des, bem
como nao era permitido também aos trabalhadores o direito ao exercicio de greve, sendo
considerado crime passivel de prisdo a sua realizagao.

No periodo que transcorre de 1850 até 1920, designado aqui, com base nos
trabalhos do professor Vito Giannotti, de fase constitutiva, a situagdo desse embrido de
classe trabalhadora no Brasil em nada se diferenciava do cenario descrito por Engels

(2010), ou seja, um quadro de extrema penuria e exploracao.

As condigdes de trabalho e vida da grande maioria dos trabalhadores, pelo
menos até os anos vinte, eram de extrema precariedade. As jornadas de
trabalho variam comumente, de 12 a 16 horas, € ndo havia descanso semanal
remunerado, ou férias anuais; o contrato de trabalho inexistia ou era
simplesmente verbal e em casos de atraso de pagamento, demisséo imotivada,
ndo havia como recorrer juridicamente; o empresariado eximia-se de qualquer
obrigacdo em caso de doenga, mesmo profissionais, acidentes de trabalho,
invalidez ou morte; a disciplina e a coer¢do no interior das empresas eram
bastante rigorosas, visando a garantia do maximo de rendimento da mao de
obra — os operarios estavam sujeitos a multas, castigos corporais, ameagas ¢
outros tipos de coercdo (SEGATTO, 2010, p. 62-63).

O periodo seguinte, de amadurecimento politico, que ocorre entre 1900 e 1930,
serd marcado pela fundag¢do de varios sindicatos, federagdes, comités e congressos.
Destacamos aqui a realizagdo, em 1906, do Congresso Operario Brasileiro (COB); a
fundagdo do Comité de Defesa Proletaria, o6rgdo dirigente da grande greve geral do
proletariado de Sao Paulo, em 1917; a fundagao do Partido Comunista do Brasil, em 1922;
e a fundacdo da Central Geral dos Trabalhadores Brasileiros (CGTB) ligada aos
comunistas (SEGATTO, 2010, p. 71).

Nesta fase, os sindicatos, federagdes e congressos ndo contavam com
reconhecimento legal, eram inteiramente livres e autbnomos por um lado, mas ilegais por
outro. Foram anos de lutas intensas e encarnigadas, mas também de conquistas, como a
lei que instituiu os cinco dias de férias remuneradas em 1925. Mesmo tendo sido

duramente reprimido neste periodo e tendo chegado ao governo Vargas esmagado pela

38 Batalha (2010, p. 45) informa que a Unica tentativa de institucionalizar o movimento operario durante a
primeira republica foi o Decreto n.° 1.637, de 1907. Porém a maioria dos sindicatos operarios preferiu
ignorar o Decreto e continuou a se organizar com base na legislagdo civil, principalmente o codigo
comercial e o proprio codigo civil, ou ainda da Lei n.° 173, de 1893, que permitia sociedades civis se
transformarem em sociedades juridicas, a inica exigéncia dessas leis era o registro de estatutos em cartorios
e a comunicagao de alteracOes estatutarias.

81



repressao, 0 movimento operario conseguiu se estabelecer e com isso sinalizar que um
passo politico institucional deveria ser dado pela burguesia brasileira. Estavam criadas as
condicdes para o reconhecimento legal dos sindicatos no Brasil e esse processo teria um
profundo impacto na dindmica do sindicalismo doravante.

Um fato marcante, nesse periodo, posto que atualmente também se percebe o
mesmo na realidade empirica, era a fragmentacdo do movimento operario em tendéncias.
Essa informag¢@o ¢ importante para que a fragmentag@o atual ndo seja identificada como
um fenomeno novo. Giannotti (2007, p. 95) ja distinguia naquela fase anterior a 1930
pelo menos cinco tendéncias no movimento operario brasileiro: os anarquistas, os
socialistas, os comunistas, os catolicos e os trabalhistas. No entanto, a fragmentacao atual
¢ menos ou quase nada ideoldgica e sim puramente corporativa, com a criagdo de centrais
sindicais sendo motivada mais por interesses partidarios do que verdadeiros processos de
lutas politicas — as centrais se conformam assim como bracos sindicais dos partidos,
conforme identificou Rosso (2013, p. 39).

A partir de 1930, com a ascensdo de Getulio Vargas ao poder e o fim da republica
velha, o Estado vai repensar o movimento operario para institui-lo legalmente. Getualio
Vargas constituiu toda uma legislagdo de protecdo ao trabalho e de regulagdao do
sindicalismo dando fim ao sindicalismo autonomo, livre. A classe trabalhadora passou a
contar com inimeros direitos, mas o preco a pagar era alto: a liberdade sindical. Para
existir, o sindicato precisava de reconhecimento politico do Estado, uma vez reconhecido
tornava-se o negociador exclusivo e compulsorio de determinada base ou categoria. Com
periodos de maior e de menor liberdade, o modelo varguista esta em vigor até os nossos

1?° e a unicidade

dias. Simbolos desse periodo ainda sdo: a carta sindical, o imposto sindica
sindical conformando a investidura sindical (BOITO JR., 1991, p. 27). A depender do
contexto politico e ideologico, o nivel de controle sobre a atividade sindical tem sido mais
ou menos intenso, mas essa forma bdasica de reconhecimento e inser¢do do movimento
operario no mundo burocratico burgués permanece o mesmo, desde Vargas. Isso ¢ o que
os autores chamam de corporativismo, um mecanismo no qual “os sindicatos situavam-
se no centro do sistema de controle estatal do trabalho, ¢ da mediagdo entre capital e
trabalho” (HUMPHREY, 1982, p. 19). Lopes (2009, p. 35) assevera que as leis do

trabalho institucionalizadas nos anos 1930 e 1940 sobreviveram a conjuntura politica que

3 A Lei n.° 13.467, de 2017, denominada de Reforma Trabalhista, alterou diversos dispositivos da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) entre essas alteracdes esta a extingdo do imposto sindical.
Entretanto, os demais componentes da investidura sindical permaneceram intactos (BRASIL, 2017).
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lhes deram origem. Pode-se afirmar também que a institucionalizacdo do sindicalismo,
isto €, a estrutura juridica do mundo sindical também permanece ainda hoje basicamente
a mesma.

Até mesmo a relacdo entre o novo sindicalismo — serd analisado a frente — ¢ a
estrutura sindical ¢ complexa, se por um lado havia alguma demanda de abolir o controle
por parte do movimento sindical do ABC*, como afirma o proprio Humphrey (1982),
por outro, a estrutura se mantive intacta, com o sindicalismo brasileiro, at¢é o mais
classista, fugindo da pluralidade. A mudanca mais recente nessa estrutura foi a
legalizagao das centrais em 2008 e o fim do imposto sindical em 2017. Ainda ndo existem
trabalhos que questionem os efeitos do fim do imposto sobre a dindmica do sindicalismo.

A institui¢cdo do sindicalismo durante o primeiro governo Vargas ainda ¢ tema de
discussdes nos dias atuais. Discute-se, por exemplo, até que ponto os problemas do
sindicalismo brasileiro, como a baixa filiacao ou a reduzida capacidade de organizagao,
ndo seriam explicadas pelo desinteresse dos proprios sindicalistas em face da garantia de
existéncia oficial, dada pela carta sindical, pelo monopdlio da barganha, pela unicidade
sindical e pela independéncia financeira em relagao aos proprios trabalhadores (garantida
pelo imposto sindical), com efeito: “O monopolio legal de representagao sindical dispensa
o sindicato oficial da luta pela ampliagdo e organizagdo consistente do quadro de
associados” (BOITO JR., 1991, p. 238). Cardoso (2015, p. 506), ao afirmar que “os
sindicalistas de base ndo tém interesse em elevar o nuimero de membros, para garantir sua
condi¢do de poder sindical”, depreende sua conclusdo diretamente das condigdes de
existéncia legal do sindicalismo no Brasil, que tiveram origem na era Vargas.

Esse modo particular da existéncia do sindicalismo brasileiro, ainda atualmente,
marcado pela forte participagdo do Estado como conformador da estrutura sindical, leva
alguns autores a colocar o Estado no centro de sua denominag¢ao do modelo brasileiro,
como Antunes e Silva (2015, p. 512), que o abordam como “Sindicalismo de Estado”.
Antunes ainda vai um pouco mais além, ndo considera apenas a existéncia legal, juridica
e a dependéncia dessa existéncia por parte do sindicalismo, considera também a relagao
dos sindicalismos com a gestao dos fundos de previdéncia e com os 6rgaos de assisténcia
a saude, que no Brasil transformam os sindicalistas em gestores de parte expressiva dos
recursos do Estado, constituindo assim uma visdo negativa, ainda que Oliveira; Jardim e

Silva (2021) identifiquem essa pratica como a chegada dos sindicalistas ao mercado

40 ABC Paulista ¢ uma regido do estado de Sio Paulo conhecida pela grande concentragio industrial sendo
formado pelos municipios de Santo André, Sao Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul e Diadema.
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financeiro com o objetivo de resistir a financeirizagdo da economia e as reestruturagdes
produtivas.

Para Braga (2012, p. 142), a relagdo dos sindicalistas da CUT com os fundos de
pensdo era de tal forma importante que devemos colocé-la nas origens da mudancga de
orientagdo da cupula desta central sindical, cuja agdo sindical transitou de um perfil
classista e confrontacionista, nos anos de 1980, para um perfil de negociacdo e barganha,
para um sindicalismo cidaddo (ANTUNES; SILVA, 2015), ou de concertagdo social
(ALVES, 2000).

Boito Jr. (1991) chama esse conjunto de mecanismos institucionais, que permitem
o controle da atividade sindical pelo Estado, de sindicalismo corporativista de Estado ou
de estrutura sindical corporativa de Estado. Reconhece que essa estrutura sindical ¢ uma
heranca do populismo, ou seja, da era Vargas*! e que essa estrutura corporativa opera
contra os interesses dos trabalhadores. Por esta via, os sindicatos seriam aparelhos do
Estado, conforme a polémica categoria de Louis Althusser (1918-1990), os sindicatos
seriam burgueses. No entanto, a existéncia empirica de momentos com elevado grau de
confronto concorre para fragilizar essa tese. Braga (2012, p. 111) comentando os estudos
de Albertino Rodrigues sobre o sindicalismo na década de 1950, informa que a conclusao
do autor para o ciclo de greves de 1953, 1954 e 1957 ¢ a de que a tutela dos sindicatos
ndo significa necessariamente a eliminag@o de sua fungdo combativa.

Certamente existem dados empiricos para sustentar ambas as posigdes, disso
decorre que ambas podem estar certas e erradas ao mesmo tempo. Talvez o problema seja
a busca de uma condicdo geral estrutural dada para o sindicalismo, uma espécie de
“esséncia”. Se pensamos em termos dialéticos e abordamos o sindicalismo como uma
totalidade contraditdria, ambas as teses passam a fazer sentido. O sindicato € burgués e
proletario, tem duas faces, ¢ bifronte. O sindicalismo ¢ um fendmeno contraditorio.

Nesse ponto, particularmente, entende-se que Boito Jr. afirma diretamente que os

sindicatos atuam contra o interesse dos trabalhadores em determinados momentos. Sua

4l Getulio Dornelles Vargas (1882-1954), ou simplesmente Getalio Vargas, subiu ao poder em 1930 e nele
permaneceu por quinze anos, como governo provisorio, presidente eleito pelo voto indireto e
posteriormente ditador. Em 1950 volta ao poder até se suicidar em 1954. Para Fausto (2015, p. 283), Getulio
Vargas foi a figura de maior expressdo da politica brasileira no século XX. Nesse periodo se estabeleceu a
legislagdo trabalhista brasileira, como um conjunto de leis que seriam reunidas e denominadas
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), bem como, segundo o proprio Fausto (2015, p. 286-287),
ocorreu no ano de 1931 o enquadramento dos sindicatos, através do Decreto n.° 19.770, de 19 de margo,
ainda para este autor, aos fins de 1933, o velho sindicalismo auténomo desapareceu e os sindicatos, bem
ou mal, tinham se enquadrado na legislagdo. Sobre a relagdo (em termos abstratos) entre o Estado e os
sindicatos ver Edelman (2016).
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conclusdo ¢ a de que a estrutura corporativa de Estado do “movimento sindical” brasileiro
constitui um entrave para o surgimento e manutencao da ac¢do coletiva (BOITO JR.,
1991). Ora, ainda se se opera uma divisdo conceitual entre sindicalismo, entendido como
uma institui¢ao do Estado, e 0 movimento dos trabalhadores, esse “mal-estar” da estrutura
corporativa desaparece, uma vez que passamos a entender que, no maximo, o “sindicato”
leva a um acordo para resolver um conflito especifico e que a propria relacdo entre
sindicato e movimento precisa ser problematizada. Nesse caso, podemos falar de
momentos de confluéncia, em que a dinamica do movimento dos trabalhadores esta
articulada de forma sintonizada com a estrutura sindical, um periodo, digamos, de relagao
sincrOnica; e momentos de deslocamento em que suas posturas e agdes politicas estdo em
sentidos opostos ou em temporalidades e perspectivas diferentes, um periodo diacronico.
A atividade do sindicalismo que se diz classista reside em grande medida nesse trabalho
de articulagao de sentido entre o sindicato como instituicdo e as agdes coletivas dos
trabalhadores enquanto movimento e se orientando para fortalecer esse movimento e sua
solidariedade e o desenvolvimento de pontos de vista criticos entre os trabalhadores. Ai
reside a relevancia da perspectiva de pensar as lutas do trabalho enquanto movimento
social e disso decorre a importancia de um estudo sobre a agdo coletiva sindical de uma
categoria de trabalhadores, se levarem em conta ambas as pragmadticas, de organizacao e
mobilizagao.

Mas seria ingé€nuo pensar que o sindicalismo ¢ livre e que as maquinas sindicais
estdo a servico do movimento dos trabalhadores. Depois de certo limite, o capital nao
permite mais isso, ndo seria possivel manter o nivel de rentabilidade e promover ajustes
para baixo na participacdo do trabalho sobre o produto. O capital e o Estado devem
responder a injungdo do controle sobre o movimento social e politico do trabalho e o
sindicato enquanto institucionalidade tem sido no Brasil, um instrumento privilegiado
para isso. Por isso, também, ¢ bastante comum a formacdo de organismos novos, ou o
surgimento recorrente de novas formas de governos, como os conselhos, nos momentos
de crise revolucionaria. Desde esse ponto de vista, os sindicatos sdo instituicdes no
sentido pleno do termo, parte do status quo, cabendo aos movimentos do trabalho o
desafio de supera-las, inclusive.

Como se percebe, o periodo Vargas representa uma fase decisiva da histéria do
sindicalismo no Brasil. Desse periodo em diante a conjuntura politica, econdomica e
ideoldgica levard os diferentes governos a adotarem medidas de ampliacao ou diminui¢ao

do controle sobre os sindicatos, mas sempre no quadro da legislagao varguista com poucas
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alteragdes. Como informa Lopes (2009, p. 35): “o controle sobre os sindicatos de
trabalhadores permitido pela legislagcdo foi menos aplicado em conjunturas politicas mais
democréticas e mais aplicado e intensificado nos periodos autoritarios”.

Em seus primordios, a implantagdo da estrutura oficial sindical de Vargas deu
inicio a uma forte luta no interior do préprio movimento dos trabalhadores. Parte dos
sindicalistas ndo aceitava a ingeréncia do Estado na vida dos sindicatos. De fato, no
governo Vargas, o Ministério do Trabalho deveria ter acesso a prestacdo de contas das
entidades e seus dirigentes deveriam apresentar atestado ideoldgico. Essas liderancas
defendiam o que eles denominavam de sindicatos livres, porém foram duramente
reprimidos pelo Estado e, por fim, perderam a disputa contra o sindicalismo dito atrelado.
Atualmente, hd um dado interessante para se notar de que no Brasil ndo existem correntes
sindicais pluralistas ou livres. Apesar de todas as divergéncias que se configuram no
ambito do sindicalismo brasileiro, a rejeicdo do pluralismo ou mesmo da
proporcionalidade eleitoral ¢ unanime*?.

O periodo que transcorre de 1945-1964 marca uma fase diferente na historia do
movimento sindical, foi um periodo turbulento e confuso. Contudo serd marcado por um
sindicalismo identificado com o PCB que a partir da década de 1980 sera entao conhecido
como velho sindicalismo, muito oligarquizado, cupulista, voltado a acordos politicos e
com uma linha de acdo muito relacionada com as conjunturas e as posi¢des oficiais do
socialismo real (HOBSBAWM, 1995 p. 363). De inicio o Partido Comunista do Brasil
(PCB) fez oposigao cerrada a Vargas em razao de sua identificacao com o fascismo. Mas
o inicio da segunda guerra mundial mudou essa politica e 0 PCB passou a defender a
unidade nacional.

O clima de euforia com o fim da segunda guerra mundial parecia ampliar os
espacos democraticos. Ocorreu novamente eleicdo para presidéncia da Republica e foi
permitida a atividade legal ao PCB, nas palavras de Cunha (2010, p. 85) “emerge o PCB
das catacumbas da clandestinidade” e o controle do governo sobre os sindicatos reduziu-
se 0 que mostra como o controle ¢ conjunturalmente ajustavel.

Mas, logo em 1947, essa realidade iria mudar. O Brasil vivia um intenso processo

de industrializagdo e com isso as lutas dos trabalhadores, as agdes do movimento operario

42 Martins € Rodrigues (1999, p. 163) refere-se a uma entrevista concedida por Luiz Antdnio Medeiros no
jornal “O Estado de Sdo Paulo” em que este afirma a respeito do governo Fernando Henrique Cardoso: “o
meu temor ¢ que o governo queira discutir o pluralismo sindical para debilitar os sindicatos” [...] eu estou
com um pé atrads com a proposta do pluralismo sindical”.
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como greves ¢ agitagcdes, também ganhavam forga e isso logo levou o governo a tomar
medidas para intervir nos sindicatos. O modelo corporativo de atrelamento do
sindicalismo ao Estado mostrava pela primeira vez sua face de instrumento a ser usado
em conformidade com a conjuntura politica. O governo Dutra*® cassou a legalidade do
PCB em 1947 e decretou intervengdo em mais inumeros sindicatos, além de proibir a
realizagdo de greves no Brasil, em 1946 havia tornado as greves ilegais (RESES, 2008,
p. 49).

Mas essa fase também foi a da industrializagdo pesada no Brasil. Nesse periodo
tiveram inicio as industrias farmacéutica, quimica, metalargica e eletronica. As grandes
montadoras comec¢am a operar. A década de 1950-1960 veria um novo governo Vargas,
desta feita eleito e um novo impulso na luta dos trabalhadores. Vargas acabou com o
atestado ideoldgico para cargos sindicais (reduziu o controle), elevou o salario minimo e
isso reduziu as greves nos anos de 1951-1952, mas logo em 1953 as greves foram
retomadas e seriam uma constante até o fim da década, com destaque para a grande greve
de 1957.

No inicio do governo Jodo Goulart (Jango)**, que tinha estreita ligagio com os
sindicatos, a infla¢do estava fora de controle, o movimento de massas estava radicalizado
e as greves eram cada vez mais frequentes e maiores. A realidade brasileira foi se
polarizando, mas o movimento dos trabalhadores, bem como o governo ¢ o PCB eram
incapazes de evitar o Golpe Militar em 1964, como se provou posteriormente. Esse
episodio consiste na grande derrota do sindicalismo e da politica comunista daquele
periodo.

Importante assinalar que até esse periodo, ndo havia nenhum movimento sindical
de servidores publicos ou trabalhadores do Estado. O sindicalismo era um fendmeno
restrito ao setor privado, apenas no processo de abertura democratica, com a crise do
regime militar no final dos anos 1970, os empregados do Estado passariam a organizarem-
se coletivamente (SILVA, 2015).

O periodo que se inicia em 1964 marcou outra fase na histéria do movimento
sindical brasileiro. Trata-se da fase da ditadura militar. De uma forma geral o projeto dos

governos militares era manter os sindicatos sob total controle, com a aplicagdo de uma

43 Eurico Gaspar Dutra (1883-1974) foi presidente do Brasil entre os anos de 1946 e 1951.

4 Jodo Goulart (1919-1976), “Jango” foi presidente do Brasil entre 1961 e 1964, quando foi deposto por
um golpe militar orquestrado pela CIA-EUA. Para mais informagoes e discussdes sobre esse periodo e o
governo Jodo Goulart, ver Historia do Brasil (FAUSTO, 2015).
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politica que adotava como instrumentos uma repressdao brutal as liderancas sindicais
independentes e concessdes pontuais as massas trabalhadoras. Datam desse periodo e
atendem a esses objetivos a criacdo do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS),
a criacdo do Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e o Plano de Integracao Social (PIS).
Para Maciel (2010, p. 136), numa perspectiva gramscianas, a ditadura militar foi a solugao
encontrada pelo bloco no poder para superar a crise de hegemonia que se arrastava desde
1961, além disso, representou um controle politico e social com viés totalizante das
classes trabalhadoras para a realizagao dos interesses estratégicos dominantes.

Mas ao contrario do que se possa pensar, esse periodo nao ¢ homogéneo, muito
menos uma fase em que nao ocorreram lutas. Entre os anos de 1964-1968 ocorreram uma
série de greves e agitacdes, com destaque para o 1° de maio de 1968. Este ano foi
emblematico para uma virada nas politicas dos governos militares, foi quando os
ditadores adotaram medidas ainda mais duras contra o movimento sindical, como
intervengdes nos sindicatos, prisdes, bem como assassinatos € expulsdo de liderancas
sindicais do pais. O ano de 1968 também foi marcado por mobilizagdes em todo o mundo,
principalmente dos estudantes europeus, que protagonizaram o que ficou conhecido como
“maio de 1968 (THIOLLENT, 1998). Como veremos mais adiante, a década de 1960 ¢
marcada pelo surgimento de novos atores em luta e isso dard inicio a toda uma area da
sociologia, que discutiremos adiante: a sociologia dos movimentos sociais. Toda essa
efervescéncia da década de 1960 corrobora no plano politico com a perspectiva
neoliberal, adotada pelo poder mundial para superar os problemas do capitalismo que
apareceram com mais for¢a no inicio da década de 1970 — como dito, o objetivo era o
reestabelecimento do poder burgués.

No periodo de 1969-1974, a ditadura intensifica a perseguicao, que agora se
generaliza e atinge estudantes, artistas, camponeses ¢ intelectuais. O movimento sindical
estd numa situagdo extremamente defensiva, uma parte aposta na perspectiva da luta
armada e prepara-se para isso, outra acha que ¢ o momento de acumular forgas, ou seja,
fazer um trabalho lento e persistente de organizacao no interior dos locais de trabalho de
oposicao a ditadura. Nessa segunda perspectiva, tem muita importancia os trabalhos
clandestinos que pequenos grupos de revoluciondrios iniciavam nas fabricas do ABC
paulista. No periodo seguinte, esse trabalho iria se revelar decisivo, como se refere
Mangabeira (1993, p. 29) em relagdo a Companhia Sidertrgica Nacional (CSN). No

entanto, o cenario econdmico de elevado crescimento, que ficou marcado na historia
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como o “milagre brasileiro”, garantia alguma legitimidade a ditadura e dificultava o
trabalho da oposicao.

A partir de 1974, comega a se ampliar a insatisfacdo com o governo dos militares.
A chamada crise do petroleo ¢ um plano de fundo importante. Em 1975-76, os estudantes
comegam a organizar passeatas. No ano de 1977, o Banco Mundial publicou para todo o
mundo a falsifica¢do inflacionaria que o governo brasileiro havia realizado para ludibriar
os trabalhadores. Depois dessa manobra, os trabalhadores viram-se lesados em mais de
34% do poder de compra dos salarios, foi o inicio de grandes lutas. A partir dos anos
seguintes, 1978 ¢ 1979, o movimento operario nas grandes industrias do ABC paulista
protagonizaria um grande levante, teria inicio a fase de ouro da histéria do sindicalismo
no Brasil, o movimento sindical, ou melhor, 0 movimento operario que ali surgia era
combativo, independente, classista, democratico, era de massas e sua politica era o
confronto com os patrdes e o governo na defesa dos interesses dos trabalhadores. Surgia
no Brasil, naqueles anos, um “novo sindicalismo” (ZANETTI, 1993).

O “novo sindicalismo” foi o fendmeno mais relevante do sindicalismo brasileiro
do século XX, por esta razdo deve se constituir como um ponto incontornavel do debate,
porque expressa um momento em que o sindicalismo demonstrou capacidade de
organizagdo e mobilizagio com fortes efeitos sociais, politicos econdmicos. E para esse

tema que a proxima se¢ao sera dedicada.

3.7.1 O novo sindicalismo como paradigma

A visdo critica atual sobre a situagao do sindicalismo no Brasil, decorre da imagem
e realidade do “novo sindicalismo” na década de 1980. Para os proprios sindicalistas, a
ideia de “novo” sindicalismo tinha um sentido bastante preciso. O velho sindicalismo fora
aquele dirigido pelo PCB e marcado por uma postura de acordos de ctipula e por aliancas
com setores considerados progressistas da politica nacional, em linha com as diretrizes
que Moscou orientou, o PCB fazia uma politica de frente popular. A politica de frente
popular, no 4mbito dos partidos comunistas, no entanto, surgiu na década de 1930%.

Embora haja visdes contrarias quanto as razdes, as dimensdes, ao carater e até

mesmo a amplitude, ha, ainda assim, uma visdo hegemonica entre os analistas do

45 O contexto € as personalidades envolvidas na formulagdo dessa politica podem ser verificados em
Hobsbawm (1995).
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movimento sindical, segundo a qual seu principal aspecto atual € a crise. No entanto, em
todas essas visdes da crise do sindicalismo a existéncia desse passado recente marcado
pelo afluxo de lutas da década de 1980 parece compor o plano de fundo a partir do qual

se pensa a crise do sindicalismo atualmente, fendmeno bastante visivel a partir de 1990,

Apo6s décadas de expansdo e consolidagdo das organizacdes sindicais no
segundo pos-guerra, observamos atualmente uma crise sem precedentes na
histéria do movimento sindical. As manifestagdes mais visiveis da chamada
“crise do sindicalismo” concentram-se, sobretudo, na queda das taxas de
sindicalizagdo e na perda do poder de influéncia dos sindicatos sobre o Estado
e o empresariado (SILVA, 2015, p. 25).

Por isso resta importante captar de forma pormenorizada os principais elementos
do contexto e da pratica do “novo sindicalismo”, para melhor entender o que os analistas
chamam de crise no periodo atual. Tal olhar mais focado para os detalhes do novo
sindicalismo resta também importante para este trabalho em razao de que € nesse contexto
que surgem as primeiras lutas e formas de organizacgao dos servidores publicos federais,

em especial dos professores das universidades.

O processo de organizagdo do Andes-Sindicato Nacional é um exemplo em
que os movimentos em repudio a forma da carreira, bem como em relagdo a
luta contra a ditadura militar, confluiram no sentido de criacdo de uma entidade
sindical de abrangéncia nacional (ROSSO, 2013, p. 47).

O sindicalismo publico, como passou a ser chamado, nasceu no quadro do “novo
sindicalismo” (SILVA, 2015).

Verifica-se ainda, que nessa discussao, Silva (2015, p. 26) tem razao para afirmar
que o sindicalismo do setor publico tem sido negligenciado em termos de pesquisas e que
sua condicdo tem evitado uma crise maior do sindicalismo em geral. Os ultimos dados
apontam, contudo, que as taxas de sindicalizagao do setor publico comecaram a cair nos
anos recentes, o que torna ainda mais premente o estudo do fenomeno. Conforme dados
da Agéncia IBGE (2019), entre os anos de 2018 e 2019 a sindicalizagdo no setor publico
foi a responsavel por puxar os niimeros gerais para baixo. Nesse setor, a taxa era de
25,7%, em 2018, tendo caido para 22,5%, em 2019. Contudo, mesmo tendo caido, a taxa

de sindicalizagdo ainda permanece o dobro da média da taxa geral que atingiu em 2019

4 Gohn (1997, p. 227) esboga um quadro bastante real da conjuntura da década de 1990 no Brasil ao discutir
categorias historicas que deveriam ser consideradas ao se pensar um “paradigma brasileiro” dos
movimentos sociais. Entre outras questdes, afirma que “os sindicatos perderam poder de forma
generalizada”.
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seu menor patamar historico, 11,2%, dado que aponta para uma situacdo agonizante do
sindicalismo privado, locus privilegiado das reestruturagdes produtivas e da
flexibilizagao.

Os autores mais representativos dessa area consideram que as proprias condi¢oes
do mundo do trabalho daquele periodo; marcado pelo processo fordista de produgao, pela
centralizagcdo da decisdo salarial no Estado e pela auséncia de processo de negociagao,
possibilitaram maior poder aos sindicatos, em virtude da propria forma de organizagdo e
controle do trabalho. Em primeiro lugar, durante as décadas de 1950, 1960 ¢ 1970, o
Brasil viveu um rapido e profundo processo de industrializagdao. Durante a ditadura militar
deu-se a intensificagdo da implantacdo das grandes plantas industriais fordistas e isto
possibilitou o surgimento de uma classe operdria fabril numerosa, concentrada (na
industria automotiva e metalurgica do cinturdo industrial do ABC paulista), homogénea
e com péssimas condi¢des de vida e trabalho. Para Antunes (2015, p. 513), era uma “nova
classe operaria”. O Brasil possuia em fins dos anos 1970 um poderoso parque industrial,
cuja unidade basica era a grande industria fordista. Nas décadas de 1950 e 1960, a
sociologia do trabalho ocupou-se dessa nova classe operaria surgida da modernizagdo
acelerada, industrializagcdo e urbanizacdo e a pensou como uma: “massa urbana recém-
chegada do campo, vivendo nas periferias dos centros urbanos industriais e sem vinculos
simbolicos, politicos ou organizativos com a antiga classe operaria formada no inicio do
século XX” (SANTANA; BRAGA, 2009, p. 298).

Como tal, para os autores da sociologia profissional do trabalho, essa classe
operaria, pelas suas origens, seria presa facil para o populismo. Porém, nos fins da década
de 1970, essa situagdao havia mudado. Nesse momento, a ditadura militar dava sinais de
crise, havia movimentos poderosos pela redemocratizagdao, a oposi¢ao aos militares,
concentrada eleitoralmente no Movimento Democratico Brasileiro (MDB), vencia
elei¢des parciais e 0 movimento de massas vivia o inicio de grandes lutas. O Brasil vivia
uma crise econdomica que se aprofundou partir de 1982, com a crise da divida, e que daria
a tonica de toda a década — elevada inflagdo e lutas por recomposicao salarial.

A forma de expressao predominante do novo sindicalismo foi uma explosdo do
numero de greves. A forca desses processos era seu carater de massas que se chocava
tanto com as empresas como com o governo militar, que controlava diretamente a politica
salarial, como fez notar Humphrey (1982). A partir de 1977, o nimero de greves cresceu
ano apods ano, até atingir seu apice em 1989, ano em que ocorreram quatro mil greves em

todo o pais (MACIEL, 2010, p. 112). Porém, a principal novidade era a postura politica
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das liderangas desse grande afluxo operario, que, mesmo em sindicatos controlados pelo
sistema corporativista, adotaram posi¢des de luta. Mangabeira (1993, p. 13) chama a
atencao para o fato de que os novos sindicalistas adotavam os problemas do cotidiano dos
operarios como bandeiras de luta, procuravam assentar sua legitimidade na representacdo
da base operaria, na busca pela ampliagdo da filiacao e na organizagao e mobilizagao da
base. Para esta autora, o novo sindicalismo deve ser definido por oposic¢ao ao sindicalismo
populista burocratico, entre outras coisas porque admite novos protagonistas como
lideres; estimula a representacao no local de trabalho; procura expandir as bases de apoio
por meio da organizacao de ativistas e da filiagdo; e além disso, ndo o restringe a uma
“tendéncia” apenas sindical, em face das suas pautas por direitos sociais e politicos
(MANGABEIRA, 1993, p. 15).

Contraditoriamente, parte dos sindicalistas da propria estrutura de controle
sindical do Estado rompeu o “pacto” e assumiu a lideranga das greves, ¢ o caso, por
exemplo, da diretoria do Sindicato dos Metalurgicos de Sao Bernardo do Campo que fez
um esfor¢o consciente para representar os interesses imediatos dos sécios (HAMPREY,
1982, p. 129) e que iria se tornar o nucleo dirigente do novo sindicalismo, com os
operarios metalirgicos exercendo claramente um papel de vanguarda desse processo
(SILVA, 2015, p. 34). Para Antunes e Silva (2015, p. 511), o novo sindicalismo promoveu
mudancas importantes na cultura politica e sindical brasileira ao instituir novas praticas,
mecanismos ¢ institui¢des. O carater de massa da industria fordista dava a dimensao do
processo, nessa ocasido o Sindicato dos Metalturgicos de Sao Bernardo era composto por

nada menos que duzentos mil filiados.

A resisténcia sindical a ditadura militar de 1964, que se consolidou no ABC
Paulista a partir das greves de 1978, 1979, 1980, teve na categoria metaltirgica
um de seus principais expoentes, e as estratégias de confronto politico que
marcaram esse periodo inovaram no formato e no nivel de organizagdo dos
trabalhadores em comparacdo com experiéncias anteriores ocorridas no pais
(RAMALHO; RODRIGUES, 2018, p. 67).

A principal distin¢do, porém, entre o “novo” e o “velho” sindicalismos, sendo o
velho aqui relacionado com o sindicalismo do PCB, pré-ditadura, identificado por sua
conduta de conciliacao de classes e pela procura de aliados entre as classes dominantes,
era a marcadamente radical independéncia de classes defendida pelas liderancas do
“novo” sindicalismo. Outro elemento de distingdo era a postura anti-cupulista do “novo

sindicalismo”. Para suas liderangas, o movimento sindical deveria se organizar “de baixo”
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para cima e nao de “cima para baixo” como era a marca do sindicalismo pré-ditadura. A
imagem das grandes assembleias de massas no estadio de Vila Euclides ¢ a imagem desse
novo fendmeno politico e social no Brasil.

Com as grandes greves dos metaltrgicos, nos finais dos anos de 1970, e no inicio
de 1980, suas liderangas granjearam enorme prestigio politico e, a partir daquele ano o
novo sindicalismo daria o tom combativo de toda a atividade sindical no Brasil, até o
governo Collor de Mello, no liminar dos anos de 1990, embora as liderancas das
organizacoes forjadas pelo novo sindicalismo tenham ainda nos dias atuais uma posi¢ao
hegemonica no contexto do trabalho organizado (FERRAZ, 2014, p. 119).

Outro elemento marcante do “novo sindicalismo” foi sua capacidade de nuclear
um conjunto de forcas sindicais para dar nascimento a construc¢ao, em 1983, daquela que
viria a ser a maior central sindical da América Latina, a Central Unica dos Trabalhadores
(CUT) (ANTUNES, 2018; LOPES, 2009; SANTANA; BRAGA, 2009; ZANETTI,
1993). A CUT foi a expressao do novo sindicalismo, que, nascendo entre os metaltirgicos
do ABC, tornou-se a lideranga de todo o movimento sindical brasileiro. Essa forca dos
trabalhadores, impulsionada pelas lutas do final dos anos de 1970 e do inicio dos anos de
1980, também deu origem a um partido politico, o Partido dos Trabalhadores (PT), nos
primordios, fortemente identificado com as demandas historicas das classes subalternas
brasileiras.

Duas ressalvas precisam ser feitas. A primeira ¢ a de que, embora a CUT,
expressao do “novo sindicalismo”, tenha significado um enorme avango na organizagao
e amobilizacgao dos trabalhadores brasileiros, sua op¢ao estratégica foi a de manter a atual
estrutura institucional sindical (BOITO JR., 1999, p. 139). A CUT nasceu dentro dos
sindicatos atrelados, ndo entrou nas federag¢des oficiais, mas manteve o fundamental da
estrutura sindical, como a unicidade, o imposto ¢ a carta, isto ¢, a investidura. Pode-se
supor com isso que foi o contexto politico e social que produziu uma “pressao das bases”
e que fez com que os sindicatos que enfrentaram os patrdes e os governos fossem os
mesmos sindicatos que dependiam de reconhecimento do Estado. Nesse exemplo
historico resta bastante claro o carater dialético e contraditorio do sindicalismo no Brasil.

A segunda ressalva diz respeito a imagem, por vezes homogeneizadora, que se
tem do novo sindicalismo e da prépria CUT. Se no periodo pré-Vargas havia inimeras
tendéncias politicas no seio do sindicalismo (movimento operario) brasileiro, durante a
década de 1980 o quadro ndo era diferente. Antunes e Silva (2015, p. 514) afirmam que

houve um rico movimento de fusao para a formagao da CUT, comportando confluéncias
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e tensdes entre importantes correntes que praticavam um sindicalismo diferente do
sindicalismo pelego.

Demarcadas as principais caracteristicas do novo sindicalismo, resta agora estudar
os impactos que as mudancas dos anos 1990 trouxeram ao contexto social, econdmico e
politico brasileiro e como o movimento sindical experimentou essas mudangas. E nesse
contexto que se observa a alteragdo nos rumos da CUT e uma redugdo expressiva da
importancia do movimento sindical para os rumos do pais bem como uma perda de poder
do sindicalismo em todos os ambitos, razdo pela qual os analistas passaram a uma
discussao de crise, j& iniciada como afirmado anteriormente no cendrio sindical da Europa

e dos Estados Unidos, cujas décadas de ouro foram as de 1960 e 1970.

3.7.2 A crise do sindicalismo no Brasil, modelos explicativos

Os estudiosos mais importantes da realidade do movimento dos trabalhadores
identificam os anos de 1990 como o inicio da implantacao do projeto neoliberal no Brasil,
ocorrendo a partir do governo Fernando Collor de Mello e consolidando-se no governo
Fernando Henrique Cardoso (ANTUNES, 2015, p. 515; BOITO JR., 1999). Boito Jr.
inclusive realiza uma avaliagdo importante do que se denomina politica neoliberal, tendo
em vista toma-la como uma determinante da crise. Segundo este autor, pode-se afirmar
que se trata de uma reformulagdo do intervencionismo estatal, visando ampliar todas as
condi¢des necessarias para a manutengdo e crescimento do lucro das grandes empresas.
O neoliberalismo significa abertura comercial, privatizagdes de empresas publicas,
desregulamentacao financeira e dos mercados de forca de trabalho (BOITO JR., 1999, p.
23-76). Apenas isso, contudo, ndo basta para caracterizar o neoliberalismo. Pode-se falar
também que ele supde a desestruturagdo das bases da seguridade social dos Estados,
constituidas durante o segundo poés-guerra, diversas mudangas nos regimes
previdencidrios e a deterioragdo dos servigos de saude e educagdo que expressam
objetivamente essa assertiva. Porém, o core do neoliberalismo ¢ o ataque/bloqueio de
qualquer forma de organizagdo do trabalho.

Os anos 1990 do século XX sdo o marco inicial da crise do sindicalismo no Brasil.
Antunes e Silva (2015) nos informam que desde os anos de 1980 teve inicio, no Brasil, o
processo que ficou conhecido como reestruturagdo produtiva. Trata-se do fim da velha
estrutura de produgdo fordista com a transformacdo de suas bases técnicas e

organizacionais. Essa reestruturagdo produtiva engendrou grande mudanga no mundo do
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trabalho com o advento da flexibilizacdo, da terceirizag¢do, da informalidade, em sintese,
da ampliacdo da precariedade do trabalho. Alves (2000, p. 115) fala claramente de uma
“era neoliberal”, a qual teria iniciado nos anos 1990. Segundo seus estudos, nesta década,
assistimos ao desenvolvimento de um novo processo de reestruturagao produtiva, ou seja,
a producao industrial sofreu profundas modificagdes e isso deu origem um novo e
precario mundo do trabalho. Neoliberalismo, reestruturagdo produtiva produzem
mudan¢as no mundo do trabalho no sentido da flexibilizagdo e precarizacdo. Esse
conjunto de processos estaria na base da crise do sindicalismo.

Esta ¢ a primeira abordagem da crise. Alves (2000) defende que os anos de 1990,
inclusive os dias atuais, sdo marcados por uma crise do sindicalismo que se caracteriza
ndo apenas pela perda de filiados, mas principalmente pela reducdo da eficacia da acdo
sindical. Alves v€, por um lado, que as mudancas no mundo trabalho, como produto da
reestruturacao produtiva, fizeram emergir um quadro novo de referéncia para a acao
sindical, que seria mais objetivamente dificil que o quadro da antiga planta fordista. Para
Alves, a crise do sindicalismo ¢ uma expressao das mudangas estruturais do mundo do
trabalho.

Porém, tanto Antunes como Alves assumem as posicoes de Boito Jr. no tocante a
avaliagdo da préaxis da agora chamada “burocracia sindical” da CUT, aqueles mesmos que
nos fins de década de 1970 eram a lideranca da grande explosdo de lutas sindicais, do
novo sindicalismo. Para ambos os autores, a CUT mudou suas concepgoes € passou de
um sindicalismo de confronto para um sindicalismo de negociacao, de convivéncia com
o neoliberalismo, assumindo concepg¢des sindicais marcadamente socialdemocratas,
denominadas em cada momento pela propria CUT de sindicalismo propositivo,
sindicalismo cidadao (LADOSKY; RODRIGUES, 2018, p. 55).

Iram Jacome Rodrigues (1997, p. 117) destaca que estd exatamente na passagem
dos anos de 1980 para 1990 a mudanga das concepgdes sindicais na CUT, na passagem
do 3° para o 4° Congresso Nacional desta central, mais especificamente. A partir deste
momento, a posi¢ao que defendia uma agdo sindical mais propositiva, mais preocupada
com as negociacgoes, substituiria a visdo e a pratica do momento anterior, considerado
como fase “movimentista” ou heroica em que o classismo € o confrontacionismo
predominavam. Antunes considera que essa perspectiva colaboracionista da CUT ndo
deve ser pensada como estrutural, por esta razao, ndo se deve supor que as acdes de maior

confronto devem ser vistas como mais associadas a “fase heroica”.
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Por isso parece possivel supor também que ndo existira nenhuma garantia
social e politica de que com o agravamento da situacdo econdmica dos
trabalhadores, a CUT nio voltaria a basear sua agdo numa conduta politica que
recuperaria mais acentuadamente a linha de confrontagdo, em resposta a
propria pressdo da classe trabalhadora, como se pode presenciar
embrionariamente na luta contra o PL 4.330, em 2015, que amplia a

terceirizagdo também para a atividade fim (ANTUNES, 2018, p. 200).

De passagem, pode-se afirmar que essa perspectiva ndo encontra fundamento na
realidade dos ultimos anos. Os projetos de flexibilizagdo em pauta no congresso foram
aprovados, bem como a contrarreforma da previdéncia, o desemprego atingiu patamares
alarmantes e nao ha respostas visiveis da CUT nesse sentido.

A posicao de Alves, mais econdmica e menos politica, identifica que as mudangas
estruturais na producao capitalista, reestrutura¢des produtivas e organizacionais, estdo na
base da explicacao da crise sindical, ainda que ndo a determine de forma tunica, dada a
propria atencdo que o autor da a perspectiva teodrica e pratica que informa a atividade
sindical. Porém, pode-se dizer que se trata de uma explicag¢do do tipo estruturalista, em
virtude do viés proprio desta explicacdo, que acentua as mudangas estruturais no mundo
do trabalho como fator explicativo da crise. O que, alias, estd em linha com a abordagem
de Alves (2003) sobre os limites do sindicalismo. Ainda para Alves (2003) apesar do
quadro critico, o sindicalismo ndo estaria por isso condenado, dada a sua condigdo de
fendmeno imanente a sociabilidade do capital. Conforme Cardoso (2001, p. 2), esse tem
sido um tom mais ou menos persistente nas analises do sindicalismo brasileiro, com maior
énfase estrutural, chamando atencdo para as forcas incontrolaveis da globalizacao,
embora com diferentes nuances. Mesmo os autores que priorizam temas politicos, como
as posicdes das cupulas sindicais, tém essas grandes mudangas como plano de fundo de
suas abordagens. Pode-se dizer que as abordagens sobre a crise do sindicalismo no Brasil
sd0 macros e estruturais.

As posicdes de Boito Jr. e Antunes, para os quais as mudancas nas concepgoes
das liderangas sindicais s3o o elemento preponderante que levou a capitulacdo do
sindicalismo brasileiro ao neoliberalismo na década de 1990, como se percebe, priorizam
mais o aspecto politico, pensam em termos de politica sindical. Em razao disso, pelo peso
que atribuem ao sujeito para a explicagdo da crise, passa-se a chamar tais concepgoes de
subjetivas.

Corre-se o risco, com este procedimento, de ndo apreender exatamente a visao
complexa dos autores, sobre a crise do sindicalismo. Tanto os autores estruturalistas

afirmam a importancia do aspecto subjetivo, politico, quanto os subjetivistas apresentam
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as mudancas estruturais como parte da explicagdo da crise. Mas nos parece bastante claro
que eles se apoiam sempre mais em um que no outro polo, o que nos permite classifica-
los. Importante deixar bastante claro que as visdes estruturalista e subjetivista sobre o
sindicalismo e sua crise sdo na verdade perspectivas de inteleccdo e como tais tem muito
valor e contribuem para elucidar em elevado grau a questdo da crise, independente do
grau e da relevancia que se atribui a cada uma dessas perspectivas num processo dado de
analise. Os autores sempre consideram a complexidade e a pluricausalidade do fendmeno,
porém, tanto uma abordagem quanto a outra tem em comum a condi¢ao de homogeneizar
a leitura do sindicalismo no Brasil dada sua base macro explicativa e com viés estrutural.

Essa tem sido, alias, a tonica dos estudos sindicais no Brasil, a busca de dados em
nivel macro para tentar uma explicagdo geral, sem atentar para as desigualdades — e nesse
sentido faltam estudos especificos, sobre categorias especificas e sindicatos especificos,
em um nivel de anélise micro social — considerando-se o contexto e problematizando a
organizagao e mobiliza¢do em pesquisas empiricas bem delimitadas.

Porém, ¢ relevante seguir com o estudo da natureza da crise sindical.

O autor talvez mais representativo e iniciador desta discussdo sobre a crise do
sindicalismo ¢ Ledncio Martins Rodrigues (1999) que faz um extenso debate sobre a
dindmica do sindicalismo no mundo, no qual defende que as quedas nas taxas de
sindicalizagdo s@o um fendmeno mundial, que indicam um quadro de declinio do poder
sindical, uma vez que o sindicalismo nao teria mais lugar na sociedade pds-industrial.
Para Rodrigues (1999, p. 20), o declinio ¢ diverso da crise. Enquanto a crise indica uma
situacdo conjuntural, de momento, que pode se prolongar ou ndo, o declinio é uma
tendéncia estrutural irreversivel. Boito Jr. e Marcelino (2010, p. 326), em artigo mais
recente que reune suas novas elaboragdes sobre o tema, questionam essa visdo de
Rodrigues, ao afirmar que o texto de Rodrigues tem o mérito de evidenciar um refluxo da
atividade sindical na década de 1990, mas a retomada da atividade sindical nos anos 2000
¢ forte indicador do equivoco da tese do declinio.

Boito Jr., entdo, opera uma sistematizagao dos tipos de razdes que explicariam a
crise e que estdo presentes na literatura especializada. Este autor elenca cinco tipos de
explicacdo para a crise do sindicalismo: a) as de ordem econdmica, notadamente o
desemprego e o baixo crescimento economico; b) as mudangas nos processos de trabalho
e formas de contratacdo, como a flexibilizacdo e a terceirizacao; ¢) a burocratizagao dos
sindicatos e sua vinculagdo a partidos; d) motivos ideologicos, como o avango do

neoliberalismo ou do individualismo etc.; e €) as decorrentes mudangas na composi¢ao
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da for¢a de trabalho (BOITO JR.; MARCELINO, 2010, p. 325-326). Ora, logo se v€ que
as razdes apresentadas pelo autor podem ser facilmente reduzidas a duas: as mudangas na
estrutura econdmica (aqui incluidos os itens ‘a’, ‘b’ e ‘e’) e as mudangas politicas e
ideoldgicas (que incluem os itens ‘c’ e ‘d’), posto que mudangas de ordem econdmica,
mudancgas nos processos de trabalho e na composicao da for¢a de trabalho, ainda que
sejam fendmenos diferentes, estdo diretamente ligados como problemas econdmicos, ao
passo que burocratizagdo e ideologias sdo da mesma forma fenomenos de ordem politica.
O autor, em seguida, apresenta sua tese de que a dinamica do sindicalismo deve
ser pensada sempre com referéncia a conjuntura econdmica, politica e social de cada
periodo, posto que a conjuntura do inicio da década de 2000 possibilitou uma retomada
da atividade sindical, com peso nos setores publicos e nas empresas estatais, o que permite
afastar a tese do declinio e relativizar a tese da crise. Nesta fase, o sindicalismo brasileiro
combinava uma forte e vitoriosa atividade no plano da luta reivindicativa e uma
orientacdo politica moderada na cupula do movimento sindical de apoio ao governo, mas
de vitorias importantes também no plano politico (BOITO JR.; MARCELINO, 2010).
Neste ponto, pode-se, de inicio, acrescer que o sindicalismo publico — assim
entendido tanto o sindicalismo no ambito da administracao publica direita e indireta,
quanto aquele dos trabalhadores das empresas estatais — tem tido de fato um papel de
relevo na dinamica sindical do ultimo periodo, ainda mais nos ultimos dez anos. Os
numeros abaixo (Tabela 2), com base nos dados do Departamento Intersindical de
Estudos Socioeconomicos (DIEESE), expressam bem a forca do sindicalismo publico

entre os anos de 2004 e 2013.

Tabela 2 — Numero de Greves — Setor Publico e Privado (2004-2013).

Ano Setor Publico Setor Privado Total
2004 186 115 301
2005 163 136 299
2006 113 80 193
2007 163 153 316
2008 184 224 408
2009 251 266 517
2010 269 176 445
2011 325 227 552
2012 410 446 865
2013 933 1106 2.039

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do Departamento Intersindical de Estudos Socioeconémicos
(DIEESE) e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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A tabela expressa a relagdo entre o nimero de greves nos setores publico e privado
entre os anos de 2004 e 2013. Vé-se um nivel de atividade grevista crescente a partir de
2007 e uma clara “mudanca de fase” a partir de 2013, ano em que as greves atingiram um
nimero expressivo, com o setor publico quase se igualando ao privado. Mas isso ndo diz
nada sobre a importancia dessas greves para a conjuntura politica e social e ainda sobre a
participagdo efetiva dos trabalhadores nessas greves. Em geral, as estatisticas de greve as
tomam como um fendmeno total, pressupondo um nivel de participacdo que nem sempre
corresponde ao que efetivamente ocorre. Mas de qualquer forma os niimeros sdo claros
quanto a retomada da atividade grevista e permitem atribuir bastante forca a tese de que
¢ preciso verificar as conjunturas para avaliar o sindicalismo. Essa tese parece, a
principio, bastante contraditoria com o trabalho do mesmo autor, Boito Jr. (1991) sobre
o sindicalismo de Estado no Brasil no qual apresenta um texto critico que a rigor advoga
a impossibilidade de conjunturas como essa, sequer talvez o termo conjuntura tenha
qualquer valor no trabalho anterior, dado a natureza estrutural daquela interpretacao.

No entanto, uma avaliagdo de tempo mais longo deixa perceber que greves
ocorrem em conjunturas as mais diversas, deixando por isso por ser explicado justamente
como, por que meios e fatores os trabalhadores reagem, ou ndo, a uma determinada
conjuntura. Além disso, essa “retomada” nao foi acompanhada de elevagdo da densidade
sindical ou de renovagdo de liderangas, embora em algumas categorias, como petroleiros
isso tenha ocorrido de forma minoritaria e em outras, como bancarios, fortes setores de
oposic¢ao sindical tenham surgido.

Ha certa unanimidade na literatura no sentido de afirmar que conjunturas de
crescimento econdmico e expansdao do emprego favorecem a atividade sindical estricto
senso, ou seja, a mobilizagdo estritamente salarial. Este ¢ o reverso da moeda da
interpretagao que da Alves (2003) a respeito do pensamento de Marx sobre os sindicatos.
Se sua atividade ¢ favorecida por conjunturas de crescimento econdmico, sua natureza
defensiva e limitada seria desnudada em conjunturas de crise. De qualquer forma, a
dindmica econdmica do capital comanda a dinamica do sindicalismo, sem margem para
qualquer autonomia. Além disso, como consequéncia, isso contribui para justificar uma
acao sindical mais moderada, dada a nova responsabilidade dos sindicatos na prevengao
de crises.

Os dados da tabela 2, para serem mais precisos, demandam ser confrontados com
elementos empiricos das realidades locais do setor publico, o que se pretende fazer com

os docentes da UFPA neste trabalho, posto que se que verifica uma tendéncia a tomar o
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numero de greves como fator de for¢ca do sindicalismo, quando na verdade precisa-se
verificar o fendmeno por dentro, para sabermos até onde a greve ¢ um fendmeno com
existéncia real na base das categorias ou apenas uma declaragdo formal das liderancgas ou
um fendomeno com complexidades e contradi¢des.

Atualmente, pode-se pensar que a conjuntura econdmica favoravel somava-se
uma conjuntura politica favoravel dada pela propria existéncia dos governos do PT —isso
pode ser comprovado pelo proprio carater econdmico, corporativo dessas greves. Como
trabalhador de uma empresa estatal participei inclusive em posicoes de liderangas e mesa
de negociacdo de muitas greves e acompanhei outras onde se percebia claramente um
esforco das liderangas em evitar que essas greves extrapolassem o dmbito do acordo
coletivo para um questionamento ao governo. Os proprios trabalhadores em sua maioria
entendiam o quadro, queriam reajustes salariais, mas ndo queriam mudar o governo.
Advoga-se aqui entdo a tese de que ndo houve uma recuperacao do sindicalismo enquanto
ator politico e social relevante, tdo somente a confluéncia de uma conjuntura marcada por
crescimento econdmico e um governo de esquerda, que a despeito de sua narrativa apenas
concedeu parte dos ganhos do crescimento aos trabalhadores, em razao de processos de
luta.

Por isso, as bases frageis desses processos logo iriam ficar claras, o que permite
concluir que ndo se tratava de uma retomada do sindicalismo como ator relevante na
conjuntura social e politica — os sindicatos se apoiaram fortemente em seu poder
institucional, deixando em segundo plano o poder organizacional (LADOSKY;
RODRIGUES, 2018; VISSER 1991, p. 268), prova disso ¢ que mesmo nesse quadro de
“retomada” a taxa de sindicaliza¢do ndo parou de cair, quando o quadro institucional e
econdmico mudou (a conjuntura) a crise foi retomada com ainda mais for¢a. Entre 2016
e 2020, duas reformas, a trabalhista e a previdenciarias foram aprovadas, o nimero de
greves despencou e as taxas de sindicaliza¢ao desabaram.

No mesmo sentido, se verifica no Brasil, desde meados dos anos 1990, a auséncia
de debates, tanto no meio sindical quanto no meio académico, marcados pela preocupagao
com o problema da organizagdo. No quadro Europeu, bem como nos Estados Unidos,
toda uma gama de trabalhos foi elaborada para se avaliar a experiéncia hoje denominada
pela literatura da area como Organizing Model (DORRE; HOLST; NACHTWEY, 2009;
HURD, 2004).
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Contudo, apesar da dinamica do sindicalismo haver mudado na década de 1990,
ndo ocorreram mudancas significativas na estrutura sindical e o nimero de sindicatos,
paradoxalmente, crescia no Brasil.

Cardoso (2015), num estudo bastante sereno e interessante sobre o tema, indica,
com base nos dados do IBGE, um crescimento extraordinario do niimero de sindicatos no
Brasil, e com isso estabelece uma antinomia: como se pode falar de crise se a cada periodo
novos sindicatos sdo criados? De inicio, afasta a ideia de que a cria¢do de sindicatos possa
indicar uma pujanga e acrescenta que a criagao de sindicatos vem acompanhada da perda
absoluta e relativa de adeptos, razao pela qual a criacdo de sindicatos tem um sentido de
fragmentacdo. Vé-se uma multiplicacdo de sindicatos, ou seja, de entidades com
reconhecimento formal pelo Estado, como “cartdrios” ao passo que se verifica no mesmo
sentido a reducgdo absoluta e relativa do nimero de socios. Na base deste fenomeno esta
o elemento central do reconhecimento estatal dos sindicatos, o imposto sindical, que
vigorou até o ano de 201747, Decorre do aspecto corporativista do sindicalismo brasileiro.
O arranjo institucional corporativista atribuiu status publico aos sindicatos, legitimando-
os como representantes dos trabalhadores nas negociagdes coletivas e impondo a extensao
automatica dos acordos independentemente da filiagdo (FERRAZ, 2014, p. 112). Este
imposto, previsto na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), garantia ao sistema
sindical receitas previstas no ordenamento fiscal brasileiro, independentemente do
numero de sécios que decorre da eficacia de suas agdes. Os fundos do imposto sindical
eram compostos pela soma do valor equivalente a um dia de trabalho de cada trabalhador
e deveriam ser distribuidos entre os sindicatos, federagdes, confederagdes e centrais.

De fato, ao se indagar sobre a existéncia ou ndo de uma crise do sindicalismo,
Cardoso (2015) investiga a dinamica das taxas de sindicalizagdo no Brasil, com base nos
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) e, considerando a
populacdo ocupada adulta, identifica uma tendéncia geral de redu¢do da taxa de filiacao
aos sindicatos, que de 19,3% no inicio dos anos 2000, estaria no ano de seu estudo em

16,6%. Cardoso nao considera que a taxa seja o indicador mais importante para se avaliar

47 Com o fim do imposto sindical muitos sindicatos passaram a demandar clausulas de desconto de
contribui¢des anuais nos acordos coletivos. E o caso dos bancarios que adotaram a politica de instituir uma
contribui¢do compulsoéria (contribui¢do negocial) nos acordos e convengdes de trabalho relativas a 1,5%
do valor da primeira folha de pagamento apds a assinatura ¢ mais 1,5 do valor total a ser distribuido da
forma de PLR. A contribuicéo atinge todos os empregados na data da convengao ou do acordo e o montante
deve ser dividido da seguinte forma: 30% para a Confederacdo ¢ 70% para o sindicato. Alguns sindicatos
fazem a devolugdo da sua parte para o trabalhador sindicalizado. Claro esta que se trata de um mecanismo
compulsorio e que depende da vontade dos Bancos, uma vez que se trata de norma coletiva. Ainda é cedo
para avaliar seu impacto politico. Contudo, o efeito sobre a desnecessidade de filiagao parece claro.
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a dinamica do sindicalismo, posto que no Brasil, a representagdo ¢ compulsoéria, os
sindicatos cobram impostos e tém exclusividade nas negociagdes, ou seja, o modelo
corporativo ¢ resistente a perda de adeptos. Pode-se aqui conjecturar, para futuras
pesquisas se e até que ponto o sistema de controle da atividade sindical no Brasil nao
tenha se transformado no fator ao qual o sindicalismo deve sua existéncia atual. Cardoso
(2015) chega a uma conclusdo bastante realista, a de que a perda de adeptos, uma vez que
apenas os sindicalizados votam, contém uma tendéncia de oligarquizagdo da
representacao sindical o que para o autor constitui uma dimensao fundamental da crise
atual.

A tese de Cardoso, mesmo se ndo dispomos de dados estatisticos sofisticados, ¢
facilmente perceptivel na realidade. Inquestionavelmente vemos por toda parte a
cristalizacao de liderancas, que, surgidas na década de 1980, ainda permanecem a frente
dos aparelhos sindicais, a auséncia de novas liderangas ou mesmo o controle por décadas
dos sindicatos por uma ou outra tendéncia politica. Podemos citar trés casos para ilustrar,
ainda que exista uma enorme quantidade de casos similares, o que torna esse fendmeno
uma regularidade. Os Sindicatos de Metalurgicos de Sdo Bernardo e o Sindicato dos
Bancérios de Sao Paulo, comandado pelo PT e, dentro do PT, pela Articulagdao Sindical;
o Sindicato dos Metalirgicos de Sdo Paulo, comandado pela Fora Sindical; e o Sindicato
dos Metalurgicos de Sao José dos Campos, principal bastido da Central Sindical e Popular
(CSP-CONLUTAS), comandado pelo Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado
(PSTU), desde os anos 1980.

Um aspecto pouco explorado pelos diversos autores, apenas tocado por Cardoso,
¢ o imenso poder material que os sindicatos acumularam no Brasil. Aquela imagem de
operarios, camponeses ¢ intelectuais dormindo em “sacos” nos locais de congresso ja nao
compoOe mais a cena sindical. Vive-se o momento dos grandes hotéis, dos congressos
caros, das viagens internacionais e tudo isso a partir de um enorme aparelho com milhares
de funcionarios e um orcamento bastante robusto. Esse quadro parece contrastar com a
imagem desse movimento esqualido, enfraquecido, que ndo ofereceu e nem oferece
resisténcia séria aos projetos de ataques aos interesses economicos dos trabalhadores no
Brasil. Tal dado relativiza o problema da mudan¢a no mundo do trabalho e amplia o poder
de explicagdo da perspectiva organizacional.

A pulverizacdo dos sindicatos ¢ uma clara expressdo da dindmica sindical
impulsionada pelo modelo corporativo; a criagcdo de sindicatos esta diretamente vinculada

com a disputa pelo butim do imposto sindical. Trata-se, como o proprio Cardoso (2015,
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p. 498) afirma, de um “mercado sindical”, sempre com a ressalva do fim do imposto
sindical a partir de 2018, muito embora a maioria dos grandes sindicatos tenha criado
taxas compulsorias alternativas previstas em acordos, desde entio*®.

Mas, para Cardoso, ainda que os sindicatos tenham perdido a capacidade de
nuclear projetos politicos mais amplos, temos assistido a uma elevagao da quantidade de
greves e a maioria dessas greves, organizadas por sindicatos, tem logrado atingir seus
objetivos. O novo sindicalismo era capaz de nuclear um projeto politico “mais amplo” e
ndo se restringia a uma atividade especificamente sindical. O sindicalismo atual, ainda
que tenha perdido essa capacidade, mantém-se como um ator relevante no ambito nas
negociacdes coletivas. Para chegar a essa conclusdo apoia-se nos dados do DIEESE sobre
o balang¢o das negociacdes salariais dos ultimos anos.

Avanca em sua elaboracao afirmando que o cenario de greves vitoriosas do ponto
de vista econdmico, nao se verificou na década de 1990, mas, a partir dos anos 2000, essa
realidade mudou. Assim como Boito Jr., Cardoso percebe uma retomada da atividade
sindical nos anos 2000, mas aqui essa atividade ¢ meramente corporativa, ¢ parte da
propria fungdo dos sindicatos na atual regulamentagao do mercado de trabalho no Brasil,
as greves sao instrumentais € apenas tem natureza economica. O ciclo de greves se deveu
entdo a um fendmeno conjuntural, sem qualquer desdobramento organizacional que
possibilitasse uma inflexao na crise iniciada nos anos 1990.

A tese do declinio nao tem nenhum sentido para Cardoso, uma vez que, sem
mudanca legal, a existéncia dos sindicatos ¢ obrigatoria. Mas isso ndo afasta sua visao de
que o sindicalismo esta em crise, posto que parece contaminado pela crise politica do
projeto do complexo CUT-PT. Também neste ultimo caso, a crise do sindicalismo
aparece como uma crise essencialmente politica.

Seja engendrada pelas mudangas no mundo do trabalho, pelas politicas neoliberais
ou ainda pela transformag¢do das perspectivas das ctpulas sindicais, que abdicaram do
confronto e da luta de classes — ou de todos esses fatores juntos, o dado ¢ que a crise do
sindicalismo ¢ um fenomeno presente e bastante claro. E assim como Cardoso (2015),
este trabalho se apoia na perspectiva de que se trata de uma crise politica, mas nao de uma

crise de um projeto politico “mais amplo”, mas de uma crise no fazer politico sindical

8 E o caso da contribui¢io negocial, criada no ambito das negociacdes entre as confederagdes dos bancarios
e os negociadores dos Bancos, trata-se de um desconto na folha de pagamentos do més de assinatura do
acordo, incidente sobre o contracheque de todos os trabalhadores do setor ¢ correspondendo a 1,5% do
valor da folha e ainda 1,5% do valor distribuido na forma de Participacdo nos Lucros ¢ Resultados (PLR).
A contribui¢do ¢ clausula de um novo tipo de acordo no setor, o0 Acordo de Relagdes Sindicais.
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cotidiano. Como crise politica pode ser expressa na forma de uma crise de mobilizacao e
como tal pode ser pensada como uma crise de organizacdo. Entendidas organizacdo e
mobilizagdo com os aportes de outras sociologias chega-se a conclusdo, como hipdtese,
de que a crise do sindicalismo ¢ uma crise de acao coletiva. Estudar a pragmatica sindical
de casos concretos reveste-se por isso de elevada importancia. Tal €, como se apresenta,
o objetivo deste estudo. Ainda por que da forma como se apresenta no debate atual
brasileiro, a crise do sindicalismo ¢ tratada como algo homogéneo, sem desigualdades,
quando de fato se trata de algo mais complexo®.

No entanto, parece estranho falar de crise do sindicalismo no mesmo contexto da
contrarrevolucdo burguesa neoliberal, da era do desemprego estrutural e da precarizagdo
avassaladora do trabalho. Como constatou Mason (2017), essa ¢ a primeira quadra
histérica — em que o trabalho organizado sucumbe, sem lutas encarnicadas a um modelo
de producdo e regulagio™®. A propria ideia de luta de classes tem perdido forga
estruturante diante das novas pautas identitdrias e do arsenal ideoldgico do pos-
modernismo — um fendmeno contemporaneo da crise do fordismo, mas que ndo
corresponde ao tema deste trabalho, embora fosse interessante examinar as relagdes entre
a pos-modernidade e a crise do sindicalismo — mas isso, de alguma forma denuncia por
si a crise dos sindicatos.

Contudo, apesar de sua relevancia, verifica-se adicionalmente o carater macro de
todas essas abordagens. Estudos mais focados em categorias especificas e sindicatos
especificos poderiam identificar casos que “ndo se enquadram” nessas abordagens,
levando a necessidade de refinar os modelos tedricos. Estudos de natureza micro
sociologica, tal como o realizado por Mangabeira (1993) sobre o novo sindicalismo, no
qual a autora dedicou-se mais profundamente ao caso da Companhia Siderurgica
Nacional (CSN), sdo relevantes.

O sindicalismo no Brasil esta atualmente em seu momento mais critico, a taxa

média de filiagdo estd em 11,2% para 2019, tltimo dado disponivel. O setor publico tem

49 Pesquisa exploratoria que estd sendo realizada neste momento no Ambito do Sindicato Nacional dos
Servidores Federais da Educagdo Basica Profissional e Tecnologica (SINASEFE), se¢do Para, indica uma
taxa de sindicalizac@o superior a 60%, embora a quantidade de trabalhadores presentes nas assembleias seja
ordinariamente reduzida. Porém, esse dado ¢ suficiente para afirmar que a crise de sindicalizagdo no
sindicalismo brasileiro ndo ¢ generalizada.

30 Paul Mason interpreta essa realidade a partir da teoria das ondas longas de Kondratiev. No quadro de
uma onda longa de crescimento, o0 movimento dos trabalhadores ganha impulso ¢ tensiona o capital — isso
leva a a longa recessiva e a busca de novas possibilidade tecnoldgicas e organizacionais que permitem o
surgimento de uma nova onda longa de crescimento. Desde a década de 1970, o mundo vive uma onda
longa recessiva, mas o dado inédito da crise da Iuta de classes ndo impulsionou novas tecnologias — para o
autor estamos em um prolongamento da quarta onda recessiva.
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perdido base consistentemente, direitos historicos tém sido varridos e os sindicalistas nao
sdo, faz muito tempo, um grupo importante na politica brasileira. Os sindicatos, contudo,
ndo debatem o tema e os intelectuais adotam, em geral, grandes modelos estruturais de
explicacdo para o fenomeno, recorrendo a categorias como precarizacao, flexibilidade,
neoliberalismo, reestruturagdes produtivas e globalizacdo. Mesmo nos partidos de
esquerda e na imprensa temas como racismo, feminismo e homofobia passaram ao
primeiro plano, liderangas com outros perfis ganharam destaque. A classe trabalhadora
brasileira estd desorganizada. O sindicalismo, no Brasil, representa a minoria dos
trabalhadores.

O debate brasileiro, todavia, apresenta uma grande lacuna. Nao remete, em
momento algum aos problemas da organizacdo e da mobilizagdo, ou seja, ndo
problemadtica a agao coletiva e nao enfrenta o paradoxo de Olson. Para o0 mundo sindical
em si, sequer a discussdo sobre crise tem qualquer relevancia. Algo completamente
diferente ocorreu nos paises centrais do capitalismo mundial, nos quais uma forte
preocupacdo com a pragmadtica organizacional teve desde o inicio relevancia, com

desdobramentos na reflexdao académica sobre crise do sindicalismo.

3.8 O DEBATE MUNDIAL SOBRE A CRISE SINDICAL: ORGANIZING
MODEL

A discussdo sobre uma fase critica do sindicalismo em ambito mundial ndo é

recente.

Por cerca de vinte anos, tem sido comum referir-se a uma crise do sindicalismo.
O que o future reserve para os movimentos trabalhistas — ou mesmo, se eles
tém algum futuro — parece cada vez mais incerto (HYMAN, 2002, p.7).

A ideia de uma crise estad claramente identificada com a for¢a que o sindicalismo
assumiu no poés-segunda guerra. Para Hyman (2002), este sindicalismo esteve baseado
em solidariedades preexistentes, com o homem branco constituindo o esteredtipo de
sindicalista. Contudo, as condi¢des de existéncia deste sindicalismo teriam sido minadas
por uma série de mudangas que no conjunto recebem o rétulo de globalizagdo. A nova
concorréncia de &mbito internacional, radicais transformagdes no capitalismo global com

liberacdo dos mercados financeiros e crescimento das tecnologias da informagdo. Com
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1ss0, 0s governos, mesmo os de esquerda, sem margem de manobra, passaram a adotar
politicas de flexibilizagcdo dos direitos do trabalho.

Para Hyman (2002), tornou-se comum falar de uma crise do sindicalismo nos
ultimos vinte anos. As razdes dessa crise nao diferem essencialmente do que foi discutido
para o contexto do Brasil. Mas ¢ relevante assinalar a constatagdo do autor sobre a
existéncia de um circulo vicioso que envolve perda de filiados, poder e eficicia. Situagdo
tipica do caso em estudo. O autor sugere ainda que uma solugdo possivel seria apostar
numa politica de ganhos mutuos. Os sindicatos concordam com mudangas na produgdo e
as empresas se comprometem em maior ou menor medida com a permanéncia da
operagdo. Algo que tem comumente ocorrido no Brasil e sem sucesso. Ademais, como
alerta Hyman, essa via pode levar a um questionamento do sindicalismo como
organizador das lutas.

Em resumo, o texto de Hyman (2002) leva a ideia de que a crise do sindicalismo
¢, antes de tudo, uma crise de concepcao de sindicato e de seu papel na sociedade atual,
de certa forma ¢ uma tese similar a de Rodrigues (1999). Também esta abordagem de
Hyman nao deixa de ser uma explicagdo estruturalista da crise.

Embora a tematica da crise do sindicalismo seja comum em ambito nacional e
internacional, percebem-se significativas diferengas de contornos e rumos da discussao.
Enquanto o debate brasileiro ¢ mais focado nas mudangas no mundo do trabalho sem
preocupacdo com o tema da organizacao, o debate mundial atribui grande importancia a
ideia de mudancas nas praticas organizacionais sindicais como respostas possiveis a crise.

Quando a crise do sindicalismo na Europa e EUA se iniciou e foi fortemente
percebida na década de 1980 (VISSER, 1991; HYMAN 2002; MOODY, 1997), a
despeito de todas as abordagens macro, relacionadas com o neoliberalismo, a
globaliza¢do e as reestruturacdes do capitalismo, também surgiu entre os sindicatos,
federacdes e analistas uma forte preocupacao organizacional. Esse debate se concentrou
ao redor da temética denominada de Organizing Model (HURD, 2004; DORRE; HOLST;
NACHTWEY, 2009).

A questao parece, a principio, bastante simples: “nao se pode ficar cego diante da
crise dos sindicatos, € preciso rever a maneira de fazer”, refere-se Dupuis (2004). Apesar
da situagdo critica relativamente ao problema do quadro de membros, o problema mais
relevante ¢ o da capacidade dos sindicatos de representar o conjunto dos trabalhadores,
algo que fica seriamente questionado com taxas de filiacdo menores que 20%. Para essa

autora, o debate deve ser iniciado a partir do pressuposto da perda da centralidade do
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trabalho — afirmando que o trabalho ndo ¢ mais a referéncia identitaria principal. Por isso,
os sindicatos estdo ameagados de serem suplantados por grupos de interesses baseados
em sexo, cor, pertencimento étnico etc. Apoés listar os desafios dos sindicatos, a autora
conclui que: “para conservar sua for¢a de atragdo o sindicalismo deve se apoiar sobre
novas referencias identitarias e ampliar suas preocupagdes para além do mundo do
trabalho” (DUPUIS, 2004, p. 11).

Esta ¢ uma perspectiva bem contemporanea de se colocar o problema. Porém,
pode levar a simples negagao do sindicalismo. Em resumo, o mundo do trabalho ndo ¢
mais relevante, para retomar sua forga, o sindicalismo deveria “sair do mundo do
trabalho”, o que ¢ o mesmo que “ir para além”. No limite, para voltar a ter influéncia
politica, o sindicalismo deve deixar de ser.

A primeira aproximag¢do com o tema em ambito internacional pode ser pensada a
partir dos estudos de Hurd. Em um dos seus trabalhos “The Rise and Fall of the
Organizing Model in the U.S” (2004) apresenta um balango das iniciativas
organizacionais de respostas a crise.

As politicas sindicais do ex-presidente Jimmy Carter, que governou entre os anos
de 1977 e 1981, permitiram ao sindicalismo manter sua posicdo sem a necessidade de
uma mudanca de modelo. Porém, a elei¢do de Ronald Reagan iniciou um reino de politica
anti-sindical. O movimento sindical nos Estados Unidos perdeu 1/5 dos seus membros na
primeira metade dos anos 1980 (HURD, 2004, p. 192). Os sindicatos tiveram que
enfrentar, além de Reagan, o efeito combinado de duas crises econdmicas, globalizagao
e mudancas tecnoldgicas. Foi nesse contexto que os lideres confrontaram as praticas
sindicais dominantes. Um plano de mudancas foi adotado pela American Federation of
Labor and Congress of Industrial Organizations (AFL-CIO) em 1985 — suas diretrizes
estao em “The Changing Situation of Works and Their Unions”. Nos anos 1980, a AFL-
CIO criou o Organizing Institute (OI); isso foi um passo importante. O instituto priorizou
a formacgdo de organizadores e simbolizava o sonho de uma revitalizagdo sindical
(HURD, 2004, p. 191).

O primeiro grande esfor¢o da AFL-CIO sob o novo plano envolveu campanhas
entre os trabalhadores da saude, visando elevar as filiagdes (recruitment), mas houve
fracasso por problemas burocraticos (HURD, 2004, p. 192). Contudo, um pequeno grupo
de sindicatos levou a sério as propostas do documento e implementou inovagdes em seus
esfor¢os de recrutamento e desta forma ganhou forca a ideia de priorizar os aspectos

organizacionais.
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E nesse contexto que surge a ideia do Organizing Model (OM). O termo surgiu
numa conferéncia da AFL-CIO em 1988. Nos EUA o termo “organizacdo interna” era
usado para se referir as atividades entre os membros sindicalizados nos locais de trabalho,
e apesar disso algum recrutamento de ndo membros pode ocorrer, mas o foco ¢ na
mobilizacdo dos membros atuais para a acao e este foi o tema das primeiras conferéncias
que deram origem ao OM, por isso, durante os anos 1980, o termo Organizing Model se
referia a organizagdo interna (HURD, 2004, p. 194). Posteriormente o termo ganhou
novos sentidos e passou a significar mais diretamente a acdo para filiar novos membros.
Nessa nova acepcao o termo OM aparece em oposi¢cao ao Service Model (SM). O SM
seria o equivalente a “ajudar as pessoas resolvendo os problemas por elas”, enquanto o
OM implica em envolver as pessoas nas solugdes dos problemas. Em 1995, o conceito de
OM era usado indiscriminadamente para se referir a atividades internas de mobilizagao
dos membros e externas para promover atividades de base visando construir suporte para
a representacdo sindical. Em seguida, o conceito foi refinado pelo debate académico,
emprestando mais credibilidade a efetividade do recrutamento através de atividades de
base (HURD, 2004, p. 198).

De uma forma mais direta, atualmente o OM implica organizadores de tempo
integral, como na TMR nos movimentos sociais. Esses organizadores ndo sdo
necessariamente membros do sindicato, em geral ndo o sdo. Para a experiéncia nos EUA
isso tem significado elevados custos. Esses organizadores trabalham para construir uma
rede (de confianca) de reacdes e lideres nos locais de trabalho. Para isso, grande énfase ¢
dada ao contato pessoal - longas horas de discussdo com trabalhadores sobre sua situagdo
e sobre como o sindicato pode ajudar. Visitas as casas dos trabalhadores podem ser uma
frequente atitude; aceitar o ponto de vista de que os trabalhadores tem grande
responsabilidade nas vitorias das lutas sindicais, bem como em fazer eles mesmos a luta
sindical. O recrutamento de lideres ¢ permanente. O recrutamento ¢ uma das chaves, pois
0 novo ativista possui uma area de influéncia, ou uma rede particular onde pode atuar
para recrutar outros membros; em muitos casos se faz um mapa de recrutamento. O foco
deve ser dado em campanhas especificas, com elementos tangiveis e objetivos claros.
Sugere-se que essas campanhas devem ser criativas (com inovagao e nao apenas o velho
modelo panfleto e microfone); iniciativa livre e confianca nos demais. A perspectiva ¢
criar uma “comunidade de suporte”, uma estrutura de apoio permanente.

O OM esta também largamente ligado ao que se chama “Social Moviment

Unionism or Comunity Unionism”. Tem contribuido para a discussdo sobre como o0s
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sindicatos podem reverter sua tendéncia a perda de membros, baixa adesao ou filiagdo e
tenta recuperar o poder politico que o movimento dos trabalhadores perdeu no século
passado. O problema estd em recuperar o poder organizacional que se expressa na
capacidade de acao coletiva, recuperar o poder.

Ainda para Hurd (2004, p. 200), o conceito tem sido usado em dois sentidos
sobrepostos. Primeiro, pode se referir a um modelo de boas praticas sindicais as quais
contribuem para o crescimento de filiados. Elementos dessas boas praticas incluem:
confianca nos objetivos e organizagdo planejada de campanhas; identificacao de questdes
em torno das quais os trabalhadores podem ser mobilizados € o uso de taticas de
mobilizagdo nos locais de trabalho; o uso de trabalhadores de base em comités de
organiza¢do de campanhas. Segundo ele representa uma tentativa de redescobrir o
“movimento social” das origens do trabalho, essencialmente pela redefini¢ao do sindicato
como uma estrutura de mobilizagdo que busca estimular o ativismo entre seus membros.

Todavia, a despeito dos esfor¢os para promover a mobilizac¢ao e a organizagao, o
movimento trabalhista americano continuou em declinio nos anos 1980 e no inicio dos
anos 1990 (HURD, 2004, p. 2010). As mudangas politicas nacionais promoveram a ideia
de que a AFL-CIO deveria ter uma postura mais incisiva e isso criou as condi¢des para a
eleicdo de John Sweeney para presidente da federagdo. Sua plataforma de campanha
estava baseada na ideia de que: “o desafio mais critico diante dos sindicatos hoje ¢é
organiza¢do” (HURD, 2004, p. 210).

A nova diretoria promoveu grande esfor¢co de recrutamento com campanhas,
recursos ¢ treinamento e, no final dos anos 1990, o debate se encaminhava
definitivamente para o OM. Apesar de todos os esforcos, a implantacio do OM se
demonstrou dificil, exceto nos momentos de negociacao coletiva, no qual a atividade
sindical ¢ normalmente mais intensa, mas isso independe do modelo. Verificou-se que os
sindicalistas preferem a estabilidade, ao invés da luta permanente, ademais a mobilizacao
ndo deixa tempo para outras atividades (HURD, 2004, p. 210). Outros problemas foram
verificados, como a tensdo da escolha entre um foco no recrutamento € um foco no
atendimento dos trabalhadores filiados, incremento da carga de trabalho, sem falar que
empurrar os sindicatos para investir em recrutamento esta longe da ideia do OM de
engajar os trabalhadores nas atividades do sindicato.

Porém, em sindicatos locais com efetivos programas de organizacao, a atividade
interna € vibrante, os membros sdo engajados e efetivamente aprimoram sua relagao com

os locais de trabalho (HURD, 2004, p. 210). No entanto, muitos problemas ocorreram, no

109



ambito de uma federagdo hé pouca coisa a ser feita, metas foram estabelecidas, mas na
pratica, o poder da AFL-CIO se restringiu a resolver problemas de jurisdi¢do (o que no
Brasil ¢ feito pelo Estado). O consenso inicial sobre o OM enquanto modelo para engajar
membros e construir compromissos deu lugar a discussdo sobre métodos mais eficientes
de filiacdo. A despeito de tudo isso, a densidade sindical continuou a cair (HURD, 2004,
p. 205).

Para este autor, 0 OM sugere uma esperanca de revitaliza¢ao dos sindicatos, mas
ndo existem evidéncias claras quanto a isso. Verifica-se claramente uma resisténcia
interna de lideres a adog¢ao de novos métodos. Embora esteja claro que a abordagem
tradicional ndo responde mais aos anseios da nova classe trabalhadora, ainda mais nos
EUA em que as mulheres, os negros e os imigrantes sdo cada vez mais majoritarios na
classe trabalhadora. Por outro lado, ndo € possivel pensar uma retomada sem atencao ao

tema da organizagdo. A experiéncia, mesmo fragil da AFL-CIO, o demonstra.

A verdadeira transformac¢do requer uma educagdo dos membros muito
expandida, esfor¢os coordenados para lidar coma a resisténcia de funcionarios
e lideres eleitos, atencdo equilibrada & representacdo e organizacdo e
planejamento estratégico abrangente, mas também requer uma vontade de
redefinir o papel dos sindicatos (HURD, 2004, p. 210).

Independentemente dos resultados, o esfor¢o pratico e académico ao redor do
problema de organizagdo no sindicalismo norte americano ¢ bastante claro. Mas nao
apenas nos EUA, também em outros paises.

Os EUA ndo sdo excecdo. Yates (2002, p. 31) relata que, pela primeira vez em
cinco décadas, em 1999, a densidade sindical canadense caiu abaixo de 30% da for¢a de
trabalho (para ser ter uma real ideia do problema, o Brasil esta abaixo de 20% faz trés
décadas e pode cair abaixo de 10% nos proéximos anos). Relata que isso era tratado como
um problema e que, enquanto diversos sindicatos adotaram diferentes estratégias, uma
resposta unificada emergiu — a consciéncia de que a énfase deveria ser dada na
organiza¢do dos desorganizados (no sentido de nao filiados). Nesse sentido, deveria se
voltar para as mulheres, 0s jovens e os negros que estavam agora empregados no setor de
servicos. Essa ¢ uma forma diferente da maneira como Dupuis (2004) colocou o
problema. Yates (2002, p. 32) relata que este esfor¢o obteve resultado e que o nivel de
sindicalizagdo cresceu em setores mais femininos. O que expressa bem o erro de Dupuis.

Relata com isso que, apesar dos sindicatos canadenses abracarem com énfase o

“U.S Organizing Model”, a inovagao ¢ um processo lento e desigual. A partir desse ponto,
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discute o que seriam os dois eixos para uma pragmatica sindical que permitiria aos
sindicatos reconstruirem suas bases: “organizing strategic and representing works
interests” (YATES, 2002, p. 33). A primeira refere-se a pensar sobre quem pode ser
organizado em particular. A autora se refere a proposta de os sindicatos contratarem
mulheres e negros como organizadores. No caso do Brasil, a ideia seria “oxigenar” as
liderancgas, o que ndo ¢ algo facil de se fazer. Também Yates se refere a dar mais atengdo
para os grupos relacionados com a nova morfologia do mundo do trabalho — com uma
experiéncia positiva da BC Federation of Labor (BCFed). Quanto a essa questao o debate
brasileiro identifica claramente essa nova morfologia, indica desafios organizacionais,
mas a visdo de organizacio é estatica’! e ndo processual.

Isto indica que o problema da “nova morfologia” pode ndo ser tdo relevante assim
— ¢ um desafio e ndo uma condic¢ao intransponivel. De passagem pode-se também citar o
caso do Sindicato dos Metaltrgicos do Sul Fluminense que, mesmo em uma area bastante
afetada pela reestruturacdo produtiva, mantém niveis interessantes de filiagdo, como
também € o caso dos Sindicatos dos Bancarios do Maranhdao (SEEB-MA) e do Rio
Grande do Norte (SEEB-RN) que mantém niveis de filiacdo superiores a 90%, estando
em uma categoria profundamente abalada por privatizagdes, fusdes e revolucdes
tecnologicas.

O ponto seguinte das reflexdes de Yates (2002) se inicia quanto o primeiro
termina. Mesmo se os sindicatos t€ém sucesso em filiar uma quantidade massiva de
trabalhadores, sua permanéncia depende da possibilidade de serem “encorajados” a se
tornarem ativistas; para isso precisariam assegurar sua representacdo efetiva e a
oportunidade de participagdo significativa. O problema entdo ndo se refere apenas a
simples participacdo, mas & oportunidade de participagdo significativa. E nesse sentido
que a autora apresenta uma pista que € central nesse trabalho: “Os sindicatos precisam
reexaminar e, em muitos casos, reinventar as estruturas e praticas sindicais estabelecidas,
das muitas dimensdes para esta questdo, apenas dois elementos sdo explorados abaixo
[...] reformar a democracia e reformar a negociacao” (YATES, 2002, p. 36-37).

Percebe-se que o debate, tal como se desenvolveu no Brasil, ndo questiona a
pragmatica sindical, com algumas exceg¢des como em Antunes (2018) e Cardoso (2015),

embora mesmo nesses autores essa perspectiva seja marginal. As sugestdes de Yates

3! Friedberg (1995) fala de organizagdo como objeto e de organizagdo como processo social. A identificagdo
empirica mais direta, torna o objeto social organizacdo muito mais perceptivel.
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(2002) sao relevantes por serem apostas no nivel da agéncia sindical, ainda que se
referiram a modelos gerais de formas organizacionais e de negociacao.

As condigdes para o sindicalismo inglés foram bastante hostis entre os anos de
1970 e 1980. O primeiro sindicato ingl€s a implantar o OM foi o Manufacturing, Science
and Finance (MSF) em 1986. Em seguida o Trade Union Congress (TUC) criou a
“Organizing Academy” em 1988, muito similarmente ao que fez a AFL-CIO em 1986.
Na Inglaterra, o OM se revelou um modelo de uso intensivo de recursos humanos e
monetarios e expressou muitas dificuldades na transi¢do como polémicas entre as
liderangas acostumadas com o modelo anterior; dificuldade com os trabalhadores cuja
mentalidade requer mais estabilidade, enquanto o OM pressupde um processo de
mobilizagdo permanente; além do que sua implantagdo requer mudangas fortes nos
processos de comunicagdo que precisam se tornar mais rapidos e eficientes e finalmente
nao ¢ possivel ser implantado sem um intenso processo de discussdao que requer muito
tempo.

Mais especificamente, a questdo se coloca em como enfrentar o problema da
representatividade no interior de uma categoria especifica.

Contudo, alguns autores discutem mais diretamente os limites do OM. Fletcher e
Hurd (1998, p. 11) assevera que os trabalhadores estdo habituados a ndo ter
responsabilidade — o membro tipico ndo esta interessado na atividade do sindicato, exceto
no momento do acordo coletivo ou se enfrenta alguma dificuldade no trabalho. O OM
parece um modelo politico, mas no fundo ¢ um modelo de servigo. No OM, o
comprometimento das liderancas ¢ fundamental: “the organizing model demands an
incredible degree of commitment from staff” (FLETCHER; HURD, 1998, p. 43) e isso
nao ¢ algo de facil solucao. Neste trabalho, identificou que o OM produz elevado nivel
de estresse entre os lideres e que nao ¢ possivel manter um elevado nivel de mobilizacao
em todos os tempos e lugares. Além disso, pelo menos na experiéncia dos EUA, a
implantacdo do novo modelo nos sindicatos também pareceu bastante abrupta, gerando
tensOes internas entre os lideres.

Os estudos de Fletcher e Hurd (1998) parecem indicar que o OM resolve o
problema da filiagdo, mas nao o da mobiliza¢ao, apontando que parte desse problema
pode estar na educagdo, ou melhor colocado, na auséncia de educagdo sobre os direitos
trabalhistas ou mesmo questdes mais profundas. Os sindicatos locais parecem mais
capazes de desenvolver uma agenda de inovagdo. Em geral, afirma que o os locais que

seguiram o OM estimularam o envolvimento dos membros, incrementaram sua
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habilidade de lutar contra as empresas no “chao de fabrica” produziram mais coesdo e
aumentaram o numero de membros. No entanto, informa que: “The evidence from locals
committed to the organizing model convinces us that as the alternative to the status quo,
the organizing model is not realistic and is not good strategy” (FLETCHER; HURD,
1998, p. 52).

A forma correta de ler essa assertiva ¢ a de que o OM ¢ relevante para as fungdes
de representacdo, mas ndo ¢ suficiente como antidoto para amplas deficiéncias do
sindicalismo, o OM pode ser uma alternativa relevante para sindicatos especificos, mas
nao pode ser pensado como uma solugao para o conjunto. Pode-se estar entdo, diante de
dois niveis de complexidade: o nivel macro, cujas varidveis relevantes sdo as grandes
mudancas na sociedade do capital e o nivel micro, no qual outras operam e na qual a acdo
organizada pode ter predominancia heuristica. Isso pode explicar a existéncia de
sindicatos com elevados niveis de filiacdo no mesmo contexto geral de sindicatos
agonicos. Existe um contexto geral dificil para o sindicalismo em termos mundiais, mas
diferentes sindicatos locais podem lidar diferentemente com o mesmo contexto.

Todavia, o que se identifica no Brasil ¢ a grande acomodacgdo dos sindicatos,
federagdes e centrais ao baixo nivel e a queda persistente da filiacdo sindical, sem
qualquer iniciativa organizacional, fazem coro com os trabalhos académicos que afirmam
que se trata de um reflexo das condi¢des do mundo do trabalho. Nao se verificam projetos
de educacdo, de formagao sindical, rotinas de encontros amplos e por local de trabalho e
sistematicas de filiacao e recrutamento permanentes. Conjunturas balizam a ag¢ao coletiva,
mas nao a determinam.

Nao se pode pensar, no momento, em uma guinada organizacional no Brasil com
o objetivo de recolocar os sindicatos na agenda politica, ou seja, com efeitos no Estado
de direito, isso ndo parece possivel no curto prazo (muito menos se pensarmos num
protagonismo revoluciondrio). Mas, o inicio de uma abordagem organizacional pode ser
relevante para interromper a trajetoria de queda da taxa de sindicaliza¢do e permitir sua
recuperagao pelo menos aos patamares dos anos 1990. Seria um resultado significativo.
Caso 1ss0 nao ocorra, o questionamento da representacdo pode surgir € ganhar espago a
medida que o modelo de sindicato legal passe a ser disfuncional para o mercado,
fendmenos como a pjotizacdo e a exclusdo de maiores salarios do ambito dos acordos
coletivos de trabalho, dada pela reforma trabalhista, sdo indica¢des nesse sentido.

Os sindicatos, de muitas formas, t€ém se adaptado ao contexto. Para Akyeampong

(2004) pertencer a um sindicato pode significar inimeras vantagens, melhores salarios,
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melhores beneficios, € melhor protecdo contra abusos. Este autor discute a realidade
canadense e questiona a ideia de que uma queda na taxa de sindicalizagdo seja o fendmeno
mais relevante para aquele pai, destacando que a as transformacdes dos efetivos sindicais
em termos de sexo, setor de atividade e categoria de emprego também tem ocorrido € isso
em razao das mudancas demograficas, alteracoes de regulamentos do trabalho e
mudancas nas estruturas produtivas, isto €, as mudangas no mundo do trabalho
(AKYEAMPONG, 2004). Isso indica que a taxa ndo caiu significativamente, embora a
composi¢ao da forca de trabalho tenha mudado. A taxa acompanhou a mudancga. A
transformagdao mais relevante e profunda no movimento sindical ¢ a inclusdo das
mulheres. Provavelmente, no Brasil, esse dado é similar. No Canada, a taxa de
sindicaliza¢do de mulheres cresceu de 10% em 1977 para 35% em 2003 e isso se deve
tanto ao aumento da participagao das mulheres no mercado de trabalho quanto ao aumento
na sindicalizagdo dos setores publicos.

O autor também nota a redugdo do setor industrial relativo ao setor de servigo,
porém o fato relevante ¢ a expansdo da sindicalizacdo do setor publico que passou a
representar a maioria dos sindicalizados desde 2003. Isso indica que talvez os estudos
sobre o sindicalismo estejam realmente presos em um “viés de fabrica” sem dar conta da
nova relevancia do setor publico, e mais importante, sem questionar, mais diretamente o
impacto do neoliberalismo. O autor registra uma taxa de sindicaliza¢do do setor publico
de 70% no Canada em 2003 e afirma que a estabilidade ¢ um fator relevante para manté-
la nesse nivel.

Mais relevante ainda ¢ a baixa taxa de sindicalizagdo do setor publico brasileiro
relativamente e este dado; pesquisas mais recentes e mais amplas deveriam ser feitas para
averiguar essa informacao. O fator estabilidade ¢ extremamente significativo para a
manuten¢do dessa taxa, mas pode-se pensar também que essa taxa elevada ¢ um fator
decisivo para a manutencao da propria estabilidade e que a baixa sindicaliza¢do do setor
publico sinaliza para os governos que os adversarios nao tém forcas para evitar alteragdes
profundas nas formas de contratagao.

O debate sobre organizagdo entre os académicos ndo se da apenas no nivel
empirico-pratico, ou seja, em nivel de programas e medidas de mudancgas nas praticas
sindicais, hd também um ambito mais abstrato da discussdo. Holgate, Simms e Tapia
(2018) discutem esse tema. Afirmam que desde a publicacdo de Rethinking Industrial
Relations (1998), a teoria da mobilizagdo de Kelly tem sido utilizada por muitos

estudiosos para entender a organizagdo sindical. As autoras revisaram a literatura dessa
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area e encontraram que os termos mobilizacao e organizacgao tém sido utilizados de forma
intercambiavel o que, segundo elas, ¢ problematico, pois tem gerado confusdo sobre o
que estd ocorrendo agora com o movimento sindical. Diferenciar o uso desses termos
pode ajudar a explicar as limitagdes na forma como muitos pesquisadores t€m utilizado a
teoria da mobiliza¢ao e ao mesmo tempo ajudar a entender por que os sindicatos ndo tém
tido sucesso em reverter seu declinio a despeito do “giro organizacional” das ultimas
décadas.

A teoria da mobilizacao de Kelly identifica sob quais condi¢des “individuos se
transformam em atores coletivos dispostos e capazes de criar e sustentar organizagdes
coletivas e se engajar numa luta coletiva contra os empregadores” (HOLGATE; SIMMS;
TAPIA, 2018, p. 600). As autoras propdem distinguir entre organiza¢do ¢ mobilizagdo:
“mobilizar ¢ utilizar as fontes de poder ja disponiveis, enquanto organizar ¢ se perguntar
sobre o poder necessario para mudar e para desenhar uma estratégia adequada para
vencer”. De outra forma, a mobilizacdo estd mais relacionada com a ativagdo das bases
existentes de suporte, enquanto a organizag¢ao envolve engajamento de pessoas antes nao
engajadas.

Quando se adota a terminologia de Castells (1999), pode-se dizer que organizar ¢
estruturar deliberadamente a rede, mobilizar ¢ ativar a rede num sentido especifico.
Investir na organizag¢do ¢ investir na filiagdo de membros e na construg¢do de ativistas
capazes de receber, entender, transmitir e interagir criativamente com o conteudo de uma
luta, seja no sentido dos trabalhadores para a lideranga, seja no sentido das liderangas para
os trabalhadores. Para Han apud Needs et al. (2018, p. 601), mobilizar ¢ ativar os ativistas,
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organizar ¢ investir na capacidade dos ativistas para a acdo, enquanto a primeira
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imediata, a segunda ¢ estratégica, de longo prazo. Mobilizagdo ¢ raso, organizacao
profundo, mobilizagdo ¢ transagdo entre os ativistas, organizacao ¢ transformagao de
ativistas. Para fazer esse trabalho, Holgate, Simms e Tapia (2018) analisaram 25 artigos
cientificos que adotam o conceito de mobiliza¢ao de Kelly no contexto de lutas sindicais.
Kelly (1998) claramente adotou as perspectivas teoricas das teorias dos movimentos
sociais para pensar o sindicalismo. Nesse sentido, destaca que as formas de acdo coletiva
entre os trabalhadores sdo: greves, operacao tartaruga, peticdes (agdes judiciais), lobbies,
apelos coletivos. Contudo todas essas formas de a¢do coletiva sdo mobilizagdes, sdo todos
0 momento em que os ativistas sdo acionados, nada se dizendo sobre o que aconteceu

antes. Seu livro € centralmente focado na dinamica da a¢ao coletiva e nao na sua génese,
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posto que seu problema ¢ como mobilizar pessoas que estdo formalmente ligadas ao
sindicato. Nessa perspectiva a conjuntura exerce grande influéncia nos resultados.

Holgate, Simms e Tapia (2018) argumentam que o foco na mobilizagdo traz o
risco de reduzir a quantidade de trabalhadores no dia a dia, exceto em momentos decisivos
como greves € marchas, € que ainda nesses momentos a participagdo da forca de trabalho
¢ minoritaria e que esse foco na mobilizacdo estd mais relacionado com a luta por questoes
materiais como o crescimento dos salarios, ao invés de questdes amplas como condigdes
de trabalho. Ao focar em momentos especificos de protesto (mobiliza¢des), a maior parte
do trabalho do sindicato no cotidiano fica sob a responsabilidade das liderangas. Os
sindicatos pedem muito pouco aos seus membros. Os principais focos de atividade sdo
liderados pelos lideres e advogados que direcionam e informam os demais trabalhadores
(HOLGATE; SIMMS; TAPIA, 2018, p. 604). Em geral os lideres conseguem mobilizar,
mas apenas os ativistas mais dedicados.

A organizagdes, ou organizagao profunda, conforme as autoras, ¢ um conceito que
estd baseado numa concep¢do de Whole-Worker-Organizer (WWO) ou organizar o
trabalho como um todo, com base na ideia de que os trabalhadores ndo querem apenas
ganhar mais, também querem sentir-se orgulhosos do seu trabalho. Pode-se interpretar
essa abordagem como algo que pensa o trabalhador como um individuo complexo.

Esse campo de debates é, por um lado, extremamente rico, € por outro,
inexplorado no Brasil — seriam necessarias muitas € muitas paginas para dar conta desse
tema. Para o que interessa especificamente a este trabalho, o que foi dito até aqui ¢
suficiente. A auséncia de um debate organizacional no ambito do sindicalismo brasileiro
e de um conceito de organiza¢do como construgdo da capacidade de poder parece bastante
visivel. Em contrapartida, predominam no Brasil teses de amplo espectro que nao
contribuem muito para entender as condi¢des de categorias especificas, embora sejam

relevantes para outros fins.

3.9 CONSTATANDO O PARADOXO, REPENSANDO O CONTROLE

Ao longo deste capitulo foi abordada a constitui¢do do mundo do trabalho e suas
contextualidades, sempre relacionadas com os sistemas historicamente adotados pelo
capital para manter e ampliar seu controle sobre o trabalho. A génese do controle
(geréncia) seja no nivel da indeterminagdo do trabalho (BRAVERMAN, 1987) ou da agdo

coletiva, implica uma dimensao organizacional na organizacao da produgao pelo capital.
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Nao obstante as investidas do capital relativas ao controle do trabalho e do movimento
operario, com ou sem o sindicalismo (como ¢ o caso das lutas anteriores ao direito de
organiza¢do), os trabalhadores, em geral, se organizaram de forma eficaz para enfrentam
cada um dos modos de controle, jamais se permitindo a objetificagdo integral. No
taylorismo/fordismo a dimensdo organizacional, dada pelo controle das zonas de
incerteza era implicita, no toyotismo passou a ser expressa.

Desde o modo de producao flexivel, o trabalho perdeu de vista a injungao de
constituicdo do poder de organizacdo. O sentido geral das reestruturagdes do capital ¢ a
ampliacdo da eficiéncia dos sistemas de controle do trabalho e de poder sobre os
trabalhadores, ao passo que o sentido geral da organiza¢do dos trabalhadores ¢ o da
formagao de coalizdes, hoje sindicatos, focados na negociagdo coletiva, ao invés da
organizagao em Si.

Tais coalizdes ao longo das ultimas décadas se tornaram verdadeiros complexos
burocraticos, com or¢amentos miliondrios e ampla infraestrutura econdmica. Mas, por
outro lado, essa pujanga de recursos ndo se reflete atualmente na capacidade de
mobilizacdo, como resultado, tanto no Brasil como no mundo, os analistas tem
concordado sobre a condi¢ao critica do sindicalismo.

A primeira tendéncia geral, dada pelo sentido das reestruturacdes do capital,
desenvolve-se como uma tendéncia em constituir o conjunto da classe trabalhadora como
um imenso proletariado, exposto a condigdes deploraveis de trabalho e de vida. A
organizacdo autonoma dos trabalhadores, ao enfrentar essa realidade, foi capaz de
construir uma relagdo diferente com o capital e o Estado. Erigindo um conjunto de direitos
e obrigagdes sociais que permitiram aos trabalhadores (nio para todos) gozar de uma vida
digna, ainda que no contexto da sociabilidade do capital, inclusive forjando partidos e
comandando governos. Desde a crise de 1970, e do surgimento do neoliberalismo, essa
realidade tem sido alterada ao ponto de hoje vivermos uma situacdo similar ao quadro da
revolucdo industrial, e até mais grave em certos aspectos, ressalvadas as diferencas
historicas e culturais. A tonica geral dos estudiosos do trabalho no século XXI ¢ assinalar
a tendéncia consistente de retorno a uma condicdo miseravel e precaria das classes
trabalhadoras: a denominada precarizagao.

Contudo, diferentemente daquele periodo inicial, no qual as coalizdes ainda
estavam se formando e se consolidando, mesmo antes da conquista do direito

organizac¢do; o processo atual de precarizagdo do trabalho convive paradoxalmente com
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imensos sindicatos, federagdes, confederagdes e centrais. E justamente esse aparelho que
estd em crise.

Sendo assim, resta por explicar o paradoxo que representa o fato de que, no
momento de maior investida contra as condi¢des dos trabalhadores do ultimo meio
século, com a flexibilizacdo dos seus direitos, o rebaixamento dos salarios, o
ressurgimento e a expansdo de formas de trabalho precdrias; no momento em que os
trabalhadores tém as maiores organizagdes sindicais da historica, neste momento mesmo
nao tém sido capazes de fazer frente a ofensiva da globalizagcdo neoliberal e erguer um
movimento como outrora ergueu na historia do capitalismo, tanto no Brasil como no
mundo.

A perspectiva de Paul Mason (2017, p. 154) parece a mais adequada para pensar
o tema. A desestruturagao do trabalho organizado precedia as mudangas no ambiente
econdmico e regulatério. De certa forma Mason inverte o debate, ndo sdo o
neoliberalismo e as reestruturacdes produtivas que operam como causas das crises
sindicais, mas o fracasso dos trabalhadores em resistir permite a superagdo das crises do
capital com reducdo de saldrios e direitos. Em cada ciclo historico, essa resisténcia
contribuiu para moldar o capitalismo em termos tecnoldgicos — porém, como o autor
pensa em termos de ondas longas, com base em Nikolai Kondratiev (1892-1938) o
fracasso pds 1979 ndo permitiu a constru¢do de um novo capitalismo, mas apenas o
prolongamento da quarta onda sobre uma base de estagnagao e baixos salarios. Mason
(2017) entende que esta contextualidade € propria das novas tecnologias de producao.

Contudo, a perspectiva de Mason também ¢ macro, ndo discute as razdes desse
“fracasso”. Conforme a andlise desenvolvida nessa tese o problema tem dois niveis de
complexidade: o das relagdes entre o trabalho e o capital e das relagdes entre os proprios
trabalhadores. Mason confirma que o trabalho perdeu capacidade de resisténcia, assim
como os demais autores discutidos até¢ aqui, mas da mesma forma que os socidlogos
brasileiros do trabalho, ndo problematiza a perspectiva organizacional. As agdes coletivas
do trabalho sd@o mais uma vez vistas como um resultado mecanico das injungdes do
capital.

Ressalta-se também que a indeterminagdo do trabalho também envolve um nivel
coletivo, os sistemas de controle elaboram técnicas e instrumentos para inviabilizar a agdo
coletiva, seja por meio da simples coer¢do ou da participagdo manipuladora, ou das

politicas que regulam a demanda por trabalho nas sociedades. O capital também se
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movimenta a partir da premissa da dificuldade da agado coletiva do trabalho, pensada por
Olson (2015), a partir da inércia da agdo coletiva.

Isso mesmo, em outros ambitos do debate tedrico, a visdo de uma agao coletiva
“natural”, mecanica, resultado das contradi¢des de classe foi ha muito superada. Quanto
a isso0, sdo relevantes as contribui¢des originais das teorias da agdo coletiva. Esse serd o

tema do proximo capitulo.
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4 O PARADOXO DA ACAO COLETIVA: MOBILIZACAO E ORGANIZACAO

Estamos lidando com teoria da agdo coletiva: das condi¢des em que as pessoas
agem juntas em busca de fins comuns (TILLY, 1978, p. 14).

Ha, portanto, um contraste paradoxal entre a participagdo extremamente baixa
nas atividades sindicais ¢ o assombroso apoio que os trabalhadores ddo a
medidas que os forcardo a manter um sindicato. Mas de 90 por cento nao
comparecem as reunides nem participam dos assuntos sindicais; no entanto
mais de 90 por cento votardo a favor da politica da adesdo obrigatoria e de
medidas que os obrigam ao pagamento de quotas consideraveis ao sindicato
(OLSON, 2015, p. 100).

E assim que Mancur Olson (2015) se expressa quando aborda o problema da
participacdo nos sindicatos. Este problema ndo ¢ novo. Porém, o resultado da teoria de
Olson ¢ que grandes sindicatos apenas se mantém em razao da coercdo e isso explica a
luta dos sindicatos pelo “closed-shop” nos Estados Unidos. De outra forma, pode-se dizer
que para Olson, se a coercdo ¢ a chave para explicar a existéncia de grandes sindicatos,
outros fatores como organizagdao, mobilizagdo, ideologia ou identidades coletivas nao
possuem poder explicativo.

Esta ¢ uma forma bastante grosseira que colocar a questdo. Na realidade, Olson
(2015) diferenciava a acdo coletiva das condigdes de sua emergéncia: a agdo coletiva real
e existente era o objeto a ser investigado. O modelo explicativo de Olson (2015) estava
voltado para discutir o paradoxo da acdo coletiva, que era vista por muitos como
“natural”, cujo entendimento decorria da propria racionalidade dos interesses individuais.
Olson (1998) conhecia os limites da sua teoria. Para deixar isso claro, refere-se a
compara¢do de Weber (1994) entre os “grupos associativos” que baseiam sua agcdo em

N~

motivacdes racionais, € os “grupos de comunhao” (organizagdes comunais, religiosas e
filantrépicas), por isso afirma que: “a logica da teoria aqui desenvolvida [...] ndo se
adapta, facilmente ao estudo desses grupos” (OLSON, 1998, p. 6), referindo-se aos
ultimos, algo que foi ressaltado por outros pesquisadores (SCHMITZ; MOTA; SOUSA,
2017, p. 206).

Essa questao ainda constitui um desafio tedrico e pratico, € mais, um desafio maior
no momento atual, dada a fragilidade do sindicalismo em enfrentar a crescente
precarizagdo do mundo do trabalho e a corrosdo dos direitos sociais conquistados no
segundo pods-guerra. Parece oObvio supor que se o dilema da participacao fosse
solucionado com éxito, a for¢a do trabalho organizado poderia altear o sentido das agdes

de corporagdes e governos, recolocando os trabalhadores “na mesa de negociacdo”,

infligindo, assim, um golpe no nucleo do neoliberalismo. Nesse sentido, enfrentar o
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paradoxo de Olson (CHAZEL, 1995) pode ser o ponto de forca de uma virada no
pensamento e na acao do sindicalismo.

Este capitulo traz uma exposi¢do do campo de debate sobre acdo coletiva. O
objetivo ¢ fixar os principais problemas da tematica e as principais categorias formuladas
pelos diferentes autores, a partir de diferentes realidades empiricas. O ponto de partida ¢
o pressuposto de que a problematizagdo da acdo coletiva no ambito da discussdo sobre a
crise do sindicalismo constitui uma inovagao teérica e que seus aportes podem, nesse
quadro, preencher uma importante lacuna.

Interessa captar nesse ponto do debate os elementos da sociologia da agao coletiva
que de alguma forma prenunciaram a importancia da categoria mobilizacdo que,
juntamente com uma reformulacdo da categoria organizac¢do, deverdo assumir o papel
principal no modelo explicativo proposto para o problema da crise do sindicalismo entre

os docentes da UFPA.

4.1 DEBATE CLASSICO: O COMPORTAMENTO COLETIVO

O tema da acgdo coletiva tornou-se um objeto reconhecido de investigagdo
sociologica a partir da publicacdo de “A légica da agdo coletiva”, de Mancur Olson
(2015), publicado pela primeira vez em 1965. Esse tema também esteve presente, mesmo
que ndo formulado de forma explicita, no classico artigo de Garrett Hardin (2002),
publicado em 1968, com o titulo “A tragédia dos comuns”. Esses autores, contudo, a partir
de perspectivas diferentes, contribuiram para o debate tedrico sobre as possibilidades da
acdo coletiva destacando suas dificuldades™.

Antes de Mancur Olson, porém, outros autores interessaram-se por eventos sociais
coletivos e constituiram toda uma éarea do conhecimento socioloégico denominada de
“teorias do comportamento coletivo” (CEFAI; TROM, 2001; CHAZEL, 1995;
MELUCCI, 1996). Para os autores do comportamento coletivo, a questdo mais importante
era como explicar manifestagcdes de massas, protestos, revolugdes, greves, tumultos e
eventos coletivos em geral. O quadro empirico que informava essas teorias eram as
grandes manifestacdes operarias e populares que se tornaram comuns na segunda metade

do século XIX e na primeira metade do século XX na Europa. Essa area da sociologia

52 Conforme Chazel (1995, p. 313), a ideia de uma mobilizagdo facil, quase mecanica, é definitivamente
afastada pela teoria de Olson.
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difere, portanto, de Olson, que se interessou mais pela teoria dos grupos, muito embora o
tema dos sindicatos seja central no trabalho deste autor, visto que em seu livro cldssico
um capitulo inteiro ¢ dedicado a discutir a natureza coletiva das organizacdes dos
trabalhadores. Admite-se ainda que estas teorias (comportamento coletivo) sdo em geral
anteriores a década de 1960 do século XX (CEFAI; TROM, 2001; GOHN, 1997, p. 23;)
e sdo tratadas também como precursoras das teorias de movimentos sociais.

Chazel (1995, p. 298) considera que apesar de sua heterogeneidade, a corrente do
comportamento coletivo pode ser entendida como um foco que se irradiou em multiplas
dimensdes, tendo sido marcada por uma abordagem psicossocial. Este autor identifica
Herbert Blumer (1990-1987) como um autor tipico da corrente do comportamento
coletivo, dentre outros. A referéncia direta a Blumer, e ndo a outros autores desse campo,
se deve ao fato de que um dos seus estudos sera retomado a frente, na se¢cdo sobre os
movimentos sociais. Duas questdes sdo relevantes quando se estuda os autores do
comportamento coletivo, a racionalidade da agdo coletiva e uma certa visdo negativa
desses fendmenos. Algo que vai mudar radicalmente quando do debate sobre os
movimentos sociais.

Chazel (1995 p. 310), informa que os autores desse periodo subestimaram a
racionalidade dos fendmenos coletivos, enquanto outros autores viram nessas teses um

viés antidemocratico:

A teoria do comportamento coletivo tem suas raizes em teoricos
antidemocraticos do século XIX na Europa, melhor representados por Le Bon.
E sendo transferida para a ciéncia social americana, o viés antidemocratico da
teoria foi modificado, mas ndo abolido (TURNER; KILLIAN, 1987, p. 5).

A justificativa para uma visao das manifestagdes de massas e outros fenomenos
coletivos como irracionais e destrutivos pode ser encontrada no viés “conservador” ou
mesmo antidemocratico dos autores, muito alinhados que estavam com a defesa das leis
e com uma perspectiva oficial dos problemas sociais, bem como de suas alternativas de
solucao (TURNER; KILLIAN, 1987, p. 5). Melucci (1996, p. 17) acrescenta que, nao por
coincidéncia, a identificacdao de agao coletiva como um comportamento desviante ¢ uma
caracteristica tipica da ideologia de grupos dominantes.

Também para Melucci (1996, p. 14), o debate ao redor da categoria
“comportamento coletivo” desenvolveu-se principalmente antes da década de 1960. Nele

era possivel identificar duas correntes principais: os funcionalistas € os interacionistas.
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Mesmo com as diversas diferencgas e até mesmo oposi¢gdes entre ambas as perspectivas,
pode-se identificar um tronco comum entre as duas, centrado na categoria “crencas
compartilhadas” (shared beliefs), que eram aplicadas aos diversos tipos de
comportamentos coletivos, desde panicos a revolugdes. Melucci simplifica bastante a
discussao desse grande campo do comportamento coletivo, dividindo-o em duas grandes
abordagens. Essa simplificagdo ¢ apropriada aos seus interesses tedricos, posto que busca
identificar os pressupostos epistemoldgicos que estavam na base dessas teorias. Ele
conclui afirmando, como sera discutido no debate sobre os movimentos sociais, que essas
teorias terminavam tomando a dimensao coletiva do comportamento como um dado, isto
¢, em si mesmo Obvio e suficiente para ndo requerer uma analise, quando deveriam ser
por si mesmos problematizados (MELUCCI, 1996, p. 15).

A critica de Melucci faz sentido, uma vez que a explicagdo e compreensao da agao
coletiva estd na mediacao entre o comportamento considerado “individual” e o que se
considera acao coletiva. Estd num terceiro elemento exigido como mediador. Porém, esta
divisdo entre acdo individual e agdo coletiva € apenas analitica, na realidade da sociedade,
toda agdo social esta referida a uma dimensao coletiva, embora possa ser individualizada.
A forma como Melucci refere-se aos teodricos funcionalistas e interacionistas deixa
entender que € preciso explicar “como as pessoas se juntam”, ndo sendo bastante a
constatagdo, a definicdo conceitual e a caracterizagdo do agrupamento.

Melucci (1996, p. 17) nos da ainda mais elementos para avaliar as teorias do
comportamento coletivo, indicando as diversas contribui¢cdes especificas dos autores.
Mas esta questdo nao constitui o objetivo deste trabalho.

Sinteticamente, pode-se falar desse periodo como marcado por teorias que
subestimaram a racionalidade dos fendmenos coletivos, inferiam um viés destrutivo das
manifestagdes coletivas e que ndo problematizaram a mobilizagdao. Quanto a esta ultima
questdo, ideias como o contdgio, a sugestdo, entre outras, foram usadas para explicar a
acdo coletiva (CHAZEL, 1995, p. 300). A ideia fundamental estava baseada em uma
dimensao psicossocial, ou seja, a sociabilidade produzia uma disposi¢ao psicoldgica para
a acdo coletiva, entendida como “natural” ou dada. Frustra¢des, ressentimentos,

desajustamentos estariam na base da explicacao da acao coletiva.
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42 O DESAFIO DA ACAO COLETIVA

Desde que desenvolveu sua teoria, o trabalho de Olson representa um desafio
quase inescapavel para os autores que se dedicam a temas que envolvem agdes coletivas.
Com excecao, talvez, da sociologia do trabalho no Brasil, uma vez que ndo se encontram
registros de referéncias a Olson nesse campo de estudos em nosso pais. Diferentemente
das teorias do comportamento coletivo, o trabalho de Olson gira em torno da ideia de
interesses.

A natureza da agdo coletiva esta no centro das preocupagoes de Olson (2015). Em
seu trabalho, comeca por afirmar que um grupo constitui “um nimero de individuos com
um interesse comum” (OLSON, 2015, p. 20), que como tal pode ndo estar
necessariamente em a¢do. Sua teoria também comporta uma tipologia dos grupos. Da
categoria “grupos” Olson extrai o conceito de organizacao, entendida por meio de seu

proposito: a promog¢ado dos interesses de seus membros.

O tipo de organizagdo focalizado neste estudo ¢ aquele que supostamente
promove os interesses de seus membros. Dos sindicatos se espera que lutem
por salarios mais altos e melhores condigdes de trabalho para seus filiados; das
organizagdes rurais espera-se que lutem por uma legislacdo favoravel a seus
membros; dos cartéis espera-se que lutem por precos mais altos para as
empresas integrantes [...] ¢ do Estado espera-se que promova os interesses
comuns de seus cidaddos (OLSON, 2015, p. 19).

Das categorias grupos e organizacdo pode-se inferir sua definicdo de agdo
coletiva, a “a¢do de um grupo na defesa de seus interesses comuns”.

Olson nao nos da nenhuma indicacdao direta do que entende por “interesses”,
embora esteja sugerido que se trata de objetivos economicos, materiais. Todavia, o central
de seu trabalho ¢ que a existéncia de interesses comuns, que estd na base do conceito de
grupo, isto €, a simples existéncia desses interesses compartilhados, ndo ¢ garantia de
acdo coletiva por meio de uma organizagao. O fato de partilharem interesses comuns nao
¢ suficiente para que um grupo se organize para uma acao coletiva (OLSON, 2015, p. 14).
Na verdade, Olson advoga o inverso, isto ¢, se existem interesses comuns em bens
indivisiveis, o mais racional ¢ a ndo ocorréncia da agao coletiva, ou melhor dito, a nao
contribuicao do individuo racional para a obtengao dos propositos do grupo.

A critica de Olson esta endere¢ada a uma visao “automatica” da acao coletiva.
Assim, questiona a ideia de que um grupo tende a agir coletivamente para a obtengao de

um objetivo comum como decorréncia da extensdo logica da premissa do comportamento
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individual racional centrado no préprio interesse — ou seja, que se o individuo pensa em
seu beneficio vai contribuir para a acdo coletiva. Para Olson, porém, se adotada essa
premissa do comportamento do individuo racional, a consequéncia ndo pode ser a
contribuicao, ainda mais se o individuo nao puder ser excluido do usufruto do bem. Se o
individuo € reacional e ndo pode ser excluido, o mais provavel € que ndo contribua para
a acdo coletiva. Pois, dessa forma, se o bem for fornecido, sua utilidade (aquela do
individuo) serd maxima. Olson chamou esse comportamento de free rider, que pode ser
traduzido por “carona”. A menos que 0s grupos sejam pequenos, ou que haja coercao, ou
ainda que haja algum mecanismo especial, observa: “os individuos racionais e centrados
no proprio interesse ndo agirdo para promover seus interesses comuns ou grupais”
(OLSON, 2015, p. 14).

Essa 1ideia, criticada por Olson (2015), estaria presente, explicita ou
implicitamente, em teorias sobre sindicatos, na propria tese marxista da acdo de classe,
nos conceitos de contrapoder e na teoria dos grupos nos Estados Unidos daquela época.
Ha, todavia, casos em que as possibilidades da acdo coletiva sdo maiores. No caso dos
pequenos grupos, a realizacdo da agdo coletiva ¢ mais provavel, porque o fato de
contribuir ou ndo ¢ mais facilmente observavel e com isso o individuo pode receber
sangdes do grupo. Em razdo também do niimero menor de participantes a parcela para
cada individuo dos ganhos globais serd maior: “pequenos grupos podem se prover de
beneficios coletivos melhor do que grandes grupos” (OLSON, 2015, p. 80). H4 o caso em
que apenas um individuo pode fornecer o bem e com isso a a¢ao coletiva ndo ira fracassar.
Para esses casos, o autor atribui uma denominagao de “grupo privilegiado™.

Em grupos grandes, os individuos podem escolher a estratégia de ndo cooperar,
ou porque consideram sua contribuigdo insignificante, no agregado, ou porque o
fornecimento do bem pela acdo coletiva ndo poderd exclui-los de seu usufruto
(indivisibilidade do bem), situacdo na qual a ndo cooperac¢do produz o melhor resultado
racional para o individuo. Sem duvida, essa situacdo ¢ muito comum nas organizagdes

sindicais no Brasil, dado o modelo juridico e institucional do sindicalismo.

A consecugdo de qualquer objetivo comum ou a satisfacdo de qualquer
interesse comum significa que um beneficio publico ou coletivo foi
proporcionado ao grupo. O simples fato de uma meta ou proposito ser comum
a um grupo significa que ninguém no grupo ficara excluido do proveito ou
satisfacdo proporcionada por sua consecugdao (OLSON, 2015, p. 27).

125



Em seu livro, Olson faz referéncia, provavelmente, em termos de sindicatos, aos
acordos coletivos e as politicas de “loja fechada”, dispositivo da legislacdo sindical dos
Estados Unidos em que os trabalhadores votam para decidir se querem ou ndo que um
sindicato os represente, € isso implica na filiagdo compulsdria de toda a fabrica, caso o
resultado da votagdo seja pela representagdo. Nesse caso, pode haver mais de um sindicato
reivindicando a representacao (pluralidade sindical). No Brasil, a possibilidade de abster-
se da agdo coletiva ¢ beneficiar-se com os seus resultados ¢ ainda mais evidente, dado o
carater publico e corporativo do sindicalismo. Isso porque, embora a filiagdo nao seja
compulsoria, a legislagdo estabelece a obrigatoriedade da representacao — ou seja, mesmo
que um individuo ndo seja filiado ao sindicato estard legalmente representado e ndo
podera ser excluido de efeitos de acordos coletivos e de agdes judiciais coletivas.

Considerando as politicas e agdes antissindicais da maioria das empresas — se nao
todas — e a auséncia de um debate organizacional no sindicalismo brasileiro, o nao
engajamento sindical, seja por filiacdo, seja por participagdo, ¢ ndo apenas o
comportamento mais racional, mas o mais reiterado e regular atualmente. A filiacdo
tornou-se excegao. Contudo, o mais provavel € nao ser esta uma condi¢ao estrutural, mas
conjuntural — uma condi¢do que marca essa quadra histérica de crise do sindicalismo. E
certo que se trata de uma pratica institucionalizada, mas o sindicalismo ndo foi sempre
refém da institucionalidade e nada autoriza dizer que vai continuar sendo no futuro.

Porém, diferentemente do que define Olson, no caso do sindicalismo no Brasil,
nao se trata de um quadro que resulta de uma premissa de individuo racional e centrado
no proprio interesse. Inicialmente, porque a situagdo ¢ mais complexa e envolve inimeros
fatores, em seguida porque os interesses dependem de uma visdo de mundo formada
socialmente e também em razao de que a propria ideia de racionalidade ¢ problematica
para estudar esse fenomeno, conforme salienta Frangois Dubet (2009, p. 186).

Olson sugere que, no caso dos grandes grupos, a agdo coletiva pode ser
promovida pelo fornecimento de “incentivos seletivos” ou por meio de coer¢do de
qualquer natureza, por exemplo, através da legislacdo (OLSON, 2015). Sem distinguir
precisamente os pequenos grupos dos grandes, o autor defende a eficacia dos pequenos
grupos baseado nos custos iniciais da ac¢ao coletiva. Sua contribui¢cdo evidencia que nao
ha uma relacdo univoca entre os interesses dos individuos e os interesses coletivos, que a
existéncia de individuos racionais com interesses comuns ndo pode explicar a agdo
coletiva por uma simples transferéncia dos interesses individuais para o nivel do grupo,

quando o l6gico seria que o interesse individual explica a agdo coletiva.
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O paradoxo de Olson consiste nisso, parece algo 6bvio, mas ndo €. Porém, a teoria
de Olson (2015) esta baseada na ideia de um individuo racional e egoista, que atua para
realizar seus interesses, seja engajado numa organizac¢ao ou ndo, € que tanto a cooperagao
como a nao cooperacao explicam-se por essa perspectiva individual. Coloca, por tanto, a
relagcdo entre individuo e coletivo num plano material e econdmico, ou seja, adota uma
perspectiva utilitarista. A ideia de que ha um custo da acdo coletiva aparece como uma
espécie de coordenacdo de recursos materiais para a organizagao do grupo, o que o faz
tomar a semelhanca de uma empresa. Entretanto, ndo ha nenhuma razao para se acreditar
que a agao coletiva ¢ mais ou menos provavel a depender do tamanho do grupo, mas
pode-se inferir facilmente que a interacao organizacional ¢ significativamente facilitada
em grupos pequenos, entendidos como conjuntos de individuos conhecidos entre si.

Sobre os sindicatos, o proprio Olson argumenta que o estabelecimento de alguma
forma de adesdo obrigatdria, na maior parte das circunstancias, parece fundamental para
a sua sobrevivéncia. A ideia de adesdo obrigatoria surge como indispensavel para um

movimento sindical forte.

Mas como explicar o sucesso de algumas dessas tentativas de prover de
beneficios coletivos grupos grandes e latentes? De longe, o fator mais
importante que possibilitaram aos grandes sindicatos nacionais sobreviverem
era que a afiliacdo a eles e o apoio as greves que organizavam eram em grande
medida compulsérios (OLSON, 2015, p. 81).

Vé-se, nessa afirmacdo, que Olson pensa o sindicato primeiro como uma
organizac¢do no nivel institucional, que como tal ¢ formada por um grupo de individuos
com um interesse comum, uma vez que Olson define organizagdo a partir da premissa de
acdo na promogao dos interesses do grupo. Percebe-se dois problemas nesta formulagao.

Primeiramente, parece que Olson nao vé a dimensdo informal dos grupos e
organizacoes. Alids, por um “jogo de palavras” deixa passar uma coisa pela outra, grupos
e organizacdes se confundem. Ainda que ele chame a aten¢do para o fato de que pode
haver grupos diferentes numa organizacao, nao leva isso em consideracdo. Por isso define
uma organiza¢ao como voltada para defender os interesses coletivos e se esforca para
demonstrar, por meio de uma série de exemplos e autores, que as organizagdes existem
“para satisfazer os interesses comuns de seus membros” (OLSON, 2015, p. 6-7).

Para os autores da escola francesa da sociologia das organizagdes, essa visao da
organizacdo como dotada de um fim tunico e preciso foi devidamente deslocada pela

“perspectiva do ator” e pela ideia de “sistema de agdo concreto” (SCHMITZ, 2010, p. 53)
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que reconhece a existéncia de interesses nao apenas diferentes, mas até mesmo
contraditorios em uma mesma organizacgdo, segundo as contribui¢cdes dessa escola, que
serdo avaliadas mais detidamente a frente, o conceito de organizagdo ¢ mais complexo do
que a defesa dos interesses dos membros, uma organizagao ¢ um lugar de racionalidades
multiplas (FRIEDBERG, 1995, p. 384). Essa observacao ¢ relevante aqui para a critica
do conceito de organiza¢ao em Olson, mas seu conceito ¢ coerente com a sua ideia sobre
a integracdo organizacional. Embora os incentivos seletivos sejam citados, a garantia da
integragdo organizacional para Olson, no caso dos sindicatos, ¢ baseada quase
exclusivamente em coer¢do. Olson se esforca para afirmar exemplos historicos que
comprovam a ideia de coerc¢do nos sindicatos — seu contexto, marcado por grande forca
do sindicalismo tanto na Europa como nos EUA, ajuda a corroborar com essas ideias.

E nao poderia ser diferente, somente a coer¢cdo poderia por em marcha por um
“objetivo nico” grupos tdo grandes de individuos. A ideia de incentivos seletivos ¢
relevante para Olson, mas ¢ sempre dificil avaliar o problema dos incentivos seletivos, de
qualquer forma, o plano de fundo do interesse comum ¢ claro, ¢ a base do conceito de
grupo. A sociologia das organizagdes também ja desconstruiu a ideia do “homem
econdmico”, assim como a do interesse comum, e isso solapa a base conceitual de Olson,
fundada na suposta homogeneidade de interesses, e, dessa forma, todo o seu edificio
conceitual fica comprometido. O debate no ambito da sociologia das organizagdes sera
abordado com mais detalhes a frente.

Hé que se considerar, no entanto, que coer¢do nao ¢ acao coletiva. Por isso que no
nivel institucional os trabalhadores entendem a importancia de um sindicato, como
mediador, negociador, instdncia de defesa, muito embora a sua filiagdo e participagdo nas
acoes dos sindicatos dependa de outros fatores, dentre eles os mecanismos postos em
marcha pelos modos de controle da indeterminagdo da organizagdo autdnoma.

Diferentemente dos autores da sociologia do trabalho estudados, Olson abstrai o
fato de que a filiagdo e a participacdo nas agdes sindicais tém que lidar com a for¢a dos
empregadores, com o problema da geréncia. Nao ¢ apenas uma questdo de custo /
beneficio da acao no nivel individual, mas também um problema dos riscos no nivel
individual e coletivo. Risco ndo ¢ custo, mas a possibilidade real de um dano como
demissdo, rebaixamento de posto, reducdo de salarios ou mesmo “exclusdo social”.
Invariavelmente, processos de luta em sindicatos especificos produzem uma onda de
repressao em varios niveis. O novo sindicalismo viveu processos dificeis de perseguicao

as liderancas e ativistas. Os modos de controle tentam evitar a ac¢dao coletiva dos
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trabalhadores, mas quando ela ocorre, processos de retaliacdo sdo postos em marcha
imediatamente, na propor¢ao da for¢a das mobilizagdes. Em momentos como esse, toda
a institucionalidade ¢ canalizada para a repressao.

Para se mobilizarem, os trabalhadores ndo precisam apenas vencer entraves
internos, como custos de transac¢do, mais também precisam vencer a resisténcia patronal
e os constrangimentos dos modos de controle, que tém se aprimorado, conforme foi
analisado no debate sobre a sociologia do trabalho. A discussdo sobre filiagdo e
participacdo nos sindicatos ocorre no interior de uma estrutura de poder do capital, que
inclusive tem se mostrado cada vez mais forte, produzindo a ideia de que a crise do
sindicalismo ¢ uma expressao da forga do capital concentrada na geréncia. Por esta razao,
acdo coletiva ¢ capacidade de possibilidade, bem entendido, no caso do sindicalismo, sua
existéncia pode ampliar o poder do trabalho e sua auséncia pode ampliar o poder do
capital.

Neste aspecto, um dos mais importantes contrapontos a teoria de Olson foi
estabelecido por Kelly (1998, p. 66) que considera as teorias de Olson como parte das
teorias da escolha racional (rational choice) que partem do pressuposto de que os
individuos agem para maximizar seus interesses. E ainda, enderega duras criticas a teoria
da coercdo de Olson e tenta demonstrar que se tratar de uma tese inadequada e enganosa
(KELLY, 1998, p. 2).

Apo6s uma breve exposicao dos fundamentos da escola da escolha racional, Kelly
(1998, p. 68) explica sucintamente que para Olson quando se trata de bens publicos, em
que os individuos estdo certos de que irdo se beneficiar da acdo coletiva, quer tenham
contribuido para ela ou ndo, constituiu também um comportamento racional adotar uma
posi¢ao de “carona”. Todavia, se todos decidirem apenas “pegar uma carona” nos
resultados a acdo coletiva ndo ocorrera, o resultado serd a auséncia da agado coletiva. Kelly
(1998, p. 68) afirma que se Olson estivesse certo ndo haveria grandes sindicatos, mas os
sindicatos existem, entdo, como Olson explica isso?>* Esta critica também foi sugerida
por Pamela Oliver (1993) em seus estudos sobre os modelos de agdo coletiva.

Olson teve que lidar com esse problema em seu livro. Baseado em autores que se
dedicaram a historia do movimento operario nos Estados Unidos e Gra-Bretanha, sustenta
que os grandes sindicatos (seu problema, porque os pequenos grupos se organizam mais

facilmente) sdo o resultado de conquistas legais obtidas pelas primeiras associacdes de

53 0 estudo do processo de formagdo da Adufpa e do Andes-SN (Capitulo 5) constitui a prova empirica
direta do acerto da critica que Kelly endereca a Olson.
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trabalhadores cuja origem se situa nas pequenas fabricas e nas cidades pequenas. Para
isso, Olson tem que lidar com a tese classica da origem do movimento operario entre os
trabalhadores especializados que se tornavam liderancas de grandes organizagdes. Olson
(2015, p. 80), ndo apresenta os elementos que permitem refutar completamente essa tese,
mas apenas a questiona usando o exemplo dos mineiros.

A resposta de Olson ja foi examinada. Cabe examinar melhor a critica de Kelly.
Partindo da ideia de racionalidade, o autor se pergunta sobre o que seria exatamente a
racionalidade do individuo em Olson, no mesmo sentido da critica de Dubet (2009).
Afirma que, se tratarmos a racionalidade em termos de relagdes entre meios e fins, a mais
comum na literatura socioldgica, enfrentamos o problema do aspecto opaco (eu diria
politico) da racionalidade nas relagdes industriais (drea a que se dedica Kelly).
Exemplifica com uma cena, bastante comum no movimento sindical, em que os
trabalhadores estdo divididos entre fazer ou ndo uma greve e se pergunta: de que lado esta
aracionalidade? Qual seria a agdo racional? Fazer ou ndo a greve? Kelly entdo afirma que
Olson exagera a possibilidade dos “caronas” por varias razdes, e que os atores também
calculam em termos de interesses de grupos. Afirma ainda que a perspectiva da identidade
coletiva, que vem do debate sobre movimentos sociais ¢ completamente oposta a de Olson
e que a ativagdo de identidades coletivas reduz a incidéncia de “caronas” em grupos de
todos os tamanhos (KELLY, 1998, p. 72). O ponto critico, para Kelly, ¢ que os individuos
se movem motivados por ambos os aspectos, por interesses materiais individuais e de
grupos e por identidades e/ou valores compartilhados.

Mas a principal lacuna de Olson ¢ ndo tratar a formagdo dos interesses como
problema, toma esses interesses como um dado (KELLY, 1998, p. 72). Por isso, o autor
defende a importancia de uma teoria da mobilizagdo, entendendo a mobilizagdo como o
elemento mediador entre a agdo individual e coletiva e como elemento que atua inclusive
para formar o interesse comum. Mutatis mutandis, a mesma base da critica feita por
Melucci (1996) aos funcionalistas e interacionistas do comportamento coletivo, € como
serd visto a frente, a mesma feita por Tarrow (2011) ao marxismo de Marx. A critica de
Kelly a Olson est4d ancorada nas elaboragdes que nesse campo fizeram os teoricos dos
movimentos sociais, como ficara claro em seguida.

A relagdo entre os interesses individuais e coletivos estd presente também nas
reflexdes de Hardin (2002). Em seu artigo classico “A tragédia dos comuns”, no qual se
dedica a analisar os efeitos do crescimento demografico sobre os bens comuns, Hardin

tenta demonstrar que, para o caso dos recursos comuns, a maximizagdo dos ganhos
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individuais tem como resultado nao a promog¢ao do interesse publico, mas a ruina de
todos. No exemplo classico da pastagem comum, o autor demonstra que cada individuo,
agindo racionalmente, tende a ampliar de forma ilimitada seu rebanho, levando a ruina de

todos, ocasionada pela degradagdo do recurso.

Cada homem esta encerrado em um sistema que o obriga a incrementar seu
rebanho ilimitadamente, em um mundo limitado. A ruina ¢ o destino para todos
os homens que se precipitam cada um perseguindo seus proprios interesses em
uma sociedade que acredita na liberdade dos bens comuns. Esta liberdade leva
todos a ruina (HARDIN, 2002, p. 37).

De forma inversa, concebe a tragédia dos comuns para o problema da
contaminagdo, através do depodsito de residuos nas fontes de dgua e no ar. Sugere que o
comportamento racional levara o individuo a calcular que o maximo de resultado material
esta no ndo tratamento dos residuos antes de depositd-los nos ambientes, com o
consequente resultado tragico para o conjunto (HARDIN, 2002, p. 39). A privatizagdo e
a estatizacdo dos recursos aparecem como as unicas solugdes possiveis, mesmo que
imperfeitas, de impedir a tragédia dos comuns no caso de recursos naturais a serem
extraidos ou explorados. Em relacdo a contaminagao, afirma que a privatizagdo ndo se
resultard eficaz, pois a agua e o ar nao sdo “faceis de cercar”. Sua proposicao aqui estd
baseada na formulacdo de leis coercitivas que resultem em que seja mais econdmico (do
ponto de vista individual) tratar os residuos antes de deposita-los no meio ambiente. Para
Hardin, o problema da contaminagdo ¢ também resultado do aumento populacional sem
limites e em liberdade total (HARDIN, 2002, p. 37).

Analisando a contribui¢do de Hardin, conclui-se que suas elaboragdes nao
consideraram a possibilidade de individuos que exploram um recurso comum
constituirem um processo de cooperacao (acdo coletiva) com o objetivo de garantir seu
manejo. Hardin acaba por formular uma teoria dos comuns que se tornou classica dada
sua relevancia, como bem notaram Feeny ef al. (2001, p. 34) que no trabalho intitulado
“A Tragédia dos Comuns Vinte Anos Depois” propdem-se a examinar evidéncias
acumuladas relativas ao manejo de recursos de propriedade comum. Ha ainda outro
aspecto na teoria de Hardin, a confianga completa e irrestrita no Estado, seja o Estado
liberal (no caso das privatizagdes), seja o Estado “socialista real” (no caso das
estatizagdes), isto ¢, para este autor as proposi¢des vindas da sociedade, sua mobilizagdo
e agdo coletiva nao seriam por si s6 capazes de regular o uso coletivo de bens, apenas a

institucionalizagdo por meio do Estado poderia obter algum éxito.
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Posteriormente, outros autores retomaram o tema e contribuiram para relativizar
as elaborac¢des de Hardin, notadamente Feeny et al. (2001), que evidenciaram ocorréncias
empiricas e construiram precisdes tedricas sobre as possibilidades da acdo coletiva, muito
embora se mantenha a consideragao de que sua efetivacao constitui um desafio. Outros
autores, no contexto do debate sobre os movimentos sociais elaboraram conceitos de acao
coletiva que serdo apresentados como forma de enriquecer a discussdo em torno desta
categoria central do trabalho. E o caso do teérico italiano Alberto Melucci.

E relevante concluir a discussdo com Olson e Hardin. A critica das premissas
utilitaristas, das ideias de interesses e racionalidade, presentes nas teorias de ambos, esta
devidamente formulada, mas ndo por isso as teorias desses autores podem ser descartadas.
Comparando-se os dois, vé-se mais claramente os limites da ideia de racionalidade
utilitaria. Para os dois autores, a racionalidade é limitada no horizonte do individuo, ou
seja, a razao nao alcanca os resultados agregados e para ambos o resultado ¢ a tragédia, a
ndo cooperagdo para a acdo coletiva, seja o ndo fornecimento do bem (Olson) ou seu
perecimento em caso de sistemas naturais (Hardin). Para ambos, a razdo nega a
sociabilidade e solidariedade humanas. Estdo ambos no ambito instrumental da razao.
Ainda assim, suas formulagdes alcangaram e permanecem tendo grande difusado e forga.
Isso se deve, talvez, a uma inovacao no debate sobre comportamento coletivo: a ideia de
pensar as dificuldades ou mesmo impossibilidade da acdo coletiva, de que um viés
individualista se impoe e de que a agdo coletiva € um problema. Ambos solucionaram o
problema pela via da coercao. Mas plantaram uma premissa incontornavel, a de que agao
coletiva pode ndo ocorrer, ndo ¢ automatica, envolve custos de organizagdo, ndo € natural,
ndo decorre de uma logica direta de interesses individuais. Por esta razdo, pode-se supor
agora que a agao coletiva € politica, nao apenas quanto aos seus fins, mas também quanto
aos seus meios. E tragico (HARDIN, 2002) notar o sindicalismo em crise, enquanto os
trabalhadores sofrem inimeros revezes em suas condigdoes de vida e trabalho e ainda
assim ndo percebem a dimensao coletiva do problema (OLSON, 2015) ou os percebem
de outra forma.

Em seu trabalho intitulado Challenging codes, collective action in the information
age (1996), Melucci realiza uma contribuigao importante ao debate, como afirma, quer
construir uma nova estrutura de analise da acdo coletiva (MELUCCI, 1996, p. 16) no

dialogo critico com o marxismo>*, de um lado, e com as teorias do comportamento

54 Para Melucci, diferentemente de Gohn, o marxismo néo constitui um paradigma de agdo coletiva, posto
que sua contribuicao para esta tematica foi no mais das vezes indireta, pobre e finalmente derivada.
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coletivo de outro. Estabelece que as formas contemporaneas de agdo coletiva sao

multiplas e varidveis e define a acdo coletiva como um conjunto de praticas sociais que,

i) envolve simultanecamente um nimero de individuos ou grupos; ii) exibem
uma morfologia em contiguidade no tempo e no espago; iii) implica um campo
de relagdes sociais; iv) a capacidade das pessoas envolvidas de construirem o
sentido do que estdo fazendo (MELUCCI, 1996, p. 20).

Essa conceituagdo de acao coletiva deriva da nog¢dao de Melucci sobre os
fendmenos coletivos definidos como um conjunto de eventos sociais, que compreende
um conjunto de individuos ou grupos exibindo ao mesmo tempo, € num mesmo lugar,
comportamentos com relativa similaridade morfolégica.

Para Melucci, ambas as perspectivas teoricas (marxismo e funcionalismo)
padecem de dois equivocos epistemoldgicos. Primeiro, referem-se a suposi¢ao de que os
fendomenos coletivos seriam homogéneos, um fato unitario, com um certo grau de unidade
externa, quando na verdade sdo fenomenos heterogéneos e fragmentados. Acrescenta
ainda que parte significativa de seus esfor¢os estdo voltados para problemas internos,
relacionados com a construgdo de consensos, dada a variedade de significados e
perspectivas que as agdes coletivas encerram. Tudo indica que Melucci descobriu aqui o
processo de organizagdo, outra chave para este estudo, como outro mediador da acdo
coletiva, ao lado da mobilizacdo. Além disso, ao dar importancia aos significados, o autor
esta diretamente referido ao universo dos valores, € por consequéncia, a questao cultural.

Conforme os conceitos de Han®> (2014) apud Leeds et al. (2018, p. 601),
mobilizar € ativar os ativistas, organizar ¢ investir na capacidade dos ativistas para acao,
enquanto a primeira ¢ de curo prazo e superficial, a segunda € estratégica e de longo prazo.
No caso do sindicalismo, mobilizar ¢ ativar os trabalhadores e organizar ¢ construir a
capacidade de mobilizagdao. Mobilizagao sao eventos de a¢do, organizagao ¢ a preparagao
permanente para eventos de mobilizac@o futuros. Por isso, todos esses debates internos,
no sentido de Melucci, compde o processo de organizacdo. Este conceito de organizacao,
ou mesmo a ideia de organizagdo como ampliacdo da capacidade de agdo coletiva, nao
tem sido devidamente considerado no debate brasileiro sobre o sindicalismo. E
precisamente nesse sentido que a crise do sindicalismo pode ser uma crise de organizacao

e de agdo coletiva, isso pode ficar ainda mais claro quanto menor for o esforgo para

33 A autora se chama Hahrie Han € esses conceitos estdo em um livro de 2014 intitulado “How Organisations
Develop Activists: Civic associations and leadership in the 21st century”, ao qual esta pesquisa nao teve
acesso, muito embora esse conceito de organizacao seja central neste estudo.
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ampliar a capacidade de agdo em cada categoria especifica, algo que pode ser identificado
por pesquisas empiricas. A organizacdo ¢ a mediacdo entre a a¢do individual e coletiva,
que se expressa na mobiliza¢do. Na sua conceituacdo, Olson considera organizagdo com
mobilizacdo, quando um grupo estd em acao na defesa do seu interesse, esta entdo nesse
momento mobilizado, mais o processo organizacional que o precedeu fica invisivel. A
mobilizagdo pressupde a organizacdo e a organizacdo inclui e amplia a mobilizacdo.
Independente das criticas, a formulagao de Olson persiste e desafia: o paradoxo da agdo
coletiva. Algumas correntes de pensamento adotaram o caminho de nao enfrentar o
paradoxo, mas contorna-lo, foi o que Melucci encontrou.

Melucci critica o que chama de reificagdo da acdo coletiva operada tanto pelas
abordagens funcionalistas quanto pela marxista. Ambas tomam a dimensdo coletiva do
comportamento como um dado 6bvio o suficiente para prescindir de tratamento teérico
(MELUCCI, 1996, p. 15). Para o marxismo, conforme Melucci, a acdo coletiva seria o
resultado de “iron laws of history” e para o funcionalismo/interacionismo seria um dado
natural. Dessa perspectiva, ambas padecem do erro de ndo perceber a acdo coletiva como
um processo social, de relacdes sociais. A¢des coletivas sdo epifendmenos e como tal nao
seriam problema em si mesmas. Ver-se-a que em certa medida esta critica € similar a que
foi desenhada pelos socidlogos da organizagao.

Melucci constrdi uma teoria que permite distinguir os diversos tipos de acdes
coletivas de outros tipos de comportamentos. Inicialmente, distingue a agdo coletiva de
comportamentos agregados. Segundo sua abordagem, em comportamentos agregados nao
se verifica solidariedade; “eles agem juntos, enquanto estdo eles mesmos separados”
(MELUCCI, 1996, p. 23). Em seguida, a partir de quatro categorias, constréi um modelo
de analise das agdes coletivas, sdo elas: solidariedade, agregacao, conflito e tendéncia a
violar os limites do sistema.

A partir dessas categorias, Melucci deduz uma teoria da agdo coletiva bem como
sua tipologia. Considerando essas categorias ele conceitua cooperacdo como uma agao
coletiva, que envolve solidariedade, ndo ha conflito e se mantém nas fronteiras do
sistema. Competicdo, por sua vez, seria uma acao coletiva que envolve conflito, ndo se
verifica solidariedade, mas também se mantém nos limites do sistema. Reagdo seria um
tipo de ac¢do coletiva que emprega solidariedade, para defender a ordem, mesmo violando
os limites do sistema, e movimento social seria um tipo de acdo coletiva que envolve
solidariedade, conflito e viola as regras do sistema (MELUCCI, 1996, p. 30). Para o autor,

todas essas categorias sdo analiticas, ndo se referem a um fendmeno empirico bem
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delimitado, por isso esse autor ressalta os aspectos fragmentarios, heterogéneos da agdo
coletiva e inclusive informa que a agdo coletiva estd, também, presente em formas de
comportamento que ndo apresentam uma visibilidade direta.

A questdo central ¢ que Melucci define a¢ao coletiva a partir de um enfoque
sistémico, isso fica bastante explicito quando afirma que “toda forma de agdo coletiva ¢
um sistema de a¢do” (MELUCCI, 1996, p. 39). Por fim, a acdo coletiva ¢ um sistema
multipolar de acdo que combina diferentes orientacdes, envolve multiplos atores e
engloba um sistema de oportunidades e constrangimentos e, ainda, esses eventos em que
os individuos agem coletivamente sdo um produto de integragcdo, negociacao € oposi¢ao
de diferentes orientagdes para a agdo. Nesse ponto, precisamente, Melucci ajuda a
entender os processos de mobilizacdo e organizacao de trabalhadores, posto que se precisa
entender a heterogeneidade dos trabalhadores em geral € mesmo no interior de uma
categoria, ndo apenas do ponto de vista morfoldgico (objetivo), mas também e
principalmente do aspecto de sua orientagdo para a a¢ao (subjetivo), das categorias que
adota para a inteligibilidade do mundo, pensando que a orientacdo para a agdo ¢ o
resultado de um trabalho anterior de organizagdo, responsavel pela construcdo de
interesses e valores compartilhados.

Com isso se quer dizer que a nova morfologia do mundo do trabalho (ANTUNES,
1995), bem como a atomizagao neoliberal (MASON, 2017) ndo explicam o problema da
crise dos sindicalismos. A subjetividade dos trabalhadores, entendida como o sentido que
atribuem a sua experiéncia social, ndo apenas ganha relevancia como também se torna
preponderante. No entanto, a subjetividade ¢ o resultado de disputas de poder e de lutas
sociais e simbolicas. Nesse ponto, acrescenta-se que a critica de Melucci a0 marxismo
pode ser relativizada. Talvez seja melhor falar da critica de “certo marxismo”, pois, como
demonstrou Mattos, a categoria classe trabalhadora em Marx nunca foi objetivista, classe
¢ subjetividade de classe, uma perspectiva que, mas tarde sera bastante explorada por

Thompson (2019).

Até aqui ja deve ter se tornado evidente que a dimensdo material/objetiva da
existéncia da classe trabalhadora no capitalismo esta longe de ser uma questio
tratada de forma simplificadora por Marx. Na verdade, Marx pensou tal classe
ndo apenas pela sua dimensdo objetiva, mas também em funcdo de sua
subjetividade coletiva (MATTOS, 2019, p. 43).

Também Chazel (1995, p. 313), de alguma forma, vé em Marx uma “intui¢cao”

sobre a existéncia do paradoxo da agdo coletiva, dada segundo este autor pelas categorias
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classe em si e classe para si. A comunidade de interesses ndo ¢ suficiente para produzir
uma acdo coletiva que se realizada beneficiaria a todos, ou seja, ndo basta ocupar o
“mesmo lugar no processo social de produ¢do”. Dito de outra forma, os interesses ndo
esgotam o problema.

Nesse sentido, a crise do sindicalismo pode ser pensada como o resultado da
dificuldade da construg@o da subjetividade de classe, hd uma defasagem organizacional.
A classe existe “em si”’, mas ndo existe “para si”, a auséncia de consciéncia de classe pode
ser o dado mais relevante da causa da crise do sindicalismo, mas a simples constatagao
da auséncia de uma subjetividade que indique a resisténcia aos processos de precarizagao
e corrosdo de direitos ¢ insuficiente para a conclusdo do tema, a ideia de desfasagem
organizacional indica que essa subjetividade nao tem sido construida pelo sindicalismo,
0 que equivale a dizer que os sindicalismos nao tem conseguido organizar os
trabalhadores.

A subjetividade de classe ndo ¢ da mesma forma eterna e imutavel, o processo ¢
reversivel, tanto entre como numa mesma geragdo. Pode-se também, no didlogo com as
teorias dos movimentos sociais, falar de identidade coletiva, um conceito que englobaria
a classe trabalhadora, mas ndo somente, para se pensar que identidades coletivas sdao
construidas e ndo dadas. A ideia de identidade coletiva ¢ precisamente uma das grandes
contribui¢des de Melucci (1996).

Quando se discute movimentos sociais, Melucci ¢ abordado pela bibliografia
como um autor de elevada importancia, sendo identificado pela proposicdo da categoria
identidade coletiva (ALONSO, 2009, p. 65). E relevante se deter mais nesse ponto na
secdo sobre os movimentos sociais. Contudo, desde ja, cabe destacar que para este autor,
0s movimentos sociais sao um tipo de forma de agdo coletiva, o que, alids, também ¢ a
posi¢ao do teorico franc€s Alain Touraine.

Na discuss@o sobre agdo coletiva e movimentos sociais, Touraine (1993, p. 17)
acrescenta mais um elemento que chama de “uma visdo de conjunto da vida social”.
Segundo seu pensamento, tipos diferentes de agao coletiva derivam de teorias sociais mais
completas e isso, por sua vez, permite, no campo 16gico, uma definicdo de movimentos
sociais. Ampliando o debate para as grandes teorias, Touraine entdo apresenta seu
“esquema” de desenvolvimento da teoria social a partir de dois lugares, a Europa e os
Estados Unidos. No segundo teria ocorrido, no pos-guerra, a dominacdo de uma
sociologia funcionalista, cujo tema central de estudo seria as instituigdes, de um lado, e

as motivagdes dos individuos, por outro lado, em suas relagdes (institui¢des e individuos)
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assentam-se as condicoes de “funcionamento do sistema social”. No interior do sistema
social, haveria um “subsistema de gestao de conflitos” muito identificado com o direito e
as instituigdes. Os movimentos sociais seriam, segundo essa abordagem, definidos “pela
negativa”, pelo que nao sao, seriam uma disfunc¢do, falhas nos mecanismos institucionais
de solugdo dos conflitos, muito embora, para um grupo de liberais, os movimentos teriam
um papel positivo ao expressar a ocorréncia de privilégios e rigidez sociais, sua
contestagdo de inicio radical, quase inegociavel, iria aos poucos dando lugar a inovagdes
institucionais, ampliando a plasticidade e a propria racionalidade do sistema. A propria
existéncia desse objeto, dessa questdo, refletia fenomenos empiricos na sociedade
americana, que deixavam entrever certa “crise da ordem juridica”. A discussdo sobre agao
coletiva e movimentos sociais encaminhada por Touraine intenta uma critica dessa
abordagem americana, mas ndo apenas.

Pode-se inferir que, mesmo em face de uma visada funcionalista e considerando
o contexto atual, o processo € reversivel, nesse caso a ideia de “integracdo” ndo se
sustenta. A institucionalidade ndo existe por seus valores éticos e estéticos. A perspectiva
organizacional permite responder tanto a essa visdao da integracdo e regulamentacao,
quanto ao seu desmonte.

Segundo essa perspectiva, os sindicatos, juntamente com a justi¢a do trabalho, o
ministério publico do trabalho e toda a institucionalidade ao redor do sindicalismo seria
por exceléncia o “subsistema de gestdo de conflitos”. No entanto, quando essa
institucionalidade se erigiu, o conflito era realmente visivel e grave. Com a crise do
sindicalismo, o conflito perde forca e, com isso, a institucionalidade recua ou se torna
diretamente inoperante, por meio dos processos de desregulamentacdo e mudangas de
jurisprudéncias. Isso leva a um paradoxo ldgico que também foi pensado pelos autores
que discutem as fontes do poder sindical. A base do poder sindical ¢ organizacional —
aquela que decorre de sua capacidade de organizacdo — a capacidade de organizacao se
expressa no conflito, antes latente, conforme Braverman (1987). Em grau similar, quanto
maior a capacidade de organizagdo, maior o conflito — o conflito expresso produz a
institucionalizagdo para regula-lo, o que pode ocultar e enfraquecer a base organizacional
do poder do trabalho, sem a qual as conquistas institucionais retrocedem. E uma logica
de ferro, para que o capital venha com Keynes o trabalho precisa ir com Lénin. O cerne
da teoria leninista € precisamente o problema da organizacao politica (TARROW, 2011),
correndo o risco de uma reducao absurda. O cerne da crise sindical ¢ a redu¢do da sua

capacidade de organizagao. Nesse sentido ¢ uma crise de agdo coletiva.

137



Porém, Touraine também tenta construir um caminho tedrico, a0 mesmo tempo
criticando o que chama de “historicismo”, o qual, para ele, cristaliza a ideia, segundo a
qual a acdo coletiva ndo tem sentido ao ndo ser se pensada no quadro de uma “evolucdo
natural”, um “destino historico determinado’®”. Touraine refere-se a0 marxismo de forma
muito similar a critica de Melucci que se refere a certo tipo de marxismo. Parte da critica
ao funcionalismo e ao marxismo como incapazes de produzir respostas tedricas a0s novos
fendomenos coletivos surgidos nas décadas de 1960 e 1970, conforme Alonso (2009, p.

59).

De Marx a Lukacs, a continuidade foi grande entre todos os que viam na classe
operaria mais que um ator social, um agente da necessidade historica, um
instrumento de superagdo das contradicdes criadas pelo capitalismo
(TOURAINE, 1993, p. 20).

Nesse caso, para Touraine, todo ator social ¢ simultaneamente um ator historico e
ndo mais apenas uma massa subordinada ao partido, a vanguarda. A classe trabalhadora
ndo € o unico ator historico. Se nos Estados Unidos tratava-se de confrontar a ideia de
“Institui¢des”, na Europa era a ideia de partido.

Para completar a critica a ambas as macroteorias, seria preciso construir uma
terceira, assim ¢ que, segundo Touraine, para avangar na discussdo sobre movimentos
sociais faz-se necessario construir outra visdo da sociedade em seu conjunto. Isso esta de
acordo com a interpretacdo de Alonso (2009, p. 59) quando afirma que os autores das
Teorias dos Novos Movimentos Sociais sdo criticos da ortodoxia marxista, mas mantém
o enquadramento macrohistorico. Assim, para Touraine, seria preciso uma teoria capaz
de perceber a sociedade como resultado de lutas para mise en forme social, modelos
culturais, valorizados num campo historico determinado. O centro nao estd num principio
de unidade ou integracdo, mas no conjunto formado pelos atores em conflito. A partir

dessa visao de conjunto, deduz seus conceitos de agdo coletiva e movimentos sociais.

36 Por diversas ocasides nos deparamos com a mesma critica ao “determinismo” marxista. Entendemos que
o sentido do determinismo de Marx deve ser procurado na ideia de determinagdo de causas diversas para
um dado fenémeno social. Por outro lado, a ideia de que ha um determinismo em Marx ¢ incompativel com
a propria teoria da luta de classes. A proposicdo, atribuida a Marx, de que certa classe esta destinada
historicamente a algo, ¢ completamente equivocada desde uma interpretagdo correta da categoria “Luta de
Classes”, por varias razoes: inicialmente se a historia [...] é a histéria da luta de classes, essa ¢ a uma
determinac@o possivel, nesse caso a luta de classes ¢ apenas uma chave para interpretagdes historicas e
apreciac¢do de uma realidade politica, e o termo luta designa um processo sempre “em aberto” sem destino
pré-determinado.
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Porém, mais uma vez, a critica ao marxismo pode estar enviesada. A relagdo da
classe operaria com a historia, na perspectiva marxiana nao pode ser definida apenas pela
necessidade. De inicio ¢ dificil afirmar que exista necessidade historica em Marx, pelo
simples fato de que Marx entendia a necessidade como lei natural, no sentido de aplicada
a natureza. E por fim, porque a palavra possibilidade ¢ mais adequada para se pensar essa
relacdo (MATTOS, 2019).

Segundo suas ideias, cada tipo de acdo coletiva corresponderia a um nivel da vida
social. Os grupos de interesse (aqueles estudados por Olson) corresponderiam ao nivel da
organizacao social, seu foco seria modificar a propria relacao de custos e beneficios. A
pressdo institucional teria como foco intervir sobre o sistema de decisdo, seja de um
Estado, de uma empresa ou de uma cidade. J4 os movimentos sociais colocam em causa,
para além da organizagao social, do sistema de decisdo, as relagdes de dominagao ao nivel
societal e, finalmente, os movimentos revolucionarios, que identificam a prépria
dominagdo com um tipo de regime politico. Nesse quadro, teriamos quatro logicas de
acoes coletivas: reivindicacdo, pressdo institucional, movimento social e revolugdo. Sobre
as contribuicdes de Alain Touraine para a discussao sobre agdo coletiva, isto ¢ o bastante,
seus desdobramentos na teoria dos movimentos sociais entdo ndo serdo mais abordados
adiante.

Touraine ¢ parte de um grupo de pesquisadores conhecidos por abordagens pouco
operacionais ao tratar sobre os Novos Movimentos Sociais (CEFAI; TROM, 2001).
Chazel (1995) interpreta que as teses de A. Touraine sobre os movimentos socias
praticamente restringe essa categoria ao movimento operario. Quando aborda o
movimento social Touraine define critérios analiticos que restringem a aplicacdo do
conceito de movimentos sociais praticamente ao movimento operario, por esta razao
Chazel (1995) entende que seu conceito ¢ demasiado restritivo, expulsa o movimento
operario pela porta da frente, apenas para deixa-lo entrar pela porta dos fundos. Talvez,
por acreditar que o mundo estava diante de algum tipo de sociedade pods-capitalista,
findou por basear sua teoria na aposta do surgimento de algum tipo de movimento social
central da sociedade pos-industrial em uma esfera de vida, de ndo trabalho.

Outros autores foram relevantes no campo da acao coletiva, como Charles Tilly,
mas suas contribui¢cdes serdo estudas em outro momento. Apesar das contribuicdes de
Melucci e Touraine, o eixo que vai fazer avangar o debate sobre a agdo coletiva ndo vem
desses autores, mas do legado de Olson e das contribuicdes da sociologia das

organizagoes.
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Comentando sobre a relacao entre a economia € a nova corrente de pensamento
dos movimentos sociais chama de Teoria da Mobilizacdo de Recursos (TMR), Francois

Chazel destaca que a perspectiva econdmica:

Transmitiu-lhe, como legado, através de seu principal representante, neste caso
Olson, uma consciéncia incisiva das dificuldades da mobilizagdo. As principais
contribui¢des — de Zald e McCarthy, de Oberschall e de Tilly — detiveram-
se todas elas com seriedade no "paradoxo da acdo coletiva", ¢ podem ser
consideradas, antes de tudo, como modos de resposta ao paradoxo, embora nao
se reduzam, evidentemente, a esse unico aspecto (CHAZEL, 1995, p. 312).

Esses autores estavam estudando novas formas de lutas coletivas e sua
contribuicdo ao debate sobre o paradoxo da acdo coletiva sdo parte de outra area de
estudos em sociologia: 0s movimentos sociais.

De comportamentos coletivos pensados como irracionais ¢ destrutivos a acgao
coletiva pensada como um desafio, como um paradoxo (OLSON, 1995), como um
problema a ser estudado e a ser explicado e ndo um dado em si (MELUCCI, 1996), esta
¢ a sintese mais relevante deste capitulo. Em seguida o que seré estudado refere-se ao que
ocorreu quando essas duas abordagens foram tomadas como premissas em estudos

seguintes.

43  OS MOVIMENTOS SOCIAIS E O PROBLEMA DA MOBILIZACAO

Movimentos sociais, de inicio, parece um termo tdo amplamente usado, como

legitimador social; quanto dificil de precisar em termos tedricos.

Na virada para o século XXI, no mundo todo, o termo “movimento social” foi
reconhecido como um toque de clarim, como um contrapeso ao poder
opressivo, como uma convocagao a acao popular contra um amplo espectro de
flagelos (TILLY, 2010, p. 135).

Aqui, mais do que em qualquer outro campo da sociologia, mal-entendidos
reinam supremos (MELUCCI, 1996, p. 2).

Esta secdo abordard a tematica dos “movimentos sociais”, seguindo a perspectiva
de se trabalhar numa “zona comum” entre a sociologia do trabalho, das organizagdes, da
acdo coletiva e dos movimentos sociais, sugerindo a existéncia dessa area de interse¢ao
por intermédio das categorias organizacao e mobiliza¢do, que, de uma forma ou de outra,

direta ou indiretamente, sdo tratadas por todos esses campos da sociologia.
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Nesse sentido, serdo expostas as principais teorias e paradigmas, ou “escolas”,
suas categorias centrais, bem como o desenrolar das discussdes ao redor dessa tematica
que se tornou, desde a década de 1960, um relevante objeto de investigagao sociolédgica,
de tal forma que ¢ possivel falar, desde essa década, de uma sociologia dos movimentos
sociais (CHAZEL, 1995, p. 291). O proprio surgimento de uma sociologia dos
movimentos sociais expressa a emergéncia de fendmenos historicos e sociais “novos”,
ndo obstante as polémicas quanto ao aspecto de “novidade” do fendmeno®’.

Embora através de uma terminologia diferente, as diversas teorias dos
movimentos sociais guardam estreita relagdo com o problema de fundo da acao coletiva
e da sociologia do trabalho e das organizagdes. O problema de como passar do nivel
individual para o coletivo da ac¢@o, ou de como se formam os sujeitos coletivos, qual a
natureza de sua solidariedade e qual a dindmica desse processo de constituicdo do
especificamente coletivo, em suma: como explicar e compreender a emergéncia e a
persisténcia da agdo coletiva. O objetivo, entdo: utilizar categorias desenvolvidas no
campo dos movimentos sociais para analisar a situac@o e as perspectivas dos movimentos
do trabalho. Essa abordagem nao ¢ uma novidade, outros autores adotaram esse caminho,
como Kelly (1998, p. 24) que utilizou a teoria da mobilizacao de Tilly para estudar as
relagdes de trabalho da industria. A pretensdo deste trabalho ¢ adotar as categorias
mobilizagdo e organizacdo oriundas do debate sobre movimentos sociais para estabelecer
uma forma alternativa de explicagdo da crise do sindicalismo para o caso brasileiro.

Antes de adentrar especificamente na discussao ¢ preciso acrescentar que esses
autores aceitaram o desafio de enfrentar o paradoxo de Olson (2015) e de explicar a agdo
coletiva, inclusive e principalmente quanto a sua emergéncia. Nesse percurso também
questionaram diretamente o marxismo.

A abordagem estruturalista de Alves (2003) quanto a determinacao dos
movimentos do trabalho pelo capital e quanto aos limites do sindicalismo derivam de uma
leitura de Marx. Essa leitura ¢ corroborada por Tarrow (2011). Contudo, para Tarrow, a
visdo estruturalista ndo problematiza a mobilizacao e nesse sentido demanda ser superada
e ndo constatada. Marx e Engels, entendidos por ele como precursores do debate sobre os
movimentos sociais teriam sugerido que o problema se resolveria “por si mesmo” a
medida que as contradicdes do capitalismo amadurecessem e que uma solidariedade

surgisse entre os operarios a partir de anos e anos trabalhando juntos. O atual quadro

7 Num artigo que se tornou cléssico, Jean L. Cohen se coloca o problema de saber se ha realmente algo de
novo e qual seria sua importancia teorica e politica (COHEN, 1985, p. 663).
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marcado pelo paradoxo da crise do sindicalismo no contexto da precariza¢ao do trabalho
prova definitivamente que a elevagdo do carater agudo das contradi¢des do capitalismo

ndo resolve o problema.

4.3.1 O paradigma classico

O estudo dos chamados movimentos sociais pode ser compreendido atualmente
em trés grandes linhas tedricas. A Teoria da Mobilizagdo de Recursos (TMR), a teoria
dos novos movimentos sociais (TNMS) e a teoria do processo politico (TPP). As
abordagens mais relevantes surgiram principalmente na década de 1960 (ALONSO,
2009, p. 49; CHAZEL, 1995, p. 297; BRINGEL, 2011, p. 58; COHEN, 1985, p. 672).
Antes dessa data, porém, ainda que o objeto “movimentos sociais” ndo estivesse
plenamente constituido, diversos trabalhos na Europa e Estados Unidos j& apontavam
nessa dire¢do e nesse sentido podem ser entendidos como precursores. Refere-se aqui ao
conjunto de trabalhos que foram publicados em torno do tema do “comportamento
coletivo” (BOUCHER, 1990°%; CHAZEL, 1995, p. 297), cujos trabalhos pioneiros de
Robert E. Park (1964-1944), ainda na década de 1920, permitiram o desenvolvimento de
campo. Da mesma forma, os debates europeus ao redor da psicologia das multiddes, no
qual Gustave le Bon (1841-1931) tornou-se o mais celebre representante, e sobre a
natureza social do socialismo e do comunismo, Lorenz von Stein (1815-1890),
contribuiram sobremaneira para o surgimento do campo de estudos sobre os movimentos
sociais (CHAZEL, 1995, p. 295).

Tarrow (2011) traga um paralelo entre o marxismo e as teorias do comportamento
coletivo, informando que Marx e Engels sdo os mais relevantes precursores do tema.

Sendo assim, o periodo anterior a década de 1960, ¢ um momento em que o objeto
“movimentos sociais” ainda ndo estava devidamente constituido enquanto tal. Essa fase
“preparatoria” foi denominada como a “era classica”, notadamente entre 1930 ¢ 1960,
segundo Alonso (2009), ou ainda como “paradigma classico”, segundo Gohn*’ (1997,
2009), que também adota os anos de 1960 como um momento de transi¢do entre esse

paradigma classico e o surgimento de teorias especificas sobre os movimentos sociais.

58 Boucher (1990, p. 4) apresenta o conceito de comportamento coletivo de Smelser de “mobilisation da
partir d ‘une croyance”.
59 : 113 : 99 : :

Para esta autora, as teorias do “comportamento coletivo” nos Estados Unidos constituem o que ela
denomina de paradigma cléssico. Adoraremos essa mesma sistematizacao.
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Nao constitui objetivo deste estudo um exame aprofundado e pormenorizado das
teorias do comportamento coletivo. Uma visdo geral foi apresentada no capitulo sobre
acao coletiva. Contudo, € relevante discutir a perspectiva de um autor representativo dessa
fase, H. Blumer.

Blumer (1995, p. 60), da escola interacionista de Chicago, definiu os movimentos
sociais como “empreendimentos coletivos para estabelecer uma nova ordem de vida”. O
autor divide os movimentos sociais em gerais, especificos e expressivos. Os movimentos
gerais estdo relacionados com as correntes culturais (cultural drifts). Essas correntes
culturais formariam um quadro propicio a emergéncia de um movimento social
(CHAZEL, 1995, p. 286). Blumer (1995) ¢ claro ao afirmar que por movimentos gerais
percebe o movimento trabalhista (labor movement), o movimento feminista e o
movimento pela paz. O plano de fundo se constitui por mudangas graduais e penetrantes
nos valores das pessoas, sdo essas mudancas de valores que o autor denomina de correntes
culturais. Cada corrente cultural se apoia na mudanga geral de ideias do povo,
particularmente sobre o que o povo pensa sobre si mesmo. As pessoas desenvolvem uma
visao amplamente baseada em esperanca. Sao ideias gerais que ganham forma como a
emancipagao de um grupo ou o valor a um determinado bem ou modo de vida. Contudo,
0 mais importante refere-se as imagens que as pessoas formam de si mesmas e que ndo
se conformam com o lugar que elas ocupam na vida social atual.

Pode-se interpretar essa visao de Blumer como completamente diferente de Marx.
Seu ponto de apoio ndo sao as condi¢des objetivas de vida, mas as percepcdes subjetivas
das “pessoas”. As correntes culturais surgem de mudangas na visdo de mundo.

Porém, esses movimentos sociais gerais ndo tem uma forma definida, quando se
tornam expressoes individuais, cristalizadas de corrente culturais, passam a ser
movimentos sociais especificos. Um movimento social especifico ¢ aquele com um
objetivo bem definido. Nesse esfor¢o para alcangar seu objetivo ele desenvolve uma
organizagdo e uma estrutura. Desenvolve e define lideres e reconhece membros pela
consciéncia do “nos”. Constroi uma tradicao, um conjunto de valores de orientagdao, uma
filosofia, conjunto de regras e expectativas. Seus membros formam lealdades.
Desenvolvem uma divisdao do trabalho e uma estrutura interna de status (BLUMER,
1995). Ressalta ainda que € necessario ver os movimentos numa perspectiva temporal e
de desenvolvimento e propde cinco etapas para o desenvolvimento do um movimento
social: a agitagdo, o desenvolvimento de um espirito de corpo, o desenvolvimento de uma

moral; a formag¢ao de uma ideologia e o desenvolvimento de operagdes taticas.
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Para Chazel (1995, p. 199), Blumer opera uma defini¢do um tanto vaga e ampla,
resultando na dificuldade de se delimitar objetos empiricos a partir dela. Por outro lado,
este autor também procurou entender os mecanismos e significados que tornam os
movimentos sociais aptos a crescer. Ainda conforme Chazel (1995), Blumer tem o mérito
de identificar duas caracteristicas relevantes dos movimentos sociais, as ideias de
empreendimento coletivo e de mudanga. Contudo, Chazel (1995, p. 288) inclui algo que
ndo estd diretamente dito na perspectiva de Blumer, uma caracteristica que pode ser
exclusivamente atribuida aos movimentos sociais: eles sao portadores de um protesto.

Além da ideia de protesto deve-se acrescentar outro marcador importante no
pensamento sobre os movimentos sociais: “é em termos de processo e ndo em referéncia
a um qualquer substrato ou grupo que € necessario analisar um movimento social”
(CHAZEL, 1995, p. 286), o trabalho de Blumer contribuiu certamente para essa visao
processual.

As ideias das etapas, indo da agitagdo, passando as operacdes taticas, conforme
pensado por Blumer (1995) coloca o problema da integragdo. Chazel (1995, p. 300)
identifica que a teoria de Blumer que parte da agitagdo, a partir de uma corrente cultural
iria até a institucionalizacdo, com a completa integragdo institucional do movimento
social. Por esta razo, diversos autores (CEFAT; TROM, 2001; CHAZEL, 1995; GOHN,
1997) criticam o que chamam de “histdria natural dos movimentos sociais” na teoria de
Blumer, ou seja, a ideia de que um movimento social tem um percurso predefinido de
desenvolvimento.

Uma hipétese que se poderia levantar ¢ a de que essa abordagem que leva a
institucionalizacdo dos movimentos sociais em parte se revelou correta, mas em parte
nao. Se por um lado se pode falar de integracao, no sentido de institucionalizagdo, ou de
instrumentos institucionais que passaram a regular alguns conflitos sociais, que se
expressaram como movimentos sociais, por outro, isso ndo significou necessariamente
seu desaparecimento. O caso que nos ocupa ¢ uma contradi¢ao insolivel para as teorias
funcionalistas, disso decorre nao haver necessidade de aprofundar essa discussao sobre o
tema da institucionalizagdo, o que certamente constitui uma pista interessante de estudos.

Os movimentos do trabalho jamais se integraram e, a0 mesmo tempo, estao
profundamente integrados na sua forma institucionalizada de sindicato. As greves

espontaneas, oposi¢oes sindicais de base, militincia de chdo de fabrica e, mais
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recentemente, os diversos movimentos de trabalhadores precarios®® expressam a
existéncia de um movimento social com base no trabalho que a reposta funcionalista com
base no bindmio irracionalidade-integracao ndo consegue expressar. Melhor entendido, o
“movimento trabalhista” pode a qualquer tempo, generalizadamente ou ndo, irromper em
momentos de grandes atividades de base, estando ou nao sua face institucionalizada
envolvida com esses acontecimentos, por vezes de grande repercussao. Os movimentos
do trabalho sdo marcados por essa imbricacdo aparentemente contraditoria entre
institucionalizagdo e nao institucionaliza¢do e isso expressa sua dupla condi¢cdo de
movimento social do trabalho e de instituicdo integrada via sindicato. Ainda que se faga
distin¢do entre os estudos do sindicalismo ou das formas associativas do trabalho e dos
movimentos sociais, em termos de processo, seu estudo pode ser realizado considerando
premissas similares.

Analisando a literatura brasileira sobre os movimentos sociais, Silva (2010)
chama a aten¢do para a forca do tema da contraposi¢do tedrica entre autonomia e
institucionalizacdo nos estudos dos anos de 1980 do século XX. Para este autor, esses
trabalhos eram marcados por uma dicotomia que desconectava os processos de
organizacdo das instituicdes politicas e que definiam o padrao conflitivo como correto
para os movimentos. No caso do sindicalismo, sdo duas faces de um mesmo conflito, uma
acdo sindical mais institucional ou menos ndo ¢ o elemento definidor da for¢a do
sindicalismo.

Blumer (1995) ¢ relevante para este estudo porque discute a emergéncia, nao
obstante o problema da racionalidade das teorias do comportamento coletivo, Blumer ndo
encaminha o debate para o viés destrutivo, mas v€ a ordem social se reconstruindo por
meio dos movimentos sociais € v€ também (isso ¢ mais importante) o processo de
constituicdo, suas operagdes, a mobilizagdo. Isso fica claro na discussdao do papel dos
agitadores, dos lideres e dos membros.

Mas foi somente com a primeira geracdo de tedricos dos movimentos sociais,
enfeixados num campo de estudos chamado Teoria da Mobilizagao de Recursos (TMR)

que o tema se tornou um objeto especifico de investigagao e a partir desse movimento, a

% Alves e Fonseca (2012) discutindo o caso dos trabalhadores precarios de Portugal afirmam que nesse
pais surgiram nos anos 2000 um conjunto de movimentos sociais do Precariado, como o Fartos Desses
Recibos Verdes (FERVE) e o Precérios Inflexiveis (PI), que embora sejam movimentos ligados ao mundo
do trabalho, no estdo integrados na forma de sindicatos. Antunes (2020) destaca a nova morfologia das
lutas sociais do trabalho expressa no “breque dos Apps” como a primeira greve dos trabalhadores de
aplicativos no Brasil.
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insisténcia na mobilizagdo e na relevancia da organizagdo passam a ser consideradas
como importantes aspectos do problema: foi apenas a partir desse momento que a
mobilizagdo deixou de ser entendida como natural e que passou a constituir um objeto

central de estudo (CHAZEL, 1995, p. 313).

4.3.2 Teorias dos movimentos sociais: economia, politica e cultura

ApOs as elaboragdes dos autores do paradigma classico, desenvolveu-se na Europa
e nos EUA um conjunto de outras teorias dos movimentos sociais. Desta feita, o objeto
movimentos sociais estava completamente formado. Neste processo, formaram-se trés
grandes perspectivas ou paradigmas ou ainda escolas teoricas. Cabe agora apresenta-las
e discutir seus desenvolvimentos para em seguida focar mais no nticleo conceitual do que
se discute como sendo movimento social e por fim capturar o que ¢ relevante para este
estudo.

Pode-se dividir o campo das teorias dos movimentos sociais em trés grandes

subcampos:

a) A Teoria da Mobilizacdo de Recursos (TMR), cujos principais autores sao
McCarthy, Zald e Oberschall;

b) A Teoria do Processo Politico (TPP), cujos autores mais significativos sao
Charles Tilly, Sydney Tarrow e Doug McAdam,;

c) A Teoria dos Novos Movimentos Sociais (TNMS), assim chamada por se
constituir numa “familia” de abordagens, muito embora de autores bastante
diferentes entre si, cujos principais sao Alain Touraine, Jiirgen Habermas,
Alberto Melucci® e Manuel Castells.

Se, ao abordar essas teorias, for considerada uma espécie de orientacdo a partir de

um nucleo conceitual central identificavel em cada uma delas, vai-se, certamente,
perceber que ha uma clara linha diviséria de perspectivas nucleares. Para a TMR, o

aspecto econdmico (traduzido por interesse) € saliente, enquanto a TPP prioriza a esfera

61 Para uma apreciacdo dos autores da época do comportamento coletivo recomenda-se o artigo de Chazel,
Movimentos Sociais (1995) e, para uma discussdo sobre as demais orientagdes tedricas o trabalho de Alonso
(2009) nos pareceu mais completo, sobretudo quanto ao estudo dos tedricos da TNMS, pouco abordados
por Chazel, que vé exagero nas abordagens dos novos movimentos socias ao lhe atribuir uma “espécie de
messianismo, fazendo dos novos movimentos sociais os arautos da sociedade futura” (CHAZEL, 1995, p.
328).
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politica e a TNMS a esfera da cultura. Tanto a TMR, quanto a TPP tiveram origem na
América do Norte, enquanto a TNMS ¢ basicamente europeia.

A TMR ¢, em certa medida, herdeira das elaboragdes sociais ¢ econOmicas de
Olson (2015), principalmente do paradoxo da agdo coletiva (CHAZEL, 1995, p. 312).
Atesta isso o destaque a racionalidade dos movimentos sociais, ao tratad-los como as
firmas (empresas) e basear sua teoria numa ideia utilitarista do comportamento individual.
Os estudiosos dessa corrente estdo sobretudo preocupados com a mobilizagdo e com a
organizagdo (CHAZEL, 1995, p. 311).

Algo interessante ¢ que Tarrow (2011, p. 18) traca um paralelo bem direto entre
os autores dessa teoria e as preocupacdes de Lénin para quem lideranga e a organizagao
aparecem como solugdes para o problema da agdo coletiva das classes trabalhadoras.

Para esses autores, assim como para Olson, a decisao de engajamento em termos
individuais estd, sobretudo, baseada num calculo entre beneficios e custos (ALONSO,
2009, p. 51). Dessa forma, essa corrente pode ser compreendida como centralmente
econdmica (GOHN, 1997, p. 69). Quando se destaca o aspecto econdmico, esta-se, com
isso, afirmando que para os autores da TMR sdo os interesses que predominam para a
acdo coletiva, sendo o termo interesse definido principalmente em termos materiais. O
paralelo com a economia vai mais longe, e engloba conceitos como Industria de
Movimentos Sociais (IMS) e Setor de Movimentos Sociais (STM). Mas a ideia central
que d4d nome ao paradigma refere-se ao ponto de forca colocado nos recursos para
alcancar os objetivos € nao nos potenciais beneficiarios desses objetivos (CHAZEL,
1995, p. 314).

Golhasani e Hosseinirad (2016, p. 1-5) elaboraram uma sintese bastante
interessante da TMR. Assinalam que mobilizagdo de recursos € o processo de obtengao
de recursos de um provedor de recursos para garantir a existéncia de um movimento
social. Trata-se de adquirir recursos necessarios de maneira oportuna e econdmica. Surgiu
na década de 1970, como resposta as teorias que identificavam as queixas e problemas
individuais como estimulos primarios da acdo coletiva, ou seja, como resposta ao
funcionalismo. Argumentam os autores da TMR que as queixas e problemas individuais
sdo importantes, mas nao o suficiente para estimular o surgimento de um movimento
social, posto que conflitos e problemas sdo inerentes e duradouros em todas as sociedades
e, dessa forma, perdem sua forga explicativa para a questdo da génese do movimento
social. Deduzem entdo que o fator critico ¢ a capacidade de mobilizar recursos humanos

e financeiros para a formag¢ao de organiza¢des de movimentos sociais. Em certa medida,
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o fator critico € a organizagdo, a capacidade de formar redes de significados, convencer
pessoas a doar dinheiro para causas pressupde que essas pessoas estejam convencidas da
justica da causa em questao.

A TMR, para esses autores, assume entdo, por consequéncia, a centralidade do
processo de organizagdo e mobilizagdo para a explicagdo dos movimentos. Isso implica
dizer que ¢ a organizacdo que explica o movimento, por isso alguns autores adotaram
inclusive a denominagdo organiza¢do de movimentos sociais (OMS). Essas organizagdes
de movimentos sociais mobilizam recursos através de redes informais e a essas redes se
atribui um conceito diferente segundo cada autor, “infraestrutura social” por McCarthy
(1987), “contextos de micromobilizagdo” por McAdam (1988), “estruturas de
mobiliza¢gdo” por Tarrow (2011) e depois o proprio McCarthy renomeou essas redes
informais para campos “multiorganizacionais” (BAROLSKY, 2009 apud GOLHASANI;
HOSSEINIRAD, 2016, p. 1-5). Muito embora se possa afirmar que a ideia de OMS
apare¢a também em outras abordagens, esta categoria ¢ central na TMR.

Os autores prosseguem com as contribuigdes de teodricos da TMR, agora a respeito
das respostas que esses teoricos deram a questdo das motivagdes de engajamento dos
individuos. Do mesmo modo que procederam acerca da rede de recursos, autores
diferentes sugeriram explicagdes diferentes também para o problema do engajamento, ou
para o que interessa neste trabalho, participa¢do. Conforme Gurr (2000), a participacdo
depende de um processo de libertagdo cognitiva, tal liberagdo coincide como o momento
em que o individuo para de se culpar, entende o sistema como injusto e passa a acreditar
que a agdo politica pode resultar em mudanga social, ou seja, trata-se de um processo
ideologico, de mudanca do sentido do mundo que leva a participagao.

Ainda sobre a questdo do engajamento, embora fora do ambito da TMR, para
Della Porta e Diani (2015), mais do que a orientacdo ideologica, as redes de interagao
informais jogam um papel mais determinante sobre o problema da participacdo ou nao
participag¢do. Conforme os resultados desta tese sugerem, contudo, ndo se trata de um
processo espontaneo, mas € o resultado do trabalho organizacional, ¢ o resultado de uma
acdo estratégica, porém, isso os autores da TMR identificaram com éxito.

Quando se compara isso com o debate Olsoniano, se percebem entdo ja
relacionados trés elementos explicativos da participag@o individual em acdes coletivas e
movimentos sociais. A mudanga de posic¢ao ideoldgica ou mudanca nas ideias de sentido
sobre o mundo, que pode ser entendida como resultando de correntes culturais em termos

da sociedade ou entendida como liberagdo cognitiva, quando se refere ao individuo; as
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interacdes informais que formam lagos mais estreitos; e a utilidade ou o calculo da relagao
beneficio custo pelo individuo. Essas formas explicativas do engajamento ndo sdo
necessariamente excludentes umas em relagdo as outras. Na primeira forma pode-se
incluir a capacidade de pensar em termos de grupos (KELLY, 1998), as identidades
coletivas (MELUCCI, 1996) e a consciéncia de classe.

Mas no caso da TMR o tema do engajamento ndo ¢ colocado diretamente, como
mobilizagdo da comunidade em causa, Chazel (1995, p. 315) chama atencdo para o papel
que quadros profissionais assumem nas elaboracdes dos autores dessa area e refere-se a
uma burocratizagdo do descontentamento social. Essa forma de organizacao ¢ muito
comum nos EUA, inclusive no sindicalismo. No movimento sindical brasileiro a
contratacao de organizadores profissionais ¢ marginal.

Voltando a TMR, paradoxalmente, percebermos que aquilo que era sua marca
tronou-se também o principal motivo das criticas que recebeu e tais criticas permitiram a
superacdo dessa perspectiva por outra, inclusive com diversos autores alterando sua
posicao teorica.

A mais importante critica feita a TMR referia-se ao seu “individualismo
metodologico”. Tal termo implica que o nivel de analise sociologica ¢ o individuo, que
as razdes explicativas para os fenomenos coletivos estdo no nivel do individuo e que este
individuo age motivado basicamente por interesses econOmicos, sua razao seria
utilitarista. Gohn (1997, p. 6), assinala que as criticas a respeito do utilitarismo e do
individualismo metodologico, as mais importantes enderegadas a TMR, estdo na origem
do surgimento de outra perspectiva: a Teoria da Mobilizacdo Politica (GOHN, 1997) ou
do Processo Politico (TPP).

CHAZEL (1995, p. 319) informa que a teoria mais elaborada da corrente da
mobilizacao de recursos coube a Anthony Oberschall, cuja trabalho contribuiu de forma
decisiva para a centralidade da mobilizacdo nos estudos sobre os movimentos sociais,
uma vez que se torna dificil falar de movimentos sociais sem uma capacidade duradoura
de agir coletivamente. Mas, ressalta que a dimensao politica se manteve discreta nos
estudos de Oberschall e que teria sido esse o dado motivador para o surgimento de uma
abordagem centrada na politica.

Cabe também a TMR as criticas que Kelly formulou com relagdo a Olson bem
como as criticas que Crozier formulou com relagdo a Taylor (o que serd abordado no

estudo da sociologia das organizagdes).
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A TPP teria sido responsavel pela reintroducao da esfera da cultura no debate entre
0s autores norte-americanos, certamente como resulto das criticas vindas do outro lado
do Atlantico pelos tedricos dos novos movimentos socais. Nao obstante a reintrodu¢do da
esfera da cultura, seu mecanismo de aporte cultural operava por meio da politica.
Conforme Alonso (2009), o elemento predominante dessa nova teoria era a politica.

Para os autores da TPP, a questdo estd nas condi¢des de emergéncia dos
movimentos sociais. Decorre dessa énfase seu conceito de Estrutura de Oportunidades
Politicas (EOP), que seria uma espécie de quadro politico que permitiria a emergéncia de
demandas mobilizadas. Ao se colocar o problema da emergéncia dos movimentos sociais,
a TPP ocupa-se também com uma teoria da mobiliza¢do. Deve-se assinalar também que
a TPP compreende os movimentos sociais sempre em sua interagdo com o Estado,
entendidos ambos, movimentos e Estado, como formas de agdo coletiva (ALONSO,
2009, p. 56).

Mais tarde, seus principais expoentes, Charles Tilly, Sidney Tarrow e Doug
McAdam deslocaram seu objeto para uma reflexdo sobre o confronto politico
(MCADAM; TILLY; TARROW, 2009). O termo “confronto politico” foi cunhado por
Tilly na década de 1970 e passou a ser amplamente adotado pelos pesquisadores na
década de 1990 (TARROW, 2011). Esse deslocamento tematico implicou consequéncias
para a teoria da mobilizagdo e dos movimentos sociais. E bastante clara a filiacdo de Tilly
nessa vertente do debate, contudo, trata-se de um autor cujo volumoso trabalho, sobre
variados temas, dificulta seu ‘“enquadramento” preciso em uma perspectiva, como
assinala Bringel (2012, p. 48): “a peculiaridade de sua obra lhe atribui caracteristicas
proprias e um estilo de abordagem unico”.

Antes, cabe registrar duas outras categorias além da EOP, entre outras da TPP,
que ganharam destaque ¢ que de alguma forma foram reconhecidas e apropriadas pelos
estudiosos em “movimentos sociais” e que formam seu nucleo teorico. Trata-se das
categorias “repertorios” e ainda complementando os repertdrios, a categoria
“performance”. Deve-se, contudo, assinalar que sua apreensao ¢ dindmica posto que os
proprios autores as reformulassem constantemente, notadamente Charles Tilly, o mais
importante autor dessa linha de pensamento e uma das grandes autoridades em
movimentos sociais no mundo.

A ideia inicial de estrutura de oportunidades politicas ¢ do proprio Tilly. Para
Alonso (2012, p. 21), Tilly se amparou em Marx e Weber para adotar uma premissa que

esteve presente em todo o seu trabalho: a prevaléncia do conflito como fenomeno
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estruturador da vida social. Para isso desenvolveu uma teoria que explica o confronto
politico pela reconstru¢do do seu contexto ou pela identificacdo de “‘estruturas de
oportunidades politicas”. A primeira abordagem do conceito dava conta dos processos
politicos, no entanto ainda era carente de uma perspectiva cultural mais clara. Foi entdo
nesse contexto que surgiu a categoria “repertorios de acdo coletiva” como forma de
aportar os elementos culturais ao debate. Dessa forma, Tilly constituiu uma teoria da
mobilizagdo que rechacava explicacdes economicistas, deterministas e psicossociais
(ALONSO, 2012, p. 22). A premissa aqui € que a ideia de cultura molda as possibilidades
de agdo politica, sendo o repertorio um conjunto de formas de agio®?.

Para Tilly existem dois repertdrios histéricos. Um para o século XVIII, mais
paroquial e local, num momento em que o Estado centralizado ainda ndo estava
plenamente constituido e um para o século XIX, mais nacional e parlamentar, para um
momento em que o Estado centralizado estava plenamente em vigéncia (ALONSO, 2012,
p. 24). A greve é o grande exemplo de Tilly para o século XIX. E interessante notar que
a greve permanece sendo um tipo de a¢do de protesto com bastante for¢a, sendo ainda
atualmente adotada como um dos principais indicadores do grau de organizacdo e
mobilizacdo no mundo do trabalho. Neste trabalho esta preocupacdo também estéd
presente, sendo a reducdo do numero e da forga das greves um dos principais indicadores
da crise da agdo coletiva entre os docentes da UFPA.

Essa primeira formulagdo de repertorio ainda era muito estruturalista e dura,
conforme Alonso (2012, p. 24), deixava lacunas. Entdo na década de 1990, Tilly propos
o “repertorio de confronto” (ALONSO, 2012, p. 25). A mudanca na teoria dos repertorios
em Tilly ndo foi apenas de nome, passando de repertdrios de a¢do coletiva para repertdrios
de confronto, mas, indicava mudangas tedricas. Nessa nova formulacao, os repertorios
pertencem, no sentido de serem compartilhados, a um conjunto de atores em conflito, sdo
mantidos pelo uso, pertencem a grandes atores coletivos e ndo a individuos. Os repertdrios
sdo agora do confronto. Importa destacar que o debate das formulagdes de Tilly com
outras teorias de movimentos sociais foi intenso ¢ nao raro suas formulagdes eram

ajustadas e enriquecidas, eram dinamicas.

%2 Em uma de suas obras mais relevantes “From mobilization to revolution”, Tilly (1978) extrai dos
trabalhos dos autores classicos (Marx, Durkheim, Weber e Mill) suas respectivas teorias da agdo coletiva.
Embora o proprio Tilly tenha dito textualmente que suas ideias apds essa obra ndo sdo o resultado da
incorporacdo de elementos culturais, mas de uma “atengdo as dindmicas relacionais em suas multiplas
escalas” (ALONSO; GUIMARAES, 2004, p. 291).
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O estruturalismo de Tilly sofre mais uma inflexao com a onda pos-estruturalista.
Também os estudos de Pierre Bourdieu (1930-2002), que destacaram a importancia do
campo da cultura, e a forca que assumiu a teoria goffmaniana dos “Frames” (ALONSO,
2012, p. 28) contribuiram para uma reformulacdo. Foi nesse quadro que Tilly introduziu
a categoria “performance”, fechando assim seu quadro categorial e permitindo ao
conceito de repertdrio um didlogo com o aspecto criativo (agency) dos atores envolvidos
no confronto. Nos anos 2000, reelabora o conceito de repertério para um conjunto de
performance, o que vai levar Tarrow a afirmar que repertorio e performance sao conceitos
gémeos (ALONSO, 2012, p. 32).

A ideia ¢ que, no processo real de confronto, os atores desenvolvem performances
em eventos de protesto, o conjunto dessas performances formam o repertério do
confronto que podem mudar ou permanecer dependendo da eficacia de seu uso. Ambas,
performances e repertorios ocorrem no quadro de um contexto politico (estrutura de
oportunidades) que corresponde a um campo estruturado pelo Estado, como detentor do
poder politico e seus desafiantes, os movimentos sociais.

No ambito da Teoria do Processo Politico (TPP) ou da teoria da Mobilizagao
Politica (GOHN, 1997) ®* ou mesmo do Confronto Politico, um autor, sobretudo, ganhou
notoriedade assim como Tilly: Sidney Tarrow. Este autor se perguntou sobre as
motivagdes dos individuos para se mobilizarem e entendia que a TMR estava buscando
apenas fatores microeconomicos, abstraindo os elementos culturais de sua analise. Por
isso, Tarrow buscou demostrar que a luta dos movimentos sociais ndo € apenas por
recursos, como pretendia a TMR, mas também por significados e, é nesse aspecto que
este autor valoriza as liderancas entendidas como um elemento importante nas
negociacdes de significado. E interessante notar como essa ideia guarda similaridade com
a proposi¢ao de negociacoes de significado de Melucci (1996), mas vai além, assume que
ha uma negociagdo e que nela as liderangas tem papel de destaque. As liderancas lideram

a constru¢do dos significados e esse processo ocorre por meio da interacdo estratégica na

83 Todas as referéncias a Tarrow adotadas até aqui foram elaboradas com base no livro de Maria da Gléria
Gohn (1997), “Teorias dos Movimentos Sociais: Paradigmas Classicos e Contemporaneos”. Além do
esquema bastante conhecido dos paradigmas dos movimentos sociais, esta autora introduz um novo e
relaciona os paradigmas as suas origens geografico-espaciais, por isso fala de um paradigma Norte-
Americano, de um Paradigma Europeu e de um Paradigma Sul-Americano. Sua opgdo por este critério
geografico-espacial esta baseada, segundo explicagdo da propria autora, antes de tudo em uma visada
pedagdgica, que tenta apreender as correntes tedrico-metodologicas compostas por teorias formadas a partir
de realidades especificas. Consideramos essa abordagem bastante rica, pois apenas nela, especificamente,
¢ possivel falar de um paradigma latino-americano. Contudo, um dos trabalhos de Tarrow serd examinado
ao final desde capitulo.
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acdo organizacional. Para a TMR as liderancas eram entendidas como empresarios
politicos.

Tarrow também atribuiu um lugar relevante para a ideia de “identidade coletiva”
e desenvolveu o conceito de ciclo de protestos, demonstrando que os ciclos de protestos
coincidem com as inovagdes politicas. Para Tarrow (2011), quatro elementos -
oportunidades politicas, repertorios, redes e marcos referéncias (significados) - sdo os
materiais basicos para a constru¢do de um movimento social. Este autor analisa as redes
como um processo politico de formagao de solidariedade, ou seja, as redes sdo interagdes
mais ou menos fixas que permitem a circulagdo da informagdo e a interpretacdo da
realidade, nesse sentido, as redes seriam “estruturas de mobiliza¢ao”, as redes dariam
suporte aos movimentos. Mas as redes ndo existem por si mesmas € ndo surgem
espontaneamente, a acao coletiva demanda ser estruturada como em Crozier e Friedberg
(1977).

Para Tarrow, sdo as oportunidades politicas que explicam o surgimento, a
persisténcia e os processos de mobilizagdo de um movimento social. Esses processos
politicos seriam basicamente quatro e referem-se sempre a esfera da politica institucional,
a esfera do Estado, sdo mudancgas nas estruturas estatais de poder que permitem que
grupos de oponentes se organizem como movimentos sociais. O autor especifica entdo as
possibilidades de mudancas politicas que estdo na origem dos movimentos sociais: a) a
abertura de acesso ao poder; b) as mudancgas de alinhamento; ¢) a visibilidade de aliados
fortes; e d) as clivagens dentro das elites.

Apesar da importante contribuicdo tedrica da categoria EOP, centralmente por ter
chamado atengdo para a posi¢do do Estado como ator relevante do protesto, verifica-se
que o peso atribuido ao Estado entre os atores dessa linha ¢ exagerado, pois tudo teria
origem no Estado. O Estado aparece como o fator predominante. Vejamos por exemplo
que Tarrow ou inverte os termos da relagao entre Estado e os movimentos sociais, ou pelo
menos deixa de ver a possibilidade oposta, em que os movimentos sociais alteram as
estruturas politicas®®. Conforme o estudo do movimento operario brasileiro, pode-se

afirmar que Tarrow enrijece a relacao, posto que por um lado nem todo movimento ¢

4 A mesma critica a perspectiva de Tarrow foi elaborada por Gohn (1997, p. 105). Essa autora afirma que
as premissas tedricas de Tarrow poderiam levar a pensar os movimentos como inscritos em processos
politicos mais amplos e compreendé-los como forga social, como parte da luta pelo poder na sociedade
civil e politica, mas Tarrow ndo chega até esse ponto em razdo da limitagao de sua abordagem, que permite
ver que as oportunidades politicas sdo aproveitadas pelos movimentos, mas ndo criadas por eles. Vou mais
longe ¢ afirmo que essa perspectiva de Tarrow funciona como uma primazia légica do politico-institucional
na explicacdo dos fendmenos sociais.
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resultado de uma estrutura de oportunidades e nem toda estrutura de oportunidades
produz movimentos. A relagdo aqui ¢ de influéncia reciproca. Algo que em seguida a
abordagem do confronto politico, incluindo o proprio Tarrow vai superar (SILVA, 2010,
p. 9).

Sua tese pode ser valida para diversos tipos de movimentos, mas nao deixa ver os
conflitos latentes, aqueles cujas mudangas nas estruturas de oportunidades politicas ainda
ndo possibilitaram sua emergéncia em movimentos e tampouco explica 0 movimento dos
trabalhadores que tem se mantido como um tipo de conflito desde os primoérdios do
capitalismo moderno, independentemente dos contextos politicos. Esses contextos
influem sobre o movimento dos trabalhadores, ajudam a definir seus momentos de fluxos
e refluxos, suas ideologias e objetivos, mas ndo explicam sua existéncia objetiva e nem
mesmo sua crise. A sociologia do trabalho tem muito a contribuir para a discussao dos
movimentos sociais, por ser a Unica que tem, como vimos, uma teoria estrutural para
explicar os confrontos politicos no mundo do trabalho, pois falar de uma dimensao
conflitiva estrutural nas sociedades, ainda que isso esteja apoiado em dados de pesquisa
histérica como faz Tilly, ndo permite inferir claramente a natureza dessa dimensao, o
conflito como premissa ndo ¢ uma teoria do conflito. Assim como o0 que ocorreu com a
TMR, na TPP o elemento politico, sua maior forga, também se revela aqui seu principal
ponto de fragilidade.

Essa perspectiva de um confronto entre autoridades e desafiantes ¢ marcante na
abordagem desses autores, assim como a diferenciacdo com a perspectiva funcionalista
(extremismo, violéncia, privacao), ambos os aspectos ficam claros no esfor¢o conceitual

de Tarrow.

Em vez de definir os movimentos sociais como expressoes de extremismo,
violéncia e privagdo, eles sdo melhor definidos como desafios coletivos,
baseados em propositos comuns e solidariedades sociais, em interagdo
sustentada com as elites, opositores e autoridades (TARROW, 2011, p. 9).

Mas isso ndo torna essa perspectiva imune a criticas, pode-se formular. quanto a
essa corrente, pelo menos duas a principio. A primeira ¢ tomar o movimento social como
pessoas solidarias a priori € ndo considerar que a construcao dessa solidariedade ¢ um
processo incessante. Assim como a ideia de propdsitos comuns também nio pode ser
encarada de uma forma tao simples e direta, pois, a percepcao de propdsitos comuns ¢ um

passo para a agao coletiva a qual estd, desta forma, ligada diretamente a organizagao e a
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mobilizacdo. Organizagdo e mobilizagao sao mediadores logicamente necessarios. No
entanto, pode-se entender que a referéncia a uma “interacdo sustentada” garante a
perspectiva de processo e ndo de fenomeno. Na verdade, esta ¢ a perspectiva de Tarrow,
como o proprio autor afirma em outra passagem, quando se refere que, agir junto, através

de uma interacao sustentada contra um oponente, requer uma solucao social e,

Isso envolve, primeiro, construir desafios coletivos, segundo, valer-se de redes
sociais, propositos comuns e estruturas culturais e, terceiro, construir
solidariedade por meio de estruturas conectivas e identidades coletivas para
sustentar a ac¢do coletiva. Estas sdo as propriedades basicas dos movimentos
sociais (TARROW, 2011, p. 8).

Analisando a perspectiva conceitual acima tem-se: construir a solidariedade, redes
culturais, propdsitos comuns, estruturas de conexdo e identidades coletivas. De alguma
forma a sociologia do trabalho se apropriou do termo movimentos sociais como algo que
nao ¢ o sindicalismo, como um ‘“aliado” em potencial das classes trabalhadoras, sem
atentar para as teorias que valorizam o processo de constru¢do da acdo coletiva, que em
linhas gerais podem ser apropriadas para pensar a organizacdo dos trabalhadores em
sindicatos. Ao pensar dessa forma, essa area pode ter sido levada a teorias da crise sindical
sem problematizar sua dimensdo organizacional. A crise do sindicalismo ¢ uma crise da
acao coletiva.

Por vezes, quando se pensa em termos de “movimentos sociais de trabalhadores”,
identifica-se que se trata de um tipo diferente de movimento social, isso ajuda a
diferenciar o ambito do trabalho do ambito da reprodugdo social, mas a problematizagao
da mobilizagdo e da organizagdo ndo acompanha essa comparacdo, muito embora a ideia

de que existem desafios organizacionais seja antiga.

Além de participar ativamente na elaboragdo de um projeto com os contornos
acima citados, de maneira articulada com os partidos de esquerda e os
movimentos sociais de base, o sindicalismo de esquerda no Brasil encontra-se
também frente a um conjunto de desafios de carater organizacional que dizem
respeito a propria sobrevivéncia dos sindicatos como movimentos sociais dos
trabalhadores (ANTUNES, 1999, p. 224)

Ainda para Antunes (1999, p. 245), esses desafios organizacionais podem ser
encontrados na barreira social que separa os estaveis dos precarios, no neocorporativismo,
ou corporativismo de categoria e na crescente institucionaliza¢@o e burocratizacao. Esses
elementos sdo entendidos como problemas de organizagio, todavia referidos a uma ideia

formal de organizagdo e ndo sua apreensdo como agao politica. Destacam-se, por isso,
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dois aspectos relevantes dessa abordagem. A ideia de que sindicalismo ¢ forma, a forma
que assume o movimento social do trabalho e a de que a sobrevivéncia dessa forma
depende de um olhar para os aspectos organizacionais, embora o que se chama de
aspectos organizacionais apare¢a como algo estatico € ndo como processo.

ApOs essa digressao, ¢ relevante estudar as implicagdes da ampliagao do escopo
dessa linha do processo politico para o confronto, a partir dos trabalhos de Doug McAdam
juntamente com Charles Tilly e Sidney Tarrow.

Ao ampliar o foco de suas pesquisas, esses autores passaram da categoria “teorias
dos movimentos sociais” para o que denominaram de “teoria do confronto politico”
(TCP) (MCADAM; TARROW; TILLY, 2009). O confronto politico ocorre quando
pessoas (individuos) de forma coletiva (grupos) fazem reivindicagdes a outras que, se
forem atendidas, afetariam os interesses contra os quais as reivindicagdes sao
enderecadas. O Confronto entdo pressupde a mobilizacdo e a criagdo de meios de

capacidades para a interagdo coletiva de conflito.

Incluimos a interagdo coletiva no confronto politico na medida em que: 1) ela
envolve confronto, ou seja, faz reivindicagdes vinculadas a outros interesses;
e 2) pelo menos um grupo da interagdo (incluindo terceiros) ¢ um governo, isto
¢, uma organizagao que controla os principais meios de coer¢do concentrados
num territorio definido. Movimentos sociais, ciclos de protesto, e revolugdes
se encaixam neste dmbito de fenomeno (MCADAM; TARROW; TILLY,
2009, p. 12).

Para os autores, essa ampliacdo teorica tem o mérito de relacionar as interagdes
conflituosas (movimentos, ciclos de protestos e revolugdes) tanto a politica institucional
quando as mudangas historias. Além disso, também afirmam que essa perspectiva permite
superar um “trabalho académico cada vez mais insular”, por ampliar as possibilidades de
didlogo com outras areas do conhecimento. Particularmente, registra-se que a reavaliagdo
do Estado e dos governos, como arena de lutas e reivindicagdes ¢ o grande mérito do
trabalho dessa escola do confronto politico.

A esfera do poder institucional esta no centro do conceito de movimentos sociais

desenhado pela teoria do confronto politico:

Um movimento social é uma intera¢do sustentada entre pessoas poderosas e
outras que nao tem o poder: um desafio continuo aos detentores do poder em
nome da populacdo cujos interlocutores afirmam estar ela sendo injustamente
prejudicadas ou ameacadas por isso (MCADAM; TARROW; TILLY, 2009, p.
21).
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Os autores tém ciéncia das limitagdes desse conceito, no entanto privilegiam o que
nessa abordagem pode permitir uma relacdo tedrica entre esses fendmenos, isto ¢, os
movimentos sociais, as rebelides e revolugdes. Fenomenos bastante distintos podem,
dessa forma, ser tratados num grande campo de estudo.

E importante a percep¢do de movimentos sociais como um confronto que envolve
poder, mas nem sempre relagdes de poder tém como consequéncia a formacdo de
movimentos sociais, pode simplesmente haver institui¢cdes capazes de regular e canalizar
o conflito evitando-se desta forma sua emergéncia. Assimetria de poder, assim como a
existéncia de um conflito, sdo fatores importantes, mas nao suficientes. A propria ideia
de estabelecer “um Estado” como sempre presente como um lado do conflito, pressupde
aideia de tratd-los de forma institucional. Diversas dimensdes importantes para o conceito
de movimento social faltam na definicao dos tedricos do confronto politico.

Outra possibilidade seria focar nas condi¢cdes de mobilizagdo como elemento
distintivo de um movimento social. No entanto, ¢ aqui que entendemos que o aspecto da
ideologia ganha importancia, posto que pode, inclusive, haver mobilizagao coletiva de
contrapoderes estabelecidos, mas fundada em concepgdes fascistas e racistas, as quais
estariam em termos ideologicos nas antipodas do feminismo, por exemplo. Nesse caso,
corre-se o risco de igualar fendmenos completamente distintos, como o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) no Brasil e os movimentos de ultradireita nos
Estados Unidos ou na Europa. Chamar a ideologia a cena, além de importante como
elemento da “ruptura cognitiva” acima tratada, ajuda a distinguir agdes € movimentos
coletivos.

H4, no entanto, nessa formulacdo dos autores do confronto politico, algo de
importante. Trata-se da ideia de que a agdo coletiva pressupde mobilizacao. Essa ¢ uma
ideia, alias, herdada da época da mobilizagdao de recursos. Se ampliada a visada para o
conjunto dos fendmenos coletivos, pode-se inclusive formular a ideia de que parte
significativa da atividade humana pressupde mobilizacdo, o que implica dizer que a
distingdo entre interagdo e mobilizacao € sutil. Nesse sentido, um estudo apropriado dos
fendmenos coletivos ¢ o estudo de suas condigdes, contextos, acdo organizacional e
resultados, expressos nos processos de mobilizagdao. Pode-se acrescentar que o €xito ou o
fracasso da mobilizagdo resulta em poder ou perda de poder, porque a capacidade de
mobilizacdo impde uma incerteza aos adversarios. Mas ndo ¢ prudente, nesse momento,
ir tdo longe assim, apenas destacar dessa corrente teorica sua teoria da mobilizagdo para,

a partir dela, problematizar a crise do sindicalismo no Brasil com base em um caso
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concreto. Assim como agao coletiva pressupde mobilizagao, a mobilizagdo ¢ indicadora
da acdo coletiva, ou a auséncia de mobilizagdo pode indicar sua crise, isso € o bastante
por enquanto.

A referéncia a incentivos, significados e motivagdes, assinalada pelos autores do
confronto politico como parte importante na explicacao da agdo coletiva e, portanto, para
sua pré-condicdo, isto ¢, a mobilizagdo, pode contribuir de maneira relevante para a
realizagdo desta pesquisa. Porque isso restringe o dmbito da mobilizacdo a estruturas
sociais de significado, ou ainda, conforme afirmam, ao ambito das “comunidades das
quais derivam os significados e identidades importantes para sua vida e bem-estar”, assim
¢ que a multiplicacdo contemporanea das comunidades de sentido produziu um quadro
de dificuldade ainda maior para a mobilizagdo em uma categoria especifica. Existe uma
luta entre as comunidades de sentido.

Esta-se referindo a uma apreciacdo mais focada sobre o que Bert Klandermans
chamou de campo multiorganziacional (GOHN, 1997, p. 83), referindo-se aos diversos
significados que surgem no confronto e decidem a posi¢ao relativa dos confrontantes nos
desdobramentos do conflito. Ainda segundo Gohn (1997, p. 84), Klandermans passou
cinco anos estudando as diferencas entre a TPP e a TNMS e concluiu que ambas poderiam
ser complementares, se nao fosse o problema de que ndo definem como as pessoas fazem
para decidir sobre sua participa¢cdo em movimentos sociais. Este problema parece ser mais
adequado ou apropriado, pois contribuiu para enfatizar o aspecto construtivista da acao
coletiva, ou seja, a ideia de que a agao coletiva ¢ socialmente construida por meio da agao
organizacional.

Sobre a questdo da participag@o, sugere entdo ser um processo que se da em trés
niveis: o discurso publico, a comunicacdo persuasiva € o surgimento da propria
consciéncia. Essa perspectiva de Klandermans parece, por enquanto, a solugdo para o
problema da participagdo. As pessoas participam incialmente em razdo de um desses
aspectos. Mas, a hipdtese deste trabalho € que isso seria organizacdo e ndo mobilizagao.
No discurso publico e na comunicagdo persuasiva, estdo implicitas as questdes de
ideologias e redes informais e o surgimento da propria consciéncia que se relaciona com
a ideia de libertacao cognitiva que, para Klandermans, ocorre no proprio individuo,
entendendo a propria consciéncia com autoconsciéncia. No caso do sindicalismo, o
discurso publico refere-se a jornais, sites, agitagdes e manifestacdes € a comunicagdo

persuasiva refere-se a reunides por local de trabalho e atividades de base. A organizagdo
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esta aqui. Organizar ¢ formar consciéncia, subjetividade, isto ¢é, construir redes
mobilizagao.

Cabe entdo mais uma digressdo, pois Tilly (2010) insiste na concepgdo de
movimento social como forma de acdo politica desfazendo a dicotomia, que, como se
vera, surgiu nas teorias europeias, entre o social e o politico na concepg¢dao dos
movimentos. Os movimentos ndo seriam sociais por ndo serem politicos, mas politicos
por serem sociais. Os movimentos sociais sdo uma forma de acdo politica dos ndo
incluidos, dos destituidos da participagao na politica institucional, sdo a forma de fazer
politica do povo, embora essa relagdo com uma acao nao institucional ndo possa ser
pensada como uma carateristica exclusiva dos movimentos sociais, mas apenas um
“recurso mais frequente” (CHAZEL, 1995, p. 104) a que recorrem.

Em termos empiricos, Tilly (2010, p. 139) demonstra que os movimentos sociais
se desenvolveram no comeco do século XIX, referindo-se a processos sociais que
envolvem campanhas, repertorios e demonstracdes de valores e numeros. Também
demonstrou se tratar de processos coletivos distintos de elei¢des, partidos, revolucdes e
contra revolucdes. Mais uma vez, porém, o problema do engajamento ¢ negligenciado,
bem como sua natureza social. Tilly (2010) destaca, no entanto, a importancia da
existéncia de empreendedores politicos, da existéncia ou pré-existéncia de redes
interpessoais e do trabalho de organizagdo que as campanhas interativas demandam. Mas

percebe-se 0 aspecto operacional € ndo politico presente na ideia de organizagao de Tilly,

Mobilizagado ¢ o processo pelo qual um grupo adquire controle coletivo sobre
0s recursos necessarios para a acgdo. Esses recursos podem ser forca de
trabalho, bens, armas, votos ¢ muitas outras coisas, desde que sejam utilizaveis
para atuar em interesses compartilhados (TILLY, 1978, p. 11).

Destaca-se entdo a ideia, segundo a qual a acdo coletiva pressupde mobilizagao.
Essa ideia constitui um avango tanto em relagdo a perspectiva Olsoniana quanto as
perspectivas funcionalistas e marxistas. Posto que a primeira simplesmente nega a
possiblidade politica de mobilizagdo; a segunda nao percebe sua racionalidade e a terceira
abstrai simplesmente a mobilizagdo ao sugerir o “salto mortal” da condigdo objetiva para
a agdo coletiva®. Sendo assim, a TPP estabeleceu claramente que a passagem do nivel

individual para o coletivo da acdo exige uma mediacdo, ou ‘“trabalho social”. Essa
b

65 Segundo a concepgdo marxista cléssica e mecanicista tipica da segunda internacional, porém ainda hoje
com bastante for¢a dada a complexidade da perspectiva subjetivista de classe.
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mediacdo ¢ chamada de mobilizacao. Tilly foi muito feliz, segundo Kelly (1998, p. 25),
ao formular uma teoria para essa mediacao afirmando que a agdo coletiva pressupde cinco
fatores: interesses, organizacdo, mobilizacdo, oportunidades, diferentes formas de acao.

O conceito de organizagao refere-se a estrutura do grupo, sua hierarquia, a divisao
de tarefas, e em particular, os aspectos que afetam sua capacidade de agdo coletiva.
Mobilizagdo, por outro lado, refere-se aos processos pelos quais os grupos adquirem
controle coletivo sobre os recursos necessarios a agao. Mas podem ser entendidos também
como os modos pelos quais atores individuais tornam-se atores coletivos (KELLY, 1998,
p. 25).

Essas formulagdes, contudo, ainda deixam duvidas sobre como os individuos se
agrupam para dar andamento aos processos que lhes permitirdo adquirir controle
coletivos dos recursos e sobre como a divisao de tarefas e a hierarquia dos grupos se
definem entre muitas possibilidades. O risco de hipostasiar o movimento social (e o
sindicalismo também) estd sempre presente ao se atribuir uma vontade coletiva a uma
coletividade qualquer (CHAZEL, 1995, p. 286) e esse risco pode entrar facilmente na
formulacao através da ideia de interesses compartilhados. Nesse caso, os interesses
continuam na base da acao coletiva, mas nao ¢ mais a coer¢ao que opera (OLSON, 2015),
mas a organizagao e a mobilizacao.

Friedberg (1995, p. 375) assevera que a organizagdo pode ser pensada tanto como
objeto, quanto como um processo que esta no cerne da agdo humana. Quando se adota
essa segunda forma de pensar a organizagao as possibilidades explicativas se ampliam e
por isso a contribuicdo da sociologia das organizagdes ¢ relevante, permite romper com a
ideia de interesses compartilhados.

As elaboragdes em torno da Teoria dos Novos Movimentos Sociais (TNMS),
como ficou conhecida, orbitam ao redor do debate sobre cultura. Nas palavras de Alonso
(2009, p. 67), os autores dessa “escola” buscaram apreender os movimentos sociais em
sua dimensao cultural, identificando-os com grupos ou minorias, de organizacao fluida,
descentralizada, desburocratizada, que se dirigiam a sociedade almejando mudancas
cultuais de longo prazo.

Selecionando o eixo central de elaboragao tedrica dos trés principais autores dessa
linha vemos que Alain Touraine nos fala de movimentos sociais como “portadores de um
projeto cultural” ou de “persuasdo da sociedade civil”’; que Melucci nos fala de

“identidade coletiva”; e Habermas de “resisténcia contra a colonizacdo do mundo da
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vida” (ALONSO, 2009, p. 62). O elemento central nessas abordagens ¢ o elemento
cultural.

Se a trajetdria das teorias sobre os movimentos sociais em escala mundial seguiu
esse caminho, tendo a cada momento um eixo de debate diferente, da economia na TMR,
passando para a politica na TPP, a cultura e modo de vida na TNMS, isso se deve, embora
os autores que produziram sinteses ndo indiquem categoricamente, a tentativa de superar
os dois principais paradigmas de analise sociologica em voga na década de 1960, o
funcionalismo nos EUA e o marxismo ortodoxo na Europa. A compreensao do conjunto
de teorias enfeixadas sobre o “label” de ‘“novos movimentos sociais” na Europa é,
sobretudo o resultado de uma luta contra o marxismo ortodoxo.

A ruptura com o paradigma marxista ortodoxo encontra-se claramente expressa
no proprio conceito de modernidade, ou de poés-modernidade, dos principais autores da
familia dos novos movimentos sociais. Esta ruptura desloca o trabalho como dimensao
central da vida cultural. O trabalho passa a ser agora tdo somente mais uma esfera de
producdo de sentido, e com isso, o entdo chamado “movimento operario” se iguala aos
demais, feminista, negro, estudantil e ambiental®®. A ideia basica, segundo Alonso (2009,
p- 59), que inclusive permite aglutinar autores tao dispares em um unico campo tedrico,
¢ que alguma coisa mudou na estrutura do capitalismo na década de 1960 e uma “nova”
fase historica teve inicio. Os novos movimentos sociais seriam novos justamente em sua
comparac¢ao com o antigo movimento operario. A fragmentagdo das esferas de vida e de
producdo de sentido trouxe como consequéncia o fim da ideia de um sujeito historico,
abrindo uma fase de multiplos sujeitos. A revolugdo, ou sua auséncia, ¢ deslocada como
perspectiva para dar lugar a mudanga cultural. A busca de poder politico, pela apropriacdo
do “aparelho” do Estado, perde seu lugar de diretriz fundante, por isso o nome
“movimentos sociais”, por ocorrerem centralmente na esfera do que foi posteriormente
designada por Touraine como sociedade civil.

Essas teorias sdo, entretanto, bastante questionaveis, além de serem, para efeitos
sociologicos pouco operacionais, conforme asseveraram Cefai e Trom (2001). Em
primeiro lugar, porque o proprio afluxo de lutas “operarias” da Europa, entre fins da
década de 1960 e inicio da década de 1970 do século XX, expressa que os trabalhadores
ainda ocupavam um lugar de destaque. Em segundo lugar, porque em outros paises, como

o Brasil, a década de 1980 do século XX foi particularmente marcada por um forte

% Discussdo também marcante e relevante na sociologia do trabalho como destacado no classico “Adeus
ao trabalho?” (ANTUNES, 1995).
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processo de organizacgdo e mobilizagio de trabalhadores®’, deixando perceber que as teses
dos autores da TNMS eram “‘europeias demais”. As criticas ao viés eurocentrista a autores
como Habermas sdo bastante conhecidas na sociologia do trabalho.

Ademais, se considerarmos que os aspectos centrais da estrutura econdmica e
social do capitalismo permanecem, mesmo depois da década de 1960, nao obstante as
mudangas de vulto que ocorreram, essas elaboracdes tedricas perdem muito de sua forga.
Harvey (1992, p. 166) assevera que os elementos centrais do capitalismo, tais como
formulados por Marx, ainda persistem. Faz isso quando afirma que sua nocdo de
acumulagdo flexivel, embora seja capaz de captar essas mudangas culturais, também
permite afirmar que algumas proposigdes basicas se mantém, referindo-se, como dito
acima, ao carater inconsistente e contraditorio, em sintese, do modo de produ¢do
capitalista.

Essa permanéncia, por outro lado, ndo excluiu a mudanga. Nao elide o fendmeno
real que representaram e representam ainda hoje as sucessivas ondas de protestos de
movimentos feministas, de negros, de homossexuais, ambientalistas e estudantis em todas
as partes do globo. Por esta razdo, entendemos que o movimento dos trabalhadores e os
“novos movimentos sociais” sdo fendmenos empirica e analiticamente bem distintos. O
papel do trabalho no processo de valorizagdo do valor ou de reproducdo material na
sociedade, coloca os conflitos do mundo do trabalho em posi¢des analiticas e empiricas
distintas dos novos movimentos sociais. Porém, ambos implicam agdo coletiva, e, por
esta razao, organizagao ¢ mobilizagdo, entendidos como processos, dado que autoriza
perfeitamente estabelecer analogias entre os dois fendmenos®,

Sim, por que os “movimentos sociais” também fazem politica, alguns dos seus
lideres em diversos paises, tornam-se depois membros da elite politica, da esfera do
Estado, como ficou bastante claro com as liderancas dos processos de 1968, conforme
descreveu Alonso (2009). Sua existéncia produziu inclusive toda uma esfera institucional
que no Brasil passou pelo nome de “politicas publicas”, agdes do Estado e dos governos,
que passam a atuar no ambito das pautas dos diferentes movimentos sociais € que levam
talvez ao um processo de institucionalizagdo. Isso tem sido o palco de um debate recente
no Brasil: alguns enfatizando seus aspectos de mutua constituicio (ABERS; SILVA;

TATAGIBA, 2018, p. 15), enquanto Gohn (2008, p. 451), critica o que chama de

7 Conforme o capitulo sobre o trabalho e sindicalismo.
%8 Silva (2010, p. 7) sugere evitar um posicionamento a priori sobre a relagdo entre classe e associativismo,
seja no sentido de afirmar sua importancia ou no sentido de defender sua irrelevancia.
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institucionalizacao normativa, referindo-se as mudancas ocorridas nos movimentos em
face da decis@o de acessar recursos financeiros do Estado.

O debate sobre os novos movimentos sociais se desenvolveu também em outros
lugares e o tema da institucionalizacao parece recorrente. Bélanger (1988) se pergunta se
0s novos movimentos sociais foram apenas um fendmeno conjuntural, ¢ ainda, se sua
capacidade de reorganizar a sociedade foi ou ¢ realmente forte. Este questionamento
refere-se ao fendmeno observado recentemente e ligado ao fato de a maioria das
organizacdes dos movimentos sociais serem atualmente prestadores de servigos.
Operando com o conceito de providencialismo e baseado na teoria da regulacao, indica
que a contradi¢do entre a demanda por autonomia dos movimentos € a manuten¢do da
dominacdo social sugere trés caminhos para o desenvolvimento dos movimentos sociais,
indicando que, como aponta CHAZEL (1995) o itinerario de um movimento social nao
pode ser predefinido. Para Bélanger, os novos movimentos sociais podem tornar-se parte
de um voluntariado comunitario, podem enveredar por um sistema neocorporativista de
dominacdo social ou podem ainda se tornarem instrumentos de democratizagao.

Por outro lado, os autores da sociologia do trabalho aqui estudados vém
relativizando a nogao de “classe operdria” no sentido do operario manual, homem e
branco. H4 uma heterogeneidade crescente na classe trabalhadora, uma nova morfologia
do trabalho, tanto em termos de formas de trabalho como de composi¢do da forga de
trabalho. Isso faz com que os pontos de intersec¢do entre os diversos movimentos entre
si e com o movimento dos trabalhadores se multipliquem. Constitui fendmeno bastante
comum, pelo menos no Brasil, que um ativista contribua simultaneamente tanto com as
acoes coletivas do trabalho, quanto de um movimento social ou mesmo com diferentes
movimentos, algo que Anne Mische apud Silva (2010, p. 7) chama de militancia multipla.

Talvez pela auséncia de um interesse material comum, direto e digamos
conspicuo, pela auséncia de um elemento que facilitasse, mesmo que de forma ilusoria, a
explicacdo da agdo coletiva como no caso do trabalho, as teorias dos movimentos sociais
avangaram mais na problematiza¢do da mobilizagdo. A confianca na unidade de classe,
talvez tenha impedido, e isto estd claro na sociologia do trabalho brasileira, que essa
problematiza¢dao avancasse, inclusive em dialogo com sua “vizinha”, a sociologia dos
movimentos sociais. De certa forma, essa ¢ a hipotese fundante dessa tese: embora os
movimentos do trabalho sejam distintos dos movimentos sociais, as categorias do debate

sobre movimentos sociais podem ser uteis para estudar a dindmica das lutas dos
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trabalhadores, e estes estudos podem e devem dialogar mais, como ocorreu no Brasil da
década de 1980 (SILVA, 2010).

Existem ainda, no ambito dos debates sobre movimentos sociais, inimeros
aspectos a considerar, na realidade, para sermos precisos, cada escola mereceria um
trabalho separado. Porém, apds o estabelecimento dessas correntes, a discussao ao redor
do tema prossegue, inclusive entre as correntes, importa entender como esse debate entre
as diversas perspectivas de se pensar esse objeto ocorreu. Uma das sistematizagdes mais
ricas para se entender essa tematica estd em Chazel (1995). Para este autor, a tematica se
firmou definitivamente quando os movimentos sociais deixaram de ser pensados como
uma modalidade especifica do comportamento coletivo. Assinala ainda, que essa tematica
tem como particularidade o fato de ndo estar inscrita no debate sociologico cldssico
(CHAZEL, 1995, p. 283), ainda que Tilly (1978) a tenha inferido dos classicos.

A definicdo de movimentos sociais encerra duas dificuldades, uma analitica e
outra empirica. Conforme Chazel (1995, p. 285), uma percep¢ao empirica do fenomeno
exige uma delimitagdo de espago e tempo. Esta dificuldade empirica seria superada caso
fosse possivel estabelecer critérios analiticos claramente definidos, mas isso tampouco ¢
possivel, posto que os autores diferem muito quando a esses critérios. Apoiando-se entao
na definicdo de Blumer, Chazel (1995) sugere um conceito de sintese e entende

movimento social como:

[...] empreendimento coletivo de protesto ¢ de contestacdo que visa impor
mudangas de importancia variavel, na estrutura social e ou politica através de
recursos frequentes, mas nao necessariamente exclusivos a meios ndo
institucionalizados (CHAZEL, 1995, p. 291).

Como se pode ver, as diversas perspectivas e teorias dos movimentos sociais
permitem uma ampla possibilidade de vias pera pensar nosso objeto. Mas o préoprio
conceito de movimentos sociais, incluindo ai a amplitude empirica decorrente, sempre foi
um objeto de intenso debate entre os analistas. Na abordagem de Chazel, ganha destaque,
por exemplo, o aspecto coletivo, de protesto e a relagdo com a mudanga estrutural, seja
na sociedade ou no Estado, assim como a possiblidade da ado¢do, embora nao
exclusivamente, de meios nao institucionalizados.

Diferentemente do conceito de Tilly, Chazel ndo interpde o aspecto da assimetria
de poder, nao especifica se esses “protestos coletivos” e de contestacdo envolvem atores

numa relacao de poder, embora considere o poder uma dimensao importante do conceito.
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Em razdo dessa problematica ao redor do proprio conceito, alguns autores
dedicaram especial atengdo a trabalhos de foco especificamente analitico e outros que
destacaram aspectos relevantes do conjunto do arcabougo tedrico e os colocaram em
primeiro plano. No primeiro caso, destaca-se o trabalho de Mario Diani (1992) e, no
segundo, temos o trabalho de Jean Cohen (1985).

Diani (1992, p. 1) destaca que, paradoxalmente, as pesquisas recentes sobre
movimentos sociais tém evidenciado mais consenso do que deveriamos supor. Ao afirmar
1sso, tem em mente a ideia de ndo separar os setores tedricos como acima esbogado. Indo
no sentido contrario, na busca de elementos comuns, Diani realizou um trabalho
primoroso de sintese.

Ao comparar as definicdes de movimentos sociais dos mais diferentes campos, o
autor assinala que uma convergéncia substantiva se verifica em trés diferentes pontos: 1)
Movimentos sociais como redes de interagdes informais de atores; ii) Engajados em
conflitos politicos e/ou culturais; iii) Baseados no compartilhamento de identidades
coletivas. Quando estuda os conceitos de movimentos sociais, o autor entende que uma
linha comum existe entre as diferentes tradigdes. Segue entdo com as implicagdes desses
elementos do conceito destacando sua capacidade de diferenciar os movimentos sociais
de outros fendmenos e de permitir a identificagdo de uma area especifica de investigagao.

Dito isso, essas trés dimensdes podem ser adotadas para estudos de caso no ambito
do sindicalismo, embora com as ressalvas que serdo a frente esbocadas. Antes, porém, ¢
mister estudar melhor as contribui¢des de Diani.

Para a consecugdo, vé-se que Diani entdo apresenta os autores mais importantes
de cada tradigdo, transcreve seus respectivos conceitos de movimentos sociais € passa a
avaliar suas contribuigdes especificas para o estudo do tema. Apds isso, destaca os
elementos que sao comuns aos conceitos. Em uma dimensao inicial, o movimento social
seria entdo uma estrutura de intera¢des informais entre uma pluralidade de atores que
podem ser individuos ou organizacdes. Essa dimensao precisa ser assimilada com cautela,
uma vez que ndo ha uma linha diviséria rigida entre interacdes formais e informais, a
rigor todos os individuos tém algum tipo de vinculo formal, e a0 mesmo tempo como
vimos na sociologia das organizacgdes, todas as organizagdes formais cont€ém uma
estrutura de relagcdes informais. Até na mais hierarquizada organizagdo, as relacdes
informais jogam um papel importante (CROZIER, 1981).

Numa segunda dimensao, a identidade coletiva ganha relevancia, pois permitiria

definir as fronteiras. Estas iriam até onde vai a identidade compartilhada dos individuos
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em interagdo (DIANI, 1992, p. 9). Em seguida, Diani avalia a questdao do conflito e da
mudanga social, dois termos presentes de forma generalizada nos estudos dos
movimentos sociais. Afirma que ha um amplo acordo sobre o conflito como elemento
presente na ideia de movimentos sociais, mas, por outro lado, o que se entende por
conflito ¢ objeto de divergéncias, por exemplo, entre Touraine, Melucci e autores
americanos. Mas essas diferengas derivam da maior ou menor énfase que se da a esfera
da politica (americanos) ou da cultura (europeus). Quando se amplia a nogao de conflito
para ambas, cultura e politica, entdo se encontra a chave para a proéxima dimensao
importante dos movimentos sociais, sua atuagao tanto no ambito sistémico (institucional)
quanto ndo sistémico (ndo institucional). Diani (1992, p. 12), porém, rejeita a ideia de que
0s movimentos sociais sdo exclusivamente da esfera ndo institucional, para este autor,
essa seria uma op¢ao tatica dos movimentos sociais.

Abordando o sindicalismo por esta perspectiva pode-se ainda pensar mais
possiblidades como, por exemplo, a existéncia de movimentos sem qualquer relagao,
vinculo ou a¢do institucional, o que ndo ¢ possivel no ambito do mundo do trabalho; ou
a existéncia de instituigdes cujos movimentos nao existem mais e que figuram como uma
espécie de “burocracia dos conflitos do trabalho” ou um sindicato sem tropa,
parafraseando Chazel em sua referéncia aos trabalhos de McCarthy e Zald (CHAZEL,
1995, p. 315). No ambito do sindicalismo este tltimo ¢ fendmeno bastante comum e uma
das expressoes de sua crise, sua existéncia legal permite a manutengdo da condicao de
sindicatos de minorias (BOITO JR., 1991, p. 96) ou cartorarios.

Quando se trata o tema da institucionalizagdo como tatica estd-se muito proximo
da defini¢cao de Chazel (1995) sobre o recurso frequente, ou seja, mais comum, mais
tipico, mas ndo exclusivo a meios de luta ndo institucionais, ademais ¢ dificil estabelecer
uma fronteira entre o institucional e o ndo institucional de forma tdo acabada. A
institucionaliza¢do, o que quer que se entenda a respeito, ndo ¢ o determinante mais
relevante da dinamica de uma coletividade em luta, mas sua capacidade de organizacdo e
mobilizacao sim. Quando se compara as defini¢des de Chazel e Diani percebe-se muitas
similaridades, embora Chazel nao se refira a indenidades coletivas e a redes de interacao
informais. Para o objeto desta tese as redes de interacdo sdo relevantes, pois sua
construcdo ¢ um dos resultados do processo de organizagdo e sua ativa¢do indica a
mobilizagdo. Contudo a identidade coletiva pode ser melhor entendida como um resultado

da organizagao, mas pode nao ser decisiva para a agao coletiva.
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Nao ¢ uma questdo para este trabalho a discussdo sobre a conceituagdo do
movimento docente ou do sindicalismo docente como sendo “movimentos sociais”. A
questdo nao se refere ao enquadramento conceitual. A chave estd na dindmica dos
processos sociais, no estudo dos processos de mobilizagdo e na relevancia que a ideia de
organiza¢do assumiu em termos teoricos, embora essa referéncia seja anterior, como se
infere da interpretagcdo de Tarrow (2011) sobre a abordagem de Lénin. Conforme Tarrow
(2011, p. 19) a perspectiva de Lénin guardaria similaridades com a TMR. Mas o
pensamento de Lénin ¢ muito anterior a TMR, por isso, tem mérito de ter colocado
diretamente o problema da organizagao. Tarrow ainda identifica 0 momento em que o
marxismo percebe a importancia da cultura nos trabalhos de Antonio Gramsci (1891-
1937).

O econdmico, o politico e o cultural sdo todas dimensdes relevantes no processo
de organizagdo e mobiliza¢do, mas a ideia de mobilizagdo como provedora de recursos
ou ativagcdo de identidades coletivas pode ndo ser suficiente. Além disso a nogdo de
organizac¢do adotada pelas teorias dos movimentos sociais ¢ nitidamente estatica, nao

processual. Os autores da sociologia das organiza¢des tém muito a dizer sobre esse tema.

44  OPROBLEMA DAS ORGANIZACOES

O estudo da dinamica do sindicalismo docente na UFPA demanda aten¢do aos
processos coletivos. Percebe-se, contudo, que ndo obstante as inimeras contribui¢des da
sociologia do trabalho no Brasil, as abordagens sobre a crise do sindicalismo podem ter
elido essa dimensdo do problema. A¢do coletiva pressupde mobilizagdo, que por sua vez
pressupoe organizagao. O paradoxo de Olson foi enfrentado com éxito pelos autores dos
movimentos sociais, que colocaram a mobilizagdo no centro da tematica e entenderam a
acdo coletiva como algo a ser explicado. Permanece, entretanto, uma visao instrumental
das organizacdes, entendidas como objeto social (FRIEDBERG, 1995, p. 376).

A problematizagdo da acdo coletiva remete invariavelmente a busca de
explicacdes para as agdes individuais e coletivas e suas relagdes em contextos
organizados. As a¢des de individuos e coletivas, dos grupos e das organizagdes nao sao
um tema recente na sociologia, tém sido abordados ao longo de varios anos pelas mais
diversas correntes do pensamento sociologico.

Para seguir essa reflexdo vai-se aportar ao debate as contribuicdes que nesse

campo fizeram os autores da sociologia das organizagdes, por sua preocupacao central
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em explicar as dindmicas de estruturas sociais coletivas. Para tanto, as referéncias sao
Crozier e Friedberg (1977), Crozier (1981), Bernoux (1985) e Friedberg (1995) que
oferecem um corpus tedrico do campo em foco. Os trabalhos desses autores podem
contribuir em dois sentidos. O primeiro refere-se a relativizagdo e a critica das
formulacdes de Olson e o segundo a sua capacidade de aportar, no tema da agdo coletiva,
a questdo do poder e ndo apenas isso, tornd-la central, o que permite superar a ideia de
organizagdo como objeto para uma problematizacio do fato organizacional
(FRIEDBERG, 1995).

O estudo das organizagdes apresenta alguns paralelos com a sociologia do
trabalho no sentido de estudar processos de trabalho, se referir a ambientes empiricos
empresariais € a termos como fordismo e taylorismo. Tanto Olson (1995), quanto os
autores da sociologia do trabalho e dos movimentos sociais tratam a organizacdo como
objeto, ou como ‘“conjuntos humanos formalizados e hierarquizados com vistas a
assegurar a cooperagdo e a coordenagdo de seus membros no cumprimento de
determinados fins” (FRIEDBERG, 1995, p. 375). Mas, para os autores franceses, uma
organizacdo ¢ antes de tudo uma “estrutura de agdo coletiva” que tenta persistentemente
resolver o problema da sua propria existéncia (FRIEDBERG, 1995, p. 375).

Por isso, torna-se mais adequado iniciar essa reflexdo com os seguintes
questionamentos:

Sob que condigdes e ao prego de quais restricdes a agao coletiva, quer dizer, a
acdo organizada dos homens, ¢ possivel? Pois, se a agdo coletiva constitui um
problema tdo decisivo para nossas sociedades, ¢ de inicio e, sobretudo, porque
ndo ¢ um fendomeno natural. E um constructo social cuja existéncia coloca um

problema e a respeito do qual resta explicar sua emergéncia e manutengao
(CROZIER; FRIEDBERG, 1997, p. 13).

A agdo coletiva ¢ um fendmeno social e suas condi¢cdes de emergéncia e
persisténcia sao questoes de pesquisa referidas ao caso — nesse ponto ndo ha divergéncias
no que se refere a formulacao de Olson ou mesmo de Melucci e Touraine. Dessa forma,
as organizagdes seriam, no mesmo sentido, tratadas ndo como dados ou naturais, mais
como problemas a serem explicados (CROZIER; FRIEDBERG, 1977, p. 17). Entendida
a organizacao como a estruturacdo do campo da agdo coletiva. Se a agdo coletiva estd
direcionada ao fornecimento de um bem, como em Olson, aqui ela esta relacionada como
a solucao de um problema, geralmente o problema da producao, em razao das realidades
empiricas estudadas pelos autores. Dessa forma, entre a estrutura objetiva do problema e

sua solucgdo, se intercala uma media¢do autdnoma — a construgdo da agdo coletiva — que
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tem por sua vez uma logica propria (CROZIER; FRIEDBERG, 1977, p. 17). A agdo
coletiva demanda ser organizada.

Ao pensar a acdo sindical como agdo coletiva, e ainda ao se considerar a teoria de
Engels, segundo a qual superar a competicdo ¢ a chave para a agao dos trabalhadores,
entdo se pode dizer que falta a sociologia do trabalho uma abordagem organizacional.
Tudo se passa, na sociologia do trabalho, como se a agdo coletiva fosse uma consequéncia
“natural” das condic¢des de exploracdo e do processo de trabalho. Nao adota a premissa
de que a organizagao estrutura a agao coletiva e se constitui como modos de articulagao
e interagdo entre sujeitos diferentes e até mesmo contraditorios (como no caso da fabrica).
Olson e os autores dos movimentos sociais consideraram a mediagao para a acao coletiva,
ou seja, suas dificuldades, o paradoxo, sua condi¢do de problema teérico, mas seu
horizonte explicativo se mantém no nivel dos mesmos interesses ou valores. Mas como
pensar o desafio da agdo coletiva sem relacionar sua emergéncia € manutengao a algum
elemento que homogeneiza uma coletividade? Parece ser esse o quadro do mundo do

trabalho.

Um dos primeiros desafios dos sindicatos e dos movimentos sociais de classe
¢ compreender a nova morfologia do trabalho, em sua maior complexificagido
e fragmentacgdo: uma classe trabalhadora que se reduz em varios segmentos e
que se amplia em outros simultaneamente; que ¢ muito mais segmentada,
heterogénea, com clivagens de género, raca e etnia, acarretando fortes
consequéncias em sua agdo concretas em suas formas de representagdo e
organizacao sindical (ANTUNES, 2020, p. 17).

O fato estd em que esses comportamentos ou perspectivas ndo se constituem em
abstrato, devem ser verificados pela pesquisa em cada caso concreto. Disso se conclui
que a existéncia de clivagens em cada categoria, tais como geracionais ou de estrato de
renda ou de status académico ndo podem por si explicar a crise da ag@o coletiva, uma vez
que se trata de desafios a agdo organizada. Mas esse ndo ¢ apenas um problema da
totalidade da classe, ¢ um problema também de categorias especificas. O problema da
filiagdo e da participagdo tem sua solucdo no nivel de cada sindicato e se configura como
um problema de organizag@o no sentido de Kelly (1998).

Quando se pensa no mundo do trabalho, a organiza¢do tem sentidos diferentes
para o capital e para o trabalho. Se a organizagao ¢ estrutura de agao coletiva, desafiada
a colocar em marcha a cooperagdo entre atores com estratégias diferentes e at¢ mesmo
contraditdrias, o desafio para o capital ¢ resolver a dupla indeterminacgdo do trabalho: a

transformagdo da forca de trabalho em producdio (WOODCOCK, 2020, p. 25) ¢ a
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possibilidade da agdo coletiva organizada do trabalho. Por outro lado, o sentido da
organizagao para o trabalho € resolver o problema da concorréncia.

Porém, o problema da indeterminacdo ¢ também o problema do poder, pois se
trata de indeterminacgao politica. A incerteza do pondo de vista do problema ¢ o poder do
ponto de vista do ator (CROZIER; FRIEDBERG, 1977, p. 20). Numa perspectiva
relacional do poder, sua existéncia se deve as zonas de incertezas controladas por cada
ator. Por esta razdo, para o capital, “organizar” o trabalho implica reduzir o poder dos
trabalhadores, inclusive e principalmente no ambito coletivo. Sobre os modos de controle
do trabalho como foram analisados anteriormente na perspectiva da sociologia do
trabalho, diz-se que se desenvolveram no sentido de reduzir a margem de indeterminacao,
contudo, e considerando os achados da sociologia das organizagdes, seu desenvolvimento
se deve a busca da redugdo da zona de incerteza do capital. Esse € o sentido de “organizar”
para o capital. Dessa forma, o poder se constitui como o fundamento da a¢ao organizada
(CROZIER; FRIEDBERG, 1977, p. 31). Deste ponto de vista, faz todo sentido falar de
poder organizacional ao se referir a forca das coalizdes de trabalhadores.

Friedberg (1995), se propoe entdo a debater o tema das organizacdes entendidas
por ele ndo como um dado “natural”, mas como um processo social, preocupando-se em
demonstrar o desenvolvimento da reflexdo organizacional, inclusive através dos
diferentes quadros de referéncia sobre organizacdes. Organiza sua reflexdo em quatro
dominios. Consequentemente o autor se dedica a explorar o problema do comportamento
dos individuos nas organizagdes, o problema da integracao organizacional, o problema
das fronteiras organizacionais e por fim, a autonomia do ato organizacional
(FRIEDBERG, 1995, p. 377).

No que concerne ao comportamento dos individuos nas organizacdes, Friedberg
(1995, p. 378-383) demonstra como os modelos de explicagdo desse comportamento
transformaram-se ao longo do tempo. De uma visdo puramente passiva e previsivel, de
um comportamento motivado exclusivamente pelo ganho material em Taylor, sintetizada
na formula “Homo Economicus”, passando pela simples adigdo da afetividade e dos
sentimentos no movimento das relagcdes humanas, sintetizada pela expressao: “ndo apenas
a mao, mas também o coragdo” (CROZIER, 1981). Com o movimento das relagdes
humanas constatou-se a visdo balizada pelo modelo de autorrealizagdo das concepgdes
motivacionais. Dessa discussdo, pode-se reter dois aspectos. Primeiro o de que ¢ preciso

restituir aos individuos seu papel de agente do ato organizacional, sua autonomia e
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também de desenhar um “modelo” de comportamento dos individuos nas organizagdes
como resultado de multiplas motivagdes.

Mas nao apenas isso. Nao ha uma objetificagdo total. Nao existe sistema social
inteiramente regrado. O proprio capitalismo de plataforma, o mais recente processo de
controle e organizacdo do trabalho a emergir, tem apenas uma ilusdo de controle
(WOODCOCK, 2020). Isso se deve ao fato de ser o individuo, além de forca de trabalho
e sentimentos; ¢ muito além de uma “piramide motivacional”, uma autonomia, uma
inteligéncia, capaz de calcular, manipular e formular estratégias. Mesmo que sua
capacidade de otimizar seja também sempre limitada. Por esta razdo, a perspectiva
Olsoniana, ao formular uma antropologia a priori, cai na abstragdo, isola os atores do seu
contexto de acdo. A teoria da utilidade ¢ abstrata (CROZIER; FRIEDBERG, 1977, p. 31).
O mesmo cabe a ideia de racionalidade, ou ao “one best way” taylorista. Ao refletir sobre
essas contribuigdes percebe-se, de imediato, que elas emergem como uma espécie de
autorreflexdo gerencial sobre os limites do taylorismo, pondo em questdo diretamente a
premissa antropoldgica sobre a qual se assentava. Tal premissa, vale relembrar, estd na
base da proposicao tedrica de Olson.

Importa acrescentar aqui a sistematizacao e as observagdes feitas por Crozier
(1981), ao comparar a visdo do que denominou de “teoria classica” relativamente ao
“movimento das relacdes humanas”. Note-se que o que os autores chamam de teoria
classica corresponde ao periodo taylorista, conforme estd abordado no estudo da
sociologia do trabalho. Mas no caso da sociologia das organizagdes, o foco estd no estudo
dos comportamentos organizacionais com vistas a potencializar a eficiéncia da
organizagdo. Quando Crozier e Friedberg falam de organizagdes, estdo se referindo na
pratica a empresas, grandes empresas capitalistas, que foram efetivamente seu objetivo
de estudo, embora esses autores tenham estudados outros tipos de organizagdes. Em seu
livro classico, Crozier (1981) estuda, por exemplo, o “sistema social” de duas grandes
empresas estatais francesas, uma empresa de contabilidade e uma industria.

Este autor esta preocupado com o problema do poder nas organizagdes, alids, esta
foi a grande contribui¢ao da escola francesa, e afirma que, em seu tempo, ainda que
problemas como o da comunicagdo, motivacao, moral etc. tenham sido estudados no
ambito das organizagdes, o problema do poder permaneceu elidido (Crozier, 1981, p.
212), pelo menos desde Maquiavel e Marx. Num primeiro momento, a area viu surgir
uma teoria racionalista e limitada, quase mecanica desenvolvida por Taylor, e Crozier

acrescenta Jules Henri Fayol (1841-1925). Em seguida surgiram os estudos das
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organizagdes em termos de relagdes humanas de cariz interacionista, algo etnologico,
mais positivista e empirica e que dariam origem as descobertas de Elton Mayo, a

descoberta do “fator humano”.

Com efeito, ele ¢ finalmente o responsavel pela profunda revolugdo na
sensibilidade que constitui a descoberta do fator humano. Ele revelou aos
organizadores, aos homens de agdo e aos tedricos, a existéncia de todo um
conjunto de sentimentos complexos, que governam as respostas e as recusas
dos individuos as exigéncias da produ¢ao (CROZIER, 1981, p. 214).

No primeiro, Taylor, a teoria classica faz sobressair o econdmico. No segundo, a
escola das relacdes humanas, a autorrealizacdo surge como o “leitmotiv’ do
comportamento organizacional. Mas ambos seriam equiparados em termos de resultado
tedrico, uma vez que abstrairam a questdo do poder e mantiveram uma logica estimulo-
resultado (CROZIER, 1981, p. 216), o que nao poderia ser diferente, uma vez que se
tratava de desenvolver formas de melhor controlar o processo de trabalho. O fator humano
¢, na verdade, algo que sempre esteve 14, dado pela propria condic¢do subjetiva do trabalho
e os autores da sociologia das organizagdes reconhecem isso claramente ao afirmar que
ndo existe um ator completamente transparente.

A visdo classica, no entanto, mais atenta ao sistema hierarquico formal, a escola
das relagcdes humanas, por outro lado, destaca com mais vigor as relagdes informais no
quadro de uma organizagdo ou empresa. Crozier (1981, p. 221) conclui esta comparagdo
afirmando como resultado, que tanto a organizacdo cientifica cldssica quanto o
movimento das reagdes humanas passaram a coexistir no quadro de uma concepgao
eclética, que seguem juntas, embora ndo se misturem, uma com acento na racionalidade
técnica e a outra no fator humano. E entdo que Crozier acrescenta um terceiro elemento

ao debate:

Os racionalistas da organizagdo cientifica ndo consideravam os membros da
organiza¢do como seres humanos, sendo como simples engrenagens de uma
maquina. O movimento das relagdes humanas tem permitido mostrar que essa
visdo € parcial e que os executantes também eram humanos [...] um ser humano
ndo esta apenas dotado de uma mao, ele também tem uma cabega, um projeto,
uma liberdade (CROZIER, 1981).

Tudo leva a crer que Crozier percebe a coisa em termos de camadas ou dimensoes.
Cada escola e cada perspectiva tedrica descobre uma dimensao (razdo, emogao, poder) e
por fim, adota-se a nocdo do Homem Complexo, assumindo a multiplicidade das

motivacdes e, principalmente a imprevisibilidade, restituindo ao individuo autonomia
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face as estruturas, uma vez que ser dotado de uma “liberdade” significa sempre uma “zona
de incerteza” e com ela um espago para fazer uso do poder.

Finalmente, todo o desenvolvimento da sociologia das organizacdes até aqui nos
parece como um paralelo invertido da sociologia do trabalho. A primeira vai desvelando
as dimensdes do comportamento organizacional com vistas a ‘“adaptagdo” dos
trabalhadores as condi¢des de produgdo e a segunda vai desconstruindo esses mesmos
processos revelando-os como estratégias de controle do trabalho para elevar a capacidade
de exploracdo do capital. Crozier chegou na mais sofisticada teoria do controle, o
entendimento dos trabalhadores como sujeitos politicos, racionais e estratégicos;
controla-los implica reduzir suas areas de poder; e Braverman chegou na mais sofisticada
teoria que expressa a condi¢des do mundo do trabalho em que o objetivo do capital € o
controle total, a transformagao do trabalho em mero meio de producao, a objetivagao, a
alienacdo integral: o sonho taylorista. Nao ¢ relevante discutir se a teoria dos autores
franceses tem ou ndo um viés ideologico, o fato € que suas categorias explicam as coisas
no ambito das organizac¢des. Tanto Crozier quanto Braverman criticaram Taylor, porém,
para Crozier (1981, p. 213), Taylor fracassou, para Braverman (1987), Taylor venceu.

Enquanto em seu desenvolvimento tedrico, a sociologia das organizagdes tem um
sentido de ir descobrindo a complexidade do comportamento dos trabalhadores no
trabalho, o desenvolvimento pratico da organizagdo técnica e econdomica das empresas
tem um sentido de ir retirando zonas de controle dos proprios trabalhadores a cada vez.

A sociologia das organizacdes descobriu que ser complexo ¢ multidimensional:
utilitarismo, afetividade, poder. Através da descoberta e adogdo de praticas de
gerenciamento, as instituigdes podem controlar cada uma dessas dimensdes, e com isso,
na realidade, negando-as, impedindo sua manifestacdo histérica e social. De maneira
oposta, enquanto em seu desenvolvimento teodrico, a sociologia do trabalho vem
descobrindo, a cada fase, as estratégias de controle que se escondem por tras das técnicas
organizacionais, na pratica, vém contribuindo para restituir aos trabalhadores sua
condi¢do de ser complexo e sua importancia no processo de trabalho. Apesar disso, as
contribui¢des da sociologia das organizacdes sao relevantes e podem ser adotadas para
compor uma teoria da organizagdo e mobilizacdo dos trabalhadores, uma vez que a
restituicdo ou recomposi¢cdo do poder sindical pode ser pensada como a capacidade de
construir zonas de incerteza ou espagos de poder.

Disto, pode-se inferir como falsa toda essa discussdo que opde negociagdo e

mobilizacao, ou entre um sindicalismo de “confronto” e outro de “concertacao social”,
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posto que nao pode haver negociagdo sem poder e nao pode haver poder sem mobilizagao
e nem ainda mobiliza¢do sem organizagdo. Negociacdo e mobilizacdo ndo se opdem
efetivamente, mas se condicionam. Se o trabalho ndo possui zonas de incerteza, ndo ha
espago para negociacdo. Negociacdes existem apenas quando ha algo para ser
negociado®.

No bojo desta discussdo sobre os individuos, Friedberg (1995, p. 378-383) nos faz
trilhar também o caminho que levou a relativizagao da nogao classica de racionalidade do
comportamento, iniciada pelos trabalhos de Herbert Simon (1916-2001), sobre
racionalidade limitada. Nessas teses, Simon defende que existe uma série de fatores que
podem limitar o exercicio da racionalidade, na verdade esta mais para determinantes da
racionalidade e que de fato sdo também os fatores ou dimensdes do comportamento acima
expostas, ou seja, a racionalidade ¢ resultado de uma espécie de soma de componentes
econOmicos, sentimentais, motivacionais, de valores, psicologicos etc. De imediato, essa
perspectiva se constitui como mais uma critica aos fundamentos olsonianos, no mesmo
sentido de que o individuo racional, egoista e centrado nos proprios interesses ¢ também
uma abstragao.

Tudo isso permite em cada caso concreto tragar os perfis de praticas presentes em
uma categoria de trabalhadores, o que leva a questdo sobre as razdes especificas de cada
subcategoria para cooperar ou ndo num determinado objetivo organizacional, mais uma
vez questionando a ideia de organizagao como voltada para a defesa dos interesses dos
seus membros.

Isso permitiu aos estudiosos franceses da sociologia das organizagdes constituir
seu método de trabalho, denominado analise estratégica. Vejamos o que tém a dizer, mais

uma veEz:

Ao tornar passiveis de uma andlise racional todos os comportamentos
humanos, sem tecer juizos prévios sobre a origem, a substancia ou o contetido
de sua racionalidade, esta visdo abrangente da racionalidade permite
estabelecer um utilitarismo metodolégico , isto ¢, um método de analise das
organizagdes e da agdo organizada que recorre a hipotese de uma racionalidade
utilitaria ou “estratégica” dos comportamentos para descobrir, através dos
desvios dessa racionalidade, os elementos racionais e irracionais (afetivos,
ideologicos, culturais etc.) da estrutura do campo, ou seja, as caracteristicas do
jogo, ou dos jogos em que os individuos estdo envolvidos (CROZIER,;
FRIEDBERG, 1977; FRIEDBERG 1995, p. 378-383).

% No ambito dos estudos sobre os movimentos sociais, Silva (2010, p. 5) identificou um problema similar
dada pela contraposi¢ao tedrica entre autonomia e institucionalizagao.
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Para finalizar este topico do comportamento organizacional dos individuos, vai-
se apenas brevemente comentar a transcri¢do acima. Por utilitarismo metodologico, o
autor entende a abordagem que percebe nos individuos atores estratégicos que tentam
ampliar seus espacos de poder nas organizagdes. Isso implica dizer que seu
comportamento ¢ estratégico e racional e que os elementos afetivos podem explicar
comportamentos desviantes. Efetivamente trata-se de pensar as empresas como relagdes
de poder’® e, nesse caso, permitir a sociologia elaborar a melhor forma de explicar os
comportamentos organizacionais. Segundo a perspectiva que se busca desenvolver nessa
tese, trata-se de perguntar, por que os individuos se mobilizam, e entender que, para obter
cooperagdo, colaboragdo a organizacdo ¢ um pressuposto. Isso vale para as empresas e
para os sindicatos. Entende-se organizacdo como estruturas de mobilizagdo, tanto em seus
aspectos formais quanto informais.

Essa perspectiva de pensar o comportamento organizacional implica rediscutir o
que ¢ uma organizac¢do. Assim, como na discussao do comportamento dos individuos nas
organizagoes, a reflexdo sobre a integracdo organizacional viveu um processo crescente
de complexificacdo (FRIEDBERG, 1995, p. 375-412). Inicialmente tem-se a organizagao
tomada como um dado “natural”, encarada “como um todo Unico e coerente inteiramente
estruturado por propositos pré-determinados e estabelecidos em definitivo” — tal como
pensado por Olson, como vimos acima e mesmo dos autores dos movimentos sociais e
do trabalho — e, posteriormente, passa-se a uma visao menos harmoénica da organizagao,
como arena de interacao de uma multiplicidade de racionalidades, onde surge o problema
da necessidade de moldar e regular os comportamentos. Friedberg coloca a questdo de
uma forma que se permite perceber claramente a nova abordagem. As organiza¢des nao
existem porque existem objetivos comuns, interesses ou outro tipo de dado que cimenta
o coletivo. Por isso deve-se colocar a questdo de outra forma, em face de multiplas

racionalidades como as organizacgdes surgem e persistem?

O que explica que apesar do comportamento contingente e oportunista de seus
membros, de suas estratégias individuais de poder, as organiza¢des seguem
sendo instrumentos de cooperagdo e acdo coletiva. Isto €, “capazes de impor
um minimo de ordem, previsibilidade e regularidade ao turbilhdo das
estratégias de poder, individuais e coletivas que se manifestam em seu interior”
(FRIEDBERG, 1995, p. 387).

" Crozier (1981) adota o conceito de poder de Robert Dahl, que para os efeitos dessa tese ndo ha
necessidade de discutirmos.
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Com efeito, esse autor rejeita uma compreensao da existéncia de organizagdes
com base no contrato, considerada entdo trivial e tautoldégica (FRIEDBERG, 1995, p.
388), como igualmente rejeita a explicac¢do para a integragdo organizacional com base na
norma e na socializacdo, pensadas a partir de uma perspectiva estrutural-funcionalista
(FRIEDBERG, 1995, p. 388). E sugere que uma explicagdo coerente, tanto com a visao
de individuo complexo, quanto com a visdo de organizagdes como entidades autonomas,
somente pode surgir de uma inversdo da perspectiva. Trata-se de interrogar-nos nao mais
sobre como uma organizagao consegue a conformidade de seus membros, mas sim sobre
quais sdo as “razoes validas que t€ém os membros de uma organizagao para nao abusarem
das margens de liberdade e oportunidade, para aceitarem e até criarem regras e coagdes
através de suas proprias interagdes” (FRIEDBERG, 1995, p. 389). Essa inversdo valoriza
entdo as nogdes de troca e poder como ferramentas para a compreensao da integragao
organizacional. Da mesma forma que a ideia de finalidade foi desconstruida, também o
foi a ideia de fronteiras organizacionais, um tracado claro que separa o dentro do fora.

No periodo inicial da reflexao organizacional ndo se problematizou a relagdo entre
as organizacdes e seu contexto. Quando essa questdo veio a baila, foi a partir de um
quadro conceitual tecnicista € mecanico, que tratava o contexto como algo objetivo e
impositor de exigéncias estruturais, as quais uma organizagao deveria se adaptar, sob pena
de ndo subsistir.

Essa visdo do problema foi desenvolvida principalmente pela corrente da
contingéncia estrutural (FRIEDBERG, 1995, p. 394). Outras explicagdes, posteriores,
principalmente a corrente da “dependéncia de recursos”, ainda que considerassem novos
elementos da relagdo entre organizagdo e contexto, como a mediagdo pela estratégia da
organiza¢do, ndo chegaram a construir uma visdao diferente do proprio contexto: “O
contexto, porém, ndo ¢ algo dado objetivamente e muito menos estavel. Nao pode ser
pensado independente das condi¢des de acdo dos membros de uma organizagdo, através
da qual ele ¢ de certo modo constituido” (FRIEDBERG, 1995, p. 394).

Uma organizacdo interage com certo numero de interlocutores concretos, em
relagdes de troca e poder personificadas, ou segmentos do contexto, assim como a relagao
de uma organizagdo com seu contexto também se constrdi por interlocutores concretos
que podem utilizar essa relagdo como fonte de poder internamente a organizagdo. Isto
posto, pode-se afirmar que a organizagao também estrutura o seu contexto (FRIEDBERG,
1995, p. 397). Que ha uma relagdo de interdependéncia e interinfluéncia entre organizagao

e contexto.
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Se essa perspectiva teorica for correta, pode-se de imediato relativizar a forga do
neoliberalismo e da reestruturagdo produtiva na crise do sindicalismo. Tomados como
elementos contextuais (que ocorrem fora do ambito sindical), esses fenomenos podem ser
também em grande parte o resultado da percepcdo dos atores sindicais. Os elementos
mediadores entre o contexto € a organiza¢ao assumem essa percepcao.

Embora o contexto seja relevante, ndo faz sentido que ele apare¢a como uma “camisa
de forca” que ndo deixa margem de acdo. Os problemas do sindicalismo podem ser entdo,
em grande parte, devidos a problemas enddgenos. A crise do sindicalismo pode conter
uma dimensao organizacional.

E o que se depreende do debate sobre os organizadores franceses. Eles ressaltam, por
fim, que a estrutura e o funcionamento de uma organizacdo ndo se reduzem aos
constrangimentos do contexto e colocam em relevo a importancia de dinamicas
endogenas baseadas nas estruturas e nos mecanismos de cooperacdo (FRIEDBERG,
1995, p. 397). Admitindo o pioneirismo de Crozier e Friedberg com respeito a proposi¢ao
de uma compreensdo das organizagdes como fenomenos autdnomos, Bernoux (1985, p.

115) localiza o elemento central de sustentacao dessa proposicao,

A sua critica as teorias anteriores incide sobre o fato de que elas concebiam o
individuo ou o grupo “no vazio”, isto é, por um lado a partir de suas
necessidades tomadas em absoluto, por outro lado, independentemente de suas
estratégias e das organizagdes concretas em que se desenvolvem (BERNOUX,
1985, p. 115).

A partir dessa leitura da teoria das organizagdes, Crozier e Friedberg propoem
entdo uma nova abordagem e uma nova forma de problematizar a relagdo individuo —
organizagdo — contexto que Bernoux (1985, p. 116) chama de analise estratégica, a qual
esta estruturada em trés conceitos fundamentais: o poder, o sistema concreto de acdo e as
zonas de incerteza.

A organizagdo ¢ pensada como um processo em permanente construgdo, que
estrutura relagdes entre individuos com diferentes estratégias e a maneira como esse
conjunto humano estrutura suas relagoes, que, em geral, ndo corresponde a um
organograma funcional de uma empresa ou cooperativa, ou mesmo associacao,
denomina-se sistema de acdo concreto (BERNOUX, 1985, p. 141).

Na andlise estratégica, a zona de incerteza relaciona-se com a aceitacdo da
liberdade do ator, este por sua vez, ¢ identificado como aquele que, na acao, compartilha

interesses comuns, mesmo que se admita que cada ator tem um projeto, uma ideia de
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projeto. Esta liberdade remete a dificuldade de previsao de seu comportamento, o que o
torna apto a, dentro de um determinado espaco, definir suas a¢des e ficar imprevisivel.
Esse espago de controle de um ator corresponde a um espago de incerteza para os demais,
uma zona de imprevisibilidade, de incertezas (BERNOUX, 1985, p. 145).

O poder pode ser definido resumidamente na capacidade de um ator, em conseguir
na sua relagdo com outro, que os termos de troca lhe sejam favoraveis. Bernoux (1985, p.
157), mais uma vez aporta Crozier e Friedberg para o debate das quatro fontes do poder
legitimador nas organizagdes: uma competéncia ou especialidade funcional dificilmente
substituivel; o dominio das relacdes com o meio; a comunicagdo; a utilizagao das regras
organizacionais. Note-se que as quatro fontes remetem todas para o dominio de uma zona
de incertezas (BERNOUX, 1985, p. 160).

Os estudiosos franceses da sociologia das organizagdes contribuiram para
repensar a ideia organizagdo em varios niveis. Inicialmente a substituicdo da imagem
objeto pela imagem processo, organizar ¢ processo. Organizacdo ¢ uma pratica. Sua
coeréncia, coesdo, integracdo sdo sempre precarias e fracas (FRIEDBERG, 1995, p. 396).
E nesse momento intervém outros elementos. Elementos historicos, interpretativos,

comunicativos. As organizagdes seriam, segundo essa visao:

“[...] uma estrutura de poder em que todos os participantes dispdem de uma
certa capacidade de negociagdo, mas em que também alguns, porque capazes
de controlar incertezas mais cruciais para o conjunto, sdo capazes de estruturar
as negociacdes a seu favor” (FRIEDBERG, 1995, p. 390).

Por isso a categoria organizagao tal como pensada por Han (2014) apud Leeds et
al. (2018, p. 601), conforme citado no debate sobre agdo coletiva, aparece como mais
apropriada. Organizar € investir na capacidade dos ativistas para a acdo, ¢ estruturar o
campo da agdo coletiva, agir contra a inércia e enfrentar o paradoxo de Olson. As
organizagdes aqui, perdem densidade, ndo sdo mais solidas e duras, mas fluidas. A
questao relevante no estudo do sindicalismo seria, portanto, conforme essa perspectiva, o

estudo das praticas organizacionais.
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5 TRABALHO DOCENTE, SINDICALISMO DOCENTE E CRISE DA
ACAO COLETIVA

O produtivismo académico, como ideologia, produzido pela burocracia da
Capes e do CNPq, com base nas precarias condi¢des objetivas dos programas,
¢ naturalizado e reproduzido em todos os espagos institucionais, onde atua o
professor pesquisador. Este tende a cair no ardil, dele dificilmente podendo
escapar (SGUISSARDI; SILVA JUNIOR, 2018, p, 235).

A acdo coletiva dos trabalhadores, como agir juntos, como compartilhar uma
causa, como uma solidariedade, como coordenacgdo de praticas sociais, vive um momento
de crise. Com base nas contribui¢des dos autores anteriormente estudados pode-se sugerir
que a crise do sindicalismo se expressa e se consubstancia como crise de agao coletiva,
como crise de organizagdo e mobilizacdo. Ainda que essa perspectiva ndo possa ser
generalizada para o conjunto do mundo do trabalho, o caso dos docentes da UFPA parece
ser marcadamente este.

Este capitulo constitui-se uma mediacao para o capitulo final e esta composto de
trés partes. Preliminarmente, o trabalho académico como categoria teodrica sera
examinado nas suas especificidades, posto que de suas determinag¢des emerge um modelo
particular de controle, estabelecendo os desafios para a acdo coletiva. Em seguida sera
apresentada e discutida uma periodizagao da historia do movimento docente na UFPA,
relacionando-o ao o movimento docente nas Universidades Federais, ao movimento
sindical do setor publico e ao proprio sindicalismo em geral. O resultado geral aponta
para uma situacao de crises e derrotas a partir do ano de 2013, confirmando o quadro de
crise da acdo coletiva, o que implica numa condi¢do de fragilidade para resistir aos
processos de intensificagdo do trabalho e aos projetos de precarizagdo que rodam o
trabalho docente superior no setor publico. A parte final contém os elementos que
confirmam a hipdtese de crise de organizagdo, mobilizagdo e repertdrio do movimento

docente da UFPA.

5.1 O TRABALHO DOCENTE COMO CATEGORIA TEORICA

Em termos marxistas classicos o trabalho docente nas universidades publicas (ndo
¢ o caso das privadas) ¢ improdutivo, contudo, apesar dessa caracteristica, ¢ trabalho
necessario, pois compde um conjunto de atividades sociais que concorrem para a

reproducao das condigdes de acumulacdo do capital. Por isso, trata-se de trabalho
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improdutivo necessario, € como tal, tem sido garantido pelo Estado. Sendo necessario,
tem, por enquanto, sido garantido pelo Estado. Todavia, sua necessidade ndo decorre
diretamente da relacdo atual com o Estado, mas pelo proprio lugar da ciéncia e da cultura
para a reproducdao das relagdes capitalistas de producdo. Seu carater estatal decorre
também em grande medida da luta dos docentes em periodos anteriores.

Estudos sobre a atualidade dos conceitos de trabalho produtivo e improdutivo,
para o caso particular dos docentes das federais, confirmam essa perspectiva. Os
servidores publicos nao estdo diretamente envolvidos com o processo de produgdo, no
entanto, estdo ligados ao Estado que por sua vez ¢ uma instituigdo absolutamente
necessaria ao capital, mesmo sendo exteriores ao circuito de produgdo do valor, sdo
interiores ao sistema tomado em seu conjunto, € por isso sdo: “necessarios a reproducdo
da totalidade do modo de producdo capitalista” (DUARTE, 2017, p. 294). Esta autora,
porém, ndo extrai dessa conceituacdo todas as suas potencialidades. Ainda assim,
considerando-se seu carater improdutivo para o capital, o professor ¢ um trabalhador, no
sentido marxista classico, assalariado ou parte da classe-que-vive-do-trabalho
(ANTUNES, 1995), perspectiva corroborada por Guimaraes (2014). Por estarem

dedicados ao processo cientifico, sao trabalhadores da ciéncia.

Parece que o cientista ndo ¢ um trabalhador, mas ele ¢é [...] nds ndo somos
burgueses porque nés ndo somos donos dos meios de produgdo, dificilmente,
na UFPA, os cientistas nao sdo domos dos laboratérios (ENTO02).

O dilema do trabalho improdutivo necessario estd sempre na sua extensao, uma
vez que sendo ampliado, expande-se também a gama de atividades que devem ser
remuneradas sem, no entanto, produzir mais-valia’!. O advento do neoliberalismo
representou um impacto importante para esse tipo de trabalho — dado por sua premissa de
controle dos gastos publicos, leia-se controle dos gastos diretamente improdutivos. Isso
posto, duas tendéncias distintas, mas relacionadas emergem: a contengao salarial dos
servidores publicos (com excegdo dos setores tipicos do Estado’?) e a tensdo pela
produtividade no sentido da luta contra a indeterminacao trabalho. Se para Braverman, os
sistemas de controle estdo relacionados com a garantia da conversao da forga de trabalho

em trabalho real (CASTRO; GUIMARAES, 1991), para o setor publico o controle nasce

71 Recapitulando a nogdo de trabalho produtivo, como trabalho produtivo para o capital, trabalho que produz
valor, ou seja, que reproduz o capital.

72 Carreiras tipicas de Estado segundo podem ser entendidas como a magistratura, ministério publico e
for¢as armadas, necessarios do ponto de vista da dominagao politica.
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da “crise” fiscal do Estado. Se no setor privado o controle do trabalho esta relacionado
com a producdo de valor; no setor publico estd relacionado com o controle do gasto
improdutivo, a relevancia social do objeto 1util desse trabalho ¢ marginal para a
perspectiva neoliberal.

No entanto, o trabalho docente também ¢ diferente da fabrica no sentido da
materialidade. E trabalho imaterial e por esta razdo mais dificil de controlar, pois ha uma
dialética entre autonomia e controle no trabalho criativo (HUWS, 2017, p. 255).
Sguissardi e Silva Junior (2018, p. 200) refere-se ao trabalho docente como “imaterial
superqualificado”. Com isso se quer dizer que este € mais um dos tragos desse trabalho,
por ser trabalho de conhecimento ¢ trabalho criativo.

A mesma autora (Ursula Huws) examina esse tipo de trabalho — parte da ideia de
que a inovacdo ¢ uma necessidade da atividade econdmica — a inovagdo gera novos
conjuntos de qualificagcdes a0 mesmo tempo torna obsoletas ocupagdes antigas. Este tipo
de trabalho estd voltado para a criagdo de novos produtos ou seu aprimoramento e
adaptacao, bem como o fornecimento de contetidos, o que torna essas atividades solitarias
e introspectivas (HUWS, 2017, p. 263). No entanto, h4 uma precisao interessante aqui.
Além das atividades que produzem conteudo, esse tipo de trabalho também estd
relacionado a um complexo de atividades ligadas a educacao, treinamento e fornecimento
de informacdo, mais precisamente, trata-se de um trabalho essencialmente educacional.
Trabalho criativo ndo ¢ um trabalho que estd necessariamente voltado a produgdo de

mercadoria,

Nao obstante, ainda é o caso de uma quantidade consideravel de trabalho
criativo ser investida na legitimacgao e na reproducdo do poder do Estado, assim
como na reprodugdo da forga de trabalho de maneira que o trabalho criativo
ndo deve ser considerado como voltado apenas ao desenvolvimento e a
circulacdo de mercadorias (HUWS, 2017, p. 264).

Ainda seguindo este ponto, a conclusdo geral ¢ a de que esse trabalho realiza um
conjunto de atividades que sdo cruciais para o desenvolvimento capitalista que, quando
aplicado ao proprio processo de producdo, como no caso do desenvolvimento de novos
processos de trabalho, chega até a confundir a distingdo entre as categorias trabalho
produtivo e improdutivo, se configurando como um “trabalho vivo de pensar” (HUWS,
2017, p. 265). Da mesma forma, o trabalho de reproduzir forga de trabalho, ainda que seja

diretamente improdutivo, ndo pode ser definido apenas por isso.
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O paralelismo entre essa categoria de trabalho criativo e o trabalho docente ¢
espantoso. Se sua distingdo se situa na aplicacdo da mente para resolver um problema, ao
invés de repetir um processo, vé-se claramente que o conceito cabe. E como afirma a
mesma autora, baseando-se em Marx, trata-se de um trabalho de liberdade, e, portanto,
de nao alienagdo, embora essa ideia de auséncia de alienacao do trabalho docente deva
ser relativizada, como se provara depois através do conceito de produtivismo académico,
ou seja, hd uma dialética entre autonomia e controle que se expressa na luta dos docentes

por autonomia universitaria, que implica em autonomia do trabalho.

Os trabalhadores criativos tém alguns coringas nas maos: eles ndo sdo, como
muitos outros trabalhadores, substituiveis por qualquer outra pessoa com igual
forca fisica, resisténcia e¢ agilidade; eles t€ém algo que o capital precisa
desesperadamente para poder se desenvolver: ideias novas (HUWS, 2017, p.
271).

Neste tipo de trabalho, a qualidade do contetdo produzido ganha preponderancia
em relagdo ao ganho econdmico, ao salario, e isso funda o status ou prestigio como moeda
social predominante nesse caso. Isso se provou na pesquisa pela propria percepgado geral
que os professores t€ém dos salarios, como sera demonstrado a frente. Ainda para Huws
(2017, p. 268) esta envolvido nesse processo uma preocupacdo do trabalhador com sua
reputagdo —isso € claro na vida académica — com base nisso, tem-se agora uma explicacdo
que partindo da natureza do trabalho chega a ideia de luta por status, plenamente
verificada na pesquisa.

Por ser solitario, esse trabalho também ¢ individualizador. Com isso os desafios
da acdo coletiva se ampliam e quanto mais pesquisador foi o individuo, mais sua conduta
estard nas antipodas do sindicalismo — a poés-graduagdo produz e reproduz essa
subjetividade. Nao que esses sujeitos se percebam como intelectuais “acima das classes”,
mas sim que sua pratica os afasta da participagdo coletiva, irrefletidamente. Alguns
pesquisadores se referem a esse papel da pds-graduagdo quando afirmam que os
professores que se doutoraram mais recentemente parecem aceitar com naturalidade as
injungdes do produtivismo académico, as politicas da Capes, desenhadas entdo conforme

a nova logica e indicam que hé certa relacdo com o sindicalismo.

Hé um enfraquecimento dos sindicatos no d&mbito local, e consequentemente
no plano nacional, o que explicaria uma gestao centralizada no Ministério da
Educagio e o enfraquecimento por reivindica¢des para mudangas nas politicas
de avaliagdo e financiamento da propria Capes (SGUISSARDI; SILVA
JUNIOR, 2018, p. 232).
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Essa “gestdo centralizada” e as politicas da Capes respondem a dificuldade de
controle desde tipo de trabalho. A ideia de dificuldade de controle nasce da propria
condig¢do do trabalho criativo, cujo pertencimento dos resultados sempre se coloca como
questdo ndo resolvida.

O desenvolvimento desse novo modo de controle ndo pode ser adequadamente
pensado por meio da ideia de precarizagdao. Atualmente, mais apropriado do que falar de
uma precarizagdo, seria abordar as tendéncias de transformacao do trabalho criativo —
sendo a mais notavel a intensificacdo e aceleracdo do ritmo, bem como a padronizagao.
No entanto, estes pontos serdo mais bem abordados na proxima se¢do, juntamente com a
dialética do controle. Por enquanto, o que resta acrescentar ¢ que esse trabalho se
desenvolve no sentido inverso do trabalho reprodutivo — enquanto este ultimo tem se
desqualificado (BRAVERMAN, 1987) o primeiro se complexifica. No caso dos docentes
pesquisadores isso ¢ dado pela exigéncia de um nivel cada vez maior de formacdo. O
critério do douramento esta estabelecido firmemente para o acesso de individuos a esse
trabalho — a diversificacao das areas, das especialidades ¢ outro fator. Esses elementos
indicam o que se afirma.

Porém, o trabalho dos docentes ndo ¢ criativo stricto senso, sendo também
reprodutivo, por estar ligado a necessidade de reprodugdo da forca de trabalho que opera
os sistemas peritos no sentido de Giddens (1989). No entanto, nada impede, em termos
meramente econdmicos, que esse trabalho de reproducdo e criativo, ndo possa ser alocado
no mercado, saindo da esfera estatal, passando da condi¢do de improdutivo para
produtivo. Do ponto de vista do capital, a mercadorizagao da educacao em todos os niveis
faz muito sentido, notadamente da educacao superior, tornando a reproducdo da forga de
trabalho mais uma fonte de producao de valor.

Isso ainda ndo ocorreu diretamente, muito embora praticas de “mercado” tenham
sido adotadas para o controle do trabalho doente hé bastante tempo, desde pelo menos a
adocdo do modelo gerencial (GUIMARAES; CHAVES, 2015). A adogio do modelo,
ainda que se d€ no quadro do carater estatal da educagao superior, introduz as praticas de
mercado no controle do trabalho académico, com relevantes impactos nas universidades.

Medeiros (2012, p. 235) discute a categoria cultura académica e destaca que a
cultura pode mudar quando o conjunto dos atores académicos passa a ser exposto a novas
praticas e concep¢des hegemonicas as quais uma geragao anterior resistia. Trata-se de um

processo de longo prazo no qual as concepgdes de uma universidade de mercado e uma
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universidade de cultura se confrontam intermitentemente. Nesse caso, a “crise da agao
coletiva” pode inviabilizar a reproducdo social da resisténcia, uma vez que igualmente as
fabricas, ha formas alternativas do capital organizar a produgdo e reproducdo da mao de
obra qualificada, tornando-a uma atividade exclusivamente estruturada pelo mercado,
alids, esta ¢, atualmente, a forma de ser hegemonica da educagao superior no Brasil. No
caso das universidades federais o primeiro passo em relagdo a isso foi dado com a adog¢ao
da racionalidade gerencial.

Em sintese, estamos diante de um trabalho improdutivo, necessario, reprodutivo
de forca de trabalho, criativo e que nao passou ou esta passando por um processo de
desqualificacdo. Atualmente garantido pelo Estado, que esta passando por forte processo
de intensificacdo, em face de uma forma especifica de controle. Seu carter estatal ndo ¢
estrutural, podendo ser integralmente alocado no mercado — tal constitui¢ao estrutural do
trabalho docente demanda uma forma de controle especifica — controle este que sera em
seguida discutido e conceituado. Além desta discussdo sobre o controle do trabalho
docente, é relevante também discutir o sentido do desenvolvimento desse trabalho a luz

do debate recente sobre a precarizagdo, o que serd abordado na parte final desse capitulo.

52 O MOVIMENTO DOCENTE E A ADUFPA

O movimento docente, entendido como a organizagao coletiva dos professores da
UFPA, surgiu em 1979, quando, em nivel nacional, foi fundado o Andes-SN. Neste
mesmo ano, na UFPA, foi criada a Adufpa, tendo se tornado sindicato, no sentido legal
do termo, no ano de 1988 (SILVA, 2008, p. 82). Nessa fase, também emerge a
organizacao coletiva de inimeras outras categorias no ambito do servico publico tanto no
ambito federal quanto dos estados.

Portanto, o Andes-SN, assim como a Adufpa, t€ém mais de 40 anos e emergiram
no contexto da redemocratizacao do pais, do proprio surgimento do sindicalismo publico
e no impulso dado pelo fendmeno do novo sindicalismo devidamente examinado em
capitulo anterior. Segundo Chaves (1997, p. 67), a emergéncia do sindicalismo docente
nas universidades esta também diretamente ligada a resisténcia contra punigdes arbitrarias
e a luta pela reintegracao dos docentes desligados das universidades pelo regime militar,
por atuarem em defesa da redemocratizagdo. Com isso, pode-se afirmar que essas

entidades sdo o resultado de amplos processos de luta que ocorreram no ambito dos
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trabalhadores da ciéncia e em nivel nacional e ainda durante o regime militar em que a
organizagdo sindical, assim como as greves de servidores publicos, era ilegal.

Como se refere uma das liderancas entrevistada:

O Andes-SN, o sindicato nacional dos docentes completou 40 anos, foi
fundado em 1979 e na sequéncia a Adufpa, entdo a Adufpa estd completando
40 anos de existéncia, e logo depois da formacéo ja fez uma greve (ENTO03).

Figura 2 — Folder editado pelo Andes contendo a data de sua fundagao.
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Fonte: Andes-SN.

Porém, a data de fundagdo formal ndo delimita o trabalho organizacional anterior
para a formacdo do sindicato. Na UFPA, o debate para a criagdo de uma associacao

docente inicia-se em 1978,

Neste contexto, em 18 de maio de 1979, foi criada a Adufpa, quando um grupo
de 48 professores se reuniu para discutir a importancia de organizarem uma
associa¢do docente que defendesse os direitos dos professores e lutasse pela
democracia no interior da universidade (CHAVES, 1997, p. 68).

O tema relacionado a autodefinicdao ou identidade coletiva esta presente desde a
fundagdo do movimento docente. A pesquisa de Chaves (1997, p. 17) encontrou
evidéncias de um dificil processo de consolidacdo do movimento nascente na UFPA, por
duas razoes: o medo da ditadura e o que a autora chamou de resisténcia ideologica, ligada

a ideia segundo a qual sindicato ¢ algo que se refere ao “mundo operario”, enquanto os
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docentes se viam ou se identificavam como intelectuais, acima, por assim dizer, de uma
“simples” categoria de trabalhadores. Nesse quadro, o trabalho de construgdo dessas
entidades era um grande desafio. Essa visdo, que atribui as dificuldades do sindicalismo

a uma identidade de intelectual persiste entre as liderangas,

Uma parte da categoria nao se vé como trabalhador, ainda que ndo se veja
como empresario também. Ele se vé como intelectual. E o intelectual, ainda
que ndo assuma isso claramente, ¢ aquela figura que meio que esta acima ou
em paralelo com as classes sociais (ENTO03).

Acrescenta que a categoria dos docentes € policlassista em sentido objetivo, isto
sendo identificado com a condi¢do de serem, alguns professores, a um s6 tempo,
assalariados do setor publico e empresarios no setor privado. De fato, esta ¢ uma condigao
comum em algumas areas como o Direito e a Medicina, porém, ndo ¢ um trago
generalizado na categoria. De forma preponderante, os docentes da UFPA sao
assalariados, portanto trabalhadores para o Estado. Desconsidera essa visdo, que a livre
iniciativa ¢ limitada no caso dos servidores publicos federais com regime de dedicagao
exclusiva (DE) ou (quarenta) 40 horas, dado comprovado por inimeros processes abertos
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), contra inimeros docentes que atuam ao mesmo
tempo no setor privado.

Essa perspectiva oferece uma visao de que, apesar de ser formalmente um
professor assalariado, parte dos docentes estaria também por razdes estruturais, objetivas,
fora da possibilidade de participacdo sindical, numa ligagao direta entre posicao de classe
e consciéncia de classe, ou entre uma condi¢do objetiva e uma identidade, valores e
interesses.

A coisa funcionando como mostra o diagrama abaixo:

O referido quadro foi construido a partir das entrevistas e demais dados de
pesquisa e constitui uma perspectiva de relativizagao da crise de participagdo. Quando se
pensa em termos de classe, a partir de determinantes estruturais, a categoria
docente/empresario estaria de fato fora do ambito de alcance do sindicalismo, porém, essa
franja ¢ pequena e sua existéncia, por si, ndo explicaria a crise de participacdo na
magnitude em que ocorre. Os dados publicados pela propria universidade, de nimero de
projetos de pesquisa, indicam que a maioria dos professores estaria estruturalmente
vinculada a categoria docente/pesquisador, que estd, segundo uma abordagem

estruturalista, no raio de a¢ao do sindicato, embora num nivel mais dificil de incorporagao
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as acoes do sindicato do que a categoria professor/trabalhador. Se poderia também adotar
a mesma denominacdo de trabalhador para a categoria docente/pesquisador, a divisdo
aqui ¢ apenas um exercicio de reflexdo. O que hd de comum entre os “interesses” nas trés
categorias ¢ o reconhecimento académico, que denominamos de status, ou melhor, a

busca pelo reconhecimento como autoridade cientifica em sua area de pesquisa.

Quadro 1 — Posicao estrutural e possibilidade de participagdo no movimento docente.

Identidade Valores Interesses/Participacio
Docente Individualismo Financeiro e Status
Empresario Utilitarista Nao participa do sindicato
Lucro Pessoal estruturalmente
Cientista Produtivismo Status intelectual
Pesquisador Concorréncia Participagao no sindicato ¢ dificil

Status cientifico

Professor Educagao de Universidade Publica e status
Trabalhador qualidade cientifico
Universidade Pblica | Maior Possibilidade de participagao
Pesquisa com
relevancia social

Fonte: Elaboracao do autor.

Uma analise do quadro apresentado permite concluir, portanto, que a explicagao
da crise de participacao nao esta no suposto carater policlassista dos docentes (a condigao
objetiva de docentes trabalhadores e docentes empresarios). A natureza da luta por status
parecer ser uma pista mais adequada, mas, tampouco inviabiliza a participacdo
estruturalmente, sendo mais apropriado penséa-la como um desafio a agdo coletiva. Para
todos os efeitos, classificar ndo resolve o problema da participagao, pois seria uma forma
muito mecanica, o que se busca evitar neste estudo ¢ exatamente uma perspectiva
mecanica que relaciona uma “estrutura” do processo de trabalho com uma dindmica
politica determinada do sindicalismo.

O movimento docente vai além da forma organizacional institucionalizada do
sindicalismo, sua forma associativa original o comprova. Contudo, apesar do nome
“associagdo” que persistiu por tradicao, desde a constitui¢do de 1988, que permitiu aos

servidores publicos civis organizarem-se em sindicatos (BOITO JR., 1991), a forma
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institucional do movimento docente é o sindicalismo. Sendo assim, o sindicalismo se
constitui como uma forma institucionalizada e preponderante de acdo coletiva.

Deste ponto de vista, o Andes—SN possui registro sindical com todas as
implicagcdes que isso possa significar para os efeitos legais, exceto para a negociacao.
Porém, mesmo que sua forma atual seja o sindicalismo, isso nem sempre foi assim. O
Movimento Docente ¢, portanto, a propria organizagao e mobilizagdo em si dos docentes,
independente da forma institucional. Originalmente, pode ser pensado como um
movimento social no sentido de Diani (1992) e ainda atualmente também, como conceito
e principalmente como processo.

A histoéria da UFPA tem sido também moldada pelo movimento docente ao longo
dessas décadas, a propria manutencdo de sua condi¢cdo publica e gratuita, autbnoma e
voltada a triade ensino, pesquisa e extensao deve-se, em certo grau, a atuacao do
movimento docente. Isso decorre do duplo carater do movimento docente. Segundo
Chaves (1997), de um lado o movimento docente ¢ sindical, econdmico, que pauta e
defende os docentes como trabalhadores em face dos governos como patrdes, mas por
outro ¢ também um movimento da educagdo, que defende uma concepgao de educacao,
ressaltando principios como a autonomia universitaria (entendida nos ambitos
pedagogico, cientifico, administrativo e financeiro), o financiamento integral pelo Estado,
a democracia interna e a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. A auséncia
de grupos e processos de luta “por fora do sindicato” expressa uma crise também no
movimento docente, na conjuntura atual o sindicato ¢ o movimento, seu principal e
exclusivo animador.

Ao longo desse periodo de quarenta anos, o movimento docente passou por
diversas fases. Pode-se entdo, sinteticamente, identificar as seguintes, tendo-se como
critério tanto a dindmica interna do movimento quanto a conjuntura do pais: formagao
(1979-1985), expansdo (1986-1994), confronto com o neoliberalismo (1994-2003),
expectativas e rupturas (2003-2013), derrotas e crise (2013 em diante). A rigor, a referida
periodizacdo parece esquematica e superficial, pode esconder, por certo, contrafluxos
internos, mas entende-se que, ainda assim, captou a caracteristica mais importante de cada
periodo.

A fase de formagdo refere-se ao momento de afirmacao do direito de organizacao
da categoria, contra a proibicdo de sindicalizagdo no servigo publico expressa na lei
naquele momento. Essa forma associativa civil foi o meio institucional encontrado pelos

docentes para efetivar sua organizagdo coletiva. A forma sindical apenas se tornou
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possivel apds a constituicao de 1998. Essa fase se da no bojo da grande emergéncia nao
apenas do sindicalismo brasileiro, mas de um conjunto de novos atores portadores de
diferentes protestos (SADER, 2001).

Nessa fase nao se pode afirmar que houve coercdo de qualquer natureza ou grau
para o engajamento. A associacdo dos docentes, nacionalmente, bem como suas greves,
foi constituida a partir de forcas internas, atuando nos processos organizacionais e de
mobilizagdo e que foram eficazes para superar as injungdes do controle. Tal dado
questiona diretamente a premissa de Olson (2015). Mais interessante ainda, ¢ que nao
apenas nao havia coer¢ao no sentido de forgar a participagdo, como também havia um
ambiente politico repressivo, um regime capitalista autoritdrio que perseguia e
assassinava os oponentes. Em termos contextuais, o pior quadro possivel para a
organizacdo autonoma de trabalhadores. Algo muito diferente do quadro atual. As
condig¢des do fazer sindicalismos atuais (ou pelo menos até 2017) sao imensamente mais
favoraveis. De fato, o que explica a formacdo do Andes como um grande sindicato
nacional ¢ a agdo organizada por nticleos de docentes, irradiada desde o centro do pais a
partir das demandas especificas e campanhas coletivas e do engajamento de centenas de
ativistas com participacao de milhares de docentes.

Como ¢ possivel se apoiar no contexto para explicar a crise do sindicalismo, se a
propria emergéncia do sindicalismo publico ocorreu no quadro da ditadura? o mesmo se
pode afirmar para o caso do novo sindicalismo, conforme estudado. Nao que o contexto
nao seja relevante, mas sim que, deduzir a tese da dinamica do sindicalismo com base na
dindmica do controle do trabalho (teoria dos limites), exclusivamente, ndo deixa espago
para a agéncia, ndo integra a pragmatica sindical no modelo explicativo.

ApOs esta fase inicial de consolidagao ocorreu uma fase de expansao marcada por
um intenso processo organizacional e participativo, nacionalmente se consolidaram as
greves unificadas e localmente iniciaram-se as lutas contra os sucessivos reitores. Chaves
(1997) cita a ocorréncia de 14 greves nacionais entre 1981 e 1994. Isso expressa um
elevado nivel de atividade nesse periodo, momento em que ndo estava caracterizada a
situagdo de crise de participacao. Todo esse periodo ¢ definido por fortes processos de
organizacdo ¢ mobilizacdo, o marco de 1985 esta mais relacionado com a conjuntura
politica, relacionada a retomada da democracia.

As fases de formagdo e expansdo do sindicalismo docente na UFPA, certamente
no Brasil, esta diretamente ligada com o novo sindicalismo e o afluxo de lutas sociais na

década de 1980. Nesse contexto, o movimento docente exerceu forte impacto, tanto por
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sua acdo diretamente sindical quanto por seu “lugar” no conjunto do sindicalismo
brasileiro: a formacao de intelectuais. A partir dessa dupla via o Andes-SN se consolidou
como uma das principais entidades sindicais nacionais ¢ a Adufpa, dado também sua
relevancia social e politica, como uma das principais entidades sindicais do Para’*. Deve-
se ainda acrescentar que essa fase foi mais ofensiva e na qual o acento era dado por
questdes mais diretamente sindicais, como salario e carreira. Foram muitas as conquistas
desse periodo.

O periodo seguinte, pos 1994, também foi de forte atuagdo da categoria docente.
Contudo, desta feita mais defensivo, dado pela resisténcia ao projeto neoliberal e seus
desdobramentos nas sucessivas propostas de reforma do Estado brasileiro (NOHARA,
2012, p. 78), periodo no qual ganhou relevancia a defesa da universidade publica,

deslocando o debate sindical para um segundo plano.

Quando assumi a UFPA, o presidente era o Fernando Collor de Mello, que
defendia uma reforma universitaria, depois veio o FCH que também tinha uma
proposta de reorganizar (conforme a concepgao dele) (ENT20).

Trata-se de um periodo dificil para a totalidade do sindicalismo publico no Brasil,

muito embora os docentes tenham se destacado, mantendo fortes processos de luta,

Mas se a década de 1980 foi a “época de ouro” da organizagdo e mobilizagdo
sindical dos assalariados dos servigos publicos e empresas estatais, a década
de 1990, ao contrario, assinala uma forte inflexdo na tendéncia ascendente do
numero de greves, nimero de grevistas e numero de jornadas ndo trabalhadas
em fungdo das greves no setor publico (SILVA, 2015, p. 46).

Além das sucessivas tentativas de reforma da educacdo superior, 0 movimento
docente ainda teve que lidar com a nova politica de arrocho salarial e as tentativas de
retiradas de diretos e mesmo de privatizagdo. A partir daquele momento, ambas as
tendéncias passam a ser permanentes € a agir conjuntamente demandando muito esfor¢o
dos sindicatos. A fase de 1995 a 2003 foi marcada por muitas greves.

Como se verifica, num periodo de nove anos ocorreram seis greves’?, isso d4 uma

dimensao do nivel de atividade desse momento, porém, nessa fase, teve inicio a expansao

73 Comumente nos deparamos com professores universitarios em mesas de debate de outros sindicatos e
movimentos em razdo de seu conhecimento dado pelo estudo sistematico das realidades. Esse fendmeno
persiste como bastante comum.
7 Os dados d i fi i 1990 fi i

s dados das entrevistas com os professores que viveram 0s anos confirmam na integra o
desenvolvimento das greves e sua ocorréncia em cada ano.
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da pés-graduagdo e o planejamento dos processos de controle do trabalho docente no
ambito federal. A expansdo da pds-graduacao terd um efeito relevante na socializagdo dos
novos docentes e no nivel de participagdo. Inicia-se nesse periodo também uma crise do
conjunto do sindicalismo brasileiro com impacto no setor publico, mas ainda ndo se falava

de crise de participacao dos docentes nas atividades do movimento/sindicato.

Tabela 3 - Greves dos docentes da UFPA 1995-2003.

Ord. Ano Greve
01 1995 Sim
02 1996 Sim
03 1997 Nao
04 1998 Sim
05 1999 Nao
06 2000 Sim
07 2001 Sim
08 2002 Nao
09 2003 Sim

Fonte: Elaboracao do autor.

Dados levantados pela pesquisa expressam o vigor do crescimento da pos-
graduacao nos anos recentes, o que sera abordado em seguida. Todavia resta frisar
claramente que nao parece coerente pensar para esse caso a crise da acdo coletiva como
consequéncia das politicas neoliberais. O dado 6bvio das sucessivas greves permite
questionar essa via explicativa, os docentes federais enfrentaram com relativo éxito o
neoliberalismo na década de 1990. Mais amplamente pesando, os diversos movimentos e
lutas desse periodo deixa ver que também o conjunto da classe trabalhadora o fez com
grande destaque para o setor publico. As lutas desse periodo certamente estdo nas origens
da profunda mudanga de governo que iria ocorrer em 2002.

A mudanca de governo em 2003 (inicio do governo Lula) abre outra fase no
movimento docente da universidade. Por ser um governo considerado da esquerda e
progressista e que contava com o apoio de muitos intelectuais formados nas universidades
e atuando nelas, havia uma forte expectativa de que o periodo anterior, marcado por
tentativas de privatizacao das universidades e redugdo dos direitos dos docentes, fosse
finalmente superado. O nivel de atividade grevista reduziu fortemente, havia uma

expectativa de dialogo.
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Naquele periodo, a gente, eu digo a gente, mas eu tenho quase certeza de que
esse sentimento ndo era s6 meu, era de muita gente, a gente estava muito
tranquilo, ¢ tanto que as cosias foram acontecendo, do ponto de vista do
desmonte desse projeto e a gente ficava assim: ndo, eles ndo v@o avangar, e
aquela coisa avangando (ENTO1).

As avaliagdes dos governos do PT em relacao as universidades e as politicas para
0 ensino superior seguem sendo paradoxais e controvertidas conforme Guimaraes (2014,
p. 108), assim como em relagdo ao sindicalismo em geral (LADOSKY; RODRIGUES,
2018). A redugdo do nivel de atividade grevista se deve em parte a expectativa de muitos
docentes de que doravante a atuagao do movimento ou no movimento era de menor ou
nenhuma relevancia; doravante o governo iria atuar, mas essas expectativas foram em
grande medida frustradas.

De um lado, politicas como o Programa Universidade para Todos (PROUNI), as
cotas ¢ o Programa de Reestruturacdo e Expansao das Universidade Federais (REUNI)
proporcionaram ampliacdo do acesso ao ensino superior, com aumento do ingresso dos
setores historicamente excluidos, bem como a expansdo da propria estrutura universitaria
publica, tanto em termos de novas universidades como de expansdo das existentes. Por
outro, iniciativas como a reforma da previdéncia, a criagdo do Fundo de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Executivo (FUNPRESP), a criagao
da Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (EBESERH), a manutencdo da politica
de arrocho salarial, bem como as proprias dificuldades de expansdo produziram inumeros
rusgas entre os docentes e o governo. Apesar da ambiguidade em termos de politicas
educacionais, a agenda de arrocho salarial no setor publico foi integralmente mantida

nesse periodo.

De outra parte, os servidores publicos foram os trabalhadores que tiveram
maior dificuldade em obter conquistas em qualquer um dos niveis do Estado:
municipal, estadual e federal. A continuidade da logica de ajuste fiscal, por
exemplo, com a vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), manteve
fortes restrigdes orgamentarias, trazendo impactos ndo apenas no salario, mas
também nas condi¢des de trabalho (LADOSKY; RODRIGUES, 2018, p. 59).

Especificamente no que se refere ao sindicalismo, a reforma da previdéncia de
2005 ensejou uma ruptura nacional na Central Unica dos Trabalhadores — CUT,

historicamente identificada com o PT. Protagonizado pelos setores publicos, o “racha”
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deu origem ao que atualmente é a CSP-Conlutas’®, para a qual confluiu o Andes e com
ele a Adufpa, localizada entdo doravante na oposicao de esquerda aos governos do PT.

A expansdo da propria estrutura estatal de ensino superior promoveu um afluxo
de novos docentes, notadamente no periodo do Reuni, entre 2005 e 20107°. Como
estratégia politica diante da oposi¢ao do Andes-SN ao governo, a CUT adotou a linha de
constituir um novo Sindicato Nacional na base dos professores, ou uma federagdo em
termos legais, a qual deram o nome de SINDPROIFES. Mesmo que a Adufpa tenha sido
exitosa na defesa da sua base contra a criacdo do SINDPROIFES, esta entidade foi
decisiva para a estratégia do governo em face do movimento docente que estava na
oposi¢do e ndo coadunava com a politica colaboracionista da CUT’’. Diretamente ligada
a CUT e ao PT, essa “nova” entidade obtinha preferéncia nos processos de negociacao e
contratacdo entre o governo e os docentes, mesmo tendo menos de 5% de
representatividade nacional. O PROIFES foi decisivo para que o governo conseguisse
impor suas condigdes na greve de 2012.

A greve de 2012 foi a maior greve do século na categoria e contou com a
participacdo massiva dos docentes, inclusive e principalmente os novos. Guimaraes
(2014, p. 42) a descreve como “a mais longa paralizagdo da histéria da categoria em
defesa da carreira e valorizagdio do trabalho docente”. Desconhecendo a
representatividade do Andes, o governo assinou um acordo com o PROIFES e diante de
um acordo assinado o movimento enfraqueceu, dando esse acordo ensejo ao atual plano
de carreira da categoria que tem sido, desde entdo, intensamente criticado, conforme os
jornais da Adufpa estudados na pesquisa. As dificuldades e pode-se dizer as derrotas da
greve de 2012 produziram efeitos duradouros, que se expressam na incapacidade do
movimento docente de produzir uma greve naquela magnitude desde entao.

Com o fim dos governos do PT, o SINDPROIFES perdeu forga. Sua forca se
baseava principalmente no seu reconhecimento institucional por aqueles governos que
lutavam para isolar o Andes-SN. Porém, a tradicdo do Andes-SN e da Adufpa ¢ bastante

forte, existe um reconhecimento de seu papel historico, o que fez com que muitos

5 Conforme Ladosky e Rodrigues (2018, p. 56) as medidas adotadas pelos governos do PT no primeiro
ano produziram forte impacto no sindicalismo, sobretudo na CUT que passou por varias cisdes, uma delas
deu origem a CSP-Conlutas. De fato, este autor esteve presente, na condi¢do de delegado, no congresso de
fundagdo do que hoje se designa como CSP-Conlutas.

76 Conforme Guimaries (2014, p. 243), entre os anos de 1997 e 2011 houve um crescimento de 38% no
corpo docente da UFPA.

77 Conforme referido por Antunes e Silva (2015, p. 516), anteriormente citados.
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docentes mesmo com vinculos com o PT ndo aderissem a estratégia de uma entidade

paralela.

Acho que o papel mais relevante ¢ a defesa da universidade publica. O
movimento sindical docente sempre se colocou como defensor, este tem sido
o papel mais relevante do movimento docente (ENT19).

Porém, na fala de alguns docentes identifica-se que a posicao da Adufpa como
oposicao aos governos do PT era vista como isolacionismo, sectarismo € como um
sindicalismo de perspectiva estreita, que para esses entrevistados contribuia para a baixa
participagdo e filiacdo. A expectativa e mesmo a identificagdo direta de muitos docentes
com o governo produzia afastamentos das atividades.

Quando o relatério desta pesquisa foi redigido, apds muitos percalcos em razao
da pandemia, uma nova elei¢do para a diretoria da Adufpa havia se realizado e nela
concorreram duas chapas: uma nucleada por essa visao sindical da CUT, de professores
que permaneceram na base da Adufpa e outra nucleada pela cisdo sindical que orbita a
CSP-Conlutas. O segundo grupo manteve a dire¢do da entidade. Contudo, ¢ digno de
aten¢do o nimero extremamente baixo de docentes que participaram do processo, apenas
264 professores votaram, sendo que destes, mais de 22% optaram pelo voto branco ou
nulo. Nao ha davidas de que essa clivagem politica foi um importante fator de

enfraquecimento do movimento docente desse tempo.

Tabela 4 — Greves dos docentes da Universidade Federal do Para 2004-2013.

Ord. Ano Greve
01 2004 Nao
02 2005 Sim
03 2006 Nao
04 2007 Nao
05 2008 Nao
06 2009 Nao
07 2010 Nao
08 2011 Nao
09 2012 Sim
10 2013 Nao

Fonte: Elaboragdo do autor.

No ano de 2012, porém, os docentes protagonizaram uma forte greve, a derrota

desta greve abril uma etapa nova. O periodo seguinte a 2012 tem sido bastante dificil para
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o movimento docente. Houve reducdo da atividade grevista, redug¢do da filiagdo e da
participagao.

Como se verifica na tabela acima, durante os dez anos iniciais dos governos do
PT, os professores entraram em greve apenas em dois deles, o que significa uma mudanga
decisiva na dinamica do movimento. O periodo seguinte ndo difere muito, entre 2014 ¢
2020 ocorreram greves em 2015 e 2016, mas o nivel de participacdo das greves reduziu-
se significativamente e seu questionamento como método de reivindicagdo se ampliou,
como se vera. Porém, mesmo greves fortes tem pouca capacidade de impactar o interior,
em razao da légica de trabalho do sindicato centrada na capital.

E interessante verificar como se refere um docente entrevistado sobre as greves

nos campi do interior:

Em [...], na greve de 2012 a gente n3o foi muito afetado, como a gente era
pequeno, a gente conseguiu ali manter o calendario académico

Em 2015 teve embate entre os professores que queriam a greve € 0s que ndo
queriam (ENT28).

Nota-se que a forma como a resposta ¢ dada remete a ideia de que a greve afeta
os docentes e ndo que a greve ¢ dos docentes e para os docentes. Aparece como algo que
vem de forma e que deve ter seus impactos considerados no “calendério académico”. As
greves de 2012 e 2015 sdo as mais recentes na memoria dos entrevistados e as falas que

revelam a ndo participagdo na greve sao muitas. Importante apresentar alguns trechos,

Em 2012 eu participei de algumas assembleias, mas foi quando, por exemplo,
ocorreu um fato que me afastou de tudo isso (ENT12).

Sobre o sindicato agente conversa pouco, muito pouco, agora sobre a greve
interessante ¢ que a gente tem uma visdo meio desgastada desse instrumento,
parece uma coisa que ¢ meio senso comum, parece que quando a gente ouve
falar em greve a primeira impressdo ¢ sempre negativa (ENT23).

Nessa situagdo atual, por enquanto eu nao estou favoravel a uma greve, acho
que tem que pensar em outras formas de mobilizagdo (ENT23).

Nos temos que encontrar outra forma de pressionar o governo que ndo seja pela
greve [...] temos que encontrar outra forma. Nao acho que a greve seja um
instrumento eficaz (ENT12).

Os trechos selecionados acima representam a visdo majoritaria dos professores
entrevistados que ndo sdo sindicalistas ou ativistas do movimento docente e expressam
uma situacdo de questionamento a eficacia do que foi o principal instrumento de luta e

reivindicagdo da categoria ao longo desses anos. Dada a reduzida participagao dos
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docentes nas atividades do sindicato, praticamente restrita aos ativistas mais dedicados e
a situacdo em termos de filiacdo e ainda o grande questionamento a greve, afirma-se que
desde 2013 o movimento e o sindicalismo docente vivem uma fase de crises e derrotas e
que essa fase tem sido marcada por uma crise de agdo coletiva que se explica pela dialética
entre controle do trabalho e pragmatica sindical. E relevante, entretanto, discutir mais

detidamente o tema da crise da acdo coletiva.

53  DIMENSOES DA CRISE DA ACAO COLETIVA NO SINDICALISMO
DOCENTES NA UFPA

Quando esta pesquisa foi iniciada, estava baseada em observagdes e dados que
indicavam a baixa participacdo dos docentes da UFPA nas atividades do sindicato. Esta
hipotese inicial de trabalho podia ser formulada dessa forma como premissa de pesquisa,
e sua confirmag¢do ou ndo se constitui no ponto de partida, portanto, para qualquer
desdobramento seguinte.

A hipotese de pesquisa relativa a existéncia de uma “crise de participagao” no
movimento docente da UFPA foi integralmente confirmada. Uma vez que conhecemos o
universo pesquisado, conforme a caracterizacdo esbogada neste trabalho, sera possivel
comparar este universo inicialmente com os dados de participagdo nas assembleias gerais,
conforme o levantamento das atas a que a pesquisa obteve acesso e pode-se ter, dessa
forma, uma aproximacao primeira das evidéncias que confirmam a hipotese de pesquisa.

A tabela abaixo contém os dados sobre assembleias, nimero maximo de presentes,
bem como a ordem do dia para a discussdo em cada um dos encontros. Esclarece-se
adicionalmente que as assembleias sdo realizadas unicamente no campus do Guama, na
cidade de Belém. Isto posto, pode se afirmar que, por exclusdo formal, resta
impossibilitada a participag@o de todos os docentes localizados nos campi do interior do
estado, impossibilidade esta que ndo permite indagacao de sentido, posto que a evidéncia
da auséncia de participagdo verifica-se objetivamente dada. Sendo assim, os nimeros
abaixo se referem apenas aos docentes dos campi de Belém, bem como o sentido da crise
de participagdo ndo deve ser procurado em outro lugar sendo na capital.

Na cidade de Belém ainda existem outros nucleos que ndo estdo localizados no
campus do Guama, sdo eles: a Escola de Musica, a Escola de Aplicacdo (EA), a Escola
de Teatro e Danga e a Escola de Medicina, além do Museu da UFPA, da Escola de Lingua

Estrangeira e do Hospital Universitario Jodo de Barros Barreto (HUJBB). Considerando
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que as assembleias ocorrem no campus do Guama, hd uma dificuldade de participagao

dos docentes dos demais campi.

Tabela 5 — Data das assembleias, numero de presentes e ordem do dia em diferentes

periodos.

Data Niamero Pauta Principal
Presentes
03/07/2014 8 Elei¢dao de Representantes no CONAD.
01/07/2009 15 Elei¢do de Representantes no CONAD.
02/02/2007 12 Filiacdo do Andes SN a CONLUTAS
03/05/2007 17 Eleicao de Representantes na Plenaria Nacional dos
Servidores Publicos Federais, Discussdo sobre
Previdéncia Complementar, Regulamentacao do
Direito de Greve e de Negociacdo Coletiva.
05/11/2008 Nao Escolha de representantes em Caravana a Brasilia e
Informado  Plenéria Estadual da CONLUTAS.
08/01/2009 Nao Discussao do Caderno de Textos do 28° Congresso
Informado  Nacional do Andes — Formagdo de Grupos de
Trabalho — GTs.
10/09/2008 25 Eleicao de Delegados ao Congresso do Andes.
12/04/2007 13 Avaliagao da Conjuntura e dia Nacional de Luta dos
Servidores Publicos Federais (SPFs).
12/12/2008  Nao Elei¢ao de Representante para a Plenaria Nacional da
informado CNESF.
12/03/2009  Nao Eleicao de Representantes na Plenaria Nacional dos
informado  SPFs e Discussdo Sobre Plano de Carreira.
15/02/2007 13 Analise e Aprovacdo dos Caderno de Texto de
Resolugdo para o Congresso do ANDES.
16/05/2007 22 Discussao do Piso Salarial e Recomposicao da Tabela
Salarial — Paralisacdo dos SPFs dia 23 de maio,
Indicativo de Greve dos SPFs.
17/01/2007 17 Escolha de Delegados para 26° Congresso Nacional
do Andes.
19/07/2007 16 Avaliagao de Conjuntura — Indicativo de Greve —
Aprecia¢ao do Caderno de Textos do 52° Conad.
Define como Deliberagao a Constru¢ao da GREVE
dos Docentes das IFES para o segundo semestre de
2007.
22/02/2007 15 Analise e aprovacao do anexo do caderno de textos de
resolucdo para o congresso do Andes.
23/08/2007 74 Avaliagdo de conjuntura, Reuni e professor
equivalente e indicativo de Greve.
24/10/2007 41 Avaliacdo de Conjuntura, Apreciagdo da Proposta do
Govermno, Indicativo de Greve.
26/07/2017 13 Avaliagao de Conjuntura, Reuniao do Setor das IFES
e Plenaria Nacional dos SPFs, CONAD.
31/08/2007 50 Avaliagao de Conjuntura, Definicdo do Piso Salarial,

Indicativo de Greve dos SPFs.
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04/06/2008 24 Escolha de Delegacdo e Apreciagdo do Caderno de
Textos para o 53° CONAD.

06/05/2008 24 Deflagragdo de Greve, Escolha de Delegados para o |
Congresso da Conlutas.

09/11/2007 20 Apreciacdo da Proposta do Governo — Proposta
Recusada.

10/01/2008 12 Apreciacdo do Caderno de Textos para o 27°
Congresso do Andes.

10/04/2008 18 Eleicdo Adufpa (Gestdo 2008-2010) Calendario e
Comissao Eleitoral.

12/12/2007 12 Escolha de Delegados para o 27° Congresso do

ANDES, Apreciacao do Caderno de Textos para o 27°
Congresso do Andes, Construcao da Sede Social.

13/03/2008 41 Avaliagao de Conjuntura, Greve dos Docentes da
IFES, Contribui¢ao a Conlutas.
20/06/2008  Nao Posse da Nova Diretoria.
Informado

Fonte: Elaboragdo do autor.

Os dados de presentes nas assembleias, conforme apresentados acima, ndo cobrem
um periodo longo de tempo, por esta razdo, em si mesmos, ndo provam o problema da
participacdo, além de serem de anos anteriores a 2013, no entanto, se a esses dados forem
adicionados o conteudo das entrevistas quanto ao tema, os dados passam a ser reforgados
por evidéncias adicionais e com isso passam a apresentar capacidade de prova.

As atas cobrem basicamente um periodo de trés anos, uma vez que nao ha registro
dos demais ou se existem tais registros a pesquisa nao obteve acesso. Como estd
demonstrado na tabela, a assembleia com registro de menor quantidade de docentes
somou oito participantes e a maior setenta e quatro. Ordinariamente, as assembleias
contam com a participacdo de “em média” quinze docentes, o que representa 0,7% dos
docentes da UFPA, tendo como parametro, o nimero de docentes ano base 2017.

Como se percebe, o numero de docentes em geral ou mesmo de participantes em
particular teriam que ser significativamente alterados para que esse nivel de participacao
chegasse a 5% (cinco por cento). Esse numero foi citado por ser famosa a referéncia

explicita que Olson faz a participagao nas atividades dos sindicatos:

Se as vantagens em potencial sdo grandes, deveriamos esperar que a maioria
dos grupos exibisse uma alta taxa de participacdo. Contudo, nos locais
estudados ecla era baixa. Com frequéncia, menos de 5% do total dos membros
frequentava as reunides, e era dificil convencé-los a aceitar postos sindicais
menores ou a participar de comités (OLSON, 2015, p. 99).
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Duas outras observagdes de Olson (2015) sdo pertinentes: quanto maior for o
grupo, mais organizagdo sera necessaria € ainda quanto maior o grupo maior a
possibilidade que apenas a organizacdo de uma parte possa ser suficiente para o
provimento do bem coletivo. Mas nao se deve ver essa questao como algo episddico, com
0 recurso a categoria mobilizagdo e sim como um processo permanente de provimento da
propria existéncia do sindicato, que se constitui desta forma como um bem em si. Isso faz
com que mesmo diante da fraca participacdo, ndo se vislumbre o esgotamento do bem,
embora a reducgdo da filiagdo possa indicar esse caminho. E explica também, em parte,
porque os proprios docentes denunciam o esvaziamento da sua propria organizagdo. Em
parte, porque usufruem do bem, mesmo ndo contribuindo e em parte porque, como se
vera, a pragmatica sindical ¢ institucionalizada e ndo organizacional.

Os relatos dos entrevistados sobre a participacdo expressam o que as atas de

assembleia registram,

Nunca tive um relacionamento direto com o sindicato, eu sou da Adufpa, sou
filiado, me afiliei logo quando eu entrei aqui na Universidade[...]Sempre eu
participo, mais quando tem elei¢do, eu voto [...] mas te confesso que eu nao
tenho uma participacdo muito efetiva (ENT29).

Nota-se, por outro lado, que a ordem do dia tem relagdo com a quantidade de
presentes. Notadamente, quando a pauta envolve decisdo de greve, o nimero de presentes
se eleva pelo menos em trés vezes. A decisao de greve no sindicalismo docente ¢ um
ponto sensivel da relagdo entre as liderangas e as bases. A pauta da greve leva a presenca
de mais participantes em razdo de mobilizar sua oposi¢do, como se pode inferir das

palavras de uma das liderangas,

Quando a gente tem algum tensionamento (referindo-se ao numero de
participantes das assembleias) aumenta, nesse momento agente tem o
envolvimento de mais gente, mas dificilmente a gente ndo conhece as pessoas
que vao se envolver (ENT04).

O trecho em destaque, “dificilmente a gente desconhece as pessoas que vao se
envolver”, no contexto da entrevista, significa que aqueles que sabidamente sdo contra a
greve, certamente estardo na assembleia e esses sdo geralmente momentos de grande
tensao. Nao porque a mobilizacao foi ampliada, mas porque o interesse na pauta ¢ maior.

Deve-se ressaltar, no entanto, que o numero reduzido de participantes nao seria a

rigor um problema. Muitas das pautas tratadas nas assembleias sdo partes do
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funcionamento “formal” e ordindrio do sindicato, como ¢ o caso da definicdo de
representantes em foruns nacionais. O movimento docente ¢ muito articulado
nacionalmente, tanto em si mesmo quanto com outras areas dos servidores federais. A
quantidade de assembleias cuja pauta relaciona-se com a definicdo de delegacdes ¢
visivelmente grande, sem que isso implique decisdes politicas de vulto, pois em geral, a
propria diretoria compde a maioria da delegag¢do. Além disso, em cada momento, os
pontos sensiveis e decisivos de cada encontro ou congresso nacional, seja no Andes ou
nao, dificulta ou impossibilita mesmo a participagdo de alguém sem uma bagagem
precedente nos debates. Sem as pretensdes de uma visdo prescritiva, a forma atual de
decisdo faz com que as assembleias se realizem com demasiada frequéncia. Sua
realizagdo reservada aos momentos criticos, efetivamente, poderia contribuir para sua
revalorizagao. Da mesma forma, seria importante verificar mecanismos de garantia da
participacdo dos docentes de outras cidades. Outra ocorréncia estrutural que pode ter um
efeito nessa participacdo ¢ o horario. No caso dos docentes da Escola de Aplicagdo que
lecionam para o ensino fundamental ndo ¢ possivel participar sem deixar o trabalho.

Sendo assim, algumas das pautas poderiam ser tratadas em outros tipos de foruns.
Isso faz com que, provavelmente, o sindicalismo docente termine por cair num tipo de
“assembleismo”, banalizando um espaco de decisdo que ndo deveria ser banal. Na
verdade, a realizacdo de “assembleias para tudo” iguala pautas desiguais, mas ¢ também
um sindnimo, mesmo que formal, de democracia. Por ser democratico, entdo, o sindicato
se expoe aos adversarios como “fraco” e essa imagem empurra a realidade se desdobrando
na piora de outros indicadores de “for¢a”, como a densidade de sindicalizados. Diga-se
ainda, que as assembleias demandam grande esforco operacional, reforgando as
exigéncias de organizacgao institucional e reduzindo o espago da agcdo organizacional.

As assembleias que tém como objetos de discussdo e deliberacao a questdo da
greve tém marcadamente um numero maior de participantes. Por outro lado, as
assembleias cuja ordem do dia esta relacionada com aspectos de representagdo ou
aprofundamento de temas sdo, de fato, “esvaziadas”. Registra-se que, no quadro sindical
brasileiro, esta realidade nao difere qualitativamente de um sindicato para outro.
Considerando a experiéncia empirica do autor, muitos sindicatos sequer conseguem fazer
assembleias. Dessa forma, a baixa participacdo nas assembleias torna-se aos poucos algo
considerado natural, mas o efeito disso ¢ que algumas decisdes como a filiagdo a central
sindical, nesse caso especifico, podem ser tomadas com um niimero de presentes bastante

questionavel em termos politicos. No entanto, visto como processos de participacao,
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percebe-se que a conjuntura tem um efeito significativo nos resultados. Isolado o efeito
da conjuntura, entretanto, ¢ a qualidade do trabalho organizacional que delimita o nivel
de participagao.

Nao ¢ apenas o nivel de participacao, medido em um dado periodo, que define a
for¢a do sindicato, essa participacdo ¢ bastante influenciada pela conjuntura. Ha outra
variavel. No caso especifico do sindicalismo, a taxa de sindicalizacdo ¢ o indicador mais
relevante — haja vista que indica a contribui¢do efetiva para o fornecimento do bem, a
propria existéncia do sindicato.

Nesse sentido, a taxa de sindicalizacao mede efetivamente a forca do sindicalismo,
embora ndo seja suficiente para avaliar o grau de relevancia do trabalho de organizacao.
Talvez por esta razdo, o debate organizacional escape aos analistas do sindicalismo. A
robustez da taxa de filiagdo se origina da sua capacidade de medir a representatividade.
A fragilidade da participagdo esta na sua sensibilidade conjuntural. Nao ¢ possivel manter
um nivel sempre elevado de mobilizagdo permanentemente. Pode haver também elevada
participagdo sem taxa de filiacdo elevada, como ocorreu no movimento denominado
Ocupa UFPA™®, em 2016, em que muitos professores nio sindicalizados participaram.

Com base em entrevistas com liderancas, identificamos a ocorréncia de
assembleias para deflagrar greves realizadas com um numero muito acima dos 74
verificados nas atas, em geral mais que o dobro, conforme foi registrado no ano de 2012,
ano da maior greve em termos de duracdo e participagao de todo esse inicio do século
XXI. No entanto, a percep¢ao de uma baixa participacao nas assembleias ¢ generalizada,
conforme se pode verificar nos diversos trechos de entrevistas citados abaixo, todos com
o mesmo sentido. Tanto entre os docentes da base da categoria, quanto entre as liderancas.

O primeiro refere-se um docente ndo sindicalizado.

As fotos que eu vejo das assembleias elas sdo bem assim, esvaziadas, inclusive
uma curiosidade que eu procurei na internet ¢ ndo achei é do percentual de
sindicalizados (ENT18).

Este trecho abaixo, por sua vez, refere-se a uma lideranga.

Quando comecei a militar, esse foi 0 meu primeiro choque [...] quando cheguei
numa assembleia de mobiliza¢do notei que havia 12 pessoas, metade era da
Diretoria (da Adufpa). Isso sempre me incomodou muito (grifo nosso)
(ENTO0S).

78 Para uma abordagem sobre o tema ver LIMA (2018).
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Os professores entrevistados, mesmo os sindicalizados, corroboram o atual

quadro,

Agora eu devo aproveitar também, devo dizer também que quando eu fui na
ultima assembleia, ja nem lembro, mas faz tempo (ENTO1).

Outros ainda esbocam explicagdes para o fendmeno, mesmo se colocando em

suspenso a explicacdo sugerida, resta o dado da crise de participagao,

Eu acho que ha um declinio do movimento, h4 uma crise ¢ ha um
esvaziamento, justamente por uma série de fatores, entre eles essa coisa da
democracia interna (ENT12).

Parece algo paradoxal que algumas criticas se dirijjam exatamente para o tema da
“democracia interna”. Porém, o mais relevante dessa fala ndo seria necessariamente isso,
mas uma visdo de que o movimento docente vive um momento critico. Esta visdo ¢
generalizada entre os entrevistados e se constitui aqui como mais um elemento de
evidéncia da visdo de crise de participagdo, embora aponte para algo mais.

A constatagdo da “crise de participagdao” gera também uma questao sobre onde

apor sua responsabilidade, como se refere um dos entrevistados(as),

A gente v€ também que as pessoas ndo vao, eu vejo que ndo vao, assembleias
sdo esvaziadas, deve haver também um pouco de comodismo, ndo é sé o
sindicato que tem os seus problemas e que as vezes gera um distanciamento da
base, mas eu acho que ha por outro lado certo comodismo dos professores
(ENT24).

Da mesma forma, os dados da participacdo nas assembleias e demais atividades
do sindicato tornam-se argumento nas disputas ideoldgicas e politicas ao redor da greve,
as quais sofrem constantemente tentativas de deslegitimagdo, como estd claro nesta
matéria assinada pelo entdo reitor Alex Fiuza de Melo e publicada no Jornal Beira Rio,

no ano de 2016:

Na esteira dessa logica, evita-se o plebiscito e o referendo como recurso de
consulta em que a verdadeira maioria poderia, com facilidade e seguranca, se
manifestar, preferindo-se manter a pratica das assembleias, comumente
esvaziadas (e recheadas de aposentados), mais faceis de serem domadas e
manipuladas, gracas a apatia da grande massa de servidores que, descrente, ha
muito perdeu o interesse nessa participacao (Grifo nosso).
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Por tudo exposto, resta clara e satisfatoriamente expressa e provada a existéncia
de uma “crise de participagdo” no movimento docente da UFPA. Porém, existem ainda
dados de outras pesquisas pos 2013 que corroboram o quadro. Guimaraes (2014, p. 242)
estudou como os docentes interagem com as mudancgas no seu trabalho, principalmente a
intensificagdo, e afirmou categoricamente que os docentes entrevistados avaliam que ha
um “refluxo” no processo de mobilizag¢do da categoria.

Em suas pesquisas entre os docentes da UFPA, Guimardes (2014, p. 234) relata

que um dos docentes entrevistados assim se referiu:

[...] Eu tenho a consciéncia de que a gente vive um momento de
desmobilizagdo muito grande. Qualquer analise que fosse fazer de uma
categoria, de participagdo ou ndo, tem que levar em conta isso, esse momento
historico.

O termo “momento historico” refere-se a conjuntura. Conforme indica o autor,
este entrevistado acrescenta ainda que, a partir do seu afastamento para cursar mestrado
e doutorado, desligou-se completamente do movimento, inclusive, chegando a se
desfiliar, ou seja, estamos diante de um caso de desengajamento. A referéncia a pos-
graduagdo neste caso ndo ¢ incidental.

Contudo, resta ainda acrescer que, entre os anos de 2018 e 2019, até o periodo
anterior a pandemia, o autor acompanhou diretamente algumas assembleias e isto permite
corroborar finalmente com a ocorréncia recente do fendmeno. Ainda ¢ cedo para afirmar
que impacto a pandemia terd nessa dinamica de participacao, porém, tudo indica que deve
ter agravado o quadro.

A crise de participagdo ¢ uma dimensdo da crise do sindicalismo formulada com
destaque por esta pesquisa, mas ndo inteiramente desconhecida da literatura mobilizada,
pois pode haver crise de participagdo mesmo nao havendo baixa filiagdo, como parece ser
o caso classico de Olson.

No debate sobre a crise do sindicalismo no Brasil, contudo, ndo ha referéncia
explicita a crise de participagdo, pois o debate esta inteiramente voltado para a crise de
filiagdo — embora se poderia inferir esta dimensao da perspectiva “olsoniana” de agao
coletiva. De fato, Olson ndo se refere a taxa de filiagdo ou a redu¢do do poder sindical,
mas se refere a participagdo direta como elemento de prova da pouca probabilidade da
acdo coletiva sem coergdo ou incentivo seletivo, como vimos no capitulo sobre esse tema.

Quando Olson escreveu sobre o tema, no contexto dos Estados Unidos, restava por
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explicar a existéncias de grandes organizagdes sindicais, bem como seu poder
propriamente politico. O autor comparava os sindicatos a grandes grupos latentes cuja
passagem para a representacdo organizada de interesses coletivos somente era possivel
com algum tipo de coercao ou incentivos seletivos.

Para Olson, a participacao direta era “normalmente” baixa, enquanto a filiagcao era
elevada (closed shop), disso inferia a coer¢do, uma vez que a forma espontinea se
expressaria em elevada participag@o. Esta tese, porém, pode ser questionada por varias
razoes. A critica de suas premissas foi devidamente feita em momento oportuno. Quanto
aos resultados desta pesquisa pode-se afirmar que a auséncia de um beneficio individual
direto para a participagdo ndo aparece nos dados, embora essa seja uma reposta que
comumente alguém sensato ndo daria’’. Mas hd um elemento na discussio de participagio
sindical que Olson ndo considerou: a existéncia de uma contra coer¢ao. Na medida em
que a organizagao sindical, ou a organizagado coletiva, surge como o unico caminho para
que os trabalhadores possam lidar com os empregadores em situacdo de igualdade, a
coercdo dos empregadores para afastar “seus” trabalhadores dos sindicatos passa a ser um
elemento determinante no controle do trabalho. Os modos de controle e organizacao do
trabalho sao também modos de bloqueio, limitadores da agao coletiva, porque atuam nas
fontes de poder. Por isso, tais modos ndo se originam apenas da indeterminagdo do
trabalho, mas também da indeterminacdo da organizagao politica do trabalho.

A historia dos movimentos de trabalhadores ¢ uma historia sobre como enfrentar
as ameagas, punigdes, prisoes e assassinatos decorrentes das ofensivas e contraofensivas
burguesas®’, bem retratada na sociologia do trabalho, assim como no inverso, a melhor
forma de “gestdo” para promover a cooperacdo dos trabalhadores foi registrada pela
sociologia das organizagdes. Olson adota a perspectiva, segundo a qual os individuos nas
sociedades capitalistas liberais sao livres. Porém o “trabalho livre” ¢ apenas uma forma
nova de “serviddo assalariada” ou servidao por necessidade (CASTEL, 1998).

Do ponto de vista do debate sindical, a crise de participacdo pode ser entendida
como a reduzida participagdo dos membros nas assembleias, eventos e mobilizagdes,
independente da densidade sindical especifica. A crise de participagao pode ser pensada,

em termos teodricos, como crise de mobilizagdo, pois indica a auséncia de uma rede de

7 Uma resposta com esse sentido sinalizaria que um docente estaria no sindicato apenas com o objetivo de
obter beneficios individuais com viés utilitarista.

8 Nio se podem excluir também as resisténcias cotidianas e a ocorréncias de conflitos no processo de
trabalho. Mas no que se refere ao debate com Olson, optou-se por tratar desses aspectos mais macros da
historia.
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significados compartilhados anteriormente ou sistematicamente construida e reconstruida
pela acdo organizacional que se expressa na dificuldade de juntar pessoas em atividades,
em ativar os participantes. Nesse sentido, a crise de participagdo ¢ uma dimensdo
especificamente interna da crise do sindicalismo e se constitui como crise de organizagao
e mobilizacdo, ou crise de acdo coletiva. Assim ¢, por esta via, independente da
conjuntura.

Essa forma de perceber o problema emerge do didlogo com a sociologia dos
movimentos sociais, conforme as ideias de libertacao cognitiva (GURR, 2000), redes de
interacao informais (DELLA PORTA; DIANI 2015), trabalho social ou mobilizagao
(TILLY, 1978) ou ainda da simples ideia de que a ag¢@o coletiva ndo ¢ “natural” nem
determinada. O mesmo pode ser dito da perspectiva tedrica de Kelly (1998).

Pensando por outra perspectiva, a crise de participagdo pode ser entendida como
parte de uma crise da acao coletiva, contudo, ndo deve ser tratada como absoluta e
irreversivel, pois momentos existem, bem como outras bases, em que a participacao se
amplia consideravelmente. Parte deste fendmeno se deve aos ciclos normais de atividade
coletiva de uma categoria e a amplitude entre os momentos de alta e de baixa participagao,
seu nivel minimo ¢ maximo em média, em cada periodo. No entanto, sdo indicadores da
“saude” do trabalho organizacional sindical e da condi¢do estrutural de uma categoria em
termos de clivagens internas. Sendo o trabalho organizacional o principal processo por
meio do qual se forma a consciéncia de classe, a qual pode ser identificada como uma
forma de identidade coletiva. Organizar ¢ investir na capacidade de poder, sendo uma
atitude de persuasio, comunicagio persuasiva. E uma luta politica, e como tal, nela a
formagao de consciéncias joga um papel decisivo.

Entretanto, considerando a densidade sindical como o indicador classico para o
debate da crise do sindicalismo, ou seja, a quantidade de filiados relacionada com o total
de filidveis (a base da categoria, como se costuma chamar no sindicalismo), a condi¢ao
do sindicato dos professores da UFPA parece ser, a principio, acima da média em termos
dos assalariados de todos os setores e reflete sem desvios a dindmica nacional da
sindicalizag@o no setor publico. Mas essa imagem ¢ aparente.

Em nossa pesquisa foi encontrada na Adufpa uma densidade sindical que flutua
entre 23% e 25%, muito acima da média nacional de 11,2% para o ano de 2019, e
correspondente a taxa do setor publico, 22,5% para o mesmo ano (AGENCIA IBGE,
2019), quando se adota a relacao simples entre filiados e nimero de professores. Talvez,

essa taxa seja menor entre os docentes da ativa, posto que entre os atuais filiados ao
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sindicato parte ¢ formada por aposentados e a contabiliza¢ao dos aposentados no universo
da base faria desabar o indicador. Esse caso dos aposentados, provavelmente, ¢ uma fonte
de erro das estatisticas nacionais sobre sindicalizacdo. Mas ndo temos como excluir os
aposentados filiados, em razdo de sua propria natureza de filiados. Isso implica que de
fato a densidade sindical da Adufpa ¢ certamente menor que 15%, razdo pela qual se pode
afirmar que a crise do sindicalismo em termos de Brasil se reflete na realidade dos
docentes da UFPA de forma agravada, dado sua condi¢do de sindicato do setor publico.
Isso implica dizer logicamente que, além de uma crise de participagao, ha também
uma crise de sindicalizagdo e isso se pode verificar claramente nas entrevistas com as

liderangas.

O que estou dizendo, é que parte dos nossos desafios ¢ que a gente ndo
consegue extrapolar as fronteiras da universidade, parte dos desafios impostos
ao movimento sindical decorre de sua incapacidade de dialogar, de construir
um campo mais amplo de didlogo com a categoria, ndo temos conseguido fazer
essa ponte. Isso ndo € uma exclusividade da UFPA, mas aqui € mais gritante
(ENTO03).

E prossegue, ampliando o diagnostico para o conjunto do sindicalismo,

generalizando a crise.

Eu ndo sei se temos que olhar o movimento sindical brasileiro que tem perdido
filiagdo, categorias importantes tém perdido filiagdo, estdo tendo uma
dificuldade de dialogar com sua categoria, mas aqui também ndo tanto em
termos absolutos, porque uma grande parte dos docentes filiados ao sindicato
sdo os aposentados (ENTO03).

Resta claro nesta fala a consciéncia da crise sindical brasileira e seu diagnostico,
expresso na “falta de didlogo”, além de reconhecer, como dito acima, a presenga dos
aposentados como grande parcela dos filiados ao sindicato da UFPA. Mais uma precisdo
¢ importante ainda aqui. Mesmo que essa taxa de sindicalizagao fosse maior que a média
nacional isso ndo permitiria mudar o fato basico da realidade da Adufpa, o de ser um
sindicato que embora represente legalmente os docentes, ndo pode se afirmar como um
sindicato de maioria, mas tdo somente como um sindicato de minoria. Algo que perpassa
a quase totalidade do sindicalismo brasileiro.

Remeter esse quadro a uma “dificuldade de dialogo™ implica reconhecer também
que se trata de um problema local, mas as liderangas tém conhecimento de que parte da
dimensao da crise se deve a fatores que eles ndo controlam e que estio fora do seu alcance.

Esta questdo sobre o ambito dos problemas do sindicalismo em geral foi tratada
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devidamente no capitulo especifico, alids, parte da motivagao desta tese refere-se a uma
inversdo de perspectivas em relagdo ao debate sindical tal como tem sido realizado no
Brasil, marcado por modelos macro explicativos e pouco referidos as condigdes
microsocioldgicas, ou mais concretas de cada sindicato tomado como unidade de analise.
A crise do sindicalismo tem dois niveis de complexidade.

Por esta razdo, a discussdo do contexto ndo esgota a explicacdo da crise. O
caminho a tomar entdo, estd no sentido de aprofundar o debate sobre a “crise de
participacdo”, visando entender quais sao as condi¢des especificas em cada categoria e
qual sua relagdo com a pragmatica organizacional de cada sindicato e como isso poderia
influir na crise de participacao e filiagado.

Na mesma direcdo estd a declaracdo de outra lideranca:

O quadro que a gente vé ¢ extremo, a gente sempre se queixa disso, de haver
15, 20 professores na assembleia. Entdo isso tem a ver com a falta de
preparagdo para a assembleia, falta “ir pra base”. Se vocé marca uma
assembleia e passa duas semanas mobilizando vocé tem um quadro, se vocé
marca uma assembleia e coloca as faixas, o banner 14 no site, nado (ENT04).

O que se percebe claramente nesse depoimento ¢ a consciéncia de que deve haver
mobilizacao e que a falta de mobilizagdo implica “crise de participacao”, porém a ideia
de mobilizagdo na fala das liderangas parece estar deslocada da ideia de organizagdo, de
trabalho organizacional em sentido tedrico. A organiza¢do para os sindicalistas ¢
identificada com um conjunto de regras e papéis no sentido formal, ou de divisao de
postos e hierarquias, como vimos no debate sobre a sociologia das organizagdes, como
uma estrutura de cooperagdo que detém uma finalidade ou na perspectiva olsoniana da
organiza¢do que existe para satisfazer os interesses dos seus membros. O termo
mobilizacdo, por seu turno, surge como uma acao ad hoc, episddica, sem passado e sem
futuro. Mobilizar aparece como mobilizar recursos, tal como na TMR, mas recursos antes
de serem mobilizados precisam existir. No caso dos movimentos por direitos civis 0s
recursos humanos e financeiros eram providos por outras pessoas, que nao eram
diretamente beneficiarias da agdo coletiva. No caso dos sindicatos, os recursos precisam
ser providos pelos proprios interessados, nesse caso entdo, os beneficiarios se organizam
e depois se mobilizam. A organizacdo precede e engloba a mobilizagdo. O sentido de “ir
para a base”, termo muito repetido pelas liderangas, fica restrito a isso.

Esta situacao € outra possibilidade do encontro entre os docentes e o sindicalismo

e “em si” constitui uma ag¢ao coletiva. Porém, se na forma anterior, os docentes — ou
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qualquer grupo de trabalhadores — sdo estimulados a ir até uma assembleia, ou a ir ao
local da reunido do sindicato, nesta forma de reunides por local de trabalho (ir para a base)
ocorre 0 movimento oposto, o sindicato vai até os docentes, sendo este fendomeno, da
mesma forma relevante para uma discussdao sobre “crise de participagao” e permitindo
ampliar sua perspectiva para uma crise de organizacao, no sentido de Han, conforme os
desdobramentos da teoria da mobilizacdo de Kelly. Portanto, ¢ relevante examinar essa
questdo, com a ressalva de que se considerou mais apropriado tratar aqui este ponto, €
assim sendo, devem-se abstrair esses resultados do debate seguinte sobre a pragmatica
sindical, ou seja, na parte sobre as acdes do sindicato a discussdo sobre reunides por local
de trabalho ou outras formas de abordagem direta ndo precisard mais ser feita.

O termo “ir para a base” refere-se diretamente a pragmatica de encontros do tipo
“face a face”, espacos de interagcdo, o que no mundo sindical esta relacionado a reunides
por local de trabalho, que pode levar a organizagao por local de trabalho, embora essas
sejam duas coisas diferentes. Mas também se refere a abordagens individuais motivadas
pela entrega de um jornal ou outro tipo de material, ou mesmo para um convite ou reunido
com apenas um docente.

Esse indicador, consequentemente, mostra-se como o mais relevante para o estudo
da pragmatica sindical especifica em cada base, dado que a interagdo ¢ a base da agdo
coletiva no sentido de Crozier e Friedberg (1977, p. 43). Para esses autores, a constitui¢ao
de um grupo se deve menos a afirmacao de objetivos comuns, € mais a existéncia de um
“ativo” que possa ser mobilizado, bem como a posse de uma capacidade suficiente de
interacdo, que permite o desenvolvimento de uma visao coletiva, conforme as concepgdes
de organizagdo e acdo coletiva desses autores. A ideia de interagdo esta também, como ja
fartamente explicitado, nos debates sobre os autores dos movimentos sociais ¢ das
relagdes industriais, estudada nesta tese de forma marginal, ainda que suficiente; mas se
trata de algo que talvez falte a sociologia do trabalho, como se discutiu anteriormente
sobre as diferengas entre os conceitos de mobilizacdo e organiza¢gdo. Da mesma forma,
tal como no conjunto do sindicalismo brasileiro, ndo ha algo no ambito do Andes-SN ou
da Adufpa que se assemelhe as iniciativas organizacionais verificadas em outros paises.

Crise de participacdo expressa crise de mobilizagdo. A crise de mobilizagao
juntamente com a crise de filiacdo expressa dilemas ou crises de organizagdo. O
questionamento aos repertoérios de agdo indica sua crise como se verificou no

questionamento as greves. Ao conjunto dessas crises corresponde a crise de acao coletiva.
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Quando se indaga aos professores sobre a ocorréncia de reunides por local de
trabalho, sobre se sua memoria contém atividades desse tipo coordenadas pelo sindicato,
a resposta ¢ unanime, ndo. A pergunta mais especificamente feita ¢ essa: professor (a)
vocé se recorda de haver participado aqui no instituto, ou faculdade, de alguma reuniao
organizada pelo sindicato para discutir temas coletivos da categoria? Muitas vezes a
resposta ocorre espontaneamente, quando da pergunta sobre a existéncia de alguma

abordagem com sugestao de filiagdo dirigida aos professores ndo sindicalizados.

Olha isso acontecia até com uma certa frequéncia na época que tinhamos o
Departamento (até 2006) [...], no instituto ndo tenho lembranga de ter
participado de uma atividade com os dirigentes sindicais (ENTO1).

Nesta fala, pertencente a uma professora com quase trinta anos de Universidade,
verifica-se que essas atividades ocorriam no passado, dividido o tempo entre a antiga
forma organizacional da UFPA, os centros e departamentos, e a atual, os institutos e
faculdades. Depreende-se dela que as reunides por local de trabalho, como pragmatica
sindical, se perderam em algum ponto da historia, o que denota consequentemente a
auséncia de mecanismos proprios de socializagdo de novas liderangas nos processos de
organizac¢do, além do que a auséncia de relagdes face a face, a baixa interacdo,
impossibilita a constru¢do de quadros cognitivos comuns. Esses quadros nao tém o
mesmo sentido de frames da agdo coletiva ou do frame alignment (SNOW et al., 1986).
Constituem, pelo contrario, uma forma mais estavel de codificar e decodificar mensagens
e processos € permitem a consequente delimitagdo de problemas comuns ou mesmo a
possibilidade de criticas ou ainda a formacao de um esprit de corps (BLUMER, 1995). E
o que se depreende de outro depoimento, que aponta a existéncia anterior de algum tipo

de organizagao por local de trabalho.

Existiam nucleos da Adufpa, professores responsaveis por mobilizar os outros,
por instituto, eu era, era tipo delegados sindicais, mas ndo exatamente, eu
achava isso 6timo (ENTO02).

Neste caso, especificamente, discutir a crise do sindicalismo em termos macros,
como a mudanca da perspectiva de confronto para negociacao, a reestruturacao produtiva
e o neoliberalismo nao fazem sentido, em virtude da préopria auséncia do trabalho de

organizacao.
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Porém, mesmo essa memoria de um trabalho organizacional passado nao ¢
comum, como se depreende da fala abaixo, também de um docente com muito tempo de
trabalho (mais de vinte anos), muito embora a forga histérica desse sindicalismo seja uma
fonte segura para sugerir que esse “ir pra base” se constituiu em algum momento como a

pragmatica predominante.

Nao tem abordagem, por exemplo, eu, esses tempos todos que estou, vou fazer
25 anos na universidade eu ndo me lembro de ninguém me propor a ser
associado, chagar 14 na unidade onde eu trabalho, na minha sala vir conversar
comigo, ou chamar um grupo de professores para fazer uma reunido para
aprofundar algum tema, ndo (ENT19).

Relativamente aos professores mais jovens na atividade docente, o quadro de
auséncia de relagdes diretas se agrava. A pergunta encetada foi a mesma, a resposta, no
entanto, continha outras dimensdes da relagdo, como a possibilidade do uso de
ferramentas informatizadas. Percebe-se também aqui um determinado conhecimento da
atividade sindical, quando se faz referéncia ao jornal, ou seja, & pratica comum no
sindicalismo brasileiro da “entrega do jornal” na base, uma atividade completamente

ausente no sindicalismo docente.

Nunca fui apresentado a ninguém do sindicato. Nao tenho nenhuma relagdo de
comunica¢do, ndo estou em nenhuma lista de e-mail, nenhum grupo, e assim,
vou te falar, dificilmente eu vejo jornal aqui no instituto (o entrevistado (a)
informou o nome do instituto, porém por questdes éticas a informagao foi
omitida) (ENT23).

E muito comum que as respostas se refiram ao contato durante a elei¢do da
diretoria e antes da pandemia da Covid-19, no ano de 2019. Isso se deve ao fato de que
muitas das entrevistas foram realizadas no imediato pés-elei¢cao, mas isso ndo altera o

sentido dos dados, como se pode verificar no trecho abaixo:

Nunca fui abordado(a) pelo Sindicato propondo filiagdo ou me convidando
para alguma atividade. O Unico contato que eu tive foi nas eleigdes do ano
passado que dai [...] estavam entregando os papeis, ai eles falaram sobre as
eleicdes ai eu falei que ndo era filiado(a), mas também ndo teve nenhum
dialogo pra perguntar porque ou pra conversar um pouco mais (ENT15).

A auséncia de reunides por locais de trabalho, ou da atividade direta de entrega
dos jornais ou de panfletos nos locais de trabalho, se reflete também na auséncia de um

esfor¢o de ampliagdo dos filiados, de campanhas, cujo o objetivo direto seja a filiacdo.
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Nao ocorre de os sindicalistas abordarem os professores visando explicar a relevancia e
os efeitos da filiagdo sindical, mesmo que esses docentes tenham, em sua historia de vida,

o que foi bastante comum nas entrevistas, uma relagao sindical anterior.

Aqui pela UFPA desde que eu entrei ndo, ndo sou filiada, eu ja tive essa relagdo
sindical com o sindicato das faculdades particulares, inclusive ele me ajudou
muito na época da minha demissdo. No sou sindicalizada, nunca aconteceu,
nunca fui abordada nesse tempo que eu estou aqui (ENT18).

Essa questdo surge como consequéncia da indagacdo sobre a baixa filiagdo
sindical, visando desvendar suas causas. Em alguns casos, mesmo quando sindicalistas
sdo proximos de alguns professores, ndo percebemos essa abordagem, como se pode ver

no trecho abaixo, no qual também foi transcrita uma parte da pergunta.

Professor(a), vocé ¢ filiado ao sindicato? Nao. Nunca foi abordado (a) sobre
isso? Ndo. Em algum momento algum dirigente do sindicato lhe sugeriu,
conversou, demandou a filiagdo? Nunca, nem os daqui [da sua faculdade,
refere-se ao(s) sindicalistas da faculdade a qual esta vinculado] (ENT14).

Essa realidade dificulta a indagag¢dao sobre problemas de natureza politica que
porventura estejam na base da crise de participacdo ou filiagdo, porque ndo haveria como
passar para o ponto seguinte, aquele que se seguiria no caso em que houvesse uma
conexao € uma recusa, em muitos casos percebe-se inclusive a disposi¢do espontanea para

a filiacdo.

Ainda ndo mais vou me sindicalizar, efetivamente nunca recebi um convite
para me sindicalizar. Nunca tive isso, inclusive agora na ultima elei¢ao da
Adufpa venceu um professor conhecido meu (ENT18).

Isso ndo implica dizer que ndo existem problemas politicos na base da crise de
filiacao, eles existem, como ficou claro em relacio a SINDPROIFES, como também
existem problemas relacionados a outros tipos de clivagens.

Entre os ndo filiados, independentemente do tempo de trabalho na categoria, nao
ha quem tenha relatado a ocorréncia de uma abordagem fundamental de apresentagao, de
“primeiro contato”, de interconhecimento e de incitacao a filiagdo como reconhecimento
da importancia da auto-organizagao coletiva e do sindicato. O sindicato ¢ o outro, um
lugar de fora, um estranho. O sindicato sdo eles, ndo nos. Em termos praticos, essa
constatacdo empirica solapa a explicacdo geracional da crise que identificamos na fala de

algumas liderangas, bem como as explicacdes relativas aos conflitos politicos ligados a
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fundacao do SINDPROIFES, o qual sequer conseguiu unificar os docentes ligados aos
mesmos partidos dos seus criadores. Mas ¢é relevante verificar a questdo do gradiente de
geragdes, mobilizado por algumas liderangas para explicar a crise. Segundo essa ideia, o

problema estaria nas concepgdes individualistas dos “novos professores”, vejamos,

Estamos num momento de contrarreformas profundas no trabalho docente e na
universidade publica, e ndo se percebe um interesse efetivo desse coletivo de
professores, a UFPA tem quase trés mil professores hoje, entdo tem mil e
trezentos filiados na Adufpa sendo que metade desses filiados sdo professores
aposentados. O que a gente percebe inclusive na composi¢do da diretoria sdo
professores com mais de sessenta anos, que viveram os anos 1970 ¢ 1980,
inclusive viveram o periodo da ditadura militar, e que tém a experiéncia disso
e reconhece a importidncia do sindicato enquanto espago de luta e de
resisténcia, diferente dessa geracdo com trinta anos que ja viveu esse periodo
dito democratico e que ndo enxerga isso (ENT20).

Estas concepgdes se constituiriam como uma barreira cognitiva, que impossibilita
os docentes a se perceberem como partes de um grupo, a se constituirem subjetivamente
como categoria, apesar dos problemas que se refletem nas queixas. Esse fenomeno
aparece como de dificil explicacdo, ndo faz sentido se queixar e ndo perceber que
contribuir para a agdo coletiva € o caminho, mas esse ¢ exatamente o modo como Olson
(2015) coloca o problema, mas nao somente. Abaixo, destaca-se a fala de uma das
liderangas, verifica-se nessa visao que os professores t€m motivos para se sindicalizar,
mas na visdo de professores entrevistados ndo ha por exemplo um “problema salarial” a
ser resolvido (como se verd logo a frente), esse gradiente de percepcao diz algo sobre a
auséncia de contato direito e sobre as possibilidades de construcao de quadros cognitivos

comuns,

O professor reclama das suas condi¢cdes de trabalho, reclama das suas
condigdes de salarios, das suas condi¢des de vida, mas ele ndo consegue se ver
parte de um movimento sindical, de um movimento de representagdo de seus
interesses mais imediatos (ENT16).

Por outro lado, nos deparamos com entrevistas de professores da “nova” geracao
que afirmam seu interesse espontdneo na filiagdo, porém, mesmo indo até a sede do

sindicato, ndo alcangam o intento.

Uma vez eu fui até a Adufpa para me filiar, mas eu ndo senti que fui bem
acolhida, foi meio estranho, ndo me explicaram nada e no final ndo consegui
(ENT28).

212



Outro dado que contradiz essa tese da incompatibilidade entre os novos
professores e o sindicalismo refere-se a greve de 2012, que contou com forte presenca de

jovens professores, nos dois sentidos do termo.

Tanto que muitos professores que participaram da greve de 2012, que tiveram
a frente, muitos, teve um protagonismo muito grande dos novos professores,
novos, tanto jovens quanto recém-chegados (ENTOS).

Como se vera em seguida, a questdo nao se refere aos novos professores em
sentido direto, mas aos efeitos que a pds-graduagdo tem na pratica desses individuos. A
questdo pode ser menos geracional e mais relacionada ao processo de socializagdo
académica, que forma novas maneiras de perceber o movimento docente € o contexto
universitario.

Ficou demonstrado, portanto, a existéncia de uma crise de participacdo e de
filiacdo no sindicalismo dos professores da UFPA. A “crise de participacdo” constitui um
achado teodrico deste trabalho, no sentido em que se trata de um indicador diverso da
densidade sindical e ndo diretamente referido a ela. Porém, esta dimensao ndo se permite
apreender através da estrutura fria e genérica das estatisticas, se ndo pelo estudo empirico
caso a caso. Ao que tudo indica, a sociologia do trabalho ndo alcangou esse nivel de
complexidade do problema, diferentemente da sociologia das organizagdes que, a
despeito de sua perspectiva geral, caracterizada por mascarar as relagdes de exploragao
como relagdes de conflito e coordenagdo, tendo em vista a cooperagdo entre trabalho e
capital, ndo toma a acdo coletiva como natural e abstrata, trata-a sempre como

contingente.

Nesta questdo, ndo ha nem fatalidade nem determinismo simples. Essas
solugdes ndo sdo apenas possiveis, nem melhores, nem mesmo melhores
relativamente a um contexto determinado. Elas sfo sempre solugdes
continentes, no sentido radical do termo (CROZIER; FRIEDBERG, 1977, p.
13).

Nessa perspectiva, a crise de participagdo ¢ uma dimensdo da crise da agdo
coletiva a qual se ligam outras duas dimensdes, a crise de filiagdo e a crise de repertorio.
A crise de participacdo, em termos teoricos, ¢ uma crise de mobilizagdo e, quando pensada
em termos conjuntos com a crise de filiacao e com a auséncia de relagdo face a face entre
as liderancas e a base, torna-se crise de organizacao, formando um quadro de crise da

acao coletiva.
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O que se busca entender ¢ a natureza dessa crise, que serd encontrada no duplo
efeito do produtivismo académico como modelo de controle do trabalho docente e na
propria pragmatica sindical, desde entdo abordada em uma de suas componentes, a
auséncia de reunides por local de trabalho.

O que interessa a partir daqui entdo ¢ discutir e explicar a natureza social da crise
da a¢do coletiva. Diversas possibilidades explicativas estdo postas, tanto tedrica quanto
praticamente. Em termos tedricos, a transposi¢do da perspectiva olsoniana padece de
varios problemas, suas premissas sao bastante questionaveis, tanto as ja discutidas por
outros atores quanto a que foi aqui apresentada, a auséncia ou abstracdo da coer¢do do
capital. Considerando a histéria do movimento docente, a teoria de Olson perde sentido.
Também em termos teodricos, a deducao da crise sindical como epifendémeno da crise do
mundo do trabalho e da contraofensiva neoliberal, que se expressa na reforma do Estado,
e da educagao superior, por mais que oferegam um macromodelo coerente, terminam por
atribuir poderes de agentes aos dados do contexto. Essa linha de visdo pode ser criticada
por exagerar os fatores estruturais, ou ndo permitir nenhuma margem de acdo aos
sindicatos. Os trabalhadores, historicamente, contestaram e foram capazes de grandes
processos de organizacdo em contextos até mais dificeis (MASON, 2017), diz-se isso,
mesmo correndo o risco de incorrer em anacronismo.

A crise da agdo coletiva identificada por Guimaraes (2014, p. 240), chamada entdo
de crise de participagao, teria como fundamento, ou légica, a condig¢ao policlassista dos
docentes da UFPA, embora este autor a entenda como parte do problema sem indicar seu
peso como varidvel explicativa. Contudo, essa possibilidade foi empiricamente afastada,
bem como, essa perspectiva representa bem a visdo mecanica e determinista,
corroborando uma interpretagao ortodoxa do marxismo, que busca na composi¢ao social
“de classe” a explicagdo para fendmenos politicos, forma de interpretacao que nao parece
adequada a crise do sindicalismo docente. Pode-se inclusive pensar que essa perceptiva
explicativa constitui uma antinomia com a propria premissa adotada por este autor, ao
referir-se aos professores como um uma franja da classe trabalhadora.

A clivagem geracional surgiu como explicacdo dos proprios sujeitos. Mas foi
devidamente discutida e apesar de sua relevancia, pode-se dizer que ndo se constitui fator
principal, sendo secundario para a explicacdo da crise. Outras varidveis podem estar
implicadas na crise da acdo coletiva dos docentes da UFPA, dentre a mais relevantes estao

as trajetorias individuais dos docentes.
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54  TRAJETORIAS: DOCENTES E INTELECTUAIS MOLDADOS PARA O
PRODUTIVISMO ACADEMICO

Conforme verificado nos dados sobre a UFPA, entre os anos de 2005 € 2013, um
elevado nimero de docentes foi admitido na universidade com parte do Reuni. Esses
novos professores se constituem em uma geracao, cuja defini¢do, como se viu acima, tem
sido utilizada como motivo explicativo para a crise da ag@o coletiva entre os proprios
sindicalistas. Sua baixa relagdo com as lutas da categoria estaria na base da atual situagao
critica, ou seja, a natureza da crise da agao coletiva estaria nas concepgoes dos professores
novos.

Se, por um lado, pode-se verificar que esses docentes formaram um dos principais
contingentes da greve de 2012, o que por si sO relativiza a tese, também ¢ preciso se
indagar sobre as razdes validas para essa relacao diferente da nova geracdo com o
sindicalismo. Conforme se vera adiante, a razao estd na expansao da pds-graduagao.

Verifica-se, a partir do inicio dos anos 2000, um extraordinario aumento dos
cursos de pods-graduagdo. O Relatorio de Gestao UFPA (2001) registra a existéncia de 14
cursos de mestrado para aquele ano e 04 cursos de doutorado apenas. Em 2007, Medeiros
(2012, p. 190) registra 33 cursos de mestrado, o que representa um crescimento de 57%
no periodo. Em 2017, a autora registra 39 cursos de mestrado, um crescimento de 18%
em relagdo a 2007 e de 107% em relacao a 2001. O Relatorio de Gestao da UFPA registra
a existéncia de apenas 04 cursos de doutorado no ano de 2001, Medeiros (2012, p. 190)
registra 23 cursos de doutoramento em 2017, o que representa um crescimento de 475%,
um crescimento realmente extraordinario que representa muito para a institui¢do, mas
parece ter um efeito 6bvio nas dificuldades de organizacao dos docentes, cada vez mais
envolvidos nos processos de pesquisas e pressionados pelo “produtivismo académico”.

Os sindicalistas entrevistados relacionam esse fenOmeno a crise:

Nao tenho indicadores para te dizer [...] mas € provavel que em termos relativos
a pos graduacdo no Brasil, a pos-graduagdo e a pesquisa académica cresceu
mais em varios indicadores que a pos-graduacdo norte-americana e europeia,
cresceu mais em expansao de vaga, cresceu mais em numero de alunos
formados mesmo, cresceu mais em termos de publicacdo, de projetos (ENTO03).

Se vocé pegar os dados da UFPA, ndo sei exatamente, ¢ provavel que nos
ultimos dez anos tenha dobrado os niimeros da pos-graduacdo (ENTO3).
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Entende-se, entdo, como relevante em termos quantitativos, a “explosdao” de
cursos de pos-graduacdo na UFPA. Isso foi possivel afirmar pelos dados do crescimento
da poés-graduacdo concentrada nos ultimos 20 anos. Dados levantados por esta pesquisa
mostram diretamente o significativo crescimento da pds-graduagdo na UFPA nos anos

recentes.

Tabela 6 — Crescimento da P6s-graduacdo na UFPA 2007-2019 (Mestrado e

Doutorado).
Ano Cursos
2007 55
2008 60
2009 60
2010 65
2011 77
2012 82
2013 86
2014 95
2015 105
2016 113
2017 120
2018 124
2019 139

Fonte: Site da UFPA.

Como se depreende do quadro acima, em doze anos, a UFPA passou de cinquenta
e cinco cursos de mestrado e doutorado para cento e trinta e nove, o que representa um
crescimento de 250%. Nota-se um crescimento consistente ao longo dos anos, o que
indica ndo ser apenas uma “bolha” ou fase, mas um processo em que a pos-graduagao
ocupa um espago cada vez mais de destaque na institui¢do, exigindo um volume
gigantesco de trabalho e, portanto, de controle. Em termos apenas de doutorados, a UFPA
passou de 17 para 47 no mesmo periodo. Esse dado altera completamente toda a cultura
e o funcionamento da instituicdo com reflexos no sindicalismo.

Esse crescimento parece ser uma onda que se desenvolveu deste o Centro Sul do

pais.

Essa nova geragdo de doutores e pos-doutores foi formada por professores que
mesmo tendo estudado no Centro Sul ou fora do pais, voltaram e constituiram
grandes programas e consolidaram a UFPA com seus programas de mestrado
e doutorado (ENTO02).
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Silva (2008, p. 77), estudando a Universidade Federal do Mato Grosso (UFMT),
também chamou atencdo para o crescimento notdvel da pds-graduagdo naquela
universidade. O crescimento da pos-graduacdo, pelo menos em termos quantitativos,
constitui-se, portanto, como um fendomeno generalizado no Brasil, sua relagcdo com a crise
da agdo coletiva dos docentes, no entanto, deve ser investigada mais diretamente.
Contudo, em termos de efeitos no trabalho, algumas pesquisas fazem uma relagdo mais
direta, Sguissardi e Silva Junior (2018, p. 118) relacionam o crescimento das matriculas
e cursos de poés-graduagdao como um dos principais fatores da intensificacao do trabalho
docente. O que se verifica no cotidiano da UFPA ¢ que docentes da pos-graduagao
estabeleceram um relacionamento diferente com o sindicalismo, menos por ideologias ou
concepgoes € mais por uma questdo relacionada diretamente com a intensificagao.

Para os docentes que atuam nos cursos de pos-graduacao, a pressao “produtivista”
¢ enorme. Os programas sdo constantemente avaliados pela Capes e suas notas sdo
parametros para a distribuicdo de recursos e até mesmo para a manutencdo ou nao de seu
funcionamento. A “produgdo” desses professores torna-se o fator mais relevante para o
programa de pos-graduacao e a existéncia de programas de pos-graduacao bem avaliados
e conceituados ¢ o reconhecimento que a Universidade, como instituicdo, esta
“cumprindo seu papel”.

Nao obstante, o que se depreende das falas acima ¢ a de que existe uma
consciéncia entre as liderangas sindicais sobre essa nova condi¢dao. De certa forma, essa
realidade se configura como similar ao debate sobre a crise do sindicalismo em face do
modo de acumulagdo flexivel. Como o modo de producdo flexivel, a universidade
centrada na pesquisa estabeleceu um contexto novo para o sindicalismo docente, em
relacdo a universidade centrada no ensino. Por isso, entender melhor esse novo contexto
da universidade parece algo importante, ainda mais se trabalharmos na perspectiva de
fugir do “viés de fabrica”.

Diferentemente das fabricas, essa reorganizacdo do trabalho docente
(reestruturacao produtiva) ndo tem o efeito de “enxugar” o processo produtivo, ou nao
decorre dele uma reducdao do numero de docentes. Houve, nesse caso, um forte
crescimento da pesquisa, entretanto, o niumero de docentes também cresceu nesse
periodo, embora ndo na mesma propor¢ao da pos-graduacido. Sem se considerar a criagao

da Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para (UNIFESSPA) e da Universidade
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Federal do Oeste do Parda (UFOPA), para os quais a UFPA cedeu muito professores,

verifica-se um aumento consistente do nimero de docentes ao longo dos anos.

Tabela 7 - Crescimento do nimero de Docentes Efetivos do Ensino Superior da UFPA
(2007-2019).

Ano Numero de Docentes
2007 1776
2008 1858
2009 2097
2010 2154
2011 2226
2012 2310
2013 2299
2014 2249
2015 2254
2016 2384
2017 2454
2018 2462
2019 2488

Fonte: Elaboragao da pesquisa.

Se contarmos apenas os docentes efetivos ligados a educagdo superior, isto €,
excluidos os docentes da carreira EBTT®!, os aposentados, visitantes e substitutos, que
também sdo base da Adufpa, entre 2007 e 2019 verificou-se um crescimento de 71,30%,
com o numero de docentes passando de 1.776 em 2007 para 2.488 em 2019, o que pode
ser considerado um crescimento consistente para um curto periodo de uma década. Nao
se considerou também, como dito acima, a criagdo da UFOPA e UNIFESSPA. O periodo
mais significativo de crescimento ocorre entre os anos de 2008 e 2013, os anos do Reuni.
Embora precarizada, houve expansdo, por isso as avaliacdes do Reuni sdo ambiguas.
Assim como a avaliagdo dos resultados dos governos do PT para as universidades. Em
trabalho dedicado a esse periodo, Silva (2008, p. 44) ressalta que “o processo de retomada
de certas atribuigdes do Estado, considerando-se em especial a educacdo superior, €
atravessado por contradi¢des”.

De fato, em estudo que avalia as politicas do governo Lula para a educacao

superior, Aguiar (2016, p. 124) conclui que: “os resultados foram mais controversos, de

81 Trata-se dos docentes que mesmo sendo parte do quadro da UFPA, exercem suas atividades no ensino
basico, técnico ou tecnologico, mais especificamente na Escola de Aplicacao.
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um lado a privatizagao sofreu um pequeno reflexo, principalmente por conta da ampliacao
das vagas em institui¢des federais, por outro, a mercantilizag@o se aprofundou”.

Existem, entretanto, estudos mais criticos que ligam o Reuni aos processos de
alteracdo nas formas de controle do trabalho e criticam seus resultados. Aratjo (2011),
estudando a implantagdo do programa na UFPA, no calor do momento, concluiu que os
resultados ndo estavam sendo atingidos, embora importantes alteragdes na dindmica da
gestdo do trabalho, notadamente sua orientagdo para resultados, se faziam notar mais
claramente. Contudo, no que se refere a pos-graduacao, isto €, aos papéis da Capes e do
CNPq, ndo se vislumbram mudangas entre o0 modelo adotado pelo governo de Lula em
relagdo a Fernando Henrique Cardoso (SGUISSARDI; SILVA JUNIOR, 2018, p. 197).

Paralelamente aos programas de pds-graduacdo, verifica-se um enfraquecimento
das agdes coletivas sindicais e a reducdo da taxa de sindicalizagdo “espontanea” pela
simples prioridade real as atividades académicas. A pds-graduacao tradicionalmente ndo
adere as greves, principalmente por razdes de producdo e de dependéncia dos resultados
para a obten¢do de recursos, principalmente bolsas e isso pode estar na origem das criticas
a essa forma de luta. Alguns professores podem estar procurando uma forma de pressionar
0 governo que nao interfira na sua agenda de pesquisa, talvez por isso a critica ao
“fechamento do portdo” ¢ muito reiterada.

Embora o crescimento da pos-graduacdo seja o ponto mais saliente, as
universidades passaram por muitas transformacdes ao longo dos anos. Nessas mudangas,
o sentido do aprofundamento dos controles ¢ claro. Para Guimaraes e Chaves (2015), a
universidade passou a adotar um modelo de racionalidade gerencial similar ao adotado
pela empresa capitalista, com efeito direto na intensificagdo do trabalho docente. Esse
novo papel de pesquisadores, aliado a novas formas de controle e a intensificacao produz
talvez a percep¢ao de defasagem salarial relativamente ao volume de trabalho. Neste
ponto, o modelo de controle se aprimorou. Deve-se acrescentar, entretanto, que o proprio
crescimento da pods-graduagdo e da produgdo representam em si mesmos elementos
positivos, que apontam para o sucesso da gestdo cientifica. A hipdtese contida neste
estudo ¢ a de que o efeito sobre o sindicalismo nao foi algo “conscientemente formulado”,
mas uma espécie de consequéncia nao prevista da intensificacao produtivista.

Ocorre que a producdo ndao ¢ apenas um elemento de ‘“fortalecimento” da
universidade e dos programas de pds-graduagdo, a produgdo também ¢ critério para
promocdes e progressdes e tanto uma quanto outra representam acréscimo de salario aos

professores individualmente. O processo de controle envolve um sistema de pontos para
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as promogdes e progressoes, cada atividade tem um determinado score e o atingimento
de uma quantidade determinada de pontos habilita o docente a ser promovido ou progredir
e com isso elevar sua remuneracdo. Dessa forma, também sdo impelidos a,

individualmente, buscarem aumentos de remuneragdo. Sao as regras do jogo.

E o Ministério da Educagdo (MEC) [...] para produzir ciéncia, produzir artigos,
produzir livros, produzir semindrios, manter um conjunto de elementos que
véo ser, dentro da cadeia avaliativa de dois em dois anos considerados para a
progressdo. Se vocé€ ndo pontuar o minimo em cada grau de ascensao [...] se
vocé ndo pontuar, vocé ndo progride, mesmo aquele salario magramente
reajustado com isso, se vocé ndo atingir as pontuagdes fica retido (ENT10).

Neste momento, a pressao produtivista se cruza com a armadilha da carreira e com
a luta interna por status: produzir para progredir e progredir para ampliar a capacidade de
produzir. Isso configura o que chamamos de armadilha da carreira. E mister debater um
pouco mais o assunto. Mas antes importa relativizar esse ponto, pois a carreira em si
mesma nado constitui um problema, mas uma conquista dos docentes das IFES, porém, a
carreira no contexto do produtivismo académico e da crise da agdo coletiva apresenta uma
funcionalidade diferente, como forma quase exclusiva de reajustes salariais.

As novas exigéncias da pos-graduagao alcangaram os docentes em diferentes fases
da carreira, alguns professores ativistas, no cenario dos governos do PT, passaram a
priorizar suas carreiras. A leitura da realidade desses docentes sugere que as universidades
estariam em uma condi¢do definitivamente estabelecida, e as ameagas estariam

debeladas:

Pra mim aconteceu uma ruptura e eu confesso que nesse momento priorizei,
digamos assim, minha contribuicdo profissional no fortalecimento e
consolidagdo da pos-graduagdo (ENTO1).

A ideia central ¢ a de que as exigéncias do produtivismo, cristalizadas na pods-
graduacdo tem implicagdes na acdo coletiva sindical docente. A pds-graduagdo,
independente da area, forma ou molda concepgdes de mundo, de ciéncia e de universidade
que abstrai os processos das lutas, dos movimentos e do sindicalismo, se constituindo
uma forte barreira a agdo coletiva dos docentes. Tornando a concorréncia entre os
docentes uma luta por status e institucionalizando-a. Guimaraes (2014, p. 223) se refere
a “competitividade assumida pelos proprios professores”, além disso, como ficara

demonstrado a frente, essa luta por status emerge da propria natureza do trabalho docente,

pensado com base em Huws (2017).
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Como dito anteriormente, a pressdo produtivista se cruza com a armadilha da
carreira. Parece estranho afirmar, mas ¢ fato que n3o hd uma sistematica
institucionalizada de barganha coletiva entre a Unido Federal e os sindicatos dos docentes.
Por serem do ambito do Servi¢o Publico Federal, todos os determinantes de sua carreira
sao estabelecidos por lei, ndo ha acordo coletivo, embora haja uma negociagao para todos
os efeitos informal. Apos as negociagdes, o Poder Executivo deve encaminhar para ao
Poder Legislativo o projeto de lei que contém o resultado do processo negocial, o que
quase nunca ocorre. Como se trata de um processo longo e complicado, ¢ muito comum
passarem-se anos de reajuste zero, uma vez que sequer o repasse da inflacao do periodo
¢ garantido. Esse mecanismo tem sido usado pelos diferentes governos para reduzir os
salarios em termos reais, ainda que os mantenha no patamar em termos nominais. Ou seja,
nao hd uma lei que estabeleca uma data base, instrumento de negociagdo e solugdo de
conflitos, garantia do direito de greve e instancia de arbitragem. Para todos os efeitos, a
acdo do movimento sindical docente ¢ semilegal, embora haja reconhecimento sindical
por parte do Ministério do Trabalho e o Supremo Tribunal Federal (STF) tenha
estabelecido que as injungdes da lei de greve do setor celetista devem ser aplicadas aos
servidores civis da unido por analogia, até que essa matéria seja regulamentada.

Esse vazio juridico ndo ¢ acidental, parece bastante funcional aos governos que
ndo sdo obrigados a entabular negocia¢des com vistas a um novo acordo a cada periodo
e podem fazer isso a depender do nivel do conflito em cada ano, que se expressa nos
processos de greve. Podem também utilizar os mecanismos inflacionérios como politica
de arrocho salarial. Com a fragilidade crescente dos processos de greve, dada pela propria
crise do sindicalismo, a tensdo se reduz e as possibilidades de reajustes salariais pelas vias
coletivas se tornam ainda menores.

Toda essa situagao produz um ciclo critico. Na auséncia de reajuste salarial,
mesmo a reposi¢do da inflagdo, as promogdes e progressdes do plano de carreira
aparecem como alternativa mais viavel para a melhoria salarial, porém, essa via requer
dedicagao integral e foco nas atividades académicas. Isso implica menor participagdao
sindical, o que por sua vez facilita a politica de ndo reajuste porque fragiliza a organizagao
coletiva o que fortalece a perspectiva “viavel” do crescimento na carreira no plano
individual.

A demanda dos professores por mais recursos para a pesquisa, quando

questionados sobre as condi¢des de trabalho, expressa bem esse quadro, uma vez que tal
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circunstancia coloca a pesquisa e seus resultados no centro da vida académica e da
carreira.

A contradicao desse sistema ¢ que ndo deixa ver a face coletiva do problema.
Existem ainda entre os professores inumeros que entendem que “ndo ha uma questao
salarial a ser resolvida”. Isso se deve também a clivagem geracional em termos de
remuneracgdo e beneficios. Os periddicos pacotes de redugdo de beneficios preservam a
geracdo em operagdo, que se acomoda, € a geracdo seguinte entra no sistema em
condig¢des pioradas. Em geral, os professores entrevistados percebem a situagao salarial
de acordo com sua trajetéria social e profissional e em face de outros parametros
avaliativos como a “situacao salarial da maioria dos brasileiros”, mas ndo percebem sua
condi¢do salarial tendo em vista a relevancia do trabalho que efetivamente prestam a

sociedade.

Os saldrios que a gente recebe hoje em relagcdo aos salarios que se paga no
Brasil ndo sdo salarios negligenciaveis (ENTO1).

Objetivamente. Se vocé pegar pela média salarial brasileira ninguém pode
dizer que um professor ganha mal [...] isso se vocé comparar com outros
trabalhadores. Se vocé comparar com o poder judiciario, vocé vai dizer os
professores ganham mal, porque eles sdo os que tém maior dedicagdo, os que
tém maior titulagdo e os que t€ém o menor salario (ENT23).

No meu caso, eu falo de forma muito tranquila e com muita humildade, como
eu fui professora da educacgdo bésica e as nossas condi¢des de trabalho 14 eram
extremamente precarias, salarial, de tempo para organizar uma aula, para
estudar, a diferenga de valorizagdo que vocé tem para estudar (ENT21).

Eu vejo nas ultimas décadas ai uma evolugio na carreira do docente (ENTO07).
A minha visdo esta pautada na experiéncia anterior, hoje se nos fossemos fazer
uma atualizac@o do salario, eu era mais bem remunerada quando eu trabalhava

na iniciativa privada. Mas a gente tem um salario bom, ndo ¢ um salario ruim
(ENTI18).

Os docentes com carreiras em areas cujo nivel salarial em outras institui¢des ou
empresas sao mais elevados, sao aqueles que efetivamente expressam uma demanda por

valorizacao salarial.

Se avaliamos os salarios dos professores da nossa area, vemos que no meio
juridico a diferenca salarial ¢ muito grande (ENT22).

Deve-se ressalvar logicamente a posi¢ao das liderancas, para as quais, de forma

unanime, a carreira € a remuneracdo dos docentes estdo em péssimas condi¢des. Além
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disso, mesmo entre os professores nao filiados, existem percepcdes de que a questdo
salarial constitui um problema, embora a maioria das entrevistas nesse extrato demonstre

0 contrario.

Avalio que a nossa carreira do ponto de vista de salario ¢ muito ruim, os
salarios ndo conseguem suprir as nossas necessidades (ENT10).

Parece algo estranho afirmar que os proprios entrevistados consideram sua
remuneragdo razoavel, porém, isso foi o que se verificou nas entrevistas conforme
transcri¢des acima. Contudo, a questdo mais relevante desta variavel ndo ¢ a avaliagdo
salarial diretamente, mas sua capacidade de catalisar agdes coletivas, de se tornar um
movel de fortalecimento sindical e organizacional. Quanto a isso, no minimo, as
divergéncias de percep¢do indicam que a questdo salarial ndo tem condigdes atualmente
de ser esse movel, embora se deva admitir que no momento de fechamento desta pesquisa,
a inflacao tomou novo impulso, o que indica que a remuneragdo pode voltar para a pauta
em breve cendrio. De qualquer forma, existe uma via individual aberta de crescimento
salarial que se coaduna com o aspecto solitario do trabalho intelectual, resultando numa
percepgao do salario como resultado do mérito individual. Ainda mais forte ¢ essa via no
caso da elite intelectual que se fez socialmente relevante em funcdo disso. A natureza
social do salario ndo se revela facilmente, e ainda mais dificilmente nesse caso.

As trajetdrias dos docentes sdo muito variadas. No geral se verifica que a maioria
¢ oriunda de setores populares. Contudo, independentemente das origens geograficas e
sociais, sua trajetoria de formagao na pos-graduagdo ¢ o ponto comum. Logo, a pos-
graduacao ¢ o lugar da formagdao do individuo cientista na contemporaneidade, uma
formagao que, nas condi¢des brasileiras, 0 molda para o produtivismo académico.

Quanto a trajetoria politica, algo foi bastante marcante: a existéncia de dois
modelos bem delimitados e com forte influéncia na disposi¢ao para a agao coletiva e
participacdo no sindicalismo. O primeiro refere-se a existéncia anterior de experiéncia em
outros movimentos, em geral no movimento estudantil. Entre as liderangas entrevistadas,
apenas duas ndo haviam passado anteriormente seja pelo movimento estudantil, a grande
maioria, seja por outros movimentos sociais, ou ambos. A segunda refere-se a
inexisténcia dessa experiéncia anterior que conduz, conforme os dados, a menor
disposi¢ao para a agdo coletiva.

Esta auséncia de relacdo anterior, seja com o movimento estudantil ou outros

movimentos ¢ um fator claramente verificado na postulagao a lideranga ou mesmo na
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abstencdo de participagdo no movimento docente, sendo esse elemento um claro
obstaculo ao processo organizacional, no sentido de desafio a acdo coletiva.

Se ndo hé experiéncia coletiva anterior, o docente tem apenas antes de si sua
trajetoria académica, por isso, essa experiéncia de pos-graduagdo passa a ser o dado das
trajetorias que demanda mais atencdo. A atengao reservada a pos-graduagcdo como marco
da trajetoria com influéncia a jusante na participacdo sindical se deve ao fato de ser
generalizada. Nao ha como ser docente da UFPA sem ter passado por este caminho. A
participacdo no movimento estudantil parece mais relevante quando se trata das
liderangas. Os alunos que passaram pelo movimento estudantil ao se tornarem professores
estdo abertos a participacao sindical e inclusive a procuram espontaneamente. Soma-se a
isso 0 novo papel central da pés-graduagao na vida universitaria conforme anteriormente
afirmado e confirmado pelas pesquisas de Sguissardi e Silva Janior (2018, p. 181). A
formacao na pds-graduagdo implica uma negagao de experiéncia politica sindical.

O crescimento da pds-graduagcdo representa, para a dimensdo educacional
diretamente, um resultado muito importante. Implica a disponibilidade em nimero cada
vez maior de alternativa de formacdo em mestrado ¢ doutorado na UFPA, sem as
exigéncias de saida do estado de décadas anteriores, além disso também significa o
crescimento da propria capacidade cientifica e educacional da universidade. Mas, na
medida em que a institui¢do ¢ assolada pela asfixia financeira, a pds-graduagao, por sua
propria condicdo, nao pode fornecer os instrumentos politicos para enfrentar o risco de
privatizacdo ou de depauperamento das condi¢des do trabalho, o movimento sindical
estaria em condi¢des mais favoraveis para isso. A pos-graduagdo reage a asfixia
financeira com mais producao, o sindicalismo com luta politica. A pds-graduagdo reage
ampliando a intensificacdo e retirando do sindicalismo o tempo que os docentes poderiam
usar na sua auto-organizacao coletiva. A pds-graduagao, nos moldes hoje organizada,
legitima o produtivismos e mina as condi¢des de resisténcia sindical.

Ao mesmo tempo em que a pés-graduacdo ganha mais espago nas universidades,
mais esses elementos obstaculizadores dos processos de organizacao docente se afirmam.
Os professores nao sdo individualistas, tornam-se individualistas no processo de
formacao académica, onde sdo iniciados na “guerra por status”. Sem uma experiéncia de
organizagao coletiva precedente a possibilidade de resisténcia ¢ reduzida.

E interessante notar, de passagem, que nesse aspecto impera um elemento que
pode ser denominado de “positivismo objetivo”, que estd em franca antinomia com o

discurso ou a narrativa cientifica nao positivista dos docentes, por exemplo, de algumas
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areas das ciéncias humanas. No caso dos docentes das chamadas “ciéncias duras” ndo ha
contradi¢do, mas continuidade, formado na ciéncia e para a cié€ncia, como a entendem,
sua pratica como docente ndo admite espaco para outras esferas de atividades. Existem,
entretanto, docentes formados em areas como Ciéncias Politicas ou Sociais, que tem
movimentos como objetos e que sequer sdo filiados ao sindicato. Isso nao pode ser
percebido simplesmente como um problema do professor, mas como um dilema
organizacional, ¢ algo que o processo organizacional deve superar para se efetivar. A
formacao desses docentes permitiria um dialogo mais facil, eles seriam, numa perspectiva
prescritiva, o ponto de inicio de uma retomada do trabalho organizacional.

Ha casos, obviamente, em que mesmo tendo participado do movimento estudantil,
alguns professores guardam certa distdncia do movimento docente, mas este constitui
outro ponto, ndo de um dilema, mas de um trago estrutural do sindicalismo, nao
exclusivamente do sindicalismo docente. Trata-se das disputas internas pelas posi¢des de
lideranga que terminam por produzir afastamentos e at¢ mesmo desligamentos formais,
ou desfilia¢des, como restou claro nas falas dos desfilados. Contudo, sdo casos isolados,
embora relevantes, sdo numericamente de pouco importancia. Conflitos e dissidéncias

sdo comuns no sindicalismo.

Quando cheguei na UFPA, tentei fazer parte da Adufpa [referindo-se a
Diretoria]. No primeiro momento fui bem recebido (a), mas quando
perceberam que eu era um dirigente, comecei a enfrentar problemas (ENT02).

Nesse sentido, € justo falar que a pesquisa ampliou enormemente seu espago na
UFPA, o que ¢ dado pelos proprios numeros de programas de pds-graduagdo. Isso tem
um claro reflexo na dindmica do sindicalismo, porque as atividades e a publicacdo dos
resultados de pesquisa exercem uma poderosa influéncia na organiza¢do do tempo dos
docentes, tanto dos que estdo na poés como os que pretendem estar. Por esta razdo, a
participacdo ou nao em programas de pos-graduacao tornou-se outra fonte de clivagem
na categoria, parte da luta por status. A realidade, entretanto, ndo foi sempre assim. Esta
condicdo representa uma mudanga geracional, histérica. As exigéncias de doutoramento,
de publicacdes, de projetos de pesquisa; as dificuldades, mesmo entre as liderangas, para
equilibrar essas demandas, aparecem claramente nas entrevistas como um trago do

momento atual,
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Nao ¢ mais aquele professor da década de 1980, que ndo fazia mestrado, ndo
fazia doutorado, dava sua aula na graduagio, entdo mudou muito o perfil, a
gente teria que saber lidar com esse novo perfil (ENT20).

Eu acho que ¢ uma relagdo bem complexa, ndo € tao tranquila ndo. Porque eu
acho que vocé acaba jogando peso em uma atividade ou em outra. Esse
exercicio de conciliar a elaboragdo tedrica e a intervencao politica ndo ¢ tao
tranquilo, o que eu tenho sentido ¢ uma certa resisténcia a organizacao politica
por parte dos professores. Preferem a ciéncia (ENT17).

O perfil desse profissional hoje que é obrigado a fazer mestrado, doutorado, ja
ndo ¢ mais o perfil daquela velha geracdo, que fazia graduacdo ou uma
especializagdo e ficava na sala de aula (ENT04).

Ao se afirmar que a pos-graduacao tem uma relevancia na crise do sindicalismo
docente — a tripla crise de participagdo, de filiagdo e de repertdrio — pode-se concluir que
a ciéncia e o sindicalismo sdo incompativeis? Que a propria condicdo de intelectual
inviabiliza a participagdo sindical? Que entre o ser intelectual e o trabalhador ha
fatalmente uma contradi¢do insoluvel®>? Em abstrato nio.

Essa ¢ uma questdo dificil de pensar em termos tedricos. A rigor, ndo haveria
incompatibilidade entre esses termos. Porém, o que se depreende da analise dos dados ¢
que a fragilidade da interacdo sindical com os docentes — como se vera na tltima se¢do —
dificulta o processo de formacao de uma identidade coletiva, conforme Melucci (1996);
de libertacdo cognitiva (GURR, 2000); de formagao de redes informais (DELLA PORTA;
DIANI 2015), ou seja, da acdo organizacional (como momento predominante da ac¢ao
coletiva), para vincular a ideia de trabalhador e de luta de classes como contraponto da
imagem fortemente cultivada de professor pesquisador ou mesmo da ideia segundo a qual
os pesquisadores, mesmo enquanto cientistas, poderiam se organizar e se colocar melhor
na sociedade, como portadores de demandas.

Por outro lado, o processo de formagdo académica plasma a identidade de
cientistas e a armadilha da carreira, assim como a condi¢cdo de busca por status, tipica
desse trabalho, faz com que o decente ocupe seu tempo integralmente com o processo de

ensino e pesquisa.

Desses novos professores, uma parcela importante deles ja foi formada numa
pos-graduacdo formatada de acordo com os critérios produtivistas, entdo esses
professores ja entram na Universidade dentro dessa logica que ele tem que
produzir, produzir, produzir; publicar, publicar, publicar (ENTO0S).

82 Nio constitui objeto deste estudo discutir o conceito ¢ o papel dos intelectuais, o assunto ¢ abordado tdo
somente por se tratar de um tema presente em estudos anteriores e na propria visdo que as liderangas tem
dos problemas de organizagdo.
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Quanto a questao da relagdo entre a ciéncia e o sindicalismo, e a questdo se a
atividade de docente, pesquisador, cientista seria “incompativel” com a atividade sindical,
entendida como uma atividade “operaria”, ndo ocorreu nenhum caso em que a resposta
ao questionamento tenha sido positiva, ou seja, no sentido de afirmar a incompatibilidade.
Contudo, os resultados nessa parte da pesquisa ndo podem referir-se apenas a narrativa
dos professores, mas sim, e principalmente, a suas posturas objetivas. O trecho abaixo
expressa bem uma visdo da “posicao de classe” dos docentes, como trabalhadores, porém,
na organiza¢ao do tempo, a dimensdo de trabalhador, ou mesmo de categoria, como

“coletividade de interesses”, perde muito espaco.

Parece que o cientista ndo ¢ trabalhador, mas € [...] ndés ndo somos burgueses
porque nés nao somos donos dos meios de produgdo, dificilmente. Na UFPA
os cientistas nao s2o donos dos laboratorios (ENT02).

Os professores afirmam que nao ha incompatibilidade entre a atividade intelectual
e o sindicalismo, mas objetivamente todo o seu tempo estd voltado as atividades de
ensino, pesquisa e extensdo®, esta interpretagdo dos dados esta de acordo com o que
pensa Sguissardi e Silva Junior (2018, p. 262) quando afirmam, em seu estudo sobre seis
universidades do Sudeste do Brasil, serem as atividades praticas que inviabilizam a
participacdo. De uma forma geral, ndo hd um interesse pelo sindicato, pelos temas
coletivos, pelos problemas da categoria, os docentes estdo totalmente absorvidos pelos
problemas da carreira, prazos, artigos, turmas, cursos € programas de pos-graduacio que
de certa forma sao atividades da natureza do seu trabalho, a excepcionalidade deste caso
¢ a de que ndo ha limites. Essa condi¢ao de trabalho intensificado esta na subjetividade
desses trabalhadores.

A criacdo de novos mecanismos de controle do trabalho docente através de bases
de dados e plataformas informacionais e os novos métodos de controle e avaliagdo dos
cursos pela Capes, introduziram enorme pressdo pela elevagao na produtividade do
trabalho. A intensificacdo do trabalho aparece assim como o dado mais comum dos
estudos sobre trabalho docente (ARAUJO; MOURAO, 2021; GUIMARAES, 2014;
GUIMARAES; CHAVES, 2015; MANCEBO, 2013; SGUISSARDI; SILVA JUNIOR
2018).

8 Refere-se aqui apenas a relagdo entre tempo dedicado ao ensino € pesquisa € a participagdo sindical,
outras dimensoes da vida dos docentes ndo foram objeto da pesquisa.
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A margem de manobra dos programas e das areas ¢ muito pequena. Fazer parte
do sistema garante legitimidade e propicia financiamento. Em contrapartida,
paga-se um precgo: submeter-se a um padrdo praticamente unico de pardmetros
uniformes de avaliagdo (BIANCHETTI, 2009, p. 41).

As repostas indicam que, em termos gerais, os entrevistados ndo percebem
incompatibilidade e at¢é mesmo ressaltam a relevancia do sindicato, mas quando
confrontados com sua propria condi¢@o de nao filiados percebem que a inica via possivel
de explicagdo sao suas condigdes particulares, ou seja, sua condicdo de tempo e as
demandas que o controle gerencial do trabalho por meio do produtivismo impde.

As condi¢des entre docentes sdo similares, os excessos de atribuicdes (logistica,
gerencial, arrecadacdo de fundos) e de exigéncias pedagogicas e cientificas,
impossibilitam a organizacao efetiva. Chegamos assim a um ponto em que a atividade
cientifica, em geral e abstrato, ndo obstaculiza a atividade sindical, mas na vida pratica, a

realidade se mostra de outra forma.

O ponto fragil nisso, realmente €, € a pressdo pela produtividade, essa ¢ uma
coisa que retira muito da qualidade das condi¢des de exercer nosso papel; €
essa pressao, entdo assim isso ndo € confortavel, a sensagdo de fazer a pesquisa
e imediatamente ter um produto j& pensado, elaborado que vai para uma revista
super, hiper qualificada, isso realmente tira muitas horas da nossa paz
(ENTOL).

Acho que tem uma questdo de tempo, quanto mais aumenta a pauta mais dificil
fica vocé fazer (participar das assembleias), no meu caso que eu sou professor
e pesquisador ndo ¢ tdo congruente. Consome muito tempo. A pesquisa €
prejudicada quando assume a questdo da burocracia, mais o sindicalismo
absorve mais (ENT29).

No mesmo sentido estdo os dados de outra pesquisa entre os docentes da UFPA,

assim se refere um dos entrevistados nesta pesquisa,

[...] porque cada espaco que eu abro na minha agenda pra dedicar para o
movimento, pra uma reunido, pra um evento, de novo entra naquela questao da
“roda viva” da publicagdo. Entdo, acho que todo mundo fatalmente vai se
defrontar com essa questdo: “bom, tem um evento, mas aqui tem uma deadline,
eu tenho que mandar um artigo, eu ndo posso deixar de mandar”. E,
teoricamente, essa minha participagdo vai me causar um prejuizo. Entdo, eu
acho que essa roda viva desse produtivismo acaba prejudicando também a
possibilidade, a disponibilidade desse professor pra atuar mais diretamente no
movimento (GUIMARAES, 2014, p. 228).

Nao ha, porém, qualquer inconsisténcia nos dados, pois, se pensamos que o
movimento docente alterna, como em geral tem ocorrido com o sindicalismo, fases de

grande atividade com fases marcadas por baixa atividade, percebemos que a propria
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existéncia de fases de grande atividade seria impossivel se essa antinomia fosse
teoricamente estrutural. Contudo, o nivel atual da crise indica que o crescimento das
atividades cientificas estabeleceu um desafio novo para o sindicalismo. O desafio de
vencer as injungdes do modo de controle, e de perceber a dimensao coletiva da sua relacao
de trabalho.

Da mesma forma, desloca-se a explicag¢do da crise sindical para um terreno mais
solido, relacionando-a a forma de controle do trabalho. A pds-graduacdo reproduz o
“produtivismo académico”, individualiza os docentes e produz a internalizacdo da
exigéncia suprema de produtividade. A “armadilha da carreira” oferece uma solugao
salarial individual, relacionada a essa produtividade e a progressdo eleva o status
académico ampliando as condi¢des de produgdo. O ciclo critico esta criado.

Ao longo dos anos, este sistema de controle do trabalho académico foi ganhando
forma, tanto quanto nas fabricas, o controle do trabalho nas universidades, pois, apesar
de se tratar de contextos bastante distintos sociologicamente, sdo ambos controles do
trabalho; decorre da indeterminacao inerente do trabalho, ou seja, da incerteza quando a
transformagao da forca de trabalho contratada em trabalho real, mas ndo apenas, no caso
dos docentes, o controle também decorre da crise fiscal do Estado (sem problematizar a
crise fiscal), ou seja, decorre da luta em torno da extensdo do trabalho improdutivo
necessario. O efeito do controle sobre a agdo coletiva, no entanto, nao ¢ deliberado e
orientado como no toyotismo, mas sim uma consequéncia nao esperada.

No caso da luta pela reducao dos “custos”, com o trabalho improdutivo necessario,
o controle ferrenho sobre os salarios surge como uma estratégia permanente dos governos.
Para Sguissardi e Silva Junior (2018) a categoria docente vive um processo de compressao
salarial. Os mesmos autores salientam que as promogdes e progressdes sao apenas uma
das formas de solu¢ao individual desse quadro, existem muitas outras: bolsa
produtividade, bolsa extensao, aulas em cursos latu senso, consultorias etc. Contudo, em
todas elas a intensificagdo do trabalho ¢ demandada e o impacto na capacidade de acao
coletiva ¢ direto.

Diversos estudos apontam que o inicio da efetivacao desse modo de controle pode
ser identificado na avaliacao da pds-graduacgdo realizada pela Capes em 1998, referente
ao biénio 1996-1997 (BIANCHETTI; SGUISSARDI, 2009, p. 2). Essa alteracdo ¢
contemporanea do inicio da implanta¢do do neoliberalismo na gestdo das universidades,
marcado por uma politica permanente de asfixia financeira, por isso Villard (2002, p. 214)

destaca que na virada do modelo duas injungdes se cruzam, condigdes de trabalho

229



precarias (precarizagdo da educacdo superior) e exigéncias de produtividade de padrao
internacional. O modelo ¢ adaptado para controle da produtividade no contexto da crise
de financiamento da educacao superior.

Nao se trata de uma exigéncia produtiva que, em outras circunstancias, poderia
ser considerada uma condi¢do de uma normalidade voltada para melhorar o desempenho,
mas de uma politica deliberada de pressao produtiva, em condi¢des de escassez produzida
de recursos. Consiste nisso também mais uma diferenga entre esse modelo e os modelos
fabris. Nao obstante as diferencgas, existe uma similaridade fundamental. Assim como nas
fabricas, o desafio do sindicalismo nas universidades € superar as injungdes do controle.
Operar contra a resisténcia, ou seja, contra a coercao governamental. Nesse ponto, duas
logicas entdo imbrincadas, o produtivismo académico e a pragmatica sindical.

Mesmo os autores mais representativos sobre o trabalho docente, concluem,
entretanto, tal como os autores do mundo do trabalho; por deduzir a crise do sindicalismo
das mudancas estruturais. Seguem sem problematizar a a¢do coletiva, isto ¢, sem incluir

na “equacao” a variavel da pratica dos sindicatos,

As razdes das fragilidades do mundo e organizagdes sindicais, no pais e no
exterior, sdo, em geral, bastante conhecidas e, tendencialmente, vincular—se—
iam a crise do Estado do Bem-Estar, nos paises centrais, ¢ do Estado Nacional
Desenvolvimentista, onde porventura este tenha dado alguns passos nos paises
da periferia ou semiperiferia, € a emergéncia da hoje hegemonica acumulagdo
flexivel do capital. Que a reestruturagdo produtiva, a flexibilizagdo das
relagdes de trabalho e a superexploracio da forca de trabalho estdo na origem
da ampliacdo do desemprego estrutural e, portanto, na origem da crise do
campo sindical, ndo ha hoje dtvida ou controvérsia de monta (SGUISSARDI,
SILVA JUNIOR, 2018, p. 260).

De fato, ndo ha duvida ou “controvérsia de monta”, mas a auséncia de controvérsia
ndo pode eximir o pesquisador de questionar a tese. E certo que a crise sindical se liga &
crise dos Estados de Bem-Estar e desenvolvimentistas e a emergéncia do modo de
acumulacao flexivel, embora ndo seja muito tranquilo definir qual dos dois polos ¢ causa
ou consequéncia. Da mesma forma, a reestruturagdo produtiva, a flexibilizagdo e o
desemprego estrutural, relativamente ao periodo do pacto fordista, como discutido,
impactam a organizacao do trabalho, mas ndo ha como afirmar que o contexto da ditadura
militar, momento de origem da Adufpa, era mais favoravel a organizagdo dos
trabalhadores do que o contexto atual. Além disso, nada do que se diz sobre o mundo do
trabalho como base da crise do sindicalismo se aplica a realidade dos docentes. Nao se
pode falar de reestruturacdo produtiva, flexibilidade, precarizagdo, desemprego estrutural

(houve crescimento e expansao do emprego docente federal, pelo menos até o ano 2016);
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ou mesmo de sindicalismo de concertacdo social ou abandono no confrontacionismo
(ANTUNES, 2015).

Tao relevante quanto avaliar bem os contextos ¢ discutir como as praticas do
sindicalismo os percebem e os enfrentam. Organizar ¢ em geral um desafio, independente
do contexto. Nao implica em dizer que o contexto ndo seja relevante, muito ao contrario,
porém, o que vimos nos ultimos anos foram andlises focadas mais nos contextos e nas
condig¢des estruturais, sem talvez uma aten¢do devida a pragmatica sindical, ou seja, uma
problematizacao da propria pratica dos sindicalismos. Por esta razdo, a pragmadtica
sindical especifica parecer relevante em qualquer modelo explicativo da crise do
sindicalismo ou ainda, uma forma de pensar o fendmeno esta na dialética entre o controle

e as praticas do sindicalismo em cada sindicato.
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6 O PRODUTIVISMO ACADEMICO E A PRAGMATICA SINDICAL

Do mesmo modo ndo julgamos que caiba separar o futuro do sindicalismo
como institui¢do e o futuro do sindicalismo como movimento e considerar que
a primeira forma teria maiores probabilidades de sobrevivéncia do que a
segunda. Parece dificil que, sem alguma dose de movimento social, de
oposicdo, de potencial conflitivo — que pode ser mais forte ou mais fraca — o
sindicalismo, tal como estivemos analisando, possa sobreviver (RODRIGUES,
1999, p. 197).

O produtivismo académico ¢ uma ideologia, produzida pela Capes e CNPq.
Baseia-se em precarias condi¢des dos programas (de pds-graduagdo), ¢ naturalizado e
institucionalizado. O objetivo desde capitulo ¢ discutir esse conceito, em sua génese e
suas configuragdes atuais, para avaliar a possibilidade de pensar a crise da agdo coletiva
dos docentes como um resultado da consolidagdao do produtivismo.

Muitos autores destacam as transformagdes vividas pelo trabalho docente nas
ultimas duas décadas, indicando, como no caso do trabalho em seu conjunto, um sentido
geral de precarizagdo. Para pensar o trabalho docente, uma das vias adotadas pelos autores
¢ explorar uma relacao direta com as categorias da sociologia do trabalho. Esta ¢ uma
forma adequada de se iniciar esta discussdo, discutir o trabalho docente a luz das
categorias da sociologia do trabalho. Mas, desta feita, em termos de controle e
organizacao.

As ideias de fordismo, taylorismo, toyotismo e trabalho flexivel serdo abordadas
como formas de organizagdo e controle do trabalho e como padrdes de acumulagdo, tal
como foram pensadas por Druck (2011, p. 41), para avaliar sua capacidade explicativa
para o caso em estudo. Trata-se entdo, de discutir como o produtivismo académico se
constituiu como modo especifico de controle do trabalho dos pesquisadores docentes.

Neste sentido, o produtivismo académico passa a fazer parte do rol dos modos de
controle entdo catalogados. No quadro da realidade atual das universidades federais, na
nova universidade com centralidade na p6s-graduacao, o produtivismo erige-se como: “o
novo modo de trabalho dos professores pesquisadores vinculados a pos-graduacao e se
estrutura sobre controle heteronomo de agéncias reguladoras e de fomento”
(SGUISSARDI; SILVA JUNIOR 2018, p. 258). Embora a Capes ndo possa, no sentido
formal, ser considerada como agéncia reguladora e por esta razdo em termos juridicos
seus regulamentos nao tem forga vinculante (CAL, 2003).

Mancebo, Maués e Chaves (2006) argumentam que as transformagdes no trabalho

docente a partir da década de 1990 refletem as inimeras tentativas de se implantar um
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modelo gerencial para as universidades, em face da globalizacdo e do neoliberalismo.
Para discutir as formas assumidas pelo trabalho docente como resultados desses

processos, as autoras tragam um paralelo com o mundo fabril.

O docente ¢ configurado enquanto trabalhador de um sistema produtivo-
industrial, imerso numa nova organizagdo do trabalho; por outro lado, o
produto do seu trabalho — “forg¢a de trabalho competente” e “tecnologia e
conhecimento cientifico”, fundamentais na dindmica do novo funcionamento
socioprodutivo — também ¢ afetado (MANCEBO; MAUES, CHAVES 2006,
p. 47).
Essa abordagem se apresenta ndo apenas como uma metafora, mas também como
um modelo, que surgido no mundo industrial € transposto para o mundo educacional e
cientifico. Contudo, mesmo no trabalho docente realizado no setor educacional privado®*,
essa transposicao conceitual ¢ inadequada. De qualquer forma, o paralelismo das analises
entre o trabalho em geral ou mesmo fabril e o trabalho docente ¢ a0 mesmo tempo
inescapavel e insidioso. Ainda que deva ser feito, pode levar ao equivoco de ndo se
perceber precisamente a especificidade deste ultimo, ou seja, deixar se influenciar demais
pelo “viés da fabrica” da sociologia do trabalho.
Nao ha no produtivismo académico algo que se assemelhe diretamente ao
taylorismo. A operacdo e a gestdo estdo alocadas nos mesmos individuos. Nao ha uma

“geréncia cientifica™®

, como também nao ha qualquer tipo de controle de movimentos
no sentido de promocao de uma divisao técnica do trabalho, ou seja, como dito antes, nao
ha desqualificagdo — como também ndo héa controle do tempo no sentido estrito. O
controle do tempo ndo ¢ direito, mas difuso, e ocorre por meio do resultado que se
expressa nas publica¢des e em outros produtos, sendo que a garantia de que a pressao por
resultados vai reduzir o problema da indeterminacdo ocorre por intermédio do
treinamento, que implica a produgdo social de um tipo de personalidade adaptada as
exigéncias do produtivismo académico, convencida da dificuldade de se alcangar
reajustes salariais pela via coletiva, ou seja, conformada com a politica de arrocho salarial;
e aderente a logica do status formal que o sistema entrega aos pesquisadores. Nenhuma

das premissas que fundam as perspectivas de Taylor e de Olson se aplica diretamente aos

processos de controle do trabalho intelectual e docente.

8 Esse ¢ o sentido do trabalho intitulado “A fabricalizagdo do trabalho docente nas instituicdes de ensino
superior privadas” (SOARES NETO, 2020).
85 A referéncia se restringe aos pesquisadores docentes das universidades, com base na pesquisa na UFPA.
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A premissa de Braverman (1987) para a explicagdo da necessidade de controle do
trabalho ¢ a garantia da transformagao da for¢a de trabalho em trabalho real: “o controle
do trabalho ¢ determinado pelas demandas do capital” (COTANDA, 2015, p. 175).
Desdobram-se disso duas outras teses. A oposicao incontorndvel entre capital e trabalho
e a separacao entre trabalho material e intelectual, o que significa desqualificacdo do
trabalho (CASTRO; GUIMARAES, 1991). No caso do trabalho docente, tais achados
ndo sdo completamente aplicaveis. De fato, apesar da necessidade de controle, ndo existe
um processo de desqualificacdo no trabalho académico, uma vez que se trata de um
trabalho tipico do ambito intelectual. Contudo, a necessidade de controle ndo se deve a
luta pela maximizagdo do valor, mas pela redug¢@o dos custos econdomicos com o trabalho
ndo produtivo necessario®, conforme sua caracterizagio antes afirmada. Nesse caso a
coer¢ao € menos relevante que a hegemonia, no sentido de Burawoy (1985). A diferenca
entre a fabrica e a universidade federal ¢ direta nesse caso, ndo hd producao de mais
valia®” na universidade. Mas as diferencas nio se esgotam ai.

De certa forma, a “produ¢do em massa” ou a busca pela edificacdo de uma fabrica
de artigos, guia a gestdo cientifica nas universidades. Mas isso também nao ¢ fordismo.
O fordismo nao ¢ apenas uma forma de produzir, ¢ maior, ¢ um modo de regulagao no
qual a for¢a organizada do trabalho tem relevancia e os ganhos de produtividade estao
sempre na mesa de negociacdo, ou seja, o fordismo colocou em tela o problema da
demanda efetiva. O produtivismo académico implica arrocho salarial e escassez
produzida de recursos para o fazer cientifico, engendrando intensificacdo. Faz-se
necessario entdo reafirmar que o controle e a organizagdo do trabalho docente estdo
relacionados com a redu¢do ou expansdo do trabalho improdutivo necessario, € que se
expressa na bastante conhecida querela sobre o “tamanho” do Estado, plantada pelos
neoliberais. Nesse sentido, pode-se dizer que se trata de uma questdo centralmente
politica.

O produtivismo académico também difere do fordismo quanto aquela clara
divisdo do tempo entre trabalho e nao trabalho. Essa fronteia ndo existe no trabalho
académico. Para o professor pesquisador quase nao existe tempo de ndo trabalho, por isso,
os autores se referem tdo unanimemente ao fendmeno da intensificagdo, também

encontrado na pesquisa empirica que sustenta esta tese. Mais relevante ¢ a auséncia do

8 Necessario nio no sentido de oposto ao trabalho excedente, mas como trabalho sem o qual nio pode
haver reprodugdo do conjunto da sociedade do capital ver Marx (2017, p. 59).
87 Para a apreensdo sociologica dessa categoria ver Aron (2003, p. 323).
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que seria uma linha de montagem, ou mesmo esteira de processos, como 0s bancos tem
adotado. O trabalho docente assemelha-se quanto a isso ao artesanato, mas ao artesanato
de um produto unico, quase artistico, por isso criativo (HUWS, 2017), embora referido
coletivamente a comunidade cientifica. Em termos de fluxo, dada a condi¢ao atual, o
trabalho dos docentes pesquisadores ¢ mais bem definido como trabalho intermitente
(ANTUNES, 2020, p. 11) no quadro de um contrato estavel. Essa intermiténcia ¢
alimentada pela logica do produtivismo académico, gerencialista, com foco nos
resultados e atuando sobre a hierarquia de status.

Quando se trata da captura da subjetividade, tal como no toyotismo, baseada na
constru¢do do pertencimento a institui¢do universitaria, pode-se dizer que estd posta
(GUIMARAES, 2014). A grande chave para o produtivismo académico é a construgio
da identidade de professor doutor pesquisador e o que se espera dessa identidade em
termos de resultados. Mas, a diferenga do toyotismo, o produtivismo ndo se constitui
como uma estratégia do capital ou de um centro de comando da empresa ou grupo
econdmico, mas como uma constru¢do inerente a propria comunidade cientifica e
institucionalizada pelas agéncias de gestdo, sociedades cientificas, pro-reitorias de
pesquisa, nucleos e programas de pos-graduacdo, muito embora ndo seja menos
coercitivo por isso. O sistema de controle do trabalho cientifico-docente estd sustentado
na ideologia da concep¢do de universidade publica, gratuita e de qualidade. O
compromisso com a universidade € o precipitado dessa ideologia, ¢ generalizado entre os
professores para produzir uma energia que os leva a beira do trabalho total, quando a
condicdo de cientista e professor ocupa toda a subjetividade desses individuos.

O modelo de organizagdo e controle do trabalho cientifico docente, tal como se
configura nas atividades praticas, ndo corresponde, em termos conceituais, a nenhuma
das categorias analiticas até hoje descobertas pela sociologia do trabalho, suas
caracteristicas sdo profundamente diversas, apesar de sua condi¢do de assalariamento. O
trabalho criativo e gerido pelo Estado escapa das andlises sobre os modos gerais de
controle do trabalho.

Por esta razdo, muitos autores dessa area se referem ao produtivismo docente
como autoinfligido (SILVA, 2008; MAUES; MOTA JR., 2011) ou naturalizado. Essa

ideia aparece nas entrevistas, e por isso talvez os analistas a tomam como conclusdo.

Acho que noés mesmos, €, somos nds mesmos, a gente que inventou essas
regras, esse produtivismo [...] os professores das universidades fomos nds que
inventamos, que adotamos. E duro isso, né, mas a agente ¢ que ta aqui, o
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capataz esta correndo no sangue, dentro da gente, pense numa eficacia quanto
0 capataz passa a ser vocé mesmo, quando vocé ¢ o capataz de si mesmo!
(ENTO1).

Guimaraes (2014, p. 73), polemiza com essa visdo afirmando que perceber a
intensificagdo ou precarizagdo do trabalho docente como algo que os proprios docentes
produzem para si e sobre si proprios ¢ abstrair as proprias mudangas no mundo do
trabalho. Isso implica dizer que a intensificagcdo, a pressao produtivista e tudo que as
acompanha decorre do processo de trabalho e do seu modo de controle.

Existem excegdes, docentes que ndo fazem pesquisa, que se dedicam mais ao
ensino na graduag¢do e mantém um ritmo modesto de producgdo cientifica ou mesmo sem
qualquer producdo. Mas aqui a excecdo faz a regra. Seu lugar ¢ desvalorizado
internamente. Entre seus pares, sua condi¢cdo ¢ do que atrapalha, ndo contribui, torna-se
um peso e sobre ele a coer¢ao coletiva dedica carga maxima. O produtivismo académico
ocorre pari passu com a deterioracdo das condi¢des de trabalho. Ainda que essa
deterioragdo seja seletiva, atingindo mais algumas areas que outras e as gestoes
universitarias fagam um esforgo para escondé-la. Nos interiores da UFPA, essa situacao
de deterioracao ¢ mais acentuada.

Ha um sistema de gestdo do trabalho, tanto no que se refere a produgao cientifica
quanto a pedagodgica. Contudo, da mesma forma, a gestdo ndo se aplica ao trabalho
diretamente, mas sim a resultados que sustentam o funcionamento de cursos e a
distribui¢@o de recursos. A gestao regulamenta de forma centrada no resultado. Pesquisas
recentes descrevem um modo de produgdo centrado no mercado, ou seja, orientado por
resultados diretamente financeiros. Enquanto o fordismo tentava proteger o processo
produtivo das oscilagcdes de mercado, a nova perspectiva gerencial torna o mercado um
“driver” de reestruturacdes permanentes (NIES; SAUER, 2018, p. 53). O problema da
autonomia também tem sido discutido por esses autores — a autonomia do trabalho
docente esta relacionada a sua condi¢do de trabalho criativo. O produtivismo académico
converte a autonomia em um instrumento de dominagao heteronoma e “os trabalhadores
tém que enfrentar a contradi¢do entre capital e trabalho nas suas proprias cabecas” (NIES;
SAUER, 2018 p. 53).

Por esta razdo, a intensificacdo aparece como autoinflingida, mas na verdade
decorre do controle, disfarcado de organizacdo do trabalho. A autonomia sendo
subvertida e entregue como ingresso para a entrada no sistema, ou para a permanéncia.

Em certo sentido, Guimaraes (2014) esta certo ao afirmar que ndo se pode abstrair as

236



mudancas no mundo do trabalho, mas transferir essas mudangas do mundo do trabalho,
mecanicamente, para o universo cientifico universitdrio, também ndo parece um
procedimento apropriado. O produtivismo académico trabalha na subjetividade dos
docentes e por isso, uma de suas caracteristicas esta na sua forma imperceptivel, que
escapa a compreensao direta pela auséncia do chefe imediato. Os docentes cientistas sao
autonomos, mas para cumprir as regras dos organismos de controle, que se multiplicam:
CNPq, Capes, SESU, MEC, Ministério da Economia etc. Isso torna possivel falar de

alienacdo no trabalho docente, um tipo sui generis de alienacao.

Nao ¢ o professor que define sua pratica universitaria, ndo ¢ de sua autoria a
defini¢do de sua pauta de trabalho, o que necessariamente restringe sua ja
precaria autonomia. A condicdo de sujeito de seu trabalho desaparece e
instala—se na pratica universitaria, de maneira mais enfatica, a alienagdo
(SGUISSARDI; SILVA JUNIOR, 2018, p. 181).

A condicao de trabalho criativo empresta relevo ao tema do status. As agéncias
certificam o status. Dessa forma, o Curriculo Lattes se tornou o sumo sacerdote da
religido académica, ele ¢ constantemente consultado, analisado, perquirido tanto pelo
individuo pesquisador que “atualiza o seu” e vé nele o espelho do seu prestigio aumentado
na linha do tempo; quanto por seus pares para desenhar estratégias de coordenagao ou
confrontacdo. O artigo, juntamente com o “Qualis” da revista em que foi publicado ¢ sua
oferenda mais valorosa, nada mais hé a fazer sendo alimenta-lo com essa oferta, a qual se
juntam os eventos e bancas. Ele engole o tempo de seus suditos e com ele tudo que poderia
acompanha-lo. Entre concluir um artigo e participar de uma assembleia ha apenas uma
concorréncia mais do que desleal. Existe uma relagdo direta entre a a¢ao coletiva sindical
e o produtivismo académico.

Diversos autores se referem de diferentes maneiras ao produtivismo académico.
Quase sempre relacionando-o com as mudangas no trabalho docente. O que se denomina
aqui de produtivismo académico ndo € um conceito original, foi formulado por Sguissardi
e Silva Junior (2018), contudo, entende-se que a forma como esta exposto pode ser mais
completa e precisa que exposigoes e definigdes anteriormente esbocadas. Bosi (2007, p.
1512), faz referéncia ao produtivismo académico quando discute a precarizagao do
trabalho nas instituicdes de ensino superior do Brasil. Santos (2004), o define como uma
forma de ressocializagdo docente com base no padrdo produtivista. O mais relevante no
modelo, conforme Bosi (2007, p. 1516) ¢ o aspecto quantitativo, ou melhor, os resultados

quantitativos em termos de produtos. Oliveira (2009), afirma mais claramente que se trata
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do produtivismo aplicado a légica académica e que seu resultado tem sido o fracasso da
universidade. Lemos (2001, p. 110), chama aten¢do para uma insisténcia governamental
quanto a ideia de “produto”, uma vez que produtos podem ser medidos e medidas podem
ser indicadores de performances. O produtivismo académico ¢ uma estratégia de poder,
voltada para reduzir as zonas de incertezas, onde os docentes e cientistas poderiam atuar,
e garantir o enquadramento do trabalho cientifico.

Quanto a sua génese, duas perspectivas podem ser identificadas na literatura. Na
primeira, as mudangas (metamorfoses no mundo do trabalho) atingem o trabalho docente,
como por reflexo. A conclusao ¢ por deducdo e ideias como flexibilidade, intensificagao
e precarizacao surgem, como se de denota de Mancebo; Maués; Chaves (2006), Maués;
Mota Jr. (2011, p. 394). Nesse sentido, também interpretam as mudangas no trabalho
docente a partir das mudancas no mundo do trabalho, ressaltando que o modelo
produtivista ¢ marcado pela intensificacdo, precarizagao e grande recorréncia de doengas
ocupacionais. Maués (2010, p. 152) € bastante explicita quanto a essa questdo, ao afirmar
que “o setor da educacdo ndo ficou imune ao esgotamento do modelo taylorista-fordista-
keynesiano” e ainda, que a flexibilizacao e a precarizagao sao realidades na vida docente
contemporanea.

Na segunda, a origem desse modo de controle esta relacionada mais fortemente
com as reformas neoliberais do Estado brasileiro, notadamente nas reformas da educagao
superior ¢ nas novas formas de controle das agéncias, com vistas a garantir a
produtividade num cendrio de crise de recursos, ligando isso a acreditacdo do sistema
(SGUISSARDI; SILVA JUNIOR, 2018). Baseados nos trabalhos de Chesnais (1996),
esses autores afirmam que as mudangas no trabalho docente decorrem da hegemonia do
regime de acumulagdo com dominancia da valorizacao financeira. Entre esses autores,
também ha referéncia direta ao termo produtivismo académico, mas nao apenas isso,
identificam as condi¢des do periodo anterior, ou seja, se referem a um tipo de
procedimento adotado pelas agéncias de controle anteriormente a emergéncia do

produtivismo:

Deve-se destacar que até o ano de 1999, no CNPQ, os projetos de pesquisa
eram encaminhados via demanda livre, isto ¢, essa agéncia ndo estabelecia
critérios, prioridades de pesquisa mediante editais como ocorre atualmente

(SGUISSARDI; SILVA JUNIOR, 2018, p. 128).
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Identifica-se bem esse momento por ocasido da emergéncia do “Novo Modelo
Capes de Avaliagdao” de 1998, referente ao biénio 1996 e 1997 (HORTA; MORAES,
2009, p. 207; BIANCHETTI; SGUISSARDI, 2009, p. 134). Nesse momento, 0s autores
identificam uma mudanca fundamental de eixo da pds-graduagdo, uma mudanca
paradigmatica da formacao de docentes para a formagao de pesquisadores. Toda a logica
atual, relativa aos prazos, aos curriculos, as bolsas, as exigéncias de produtividade e ao
ranking, nasceu nesse contexto do neoliberalismo e se mantém intacta até os dias atuais,

com fortes reflexos no trabalho e no sindicalismo docente:

Por outro lado: as exigéncias relativas a producdo académica geraram o seu
contrario: um verdadeiro surto produtivista em que o que conta ¢ publicar, ndo
importa qual versdo requentada de um produto, ou varias versdes maquiadas
de um produtivo novo. A quantidade institui-se em meta (KUENZER;
MORALIS, 2009, p. 187).

O produtivismo haveria se constituido — tratando-se de um grande consenso entre
os pesquisadores — a partir das politicas neoliberais e das sucessivas reformas do Estado,
como um novo paradigma de gestdo da producdo de conhecimento. Tal contexto,
demandaria a criagdo de um sistema de pds-graduagdo para a formacao de pesquisadores
que fosse mais produtivo, flexivel e regulado pela Capes (SGUISSARDI; SILVA
JUNIOR, 2018, p. 127), esses mesmos autores confirmam a expansdo das matriculas
nesse nivel de ensino. Nesta pesquisa, também se identificou um crescimento acelerado
da pos-graduagao na UFPA, conforme os dados apresentados acima. Porém, considera-
se ser perfeitamente possivel ligar a criacao e o crescimento do sistema de pds-graduagao
a crise da acdo coletiva dos docentes da UFPA — nesse contexto, ensaiando um paralelo,
as reformas do Estado seriam as “injuncdes de mercado” e a criacdo do sistema de pds-
graduacao e dos mecanismos de controle seria, mutatis mutandis, alguma coisa como uma
reestruturacao produtiva, com impactos diretos no sindicalismo docente. Todavia, ainda
ndo ¢ o momento de se avaliar as relagdes entre o produtivismo académico e a crise do
sindicalismo. Antes, faz-se relevante avaliar seus efeitos e algumas de suas caracteristicas
nao exploradas ainda.

Apesar das diferencas de abordagem, os efeitos do produtivismo no trabalho
docente sdo similares entre as duas perspectivas: a perspectiva do trabalho e a perspectiva
da reforma do Estado. O que talvez indique que ambas estdo ligadas as grandes mudangas
ocorridas com o processo de globalizagdao. Neoliberalismo, reestruturagdes produtivas e

reformas do Estado sdo fendmenos interconectados. O mercado nao pode precarizar o
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trabalho enquanto o Estado mantém uma forma de trabalho com caracteristicas
keynesianas.

A intensificagdo ¢ a primeira consequéncia convergente. No produtivismo
académico nao ha um ritmo pré-estabelecido, mas os prazos sao os marcadores do ritmo
€ 0s prazos sdo curtos. A garantia do cumprimento dos prazos tanto dos proprios dos
docentes enquanto cientistas, quanto dos seus alunos, gera uma tensdo permanente no
corpo e no espirito e produz, em muitos casos, adoecimento (VASCONCELOS; LIMA,
2021). Para resistir a essa disciplina o treinamento deve assumir um papel de destaque,
e o lugar da preparacao quase militar do docente-cientista € a pos-graduacao. Seu objetivo
¢ parir um cientista talhado para suportar as condi¢des de seu trabalho. Um aspecto da

realidade que mudou rapidamente:

Demorei quatro anos para concluir o mestrado, naquele tempo era mais
tranquilo, tinha os prazos, mais ndo era como ¢ hoje.

Fez-se referéncia a inexisténcia do tempo partido classico do fordismo e presente
desde os primdrdios no argumento dos defensores da jornada de oito horas. Nao ha tempo
de lazer, ndo ha tempo de descanso, ndo ha fronteira de tempo no trabalho sob o
produtivismo académico (SGUISSARDI; SILVA JUNIOR, 2018, p. 247). Nédo ha dia,
nao ha noite. Nao ha semana e fim de semana. Ha apenas o “novo” livro pra ler, o trabalho
para a proxima banca, o projeto para apresentar, o relatdrio para concluir e a quintesséncia
de tudo isso: o artigo. Se ndo ha fronteira de tempo, ndo pode haver também de espago.
Nem casa e nem fabrica. O trabalho, na maioria dos casos, ocupa todos os espacos até o

bar. A referéncia a intensificagdo € comum nas entrevistas.

Domingo passado eu comecei a estudar; era nove horas da manha, parei um
pouco no inicio da tarde para comer, fritei um ovo e comi, eu almocei um ovo.
Quando eu parei eram onze horas da noite, ai eu fico pensando, poxa era
domingo, eu podia estar fazendo qualquer coisa, visitar meus parentes, fazer
um almoco, beber umas cervejas, ou até mesmo dormir (ENT12).

Tal modelo de controle esta baseado em regras rigidas de produtividade com um
sistema de sanc¢des e prémios a elas vinculado, tanto de carater econémico e hierarquico,
como de status, monitorado por plataformas digitais e equipes das agéncias que controlam
o sistema nacional de pos-graduacgao, responsaveis pelas avaliagdes periddicas. O sistema
de avaliacdo da poés-graduacao ¢ legitimado por todos os atores e o ranking que produz ¢

manipulado como dado de propaganda e usado como critério de estratificacdo de status.
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O sistema ¢ flexivel de ambos os lados, exceto quanto as regras do contrato
exclusivamente trabalhista, mas isso ¢ irrelevante porque o resultado economico ¢
marginal para a eficidcia. Nao ha horarios, controle formal, chefe no sentido da firma,
supervisor ou nada que seja similar. Nao hé estratificagao formal de vinculo, exceto
aquela do mérito e do tempo. Um dos docentes entrevistados na pesquisa de Sguissardi e

Silva Jinior (2018, p. 189) assim se refere:

Entéo vocé suporta as piores condi¢des, porque o prazer de achar algo novo, o
prazer de vocé estar destrinchando, abrindo fronteiras € algo que nao tem prego
e ndo tem o que cubra isso, nao ha dinheiro nenhum que cubra isso, ndo é?
Entdo vocé acaba fazendo nas piores condigdes e, nas piores condigdes, vocé
continua fazendo.

A inexisténcia de divisdo técnica ndo ¢ favoravel e faz com que os docentes
tenham que ser também gestores de projetos e de programas, especialistas em logistica
para determinar os equipamentos apropriados para o seu trabalho; tém que ser gerentes
de compras e de vendas, precisam comprar seus proprios equipamentos; financiar suas
proprias viagens; captar num “mercado” cada vez mais escasso 0s recursos para suas
pesquisas — a multifuncio (GUIMARAES; CHAVES, 2015 p. 575) foi imposta ao
trabalho docente pelo produtivismo académico, bem como boa parte das providéncias de
suporte necessario ao proprio trabalho. Tudo isso num cendrio de escassez de recursos
para a pesquisa, produzindo uma contradi¢do entre o discurso da produtividade e o apoio

efetivamente dado institucionalmente a isso.

O que falta hoje? Mais incentivo a pesquisa, porque a universidade esta
baseada num tripé, entdo ela exige que a gente tenha um desenvolvimento
académico como pesquisador, que a gente tenha publicacdo, que a gente
participe de eventos, mas ela ndo da as condigdes pra que a gente tenha
realmente essa participagado efetiva (ENT18).

Por suas caracteristicas, o trabalho docente esta também ligado ao trabalho digital,
ao longo dos anos tem aumentado a quantidade de plataformas que os docentes devem
operar ou gerir, mas esse dado ¢ marginal no sistema de controle do trabalho, ndo se trata
entdo de um controle que implique plataformizagao do trabalho (WOODCOCK, 2020, p.
23), embora isso implique intensificagdo e multifuncdo. No meio desta pesquisa, a
pandemia da COVID-19 for¢ou os docentes a exercerem suas atividades pedagogicas e

cientificas por intermédio de tecnologias de comunicacdo e seu trabalho passou para o
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modo “tele” ou “home”. Mas nada se pode conjecturar sobre o futuro desse modo de
trabalho no cenario pos-pandémico.

A intensificagdo do trabalho € o ponto de convergéncia de todos os estudos sobre
o trabalho docente. Os resultados da pesquisa empirica empreendida neste trabalho
corroboram, de forma clara, a tese da intensificacdo, contudo, ndo se pode afirmar o
mesmo para a ideia de precarizagdo que geralmente acompanha as analises do trabalho
deste grupo social. Leite (2017, p. 207), fala de reestruturacdes das condig¢des do processo
de trabalho, da introducdo da ldégica gerencial, a qual se aludiu e da intensificacao,
precarizacdo e adoecimento. Identifica isso com um processo de “reducao do setor
publico” e, o que ¢ mais importante, qualifica o trabalho docente na atualidade como
intermitente.

Neste caso, a ideia de trabalho intermitente, embora seja empiricamente correta,
pode ser objeto de uma precisdo tedrica. O adjetivo intermitente, no ambito da sociologia
do trabalho, tem sido usado para designar ndo apenas a duracdo absoluta do tempo de
trabalho, mas também o tipo de “contrato” sem jornada definida, conforme Antunes
(2020, p. 12) designa o zero hour contract, assim como um conjunto de outros trabalhos
onde se ganha pelo que se faz, mas nao ha remuneragao para o tempo em que se esta a
disposi¢do, esperando uma tarefa especifica. A expansdo desses trabalhos, conforme o
mesmo autor, ocorre em razdo da propria expansdo das possibilidades de trabalhos
remotos ou on-line, que também ¢ o caso dos docentes. Entretanto, entende-se nao ser o
caso dos docentes o contrato zero horas, ha uma jornada de trabalho formalmente
estabelecida sendo a pressdo, ou o controle entronizado da busca pela produtividade, o
elemento que define a intermiténcia entre os docentes. Trata-se de um trabalho

intermitente por pratica.

6.1 CONTROLE E PRECARIZACAO DO TRABALHO DOCENTE

Em ambas as perspectivas, o tema da flexibilizagdo ¢ tangenciado. Isso ocorre
porque de fato ¢ dificil tratar esse tema. Nao houve mudanc¢a no arranjo institucional que
regula o trabalho, mas apenas surgiram praticas novas. Embora nao enfrentando o tema
da flexibilizagdo, a precarizagdo aparece de forma unanime entre as analises.

O tema da precarizacdo estd presente tanto entre os autores quanto no movimento

sindical. Os autores da perspectiva do trabalho assim se referem:
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Estudos recentes evidenciam que tal processo tem uma série de consequéncias
negativas para o trabalho docente. Essas implicagdes consubstanciam-se
centralmente em: maior controle e regulacdo externos; intensificacdo e
precarizagdo; crescente exploracdo e alienacdo; desisténcia e adoecimento
fisico e psicologico; maior submissdo aos interesses do mercado capitalista.
(GUIMARAES, 2014, p. 25).

Bianchetti e Machado (2007), Leher e Lopes (2008), Silva e Silva JR (2008),
Maués (2005, 2008), ao estudarem as relacdes entre o trabalho docente e as
politicas para a pds-graduagdo no Brasil, em particular as politicas de
avaliagdo, vém constatando fendmenos como a intensifica¢do e a precarizagido
do trabalho docente e a penetragdo crescente de um ethos empresarial
(MAUES; MOTA JR., 2011, p. 398).

Em relagdo ao primeiro aspecto, as mudangas e consequéncias sdo multiplas e,
quase sempre, desastrosas: (1) precariza¢do do trabalho docente, visivel até
mesmo nas grandes universidades publicas, onde proliferam as
(sub)contratacdes temporarias de professores; (2) intensificagdo do regime de
trabalho, donde decorrem aumento do sofrimento subjetivo, neutraliza¢do da
mobilizagdo coletiva e aprofundamento do individualismo competitivo
(MANCEBO; MAUES; CHAVES, 2006).

Os autores da perspectiva das reformas do Estado relacionam pos-graduacao e

precarizagao de forma direta.

A pos-graduagdo passa a ocupar o lugar central das IFES e, ao mesmo tempo,
a ser o polo irradiador da efetiva reforma universitaria, na qual a Capes e o
CNPq — aquela por meio de seu modelo de avaliacdo e este pela indugdo a
pesquisa — acentuam o produtivismo académico a custa de intensificagdo e
precarizagdo do trabalho do professor pesquisador (SGUISSARDI; SILVA
JUNIOR, 2018, p. 58).

O Andes-SN tem debatido o termo em seus materiais e publicou em 2013 um
conjunto de textos reunidos sob o titulo “Dossié Nacional — Precariza¢do das condigdes
de trabalho”.

Uma das matérias expressa a seguinte chamada: “Reuni expande a precarizagao
nas universidades” e justifica esse titulo a partir da ideia de que os recursos do Reuni
acabaram em 2010 e as obras planejadas no bojo desse programa nao foram concluidas,
o que fez com que os espagos pedagogicos e de pesquisa fossem ‘“absolutamente
inadequados” (ANDES, 2013, p. 9), numa clara referéncia entre precarizagao e condigdes
de trabalho. Na mesma publicacdo hd um trecho em que o problema da precarizagao

aparece relacionado ao adoecimento.

[...] Intensificacdo e precarizag@o do trabalho prejudicam qualidade do ensino
e adoecem os professores. Transtornos comportamentais sdo as principais
causas das licengas médicas (ANDES, 2013, p. 59).
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Desde essa data, a situacdo orcamentaria ¢ estrutural das universidades nao
melhorou. A greve de 2016, que durou trinta e cinco dias, tinha como mote a resisténcia,
o questionamento a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n. 55, que congelava os
gastos publicos e que, apesar da mobilizacdo da comunidade académica, foi aprovada.
Em outro trecho, o Andes-SN, referindo-se ao REUNI, estabelece a relagdo entre

precarizagdo e arrocho salarial.

Nos ultimos dez anos, especialmente nos cinco ultimos (2008-2013), o
governo federal pouco avangou no sentido de corrigir as injustigas salariais do
setor publico. A implantagdo do Reuni, em vez de resolver, agravou ainda mais
a situagdo salarial. Os investimentos na reestruturacdo e expansdo das IFE's
sem contrapartida da valorizagdo dos profissionais pioraram ainda mais a
precarizagdo das condi¢des de trabalho docente (ANDES, 2013, p. 49).

Em certa medida, reconhece que houve um processo de investimento em
expansao, mas que nao foi acompanhado por valorizacao salarial dos docentes. Contudo,
desde a década de 1990, como visto no debate sobre a histérica do Andes e da Adufpa, o
movimento docente convive com a dupla condi¢do de arrocho salarial e ameaga de
privatizacdo da educagdo superior. Desde pelo menos 2016, os investimentos na educacao
superior € na pesquisa estao cada vez menores, gerando um quadro de degradagdo da
educacdo superior que afeta os docentes em suas condigdes de trabalho. A redugdo
sistematica de recursos tem produzido um quadro de agonia na UFPA e isso ¢ bastante
visivel.

Existe, sendo assim, uma precariedade da educagdo superior publica no pais, que
se expressa em péssimas condigdes de ensino, pesquisa e extensdo; falta de recursos;
deterioragdo fisica; entre outros. Da mesma forma, existe uma piora das condi¢des do
contrato de trabalho em termos de previdéncia e satide que atinge parte dos docentes,
sempre os mais novos. Tudo indica que em termos praticos, o sindicalismo docente
identifica precarizagdo com a deterioracdo geral das condi¢cdes de exercicio da sua
atividade laboral.

Contudo, a luz do debate sobre precarizacdo no mundo do trabalho, pode-se
questionar essa adocao do termo para a configuragao atual do trabalho docente. Como
ficou estabelecido no debate sobre trabalho, a precarizagdo tem sido apontada pelos
analistas como a caracteristica mais relevante do mundo do trabalho na

contemporaneidade (DRUCK, 2011, p 42). O debate sobre o fendmeno tornou o termo
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“precarizag¢ao” bastante difundido. Mattos (2019, p. 113) chama ateng¢ao para os diversos
tipos de uso do termo.

A despeito da reconhecida degradacdo geral das condi¢des do trabalho docente
nas federais, a precarizagdo, tal como pensada pela sociologia do trabalho, remete a outro
fendmeno, como visto no capitulo sobre 0 mundo do trabalho. Precarizagdo remete a
inseguridade e contratos de trabalho sem garantias de diretos e sem qualquer possibilidade
de influir no processo de trabalho. Guy Standing (2017) identificou o precariado como
uma nova classe social, definida por oposicao ao salariado, uma classe de trabalhadores
tipica das sociedades fordistas-keynesianas, que obtinha garantias das empresas e dos
Estados. O precariado vive entre a aceitagdo de ser superexplorado e o medo de perder o
emprego e cair na indigéncia. O precariado ndo tem qualquer garantia legal, ¢ 6rfao de
direitos. Braga (2012) também se refere ao precariado, mas a diferenca de Guy Standing
entende que o precariado ¢ parte da classe trabalhadora e ndo uma nova classe social. E
seu extrato mais explorado e também o mais politicamente radicalizado. O precariado ¢
rebelde. Harvey (1992) identifica a precarizagdo com o surgimento de novas formas de
contratos de trabalho nas corporacdes: terceirizados e prestadores de servigos, e define a
precarizacao (flexibilizacdo) por oposicao a um ntcleo de trabalhadores estaveis e com
direitos e saldrios maiores. Quando se referem a precarizagdo, os autores se referem a
ocorréncias empiricas bastante diferentes da realidade dos docentes cientistas das
universidades federais: entregadores de aplicativos, trabalhadores dos servigos,
motoristas de aplicativo, terceirizados, trabalhadores de telemarketing.

Quando se olha para o mundo do trabalho em geral, percebe-se que o tema da
precarizagdo, mesmo aberto a interpretagdes, tem fronteiras bem delimitadas, apesar das

divergéncias entre os autores.

No caso do estudo proposto, o conceito tematico do qual se parte para a
construgdo de indicadores ¢ a Precarizagdo Social do Trabalho, compreendida
como um processo em que se instala — econdmica, social e politicamente —
uma institucionalizacdo da flexibilizagdo e da precarizagdo moderna do
trabalho, que renova e reconfigura a precarizagdo historica e estrutural do
trabalho no Brasil, agora justificada pela necessidade de adaptagdo aos novos
tempos globais [...] (DRUCK, 2011, p. 41).

Trata-se de institucionalizar a precarizagdo e a flexibilizacdo, ou seja,
desregulamentar os mercados de trabalho, reduzir direitos, criar contratos sem garantias
trabalhistas e sociais. Por esta razdo, a discussdo sobre precariza¢do do trabalho na

docéncia superior deve ser feita com mais cautela, e demanda conhecer as diferentes
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categorias de docentes e seus tipos de contratos: vinculados as instituigdes particulares,
vinculados as federais, vinculados as estaduais, fundagdes, temporéarios, substitutos etc.
Os autores que afirmam um processo de precarizacdo entre os docentes das
universidades federais baseiam-se geralmente em BOSI (2011). Para este autor, a
abordagem da dinamica do trabalho docente demanda uma concepc¢ao mais ampliada de
precarizagdo, ou seja, a precarizagdo seria um processo econdmico, mas com
desdobramentos sociais, politicos e culturais. Guimaraes (2014, p. 66), interpreta essa

perspectiva da seguinte forma:

Nesse sentido, para além da relagdo contratual de trabalho (ou sua
inexisténcia), a precarizagdo do trabalho docente envolve questdes
relacionadas ao processo de sua intensificagdo, aumento da produtividade e,
ainda, ao rebaixamento de seu reconhecimento social ¢ econémico.

Contudo, ndo ¢ possivel definir como reducionista o conceito de precarizagdo
adotado pelos principais autores da sociologia do trabalho. A precarizagdo tem por certo
um conjunto de implicagdes sociais, politicas (como, por exemplo, na acao coletiva
sindical) e culturais, mas essas consequéncias se desdobram da propria natureza do
contrato. Além disso, estd-se lidando com quadros empiricos completamente
dessemelhantes, torna-se dificil equiparar em termos teoricos terceirizados e estaveis em
uma mesma empresa e ainda mais docentes concursados do setor piiblico com motoristas
de Uber, por exemplo.

Para Mancebo, Maués e Chaves (2006) esse processo ¢ visivel at¢é mesmo nas
“grandes universidades publicas”, mas adendam a isso a ‘“subcontratacdo de
temporarios”. Ou seja, a defini¢do de precério caberia aos temporarios e substitutos, mas
também (como Standing) pela negativa, como nao estaveis, nao concursados, nao
vinculados ao Regime Juridico Unico (RJU) disposto na Lei n.° 8.112, de 1990.

O fato de ndo haver precarizagio®®, estrito senso, no caso dos docentes da UFPA,
ndo implica dizer que isso ndo esteja em vias de se dar, estd. O fim do RJU tem sido
persistentemente perseguido pelos governos e o quadro geral de precarizagdo do trabalho

se apresenta como um futuro préximo bastante provavel a essa categoria € com ele a

8 Diga-se bem, que nio é que nio haja precarizagdo na educagio superior, sobre isso ha davida. O que esta
se afirmando aqui ¢ que a base principal de atuagdo da Adufpa é composta por Professores concursados,
submetidos ao RJU, Lei 8.112 de 1990 (BRASIL, 1990) ¢ estaveis nos termos dessa lei, com jornada
definida, plano de carreira, beneficio satde e previdéncia e organizagao sindical reconhecida.
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mudanca da condi¢do improdutiva do trabalho. No entanto, ¢ relevante se discutir ainda
mais o tema da precarizagao.

Nesse ponto, especificamente, discordamos da tese defendida por Maués e Souza
(2016). Para essas autoras, as transformacdes do mundo do trabalho decorrentes (ndo
somente) das reestruturagdes produtivas alcangaram os docentes do ensino superior

publico, como se referem,

Ante todas essas transformagdes no mundo do trabalho, o docente nao ficou
imune as metamorfoses que estdo levando a um estado profundo de
precarizagdo. Para os professores vinculados as instituigdes publicas, as
inimeras politicas desenvolvidas nos ultimos trinta anos, quando se caracteriza
o fim do pacto social firmado entre o capital e o trabalho, vém produzindo o
estado de precarizagio (MAUES; SOUZA, 2016, p. 76).

O sentido geral da precarizagdo assinalado como consenso por todos os autores da
sociologia do trabalho, em que pese as divergéncias, ¢ a inseguranca. Mas nao a
inseguranca como subjetivamente sentida, mas como objetivamente dada, materializada
na institucionalizacdo ou contratualizag¢do do trabalho. Precarios sdo tipos de contrato nao
estaveis, ou sua auséncia.

Pode-se perceber como Bosi (2011) captou essas desigualdades no interior da
categoria docentes do ensino superior. Quando se refere a precarizagao, o autor delimita
empiricamente o fendmeno as novas universidades estaduais. E se refere bem claramente

ao tema do contrato.

A caracteristica principal desse crescimento reside no fato de que muitas das
jovens universidades estaduais criadas nesse periodo ja nasceram sob a regra
da precarizagdo, exibindo formas “criativas” de contratagdo. Além dos
contratos temporarios e efetivos baseados em horas-aula (pagamento por aula
e auséncia de Plano de Carreira), como ¢ o caso da Fundacdo Estadual de
Alagoas, tem sido pratica corrente o recurso as “bolsas de pesquisa” e
“adicionais” por atividade de extensdo como forma de remuneragcdo docente
(Universidade Estadual do Piaui e as 4 universidades estaduais da Bahia)
(BOSI, 2007, p. 1510).

Com isso ndo se quer negar a deterioracdo das condi¢des de trabalho, da
remuneracao, das condigdes previdenciarias — quanto a esta tltima ¢ inegavel a existéncia
de uma clivagem geracional, que ndo ocorre relativamente a carreira ¢ as demais
condi¢des do contrato. As demais clivagens existentes, como falta de recursos para
pesquisa, gabinetes de trabalho, entre outras, se devem aos gradientes de status que

decorrem do produtivismo académico.
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Tal precisao teorica € relevante, caso contrario se corre o risco de obscurecer o
sentido mais imediato das lutas do conjunto das classes trabalhadoras, entre elas os
docentes: a obtencdo de contratos estidveis e com garantias de direitos de cidadania
(CASTEL, 1998). Retomar o espago perdido para as politicas neoliberais. Além disso,
corre-se o risco também de igualar os docentes das universidades em termos de trabalho
as novas categorias de precdrios que recentemente surgiram. O mundo do trabalho ¢
heterogéneo e compreender todos como precdrios termina por homogeneizar o que
patentemente nao ¢ igual, de forma inversa ao que comumente se faz.

Finalmente, apos essa polémica, resta por fixar mais algumas caracteristicas do
produtivismo académico. O produtivismo ¢ o motivo do estranhamento e da alienagdo, e
nesse sentido ¢ controle. O trago mais distintivo do produtivismo académico ¢ a formagao
de um contexto institucional que cria um ambiente social marcado pela pressao para a
publicacao de artigos e livros e pelo cumprimento de prazos. S3o inimeras as referéncias
dos entrevistados quanto a isso.

O trabalho do cientista docente seria, comparativamente aos demais tipos de
trabalho na sociedade, o “trabalho perfeito”, desalienado no sentido do produto do
trabalho, desalienado no sentido do tempo de trabalho, desalienado no sentido do
processo de trabalho. Nesse ponto reside toda a for¢ca do produtivismo académico, sua
capacidade de alienar um tipo de trabalho que em si mesmo ¢ dificil de alienar, o trabalho
intelectual. As plataformas controlam o processo € o ritmo e distribuem o status, as regras
de progressao controlam a hierarquia interna de saldrios e a comunidade cientifica,
construida pelo préprio trabalho docente assume o controle e impde uma forma sui
generis de alienacdo com marcas bem definidas (LEMOS, 2011). Se ha uma dialética do
trabalho em geral, ou entre o trabalho no sentido antropoldgico e historico (ANTUNES,
2013, p. 9), também ha uma dialética do trabalho na ciéncia.

Paradoxalmente, mesmo sendo a vida do cientista-docente reduzida ao trabalho, ¢
talvez por isso, esse trabalho padece de um tipo estranho de invisibilidade.

Como seu reconhecimento efetivo esta restrito, na maioria dos casos, a
comunidade cientifica, com excecao de algumas pesquisas ou trajetorias que resultam em
mercadorias, sejam um produto material, uma tecnologia ou um cientista “show man’ que
a midia adotou como “sabio”, embora seja também ele um produto da coletividade
cientifica, o trabalho de milhares de docentes-cientistas, feito incansavelmente e a cada
dia ¢ simplesmente invisivel para a sociedade em geral. Além disso, pelo proprio aspecto

especializado da linguagem da ciéncia, poucos “de fora” do universo préprio dos
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cientistas conseguem captar sua relevancia e compreender o enorme esfor¢o de formagao
por tras de um docente-cientista com titulagdo em nivel de doutorado. No caso das
humanidades, o desconhecimento socialmente generalizado torna-se preconceito. Até o
produto mais visivel desse trabalho ¢ ocultado pelo mérito dos alunos: professores,
enfermeiros, arquitetos, geografos, engenheiros, médicos, bibliotecarios, advogados,
economistas, fisicos e matematicos, estatisticos, atuarios, oceanografos, bidlogos,
veterinarios, administradores, agronomos sdo formados anualmente para reproduzir o
funcionamento dos sistemas peritos sem os quais vida na contemporaneidade seria
simplesmente impossivel. A capacidade de ocultar essa realidade ¢ um dos aspectos mais
grotescos da conjuntura atual. A universidade aparece, por isso, como o lugar do ndo
trabalho, do desperdicio social de recursos. A reproducao dessa imagem se constitui como
uma estratégia politica dos governos e um elemento basico do produtivismo. Nesse ponto,
o produtivismo se transforma em “modo de acumulagdo” de conhecimento cientifico.

O que se discute como sendo precarizagdo, talvez se confirme melhor como um
efeito do produtivismo que produz escassez deliberada de recursos e pressdo pela
produtividade como mecanismo de acreditacdo. Um dos entrevistados na pesquisa de
Sguissardi e Silva Junior (2018) relata sua experiéncia com a auséncia de recursos na
universidade e a consequente “luta no mercado” de captacao de fundos para seu trabalho

cientifico.

Se vocé entrar aqui no meu laboratorio e encontrar alguma coisa que foi dada
pela universidade, vocé pode levar embora! Nao tem! Tudo o que tem 14, da
cadeira ao armario, ao computador, ao osciloscopio, tudo foi comprado com
recursos de projetos em que vocé se compromete a executar aquilo ali. Entdo,
na verdade, apesar de vocé prover um sistema, digamos, de recompensa [...] e
intelectual melhor, vocé trabalha sob pressao o tempo todo € a maior pressao
que vocé tem nos programas de pos-graduacdo sdo duas: prazo e publicacdo.
Prazo, porque influi na avaliagdo, e a publicagdo (SGUISSARDI; SILVA
JUNIOR, 2018, p. 177).

O produtivismo se traduz também, ndo apenas como uma forma de controle, mas
como uma espécie de “ética do trabalho académico”, de uma cultura de produtividade
que a rigor ndo tem implicagdes “em si”’, mas se torna dramdtica no quadro da degradagao
das condicdes de trabalho. Por isso também se configura como uma ideologia, no sentido
classico (imagem invertida) do termo (SGUISSARDI; SILVA JUNIOR, 2018, p. 235),
ao exortar a iniciativa individual para ocultar a desresponsabilizacdo dos poderes
publicos. Em sintese, seu lugar de aprendizado ¢ a poOs-graduacao; oculta o aspecto

coletivo do trabalho cientifico e pedagdgico; ¢ gerido por regras de funcionamento e
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certificagdo de cursos por agencias estatais; ¢ legitimado pelos docentes; impde uma
logica de resultados; extingue a fronteira entre tempo de trabalho e de ndo trabalho®’;
adota uma perspectiva multifuncional do docente cientista; transforma sua autonomia em
instrumento de dominacao e produz adoecimento. Apesar disso, seus resultados, pelo
menos em termos quantitativos sao significativos. Do ponto de vista do Estado neoliberal,
o modelo funciona.

Resta ainda um aspecto desse modelo a ser discutido: seu mecanismo. Este parece,
porém, bastante claro e esta bem documentado (BIANCHETTI; SGUISSARDI, 2009;
CURY, 2009, KUENZER; MORAES, 2009). A Capes detém o poder sobre os recursos
financeiros que permitem aos programas de pds-graduacdo a obtencdo de bolsas de
mestrado e doutorado, e o CNPq controla os recursos para a pesquisa. A obtencdo de
recursos demanda adequacao aos critérios, € isso exige a submissao a uma avaliagdo: a
Capes tem o poder de extinguir bolsas e até mesmo programas. O mecanismo € o uso do
poder do Estado, institucional e financeiro.

Historicamente, os modos de controle e organizacao se configuram ndo apenas em
face da indeterminacdo do trabalho, mas também em face da possibilidade da agdo
coletiva dos trabalhadores, dos seus processos de organizacao, ou seja, da indeterminagao
politica da subjetivagdo de classe (ver capitulo sobre o trabalho). Desta forma, se
constituem como desafios & agdo coletiva e ndo como causas das situagdes
organizacionais diversas no mundo do trabalho, seja crise ou ndo. Para se organizar, os
trabalhadores precisam superar as injungdes do modo de controle, precisam derrota-lo.
Como no mundo do trabalho em geral, ¢ grande a tentagdo de adotar o contexto como
causa no que se refere a crise sindical no &mbito do trabalho académico.

Em ambas as perspectivas tedricas que informam o debate sobre o trabalho
académico, o tema da crise do sindicalismo ¢é diretamente abordado.

Para Mancebo, Maués e Chaves (2006, p. 47), hd um resultado de neutraliza¢ao
da acdo coletiva a partir dos efeitos das reformas da educa¢do informadas pela agenda
neoliberal. Para outros autores, o produtivismo académico implica diretamente na

“indiferenca de formas de organizagao”.

[...] Armadilha em que estdo sendo aprisionados os antigos € novos docentes
das universidades publicas federais € que os tem levado a uma quase total
indiferenca as formas de organizacdo (militancia politico-sindical) que os

8 Resultado similar ao da pesquisa de Reis e Cecilio (2022) que, trabalhando com professores do ensino
superior privado, identificaram que ha uma mistura entre o trabalho e a vida pessoal.
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poderia levar, coletivamente, a resistirem ao produtivismo académico que os

aprisiona e aliena” (Medeiros, 2012, p. 243).
O mecanismo parece exatamente o mesmo encontrado nesta pesquisa. Os
docentes pesquisadores estdo demasiado absorvidos por pesquisas € projetos e abstraem

a existéncia do sindicalismo.

A resposta a pergunta ¢ positiva apenas parcialmente. Observa—se que
professores “que pesquisam”, que estdo “envolvidos com muita coisa”,
também ndo estariam muito preocupados “com a questdo sindical, salarial,
questdo de trabalho, precarizagdo do trabalho” (SGUISSARDI, SILVA
JUNIOR, 2018, p. 263).

Embora a relag@o entre o produtivismo académico e a crise do sindicalismo nao
tenha sido explicitamente formulada, ela era facilmente deduzida de outros estudos sobre
o trabalho docente, tal como o de BOSI (2007, p. 1517). Para Lemos (2011, p. 114), esse
novo quadro coloca os professores como “receptaculos de uma forte pressao” definida
por uma burocracia, dirigida por uma “racionalidade estranha” e isso, de alguma forma,
representa um tipo diferente de alienagao.

O produtivismo académico € centralmente um processo de controle votado para a
intensificagdo do trabalho, que se molda ao aspecto individualizador e criativo desse tipo
de trabalho, que restringe o crescimento salarial a sua aceitagdo e compensa 0s
participantes com status, quando se conformam, ou com prestigio negativo, coer¢do
comunitaria, quando ndo se conformam. Em geral, as razdes da ndo conformacdo sao
interpretadas pelos proprios docentes como uma questao de ser ou ndo capazes. Como
modo de controle ¢ devidamente institucionalizado através de politicas de Estado, com
efeito pratico sobre a capacidade de agdo coletiva sindical. Contudo, nele, a
obstaculizacdo da acdo sindical é epifendmeno e ndo imediata ou intrinseca, como no
toyotismo.

A forma de controle do trabalho docente se constitui assim como a contingéncia
estrutural que limita ou restringe a capacidade de acdo coletiva sindical por meio da
pressdo produtivista. A condicdo anteriormente analisada, que se relaciona a soliddo e a
introspeccao desse trabalho, bem como o bom resultado, ¢ relacionado mais diretamente
ao aumento da reputagdo do que pelas recompensas materiais. Essa situacao produz uma
tensdo no sentido “produtivista”, potencializada e monitorada pela regulacdo adotada e

se manifesta de diversas formas:
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Vou tomar como exemplo a minha experiéncia, quando eu era do corpo técnico
— eu acho que o corpo técnico da UFPA trabalha muito porque é um corpo
pequeno pra uma Universidade que ¢ muito grande, s6 que, diferente da
dindmica do trabalho do professor, o técnico, ele ndo leva trabalho pra casa, eu
estou a pouco tempo na carreira docente e ¢ muito intensificado o trabalho do
professor, tu ndo tem final de semana, tu ndo tem férias, ¢ um trabalho
hiperintensificado, s6 que € um trabalho imaterial, as pessoas ndo enxergam, ¢
um trabalho meio que invisivel, tu € muito pressionado por prazo, por producao
(ENT10).

A gestdo da pesquisa acho que € 60% do tempo, vocé tem que se deslocar para
0 campo no seu carro, com tudo isso, a gente ainda tem que dar o jeito da gente
[...] noites muito curtas, ¢ final de semana que a gente passa trabalhando feito
um louco, ndo tem final de semana que vocé diz ndo, hoje ¢ sabado, domingo,
vou ficar [...] sempre tem uma coisa, ¢ o projeto do aluno que vai qualificar,
lendo tese para banca, ¢ fazendo relatdrio de gastos para fechar um projeto de
pesquisa ou fazendo outro projeto de pesquisa para submeter a uma agéncia
financiadora, ndo temos horario de trabalho, é fluxo continuo, fluxo continuo
(ENTO1).

As entrevistas realizadas nesta pesquisa também permitem perceber essa face do
produtivismo. Sobre a relagdo com o sindicalismo, ¢ assim que se refere um dos
entrevistados. Nota-se que, conforme os dados das entrevistas com as liderangas
informam, que os diretores da ADUFPA estao submetidos a0 mesmo processo, nao héd no
sindicalismo docente o mecanismo de “liberagdo sindical”’, comum em outras categorias.

Essa condicao institucional do sindicalismo docente tem um efeito direto na crise.

Aumentou muito a pressdo sobre a producdo e produtividade do trabalho
docente, entdo quase que vocé ndo fica muito tempo a disposi¢do do
movimento sindical. Entdo vocé faz trabalho sindical nas horas vagas, naquilo
que sobra. Os proprios dirigentes ndo t€ém mais chance de fazer um trabalho
qualitativo (ENT16).

O mecanismo psicoldgico usado pelo produtivismo académico ¢ a ocultagdo, de
certa forma facil de produzir, do carater coletivo da produgdo cientifica e pedagogica.
Cada docente-cientista passa a se autocompreender como o responsavel por sua produgao
e a consequéncia disso ¢ a construcdo de um sistema de competitividade brutal. Leite
(2017, p. 212) informa que “o trabalho isolado (individual) e a concorréncia sao os fatores

problemaéticos”. Isso torna a vida académica uma guerra por status.

Encontramos aqui na Universidade um ambiente muito cheio de vaidades
(ENT23).

Esses diversos pontos, a inexisténcia de fronteira tempo-espaco de trabalho, sua

invisibilidade social, sua multifungdo, seu controle tecnoldgico, a ocultacdo de sua
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dimensdo coletiva e o consequente acirramento competitivo, assim como a tensao
promovida pelos prazos estdo bem identificados na pesquisa empirica.
Sobre a questdo do tempo ¢ como se refere uma das liderancas entrevistadas

relacionando a ocorréncia de doencas ao excesso de trabalho.

Nossos dois principais problemas: eu acho que o primeiro ¢ trabalhar a questao
do adoecimento, porque professor ¢ uma area que a gente td o tempo inteiro
trabalhando, seja aqui, seja em casa, no final de semana, em férias (ENT24).

Por tudo que foi exposto, ¢ grande a tentagdo por atribuir a crise do sindicalismo
a esse quadro contextual que envolve todo um conjunto de mecanismos ja deslindados
que constituem o produtivismo académico. Pode-se ainda sintetizar as duas vias do debate
sobre o trabalho académico, a via da flexibiliza¢ao do trabalho ¢ da reforma do Estado.
O neoliberalismo alterou as diretrizes politicas dos Estados e a emergéncia do trabalho
flexibilizado criou um paradigma que tenciona o “setor publico” a “enxugar a maquina”
através de reformas administrativas. Esse quadro alterou as condi¢des do trabalho
académico, fragilizando o sindicalismo. Mais uma vez, a questdo ndo ¢ como o capital
busca controlar e dominar a producdo e os produtores, mais como os trabalhadores se
organizam ou ndo para lidar com os diversos contextos. Inferir a crise do movimento
docente desse contexto parece um atalho na discussao, da mesma forma que inferir a crise
sindical em geral do processo de precarizagdo do mundo do trabalho. Esse atalho abstrai
o debate da pragmatica sindical.

A pragmatica sindical ¢ um componente central da eficacia do trabalho
organizacional e por esta razdo também da dinamica sindical de cada conjuntura, seja de
forga, seja de crise. Este ¢ o elemento mais relevante desta tese. No fundo, ¢ outra forma
de dizer que a emancipagdo da classe trabalhadora serd obra dos proprios trabalhadores,
ou ndo serd, oportuno se dizer atualmente. Desde uma posicdo mais focada dessa
discussao, Ramalho (2014, p. 26) destaca: “a questao que se coloca, do ponto de vista dos
que vivem do trabalho, se refere a sua capacidade politica de reconstruir mecanismos de
defesa, de articulagdo e de solidariedade em face das adversidades da globalizag¢do™.
Nesse caso, o autor se refere aos desafios do sindicalismo em termos internacionais. Mas
também se trata de problematizar a pratica sindical, para o qué, inclusive, faltam
categorias.

Nao sao poucos os autores que insinuam, no debate brasileiro, a relevancia de se

discutir uma possivel retomada do sindicalismo, apontando inclusive caminhos, no
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entanto, a discussao se desenvolve ao redor de alguns pontos como internacionalizagao,
substituicdo de praticas burocraticas e verticalizadas pela perspectiva de rede, mais
proximidade com os movimentos sociais (RAMALHO, 2014, p. 26).

Contudo, verifica-se que o debate, tal como tem ocorrido no Brasil, ¢ bastante
diferente do debate mundial. Mais especificamente, os estudiosos dos Estados Unidos,
Canada e Reino Unido tem dado bastante énfase ao tema da organizag¢do. A emergéncia
da ag@o coletiva entre os docentes ocorreu em um contexto tdo ou mais dificil que o atual,
embora no contexto atual os desafios a agdo coletiva sejam mais sutis e nao apreendidos
imediatamente. Porém, a questdo organizacional tem sido abstraida das discussdes tanto
em termos gerais dos trabalhadores quanto especificos dos docentes. A pragmatica
sindical € a expressdo empirica da organizagao, a forma de abordar o tema organizacional

no ambito de um sindicato.

6.2 PRAGMATICA SINDICAL E CRISE DA ACAO COLETIVA

Muitos analistas do sindicalismo no Brasil se referem a mudancas nas praticas
sindicais nos anos 1990 relativamente ao “novo sindicalismo”, muito embora este tenha
sido um tema pouco explorado e aprofundado nos estudos, pois, quando se referem a
essas mudancgas da pragmatica sindical, as abordam como resultado de pressoes da
realidade (ANTUNES, 2018, p. 224; MARTINS; RODRIGUES, 1999, p. 160), a pratica
dos sindicatos permanece tratada como epifenomeno. Um ponto bastante comum nessas
abordagens ¢ o de que essas referéncias tem sido ancoradas, em geral, na ideia de

190

institucionalizacdo sindical™. Assim, tanto nos anos 1990, quanto no periodo entre 2003

e 2015, por razdes diferentes, os sindicatos se tornaram mais institucionalizados. Nos
anos 1990, esse “recuo” se deveu a fatores de natureza econoémica, como anteriormente

analisado, e nos anos 2000, a elementos do contexto politico.

[...] no periodo dos governos Lula e Dilma, tomando como base os anos de
2003 a 2015, levando em conta alguns momentos da atuagao sindical em nosso
pais. O nosso argumento ¢ que uma parcela significativa do sindicalismo e, em
particular, a CUT, diante das novas condi¢des vividas pelo Brasil, naquele
momento, optou por uma atuagdo mais institucional em contraposicdo a uma
acdo que contemplasse maior mobilizag@o dos trabalhadores na defesa de suas
demandas e, principalmente, deixou de lado uma atividade mais voltada a

% Esta ¢é a base do trabalho de Boito Jr. (1991): a institucionalizagdo é estrutural e ndo conjuntural no caso
brasileiro. Contudo, ndo € esta a visdo do autor desta tese, como ficou demonstrado. Outra forma de abordar
a questdo como estrutural é com o recurso a tese dos “limites do sindicalismo”, tal como exposta por Alves
(2003), com o qual este autor também nao corrobora.
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organizacdo dos trabalhadores nos locais de trabalho (LADOSKY;
RODRIGUES, 2018, p. 55).

Porém, em ambos os periodos, as abordagens nao se referem diretamente ao “fazer
sindical” imediato, mas a mudangas nas atitudes dos dirigentes sindicais nacionais em
relagdo a falsa dicotomia entre negociar e mobilizar.

A pragmatica sindical, conforme abordada aqui, refere-se ao conjunto das
atividades praticas, institucionais e nao institucionais, desenvolvidas pelo sindicato, isto
¢, por sua diretoria no sentido formal, como controladores de recursos. Essas atividades
permitem discernir as perspectivas teoricas que as informam. Em termos diretos, trata-se
de reunides, assembleias, encontros, debates, visitas, jornais, sites, redes sociais,
atendimentos, conversas, manifestacdes e tudo o que compde o cotidiano do sindicalismo.
Para tratar dessa questdo, esta se¢do estd dividida em duas partes e constitui a parte final
do trabalho.

A primeira tenta fazer uma descricdo da pragmatica sindical sem esfor¢o
conceitual, de forma a permitir ao leitor uma visdo menos enviesada possivel do cotidiano
da Adufpa com base nos dados da pesquisa de campo, mas demonstrando o grande
esforco para coordenar agdes administrativas, entendidas como aquelas voltadas ao
cumprimento das exigéncias institucionais e legais.

Finalmente, tendo como base os pontos anteriores, vai-se proceder a uma
discussdo sobre o lugar da crise organizacional no ambito mais geral da crise sindical,
com o cuidado de evitar generaliza¢des, em razdo das condicdes tipicas dos estudos de

Ccaso.

6.2.1 A pragmatica sindical institucional

Quando a pragmatica sindical, a pesquisa fez um levantamento sobre as
ferramentas de comunicagao do sindicato e as entrevistas contém campos que permitem
discutir esses aspectos. Nesse sentido, vao-se discutir reunides por locais de trabalho, site,
grupos de midias, encontros e outros foruns. Ressalta-se que, como abordado na se¢ao
sobre a Adufpa, ndo ha no sindicalismo docente a figura institucional da “liberacdo
sindical”, isso significa que o dirigente sindical est4 obrigado, em termos de trabalho, as
mesmas injungdes dos demais docentes. Nesse sentido, esse modelo guarda semelhanga
com o que se denomina no sindicalismo de fabrica de “diretor de base”, algo considerado

relevante como instancia de representacao direta no local de trabalho, ampliando a
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legitimidade do sindicato. Mas, no caso do sindicalismo docente da UFPA, a auséncia de

diretores dedicados é claramente um fator limitante.

Temos que fazer movimento sindical ¢ a0 mesmo tempo temos que trabalhar.
E uma luta desigual, ndo tem carga horaria no sindicato (ENT04).

Sobre as ferramentas de comunicagao, conforme os dados da pesquisa empirica,
verificou-se que o sindicato conta com um site para a divulgagao de matérias, informagdes
e atos oficiais, com uma pagina no Facebook com o mesmo fim e um perfil no Instagram.
Quando uma assembleia entra na pauta, a infraestrutura comunicativa acionada ¢ a
afixacdo de faixas nos institutos informando a data, o local e a ordem do dia; algumas
vezes, panfletos sdo distribuidos nos institutos com o mesmo objetivo, mas nao pelos
sindicalistas, e informes nos diferentes grupos de WhatsApp de institutos, faculdades e
cursos sdo distribuidos pelos membros do sindicato que estdo nesses grupos. Nao ha
grupos do sindicato. E o que se depreende da fala de uma das liderangas, que critica a
auséncia de relacao direta entre o sindicato e a base, chamando atengdo para as formas

indiretas de “mobilizacao”.

Essa questdo de a mobilizacdo ser feita por faixas, internet, o jornal que vai
para a casa, nada contra, mas o ideal era que tivesse um trabalho e base, ir
aonde os professores estdo. A ndo ser quando tem a greve, vocé ¢ obrigado a
ir para dialogar, mas no dia a dia ndo vejo isso (ENTOS).

Os entrevistados em geral sabem da agenda, embora ndo comparecam, mas
desconhecem as razdes profundas das pautas, como se refere esse trecho de uma das

entrevistas:

Quando tém atividades do sindicato vocé sabe?

Sei, porque sempre alguém do grupo compartilha a informagdo. Tem duas
pessoas aqui na faculdade que sdo do sindicato, essas duas pessoas elas
informam as coisas (ENT23).

O sindicato também usa a infraestrutura de comunicag¢ao da UFPA para informar

as atividades.

Quando vai ter assembleia, eles mandam a informacao no “divulga”, mas eles
ndo entram em contato com a gente para mostrar a importancia do sindicato, a
importancia de se sindicalizar (ENT13).
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Além disso, ha também o jornal impresso, distribuido para os filiados que o
recebem por mala direta nos seus respectivos enderegos, os ndo filiados ndo recebem

jornal.

O jornal ¢ encaminhado para a casa do docente, para as assembleias agente
chama através de cartazes e faixas (ENT04).

Normalmente, o sindicato funciona em hordrio comercial e estd aberto para
receber os docentes para tratar dos mais variados assuntos. Conforme os dados das
entrevistas, os docentes nao filiados e até mesmo os filiados ndo tem o héabito de procurar
o sindicato para discutir questdes relativas ao trabalho. Dentre os entrevistados, apenas
um(a) informou que procura o sindicato para dirimir davidas ocasionais. Quando os
docentes tém duvidas ou problemas relativos ao seu contrato de trabalho, ou mais
especificamente sobre remuneragdo, progressdo, previdéncia ou saude, diferente do que
se pensa, o sindicato ndo ¢ a principal fonte de informacdo e de solugdo, as fontes sdo

diversas.

Eu busco essas informagdes, eu busco pessoalmente. Eu busco na propria Pro-
Reitoria, eu sempre busco com as meninas que trabalham 14, me informar com
elas. Eu também busco muito material na internet dos sindicatos nacionais que
trabalham com essa questdo (ENT19).

Quando se trata de buscar auxilio juridico, da mesma forma, o sindicado, ou a
Adufpa, ndo ¢ a principal referéncia. Entretanto, por ocasido da pesquisa de campo, este
pesquisador esteve por inimeras vezes na sede do sindicato e pdde constatar que ha um
fluxo de docentes, ainda que pequeno, que procura orientacdo do sindicato,
principalmente do setor juridico, que mantém um estagiario para informar os docentes
sobre o andamento de suas agdes e adota o atendimento juridico direto com os advogados
por meio de plantdes. Isso, porque o sindicato conta com uma area juridica especializada
em trabalho federal, uma vez que, diferentemente dos trabalhadores vinculados a CLT,
que procuram a justica do trabalho, os servidores federais resolvem suas querelas na
justica federal, geralmente processando a UFPA e a Unido Federal. Além de agdes

judiciais individuais, a area juridica encaminha também agdes coletivas, conforme a

representatividade do sindicato em termos constitucionais®'. O setor juridico da Adufpa

1 A Constituigdo Federal da Republica determina € confere as entidades sindicais o direito € o dever de
defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria que representa, seja judicial, ou
administrativamente, conforme o inciso I1I do artigo 8° da CF/1988. Art. 8°. E livre a associacao profissional
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gera, desta forma, um conjunto de atividades que sdo privativas e obrigatérias para os
sindicalistas. Como representantes formais, se obrigam a assinar procuragdes para que as
acOes judiciais sejam impetradas e isso implica sua disponibilidade para audiéncias
judiciais pela propria condi¢ao de representantes, além de toda e qualquer acionamento
judicial no caso de ser o sindicato requisitado, processado, investigado ou coisa dessa
natureza. Além disso, acompanham a tramitacdo dos processos que se arrastam por
muitos anos’2.

A Adufpa ¢ filiada ao Andes-SN, ou melhor, como se¢do sindical, ¢ parte do
Andes-SN, que se constitui como um sindicato nacional, sendo assim uma enorme
exce¢do no cendrio da fragmentagao sindical brasileira (ROSSO, 2013). Além da Diregao
Nacional, o0 Andes-SN também tem Dire¢des Regionais, estando a Adufpa no ambito da
Regional Norte II. Sendo assim, a diretoria da Adufpa esta encarregada de participar de
todos os foruns em ambos os ambitos, como congressos, encontros € plenarias. Além
dessas atividades, ainda existem as atividades ordinarias da Diretoria, como reunides €
planejamentos, as atividades da CSP-Conlutas estadual, uma vez que o Andes-SN ¢
filiado a esta central, e as atividades gerais dos “movimentos sociais” e sindicais como
manifestagdes e atos publicos, que contam sempre com a presenga dos diretores da
Adufpa.

Geralmente, os sindicalistas também sdo representantes docentes nos Conselhos
Superiores, e por isso tem a obrigacao de se fazerem presentes nas reunides € acompanhar
de forma qualificada as pautas e os debates. Como exemplo, temos o caso da EBESERH,
cuja implantagdo demandava autorizagdio do CONSUN, em razdo da autonomia das
universidades. Neste caso, 0o CONSUN se configura como uma arena institucional, ou um
local de decisdao com capacidade de alterar as condigdes do conflito. Mesmo no caso de
os sindicalistas ndo serem os membros eleitos dos conselhos, 0 acompanhamento dos
debates do conselho ¢ primordial para que o trabalho sindical seja efetivo. Todas as vezes

em que o processo de adesdo da UFPA a EBESERH era pautado pelo CONSUN, o

ou sindical, observado o seguinte. III - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas. Isto se d4 independentemente
de sua condi¢do de ser ou ndo filiado. Desta feita, as a¢des coletivas tem impacto generalizado, sem
considerar a condicdo de ser ou nao filiado.

92 F 0 caso de uma ocorréncia que recebeu o nome popular de “3,17”. Trata-se de uma agdo judicial que
cobra uma diferenga de 3,17% nos salarios dos docentes em relagao a lei que estabeleceu o reajuste salarial
do ano de 1995. Porém, verifica-se que essas demandas judiciais sdo de tramitagdo extremamente lenta e
se arrastam por anos, mesmo sendo uma questdo bastante clara e direta e por isso se torna pauta permanente
das assembleias, reunides e jornais. Outra agdo nesse sentido € o que se denomina nas assembleias e jornais
como “PSS Aposentados”. Trata-se de uma agdo judicial que cobra a devolugdo de uma cobranga indevida
na contribuicao previdenciaria dos aposentados ocasionado por um erro da UFPA.
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movimento docente, juntamente com integrantes de outras categorias da universidade
convocava mobilizacdes, ou seja, ativava suas redes organizadas com vistas a expressar
o conflito. Em razao disso, o Reitor pautou e resolveu a adesdo por e-mail, fato que foi
denunciado pelo jornal da Adufpa. Em seguida, o sindicato resolveu estender o conflito
para mais uma arena, a justi¢a federal, e ajuizou acao anulatoria da reunido do conselho
que aprovou a adesdo da UFPA a EBESERH.

Verificou-se que, a despeito de todo o esforco de organizagdo e mobilizagdo do
sindicalismo docente, o nivel ndo tem sido suficiente para evitar que os governos € 0s
reitores fagam valer sua vontade em detrimento da oposicdo da Adufpa. Porém, esse
posicionamento e as iniciativas do movimento docente relativa ao projeto da EBESERH,
apesar do resultado negativo, assim como as denuncias relativamente aos problemas
estruturais e especificamente educacionais da UFPA, desautorizam a critica esgrimida
por parte dos professores em relagdo a um estreitamento salarial, economicista, da agenda
do movimento docente. Tal critica acusa o movimento docente de corporativismo
econdmico, de destinar esfor¢os exclusivos para questdes como saldrios, carreira e
condig¢des de trabalho, sem perceber o contexto social da UFPA e do proprio trabalho
docente.

As assembleias e eventos devem ser diretamente coordenadas por dirigentes da
Adufpa. Nem toda a diretoria participa de todas as assembleias, mas os diretores mais
importantes t€ém o dever de oficio de estar e coordenar. Também as diretrizes que serao
repassadas nas assembleias sdo o resultado de foruns e orientagdes nacionais e regionais
dos quais os diretores participaram anteriormente, mantida a autonomia local. As
assembleias sdo muito frequentes e discutem temas os mais variados, como vimos nas
atas discutidas quando da questdo da crise de participagdo. Alcangam desde a defini¢ao
de delegacdes para os congressos € encontros até as greves. Essas assembleias sao atos
formais, principalmente quando se trata de deflagragdo de greve, uma vez que os
servidores estdo ao abrigo da lei de greve por aplicagdo de analogia com a legislagdo do
setor privado. Isso obriga os sindicalistas a garantir a publicacdo de editais, a elaboragao
de atas e sua guarda por ressalva judicial, ou seja, a garantia da integridade do rito formal.

Além das demandas mais diretamente sindicais, a Adufpa, enquanto movimento
docente com duplo carater, também acompanha os processos de discussdo ao redor das
politicas educacionais para o ensino superior. Diversos dos seus quadros sdo inclusive
autoridades cientificas no tema e isso produz outro conjunto de atividades ligadas a

producdo de conteudo para sites, revistas, eventos e redes sociais, assim como debates
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sobre as politicas dos diferentes governos para a educacao superior, embora seja pequena

a participacao dos docentes, essas atividades demandam bastante tempo das liderangas.

A gente acompanha as comissdes junto da camara (dos Deputados), as
audiéncias, ¢ uma vida muito [...]. O Andes tem uma dindmica assim muito
acelerada e acaba produzindo também (ENTO05).

Como representante institucional dos docentes, reconhecido pela legalidade
brasileira e pela UFPA, bem como politicamente pela comunidade universitaria, os
sindicalistas t€m com a reitoria uma relacdo de negociagao conflituosa, sendo bastante
comuns, reunides entre os sindicalistas e os reitores para tratar de assuntos e pautas
especificas. Verificamos que hé registro de uma dessas reunides em que os sindicalistas
cobram do Reitor uma solu¢do para o problema da extrapolacio de jornada dos
professores, uma vez que o Plano Individual de Trabalho (PIT) nao prevé tempo para
orientagdes de Trabalhos de Conclusao de Cursos (TCC), Dissertagdes e Teses, além de
analises de processos, pareceres, participacdo em comissdes e bancas. Um dos temas
recorrentes dessas reunides ¢ o problema da seguranca no Campus e as condi¢des gerais
de trabalho dos docentes. Verifica-se nesses casos, que a reitoria recebe a comissao de
sindicalistas como representantes dos docentes da instituicdo, denotando uma forma de
reconhecimento formal da representatividade, porém, ndo toma medidas efetivas para
atender as demandas e solucionar os problemas. Isso faz com que a diretoria do sindicato
se torne, aos olhos dos associados, ineficaz em suas agdes, o que ¢ agravado pela demora
nas solucdes de demandas judiciais. Nesse ponto percebemos que os docentes nao
compreendem bem o funcionamento dos processos judiciais, exigindo da entidade
sindical algo que estd além de suas competéncias.

Ainda quanto as negociagoes entre a Diretoria da Adufpa e a Reitoria da UFPA, o
Jornal da Adufpa de n. 98 de 2013 noticia uma reunido em que novos temas foram
abordados, como as dificuldades de liberacdo de professores para mestrado e doutorado
e a negativa do entdo Reitor da UFPA, Carlos Maneschy, a respeito da demanda do
sindicato por liberagao dos dirigentes para atuar exclusivamente na atividade sindical.

Em algumas ocasiodes, o sindicato atua também como contraponto da reitoria, na
defesa da qualidade da educacdo, e denuncia abusos, descasos e ilegalidades. Foi o que
ocorreu quando denunciou o abandono do Campus de Educagdo Fisica (Jornal da Adufpa
marco 2013). A edigcdo de agosto de 2013, contém a manchete “Abandono do Barros

Barreto prejudica pacientes”. A matéria se refere ao Hospital Universitario Jodo de Barros
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Barreto (HUJBB) e informa que o hospital estd abandonado, sem recursos para
investimentos € com sua estrutura comprometida, produzindo um impacto direto na
qualidade do servico médico e educacional prestado. E interessante notar que
cotidianamente nao se verifica na imprensa de massas a divulgacao desse tipo de matéria,
no entanto, por ocasido de greves e paralizagdes € tipico da imprensa acusar os grevistas
de provocar prejuizo a populagdo. Essa pratica é recorrente em greves de categorias como
rodoviarios, bancarios, correios e certamente os docentes da UFPA. Nesse mesmo
numero encontramos a matéria “Negociagdes entre Adufpa e reitoria ndo tem avangos”,
indicando a frustracdo das negociag¢des, como discutido acima.

Cada uma das agdes citadas acima deve ser objeto de uma reportagem para
divulgacdo da atividade, que envolve a confec¢cdo de materiais e uma reportagem para a
divulgacao dos resultados dessas atividades, cujo contetido deve ser avaliado e autorizado
pela diretoria, uma vez que a divulgagdo oficial tem consequéncias judiciais. No caso
especifico da Adufpa, ha ainda uma casa dos professores, uma espécie de sede bem
equipada que fica fora da universidade e que, além de receber as atividades dos proprios
docentes, recebe também outras que por questdes patrimoniais devem ser acompanhadas
pelos sindicalistas.

Os docentes representam apenas uma das categorias da comunidade universitaria.
Ainda existem os técnicos-administrativos representados pelo Sindicato dos Técnicos
Administrativos das Universidades Federais do Para (SINDTIFES) e o movimento
estudantil, composto pelos Centros Académicos (CA's) e pelo Diretorio Central dos
Estudantes (DCE) que frequentemente requisitam os sindicalistas docentes para suas
atividades sem que estes possam se negar em razao de serem, estas entidades, os aliados
mais proximos dos professores.

Por fim, existem ainda as atividades de lazer, mais especialmente a festa do
professor, organizada anualmente pela Adufpa e outras como cafés da manha em dias de
mobilizacdo. Mas essas atividades tem em comum o fato de ndo serem realizadas na
interacdo direta com os docentes, mas de funcionarem algo como um servigo, conforme
a observacdo da pesquisa.

Todo esse conjunto de obrigacgdes politicas e legais produz, por consequéncia,
uma demanda por empregados, secretaria, jornalismo, servigos gerais, estagiarios. Além
disso, ha a obrigatoriedade de gestdo patrimonial, administrativa, financeira e de pessoal,
além dos problemas especificos do sistema de desconto das mensalidades que tem sido

constantemente atacado pelos governos. Para evitar problemas de “rubrica”, como eles
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chamam no cotidiano, ou seja, de ndo desconto das mensalidades dos filiados, o sindicato
deve manter um cadastro atualizado de seus socios, o que significa mais demanda de
secretaria. Para fazer a gestdo formal da for¢a de trabalho o sindicato precisa de servigos
especializados de contabilidade e de gestdo financeira. A contabilidade também ¢
importante para manter as exigéncias burocraticas atendidas quanto a gestdo do
patrimonio. A gestdo financeira ¢ diretamente controlada pela Diretoria, inclusive com
responsabilizacdo individual.

O 4pice de tudo isso, 0 momento em que tudo estd colocado ao mesmo tempo e
com urgéncia, ¢ a greve. Os sindicalistas tém que cumprir um papel inescapavel na greve:
organizar, coordenar, mobilizar, negociar, cuidar dos aspectos juridicos e financeiros, dos
empregados do sindicato, da imprensa, das atividades de lazer, das manifestagdes, das
relagdes nacionais, regionais, sindicais e universitdrias em tempo acelerado. Por esta
razao, como apresentado anteriormente, também expressa com mais vigor o desgaste, a
crise de repertorio.

Todas essas atividades sdo essenciais para o funcionamento institucional e politico
do sindicato e demandam uma condu¢ao administrativa. Nao podem ser negligenciadas.
A excecao talvez das atividades ligadas a central sindical e as manifestagdes publicas que
por serem politicas ndo implicam em dano institucional, mas também por serem politicas,
nem por isso, se forem negligenciados seus danos ndo serdo menos graves.

O que se quer ressaltar nesse ponto ¢ que existem obrigagdes formais,
institucionais, que demandam tempo das liderangas, dos diretores do sindicato.
Certamente existem muitas outras, tais como a atualizacao de dados bancarios, o registro
de atos formais nos cartorios, a representagdo institucional fora no &ambito da
universidade, entre outras.

Mas a questao que se coloca entdo ¢: a diretoria administra o sindicato ou organiza
os docentes? A diretoria do sindicato ¢ gestora de uma entidade, sem demérito dessa
pratica, que ndo deve ser menosprezada na politica sindical ou se percebe, se orienta, pela
negociagao de significados, pela libertagdo cognitiva dos professores, pela construgdo de
redes de relagdes capazes de codificar e decodificar dados ou informagdes para ampliar o
poder de mobilizagdo? Mangabeira (1993, p. 168), em seu estudo de caso na Companhia
Sidertrgica Nacional (CSN), construiu uma tipologia das liderangas com base em suas
praticas e notou que havia sindicalistas que revelavam uma consistente preocupagdo com

a expansao de uma rede de representacao de nivel intermediario, entendida como ativistas
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sindicais, que ficam entre a diretoria do sindicato ¢ a base da categoria. Nesse caso,
Mangabeira chama aten¢do para a organizacao politica da categoria.

A resposta poderia ser: as duas coisas. Claro que sua condi¢do de diretoria lhe
coloca na condi¢do de nao poder fazer o segundo sem fazer o primeiro, € aqui entra a
questao do tempo. Se essas atividades sdo estruturantes e necessarias, a tnica forma de
evitar se “afundar na vida burocratica” do sindicato ¢ ganhar eficiéncia ou externalizar ao
maximo esse trabalho. Nao no sentido capitalista de externaliza¢cdo, mas no sentido de
demandar menos atenc¢ao ¢ trabalho dos diretores na sua condugao, deixando aos diretores
o trabalho por esséncia sindical: a organizacdo da categoria, organizacao no sentido
politico.

Na pragmatica do sindicalismo docente dos professores da UFPA verifica-se que
ndo ha, a rigor, qualquer falha em termos institucionais e administrativos. Porém, as
pressdes da pos-graduacdo, que também alcancam os sindicalistas, e a auséncia, no
sindicalismo docente, de quadros dedicados, tem inviabilizado o trabalho organizacional
com limitacdo reflexa no proprio poder institucional. A formag¢do dos docentes na pos-
graduacao difunde, legitima e reproduz o produtivismo académico, sem contraponto
sistematico da atividade sindical ou de qualquer outra fonte. Essa realidade aprofunda o
aspecto individualizante do trabalho docente que se torna mais e mais heterdbnomo e
alienado, a despeito do que poderia ser, com os diversos reflexos que carrega,
principalmente no adoecimento da categoria e na radicalizagdo da luta por status. Isso,
por sua vez, volta a incidir nas lutas coletivas, fragilizando o movimento docente e
exigindo mais das liderancas em termos de didlogo permanente e sistematico com a base
de tal forma que a solug@o para esse ciclo de crise parega cada vez mais dificil. O ciclo se
completa com a auséncia de vitorias e a incapacidade politica de influir sobre os rumos
da universidade, resultando numa visao de ineficacia que aprofunda a crise.

A referéncia a organizacdo da categoria remete a reunides por local de trabalho,
distribuicdo de jornais, campanhas especificas e toda e qualquer ocasido de manter uma
relacdo de interagdo direta com os professores. Este ultimo ponto talvez seja decisivo. Foi
também bastante explorado na pesquisa com os docentes, e os resultados demonstram a
completa auséncia dessas interagdes e dessas abordagens, ficando isso explicito tanto na
fala dos docentes quanto das liderancas.

A auséncia de relagdes de interagdo direta tem um efeito também direito na
densidade sindical, nesse caso especifico. Nota-se, de passagem, que mesmo a

inexisténcia do instituto da “liberagao sindical”, ndo explica completamente a auséncia
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de foco no trabalho organizacional, algo que, alias, perpassa ndo apenas o sindicalismo
docente, mas certamente muitos outros sindicalismos no Brasil. No caso do trabalho
docente, em termos politicos, as condi¢cdes de um efetivo trabalho organizacional sdo
bastante mais favoraveis hoje do que foram no momento do surgimento e da consolidagao
do movimento docente, no contexto marcado pela ditadura, ou seja, a questdo central nao
esta no contexto.

A institucionalizagdo do sindicalismo traz consigo a condicdo de inibir ou
enfraquecer sua face militante. Nao obstante, ndo ha qualquer tipo de impedimento para
que se estruture uma agenda de reunides por cursos ou institutos, para que os jornais sejam
distribuidos pelos proprios sindicalistas e para que um processo de organizagdo seja
efetivamente priorizado. Muitos entendem que o contexto atual ¢ desfavoravel ao
sindicalismo, terminam assim por fantasiar o contexto da década de 1980. O ponto
decisivo, todavia, talvez ndo esteja no contexto. De qualquer forma, construir uma
abordagem que considere a pratica sindical parece relevante. Mangabeira (1993, p. 129)
relaciona as medidas que a gestdo da CSN adotou com vistas a reprimir a militancia
politica e a mobiliza¢ao dos operarios no ano de 1987: demissdes de operarios ativistas,
coacdes e proibi¢ao de acesso dos sindicalistas aos locais de trabalho. A tentativa de
interrup¢cdo da comunicagdo direta ¢ uma das medidas mais comuns nas politicas
antissindicais das empresas. A prioridade no “comunicacional” na politica de repressao
ndo ¢ acidental.

Os professores mais jovens dessa pesquisa, alguns com mais de dez anos na
universidade, portanto nem tdo jovens assim, respondem com unanimidade que nunca
foram abordados por algum sindicalista com uma sugestao de sindicaliza¢do, um convite,
uma apresentacao sucinta, uma tentativa por mais singela e despretensiosa, de afirmar a

importancia do coletivo, como expressa bem esse trecho de uma das entrevistas:

Professor, o Sr. é filiado ao sindicato? Nao. Nunca foi abordado sobre isso?
Nao. Em algum momento, algum dirigente do sindicato lhe sugeriu, conversou,
demandou a filiagdo? Nunca, nem os daqui [da sua faculdade] (ENT23).

Os relatos sobre a auséncia de reunides por local de trabalho sdo comuns, alguns

até analisam essa auséncia com bastante perspicacia.

As vezes as pessoas tém a informagao, mas ndo tem a reflexdo politica sobre
aquela informagao, informag¢ao ndo é conhecimento (ENT21).
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Se ndo ha reunides por local de trabalho, com tempo para a reflexdo, e as
assembleias sdo apenas o encontro das liderancas, ha informagdo, mas ndo ha
comunicagdo. A auséncia de uma reflexdo politica conjunta e permanente ¢ a auséncia da
mediacdo organizacional, que se constitui como o central para a acao coletiva, conforme
toda a discussdo tedrica anteriormente apresentada.

O préximo nivel, caso a crise persista, diz respeito a propria possibilidade de fim
do sindicato, ou do surgimento de outro tipo de organizacdo que estabeleca relagdo
organica com a categoria. Todavia, essas sdo especulagdes, o que ha de efetivo € que a
existéncia em si do sindicato, expressa que esse bem coletivo tem sido fornecido por uma
minoria. Quando confrontamos os entrevistados com a possibilidade de uma realidade
sem sindicato, supreendentemente, percebe-se que com unanimidade, a existéncia do
sindicato ¢ requerida e valorizada. O carater paradoxal dessas respostas verifica-se em
razdo de que era de se esperar que para um docente nao filiado ou cuja participagao ¢
nula, a existéncia ou ndo do sindicato ndo deveria implicar em algo importante. Cabe
examinar melhor essa dimensao do problema.

De certa forma, esses resultados sdo similares aos encontrados por Olson (2015,
p. 100). A despeito das inumeras criticas e das tentativas de refutar a teoria olsoniana,
pode-se considerar que suas assertivas quanto as dificuldades da agdo coletiva
permanecem validas. H4 uma descontinuidade entre o reconhecimento da importancia do
sindicato e a participagdo efetiva para seu provimento, manutengdo € crescimento.
Assumir esse pressuposto implica reconhecer a dimensdo propriamente organizacional
do problema, uma vez que a organizacao inexiste ou ¢ fragil, a mobilizacdo fracassa e o
paradoxo de Olson se impde. Dai a relevancia de se investigar a agcdo organizacional para
uma discussao completa da crise do sindicalismo entre os docentes da UFPA, ou mesmo
entre os trabalhadores de uma forma geral. Isso demandaria também uma analise dos
custos de transacdo, porém, nesse caso especifico, tais custos implicariam tdo somente na
reducdo da produtividade cientifica das liderangas, com efeitos em suas carreiras e talvez

em sua legitimidade, reduzindo sua confiabilidade potencial.

6.2.2 Acao organizacional e crise da acido coletiva

Verifica-se uma situacdo de crise de agdo coletiva que se manifesta na forma de
crise de filiagdo, participagao e de repertorio. A Adufpa, desde 2013, vive uma realidade

de crises e derrotas; os docentes vivem um quadro de deterioracdo das condi¢des de
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trabalho e de transferéncia de seu trabalho para o mercado. Mesmo que nao tenha se
efetivado ainda e de forma direta nas universidades publicas, isso torna-se, a cada dia,
mais proximo.

A atual condigdo se desenvolveu a partir das politicas neoliberais que levaram a
busca por mecanismos de controle mais eficazes do trabalho docente com vistas a reduzir
os custos no ambito do Estado, o que foi proporcionado pela implantagdo da logica
gerencial e pela consolidacdo do produtivismo académico como forma especifica de
controle com reflexos no bloqueio da capacidade de agdo coletiva dos docentes. Essa
realidade ¢ nucleada, contudo, pela pragmatica sindical administrativa, num contexto em
que poderia ser muito mais efetiva. A acdo organizacional ¢ desafiada pelo modo de
controle do trabalho e pela inércia da acdo coletiva, na auséncia de a¢do organizacional a
crise da agdo coletiva se impde. A pratica dos docentes esta dirigida pelo produtivismo
académico com reflexo na participacao. Essa realidade pode colocar em risco, todavia, a
existéncia do proprio sindicato.

Contraditoriamente com sua pratica e¢ de forma unanime, nenhum dos
entrevistados se sentiu confortdvel com essa perspectiva de inexisténcia do sindicato
pelos mais variados motivos, mesmo ndo renunciando as criticas. A relevancia do
sindicato na luta pela manuten¢do da universidade publica, porém, ¢ o papel mais

comumente citado como precipuo da atividade do movimento docente.

Acho que sim, acho que esse debate tem que dar a Cesar o que ¢ de Cesar. O
movimento sindical docente, ele sempre se colocou em defesa da universidade
publica (ENT19).

Na busca da manutencdo da universidade como uma institui¢do publica eu
acho que esse tem sido o papel mais relevante de fato do movimento sindical
(ENTO07).

Outros referem-se a uma visdo genérica sobre o dever de se mobilizar das

categorias profissionais.

Eu acho que todas as categorias profissionais devem pensar se mobilizar, sou
uma pessoa que pensa que as coisas devem ser resolvidas coletivamente. Abrir
mao desses foruns, desses espagos, dessas arenas e dizer que ndo servem mais,
penso que ndo chega a tanto (ENTO07).

Nota-se que a critica de alguns entrevistados nao filiados adota o ponto de vista
que se demonstra mais interessante neste trabalho e que expressa de certa forma uma

visdo de conjunto sobre a situagdo do sindicalismo brasileiro: o sindicalismo como o
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outro, o algo de fora. Algo que deve estar 14 quando for necessario ou relevante, mas o
nexo entre a participacao individual com essa existéncia nao ¢ feito, ¢ como se o sindicato
tivesse existéncia propria, o que certamente ¢ um reflexo do carater atualmente
institucionalizado do sindicalismo brasileiro. Todavia, como quer demonstrar esta
pesquisa e diferentemente de Boito Jr. (1991), o institucionalismo ¢ uma pratica € nao
uma estrutura. Nessa visada, o sindicato ndo ¢ uma institui¢do, e sim o resultado da
organiza¢ao coletiva, da acdo organizada de uma categoria de trabalhadores, em razdo da
pratica cotidiana e nao da existéncia formal. A substituicdo do organizacional pelo
institucional ¢ uma conjuntura e nao uma estrutura.

Premidos pelo produtivismo académico, pela armadilha da carreira e sem uma
pratica sindical que permita discutir essa realidade, resta o entendimento de que o
sindicato ¢ importante ou que o bem publico (sua existéncia) deve ser fornecido. Essa
visdo ¢ um reflexo de que a inexisténcia de sindicato pode engendrar cenarios bastante
mais dificeis e seu fim poderia até mesmo desobstruir completamente os caminhos para
a precarizagao definitiva do trabalho docente nas federais — mas ndo se faz o nexo com a
participacdo. Todavia, isso ndo esta relacionado como os docentes em si, mas com a

auséncia do trabalho organizacional.

Tem que existir, ndo pode ndo existir [...] eu tenho muitas criticas ao
movimento, eu sei que greve ndo dé, sei que muitos colegas ndo contribuem
com a formagdo por conta dessas historias, mas ele tem que existir, ndo pode
nao existir, tem que ter alguém 1a (ENT12).

No entanto, verifica-se visdes bastante interessantes sobre a existéncia ou nao do

sindicalismo e do movimento docente, como a expressa abaixo:

O movimento docente? Ele tem que existir, em minha opinido, tem um papel
politico, tem um papel pedagogico, porque ele é importante, porque o fato de
um professor ser um professor do ensino superior ndo quer dizer que ele tenha
clareza sobre a luta de classes, sobre as questdes de esséncia e aparéncia da
propria realidade (ENT21).

Depreende-se dessa fala a compreensao sobre o papel politico do sindicalismo,
nao o papel partidario, mas politico. Consciente de que o movimento docente esta inserido
no contexto politico, de luta pelo poder, e que a existéncia em maior ou menor grau da
universidade publica depende desse contexto e que cabe ao movimento docente

representar a posi¢ao dos principais agentes do mundo académico nesse contexto.
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Chaga-se a um ponto de dificil compreensdo. Defende-se a existéncia do
sindicato, mas ndo haé participagdo, ndo ha filiacdo, ndo se concorda com as greves. Nao
ha participacdo, mas ha uma critica generalizada e difusa. Pode-se pensar que a questao
esta nessa relagdo, ou seja, na relagdo entre o sindicato, sua diretoria e os docentes, € isso
remete ndo a um problema em geral do sindicalismo brasileiro, mas ao problema
especifico de cada sindicato em particular, possivelmente ainda ndo hé quadro teérico
especifico para pensar essa relacdo. Os resultados dos estudos das diversas sociologias
das coletividades permitem sugerir tal quadro, embora suas limitagdes sejam claras e que
mais estudos de sindicatos especificos devam ser feitos para confirmar, refutar ou
aprimorar essas proposigoes.

Apesar da relevancia de considerar o contexto mundial de crise dos sindicatos, de
pensar as grandes mudancas globais que tem ocorrido nas ultimas décadas, das referéncias
dos autores a termos como reestruturacdo produtiva, globalizagdo, neoliberalismo,
reforma do Estado, trabalho flexivel, mercadorizacdo da educagdo; ¢ relevante também
refletir sobre o fato de que um sindicato define um tipo especifico de relagcdes, um espago
social circunscrito e que o sentido das relagdes nesse espago pode se configurar também
como uma componente causal da dinamica do sindicalismo, seja de crise ou ndo. Nesse
ambito, ¢ relevante pensar que a acdo coletiva ndo ¢ natural, ou determinada, mas o
resultado de relagdes sociais. O resultado de uma estratégia politica que dirige uma agado
no sentido de construir o engajamento, uma a¢ao organizacional.

Porém, pensar em termos de acdo estratégica organizacional, demanda um
conjunto de categorias desdobradas que permitem completar um quadro tedrico para a
avalia¢do do sindicalismo caso a caso, o que ainda estd por ser elaborado. As questdes

sobre o futuro do sindicalismo brasileiro sdo muitas ainda,

Em resumo, em que medida a experiéncia desses ultimos quarenta anos, no
ambito do trabalho, trard consequéncias para a instituigdo sindical? O
sindicalismo terd condi¢des de se renovar, a despeito das transformagdes na
sociedade brasileira, em geral, ¢ do mundo do trabalho, em particular? Sera
possivel se reinventar? Terdo os sindicatos capacidade de recuperar sua
relevincia em relagdo as classes trabalhadoras? Essas sdo, pois, questdes
desafiadoras a agdo sindical no Brasil no proximo periodo (LADOSKY:;
RODRIGUES, 2018, p. 72).

Quaisquer que sejam as respostas a essas perguntas, o que este estudo tentou

demonstrar ¢ que a dimensao organizacional ndo pode ser negligenciada.
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Por mais que alguns autores pensem a democracia como um valor universal
(COUTINHO, 1980), a histdria recente do Brasil parece indicar que as for¢as organizadas
do trabalho tém um papel relevante na sustentacdo do Estado do direito, conforme se
constituiu na segunda metade do século XX. A questdo nao parece tdo simples quando
nos perguntamos como ¢ possivel convencer individuos, grupos, classes e categorias
desse valor.

Debater o futuro dos sindicatos ¢ também debater o futuro da democracia. Ao
longo das ultimas décadas, os sindicatos tiveram um papel decisivo em processos de
redemocratizagio ao redor do mundo. Na Africa do Sul, o Congress of South African
Trade Unions (COSATU) foi uma lideranga no processo de luta contra o apartheid. Na
Coreia do Sul, o regime militar caiu quando os sindicatos ganharam forca, e na Polonia,
o movimento solidariedade contribuiu para a queda do socialismo real. No Brasil, a forga
do moimento dos trabalhadores, com destaque para os metalurgicos, também teve grande
importancia, talvez decisiva para a queda da ditadura. Atualmente, os sindicatos poderiam
ser as mais importantes for¢as da oposi¢do, mas atravessam um processo critico cronico
e sua participagdo no cenario politico tem sido inexistente.

A questdo se torna mais relevante ainda quando se pensa no futuro e nas
possibilidades do movimento socialista, historicamente identificado com o mundo do
trabalho, e de certa forma erigido como resposta a condi¢do de exploracdo do trabalho

sobre o capitalismo.

A possibilidade de uma efetiva emancipagdo humana e social, da construgéo
de uma alternativa socialista de fato s6 encontrard concretude e viabilidade
social a partir das revoltas e rebelides que se originem centralmente (e ndo com
exclusividade) no mundo do trabalho (ANTUNES, 2018, p. 304).

Entdo, pode haver uma estreita relagdo entre a crise democratica e a crise do
sindicalismo. Por consequéncia, a crise de organizagdo no mundo do trabalho pode ter
um efeito de maior amplitude que a relacdo direta entre capital e trabalho. O problema,
dessa forma, se inverte, a questao que envolve a relacdo entre o contexto e a crise do
sindicalismo pode nao ser, como o contexto produz a crise, mas como a crise produz e
reproduz o contexto de crise da democracia e retrocesso das condi¢cdes de vidas das

massas trabalhadoras.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O aspecto nacional das lutas dos trabalhadores tem sido apontado por alguns
autores como relevante limitagdo do sindicalismo (ANTUNES, 2018; MOODY, 1997),
bem como experiéncias tém sido identificadas em que a articulagao dos trabalhadores em
redes internacionais pode gerar novas capacidades de organizacdo e novas formas de
regulamentac¢do do trabalho (RAMALHO, 2014).

Nesse caso, um estudo como este, que se dedica a um nivel subnacional da crise
do sindicalismo, ou mesmo a compreensao da crise da acao coletiva de uma categoria
bastante especifica, corre o risco de aparecer como pouco relevante. Todavia, o ambito
internacional se apresenta como um terceiro nivel de complexidade do fendmeno relativo
as relacdes entre um movimento sindical global e as grandes corporagdes capitalistas e
institui¢des multilaterais. Se a ideia de uma retomada do sindicalismo em ambito nacional
ndo pode elidir a discussdo, a problematizacdo da agdo coletiva organizacional em nivel
local, ainda muito menos a construc¢do de processos internacionais de luta pode desprezar
o estudo de sindicalismos especificos. Sem uma compreensao das coalizoes do trabalho
em nivel especifico, os processos de luta, tanto em termos tedricos quanto em termos
praticos, apresentam pouca possibilidade de uma retomada generalizada. Nao que os
niveis especifico, nacional e global sejam etapas, como num pensamento evolucionista,
que permitem um “desenvolvimento” das lutas do trabalho, mas por que ¢ nesse nivel que
a crise se apresenta de forma mais direta e mais facilmente perceptivel.

No caso brasileiro, verifica-se um aprofundamento da crise dos sindicatos nos
anos recentes, momento em que a taxa de sindicaliza¢@o alcangou o menor nivel que se
tem registro. A queda na taxa de sindicalizacdo comeca a contaminar o sindicalismo
publico. Contudo, os analistas seguem sem problematizar a acao coletiva e a organizagao.
Nestes termos, este estudo tentou provar a relevancia de uma agenda de pesquisa que
considera a variavel organizacional. Talvez, essa auséncia de uma visada que considere a
organizacdo e a mobilizacdo decorra da propria tradigdo da pesquisa no campo da
sociologia do trabalho, em termos tedricos e empiricos. Em termos tedricos, o pouco
didlogo da sociologia do trabalho com outras sociologias que tematizam as categorias
organizag¢do e mobilizacdo dificulta essa abordagem, além da existéncia de respostas mais
faceis e diretas pela literatura marxista nacional e mundial que possibilitam a dedugdo da

crise do sindicalismo das determinacdes do capital.
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Numa perspectiva relacional, parece razodvel reconhecer que as injuncdes do
capital tém efeitos sobre a organizacdo do trabalho, mas o inverso também ¢é possivel,
como o prova a longa histdria do conflito. Os movimentos se condicionam. O fato ¢ que,
por isso, quando se explica a crise dos sindicatos pela flexibilizagdo do trabalho, corre-se
o risco de tomar a consequéncia como causa. A condigdo atualmente critica do
sindicalismo mundial e brasileiro, dessa forma, apresenta a feicdo de um paradoxo. Trata-
se de uma condi¢do histérica nova que reune no mesmo contexto a reprecarizacdo do
trabalho e a crise de resisténcia dos trabalhadores. No caso especifico em estudo, a
perspectiva real de privatizacado, leia-se transferéncia do trabalho intelectual docente em
sua totalidade para o ambito do mercado, visando a valorizagdo do capital aplicado na
educagdo e a deterioracdo geral do ensino superior publico ndo parecem constituir uma
base suficientemente clara para o fortalecimento do sindicalismo. Diante das ameagas, 0s
docentes nao ampliam sua capacidade de organizagdo, mas sua propria produgao, em
condicdes precarias. Na tentativa, também importante, de demonstrar relevancia social,
abdicam de disputar a relevancia politica como categoria.

Verifica-se essa linha de pensamento determinista (no sentido de que o capital
determina) na maneira como se constituiram e se desenvolveram as categorias que
capturam a forma como o capital organiza o trabalho. Em primeiro lugar, na hesitagdo em
se adotar o termo controle que se esconde em categorias mais ou menos “neutras” como
modo de regulacdo, organizacdo do trabalho, modo de acumulagdo, reestruturacao
produtiva etc. Em seguida, e como consequéncia, na pouca referéncia que os estudos das
relagdes entre capital e trabalho fazem ao problema do poder. Determinista, porque as
relagdes entre capital e trabalho ndo sdo apenas funcionais, mas também de conflito,
aberto ou latente, mas essas categorias nao expressam essa dimensao do poder. Os modos
de controle do trabalho ensejam também formas de bloqueio da acdo coletiva dos
trabalhadores, uma tentativa de evitar a expressao do poder por exceléncia do trabalho, a
acdo coletiva organizada.

Mais relevante para o capital do que resolver o problema da indeterminagdo do
trabalho ¢ inviabilizar os trabalhadores enquanto sujeitos politicos, impedir a emergéncia
dos trabalhadores como “classe para si”. Um processo que se faz e se refaz
incessantemente. Se o capital precisa a cada momento produzir o trabalho, esta sempre
desafiado pela possibilidade de que o trabalho aprenda a se constituir por si proprio, como
sujeito. Essa questao estd relacionada com a formagdo da consciéncia politica que Marx

nao resolveu e que foi da mesma forma evitada por Braverman (HARVEY, 2013, p. 173).
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Entretanto, a questdo ¢ fundamental e ndo vai desaparecer. Ela tem
incomodado alguns dos melhores pensadores marxistas — por exemplo,
Lukacs, Gramsci e aqueles da escola de Frankfurt, como Fromm, Marcuse,
Horkheimer e Habermas — que buscaram uma explicagdo do carater ndo
revolucionario das classes trabalhadoras nos capitalistas avangados [...], mas é
justo dizer que a dualidade do trabalhador como “objeto para o capital” e como

“sujeito criativo vivo” nunca foi adequadamente resolvida na teoria marxista
(HARVEY, 2013, p. 176).

Contudo, este ndo € apenas um problema tedrico, mas principalmente um
problema da realidade. A “solugdo teodrica adequada” dificilmente sera encontrada,
porque esta ¢ uma questdo de pratica.

A abordagem organizacional demanda logicamente estudos locais e circunscritos,
enquanto as pesquisas sobre o sindicalismo brasileiro estdo, em geral, ligadas a dados
macros, como o numero de greves e as taxas de sindicalizagao tomadas como verdade da
crise do sindicalismo no Brasil. Uma abordagem mais organizacional demanda
logicamente estudos locais e, dessa forma, podem ser, inclusive, mais uteis aos sindicatos.
Quando se adota macro abordagens, surgem temas como a globalizacdo, o
neoliberalismo, a reestruturacao produtiva ou mesmo as concepgdes € posigcdes das
cupulas sindicais. Nesse caso, o efeito sobre os sindicatos, localmente, pode ser a
paralisia. Uma imagem desmotivadora emerge da impossibilidade de se lidar com esses
problemas, posto serem todos “grandes demais”. Por esta razdo, suspeita-se, o
sindicalismo e a esquerda estdo tdo irremediavelmente presos as elaboragdes pouco
sistematicas, ou metodologicamente desestruturadas de intelectuais vinculados aos
partidos politicos e com pouco ou nenhum contato com a realidade diversa de vida e
trabalho do conjunto da classe trabalhadora brasileira.

A abordagem organizacional, ainda por se desenvolver, pode oferecer aos
sindicatos, verdadeiramente interessados em superar a crise, um caminho, uma via de
acdo a partir de reflexdes sistematicas. Nao obstante, as macros abordagens apresentam
grande mérito, no que se refere ao entendimento de grandes fendmenos e oferecem um
quadro apropriado do contexto politico € econdmico no qual se insere o mundo do
trabalho e suas lutas.

Contudo, o didlogo entre a sociologia do trabalho e as sociologias da agdo coletiva,
organizacdo ¢ movimentos sociais pode oferecer inimeras outras perspectivas, mais

possibilidades do que as foram exploradas neste estudo. E um campo ainda por explorar.
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O caso especifico deste estudo, permitiu descobrir novas dimensdes da crise
sindical: a crise de participagdo (mobilizacdo) e a crise de repertérios. A ideia de
mobilizagdo e organizacdo permite pensar a crise do sindicalismo como crise da ac¢do
coletiva e ampliar o foco para problemas que se referem a formacao de identidades e
consciéncias de luta, permite pensar, em termos de marxismo, nos processos de formagao
de sujeitos coletivos, para além do determinismo. Permite ainda olhar para as relagdes
entre capital e trabalho como relagdes de poder no processo de producdo. Isso conduz a
ideia de que da acdo coletiva dos trabalhadores espera-se que constitua um poder
organizacional capaz de confrontar o modo de dominagao do trabalho constituido em cada
momento histérico e em cada setor particular do mundo do trabalho. Isso mesmo, as
categorias de organizagdo e controle do trabalho estdo muito imbuidas do paradigma da
fabrica, o que de certa forma nao condiz com a nova realidade da classe trabalhadora,
com grande peso no setor de servicos (ANTUNES, 2018) e no setor publico (SILVA,
2015), a generalizagdo de categorias de controle pode impedir de ver modos especificos
de controle.

Estudos especificos permitem descobrir formas especificas de poder e controle,
no caso em tela, o produtivismo académico (SGUISSARDI; SILVA JUNIOR, 2018),
entendido ndo apenas como uma ideologia, mas como um processo material, como um
mecanismo de poder, embora todo mecanismo de poder guarde uma ideologia particular.
Por vezes, a atencdo mais direta aos contextos especificos possibilita rediscutir e
enriquecer as teorias, ao invés de transferir teorias e deduzir realidades locais a partir de
teorias gerais, como a precarizacdo do trabalho docente e mesmo a existéncia de uma
realidade no trabalho docente como “reflexo” das mudangas no mundo do trabalho. Em
termos epistemologicos, o grande arcabougo tedrico em torno de temas como
sindicalismo, movimentos sociais € organizagao, permite uma aplicagao qualificada do
método hipotético dedutivo, mas os controles devem ser rigorosos para se evitar simples
transferéncias de leituras.

Por fim, esta perspectiva permite sugerir que a crise do sindicalismo nao se
configura apenas como uma crise do mundo do trabalho na era da crise estrutural do
capital (ANTUNES, 2018), mas como uma crise da acdo coletiva, da capacidade do
trabalho de se organizar e se mobilizar, de se constituir como poder em face do Estado e
do Capital e de se recolocar no lugar que faca justica ao seu papel na sociabilidade, o
lugar de producdao de toda a riqueza existente. Desse angulo, a pragmatica sindical

especifica ganha relevancia como fendmeno explicativo.
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Pode-se entdo considerar a importante contribui¢ao de Olson para este debate, a
qual se expressa na ideia de desafios a acdo coletiva e da inércia da acdo coletiva. Logo,
o quadro de crise da agdo coletiva dos docentes da UFPA tem certamente um importante
componente do modo de controle, contudo, 0 modo de controle constitui um desafio, nao
a determinagao Unica ¢ final do fendomeno.

O acento dado a pragmatica sindical permite questionar as teorias que encontram
nas grandes mudangas do mundo do capital a causa central da crise do sindicalismo. Essas
teorias ndo se perguntam sobre as dificuldades de organizagdo e mobilizagdo em outros
contextos historicos. Sob o dominio do capital, todo contexto ¢ desafiador para o trabalho.
Na perspectiva deste estudo, o contexto do novo mundo do trabalho talvez ndo seja a
explicagdo para a crise do sindicalismo, mas exatamente o contrario, embora em outros
termos: os problemas de organizagao do trabalho podem estar na origem do contexto de
reprecarizagao e de fim das garantias sociais. Ainda que nao seja exatamente isso, pode-
se questionar a auséncia da varidvel da pragmatica sindical no modelo geral de explicagao

da crise.
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