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DE 2015

Fabiano Franco Franca
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Area de Concentracdo: Engenharia de Processos

Os servicos publicos importaram uma gama de técnicas e instrumentos de gestdo de
desempenho para aumentar a eficiéncia e a qualidade dos processos e servicos e a
transparéncia dos resultados, incluindo planejamento racional, definicdo de metas e
controle orcamentério, gestdo enxuta e medicdo de desempenho. A Lei n® 13.240/15, que
trata sobre a administracdo, a alienacdo, a transferéncia de gestdo de imdveis da Unido e
Seu uso para a constituicdo de fundos. A maioria das organizacGes do setor publico esta
enfrentando um escrutinio cada vez maior em meio a pedidos de maior responsabilidade,
monitoramento e controle. Desta forma, o objetivo da presente dissertacdo é analisar as
falhas do processo do repasse, nos ultimos 5 (cinco) anos, assim como quantificar os
valores ndo repassados aos estados. A primeira etapa da pesquisa foi constituida de uma
revisdao bibliografica. A analise de conteudos desenvolveu-se em trés fases:
primeiramente foi realizada uma anélise prévia; posteriormente foi feita a escolha dos
documentos e das informacdes obtidas nas bases de dados da Secretaria do Patriménio da
Unido (SPU) e, por fim, houve a exploracdo do material com a devida interpretacdo dos
dados e discussdo entre os autores. Os resultados mostram como principais falhas a
descontinuidade das gestdes dos municipios na divulgac6es das informacgdes das Plantas
de Valores Genéricos —PVG as Superintendéncias Regionais da Secretaria do Patrimonio
da Unido até o dia 30/06 de cada ano; na catalogacéo e enviou dos dados da PVG nas
Superintendéncias Regionais para Coordenador-Geral de Avaliacdo e Contabilidade do

Patriménio — CGCAV/SPU/ME. Foi verificado que algumas Superintendéncias
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Regionais ou enviaram equivocado a lista de municipios com direitos ou enviaram
atualizacbes da PVG de anos anteriores; envio dos dados (CNPJ e Contas Correntes)
incompletos ou com divergéncias por parte do Banco do Brasil; no processo na
Coordenacdo Geral de Arrecadacdo na Elaboracdo dos Municipios com direitos ao
Repasse; no processo na Coordenacdo Geral de Arrecadacdo no pagamento no Sistema
Integrado de Administracdo — SIAFI. Conclui-se que, além de introduzir importante
melhoria no processo de acompanhamento das receitas patrimoniais, a ferramenta
permitiu estimar os valores a serem repassados aos Municipios conforme estabelecido no
art. 27 da Lei n°® 13.240/2015, que alterou o Decreto-Lei n® 2.398 de 21/12/1987 com a
inclusdo do art. 6°-B.
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Public services imported a range of performance management techniques and instruments
to increase the efficiency and quality of processes and services and the transparency of
results, including rational planning, target setting and budget control, lean management
and performance measurement. Law No. 13,240/15, which deals with the administration,
disposal, transfer of property management from the Union and its use for the constitution
of funds. Most public sector organizations are facing increasing scrutiny amid calls for
greater accountability, monitoring and control. Thus, the objective of this dissertation is
to analyze the failures of the transfer process, in the last 5 (five) years, as well as to
quantify the amounts not transferred to the states. The first stage of the research consisted
of a literature review. Content analysis was developed in three phases: first, a previous
analysis was carried out; subsequently, the choice of documents and information obtained
from the databases of the Secretariat for Heritage of the Union (SPU) was made and,
finally, the material was explored with the proper interpretation of the data and discussion
among the authors. The results show, as the main failures, the discontinuity of the
municipalities' administrations in the disclosure of information from the Plants of Generic
Values — PVG to the Regional Superintendencies of the Union's Patrimony Secretariat
until 06/30 of each year; in the cataloging and sent the PVG data to the Regional
Superintendencies to the General Coordinator of Heritage Assessment and Accounting —
CGCAV/SPU/ME. It was found that some Regional Superintendencies either sent



wrongly the list of municipalities with rights or sent updates of the PVG from previous
years; sending of data (CNPJ and Current Accounts) incomplete or with divergences by
Banco do Brasil; in the process in the General Coordination of Collection in the
Preparation of Municipalities with Rights to Transfer; in the process in the General
Coordination of Collection of Payment in the Integrated Administration System - SIAFI.
It is concluded that, in addition to introducing an important improvement in the process
of monitoring heritage revenues, the tool allowed us to estimate the amounts to be
transferred to the Municipalities as established in art. 27 of Law No. 13,240/2015, which
amended Decree-Law No. 2,398 of 12/21/1987 with the inclusion of art. 6-B.
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CAPITULO 1

INTRODUCAO

1.1 - MOTIVACAO

O setor publico é instado a inovar para melhorar o desempenho do servigo publico
e, a0 mesmo tempo, otimizar continuamente as operagOes atuais para aumentar a
eficiéncia. Nas ultimas décadas, o esforco das organizacGes de servico publico para
melhorar a qualidade, eficiéncia e eficacia dos servicos publicos foi fortemente
influenciado pelos principios da Nova Gestdo Puablica de racionalizagdo econémica e
pensamento empresarial. Os servi¢cos publicos importaram muitos conceitos, praticas e
instrumentos semelhantes aos de negdcios da iniciativa privada, como desempenho e
gestdo estratégica, gestdo da qualidade, mais autonomia gerencial, uma cultura mais
empreendedora e inovadora e orientacdo aprimorada para o ‘cliente’. De fato, ha
evidéncias de que as reformas de gestdo e praticas de gestdo de desempenho - em média
- contribuem para o desempenho do servico publico, embora as criticas a essas reformas
e praticas permanecam potentes. No entanto, um foco incessante na eficiéncia e medicao
de desempenho também pode resultar em esforgos para otimizar processos para atingir
metas de desempenho de curto prazo de forma eficiente, mas introduzir barreiras a
inovacdo, com um risco inerente para os resultados de longo prazo da organizacao
(AGUIAR, 2018).

A inovagdo e a otimizagdo sdo essenciais para melhorar o desempenho. A
inovacdo é geralmente definida como a implementacdo de um novo conceito - técnico,
organizacional, politico, de servi¢co ou outro - que muda e melhora o funcionamento e 0s
resultados do setor pablico. Este conceito é percebido como novo por um individuo ou
outra unidade de adoc¢do. A inovacdo esté associada a atividades exploratérias, renovagao
descontinua de processos, técnicas e servicos, rompendo com as mentalidades atuais,
gerando novos conhecimentos e aprendendo novas competéncias, flexibilidade e
experimentacdo, tomada de risco e a possibilidade de fracasso (SILVA, 2014).

A otimizacdo pode ser definida como uma melhoria gradual das politicas pablicas,
processos, técnicas e servigos atuais, em continuidade com o passado. A otimizacgao esta

associada a atividades de exploracdo, melhoria incremental, refinamento de préticas



atuais, exploracéo de conhecimentos e competéncias existentes, dentro das mentalidades
atuais.

As organizagOes podem ter uma preferéncia por inovar ou otimizar, o que -
seguindo o modelo de MILES e SNOW (1978) - também pode ser rotulado como uma
estratégia mais de ‘prospeccdo’ (ou seja, inovacdo) ou mais 'de defesa’ (ou seja,
otimizacdo), ou ndo desenvolver uma estratégia coerente e principalmente assumir uma
postura 'reativa’. No entanto, a tipologia de MILES e SNOW inclui outra abordagem
estratégica, a de 'analisadores’ que equilibram elementos prospectivos e defensivos e
criam estruturas e processos que permitem tanto a inovacao quanto a otimizacao. Esses
analisadores, que sdo igualmente habeis em otimizar continuamente 0s processos,
produtos e servigos atuais e desenvolver e implementar novos, também sdo geralmente
chamados de organizacGes ambidestras (BALDAN et al., 2009).

Os servicos publicos importaram uma gama de técnicas e instrumentos de gestao
de desempenho para aumentar a eficiéncia e a qualidade dos processos e servicgos e a
transparéncia dos resultados, incluindo planejamento racional, definicdo de metas e
controle orcamentario, gestdo enxuta e medi¢do de desempenho. Os beneficios de curto
prazo das estratégias de otimizacao, enfatizando os resultados de curto prazo e a eficiéncia
dos processos de trabalho, podem levar a super otimizacdo e priorizar a eficiéncia em
relacdo a eficacia dos servicos publicos, prejudicando o desempenho de longo prazo
(CARVALHO FILHO, 2016; MOREIRA e COSTA, 2017).

A Lei n° 13.240/15, que trata sobre a administracdo, a alienacdo, a transferéncia
de gestdo de imdveis da Unido e seu uso para a constituicdo de fundos. Tal norma foi um
divisor de aguas na cobranca das taxas do Patriménio da Unido, alterando pontos
significativos com relacdo as aliquotas das taxas de ocupacdo e laudémio até entdo
praticadas (BRASIL, 2015).

A legislacdo estabelece cobranca pela utilizagdo dos bens im6veis da Unido, como
forma de retornar a sociedade parte do privilégio dos usuérios de imdveis da Unido em
usufruir de um bem que é de todos. Esses recursos, que sdo arrecadados pela Secretaria
de Coordenacdo e Governanca do Patrimdnio da Unido (SPU), sdo conhecidos como
“receitas patrimoniais”, que ndo se enquadram como tributos, mas de contraprestagdes
pelo uso exclusivo desses imoveis.

A maioria das organizagdes do setor publico esta enfrentando um escrutinio cada

vez maior em meio a pedidos de maior responsabilidade, monitoramento e controle.



Assim, de acordo com CARVALHO FILHO (2016), muitas areas do setor publico estéo
trabalhando para alcancar um maior nivel de transparéncia.

Os estudiosos argumentam que as organizacfes de servigos publicos, portanto,
enfrentam uma compensacao entre atingir metas de desempenho de curto prazo, como
eficiéncia e eficacia, e metas de longo prazo ou estratégicas centradas mais em resultados

sociais.

1.2 - JUSTIFICATIVA DO PROBLEMA DE PESQUISA

Neste trabalho, aumentaremos nosso entendimento sobre a melhoria do
desempenho do servico publico, em especial o que preconiza o art. 27 da Lei n® 13.240,
de 30 de dezembro de 2015, incluindo o art. 6°-B no Decreto-Lei n°® 2.398, de 21 de
dezembro de 1987, que estabeleceu a obrigatoriedade de a Unido, por intermédio da SPU,
repassar aos Municipios e ao Distrito Federal - DF o correspondente a 20% (vinte por
cento) das arrecadacdes anuais do ano anterior referentes a Foro, Taxa de Ocupacéo e
Laudémio, cobradas pela utilizacdo daqueles imdveis localizados nos municipios e no
DF. Introduziremos o termo 'otimizacdo’ para melhoria incremental continua para evitar
confusdo relacionada ao termo 'melhoria’ e sua fusdo com inovagéo. Além disso, também
é importante enfatizar que a otimizagdo em nosso trabalho néo deve ser confundida com
um foco exclusivo na eficiéncia, ou seja, a reproducdo constante do existente contra
custos mais baixos ou em menor tempo, - em vez disso, a otimizacao implica um foco
continuo na melhoria dos servicos, politicas, processos e técnicas existentes.

A capacidade de buscar inovacdo e, a0 mesmo tempo, otimizar processos,
produtos ou servigos existentes € referida como capacidade ambidestra. A ambidestria
organizacional é importante porque, embora a inovagdo e a otimizacdo compitam por
recursos no curto prazo, ambas so necessarias (e se reforcam mutuamente) para permitir
0 sucesso a longo prazo.

No entanto, a ambidestria € dificil de alcancar. As organizac@es que sdo boas em
inovacdo ou otimizagdo correm o risco de inovar ou otimizar demais, 0 que pode
prejudicar seu desempenho. Se eles se envolverem com muita pressa na inovacgao as
custas da otimizacédo, podem sofrer os custos da experimentagdo e assumir muitos riscos
sem obter muitos beneficios. Isso pode aprisionar uma organizacdo em um ciclo infinito
de falhas e mudancas ndo recompensadoras, a chamada armadilha do fracasso ou

armadilha da inovagdo. Organizagdes super otimizadas se prendem por muito tempo a



uma estratégia de otimizacdo onde a inovacao é necessaria, por causa de seu sucesso de
curto prazo e risco limitado. O risco dessa chamada armadilha do sucesso ou armadilha
da otimizacéo é que as organiza¢fes podem se contentar em permanecer em um caminho
inferior e ignorar um caminho mais promissor. Assim, embora as atividades de
otimizacdo possam inicialmente melhorar o desempenho, a otimizacdo continua e
consistente pode, a longo prazo, diminui-lo.

Este trabalho contribuird para a pesquisa ndo apenas nas questdes referentes a
engenharia do processo, mas tracara parametros para a gestdo publica ao examinar as
relacGes potencialmente ndo lineares entre otimizacdo, inovacao e o tocante as receitas
oriundas com o pagamento de taxas de ocupacéo, de foro e de laudémio de quem ocupa
imoveis da Unido, os art. 17 da Lei n° 13.240, de 2015, e 16-G da Lei n® 13.465, de 11 de
julho de 2017, de igual forma, que determinaram o repasse de 20% da receita patrimonial
decorrente da alienacdo dos imoveis da Unido que estiverem inscritos em ocupacao e,
também, da remicdo de foro do imdveis em regime enfitéutico, respectivamente,
observando sempre a localizacdo do imovel. Devemos registrar que esses repasses
tratados nos itens precedentes devem ser realizados até o dia 1° de fevereiro de cada ano.

Conforme preconizado no art. 11-B, §8 4° e 5°, da Lei n® 9.636, de 15 de maio
de 1998, para fazerem jus ao repasse os entes federativos tém que enviar a SPU as
informacdes sobre o valor venal dos terrenos localizados sob sua jurisdi¢do, com o intuito
de subsidiar a atualizacdo da base de dados da referida Secretaria.

Nos ultimos 5 anos, foi verificado, que somente, em torno de 40% do valor efetivo
foi repassado aos municipios, pois, 0s mesmos, ndo atenderem o disposto no art. 11-B,
88 4° e 5°, da Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998.

Estamos interessados na inovacdo e otimizacdo 'total' ou 'geral' - incluindo
politicas, servigos, processos e técnicas - e seu impacto, inclusive em programas sociais,
definido pelas prefeituras que atenderam ao processo de repasse aos Municipios e ao
Distrito Federal — DF, da Lei n° 13.240, de 30 de dezembro de 2015.

1.3 - OBJETIVOS

1.3.1 - Objetivo geral

Otimizar o processo da Lei 13.240/15 em relag&o as falhas do processo do repasse,

nos Ultimos 5 (cinco) anos, assim como quantificar os valores ndo repassados aos estados.



1.3.2-

Objetivos especificos

Descrever a funcdo social e econémica da Secretdria de Coordenacdo e
Governanga do patrimonio da Unido — SPU e sua historia;

Apresentar os resultados financeiros do repasse aos Municipios nos ultimos 5
(cinco) anos;

Apontar os impactos das perdas de verbas, que tinham destinacdo a melhoria
social da comunidade local;

Melhorar as falhas do processo do repasse, nos ultimos 5 (cinco) anos, assim como

quantificar os valores néo repassados aos estados.

1.4 - CONTRIBUICOES DA DISSERTACAO

A finalidade dessa pesquisa é contribuir com o conhecimento e a pratica sobre o

tema abordado, nas seguintes situacdes:

Otimizacao do processo de repasse aos municipios e ao Distrito Federal,
Apresentar os dados e fluxo acerca da distribui¢do dos repasses;
Melhoria dos recursos publicos a sociedade;

Tornar transparente a atuagdo da SPU.

1.5 - ORGANIZACAO DO TRABALHO

O presente estudo possui cinco capitulos, definidos da seguinte forma:
O capitulo 1 apresenta a motivacdo, os objetivos, as contribuicdes da dissertacdo

e a forma de organizacdo do trabalho sobre o repasse de verbas aos municipios e ao

Distrito Federal.

O capitulo 2 aborda a revisao da literatura sobre como ocorre a organizagao e

processo, histérico e principais atividades da SPU.

O capitulo 3 trata dos materiais e métodos utilizados para obtencdo dos resultados

da pesquisa.

O capitulo 4 mostra os resultados e discussdes da pesquisa.

O capitulo 5 exibe as conclusdes e sugestbes para trabalhos futuros.



CAPITULO 2

REVISAO DA LITERATURA

2.1 - ORGANIZACAO DO PROCESSO

N&o ha davida de que, hoje, as organiza¢es operam em contextos e mercados
altamente competitivos e globalizados; qualquer organizacdo que almeje o sucesso deve
alcancar bons resultados e gerenciar suas atividades de forma a atingir seus objetivos de
forma produtiva. No @mbito publico acontece algo semelhante, na medida em que
buscamos cada vez mais um atendimento mais eficiente e eficaz ao cidaddo (WIMMER,;
JANNSEN; HANS, 2013). A transformacdo digital e a criacdo de redes de informacao
levaram a uma mudanca fundamental nas necessidades de informacéo dos cidaddos, e é
por isso que 0s processos administrativos no contexto do governo se tornaram
particularmente importantes.

As organizag6es devem buscar um sistema de gestdo que lhes permita estabelecer
metodologias de trabalho, identificar responsabilidades, executa-las e mensurar os
resultados para o cumprimento das metas pré-estabelecidas. A abordagem baseada em
processos € um principio de gestdo para a obtencdo de resultados com o objetivo
de satisfazer o cliente e outras partes interessadas. Assim, quando uma organizacao esta
interessada em melhorar a forma como presta 0s seus servicos ou elabora 0s seus
produtos, o primeiro passo que deve realizar é analisar as diferentes atividades que a
organizacéo realiza, tendo sempre em consideracdo o enfoque na satisfagdo do cliente.
Todo cliente tem necessidades, seja um problema a resolver ou mesmo uma oportunidade
aexplorar; a satisfacdo do cliente é justamente dar a melhor resposta a essas necessidades.
A partir dessa abordagem, a organizacdo ndo é mais vista como um conjunto de silos
estanques, agrupados de acordo com as tarefas que cada um desempenha, ou seja, por
funcBes, mas como uma cadeia de atividades que agregam valor até que o produto seja
alcancado ou resultado que o cliente espera.

O gerenciamento de processos refere-se a0 mapeamento de todos 0s processos e
atividades realizadas por uma organizagdo. Seu resultado € uma ferramenta util para o
planejamento e verificacdo de processos e atividades e sua gestdo eficaz para garantir um
alto nivel de eficiéncia da organizacdo. A gestdo de processos € aplicavel ndo so as

empresas, mas também as instituicbes do setor publico, pois ajuda a otimizar o seu



desempenho, focar na qualidade dos seus servicos e adaptar-se as novas necessidades e
mudangas (SILVA, 2018).

A administracdo publica é muitas vezes afetada por uma gestdo de qualidade
insuficiente e ineficiéncias na operacdo de institui¢fes individuais, o que contrasta com o
objetivo de alcancar uma administracdo publica eficiente e util em conformidade com o
principio da “administragdo inteligente”. No que diz respeito a modernizacdo da
administracdo publica, gestdo eficaz das instituicbes do setor publico, introduzir ou

otimizar o gerenciamento de processos € uma questdo chave.

2.2 - LEGISLACOES ESPECIFICAS

A arrecadacdo de receitas patrimoniais € uma das competéncias da Secretaria de
Patriménio da Unido (SPU), cujo escopo estd centrado na formulacdo de politica de
cobranca administrativa e de arrecadacdo patrimonial, executando, na forma permitida
em lei, as acBes necessarias a otimizacdo de sua arrecadacao.

Dentre as acOes atualmente adotadas para 0 gerenciamento e acompanhamento do
processo de cobranca e arrecadacéo, identificou-se a necessidade de se estabelecer metas
e desenvolver metodologia especifica para realizar previsfes para a arrecadacao anual.

Referida metodologia objetivaria, dentre outros aspectos, o fornecimento de
subsidios para a previsao de repasses aos municipios e ao Distrito Federal, referente ao
percentual dos recursos arrecadados por intermédio da cobranca de taxa de ocupacao,
foro e laudémio, na forma do Art. 6°-B, do Decreto Lei 2.398/87.

Por definicdo, imdveis publicos federais que ndo tém destinacdo especifica e que,
por esse motivo, sdo disponibilizados para uso por particulares sdo chamados de iméveis
dominiais, sendo objeto de cobranca pela cessdo do uso, cujas contraprestacfes sdo
devidas por agentes privados pelo uso de imdveis que pertencem a Uniao.

Entre as receitas patrimoniais arrecadadas pela SPU destacam-se: o foro, cobrado
anualmente pelo uso do imovel sob regime de aforamento; a taxa de ocupacéo, cobrada
pela ocupacdo regular do imdével; e o laudémio, cobrado quando se realiza uma
transferéncia do dominio Gtil do imével.

As aliquotas cobradas nesses trés regimes estdo disciplinadas nos artigos 101
Decreto-Lei n® 9.760, de 5 de setembro de 1946 e nos artigos 1° e 3° do Decreto-Lei n°
2.398, de 21 de dezembro de 1987, a sequir transcritos:

a) Decreto-Lei n®9.760, de 5 de setembro de 1946.



Art. 101 Os terrenos aforados pela Unido ficam sujeitos ao foro de 0,6% (seis

décimos por cento) do valor do respectivo dominio pleno, que sera anualmente atualizado.
b) Decreto-Lei n°®2.398, de 21 de dezembro de 1987.

Art. 1° A taxa de ocupacdo de terrenos da Unido sera de 2% (dois por
cento) do valor do dominio pleno do terreno, excluidas as benfeitorias,
anualmente atualizado pela Secretaria do Patriménio da Unido.

Art. 3° A transferéncia onerosa, entre vivos, do dominio Util e da
inscricdo de ocupacao de terreno da Unido ou cessao de direito a eles
relativos dependera do prévio recolhimento do laudémio, em quantia
correspondente a 5% (cinco por cento) do valor atualizado do dominio
pleno do terreno, excluidas as benfeitorias.

A Lei 13.240/2015 promoveu altera¢des na aliquota utilizada para calculo da taxa

de ocupagdo, além de excluir o valor das benfeitorias realizadas no imével da base de

calculo do laudémio. Antes de sua promulgacdo, a taxa de ocupacdo era cobrada com

base em aliquotas distintas — 2% para as ocupacOes ja inscritas e para aquelas cuja

inscri¢do foi requerida a SPU até 30 de setembro de 1988 e 5% para 0s casos de ocupacdes

cuja inscricdo foi requerida ou promovida ex officio, a partir de 1° de outubro de 1988.

Referidas aliquotas foram unificadas, estabelecendo-se percentual de 2% para o

calculo da taxa de ocupacdo.

As receitas ndo sdo consideradas tributos, mas contraprestacdes devidas pelos

particulares pelo uso privilegiado de bens que séo de todos, sendo eles:

Taxa de ocupacdo: A inscricdo de ocupacdo é um dos instrumentos de destinacdo
de im6veis da Unido. Segundo a SPU, trata-se de um ato administrativo precario,
ou seja, pode ser revisto a qualquer tempo e pressupdem o efetivo aproveitamento
do terreno pelo ocupante. O art. 1° do Decreto-Lei n° 2.398, de 1987 define que a
taxa de ocupacdo corresponda a 2% do valor do dominio pleno do terreno,
excluida as benfeitorias;

Foro: O aforamento consiste, 0 art. 123 do Decreto n° 9.760/46, alterado pela Lei
n° 13.240/15, em um contrato por meio do qual a Unido concede ao privado 83%
do dominio util do im6vel e mantém a posse dos 17% remanescentes. Nesse caso,
essa natureza se dara quando coexistirem a conveniéncia de radicar-se o individuo
ao solo e a de manter-se o vinculo da propriedade publica (8§ 2° do art. 64 do
decreto citado). Trata-se de uma receita patrimonial paga anualmente, ao qual
corresponde 0,6% do valor do pleno dominio do terreno, excluidas as benfeitorias
(art. 101 do Decreto n° 9.760, de 1946, alterado pela Lei n® 7.450, de 1985) e,



— Laudémio: o Decreto-Lei n° 2.398/87, alterado pela Lei n°® 13.240/15, define
laudémio como uma taxa de 5% correspondente a transferéncia onerosa, entre
vivos, do dominio Gtil e da inscri¢do de ocupacao de terreno da Unido ou de cessao
de direito, tais como: compra e venda, promessa de compra e venda, permuta,
dacdo em pagamento, fuséo e integralizacdo de capital social. Uma demonstracéo
feita pelo Sindicato da Habitacdo do Rio de Janeiro ilustra a mudanca trazida pela
Lei n° 13.240/15: um apartamento de 140m?2 na praia de Copacabana com preco
de venda de R$ 2.210.000,00 teria laudémio de R$ 51.000,00 pelo padrdo anterior.
Agora, esse valor cai para R$ 33.100,00.

2.3 - GESTAO DO PATRIMONIO DA UNIAO

Em alinhamento a realidade brasileira, LEAL (2013) aponta que as inovagdes nas
praticas de gestdo e governanca urbana, introduzidas nas experiéncias municipais,
expressam duas direcdes principais: uma de tendéncia democratizante, participativa,
refletida em diversas praticas de descentralizagdo e participacdo popular; e outra, presente
nos planos estratégicos, derivada da necessidade de estabelecer novas formas de
governanca as cidades, tornando-as protagonistas do chamado empreendedorismo
municipal. Verifica-se, entdo, que, no contexto brasileiro, a tendéncia de acdo sobre o
urbano identificada com o empreendedorismo divide espago com outra, consolidada em
nivel nacional a partir das conquistas do Movimento Nacional pela Reforma Urbana —
MNRU, cuja luta pela maior democratizacao das cidades, com vistas a diminuicdo das
desigualdades advindas do préprio processo de urbanizacdo brasileiro, gerou relevantes
avancgos na construcdo de um aparato institucional de protecdo do direito a cidades mais
justas.

Como marco histérico da inclusdo dessa temética na politica de Estado brasileira,
tem-se a insercdo dos artigos 182 e 183 na Constituicdo Federal de 1988, para tratar da
politica urbana em nivel federal, fruto da atuacdo do MNRU, que encaminhou ao
Congresso Constituinte em 1988 a Emenda Popular da Reforma Urbana (ROLNIK,
2008).

Treze anos depois, ap6s mais de uma decada de tramitacdo do Projeto de Lei
5.788/1990, esses capitulos foram regulamentados pela Lei Federal 10.257/2001,
denominada Estatuto da Cidade, na qual sdo estabelecidos os principios e diretrizes da

politica urbana, e sdo indicados os instrumentos que poderdo ser utilizados para a



implementacdo dessa politica pelos municipios. Na mesma linha de conducéo, e de
importancia significativa para a constru¢do de um novo paradigma de gestdo urbana que
vem se consolidando no Brasil, tem-se em 2003 a criagdo do Ministério das Cidades e do
Conselho Nacional das Cidades, conferindo suporte sociopolitico ao movimento de
reforma juridica iniciado na década de 1980 (FERNANDES, 2010).

O Ministério das Cidades foi criado com a incumbéncia de “exercer a coordenacao
da politica urbana nacional que, alcada ao nivel de politica de Estado, demonstrava a
prioridade conferida ao tratamento da questdo urbana.” (SOUZA; DEMALDI; ROSA,
2008, p. 138). E a partir da sua criag¢do, “iniciou-se a construcdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano — PNDU, congregando em sua definicdo os demais entes
federativos (estados e municipios), os demais poderes do Estado (Legislativo e Judiciario)
e a sociedade civil organizada” (Ibid. p. 138). Nessa perspectiva, a realizacdo da 1*
Conferéncia Nacional das Cidades, em outubro de 2003, veio a consolidar a insercao
participativa da sociedade na formulag&o de uma politica urbana nacional, instituindo-se
0 Conselho Nacional das Cidades como férum de participagdo e controle social.

E salutar destacar que a Constituicdo Brasileira, ao falar da funcdo social da
propriedade urbana, submete o0 assunto a gestdo municipal, que devera regulamenta-lo
por meio do Plano Diretor, conforme expresso no §2° do artigo 182: “A propriedade
urbana cumpre sua fungéo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacédo
da cidade expressas no plano diretor.” Sendo o plano diretor o principal instrumento de
planejamento da politica de desenvolvimento urbano, cuja execucdo é responsabilidade
da Administracdo Publica Municipal, entende-se que o cumprimento da fungdo social da
propriedade urbana possui vinculagdo direta com o planejamento urbano municipal.
Segundo CHALHUB (2010, p. 33), a realizacdo da funcéo social da propriedade implica
em restricdes ao exercicio dos poderes do proprietario, nos termos das finalidades

definidas pelo ordenamento:

[...] em termos de politica urbana, a Constitui¢do (art. 182) atribui ao
plano diretor a caracteristica de requisito para cumprimento da funcédo
social da propriedade, na medida em que é através dele que a
administracdo se legitima a estabelecer condicionamentos ao exercicio
da propriedade, em face do interesse coletivo.

O Estatuto da Cidade, ao regulamentar o assunto, amplia o conceito de funcéo
social, fazendo referéncia nao apenas a propriedade urbana, mas a cidade como um todo.

Com isso, passa-se a considerar a propriedade urbana ndo apenas como um fim em si
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mesma, mas como parte integrante do contexto maior no qual ela esta incluida: a cidade.
A discussdo sobre a aplicabilidade do principio da funcdo social também a propriedade
publica ndo é isenta de controvérsias.

Segundo ABE (2010), a exigéncia constitucional de cumprimento da funcéo social
da propriedade ndo se aplicaria a propriedade publica, entre outras razbes, pela
impossibilidade de imposicdo das sangfes previstas ao ente publico no caso de nédo
cumprimento. Dentre estes, destacam-se aqueles previstos no 84° do artigo 182 da
Constituicado, aplicaveis a imdveis ndo edificados, subutilizados ou nao utilizados, quais
sejam: “I - parcelamento ou edificacdo compulsorios; Il - imposto sobre a propriedade
predial e territorial urbana progressivo no tempo; Il - desapropriacdo com pagamento
mediante titulos da divida publica [...]”. A mesma autora, explica, no entanto, que isso
“[...] ndo significa que o Poder Publico ndo tenha deveres juridicos em relagdo ao seu
patrimdnio publico, no que pertine ao atendimento dos interesses coletivos
normativamente postos.” (ABE, 2010). E reforga que “[...] este dever decorre do proprio
regime de Direito Publico, inerente ao exercicio da fun¢do administrativa, e ndo das
normas que resguardam a fun¢do social.” (Ibid., p. 14).

Esclarecendo, ainda, que ndo se trata de assunto isento de polémica, a autora cita
0s posicionamentos em contrario de Maria Silva Zanella Di Pietro e Silvio Luis Ferreira
da Rocha, os quais carregam o entendimento de que, embora estejam submetidos a outros
principios incidentes sobre o patriménio publico, os imdveis publicos, dominiais, de uso
especial, ou de uso comum, devem também atender “[...] as exigéncias fundamentais de
ordenacdo da cidade expressas no plano diretor, dentro dos objetivos que a Constituicdo
estabelece para a politica de desenvolvimento urbano” (DI PIETRO, 2004, apud ABE,
2010). Além disso, o Estatuto da Cidade, ao definir diretrizes gerais para o ordenamento
do pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana (art. 2°),
estabelece orientacOes para a gestdo do solo urbano, que deverao ser regulamentadas nos
planos diretores municipais, ndo deixando de ser aplicaveis a propriedade publica. Com
esse entendimento, de que a propriedade publica, incluindo o Patriménio da Unido, deve
cumprir sua fungdo social, ou socioambiental (destacando-se assim a importancia da
preservacao ambiental nesse conceito), a Secretaria do Patriménio da Unido — SPU, érgdo
da Administracdo Publica Federal Direta responsavel pela gestdo do patrimonio
imobiliario da Unido, definiu, em 2003, sua atual missdo institucional: “Conhecer, zelar
e garantir que cada imovel da Unido cumpra sua fungdo socioambiental em harmonia com

a fungao arrecadadora, em apoio aos programas estratégicos para a Na¢ao”.
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Tal concepcéo encontra respaldo formal na legislacdo patrimonial, especialmente
pelas Leis 9.636/1998 e 11.481/2007. Esta ultima alterou e introduziu novidades a
legislacdo federal incidente sobre a gestdo do Patriménio da Unido, com o objetivo maior
de adapta-la as medidas necessarias a implementacdo da regularizacdo fundiaria de
interesse social em imdveis da Unido. Ressalte-se que 0 ano de 2003 marca uma mudanga
significativa na visdo administrativa sobre a gestdo do patriménio imobiliario da Unido,
a partir da qual a SPU adotou uma nova abordagem na conduc¢éo da Politica Nacional de
Gestao do Patriménio da Unido — PNGPU, cujo objetivo principal passou a ser: “Apoiar
0 desenvolvimento econémico, o equilibrio ambiental, a inclusdo socio-territorial, a
reducdo das desigualdades regionais e o fomento ao desenvolvimento sustentavel, tendo
o Patrimonio da Unidio como recurso estratégico”. Essa nova abordagem carrega em si a

concepg¢do de que o Patrimdnio da Unido seja tratado como “Patrimonio de todos”.

2.3.1 - Patrimodnio da Unido

Denomina-se “Patrimdnio da Unido” o conjunto de bens imoveis que pertencem
a Unido, e cuja administracdo (incluindo identificacdo, demarcacdo, cadastramento,
registro, destinacdo, fiscalizacdo e regularizacdo) é de competéncia da Secretaria do
Patrimonio da Unido. Engloba tanto terrenos como edificacfes de propriedade da Unido
e, portanto, publicos, caracterizados como: bens de uso especial, que sdo agueles
utilizados no servico publico (reparticGes, hospitais, escolas, etc.); de uso comum do
povo?, que sdo aqueles de livre acesso a todos (como ruas, praias, rios, etc.); ou bens

dominiais ou dominicais® que podem ser destinados a usos particulares, tendo em vista a

! Disponivel em http://patrimoniodetodos.gov.br/politica-nacional-de-gestao-dopatrimonio-da-uniao-
pngpu. Acesso em: 10 abr. 2021.

2 S8o bens destinados ao uso geral, inaliendveis enquanto conservarem sua qualificagdo, permitem a
utilizagdo concorrente de toda a comunidade, tais como pracas e ruas. Ndo devem ser submetidos a fruigdo
privativa de ninguém. Essa categoria abrange também rios, lagos e lagoas de dominio publico, vias
publicas, praias, mar territorial, os potenciais de energia hidraulica (art. 20 da Constituicdo Federal e art.
99 do Cddigo Civil).

3 Bens pertencentes ao poder publico, mas ndo afetados a destinagdo pUblica especifica. Portanto, podem
ser usados para diversas finalidades (art. 99 do Cddigo Civil, Lei n° 10.406, de 2002). Historicamente, os
bens publicos dominiais tiveram uma funcdo patrimonial ou financeira para o Estado, por meio da
possibilidade de serem vendidos, alugados, cedidos de forma onerosa para uma atividade econdmica como,
por exemplo, um parque industrial. O poder pablico pode definir o melhor uso destas propriedades publicas,
como o0s proprietarios em geral, desde que respeite 0s preceitos constitucionais norteadores da
administracdo publica, em especial o da funcéo social da propriedade. Embora os bens incluidos nesta
categoria estejam submetidos ao regime do direito pablico, algumas normas tipicas do direito privado
também podem ser aplicadas. Esse tipo de bem pode ser alienado (vendido, doado) ao particular mediante
licitacdo. Sdo exemplos de bens dominiais: as terras publicas destinadas por lei (afetadas) para um uso
privado como, por exemplo, para loteamento ou conjunto habitacional popular ou para fins de assentamento
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funcdo de arrecadacdo de receitas para o Orcamento Geral da Unido ou o atendimento a
interesses sociais. A gestdo do Patrimdnio da Unido é conduzida pelo Poder Executivo, e
norteada pela PNGPU, que foi reformulada em 2003, passando a vigorar 0s principios de
gestdo compartilhada (com demais entes do pacto federativo e com a sociedade) e de
gestéo efetiva, ética e transparente, 0s quais vém a combinar-se com a diretriz de gestdo
participativa, garantida por meio da criagdo e manutencgéo de instancias de interlocucéo e

participacdo no processo de tomada de decisdes coletivas.

2.4 - SECRETARIA DE COORDENACAO E GOVERNANCA DO PATRIMONIO DA
UNIAO (SPU)

As mudancas na gestdo da SPU, a partir de 2003, iniciam-se primeiro, com um
governo de um presidente que carrega em sua histdria a consciéncia de justica social e
que sabia que era preciso mudar o rumo do pais para que este atendesse prioritariamente
a populagdo mais pobre e esquecida pelos governos que o antecederam. Para dar cabo
desta visdo social na Gestdo do Patrimonio da Unido assume o comando a Sra. Alexandra
Reshcke, arquiteta e urbanista, com larga experiéncia em habitacdo de interesse social no
Estado de Séo Paulo e que acompanhou de perto a atuacdo do Férum de Reforma Urbana
e também uma combatente na luta para que a Constituicdo Federal contemplasse a fungédo
social da propriedade e o direito a moradia como direto basico de todos os brasileiros
(ALVES, 2017).

De acordo com o autor supracitado, esta visao e vivéncia trouxeram para o ambito
da administracdo do patrimdnio imobiliario da Unido o preceito constitucional de que a
propriedade deve cumprir uma funcao social. 1sso quer dizer que a utilizacdo dos imoveis,
publicos ou privados, deve se dar em consonancia com o interesse publico, de forma a se
buscar melhores condicGes para o desenvolvimento das cidades.

Em conformidade com estes valores, a SPU adota em 2003 uma nova filosofia de
gestao que ¢ a de “conhecer, zelar e garantir que cada imovel da Unido cumpra sua func¢do
socioambiental, de forma harménica com a funcdo arrecadadora e em apoio aos
programas estratégicos da Nagao”. E é em cima desta missdo e do grande desafio da
mudanca de paradigma que a gestdo avanca. Destaca-se o periodo de 2003 a 2010 como

o0 de mais significativo nos acontecimentos na gestdo da SPU que considerou prioritario

rural. Sdo também exemplos de bens dominiais, os terrenos marginais e os Terrenos de Marinha assim
€omo seus acrescidos.
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tratar questdes como o desenvolvimento sustentavel, a reducdo das desigualdades, a
inclusdo social, o didlogo democrético, a participacdo nas tomadas de decisdes e a
necessidade de criar e reformular os marcos legais com vistas a atender as mudangas
pretendidas. Isso ndo quer dizer que de 2011 a 2014 estes valores tenham sido esquecidos,
mas consideramos que com o fim da gestdo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva “os
ventos tropicais sopraram mais amenos.”

O Patrimdnio Imobiliario da Unido tem papel essencial na estratégia de
desenvolvimento do pais na medida em que prové o insumo fundamental — espaco fisico
— para assentamento das ac0es e projetos de interesse publico.

Entre as competéncias da SPU incluem-se, entre outras, a incorporacdo e
regularizacdo do dominio dos bens; sua adequada destinacéo; além do controle e da
fiscalizacdo dos imdveis. Elas estdo descritas no art. 31 do Decreto n°. 9.035, de 2017.

Para cumprir sua missdo institucional, a SPU conta com:

— Uma Unidade Central localizada em Brasilia, formada pelo Secretério, Secretéario

Adjunto, Diretor de Programa, trés Diretorias e Gabinete, conforme ilustra a

Figura 2.1.
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Figura 2.1 - Organograma da SPU.
Fonte: BRASIL, 2018.
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— 27 unidades descentralizadas, localizadas nas capitais e no Distrito Federal, além
de dois escritdrios regionais, um em Santos (SP) e um em Parnaiba (PI).

A Secretaria do Patriménio da Unido — SPU é um 6rgdo federal vinculado ao
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, responsavel pela identificacéo,
regularizacdo, manutencéo e administracdo de todo o patriménio imobiliario pertencente
a Unido. Sua estrutura é descentralizada através de superintendéncias em todos os Estados
do Brasil que tem como funcéo administrar os imdveis circunscritos nessa territorialidade,
mantendo um vinculo inferior hierarquico com o Orgéo Central (SPU/OC), localizado em
Brasilia, na Esplanada dos Ministérios, dentro do Ministério do Planejamento, Or¢camento
e Gestao.

A primeira reparticdo publica do pais responsavel por gerenciar questdes
fundiérias foi criada pela Lei n° 601, de 18 de setembro de 1850 no Art. 21 denominada
"Reparticdo Geral de Terras Publicas" e regulamentada pelo Decreto n® 1.318, de 30 de

janeiro de 1854, que disciplinou o regime juridico aplicavel as terras pablicas.

Art. 21. Fica o Governo autorizado a estabelecer, com o necessario
Regulamento, uma Reparticdo especial que se denominaré - Reparti¢do
Geral das Terras Publicas - e sera encarregada de dirigir a medig&o,
divisdo, e descricdo das terras devolutas, e sua conservacdo, de
fiscalizar a venda e distribuicdo delas, e de promover a colonizacdo
nacional e estrangeira.

J& ap6s a promulgacdo da Republica, pela Lei n° 2.083, de 30 de julho de 1909,
criou-se novo 6rgao, para cuidar das terras publicas, denominado Diretoria do Patriménio
Nacional. No curso do tempo, passou-se a denominar o Orgéo: Diretoria do Dominio da
Unido (Decreto n° 22.250/32), Servico do Patrimdnio da Unido" (Decreto-lei n°
6.871/44), recebendo, por forga do Decreto n® 96.911, de 3 de outubro de 1988, sua atual
denominacdo, Secretaria do Patrimoénio da Unido, quando ainda integrava a estrutura do
Ministério da Fazenda. Atualmente a SPU integra a estrutura do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), tendo em vista a alteracdo em Lei ocorrida

em 1999, que dispbe sobre a estrutura da Presidéncia da Republica e seus Ministérios.
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2.4.1 - Instrumentos da SPU

2.4.1.1 - Aforamento

Previsto nos Decretos-Lei n® 9.760/1946, n® 2.398/1987 e n° 3.438/1941 e na Lei
n°®9.636/1998, € o contrato por meio do qual a Unido atribui a terceiros o dominio util de
iméveis da Unido, espécie de direito real sobre a propriedade. Esse instrumento é
utilizado nas situagdes em que coexistirem a conveniéncia de destinar o imovel e, ao
mesmo tempo, manter o vinculo da propriedade publica (8 2° do art. 64 do Decreto Lei
9.760/1946).

COSTA (2012) salienta que:

A enfiteuse, também denominada aforamento ou emprazamento, é 0
negoécio juridico pelo qual o proprietario (senhorio) transfere ao
adquirente (enfiteuta), em carater perpétuo, o dominio util, a posse
direta, 0 uso, 0 gozo e o direito de disposicdo sobre bem imovel,
mediante o pagamento de renda anual (foro).

O aforamento pode ser gratuito ou oneroso (pago). No primeiro caso, havera
transferéncia gratuita do dominio atil de 83% do terreno (Terreno de Marinha ou terrenos
marginais). O aforamento oneroso, com pagamento referente a 83% do valor do terreno,
sera realizado nos casos em que se destinar a atividade lucrativa, acGes de apoio ao
desenvolvimento local, comércio e industria (BRASIL, 2021).

Os foreiros deverdo recolher anualmente o foro a Unido, referente a 0,6% do valor
do imdvel, excluidas as benfeitorias. Quando se tratar de familias de baixa renda,
sera concedera a isencdo mediante solicitacdo do beneficiario (BRASIL, 2021).

Em relagdo a sua natureza juridica se constitui em direito real — alienavel e
transmissivel a herdeiros — sobre bem imovel. Costa esclarece que o ordenamento juridico
brasileiro contempla a enfiteuse civil e a administrativa. Sendo a enfiteuse civil a
constituida sobre bens particulares e publicos (do dominio municipal) e a administrativa
a relativa sobre imdveis publicos dominiais, mas comumente sobre bens imoveis da
Unido, como os terrenos de marinha (COSTA, 2012).

TOBIAS (2017) constata que o aforamento ou enfiteuse como forma de utilizagéo
dos terrenos da Unido previsto no Decreto-lei n® 9.760/46 sofreu varias alteragdes ao
longo dos anos, conforme o contexto e a atencdo dada pela administragdo publica. No
entanto, a proibigdo de novas enfiteuses pelo Cadigo Civil de 2002 néo afetou os terrenos
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de marinha, conforme se verifica no 82° do artigo 2038, onde se prevé regulacao por lei

especial:

Art. 2.038. Fica proibida a constituicdo de enfiteuses e subenfiteuses,
subordinando- se as existentes, até sua extin¢do, as disposicGes do
Caodigo Civil anterior, Lei no 3.071, de 1° de janeiro de 1916, e leis
posteriores.

8 1o Nos aforamentos a que se refere este artigo é defeso: | - cobrar
laudémio ou prestacdo analoga nas transmissdes de bem aforado, sobre
o valor das construcGes ou plantagdes; Il - constituir subenfiteuse. 8 20
A enfiteuse dos terrenos de marinha e acrescidos regula-se por lei
especial (BRASIL, 2002).

A aquisicdo do dominio util através do contrato de aforamento gera também a
obrigagdo de comunicar a Prefeitura do Municipio onde esté& localizado o imovel, para
consequente arrecadamento de Imposto de Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI) e
Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU). A desapropriacéo
autoriza a Unido a repassar o direito de posse e uso do particular de volta para o poder
publico. Exemplo foi o que ocorreu com Edificio Muralha, no Rio Grande do Sul. O
imdvel durante muitos anos teve o dominio til e o direito de uso do prédio concedido ao
Citibank S. A por meio de enfiteuse, ao qual o proprietario da o direito de posse e uso de
um bem a um terceiro mediante pagamento de uma taxa anual.

O ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT), Art. 49, 83° da
CF/1988 imp0e o regime de enfiteuse aos terrenos de marinha e seus acrescidos, situados
na faixa de seguranca. Enquanto a Medida Provisoria 759/2016 promete acelerar os

procedimentos de alienacdo de imdveis da Unido.

2.4.1.2 - Alienagao

O art. 134 do Decreto-lei 9.760/1946 foi revogado em 1987, alterando assim as
regras de alienacdo das propriedades da Unido, descritas agora pelo art. 23 da Lei 9.636
de 15 de maio de 1998:

Art. 23. A alienacdo de bens imoveis da Unido dependerd de
autorizacdo, mediante ato do Presidente da Republica, e sera sempre
precedida de parecer da SPU quanto a sua oportunidade e conveniéncia.
§ 1o A alienagdo ocorrera quando nao houver interesse publico,
econdmico ou social em manter o imovel no dominio da Unido, nem
inconveniéncia quanto a preservacao ambiental e a defesa nacional, no
desaparecimento do vinculo de propriedade. § 20 A competéncia para
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autorizar a alienacdo podera ser delegada ao Ministro de Estado da
Fazenda, permitida a subdelegacdo (BRASIL, 1998).

Como ja mencionado anteriormente, a Lei 9.636/98 normatiza as formas de
alienacdo dos bens da Unido. NIEBUHR (2014) descreve as trés formas de alienagéo: a
venda, na qual se paga o precgo certo pelo imével da Unido e € realizada por licitagdo ou
leildo; a permuta, na qual se troca um bem pelo outro e pode ser ou nédo realizada por
licitacdo, conforme requisitos descritos em lei; por ultimo, a doagdo, na qual sdo

transferidos para outrem, patriménio, bens ou vantagens.

2.4.1.3 - Autorizacao de uso

A autorizacdo de Uso € especialmente feita pela SPU em areas de varzeas de rios
federais em favor das populagdes ribeirinhas e comunidades tradicionais, com vistas a
possibilitar o aproveitamento racional e sustentavel dos recursos naturais disponiveis em
vista do uso tradicional, voltados a subsisténcia dessa populacédo (art. 1°, da Portaria n°
100, de 03 de junho de 2009, e o art. 1°, da Portaria n® 89, de 15 de abril de 2010.

MEIRELLES (2015) ensina que “Autorizagdo de uso ¢ ato unilateral,
discricionario e precario pelo qual “a Administragao consente na pratica de determinada
atividade individual, incidente sobre um bem publico.”

A Medida Proviséria (MP) 2.220/01 permite também ao poder publico (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios) conceder autorizacdo de uso gratuitamente para
fins comerciais aquele que, até a data de 30 de junho de 2001, possuir como seu, por cinco
anos, de forma ininterrupta e sem oposicdo, uma area de até 250 m2 imdvel publico

situado em &rea urbana, destinado para fins comerciais.

2.4.1.4 - Cesséo de uso gratuita

N&o ha uma lei geral nacional que tipifique a concessdo de uso. Uma vez que a
Unido tem competéncia para editar normas gerais sobre contratos administrativos (art. 22,
XXVII, CF), entende-se que uma lei nacional com regras comuns seria possivel. No
entanto, a inexisténcia de lei geral sobre o instituto da concessao de uso nao significa que
nédo existam leis nacionais/federais que a prevejam.

A Lei 8.666/1993, no art. 2°, exige licitacdo prévia para as concessoes contratadas

pela Administragdo Publica com terceiros. Uma vez que a lei coloca a concesséo de forma
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geneérica, sem precisar se sdo apenas as concessdes de servigo publico ou as concessdes
de bens publicos, é possivel interpretar de forma ampla tal dispositivo. Logo, aplica-se a
obrigatoriedade de licitacdo para todas as espécies de concessdo contratadas pela
Administracédo Publica.

A Lei 8.629/1993, que regulamenta os dispositivos constitucionais a respeito da
Reforma Agraria, prevé que “a distribuicdo de imdveis rurais pela reforma agraria far-se-
& por meio de titulos de dominio, concessdo de uso ou concessao de direito real de uso —
CDRU?” (art. 18). A lei prevé que essa concessdo de uso podera ser a titulo individual ou
coletivo (art. 18, § 2°). A despeito de haver consenso doutrinario de que a concessdo de
uso nao é transmissivel mortis causa, o art. 18, § 10, estabelece que “falecendo qualquer
dos concessionarios do contrato de concessdo de uso ou de CDRU, seus herdeiros ou
legatarios receberdo o imovel, cuja transferéncia sera processada administrativamente,
ndo podendo fraciona-lo”.

A cessdo de uso € instituto juridico em que o Poder Publico consente o0 uso gratuito
de bem publico por 6rgaos da mesma pessoa ou de pessoa diversa, devendo ser realizada
por termo. Ela pode ser estabelecida por tempo certo ou indeterminado. Conforme bem
cotejado CARVALHO FILHO (2019), ha autores que limitam a cessdo as entidades
publicas; outros a admitem para entidades da Administracdo. O autor, entretanto, entende
que 0 uso pode ser cedido, também, em casos especiais, a pessoas privadas, desde que
desempenhem atividade ndo-lucrativa que vise a beneficiar, geral ou parcialmente a
coletividade.

No art. 64 do Decreto Lei 9.760/1946 esta disciplinada a cessdo de uso de bens
da Unido: “§ 3° A cessdo se fara quando interessar a Unido concretizar, com a permissao
da utilizacdo gratuita de imdvel seu, auxilio ou colaboragdo que entenda prestar.” Ou seja,
a cessao de uso esta diretamente vinculada ao interesse da Unido (BRASIL, 1946).

A Lei 9.636 de 15 de maio de 1998 detalhou as normas pertinentes a cessao e sua
redacgéo foi novamente complementada e modificada pelas leis 11.481/2007, 13.465/2017
e mais recentemente pela lei 14.011/2020. Entre as principais alteracdes estdo aquelas
que versam sobre autorizagdes e finalidades sendo que a cesséo deve ser autorizada por
meio de contrato pelo Presidente da Republica e este contrato considerado nulo se ao
imovel for destinada finalidade diversa daquela prevista. Se a finalidade for lucrativa, a
cessdo do uso serd onerosa e em alguns casos sujeita a licitagdes (BRASIL, 2020).

A instrugdo normativa n° 87, de 1° de setembro de 2020 na secdo | dispde sobre

cesséo de uso gratuito ou em condicOes especiais:
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Art. 10. Os contratos de cessdo de uso gratuito ou cessdo de uso em
condicdes especiais de imbéveis da Unido deverao observar as seguintes
destinagoes:

I - No uso do servigo publico, para os seguintes fins:

a) fundagdes e autarquias que integrem a Administracdo Publica
Federal Indireta; e

b) para atendimento das politicas publicas, concessdes e utilizagdo de
interesse publico.

I - Aos Estados e Municipios, para os seguintes fins:

a) no uso do servigo publico estadual ou municipal, inclusive para
entidades vinculadas da Administracdo Publica indireta;

b) afetacdo ao uso urbano, tais como ruas, avenidas, pracas ou outros
fins de uso comum;

c) execucdo de projeto de desenvolvimento econémico ou industrial;
d) execucdo de projeto de conservacao ou recuperacdo ambiental;

e) implantacdo de projeto habitacional ou de assentamento destinado a
familias de baixa renda; e

f) implantagdo de atividade cultural executada diretamente pelo Poder
Publico;

I11 - A entidades sem fins lucrativos, de carater educacional, cultural ou
de assisténcia social, para os seguintes fins:

a) implantacéo de ensino gratuito destinado a comunidade local,

b) implantacdo de centro de ensino especial ou de atividade de
atendimento a excepcionais;

c) implantacéo de atividade cultural;

d) implantacéo de atividade de assisténcia social gratuita destinada ao
atendimento de carentes e idosos; e

e) implantacdo de centro de salde ou hospitais, desde que
contemplando o atendimento seja publico e gratuito, e que o proponente
integre a rede do Sistema Unico de Salde - SUS ou servico de
atendimento a satde que lhe suceda.

§ 1° As SPU/UF’s quanto se tratar da proposicdo de que trata a alinea
"c" do inciso Il, deverd identificar o melhor instrumento a ser utilizado,
considerando a relevancia da acdo pretendida e os seus reflexos na
geracdo de emprego e renda, levando em conta que a utilizacdo do
imével envolvera empreendimento com fins lucrativos.

§ 2° A proposicdo de que trata a alinea "d" do inciso Il devera contar
com contar com aprovacao ou manifestacao de viabilidade exarada pelo
6rgdo competente do meio ambiente.

§ 3° As proposicdes de que tratam as alineas "a", "b", "c", "d" e "e" do
inciso Il deverdo contar com prévia aprovacdo ou manifestacdo de
viabilidade pelo 6rgéo federal competente da gestdo da politica publica
inerente (educacdo, cultura, meio ambiente, assisténcia social e etc),
bem como das Secretarias Estaduais e Municipais dentro de suas
competéncias.

§ 4° Caberé aos pretensos cessionarios apresentar as manifestagcdes
citadas nos 88 1° 2° e 3° referente a viabilidade da finalidade
pretendida a SPU/UF, para a devida instrucdo processual.

8 5% Nos atos de cessdo de uso gratuito ou em condicdes especiais, na
portaria autorizativa e no contrato de cessdo de uso deverdo conter, sem
prejuizo das demais obrigacgdes:

- a finalidade da destinacéo do imdvel,

- 0 prazo de implantacdo do empreendimento; e

- 0 periodo da vigéncia contratual (BRASIL, 2020).
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Apesar do detalhamento das normas nas leis ja mencionadas, que determinam a
posse de uma entidade sobre um bem publico, nas condigdes convencionadas, constatam-
se em algumas situacOes haver uma descaracterizacao deste instituto, pela cessdo dos bens

publicos ndo administrativos e até mesmo para particulares (MEIRELLES, 2019).

2.4.1.5 - Cessao de uso onerosa

E aplicada quando o im6vel se destina a atividade lucrativa ou a acdes de apoio
ao desenvolvimento local, como comércio, industria e turismo. Havendo condicdes de
competitividade, deve ser realizado processo licitatorio, nos termos da Lei n° 8.666, de
1993. (Previsdo legal: art. 18, caput, § 5° da Lei n® 9.636, de 1998).

E o contrato administrativo utilizado para destinar imdvel de dominio da Uni&o,
com 6nus, com finalidade de atender as atividades com fins lucrativos, tais como acdes
de apoio ao desenvolvimento local, incluindo o comércio, indlstria, turismo,
infraestrutura, etc. e, desde que respeitado os procedimentos licitatorios (BRASIL, 2020).

Também na instrucdo normativa n° 87, na secéo Il dispde sobre cessao de uso

onerosa ou em condi¢Oes especiais:

Art. 11 Nos atos de cessdo de uso onerosa Ou cessdo de UsO em
condicOes especiais, a portaria autorizativa e o contrato de cessdo de
uso deverao estipular, sem prejuizo das demais obrigacdes:

I - 0 valor anual devido pelo uso privativo da area da Unido;

Il - a forma de pagamento do valor da retribui¢do devida a Unido em
parcelas mensais e sucessivas, quando se tratar de contratos firmados
com entes privados, venciveis no ultimo dia Gtil de cada més;

Il - a forma de pagamento do valor da retribui¢do devida a Unido
podera ser em parcelas mensais, sucessivas venciveis no Gltimo dia util
de cada més, ou em parcelas semestrais, quando se tratar de contratos
firmados com Municipios, Estados ou Distrito Federal, sendo que o
vencimento da primeira parcela ocorrerd no dltimo dia Gtil dos meses
junho ou dezembro subsequentes ao término da caréncia, quando for o
caso;

IV - a forma de pagamento do valor da retribuicdo devida a Unido,
referente ao periodo ocupado irregularmente pelo cessionario, até a data
da efetiva regularizagdo, com a assinatura do contrato, se for o caso;

V - quando concedido o prazo de caréncia, o inicio do pagamento da
retribuicdo referente ao periodo concedido, terd o vencimento da
primeira parcela no ultimo dia util do més subsequente ao término da
caréncia, conforme pactuadas entre as partes, desde que observadas as
normas estipuladas na Se¢éo I11 desta IN.

VI - os valores pactuados nos contratos de cessdo de uso onerosa,
sofrera a correcdo anual utilizando-se o indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA, divulgado pela Fundagdo Instituto
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Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ou 0 que vier a substitui-
lo;

VII - a previsdo dos seguintes acréscimos para as parcelas ndo pagas até
a data do vencimento:

a) multa de mora, calculada a taxa de 0,33% (trinta e trés centésimos
por cento), por dia de atraso, até o limite de 20% (vinte por cento); e
b) juros de mora equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacdo e de Custodia (Selic) para titulos federais, acumulada
mensalmente, do primeiro dia do més posterior ao vencimento até o més
anterior ao efetivo pagamento, acrescida de 1% (um por cento) relativo
ao més do pagamento.

VIII - a forma de parcelamento sera autorizada no regime legal vigente,
Ou a que a vier a ser pactuada entre o cessionario e a Unido, se for o
caso;

IX - no caso de inadimplemento por prazo superior a 180 dias
consecutivos ou em até um periodo de 12 meses intercalados, acarretara
em rescisao contratual;

X - previsdo do restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro
do contrato no que se refere ao valor da retribuigdo paga a Unido, desde
gue comprovada a existéncia de fatores supervenientes, nos termos da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

MARQUES NETO (2017) entende que a onerosidade pode ser excepcionada
quando o uso a ser dado a particular corresponder ao meio para o desempenho de uma
atividade de interesse coletivo que ja represente em si uma carga ou 6nus, ou quando a
cobranca pelo uso privativo importar afronta a modicidade das tarifas do servico publico

que tem o bem como suporte.

2.4.1.6 - Cessdo de condicOes especiais

Contrato administrativo utilizado para destinar imével de dominio da Unido,
quando for necessario estabelecer encargos contratuais especificos ou 0 uso misto do
imovel, nos regimes gratuito e oneroso, simultaneamente. A prestacdo de servigos,
reforma, benfeitorias, implantacdo de melhorias, sdo alguns exemplos de encargos
utilizados nessa autorizacgéo, sendo condicao contratual resolutiva. Neste caso, 0s servicos
a serem prestados devem ser quantificados no contrato, permitindo o controle e
fiscalizacdo, desde que respeitado os procedimentos licitatorios, de acordo com o disposto
na Lei 8.666, de 1993 (BRASIL, 2020).

Pode ser aplicada quando for necessario estabelecer encargos contratuais
especificos, como, por exemplo, a realizacao de audiéncia publica e a elaboracgéo de plano
de intervengdo (como instrumento de gestdo); a prestagcdo de servigos, como reforma e

manutengdo do imdvel; a implantacdo de melhorias, benfeitorias e recuperagdo. Nesses
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casos, 0S servicos a serem prestados devem ser quantificados no contrato, permitindo o
controle e fiscalizacdo pela Administracdo Publica.

Para fins de regularizag&o fundiaria, pode haver comércios vizinhos as habitacdes.
No caso dos comércios, a cessdo sera onerosa, isto €, paga. No caso das habitacdes, em
geral a cessdo sera gratuita. Nos casos em que a cessdo for onerosa, deverdo ser
respeitadas as condigcdes de competitividade e observada a Lei de Licitacbes — Lei n°
8.666, de 1993. (Previséo legal: art. 18 da Lei n°® 9.636, de 1998, combinada com o 83°
do art. 79 do Decreto-Lei n° 9.760, de 1946).

A concessao de uso especial para fins de moradia foi uma modalidade incluida
pela lei 11.481/2007 para os possuidores ou ocupantes que atenderem a certos requisitos,
conforme a Medida Provisoria n° 2.220 de 04 de setembro de 2001, como por exemplo
renda familiar, &rea maxima de fracdo de cada ocupante, podendo a cessdo inclusive ser
transmitida inter vivos ou causa mortis. E a venda do dominio 0til, no caso de projeto de
carater social para fins de moradia, obedecera a critérios de andlise de renda familiar,
prazos e formas de pagamento (BRASIL, 2007).

2.4.1.7 - Cessdo provisoria

Conforme ilustra o art. 11, §3°, do Decreto-Lei n° 3.725, de 2001, é instrumento
de destinacdo que pode ser utilizado quando houver inconsisténcia documental e urgéncia
na cessdo, em razdo da necessidade de protecdo ou de manutencdo do imével. A cessao
provisoria pode ser realizada para 6rgdos da administracdo publica direta ou indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou de Municipios.

Esses mesmos entes poderdo receber, por cessdo provisoria, imoveis nao
operacionais da extinta Rede Ferroviaria Federal (RFFSA), quando houver urgéncia na
cessdo. (Previsao legal: art. 21 da Lei n® 11.483, de 2007).

2.4.1.8 - Permissao de uso

Sobre as permissdes, lato sensu, DI PIETRO (2015), conceitua o instituto:

Permissdo, em sentido amplo, designa o ato administrativo unilateral,
discricionario e precario, gratuito ou oneroso, pelo qual a
Administracdo Publica faculta ao particular a execucdo de servico
publico ou a utilizacdo privativa de bem publico. O seu objeto € a
utilizagdo privativa de bem publico por particular.
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Na mesma seara, MEIRELLES (2015) aponta:

Permissdo é o ato administrativo negocial, discricionario e precério,
pelo qual o Poder Publico faculta ao particular a execucédo de servigos
de interesse coletivo, ou o uso especial de bens publicos, a titulo
gratuito ou remunerado, nas condi¢cGes estabelecidas pela
Administracéo.

Verifica-se, portanto, que a permissao de uso de bem publico como um instituto
de direito administrativo, sem natureza contratual (por se tratar de ato unilateral), que
outorga, em caréter de exclusividade, de forma gratuita ou onerosa, a utilizacéo de algum
bem puablico imovel a particular, para que o explore desenvolvendo algum trabalho, ou
preste algum servico, desde que revestido de justificado interesse publico. Ndo sendo
contrato, tem natureza de Ato Administrativo.

Assim, MOREIRA NETO (2013) assinala que:

O regime permissional, menos rigido, tem sido caracterizado na
doutrina tradicional como vinculo produzido por simples manifestagdo
de vontade unilateral da Administracdo, através de um ato
administrativo, discricionario e precario, que seria, por isso, revogavel
a qualquer tempo.

Apesar de discricionario e precario, deve, contudo, ser condicionado ao
cumprimento de certos requisitos. Isto porque é de se ter, como premissa, que 0s bens
publicos devem se destinar, prioritariamente, a subsidiar as atividades administrativas dos
seus titulares, como instrumentos de gestdo publica. Além disso, para o uso privativo, é
imprescindivel que a Administracao expresse seu consentimento através de titulo juridico

formal (MESQUITA, 2014).

2.4.1.9 - Inscricdo de ocupacéo

Um dos instrumentos de destinacdo de imdvel da Unido, é ato administrativo
precario que pressupde o efetivo aproveitamento do terreno pelo ocupante. A inscricdo
de ocupacdo ndo gera direito real sobre o imovel, sendo apenas para o reconhecimento de
uma situacdo de fato, podendo, porém, gerar indenizacdo nos casos em que houver
benfeitorias construidas de boa-fé, mas sem autorizacdo da SPU.

Os ocupantes regularmente inscritos deverdo recolher anualmente a Unido uma

taxa de ocupacdo referente a 2% do valor do imovel, excluidas as benfeitorias. Quando
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se tratar de familias de baixa renda, sera concedera a isencdo mediante solicitacdo do
beneficiario.

“A inscrigdo, ressalvados os casos de preferéncia ao aforamento, tera sempre
carater precéario, ndo gerando, para 0 ocupante, quaisquer direitos sobre o terreno ou a
indenizagdo por benfeitorias realizadas” (BRASIL, 1977).

Mesmo a inscricdo de ocupacdo na SPU e o pagamento da taxa anual, ndo
importam o direito de propriedade e nem mesmo ao aforamento por parte do ocupante,
podendo a Unido retomar o imovel a qualquer tempo, conforme previsto no Decreto Lei
9.760/1946:

Art. 132. A Unido poderd, em qualquer tempo que necessitar do terreno, imitir-
se na posse do mesmo, promovendo sumariamente a sua desocupacéo,
observados os prazos fixados no § 3°, do art. 89.

81° - As benfeitorias existentes no terreno somente serdo indenizadas, pela
importancia arbitrada pelo S.P.U., se por este for julgada de boa-fé a ocupagéo.
(BRASIL, 1946)

O art. 127 do Decreto Lei 9.760/1946 determina aos ocupantes dos imdveis da
Unido o pagamento de uma taxa de ocupacdo. A Lei 13.139 de 26 de junho de 2015
revogou e incluiu alguns artigos neste capitulo sobre a ocupa¢éo, sendo que as principais
alteracOes tratam do cadastramento dos imdveis ainda ndo cadastrados e do pagamento
de indenizacdo pela Unido de eventuais benfeitorias no caso desta promover a
desocupacdo do imovel. O art. 131 determina que 0 pagamento das taxas de ocupacdo
ndo garante ao ocupante o direito de propriedade ou aforamento sobre este imdével
(BRASIL, 2015).

Com efeito, uma vez que possui carater precario, ndo existe um contrato entre as
partes, mas apenas a autorizacdo da SPU, através da Certiddo de Inscri¢do que contém a
descricdo do imével, os dados do ocupante e determinado nimero de Registro Imobiliario
Patrimonial (RIP), com a determinacdo de pagamento anual da taxa de ocupacao
(RODRIGUES, 2016).

A autorizacdo é emitida pela SPU, por meio de processo administrativo. O
ocupante de imovel localizado em terreno de marinha deve ser posseiro da terra com ou
sem justo titulo, ou até mesmo ter um titulo registrado no Servico Registral Imobiliario,
estando convencido de possuir direito real sobre o imovel. O deferimento da inscrigdo
também pode se dar mediante transferéncia de ocupagéo por ato inter vivos ou por causa
mortis (RODRIGUES, 2016).
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Assim sendo, a Instru¢cdo Normativa n° 4, de 14 de agosto de 2018, emitida pela
SPU e publicada no Diario Oficial da Unido “[...] estabelece os procedimentos
administrativos para a inscricdo de ocupacdo em terrenos e imoveis da Unido, define
procedimentos para a outorga, transferéncia, revogacdo e cancelamento, e estabelece a
defini¢ao de efetivo aproveitamento” (BRASIL, 2018).

[...] Art. 2° Para efeito dessa IN, considera-se:

| - inscricdo de ocupagdo: ato administrativo precério, resoluvel a
qualquer tempo, por meio do qual a Unido reconhece a utilizacdo de
areas de seu dominio, desde que comprovado o efetivo aproveitamento
do terreno pelo ocupante e o preenchimento dos demais requisitos
legais, ndo gerando para o inscrito qualquer direito inerente a
propriedade.

Il - taxa de ocupagdo: prestacdo pecuniaria anual que o ocupante do
bem imével da Unido deve pagar pelo uso do terreno de dominio da
Unido, correspondente a 2% do valor do dominio pleno do terreno,
excluidas as benfeitorias, anualmente atualizado pela Secretaria do
Patrimonio da Unido - SPU;

e Il - laudémio: prestacdo pecuniéria devida & Uni&o pelo vendedor
guando da transferéncia onerosa, entre vivos, do dominio util e da
inscricdo de ocupagdo de terreno da Unido ou cesséo de direito a eles
relativos, em quantia correspondente a 5% do valor atualizado do
dominio pleno do terreno, excluidas as benfeitorias (BRASIL, 2018).

Assim, esta IN detalha todos os procedimentos necessarios que deverdao ser
adotados para a inscricdo de ocupacao em terrenos e imoveis da Unido.
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CAPITULO 3

MATERIAIS E METODOS

Para o desenvolvimento da presente pesquisa foi adotado o procedimento
metodoldgico referente ao percurso trilhado pelo autor para atingir os objetivos gerais e
especificos definidos. Serdo explicitados nesta se¢do os procedimentos e instrumentos
utilizados na realizacdo da pesquisa.

Para que se possa seguir 0s objetivos acima colocados, a investigacao ird combinar
as diversas naturezas de investigacdo por estudos bibliogréaficos, exploratorio e descritivo,
bem como, o estudo de caso.

Este estudo, além de apresentar uma revisdo bibliografica envolvendo questdes
sobre organizacdo do processo, as legislacBes que abrangem a tematica proposta,
explorard aspectos relativos a SPU.

Para GIL (2012) “a analise de documentos ou analise de contetidos consiste no
exame sistematico de informes ou documentos como fontes de dados™.

A presente pesquisa constituiu-se em levantamentos bibliograficos utilizados
como fonte de estudo para realizagdo do trabalho, sem a interferéncia do autor no
resultado.

Desta forma, a pesquisa bibliografica € aquela em que documentos primarios e
secundarios sdo utilizados para a producdo da pesquisa.

Para NASCIMENTO (2018) “a principal forma de coleta de dados ¢ a leitura
(livros, revistas, jornais, sites, CDs etc.), que certamente é utilizada para todos os tipos de
pesquisa. Esta técnica também ¢ chamada de pesquisa bibliografica”.

Foi utilizado também um procedimento exploratério, na qualidade de parte
integrante da pesquisa principal, como o estudo preliminar realizado com a finalidade de
melhor adequar o instrumento de medida a realidade que se pretende conhecer.

Segundo NASCIMENTO (2018) em outras palavras:

[...] a pesquisa exploratoria, ou estudo exploratorio, tem por objetivo
conhecer a variavel de estudo tal como se apresenta, seu significado e
0 contexto onde ela se insere. Pressupfe-se que 0 comportamento
humano é melhor compreendido no contexto social onde ocorre.

Este tipo de pesquisa tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com o

problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir hipdteses. Assim, a escolha

27



desse método justifica-se em funcdo do proposito da pesquisa, que € o de otimizar o
processo da Lei 13.240/15 em relacdo as falhas do processo do repasse, nos Gltimos 5
(cinco) anos, assim como quantificar os valores néo repassados aos estados.

A pesquisa descritiva exige do investigador uma serie de informac6es sobre o que
deseja pesquisar.

GIL (2012) pontua que as pesquisas descritivas ttém como objetivo primordial a
descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno ou, entdo, o
estabelecimento de relagdes entre variaveis.

Os estudos descritivos podem ser criticados porque pode existir uma descricao
exata dos fendmenos e dos fatos.

Conforma salienta YIN (2010), o uso do estudo de caso é adequado quando se
pretende investigar o como e 0 porqué de um conjunto de eventos contemporaneos. O
autor assevera gque o estudo de caso € uma investigacdo empirica que permite o estudo de
um fendbmeno contemporaneo dentro de seu contexto da vida real, especialmente quando
os limites entre o fendmeno e o contexto n&o estdo claramente definidos.

A primeira etapa da pesquisa foi constituida de uma revisdo bibliografica. Como
ponto de partida, buscou-se a leitura, o estudo e analise de livros, periddicos e artigos para
construir um embasamento tedrico significativo e necessario para uma visao mais ampla
sobre otimizagdo do processo de repasse da arrecadacdo aos Municipios e ao Distrito
Federal — DF e tantos outros assuntos relacionados a tematica ora proposta.

A andlise de contetidos desenvolveu-se em trés fases: primeiramente foi realizada
uma anélise prévia; posteriormente foi feita a escolha dos documentos e das informacées
obtidas nas bases de dados da Secretaria do Patrimonio da Uni&o (SPU) e, por fim, houve
a exploracdo do material com a devida interpretacdo dos dados e discussdao entre os
autores.

A Anélise Documental (ADOC) pode se constituir como uma técnica valiosa de
abordagem de dados, seja complementando as informacgdes obtidas por outras técnicas,
seja desvendando aspectos novos de um tema ou problema. (NASCIMENTO, 2018).

PIMENTEL (2001) descreve a pratica da ADOC de forma que o ato de organizar
0 material signifique processar a leitura segundo critérios da analise de conteudo,
comportando algumas técnicas, tais como: fichamento, levantamento qualitativo e
quantitativo de termos e assuntos recorrentes, criacdo de codigos para facilitar o controle

€ 0 manuseio.
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Assim, pode-se concluir que para analisar documentos € preciso realizar um
tratamento documental pelo seu conteudo, assunto ou teor textual, ou pela sua forma,
apreciacdo estrutural e tematica na organizacdo da informacdo, pois cada tipo de
documento tem uma forma propria. A partir da analise da sua estrutura é que se
identificam conceitos expostos no documento (NASCIMENTO, 2018).
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CAPITULO 4

RESULTADOS E DISCUSSOES

41 - DESENVOLVIMENTO DE METODOLOGIA PARA PREVISAO DA
ARRECADACAO E DOS REPASSES AOS MUNICIPIOS

4.1.1 - Previsdo de arrecadacéo para o exercicio de 2016

Em que pese os efeitos do impacto das mudancas decorrentes da entrada em vigor
da referida somente terem sido percebidos a partir de janeiro/2016, a expectativa de
reducdo do laudémio, advinda com a possibilidade de sua promulgacéo, interferiu na
arrecadacao da taxa no exercicio de 2015, devido a retracdo na transferéncia de imoveis
da Unido entre os usuérios ao longo do ano.

No primeiro bimestre de 2016, os efeitos das alteragbes advindas com a
promulgacdo da Lei 13.240/2015 ficaram ainda mais evidentes, sendo verificada uma
qgueda em torno de 63% na arrecadacdo com taxas de foro, laudémio e ocupacéo,
comparativamente ao mesmo periodo do ano anterior, conforme pode ser observado na
Tabela 4.1.

Tabela 4.1 - Queda na arrecadagéo com taxas de foro, laudémio e ocupagéo.

Periodo/Tipo Jan/15 Fev/15 Total Jan/16 Fev/16 Total Varia¢do%
Foro 1.162.717 1.141.527 2.304.244 1.176.753 865.911 2.042.664 -11,35
Laudémio 26.012.941 22.747.468 48.760.409 7.206.780  7.581.409  14.788.189 -69,67
Tx ocupagdo  3.509.783 2.889.671 6.399.454 2.884.370 1.051.545  3.935.915 -38,50
Total 30.685.441 26.778.666 57.464.107 11.267.903 9.498.865  20.766.768 -63,86

Cabe observar, ainda, que a entrada em vigor da nova Lei coincidiu com um
cenario de desaceleracdo econdmica e de retracdo do mercado imobiliario. Dessa forma,
pode-se inferir que a redugédo na arrecadacdo observada foi impactada, principalmente,
pela combinacgéo desses fatores.

As receitas patrimoniais possuem caracteristicas distintas quanto a sua
exigibilidade, devendo o pagamento do foro e da taxa de ocupacdo ser realizado
anualmente, enquanto o laudémio é exigido apenas quando ocorre a transferéncia do

dominio util do imdvel. A Portaria SPU n° 64, de 20 de abril de 2015, normatizou 0s

30



pagamentos de foro e taxa de ocupacao para o exercicio de 2015. Segundo os artigos 1° e

2° dessa Portaria:

Art. 1° Fica estabelecido que o pagamento dos foros e das taxas de
ocupacao de terrenos da Unido podera ser realizado em cota Gnica, com
vencimento em 10 de junho de 2015.

Art. 2° A critério do ocupante ou foreiro, 0 pagamento de que trata o
art. 1o podera ser dividido em até sete cotas, equivalentes e sucessivas,
vencendo-se a primeira na mesma data prevista para pagamento da cota
Unica, dia 10 de junho, e as demais nos dias 10 de julho, 10 de agosto,
10 de setembro, 13 de outubro, 10 de novembro e 10 de dezembro de
2015, observadas as seguintes condicdes:

I- somente se aplica a débitos de valor igual ou superior a R$ 100,00
(cem reais);

I1- o valor de cada cota ndo podera ser inferior a R$ 50,00 (cinquenta
reais);

I11- o atraso no pagamento implicara a cobranca de multa de mora, a
partir do vencimento, bem como de juros moratérios equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia — SELIC
para titulos federais, acumulada mensalmente do primeiro dia do més
posterior ao vencimento até o més anterior ao efetivo pagamento,
acrescida de 1% (um por cento) relativo ao més do pagamento,
conforme a Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995.

Os usuérios dos imdveis da Unido podem realizar esses pagamentos de duas

formas: em cota Unica, com vencimento em junho, ou em parcelas mensais, com

vencimento maximo em dezembro. A arrecadacdo com foro e taxa de ocupacéo tem forte

comportamento sazonal, decorrente da op¢do de pagamento a ser escolhida pelo usuério,

incorrendo em flutuacdes de acordo com a época do ano tomada como referéncia.

Até a promulgacdo da Lei 13.240/15, ndo havia previsibilidade de ordem legal

para repasse de parcela da arrecadacdo patrimonial aos municipios, sendo que o referido

normativo incluiu essa obrigatoriedade n°® Decreto-Lei no 2.398/87, de 21 de dezembro

de 1987, devendo ser efetuado o repasse anual de percentual da arrecadacdo da SPU aos

municipios, conforme o disposto no artigo 6°-B e paragrafo Unico, transcritos a seguir:

Art. 6°-B. A Unido repassara 20% (vinte por cento) dos recursos
arrecadados por meio da cobranga de taxa de ocupacao, foro e laudémio
aos Municipios e ao Distrito Federal onde estdo localizados os iméveis
que deram origem a cobranca.

Paragrafo Unico. Os repasses de que trata o caput serdo realizados até o
dia 1° de fevereiro do ano subsequente ao recebimento dos recursos.

A arrecadacéo total corresponde a soma dos montantes arrecadados com foro,

laudémio e taxa de ocupacdo, alienacdes, permissoes e cessdes de uso, indenizagdes por
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ocupacdo ou posse ilicita, aluguéis, arrendamentos, parcelamentos, multas e juros, taxa
de ocupacdo de imdveis funcionais, receita da divida ativa SPU e outras receitas.

O gréfico da Figura 4.1 detalha os valores observados durante o periodo de janeiro
de 2010 a fevereiro de 2016, ocorrendo picos nos meses de junho, tendo em vista coincidir
com o més de pagamento da cota Unica das taxa de ocupacgéo e foro e/ou da primeira

parcela, caso o usuario opte por essa forma de recolhimento da taxa.
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Figura 4.1 - Evolucdo da arrecadacdo total mensal (Jan. 2010- Fev. 2016).

O gréfico da Figura 4.2 detalha os valores observados durante o periodo de janeiro

de 2010 a abril de 2016:
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Figura 4.2 - Evolucéo da arrecadacdo total mensal (Jan. 2010- Abr. 2016).

O grafico da Figura 4.2 evidencia notavel queda na arrecadacdo no inicio desse
ano. Tal queda pode ser explicada por diversos fatores, entre eles, a promulgacéo da Lei

13.240/2015.
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O gréfico da Figura 4.3 detalha os valores observados durante o periodo de janeiro
de 2010 a maio de 2016:

200 -

ik | |

100 -

R$ Milhdes

Figura 4.3 - Evolucéo da arrecadacgéo total mensal (Jan. 2010 - Mai. 2016).

No primeiro quadrimestre de 2016, verifica-se uma queda em torno de 61% na
arrecadacdo com taxas de foro, laudémio e ocupacédo (trés principais componentes da
arrecadacao total da SPU) em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior, conforme pode

ser observado na Tabela 4.2:

Tabela 4.2 - Queda na arrecadagdo com taxas de foro, laudémio e ocupacéo.

Periodo/Tipo  Foro/15  Laudémio/15 Tx Total/15 Foro/16  Laudémio/16 Tx Total/16
Ocupacédo/15 Ocupacao/16

Jan R$1,2 R$ 26,0 R$ 3,5 R$30,7 R$1.2 R$7,2 R$2,9 R$ 11,3

Fev R$11 R$ 22,7 R$2,9 R$268 R$1.2 R$ 8,4 R$ 2,2 R$ 11,8

Mar R$ 1,6 R$ 28,4 R$ 3,4 R$33,4 R$21 R$7,0 R$2,1 R$ 11,2

Abr R$ 1,4 R$ 28,2 R$4,0 R$33,5 R$1,2 R$ 6,4 R$2,4 R$10,1

Mai R$ 10,7 R$ 28,0 R$ 15,0 R$53,6 R$85 R$ 6,1 R$ 10,4 R$ 25,0

Total R$ 16,0 R$133,4 R$ 28,7 R$178,0 R$14,3 R$ 35,2 R$ 20,0 R$ 69,4

Variagdo% -10,6% -73,6% -30,4% -61,0%

Valores em R$ Milhdes

Cabe observar que houve uma queda da arrecadacdo com foro, cuja aliquota ndo
foi alterada pela Lei n° 13.240/2015, o que evidencia o efeito da conjuntura econémica
sobre a arrecadacao de receitas patrimoniais.

No dia 10 de junho de 2016, foi publicada a Medida Provisoria n°® 732, que limita
0 reajuste dos foros e taxas de ocupacao para o exercicio de 2016 e prorroga para 29 de
julho o prazo para quitacdo do Documento de Arrecadacdo de Receitas Federais (DARF),
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que podera ser pago a vista ou em até seis cotas, de julho a dezembro. Evidentemente, a
Medida Provisoria traré efeitos sobre o comportamento da arrecadagdo mensal.

Com a prorrogagao da data de vencimento da primeira ou Unica cota de pagamento
de junho para julho, provavelmente ndo havera um pico na arrecadacao de junho, como
vinha sendo observado nos Gltimos anos. Além disso, como houve reducdo no numero de
cotas permitidas, a distribuicdo dos pagamentos entre os meses de julho a dezembro tera
nova configuracdo. Frente a essas alteragdes, torna-se dificil mensurar o grau de
previsibilidade do modelo adotado.

Especificamente no que se refere as taxas de foro e de ocupacao, por se tratarem
de débitos com cobranca anual, ndo é possivel para o usuério postergar o recolhimento
dos referidos débitos para o0 ano seguinte. Tal particularidade justifica a manutencéo dos
patamares de arrecadacdo de 2015, ndo sendo observadas variacGes significativas no
periodo. Por outro lado, no inicio de 2016, verifica-se uma leve queda na arrecadacao de
foro e taxa de ocupacdo quando comparado com a arrecadagdo do mesmo periodo no ano
anterior, influenciada principalmente pelos efeitos da desaceleracdo econémica, aliada a
retracdo do mercado imobiliario.

Tendo em vista que essas duas receitas podem ser pagas pelos usuarios de imoveis
dominiais em cota Unica ou em até sete cotas, a arrecadacdo sofre os efeitos da
sazonalidade, sendo observados picos de arrecadacdo (pontos de maximo) no més de
junho, devido a possibilidade de pagamento em cota Unica nesse més. Em contrapartida,
o0s vales anuais de arrecadacao (pontos de minimo) ocorrem sempre nos primeiros cinco
meses do ano (meses em que ja venceram todas as cotas de pagamento).

O grafico da Figura 4.4 detalha os valores observados durante o periodo de janeiro
de 2010 a junho de 2016:
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Figura 4.4 - Evolucgéo da arrecadagéo total mensal (Jan. 2010 - Jun. 2016).

Observa-se significativa recuperagdo da arrecadacdo em junho, més em que
vencia a primeira ou Unica cota de pagamento das taxas de foro e ocupacéo.
O gréfico da Figura 4.5 detalha os valores observados durante o periodo de janeiro

de 2010 a julho de 2016:
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Figura 4.5 - Evolucéo da arrecadagéo total mensal (Jan. 2010 - Jul. 2016).

Observa-se significativa recuperagdo da arrecadacdo em junho, més em que
vencia a primeira ou Unica cota de pagamento das taxas de foro e ocupacgéo, acompanhada
de reducdo de receitas em julho, o que repete 0 comportamento observado nos ultimos
anos, de pico de arrecadacdo em junho, seguido por queda em julho.

O grafico da Figura 4.6 detalha os valores observados durante o periodo de janeiro

de 2010 a agosto de 2016:
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Figura 4.6 - Evolucéo da arrecadagéo total mensal (Jan. 2010 - Ago. 2016).

Em relacdo aos meses anteriores, percebe-se que houve aumento da arrecadacéao

no més de agosto.
O gréfico da Figura 4.7 detalha os valores observados durante o periodo de janeiro

de 2010 a setembro de 2016:
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Figura 4.7 - Evolucdo da arrecadacdo total mensal (Jan. 2010 - Set. 2016).

Observa-se pico da arrecadacdo em junho, més em que vencia a primeira ou Unica
cota de pagamento das taxas de foro e ocupacgéo, acompanhada de reducao de receitas em
julho, o que repete o comportamento observado nos ultimos anos, de aumento expressivo
da arrecadagdo em junho, seguido por queda em julho.

Para a formatacdo de metodologia de célculo da previsdo de arrecadacéo de 2016

alguns fatores impactaram o desenvolvimento do trabalho, cabendo destacar:
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— Avigénciada lei 13.240/15, que alterou, dentre outros aspectos, 0s percentuais de
incidéncia da taxa de ocupacéo, e ainda ajustou a forma de calculo do montante a
ser pago a titulo de laudémio;

— A previsdo de cenario macroecondmico desfavoravel, o que certamente impactara
a arrecadacéo;

— O comportamento sazonal da arrecadagdo do foro e da taxa de ocupacdo, o que
torna necessario ndo sé uma anélise anual, mas também mensal;

— Adificuldade de estabelecer uma metodologia de célculo capaz de abranger todos
esses fatores.

Na andlise econométrica, quando podemos observar uma mesma variavel
econbmica em diferentes instantes do tempo, temos uma série temporal. Existem varios
exemplos de série temporal — o preco diario de acbes, o Produto Interno Bruto (PIB)
trimestral, a taxa de desemprego mensal. Entre esses exemplos, podemos incluir a
arrecadacao mensal de receitas patrimoniais.

O objetivo da analise de uma série temporal consiste em elaborar um modelo
estatistico capaz de descrever de forma adequada o comportamento de uma variavel
econdmica ao longo do tempo. Depois de elaborado o modelo, esse podera ser utilizado
para prever a evolucao futura da série.

Devido ao impacto de fatores externos, muitas vezes de dificil mensuracédo, nem
sempre as previsdes conferem um grau de assertividade ao modelo. Além da existéncia
de componente aleatorio na série temporal, cabe destacar ainda que as previsdes sdo
baseadas em ocorréncias passadas da série temporal. Nada impede que uma série temporal
mude seu comportamento em dado momento do tempo. Posto isso, na andlise
economeétrica, é usual a construcdo de intervalos de confianca.

Utilizando essas premissas para 0 modelo proposto, a arrecadacéo total prevista
para 0 ano de 2016 seria de R$ 720,4 milhdes, conforme Tabela 4.3:

Tabela 4.3 - Arrecadacdo total prevista para 2016 (Janeiro).

Més Ano Previséo Limite Inferior  Limite Limite inferior  Limite superior
80% Superior 80% 95% 95%

Jan 2016 24.599.120

Fev 2016 26.216.293

Mar 2016 37.580.141 26.898.739 52.503.093 22.534.798 62.670.497
Abr 2016 37.408.558 26.695.488 52.420.853 22.328.930 62.672.069
Mai 2016 53.689.495 38.199.803 75.460.123 31.901.096 90.359.336
Jun 2016 168.280.789 119.377.509 237.217.413 99.537.648 284.499.629
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Jul
Ago
Set
Out
Nov
Dez
Total

2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016

63.505.458
53.866.953
61.207.329
56.097.458
67.884.209
70.105.097
720.440.900

44.918.594
37.990.527
43.043.202
39.337.134
47.467.528
48.882.730
523.626.666

89.783.380
76.378.214
87.036.674
79.998.833
97.082.491
100.541.126
999.237.614

37.395.315
31.578.987
35.724.388
32.599.106
39.277.837
40.388.667
444.082.185

107.846.215
91.885.423
104.867.776
96.534.085
117.324.837
121.685.737
1.191.161.017

Utilizando essas premissas para 0 modelo proposto, a arrecadacéo total prevista

para 0 ano de 2016 seria de R$ 666,45 milhdes, conforme Tabela 4.4 (janeiro, fevereiro,

marco e abril correspondem a valores realizados):

Tabela 4.4 - Arrecadacdo total em milhdes prevista para 2016 (Abril).

Més Previsdo Limite Limite Limite Limite
Inferior 80% Superior 80% inferior 95% superior 95%

Jan 24,60
Fev 26,22
Mar 25,16
Abr 19,37
Mai 48,96 31,06 70,92 23,23 84,19
Jun 171,39 135,64 211,31 118,41 234,13
Jul 59,31 38,89 84,04 29,81 98,86
Ago 52,20 32,94 75,88 24,53 90,20
Set 57,07 36,59 82,09 27,58 97,17
Out 54,72 34,48 79,61 25,65 94,68
Nov 59,13 37,75 85,27 28,37 101,05
Dez 68,32 44,91 96,62 34,50 113,59
Total 666,45 487,61 881,09 407,42 1.009,21

Ao realizar a mesma rotina no més de fevereiro, a arrecadagédo prevista era de

R$720,44 milhGes. Ou seja, houve um decréscimo de R$53,99 milhdes na arrecadacéo

prevista para 2016. Ademais, a arrecadacdo prevista para 0 més de marco era de R$ 37,58

milhdes, entretanto, a arrecadacdo realizada em marco foi de apenas R$25,16 milhdes.

Por sua vez, a arrecadacao prevista para abril era de R$ 37,40 milhdes, mas a realizada

foi de apenas R$19,37 milhdes.

A discrepancia entre os valores realizados e 0s observados sinaliza uma tendéncia

de queda da arrecadacao ndo prevista pelo modelo, provocada por fatores exdgenos.

A inclusdo dos dados de arrecadacéo referentes a marcgo e abril acarretou reducgéo

na previsdo de arrecadacéo total para o ano de 2016. Tal mudanca sinaliza uma tendéncia

de queda na arrecadacdo, o que pode ser explicado pelos ajustes implantados pela Lei

13.240/2015 e pelo cenario macroecondmico a época.
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Em maio, a arrecadacdo total prevista para o ano de 2016 era de R$ 652,35

milhdes, conforme Tabela 4.5 (janeiro a maio correspondem a valores realizados):

Tabela 4.5 - Arrecadacdo total prevista para 2016 (Maio).

Més Previsdo Limite Limite Limite Limite
Inferior 80%  Superior 80% inferior 95%  superior 95%
Jan 24,60
Fev 26,22
Mar 25,16
Abr 19,37
Mai 44,35
Jun 169,24 134,45 208,04 117,65 230,19
Jul 58,08 38,25 82,03 29,43 96,38
Ago 51,05 32,35 74,01 24,16 87,88
Set 55,86 35,94 80,15 27,16 94,78
Out 53,56 33,85 77,76 25,24 92,40
Nov 57,87 37,05 83,33 27,90 98,67
Dez 66,99 44,13 94,59 33,96 111,13
Total 652,35 495,72 839,61 425,20 951,14

Ao realizar a mesma rotina no més de maio (Nota Técnica no 7224/2016-MP), a

arrecadacdo prevista era de R$666,45 milhdes. Ou seja, houve um decréscimo de R$14,10

milhGes na arrecadacdo prevista para 2016.

Comparando as previsfes de maio com a arrecadacdo daquele més, enquanto a

arrecadacdo prevista foi de R$ 48,96 milhdes, a arrecadagdo realizada foi de R$44,35

milhdes. Ou seja, houve uma discrepancia de menos de cinco milhdes entre a previsao e

a realidade.

Observa-se que a diferenca entre o valor realizado e o observado é menor do que

aquela verificada em abril (a previsdo sobrestimou a arrecadagdo de abril em R$ 17,70),

0 que sinaliza um aumento da acuracia do modelo em captar o comportamento da

arrecadacao.

Em junho, a arrecadacao total prevista para o ano de 2016 é de R$ 669,78 milhdes,

conforme Tabela 4.6 (janeiro a junho correspondem a valores realizados):
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Tabela 4.6 - Arrecadacdo total prevista para 2016 (Junho).

Més Previsdo Limite Limite Limite Limite
Inferior 80%  Superior 80%  inferior 95% superior 95%
Jan 24,60
Fev 26,22
Mar 25,16
Abr 19,37
Mai 44,35
Jun 179,15
Jul 59,35 39,68 82,96 30,87 97,06
Ago 52,21 33,65 74,83 25,46 88,45
Set 57,12 37,36 81,05 28,60 95,41
Out 54,68 35,16 78,50 26,57 92,84
Nov 59,21 38,56 84,26 29,42 99,30
Dez 68,36 45,75 95,49 35,61 111,69
Total 669,78 369,88 636,80 316,24 724,46

Ao realizar a mesma rotina no més de maio (Nota Técnica no 8455/2016-MP), a
arrecadacgdo prevista era de R$652,35 milhdes. Ou seja, houve um aumento de R$ 17,43
milhdes (ou cerca de 2%) na arrecadacao prevista para 2016.

Comparando as previsdes de junho com a arrecadacdo daquele més, enquanto a
arrecadacdo prevista foi de R$ 169,24 milhdes, a arrecadagdo realizada foi de R$ 179,15
milhdes. Ou seja, houve uma discrepancia de cerca de R$10 milhGes entre a previsdo e a
realidade.

A inclusdo dos dados de arrecadacdo referentes a junho acarretou um aumento de
2% na projecdo de arrecadacéo total para o ano de 2016. Cabe observar que a Medida
ProvisOria no 732 traz importantes alteracdes na arrecadacdo com foro e taxa de
ocupacdo, visto que limita o reajuste dessas taxas em 10,54% no exercicio de 2016. Dessa
forma, débitos que sofreram reajuste maior que esses percentuais deviam ser recalculados
de acordo com esse limite, e, por conseguinte, as previsdes apresentadas devem ser
analisadas com ressalvas.

Em julho, a arrecadacdo total prevista para o ano de 2016 foi de R$ 629,57

milhdes, conforme Tabela 4.7 (janeiro a julho correspondem a valores realizados):
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Tabela 4.7 - Arrecadacdo total prevista para 2016 (Julho).

Arrecadacdo SPU (R$ M) Projecéo de Arrecadacdo SPU (R$ M) Total
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul
2460 26,22 2516 19,37 4436 179,15 43,39

Ao realizar a mesma rotina no més de junho (Nota Técnica no 10111/2016-MP),

a arrecadacdo prevista foi de R$669,78 milhGes. Ou seja, houve uma diminui¢do de R$
40,20 milhdes (ou cerca de 6%) na arrecadacgdo prevista para 2016.

Comparando as previsdes de julho com a arrecadacdo daquele més, enquanto a
arrecadacdo prevista foi de R$ 59,35 milhdes, a arrecadacéo realizada foi de R$ 49,69
milhdes. Ou seja, houve uma discrepancia de cerca de R$10 milhdes entre a previsdo e a
realidade.

Tal discrepancia entre a previsdo e a realidade reflete os efeitos da Medida
Provisoria n® 732, que limitou o reajuste dessas taxas em 10,54% no exercicio de 2016.
Dessa forma, débitos que sofreram reajuste maior que esse percentual fora recalculado de
acordo com esse limite.

Em agosto, a arrecadacdo total prevista para o ano de 2016 era de R$ 642,46
milhdes, conforme detalhamento da tabela 4.8 (janeiro a agosto correspondem a valores

realizados):

Tabela 4.8 - Arrecadagéo total prevista para 2016 (Agosto).

Arrecadacdo SPU (R$ M) Projecéo de Arrecadagdo SPU (R$  Total
M)

Jan Fev Mar  Abr Mai Jun Jul Ago
2460 26,22 2516 19,37 44,36 179,15 4339 57,21

Ao realizar a mesma rotina no més de julho (2350075), a arrecadacao prevista foi

de R$629,57 milhdes. Ou seja, houve um aumento de R$ 12,89 milhdes (ou cerca de 2%)
na arrecadacéo prevista para 2016.

Comparando as previsdes de agosto com a arrecadacdo daquele més, enquanto a
arrecadacdo prevista foi de R$ 49,69 milhdes, a arrecadacdo realizada foi de R$ 57,21
milhdes. Ou seja, houve uma discrepancia de cerca de R$ 7,52 milhdes entre a previsdo
e a realidade.

Tal discrepancia entre a previsdo e a realidade reflete uma recuperagdo da

arrecadacgdo no exercicio de 2016.
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Em setembro, a arrecadacdo total prevista para o ano de 2016 foi de R$ 633,11
milhdes, conforme detalhamento abaixo (janeiro a setembro correspondem a valores

realizados):

Tabela 4.9 - Arrecadacédo total prevista para 2016 (Setembro).

Arrecadacdo SPU (R$ M) Projecdo de Arrecadacdo SPU  Total
(R$ M)

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set
2460 26,22 2516 19,37 4436 179,15 4339 57,21 4538

Ao realizar a mesma rotina no més de setembro (Nota Técnica no 13506/2016-

MP), a arrecadacgéo prevista foi de R$ 642,47 milhdes. Ou seja, houve uma diminuicéo
de R$ 9,35 milhdes (ou cerca de 1%) na arrecadacdo prevista para 2016.

Comparando as previsdes de setembro com a arrecadacao daquele més, enquanto
a arrecadacdo prevista foi de R$ 51,56 milhdes, a arrecadagéo realizada foi de R$ 45,38
milhGes. Ou seja, houve uma discrepancia de cerca de R$ 6 milhdes entre a previsdo e a
realidade.

A mesma metodologia pode ser aplicada a previsao dos repasses da arrecadagdo
aos municipios. A titulo de exemplo, utilizaremos a arrecadacdo com foro, taxa de
ocupacdo e laudémio de imdveis localizados no Rio de Janeiro. Aplicando a metodologia,

podemos prever a arrecadacao anual nesse municipio, conforme Tabela 4.10.

Tabela 4.10 - Arrecadacéo total no Rio de Janeiro.

Més Ano Previsdo Limite Limite Superior  Limite Limite superior
Inferior 80%  80% inferior 95%  95%
Jan 2016 1.596.532
Fev 2016 885.752
Mar 2016 4.054.377 2.033.342 8.084.211 1.411.080 11.649.208
Abr 2016 9.662.375 4.845.854 19.266.262 3.362.882 27.762.350
Mai 2016 9.831.088 4.930.467 19.602.666 3.421.600 28.247.104
Jun 2016 33.893.346 16.998.120 67.581.526 11.796.200 97.383.812
Jul 2016 10.382.057 5.206.788 20.701.269 3.613.359 29.830.171
Ago 2016 9.462.652 4.745.689 18.868.024 3.293.370 27.188.496
Set 2016 14.187.908 7.115.490 28.289.933 4.937.943 40.765.304
Out 2016 8.777.078 4.401.862 17.501.025 3.054.764 25.218.675
Nov 2016 28.080.223 14.082.735 55.990.470 9.773.007 80.681.300
Dez 2016 12.644.460 6.341.423 25.212.379 4.400.763 36.330.603
Total 2016 143.457.847 73.184.053 283.580.049 51.547.251 407.539.307
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De acordo com o modelo, a previsdo de arrecadacdo total prevista seria de R$
143,4 milhdes. Aplicando-se o percentual de 20%, previsto no Decreto-Lei n® 2.398, de
1987, o repasse previsto seria de R$ 28,7 milhdes. Cabe observar que o intervalo de
confianca de 95% indica que o valor observado estaria entre R$ 51,5 e R$ 407,5 milhdes
com 95% de probabilidade.

A cidade do Rio de Janeiro representa um dos municipios com maior arrecadacéo,
mas cabe ressaltar que a metodologia ora proposta pode ser aplicada a qualquer
municipio, independentemente do montante da arrecadacao.

Convem destacar, entretanto, que os dados de arrecadacdo municipal utilizados
como base de calculo ndo incluem a arrecadacéo com foro, taxa de ocupacéo e laudémio
da Divida Ativa da Unido (DAU), o que pode subestimar nossas estimativas em relacao
aos valores verdadeiros, que incluem DAU.

N&o foram incluidos esses valores nos célculos devido a impossibilidade de
obtencdo com nivel de detalhamento que possa ser utilizado pelo modelo ora proposto.

Tendo em vista que a informacdo da arrecadacdo com DAU em cada municipio é
apresentada em valores globais, ndo é possivel discriminar o montante desse valor
arrecadado via foro, laudémio e taxa de ocupacdo. Ndo obstante essa imprecisdo dos
ndmeros, essas estimativas apresentadas podem ser usadas a0 menos como base para a
previsdo dos repasses.

Ressalte-se que a inclusdo mensal de novos dados de arrecadacdo patrimonial
possibilitard o aumento da capacidade do modelo de captar 0 comportamento com maior
precisdo, permitindo a realiza¢do de comparagdo entre os valores previstos pelo modelo
com o montante efetivamente observado, objetivando identificar eventual necessidade de
calibragem da metodologia, que confira grau de confiabilidade e assertividade a
metodologia.

Diante do acima exposto, seria de se adotar a presente metodologia na forma
proposta como rotina mensal a ser desenvolvida na SPU, considerando sua
adequabilidade para os objetivos a que se propfe. Cabe ressaltar que, mesmo
considerando tratarem-se das mesmas receitas patrimoniais, os dados obtidos com a
adocdo da presente metodologia ndo seriam aplicados para a definigédo dos Indicadores
Institucionais GIAPU, tendo em vista as particularidades e especificidades adotadas para
0 estabelecimento dessas metas.

Entre as 27 capitais brasileiras, somente Campo Grande, Curitiba, Boa Vista e

Porto Alegre possuiam previsdo de arrecadacdo para 2016 maior do que a arrecadagao
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realizada em 2015 (cabe ressaltar que as quatro possuem arrecadacdo relativamente
pequena, inferior a R$ 50.000,00 ao ano), o que esta de acordo com a tendéncia de reducéo
de arrecadacéo total da SPU de 2016 em relagdo a 2015, amplamente analisada na Nota
Técnica no 5304/2016-MP.

4.1.2 - Previsdo de arrecadacao para o exercicio de 2017

Utilizando as premissas do modelo, e considerando os valores ja realizados no
periodo de 2013 até hoje, a arrecadacéo total prevista para o0 ano de 2017 seria de R$
596,03 milhdes, conforme Tabela 4.11:

Tabela 4.11 - Arrecadacao total prevista para 2017.

Periodo Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Total
Arrecadacdo 20,70 19,93 21,11 1877 4332 18223 50,27 4447 46,30 44,17 59,19 4556 596,03
(R$ MM)

A arrecadacdo prevista de 2017 representa uma queda em torno de 35% em relacéo
a arrecadacdo de 2015, que foi de R$ 913,76.

Conforme pode ser observado, aplicando-se a metodologia estatistica
desenvolvida, verifica-se que a arrecadacdo em 2017 continua a tendéncia de queda
observada em 2016. Tal queda pode ser explicada pelas alteracdes decorrentes da Lei

13.240/15 e do cenério de retracdo econémica.

4.1.3 - Previsdo de arrecadacdo para o exercicio de 2018

A rotina de repasse aos municipios e ao Distrito Federal envolveu as seguintes
etapas:

a) Extracdo dos dados para apuracdo dos valores a serem repassados, nos diversos
sistemas que apuram a arrecadacao;

b) Cadastramento no SIAFI da relagdo de contas do Fundo de Participacdo dos
Municipios - FPM (fornecidas pelo Banco do Brasil), para crédito dos valores;

c) Ordenacéo da despesa no &mbito da SPU; e

d) Emissdo de Ordem Bancaria - OBT para cada municipio credor, de forma a

viabilizar o crédito.
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Em 30/01/2019, a SPU repassara R$ 98,9 milhdes a 526 Municipios e ao Distrito
Federal, totalizando 527 beneficiarios. Do total repassado, 74,65%, foram destinados a
105 municipios pertencentes aos seguintes estados: RJ (28), SP(26), PE(16) e SC(35).

Em relacéo ao repasse do exercicio de 2017, R$ 89,9 milhdes, o valor repassado referente

a arrecadacéo do exercicio de 2018 apresentou crescimento de 10,01%.

O repasse foi resultado da arrecadacdo de R$ 494,6 milhdes que inclui, além das

receitas ordinarias, os créditos recuperados a titulo de Aforamento, Taxa de Ocupacéo e

Laudémio inscritos em Divida Ativa da Unido - DAU.

A Tabela 4.12 apresenta 0 resumo dos repasses realizados nos ultimos trés

exercicios:

Tabela 4.12 - Resumo dos repasses realizados em 2016, 2017 e 2018.

Exercicio Qtde. Total Total Apurado  Valor do
Municipios Arrecadado Para Repasse Repasse

2016 492 620,1 462,8 95,5

2017 509 652,1 4498 89,9

2018 527 795,2 494,6 98,9

O referido valor foi creditado nas contas dos Fundos de Participacdo (FPM e/ou

FPE no caso do DF), de cada municipio onde estdo localizados os imoveis da Unido,

conforme Tabela 4.13:

Tabela 4.13 - Valores creditados nas contas dos municipios em cada estado e no Distrito

Federal.
UF Qtde. Municipios Total Creditado (R$)
AC 10 28.009,27
AL 24 1.568.921,83
AM 6 259.227,12
AP 5 24.623,42
BA 42 3.320.126,13
CE 21 2.310.253,59
DF 1 846.215,41
ES 13 5.866.369,60
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GO 30 60.535,29

MA 23 728.095,91
MG 7 37.332,20
MS 17 76.310,14

MT 67 77.675,17

PA 32 383.193,17
PB 11 1.846.962,25
PE 16 12.059.297,68
Pl 7 462.151,76
PR 22 1.976.777,86
RJ 28 26.786.956,66
RN 32 612.814,01
RO 2 89.680,55

RR 4 10.148,09

RS 20 2.030.586,12
SC 35 10.946.271,97
SE 16 2.528.962,67
SP 26 24.052.291,24
TO 10 7.245,80
Total 527 98.927.034,91

Os valores creditados aos municipios e ao DF pela SPU ndo possuem destinacao
especifica, portanto podem ser aplicados em qualquer previsao de desembolso, destinado
a melhoraria nas condic6es de atendimento ao cidaddo. Os recursos repassados pela SPU
sao chamados de “fonte 100” ou “livre movimentagao”.

Por fim, cabe destacar que o processo de repasse aos municipios exige extracao e
tratamento de dados existentes em bases internas (SIAPA e SPUNEet), e externas (RFB,
PGFN e Banco do Brasil). Dada a complexidade dos procedimentos envolvidos faz-se
necessario imediata automatizacdo do processo, visando menor consumo de recursos
humanos e mitigacao de riscos operacionais.

A rotina de repasse aos municipios e ao Distrito Federal constitui exigéncia legal
para a qual deve ser dispensada atencdo especial pelas areas envolvidas no ambito da
SPU. No exercicio de 2018, foi repassado o montante de R$ 98,9 milhdes a 527 Unidades

da Federacéo.
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O crédito foi efetuado por intermédio de Ordem Bancaria — OBT, na conta FPM
dos municipios e FPE do Distrito Federal. A emissdo da referida ordem ocorreu em
28/01/2019, portanto antes da data limite estabelecida pela legislagdo, 1° de fevereiro de
2019

4.2 - ANALISE DOS REPASSES

O art. 27 da Lei n° 13.240, de 30 de dezembro de 2015, incluindo o art. 6°-B no
Decreto-Lei n° 2.398, de 21 de dezembro de 1987, estabeleceu a obrigatoriedade de a
Unido, por intermédio da Secretaria de Coordenacdo e Governanca do Patriménio da
Unido - SPU, repassar aos Municipios e ao Distrito Federal - DF o correspondente a 20%
(vinte por cento) das arrecadacGes anuais do ano anterior referentes a Foro, Taxa de
Ocupacdo e Laudémio, cobradas pela utilizacdo daqueles imdveis localizados nos
municipios e no DF.

Por seu turno, no tocante as receitas oriundas da alienacdo e da remicédo de foro
dos imoveis, os art. 17 da Lei n® 13.240, de 2015, e 16-G da Lei n® 13.465, de 11 de julho
de 2017, de igual forma, determinaram o repasse de 20% da receita patrimonial decorrente
da alienacdo dos imoveis da Unido que estiverem inscritos em ocupacao e, também, da
remicdo de foro do iméveis em regime enfitéutico, respectivamente, observando sempre
a localizacdo do imovel.

E importante registrar que esses repasses tratados nos itens precedentes devem ser
realizados até o dia 1° de fevereiro de cada ano.

Por meio do Despacho SPU-DECIP-CGCAV (12484831), a Coordenacao-Geral
de Avaliacéo e Contabilidade do Patriménio - CGCAV repassou a Coordenacao-Geral de
Arrecadacdo - CGARC a listagem contendo os municipios que atenderam as legislacdes
acima e, portanto, fazem jus ao repasse. De se registar que no despacho retro constam 167
entes federativos, incluindo o Distrito Federal, porém 27 deles ndo possuem arrecadacao
para o exercicio de 2020.

A partir da relagdo de municipios aptos a receberem o repasse, a CGARC executou
a rotina de repasse aos municipios e ao Distrito Federal envolvendo as seguintes etapas:

a) Extracdo dos dados para apuragdo dos valores a serem repassados, nos diversos
sistemas que apuram a arrecadacao;
b) Cadastramento no SIAFI da relacdo de contas do Fundo de Participagdo dos

Municipios - FPM (fornecidas pelo Banco do Brasil), para crédito dos valores;
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c) Ordenacéo da despesa no ambito da SPU; e
d) Emissdo de Ordem Bancéria para cada municipio credor, de forma a viabilizar o
crédito.

De posse das informacg6es acima, a CGARC apurou 0 montante a ser distribuido
aos 139 Municipios e ao Distrito Federal, totalizando 140 beneficiarios, resultando em
um repasse de R$ 39.389.715,13 (trinta e nove milhdes, trezentos e oitenta nove mil,
setecentos e quinze reais e treze centavos).

Os valores foram creditados nas contas correntes utilizadas para repasse de
recursos do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM, no Banco do Brasil S. A., no
dia 28/01/2021, portanto, dentro do prazo estabelecido na legislacdo citada no item 1
acima. Esses valores creditados ndo possuem destinacdo especifica, ou seja, podem ser
aplicados em qualquer previsdo de desembolso destinadas a melhoraria das condicdes de
atendimento ao cidadao.

A titulo de ilustracdo, optou-se por mostrar os repasses feitos a cidade de Manaus,
conforme ilustra Tabela 4.14.

Tabela 4.14 - Repasses feitos ao municipio de Manaus.

Municipio - UF Ano Valor Total Repasse
MANAUS-AM 2021 R$176.924,13
MANAUS-AM 2020 R$207.617,26
MANAUS-AM 2019 R$247.128,35
MANAUS-AM 2018 R$299.309,97
MANAUS-AM 2017 R$232.479,67

E possivel verificar que, desde o ano de 2019, o repasse vem diminuindo
significativamente.

Os valores arrecadados no exercicio de 2018 o montante a ser distribuido a 526
Municipios e ao Distrito Federal, totalizando 527 beneficiarios, € de R$ 98.927.034,91
Os valores arrecadados no exercicio de 2019 o montante a ser distribuido a 100
Municipios e ao Distrito Federal, totalizando 101 beneficiarios, € de R$ 50.539.351,05.
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A Tabela 4.15 demonstra os valores repassados aos municipios nos ultimos 5 anos.

Tabela 4.15 - Valores dos repasses aos municipios.

Exercicio Qtde. Total Total Apurado  Valor do
Municipios Arrecadado para Repasse Repasse
2016 492 620,0 462,8 95,5
2017 509 652,1 449,8 89,9
2018 527 795,2 494,6 98,9
2019 527 798,0 494,6 98,9
2020 101 537,8 252,9 50,5
2021 140 989,03 196,9 39,38

Constata-se que a principal falha nos primeiros quatros anos de Repasse aos

Municipios foi realizar a totalidade aos municipios e ao Distrito Federal sem atender o

art. 11-B, 88 4° e 5°, da Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998, para fazerem jus ao repasse

aos entes federativos tém que enviar a SPU as informagfes sobre o valor venal dos

terrenos localizados sob sua jurisdi¢do, com o intuito de subsidiar a atualizacdo da base

de dados da referida Secretaria.

De posse das informacGes da arrecadacao do exercicio de 2020, a CGARC apurou

0 montante a ser distribuido aos 139 Municipios e ao Distrito Federal, totalizando 140

beneficiarios, resultando em um repasse de R$ 39.389.715,13 (trinta e nove milhdes,

trezentos e oitenta nove mil, setecentos e quinze reais e treze centavos), conforme Tabela

4.16.

Tabela 4.16 - Distribui¢cdo do montante aos 139 municipios e ao Distrito Federal.

Estados Quantidades  Municipios Valor do Valor recebido  Porcentagem
de municipios que Repasse aos do Repasse aos da
comimoveis  atualizagdo  Municipios por Municipios Arrecadacio
da Unido por aPVG estado (2021) (2021)
Estado (2019)
Acre 5 3 R$ 16.047,19 R$ 15.936,05 99,31%
Alagoas 23 5 R$ 1.481.849,90 R$ 481.587,11 32,50%
Amazonas 6 1 R$ 249.957,34 R$ 176.924,13 70,78%
Amapa 5 0 R$ 10.135,48 R$ 0,00 0,00%
Bahia 43 14 R$2.703.324,30 R$1.933.246,23 71,51%
Ceara 18 7 R$1.935.593,11 R$1.814.097,63 93,72%
DF 1 R$ 2.040.060,44 R$ 2.040.060,44 100,00%
Espirito 13 R$5.470.113,71 R$5.287.624,05 96,66%
Santo
Goias 33 0 R$ 37.915,06 R$ 0,00 0,00%
Maranhao 18 3 R$ 796.706,91 R$21.811,11 2,74%
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Minas 7 5 R$ 20.542,52 R$ 20.094,94 97,82%
Gerais

Mato 17 6 R$ 59.150,24 R$ 44.970,37 76,03%
Grosso do

Sul

Mato 65 11 R$ 62.942,22 R$ 9.422,76 14,97%
Grosso

Paré 34 0 R$ 277.713,47 R$ 0,00 0,00%
Paraiba 10 10 R$ 1.663.141,58 R$ 1.663.141,58 100,00%
Pernambuco 17 10 R$ 10.214.203,73 R$9.365.202,44 91,69%
Piaui 8 0 R$ 369.663,37 R$ 0,00 0,00%
Parana 20 13 R$ 1.757.185,64 R$ 665.070,03 37,85%
Rio de 27 9 R$ 30.889.687,81 R$ 4.733.003,56 15,32%
Janeiro

Rio Grande 31 8 R$ 565.361,35 R$ 338.103,37 59,80%
do Norte

Rondobnia 2 R$ 51.074,46 R$ 0,00 0,00%
Roraima 4 R$ 9.373,29 R$ 9.354,03 99,79%
Rio Grande 16 R$1.573.721,52 R$1.093.617,29 69,49%
do Sul

Santa 37 14 R$ 10.376.410,37 R$7.111.650,72 68,54%
Catarina

Sergipe 16 3 R$1.993.214,16 R$1.951.935,79 97,93%
Sao Paulo 26 2 R$ 24.287.066,68 R$ 612.394,35 2,52%
Tocantins 17 R$ 5.590,25 R$ 416,21 7,45%
BRASIL 519 140 R$ 98.917.746,10 R$ 39.389.664,19 39,82%
(2021)

A partir da relacdo de municipios aptos a receberem o repasse, a CGARC executou

Fonte: Sistema Eletrénico de Informacges — SEI -

a rotina de repasse aos municipios e ao Distrito Federal envolvendo as seguintes etapas:

1. Extracdo dos dados para apuracdo dos valores a serem repassados, nos diversos

sistemas que apuram a arrecadacao;

2. Cadastramento no SIAFI da relacdo de contas do Fundo de Participacdo dos

Municipios - FPM (fornecidas pelo Banco do Brasil), para crédito dos valores;

3. Ordenacéo da despesa no ambito da SPU; e

4. Emissdo de Ordem Bancéria para cada municipio credor, de forma a viabilizar o
crédito.

Os valores foram creditados nas contas correntes utilizadas para repasse de
recursos do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM, no Banco do Brasil S. A,
conforme ilustra a Figura no dia 28/01/2021, portanto, dentro do prazo estabelecido na
legislacdo. Esses valores creditados ndo possuem destinacéo especifica, ou seja, podem
ser aplicados em qualquer previsdo de desembolso destinadas a melhoraria das condi¢oes

de atendimento ao cidadao.
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Figura 4.8 - Descrigéo dos valores creditados nas contas correntes utilizadas para
repasse de recursos do fundo de participagdo dos municipios.

A Tabela 4.17 apresenta as capitais que ndo obtiveram repasse no ano de 2021.

Tabela 4.17 - Capitais que ndo tiveram repasse em 2021.

UF Municipio VI. Arrecadado V1. Repasse

AL MACEIO R$ 3.177.500,90 R$ 635.500,18
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AP MACAPA R$ 15.546,87 R$ 3.109,37
MA  SAO LUIS R$ 3.751.184,74 R$ 750.236,95
PA BELEM R$ 1.102.624,40 R$ 220.524,88
Pl TERESINA R$ 607.236,81 R$ 121.447,36
RJ R10 DE JANEIRO R$ 83.239.450,82 R$ 16.647.890,16
RO PORTO VELHO R$ 230.261,61 R$ 46.052,32
SP SAO PAULO R$ 115.630,90 R$ 23.126,18
TOTAL R$ 92.239.437,05 R$ 18.447.887,41

Conforme observado na Tabela 4.15, constata-se que a capital que mais perdeu
em repasse no ano de 2021 foi o Rio de Janeiro, com um montante de R$ 16.647.890,16
(dezesseis milhdes, seiscentos e quarenta e sete mil, oitocentos e noventa reais e dezesseis
centavos). Vale lembrar que a auséncia desse repasse impacta diretamente na saude,
educacao e outros quesitos basicos da Administracdo Publica.

Na tabela 4.18 encontram-se os dados referentes as dez maiores perdas de repasse
no ano de 2021.

Tabela 4.18 - Maiores perdas de repasse em 2021.

UF Municipio VI. Arrecadado VI. Repasse
RJ RIO DE JANEIRO R$ 83.239.450,82 R$ 16.647.890,16
SP  BARUERI R$ 54.683.727,57 R$ 10.936.745,51
RJ ANGRA DOS REIS R$ 36.598.539,98 R$ 7.319.708,00
SP SANTANA DE PARNAIBA R$ 28.369.894,63 R$ 5.673.978,93
SP  SANTOS R$ 13.492.164,29 R$ 2.698.432,86
SP  GUARUJA R$ 9.025.339,40 R$ 1.805.067,88
RJ PARATI R$ 8.956.559,04 R$ 1.791.311,81
SP  SAO VICENTE R$ 5.609.280,90 R$ 1.121.856,18
MA SAO LUIS R$ 3.751.184,74 R$ 750.236,95
PR PARANAGUA R$ 3.591.481,80 R$ 718.296,36

TOTAL R$ 247.317.623,17 R$ 49.463.524,63

De acordo com a Tabela 4.16 e ja descrito anteriormente, a maior perda foi no Rio
de Janeiro, seguido de Barueri, localizado em Sao Paulo, com um valor total de R$
10.936.745,51 (dez milhdes, novecentos e trinta e seis mil, setecentos e quarenta e cinco
reais e cinquenta e um centavos). Considerando que uma parcela significativa dos
servicos publicos prestados nos municipios é financiada com recursos provenientes das
transferéncias, mas geridos pelos governos locais, existe ainda um amplo espaco para a
avaliacdo dos efeitos do FPM nas distintas areas de atuacdo da gestdo publica local dos

municipios acima citados.
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A Tabela 4.19 evidencia os resultados das Superintendéncias Regionais com

menores desempenhos No repasse aos municipios.

Tabela 4.19 - Superintendéncias regionais com menores desempenhos no repasse aos

municipios.

Estado Porcentagem da Arrecadacéo
Amapa 0,00%
Goias 0,00%
Para 0,00%
Piaui 0,00%
Rondonia 0,00%
Séo Paulo 2,52%
Maranhéo 2,74%
Tocantins 7,45%
Mato Grosso 14,97%
Rio de Janeiro 15,32%

Conforme a Tabela 4.17, é possivel inferir que a Superintendéncia Regional que
obteve 0 menor desempenho no repasse aos municipios foi a do Estado do Amapa,
seguida por Goias e Para.

Diante do exposto, é possivel apontar como principais falhas no processo de
repasse aos Municipios:

1 - A descontinuidade das gestbes dos municipios nas divulgacdes das
informacdes das Plantas de Valores Genéricos —-PVG as Superintendéncias Regionais da
Secretaria do Patrimdnio da Unido até o dia 30/06 de cada ano.

2 — Um falha no processo, ja verificada, é na catalogacdo e enviou dos dados da
PVG nas Superintendéncias Regionais para Coordenador-Geral de Avaliacdo e
Contabilidade do Patriménio — CGCAV/SPU/ME. Foi verificado que algumas
Superintendéncias Regionais ou enviaram equivocado a lista de municipios com direitos
ou enviaram atualizacGes da PVG de anos anteriores.

3 — Possivel falha no processo é o envio dos dados (CNPJ e Contas Correntes)
incompletos ou com divergéncias por parte do Banco do Brasil.

4 - Possivel falha no processo na Coordenacdo Geral de Arrecadagdo na
Elaboracéo dos Municipios com direitos ao Repasse.

5 - Possivel falha no processo na Coordenacdo Geral de Arrecadacdo no
pagamento no Sistema Integrado de Administracdo — SIAFI.
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Assim, sugere-se como corre¢fes das falhas no processo de repasse aos
Municipios:

1 — Procedimento junto com a Confederacdo Nacional dos Municipios — CNM
para uma Webinar realizado no Youtube (Figura 4.9), com convite a todos 0s gestores

dos municipios, com o objetivo de informar os procedimentos da atualizacdo da PVG.

BR - . P
= DYoulube confederagdo nacional dos municipios ] Q &

BATE PAPO

P »l o) o27/5118

Procedimentos para Municipios receberem o repasse das taxas referente a ocupacéo de iméveis da Unido

744 visualizagdes * Transmitido ao vivo em 23 de jun. de 2021 i 50 &lo ) COMPARTILHAR =i SALVAR

Figura 4.9. - Webinar realizado no Youtube pela Confederacdo Nacional dos
Municipios — CNM.

Fonte: https://www.youtube.com/watch?v=xPIW6uX6eyY

2 a 5 — Devido ao estudo dessa dissertacdo, constatando as principais falhas no
processo do repasse em 4 (quatro) fases internas do processo a Coordenacdo Geral de
Arrecadacdo abriu processo para informatizar todas as etapas da regra de negdcios junto

a Servico Federal de Processamento de Dados - SERPRO

CAPITULO 5
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CONCLUSOES E SUGESTOES

5.1 - CONCLUSOES

Crise financeira nos municipios, projetos sem estruturas adequadas e pouca
capacitacdo de gestores municipais séo os principais fatores que dificultam o repasse de
verbas federais a Estados e municipios no Brasil.

E imperial que o Governo aumente as transferéncias federais ao Estado e as
prefeituras, viabilizando mais recursos para investimentos importantes nas areas de
educacdo, saude, infraestrutura e emprego.

A entidade objeto de estudo do trabalho, até o presente momento ndo havia
disponibilizado os dados completos dos anos de 2019 e 2020, o que acaba por deixar a
pesquisa incompleta, no entanto, ndo limita a analise e as conclusdes preliminares dos
resultados.

A anélise comparativa dos dados de arrecadacao referentes as projecoes realizadas
nos anos de 2016, 2017 e 2018 evidéncia que a ferramenta de projecdo desenvolvida pelo
Departamento de Gestdo de Receitas Patrimoniais - DEREP mostra-se adequada para
continuar a ser utilizada para projetar a arrecadacao dos proximos exercicios.

Cabe destacar que, além de introduzir importante melhoria no processo de
acompanhamento das receitas patrimoniais, a ferramenta permitiu estimar os valores a
serem repassados aos Municipios conforme estabelecido no art. 27 da Lei n® 13.240/2015,
que alterou o Decreto-Lei n°® 2.398 de 21/12/1987 com a inclusédo do art. 6°-B.

As projecOes de repasses apresentadas objetivam auxiliar o processo de
elaboracdo das Leis Orcamentarias Anuais dos municipios e DF. Foram observadas
algumas limitacbes em relacdo a essas previsdes, nomeadamente, a ndo inclusdo de
restituicdes, REDARF e DAU; e a existéncia de novo fator exdgeno, a MP n° 732, que
muda a configuracdo das séries historicas municipais de arrecadagdo. 1sso ndo obstante,
os dados apresentados servem como ponto de partida para o calculo de repasses.

Propde-se o célculo das projecGes de arrecadagdo e repasses como rotina mensal

a ser desenvolvida no Departamento de Gestéo de Receitas Patrimoniais da SPU.
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