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RESUMO

Na busca de uma solucdo para os problemas dos residuos solidos nos centros
urbanos, e observando que um dos desafios que os gestores publicos municipais
enfrentam atualmente, esta relacionado a forma de disposi¢cédo final adequada dos
residuos por estes gerados, esta pesquisa tem como objetivo principal, mostrar a
realidade da gestdo dos residuos de servicos de saude no Municipio de Belém-Pa,
dando destaque especial para forma da disposicao final adequada e apresentagcao
da quantificacdo dos residuos de servicos de saude gerados. O tema central
apresentara uma discussao e analise em relagdo a governancga do risco e realizagdo
do desenvolvimento urbano com bases democréticas fincadas na teoria cidades
sustentaveis, e fazendo a relacdo do estudo de caso abordado, apresentara ainda a
guestdo da vulnerabilidade socioambiental percebida no trabalho de campo, uma
vez que fora identificado pessoas que se encontram em estado de vulnerabilidade
social e que residem no entorno dos empreendimentos que realizam a disposi¢céo
deste tipo de residuo, e para tanto, fez-se necessario a analise e compreensao do
conhecimento dos marcos referenciais regulatérios, que abordam a questdo dos
residuos de servicos de saude, a relacdo do alcance da implementacdo dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), em especial o de numero 11,
conjuntamente com a implementacdo do Estatuto da Metrépole com respeito a
gestdo deste tipo especifico de residuo, e ainda relacionado com os ditames da
Nova Agenda Urbana. O método empirico aplicado é o estudo de caso, diante do
caso revelador e 0 momento impar que sociedade belenense vive, sendo assim,
baseado em uma abordagem qualitativa, utilizando-se a observacdo nao-
participante, de carater analitico-descritiva e exploratéria. Foi aplicada ainda a
técnica da pesquisa documental para levantamento de materiais normativos,
documentos juridicos e de documentos publicos ndo sigilosos produzidos durante o
processo estudado, para que se chegasse a apresentacdo da realidade e suas
particularidades da capital paraense. Para tanto, foi utilizada ainda a técnica das
entrevistas semi estruturadas para a coleta de informacdes com atores-chave e a
técnica da observacdo nao participante. Por fim, possui como contribuicdo pratica
do estudo, uma minuta de Resolucdo produzida considerando os dados coletados
na identificacdo do diagndstico levantado no decorrer da pesquisa, contendo as

contribuicdes coletadas que ajudardo o poder publico na gestdo ambiental desses



residuos, e que sera encaminhada ao Conselho Estadual de Meio Ambiente, para
avaliacao visando a possibilidade de ser incorporada a nova norma local, bem como,
foi elaborado outro produto, que € um pequeno guia informativo sobre os residuos
de servicos de saude e sua forma de destinagcdo em local adequado e que tem o

proposito de ser distribuido para populacao.

Palavras-chave: Gestdo de Residuos Soélidos. Residuos de servicos de saude.

Cidades sustentaveis. Governanca. Risco.



ABSTRACT

In the search for a solution to the problems of solid waste in urban centers, and
noting that one of the challenges currently facing municipal public managers, is
related to the form of proper final disposal of solid waste generated by these, this
research has as main objective , show the reality of health service waste
management in the Municipality of Belém-Pa, giving special emphasis to the form of
the appropriate final disposition and presentation of the quantification of health
service waste generated. The central theme will present a discussion and analysis in
relation to risk governance and the realization of urban development with democratic
bases based on the theory of sustainable cities, as well as the relationship of the
case study addressed, it will also present the issue of socio-environmental
vulnerability perceived in the work of field, once it identified people who are in a state
of social vulnerability and live in the vicinity of the undertakings that dispose of this
type of waste, that address the issue of health service waste, the relationship
between the scope of the implementation of the Sustainable Development Goals
(SDGs), especially number 11, together with the implementation of the Metropolis
Statute regarding the management of this specific type of waste solid, and still
related to the dictates of the New Urban Agenda. The method applied is the case
study and the implementation of the new urban agenda. The empirical method
applied is the case study, given the revealing case and odd moment that Belenense
society lives and that the study deals with, being, therefore, based on a qualitative
approach, using non-participant observation, of an analytical-descriptive character
and exploratory. It was also applied the technique of documentary research to survey
normative materials, legal documents and non-confidential public documents
produced during the process studied, in order to arrive at the presentation of reality
and its particularities in the capital of Para. For this, the semi-structured interviews
technique was also used to collect information with key actors and the non-
participant observation technique. Finally, it has a practical contribution to the study,
a draft Resolution was produced considering the data collected in the identification of
the diagnosis raised during the research, containing the collected contributions that
will help the public authorities in the environmental management of these residues,
and which will be forwarded to the Council State of Environment, to evaluate the



possibility of being incorporated into the new local standard, as well as, a small
informative guide about the residues of health services and their way of disposal in
an appropriate place was also elaborated and which has the purpose of being

distributed the population.

Keywords: Solid Waste Management. Waste from health services. Sustainable cities.
Governance. Risk.
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1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, um dos desafios que a sociedade vem enfrentando
se relaciona com o crescimento populacional, e o aumento da geragéo excessiva de
residuos pelas diversas atividades humanas, principalmente no que se refere a
disposicéo final adequada, e que atualmente esta se tornando um grande desafio a
ser enfrentado pelo poder publico local das cidades brasileiras.

Diante dessa situacdo, considerando os novos padrbes de consumo
estabelecidos pelo atual modelo capitalista, a geracdo de residuos vem crescendo
ao longo dos ultimos anos em ritmo superior a capacidade de absorcéo da natureza
(CAMPQOS, 2012) com isso, a grande quantidade de residuos gerados e o descarte
inadequado tém ocasionados grandes danos ambientais que ultrapassam a esfera
individual e atinge a coletividade, compromete 0s recursos naturais e coloca em
risco a qualidade de vida e ambiental desta e das proximas geracoes.

Neste sentido, destaca-se que a tutela ao meio ambiente ganhou
relevante destaque na sociedade nas ultimas décadas e levando em consideracao a
evolucao histérica da protegcdo ambiental, € possivel afirmar que com a publicacdo
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), a tutela
ambiental se consolidou no plano legislativo e o plano ambiental instituido na Carta
Magna ganhou folego.

E junto a esta evolucdo no ambito legislativo, ouve um aumento na
dimensionalidade dos problemas ambientais, nas suas mais variadas facetas, em
especial os relacionados aos residuos solidos (BARBOSA, 2014). E em consonancia
com a CRFB/88, o tema da pesquisa, perpassa pela Politica Nacional de Residuos
sélidos (PNRS), e destaca os Residuos dos Servicos de Saude (RSS).

Oportunamente, com o advento da Lei n® 12.305/2010, foi observado uma
maior preocupacao do legislador em tutelar o meio ambiente de uma maneira mais
comprometida e responsavel, uma vez que 0s inUmeros principios e instrumentos
trazidos sdo fundamentais, sobretudo quando se trata de aplicar os ditames da
PNRS, cujo objetivo principal, é a gestdo adequada dos residuos sélidos.

Destaca-se assim, o Principio do Desenvolvimento Sustentavel que tem
fundamento na constituicdo no art. 225 e também é tratado na Lei n. 12.305/2010,
sob a otica sistémica no que se refere a gestao dos residuos soélidos e que, segundo

Celso Fiorillo (2012, p. 87), tal principio:
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[...] tem por contetdo a manutengéo das bases vitais da produgéo e
reproducdo do homem e de suas atividades, garantindo igualmente
uma relacdo satisfatéria entre homens e destes com o seu ambiente,
para que as futuras geracbes também tenham oportunidade de
desfrutar os mesmos recursos gque temos hoje a nossa disposicao.

Este principio se relaciona com outro, também mencionado no art. 6°, I,
da PNRS, que é o da visédo sistémica na gestédo dos residuos solidos, que considera
as variaveis ambiental, social, cultural, econémica, tecnolégica e de saude publica;
dentre outros.

Embora a PNRS nédo aborde especificamente a questdo dos RSS, mas
norteia e da diretrizes basicas que deverdo ser usadas em consonancia com outros
dispositivos legais e que juntos deverdo ser seguidos para que assim, se possa
implementar uma gestao de residuos eficiente no centros urbanos.

Desta forma, do arcabouco normativo existente, se destaca na pesquisa
de forma que apresenta as diversas resolucdes e normas do Conselho Nacional de
Meio Ambiente (CONAMA), normas técnicas e normas da Agencia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA) que ajudardo na compreensao da temaética.

E considerando a classificacdo trazida pela Resolucdo da Diretoria
Colegiada (RDC), a RDC ANVISA 306/05, que trata da classificagdo dos residuos
abordando tanto a natureza, periculosidade, diversidade, e grau de risco dos RSS,
estabelecendo procedimentos especificos para 0 manuseio e tratamentos
diferenciados, que tornam a gestdo dos RSS muito mais complexa e onerosa, que
em relacdo aos residuos comuns.

Assim, 0 caso da gestdao ambiental dos RSS se demonstra relevante de
ser estudado, pois, apesar de Belém possuir um aterro sanitério, ainda que apenas
para os residuos nao perigosos, e diante do caso revelador e 0 momento impar que
sociedade belenense vive, € a primeira vez que a gestdo dos RSS neste contexto de
andlise da disposicdo final sera abordada, tornando a pesquisa relevante para
sociedade, pois esta, precisa saber como esta ocorrendo a disposicdo final deste
tipo de residuo, assim como ja se sabe dos Residuos Domiciliares.

A pesquisa prop0e verificar e realizar uma analise da gestéo dos residuos
de servicos de saude do Municipio de Belém (MB), e tecera alguns comentarios
referente a Gestao da Regido Metropolitana de Belém (RMB), pois nesta se revela
uma dificuldade no que tange a gestdo dos seus residuos, uma vez que por

determinacao legal fez-se necessario alterar a forma de disposicdo final conforme
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previsdo da PNRS, estabelecendo que todo residuo de natureza domiciliar devera
ser disposto em aterro sanitario.

Desta forma o método empirico aplicado é o estudo de caso, baseado em
uma abordagem qualitativa, utilizando-se a observacdo ndo-participante, de carater
analitico-descritiva e exploratéria e analise documental para se chegar a realidade
do Municipio.

Justifica-se a pesquisa, considerando que por mais de 20 anos 0s
residuos domiciliares da RMB foram depositados no Lixado do Aurd, e que nos anos
de funcionamento e até mesmo apoOs sua inativacdo parcial para os residuos
domiciliares, consoante o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) assinado pelas
Prefeituras de Belém, Ananindeua e Marituba, em cumprimento de uma das
clausulas previstas, ndo existiu qualquer cuidado em relacdo ao meio ambiente, o
gue acabou por contaminar e trazer prejuizos de maneira gravosa ao solo,
aquiferos, e populacdo do entorno até hoje, de acordo com o inquérito civil de
acompanhamento de execucao do TAC.

E com a inativacdo parcial do lixdo do Aurd, todo residuo domiciliar foi
transferido para o Unico aterro sanitario licenciado (AS) em Marituba, e que s
recebe residuos de classe I, de acordo com a Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT 10004) e que esta em funcionamento na Regido Metropolitana de
Belém (RMB), conforme a Licenca de Operacéao fornecida pela Secretaria de Estado
de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS), 6rgéo licenciador e fiscalizador.

No Aterro Sanitario (AS) foram verificados inGmeros danos ambientais,
prejuizo a saude das populacdes do entorno e falhas na prépria operacionalizacéo
do empreendimento e disposi¢ao final dos residuos que ali chegam, conforme o auto
de infracdo de n°® 7001/08583 e o de n°® 7001/08689 emitido pela SEMAS.

E levando em consideracdo todos o0s problemas verificados na
operacionalizacdo deste AS, € que a pesquisa se torna necessaria, uma vez que na
gestao dos RSS, € necessario um manejo muito mais cuidadoso que em relacdo aos
residuos domiciliares (AFONSO, 2016), pois sao residuos altamente infectantes,
tendo em vista que para sua disposic¢ao final, devem ser desinfetados, incinerados e
posteriormente devem ser levados para um AS especifico (AFONSO, 2016), e a
guestao é que um AS para 0s RSS, nao existe no Estado do Para.

Neste contexto, o problema da pesquisa vem questionar os seguinte: A

realidade da disposicdo final do RSS no Municipio de Belém apresenta
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vulnerabilidade quanto ao risco ambiental com relagdo ao cumprimento das normas
técnicas e normas legais?. E a pesquisa apresenta como objetivo geral,
compreender como é realizada a gestéao dos residuos de servigos de saude, quanto
ao cumprimento das normas técnicas e normas legais, levando em consideragéo a
vulnerabilidade quanto a presenca do risco ambiental especificamente em relacéo a
fase de disposicéo final.

Nos objetivos especificos, a pesquisa se propde, 1. identificar e examinar
a legislacao brasileira aplicavel a gestdo dos RSS; 2. Analisar se a disposic¢éao final
dos RSS no Municipio de Belém-PA respeita as normas técnicas e as normas legais,
garantindo a ndo ocorréncia do risco ambiental; 3. Apresentar a quantificacdo dos
Residuos de Servicos de Saude a partir das informacfes coletadas pelas empresas
licenciadas e que realizam a disposicdo deste tipo de residuo no Municipio de
Belém-PA;

E como produto apresentara as contribuicbes para a propositura de
resolucdo ao Conselho Estadual de Meio Ambiente referente a disposicéo final do
RSS, a fim de que se possa ser usado pelo poder publico como instrumento de
controle e segurangca ambiental, bem como, um guia informativo sobre como
destinar os Residuos de Servigcos de Saude e que sera distribuido a populacao.

A pesquisa consistira na analise da gestdo dos residuos de servicos de
saude focando na disposicdo destes residuos, pois no MB existem empresas que
coletam dos hospitais publicos e privados e encaminham para fazer a incineracéo
proximo ao lixdo do Aura e também em outros bairros no meio do centro urbano,
conforme as licencas emitida pelas SEMAS.

O presente trabalho desenvolveu-se com intuito de alcancar os objetivos
propostos a partir do conhecimento da gestdo dos RSS no contexto brasileiro,
conforme o disposto em lei, em especial, no Municipio de Belém. As analises
procedidas descrevem, classificam e definem de que maneira devera sera realizada
a gestao dos residuos e implicacéo desta para o0 meio ambiente e a sociedade.

O cenario da pesquisa € ambiental e social e a analise € juridica sistémica
e interdisciplinar, buscando compreender, sobretudo, como este cenario € composto
considerando as leis e normas que regulam a gestédo dos residuos e sua disposi¢do
final e ainda tutela a sociedade no que tange aos riscos e danos ambientais caso

existam.
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Caracterizou-se, quanto aos fins que a pesquisa serd com base na
abordagem qualitativa, de carater analitico-descritivo e exploratério, para tanto,
utilizara o método empirico, baseada na técnica de estudo de caso, considerada por
Yin (2015), um recurso relevante que pode ser utilizado quando se esta diante de
um caso revelador, situagdo que ocorre quando se tem a chance de observar e
analisar cientificamente um fendmeno social contemporaneo dentro de seu contexto
de vida real, como € o caso da gestado dos RSS no MB.

Para tanto, utilizou ainda a técnica da pesquisa documental para
levantamento de materiais normativos, documentos juridicos e de documentos
publicos ndo sigilosos produzidos durante o processo estudado, para que se
chegasse a apresentacdo da realidade e suas particularidades da capital paraense,
conforme sera demonstrado mais a diante.

Quanto aos meios de investigacdo a pesquisa foi documental e
bibliogréfica, realizada a partir do conhecimento da norma legal que estabelece e
determina a forma de gestdo, gerenciamento e disposicdo dos RSS, aqui
considerando as normas juridicas nacionais, bem como o conhecimento e analise do
conjunto de documentos publicos e privados como, por exemplo, regulamentos,
anais, plano de gerenciamento de residuos, registros, e licenciamento produzidos
pelos orgaos gestores Estadual e Municipal. O contetudo foi conhecido e analisado
de forma sistematica com base no material publicado em livros, revistas e redes
eletrbnicas, sendo identificado como fontes primérias e secundarias de investigagéo.

A pesquisa foi divida em cinco capitulos, sendo inicialmente abordando os
Residuos Solidos, seu histérico, a questdo ambiental no ambito internacional,
apresentando conceitos norteadores, seguindo de um topico proprio que trata dos
Residuos de Servicos de Saude, e sua classificacdo, e do histérico dos RSS no
Municipio de Belém, para melhor compreensdo da tematica, fazendo ainda da
relacé@o deste tipo de residuo com os ODS e a Nova Agenda Urbana e relaciona com
a gestao dos riscos e a governanca em capitulo apartado,

O capitulo seguinte da pesquisa trata da compreensao sobre a sociedade
e a vulnerabilidade, que serd abordando o conceito e suas dimensGes ambiental,
econbmica e socioambiental para que assim, se possa abordar a realidade a
disposicdo final dos residuos de servicos de saude, considerando os dados
coletados na pesquisa e apresentar as particularidades do estudo de caso abordado,

seguindo da concluséo.
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2 RESIDUOS SOLIDOS: DEFINICAO E DISPOSITIVOS LEGAIS

E relevante ressaltar que no Brasil antigamente, todo material que n&o
servisse mais para uso, era conhecido como “lixo”, sendo um termo usado de forma
pejorativa para o real significado da palavra, e que passou a ser usado o termo
residuo depois de que tais materiais passaram a possuir valor econémico, social e
ambiental para sociedade, sendo entdo incorporado a linguagem popular o termo
Residuo. Desta forma, € de grande valia compreender a questdo dos Residuos
Solidos sob a perspectiva da legislacdo ambiental, para entdo observar os Residuos

Solidos em geral e os Residuos de Servigos de Saude abordados na pesquisa.
2.1 BREVE HISTORICO SOBRE A LEGISLACAO AMBIENTAL

Ao longo dos anos, a politica ambiental tem evoluido. E teve seu inicio a
partir da década de 30 quando ndo havia ainda a ideia de desenvolvimento
sustentavel, mas apenas uma simples vertente de preservacdo ambiental, sendo
esta colocada de lado devido ao desenvolvimento acelerado e a concentracdo do
processo de industrializagdo nos anos 40 e 50.

Nos anos 60, ja houve uma preocupacdo com a conservacdo do meio
ambiente, sendo institucionalizada com a aprovacdo do Codigo Florestal Brasileiro
em 1965. Ja nos anos 70, em meio ao crescimento urbano descontrolado, a
automatizacao do processo de producéo, explodindo assim consumo exagerado de
massas (BARBOSA, 2014).

O mundo se transformou, nasceu um consumo exagerado e, com isso,
paralelamente aumentou também a producao dos residuos sélidos, tornando um
problema o Ilixo produzido pelo novo modelo de consumidores e que,
consequentemente, acabou por agredir a natureza como um todo. Assim, tal fato
vem se agravando, pois até agora ndo houve na sua plenitude uma adequada
destinacao e tratamento dos residuos produzidos pela sociedade.

Ainda na década de 70, houve a Conferéncia de Estocolmo (1972),
ocasido em que o Brasil sofria pressfes externas e da sociedade, devido aos
impactos ambientais causados pela politica desenvolvimentista a qualquer custo. A

Conferéncia é considerada um marco histérico, pois, a partir daguele momento, 0s
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movimentos ambientalistas aumentaram e a vertente do ecodesenvolvimento
ganhou forca.

E em 1972 no Clube de Roma, destaca-se neste momento o primeiro
relatério, onde tratava que uns dos grandes problemas estavam relacionados ao
crescimento demografico e industrializacdo acelerada, ocasionado na escassez de
alimentos e no fim dos recursos naturais ndo renovaveis, além da consequente
destruicdo de todo o meio ambiente, e que sugeria que as ameacas poderiam ser
minimizadas se medidas efetivas e de cooperagao fossem tomadas.

Destarte, comecgou a ser internalizada tal visdo, de forma que houve a
publicacdo da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) em 1981, bem como a
criacdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA), e que acabaram se tornando as principais
ferramentas de politica ambiental no pais.

Tal politica nos anos 80, avancou ndo sO6 na esfera nacional como
internacional, houve a criacdo da Comissdao Brundtland, pela Organizacdo das
Nacdoes Unidas (ONU), em 1987, sendo apresentada a definicdo de
desenvolvimento sustentavel, fazendo com que essa expressdo passasse a ser
bastante utilizada por todos os setores da sociedade, tais como Estado, empresarios
e cidadaos.

Com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, a tutela
ambiental no Brasil se consolidou e o plano ambiental instituido na Carta Magna
ganhou folego em 1989, com a criacdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). Em 1992 criou-se o Ministério do Meio
Ambiente, sendo este um Orgdo superior voltado para criacdo de uma politica
ambiental nacional.

No Brasil, nos anos 90, em meio as discussfes visando a implementagéo
do desenvolvimento social, ambiental e sustentavel, evoluiu também a estrutura dos
orgdos nos Estado membros e essas discussfes culminaram na realizacdo da Il
Conferéncia sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento das Nacbes Unidas,
conhecida como a RIO 92 no Rio de Janeiro.

Nesta conferéncia houve a participacdo da sociedade civil, de chefes de
Estados, de governo e empresarios, o que repercutiu profundamente na politica
ambiental do pais. Foram assinados inGmeros documentos relevantes tais como, a

Convencao da Diversidade Biologica, a Convencdo das Nacbes Unidas sobre
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Mudancas do Clima, a Carta da Terra, o Protocolo de Florestas, a Agenda 21, dentre
outros (BARBOSA, 2014).

Apoés a conferéncia, o Brasil evoluiu de maneira qualitativa na sua politica
ambiental, pois houve a aprovacao da Lei n. 9.605 de 1998, conhecida como a Lei
de Crimes Ambientais, ratificando o disposto na Lei Federal n°® 6.938 de 1981 e na
CRFB/ 1988, a responsabilizacao de pessoas fisicas e juridicas.

Em setembro do ano 2000, foi firmado o compromisso por 189 nacbes
para combater a extrema pobreza e diversos problemas sociais, cujo propésito do
pacto era a criacdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), com oito
principais objetivos a serem alcancados até 2015, sendo estes subdivididos em 21
metas e 60 indicadores.

Em 2015, as Nacdes Unidas, governos, sociedade e demais setores
parceiros se juntaram e impulsionados pelos ODM, objetivaram ambiciosamente
seguir com a agenda de desenvolvimento p6s 2015 e um novo marco histérico surgi
e adotam uma nova agenda de desenvolvimento sustentavel, cujas acbes
resultaram nos novos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
estabelecidos na Agenda 2030, que foi apresentada no encerramento da Cupula das
NacgbGes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel, realizada em Nova York,
Estados Unidos.

Nesse contexto, observa-se que a Legislacdo Ambiental avanca e se
torna mais participativa e evoluiu ainda mais, na medida em que os Estados e
Municipios comecaram a formular suas politicas ambientais, pois estes possuem
competéncias para tanto, de forma que passa a ser um dever ndo s6 do Poder
Pablico, mas também da sociedade como um todo, preservar e defender o meio
ambiente (CAMPOS, 2012).

2.1.1 A Legislacéo interna e local sobre os Residuos Sélidos

Cabe salientar que a tematica Residuos Sélidos ha muito é abordada na
Legislacéo Brasileira, notadamente datada desde o final da década de 70, onde por
meio da Portaria Minter n® 53, de 01/03/1979 do Ministério do Interior, cujo o objetivo
era orientar sobre o controle dos Residuos Soélidos no Pais, seja de natureza
domiciliar, industrial, de servicos de saude ou por qualquer residuo gerado pela

atividade humana.
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E dentre as Legislacbes ambientais existentes e as politicas nacionais que
aborda a questdo dos Residuos Sdélidos, destacam-se as seguintes: a Politica
Nacional de Meio Ambiente (Lei n° 6.938 de 31/08/1981), a Politica Nacional de
Saude (Lei Orgéanica da Saude n° 3.080 de 19/09/90), a Politica Nacional de
Educagdo Ambiental (Lei n°® 9.795 de 27/04/1994), a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (Lei n°® 9.433 de 08/01/1997), a Lei de Crimes Ambientais (Lei n° 9.605 de
12/02/1998), o Estatuto das Cidades (Lei n°® 10.257 de 10/07/2001); a Politica
Nacional de Saneamento Bésico (Lei n° 11.445 de 05/01/2007) e a Politica Nacional
de Residuos Sdlidos (Lei n® 12.305 de 02/08/2010).

Todas as Legislacdes citadas sdo de suma importancia para regulamentar e
da diretrizes para gestdo e gerenciamento dos Residuos Sdlidos no Pais
teoricamente, beneficiando a sociedade de forma geral, onde desde a sua geracéo
até a disposicédo final, de maneira continua e ambientalmente sustentavel norteando
0os Estados e Municipios a implementar adequadamente a gestdo dos Residuos
Solidos, principalmente quando se trata dos Residuos de Servicos de Saude em

tempo de Pandemia.

2.2 CONCEITOS NORMATIVOS SOBRE MEIO AMBIENTE E RESIDUOS
SOLIDOS

E em se tratando de RS ressalta-se que quando produzido pelo ser
humano, afeta diretamente o0 meio em que esta inserido, causando diversos
impactos ambientais, no entanto, o que dificulta a efetiva tutela do meio ambiente é
a propria sociedade, pois esta adotou o modelo capitalista que, segundo José
Rubens Leite (LEITE, 2012) é fincada no individualismo e no mercantilismo o qual é
agressivo ao meio ambiente.

E assim a sociedade atual é considerada como sociedade do lixo, pois o
consumismo inerente a este modelo intensificou a producédo de lixo urbano, mas
somente h& pouco tempo atentamos para essa situa¢do, uma vez que a populacao
nao so brasileira, mas também a mundial, cresce menos que a quantidade de lixo ou

residuos soélidos que produzimos.

Nesse sentido, CONDESSO ressalta que ‘o ambiente e a economia tém
vivido em tensdo mesmo no antagonismo. Com efeito, com o apoio dos
poderes politicos, o mundo, confundindo a qualidade de vida, o bem-estar,
com o0 consumismo, com a abundancia de bens industriais e o desperdicio,
desde ha mais de um século, que tem vivido uma civilizag@o industrial,
geradora de efeitos ecologicamente depredadores, socialmente injustos e
economicamente inviaveis e insustentaveis’.
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O Estado de bem-estar marginalizou a questao social ambiental, pois,
dirigido por politicas de pleno emprego e de maximizacdo da utilizagao dos
fatores da producéo, ignorou e deixou de desenhar uma politica ambiental
com vistas a melhor qualidade de vida, (CONDESSO, 2001 apud LEITE,
2012, p.26 - 27).

E devido ao aumento da dimensionalidade dos problemas ambientais, nas
suas mais variadas facetas, em especial os relacionados aos residuos sélidos,
houve a introducdo de métodos mais racionais, referentes a gestdo e ao controle
dos residuos, bem como tutela ambiental maior, como a criacdo de leis, maior
participacdo popular e aumento da consciéncia ambiental, colaborando para
melhorar a estrutura urbana, visando constituir ambientes mais saudaveis e
resilientes.

Desta forma, tendo por base a doutrina e a legislacdo vigente, faz-se
necessario mencionar o direito a protecdo ao meio ambiente, constitucionalmente
tutelado no art. 225 na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/88), “Art. 225 Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragdes” (BRASIL, 1988).

Aludido conceito também esté estabelecido no art. 3°, | da Lei n. 6.938 de
1981, ou Politica Nacional de Meio Ambiente, dispondo que, “Art. 3° Para fins
previstos nesta Lei, entende-se por: | — meio ambiente, o conjunto de condigdes lei,
influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas” (BRASIL, 1981).

Qualquer que seja a definicdo de meio ambiente que se adote, percebe-
se que o homem e a natureza sdo 0s seus elementos essenciais, estendendo-se
como coletividade, sendo um bem difuso, interdependente e que esta
constantemente em transformacdo. E em virtude do novo paradigma de defesa
ambiental, voltado as geracBes futuras, e considerando a sociedade atual, tal
protecdo ambiental abrange os variados meios ambientes existentes, seja 0 meio

ambiente natural ou artificial construido pelo homem.
2.2.1 Conceituagéo

E diante dos varios meios ambientes que os RS se insere, em se tratando

do problema dos residuos solidos e dos seus rejeitos nas cidades e da deficiéncia
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de seu gerenciamento e gestdo integrada, faz-se mister estabelecer algumas
consideracdes sobre estes. Com isso, conforme disposicéo legal da Lei da Politica
Nacional de Residuos Solidos n. 12.305/2010, residuo soélido sédo definidos, segundo
Celso Antonio Pacheco Fiorillo ( 2012, p. 363 - 364) como:

[...] material, substancia, objeto ou bem, no estado sélido ou semissélido, a
cuja destinacgéo final se procede, se prop8e proceder ou se esta obrigado a
proceder, estados soélido ou semissolido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu
langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam
para isso solucBes técnicas ou economicamente inviaveis em face da
melhor tecnologia disponivel.

Desta forma, a Resolugdo CONAMA n° 005/1993 define RESIDUOS
SOLIDOS como: residuos nos estados solido e semi-solido que resultam de
atividades de origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola e de
servicos de varricdo. Ficam incluidos nesta definicdo os lodos provenientes de
sistemas de tratamento de agua, aqueles gerados em equipamentos e instalacdes
de controle de poluicdo, bem como determinados liquidos cujas particularidades
tornem inviavel o seu lancamento na rede publica de esgotos ou corpos de agua, ou
exijam para isso solucdes técnicas e economicamente inviaveis em face a melhor
tecnologia disponivel.

De acordo com a PNRS, em seu art. 3°:

VIl - DESTINACAO FINAL AMBIENTALMENTE ADEQUADA:
destinacdo de residuos que inclui a reutilizacdo, a reciclagem, a
compostagem, a recuperacdo e 0 aproveitamento energético ou
outras destina¢des admitidas pelos 6rgaos competentes do Sisnama,
do SNVS e do Suasa, entre elas a disposicdo final, observando
normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a
salde publica e & seguranca e a minimizar os impactos ambientais
adversos;

VI - DISPOSI(;AO FINAL AMBIENTALMENTE ADEQUADA:
distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros, observando normas
operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude
publica e a seguranca e a minimizar 0s impactos ambientais
adversos;

XV - REJEITOS: residuos solidos que, depois de esgotadas todas as
possibilidades de tratamento e recuperagdo por processos
tecnoldgicos disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem
outra possibilidade que n&do a disposicdo final ambientalmente
adequada;

XVI - RESIDUOS SOLIDOS: material, substancia, objeto ou bem
descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja
destinacgéo final se procede, se prop6e proceder ou se esta obrigado
a proceder, nos estados solido ou semissélido, bem como gases



27

contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem
inviavel o seu langcamento na rede publica de esgotos ou em corpos
d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou economicamente
inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel.

Segundo Araujo (2011, p. 50), Rejeitos diz respeito apenas aos residuos
sélidos que nao apresentam outra possibilidade além da disposicdo final
ambientalmente adequada. Por questfes tecnoldgicas ou econdmicas, 0 seu
tratamento ou a sua recuperagao sdo inviaveis”. Ressalta que a propria PNRS

diferencia gerenciamento e gestao de residuos sélidos:

O gerenciamento diz respeito as etapas de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos
sélidos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos. Apresenta,
assim, ldgica processual ou operacional. O gerenciamento pode dizer
respeito apenas a tipo determinado de residuo. Por sua vez, a gestao
integrada engloba o planejamento e a coordenacdo de todas as etapas
insertas no gerenciamento e, também, a inter-relagdo das dimensfes
politica, econdbmica, ambiental, cultural e social envolvidas. Na gestdo
integrada, em regra trabalha-se com os diferentes tipos de residuos sélidos
ao mesmo tempo, (ARAUJO, 2011, p.49).

Faz-se necessario mencionar também a definicdo de aterro sanitario, que
€ segundo Albuquerque (ALBUQUERQUE, 2011, p. 315), € um aterro de residuos
sblidos urbanos, ou seja, adequado para recepcdo de residuos de origem
domeéstica, varricdo de vias publicas e comércios. Albuquerque também ressalta as

espécies de aterros sanitarios que sao:

a — Aterros comuns ou lixdes — os residuos sdo dispostos de forma
inadequada, ou seja, sdo jogados sobre o solo ndo tendo assim nenhum
tipo de tratamento, é portanto, 0 mais prejudicial ao meio ambiente é ao
homem. b — Aterros controlados — a disposicdo dos residuos é feita da
mesma maneira que nos aterros comuns, porém os residuos sdo cobertos
com material inerte ou terra, ndo existindo com tudo nenhum critério de
engenharia ou controle ambiental.(ALBURQUERQUE, 2011, p.315-319).

E de acordo com NBR 10004/04, os aterros sanitario de residuos soélidos
urbanos é uma obra de engenharia que visa confinar os residuos sélidos numa
menor area possivel, reduzindo estes ao menor volume permissivel, cobrindo-os
com uma camada de terra, sem causar danos a saude publica, realizando com
seguranca e minimizando os impactos ambientais.

Nesse sentido, considera-se relevante o entendimento e a compreensao
dos componentes desta problematica, pois sdo fatores determinantes para sua

solugdo, de forma que tal conhecimento esta inerentemente relacionado ao Direito
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Ambiental, que por sua vez integra principios e diretrizes de informacdo e

participacdo ambiental.

2.2.1.1 Sintese dos principais conceitos tratados na Pesquisa

O quadro apresenta a sintese dos principais conceitos para melhor
entendimento da nomenclatura técnica a respeitos dos RSS, construiu-se o quadro
conceitual, a partir das informacfes coletadas na literatura técnica especifica,
expondo uma nocédo geral dos assuntos relacionados com a teméatica abordada de

acordo com entendimento dos autores listados.

Quadro 1 — Sintese dos principais conceitos tratados na pesquisa

CATEGORIA AUTOR SIGNIFICADO
Conceito multidimensional que se relaciona com
Vasconcellos mais de uma escala geogréfica. Trata-se de um
Cidades Sobrinho, espaco onde a sociedade e o mercado trabalham no
Sustentaveis Rochae sentido de melhorar o meio ambiente natural,

Ladislau (2009) construido e cultural, em &ambito local, mas
conectado com os objetivos da regido.

E compreendida como uma sociedade que fabrica de
incertezas, através de inovacgfes tecnoldgicas e das
. . ULRICH BECK re;postas sociais mai,s' acelergdas que produz,
Sociedade do risco (1986) criando um novo cenario de risco global, e de
incertezas ndo quantificaveis, simbolizando, de certo
modo, uma era de descontrole pelo fato de os riscos

civilizatérios escaparem a percepcao.

E um processo que envolve representantes de todos
0S grupos sociais (stakeholders, publico diretamente
afetado, publico observador, autoridades, agéncias
reguladoras) e requer que esses atores possam
participar ativamente e de forma construtiva no
discurso para que consigam chegar a uma
compreensdo comum a respeito da magnitude do
risco e sobre quais as formas efetivas para gerencia-
lo. O processo de governanca implica, assim, incluir
uma pluralidade de opg¢Bes que representem o0s
diferentes interesses e valores de todas as partes
envolvidas e abrir o processo decisério para que
todos os atores sociais tenham as mesmas
oportunidades de expressarem suas opinides e
preferenciais.

Governancga de ARTWIN RENN
risco (2008)

E uma nocdo complexa, e, de fato, a palavra risco
designa ao mesmo tempo tanto um perigo potencial,
YVETTE como a percepcao desse perigo, com isso, 0 risco
VEYRET (2007) indica uma situagdo percebida como perigosa na
gual se esta susceptivel ou onde os efeitos podem

ser sentidos. Se insere num dado contexto social.

Risco

Definiu a vulnerabilidade, de uma forma mais ampla,
Vulnerabilidade CUTTER (2011) como “potencial para a perda”. E argumenta que os
estudos da vulnerabilidade se dedicam a analise dos
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fatores que influenciam as capacidades locais para
se preparar, responder e se recuperar de desastres,
sempre em uma abordagem que integre sistemas
sociais, naturais e artificiais.

Fonte: Elaboracéo propria, 2020.

2.3 RESIDUOS DE SERVICO DE SAUDE

No contexto das cidades produzirem diversos residuos, em especial 0s
RSS, é de grande relevancia tecer alguns comentéarios para melhor compreender a
tematica abordada, principalmente sobre como é determinada e prevista a
realizacdo da gestdo dos RSS nos termos das legislacbes e normas técnicas
vigentes.

Desta forma, a Resolucdo CONAMA, 283/2001 em seu art. 1°, |, define

Residuos de Servicos de Saude como:

Art. 1°- (...)

I- Residuos de Servicos de Saude - como aqueles que sao
provenientes de qualquer unidade que execute atividades de
natureza médico-assistencial humana ou animal; ou oriundos de
centros de pesquisa, desenvolvimento ou experimentacdo na area de
farmacologia e saude;
de locais que manuseie medicamentos e imunoterapicos vencidos ou
deteriorados; provenientes de necrotérios, funerarias e servicos de
medicina legal;ou de
barreiras sanitarias. (BRASIL, 2001)

Sendo consideradas fontes geradores de RSS todos os Hospitais,
clinicas, laboratérios, Unidade de Pronto Atendimento, consultérios dentarios,
necroteérios, funerérias, medicina legal, farmécias, servicos de acupuntura, clinicas
veterinarias, centro de zoonoses, estabelecimento de ensino e pesquisa ha area de
saude, casas filantropicas, estudio de tatuagem, produtores de materiais e controles
para diagnostico in vitro, sem deixar mencionar pessoas que fazem usos de
medicamentos injetaveis diarios, portadoras de doencas crbnicas e todo e qualquer
servico relacionado a atendimento a saude humana ou animal, inclusive 0s servigos

de assisténcia domiciliar e de trabalho de campo.
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2.3.1 Gestédo e Gerenciamento dos Residuos de Servigos de Saude

O gerenciamento de tais residuos é de responsabilidade do gerador, fato
gue o vincula desde a sua geracdo até o momento de seu descarte ou disposi¢do
final adequada, devendo o gerador respeitar 0s requisitos ambientais e de saude
publica que o residuo requer. Para tanto, foi instituido pela Resolucdo CONAMA
358/2005, o Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigo de Saude (PGRSS).

O PGRSS é um documento que descreve como deve ser realizado o
manejo de tais residuos, observando sempre 0S riscos e as caracteristicas dos
residuos nos estabelecimentos, apontando os aspectos referente a geracéo,
segregacao, acondicionamento, coleta, armazenamento, transporte e tratamento e
disposi¢éo final, tomando o devido cuidado com a questdo de dano ao meio
ambiente e protecdo a saude.

E sobre os RSS, a mais recente norma de grande relevancia para
tematica, foi publicada no ano de 2020 pelo Ministério de Meio Ambiente, que é
Portaria n° 280, de 29 de Junho de 2020, que regulamenta os arts. 56 e 76 do
Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010, e o art. 8° do Decreto n® 10.388, de 5
de junho de 2020, e institui 0 Manifesto de Transporte de Residuos - MTR nacional,
uma ferramenta de gestdo e documento declaratério de implantagcdo e
operacionalizacdo do plano de gerenciamento de residuos, dispde sobre o Inventario
Nacional de Residuos Sodlidos e complementa a Portaria n° 412, de 25 de junho de
20109.

O Manifesto j& conhecido com o MTR on line é um documento
autodeclaratorio que devera ser emitido gratuitamente e acompanhara o transporte
do residuo até a destinacéo final, e sera emitido pelo portal do Sistema Nacional de
Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Sdlidos (SINIR), descrevendo a carga
transportada, os dados do gerador, transportador e do receptor, e sera de utilizacao
obrigatoria pelos geradores de residuos a partir de 1 de Janeiro de 2021.

A portaria permite a rastreabilidade e balanco em tempo real da geracéo
de residuos em todo o territério nacional, sejam residuos gerados ou recebidos de
cada Estado e Municipio brasileiro, e terdo como base na emissdo de trés
documentos na plataforma, pelos usuarios: o Manifesto de Transporte de Residuos
(MTR), Certificado de Destinacédo Final (CDF) e Declaragcdo de Movimentacdo de
Residuos (DMR).
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Ocorre que a maioria das empresas ja possui um modelo préprio de MTR
e de procedimentos bem estabelecidos para controle e emissdo dos mesmos, e a
novidade é que a portaria passa a centralizar a emissdo destes manifestos
diretamente na plataforma do Governo federal. Em sintese, todas as empresas sdo
obrigadas de possuir o seu Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos e partir de
Janeiro, a emitir seus manifestos de carga via plataforma do Governo Federal.

A Portaria menciona ainda que os geradores de residuos deverao reportar
eventuais informagBes complementares aquelas ja declaradas no MTR até o dia 31
de marco de cada ano, referentes ao ano anterior, para elaboragdo e envio do
Inventario Nacional de Residuos Sdlidos, da data ja estabelecida.

O MTR é uma ferramenta que cumpre a previsado legal da PNRS e que
faltava para poder fazer a mensuracdo da quantidade de residuos gerados,
coletados e incinerados e dispostos em AS, ressalta-se que as empresas que
descumprirem, receberdo multas, podendo até ter suspensa a operacdo destas. E
mesmo sendo recente a portaria, 4 Estados Brasileiros ja estdo utilizando o MTR
online, o primeiro foi o Estado de Santa Catarina, seguido do Rio Grande do Sul, Rio
de Janeiro e Minas Gerais até o momento.

A Portaria afirma que sera de responsabilidade do destinatario final
proceder a baixa dos MTR, com o aceite da carga de residuos no sistema MTR, no
prazo de 10 dias apés o recebimento. Bem como, deve ainda emitir a emissao do
Certificado de Destinacdo Final (CDF), que atesta a tecnologia aplicada ao
tratamento e/ou destinacédo final da carga e assegura ao gerador a destinacéo
ambientalmente adequada dos residuos solidos.

Considerando que o Inventario Nacional de Residuos Solidos, instituido
pela Portaria, € um conjunto de informacdes sobre tipologia, a geracéo,
armazenamento, transporte e destinagdo final ambientalmente adequada dos
residuos. Estas informacdes contidas no inventario deverdo ser declaradas no MTR.
O inventério ja é uma ferramenta de gestdo prevista na PNRS, e publicacdo desta
portaria vem reafirmar a sua relevancia e se compromete em disponibilizar a
sociedade de forma periddica da situacdo dos residuos no Pais, sendo um grande
avancgo para gestdo que had muito tempo necessitava, quando se trata de saber a

verdadeira quantidade de residuos gerados.
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2.4 CLASSIFICACAO DOS RESIDUOS

Diante das diversas formas para tratamentos de doencas, e com o
decorrer do tempo, devido o avanco tecnolégico em face das exigéncias para
protecdo da saude publica e preservacdo do meio ambiente, foi determinado no
arcabouco legislativo que regulamentasse a tematica, uma melhor triagem dos
varios componentes deste tipo especifico de residuo e com o0 aumento do volume de
RSS, tornou-se necessariamente urgente uma classificacdo que demonstrasse uma
separagao rigorosa e ao mesmo tempo permitisse o uso de diversas tecnologias de
tratamento desses residuos.

Ressalta-se que no Brasil, as classificacfes usadas sao as previstas pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) em sua Resolucédo da Diretoria
Colegiada (RDC), que estabelece diversos grupos e subgrupos, bem como por
Resolucdo CONAMA e pela Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), que
facilitam a forma de segregar e acondicionar os residuos, para que assim o PGRSS,
seja executado de forma eficiente, sendo as classificacdes estabelecidas da

seguinte forma:
2.4.1 Quanto a Forma de Segregar e de Acondicionar

De acordo com a classificacdo dos RSS, as Resolu¢cdes ANVISA n°
306/04 e CONAMA n° 358/05, sdo organizados em cinco principais grupos: Grupo A,
gue se refere aos residuos com risco biolégico. Grupo B, relacionado aos residuos
com risco quimico; Grupo C, referente aos rejeitos radioativos; Grupo D, que séo
referente aos residuos que sdo similares aos residuos domésticos e Grupo E, que
se referem aos residuos perfurocortantes que devido suas caracteristicas, trazem
riscos a saude coletiva e ao meio ambiente (BRASIL, 2004; BRASIL, 2005).

a) GRUPO A - Risco bioldgico, conforme RDC ANVISA 306/05.

Sao residuos séo potencialmente infectantes e que apresentam alto risco

de infeccéo devido possuir a presenca de agente biolégicos.
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Quadro 2 — Classificacédo dos Residuos do Grupo A

GRUPO A - RESIDUOS
POTENCIALMENTE SIMBOLOGIA DESTINACAO
INFECTANTES

Gaze, algodao,

compressa, amostra,
bolsa de transfuséo e
demais matérias que

contenham sangue ou

outro tipo fluido corpéreo.

Devem ser armazenados

_ RESIDUD
em sacos plasticos INFECTANTE '

resistentes de cor branca 1, 4

ou vermelha (em caso de
bloco cirdrgicos) e
identificados pelo simbolo
de “lixo infectante”.

Fonte: ANVISA, 2004; CONAMA, 2005.

O grupo A dos RSS possui uma subdivisdo, devido este tipo de residuo
passar por um processo de evolucdo continua, conforme pode existir mutacéo
genética e introducdo de novos virus no meio ambiente e satde humana, que séo:

a. SUBGRUPO Al

Sao residuos provenientes da atencdo a salude de pessoas ou animais,
gue apresentam suspeita ou certeza de contaminacao biologica, classe de risco 4,
(Apéndice Il — RDC ANVISA 306/2005), ou seja, cuja contaminacéo seja provocada
por microrganismo com relevancia epidemioldgica e grande risco de disseminacao.

Também residuos oriundos de vacinagdo com microrganismos, inclusive a
utilizacdo frascos de vacinas que tenham expiracdo do prazo de validade e que
foram usados em campanhas de vacinacdo. Bem como, matérias e recipientes
resultantes de assisténcia a saude, contendo sangue ou liquidos corpéreos na forma
livre.

Tratamento: os residuos deste subgrupo, como tubos de amostra de
sangue, sdo encaminhados para tratamento prévio, através de autoclavagdo do

laboratorio central em caixas de perfurocortantes forradas com sacos para
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autoclavacao, e que apos esta, os residuos sao reclassificados para residuos A4,
para maior seguranca no processo final de destino.
b. SUBGRUPO A2
Sao residuos provenientes de carcacas, pecas anatbmicas, visceras e
outros residuos provenientes de animais submetidos a processos de
experimentacdo com introducdo de microrganismos, bem como suas forracdes, e 0s
cadaveres de animais suspeitos de serem portadores de microrganismos de
relevancia epidemioldgica e com risco de disseminacédo gerados por laboratérios de
pesquisa e biotérios. Esse tipo de residuo devera ser incinerado. Os residuos sem
inoculacdo deverdo ser encaminhados ao cemitério de animais ou aterro sanitario
licenciado.
c. SUBGRUPO A3
Pecas anatomicas (membros) de ser humano, produto de fecundacao
sem sinais vitais, com peso menor que 500 gramas, estatura menor que 25 cm ou
idade gestacional menor que 20 semanas, que nao tenham sido requisitados pelo
paciente ou por familiares, e que ndo possuam valor cientifico ou legal e que tenham
sido gerados por maternidade, bloco cirdrgico, e em pequenas cirurgias.
d. SUBGRUPO A4
Recipientes e materiais proveniente do processo de assisténcia a saude,
gue nao contenham sangue ou liquidos corporeos na forma livre. Tais como, kits de
linhas endovenosas e dialisadores, filtros de ar e gases de area contaminada,
membrana filtrante de equipamento médico hospitalar, de pesquisa e similares,
bolsas transfusionais vazias ou com volume residual pds transfusdo, gerados em
unidades de internacdo, salas de curativos e procedimentos, salas de exames
invasivos e outros.
e. SUBGRUPO A5
Residuos resultantes da atencdo a saude de pessoas ou animais com
suspeita ou certeza de contaminac&o por prions (Orgéos, tecidos, fluidos organicos,
materiais perfurocortantes ou escarificantes e demais materiais resultantes da
atencdo a saude de individuos ou animais, com suspeita ou certeza de
contaminagdo com prions), gerados em unidades de internacdo, Pronto Atendimento

e ambulatoriais.
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b) GRUPO B - Risco quimico
Sao residuos que apresentam grande risco a saude ou ao meio ambiente,
guando ndo forem submetidos a processo de reutilizacdo, recuperacdo ou
reciclagem, devem ser submetidos a tratamento ou disposicéo final especificos.
Produtos hormonais e antimicrobianos, citostaticos, anti neoplasicos,
imunossupressores, digitalicos, imunomoduladores, antiretrovirais, residuos e
insumos farmacéuticos dos medicamentos controlados pela Portaria n° 344/98 e

suas atualizagdes.

Quadro 3 — Classificacdo dos Residuos do Grupo B

GRUPO B - RESIUDOS SIMBOLOGIA DESTINACAO
QuiMICOS

Rejeitos quimicos :
Sdlidos — Raio X, pilhas,
baterias, lampadas,
term6metro de mercdrio,
etc.

Liquidos — remédios,
material de limpeza,
reagentes para

laboratorios, etc. |
Devem ser descartados h #
em galdes coletores

especificos, identificados f H
pelo simbolo de
“substancia toxica” e pela
inscricao “residuos
quimicos”. No caso de
materiais quimioterapicos,
as embalagens de
descarte sdo

apresentadas pela cor
laranja.

Fonte: ANVISA, 2004; CONAMA, 2005.

Observa-se que os residuos contendo Mercurio (Hg) devem sera

condicionados em recipientes sob selo d’agua e encaminhados para recuperacgéo.
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c) GRUPO C - Rejeitos radioativos

Os rejeitos radioativos sao subprodutos gerados a partir de materiais que
contém substéncias radioativas em altas quantidades na sua composi¢cdo e nao
podem ser reaproveitados e que devem ser segregados de quaisquer outros

materiais.

Quadro 4 — Classificacdo dos Residuos do Grupo C

GRUPO C - RESIDUOS SIMBOLOGIA DESTINACAO
RADIOATIVOS
Substéncias de analises ATENCAO

;- -“H "
clinicas, elementos .“ E‘f f/!

nucleares e de

radioterapia. ‘ | = i \ g.’-d

Devem ser descartados MATERIAL RADIOATIVO |

em caixas blindadas

Fonte: ANVISA, 2004, CONAMA, 2005.

Podem ser classificados em 3 grupos: Sdlidos; Liquidos e Bioldgicos.

E quanto ao nivel de radiacdo, podem receber a classificacdo de alto,
médio e baixo nivel. E conforme o tempo de vida, séo classificados em rejeitos de
curta, média ou longa duragéo.

Possui legislagcdo e normas estabelecidas pela Comissdo Nacional de
Energia nuclear, deverdo ser encaminhados a sala de decaimento, retirar o simbolo
de trifélico e ser reclassificado em seu grupo de origem. Seus geradores sao
Servicos de saulde, instituicdes de pesquisa, laboratérios e usinas nucleares.
Ressalta-se este tipo de residuo ndo serd objeto de andlise da pesquisa quanto a

disposicédo, mas serd mencionado apenas compreensao da temética como um todo.
d) GRUPO D - Residuos comuns

Sado residuos semelhantes aos domésticos. Seus principais geradores
sdo todas as unidades do estabelecimento de salde, unidades de internacdo, areas
administrativas, salas de exames, de cirurgias, etc. conforme previsdo da Resolugao
CONAMA n° 275 de 25 de Abril 2001.
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Quadro 5 — Classificacdo dos Residuos do Grupo D

GRUPO D - RESIDUOS SIMBOLOGIA DESTINACAO
COMUNS

Fraldas, absorventes,
papel higiénico, restos de

alimentos, gesso, frascos .‘

e garrafas pets vazias,

marmitex, copos, papel '. .

toalha, entre outros.

Devem ser descartados
em lixeiras revertidas com

sSacos pretos

Fonte: ANVISA, 2004; CONAMA, 2005.

a. GRUPO D — Reciclaveis

Sao doados a Associacdes através de Edital de Habilitacdo conforme
Decreto 5940/2006 da Presidéncia da Republica. Possui como fonte geradora todas
as unidades do estabelecimento. E normalmente o destino deste tipo de residuos

sdo para doacao para AssociagOes ou Cooperativas habilitadas.

e) GRUPO E - Perfurocortantes

Sado residuos perfurocortantes ou escarificantes, tais como: agulhas,
escalpes, ampolas de vidro, brocas, limas endoddnticas, pontas diamantadas,
laminas de bisturi, lancetas; micropipetas; laminas e laminulas;espatulas; e todos os
utensilios de vidro quebrados no laboratério (pipetas, tubos de coleta sanguinea e
placas de Petri) e outros similares.

Possui como fonte geradora deste tipo de residuo, todos os servi¢cos que

usam perfurocortantes, unidades de internacéo, blocos cirurgicos, obstétrico, etc.



Quadro 6 — Classificacdo dos Residuos do Grupo E

GRUPO E - RESIDUOS SIMBOLOGIA DESTINACAO
PERFUROCORTANTES

Agulhas, frascos de vidro,
laminas, bisturi, ampola
de medicamento,
espatulas entre outros

materiais pontiagudos

Devem conter a

expressao “perfuro-

RESIDUD
cortantes” e serem PERFUROCORTANTE

armazenados em

recipientes rigidos e com
tampa e especifico para o

tipo de residuo.

Fonte: ANVISA, 2004; CONAMA, 2005.

2.4.2 Quanto aos Riscos Potenciais

Os Residuos de Servicos de Saude também se classificam quanto aos
Seus riscos potenciais, entende-se por riscos potenciais aqueles que sao gerados
pelo manuseio nos processo produtivo, em unidades industriais e fontes geradoras
especificas, tais como: os residuos gerados em locais que prestam assisténcia
médica ou odontolégica, farmacéutica, em atendimento veterinério, estudio de
tatuagem, inclusive no domicilio e comércio, devido o objeto utilizado poder conter
metais pesados ou agentes bioldgicos infectantes.

Na classificacdo quanto aos riscos potenciais, existem as seguintes:

a) CLASSE | ou perigosos:

Sao aqueles que, em funcdo de suas propriedades fisicas, quimicas ou
biolégicas, podem apresentar riscos a saude e ao meio ambiente. S&o
caracterizados por possuirem uma ou mais das seguintes propriedades:
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade e patogenecidade. (NBR
10004);
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b) CLASSE Il ou né&o inertes:

Os residuos inertes sdo aqueles que ndo se apresentam como
inflamaveis, téxicos, corrosivos, patogénicos e ainda ndo possuem tendéncia a
sofrer reagdo quimica.

Séo subdivididos em duas classes: classe II-A e classe 1I-B. (NBR 10004);
Os residuos classe IlI-A - nao inertes podem ter as seguintes propriedades:
Biodegradabilidade, combustibilidade ou solubilidade em agua. Os residuos classe
[I-B - inertes ndo apresentam nenhum de seus constituintes solubilizados a
concentragcfes superiores aos padrdes de potabilidade de agua, com excecao dos
aspectos cor, turbidez, dureza e sabor.

c) CLASSE lll ou inertes:

Sao residuos que quando em contato com a agua nao apresentam

alteracao fisicas, quimicas e biolégicas, mantendo inalterados por muito tempo.

2.4.3 Quanto a Natureza ou Origem

Os RSS quanto a natureza ou origem estdo relacionados as fontes

geradoras e na classificacao deste, existem as seguintes:
e Residuo doméstico ou residencial:

S&o os oriundos das residéncias, tais como os residuos organicos, como
restos de alimento, jornais, revistas, embalagens vazias de papel, e ndo orgéanicos
como os frascos de vidros, papel e absorventes higiénicos, fraldas descartaveis,
preservativos, curativos, embalagens contendo tintas, solventes, pigmentos,
vernizes, pesticidas, Oleos lubrificantes, fluido de freio, medicamentos; pilhas,
bateria, lampadas incandescentes e fluorescentes etc.

e Residuo comercial:

Sao provenientes dos supermercados, bancos, lojas, bares, restaurantes
etc. seus componentes variam de acordo com a atividade desenvolvida, mas, de
modo geral, se assemelham qualitativamente aos residuos domésticos

e Residuos Publicos:

Limpeza de vias publicas (inclui varricho e capina), pracas, praias,
galerias, corregos, terrenos baldios, feiras livres, animais. Podas Residuos difusos
(descartados pela populacdo): entulho, papéis, embalagens gerais, alimentos,

cadaveres, fraldas etc.
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¢ Residuo de fontes especiais:

Sao os provenientes da industria; construcdo civil; radioativos; portos

aeroportos, e terminais rodoferroviarios; agricola e de saude.
e Residuo agricola:

Gerado na éarea rural, especificamente na agricultura, tais como os
residuos perigosos que contém restos de embalagens impregnadas com fertilizantes
guimicos, pesticidas.

¢ Residuos de servicos de saude:

Sado residuos de qualquer atividade de natureza médico-assistencial
humana ou animal, clinicas odontologicas, veterinarias, farmacias, centros de
pesquisa, farmacologia e saude, medicamentos vencidos, necrotérios, funerarias,
medicina legal e barreiras sanitarias.

e Residuo Industrial:

Oriundos da industria metallrgicas, elétrica, quimica, de papel e celulose,
téxtil etc. - Composi¢cdo dos residuos varia de acordo com a atividade (ex: lodos,
cinzas, borrachas, metais, vidros, fibras, ceramica etc. Sao classificados por meio da
Norma ABNT 10.004/2004 em classe | (perigosos) classe II-A e classe II-B (néo
perigosos).

e Residuo de Construcgéo Civil:

Sao provenientes da construcdo, reformas, reparos, demoligdes,
preparacdo e escavacado de terrenos. - Resolucdo CONAMA no 307/2002: A -
Reutilizaveis e reciclaveis (solos, tijolos,telhas, placas de revestimentos); B -
Reciclaveis para outra destinacao (plasticos,papel/papelao, metais, vidros, madeiras
etc.); C - Nao reciclaveis; D - Perigosos (amianto, tintas, solventes, Oleos, residuos
contaminados - reformas de clinicas radioldgicas e unidades industriais).

e Residuos de Portos, aeroportos, e terminais rodoferroviarios:

Sao residuos gerados em terminais de transporte, navios, avides, 6nibus
e trens. Que possuem Residuos com potencial de causar doencas com o trafego
intenso de pessoas de varias regides do pais e mundo. Tais como cargas
contaminadas - animais, plantas, carnes.

Considera-se relevante o entendimento e a compreensao dos
componentes dessa problematica, e para tanto ressalta-se que para adequada

disposicéo final dos RSS, é necessario que estes sejam encaminhados a aterro



41

sanitério que recebe apenas residuos de classe |. E a instalacdo de um aterro
sanitar io de classe |, deve respeitar as seguintes orientacdes conforme dispde
a NBR 10157.

Assim, quanto a escolha do local do AS, este deve ter o impacto
ambiental minimizado, a aceitacdo da instalacdo pela populagcdo tem que
maximizada, estando de acordo com o zoneamento, deve estar localizado com a
uma distancia minima de 200 metros de qualquer recurso hidrico ou curso de agua,
a vida util deste tipo de AS deve ser no minimo de 10 anos, e a distancia minima dos
nucleos habitacionais deve ser superior a 500 metros e a fiscalizacdo da
operacionalizacdo deve ser realizada com frequéncia levando em conta a

probabilidade de falha dos equipamentos da estrutura do aterro.
2.5 HISTORICO DOS RESIDUOS NO MUNICIPIO DE BELEM

Considerando a tematica abordada na pesquisa, faz necessario tecer
alguns comentérios sobre o Municipio de Belém no periodo da borracha, devido ter
sido um marco histérico relevante, principalmente quando se trata da urbanizacéo na
capital paraense, relacionando as transformacdes sofridas neste periodo e a
geracdo dos residuos sélidos produzidos na cidade, destacando esse periodo em

duas fases, o0 da urbanizacéo e o da Belém Moderna introduzida por Antdnio Lemos.

2.5.1 A Urbanizacdo em Belém e a relagcdo com o tratamento dos residuos

A cidade de Belém a partir de 1850 entra numa nova fase relacionada ao
seu desenvolvimento econdmico, marcado pelo ciclo da borracha, onde o luxo e a
modernizagao torna a cidade mundialmente conhecida devido a grande quantidade
de extracdo da borracha dos Seringais da regido, trazendo para a cidade inGmeras
riquezas, e que de acordo com Cruz (1973), néo atingiu toda a populagdo como um
todo, mas que transformou urbanamente a capital paraense e que ainda hoje guarda
as lembrancas desse periodo.

Belém deixa de ser a cidade das bananeiras (CRUZ, 1973), e se torna
cidade da borracha, e que devido a grande producéo de sua goma elastica, a cidade
se modifica, e os primeiros nucleos, conhecidos como a freguesia da Sé e a
freguesia de Sant’Ana, onde surgiram as primeiras edificagcbes religiosas,

administrativas e as primeiras ruas da cidade, se expandem e novos nucleos
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urbanos surgem, chamados de freguesia da Santa Trindade por onde se criara a
nova estrutura viaria que ligava até o arraial de Nazareth, outro novo nucleo da
cidade.

Nesse sentido, o desenvolvimento econdmico da regido elevou a
categoria da cidade, que de esquecida se torna um centro comercial promissor,
trazendo como conseqiéncia dessa rapida expansdo, profundas alteracbes na
fisionomia urbana e social, criando outro tipo de paisagem, cujos locais eram
considerados periféricos (CRUZ, 1970), destinados as classes mais baixas, e que
por sua vez, eram locais que ndo recebiam muita atencdo do Poder Publico, e
Belém sendo a cidade que produziu metade da goma elastica mundial, passa a lidar
com transformacdes sociais e econdémicas que trazem contradi¢cdes significativas em
um curto espacgo de tempo.

E com a construgcdo da cidade e a introdugcdo de melhorias para
sociedade, foram criados servi¢cos urbanos e de infra-estrutura, usufruidos pela nova
elite gomifera, modificando o modo de vida, os costumes e comportamento
populacional em geral, devido os valores e praticas culturais estarem pautadas nos
ideais capitalista, ressaltando na pesquisa as contradicdes relacionadas ao consumo
e geracao de residuos solidos que incomodava a nova elite, e para tanto, e com o
intuito de reverter esta situacdo, Belém precisava ser transformada e ndo mediram
esforcos para tornar a cidade numa Belém moderna que representasse a riqueza da
borracha (SOARES, 2008).

2.5.2 A Belém Moderna e seus Residuos Sélidos

Considerando o contexto de residuos, vale ressaltar a historia de Belém
sobre a forma de dispor e gerenciar seu “lixo”, cujo o marco temporal é datado do
século XVII e inicio do século XVIII, nesse periodo Belém se expandia de forma
muita rapida, e desde entdo sempre causou muitos problemas tratar seus residuos.
Fato que incomodou o intendente Anténio Lemos (CRUZ, 1971) e ja se antecipando
a crise de residuos que Belém vivenciaria, o entdo prefeito optou por buscar uma
solucdo técnica e com qualidade para época, que foi a instalacdo da Usina
crematdria em 1901, sendo considerada a mais moderna da América Latina e que
futuramente daria origem a uns dos bairros da capital paraense, o bairro da

Cremacao.



43

Desde aquele momento, Belém ja vivia com amontoados de lixo por
varios cantos da capital paraense, como animais em alto estado de decomposicao,
formando diversos lixdes a céu aberto, que causava um mau cheiro forte e que
incomodava o entdo intendente Anténio Lemos, além de preocupa-lo em manter a
cidade limpa, pois essa situacdo de cidade suja e fedorenta, atrapalharia os planos
deste de transformar Belém em uma Paris na América (CRUZ, 1973).

E nesse periodo ja se observava que faltavam politicas publicas e plano
de gestdo para gerir os residuos da cidade. Ressalta-se que existiam diversas
lixeiras descartadas de forma irregular que estavam nos primeiros e as margens dos
bairros dos mais modernos da capital, que eram Nazaré e Batista Campos, local
onde moravam as familias abastadas em detrimento dos bairros mais pobres, onde
hoje ficam o bairro da Cremacéao e do Jurunas.

No mesmo periodo Antdnio Lemos decidi aplicar diversas medidas que
melhorou e expandiu 0 saneamento para areas mais pobres da cidade, incluindo
também para estes locais, arborizacdo, esgotamento sanitario e qualidade na
distribuicdo da agua. Instalou ainda a “Usina de Cremacéao de lixo de Belém”, em
uma area desabitada, em uma rua recém aberta, denominada rua 22 de Junho em
1901 (CRUZ, 1971). Hoje essa via é habitada e conhecida como Avenida Alcindo
Cacela, sendo uma das principais vias do entdo bairro da Cremacdo. Mas para
época da instalacdo, era perfeito para realizar a queima do lixo, devido o odor
desagradavel que incineracao proporcionava.

A instalacdo da Usina foi uma das medidas tomadas para uma gestao dos
residuos a longo prazo. Sendo um contraste histérico do que vivencia a capital
paraense, na qual a PNRS, obriga os prefeitos dos municipios a resolverem a
situacao da disposicao dos seus residuos e delegam essa solucdo para empresas
privadas e acabam se tornando reféns das solugbes que essas implementam,
criando um circulo vicioso, como acontece com a disposicdo dos residuos
domiciliares da regido metropolitana de Belém, cuja empresa privada opera no
Municipio de Marituba.

E foi na Cremagédo que Antonio Lemos experimentava diversas outras
modernidades para as pessoas que ali residiam, tais como calcadas de padréo
Europeu e colocacdo de pedra de lioz, que fazia referencia ao passeio publico de
Portugal, além criar novas vias para fazer a conexdo com outros bairros, como o

Jurunas, Nazaré e Batista Campos.
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Dessa forma a habitabilidade melhorou, no entanto, ainda era uma area
com pouco conhecimento cientifico, a Cremacéao ficou conhecida como o bairro onde
se gueimava o lixo, fato que refletiu nos precos dos iméveis que por muito tempo
ficou em baixa, caracterizando o perfil socioeconémico da &rea. Hoje, o perfil j4 é
variado e ha uma certa elitizagdo do bairro devido o processo de verticalizagdo na
area (SOARES, 2008).

O bairro hoje é se localiza numa area central, mas a instalacdo do forno
se deu num processo de expulsdo dos mais pobres das areas centrais para uma
area mais afastada e considerada de dificil acesso e por isso a Usina foi pensada
para este local de acordo com Cruz (1973). E passado alguns anos de
funcionamento e diante da existéncia de outras medidas de gerenciamento de
residuos e saneamento, o Crematério de residuos de Belém foi desativado na
década em 1980. E na tentativa de fazer referéncia e preservacdo do memoéria do
forno que deu origem ao nome do bairro, foi construida a Praca Dalcidio Jurandir no
ano 2000.

Hoje o bairro € intenso, possui comércio, casas das mais variadas,
simples e luxuosas, linhas de Gnibus e integra com outros bairros com facilidade e a
distancia do centro ndo existe mais, e o local onde ficava o forno crematorio, € uma
praca publica e que sofre pela degradacéo, inseguranca e pela falta de manutencéo.
E o bairro como um todo sofre pelo 0 que antes era queimado pela Usina de
Cremacao, os residuos solidos, reforcando que o problema de gerir os na capital

paraense € antigo.

3 CIDADE, GOVERNANCA E GESTAO DOS RISCOS

A cidade uma construcdo social criada pelo homem e notadamente
materializada ao longo de todo seu processo historico, € marcada por contradicdes e
desigualdades que alcanca a todos, principalmente quando se trata da gestao
urbana inerente aos residuos produzidos pela cidade, ainda mais considerando o
risco ambiental que os RSS podem trazer as pessoas. Desta forma, faz-se

necessario compreender o Direito a cidade sob a 6tica urbana ambiental.

3.1 DIREITO A CIDADE E CIDADES SUSTENTAVEIS

O processo de urbanizacdo no Brasil se apresentou de maneira

desordenada, principalmente pela auséncia de politicas publicas do Estado, o que
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permitiu que crescimento dos centros urbanos se multiplicasse de maneira muito
rapida, provocando mudanca na qualidade de vida das pessoas, aumento do
crescimento demografico, menor capacidade de planejamento urbano, falta de
estrutura basica, dentre outras externalidades, culminando no mau uso dos recursos
naturais existentes, haja vista a modificagdo do padrao de consumo da populagao,
conforme destaca (Barbosa, 2014).

Lefebvre (2001) ressalta que a perspectiva tedrico-abstrata do direito a
cidade, propde uma resposta a construgcéo do espaco urbano criada pelo capitalismo
e que dentro da filosofia, aborda de forma inovadora, como o direito a cidade que
necessita de uma construcédo do espaco, tenha o ser humano e a democracia como
centralidade do espaco urbano, uma vez que o processo de urbanizacdo ocorreu
junto ao processo de industrializacdo que acaba por transformar o espaco da cidade
como um local privilegiado da producéo do capital.

E nesse processo, Lefebvre (2001) menciona que ha interferéncia
daqueles que detém o capital, representada pela classe dominante, sobre o
proletariado, adquirindo a cidade o valor de troca, afastando a classe operaria para
suas franjas, contribuindo para o desaparecimento da consciéncia urbana e evita
gue haja mudanca da democracia observada do campo para a cidade. Nesse
sentido, temos uma reducao da cidade como local onde se mora, ou seja, enquanto
habitat, mas ndo como um local em que se vive, um habitar, reforcando uma
sociedade que é produto e ndo uma obra.

Lefebvre (2001), ainda que a producg&o do espaco seja uma producao do
préprio tempo, dentro de um movimento dialético e social, que conecta as diversas
rotineiras praticas sociais. Dessa forma, o espaco € social, cultural, historico e
mental. Assim essas conexfes dialéticas é uma proposta tridimensional que deriva
da fenomenologia, de uma relagdo entre linguagem e espago: o percebido (pratica
do espago), o concebido (representacbes do espaco) e o vivido (espaco de
representacdes), devendo ser lidos como uma unidade global (LEFEBVRE, 2000).

Diante o exposto, 0 espaco € percebido, ainda que socialmente
produzido, e determinado pelo capital, de maneira que a teoria social do espaco faz
um exame critico da sociedade urbana e da vida cotidiana, devendo ser analisado
de forma empirica inicialmente para depois ser teorizado posteriormente. Com isso,

a luz do direito a cidade sob a perspectiva Lefebvriana, ha uma ruptura com o que o
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capital determina, ao mesmo tempo em que ha uma retomada a vida urbana
enguanto troca e coexisténcia politica.

Para Harvey (2014, p.11) afirma que, sob ¢tica de Lefebvre, que o direito
a cidade é um apelo por ser “uma resposta a dor existencial de uma crise
devastadora da vida cotidiana da cidade”, como se fosse uma exigéncia
determinada para se construir a vida urbana com mais vida, mesmo diante dos
embates e das novidades que surgem a cada momento.

O direito a cidade para Harvey € uma definicdo vazia de significado, pois
este é dependente da significacdo dada e proposta por cada individuo. E por isso
defende que esse direito € um degrau que levara ao fim do modelo capitalista, bem
como, de tudo se compreende como estrutura de classe, poder e Estado. E nesse
sentido, para Harvey (2014, p.28), o direito a cidade é o “direito de mudar e
reinventar a cidade, mas de acordo com os nossos profundos desejos”, e que por
meio do “exercicio de poder coletivo sobre o processo de urbanizagao®, €
considerado como um direito coletivo.

Assim, a cidade devera ser construida por seus habitantes e ndo pelo
capital, e que se concretiza pela liberdade, tendo em vista que cada individuo é
influenciado pelo espaco em que o circula, se tornando um espelho destas pessoas,
podendo limitar as suas escolhas, bem como, o seu modo de vida (HARVEY,2013).

E a concretizacéo do direito da cidade para Harvey (2014) s se dara com
alternativas democréticas, com inclusdo dos cidadaos, com foruns alternativos de
discussdo e decisdo, que reproduzam a vida cotidiana. E mesmo que haja
dificuldade para essa concretizacdo devido a forte influencia do capitalismo
excludente, principalmente quando se trata de urbanizacao e relagdes sociais, ainda
assim, deve-se persistir na busca da reconstrucdo da cidade, com acdes diarias
pensadas individualmente e coletivamente, bem como ideais politicos, intelectuais, e
econdbmicos que impactam as diversas circunstancias urbanas (Harvey, 2013).

Nesse contexto, o crescimento econdmico € percebido principalmente
pelas instalagcbes de grandes industrias nas cidades, sem considerar os impactos
destas no ambito social e ambiental. Para Castro (2005) tais impactos trouxeram a
necessidade de estabelecer maior tutela e regulagdo ambiental, no sentido de
controlar essa industrializacdo e conscientizar para importancia de recuperar o meio
ambiente ja destruido, desenvolvendo métodos e procedimentos para melhorar as

atividades produtivas nas cidades e controlar o descarte dos residuos solidos.
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Para Henry Lefebvre (2001) a antropizagdo do espac¢o pautada na logica
capitalista, criou um modelo de cidade completamente insustentavel tendo em vista
0s crescentes problemas urbano ambientais produzidos pelo modelo de consumo
imposto, destacando na presente pesquisa as externalidades da producéo excessiva
de residuos, em especial os de servi¢cos de saude.

Ressalta que se deve repensar a cidade sob a 6tica de sua producédo em
conjunto com os habitantes, considerando a cidade como projecdo da sociedade
sobre o local, Lefebvre (2001). O autor afirma que em consonéancia com os direitos
basicos ja proclamados aos cidadaos, estes deveriam ter também o direito a cidade,
ou seja, um direito que ndo é necessariamente juridico, mas sim um direito de
produzir o espaco, de tomarem decisdes, participarem da gestédo da cidade, direito a
diversidade, como atividade participante, ao acesso a equipamentos publicos sem

distincdo de classe, Lefebvre (2001), dentre outros.

3.1.1 A Sustentabilidade no Contexto Internacional e o0s Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

Sobre a cidade, Carlos (2013) destaca que esta “deveria tomar um novo
significado, um relacionado ao rompimento da ordem econdmica, social, juridica,
politica e ideologica, ampliando os espacos de participacdo da sociedade, uma vez
gue 0 espacgo nao €, por si s6, humano apenas porque nele o homem habita”. O
espaco é humano por que é ser o humano que o produz, sendo que ha tempos o
vem produzindo numa logica de contradicdo entre uma producdo coletiva e a
apropriacdo dos espacos por particulares, geradores de grandes impactos,
principalmente ambientais.

E considerando que direito a cidade € pauta de debates tanto no ambito
internacional, quanto nacional. Em 2016, seus preceitos foram esculpidos na
Declaracdo de Quito sobre Cidades e Aglomerados Urbanos Sustentaveis para
Todos (2016), assinada durante a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Habitacao
e Desenvolvimento Urbano Sustentavel (Habitat 111), no Equador.

No ambito juridico internacional, o direito a cidade foi identificado em
diversos eventos, tais como os féruns internacionais, como a Carta Mundial pelo
Direito & Cidade e a Carta do Rio de Janeiro sobre o Direito a Cidade, ambos
tiveram forte apoio do Movimento Nacional pela Reforma Urbana e em 2016, se

torna o tema central da Declaragdo de Quito, conhecida como Nova Agenda Urbana
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(NAU), documento que tem como finalidade alcancar o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel de n° 11 da Agenda 2030 (ONU, 2015; 2016).

A pesquisa também esta alinhada com os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) estabelecidos na Agenda 2030, que foi apresentada no
encerramento da Cuapula das Nag¢des Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel
(2015), realizada em Nova York, Estados Unidos.

Os ODS definem aspiragcbes e prioridades de desenvolvimento
sustentavel para 2030 e estabelece 169 metas e 17 objetivos globais, e 230
indicadores, dentre os quais destaco o Objetivo 11, que € o de tornar as cidades e

0s assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.
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Para tanto, o objetivo onze propfe, em sintese, garantir o acesso de
todos a urbanificacdo inclusiva e sustentavel, e a capacidade para o planejamento e
a gestao participativa, integrada e sustentavel dos assentamentos humanos; reduzir
0 impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive prestando especial
atencdo a qualidade do ar, e gestdo de residuos municipais. E sua primeira meta é
justamente “garantir o acesso de todos a habitacdo segura, adequada e a prego
acessivel e aos servicos basicos e urbanizar as favelas”, até o ano de 2030,
reforcando o direito a moradia adequada, pois s6 assim podera alcancar a
sustentabilidade.

Outras metas do ODS 11 sao tornar as cidades resilientes apoiando e
reforcando o planejamento nacional e regional de desenvolvimento; adotando e
implementando politicas e planos integrados para a inclusdo, a eficiéncia dos

recursos, mitigacao e adaptacdo a mudanca do clima, a resiliéncia, reduzindo riscos
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de desastres, desenvolvendo e implementando o gerenciamento holistico do risco e
destes em todos os niveis.

O ODS 11 é voltado para cidades sustentaveis em relacdo a agenda
2030, considerando a sustentabilidade um principio geral e a resiliéncia uma
definicdo orientadora para o desenvolvimento das cidades, onde o uso de
indicadores serve como um instrumento que facilitara o planejamento destas,

respeitando sempre o uso eficiente dos recursos naturais existentes.

3.1.2 A Nova Agenda Urbana

A teoria do direito a cidade é adotada como marco da presente pesquisa,
pelo entendimento de que a cidade de Belém-Para, em especial quanto ao processo
de gestédo e gerenciamento dos residuos, necessita ser desenvolvida coletivamente,
de forma que todos possam desfrutar de direitos e oportunidades iguais, que
possam viver numa cidade planejada e produzida pela propria populacdo e para a
populacgao.

Nesse cenario, a moradia adequada é essencial para implementagcédo da
agenda, dada a firmacao do compromisso de promover este direito por meios de
politicas publicas que favorecam de forma que se possam enxergar 0S grupos
vulneraveis, privilegiando das diversas formas possiveis, seguindo o principio da
inclus&o social, participacdo e do meio ambiente ecologicamente adequado.

Diante da perspectiva do direito a cidade como direito coletivo e que
engloba varias questfes transversais e interdisciplinares, incluindo ao padréo de
vida adequado e o direito a autodeterminacdo, bem como, funcdes sociais,
participacdo politica, cidadania inclusiva, etc, e possui como base 0s aspectos
ambientais e sociais, governanga urbana, economia urbana e estratégias espaciais
urbanas. A NAU determina ainda que todo espaco publico tenha sua importancia
reconhecida para a expresséao social, cultural e politica, com espaco inclusivos e que
proporcione equidade (ONU, 2016), com o esboco de 8 acdes relevantes para
alcancar o direito a cidade.

A pesquisa esta pautada na Nova Agenda Urbana, a Declaracdo de Quito
prevé que as cidades e aglomerados urbanos exercam sua fung¢ado social, que sejam
participativos, que tenham igualdade de género e planejamento para todas as faixas

etarias, que cumpram os desafios do presente e do futuro, que exercam a funcao
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social da propriedade, que sejam resilientes e que protejam integralmente 0 meio
ambiente (ONU, 2016).

Nés compartihamos uma visdo de Cidades para Todos, que se
refere ao uso equitativo e ao disfrute das cidades e dos
assentamentos humanos, buscando promover a inclusdo e
assegurando que todos os seus habitantes, das geracdes presentes
e futuras, sem discriminagdo de qualquer espécie possam viver e
produzir cidades e assentamentos humanos justos, seguros,
saudaveis, acessiveis, econdmicos, resilientes e sustentaveis, para
promover a prosperidade e a qualidade de vida para todos.
Observamos os esfor¢os de alguns governos nacionais e locais para
consagrar esta visdo como Direito a cidade, em suas legislagdes,
declaracdes politicas e estatutos (ONU, 2016).

A Nova Agenda Urbana apresenta elementos que devem ser observados
com relacdo ao direito a cidade e que relacionam com a teméatica abordada na

pesquisa, conforme se demonstra no quadro abaixo:

Quadro 7 — Destaque de alguns compromissos abordados na Nova Agenda Urbana

NOVA AGENDA URBANA
Principio da Sustentabilidade ambiental, por meio da promocao de energia limpa e do uso
sustentavel da terra e dos recursos no desenvolvimento urbano, assim como por meio da
protecdo de ecossistemas e biodiversidade, incluindo a adocdo de modos de vida
saudaveis em harmonia com a natureza; promovendo padrdes de consumo e producdo
sustentaveis; construindo resiliéncia urbana; reduzindo o risco de desastres; e mitigando
e adaptando-se as alteracdes climaticas.
De forma a plenamente aproveitar o potencial do desenvolvimento urbano sustentavel,
assumimos 0s seguintes compromissos transformadores por meio da mudanca no
paradigma urbano que deve estar fundamentada nas dimensdes integradas e indivisiveis
do desenvolvimento sustentavel: social, econémica, e ambiental.
Comprometemo-nos a facilitar a gestdo sustentavel dos recursos naturais nas cidades e
nos assentamentos humanos de forma a proteger e melhorar o ecossistema urbano e os
servicos ambientais, reduzir as emissdes de gases de efeito estufa e a poluicdo do ar e
promover a gestdo e reducdo de risco de desastres, por meio do apoio ao
desenvolvimento de estratégias de reducéo de risco de desastres e avaliacfes periddicas
de risco de desastres, sejam naturais ou provocados pelo homem, incluindo padrées para
niveis de risco, enquanto se promove o desenvolvimento econdmico sustentavel e o bem-
estar e a qualidade de vida de todas as pessoas, por meio de um planejamento urbano e
territorial, infraestrutura e servigos basicos ambientalmente corretos.
Comprometemo-nos a fortalecer a gestdo sustentavel de recursos — incluindo a terra,
agua (oceanos, mares e agua doce), energia, materiais, florestas e alimentos, com
especial atencdo para o manejo ambientalmente correto e a minimizagdo de todos os
residuos, produtos quimicos perigosos, incluindo poluentes do ar e climéticos de vida
curta, gases de efeito estufa e poluicdo sonora — de modo que sejam considerados 0s
vinculos urbano-rurais e cadeias de valores e de suprimento funcionais vis-a-vis a
sustentabilidade e ao impacto ambiental, num esfor¢o de transicdo para uma economia
circular, enquanto se facilita a conservacéo, a regeneracao, a recuperacao e a resiliéncia
do ecossistema em face de desafios novos e emergentes.
Comprometemo-nos a promover 0 manejo ambientalmente correto dos residuos e a
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reduzir substancialmente a geracdo de residuos por meio da reducao, reutilizacdo e
reciclagem (3Rs) de residuos, minimizando aterros sanitarios e convertendo residuos em
energia quando os mesmos ndo podem ser reciclados ou quando isto signifique o melhor
resultado ambiental.

Fonte: Nova Agenda Urbana, 2019.

A incorporagéo do direito a cidade no plano nacional se deu através da
publicacdo do Estatuto da Cidade em 2001, devido a ativa participacdo do
Movimento Nacional pela Reforma Urbana, e este também foi responsavel para
inclusédo do capitulo da Politica Urbana da carta magna brasileira. Tal direito surgiu
como uma forma materializar o direito a moradia, porém dada a amplitude que a
perspectiva juridica proporcionou, este direito também se transpés.

Na pesquisa a gestdo de cidades na perspectiva da cidade sustentavel, é
requisito basilar para um adequado desenvolvimento urbano sob a ética do ODS 11,
NAU e Estatuto da Metropole. Para a Lei Federal n. 10.257/2001, “vem dar
densidade juridica ao principio da soberania popular, esculpido na Constituicdo
Federal, e propde a criagdo de uma nova forma de gestdo da politica urbana” (DIAS,
2010, p. 64).

Assim, o Estatuto da Cidade (EC) traz consigo o pensamento de que o
direito a cidade priorize a participacdo atuante da sociedade no desenvolvimento de
politicas publicas visando o desenvolvimento urbano. Conforme destaca o inciso | do
artigo 2° do EC, que trazem em seu bojo o destaque da garantia legal do direito a

cidades sustentaveis, da seguinte forma:

Art. 2°(..))

| - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o
direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigcos publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracfes. (BRASIL,
2001).

O Estatuto da Cidade, em seu artigo 2°, inciso Il, prevé que a politica
urbana deve ser realizada com gestdo democratica por meio da participacdo da
populacdo e de associacdes representativas dos varios segmentos da comunidade
na formulagcdo (planejamento), na execugdo e no acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano (BRASIL, 2001), o que demonstra
a sua vanguarda no tratamento do direito a cidade no ambito do sistema juridico

brasileiro.
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O direito a cidade sustentavel, bem como a gestdo democratica, trazido
pelo EC, servem como ferramenta para a realizacao do direito a cidade e Alfonsin et
al (2015) ressalta que o direito a cidade sustentavel deve ser compreendido como
um direito coletivo dos cidadaos dos centros urbanos, uma vez que a juncédo dos
direitos urbanos se da inerentemente as infraestruturas, aos servigos, e

principalmente pela preservacdo do meio ambiente nas suas mais variadas formas.

Dentre os principais instrumentos e diretrizes da politica urbana previstos
no Estatuto da Cidade, afirma que: “O conceito de cidades sustentaveis incorporado
pelo Estatuto da Cidade representa a tentativa de concretizar no Brasil acbes que
conciliem as varias dimensfes da sustentabilidade: ambiental, territorial, social,
econdmica, politica e cultural” (ALBUQUERQUE, 2016, p. 12)

Cidade sustentavel é conceito multidimensional que se relaciona com
mais de uma escala geografica. Trata-se de um espaco onde a
sociedade e o mercado trabalham no sentido de melhorar o meio
ambiente natural, construido e cultural, em ambito local, mas
conectado com o0s objetivos da regido. Nessa perspectiva, a
sustentabilidade urbana consiste em um modelo de desenvolvimento
gue favorece o uso equilibrado dos recursos naturais para a
satisfacdo das necessidades presentes de consumo e producao,
assim como o bem-estar econémico e social da populacéo local, sem
prejudicar as populagbes adjacentes de usufruir do mesmo direito.
(ALBUQUERQUE, 2016, p. 5)

Desta forma, a cidade sO serd sustentavel, se esta aperfeicoar sua
infraestrutura urbana em consonéncia com os interesses dos diversos atores sociais
envolvidos, a fim de proporcionar indistintamente bem estar a todos, estimulando-os
através da participacdo no planejamento urbano e acompanhamento das politicas
publicas, pois s6 com tal pratica € que chegara ao exercicio de uma boa governanca

urbana.
3.2 GESTAO DO RISCO E GOVERNANCA
Diante dos diversos problemas urbanos ambientais que podem surgir

numa cidade, ressalta-se na pesquisa os relacionados a geracdo de RSS em tempo

de Pandemia, sendo este um tipo de residuo altamente infectante, fazendo-se
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necessario compreender a gestdo dos riscos e implementacdo da governanca deste

para minimizar possiveis e iminente danos ao meio ambiente.

3.2.1 Gestao do Risco

A revolucdo industrial desencadeou uma nova forma de producdo e
consumo, que alterou ndo sé as praticas comerciais, mas tudo a ela inerente, tais
como a sociedade e os centros urbanos. Assim, a cidade construida na era da
industrializacédo tecnoldgica, se envolve em evidencias frageis e conflituosas, frente
a complexidade e as incertezas cientificas relacionadas as questfes urbano
ambientais e 0s riscos a estas inerentes, sobretudo, no nivel local.

Nessa perspectiva, a relacdo de consumo da sociedade, o0 meio ambiente
natural e artificial vivem uma nova realidade, mais danosa do que benéfica, no que
se refere as consequéncias dessa nova fase, fato que influencia a regulacdo e
controle dos impactos dessa relacdo social, uma vez que as mudancas sofridas pela
sociedade promoveram profundas transformacdes no funcionamento e estrutura dos
sistemas ambientais.

Assim, a sociedade de risco se delineia e acentua as incertezas, em meio
a complexidade social, o0 medo, os riscos desconhecidos, que acaba por criar
guestionamentos no que se refere a eficacia do conjunto de normas que objetivam
regulamentar a questédo ambiental.

Com isso, Beck (2011) afirma que os riscos tém a possibilidade de serem
compreendidos como uma categoria ligada a sociedade, no entanto, 0S riscos
contemporaneos se diferenciam por serem classificados como invisiveis, globais e
imperceptiveis, e que decorrem de um modelo de producdo capitalista que gera
danos irreversiveis.

Dessa forma, os riscos ambientais que surgiram no século XX, se
vinculam a temética local, regional e global numa abordagem interdisciplinar, e
adquiriu diversas definicbes, estando os riscos relacionados a uma questdao de
percepcédo, pois influencia na maneira de agir, por representar uma situagédo de
perigo, e considerando essa caracteristica, € possivel afirmar que o risco esta cada
vez mais presente no cotidiano da sociedade.

Castro apud Magno (2017) afirma que os riscos podem ser classificados

de 3 formas: o risco natural inerente a processos e acdes de origem natural ou
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induzidos por atividades humanas; o risco social oriundo de atividades humanas,
incluindo neste, a os militares, econémicos e os relacionados a saude, e por fim, os
riscos tecnoldgicos, que advém dos processos produtivos e atividade agricola. E
esses processos sociais que transformam a paisagem, tras ainda definicbes sobre
vulnerabilidade, compreendida como uma situacdo em que se percebe 3
componentes que sdo: a incapacidade de reagdo, a exposi¢cao ao riscos, e 0 grau de
adaptacao durante a materializacdo do risco.

Veyret (2007) destaca que risco € uma nocdo complexa, e, de fato, a
palavra risco designa ao mesmo tempo tanto um perigo potencial, como a percepc¢éo
desse perigo, e com isso, 0 risco indica uma situacdo percebida como perigosa na
gual se esta susceptivel ou onde os efeitos podem ser sentidos e se inserem num
dado contexto social.

E ao tratar os riscos sob a Otica de diferentes abordagens que a
sociedade pode dar, este ndo pode ser tratado como uma contingéncia, mas sim,
parte de um processo de construcdo social, uma vez que foram produzidos pela
sociedade, e € sobre esta que ele se manifesta. Diante da possibilidade de abordar
a diversidade dos tipos de riscos, ressalta-se na presente pesquisa 0S riscos
ambientais e tecnoldgicos, dado o contexto da problemética abordada.

Nesse contexto atual da sociedade, onde a cidade incorporou outras
definicbes, e ampliou seu papel no seio social e se tornou mais do que uma simples
aglomeracao urbana, e sim uma construcéo social dotada de uma nova significacao
no plano urbano ambiental, protagonista de grandes rupturas conceituais € com uma
criacdo, ainda que tedrica, de um novo modelo de ocupacdo territorial menos
impactante ao meio ambiente e a sua populacdo. Fato que leva pesquisadores,
governo e a sociedade como um todo a reconhecer e colocar em pratica um novo
modelo tedrico relacionado ao conhecimento e a tomada de deciséo.

Para Beck (2010), a teoria da sociedade do risco tem grande relagdo na
guestdo da governanca do risco, uma vez que para Se conseguir caracterizar
determinados riscos, como algo global, regional, local, € necessario permitir elaborar
novas formas diretas de participacdo nos processos de tomada de decisdo no
ambito politico.

Neste sentido, diante da acdo humana frente a mudanga ambiental que
tal atuacdo pode trazer para 0 meio, destacando na pesquisa 0s centros urbanos,

sendo para Beck (2010) o processo de governanca do risco, necessariamente
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devera passar por uma inclusdo da opinido publica reflexiva, autoconsciente e

universalmente democratica.
3.2.2 A Governanca do Risco

Diante do risco ambiental iminente que a sociedade vem enfrentando na
Pandemia, a utilizagdo da governanca do risco se torna necessaria para melhor gerir
0s RSS para assim poder cumprir com as normas técnicas e legais que tratam da
tematica, diminuindo assim a vulnerabilidade da populacdo exposta aos risco
ambientais trazidos por esses residuos infectantes.

Assim, para melhor compreensao da temética e partindo das definicdes
propostas por Renn (2008) governanca do risco é um processo que envolve todos
0S grupos sociais, requerendo que estes possam participar de forma mais ativa e
construtiva no discurso, no intuito de conseguir chegar a compreensdo comum do
gue seria o risco e sua magnitude, decidindo quais as formas de gerencia-lo, uma
vez que inclui diversas opcOes que representam diferentes valores e interesses de
todos os envolvidos e tal processo decisério favorece a oportunidade dos grupos
sociais de se manifestarem e expressarem suas opinides e preferenciais.

E na construcdo de uma governanca do risco confiavel, é necessario
considerar a existéncia da participacdo nesse processo decisorio, pois a existéncia
de um espaco compartilhado, onde os atores envolvidos possam se engajar num
didlogo a fim de chegar num consenso, € de grande relevancia, pois a governanca
S0 existira se houver participagao.

Conforme destaca Vasconcellos Sobrinho, Vasconcellos e Souza (2009),
a tomada de decisédo se refere a questédo da governanca, e esta tem como elemento
principal a participacdo, para que a sociedade civil expresse, através de canais
préprios, seus anseios e demandas.

Para Dallabrida (2016), o conceito de governanga, se refere as redes auto
organizadas, que envolvem variados atores tanto do setor publico, quanto do setor
privado agindo num processo interativo e cooperativo, em um modelo novo de se
fazer politica. A governanca democratica aproxima a sociedade civil em processo de
tomada de decisao, definicdo de prioridades politicas e controle publico. Promove a
igualdade, a participacédo, o pluralismo, a transparéncia, a responsabilidade e o

Estado de Direito, de forma efetiva, eficiente e duradoura (ONU, 2009).
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Reforga a definicdo afirmando que governancga do risco:

[...] estd4 implicita a ideia de um processo decisorio democrético e
participativo relacionado ao gerenciamento do risco, entendendo
participacdo como o compartilhamento do poder decisério do Estado
em relacdo as questbes relativas ao interesse publico [...] e como
condicdo necessaria para assegurar que as instituicdes
governamentais atuem de forma responsavel perante seus cidadaos,
criando possibilidades para que individuos e grupos influenciem as
decisbes que os afetam (promovendo assim competéncia e
capacidade para isso) e contribuindo para a estabilidade do sistema
democrético [...] (DI GIULIO, 2013, p.33)

Destacam ainda que em uma boa pratica de governanga “[...] normas e
praticas sociais empoderam e encorajam as ‘pessoas comuns’ a ter controle sobre o
desenvolvimento do seu proéprio espago” (VASCONCELLOS; SOUZA; 2009, p. 33)

Se o Estado é apenas um dos varios atores responsaveis pela
governanga urbana, sendo que “...] na base dos argumentos favoraveis a
governanca urbana esta o processo de democratizacdo e participacdo dos cidadaos
no cotidiano da gestao da cidade” (VASCONCELLOS; SOUZA, 2009, p. 41).

Portanto, a governanca do risco no contexto da gestdo dos residuos de
servigos de saude, se torna a melhor forma de gerenciar 0s riscos inerentes a essa
atividade potencialmente poluidora, 0 que na prética ndo se concretizou, cabendo a
reflexdo de Renn (2008), acerca da importancia do contexto social e politico no
processo de governanca, possuindo quarto dimensdes: 1) capacidade
organizacional, 2) rede de atores envolvidos, 3) clima social/cultura do risco e 4)
cultura politica e regulatéria.

E por em pratica essas dimensdes da governanca é um dos grandes
desafios enfrentados na gestdo dos RSS, devido a dificuldade dos Municipios
brasileiros direcionarem verbas para solucdo do problema, e ainda, compreender
gue a exigéncia legal das diversas legislagcdes existentes vem para ajudar a
solucionar essa questdo que ha muito tempo é discutida.

E dentre os diversos instrumentos trazidos ndo sé pela PNRS, no sentido
de responsabilizar o gerador do residuo pelo seu descarte, ha ainda novos

instrumentos instituidos pelo Estatuto da Metrépole! (EM), tais como o Plano de

! Justifica utilizar o EM, devido o Municipio de Belém fazer parte de uma regido metropolitana, assim,
RMB, é composta atualmente por sete municipios (até o ano de 2010, por Belém, Ananindeua,
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Desenvolvimento Urbano Integrado, previsto no art. 2° inciso VI do EM, que
“estabelece um processo, com base permanente de planejamento, as diretrizes para
um desenvolvimento urbano da regiao metropolitana ou da aglomeragéao”.

E o EM, inova com quando tras a governanca interfederativa (Gl), em seu
art. 2°, IV, como uma politica de desenvolvimento e planejamento regional em que
os entes da federacdo, deverdo compartilhar as responsabilidades e acbes na
administracdo dos servicos publicos de interesse comum, contemplando,
principalmente, questdes como transporte, saude, educacdo, saneamento e
destinacao de todos os tipos de residuos gerados na cidade.

Nesse sentido, a gestdo dos RSS necessita da atuacdo do governo local
nos moldes da GI, com a realizacdo da participacdo social no nivel metropolitano,
uma vez que os RSS abordados na pesquisa séo coletados no Municipio de Belém,
e dispostos no Municipio de Ananindeua.

Desta forma, segundo Da Silva (2011) a governanca surgi diante da
necessidade de diminuir os riscos, reduzir complexidades, controlar e governar fatos
naturalmente necessarios e contingentes, dividir as responsabilidades,
transformando a complexidade desorganizada em ordenada. Tudo que ndo sé o

Municipio de Belém precisa, mas também a Regidao Metropolitana.
4 SOCIEDADE E A VULNERABILIDADE

Nesta parte é realizada uma contextualizacdo sobre as questbes
socioambientais, ressaltando como o aumento populacional esta ligado e influéncia
diretamente as ocorréncias das situacdes de vulnerabilidade. Para tanto, faz-se
necessario tecer alguns comentarios sobre esta, partindo da definicdo conceitual e

suas dimensoes.
4.1 CONCEITO E DIMENSOES DA VULNERABILIDADE

Com o aumento do debate sobre as questbes ambientais no final do
século XIX, onde se percebe que 0s recursos naturais acabariam conforme
continuasse a inadequada utilizacdo e que esse uso poderia acarretar no fim de

todas as espécies em especial a humana. E considerando a maior consciéncia

Marituba, Benevides, Santa Barbara do Para e Santa Isabel do Para e, a partir de 2011, também por
Castanhal), que implicard em ag0es interfedetivas com relacdo aos RSS. (IPEA, 2016)
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ambiental, surgiram diversos questionamentos sobre a ciéncia, tecnologia, economia
e as proprias relacdes sociais.

Com o aumento progressivo da populacdo nos centros urbano, ha um
aumento também dos diversos tipos de riscos urbanos, sejam eles, tecnologicos,
naturais ou mistos, bem como, a deterioragdo da natureza que exige acodes
integradas que envolvem governo e parceiros locais para consolidacdo e
transformacdo do conhecimento para entdo definir politicas que se materialize em
acOes concretas, gerando resultados Uteis em beneficio para sociedade em larga
escala.

Diante do cenario que a sociedade vive, ha algum tempo sabe-se que
para se viver com o0 minimo de qualidade de vida, aquela deve viver de forma
sustentavel, sendo fundamental a reconexdo dos individuos com o meio ambiente, e
para tanto, faz-se necessario construir uma sociedade cujos valores e principios
estejam fincados no respeito a diversidade, complexidade e peculiaridades de todas
as formas de vida.

De maneira geral, podendo dizer até global, a sociedade tém sofrido ha
décadas com um quadro de exclusdo social, auséncia e negligéncia de direitos
basicos, pobreza, e constante conflito de valores humanos quando se trata de
gualidade de vida. E € nesse contexto que o debate sobre o meio ambiente se torna
mais evidente, uma vez que ndo é sO abordar a questdo dos impactos ambientais e
os efeitos prejudiciais, mas principalmente apontar a importancia de tratar o conceito
da sustentabilidade no ambito das condi¢des locais.

E no caso do Brasil, os problemas decorrentes da urbanizacao acelerada
foram a concentracdo de riqueza que ocasionou em grandes situacbes de
desigualdades, e esse mesmo processo de urbanizagdo teve como resultado a
inclusédo de mais pessoas vivendo em situacées de vulnerabilidade econdmica,
social e ambiental.

Com isso, ao longo dos anos a terminologia vulnerabilidade ganha
destaque nos estudos e pesquisas sobre o risco ambiental, alteracbes no meio
ambiente e clima, devido ser difuso, e que segundo Malta (2018, p.28), o surgimento
de diversas definicdes que podem ser utilizadas em varios contextos, tais como: o
econdmico, ambiental sustentavel, no contexto das mudancgas climaticas, &reas
sociais, riscos naturais e ambientais e ainda no contexto da saude, se adaptando a

cada area do conhecimento.
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O conceito de vulnerabilidade além de ser uma ferramenta muito
importante para descrever situacdes de marginalidade sociais, fisicas, de impoténcia
e susceptibilidade de danos, bem como, serve para analisar e orientar acoes
pautadas em normas que visam a reducdo dos riscos e a consequente melhora no
bem estar da pessoa. E para além disto, a vulnerabilidade esta cada vez mais sendo
discutida nas pesquisas sobre as dimensdes humanas das mudancas ambientais
globais (JANSSEN et al,2006 apud Malta, p.28).

Para as Nagdes Unidas (UNISDR, 2007a) a terminologia vulnerabilidade
se refere as condi¢bes determinadas por fatores, econdmicos, ambientais, sociais e
fisicos e que diante de um processo potencialmente poluidor e perigoso, aumentam
a suscetibilidade do sistema ou da comunidade. Cutter (2011) afirma que a
vulnerabilidade é como um “potencial para a perda”, isso de forma mais ampla, e
gue os estudos sobre a tematica se dedicam a andlise dos fatores que repercutem
na forma como a comunidade local se prepara, reage e se recupera dos desastres.

A vulnerabilidade é definida ainda como uma situacdo em que se percebe
3 fatores: exposicao ao risco/desastre, a auséncia/incapacidade de reagir ao evento
e dificuldade de se adaptar a nova situacdo (Moser, 1998). Este ainda compara
pobreza e vulnerabilidade, aquela € considerada estatica devido suas medidas
normalmente serem fixadas com base no tempo, e a vulnerabilidade € se torna mais
dindmica, tendo em vista se perceber melhor as mudancas das pessoas que entram
e saem do estado de pobreza. E ressalta uma premissa, que nem toda pessoa
pobre é mais vulneravel e que nem toda pessoa vulneravel é pobre.

De maneira geral, estudos apontam a definicdo de vulnerabilidade como
uma inseguranca e que se relaciona com o bem estar do individuo, e de
comunidades diante de uma situacéo de pode gerar mudanca negativa na vida, bem
como, refletir na capacidade de resposta, resisténcia e resiliéncia aos riscos que
enfrentam, o que para Nascimento (2011), as mudangas, principalmente as
ambientais que ameacam o bem estar do individuo, sejam econdémicas, ecoldgicas,
politicas e sociais, poderiam assumir a forma de tendéncia a longo prazo, choques
repentinos ou ciclos sazonais.

Para Cutter (1994), a vulnerabilidade poderia ser analisada conforme a
interagdo entre o risco presente em uma regido e o grau de exposi¢cao do individuo
ou comunidade residente. E considerando o estudo de caso, fica evidente que as

pessoas que residem em volta do entorno das empresas que incineram os RSS, se
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encontram em um estado de vulnerabilidade grande, tendo em vista estarem ao lado
de empreendimentos altamente poluidores, sendo visivelmente percebido o risco a
gue eles estdo expostos. Assim, a definicdo de vulnerabilidade € absolutamente
indissociavel do conceito de risco (REBELO, 2010), ou seja, ao tratar do risco €
necessario que exista também a vulnerabilidade.

Nesse contexto, a vulnerabilidade possui diversas dimensdes, podem ser
social, econbmica e ambiental. Cutter (2003, p.68) define a vulnerabilidade social
econbmica como “um conceito multidimensional que ajuda a identificar essas
caracteristicas e experiéncias nas comunidades e individuos, permitindo assim que
consigam ter capacidade de resposta e de recuperacdo aos desastres naturais”, e a
capacidade de responder a eventos danosos, € um dos principais elementos que
compde a vulnerabilidade devido a condi¢ao social agirem de diversas maneiras na
forma como cada grupo e pessoas enfrentam 0s riscos.

De forma ampla, a vulnerabilidade social é entendida como um conjunto
de caracteristicas soécio demograficas onde individuos que apresentam
caracteristicas desfavoraveis se relacionam com outras desvantagens sociais,
podendo ser causadas pela questdao econdmica, como condi¢cdes de vida precéria,
auséncia de qualidade de vida, renda baixa ou insuficiente para as necessidades
basicas ou para o consumo.

No processo de expansao urbana, periurbanizacdo e periferizacdo na
cidade ou metropole, se desenvolve de diversas formas envolvendo a uma
dispersdo espacial inerente uma dindmica de ocupacdo de areas consideradas
periféricas, possuindo um grande consequéncias e impactos socioambientais e que
tendem a se inserirem numa vulnerabilidade social que normalmente esta exposta a
riscos e degradacéo ambiental.

Com isso, a dimenséo social se torna multifacetada e transversal e nela
estdo incluidos a educacdo, informagcdo, demografia, grupos sociais, saude,
migracdo, bem-estar, cultura, e os aspectos de governanca, refletindo no quanto o
estado atua para dar suporte a quem se encontra em vulnerabilidade. E diante dos
impactos sociais e econdémicos do modelo capitalista vigente, o que se tem é um
sistema todo criado para que as desigualdades se dilatem cada vez mais e ndo o
contrério.

Dessa forma, considerando que a sociedade urbana vivencia situactes

graves, ocasionado pela interacdo entre a sociedade e a natureza e manifestados
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nos diversos processos de injustica social e exclusdo, € que se torna mais complexo
0s problemas ambientais presentes, uma vez que a exposicdo aos fendmenos
naturais ou tecnoldgicos, seja, eventuais ou controlados, acaba por evidenciar a
exposicdo diante das condi¢gdes de risco ambiental em grande parte da populagéo.

Diante desse cenario € que a vulnerabilidade socioambiental é percebida
e definida como a sobreposi¢do dos problemas e riscos, sociais e ambientais que se
localizam em determinados locais na cidade. No entanto, nessa dimenséo observa-
se que a urbanizagdo nédo pode ser sempre considerada como um fator que favorece
a vulnerabilidade ambiental, mas que dependendo do contexto em que esse
processo de urbanizacdo se incorporou, € que poderemos afirmar se esse processo
contribui para diminuicdo ou aumento da vulnerabilidade;

E um dos objetos da pesquisa se relaciona justamente com o0 grupo
populacional particularmente marginalizado que se encontra no entorno dos
empreendimentos poluidores e que sédo afetados pelo risco ambiental que este
proporciona, estando estes individuos inseridos nessa dimensdo socioambiental da
vulnerabilidade envolvendo aspectos qualitativos intrinseco ao lugar, as pessoas/
comunidade e recursos disponiveis. E as evidéncias de acordo com as pesquisas
sobre a temética vulnerabilidade conforme afirma Malta (2018), apontam que 0s
efeitos sdo imensamente desproporcionais em populacdes identificaveis e
marginalizadas.

E na sequéncia do delineamento dimensional da vulnerabilidade, é
possivel promover a¢des na direcdo do desenvolvimento sustentavel com a ligacéo
da dimenséo institucional representada pela atuacéo do Estado, onde este oferece
condicdes, infraestrutura, prestacéo de servicos eficientes que se relacionam a uma
ampla gama de sensibilidade que podem variar espacial e temporalmente.

E essa sensibilidade esta ligada diretamente a vulnerabilidade a saude
sendo definida como a somatoéria de fatores de risco e de protecdo que Malta (2018)
afirma que determinam o grau em que os individuos podem sofrem impactos
adversos e uma vez que se esses se relacionam com 0s servigos de saude publica e
de saude representados pelas atividades de vigilancia e controle de doencas infecto
contagiosas, saneamento e acesso a agua potavel, seguranca alimentar, gestao de
residuos solidos, dentre outras.

A dimensédo institucional representada pelo agrupamento de politicas

publicas é determinante para a questdo da vulnerabilidade, uma vez que estas
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instituicdbes foram definidas para incluir regras e principalmente governar a
sociedade e para tanto, necessitam ter acdes e um modelo institucional operacional
integrado, mais participativo e democratico, para ser um fator importante para
reducdo da vulnerabilidade em determinado local, haja vista que essa dimenséo
trata da relagdo entre definicdo de politicas publicas e implementacdo dessas na
gestao de riscos e desastres (MALTA, 2018, p.38), 0 que para presente pesquisa se

torna imprescindivel, tendo em vista a vulnerabilidade ser extremamente dinamica.

5 A REALIDADE DA DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS DE SERVICO DE
SAUDE

De acordo com o problema da pesquisa proposto, este capitulo visa
responder o seguinte questionamento: A realidade da disposicao final do RSS no
Municipio de Belém apresenta vulnerabilidade quanto ao risco ambiental com
relacdo ao cumprimento das normas técnicas e normas legais?, Apresentando
assim, a realidade da gestao e gerenciamento deste tipo de residuo no Municipio de
Belém-PA, principalmente no que tange a identificacdo e presenca da
vulnerabilidade quanto a presenca do risco ambiental especificamente em relacéo a

fase de disposicéo final.

5.1 OS RESIDUOS DE SERVICO DE SAUDE NO MUNICIPIO DE BELEM-PARA

A pesquisa se propds analisar conforme os dados coletados a disposicao
final dos RSS na cidade de Belém-PA, e foi identificado que a capital paraense
possui um problema evidente que sdo os residuos solidos presentes nas vias
publicas dispostos em locais inadequados, dentre outras situacdes existentes que se
tornam um grande desafio para o Poder Publico. E esta por ser uma cidade
relativamente pobre acaba por possuir insuficiéncia em seu saneamento basico, pois
n&o atende na sua totalidade os cidadaos belenenses.

A cidade Belém, devido sua localizac@o estratégica foi criada e fundada
em 12 de janeiro em 1616 pelos Portugueses com o objetivo de ser um local usado
para protecdo do territorio brasileiro, situada as margens da Baia do Guajara,
localizada na Amazénia Oriental, possui uma area de 1.059,458 km2, e de acordo
com a estimativa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no ano de

2020, tem uma populacéo de 1.492,745 habitantes.



Carta-lmagem 1 — Municipio de Belém-PA

Carta-Imagem do Municipio de Belém

48°320W 487240W

CACHOEIRA'DO’'ARARI

SANTO'ANTONIO DO,TAUA

o -

Universidade Federal do Para (UFPA)
Nicleo de Meio Ambiente (NUMA)
Laboratorio de Analise Ambiental e
Representagdo Cartografica (LARC)

Orientador: Prof*. Dr*. Maria do Socorro A. Flores|

63

Discente: Grace Kelly A. Menezes
Supervisdo: Msc. Daniel Sombra
Elaboragdo: Clicia Barata

- Sistema de Coordenadas Geogréficas

- Projegdo Cilindrica Simples

- Datum SIRGAS 2000

- Metadados: IBGE, 2010; ITERPA, 2018;
ESRI, 2019.

SANTA'BARBARA|DO,PARA
PRODUTO ELABORADO NO LABORATORIO DE
PONTA DE PEDRAS ANALISE AMBIENTAL E REPRESEN l.\('.“)
CARTOGRAFICA (LARC/NUMA/UFPA)
Legenda:
| I Limite Municipal
FIANANINDEUA Hidrografia
BENEVIDES < \ N—
5 g v A 5
7/ L N
b = / g
- / : 4 o]
“ $ 3 IR Belém/™ 7. q |
v W Y 5 N ¢ L s |
o f MARITUBA / 8 < - \ |
- s / Vel S
BARCARENA ? : - / U o i, %
3 i 2 \\ <~ W<
¢ E w \\\
/ \
‘ I s
BUJARU, i /
ACARAY | - ol ;
1.?20.000 & / 2
) )
A ' ld
oW : = i et o | R

Fonte: UFPA, 2020.

E considerando que a populacdo cresce e consome, a quantidade de
residuos tende também a aumentar. E com isso outros problemas inerentes a tal
fato aparecem, tais como a disposicéo inadequada dos residuos como um todo, bem
como, em especial os RSS, além de trazer dano ambiental, podem trazer
contaminacdo através de algum patdgeno que poderd infectar e trazer de forma
mais gravosa, prejuizo a saude publica.

Ressalta-se o0 periodo de Pandemia que o mundo vivencia, onde
aumentou ainda mais a geracao dos residuos soélidos, especialmente os de servigos
de saulde, pois 0s objetos que antes eram usados apenas nos hospitais e por
poucas pessoas que necessitam usar em casa por estar com alguma doenca
crbnica e até mesmo menos contagiosa do que a COVID-19, e devido o rapido e
facil contagio desta doenca, fez com que mais pessoas se utilizassem dos objetos
inerentes a cuidados primarios de saude ora utilizados em hospitais.

Fato que reflete de forma direta no Municipio de Belém, pois foram
criados hospitais de campanha temporarios, e novos leitos, para que o Estado
tentasse supri a grande demanda que crescia de forma exponencial no inicio da

Pandemia. E nesse interregno, a fonte geradora de residuos cresceu juntamente
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com a necessidade de usar mais equipamentos de protecdo individual, mascaras,
luvas, dentre outros, e isso ndo sO nos hospitais como também por todos da
sociedade, sem deixar de mencionar que 0s corpos humanos das pessoas que
morreram pela doenca, pois esses sao considerados como residuos de servicos de
saude e merecem o mesmo tratamento dado a qualquer objeto que contenha
material altamente infectante.

O Municipio de Belém-PA devido sua localizacdo e extensao territorial, e
considerando o periodo antes da Pandemia, a capital paraense sempre possuiu a
maior quantidade de hospitais, sejam publicos ou privados e maior quantidade de
leitos, sejam SUS e ndo SUS, de acordo dados da Secretaria de Saude Publica
(SESPA, 2020), e no inicio da Pandemia, observou-se que aumentou da quantidade
de leitos, devido a necessidade de criacdo hospitais de campanha pelo governo do
Estado, sendo entregue em abril do corrente ano, o maior hospital de campanha do
Brasil, com 420 leitos de baixa e média complexidade para atender os pacientes
com Covid-19, este hospital atenderd os Municipios da Regido Metropolitana de
Belém (RMB), das regides nordeste e do Marajo.

Diante desse contexto, os residuos de servicos de salde j4 eram
produzidos pelos geradores numa quantidade significativa, tendo como base a
guantidade de hospitais e clinicas na capital, no entanto, sendo desconhecida a sua
totalidade, e no estudo de campo, percebeu-se que o 6rgéo licenciador ndo possui
conhecimento sobre a quantidade de residuos produzidos por cada gerador
atualmente, pois deixa sob a responsabilidade das empresas que coletam e
destinam os residuos saberem a quantidade e as empresas, apenas informa em um
relatorio anual o quantitativo da atividade, mas quem licencia ndo se preocupa em
guardar os dados de forma organizada e assim ter o controle da quantidade gerada
e incinerada pelas empresas.

A Pesquisa favoreceu o entendimento e compreensao aprofundada de
como sdo as decisfes tomadas relativo a gestdo dos RSS no ambito da gestéao
ambiental local. E dada a situacdo do Municipio de Belém, que ndo conseguir gerir
os seus Residuos Domiciliares (RD), e considerando ainda, que estes RD em
relacdo aos RSS sao tecnicamente mais simples de gerenciar, e que mesmo assim
ndo o faz de forma eficaz e satisfatoria, de acordo com os diversos autos de
infragbes de n°® 7001/10104/2017/GERAD, o de n° 7001/10002 e o de n° 7001/10004
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emitido pela SEMAS-PA. Permitindo observar na pratica o objetivo geral proposto e
ja conhecer a realidade da capital paraense.

E dado o momento impar que a sociedade belenense esta vivendo, no
qual, pela primeira vez, foi licenciado um aterro sanitario e que teria como objetivo
fazer a disposicdo adequada dos residuos domiciliares (classe Il — N&o perigosos),
porém, houve inUmeras situacfes que inviabilizaram a continuacédo das atividades
do aterro, sem deixar de mencionar o erréneo local de instalacdo desse tipo de
empreendimento potencialmente poluidor, fazendo com que a Regido Metropolitana
de Belém, nado tivesse mais para onde encaminhar seus RD, uma vez que a
previsdo do encerramento do aterro era até para o ano de 2019, mas foi prorrogado
para o ano de 2021.

Tendo em vista a dificuldade enorme de gerenciar os RD, se fez
importante abordar a gestdo dos RSS, residuos classificado como perigosos,
altamente infectantes, e que necessitam serem dispostos em aterro sanitario de
Classe |, e como nao existe um AS apenas para 0s RSS, e esse fato, torna a gestao
dos RSS no MB relevante para apresentar a realidade da gestdo e que se da
seguinte forma: existem trés empresas licenciadas e que estdo com as licengas
vigentes no momento, cada uma delas realiza a disposicdo final dos RSS,
incinerando, e se localizam proximo ao centro urbano, Areas de Protecio Ambiental,
e Mananciais, conforme se verifica a seguir.

A empresa 1, Transcidades Servicos Ambientais, opera na atividade de
incineracdo de Residuos de classe | (Residuos perigosos e servico de saude) e
classe Il (inertes e ndo-inertes) através de 5 incineradores, sendo 1 do modelo RTU
400 TURBO, 3 do modelo RTU 300 TURBO, fabricados por GSA do Brasil
Tratamentos Ambientais LTDA, ambos com capacidade para incinerar 500 kg/h e
mais 1 incinerador do modelo CL600, fabricado por E.G. Renderio LTDA-ME, com
capacidade de incinerar 600 kg/h, este empreendimento tem autorizacdo para
operar conforme consta no licenca de operacdo até o dia 19 de fevereiro de 2022.

A empresa 2, trocou a razdo social recentemente, antigamente era
conhecida como Plamax Servicos e coletora de residuos Ltda, e hoje conhecida
como Reversa Ambiental Servicos e Coletora de Residuos EIRELI, funciona com a
atividade de incineragdo de substancias e produtos perigosos (residuos industriais
perigosos e RSS — classe A, B, D e E) através de 1 incinerador no modelo RGL 350

SE, fabricado por Luftech Solugbes Ambientais com capacidade de queima de 100
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kg/h e tem autorizagdo para funcionamento conforme previsdo na licenca de

operacao até o dia 28 de abril de 2022.

Carta-Imagem 2 — Localiza¢do dos Empreendimentos Transcidades Servicos Ambientais e Reversa

Ambiental

Localizacio dos Empreendimentos Trancidades Servicos Ambientais e Reversa Ambiental
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A imagem apresentada, mostra a localizacdo das empresas a fim de que

se possa visualizar a proximidade dos empreendimentos com areas de preservacao

ambiental, centro urbano, mananciais importantes para o Municipio de Belém, como

o Lago Bolonha e Agua preta, situados no interior do Parque Estadual do Utinga,

fato que contraria as determinacfes da legislacdo e normas técnicas que tratam

para a instalacdo de empreendimentos desse porte, uma vez que sao altamente

poluidor.
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Carta-lmagem 3 — Empreendimentos Transcidades Servicos Ambientais e Reversa Ambiental na

Bacia Hidrografica do Igarapé Aura
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Na imagem, € possivel perceber a proximidade da localizacdo dos

empreedimentos com os corpos hidricos, a marcacdo na cor lilas, representa a

delimitacdo da Bacia Hidrografica do Aura, sendo justamente onde se situa as

empresas, e na cor azul, observamos todos os corpos hidricos existentes e que sdo

afetados direta e indiretamente pelo funcionamento das usinas de incineracdo de

RSS.

E na imagem a seguir, observa-se toda representacdo da cobertura

vegetal e uso da terra no entorno dos empreendimentos, e quais bairros estédo

proximos da localizacdo das empresas, e por conseguinte, sdo afetados direta e

indiretamente com o funcionamento dessas.
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Carta-lmagem 4 — Cobertura e Uso da Terra no entorno dos empreendimentos Transcidades

Servicos Ambientais e Reversa Ambiental
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A empresa 3, representada pela imagem 5, a empresa Transcabral Ltda

opera na atividade dede incineracao de residuos de classe | (residuos perigosos e

de servico de saude) e residuos de classe Il (inertes e ndo-inertes), através de 2
incineradores do modelo RGL 600 SE, fabricado por LUFTEC SOLUCOES
AMBIENTAIS, com capacidade para queima € de 200 kg/h, e sua licenca de

operacao estara vigente até o dia 18 de novembro de 2020, havendo a possibilidade

prorrogacéo da operacionalizacao.
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Na Carta-lmagem 5, apresenta-se a localizagdo da empresa, sendo

possivel perceber que esta situada e inserida no meio do centro urbano, sendo de

facil identificacdo das vias, a bacia hidrografia, os limites do bairro e os corpos

hidricos do entorno. E Na carta imagem 6, observa-se a localizacdo da Transcabral

na proximidade dos corpos hidricos, tais como o Furo Maguari e a localizacdo do

Igarapé Outeiro.
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Carta-lmagem 6 — Empreendimento Transcabral Ltda. na Bacia hidrogréafica do Igarapé Outeiro
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Na carta imagem 7, identificamos a cobertura e uso da terra no entorno

da empresa Transcabral Ltda, sendo possivel perceber

a vegetacao florestal

priméria, a vegetacao florestal secundéria, o cultivo de pastagem herbécea, a area

urbanizada, bem como os limites dos bairros proximos e a hidrografia. Desta forma,

€ possivel verificar que todas as empresas do estudo ndo respeitam respeitam as

poluidor desse porte.

normas técnicas e normas legais quanto a instalacdo de empreendimento altamente
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Carta-lmagem 7 — Cobertura e Uso da Terra no entorno do empreendimento Transcabral Ltda.

Cobertura e Uso da Terra no entorno do empreendimento Transcabral Ltda.
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Assim, é possivel perceber que a localizacao exata dos empreendimentos

gue realizam a disposicao final dos RSS das 3 empresas responsaveis, ficando claro

perceber o local inadequado e que esta em desacordo com a (ABNT NRB

13896/97), devido se encontrar no meio do centro urbano e ao lado de areas de

vegetacdo, de protecdo ambiental e corpos hidricos, e que de acordo com a norma

técnica, deveria estar distante a 200 metros no minimo de qualquer curso de agua e

a mais de 500 metros de qualquer nucleo populacional.

Ressalta-se que nos locais onde tratam os RSS, é realizado a incineracdo

destes, e que, por conseguinte, acaba liberar particulados, como exemplo, é

possivel visualizar estes na ilustracdo 1.
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llustracdo 1: Emissédo de particulados pela chaminé do incinerador

Fonte: MENEZES. G.K.A. 2019.

A incineragcdo por ser um processo fisico-quimico de oxidacdo a
temperatura elevadas num espaco de tempo definido previamente, reduz o volume
gueimado a 70% aproximadamente, a vantagem de utilizar a incineracao € que pode
ser utilizado em diversas atividades industriais e gerar energia. O problema é que
este processo polui o ar, e as cinzas produzidas e liberadas, quando ndo tratada,
induz problemas graves de saude, e as dioxinas e os furanos liberados sdo muito
perigosos devido possuirem caracteristicas cancerigenas; os gases acidos podem
causar efeitos agudos tais como, irritacbes dos olhos, e das vias respiratorias
(AFONSO, 2015).

Desta forma, considerando a localizacdo o empreendimento altamente
poluidor, e tendo em vista sua localizacdo ao lado de aglomerac¢des urbanas, fica
claro a exposicado da populagdo do entorno a esse tipo de poluicdo, constatando a
vulnerabilidade desta comunidade que fica exposta, e em caso de ineficiéncia do
tratamento dos rejeitos, tais como as cinzas resultantes do processo de tratamento
térmico, podera ser possivel identificar matéria organica, bactérias e ainda arsénio,

cobre, cromo, chumbo, cadmio, mercurio, niquel e zinco, sendo muito prejudicial
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para a saude humana e para 0 meio ambiente, conforme disposto nas licencas
emitidas SEMAS-PA. Ocorre que essa emissdo de particulados se repete nas 3
empresas.

A observacdo nao participante (GIL, 2008, p. 38), constituiu elemento
fundamental tanto durante a coleta de dados, quanto para a pesquisa de uma forma
geral. Com a técnica deu para perceber diretamente, sem qualquer interferéncia, as
acOes das empresas durante seu funcionamento no dia, e opinibes e o
comportamento de cada um dos atores envolvidos na gestdo dos RSS e que
residem ao redor do empreendimento, que no caso € a populagédo do entorno.

llustrac@o 2: Transporte dos RSS por veiculo licenciado, passando em frente a residéncia de morador

préximo a empresa que incinera 0s RSS

Fonte: MENEZES. G.K.A. 2019.

A imagem se refere a entrada de uma das empresas responsavel pela
incineragdo, observa-se que a entrada e saida dos veiculos que transportam 0s
residuos passa obrigatoriamente pela frente das casas dessa comunidade no Aura,
uma vez que nao existe outra forma para ter acesso a empresa, reforcando o quao
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consolidada esta essa passagem de veiculos que, no entanto, € possivel observar
gue nao ha nenhuma protecdo de forma a resguardar a populacdo caso haja
vazamento de liquido infectante de algum veiculo na via, e o fato da via publica ter
sido feita de bloquete de cimento, ratifica a inadequacdo da obra e auséncia de
técnica para essa situacao especifica.

E sobre a forma de transporte dos RSS, ressalto que a quantidade
veiculos licenciados no Municipio de Belém, soma o total de 21 veiculos, sendo
realizado por carro/camionete/furgéo ou carro/camionete/camara fechada, conforme

consta nas licencas de operagao das empresas emitidas pela SEMAS-PA.

llustracéo 3: Vista do incinerador realizada em via publica

Fonte: MENEZES. G.K.A. 2019.

Pela imagem é possivel perceber a vista de uma chaminé do forno que
incinera os residuos, esta fotografia foi realizada no meio de via publica que da
acesso a comunidade do entorno do empreendimento. Observa-se a consolidacéo

da atividade da empresa tendo em vista a antropizagdo em meio a vegetacdo nativa.
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Observa-se que a incineragdo nao pode ser usada com todo tipo de
residuo, pois desse processo resultam um residuo denominado de cinzas ou
escorias de fundo (AFONSO, 2015) e estes devem passar por ensaios laboratoriais,
e se por ventura nao forem considerados perigos é que poderdo ser dispostos em
aterros para residuos nao perigosos, do contrario, deverdo ser depositados em
aterro sanitario para residuos perigosos, acontece que no Estado ndo existe AS para

este tipo de residuo.

llustragdo 4: Imével de morador proximo a empresa que incinera

Fonte: MENEZES. G.K.A. 2019.

A técnica de organizacao e estruturacdo dos dados coletados foi realizada
através da cartografia cognitiva que possibilita estabelecer elos entre os dados e
informacdes, de modo a facilitar a visualizacdo e a compreensao do objeto estudado
(OKADA, 2008). Sendo percebido na tabela a seguir a informacdo sobre a
guantidade de residuos produzidos na RMB:
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Quadro 8 — Estimativa da quantidade de RSS na Regido Metropolitana de Belém-PA

ESTIMATIVA DA QUANTIDADE DE RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE NA RMB-PA
EMPRESA REVERSA TRANSCABRAL TRANSCIDADE
QUE INCINERA OS RSS AMBIENTAL
QUANT. DE INCINERADOR 1 5 4 1
VOLUME DE QUEIMA DO 100 Kg/h 200 Kg/h 500 Kg/h | 600 Kg/h
INCINERADOR
FUNCIONAMENTO DA
EMPRESA EM HORAS NO 8 horas 8 horas 8 horas
DIA
QUANT. DE RESIDUOS
INCINERADOS NO DIA 800 Kg 3.200 Kg 16.000 Kg | 4.800 Kg
QUANT. DE RESIDUOS 24.000
NS RARIO DI SIS 4.000 Kg 16.000 Kg 80.000 Kg Kg
SEMANA DE .
FUNCIONAMENTO DA Segunda a Segunda a sexta- | Segunda a sexta-feira
EMPRESA sexta-feira feira
QUANT. DE RESiDUQS 320.000 96.000
NSNS IS NS 16.000 Kg 64.000 Kg Kg Kg
TOTAL DE'\F/IQEESSIDUOS NO 496.000 Kg

Fonte: SEMAS, 2020.

As informacgdes foram retiradas das licencas vigentes das 3 empresas,
sendo o calculo realizado por estimativa, pois 0 6rgéo licenciador ndo sabe informar
guanto cada veiculo carrega e nem quanto por dia cada empresa coleta e incinera.
Ressalta-se esse 0rgao sO terd mais controle sobre essa quantidade de residuos
coletados e incinerados a partir de janeiro de 2021, quando o Manifesto dos
residuos passara a ser obrigatorio.

Entdo se estimou o célculo considerando o funcionamento normal e
horario comercial de cada empresa, em 8 horas diarias, que ja nos da um volume
diario, essa quantidade diaria € multiplicada por 5, que equivale a semana de
segunda a sexta-feira, chegando a um volume semanal que € multiplicado por 4,
este equivaleria as 4 semanas de um més normal, e a soma do més de cada

empresa é somada, e conseguimos ao valor de quanto se produz de RSS no més.
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7

A estimativa ndo € s6é do Municipio de Belém e sim da Regido
Metropolitana, pois o o6rgao licenciador ndo tem o controle da forma como as
empresas operam, nem quanto € produzido por cada gerador de RSS, e como sdo
as mesmas empresas que coletam os RSS da RMB também, o célculo acaba por
abranger a RMB. E mesmo por estimativa a quantidade residuos impressiona, e
preocupa devido serem infectantes e néo existir no Estado do Pard um Aterro
Sanitario para comportar os residuos e rejeitos dos RSS.

E considerando as falhas nas fiscalizagdes por quem licencia, e que deixa
as empresas livre para fazer a incineracgéo, restando claro o desrespeito a legislagao
Federal, Estadual, Municipal e normas técnicas e Resolucbes que tratam da
tematica, pois essa atividade obrigatoriamente precisa ser monitorada
constantemente, e o 6rgao licenciador s6 realizada a vistoria caso seja requisitada

ou por denuncia. Sendo esta a realidade que o Municipio atualmente.

6 CONCLUSAO

E este trabalho teve como objetivo proposto apresentar a realidade da
disposicéo final do RSS no Municipio de Belém e verificou-se que a pesquisa de
campo se tornou Util na analise da gestdo dos RSS, pois apresenta vulnerabilidade
guanto ao risco ambiental com relacdo ao cumprimento das normas técnicas e
normas legais quando se trata de gestdo de residuos altamente infectantes.

E inicialmente, conclui-se que o descumprimento do que esta disposto
nas legislacdes pertinentes é flagrante, tanto pelas empresas, quanto pelo proprio
orgao licenciador, uma vez que este ndo realiza com a frequéncia devida as
fiscalizagcbes periddicas de forma espontanea, e deixa a mercé das empresas o
controle de realiza-las ou espera que exista alguma denudncia para que assim possa
ser motivada a fazé-las, fato muito grave tendo em vista o tipo de residuo disposto
nesses locais. Respondendo o problema da pesquisa apresentado.

Quanto a existéncia do risco ambiental nas areas dos empreendimentos,
fica claro a incidéncia para a comunidade do entorno e ao meio ambiente como um
todo, pois a localizacdo é inadequada e prejudica a saude da populacdo com a
emissdo dos particulados, estando em completo desacordo com 0 que esta previsto

nas normas técnicas e legislacbes pertinentes sobre a teméatica. Assim, cumpri-se
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com os objetivos inicialmente definidos e apresenta a realidade da gestédo dos RSS,
informando dados que antes eram desconhecidos pela sociedade.

A pesquisa apresentou limitacdes, primeiro em relacdo a coleta dos
dados, pois mesmo estes serem de dominio publico, conforme prever a Lei de
Acesso a Informacdo, o 6rgdo licenciador colocou barreiras para acesséa-los, e
mesmo que este disponibiliza-se em seu site as licencas referentes as empresas
licenciadas, todas as informacgfes sdo desatualizadas e muito antiga.

Assim, considerando o estado de vulnerabilidade da populagdo do
entorno dos empreendimentos, conclui-se que o Estado ainda ndo compreendeu o
direito a moradia adequada como de fato €, e se mantém em descompasso com 0
avanco proposto e previsto no ordenamento juridico sobre as cidades sustentaveis
na capital paraense. E esse fendmeno da vulnerabilidade tem um rebatimento tdo
impactante que reflete em uma cidade metrépole que € Belém.

E diante dessa légica econbmica, de acordo com David Harvey o papel
das cidades, ao invés de propagar solugdes “sustentaveis”, acaba produzindo
impactos sociais, que se submete aos interesses externos em detrimento do local,
fendbmeno da globalizacdo que impacta as cidades amazbnicas como um todo,
devido os interesses econdmicos, possuir um sistema todo criado para que essas
desigualdades e vulnerabilidades se dilatem cada vez mais.

Desta forma o Estado que deveria educar e instruir, no entanto, deixa os
vulneraveis como estéo, o que traz uma serie de riscos para as pessoas que estédo
envolvidas e se encontram no entorno dos empreendimentos. Ressalta-se que esse
problema dos residuos solidos, em especial os de RSS, em torno do risco ambiental
e social, ndo pode esperar para que sejam resolvidos em 15 anos e sim amanha,
porque essas pessoas vao conviver diretamente com esse problema e quando o
problema alcancar essas pessoas, certamente a possibilidade delas terem algum
tipo de respaldo vai ser muito pequena, e o prejuizo ndo ficara adstrito ao campo
ambiental.

Diante desse contexto, a pesquisa alcanca todos os objetivos propostos,
pois se chega a realidade da Gestdo do RSS, concluindo o seguinte: o total
desrespeito a todas as legislagcbes em todas as esferas politico administrativas,
normas técnicas, e Resolugdes do CONAMA, devido a quantidade de erros de
operacdo da empresa e do 6rgdo licenciador, inadequacfes quanto a local de

instalacéo, flagrante dano a saude publica que expde a populacdo do entorno, bem
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como a caracterizacdo dos riscos e dano ao meio ambiente por estd no meio a areas
de preservacao e proximos de corpos hidricos importante para capital paraense.

E da pesquisa emergiram dois produtos: um singela contribuicdo
apresentando uma minuta de resolucéo para o Conselho Estadual de Meio Ambiente
(COEMA), com base em resolu¢des de outros Estados, pois no Para ndo ha normas
especificas direcionada para gestdo dos RSS, e este Conselho por possuir um
relevante papel para politica ambiental no Estado, uma vez que edita normas e
defini diretrizes para implantacdo da Politica Estadual do Meio ambiente; E a criagé@o
de um guia informativo pratico e direto que sera divulgado amplamente para a
sociedade, pois mesmo em meio a Pandemia as pessoas ndo sabem destinar seus
residuos em local adequado, servindo de fonte de informacdo para a sociedade,
para esta assim poder cobrar e exigir melhorias do governo local, e assim,
chegarmos mais préoximo de desenvolvimento local satisfatério.

Por todo o exposto, é possivel afirmar que uma boa governanca e gestao
ambiental se tornam mais eficaz diante de um problema causado pela inadequada
gestdo dos RSS, bem como, ressaltar que a relacdo entre a gestéo territorial e a
gestdo ambiental, é condicdo para sustentabilidade do desenvolvimento na regido
amazonica.

E deste modo, resta a sugestdo, que sejam incluidas nas acdes do
Estado, a verdadeira perspectiva de cidade enquanto espaco de desenvolvimento
socioambiental, para que assim se possa concretizar a sustentabilidade na gestao
das cidades sob a ética da teoria das cidades sustentaveis e governanca do risco,
evitando desastres maiores e prejuizo para todos da sociedade, pois somente assim
as acoes do Estado se tornaréo efetivas, e de fato se chegara a verdadeira gestao

ambiental do RSS que a capital paraense tanto precisa.
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APENDICE A — MINUTA DE RESOLUQAO
Define os critérios para a Gestao Municipal para os Residuos de Servigos de Saude
e da outras providéncias.

O Presidente do Conselho Estadual de Meio Ambiente — COEMA, no uso das
atribuicbes que lhes séo conferidas no art. 4°-A da Lei Estadual n° 5.752, de 26 de
agosto de 1993, com as alteracdes implementadas pela Lei n°® 7.026, de 30 de julho
de 2007 e, o disposto no Decreto Estadual n° 1.859, de 16 de setembro de 1993,

CONSIDERANDO o disposto no art. 23, VI e VIl da Constituicdo Federal de 1988,
gue atribui a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a competéncia
comum para protecdo do meio ambiente e combate a poluicdo em todas as suas
formas;

CONSIDERANDO o previsto no art. 17, VI e VIl da Constituicdo do Estado do Para,
gue estabelece a competéncia comum para proteger o meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas;

CONSIDERANDO o art. 6° da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde
sobre a estrutura do Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA e determina
gue as acgOes de cooperagcao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverdo ser desenvolvidas de modo a garantir o desenvolvimento
sustentavel, harmonizando e integrando os sistemas de meio ambiente, nacional
estadual e municipal;

CONSIDERANDO que a Lei n°® 5.887, de 09 de maio de 1995, em seu art. 7° e
seguintes, dispde acerca do Sistema Estadual de Meio Ambiente — SISEMA,
prevendo como 6rgdos locais 0s organismos ou entidades municipais responsaveis
pela gestdo ambiental nas suas respectivas jurisdigdes;

CONSIDERANDO que o art. 6° da Resolugdo CONAMA n° 237, de 19 de dezembro
de 1997, estabelece a competéncia do oOrgdo ambiental municipal para o
licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades de impacto ambiental
local, e de outros que lhe forem delegadas pelo Estado por instrumento legal ou
conveénio;

CONSIDERANDO que a Lei Estadual n°® 6517, 16 de dezembro de 2002, que
estabelece a responsabilidade por acondicionamento, coleta e tratamento dos
Residuos de Servigos de Saude no Estado do Para e da outras providéncias;

CONSIDERANDO o contido no art. 9° XIV, “@” e no art. 18, §2° da Lei
Complementar n° 140, de 08 de dezembro de 2011, que determinam aos Conselhos
Estaduais de Meio Ambiente a competéncia para edicdo de ato normativo em
matéria de acdes administrativas dos Municipios definindo as atividades de impacto
ambiental local, referente as tipologias aplicaveis, com critérios de porte, potencial
poluidor e natureza da atividade.

RESOLVE:
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Art. 1°. O Municipio de Belém devera estabelecer diretrizes quanto a gestdo e
gerenciamento dos Residuos de Servicos de Salde aos grandes e pequenos
geradores deste tipo de residuo:

Art. 2°. Estabelecer diretrizes para o Plano Simplificado de Gerenciamento de
Residuos de Servicos de Saude para Geradores de até 20 litros por semana,
excluidos os estabelecimentos que gerem residuos quimioterapicos e radioativos;

Art. 3°. Estabelecer diretrizes, para elaboracdo de Plano de Gerenciamento de
Residuos de Servicos de Saude para Geradores acima de 20 litros por semana,
incluidos neste o0s estabelecimentos que gerem residuos quimioterapicos e
radioativos.

Art. 4°. Os estabelecimentos geradores de residuos de servicos de saude em
operacdo, devem primeiramente, protocolar o PGRSS ao 6rgdo da saude para
manifestacdo definitiva dentro da sua esfera de competéncia, sendo que apds esta
manifestacdo devera ser protocolado junto com o requerimento do licenciamento
ambiental ao 6rgdo ambiental competente, junto com os demais documentos
necessarios a instrucao do procedimento para analise e conclusao do licenciamento
solicitado.

Art. 5°. O licenciamento ambiental para os estabelecimentos geradores de residuos
de servicos de saude a serem implantados, obedecera aos tramites previstos na Lei
Estadual n° 6517/ 2002 e Resolugéo 358/05 CONAMA.

Art. 6°. Convocar, se preciso for, para esclarecimentos adicionais durante a analise
do PGRSS, o0s responsaveis técnicos por sua elaboracdo, gerenciamento e
execucao, bem como o estabelecimento gerador.

Art. 7°. Responsabilizar civil e penalmente todos os geradores de Residuos de
Servigos de Saude que incorrerem em crime ambiental pela inadequada disposicao
final de seus residuos.

Art. 8°. A utllizacdo do MTR, conforme previsao da Portaria MMA n°® 280 de 29 de
junho de 2020, que institui o Manifesto de Transporte de Residuos - MTR nacional,
como ferramenta de gestdo e documento declaratério de implantacdo e
operacionalizacdo do plano de gerenciamento de residuos € obrigatoria em todo o
territorio paraense, para todos os geradores de residuos sujeitos a elaboracéo de
Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos, conforme disposto no art. 20 da Lei
n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos
Sdlidos, como ferramenta online capaz de rastrear a massa de residuos, controlando
a geracao, armazenamento temporario, transporte e destinacdo dos residuos soélidos
no Brasil.

8§ 1° Os oOrgdos ambientais competentes que possuirem sistemas de coleta,
integracdo, sistematizacdo e disponibilizacdo de dados de operacionalizacdo e
implantagdo dos planos de gerenciamento de residuos solidos, com informacdes
compativeis com os requisitos do MTR, deverdo proceder a integracdo com o SINIR,
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de forma a manter o MTR nacional atualizado, na periodicidade das informacdes
coletadas e geradas pelo sistema subnacional.

§ 2° Os responsaveis por plano de gerenciamento de residuos solidos, sejam
pessoas juridicas de direito publico ou privado, ficam obrigadas a manter atualizadas
as informacdes sobre operacionalizacéo e implantacdo dos seus planos, na forma
deste regulamento.

Art. 9°. Anexar a esta Resolucdo o Plano Simplificado para gerenciamento de
residuos solidos.

Art. 10°. Esta Resolucdo entrard em vigor na data da sua publicacao.
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1 INTRODUCAO

Esse guia possui orientacdes para a populacao, e foi elaborado a partir de
Normas e Legislacbes que regulamentam a Gestdo e Gerenciamento dos Residuos
de Servicos de Saude, visando o compartilhamento de conhecimento, referente a
forma de manuseio e acondicionamento para evitar que agentes biolégico
infectantes e altamente viral se espalhe e contamine outras pessoas.

Configura-se o produto final do mestrado profissional do Programa de
Pos-Graduacdo em Gestdo de Recursos Naturais e Desenvolvimento Local na
Amazénia (PPGEDAM), ofertado pelo Nucleo de Meio Ambiente (NUMA), da
Universidade Federal do Para (UFPA).

O objetivo deste guia informativo serve para informar a populagdo em
geral o que sdo os residuos de servi¢cos de salde e como se deve proceder quando
tiver contato ou mesmo gera-los, pois devemos primeiramente compreender a
importancia de se fazer uma destinagdo correta, por menor ato que seja, pois
devemos lembrar que todos nds da sociedade somos responsaveis por todos 0s

residuos que produzimos.

2 O QUE SAO OS RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE?

De acordo Desta forma, a Resolucdo CONAMA, 283/2001 em seu art. 1°,
inciso I, os Residuos de Servicos de Saude, sdo todos aqueles que séo
provenientes de qualquer unidade que execute atividades de natureza médico
assistencial humana ou animal; ou oriundos de centros de pesquisa,
desenvolvimento ou experimentacdo na areas de farmacologia e saude; sdo ainda
oriundos de locais que manuseie medicamentos e imunoterapicos vencidos ou
deteriorados; ou provenientes de necrotérios, funerarias e servicos de medicina

legal; ou de barreiras sanitarias. (BRASIL, 2001)

3 AS FONTES GERADORAS DESTE RESIDUO

Sao consideradas fontes geradoras dos Residuos de Servigcos de Saude
todos os Hospitais, clinicas, laboratérios, Unidade de Pronto Atendimento,
consultorios dentarios, necrotérios, funerarias, medicina legal, farmécias, servicos de

acupuntura, clinicas veterinarias, centro de zoonoses, estabelecimento de ensino e
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pesquisa na area de saude, casas filantropicas que dao assisténcia a pessoas que
possui algum tipo de doenca e fazem tratamento contra o cancer, e ainda os estudio
de tatuagem, sim, isso mesmo, estes sdo geradores, pois manuseiam e utilizam
materiais que entram em contato com a pele humana ou animal e por consequéncia
acaba por liberar sangue.

Ressalta-se ainda, o0s produtores de materiais e controles para
diagnéstico in vitro, sem deixar mencionar pessoas que fazem usos de
medicamentos injetaveis diarios, portadoras de doencas crbnicas e todo e qualquer
servigo relacionado a atendimento a saude humana ou animal, inclusive os servigos
de assisténcia domiciliar, ou seja, por exemplo, vocé que possui diabetes que
precisar fazer uso de injetavel, e até mesmo furar o dedo para verificar o nivel a
glicose, também é gerador deste tipo de residuo, e para tanto, precisa manusear de

forma correta.

4 CLASSIFICACAO DOS RESIDUOS DE SERVICO DE SAUDE

Diante disso, e com o decorrer do tempo, devido o avanco tecnoldgico em
face das exigéncias para protecdo da saude publica e preservacdo do meio
ambiente, foi determinado no arcabouco legislativo que regulamentasse a tematica,
uma melhor triagem dos varios componentes deste tipo especifico de residuo e com
o aumento do volume de Residuos de Servicos de Saude, tornou-se
necessariamente urgente uma classificacdo que demonstrasse uma separacao
rigorosa e a0 mesmo tempo permitisse o uso de diversas tecnologias de tratamento
desses residuos.

Ressalta-se que no Brasil, as classificacfes usadas sao as previstas pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) em sua Resolugédo da Diretoria
Colegiada (RDC), que estabelece diversos grupos e subgrupos, bem como por
Resolucdo CONAMA e pela Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), que
facilitam a forma de segregar e acondicionar os residuos, sendo as classificacdes

estabelecidas da seguinte forma:

4.1 QUANTO A FORMA DE SEGREGAR E DE ACONDICIONAR
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De acordo com a classificagdo dos RSS, as Resolugcdes ANVISA n°
306/04 e CONAMA n° 358/05, sdo organizados em cinco principais grupos: Grupo A,
gue se refere aos residuos com risco biolégico. Grupo B, relacionado aos residuos
com risco quimico; Grupo C, referente aos rejeitos radioativos; Grupo D, que séo
referente aos residuos que sdo similares aos residuos domésticos e Grupo E, que
se referem aos residuos perfurocortantes que devido suas caracteristicas, trazem
riscos a saude coletiva e ao meio ambiente (BRASIL, 2004; BRASIL, 2005).

4.1.1 GRUPO A (RISCO BIOLOGICO)

Sao residuos sdo potencialmente infectantes e que apresentam alto risco
de infeccdo devido possuir a presenca de agente bioldgicos, sdo: Gaze, algodéo,
compressa, amostra, bolsa de transfusdo e demais matérias que contenham sangue
ou outro tipo fluido corpéreo. Devem ser armazenados em sacos plasticos
resistentes de cor branca ou vermelha (em caso de bloco cirtrgicos) e identificados
pelo simbolo de “lixo infectante”. (ANVISA, 2004; CONAMA, 2005)

RESIDUO
INFECTANTE

4.1.2 GRUPO B (RISCO QUIMICO)

Sao residuos que apresentam grande risco a saude ou ao meio ambiente,
guando n&o forem submetidos a processo de reutilizagdo, recuperacdo ou
reciclagem, devem ser submetidos a tratamento ou disposicéo final especificos.
Produtos hormonais e antimicrobianos, citostaticos, anti neoplasicos,

imunossupressores, digitalicos, imunomoduladores, antiretrovirais, residuos e
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insumos farmacéuticos dos medicamentos controlados pela Portaria n° 344/98 e
suas atualizacoes.

Por exemplo, sdo: os rejeitos quimicos solidos do Raio X, pilhas, baterias,
lampadas, termdémetro de mercuario, os Liquidos como, remédios, material de
limpeza, reagentes para laboratorios, etc. Devem ser descartados em galdes
coletores especificos, identificados pelo simbolo de “substancia toxica” e pela
inscricao “residuos quimicos”. No caso de materiais quimioterapicos, as embalagens
de descarte séo apresentadas pela cor laranja. (ANVISA, 2004; CONAMA, 2005)

'
7

4.1.3 GRUPO C (REJEITOS RADIOATIVOS)

Os rejeitos radioativos sdo subprodutos gerados a partir de materiais que
contém substancias radioativas em altas quantidades na sua composicdo e nao
podem ser reaproveitados e que devem ser segregados de quaisquer outros
materiais. Substancias de andlises clinicas, elementos nucleares e de radioterapia.
Devem ser descartados em caixas blindadas. (ANVISA, 2004; CONAMA, 2005)

H .
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MATERIAL RADIOATIVO I"""l-._.-l""‘

Podem ser classificados em 3 grupos: Sdélidos; Liquidos e Biologicos. E
guanto ao nivel de radiacdo, podem receber a classificacdo de alto, médio e baixo
nivel. E conforme o tempo de vida sao classificados em rejeitos de curta, média ou

longa duracéo.
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Possui legislagcdo e normas estabelecidas pela Comissdo Nacional de
Energia nuclear, deverdo ser encaminhados a sala de decaimento, retirar o simbolo
de trifélico e ser reclassificado em seu grupo de origem. Seus geradores sao
Servicos de saulde, instituicbes de pesquisa, laboratdrios e usinas nucleares.
Ressalta-se este tipo de residuo ndo sera objeto de analise da pesquisa quanto a

disposicéo, mas sera mencionado apenas compreensao da tematica como um todo.

4.1.4 GRUPO D (RESIDUOS COMUNS)

Sao residuos semelhantes aos domésticos. Seus principais geradores
séo todas as unidades do estabelecimento de salde, unidades de internacdo, areas
administrativas, salas de exames, de cirurgias, etc. conforme previsdo da Resolugao
CONAMA n° 275 de 25 de Abril 2001.

Fraldas, absorventes, papel higiénico, restos de alimentos, gesso, frascos
e garrafas pets vazias, marmitex, copos, papel toalha, entre outros. Devem ser

descartados em lixeiras revertidas com sacos pretos.

4.1.5 GRUPO E (PERFUROCORTANTES)

Sado residuos perfurocortantes ou escarificantes, tais como: agulhas,
escalpes, ampolas de vidro, brocas, limas endodénticas, pontas diamantadas,
laminas de bisturi, lancetas; micropipetas; laminas e laminulas;espatulas; e todos os
utensilios de vidro quebrados no laboratério (pipetas, tubos de coleta sanguinea e
placas de Petri) e outros similares.

Possui como fonte geradora deste tipo de residuo, todos os servigos que
usam perfurocortantes, unidades de internacdo, blocos cirargicos, obstétrico, etc.
Sdo as Agulhas, frascos de vidro, laminas, bisturi, ampola de medicamento,

espatulas entre outros materiais pontiagudos. Devem conter a expressao “perfuro-



98

cortantes” e serem armazenados em recipientes rigidos e com tampa e especifico

para o tipo de residuo.

RESIDUO
PERFURODCORTANTE

5 DISPOSICAO FINAL

Ressalta-se que para adequada disposicdo final dos RSS, é necessario
gue estes sejam encaminhados a aterro sanitario que recebe apenas residuos de
classe I. E a instalacdo de um aterro sanitario de classe |, deve respeitar as
seguintes orientacdes conforme dispde a NBR 10157.

Assim, quanto a escolha do local do AS, este deve ter o impacto
ambiental minimizado, a aceitagcdo da instalagdo pela populagdo tem que
maximizada, estando de acordo com o zoneamento, deve estar localizado com a
uma distancia minima de 200 metros de qualquer recurso hidrico ou curso de agua,
a vida (til deste tipo de AS deve ser no minimo de 10 anos, e a distancia minima dos
nucleos habitacionais deve ser superior a 500 metros e a fiscalizacdo da
operacionalizacdo deve ser realizada com frequéncia levando em conta a
probabilidade de falha dos equipamentos da estrutura do aterro.

Acontece que o Municipio de Belém-PA, ndo possui um Aterro Sanitario
nesses termos, e a disposicao final deste tipo de residuos séo realizados por 3

empresas que fazem a incineragdo dos residuos .

6 BENEFICIOS DE UMA BOA GESTAO DOS RESIDUOS DE SERVICOS DE
SAUDE NO MUNICIPIO DE BELEM-PARA

Desta forma, considerando o que o mundo vive um momento de
incertezas e insegurancga, principalmente quanto ao contagio pelo novo Corona

Virus, conhecido também por Covid-19, por ser um virus ser letal, e ter se espalhado
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de forma téo rdpida mundo, fato que fez com houvesse mudanca nos habitos das
pessoas, e ainda, com a transmissao dele, ocasionou milhdes de mortes, paralisou a
economia, e afetou a geracdo dos Residuos de Servicos de Saude atualmente.

E diante desse contexto de vulnerabilidade que todas as pessoas estao
suscetiveis, se faz necessario atentar a todos, a importancia de se fazer uma boa
gestao deste tipo de residuo, comecando pelo manuseio até enviar o residuo gerado
a destinacdo adequada, e mesmo que no Estado do Parad ndo tenha um aterro
sanitario para esse tipo de residuo, deve ser encaminhado para locais que recebam
e assim estes, passam encaminhar para as empresas responsaveis para fazer a
incineracdo devida.

Observar-se que os remédios, devem ser entregues em pontos de coletas
disponibilizados nas farmacias na cidade, estas encaminhardo os residuos para ser
feita a devida destinacdo final, assim, a sociedade como um todo s6 se beneficia,
pois ndo haverad poluicdo ambiental, evita problemas de salde publica e
disseminacdo de doencas, garantindo a todos um meio ambiente ecologicamente

equilibrado, e proporciona a efetivacao
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