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RESUMO

O objetivo principal deste estudo de caso é verificar se existe uma relacdo entre a
implementacdo do Programa Bolsa Familia - PBF e a migracdo da area rural para a area
urbana no municipio de Bagre, no Estado do Para. O PBF é uma politica publica voltada para
a minimizacdo da miséria, com enfoque intersetorial e &mbito nacional, caracterizado pela
transferéncia direta de renda para os beneficiarios, que devem cumprir certas obrigagdes
relacionadas a educacéo e a saude. O municipio de Bagre esta localizado em uma das regides
menos desenvolvidas do estado do Para e sua populacdo é fortemente dependente dos
programas governamentais de transferéncia de renda. Em Bagre, o PBF atende a cerca de
90% das familias inscritas no CadUnico, o registro do governo federal que contém a
identificacdo pessoal e as caracteristicas socioecondmicas das familias de baixa renda no
Brasil. Varios aspectos do PBF foram analisados, mas poucos estudos referem-se aos efeitos
do programa em campos diferentes dos relacionados com seus objetivos explicitos. Apenas
duas referéncias mais especificas ao impacto do PBF sobre os movimentos migratérios foram
encontradas na literatura. Este estudo foi realizado com uma abordagem mista, qualitativa e
quantitativa, adotando a estratégia explanatéria sequencial. Uma pesquisa de campo foi
realizada em duas etapas. A primeira conduziu uma entrevista estruturada com uma amostra
aleatoria de familias beneficiarias imigrantes que vivem na area urbana do municipio que
viviam anteriormente em &reas rurais. A selecdo da amostra foi sistemética e estratificada. A
segunda etapa realizou entrevistas semiestruturadas com familias selecionadas da mesma
amostra. A pesquisa identificou o perfil dos beneficiarios imigrantes, as razdes da migragéo e
sua percepcao das condicOes de vida na area urbana. O estudo conclui que o PBF promoveu
em Bagre o acesso de uma parcela significativa da populacdo a um rendimento minimo e
servicos bésicos, que sdo 0s objetivos explicitos do programa. Além disso, 0 movimento
migratorio da area rural para a urbana aumentou devido a implementacdo do PBF. Isso foi
causado pela expectativa de garantia de renda e incorporacdo no mercado de trabalho urbano
levantado entre os beneficiarios, o que lhes permitiu satisfazer seu desejo de migrar existente
antes de entrar no programa ou decorrente da necessidade de atender aos requisitos impostos
pelas obrigacbes do programa. Embora na percepcdo dos imigrantes beneficiarios do PBF a
mudanca de residéncia para as areas urbanas tenha conduzido a uma melhoria nas suas
condicdes de vida, as condi¢des de habitacdo e infraestrutura ainda sdo muito precérias, o que
coloca novos desafios para a gestéo local.

Palavras-Chave: Programa Bolsa Familia. Migracdo Rural Urbana. Municipio de Bagre.



ABSTRACT

The main objective of this case study is to verify if there is a relationship between the implementation
of the Bolsa Familia Program (PBF) and the migration from rural to urban areas in the municipality of
Bagre, Pard State, Brazil. The PSF is a public policy aimed at minimizing misery, having an
intersectoral focus and national scope, characterized by direct income transfer to the beneficiaries, who
must fulfill certain obligations related to education and health. The municipality is located in one of
the less developed regions of Pard state, and its population is heavily dependent on government
income transfer programs. In Bagre, the PBF serves about 90% of families enrolled in the CadUnico,
the federal government register containing personal identification and socio economic features of low-
income families in Brazil. Several aspects of the PBF have been analyzed, but few studies refer to the
effects of the program in fields other than those related to its explicit objectives. Only two more
specific references to the impact of PBF on migration movements were found in the literature. This
study was carried out with a mixed, qualitative and quantitative approach, adopting the sequential
explanatory strategy. A field research was carried out in two stages. The first one conducted a
structured interview with a random sample of immigrant beneficiary families living in the urban area
of the municipality who previously lived in rural areas. The sample selection was systematic and
stratified. The second stage conducted semi-structured interviews with selected families from the same
sample. The research has identified the profile of the immigrant beneficiaries, the reasons for
migration and their perception of living conditions in the urban area. The study concludes that the PBF
promoted in Bagre the access of a significant portion of the population to a minimum income and
basic services, which are the explicit objectives of the program. Furthermore, the migratory movement
from rural to urban areas has increased due to the implementation of PBF. This was caused by the
expectation of income guarantee and incorporation into the urban labor market raised among the
beneficiaries, which has allowed them to meet their desire to migrate existing before entering the
program or arising from the need to meet the requirements imposed by the obligations of the program.
Although in the perception of the immigrant beneficiaries of the BFM the change of residence to urban
areas has led to improvements in their living conditions, the housing and infrastructure conditions are

still very precarious, which poses new challenges to the local management.

Key Words: Family Income Program. Rural to Urban Migration. Municipality of Bagre.
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1 INTRODUCAO

A migracédo populacional de areas rurais para area urbana é um fendmeno que provoca
mudangas na estrutura da cidade, gerando novas demandas a serem atendidas pelo Estado, em
especial as administragdes municipais. No Brasil, essa populagéo tende a se concentrar em
areas especificas do territorio urbano, geralmente sem infraestrutura, e isso aprofunda as
desigualdades socioespaciais, alijando os migrantes do acesso a bens e servicos e exigindo da
gestdo publica focalizagdo das politicas e execucdo de projetos voltados a determinados
territorios.

A literatura sobre migracdo aponta fatores como crise econdmica, desemprego, baixa
oferta de servigcos no meio rural, como fundamentais na decisdo de migracéo pela populagédo
mais pobre. “Na sociedade brasileira atual, a grande maioria da populacdo, especialmente os
setores condenados a exclusdo social, deixam sua terra e sua gente, ndo por um ato livre, mas
por motivos de vida ou morte” (GONCALVES, 2001, p. 174). Nesse contexto de distribuicdo
desigual entre recursos e necessidades, € fundamental o conhecimento da populacdo ndo de
modo homogéneo, padronizado, e, sim de maneira especifica localizando a histdria, fazendo o
levantamento de problemas e planejando de maneira a minimizar positivamente a esses
problemas.

Estudos demonstram que a migracdo interna brasileira € explicada principalmente
pelas desigualdades econdmicas, sociais e regionais, historicamente existentes no pais
(HOLANDA FILHO, 1989; JUSTO, 2006) e geralmente envolve pessoas deixando areas
mais pobres e migrando para areas com mais oportunidades socioecondmicas. No entanto,
como o0 movimento migratorio € dinamico, o fluxo brasileiro de migracdo interna vem
apresentando algumas mudangas com muito menos pessoas que abandonam areas mais pobres
e uma forte presenca de migracgéo de retorno a essas regides, conforme descrito por Baeninger
(2012, p. 96):

As migragdes no século 21 redefinem seus polos, configurando mais areas de
retengdo da migracdo do que areas com uma tendéncia polarizada de longa
permanéncia, como foi o caso do Sudeste nos Ultimos cinquenta anos. Essas
modificagdes sdo resultados de indmeras transformagdes ocorridas no cenario
econdmico internacional e nacional, que trouxeram efeitos em termos politicos e
econdmicos. Tais mudancas exercem efeitos sobre a decisdo de migrar, e num

contexto mais atual, sobre a decisdo de permanecer ou ndo na Regido /Estado para
qual migrou em tempos passados.

Nesse contexto, torna-se cada vez mais complexo o entendimento das migracGes

internas que ocorrem no espaco brasileiro no século 21 e para melhor entendimento do
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fenbmeno é necessario que se analise casos de redistribuicdo espacial da populacdo nos
variados contextos regionais, pois, temos grandes disparidades em nosso pais e um fenémeno
que se observa no Sul ndo necessariamente se replica no Norte.

Os movimentos migratorios ocorrem e podem ser observados relativamente a diversos
recortes espaciais, envolvendo paises, regifes, estados, municipios e areas urbanas e rurais.
Neste trabalho estuda-se a migracdao rural — urbana no municipio de Bagre, localizado ao norte
do estado do Para e integra a mesorregido do Marajé, microrregido de Portel, com area de
8.914 Km? e densidade demogréafica de 5,43 hab/km2. Seus limites geograficos sdo: ao Norte
Rio Pard; Sul: Tucurui; Leste: Oeiras do Pard e Baido; Oeste: Portel; Noroeste: Melgaco
(Mapa 1). A sede do municipio esté localizada na ilha de Bagre, na margem esquerda subindo

o0 Rio Par4, distante da capital do estado (Belém) cerca de 200 Km, em linha reta.

Mapa 1- Localizacdo geografica do municipio de Bagre-Para
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Fonte: LAENA (2016).

Bagre € um municipio que tem sua historia entrelacada com as dos municipios de
Oeiras, Portel e Curralinho. Desconhece-se precisamente a origem histérica do municipio de

Bagre, sabe-se, porem, que suas terras pertenciam ao municipio de Oeiras, quando o povoado
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que se desenvolveu em torno de uma capela foi reconhecido pela lei n® 934, de 31 de julho de
1879. Em 28 de outubro de 1887, através da lei n° 1.306, foi elevado a categoria de freguesia.
Em 28 de outubro de 1890, cria-se 0 municipio de Bagre através do Decreto n°® 210,
desmembrando-o de Oeiras. Posteriormente, perde sua autonomia recuperando-a somente em
29 de dezembro de 1961, através da lei n° 2.460. (TAVARES, 2008).

No municipio de Bagre, pelo menos desde 1970, a populagéo residente na area urbana
tem crescido a altas taxas anuais, inclusive no intervalo 1991-2000, em que a populacéo total
decresceu, e, no periodo 2000-2010, essa dindmica tornou-se ainda mais acentuada,
resultando, nas ultimas décadas, no aumento de sua participacdo em relagdo a populacéo total.
(Tabelas 1 e 2).

Tabela 1- Populagdo residente no municipio de Bagre por situagéo de domicilio no periodo de 1970 a 2010

Populagdo Residente Situacdo de Domicilio Ano
1970 1980 1991 2000 2010
Habitantes Total 4405 | 8.304 13.844 | 13.708 | 23.864
Urbana 708 1.443 2.140 4.395 10.661
Rural 3.697 | 6.862 11.704 | 9.313 13.203
Total 100% | 100% | 100% 100% 100%
Percentual Urbana 16,07 17,37 15,46 32,06 44,67
Rural 83,93 | 82,63 84,54 67,94 55,33

Fonte: IBGE (2010a), adaptado pela autora.

Tabela 2- Taxa média geométrica anual total decrescimento da popula¢do no municipio de Bagre, 1970-2010

1970 a 1980 1980 a 1991 1991 a 2000 2000 a 2010
Total 6,5 4,8 -0,1 5,7
Urbana 7,4 3,6 7,5 9,3
Rural 6,4 50 -2,3 3,6

Fonte: Autora, com base IBGE (2010a)

A avaliacdo do crescimento populacional de um territério pode ser feita através da
analise das variaveis demogréficas: fecundidade, mortalidade e migra¢do. Quanto a variavel
fecundidade no periodo 2008-2015 houve um decréscimo no que se refere a taxa de
natalidade do municipio passando de 25,13 a 18,21, respectivamente (SINASC; SEMSA,
2015). Em 2010, contaram-se 738 habitantes de Bagre que haviam imigrado para o municipio
no periodo 31/07/2000 a 31/07/2010 (IBGE, 2010b). Isso indica que a migracdo rural - urbana
interna ao municipio ¢é a responsavel pelo aumento da populacéo urbana.

A populacdo do municipio é composta em sua maioria por criancas e jovens (Tabela

3), que constituem um grande contingente de dependentes no aspecto econémico.



18

Tabela 3 - Populacdo residente no municipio de Bagre, por faixa etéria, (2010)

Faixa Oa4 539 10a 15a 20a 25a 30a 40 a 50 a 60 a 70
etaria anos 14 19 24 29 39 49 59 69 anos a

anos .
anos anos anos anos anos anos anos anos mais

Habitantes | 3.364 | 3.396 | 3.496 | 2.859 | 2.261 |2.017 |2.849 | 1541 | 975 686 420

Percentual | 14% 14,2% | 15% 12% 94% |84% | 12% 64% | 4% 3% 2%

Fonte: IBGE (2010c).

As atividades econdmicas presentes no municipio estdo relacionadas ao extrativismo
vegetal com base no comércio de madeiras e palmito, na agricultura de subsisténcia e na
pesca. Nessas atividades estd envolvida grande parte da populacdo, com um nivel de renda
estimada ao salario minimo. Tendo um nUmero considerado de pessoas economicamente
ativas, desempregadas e sobrevivendo de atividades informais e programas sociais de
transferéncia de renda. (FAPESPA, 2015a).

Ao longo dos anos, o modelo extrativista degradou parte da reserva natural do
municipio. A extracdo de madeiras e palmito sdo 0s principais responsaveis por esse
panorama. J& existe no municipio area de reflorestamento do acai nativo, entretanto, ainda é
insuficiente para o abastecimento local, prevalecendo a cultura da extracao.

Outra fonte de renda da populacdo sdo os empregos publicos, cuja quantidade
aumentou a partir da municipalizacdo da saude e da educacao, gerenciadas pelo poder publico
municipal, que se constitui no maior empregador do municipio. (SEMAD, 2015).

Bagre localiza-se em regido onde historicamente se encontram os piores indicadores
sociais e econdmicos do estado do Pard (FAPESPA, 2015b), com muitos problemas sociais e
grande dependéncia de politicas publicas dirigidas a provisao de servicos basicos, como saude
e educacdo, e de programas estatais de transferéncia de renda.

Os servigos basicos sdo concentrados na area urbana do municipio, 0 que representa
uma dificuldade adicional para a populacdo rural, que depende do deslocamento a sede
municipal para acessa-los. O acesso a area urbana se da em sua maioria atraves de transportes
como: barcos, rabetas, rabudos. Existem comunidades rurais ao longo do Rio Jacunda, como a
comunidade de Balieiro que, dependendo do periodo de seca do rio, fica isolada da sede do
municipio, s6 sendo possivel o0 acesso através de motos, por grandes trechos dentro da mata e,
depois, por barco. Essa localidade fica a 28 horas de viagem de barco da sede do municipio.

O cenério que se apresenta nas comunidades rurais de Bagre € a inexisténcia de
equipamentos que atendam a necessidade de servigos basicos: na area da salde ndo existem
Unidades Baésicas para atendimento de vacinas, acompanhamento pré-natal e vigilancia

nutricional. Na area de educacdo, ndo existem escolas de nivel médio; quanto a politica de
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assisténcia social, somente na &rea urbana existem equipamentos que garantem o atendimento
dos usuarios dessa politica.

Como antes mencionado, a atividade econdmica restrita e o nivel de pobreza
observado em Bagre tornam o municipio altamente dependente de programas de transferéncia
de renda, tais como o Programa de Transferéncia de Renda Bolsa Familia (PBF).

O PBF é um programa que surgiu na reformulacdo da politica social no Brasil que
objetiva a erradicacdo dos niveis mais basais de pobreza “a fome”. O reconhecimento da
alimentacdo como um direito inalienavel do ser humano € uma luta antiga em nosso pais e no
mundo. Diversos organismos internacionais, tais como a Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU), entendem que o acesso a alimentos de qualidade é condicdo basica para a
sobrevivéncia dos seres humanos. Além do acesso a alimentacdo, a renda, a qualidade de vida
das familias depende de outras dimensdes. Entre as quais, 0 acesso a servi¢os publicos
fundamentais, como saneamento basico, saude, educacdo. Infelizmente, como, muitas vezes, a
cobertura destes servicos esta longe de ser universal, a falta de acesso a eles, além de
comprometer o bem-estar da populagdo, pode atuar tanto como causa quanto como
consequéncia da pobreza.

No sentido de contribuir para a minimizacdo desse quadro, o governo federal criou o
PBF em 2004, que visa a diminuicdo da pobreza atual e intergeracional, através da exigéncia
de cumprimento de condicionalidades relativas a saude, educacdo e assisténcia social.
Atualmente, no Brasil, contam-se 13.840.98 familias beneficiadas pelo programa. No estado
do Pard, sdo 890.127 familias beneficiadas e no municipio de Bagre, 2.868 familias
(FAPESPA, 2016). Pode-se estimar a relevancia desse programa para o Para e a regido em
que Bagre esta localizado, observando a participacdo das familias beneficiadas no total das
cadastradas no CadUnico (Imagem 1). O CadUnico € o sistema utilizado pelo governo para a
implementacdo de programas sociais e oferece uma aproximacdo a magnitude da pobreza no
pais. O municipio de Bagre esta localizado na regido do Marajo, que concentra 57% da
pobreza do estado do Para (FAPESPA, 2015c).
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Imagem 1- Participacéo das familias beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia no total de familias cadastradas do CadUnico, segundo Regi&o de Integracio do Para, 2014
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De acordo com a Imagem 1, o PBF beneficiou mais de 60% das familias inscritas no
CadUnico no ano de 2014 na maioria das regides do estado, ficando abaixo dessa cobertura
em apenas quatro delas. Dentre as regides que tiveram uma maior participacdo de familias
beneficiadas com o PBF, destaque para a regido do Marajé, na qual 74,4% das familias
cadastradas no CadUnico receberam o beneficio. No entanto, mesmo sendo a regido com
maior concentracdo de familias em situacdo de pobreza no estado do Para, a taxa de acesso
dessas familias a0 PBF e de acesso ao cadastro no CadUnico é inferior a proporcio de
familias pobres, justificando as dificuldades de acessibilidade da populacéo rural a servigos de
cadastramento da assisténcia social. (FAPESPA, 2015a). Na regido Marajd, Bagre é um dos
municipios com os piores indicadores sociais, com um indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) 2010 de 0,471, e um indice de Progresso Social (IPS) 50,72, com uma
estimativa de familias pobres de 2.927 segundo Censo (2010). Nesse contexto o PBF
representa uma cobertura de 97,8% da estimativa de familias pobres do municipio.

A desigualdade na distribuicdo de renda e a concentracdo de pobreza também se
expressam em diferencas regionais no territdrio brasileiro. Estudos indicam que tanto a
pobreza quanto a extrema pobreza sdo cada vez mais problemas tipicos dos municipios do
interior das regides Norte e Nordeste, que se configuram, portanto, areas prioritarias para
intervencdes publicas.

O PBF é uma politica de abrangéncia nacional e seu desenho ndo o caracteriza como
politica espacial. No entanto, estudos demostram que se configura como uma politica que tem
papel importante na reducdo da desigualdade entre as regides do pais e, por isso, poderia
influenciar nos movimentos espaciais dos individuos (SILVEIRA; AZZONI, 2007; PIRES;
LONGO, 2008).

O impacto do PBF em ambito regional e espacial tem sido pouco estudado. Foram
encontradas na literatura duas referéncias mais especificas: Pereira (2011) e Silveira Neto
(2008).

O estudo de Pereira (2011) é uma analise descritiva na qual foi analisada, para os
municipios do estado da Bahia, a relacdo dos programas de transferéncia de renda com a
economia e com a migracdo. A autora concluiu que a relagdo entre as transferéncias e o PIB
sdo mais significativas para os pequenos e médios municipios, sendo que, quando essa relacdo
envolve o PBF, é mais significativa para os pequenos municipios. Concluiu também que os
programas de transferéncia de renda podem influenciar nos fluxos migratorios, favorecendo o
deslocamento, dentro da mesma regido, das familias com renda per capita até %2 salério

minimo.
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O estudo de Silveira Neto (2008) utilizou suplemento dos micro dados da PNAD de
2004 para analisar as evidéncias a respeito do impacto das transferéncias de renda do PBF
sobre a migracdo inter-regional brasileira, com as seguintes conclusbes: o PBF afeta
negativamente o fluxo migratorio interno brasileiro e parece ndo afetar o retorno dos
individuos emigrados.

No trabalho de acompanhamento das familias em situacéo de vulnerabilidade social no
municipio de Bagre realizado no Centro de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS),
percebeu-se que o deslocamento das familias assistidas da area rural para a urbana é um
movimento recorrente. Outro meio de observacdo desse deslocamento é o recadastramento
anual do PBF e seus desdobramentos através do acompanhamento das condicionalidades de
salde e educacdo. No municipio de Bagre, os beneficiarios sdo acompanhados pelos
estabelecimentos de salde, na zona urbana e através do trabalho dos Agentes Comunitarios de
Saude (ACS), na zona rural. Esse acompanhamento é monitorado por programas especificos:
de atualizagdo cadastral, o CadUnico; e de acompanhamento de salde, o SISVAN. Foi
possivel observar nesses sistemas que os beneficiarios alteraram o local de endereco a cada
recadastramento, sendo que muitos que tinham endereco na zona rural, nos ultimos 10 anos,
alteraram para endereco na area urbana. Isso também se observa através dos relatorios dos
ACS da érea rural, que costumeiramente “perdem” familias em seu acompanhamento, por
causa do deslocamento destas para area urbana.

Esse movimento requer a¢des publicas no sentido de dotar a cidade das condigdes para
receber o novo contingente populacional. Nesse sentido, planejar politicas sociais que venham
a atender eficazmente as demandas implica a necessidade de conhecer o perfil e as
expectativas da populacdo migrante, bem como os fatores que influenciaram a migracéo.

As observacdes que emergiram da experiéncia profissional e a identificacdo de poucos
estudos especificos acerca dos efeitos do PBF sobre o territdrio conduziram a realizacdo deste
trabalho, com o objetivo principal de verificar se existe relagdo entre o PBF e a migracdo da
area rural para area urbana no municipio de Bagre. Nesse sentido, este estudo busca responder
as seguintes questdes especificas:

a) Quais os principais fatores que motivaram a migracdo dos beneficiarios do
PBF das areas rurais para areas urbanas no municipio de Bagre?
b) Se o PBF tem influéncia na migracdo rural-urbana no municipio de Bagre,

como se da essa influéncia?
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c) Havia, para a populacdo beneficidria do PBF, anteriormente a obtencdo do
beneficio, o desejo de migrar das areas rurais para areas urbanas no municipio, cuja efetivacdo
ndo era possivel até a inclusdo no PBF?

d) O PBF tem criado as condigdes concretas que possibilitam a efetivacdo do
desejo de migrar das areas rurais para areas urbanas no municipio de Bagre? Se positivo,
quais essas condicoes?

e) Houve melhoria na qualidade de vida dos beneficiarios migrantes, e se

positivo, quais sdo as melhorias observadas ap0s a mudanca da area rural para urbana.

As hipdteses que nortearam a pesquisa sao:

a) Acesso a educacdo, saude, emprego e fuga da miséria sdo as principais
motivacOes que levam os migrantes da zona rural para a zona urbana;

b) As exigéncias (condicionalidades) do PBF induzem a migracdo, dado que as
condicdes concretas para seu atendimento, como rede escolar e de saude, se concentram nas
areas urbanas do municipio;

c) Havia o desejo de migrar da area rural para a urbana que ndo era possivel ate a
inclusdo das familias migrantes no PBF e foram viabilizadas pela concessdo do
beneficio;

d) A auséncia de renda fixa, que dificultava ou impedia a migracdo rural-urbana
dos beneficiarios do PBF que a desejavam, deixou de existir quando as
familias passaram a contar com a renda fixa proporcionada pelo programa; e

e) A mudanca para a area urbana proporcionou acesso a Servigos e a emprego que

ndo estdo disponiveis na area rural.

O estudo foi realizado sob a abordagem mista, integrando as perspectivas:
quantitativa, que privilegia os aspectos quantificaveis da coleta e analise dos dados através da
utilizacdo de procedimentos estatisticos, e qualitativa, que analisa sem numerar ou medir
categorias homogéneas (RICHARDSON, 1999).

O método da investigacdo é o estudo de caso que, segundo Yin (2011), é uma
estratégia metodoldgica para a pesquisa em ciéncias humanas, pois permite ao investigador o
aprofundamento em relacdo ao fenémeno estudado, revelando nuances dificeis de serem
enxergadas de outra forma. Além disso, o estudo de caso favorece uma visdo holistica sobre
0s acontecimentos da vida real, destacando-se seu carater de investigacdo empirica de

fendmenos contemporaneos.
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Como a natureza das questdes da pesquisa exigem que se compartilhe uma
combinacdo de técnicas e métodos, utilizou-se a pesquisa de métodos mistos “esses
procedimentos se desenvolveram em resposta a necessidade de esclarecer o objetivo de reunir
dados quantitativos e qualitativos em um tnico estudo” (CRESWELL, 2007, p. 211).

Neste estudo a estratégia de pesquisa escolhida foi a explanatéria sequencial, descrita
por Creswell (2007) como estratégia que trata as fases de implementacdo da coleta de dados
de forma sequencial (primeira fase, segunda fase), com prioridade igual aos dados
quantitativos e qualitativos, sendo que a integracdo destes ocorre no processo de analise,
numa perspectiva tedrica explicita.

Os procedimentos metodolégicos adotados foram: a) revisdo bibliogréafica acerca dos
temas migracdo, politica social no Brasil, programas de transferéncia de renda, historia do
municipio de Bagre; b) pesquisa documental, que permitiu coletar dados sociais sobre o
municipio e dados referentes ao PBF; e ¢) pesquisa de campo, realizada conforme detalhado
no capitulo quatro desta dissertacao.

A dissertacdo esta estruturada em cinco capitulos. No capitulo dois busca-se
compreender o fenébmeno migracédo, desde a dificuldade de sua conceituacéo, as abordagens
explicativas e as motivacOes expressas na literatura que explicam o desejo de migrar, bem
como apreender os aspectos gerais da migracao, incluindo as tendéncias da mobilidade, no
Brasil, no Pard e no Maraj6. O terceiro capitulo aborda o percurso da politica de protecédo
social no Brasil, descreve o PBF e apresenta as analises identificadas sobre sua relagdo com a
pobreza e a desigualdade social. No capitulo quatro, expde-se detalhadamente a metodologia
adotada na pesquisa. O quinto capitulo contém o historico, dados do PBF em Bagre,
apresentacdo e discussdo dos resultados da pesquisa e suas conclusdes. Nas consideracfes
finais sdo retomadas as principais constatacbes do estudo e apresentadas sugestdes para a
gestdo publica municipal, relativas a acbes com o fim de favorecer o alcance dos objetivos
mais amplos do PBF.

Os resultados do trabalho permitem inferir que o PBF, politica publica inscrita no
campo da assisténcia social com intersetorialidade com as politicas de educacdo e saude,
promove em Bagre 0 acesso de parcela importante da populacdo a uma renda minima e aos
servicos basicos, que sdo os objetivos explicitos do programa. Para além disso, tem efeitos
sobre 0 movimento migratério no sentido rural urbano, internamente ao municipio,
incrementando-o. Tais efeitos decorrem da expectativa de garantia de renda e incorporagdo ao
mercado de trabalho urbano suscitada entre os beneficiarios, que lhes permite atender a desejo

de migrar existente antes da inser¢do no programa ou surgido da necessidade de cumprir as
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exigéncias colocadas pelas condicionalidades do programa. Embora na percepgdo dos
beneficiarios do PBF migrantes a mudanca para area urbana tenha propiciado melhoria de
condi¢cBes de vida, as informacges relativas a habitacdo e infraestrutura evidenciam ainda
grande precariedade. Assim, o PBF tem implicacdes no aprofundamento dos problemas

urbanos que colocam novas demandas para a gestdo local.
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2 FATORES DE MIGRACAO E TENDENCIAS NO BRASIL

2.1“A saida da terra de ninguém” _ para uma teoria da migracio

A migracdo é processo complexo em suas caracteristicas, mensuragdo, causas e
efeitos. Nos Ultimos tempos uma literatura abundante tem focalizado as multiplas dimensdes
da migracéo e os resultados desses estudos evidenciam a dificuldade de constru¢do de uma
teoria geral para medir, explicar e prever o fendmeno migragdo. Muito embora haja um
grande nimero de teorias sobre migracdo, hd pouca intercomunicacdo entre elas. Massey
(1990) ressalta que esta fragmentacao seria o resultado da divergéncia entre os estudiosos do
tema em relacdo a quatro dimensdes basicas.

A primeira dimensdo do conflito seria se 0 tema deve ser estudado de forma
sincrbnica ou em uma perspectiva histérica — diacrénica. A segunda dimensdo seria em
relacdo ao locus da acdo de migrar. A questdo que se coloca é se a migracdo seria mais bem
compreendida a partir de uma analise estrutural ou no ambito do individuo. A terceira
dimensdo diz respeito ao nivel de analise — individuo, domicilio, comunidade, regido
geogréfica, ou outra dimensdo. Por ultimo, ter-se-ia 0 impasse em relacdo a énfase colocada
nas causas ou nos efeitos da migracdo. O resultado desta fragmentacdo, segundo Massey
(1990, p. 4), é que “o nosso conhecimento tedrico sobre a migracdo é incompleto e incorreto,
fornecendo bases fracas para pesquisa e politicas publicas”. O autor ressalta a importancia de
se elaborar uma teoria sobre as migragdes que incorporasse, simultaneamente, varios niveis de
analise dentro de uma perspectiva processual.

Estudo de Barbieri (2007) demonstra uma divergéncia sobre mobilidade populacional
e a clara definicdo do termo migracdo, enquanto mudanca de residéncia que a diferencie de
outras formas de mobilidade temporaria. O que caracteriza os estudos é a grande
heterogeneidade de enfoques, que fazem a opc¢do por linhas conceituais distintas entre si,
principalmente quanto ao fato do fenémeno tratar-se de migracdo ou de mobilidade espacial
de uma populacdo. Por isso encontramos inumeras definicdes de migracdo, como sintetizado a
sequir.

Migracdo como fendémeno demografico consideraria o crescimento populacional
independente da escala espacial, ou seja, qualquer entrada e saida de pessoas de uma
localidade em um periodo de tempo considerado deveriam ser caracterizadas como migracéao.
Do ponto de vista demografico, o que interessa saber € como a populacdo de determinado

territério foi modificada ao longo do tempo pela movimentacdo de pessoas que poderiam
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contribuir para aumentar ou diminuir o contingente populacional do mesmo e alterar sua
composicdo. (CUNHA, 2012).

Define-se migracdo de uma maneira geral como uma mudanga permanente ou
semipermanente de residéncia, ndo colocando limitacGes quanto: a distancia do deslocamento,
a natureza voluntéria ou involuntaria do ato, como ndo se estabelece distingdo entre migracao
interna e externa. (LEE, 1980).

A migracdo ¢ um fenémeno reflexo, isto é, uma manifestacdo de processos e
transformacdes sociais e econdmicas profundas, que Ihe sdo subjacentes. Trata-se, pois de um
tema que, por quase nao ter esséncia prépria, ndo pode ser estudado de forma particularmente
estanque. Seu objeto de interesse e tratamento ndo pode ficar predominantemente a uma
especificidade cientifica. (MOURA, 1980).

Esses conceitos demonstram que estudar o fendmeno migracao ndo é tdo simples e que
a mudanca do local de residéncia ndo é suficiente para definir o que seja migracdo, que este
fenbmeno deve ser compreendido a luz do objeto estudado.

De fato, embora as varias definicBes encontradas em textos especializados ou em
manuais tenham um carater normativo quanto ao que deve ou ndo ser considerada
migragdo, é preciso levar em conta que tal postura estaria muito mais atrelada a
necessidade de padronizagdo ou a disponibilidade de dado do que propriamente a

uma defini¢do, ou, o que seria muito mais complexa, a uma conceitualizacdo do que
seria 0 fendmeno. (CUNHA, 2012, p. 32).

Portanto, cabe ao pesquisador em seu campo de pesquisa definir qual a conceituacdo
mais adequada que devera considerar de acordo com seu objeto de estudo. J& que o fendbmeno

esta atrelado a diversos eixos impossibilitando a existéncia de uma “teoria geral da migracao”,

conforme Jasen (1969) apud Peixoto (2004, p. 60).

A migra¢do é um problema demografico: influencia a dimensdo das populagdes na
origem e no destino; é um problema econdmico: muitas mudancas na populacéo sado
devidas a desiquilibrios econdmicos entre diferentes areas; pode ser um problema
politico: tal é particularmente verdade nas migragdes internacionais, onde restricbes
e condicionantes sdo aplicadas aqueles que pretendem atravessar uma fronteira
politica; envolve a psicologia social, no sentido em que o migrante esta envolvido
num processo de tomada de decisdo antes da partida, e porque a sua personalidade
pode desempenhar um papel importante no sucesso com que se integra na sociedade
de acolhimento; e é também um problema sociolégico, uma vez que a estrutura
social e o sistema cultural tanto dos lugares de origem como de destino, sdo afetados
pela migracédo e, em contrapartida, afetam o migrante.

O panorama apresentado a partir das abordagens explicativas da migracdo varia desde

estudos de precursores da teoria da migracdo a teorias mais atuais, abordaremos alguns eixos
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de teorias preditivas ou explicativas da migracdo sem a pretensdo de aprofundar o tema cuja
amplitude vai além do objetivo desse trabalho.

Um autor considerado “classico” nas bases das pesquisas sobre migracdo ¢
Ravenstein, geografo e cartografo inglés, que publicou no final do século XIX dois trabalhos
sobre as “leis das migracdes” (1885 e 1889). O primeiro trabalho baseado no recenseamento
britanico de 1881 era uma analise da migracdo ocorrida dentro do Reino Unido com o
objetivo de contrapor a tese do Dr. Willian Far, segundo a qual, as migracdes pareciam
ocorrer sem qualquer lei definida. O segundo trabalho estendeu-se a uma observacdo mais
ampla que incluia a Inglaterra e mais vinte paises. Ao constatar que o segundo estudo
confirmava as observacGes do primeiro, ele prop6s uma série de generaliza¢cdes chamada de
“as leis da migracao”. As leis sdo sete e estabelecem relagdes entre: migragdes e distancia,
crescimento urbano e atividade econdmica, distribuicdo por sexo, situacdo de domicilio,
formacdo de contracorrentes. O carater percursor dos estudos de Ravenstein é notorio apesar
de seus estudos serem baseados em uma realidade empirica, ndo tendo base em uma teoria
solida e sistematica. (PEIXOTO, 2004).

Os modelos explicativos e preditivos se baseiam em modelos estatisticos,
matematicos, gravitacionais ou de interacdo espacial. Eles abordam o fendmeno migratorio
como equagbes matematicas que possibilitam a descricdo de suas variagdes no tempo e no
espaco e sdo usados para estimar e explicar os fluxos migratérios. No modelo gravitacional a
regido é considerada como uma massa, e as relacdes inter-regionais sdo percebidas como
interacdo entre as massas, ou seja, as correntes migratorias sdo concebidas como sendo
diretamente proporcionais aos efetivos das populagfes das regides de origem e de destino e
inversamente proporcionais a distancia que as separa. (PEIXOTO, 2004).

Courgeau (1970) apud Castiglioni (2009), demonstra a abordagem do economista
Vilfredo Pareto que constatou em seu trabalho realizados no século XIX que a maior parte da
riqueza se concentrava nas maos de um numero reduzido de pessoas, por isso distingue os
modelos que utilizam a distancia generalizada medida em termos de distancia fisica, dos que
consideram distancia social. Contribuiram também para a formalizacdo dessa escola os
trabalhos de Carey, Young e Reilly, Stewart e Warntz, Zipf, Olsson, Wilson, Stillwell. Carey
observou a presenca da forca gravitacional nos fendmenos sociais, 0 qual é proporcional a
massa (populacdo) e inversamente proporcional a distdncia. De acordo com o conceito
gravitacional as correntes migratorias sdo concebidas como sendo proporcionais a uma
poténcia da distancia que as separa. A contribuicdo de Young foi formulacdo algébrica do

conceito de gravitacdo aplicado as migracdes — a ideia central apresentada por Young é que as
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correntes migratdrias variam proporcionalmente a forca de atracdo do lugar de destino e de
maneira inversa ao quadrado da distancia entre os lugares de origem e de destino. Reilly
aplicou o conceito de gravitacdo ao transporte de mercadoria de varejo. Ele postula que a
atracdo que uma cidade exerce sobre um cliente em seu hinterland (expressédo em alemao para
se referir a parte menos desenvolvida de um pais, menos dotada de infraestrutura, menos
densamente povoada) é proporcional ao efetivo da populacdo e inversamente proporcional a
distancia que separa o cliente do centro da cidade. Ja Stewart, baseou-se na fisica de Newton
para apresentar seus conceitos — forca demografica, energia demografica e potencial
demografico, esses conceitos foram usados para elaboragdo de mapas de potencial da
populacdo. Um segundo eixo é composto por abordagens interdisciplinares do fenémeno
migratorio que consideram a distancia social, buscando determinar que a variavel distancia
possa explicar a lei de distribuicdo das migracdes. As abordagens de Stouffer e Hagerstrand se
enquadram nesse eixo, mas fundamentam-se, também na escolha racional caracteristica dos
modelos econdmicos centrados na escolha individual. (PEIXOTO, 2004).

As teorias econdmicas da migracdo compreendem as teorias que apresentam como
ponto comum o papel do individuo como agente que promove a decisdo da mobilidade,
baseado no principio do individualismo capitalista. A migracdo resulta de uma decisdo
individual para maximizar o lucro.

Lee (1966) apud Moura (1980) fundamenta o modelo de “push-pull” (empurra e
puxa) baseado na existéncia de fatores que impelem e atraem migrantes e na avaliacdo dos
custos e beneficios propiciados pela migracdo. Argumenta que a migracao resulta de uma
resposta dada pelos individuos a dois conjuntos de forcas: os fatores pessoais, que atuam em
um nivel micro, e os fatores estruturais, que compreendem estimulos econémicos, politicos e
sociais.

Na Teoria Macroecondmica Neoclassica, a migracdo seria explicada pelas diferencas
geograficas de oferta e demanda por trabalho. O mercado de trabalho considerado o
mecanismo primario que induz os movimentos migratérios, sendo que estes ndo sofreriam
efeitos relevantes dos demais mercados. Nas regibes com excesso de oferta de trabalho em
relacdo ao capital, os salrios seriam baixos. JA4 nas regiGes com escassez de oferta de
trabalhos em relacdo ao capital, os salarios seriam altos. Desta forma, o deslocamento
populacional ocorreria de regifes com baixos salarios ou excesso de méao-de-obra para regides
com altos salarios ou escassez de mao-de-obra. Com a intensificacdo dos fluxos migratorios,
haveria uma queda na oferta de trabalho e os salarios subiriam em paises carentes de capital e

com excesso de mao-de-obra. Ao mesmo tempo, a oferta de trabalho aumentaria e os salarios
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cairiam em paises com maior volume de capital e escassez de méo-de--obra. Tendo como
pressuposto a existéncia de um cenario de pleno emprego, 0s movimentos migratorios
levariam a uma situacdo de equilibrio, na qual as diferencas salariais iriam refletir apenas os
custos financeiros e fisicos do deslocamento geografico. Ou seja, uma vez eliminada a
diferenca salarial, a migracao tenderia a cessar. (SANTQOS, et al., 2010).

Em contraste a teoria econdmica neoclassica estudos de Todaro (1969) e de Haris
Todaro (1970) apud Castiglioni (2009), consideram que 0s movimentos migratorios sdo
provocados ndo apenas por diferencas salariais entre duas regides, mas, também, por
diferencas nas taxas de emprego. Devera existir pelo menos uma destas diferencas para que o
movimento migratério ocorra. Na abordagem de Todaro (1960) apud Castiglioni (2009) a
decisdo de migrar de uma &rea rural para uma urbana depende da percepcdo, por parte do
migrante potencial, do lucro esperado, que é funcdo de duas variaveis: o diferencial rural-
urbano de renda real e a probabilidade de obter um emprego urbano. Em Harris e Todaro
(1970) apud Castiglioni (2009) a consideracdo de que as transferéncias de populagdo do
campo para cidade continuardo ocorrer enquanto a renda real urbana esperada for superior a
produtividade agricola real. (CASTIGLIONI, 2009).

A abordagem explicativa da Teoria do capital humano se fundamenta na teoria
neoclassica do investimento em capital humano, definido como aplicacdo de recursos em
escolarizacdo, formacao profissional, cuidados médicos, migracédo, os quais resultam em um
horizonte mais longo, na melhoria do rendimento monetario e psiquico das pessoas. O
movimento migratério é considerado como investimento pessoal que sera realizado se 0s
retornos desse comportamento forem considerados satisfatorios. A andlise dos custos-
beneficios feita pelo migrante potencial ndo se limita aos fatores do momento, mas considera
também os efeitos futuros, e a tomada de decisdo de migrar pode resultar da avaliacdo
positiva das perspectivas a um prazo maior, da melhoria das condigdes futuras das familias,
mesmo que o0s custos do deslocamento sejam muito elevados para o migrante. (SANTOS, et
al., 2010).

O pressuposto basico da teoria proposta pelos Novos Economistas da Migragdo do
Trabalho é que a decisdo de migrar ndo é tomada por individuos isolados, mas por um
conjunto maior de pessoas que estdo de alguma forma ligada. O foco da analise ndo é mais
centrado no individuo, mais sim no domicilio ou em outra unidade de produgdo ou consumo,
culturalmente definida. Os custos s&o divididos em um arranjo contratual visando maximizar
ganhos e minimizar riscos. Os domicilios controlariam os riscos de queda no padréo de vida,

diversificando a alocacdo de seus recursos, incluindo a forca de trabalho familiar. Estes
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autores consideram a existéncia de um mercado de trabalho imperfeito e afirmam que, mesmo
na auséncia de diferencas salariais, as migracGes continuariam a ocorrer, ao contrario do que
preconizam os economistas neocléssicos, pois os domicilios, ou alguns de seus membros,
poderiam se mover visando com isso, minimizar os riscos de queda no padrao de vida.

O conceito de privacdo relativa é outra contribuicdo dos novos economistas da
migracdo. Estes teoricos questionam a ideia de que um aumento na renda tenha 0 mesmo
efeito, independentemente do contexto socioeconémico do domicilio. Os domicilios
avaliariam sua situacdo de privacdo, tendo como parametro certo padrdo de distribuicdo de
renda, sendo o sentimento de privacdo relativa uma fungdo crescente da porcentagem de
domicilios com renda superior a do domicilio. Desta forma, a migracdo representaria uma
possibilidade de melhorar a posi¢édo relativa do domicilio, dentro do seu grupo de referéncia.
Entretanto, ao migrar, haveria o risco de substituicdo do grupo de referéncia por um grupo do
local de destino, o que levaria o domicilio a ndo reduzir o seu sentimento de privacado relativa
ou, até mesmo, aumentd-lo (STARK; TAYLOR, 1991). Analisando a relacdo entre o
sentimento de privacéo relativa e a probabilidade de migrar, Stark; Taylor (1989), concluem
que os domicilios tenderdo a enviar seus membros para locais onde o retorno potencial do
movimento migratério seja grande o suficiente para que possa alterar a posicao relativa do
domicilio na escala de distribuicdo de renda e, onde o risco de substituicdo do grupo de
referéncia seja 0 menor possivel.

O trabalho de Mincer (1978) apud Santos et al. (2010) utiliza um modelo de anélise
com maior foco no ambito da familia e do domicilio. Ele define os lacos familiares que séo
relevantes para a migracdo, buscando explicar seus efeitos na probabilidade de migrar e nas
consequentes mudancas nos ganhos dos membros familiares e na integridade da propria
familia. O autor parte da hipétese inicial de que os ganhos de toda a familia, e ndo de um
anico individuo, sdo os elementos motivadores dos movimentos migratorios de domicilios
inteiros. No caso da migracdo em familia, os ganhos séo calculados a partir da diferenca entre
0 somatorio dos retornos obtidos por todos os membros e 0 somatério dos custos que cada um
dos membros terd com a migracdo. Conclui que as familias tendem a migrar menos, pois 0s
retornos da migracdo aumentam menos que os custos. O somatério dos ganhos do casal com a
migracdo deve resultar em valor positivo, caso contrario esta ndo ocorrera. Ocorrendo ou ndo,
porém, ela sempre podera originar “tiedmovers”, ou seja, a migragdo ocorre mesmo que para
um dos dois, o calculo particular dos ganhos seja negativo, ou “tiedstayers”, neste caso a
migracdo ndao ocorre mesmo que para um dos dois, o calculo particular dos ganhos seja

positivo. Desta forma, a decisdo de migrar se transforma em uma fonte de conflito familiar,
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assim como a escolha do local de destino da migracdo, pois para cada um dos cOnjuges,
podera haver um local onde o seu ganho individual com a migracao seja maior. Entretanto, o
casal se movera para um lugar onde o ganho da familia com o movimento migratério seja
maximizado, o que leva a possibilidade de que um ou até mesmo os dois se tornem
“tiedspouses”.

As Teorias do Tipo Histdrico-Estruturalistas examinam as relacdes e fungdes que 0s
diversos elementos possuem dentro de um dado sistema. Todos os elementos séo
interdependentes, ndo sendo possivel analisa-los de forma isolada. Exemplo de abordagens
historico-estruturalistas sobre o tema migracdo séo os trabalhos de Germani (1974) e Singer
(1976).

Segundo Germani (1974, p. 143) apud Santos et al. (2010, p. 11) o modelo que for
empregado para analise da migracdo “deve levar em conta ndo apenas fatores expulsivos e
atrativos, como também as demais condicBes sociais, culturais e subjetivas em que tais fatores
operam tanto no que diz respeito ao lugar da residéncia, como no que diz respeito ao lugar de
destino”. O autor vé a migragdo como um processo de mobiliza¢do social. Ha a necessidade
de informacéo sobre o local de destino. A partir desta informacdo, séo criadas expectativas
melhores que aquelas no local de origem, o que fornece motivacdo para o individuo migrar.
Ou seja, ndo é possivel que haja migracdo se houver isolamento social. A analise da migracao
deve se dar, entdo, em trés niveis. O primeiro nivel seria 0 ambiental, composto pelos fatores
de expulsdo e de atracdo, pela natureza e condi¢cdes das comunicagdes, de contato e
acessibilidade existentes entre as areas de origem e destino. O segundo nivel, o normativo,
seria composto pelos papéis, expectativas e padrGes de comportamento socialmente
institucionalizados, que forneceriam o referencial dentro do qual os individuos conseguiriam
perceber e avaliar as suas condi¢des objetivas de existéncia. O ultimo nivel de analise seria o
psicossocial, ou seja, devem ser consideradas as atitudes e expectativas dos individuos
concretos. Em uma sociedade totalmente integrada, essas atitudes e expectativas refletiriam o
padrdo normativo vigente no grupo social, padrdo esse que estaria internalizado nos
individuos (SANTOS et al., 2010).

Para Singer (1976, p. 217) apud Santos et al. (2010 p. 12) “as migra¢des sdo sempre
historicamente condicionadas, sendo o resultado de um processo global de mudanca, do qual
elas ndo devem ser separadas”. O processo de migracdo estd diretamente associado com o
desenvolvimento do capitalismo, principalmente com o processo de industrializacdo

provocado por este. O principal motor das migrac6es seriam as desigualdades regionais. A
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industrializacdo levaria a concentragdo das atividades econdmicas, gerando desequilibrios
regionais que, por sua vez, motivariam as migracoes.

O papel das redes sociais tem sido destacado por varios autores, e, também teria um
forte efeito sobre a perpetuacdo dos movimentos migratorios. Segundo Massey et al. (1993), a
existéncia de redes migratorias de trabalho aumenta a probabilidade do movimento
internacional — o que se aplica também as migracdes internas —, pois estas redes “reduzem os
custos e riscos do movimento e aumentam a expectativa de retorno com a migracdo. As redes
migratorias constituiriam uma forma de capital social que propiciaria as pessoas terem acesso
ao mercado de trabalho no exterior” (MASSEY et al., 1993, p. 448). A partir do momento em
que a rede de contatos entre duas regides atinge um ponto critico, a migracdo se torna um
processo que se autoperpetua. O volume dos fluxos migratdrios entre duas regifes ndo estaria,
desta forma, fortemente relacionado a diferencas salariais ou de niveis de emprego, mas, sim,
ao crescimento das redes sociais de migrantes. O crescimento das redes faz com que os custos
e os riscos dos movimentos migratorios caiam gradativamente, até atingirem um ponto em
que estes movimentos se tornam independentes dos fatores que os originaram.

A Teoria de Sistemas Migratorios ressalta o papel das redes de parentesco no processo
de perpetuacéo dos fluxos migratorios, pois relacGes familiares tem um persistente impacto na
migracdo, porquanto, politicas, regras e mesmo normas podem mudar, porém obrigaces entre
membros familiares sdo de natureza persistente. A necessidade de informacdes validas e
confidveis sobre os possiveis locais de destino também reforcariam. Segundo Fawcett (1989),
a importancia das redes de parentesco, esta relacionada com a credibilidade da informacao
recebida, sendo os membros familiares considerados as mais confiaveis fontes de informacao.
Além disso, as informacdes seriam mais bem absorvidas e retidas quando o vocabulario
utilizado para transmiti-las sdo préximos do utilizado no cotidiano dos individuos.

A vertente teodrica de Analises Institucionais ressalta que, a partir do momento em que
a migracdo internacional comeca a acontecer, surgirdo varias instituicdes — privadas, publicas
ou assistenciais — que buscardo formas de contrabalancar o desequilibrio entre 0 nimero de
imigrantes interessados em entrar em determinados paises € o nimero de imigrantes que esses
paises estdo dispostos a receber, podendo essas instituicdes atuar de forma legal ou ilegal
(MASSEY etal., 1993).

Piore (1979) apud Santos et al. (2010), com sua Teoria do Mercado Dual de Trabalho,
¢ 0 pioneiro neste tipo de analise do fenbmeno migratério. Segundo Piore (1979), a migracéo
internacional € algo inerente a estrutura econdémica dos paises desenvolvidos, e seu principal

elemento motivador seria a constante demanda pelo trabalho de migrantes nesses paises. Em
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sintese, a migracdo ndo seria causada por fatores de expulsdo nos paises de origem, mas por
fatores de atracdo nos paises de destino. Os fluxos migratorios seriam estabelecidos a partir do
recrutamento de mao-de-obra nos paises em desenvolvimento para atender as necessidades
dos empregadores dos paises desenvolvidos, o que seria feito por instituicdes privadas ou
publicas.

Guilmoto e Sandron (2001) tratam a migracdo como uma instituicdo, explicitando as
formas como essa € estabelecida, os seus papéis e a forma como esta organizada.
Inicialmente, sdo apresentadas algumas proposicGes com respeito ao contexto historico
especifico dos paises em desenvolvimento. Os autores ressaltam que esses paises seriam
caracterizados pela existéncia de mercados incompletos e/ou deficientes, ou mesmo pela
inexisténcia de mercados. Neste ambiente, onde as informacdes sdo incertas e de alto custo, 0s
individuos procurariam antes se prevenirem contra riscos, do que maximizarem suas rendas.
Para Guilmoto e Sandron (2001), as instituicdes correspondem a um conjunto de convencoes,
regras, normas e valores; enfim, a padrées regularizados de interacdo que seriam conhecidos e
praticados pelos individuos de uma dada sociedade. O papel das instituicdes seria o de, dentro
de contextos marcados pelas incertezas, criar condi¢des para a regulacdo das transacoes entre
os individuos, definindo seus tipos, as suas garantias, e fazendo com que estas se perpetuem.
Como a migragdo, por si sO, € uma atividade de risco, tem-se a necessidade de sua
institucionalizacdo, ou seja, “a sua transformag¢do em um sistema quase autonomo, com leis e
normas, permitindo que individuos especificos e organiza¢des se ocupem de seus objetivos”
(GUILMOTO; SANDRON, 2001, p. 144). Os autores destacam que a institucionalizacdo ndo
é o melhor arranjo no sentido de maximizacdo da renda esperada, mas seria uma resposta
possivel dentro de um contexto especifico. Cada forma institucional ira refletir a natureza das
trocas, sendo as redes de trabalho as instituicGes de suporte preferidas.

Embora quase todos os trabalhos citados que teorizam a migracdo de forma geral
tratem apenas das migracGes externas, 0s conceitos e as estruturas de analises propostas
podem também, na maioria dos casos, ser aplicados as migracdes internas. Na impossibilidade
da construcdo de uma Unica teoria sobre migracdo que venha de alguma forma, abarcar todos
os fragmentos teoricos ja produzidos. Toda analise do comportamento humano estd sempre
condicionada a um contexto especifico, espacial e temporal, no qual esse comportamento
ocorre. Desta forma, uma abordagem tedrica que seja extremamente Util para se compreender
a migracdo de uma regido “A” para uma regido “B”, em um tempo especifico pode nada
explicar — ou explicar pouca coisa — dos movimentos migratdrios da regido “A” para uma

regido “C”. Em sintese, 0 que se pode fazer para entender determinados movimentos
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migratorios € utilizar todo o arcabouco teorico ja produzido que, de certa forma, explique o
que estd acontecendo dentro do contexto analisado. Para isso, muitas vezes havera a
necessidade de que as estruturas de analise sejam adaptadas e que novos conceitos e tipos de

abordagem sejam criados.

2.2 Fatores de analise para compreensdo do movimento migratério

2.1.1Seletividade

A caracterizacdo dos migrantes € um fator importante para compreensao tanto dos
determinantes como das consequéncias do fendmeno migratdrio. Os trabalhos de Ravenstein
(1885) e Lee (1966) descritos em Moura (1980) podem ser considerados pioneiros entre 0s
estudos sobre migracdo, e preocuparam-se com uma tematica que é recorrente em outras
abordagens: a seletividade dos migrantes. A preocupacdo em especificar quais atributos
individuais — idade, sexo, educacao, atividade profissional, por exemplo — sdo responsaveis
pela selecdo positiva dos individuos que migram constitui o principal objetivo dos trabalhos
desses dois autores, e a base para trabalhos de outros autores mais atuais. Trabalhos de
OLIVEIRA; JANNUZZI, 2004; JUSTO; SILVEIRA NETO, 2009; JANNUZZI,1997, séo
exemplos de estudos que se baseiam nas caracteristicas dos migrantes para subsidiar suas
analises.

As pessoas que respondem aos fatores de seletividade apresentam certos tracos
comuns que as diferenciam das que ndo reagem. Esses tracos estdo ligados, sobretudo, a
idade, a instrucdo, estado civil, as aspiracOes, ao sexo, a atividade econémica. O tipo de
selecdo é condicionado pelas causas que provocam o movimento. Os migrantes que
respondem principalmente a fatores positivos predominantes na regido de destino tendem a
constituir uma selegdo positiva. A predominancia de fatores negativos existentes na regido de
origem tende a produzir uma selecdo negativa; no caso das regides onde os fatores expulsivos
sdo desestimulantes para grupos inteiros da populagdo, a migracdo pode perder seu carater
seletivo.

A idade é a Unica caracteristica universal da migracdo. A propensdo mais intensa a
migrar, em certas etapas da vida, € importante na selecdo migratéria, e essa relacdo foi
amplamente verificada com dados empiricos. Segundo a teoria da analise de custos-
beneficios, a decisdo de migrar serd tomada se os beneficios parecerem superiores aos custos

associados ao movimento. Nessa 6tica, 0 balanco entre os custos e os beneficios favorece os
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jovens. Estes se encontram na idade de entrar na vida profissional ou mudar de profissao e
tém mais tempo para maximizar os beneficios de seu investimento. Os custos sdo menos
importantes para esta faixa etéria, visto que os jovens sdo mais susceptiveis a adaptacdo de
novas tecnologias e fungbes. A avaliacdo dos custos versus beneficios explica a migracao
quando a idade aumenta: o peso dos custos fica cada vez mais importante, enquanto que o
periodo para o retorno dos investimentos fica cada vez mais curto.

A composicdo da corrente migratoria por sexo varia segundo a distancia, relacdo ja
destacada nas leis de Ravenstein. Segundo as hipoteses teoricas, as mulheres predominariam
na migracdo de curta distancia, enquanto que os homens seriam majoritarios nas de longa
distancia. As relacGes entre a caracteristica sexo e a direcao do fluxo migratorio indicam que a
seletividade por sexo esta relacionada a oferta de trabalho. As mulheres predominam nas
migracOes das regides rurais para urbanas. Isto por que as condigdes de trabalho séo
desfavoraveis para elas nas regibes rurais, onde acumulam as ocupac¢fes domeésticas com o
trabalho agricola sem direito a um saléario pessoal, ou com salérios inferiores aos dos homens,
enquanto gque o crescimento urbano abre um leque de empregos para mao de obra feminina. Ja
a migracao para zonas rurais apresenta predominancia masculina.

Quanto a caracteristica estado civil, o solteiro tem uma mobilidade mais intensa que 0s
casados, por que eles tém menos responsabilidades familiares e podem facilmente afrontar
situacdes instaveis. Quanto ao grau de instrucdo, as pessoas mais instruidas sdo mais
propensas a migrar para procurar ocupagdes compativeis com as suas qualificagGes.

A seletividade do movimento migratorio € uma variavel que produz modificacGes

importantes na composicdo da populacéo tanto nas regides de origem, quanto nas de destino.

2.2.2 Determinantes

Um eixo relevante no estudo da migracao diz respeito aos fatores que impulsionam os
migrantes e os fluxos migratorios. Estudos tém evidenciado que o determinante principal da
migracdo é a ordem econémica e a traducdo do desejo de seguranca e estabilidade. As pessoas
migram, em geral, para melhorar o seu nivel de vida e de seus descendentes. Todavia, outras
variaveis foram levantadas além dos determinantes econdmicos, tais como: desejo de se
instruir, atracdo exercida pelas cidades, motivos politicos e religiosos. O trabalho de Lee
(1980) apresenta o classico estudo de Ravenstein sobre as Leis da Migracéo e a classificacdo
do pesquisador sobre os fatores que influenciam na decisdo de migrar sendo divididos em

quatro epigrafes:
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a) Fatores associados a local de origem;
b) Fatores associados a local de destino;
c) Obstaculos intervenientes;

d) Fatores pessoais.

Essa classificacdo da migracdo implica uma série de fatores prevalecentes nos locais
de origem e de destino, uma série de obstaculos e uma série de fatores pessoais que devem ser
analisados conforme a relacdo das variaveis pesquisadas com o fenémeno migracéo.

O fendbmeno migratério, por sua diversidade, abrange muitas dimensdes em suas
motivacOes que podem interagir no processo de tomada de decisdo. Como ressalta Emmi
(2008, p. 254) em seu estudo sobre italianos na Amazonia: “O fendmeno migratorio é muito
complexo e ndo é redutivel mecanicamente a causas estritamente econémicas, outras
motivagdes como, por exemplo, os aspectos culturais tem peso significativo”.

Segundo a teoria das redes migratdrias a decisdo de migrar ndo decorre de um
processo racional individual, mas sim de acdes coletivas que ocorrem no seio de unidades
mais amplas; redes familiares e sociais cujas ac¢Oes coletivas levam em consideragdo nédo
somente 0s motivos econdmicos, também, as expectativas do grupo. (SASAKI; ASSIS,
2000). Nesse processo, as diferencas de renda ndo sédo necessariamente determinantes do
processo decisorio, mas sim as relagdes sociais, uma vez que 0os migrantes podem contar com
0 apoio e a solidariedade dos integrantes dessas redes para minimizar os riscos associados ao
empreendimento migratorio, sobretudo a migracéo que ocorre a longa distancia. (MASSEY et
al., 1993).

No nivel macro, existe uma heterogeneidade de modelos, uma vez que as migragdes
representam respostas da populacdo a processos mais amplos, envolvendo contextos
desiguais. A causa principal das migracGes, nesse nivel, é atribuida as disparidades de
oportunidades socioecondmicas entre as regides. (CASTIGLIONI, 2009).

Oliveira e Jannuzzi (2005) investigaram 0s motivos para migracao por padrdes etarios,
sexo, origem/destino, nos dados da PNAD 2001, e apresentaram os seguintes resultados: No
geral, o motivo mais mencionado para migracdo foi acompanhar a familia, seguido por
motivacdes relacionadas ao trabalho. Motivos relacionados a custo de moradia, questbes de
salde ou educacdo sdo mencionados com frequéncia menor. Ao analisar 0s grupos etarios e o
género dos sujeitos, a conclusdo é que mulheres declaram em maior nimero a migracdo pela
necessidade de acompanhar a familia, enquanto, para os homens a migracdo € mais motivada

por trabalho. Entre criancas e adolescentes, a frequéncia maior foi o motivo acompanhar a
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familia, enquanto que entre jovens entre 15 a 24 anos, além da motivacdo do trabalho, o
estudo figurou com uma motivacdo importante nessa faixa etaria. Moradia é bem mais
significativa como motivacdo daqueles com idade proxima a formacéo do grupo familiar e
entre 0s migrantes idosos. Quanto a fatores relacionados a regido, no Norte a migracéo por
estudo é comparativamente mais citada por individuos. Possivelmente isso se deve ao fato das
condigOes geograficas (longas distancias) em que se localizam as escolas de Ensino Médio e
as faculdades na regido.

Miséria, conflitos religiosos, guerras, desemprego, crise econdémica, baixa oferta de
servicos de educacdo e saude sdo apontadas como causas prevalentes da migracdo, como no
caso do éxodo rural e da migracdo internacional dos paises mais pobres em direcdo aos de
desenvolvimento avancado. (CASTIGLIONI, 2009).

2.2.3 Consequéncias

A mudanca de local de domicilio pode ter profundo impacto sobre a vida de uma
pessoa. A migracao pode ser uma oportunidade para um individuo viver em um ambiente com
caracteristicas sociais, econdmicas, politicas e fisicas muito diferentes e, na percepcdo do
migrante, melhores do que em seu local de origem. Novas oportunidades de estudo, trabalho e
lazer podem existir. Melhores condi¢des ambientais e de moradia podem ser experimentadas.
Novas relacbes sociais podem ser estabelecidas e realizagdes pessoais impossiveis de serem
alcancadas no antigo local de moradia podem ser empreendidas. Em muitos casos, 0S
migrantes conseguem obter rendas superiores as que teriam em seu local de origem e novas
oportunidades educacionais e profissionais sdo vivenciadas.

Os ganhos com a migracdo sdo positivos em muitos casos, porém, 0 processo de
adaptacdo é muitas vezes dificil e envolve um grande custo pessoal. As relacbes pessoais
antigas foram parcialmente rompidas e as novas ainda ndo foram sedimentadas. O migrante
recém-chegado pode ficar um longo periodo desempregado, vivendo em condi¢cdes adversas
ou mal ajustado em seu novo local de moradia. Em muitos casos as dificuldades sdo tao
grandes ou mal avaliadas que o migrante retorna para seu local de origem ou busca um novo
local de moradia em outra cidade. Mesmo com todos os problemas existentes no processo
migratorio, € cada vez maior o nimero de pessoas vivendo em locais diferentes de sua
origem. Em paises do terceiro mundo onde existem diferencas regionais marcantes, grandes
fluxos de migrantes séo criados e esses alteram de forma marcante a distribui¢éo populacional

dessas regides com profundas consequéncias sociais e regionais. (CASTIGLIONI, 2009).
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A mobilidade da populagdo entre as diversas regides tem consequéncias bastante
marcantes nas regides que absorvem e nas que perdem populacdo. Os efeitos da migracdo no
territorio sdo observaveis sobre: a demografia, cultura, economia e a urbanizagéo.

No eixo demogréafico, aléem do impacto quantitativo direto, aportado pela modificacéo
do efetivo populacional, devem ser considerados os efeitos qualitativos produzidos pela
seletividade do fluxo — modificagbes nas estruturas por sexo, idade, mdo de obra, instrucéo,
etc., e, ainda, os efeitos indiretos ocasionados pela fecundidade dos migrantes apds o
movimento (CASTIGLIONI, 1989). Nas regides de forte atratividade, os efeitos positivos séo
importantes: a migragdo aporta um contingente de pessoas jovens que concorrem para
rejuvenescer a populacdo e aumentar a oferta de mao de obra. Mas as consequéncias da
migracdo ndo sdo sempre benéficas para as regides relacionadas ao movimento. Nas regiGes
atrativas, a migracdo massiva provoca problemas de desigualdades entre o crescimento
urbano e a criacdo de empregos e de servicos de infraestrutura urbana. Nas regides rurais e
pequenas cidades, a partida do segmento jovem provoca a reducdo do nimero de pessoas em
idade de procriar, a diminuicdo da nupcialidade e da natalidade e 0 aumento da proporc¢édo de
pessoas idosas. Em consequéncia, essas regides conhecem a reducdo das taxas de crescimento
natural, o aumento das taxas de mortalidade e o envelhecimento da populacéo.
(CASTIGLIONI, 2009).

A composicdo da populacdo atua diretamente nas caracteristicas sociais e econdmicas
de uma regido, bem como de outros fatores. Os locais com grande poder de atragdo de
migrantes terdo uma maior proporcdo de pessoas em idade de trabalhar buscando empregos.
Esse fato pode ter um profundo impacto nas taxas de desemprego. Além disso, muitos jovens
se casam e querem ter sua propria familia e residéncia, aumentando assim, a demanda por
moradias e servi¢os de maternidade.

Quanto ao aspecto cultural, os homens tornam-se diferentes, entre si, pelos distintos
modos de convivéncia, de reproducdo e de producdo material e espiritual de seus
agrupamentos humanos, criando variadas manifestacfes culturais, de significados multiplos,
isso influencia diretamente nas formas de sentir, pensar e agir. O migrante ao deslocar-se para
outra regido carrega seu modo de vida e se depara com uma realidade diferente da sua. A
convivéncia com modus vivendi diferente cria novas demandas, modifica valores e cria
conceitos e conflitos, que irdo influenciar diretamente no territorio.

Rodriguez e Busso (2009) enfatizam que a migracdo, em especial a interurbana, tem
implicacéo direta no uso da infraestrutura urbana, sendo um dos determinantes da segregacéo

residencial nas metropoles. Dessa forma, conhecer as caracteristicas e as motivacdes da
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migracdo e seus desdobramentos sociais representa um importante instrumento de
planejamento, ja que o0 aumento no niamero da populacdo de uma regido implica em aumento
de demandas, e, consequentemente em politicas sociais mais abrangentes.

A compreensao dos efeitos da migracdo sobre um territério implica na ampliacdo do
entendimento de que o fenbmeno que outrora se dava apenas pelo viés da economia tem
expandido seus interesses para outras areas e desenvolvido um papel importante na
conformacao de espacos regionais e locais, que trata-se de um fendmeno complexo em fungéo
de suas multiplas modalidades e que vem sofrendo alteracdo em sua configuracdo, conforme
demostram estudos de Baeninger (2012, p. 25):

Procuro apontar que analise dos movimentos migratorios nos anos 2000, reforca a
tendéncia de configuracdo de novos espagos da migracdo, com a necessidade de
diferentes olhares para as escalas onde esses fluxos se processam, seus sentidos e
repercussdes em diferentes niveis; entendo que ndo basta apenas indicar que se trata
de “novas” modalidades migratorias, “novos” rumos da migracdo interna, € preciso

buscar incluir as dimensdes espaciais em que o fendmeno migratério opera em suas
diferentes escalas territoriais.

Portanto, estudar a incidéncia do fendmeno migratorio em um territorio € compreender
as relacdes existentes, as alteracBes e os fatores que se correlacionaram para a formacdo do

mesmo, assim como as motivagoes que possibilitaram a migragdo populacional.

2.3 Tendéncias da mobilidade demografica no Brasil

No Brasil, um dos fatores que historicamente exerceu maior influéncia nos fluxos
migratorios é o fator econémico, uma vez que o modelo de producdo capitalista cria espagos
privilegiados para instalacdo de industrias, forgando individuos a se deslocarem de um lugar
para outro em busca de melhores condicGes de vida e a procura de emprego para suprir suas
necessidades basicas de sobrevivéncia.

A regido Sudeste do pais, até o final do século XX, recebeu a maior quantidade de
fluxos migratorios (principalmente o estado de Sdo Paulo), pelo fato de oferecer, maiores
oportunidades de emprego em razdo do processo de industrializacdo desenvolvido. No
entanto, nas Gltimas décadas, as regifes Centro-Oeste e Norte tém sido bastante atrativas para
0s migrantes, pois, apos a década de 1970 a estagnacdo econbmica que atingiu e ainda atinge
a industria brasileira afetou negativamente o nivel de emprego nas grandes cidades do

Sudeste, gerando pouca procura de mao de obra, ocasionando a retracdo desses fluxos
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migratorios. Assim, as regides Norte e Centro-Oeste, que ja captavam alguma parcela desse
movimento, tornaram-se destinos da migracédo interna no Brasil.

As politicas pablicas para a ocupagdo do Centro-Oeste brasileiro foram determinantes
para esse redirecionamento dos fluxos migratérios. A construcdo de Brasilia, os investimentos
em infraestrutura, novas fronteiras agricolas, entre outros fatores, contribuiram para essa nova
distribuicdo. O Sudeste continua captando boa parte dos migrantes brasileiros. A regido
recebe muito mais gente do que perde. O Centro-Oeste também recebe mais migrantes do que
perde, sendo, atualmente, o principal destino dos fluxos migratorios no Brasil.

O Sul e o Norte sdo regides onde o volume de entrada e saida de migrantes é mais
equilibrado. A Regido Nordeste tem recebido cada vez mais migrante, sendo a maioria
proveniente do Sudeste (retorno), porém, continua sendo a regido que mais perde populacéo
para as demais.

Analisar o fendmeno migratorio atual no Brasil, implica acompanhar as
especificidades que indicam tanto a complexidade advinda do processo de restruturacdo
urbana e econbmica quanto seu importante papel na conformacdo de espagos regionais e
locais. (BAENINGER, 2012).

A dindmica dos movimentos migratorios no Brasil historicamente é relacionada ao
processo de urbanizacdo e redistribuicdo espacial da populagdo, marcados fortemente pela
mobilidade populacional inseridos nas distintas etapas econémicas, politicas e sociais
experimentadas pelo pais ao longo de seu processo histérico. (BAENINGER, 2012, p. 79):

Ao longo dos Ultimos cinquenta anos do século 20, as migracOes internas
reorganizaram a populagdo no territério nacional, onde as vertentes da
industrializacdo e das fronteiras agricolas constituiram os eixos da dindmica da
distribuicdo espacial da populagdo no &mbito interestadual, muito embora a primeira
vertente detivesse o fluxo mais volumoso. Nesse sentido, as analises a respeito do
processo de distribuicdo espacial da populagdo nos anos 70, e até mesmo durante a
década de 80, estiveram baseadas e preocupadas em apontar 0 crescente e intenso
movimento de concentracdo: da migracdo, com predominancia do fluxo para o
sudeste; do processo de urbanizagdo, com enorme transferéncia de populag¢do do

campo para cidade, quando cerca 15,6 milhdes deixaram as areas rurais nesse
periodo e a concentracdo da populacdo, manifestada no processo de metropolizagéo.

As mudancas no processo migratorio nacional tiveram a partir da década de 70 o
emergir de suas transformacdes apontando para movimentos de refluxo populacional para os
estados de origem e um considerdvel aumento no nimero de trocas populacionais entre 0s
estados, no entanto, os efeitos da desconcentracao relativas as atividades econémicas iniciadas
no decorrer dos anos 70 ndo tiveram reflexos imediatos nos deslocamentos populacionais.

Somente no censo demografico de 1981-1991 € que o processo tornou-se evidente sugerindo
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uma defasagem entre os deslocamentos das atividades econdmicas e os deslocamentos da
populacdo. (BAENINGER, 2012).
Nos anos 80 a tendéncia foi & expansdo dos espagos de migracdo que se confirmaram

nos anos 90 apontando para as seguintes caracteristicas, Baeninger (2012, p. 81):

a) Os fluxos migratorios de longa distancia reduziram-se consideravelmente, em
particular aqueles que se dirigiam as fronteiras agricolas;

b) Mantiveram-se como area de absorcdo de fluxos de longa distancia, os Estados
de S&o Paulo, Rio de Janeiro, Goiés e Distrito Federal, que canalizaram 0s
fluxos do Nordeste;

c) Houve a recuperagdo migratéria no a&mbito intrarregional de espagos
“perdedores” no ambito nacional, especialmente os Estados nordestinos.

d) Houve o surgimento e consolidacdo de polos de absor¢do migratéria no ambito
inter-regional e intrarregional, com maior parte dos Estados tornando-se
“ganhadores” de populagdo — mesmos que esses ganhos estejam circunscritos a
contextos especificos.

Os estudos de Cunha e Baeninger (2000) demonstram que 0s movimentos migratorios
no Brasil, a partir dos anos 80, trouxeram novas caracteristicas, sobretudo, uma grande
diversificacdo de modalidades. Segundo esses autores, pode-se pensar que tais mudancas
dizem respeito muito menos ao surgimento de novos processos migratorios € mais ao
incremento da complexidade das relagOes existentes entre a migragdo e o desenvolvimento
social e regional, frente as enormes transformacdes observadas no Brasil, no que se refere aos
seus processos produtivos e sua repercussao no mercado de trabalho, a acdo do Estado etc.

Ao considerar os diversos fatores que modificaram através do tempo a dindmica
migratoria no Brasil, estudos demonstram que em apenas trés décadas o pais experimentou
mudangas em suas modalidades de migracdo que, mesmo delineando boa parte das tendéncias
historicas, contribuiram para o surgimento de novas direcGes e sentidos e até mesmo
intensificacdo (ou arrefecimento) de certas modalidades. S&o exemplos dessas transformacoes
0 aumento da intensidade da migracdo intrarregional e intraestadual; a alternancia de
situacBes no que se refere as areas de atracdo e expulsao demografica no pais; e a reducdo do
processo de ocupacdo das fronteiras; a intensificagdo — ao menos nos anos 90 — da migracao
de retorno, assim como a alteracdo do padrdo tradicional da migracdo de tipo rural-urbana.
(BAENINGER, 2011).

Ao mesmo tempo em que tais tendéncias refletem novos processos em curso, como,
por exemplo, a reestruturacao produtiva nos grandes centros urbanos, a op¢do por um modelo
exportador que muda a forma de ocupacdo das antigas (e novas) areas de fronteira etc., elas
também sugerem um aumento da complexidade das estratégias dos migrantes para

enfrentarem as novas contingéncias, o que implica a necessidade de se pensar e dar conteido
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a novas categorias analiticas como a da “circularidade”, ou repensar o papel de antigas como
as redes sociais, a migracao de retorno etc., ou seja, outras dimensdes daquelas ja estudadas e
que formam as teorias classicas devem ser incorporadas ao fendbmeno, conforme estudos de
Baeninger (2011, p. 39):
A complexidade do fenbmeno requer que se considere muito mais que fluxos de
imigracdo, emigracdo e suas trocas migratdrias; € preciso que sejam incorporadas
dimens@es — dentre outras, a reversibilidade da migracdo, quer sejam como &reas de

retencdo de populacdo, de perda migratéria ou ainda, e talvez a maior novidade do
seculo 21, de rotatividade migratéria para a maioria dos estados brasileiros.

A migracdo como responsavel por modificar territorio e reorganizar populages tem
uma origem historica no pais e se configurou dessa forma ao longo dos ultimos cinquenta
anos do século XX (BAENINGER, 2011). Todas as regides tém em suas historias as marcas
de um povo migrante, que faziam da migracdo estratégia de sobrevivéncia adotada na

tentativa de obter melhores condigdes de vida.

2.4 A migracdo no Para

A historia da migracdo no Para se entrelaca com a histdria de diferentes grupos sociais
que ao longo de séculos, com objetivos e em contextos distintos buscaram na Amazo6nia seu
lugar de moradia. O processo de migracdo que teve inicio com a colonizagcdo da Amaz6nia no
século XVI, a principio conduzido por colonizadores portugueses e espanhdis, e
posteriormente por ingleses e franceses tornou possivel a expansdo da economia mercantil
baseada na exploragdo de recursos naturais como as “drogas do sertdo” e a ocupagao do
territdrio. As politicas adotadas pelo governo colonial para potencializar a exploracdo de
recursos naturais visando atender as demandas do mercado e as necessidades de consumo das
metropoles coloniais. Entre essas politicas esta a Lei do Diretdrio dos indios de 1758 que
causou uma migracdo interna entre a populacdo indigena fazendo com que deixassem as
margens dos rios e se deslocassem para regides mais isoladas.

Com a proibicao do uso da forca do trabalho indigena como trabalho escravo, houve a
entrada do povo da Africa, da Europa, da Asia e de imigrantes da regido Nordeste
(principalmente maranhenses e cearenses). (ALENCAR, 2010).

As politicas de colonizacdo para povoamento e exploracdo das riquezas naturais
tinham como objetivo 0 movimento da economia e a ocupagdo do territorio. Houve uma

intensificacdo no movimento migratério, no final do século XI1X e inicio do XX, por causa do
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apogeu da borracha como matéria prima de exportagdo, como demonstra Shmink (2012, p.
85):

Ao final do século XIX, varias centenas de milhares de migrantes do Nordeste
brasileiro tinham se aventurado em remotas regifes da bacia amazbdnica, como
resposta aos incentivos dos seringalistas. O recrutamento de migrantes do Nordeste
para Amazonia foi facilitado pela coincidéncia de dois fatores econémicos. O
primeiro foi o crescente preco da borracha; o segundo, a devastadora seca que se
abateu sobre o Nordeste entre 1877 e 1900. A seca p6s fim ao auge do algodao que
sustentara a coldnia desde a década de 1820, deixando milhares de pessoas sem ter
meio de vida. Com poucas op¢Ges e inspirados pelos rumores da fabulosa riqueza a
se extrair da floresta, nordestinos foram facilmente convencidos a migrar rumo ao
oeste.

O destino dos migrantes eram as areas rurais onde se concentravam os seringais, local
das atividades de extracdo da borracha. Com um contingente de mao de obra voltado para
atividades de extracdo da borracha, a provincia comegou a ter problemas com produgédo
agricola, entdo o governo da Provincia do Para nas primeiras décadas do século XX estimulou
e subsidiou a vinda de imigrantes de paises do sul da Europa, com o objetivo de implantar
coldnias agricolas para resolver o problema da falta de alimentos agricolas. Esse contingente
de migrantes (origem italiana e espanhola) deveriam ocupar coldnias na regido de Braganca,
Benevides, Santarém, Monte Alegre e Alenquer. Em 1929 o Para recebeu outro grupo de
imigrantes — 0s japoneses, que, através da cessdo pelo governo da Provincia de terras na
regido de Tomé Acu, vieram para trabalhar na agricultura. Além de imigrantes para col6nias
agricolas outros migrantes de familia italiana se estabeleceram na area urbana onde passaram
a desenvolver atividades como artesanato e alfaiataria e montaram pequenos comércios. Ao
longo dos séculos X1X e XX imigrantes de outras nacionalidades também se estabeleceram no
Pard como os sirios, libaneses, judeus de diversas nacionalidades, e, se dedicavam as
atividades mercantis, principalmente ao comércio do aviamento. (ALENCAR, 2010).

Com o declinio da economia da borracha no inicio do século XX houve uma mudanca
na configuracdo da dinamica populacional, pois muitos imigrantes comecaram a abandonar 0s
seringais e ocupar areas urbanas.

Na década de 1940, quando ocorreu a Segunda Guerra Mundial, houve novamente
incentivos para migracdo para o Para principalmente de trabalhadores oriundos dos Estados
do Maranhdo e Ceard para areas de extrativismo da borracha. Na década de 60, o vazio
demografico, as riquezas naturais da Amazbnia a colocava na mira de uma ocupacgao
estrangeira. Novamente, o governo elaborou diversos planos para a “integragdo” da Amazonia

a economia nacional e ocupacgéo do territorio por migrantes advindos de &reas rurais do Sul do
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pais e do Nordeste. A caracteristica que marcou a década de 70 no contexto de migracdo no
Pard foi a formacdo de nucleos urbanos com o destaque para nordestinos e sulistas que
migraram em busca de novas oportunidades e ao encontrarem um cenario diferente do
divulgado pela propaganda do governo se deslocaram formando cidades como Itaituba e
Rurdpolis. (ALENCAR, 2010).

Nos anos 80 do seculo XX, a descoberta de minas de ouro na regido do vale do
Tapajés, municipio de Itaituba, e na regido de Serra Pelada, municipio de Maraba, além de
grandes projetos de agroindustria, de construcdo de hidroelétricas, e a expansdo da atividade
pecuaria, geraram novas ondas de migragdo dentro do Estado do Pard. Esta migracdo se
caracterizou por ocorrerem diferentes direcOes, e por ser uma migracdo entre regides e
cidades do proprio estado, mas também por atrair migrantes dos estados do nordeste e sudeste
para explorar a atividade mineral (garimpo de ouro). Mais recentemente, com a expansao da
fronteira agricola centrada na monocultura da soja e do arroz, houve nova onda migratoria
formada por antigos colonos do sul do Brasil.

Atraidos por um pedaco de terra, por condi¢cdes de vida mais dignas milhares de
pessoas migraram para Amazonia e alguns destes foram vitimas do abandono, da auséncia de
orgdos e instituicdes reguladoras do Estado e estdo na luta com suas vidas marcadas por um
processo de colonizacdo que tirava o direito a uma identidade para se adequar a nova
realidade.

As acbes do governo do Estado do Para para atragdo de mao de obra com a finalidade
do trabalho na extracdo da borracha e na agricultura contribuiram para ocupacdo do espaco
marajoara e se entrelaca com a historia da populacéo desse territorio. A formacdo econdémica
baseada em atividades extrativistas e na agricultura para subsisténcia, comportamento da
populagdo do “Maraj6é de florestas”, eram fatores de deslocamento para lugares onde

houvesse maior abundancia de produtos para exploracdo. Barbosa, (2012, p. 14),

A economia marajoara dependia da exploragdo de varios produtos naturais,
principalmente da coleta da borracha, da castanha do Par4, do timbd, da madeira e
da pesca. A agricultura era desenvolvida como atividade exclusiva para 0 consumo
da populacéo local. A dependéncia em relacdo as atividades extrativistas determinou
0 padrdo de localizacdo da populacdo da ilha, de tal forma que a maioria da
populacdo se distribuiu por pequenos povoados, localizados geralmente nas
confluéncias dos rios e igarapes.

O deslocamento interno ao territorio pela populacdo era baseado na sobrevivéncia,
Schaan, (2011, p. 23):
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MigracBes tempordrias e entre curtas distancias podem ter ocorrido na ilha de
Marajé em funcdo da variacdo da disponibilidade de peixes entre as estacdes de
inverno (cheia) e verdo (seca). Quando as aguas baixavam rapidamente no final do
inverno, a quantidade de peixes presos em lagos e igarapés nos campos outrora
alagados atraiam populacfes que viviam a mais de 100 km de distancia, que 14 se
estabeleciam por alguns meses aproveitando-se da fartura de alimentos.

Esse comportamento de deslocar-se da populacdo marajoara juntamente com as agoes
do governo para povoar e oferecer trabalho nas coldnias agricolas (para os migrantes de
varios lugares do pais) foram fatores responsaveis para formacdo de varios povoados no

Marajo (alguns posteriormente emanciparam-se ganhando status de municipio).
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3 UMA ESTRATEGIA POLITICA DE ENFRENTAMENTO A POBREZA NO
BRASIL - O PROGRAMA BOLSA FAMILIA

3.1 A politica de protecao social no Brasil

A Constituicdo Federal de 1988 impulsionou uma significativa reorganizacdo da
agenda social brasileira posicionando o cidaddo no centro do processo como sujeito de
direitos. Nesse contexto, a assisténcia social passa a integrar a seguridade social do pais junto
com a saude e a previdéncia social, dando a assisténcia social um carater de politica de
protecdo social articulada a outras politicas.

O percurso histdrico da politica de protecao social no Brasil acompanha a formacéo do
povo brasileiro no sentido de que é marcado pelas desigualdades de renda e de oportunidades.
Desde o Brasil colonial, a assisténcia aos pobres foi marcada por um carater filantropico sob a
lideranga da igreja e dos chamados “homens bons”, e tinha por atividade principal o
recolhimento (de donativos) e a distribuicdo de esmolas. A assisténcia encontrava-se
associada a tutela e ao controle de grupos assistidos, inicialmente sob uma perspectiva voltada
para questdes de higiene e salude da populagdo, confundindo-se com assisténcia médica.
(BRASIL, 2010).

A partir da segunda metade do século XIX, como resposta ao fim da escraviddo e ao
inicio do processo de industrializacdo, a assisténcia passou a fomentar a disciplina e a
preparagdo para o trabalho.

No inicio do século XX, como resposta ao fortalecimento das lutas sociais e
trabalhistas, o Estado foi obrigado a ampliar sua acdo na area social, inicialmente nas relagdes
de trabalho, ou seja, 0 sistema de protecdo social implantado era voltado para 0s seguimentos
formais da economia e se caracterizava por oferecer uma cobertura restrita que atendia a uma
parcela reduzida da populacdo, excluindo de fato os mais pobres por estes terem vinculos
instaveis e precérios com o mercado de trabalho. (LAVINAS, 2005).

A revolucdo de 1930 conduziu a questdo social para o centro da agenda publica.
Datam dessa eépoca: a criacdo do Ministério do Trabalho, IndUstria e Comércio, a publicacdo e
consolidacdo das leis de trabalho e a criagdo dos Institutos de Aposentadorias e Pensbes
(IAPs), iniciando assim um sistema publico de base social contributiva, ou seja, aqueles que
ndo estavam inseridos ao mercado de trabalho formal ndo teriam acesso a politica social e
continuavam sendo atendidos pelo amparo social, visto como pobres, carentes, incapazes para

o trabalho.
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Alguns elementos foram importantes para a criagdo e consolidacdo de uma politica
social que atendesse aos pobres: em 1938 houve a criacdo do Conselho Nacional de Servico
Social (CNSS). Em 1942, foi fundada a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) — com o
principal objetivo de prestar assisténcia as familias dos soldados mobilizados para a Segunda
Guerra Mundial, depois passou a atuar em outras areas que diziam respeito a assisténcia
social. Como heranca desse periodo se consolidou o “primeiro damismo”, em que a
assisténcia aos pobres era delegada as primeiras damas e ndo era vista como responsabilidade
estatal, reiterando a caridade, a relacdo de ajuda, o clientelismo e o personalismo, marcas
registradas da assisténcia social brasileira por um longo periodo (BRASIL, 2010).

Em 1974, devido a piora das condi¢bes sociais e ao crescimento da pobreza pela
estagnacao econémica e a crise do petroleo enfrentadas naquela década, o Governo Federal
criou paralelamente as outras instituicdes ja existentes, o Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social (MPAS). A estrutura desse Ministério contava com uma Secretaria de
Assisténcia Social, a qual foi destinada a misséo de formular, em carater consultivo, a politica
de combate a pobreza. No entanto, foi a Constituicdo Federal de 1988 que inscreveu a
Assisténcia Social como politica publica no &mbito da seguridade social, proporcionando
protecdo a populacdo brasileira por meio de uma série de medidas publicas contra as
privacdes econdmicas e sociais, voltadas a garantia de direitos e de condicfes dignas de vida,
tornando-a como politica de protecdo social articulada a outras politicas sociais destinadas a
promocao da cidadania, afirmando-se como direito reclaméavel pelos cidadaos.

O arcabouco criado a partir da Constituicdo Federal de 1988, associado ao grave e
insustentavel quadro social enfrentado nas décadas de 1980 e 1990, estabelece as condi¢des
concretas para que o Estado brasileiro reoriente suas a¢Ges por meio de um conjunto de
politicas publicas voltadas ao enfrentamento da pobreza e da violagdo de direitos, atribuindo
aos poderes legislativo, executivo e judiciario a compreensdo de que, para proteger o cidadao,
é preciso percorrer dois caminhos ao mesmo tempo: o caminho chamado contributivo — que
esta relacionado com a protecdo social para as pessoas que pagam a previdéncia social. O
caminho conhecido como ndo contributivo — ndo esta relacionado ao trabalho com carteira
assinada ou a contribuicdo a previdéncia social, com a garantia de servicos e direitos sociais,
independentemente da vinculagdo social ou ao mercado de trabalho. Essas acbes sdo
financiadas a partir da redistribuicdo da riqueza produzida pela sociedade. Por este caminho
todos tem assegurada a garantia da protecdo social, com énfase especial para os idosos,

criangas, adolescentes, deficientes, pessoas que ndo podem trabalhar ou que tém dificuldade
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de ingressar no mercado de trabalho. Dentre os direitos ndo contributivos estdo: saude,
educacdo, cultura, desporto, garantia de renda e outros.

A década de 1990 foi marcada pelos movimentos sociais que lutavam pela efetivacdo
dos direitos impressos na Constituicdo e, somente apds essa década, a pobreza como um
problema social a ser enfrentado pela sociedade e pelo Estado, em particular, ganha espaco
como tema de debate pelos governos e agdes voltadas especificamente para a reducdo das
desigualdades sociais passaram a ser implementadas. Como exemplo, Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS) aprovada em 07 de dezembro de 1993, que regulamenta os artigos
203 e 204 da Constituicdo, definindo claramente os objetivos e as diretrizes da assisténcia
social, a forma de organizacdo, a gestdo das acdes sdcio assistenciais reforcando a assisténcia
social como sistema descentralizado com participacdo popular e financiado pelo poder
publico conforme prescreve a Constituicdo Federal, garantindo uma nova perspectiva aos
programas e projetos prestados pelas entidades de assisténcia social, que desde entdo devem
ser encaminhadas pela l6gica do direito e ndo segundo a logica do dever moral (BRASIL,
2010).

A LOAS instituiu o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) como érgdo
méaximo da politica de assisténcia social no Brasil. Além disso, delegou-lhe a competéncia de
convocar a Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, como instancia privilegiada de
participacdo popular e controle social da Politica Nacional de Assisténcia Social. Ao mesmo
tempo, delegou aos Estados, Distrito Federal e municipios a responsabilidade de instituir seus
respectivos conselhos. Outro grande avanco instituido pela LOAS foi a estrutura de
financiamento da assisténcia social, que tem por base o Fundo Nacional de Assisténcia Social
(FNAS) e os Fundos de Assisténcia Social dos Estados e municipios. A responsabilidade pela
gestdo da politica de assisténcia social na respectiva esfera federativa, submetida ao controle
dos respectivos Conselhos de Assisténcia Social. (AVILA, 2013).

A partir das discussdes sobre o tema, a grande questdo € sobre qual ou quais
programas deveriam ser implementados para reduzir de maneira mais rapida e eficaz a
pobreza. A pobreza se apresenta de diversas formas e combaté-la implica executar agdes com
visdo de curto, médio e longo prazo para que ela deixe de ser ligada a estrutura da sociedade e
pare de se reproduzir a cada geracdo. Em 1995, o governo Fernando Henrique Cardoso criou
0 programa Comunidade Solidaria pelo Decreto 1.366 de 12/01/1995, como uma nova
estratégia de combate a pobreza e exclusao social. No entanto, ndo se tratava de um programa
com carater executivo, mas de uma nova estratégia de gerenciamento dos programas sociais,

cuja intervencdo pautava-se em quatro principios basicos: parceria, solidariedade,
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descentralizacdo e integracdo/convergéncia das agGes. Em 1999, o Ministério da Saude
aprovou através da portaria 710, de 10/06/1999, a Politica Nacional de Alimentacdo e
Nutricdo (PNAN) e a adotou a medida proviséria 2.206 de 10 de agosto de 2001, que criou 0
Programa Nacional de Renda Minima vinculada a satde (Bolsa Alimenta¢do), o qual passou a
estabelecer competéncias especificas de alimentagdo e nutricio no setor da saude
(VASCONCELOQOS, 2005). Outros programas importantes para consolidacao da politica social
que foram criados nesse periodo foram: Bolsa Escola (1998) acoplados a este o PETI
(Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil) Agente Jovem (2002), Auxilio Gas (2002).
(DAIBRE, 2003).

A criacdo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)
constituiu mais um passo na consolidacdo da assisténcia social como direito. Na IV
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, no ano 2003, deliberou-se pela implementacéo
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e em 2004 foi aprovada a Politica Nacional
de Assisténcia Social (PNAS) que inova em muitos aspectos: estrutura da assisténcia social
em nivel de protecdo social com perspectiva socio territorial; base de referéncia na familia
(protecdo social priméria); execugdo nos territérios tendo como parametro as demandas,
necessidades e potencialidades locais; localizacdo de uma rede de servigos a partir de areas de
maior vulnerabilidade e foco nas necessidades sociais.

O cenério de luta por garantia de direitos sociais apontava para o enfrentamento da
pobreza e desigualdades sociais, como grande desafio da sociedade brasileira que, para
supera-lo, precisava de politicas e programas que garantissem os direitos sociais e o pleno

exercicio da cidadania. Nesse contexto surge o PBF.

3.2 O Programa Bolsa Familia: natureza, peculiaridades e resultados gerais

Os programas sociais criado na década de 90 visavam garantir a populacdo mais
vulneravel o acesso as politicas publicas, com o objetivo de diminuir as desigualdades e
quebrar o ciclo de perpetuacdo da pobreza. Em 09 de janeiro de 2004 pela Lei n° 10.836 foi
instituido o PBF, com a finalidade de unificar os diversos programas que ja existiam (como:
Auxilio Gas, Bolsa Alimentacdo, Bolsa Escola e Cartdo Alimentacdo) e que ndo estavam
conseguindo responder satisfatoriamente aos objetivos propostos de concessdo de beneficios
as familias pobres do Brasil.

Definido como, “um programa de transferéncia diretamente as familias pobres e

extremamente pobres, que vincula o recebimento do auxilio financeiro ao cumprimento de
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compromissos (condicionalidades) nas areas de Educacdo e Saude” (BRASIL; MDS, 2006, p.
13), o PBF tem o objetivo de erradicar a pobreza e promover a seguranca alimentar e
nutricional dos beneficiarios.

Assim, apesar de seu objetivo central ser o combate a pobreza e a fome, o PBF é uma
politica complexa, que integra a distribuicdo de renda com o estimulo ao acesso a rede de
servigos publicos, em especial, de saude, educacgéo e assisténcia social — através da exigéncia
do cumprimento das condicionalidades —, promovendo, assim, a intersetorialidade, a
complementaridade e a sinergia das acdes sociais do poder publico. Com isso, a politica
pretende combater a pobreza em duas frentes: combinando objetivos de curto prazo, mediante
a distribuicdo de renda as familias situadas abaixo e na linha da pobreza, com objetivos de
longo prazo, atraves do investimento na aquisi¢do de capital social e humano das criancas e
adolescentes, atuando, assim, na pobreza intergeracional, ou seja, esse movimento pretende
atuar por diversos meios em suas diferentes etapas atacando a pobreza de hoje e a de amanha
(AVILA, 2013).

Para alcancar seus objetivos, o PBF se pauta na articulacdo de trés dimensdes

essenciais a superacdo da fome e da pobreza:

a) Promogdo do alivio imediato da pobreza por meio da transferéncia direta de
renda as familias;

b) Reforgo ao exercicio de direitos sociais basicos na area da salde, educacéo e
assisténcia social, por meio do cumprimento das condicionalidades, o que contribui
para que as familias consigam romper o ciclo da pobreza entre geragdes; e

c) Articulacdo de oportunidades para o desenvolvimento das familias, por meio de
aclBes que promovam a superacdo da situacdo de vulnerabilidade e pobreza pelos
beneficiarios do PBF. Sdo exemplos dessas acBes: programas de qualificagdo
profissional, de geracdo de trabalho e renda, de melhoria das condi¢des de moradia,
de alfabetizacdo de adultos, de educacéo de jovens e adultos, além da tarifa social de
energia elétrica, de fornecimento de registro civil e demais documentos e da isengdo
de taxas em concursos publicos federais. (MDS, 2010, p. 108).

As condicionalidades sdo o0s compromissos assumidos tanto pelas familias
beneficiarias do PBF, quanto pelo poder publico para ampliar o acesso dessas familias a seus
direitos sociais basicos. Se por um lado as familias devem assumir e cumprir esses
compromissos para continuar recebendo o beneficio, por outro lado, as condicionalidades
responsabilizam o poder publico pela oferta dos servicos publicos de saude, educacdo e
assisténcia.

Segundo Weissheimer (2006, p. 15) “o cumprimento das condicionalidades pelos
beneficidrios fara com que essas familias ascendam do grupo de pobreza do qual fazem

parte”. As condicionalidades exigidas pelo PBF sdo: a realiza¢do de exames pré-natal (para as
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gestantes); o acompanhamento médico periddico para atualiza¢do de vacinas e manutencao de
peso e altura adequados (para criancas de 0 a 6 anos) e matricula regular e frequéncia de, no
minimo 85% das aulas no ensino fundamental (para as criangas de 7 a 15 anos), e, para 0s
jovens, no minimo 75% das aulas do curso em que estdo matriculados (ensino fundamental ou
médio).
Tavares et al. (2009, p. 27) avaliam as condicionalidades como elementos que
proporcionam aos beneficiarios condi¢Ges de mudanca de vida:
O estabelecimento de condicionalidades faz com que o programa se constitua numa
politica de longo prazo, que visa proporcionar aos beneficiarios as condicfes para a
geracdo autdbnoma de renda no futuro, por meio do investimento em capital humano

Assim, além de buscar aliviar a pobreza no curto prazo por meio da transferéncia
direta de renda, a politica procura alterar estruturalmente a situagéo socioeconémica.

A contribuicdo do PBF para a diminuigédo da pobreza e para a ampliacdo dos cuidados
com a saude e com a educacdo vem sendo muito estudada ao longo de seus 11 anos de
implementacao e esses estudos (PIRES; LONGO, 2008; PEREIRA, 2011; MOCELIN, 2011)
apontam para a diminuicdo da extrema pobreza e para 0 aumento do poder de compra do
beneficiario ja que, como é transferéncia direta de renda os beneficiarios podem se comportar
como agentes econdmicos no mercado de modo que o beneficio ndo alcanca s6 a familia
beneficidria, sim todo um contexto das redes de relagdes, por meio das quais ele
(beneficiario), pode paulatinamente mitigar os efeitos de sua condicdo de pobreza.

O PBF possui os seguintes tipos de beneficios, expostos no quadro 1:
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Quadro 1- Beneficios, valores e publico alvo do Programa Bolsa Familia

Beneficio Valor Publico Alvo
Beneficio Basico Familias consideradas extremamente pobres,
(BB) R$ 85,00 cada familia poderd receber apenas um beneficio
bésico.

E pago a familias pobres ou em extrema pobreza
qgue tenham em sua composi¢do, criangas e

Beneficio Variavel R$ 39,00 adolescentes entre 0 al5 anos, gestantes ou

BV) nutrizes. Cada familia poderd receber até 05
beneficios varidveis, ou seja, até R$ 195,00 reais.
Pago a todas as familias do Programa que
tenham adolescentes de 16 a 17 anos
frequentando a escola. Cada familia podera

Beneficio Variavel receber até 02 BVJs, ou seja, até R$ 92,00.

R$ 46,00 L
Jovem (BVJ) OBS: uma adolescente que receba o Beneficio
Variavel vinculado ao adolescente (BVJ) podera
também receber o Beneficio Varidvel Gestante,
ou seja, R$ 39,00 + R$ 46,00

Beneficio Variavel Pago a familias em que a migracéo para o Bolsa
de Caréter Valor do Beneficio calculado caso a | Familia dos programas remanescentes (auxilio-
Extraordinario caso gés, bolsa escola, bolsa alimentacdo e cartdo
(BVCE) alimentacdo) tenham causado perdas financeiras.
Seu valor ndo € fixo e sim variavel, | Pago as familias que j& fazem parte do Programa
Beneficio de uma vez que tem carater de mas, que ainda permanegam em situacdo de

complemento da renda ja recebida | extrema pobreza e que tenham em sua

pelo beneficio basico e corresponderd | composicao familiar criancas de 0 a 6 anos, para

ao valor necessario para que a soma | completar os valores do PBF para as familias

da renda familiar atual supere R$ cuja renda mensal ainda seja inferior R$ 85,00
85,00. por integrante da unidade familiar.

Superacgdo de
Extrema pobreza na
primeira infancia

Fonte: SAGI/MDS (2016).

Para receber a concessdo do beneficio o chefe da familia tem que demonstrar através
da renda familiar situacdo econémica vulneravel, evidenciando sua situacdo de pobreza. A
pobreza e a assisténcia aos pobres sempre exigiram o estabelecimento de critérios que
definam quem € pobre, consequentemente, quem é merecedor de ajuda e direito a assisténcia
social. Assim, classificam-se os pobres pelo mérito ou “valor da necessidade” (SPOSATI,
2008, p. 7), fato que exige uma separacao entre aqueles que “merecem” receber e os que nao
precisam ou ndo devem receber algum tipo de ajuda, e isso equivale, também, ao acesso a
outros tipos de direitos, por exemplo, o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) concedido
a deficientes (baixa renda) e a idosos que ndo tenham contribuido diretamente com a
Previdéncia Social e que ndo teriam como se manter em sua velhice.

Como o PBF se caracteriza como uma politica focalizada, ndo esta acessivel a todos o0s
brasileiros, foram definidos critérios de elegibilidade, baseados, exclusivamente, na renda

familiar per capita mensal. Define-se a renda familiar mensal como “a soma dos rendimentos
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brutos auferidos mensalmente pela totalidade dos membros da familia, excluindo-se dos
calculos os rendimentos concedidos por programas de transferéncia de renda” (MDS, 2005, p.
13). Sendo assim, o PBF esta destinado as pessoas inscritas no Cadastro Unico (CadUnico), e
nele classificadas, como pobres ou extremamente pobres. Pela regulamenta¢do do CadUnico
(Decreto no 6.135/2007), entende-se como de ‘baixa renda’ as familias com renda familiar
mensal per capita de até meio salario minimo ou a familia que possua renda familiar mensal
de até trés salarios minimos.

O CadUnico é um sistema de cadastramento constituido base de dados, instrumentos,
procedimentos e sistemas eletrdnicos que reinem informagfes sobre a familia (cadastrada) e
seus membros. O CadUnico permite que os governos — federal, estaduais e municipais —
conhegam as reais condi¢des de vida dos brasileiros em situagdo de pobreza e obtenham o
diagnostico socioecondmico das familias cadastradas.

A concessdo do beneficio financeiro € atribuicdo exclusiva do MDS, sendo
operacionalizada pela Caixa Econémica Federal e tendo como base dois critérios: a estimativa
de pobreza do municipio e as informacBes contidas no Cadastro Unico. E feita de forma
objetiva e impessoal, de acordo com o plano de expansdo e disponibilidade orcamentéria da
politica (MDS, 2005). Apesar de ser um programa criado pelo governo federal, a gestdo do
PBF ¢é descentralizada, isto €, compartilhada entre o governo federal e os governos estaduais e
municipais. A Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (SENARC), vinculada ao MDS é
instituicdo responsavel pelo Programa e pelas demais iniciativas de transferéncia de renda. O
governo federal envia fundos aos governos municipais que devem na pratica, fazer a politica
funcionar, por intermédio das instituicdes assistenciais. Ao assinar o0 Termo de Adesdo, o
municipio se compromete a cadastrar 0os possiveis beneficiarios, executar e fiscalizar a
politica. Além disso, é competéncia da gestdo municipal colocar em pratica formas de
controle e de participacdo social, estabelecendo o Conselho do Programa Bolsa Familia ou
Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS).

Em 2005, o Governo Federal percebeu a necessidade de atualizagdo das informacdes
cadastrais que até entdo ndo vinha sendo realizada. Os municipios relatavam que ndo havia
orcamento em seus planejamentos para custear a realizacdo da atualizacdo cadastral, ja que
precisavam contratar pessoas, comprar equipamentos e custear o deslocamento das equipes
para areas de dificil acesso. Por isso foi criado o IGD-M, que segundo a definicdo do MDS
(2014, p. 15):
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O indice de Gestdo Descentralizada Municipal (IGD-M) é um instrumento de
promocao e fortalecimento da gestao intersetorial do Programa Bolsa Familia (PBF).
Corresponde a uma forma de aferir a cobertura cadastral, bem como a qualidade da
gestdo do Cadastro Unico para programas sociais do governo federal (Cadastro
Unico) e a qualidade e integridade das informagdes sobre o acompanhamento das
condicionalidades das areas de educacdo e de saude.

Os municipios passaram a receber diretamente no fundo destinado Assisténcia Social
valores referentes a qualidade da gestdo publica municipal do PBF que é medida pelo célculo
de quatro fatores: fator 1- operacdo média aritmética das taxas: Taxa de Acompanhamento de
Frequéncia Escolar (TAFE), Taxa de Cobertura Qualificada de Cadastros (TCQC), Taxa de
Atualizacdo Cadastral (TAC). Fator 2 — adesdo SUAS). Fator 3 — Comprovacao de gastos
pelo Fundo Municipal Assisténcia Social. Fator 4 — aprovacdo da comprovacao de gastos pelo
Conselho Municipal de Assisténcia Social (BRASIL; MDS, 2014).

Nos municipios, é a instituicdo de assisténcia social, geralmente a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, ou algo similar, o 6rgdo responsavel pela gestdo do
programa Bolsa Familia, e cabe ao gestor municipal um papel fundamental de controle,
estabelecimento das diretrizes do programa e gestdo dos beneficios. O gestor municipal tem
poder de decisdo sobre onde e como sera o cadastramento; de inclusdo e exclusdo no Sistema
de Gestdo de Condicionalidades do Programa Bolsa Familia (SICON); de interrupcéo
temporaria ou permanente do beneficio, além de ter acesso as informagdes do Cadastro Unico
das familias beneficiadas. A alteracdo cadastral € uma das principais acdes do municipio no
processo de gestdo dos beneficios, que consiste em bloqueio, desbloqueio cancelamento,
reversdo do cancelamento e suspensao dos beneficios.

Como é de competéncia dos governos municipais, a execucao e fiscalizacdo do PBF
a implementacao do Programa ocorrera de uma forma especifica, de acordo com a estrutura
da assisténcia social que cada municipio possui. O resultado dessa gestdo descentralizada é
que os processos relacionados com o funcionamento do PBF diferem de cidade para cidade.

Em termos de cobertura, o atendimento do PBF é inferior apenas a educacdo publica,
ao Sistema Unico de Salde e & Previdéncia Social. Ao analisar os dados e o periodo de
implementacdo do programa, impossivel ndo notar a expansdo gradual do orgamento e do
publico alvo, alem de modificagcdes nos valores pagos e acréscimo de novas metas. Estimado,
em 2003, em 11.206.212 o nimero de pobres e extremamente pobres em todo o Brasil, o
Bolsa Familia, ja no ano de sua criacdo, atendeu a 3,6 milhdes de familias, com um orgcamento
de R$ 4,3 bilhdes. Com uma meta inicial de 11,2 milhGes de familias, em 2004, o PBF ja

estava presente em 5.533 municipios (com 99,5% de cobertura), chegando a 6.571.842
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familias e tendo o orcamento ampliado para R$ 5,3 bilhdes. Em 2005, atingiu 100% dos

municipios brasileiros, chegando a 8 milhdes de familias e com um orcamento de R$ 6,5

bilhdes. No final de 2006, a meta inicial é atingida — sdo 11.120.363 familias atendidas —, fato

que exigiu a ampliacdo do orcamento para R$ 8,3 bilhdes e o estabelecimento de novas metas

(AVILA, 2013).

A tabela 4 apresenta a série histérica do quantitativo de familias e valor empregado

pelo PBF no Estado do Pard e no municipio de Bagre de 2009 a 2015, e demonstra que

seguindo a tendéncia do pais o0 nimero de beneficiarios e de valor empregado s6 aumentou.

Tabela 4- Familias atendidas e valor total empregado no PBF, no Estado do Para e municipio de Bagre — 2009 a

2015
Estado/Municipio | Ano | Numero de Familias | Valor Empregado
2009 635.204 714.241.108,00
2010 680.804 860.577.255,00
2011 772.311 1.065.765.009,00
Para 2012 813.367 1.374.529.852,00
2013 860.572 1.658.481.264,00
2014 887.426 1.896.916.071,00
2015 890.127 1.957.280.555,00
2009 1.997 2.135.839,00
2010 2.095 3.029.284,00
2011 2.349 3.845.812,00
Bagre 2012 2.779 6.303.790,00
2013 2.927 9.350.094,00
2014 2.954 10.057.354,00
2015 2.864 10.284.724,00

Fonte: FAPESPA (2015a).

O maior investimento em transferéncia de renda e o aumento do nimero de familias

beneficiadas mais pobre tendo acesso ao beneficio, principalmente nas regides mais

vulneraveis, confirmam que os programas de transferéncia de renda constituiram-se no Brasil

como alternativa para o combate & miséria tanto imediata, quanto intergeracional. (BRASIL;

MDS, 2006)
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3.3 Os efeitos do programa Bolsa Familia sobre a pobreza e desigualdade

Os resultados da implementagdo do programa tem sido amplamente estudados, como
objetivo desses estudos destacam-se os que tém por finalidade: o cumprimento de seus
objetivos e condicionalidades; afericdo de irregularidades; o uso eleitoreiro por parte do
governo federal e dos governos municipais e estaduais; a aplicacdo pelo beneficiario do valor
monetério recebido; a relacdo entre escolaridade, satde e beneficios do programa; a existéncia
de possiveis estimulos e/ou perversidades gerados pela transferéncia de renda a familia pobres
— 0 efeito preguica e a geracdo de acomodados e a consequente desestimulo ao trabalho — e,
principalmente, sua eficacia na reducdo da pobreza e da desigualdade. As avaliacbes dos
resultados dos seus propdsitos sdo objetivos de diversos estudos.

Estudos de Soares et al. (2010) mostram que houve uma reducdo no nimero de pobres
de 26% para 14% da populacdo brasileira, e que o dinheiro vindo do PBF responde por
aproximadamente 16% dessa queda. Ja a taxa de extrema pobreza caiu de 10% para 5% sendo
que 1/3 dessa queda é derivado da renda transferida pelo PBF.

Ja estudo de Avila (2013) demonstra que o PBF conseguiu se consolidar como politica
publica principalmente como uma politica popular e que os beneficiarios (as) tém uma
avaliagdo positiva e um sentimento de gratidao por estarem recebendo uma “ajuda”.

Para Silveira Neto & Azzoni (2013), como politica publica o PBF (juntamente com a
aposentadoria), €, na contemporaneidade, das mais bem sucedidas formas de transferéncia de
renda para a populacdo mais baixa na escala do lugar, principalmente no espaco rural.

Estudo de Barros (2007) defende que a redugédo da desigualdade de renda promove a
reducdo da pobreza, o que faz com que o PBF seja considerado como caminho para solugédo
de dois problemas brasileiros: ao agir diretamente sobre a desigualdade e a atuacdo de forma
indireta sobre a pobreza.

Pereira (2012, p. 456) avalia a influéncia do Programa na dindmica migratéria no
Estado da Bahia e a importancia do mesmo na economia das pequenas e médias cidades,

concluindo:

Ao se verificar a relacdo entre os programas e o PIB municipais, percebe-se que
enquanto o PIB baiano cresceu uma taxa de 4,2% ao ano, 0s programas de
transferéncia de renda cresceram uma taxa de 8,6% ao ano. A relacdo entre a
transferéncia e o PIB é mais significativa para os pequenos e médios municipios
sendo que o PBF é mais importante nos pequenos municipios e BPC nos de porte
médio.
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Considerando o impacto dos valores recebidos pelos beneficiarios e 0 aumento do poder
de compra que isso gera, principalmente nas areas mais vulneraveis em decorréncia do menor
custo de vida nesses locais, é que o PBF estaria influenciando no status migratorio dessas
familias.

Jé& para Delgado (2006), h& questionamentos sobre a eficiéncia do PBF na distribuicao
de renda do pais. Segundo o autor, apesar de necessario, 0 programa promove apenas O
crescimento do consumo popular nas classes mais pobres, sem surtir efeito sobre a mobilidade
social nesse estrato.

Marinho et al. (2011) analisou os indices que mensuram o nivel de pobreza nos
estados brasileiros ao longo do tempo e concluiu que investigar a influéncia de fatores
influenciadores sobre a situacéo de pobreza de uma regido é algo mais complexo, no entanto,
os programas de transferéncia de renda nao afetaram ou contribuiram para queda dos indices
de pobreza dos estados brasileiros.

Contrapondo-se a Marinho et al. (2011) estudos de Silveira Neto e Azzonni (2007)
demonstram que o PBF contribuiu para amenizar as desigualdades de renda em municipios
mais pobres no interior do Nordeste.

Carvalho Junior (2006) sugere que a transferéncia de renda pode desmotivar 0s
beneficiarios na procura de emprego ou de qualificagdo profissional e os colocar em um lugar
de dependentes, caracterizando o comodismo das familias beneficiarias em se manter em uma
situacdo de pobreza para continuar a receber os beneficios sociais. Schwartzman (2005-2006)
sugere que o pequeno volume dos recursos transferidos para cada familia e a ma gestdo dos
programas seriam também responsavel pela baixa reducdo da pobreza. Lavinas e Varsano
(1997) concluem que se ndo forem instituidas politicas complementares de educacdo e
geracdo autdbnoma de renda, a probabilidade de uma familia contemplada por esses programas
retornar a condicdo de pobreza com seu término é muito alta.

Em contraposicdo a muitos desses argumentos, alguns artigos usando dados da
Pesquisa Nacional de Amostragem de Domicilios (PNADs) do IBGE mostram que 0s
programas de transferéncia de renda alcangaram seus objetivos de reduzir a desigualdade e a
pobreza no Brasil. Dentre eles, pode-se citar os trabalhos de Rocha (2005) apud Oliveira et al.
(2007) Januzzi; Pinto (2013), Soares et al. (2010), Oliveira e Soares (2013) que apresentam 0s
impactos do programa na vida populagao. As principais conclusdes sao:

No que diz respeito a educacdo, a conclusdo revelada é que criangas beneficiarias do
PBF apresentaram progresséo escolar maior que criangas de mesmo perfil socioecondmico

que ndo sdo beneficiarias. No Nordeste, o programa teria proporcionado um aumento
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significativo na frequéncia escolar das criancas beneficiarias, o que pode também ter
contribuido para alguma reducdo do trabalho infantil (JANUZZI; PINTO, 2013). Estudo de
pesquisadores do IPEA também identificou um efeito mitigador do PBF na repeténcia escolar
no pais. A partir dos dados individualizados dos estudantes do EducaCenso, produzidos pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), do CadUnico
de programas sociais e do Projeto Presenca (que controla a frequéncia escolar dos alunos do
PBF), os autores encontram que, entre os alunos inscritos no CadUnico, os beneficiarios do
Bolsa Familia ttm 11% menos chances de repetir de anona escola que os alunos ndo
beneficiarios. O estudo também aponta que os alunos do PBF que cumprem a
condicionalidade de educagdo — frequéncia escolar acima de 85% para estudantes de 6 a 15
anos — tém 40%menos chances de repetir 0 ano. (OLIVEIRA; SOARES, 2013).

O programa gerou impactos efetivos na melhoria das condi¢des de salde de criancas
beneficiarias, reduzindo a desnutricdo aguda e garantindo cumprimento mais regular do
esquema vacinal. A propor¢do dos filhos de beneficidrias do programa que eram
amamentados de maneira exclusiva, pelo menos durante os seis primeiros meses de vida, era
maior que a dos filhos de ndo beneficiarias (61%, em comparagdo com 53%). Certamente, isto
teria contribuido para a reducdo da prevaléncia de desnutri¢do crénica entre 2005 e 2009 para
a populacdo em geral, e a reducdo mais significativa da desnutricdo aguda entre o0s
beneficiarios (JANUZZI; PINTO, 2013).

Os efeitos positivos do programa em relacdo a alimentacdo em especial das criancas,
também é um dos achados regulares dos estudos. De fato, pesquisadores ja haviam observado
que as familias beneficidrias aumentam o consumo em todos os grupos de alimentos
analisados, principalmente cereais, alimentos processados, carne, leite e derivados, feijao e
acucar, melhorando a disponibilidade alimentar para criancas (LIGNANI et al., 2011). No
mesmo sentido, usando dados da Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2008/2009, demonstram que 0 programa
auxilia na melhora do status nutricional de criancas e adolescentes, sobretudo, no Norte e
Nordeste, onde o impacto do programa é 31,4% maior que no Brasil como um todo
(BAPTISTELLA, 2012). Em outro estudo, direcionado aos efeitos do PBF sobre as criangas
no semiarido nordestino, constatou-se que as maes priorizam as crian¢cas no momento do
emprego do dinheiro do beneficio (PIRES, 2011).

Outro fator verificado foi 0 aumento de acompanhamento do pré-natal por mulheres
gravidas beneficiarias do programa. O peso ao nascer das criangas de maes beneficiarias do

PBF ¢é superior ao das criancas de maes ndo beneficidrias (3,26 kg e 3,22 kg,
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respectivamente). Tal fato decorreria da constatacdo de que, em 2009, as gravidas
beneficiarias do programa apresentaram um percentual maior de visita de pré-natal do que as
ndo beneficiarias. Entre 2005 e 2009, o nimero de gestantes beneficiarias do PBF que nédo
receberam cuidados pré-natais caiu de 19% para 5%, queda significativamente maior que a
observada entre ndo beneficiarias. Observou-se um efeito positivo do programa sobre o
esquema vacinal, especialmente quando se observam os indices de vacinagdo contra difteria,
tétano e coqueluche (a chamada vacina triplice, DTP) e contra poliomielite (JANUZZI;
PINTO, 2013).

Estes impactos em dimensdes da saude sdo corroborados por estudo ecoldgico-
-correlacional publicado em uma das mais renomadas revistas cientificas internacionais na
area da salde, a Lancet. No estudo, evidenciam-se efeitos significativos do PBF na reducdo da
mortalidade infantil e no acesso aos servicos de saude no Brasil entre 2004 e 20009,
comparando municipios com alta cobertura do programa com municipios com menor
cobertura. No periodo, a mortalidade infantil teria caido 17%, como consequéncia de reducao
dos Obitos devidos a desnutricdo (que cairam 65%) e a diarreia (53%). Os autores do estudo
constataram que, no periodo: dobrou o nimero de municipios com maior cobertura vacinal;
houve reducdo em 47% na propor¢do de mulheres sem atendimento pré-natal antes do parto; e
houve redugdo em 16% na taxa de admissdo hospitalar de criangas menores de 5 anos, pela
diminuicdo significativa dos casos de internacdo por diarreia, desnutricdo e infecgdes
respiratorias (JANUZZI; PINTO, 2013).

Os autores apontam, ainda, que estes efeitos sdo majorados quando o PBF ¢é associado
aos servicos assistenciais basicos de satde, como o que ¢ ofertado pela estratégia do Programa
Saude da Familia (PSF). O PSF, por um lado, traz o servi¢o de saude preventiva para mais
préximo da populagdo pobre e, por outro, atua na provisdo dos servi¢os necessarios ao
cumprimento das condicionalidades de saude do PBF: cuidados pré e pds natal, atividades
educativas nas areas de salde e nutricdo, vacinagdo e acompanhamento do desenvolvimento
infantil.

Quanto a situacdo da interferéncia no trabalho Souza (2012) constatou que o programa
ndo provoca efeito desmobilizador de beneficiarios no mercado laboral, seja em termos de
ocupacao, procura de emprego ou jornada de trabalho. Chefes de familias beneficiarias, de 30
a 55 anos de idade, apresentam nivel de atividade, ocupac¢do e jornada muito préximas aos de
chefes de nivel socioecondmico equivalente. O suposto “efeito preguica do programa” seria,
pois, mais mito que realidade. Considerando as diferentes situagGes e atributos que afetam a

situacdo de insercdo no mercado de trabalho — idade, condicdo de chefia familiar, género e
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maternidade —, ndo ha diferenca entre beneficiarios e pessoas ndo beneficiarias com renda
equivalente.

Com relacdo a participacdo feminina, as mulheres beneficiarias apresenta menor taxa
de ocupacdo, comparadas as que nao sao beneficiarias, embora estejam sujeitas a risco maior
de desemprego e levem mais tempo para conseguir trabalho. A pesquisa apontou evidéncias
também de que, a época de sua realizagdo, no segundo semestre de 2009, mulheres
beneficiarias tenderiam a ajustar sua carga semanal de trabalho a custa da formalizacdo do
vinculo, por opcdo de buscar trabalho com jornada menor ou desconhecimento da
compatibilidade entre ter carteira assinada e ser beneficiaria do PBF. (OLIVEIRA; SOARES,
2013).

De fato, os estudos de pesquisadores brasileiros vém demonstrando que ha um ganho
de participacdo no mercado de trabalho para os beneficiarios adultos, sobretudo mulheres. Em
estudo realizado na Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), os pesquisadores
estimam uma participacdo maior como efeito do programa, sendo que este efeito € maior para
mulheres quando comparado aos homens (OLIVEIRA et al., 2007). Em trabalho apresentado
no Encontro Nacional de Economia, Tavares (2008), estimou um aumento de 5,6% na
participacdo das maes no mercado de trabalho e um aumento de 1,6 hora trabalhada por
semana quando a familia recebe beneficio do PBF.

Outro fator importante é o fato de que as mulheres beneficiarias — que, em sua larga
maioria sdo as titulares do beneficio do PBF- vém adquirindo maior autonomia e poder nas
decisdes familiares e na compra de bens duraveis, remédios e vestuario, comparativamente a
mulheres ndo beneficiarias. Tal resultado corrobora pesquisa anterior que, por meio de analise
qualitativa, mostrou que as mulheres que sdo titulares do beneficio do PBF tém ganhos na
relacio de género na medida em que se tornam mais independentes dos maridos
financeiramente, passando a ter maior poder de barganha no que tange a alocacéo de recursos
no domicilio e aumentando o nivel de interacdo social (SUAREZ; LIBARDONI, 2007).
Anélise de cartas e coleta de depoimento de beneficiarias apontam no mesmo sentido, que
mulheres beneficiarias tém ampliado sua autonomia na decisdo de participar do mercado de
trabalho e sobre o uso de métodos contraceptivos, tendéncias que certamente contribuiram
para a expressiva diminuicdo da fecundidade no pais entre 2000 e 2010, inclusive entre
mulheres de baixa renda. De fato, entre aquelas com renda domiciliar per capita de até R$ 70,
a fecundidade caiu de 5,1 filhos para 3,6 no periodo. (PATRICIO, 2012).

Os estudos citados demonstram que 0s avangos sociais do Brasil na Gltima década sdo

inegaveis. Os indices de pobreza e de extrema pobreza cairam rapidamente e o perfil destes
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estratos mudou bastante, quase sempre para melhor. Pode-se discutir se o progresso foi tdo
intenso quanto poderia ter sido, mas ndo restam duvidas de que a situacdo dos mais pobres
melhorou. Entre 2003 e 2011, a pobreza e a extrema pobreza somadas cairam de 23,9% para
9,6% da populacdo (JANUZZI; PINTO, 2013).

Os efeitos dos recursos aplicados na estruturagcdo e fortalecimento de programas
sociais tém se revelado por diversas pesquisas e estudos, que apontam a forte queda da
pobreza, da mortalidade infantil e da desigualdade, bem como o aumento da renda, do nivel
educacional, do emprego e do consumo de alimentos e de bens duraveis no pais. Observadas
em todas as regides e segmentos populacionais, estas tendéncias tém sido particularmente
intensas nas areas e estratos mais pobres. (MARTIGNONI, 2012).

No entanto, existe um debate em torno a erradicagdo da pobreza. Para alguns autores,
erradicar ndo significa reduzi-la a zero, mas, sim, tornd-la meramente residual, pois sempre
havera familias que passam por choques adversos imprevistos, e, mesmo que estas familias
tenham se tornado muito pobres, qualquer sistema de garantia de renda precisa de tempo para
cadastra-las, processar e comecar a realizar os pagamentos. No limite, apenas programas
universais que pagassem beneficios iguais ou superiores a linha de pobreza poderiam
efetivamente zerar os indicadores de pobreza. Ainda assim, restariam os problemas de
mensuracao dos rendimentos em pesquisas domiciliares, ja que ndo e incomum que familias
esquecam ou prefiram ndo declarar alguns de seus rendimentos.

As andlises e 0s pontos de vistas dos estudos divergem quando se trata de PBF, no
entanto, é necessario conhecer suas limitacdes e seus resultados através de estudos que
focalizem a populacdo atendida para que seja feita uma avaliacdo dessa politica social e suas

influéncias sobre a vida da populacao.



63

4 METODOLOGIA

Caracteriza-se a presente pesquisa como de métodos mistos, “classe de pesquisa onde
0 pesquisador combina técnicas, metodos, abordagens, conceitos ou linguagem de pesquisa
quantitativa ou qualitativa em um tunico estudo” (YIN, 2011, p. 87), como sdo duas
abordagens com caracteristicas antagonicas, elas se combinam de forma que uma prevalecera
sobre a outra a0 mesmo tempo em que podem se complementar na apresentacéo de resultados.
Para falar de métodos mistos, é importante relembrar os conceitos de cada uma das
abordagens.

A definicdo de pesquisa quantitativa apresenta-a como “um meio para testar teorias
objetivas, examinando as relagdes entre as variaveis” (CRESWELL, 2007, p. 26). E muito
utilizado como amostragem associando os resultados da pesquisa a todos os individuos, ndo
admitindo excecdes. A coleta € feita por meio de dados mensuraveis e 0s instrumentos
utilizados deverao ser capazes de mensurar dados e converté-los em dados estatisticos.

O pesquisador mantém sua imparcialidade quanto & interpretacdo dos resultados
quantitativos. Conforme Coutinho (2011, p. 13), “diferentes observadores perante 0S mesmos
dados devem chegar as mesmas conclusdes”. Portanto, esse pensamento baseado no
paradigma positivista, ndo permite uma interpretacdo subjetiva dos resultados, apenas uma
leitura estatistica dos dados apresentados, sem interferéncia dos valores e possiveis
preconceitos do pesquisador.

A abordagem qualitativa é definida por Creswell (2007, p. 26) como “um meio para
explorar e para entender o significado que os individuos ou grupos atribuem a um problema
social ou humano”. A todos os fatos analisados sdo atribuidos significados. O pesquisador nao
sO realiza a investigagdo como participa dela, interpreta e compreende os dados coletados.
Possuem um carater subjetivo e permite um maior aprofundamento sobre o tema. Na pesquisa
qualitativa, ndo apenas os dados estatisticos sdo considerados, mas também percep¢des e
emocdes. Por isso, sdo mais dificeis de mensurar e tabular.

A estrutura da apresentacdo dos resultados da pesquisa qualitativa apresenta maior
flexibilidade quanto a interpretacdo dos dados do que a quantitativa e pode sofrer influéncias
de acordo com a visdo de mundo do pesquisador. Coutinho (2011), atenta para as “multiplas
realidades” que variam no espaco- tempo, de acordo com suas concepgdes de mundo e
variacOes culturais em diferentes épocas e locais. Essa visdao de mundo pode influenciar os
resultados de uma pesquisa, e essa € uma das maiores criticas que a abordagem qualitativa

recebe. (DE ASTROGILDO, 2013). Essa caracteristica da abordagem qualitativa emerge com
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base na ideia de que os sujeitos tendem a entender o mundo de forma individual,
desenvolvendo significados proprios sobre suas experiéncias, porém, a ele cabe também dar
sentido e estrutura aos significados que os outros sujeitos apresentam. (PEDRO, 2010).

Apesar das diferentes caracteristicas e posicionamentos que as duas abordagens
possuem entre si, alguns pesquisadores adotam concepcdes tanto da abordagem quantitativa
quanto da abordagem qualitativa em suas investigacdes, mesmo alguns estudos apontando
para opinides conflitantes sobre a combina¢do de métodos quantitativos e qualitativos.
Diferentes métodos de analise sdo Uteis por que se dirigem para diferentes tipos de questdes, e
que “o carater qualitativo da investigagdo, associado a uma orientacdo metodoldgica geral de
carater racionalista tem permitido a construcdo de um quadro tedrico empirico para guiar a
investigagdo” (MORAIS; NEVES, 2007, p. 98). No estudo de Bergman apud de Astrogildo
(2013) as duas visdes qualitativa e quantitativa sdo apresentadas como irreconciliaveis, que
fundamentar um terceiro movimento a partir destas referéncias é problematico, a
possibilidade da pesquisa mista existe, porém, existe a possibilidade de falsas premissas
sustentadas por esta estratégia de atribuir qualidades de duas grandes e distintas familias de
métodos para uma terceira familia. De fato, o que existe é uma énfase em uma ou outra
abordagem e as andlises de uma investigacdo baseada no paradigma misto pode levar a um
conflito de informacdes.

A pesquisa de métodos mistos reconhece que nenhuma abordagem possui uma
verdade absoluta e quando combinadas podem trazer resultados muito aprofundados e
precisos. Esse modelo possui, na sua esséncia, caracteristicas da abordagem pragmatica, que
defende o uso de técnicas multiplas para coletar, analisar os dados e entender a realidade.
(PEDRO, 2010). Johnson, et al. (2007) apresentam algumas concepc¢des de metodo mistos de
outros autores e dentre elas, a concepgdo de Pat Bazeley, que define que a pesquisa métodos
mistos ocorre quando “as diferentes abordagens ou métodos sao usados em paralelo ou
sequéncia, mas ndo sdo integrados até que as interferéncias do pesquisador sejam feitas. Os
métodos mistos de pesquisa envolvem a integracdo das diferentes abordagens ou métodos que
ocorrem durante o programa de estudos e ndo apenas suas conclusdes. O fato de se integrar
dados quantitativos com dados qualitativos pode ter resultados diversos caso esses mesmos
dados sejam analisados paralelamente. Para De Astrogildo (2013), a defini¢do do ‘quase
misto’, abordagem onde os dados quantitativos e qualitativos sdo coletados, mas ndo existe
uma real integracdo entre os achados e as inferéncias. Nesse caso, 0s achados sdo
apresentados paralelamente, ndo havendo uma integracdo ou triangulacdo entre os resultados

apresentados.
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Segundo Johnson et al. (2007), a pesquisa mista esta cada vez mais articulada, ligada a
pratica de pesquisa reconhecida como a terceira maior abordagem de pesquisa, juntamente
com as abordagens quantitativa e qualitativa. Creswell (2007) refere que utilizagcdo de
métodos mistos se prende com a constante evolugdo que o campo da pesquisa vai sofrendo,
aliado ao fato de se constituir uma abordagem que procura utilizar os pontos fortes de ambas
as metodologias (quantitativa, qualitativa). Assim, espera-se seguir uma metodologia que ndo
s6 dé resposta a problemas complexos, como alie as preferéncias de investigadores
multidisciplinares.

Todos 0s métodos possuem as suas virtualidades e vicissitudes, por isso o trabalho de
Creswell (2007) apresenta-nos uma proposta de planejamento da abordagem com recursos de
métodos mistos, contendo os seguintes fatores: distribuicdo de tempo, atribuicdo de tempo,
combinacéo, teorizacdo. Propde a utilizagdo de uma lista de verificagcdo para os investigadores
assegurarem que estdo a seguir todos os procedimentos que especifiguem claramente sua
abordagem. Esses passos sdo fundamentais para o planejamento de um procedimento de
métodos mistos, conforme: Apresentou-se uma definicdo de métodos mistos? Apresentou-se o
motivo para utilizagdo de ambos os métodos qualitativos e quantitativos? E dado a conhecer o
potencial dessa abordagem? Séo identificados os critérios subjacentes a escolha do método?
Apresentou-se uma estratégia adotada sobre a forma de um esquema? S&o identificados os
procedimentos de recolha e anélise de dados e a forma como 0s mesmos se relacionam com o
modelo? Séao identificados os procedimentos de coleta e analise de dados e a forma como os
mesmos se relacionam com o modelo? Sdo identificados os métodos de amostragem e sua
relagdo com a estratégia metodoldgica adotada? Sdo discutidos os procedimentos para
validacdo dos dados quantitativos e qualitativos? E identificada a estrutura narrativa e como a
mesma se relaciona com a estratégia definida? (CRESWELL, 2007).

As estratégias baseada na avaliagdo dos aspectos com os quais se ird trabalhar e
considerar a quantidade de tempo para coleta dos dados. As sugestdes citadas por Creswell

(2007) sdo as seguintes, expostas no quadro 2.
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Quadro 2- Estratégia baseada na avaliagao dos dados

Caracteristicas Maior peso Objetivos

Estratégia 1. Recolha Anélise de Quantitativos, Explicar e interpretar
Explanatoria dados quantitativos surgindo os resultados quantitativos
Sequencial 2. Recolha anélise de qualitativos como inesperados;

dados qualitativos secundarios; Explicar e interpretar

sobre os resultados relagoes;

guantitativos iniciais
Estratégia 1. Recolha Anélise de Qualitativos Explicar e interpretar
Exploratdria dados qualitativos surgindo e os resultados qualitativos
Sequencial 2. Recolha analise de guantitativos como inesperados;

dados quantitativos secundarios; Explorar um fenémeno;

sobre os resultados

qualitativos iniciais
Estratégia e Faseinicial Pode ser atribuido a Explorar um problema
Transformadora (quantitativa ou uma das fases ou
Sequencial qualitativa) sequida distribuido

de segunda fase igualmente entre

(qualitativa ou ambas;

quantitativa) a partir

da fase anterior.
Estratégia de e Osdados Deve ser igual peso, Métodos quantitativos e

Triangulacéo
Concomitante

quantitativos e
qualitativos s&o
recolhidos em
simulténeo para,
posterior andlise de
convergéncia,
diferenga ou
combinagdo

mas frequentemente
é atribuido maior
peso a um dos
métodos;

qualitativos
separadamente,
compensando 0s pontos
fracos de um método
com pontos fortes de
outros, de forma
simultanea.

Estratégia o
Aninhada
Concomitante

Uma fase de recolha
de dados quantitativos
e qualitativos em

Tem um método
principal que guia o
projeto e dados

Procurar informac6es em
um nivel diferente de
andlise;

Estratégia
Transformadora
Concomitante

(quantitativa ou
qualitativa) seguida
de segunda fase
(qualitativa ou
quantitativa) a partir
da fase anterior.

uma das fases ou
distribuido
igualmente entre
ambas;

simultaneo secundarios de
suporte;
e Faseinicial Pode ser atribuido a Convergir informacdes e

proporcionar evidéncias.

Fonte: Creswell (2007).

A estratégia escolhida para a coleta e analise dos dados é a estratégia explanatéria
sequencial, dando prioridade inicial a coleta de dados quantitativos e posterior coleta e analise
dos dados qualitativos.

A natureza descritiva do estudo segue a definicdo de Tripodi (1981), os estudos
descritivos “tém como fungao primordial a descricdo exata de caracteristicas quantitativas de
populacgdes, organizacfes ou outras coletividades selecionadas”. Acrescenta ainda, que estes

estudos geralmente empregam métodos de amostragem para alegar carater representativo e
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contém um grande numero de variaveis. Gil (1994), nesta mesma linha, ressalta que estas
pesquisas tém como objetivo a descricdo de caracteristicas de determinada populacdo ou
fenbmeno ou o estabelecimento de relagdes entre variaveis. Afirma, ainda, que dentre as
pesquisas descritivas destacam-se aquelas que possuem o objetivo de estudar as caracteristicas
de determinado grupo. J& a natureza exploratoria tem como objetivo principal desenvolver
ideias e hipoteses.

Tripodi (1981) destaca que a estratégia logica de estudos exploratdrios “consistem em
fornecer um quadro de referéncia que possa facilitar o processo de deducdo de questdes
pertinentes na investigagdo de um fendmeno”. (TRIPODI, 1981, p. 61). Os estudos
exploratorios tém como principal objetivo o desenvolvimento, esclarecimento, ou mudanca de
conceito e ideias a fim de fornecer hipdteses para pesquisas mais estruturadas.

A presente pesquisa buscou obter dados sobre a dinamica migratoria e 0 programa
bolsa familia no municipio de Bagre, com intuito de investigar a relacdo entre esses dois
fatores, conhecer a realidade local, e verificar se 0 programa de transferéncia de renda bolsa
familia estaria influenciando em areas que ndo objetivava. Portanto, este estudo explicita sua
natureza descritiva no momento em que descreve as familias beneficiarias, e o titular do
beneficio, em seu aspecto socio demograficos - incluiu dados relativos a idade de todos os
membros da familia, estado civil do beneficiario do programa, tamanho da familia, local de
nascimento, tempo de residéncia no municipio; caracteristicas socioculturais - compreendem

trés aspectos:

1) Condicg6es de habitabilidade: incluiu as caracteristicas do domicilio e sua situacao:
préprio, alugado, cedido, invadido, financiado, outra; tipo: casa, apartamento, cbmodos, n.°
de cébmodos; tipo de construcdo: tijolo/alvenaria, madeira, material aproveitado, outro; tipo de
abastecimento de agua: rede publica, poco/nascente, outro; existéncia de iluminacao elétrica;
existéncia de escoamento sanitario: rede publica, fossa rudimentar, vala, céu aberto, outro;
destino do lixo no domicilio: coletado, queimado, enterrado, céu aberto, outro.

2) Qualificacdo escolar: incluiu dados que especificam o analfabetismo, grau de
instrucdo e situacdo escolar atual (frequentam ou ndo a escola); relacbes com o trabalho:
incluiu a situacdo de todos os membros da familia, em relacdo ao mercado de trabalho, tais
como: assalariado com carteira de trabalho, assalariado sem carteira, autbnomo sem
previdéncia social, aposentado/pensionista, sem trabalho, outra; Além destas alternativas,

foram considerados os seguintes itens: ocupacdo, remuneracgéo, renda de aposentadoria, renda
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de seguro desemprego, renda por pensdao alimenticia, renda por seguro de associagdo ou
colonia.

3) Vulnerabilidades: foram consideradas vulnerabilidades as doengas de tratamento
prolongado, a dependéncia quimica e as necessidades especiais. Entre estas ultimas,
incluiram--se a cegueira, mudez, surdez e outras limitagcdes fisicas e mentais que pudessem
impedir seus portadores de trabalhar ou que exigem cuidados de outras pessoas.

Sua natureza exploratéria evidencia-se quando busca identificara questdo do
crescimento demografico advindo de migracéo associado (ou ndo) ao PBF, as motivacfes que
impulsionaram o desejo de migrar, e a avaliagdo das mudancas apontadas pelos beneficiarios
apds o ato migratorio.

Para Yin (2011, p. 32) “um estudo de caso ¢ uma investigagdo empirica que investiga
um fendmeno contemporaneo dentro do seu contexto na vida real, especialmente quando os
limites entre o fendmeno e o contexto ndo estdo claramente definidos”. Em pesquisas
experimentais € possivel o controle do ambiente, das variaveis, do experimento, geralmente
de laboratorio. Nas pesquisas sociais esse controle ndo é possivel, visto que a realidade social
é algo dindmico e complexo, ndo permite a separacdo de situacfes sociais em seu contexto
maior.

A partir desse conceito acerca de estudo de caso é que elegeu 0 municipio de Bagre
como estudo de caso estudado, motivado por questdes profissionais e pessoais. A questdo
profissional se deu pelo fato de trabalhar no municipio e conviver com as consequéncias da
migracdo em forma de aumento pelas demandas de servicos na area social com a qual
trabalho e a questdo pessoal, por ser natural do municipio de Bagre e perceber as mudancas
gue ocorrem no municipio a nivel de contingente populacional e como isso afeta ndo somente
a demografia mais todas os indicadores do municipio, e sabendo da importancia da
contribuicdo da pesquisa para subsidiar planejamento das politicas publicas de forma a
contribuir para o desenvolvimento do municipio.

A revisdo bibliografica com temas migracdo, politica social no Brasil, programas de
transferéncia de renda e histéria do municipio de Bagre. Tendo como referéncia as principais
fontes: Biblioteca Virtual UFRN, Biblioteca do NAEA, Biblioteca Digital FGV, Scielo Brasil,
Biblioteca Virtual Unicamp.

A pesquisa documental com dados sociais sobre o municipio, implementacdo e
funcionamento do PBF a nivel local, com as principais fontes nos documentos das Secretarias
de Governo Municipal: SEAD, SEMAPS, SEMSA, SEOB, SEMED.
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A pesquisa de campo com o seguinte detalhamento: identificacdo do universo e

selecdo da amostra, pesquisa piloto e definicdo dos instrumentos de pesquisa.

4.1 Universo e amostra da pesquisa de campo

O cadastro dos beneficiarios do PBF, a base de dados CadUnico, ndo permitia
identificar o universo a ser considerado na pesquisa de campo, ou seja, 0s beneficiarios
migrantes da area rural para a area urbana. Em levantamento inicial realizado no CadUnico
(base local), ano 2015, constatou-se o total de 2.864 familias beneficiarias do PBF no
municipio de Bagre, das quais 1.052 informaram local de moradia na area urbana. Para
identificar os beneficiarios que, no periodo de implementacdo do PBF no municipio, 2005 a
2015, migraram da zona rural para a urbana, foi feita pesquisa de campo junto aos 1052

beneficiarios residentes nessa area, com as seguintes questdes:

a) Qual o local do nascimento?
b) Onde morava antes?

¢) Quanto tempo de residéncia na sede do municipio?

Nesse levantamento identificou-se que 658 familias migraram no periodo 2005 — 2015
da zona rural para a urbana, constituindo-se como universo da pesquisa. Algumas condicGes
importantes para o estudo tornam homogénea a populacdo: auferir baixa renda, ser
beneficiario do programa e ser migrante rural urbano. Se todos os individuos tem uma
condi¢do semelhante, qualquer que seja o individuo amostrado representa o todo, pois sdo
iguais no que se refere a varidveis determinantes para mensurar a heterogeneidade da
populagéo, da varidncia que determinaria o tamanho da amostra. Ainda assim, decidiu-se
investigar uma amostra de 20%.

A selecdo dos individuos que participariam da amostra foi feita de forma aleatoria e

sistematica, seguindo o seguinte processo:

a) Listagem dos 658 elementos da populacdo, em uma ordem de 1 a 658;

b) Sorteio de um elemento dessa listagem, que se constituiu como o primeiro
integrante da amostra;

¢) Selecdo dos demais integrantes da amostra a cada 5 elementos da listagem, a

partir do primeiro elemento;
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Assim, foram entrevistados 132 beneficiarios do PBF de Bagre. Ao serem submetidos
a uma analise inicial, percebeu-se a necessidade de estratificacdo da amostra.

No periodo de implementacdo do PBF foram observadas transformacfes econdmicas
importantes no meio rural de Bagre, que podem ter influenciado no movimento migratorio
para a area urbana. Com o objetivo de isolar hipoteses rivais, decidiu-se estratificar a amostra
de acordo com o tempo de residéncia da familia na area urbana. Assim, a amostra foi
estratificada em 5 grupos, conforme segue: familias que passaram a residir na area urbana
antes do periodo de 0 a 2 anos, de 2 a 4 anos, de 4 a 6 anos, de 6 a 8 anos e de 8 a 10 anos,
tendo como referéncia 0 més de dezembro de 2015.

Disso resultou a necessidade de complementar a aplicacdo dos formularios de pesquisa
a beneficiarios em 2 estratos da amostra. O quadro 3 mostra a composicdo final da amostra
pesquisada. Os dados encontrados para a amostra foram expandidos para 0 universo

desconsiderando-se a pequena diferenca percentual entre os periodos.

Quadro 3- Classificacdo da amostra por periodos de migracdo

Tempo de Migracao Universo Amostra Percentual
0 a2 anos 89 20 22%
2 a 4 anos 119 24 20%
4 a 6 anos 130 32 25%
6 a 8 anos 209 52 25%
8 a 10 anos 111 24 21%
Total 658 152 23%

Fonte: Producéo Pesquisa (2016)

4.2 Pesquisa piloto

Com objetivo de testar, avaliar, revisar e aprimorar os procedimentos e instrumentos
da pesquisa de campo, foram selecionados 10 sujeitos que compunham a amostra para a
realizacé@o do estudo piloto.

Foi agendado previamente com 0s sujeitos local e horario. No dia agendado a
pesquisadora realizou a aplicacdo do instrumento.

Apos aplicagdo e andlise da pesquisa piloto o formulério foi ajustado no que concerne

a ordem dos itens, categorizacdo por blocos de questdes e substituicdo de algumas palavras,
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com a finalidade de deixar a questdo mais clara ao sujeito pesquisado. O formulario de

pesquisa ja com alteracdes apds o estudo piloto encontra-se no Apéndice B deste trabalho.

4.3 Instrumentos de pesquisa

Na pesquisa de campo foram utilizados dois instrumentos. Primeiro, um formulario
composto por 50 questdes fechadas referentes ao levantamento de dados sécio demogréficos
(idade, escolaridade, renda, ocupacdo, condi¢des habitacionais, condicdes de salde,
acessibilidade a politicas sociais) e um 05 questdes abertas concernentes aos problemas
especificos a serem respondidos pelo estudo (Apéndice B).

O formulério difere do questionario como instrumento de coleta de dados dependendo
da pessoa que o preenche, ou seja, 0 questionario é preenchido pelo préprio entrevistado e o
formulario é  preenchido indiretamente, isto &, pelo entrevistador. Os
formularios/questionarios servem para descrever caracteristicas ou para medir determinadas
variaveis de um grupo social, permitindo observar as peculiaridades de um individuo ou
grupo, possibilitando a descri¢cdo adequada do mesmo. (RICHARDSON, 1999).

A partir da andlise dos resultados obtidos com a aplicacdo dos formulérios, em
especial as informacOes relativas a tempo de migracdo, a melhoria de vida, ao PBF como
indutor de migracdo, foi elaborado um roteiro de entrevista, a ser utilizado no segundo
momento da pesquisa de campo.

A entrevista foi baseada na definigdo de Marconi ¢ Lakatos (2003, p.195), “encontro
entre duas pessoas, afim de que uma delas obtenha informacdes a respeito de um determinado
assunto, mediante uma conversagdo de natureza profissional”’. Como técnica em que o
investigador se apresenta frente ao investigado e formula perguntas, com o objetivo de
obtencdo dos dados que interessam a investigacao.

As entrevistas realizadas foram do tipo semiestruturada seguindo questfes

norteadoras, conforme Trivifios (1987, p. 133):

Aquela que parte de certos questionamentos basicos, apoiados em teorias e
hipoteses, que interessam a pesquisa, e que, em seguida oferecem amplo campo de
interrogativas, fruto de novas hipoteses que vao surgindo a medida que recebem as
respostas do informante.

As questdes norteadoras da entrevista foram:
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a) O PBF criou o desejo de mudanga da zona rural para zona urbana? Se negativo
(passe para questdo 2,4,6), se positivo (passe para questdo 3,5,6)

b) Qual foi o principal motivo da mudanca da zona rural para zona urbana?

c) Por que o PBF criou o desejo da mudanga?

d) Se antes da concessao do beneficio ja havia o desejo de migrar, por que nao havia
mudado anteriormente?

e) No local de residéncia na zona rural havia servicos basicos de salude e educagdo?
Se houvesse, teria mudado?

f)  Em que sentido o PBF influenciou na migragdo da zona rural para area urbana?

g) Percebe melhorias na vida apds a concessao do beneficio e mudanca para zona

urbana? Se positivo — quais? Se negativo — por qué?

4.4 A coleta de dados

A coleta de dados da pesquisa de campo ocorreu em dois momentos, de forma
sequencial:

a) Primeiro momento: aplicacdo do formulario de pesquisa aos 152 beneficiarios do
quadro amostral. O primeiro contato com os entrevistados foi através de uma visita do ACS
(Agente Comunitario de Saude), levando um convite aos beneficiarios residentes em sua area
de trabalho e selecionados na amostra para que participassem da pesquisa. Apds a
confirmacdo e agendamento da data e horario, a pesquisadora ia até a residéncia do
beneficiario para aplicar o formulario. Na ocasido explicava a pesquisa, fazia a leitura do
termo de compromisso e aplicava o instrumento de pesquisa. Cada coleta durava em media 1
hora, os registros foram feitos no formulario de pesquisa (Apéndice B).

b) Segundo momento: Apods a analise dos dados coletados no primeiro momento,
foram realizadas entrevistas com 15 beneficiarios selecionados dentre os 152 que compunham
a amostra pesquisada no primeiro momento do trabalho de campo. A selecdo dos
beneficiarios a serem entrevistados considerou o padrdo de respostas as questdes abertas do
formulario, bem como as respostas que se desviassem do padrao observado.

As entrevistas seguiram o mesmo procedimento de agendamento de local e horario
com o entrevistado. No dia e horario agendado a pesquisadora deslocava-se até a residéncia
do entrevistado e procedia com a entrevista. Cada entrevista teve duracdo média de 30

minutos e foi gravada no aplicativo “Voice” do celular para posterior categorizagao.
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4.5 Procedimentos de anélise

O processamento dos dados quantitativos coletados foi realizado mediante a utilizagéo
do software EXCEL 2010. As entrevistas foram analisadas através de Analise de Conteudo a
partir de categorias emergentes do discurso dos sujeitos, sempre procurando buscar 0s
aspectos a que se propde esta pesquisa.

O método de Andlise de Contetdo, de acordo com Bardin (1988, p. 42) “¢ um
conjunto de teécnicas de analise das comunicacbes, visando obter, por procedimentos
sistematicos e objetivos de descri¢do dos contetdos das mensagens, indicadores que permitam
inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢fes de producdo/recepcao (variaveis inferidas)
destas mensagens”. Uma boa Analise de Conteudo depende de uma defini¢do clara dos
objetivos da pesquisa, pois estes vao delimitar o campo em que se processara o esforco de
leitura e interpretacdo das realidades descritas através dos materiais de comunicacdo. A
andlise de conteldo se opera com materiais simbdlicos e isto estabelece limites para suas
possibilidades que se concretizam a partir de uma metodologia variada. A sequéncia de passos
para a organizacdo da analise de conteldo seguida neste estudo € uma sintese das fases
sugeridas por Bardin (1988, p. 42):

a) Pré-analise: Consiste na primeira leitura, e escolha de trechos que serdo
submetidos a andlise para elaboracéo de indicadores que permitam fazer inferéncias
que fundamentem a interpretagdo final.

b) Exploragdo do material: E a execucdo de operacbes de codificacdo ou
enumeracdo, em funcdo de regras previamente formuladas. E feita através da selecao
de unidades de significado no texto que, ap6s estas operacBes, constituem-se em
unidades de registro, numeradas numa ordem tal, que se possa retornar ao texto
original com facilidade, caso necessario. Nas Unidades de Registro (UR),
encontram-se fragmentos de texto que se tomam por indicativo de uma caracteristica
(subcategoria, categoria). Unidade de Contexto encontram-se os fragmentos do texto
que englobam a unidade de registo e que, assim sendo, contextualizam a respetiva
unidade de registo no decurso da entrevista.

c) Categorizacdo: As unidades de registro sdo organizadas em categorias mais
amplas, segundo critérios de similaridade de conteddo ou temas. Tem como
primeiro objetivo fornecer, por condensacdo, uma representacdo simplificada dos

dados brutos da entrevista. Ocorre uma desconstrucdo do texto, para reconstrui-lo
analiticamente em categorias.

A analise e codificacdo dos trechos das entrevistas transcrita foi apresentado em
formato de tabela (Apéndice D), considerando duas categorias: PBF e migracdo, percepcao de

melhoria.
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5 PROGRAMA BOLSA'FAMI’LIA EM BAGRE: CARACTERIZNACAO, EFEITOS NA
DINAMICA MIGRATORIA RURAL URBANA E CONDICOES DE VIDA DOS
BENEFICIARIOS MIGRANTES

5.1 Caracteristicas do PBF no municipio de Bagre

A politica de transferéncia de renda no municipio de Bagre foi instituida pela Lei n°
005, de 06 de junho de 2001, que instituiu o Programa de Garantia de Renda Minima
associado a agOes socioeducativas no municipio. Esse programa vigorou até 2005, quando foi
incorporado pelo PBF. Em 27 de setembro de 2005 foi feita a adesdo ao PBF e desde entdo o
municipio participa da sua gestdo juntamente com os outros entes federados.

No ambito municipal, a gestdo do PBF é competéncia da Secretaria de Assisténcia e
Promocdo Social (SEMAPS), responsavel, entre outros, pelas acdes de cadastramento das
familias, integrado ao CadUnico. As condicionalidades de salde sdo acompanhadas pelas
equipes de saude da familia do municipio (ESF) e pelos Agentes Comunitéarios de Salde da
Zona Rural (PACS) e as condicionalidades de educacdo sdao acompanhadas pela Secretaria
Municipal de Educacdo, através do Projeto Presenca. A gestdo das condicionalidades e a
gestdio do Cadastro Unico geram indices que auxiliam no célculo do repasse do indice de
Gestdo Descentralizada (IGD), recurso que é usado para melhorar a qualidade da atualizagdo
cadastral e as taxas de acompanhamento das condicionalidades de salde, de educacdo e
assisténcia.

O grafico 1 mostra a evolugdo do numero de familias cadastradas no CadUnico e

beneficiadas pelo PBF no municipio.
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Gréfico 1- Evolucdo do ndmero de familias cadastradas no CadUnico e beneficiarias pelo Programa Bolsa
Familia (em mil), Bagre (Pard), 2009 - 2016

B Familias Cadastradas  ® Familias Beneficiarias

3,305 3,283 3,283
2,967

3,138 3,119

927 2,954
2,779 p.864
2,659

2,243 2,356

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: SAGI (MDS -2015). Adaptado pela autora producédo da pesquisa (2016).

De modo analogo ao comportamento nacional, o niamero de familias contempladas pelo
beneficio, ao longo dos anos, foi ascendente, com excecdo de 2015. A evolugdo registrada
reflete a tentativa do programa de universalizar o beneficio entre as familias elegiveis, prova
disso é que no ano de 2014 a cobertura ultrapassou a estimativa do Censo 2010, que mostrava
a existéncia de 2.927 familias com perfil de renda para o programa. Percebe-se que a
inscricdo ndo garante o acesso automatico ao PBF, no entanto, é através dela que a familia
podera ter acesso ao programa. Importante ressaltar que qualquer familia brasileira pode fazer
a inscricdo no programa, mas, as elegiveis sdo familias em situagcdo de pobreza de acordo com
0 decreto n° 8.232/2014, Art. 1°, que define como situacdo de pobreza familias com renda
mensal per capita de até R$ 154,00 e em situacdo de extrema pobreza, renda mensal per capita
de até R$77,00. Esta renda é calculada excluindo possiveis rendimentos concedidos por
outros beneficios ou programas oficiais de transferéncia de renda (Lei n° 10.836/2004, Art.
2°). (FAPESPA, 2015a). A selecdo dos beneficiarios elegiveis para a liberacdo do beneficio
ndo se da no ambito do municipio, somente o cadastramento e as atualizacGes cadastrais. Em

relacdo ao decréscimo do numero de familias cadastradas, justifica-se pela dificuldade de
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acesso da populagdo rural para retirar documentos civis dos membros da familia e para
realizar o cadastramento, sendo que ndo existe no municipio acdes de busca ativa®.

Conforme exposto na tabela 5, o acompanhamento da frequéncia escolar com base no
bimestre de margo de 2016, atingiu um percentual de 92,5%, para as criancas e adolescentes
entre 6 e 15 anos, o que equivale a 4.545 alunos acompanhados em relagdo ao publico no
perfil equivalente a 4.913 e, para jovens entre 16 e 17 anos, o percentual de 92,3%, ou seja,
781 jovens de um total de 846. O acompanhamento da saude das familias, na vigéncia de
dezembro de 2015, atingiu 82,3%, equivalente 2.300 familias de um total de 2.796 que

compunham o publico com perfil para acompanhamento da area de satde do municipio.

Tabela 5 - Acompanhamento das Condicionalidades de Salde e Educacdo, Bagre (Para)

) ) Publico )
Publico Alvo  Quantidade ) Frequéncia
Atendido
Educacéo
6 a 15 anos 4913 4.545 92,5%
16 a 17 anos 846 781 92,3%
Saude Familias 2.796 2.300 82,3%

Fonte: SAGI/MDS (2016). Adaptado pela autora.

A tabela 6, mostra o perfil econdbmico das familias inscritas no CadUnico do

municipio de Bagre.

Tabela 6- Perfil das familias inscritas no Cadastro Unico em Bagre — Par4, agosto 2016

Perfil da Familia ) Numero de Familias

Total de familias inscritas no CadUnico 3.283
Familias com renda per capita de até R$ 77,00 2.849
Familias com renda per capita entre R$ 77,00 e R$ 154,00 229
Familias com renda per capita entre 154,00 e meio salario minimo 195
Familias com renda per capita acima de meio salario minimo 10

Fonte: SAGI/MDS (2016). Adaptado pela Autora

1 A Busca Ativa é uma estratégia integrante do Plano Brasil sem Miséria (BSM), do governo federal, através do
MDS, executado em parceria com as esferas estadual e municipal. Consiste na inclusdo de familias no CadUnico
para Programas Sociais do governo federal e o seu principal objetivo é mapear e incluir, bem como atualizar
dados de familias classificadas como baixa renda e, prioritariamente, aquelas em situacdo de extrema pobreza.
Contribui para encaminhar essas familias aos servicos da Rede de Protecdo Social, além de facilitar que os seus
membros adquiram os documentos civis basicos, em especial o Registro Civil de Nascimento (RCN).
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A maioria das familias inscritas no CadUnico tém um perfil econdmico caracterizado
como extrema pobreza, por apresentar renda per capita até R$ 77,00. Esse fator indica o nivel
de pobreza do municipio e a dependéncia de programas de transferéncia de renda,
concordando satisfatoriamente com estudos da FASPESPA (2015) que indicam a regido do
Marajé (onde o municipio de Bagre esté inserido) como uma das regides que a populacédo é
economicamente dependente de programas de transferéncia de renda. (FAPESPA, 2015c).

A tabela 7 mostra a quantidade de familias beneficiarias do PBF por beneficio no
municipio de Bagre/Pa. Destaque para o valor empregado em beneficio variavel (aquele pago
as familias de baixa renda que tenham em sua composicdo criangas ou jovens frequentando a

escola, ou atividades socio educativas no CRAS).

Tabela7- Estimativa de familias beneficiarias

Meés
Quantidade de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia 2.967 Referéncia

Valor total de recursos financeiros pagos em beneficios as familias (em Reais — 915.886,00 08/2016

R$)

Beneficio Basico 2.903 08/2016
Beneficios Variaveis 7.173 08/2016
Beneficio Varidvel Jovem —-BVJ 1.084 08/2016
Beneficio Variavel Nutriz— BVN 49 08/2016
Beneficio Varidvel Gestante -BVG 39 08/2016
Beneficio de Superacéo da Extrema Pobreza —BSP 2.206 08/2016

Fonte: SAGI/MDS (2016). Adaptado pela autora.

De forma geral as tabelas acima indicam que o PBF tem um alcance muito grande nas
familias pobres do municipio, que contribui tanto para renda, quanto através das
condicionalidades para manutencdo de criancas na escola, nos cuidados com a seguranca
alimentar e nutricional, cobertura vacinal e apoio ao pré-natal. Os impactos efetivos do
programa sobre as familias pobres do municipio ratificam os estudos de Januzzi; Pinto (2013)
que avalia o PBF a nivel nacional e descrevem efeitos positivos do cumprimento das

condicionalidades do programa na qualidade de vida da populacéo.
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5.2 Migracao rural urbana perfil socioeconémico dos beneficidrios do PBF migrantes

Estudos sobre o movimento migratério apontam fatores de andlise para compreensdo
do fendmeno migratério que incide em um territério. O fator seletividade da migracéo
preocupa-se em especificar quais atributos individuais sdo comuns nos individuos que
respondem positivamente a migracao. Dentre os fatores de seletividade estdo: género, idade e
grau de instrucao;

No universo dos beneficiarios do PBF migrantes da area rural para area urbana em
Bagre 83% é do género feminino, o que represental26 mulheres. Esse dado permite dois
pontos de andlise: primeiro concorda com os estudos sobre a teoria da migracdo, que ao
analisar a corrente migratéria por sexo faz destaque para as mulheres predominantes na
migracdo de curta distancia e na migracdo de regides rurais para urbana. (PEIXOTO, 2004).
Segundo, a pesquisa confirmou a tendéncia nacional de que o beneficio (PBF) é comumente
gerido por mulheres, que se responsabilizam e decidem sobre a aplicacdo dos recursos
apontada por Villatoro (2010), que, apoiado em estudos do Banco Mundial, constatou que,
quando as transferéncias, sdo feitas a mulheres, elas adquirem maiores responsabilidades e
capacidade de negociacdo e assumem um papel protagonista na familia. Esse empoderamento
da mulher dentro do contexto familiar proporcionado pelo PBF propicia a beneficiaria
autonomia para comprar o que ela identifica que estd faltando na sua casa, causando assim

uma mudanca de percepg¢do sobre o consumo, conforme Tapajos et al. (2010, p. 80):

Os principais efeitos do PBF na condicdo das mulheres corresponderam a
visibilidade das beneficiarias como consumidoras, uma vez que o beneficio lhes
confere maior poder de compra, inclusive com a afirmacdo dessas mulheres no
espaco domeéstico, decorrente muito mais da capacidade de compra suscitada pelo
beneficio do que da mudanca nas relagdes tradicionais de género. O PBF permite
também uma mudanca nas beneficiarias sobre si proprias, passando a se ver como
cidadés.

A indicacdo de quem é o chefe da familia pelos entrevistados em Bagre, mostra que a
percepcdo sobre as mulheres ainda guarda tragcos inalterados. 98 dos entrevistados
responderam que o chefe da familia é do sexo masculino, enquanto que 54 responderam que 0
chefe da familia é do sexo feminino. Ou seja, somente as mulheres sem companheiros sao
reconhecidas como chefe das familias beneficiadas pelo PBF em Bagre. Isso evidencia a visdo
conservadora do papel da mulher, conferindo-lhe o segundo plano dentro do contexto

familiar; como auxiliar do marido, mesmo que ela contribua para renda. Esta ¢ a realidade das
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familias apoiadas pelo PBF, posto que o beneficiario do Programa, como visto antes, é
majoritariamente mulher.

Peixoto (2004) analisa que ha uma propensdo mais intensa a migrar em certas etapas
da vida e conclui que a idade é a Unica caracteristica universal da migracdo. Pereira (2012)
também relata haver uma maior incidéncia migratéria de pessoas do sexo masculino com
idade entre 25 a 55 anos. O gréafico 2 mostra a idade do responsavel pelos grupos familiares
do universo investigado nesta pesquisa, evidenciando que a maioria esta na faixa etaria com
maior incidéncia de migracdo. Esse resultado também corrobora com os dados de pesquisa
nacional segundo a qual os beneficiarios do PBF tém um perfil essencialmente jovem
(CAMARGO etal., 2013).

Grafico 2 — ldade dos responsaveis pelas familias beneficiarias do PBF, migrantes da area rural para a urbana,
Bagre
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Fonte: Pesquisa de Campo (2016).

Quanto ao grau de instrucdo do titular do beneficio, ilustrado no gréfico 3, verifica-se
que a baixa escolaridade afeta fortemente a insercdo dos beneficiarios migrantes no mercado
de trabalho, restringindo suas possibilidades de acesso a postos que exigem maior
qualificacdo e oferecem maiores rendimentos. 1sso significa que a pobreza no municipio esta
relacionada com o componente educacional, ja que esse dado indica que a educacdo formal da

maioria dos migrantes foi preterida.
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Gréfico 3-Escolaridade do titular do beneficio do PBF, migrantes da area rural para a urbana, Bagre
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Fonte: Pesquisa de Campo (2016).

5.3 Migracdo rural urbana dos beneficidrios do Programa Bolsa Familia: motivos e
expectativas

As motivagdes que induzem a dinamica migratoria, podendo intervir no processo de
tomada de decisdo, abrangem muitas dimensdes. Os fatores apontados pelos migrantes como
motivadores para migracdo (grafico 4) foram: a busca por emprego, acesso a educacao,
acompanhar a familia e acesso aos servicos de salde. Sair do meio rural significa na
percepcao do migrante sair de um lugar que néo tem nada e aventurar-se na busca de melhoria
de vida. Isso confirma os estudos que demonstram que, além dos determinantes econdmicos, a
migracdo é motivada por outros fatores prevalecentes no local de origem e destino.
(PEIXOTO, 2004).

Gréfico 4 - Motivos para migracdo dos beneficiarios do PBF da &rea rural para a urbana, Bagre
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Fonte: Pesquisa de Campo (2016).



81

Ao refinarmos essa andlise esmiugando-a no periodo em que ocorreu a migracao
(tabela 8), observamos que as motiva¢Ges mudaram de foco, segundo cada periodo analisado.
Os beneficiarios do PBF que migraram nos Gltimos 4 anos apontaram o fator educagdo como
primordial na mudanca de domicilio, enquanto os migrantes mais antigos apontaram o0
trabalho como fator preponderante.

A maior incidéncia de migracao entre os entrevistados se concentra no intervalo 2007
a 2010, coincidindo com o encerramento das atividades madeireiras que operavam, de forma
ilegal, ao longo dos rios Jacunda e Panauba. Com a intensificacdo da fiscalizacdo para
cumprimento da legislacdo ambiental as madeireiras foram extintas, causando assim uma
recessao econébmica no municipio, a qual, presume-se, induziu a mobilidade populacional. Ao
mesmo tempo, houve investimentos em infraestrutura na sede do municipio, com a construcao
de escolas, postos de salde, abertura de ruas, pavimentacdo de ruas, atrairam a populacdo do

meio rural.

Tabela 8- Motivos para migracdo dos beneficiarios do PBF da area rural para a urbana, Bagre por periodo em
que ocorreu a migragao

2005 2007 2009 2011 2013
Motivos a % a % a % a % a %
2006 2008 2010 2012 2014

Trabalho 7 35% 6 25% 16 50% 26 50% 12 50%

Educacéo 11 55% 16 66,8% 6 188% 22 42,3% 8 33,40%

Familia 1 5% 1 41% 4 12,5% 4 7,7% 2 8,30%
Saude 1 5% 1 4.1% 6 18,70% 0 0 2 8,30%
Total

Beneficiarios 20  100% 24 100% 32 100% 52 100% 24 100%
Fonte: Pesquisa de Campo (2016).

Além dos objetivos relacionados a emprego e renda, a baixa oferta de servi¢os na area
rural foi um fator preponderante para migracdo. Até para aqueles beneficiarios que néo
tinham anteriormente o desejo de migrar apds a insercdo no PBF surgiu essa necessidade com
a finalidade de cumprir as condicionalidades do programa. Cerca de 75% dos entrevistados
informou que ndo havia 0 acesso aos servicos (salde, educagdo, assisténcia social) no local
em que residiam antes da migracdo e o restante informou que havia, porém, eram apenas

servigos basicos (posto de saude dispondo somente de técnico de enfermagem, escola até o 5°

ano do ensino fundamental) que ndo contemplavam as necessidades.
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As longas distancias geograficas e o alto custo dos transportes dificultam para
populacédo rural o cumprimento das condicionalidades, conforme trechos da entrevista no

quadro 4.

Quadro 4- Oferta de servigcos no meio rural na percepcao dos beneficiarios do PBF migrantes da &rea rural para
a urbana, Bagre

Unidade

Contexto Trechos

“[...] meu cartdo do “bolsa” foi bloqueado por que ndo tinha vacinado meus filhos,
11.1 entdo decidir vir pra cidade por que la ndo tinha como vacinar as criangas, nem como
elas estudarem;”

“[..]Jmeu esposo adoeceu; ndo tinha nada I4, ele passava mal tinhamos que apelar pra
8.1 ché e orar pra Deus. * O posto mais perto ficava a 6 horas de viagem, escola tinhamos
que remar 45 minutos;”

21 “[...] so tinha a roca, era muito sacrificante. * Nao tinha escola, nem posto médico;”

“[..]as criancas foram crescendo e tinha que manter elas na escola, como ndo tinha com
121 guem morassem na cidade, decidir me mudar, mas gostava da minha vida no interior;”

Fonte: Pesquisa de Campo (2016).

A pesquisa constatou que para a maioria dos beneficiarios do PBF, migrantes rural -
urbano em Bagre, havia o desejo de migrar mesmo antes da concessdo do beneficio: 82% dos
entrevistados afirmou que ja desejavam mudar para area urbana e que, antes da inser¢do no
PBF ndo era possivel por restrigdes financeiras. Nesse sentido, o PBF possibilitou a migracédo
rural- urbana no municipio de Bagre, por representar para os beneficiarios a garantia de uma

renda fixa, conforme trechos das entrevistas (ver quadro 5).
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Quadro 5- Trechos das entrevistas com beneficiarios PBF, migrantes rural-urbano

Beneficiario (a)

Trechos

R. J, Idade: 32 “Era a garantia de que nao iriamos passar fome na cidade.”

anos, Sexo: F

F.N, Idade: 37 “ Ajudou, por que era a renda que se podia contar”.

anosSexo: F

M.R, Idade: 29 “Garantia de que teria uma renda para viver na cidade.”

anosSexo: F

C.M, Idade: 41 “Era a renda que tinha quando me mudei e meu marido me deixou”

anosSexo: M

J.C. N, Idade: 49 “Até hoje ajuda muito é a renda que temos”.

anos, sexo: F

R.S., Idade : 44 “Depois que meu cartdo foi bloqueado, percebi que precisava sair do interior

anos, sexo : F para poder colocar meus filhos na escola e acompanhar o peso. A bolsa era a
renda da minha familia”.

E. C., Idade : 39 “Primeiro vieram meus filhos, depois ficou muito dificil no interior, entdo

anos, sexo : F vim também, a bolsa ajudou muito por que nédo tinha trabalho quando

cheguei”.

F. V., Idade: 41 anos
,sexo: F

“A bolsa me ajudou comprar remédios, me ajudou a pagar o aluguel quando
mudamos”

J. M., Idade : 39
anos, sexo : M

“Nao tinha trabalho e vivia da bolsa, entdo resolvi tentar a sorte na cidade ja
que o dinheiro da bolsa vem todo més”.

R. X., Idade 47 anos,
sexo: F

“Eu me mudaria com ou sem a bolsa, mas ela me ajudou e muito por que era
o dinheiro que se podia contar”.

Fonte: Produco pesquisa (2016).

O PBF possibilitando a migracéo representa 64,4% das afirmacdes positivas entre 0s
entrevistados, principalmente por oferecer condigfes reais para concretizar o desejo da
mudanga, ja que o valor do beneficio € concedido diretamente ao beneficiario,
proporcionando-lhe autonomia e deciséo de como e em que gastar.

Entende-se que os fatores que motivaram a migracdo rural-urbano sugerem a
ratificacdo da Teoria do Capital Humano, em que o movimento migratério é considerado um
investimento pessoal visando uma projecdo de retorno satisfatorio, nesse sentido € possivel
afirmar que os fatores que motivaram a migracdo no municipio de Bagre estdo relacionados as
condicOes precérias de infraestrutura educacional e de geracdo de emprego e renda na area
rural. Este trabalho reafirma as conclusdes do estudo de Todaro (1960), em que a deciséo de

migrar do rural para o urbano depende da percepgéo, por parte do migrante em potencial, do
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lucro esperado, que é funcdo de duas varidveis- o diferencial rural-urbano de renda real e a
probabilidade de obter um emprego urbano.

A percepcdo de melhoria de vida apds a concessdo do beneficio € praticamente unénime
entre os entrevistados, representando 99,4% de afirmacOes positivas. Apenas 01 entrevistada
respondeu que ndo melhorou, e, ao ser questionada por que a resposta obtida foi que o filho
havia se envolvido na criminalidade o que ocasionou na morte do mesmo, ou seja, 0 motivo é
mais pessoal e psicolégico do que uma avaliagcdo relacionada ao PBF ou & migracdo. O
quadro 6 apresenta trechos das entrevistas sobre a percepcdo dos migrantes sobre a melhoria

de vida apds a migracéo.

Quadro 6- Percepcdo dos beneficidrios sobre as condi¢des de vida apds a inser¢cdo no PBF e a migragdo para
area urbana

Sub Categoria Unidades de Contexto

1.3.1-Sim, a vida na cidade é melhor;
2.3.1- Sim, meus filhos estudam, tem uma até na faculdade;
3.3.1- Sim, pude comprar minha casa e meus filhos estudam;
4.3.1- Sim, bem melhor viver aqui tem melhores condi¢des, com o
beneficio posso ficar mais em casa e cuidar dos meus filhos;
5.3.1- Sim, aqui tem o trabalho (doméstica), meus filhos estdo na escola;
6.3.1- Sim, vé meus filhos indo pra escola, precisar da saude e ter
hospital pra ser atendido, mudou muito;
7.3.1- Sim, melhorou a escola, saude, agora ndo tenho mais bloqueio no
meu beneficio;
8.3.1- Sim, meu marido pode ser acompanhado, tem até outro beneficio,
A vida melhorou ap6s a | tudo que conseguimos la na assisténcia;

concessdo do PBF? E | 9.3.1- Sim, meu marido arrumou um emprego, e agora estamos bem

apos a migragdo? melhor;

10.3.1- Sim, meus filhos estdo estudando, meu marido ainda vai pescar
mais aqui a vida é bem melhor;
11.3.1- Sim, minha familia cresceu, minhas filhas casaram, e ja posso ver
os filhos dela estudando.
12.3.1- Sim, minha vida é bem melhor aqui.
13.3.1- N&o, minha vida desandou, meu marido me largou, meu filho se
meteu em coisa errada.
14.3.1- Sim, meus filhos estdo estudando, podem ser vacinados, e ndo
corro risco de cortarem minha “bolsa”;
15.3.1- Sim, era 0 que eu queria morar na cidade e ter mais
oportunidades;

Fonte: Pesquisa de Campo (2016).

Os migrantes que responderam ao formulario quanto a questdo melhoria de vida apos
a concessao do beneficio do PBF e a migracdo tiveram suas respostas quantificadas e o
resultado disposto na tabela 9.
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Tabela 9-Distribuicdo das mudancas apontadas pelos beneficiarios entrevistados
Por que melhorou? O que mudou? Frequéncia %

Possibilitou a compra de material escolar e roupas
para criangas e mudou 0 acesso a escola para 0s 25 %
filhos

Possibilitou aquisi¢ao de alimentos, mudou
condices de vida da familia que chegou a passar 20%
fome.

Aumentou as condicGes financeiras e abertura de
crediario, possibilidade de comprar 31,5%
eletrodomésticos.

Pararam de trabalhar como domésticas e passaram

0,
a cuidar dos filhos em casa 2,6%

Melhorou a renda da familia 14,4%

Possibilitou aumento da renda e compra de 13
remédios, melhorou o acesso a salde '

Criou condigdes para montar um negécio 5,2
Fonte: Pesquisa de Campo (2016).

Observa-se no quadro 6 e na tabela 9 que, quanto a melhoria de vida, os beneficiarios
privilegiam os aspectos que remetem as condi¢fes simbdlicas que o dinheiro proporciona, 0
que ratifica a pesquisa realizada por REGO; PINZANI (2013) com beneficiarias do PBF,
moradoras de areas rurais isoladas e periferias de grandes capitais dos estados de Alagoas,
Pernambuco, Piaui, Maranhdo e Minas Gerais. A pesquisa explora o cotidiano das mulheres
beneficiarias e a conexdo entre renda monetaria e autonomia individual, aborda varias
dimensdes da autonomia, aquelas relativas ao trabalho, a familia, a capacidade de reacdo em
situacOes de violéncia e tem por substrato o fato do acesso ao dinheiro promover a autonomia
dos sujeitos, no caso das mulheres, seja em termos territoriais, familiares ou mesmo da
participacdo no convivio social. Essa pesquisa ressalta que além do aspecto econémico
percebido pelos migrantes, como melhoria ap6s a concessdo do beneficio, as condicdes de
acesso a servigos (educacdo, saude, assisténcia) que anteriormente ndo era possivel devido a
escassez no meio rural foram consideradas mudancas positivas apds 0 movimento migratorio.
No entanto, o que se deve chamar a atengdo aqui € para o fato de o dinheiro proveniente do
beneficio promover a autonomia de decisdo sobre varios aspectos da vida dos beneficiarios,
principalmente motivando mudangas por um novo local de residéncia com melhores
condicdes de vida. O migrante antes de mudar avalia as condi¢des que tem e as que pode vir a
ter. Nesse sentido, podemos afirmar que o PBF possibilitou a dindmica migratoria de areas
rurais para area urbana no municipio de Bagre, tendo em vista que ofereceu condicdes reais

aos beneficiarios de acesso a uma renda fixa.



86

5.4 Condicles de vida na area urbana de Bagre dos beneficiarios do PBF migrantes da
arearural

A mudanga de local de domicilio pode ter profundo impacto sobre a vida de uma
pessoa. Assim como a migracdo pode ser a oportunidade de viver em um local com
caracteristicas bem distintas do local de origem e isso ser positivo na percep¢do do migrante.
Também pode gerar demandas adversas tanto para 0 migrante quanto para o poder publico
local, principalmente no que se refere as condi¢Ges de infraestrutura urbana, condicGes
habitacionais, condi¢fes de emprego e acesso a servigos. Apds analisar os motivos para a
migracdo descreveremos as condi¢des vivenciadas pelos migrantes apdés mudanca do rural
para o urbano.

Os dados atinentes as condicGes de ocupacéo (grafico 5), de um lado, revelam a baixa
insercdo dos migrantes em atividades produtivas remuneradas, do outro revelam a supremacia

da informalidade.

Gréfico 5-Situacdo de ocupacdo dos beneficiarios do PBF, migrantes rural - urbano, Bagre
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Fonte: Pesquisa de Campo (2016).

O alto indice da informalidade entre os migrantes ndo é uma exclusividade dos
participantes da pesquisa. Esse fendbmeno tem dimensdo nacional que preocupa 0S
economistas, uma vez que o PBF poderia ser percebido como gerador de “renda”, ja que para
aquelas familias que recebem apenas o beneficio fixo, ndo ha condicionalidades estas apenas
precisariam se manter pobres, para continuar vinculadas ao programa, isso poderia causar 0

“efeito preguica”. Contrapondo-se a este argumento, estudos de Oliveira e Soares (2012)
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demonstram que os programas de transferéncia de renda condicionada no Brasil possuem
impactos pequenos sobre o mercado de trabalho e que alguns destes impactos, como a
reducdo da jornada de trabalho das mées e o aumento na probabilidade de trabalho para
grupos especificos, sdo positivos. Os autores afirmam que, do ponto de vista das politicas
publicas, “ndo existe constatacdo empirica que sustente a hipotese de que haveria um efeito
renda maior do que um efeito substituicdo (fenomeno que recebeu a alcunha de “efeito
preguiga”), no caso destes programas”. (OLIVEIRA; SOARES 2012).

Entdo, o comportamento de se manter na informalidade poderia ser considerado uma
estratégia dos beneficidrios com a intencdo de ocultar renda, pela ideia de que os rendimentos
provenientes do trabalho por conta prdpria, ou mesmo do emprego sem carteira assinada,
sejam menos Visiveis pelo 6rgdo gestor do programa, e dessa forma, permanecer como
beneficidario do programa. Nesse sentido Soares e Satyro (2009) argumentam sobre a
importancia do papel dos agentes municipais responsaveis pelo cadastramento na gestdo do
programa, ja que a estes é dado a prerrogativa da decisdo, de quem, serd ou ndo potencial
beneficiario, na medida em que toda a informacdo que a CEF processa ou a SENARC analisa
¢ por eles coletada. Para os autores, “trata-se de um papel estratégico — sem municipios
empenhados e bem geridos, o préprio funcionamento do PBF seria comprometido”
(SOARES; SATYRO, 2009, p. 17). Fica claro, portanto, dada a forma de gestio do PBF, que
o0s beneficiarios tendem a ter um incentivo de trabalhar na informalidade (com os rendimentos
ocultos dos 6rgdos oficiais) e continuar elegiveis para o beneficio do PBF.

Evidentemente, essas ilacbes devem ser contextualizadas, considerando-se as
caracteristicas do mercado de trabalho no Brasil, em geral, e em Bagre, em particular, que
podem também ser responsaveis pela exclusdo de parcelas consideraveis da populacao
economicamente ativa do trabalho formal.

A tabela 10 mostra os valores de renda dos beneficiarios migrantes rural — urbano em
Bagre, antes do ingresso no PBF. Observa-se que todos os beneficiarios tinham uma renda
familiar mensal abaixo do salario minimo que vigorava no periodo da inser¢cdo. Comparando
os dados de renda antes da inser¢do no programa e os dados de renda atual (tabela 11), é
possivel afirmar que houve um impacto positivo nos rendimentos, garantindo-lhes um
incremento na renda, sendo que a maioria passou de uma renda inferior a um salario minimo
para uma renda igual ou superior a um salario minimo. Dadas as dificuldades de insercdo no
mercado de trabalho, pelo menos, a curto prazo, as politicas de transferéncia de renda

aparecem como a melhor opcdo para o combate a miséria em funcdo de sua focalizacéo.
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Nessa pesquisa 0 PBF aparece como a principal fonte de renda fixa dos migrantes aliviando a

miséria causada pela incapacidade de encontrar uma ocupagdo remunerada.

Tabela 10 - Renda familiar dos beneficiarios do PBF, migrantes rural — urbano, antes da insercdo no programa

Renda anterior a insercéo no NuUmero de
PBF em salario minimo familias Percentual em relagdo ao total
0 até 0,25 3 2%
Acima de 0,25 até 0,5 18 12%
Acima de 0,5 até 0,75 82 54%
Acimade 0,75 até 1 49 32%
Total 152 100%

Fonte: CadUnico e Pesquisa de Campo (2016).

Tabela 11- Renda familiar dos beneficiarios do PBF, migrantes rural — urbano, Bagre, baseado no salario
minimo ano 2015

Renda atual em salario Ndmero de
minimo familias Percentual em relagdo ao total
0,5 até 0,75 9 6%
Acimade 0,75 até 1 112 74%
Acimadelaté 1,5 31 20%
Total 152 100%

Fonte: Pesquisa de Campo (2016).

Como ja mencionado neste estudo a alta taxa de ocupados no mercado informal e a
baixa escolaridade dos beneficiarios do PBF, migrantes rural — urbano, os distancia de
atividades laborais com maiores rendimentos. A tabela 11 mostra que a maioria tém
rendimentos estimado em um salario minimo, nos permitindo inferir que os valores recebidos
(gréfico 6) do PBF, pela maioria dos migrantes constituem a base da renda fixa dos
beneficiarios do PBF migrantes rural — urbano do municipio de Bagre-Pa, pelo fato observado
de gue a maioria dos migrantes recebem beneficio basico mais os incrementos de beneficios
variaveis e incentivo de superacdo de extrema pobreza (tabela 7), somando um valor superior

a meio salario minimo por familia beneficiaria.
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Gréfico 6-Valores dos beneficios recebidos pelos beneficiarios do PBF, migrantes rural - urbano, Bagre
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Fonte: Pesquisa de Campo (2016).

O recurso proveniente do beneficio promove a autonomia dos individuos na
perspectiva do acesso a bens de consumo individual, conferindo-lhes o poder de decisdo em
que e como gastar o recurso recebido. Como o nivel de pobreza no municipio € elevado e a
caréncia de renda € notoria, torna-se fundamental conhecer de que forma os migrantes gastam
0s recursos transferidos. Essa questdo admitiu multiplas respostas e d& uma visao ampla sobre

a importancia do beneficio para as familias.
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Gréfico 7-Aplicacdo dos recursos financeiros recebidos pelos beneficidrios do PBF, migrantes da area rural para
urbana, Bagre
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Fonte: Pesquisa de Campo (2016).

Os resultados encontrados na pesquisa se aproximam dos obtidos por estudos de Silva
(2010), segundo os quais o impacto do PBF, devido a seu baixo valor, restringe-se as
necessidades imediatas. Soares; Ribas e Osoério (2010) afirmam que as despesas estdo
intimamente ligadas a percepcdo das familias de que o beneficio € um bdnus a ser gasto
prioritariamente com os filhos. Os autores mostram que no Brasil a maioria dos beneficiarios
gasta o beneficio com alimentacdo, educacgédo e vestuario infantil. Os gastos com saude nédo
foram afetados pelo beneficio no municipio, sendo os beneficiarios que indicaram esse tipo de
aplicacdo aqueles com alguma doenca cronica (hipertenso, diabético, cardiopata).

Os dados apurados na pesquisa em relacdo aos dispéndios com bens duraveis sugerem
um fator que pode ser a consequéncia da mudanca do rural para o urbano, uma vez que na
zona rural, a maioria dos entrevistados ndo dispunha de energia elétrica e ao mudar para a
cidade criou-se a possibilidade da utilizagdo de eletrodomésticos que até entdo ndo era

possivel. O grafico 8 mostra os bens duraveis que os entrevistados possuem.
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Gréfico 8 — Relagdo de bens durdveis possuidos pelos beneficiarios do PBF, migrantes da rea rural para urbana,
Bagre
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Fonte: Pesquisa de Campo (2016).

O acesso a bens de consumo duraveis € uma dimensdo do bem-estar que depende mais
da renda das familias do que de politicas publicas. Os percentuais exibidos no grafico acima
sdo relativos a dois conjuntos de bens que, na auséncia de restricbes orgamentérias, todas as
familias presumivelmente optariam por ter: o basico engloba (fogdo com duas bocas ou mais),
geladeira, televisao, radio e telefone (celular); o completo acrescenta do basico, maquina de
lavar roupas e computador. O que percebemos € que a maioria das familias possui os bens
bésicos e na percep¢édo dos entrevistados o PBF possibilitou o0 acesso a esses bens.

E pertinente n3o se distanciar da nogéo de que o PBF intenciona aliviar a pobreza em
curto prazo e interromper sua propagacdo nas geracdes futuras. Diante dos dados até entdo
apresentados, pode-se constatar que o programa tem conseguido, em certo grau, cumprir o seu
objetivo imediato ao incorporar renda ao orcamento domeéstico. Resta saber a percepcao dos
beneficiarios a respeito das areas em que 0 programa exige participacdo com vistas a
potencializagdo do capital humano familiar, que sdo as condi¢cbes para manter-se no
programa.

A pesquisa constatou que 138 familias tém criancas na faixa etaria de 0 a 12 anos,
contabilizando um namero de 420 criangas, destas, 98 estdo na faixa etéria de 0 a 4 anos e nao
estdo matriculados em nenhuma instituicdo de ensino. 90 familias tém adolescentes,

contabilizando um nimero de 130, destes adolescentes 12 ndo estdo na escola. Ao questionar
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0s motivos pelos quais as criancas e adolescentes estariam fora da escola, a justificativa dos
pais das criancas foi que o municipio ndo dispde de creche e que na rede de ensino de
educacdo bésica sé é possivel matricular apos 4 anos de idade, ou seja, as criangas abaixo
dessa faixa etaria estdo impossibilitadas de interagir em um ambiente escolar. Quanto a
justificativa relacionada a questdo dos adolescentes, constatou-se que destes 03 sdo do sexo
feminino e evadiram-se por causa de gravidez na adolescéncia e 09 do sexo masculino por
questdes de ocupacdo remunerada. A condicionalidade ligada ao componente da educacéo
consiste em manter assiduidade regular das criancas e adolescentes na escola. Alguns estudos
como de Ribas e Osorio (2010), atestam que o PBF teve nacionalmente um impacto
significativo sobre a frequéncia escolar. No entanto, no municipio de Bagre ainda é necessario
avancar na oferta de servigos de educacédo infantil a fim de integrar criangas que estdo sem
alternativa de estudo.

Em relacdo aos componentes da salde, constatou-se que 138 das familias beneficiarias
possuiam criangas menores de 7 anos acompanhadas pelos servigos de salde no que concerne
a vacinas, que 9 titulares do beneficio estavam gravidas em acompanhamento do pré-natal,
que 149 familias migrantes recebiam regularmente a visita do agente comunitéario de satde ou
de outros membros do Programa Saude da Familia. Quanto ao acompanhamento por ser
portador de alguma condi¢do especial (tabela 12), os dados coletados mostram que hé entre os
beneficiarios um expressivo nimero de pessoas com deficiéncia nutricional o que reforca a
necessidade de fortalecimento do vinculo entre a Estratégia Saude da Familia e o Programa
Bolsa Familia nos ambitos local e nacional, na perspectiva da melhoria da qualidade da
atencdo materno-infantil. Para isso, 0 acompanhamento das familias mais pobres, por parte da
rede de saude, deveria ampliar a énfase na qualidade da cadeia completa do processo de
cuidado: desde o pré-natal até o primeiro ano de vida das criangas, passando pelos cuidados

do pds-parto.

Tabela 12-Portadores de condicGes especiais na area da salde entre os beneficiarios PBF — Bagre/Pa

Condigdes especiais na area da saude Percentual
em relacéo
ao total de
populacéo
entrevistada

Portadores de necessidades educativas 20%

especial

Doencas Cronicas 23%

Deficiéncia Nutricional 49%

Gestantes 6%

Dependéncia Quimica 3%

Fonte: Pesquisa de campo (2016).
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Quanto a acessibilidade aos servicos de satide no ambito hospitalar e de especialidades
médicas a maioria respondeu ter dificuldades de acesso, o que mostra a caréncia do municipio
em servicos de saude no que diz respeito a especialidades médicas sendo insuficiente para
atender & demanda da populacéo.

A pesquisa também levantou informagdes referentes a area da assisténcia social, ndo
S0 pela existéncia de uma condicionalidade na area — criancas retiradas do trabalho infantil ou
vulneraveis devem ser inseridas no Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) —,
mas principalmente pelo fato de que essa é a pasta que administra o PBF em ambito local.
Além do mais, a propria orientacdo da politica de assisténcia social assevera a universalizacao
dos direitos sociais e a protecéo e promocéo social a toda a sociedade; com destaque singular,
para o individuo em situacdo de risco social, vulnerabilidade, pobreza e miséria. Desse modo,
as familias beneficiarias do PBF constituem um publico-alvo em potencial para usufruto dos
servigos socioassistenciais e socioeducativos de que a pasta dispde no municipio.

Em relacdo a participacdo de membro da familia em algum programa ou servigo da
assisténcia social, 8 entrevistados responderam negativamente e 144 afirmaram que j& tinham
participado. Em seguida, indagou-se especificamente em quais programas e servicos estavam

participando admitindo-se respostas multiplas. O grafico 9 exibe os resultados.

Gréfico 9- Participagdo dos beneficiarios do PBF migrantes da &rea rural para a urbana em atividades da
assisténcia social, Bagre
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Como visto, as familias beneficiarias apontaram o Centro de Referéncia da Assisténcia
Social (CRAS), responsavel pela protecdo social basica em Bagre, como unidade de
assisténcia com maior capilaridade, o que indica a presenca dessas familias em servigos ou
programas de protecao e fortalecimento de vinculos. O Servico de Convivéncia PETI ndo teve
uma participacdo expressiva 0 que corrobora com os dados acima mencionados que
adolescentes evadem-se da escola para insercdo em alguma atividade remunerada. O que
concorda com a pesquisa de Araujo; Ribeiro e Neder (2010) que demonstra o PBF elevando a
frequéncia escolar, mas nao contribuindo no combate ao trabalho infanto-juvenil.

Quanto a relacdo do PBF com a Secretaria de Assisténcia local, constatou-se que 5,3%
dos migrantes ndo relacionam o programa a secretaria local, mas entendem que é uma ajuda
do governo federal e que ndo tem participacao da gestdo local. Como politica intersetorial, 0s
orgdos responsaveis pelos setores educacdo, salde e assistencial social no que concerne ao
PBF devem trabalhar de maneira integrada. Contudo um alto percentual de entrevistados
informou que as atividades de orientacédo relacionadas ao programa e promovidas por uma das
secretarias responsaveis pela gestdo das condicionalidades do programa a nivel local
praticamente ndo existem ou ndo sabem informar a existéncia. A situacdo mais grave foi da
Secretaria de Assisténcia Social, com incidéncia de 94,8% de respostas negativas, o que
representa uma problematica para gestdo local do programa, uma vez que é a secretaria
responsavel por gerir o programa e articular a rede de gestores e se ndo direciona atividades

especificas para os beneficiarios, ndo esta exercendo uma gestao de qualidade.
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Gréfico 10- Participacdo dos migrantes rural - urbano em atividades relacionadas ao PBF

mEducacdo mSalde ™ Assisténcia

93%

83%

19.8%
11.2% & 8% 10.2%
2% .
>-2% -° - 1.8%
Sim Né&o sabem opinar

Fonte: Pesquisa de Campo (2016).

Quando os beneficiarios foram interpelados a respeito do cumprimento das con-
dicionalidades (saude, educacdo, assisténcia social) 97,3% alegaram que sempre cumprem.
Isso ndo quer dizer que os beneficiarios sejam favoraveis as condicionalidades, mas, como
ventila Kerstenetzky (2009, p. 70), “[...] um forte motivo para o seu cumprimento parece ter
sido o medo de perder os beneficios, e ndo os ganhos esperados em termos das capacitacdes
das criangas”.

Apesar da maioria dos beneficiarios pesquisados informar que sempre cumprem as
condicionalidades do PBF, cerca de um terco admitiram que ja foram punidos, seja via
adverténcia, bloqueio ou até suspensao do beneficio, sendo que a possibilidade de perda do
beneficio é perceptivel pelos beneficiarios. 97% afirmaram que recebem acompanhamento
para voltar a cumprir as condicionalidades.

A gestdo local, via recursos do Indice de Gestdo Descentralizada do Bolsa Familia
(IGD), pode formular programas complementares conforme a realidade local. Estudos de
Licio; Mesquita e Curralero (2011) realcam o papel da gestdo local no desenho desses
programas, uma vez que ela usufrui de informacgOes privilegiadas sobre as potencialidades

locais. Santos e Magalhdes (2012) revelam que 0s municipios e os estados se envolvem pouco
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na oferta de programas complementares e ficam a espera da oferta via governo federal, talvez
por isso alguns beneficiarios ndo atribuam a gestéo local a responsabilidades pelo PBF.

Um aspecto relacionado a melhoria das condigdes de vida, inclusive com efeitos na
salde e no aproveitamento escolar, mas que ndo esta articulado ao PBF, € a situacdo da
moradia dos beneficiarios migrantes na area urbana.

A maioria das familias beneficiarias reside em areas periféricas da cidade. O mapa 2,
mostra a configuracdo da sede do municipio e a localizagdo residencial dos migrantes. Os
domicilios de beneficiarios migrantes se encontram majoritariamente nas avenidas Aurino
Vulcdo, Benedita Almeida e Francisco Dantas (lado Oeste) e nas Avenidas Presidente Vargas,
Fernando Guilhom e Francisco Dantas (lado Leste). O restante reside Rua Bandeira Branca,

na Bardo do Rio Branco e na Presidente Vargas (lado Leste).



Mapa 2 — Area urbana do municipio de Bagre- Para
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Os movimentos sociais ligados as questdes urbana e habitacional no Brasil tém buscado

pautar a politica habitacional no pais tendo em vista a moradia digna, entendida como :

A moradia digna € aquela provida de redes de infraestrutura (transporte coletivo,
agua, esgoto, luz, coleta de lixo, pavimentacdo, telefone); com acesso a
equipamentos de educacdo, salde, seguranca, cultura e lazer; instalacbes sanitarias
adequadas; condigBes minimas de conforto e habitabilidade; utilizagdo por uma
Unica familia (a menos de outra opcdo voluntéria); e dispondo de, pelo menos, um
dormitdrio permanente para cada dois moradores adultos. Tal conceito serve de
diretriz tanto para a
producdo de novas unidades habitacionais de interesse social, como também para a
urbanizacdo, regularizacdo e melhorias do estoque de moradias precarias em favelas,
loteamentos irregulares de moradores de baixa renda e areas centrais degradadas.
(CURSO A DISTANCIA..., 2009, p. 75).

Nos locais em que se concentram os domicilios dos beneficiarios do PBF migrantes
para area urbana, o acesso a infraestrutura € importante indicativo da situacdo de
vulnerabilidade das familias. Para auxiliar na analise de infraestrutura utilizaremos o0s
parametros dos Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS) que determina as

caracteristicas de caréncia por infraestrutura:

A caréncia por infraestrutura é determinada segundo as caracteristicas de alguns
servigos nos domicilios particulares permanentes onde reside apenas uma familia.
Quando pelo menos um dos servi¢os avaliados apresentar caracteristica de caréncia,
o domicilio particular permanente é considerado carente. Os servi¢os considerados
séo:

1 Abastecimento de agua outro que ndo rede geral com canalizacdo interna ou
poco/nascente na propriedade;

2 Auséncia de iluminacdo elétrica;

3 Para as instalagBes sanitarias, considera-se carente o domicilio particular
permanente que, possuindo banheiro ou sanitario, o tipo de escoadouro é vala, rio,
lago, mar ou outro que ndo seja fossa ou rede geral de esgoto ou pluvial;

4 Para a coleta de lixo, consideram-se carentes aqueles em que o lixo ndo é coletado
(diretamente ou através de cagamba de servigo de limpeza urbana). (CURSO A
DISTANCIA..., 2009, p. 91).

Diante dos parametros acima mencionados e da inexisténcia de acesso a esgotamento
sanitario e a agua prépria para o consumo, conforme dados apresentados na tabela 13,
constata-se a inadequacdo das moradias e a necessidade de politicas voltadas para melhoria
das condicdes de infraestrutura. Vale ressaltar que essas condi¢fes ndo sao especificas das
areas ocupadas pelos beneficiarios do PBF migrantes da zona rural, uma vez que o municipio
ndo possui sistema de tratamento de agua, sendo o abastecimento feito a partir da coleta
diretamente do rio e distribuicao através da rede, tampouco sistema de esgotamento sanitario.
As condicdes encontradas na pesquisa confirmam estudo de Camargo et al. (2013) que

demonstra que, no Brasil, a metade dos beneficiarios do PBF ndo possui acesso a escoamento
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sanitario adequado, e a caréncia € ainda maior quando analisado de forma regionalizada sendo
que as regides Norte e Nordeste sdo as que apresentam as menores proporcdes de familias

com acesso simultaneo aos quatro itens de infraestrutura.

Tabela 13- Infraestrutura de saneamento e de energia elétrica disponiveis nos domicilios dos beneficiarios do
PBF migrantes da area rural para a urbana, Bagre-Pa

Abastecimento de 4gua Frequéncia  Percentual
Domicilios que possuem 138 91%
Domicilios que ndo possuem 14 9%
Acesso a gua tratada 00 00%
Rede de Esgoto

Domicilios que possuem 00 00%
Domicilios que ndo possuem 152 100%
Energia Elétrica

Domicilios que possuem 152 100%
Domicilios que ndo possuem 00 00%
Coleta de lixo regular 76%
Domicilios que possuem 115 76%
Domicilios que ndo possuem 37 24%

Fonte: Pesquisa de Campo (2016).

A maioria dos beneficiarios do PBF que migraram para a cidade de Bagre informa
possuir casa propria, conforme mostra a tabela 14. Esse dado, no entanto, por ser baseado no
relato do entrevistado ndo pode ser considerado para estimativa da precariedade da habitacéo,

uma vez que, efetivamente, a ocupacdo pode se caracterizar por irregularidade fundiaria.

Tabela 14 - Condicéo de habitacéo relatada pelos beneficiarios do PBF migrantes da &rea rural para a urbana,
Bagre

Condic¢do Quantidade  Percentual
Alugada 02 1%

Prépria 138 91%
Cedida 12 8%

Total 152 100

Fonte: Pesquisa de Campo (2016).

O material de construgcdo mais comum utilizado nos domicilios dos beneficiarios do
PBF que migraram para area urbana de Bagre é a madeira, 0 que € uma caracteristica dos

domicilios da populacdo de baixa renda da regiao.

Tabela 15— Material de construcéo utilizado nos domicilios dos beneficidrios do PBF migrantes da area rural
para a urbana, Bagre

Material Quantidade  Percentual
Madeira 130 86%

Mista 08 5%

Total 152 100%

Fonte: Pesquisa de Campo (2016).
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Em relacdo as instalagbes sanitarias, a Politica Nacional de Habitacdo
considera inadequado o domicilio que ndo dispde de banheiro ou sanitario de uso exclusivo
do domicilio. A maioria dos domicilios dos beneficiarios do PBF migrantes para cidade de
Bagre dispde de um banheiro, o que se considera relativamente adequado. A analise desse
dado deve ser relativizada, uma vez que a pesquisa ndo investigou a utilizacdo exclusiva da
unidade sanitaria pelo domicilio, conforme o conceito de inadequacdo domiciliar adotado pela
Politica Nacional de Habitagdo. Por outro lado, a existéncia de domicilios sem banheiro é um

problema que ndo pode ser minimizado e para o qual devem ser buscadas solucdes.

Tabela 16 — Numero de banheiros nos domicilios dos beneficidrios do PBF migrantes da area rural para a
urbana, Bagre

NUmero de Banheiros Quantidade  Percentual
Unitéario 142 93%

N&o possui 10 7%

Total 152 100%

Fonte: Pesquisa de Campo (2016).

Conforme a Politica Nacional de Habitacdo, a inadequacdo domiciliar pode ser
caracterizada, também, por adensamento excessivo, identificado a partir do indicador
quantidade de moradores por dormitério, admitindo-se como adequado 0 nimero maximo de
trés, para domicilios urbanos com familia Unica. Nesse aspecto, os domicilios dos
beneficiarios do PBF que migraram para a cidade de Bagre sdo considerados inadequados
como mostra a tabela 17. Tendo em conta que a pesquisa ndo investigou dados de coabitacao,
0 problema constatado pode ter uma dimensdo ainda maior do que a retratada nos dados, e,
além disso configuraria a situacdo de déficit habitacional. Nesta pesquisa, considera-se como
dormitdrio? todos os codmodos relatados pelos entrevistados, o que difere da utilizada pela

Politica Nacional de Habitagdo, mas serve para os objetivos deste trabalho.

2 A Politica Nacional de Habitacdo adota 0 conceito de dormitério como sendo os "comodos que, em carater
permanente, serviam de dormitdrio para os moradores do domicilio. Incluem-se ai os que assim sdo utilizados
em funcdo de inexistir acomodacédo adequada a essa finalidade” (CURSO A DISTANCIA..., 2009, p. 90).
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Tabela 17 — NUmero de moradores por dormitério nos domicilios dos beneficiarios do PBF migrantes da area
rural para a urbana, Bagre

Numero de moradores por Numero de Percentual
dormitério familias
01 morador por dormitério 07 5%
02 moradores por dormitorio 38 25%
03 moradores por dormitério 23 15%
04 moradores por dormitorio 22 14%
05 moradores por dormitério 17 11%
06 moradores por dormitério 14 9%
07 moradores por dormitério 09 6%
08 moradores por dormitério 10 7%
09 moradores por dormitério 02 1%
10 moradores por dormitério 04 3%
11 moradores por dormitdrio 02 1%
12 moradores por dormitério 04 3%
Total 152 100%

Fonte: Pesquisa de Campo (2016).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

As transferéncias condicionadas de renda representaram um passo importante na
trajetoria do Sistema de Protecdo Social no Brasil. O PBF, criado pela Lei n° 10.836, de 09 de
janeiro de 2004, que substituiu e incorporou os programas Auxilio G&s, Bolsa Alimentagéo,
Bolsa Escola e Cartdo Alimentacdo, é uma politica publica inscrita no campo da assisténcia
social com intersetorialidade com as politicas de educacédo e saude e tem como objetivos ndo
apenas contribuir para a redugdo da pobreza, mas também promover a emancipacdo das
familias mais pobres do pais.

Para as familias do municipio de Bagre o PBF é uma forma de alivio da situacdo de
pobreza extrema. Em consonancia com outros estudos, observa-se que o Programa tem se
afirmado como uma experiéncia bem-sucedida devido a sua ampla cobertura e Otima
focalizacdo, e também aos relevantes impactos sobre as condicdes de vida da populacdo
beneficiaria.

O aprofundamento da compreensdo sobre a realidade socioecondmica da populacdo
mais pobre do municipio evidencia a existéncia de questdes de género, relacionadas a
escolaridade e a qualidade do acesso a servicos de infraestrutura domiciliar a serem
trabalhadas pela implementacao de acOes intersetoriais em todas as esferas federativas.

A pobreza das familias no municipio de Bagre é grande limitacdo para o suprimento
de suas necessidades de alimentacdo e educacdo. Tanto € assim que essas areas sdo as que
concentram os maiores dispéndios realizados com o beneficio pelas familias atendidas pelo
PBF. Os valores repassados, embora ndo sejam elevados, sdo importantes para satisfazer as
necessidades bésicas e possuem uma valoracgdo singular para essas familias.

O fato do beneficio ser concedido majoritariamente a mulheres, garantindo a estas
uma renda basica, acrescida, em alguns casos, da renda proveniente de atividades laborais,
propicia-lhes autonomia e voz ativa dentro do grupo familiar. Assim, como relevante
desdobramento deste trabalho, no sentido de potencializar essa proeminéncia feminina e como
estratégia para alcancar os objetivos mais amplos do Programa aponta-se a importancia de a
gestdo municipal investir em agdes que tenham a mulher como protagonista, tais como
associacoes e a Secretaria da Mulher.

O alto taxa de analfabetos e de pessoas semialfabetizadas, bem como de ocupados no
mercado informal entre os beneficiarios revela o baixo investimento dos governos em capital
humano. Disso se depreende a necessidade de iniciativas de educacdo para jovens e adultos,

ndo somente através do Programa de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), mas, também,
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oferecendo cursos e oficinas com uma énfase mais profissionalizante ou através de projetos de
geracdo de emprego e renda.

Ainda em relacdo ao fortalecimento do capital humano, observou-se que, em Bagre, 0
programa ndo representa na perspectiva dos beneficiarios, grande impacto sobre a frequéncia
e o rendimento escolar, que muitas vezes ¢ alijado em detrimento da inser¢do de adolescentes
jovens em atividades laborais, confirmado pelo alto indice de evasao e abandono escolar.

O fortalecimento da educacdo desses sujeitos de direitos passa, necessariamente, pelo
reconhecimento dos gestores e educadores de que as pessoas em situacdo de pobreza e
extrema pobreza necessitam de uma atencgéo diferenciada, que considere o seu contexto e sua
trajetoria. Os estudantes beneficiarios do PBF pertencem a familias em que os pais ndo sao
alfabetizados ou sdo analfabetos funcionais. Trazem consigo uma trajetoria de vida em que a
educacdo escolar ndo se constituiu em prioridade. Portanto, em grande parte ndo tém o habito,
ou condicbes, de acompanhar a vida escolar dos filhos.

Quanto aos servicos de saude, muitos beneficiarios alegaram dificuldades no acesso ao
atendimento médico, acesso a medicamentos e aos programas da Atencdo Béasica. O sistema
de salde brasileiro é baseado no fortalecimento da atencdo bésica, organizado de modo
atender a maior parte dos problemas de saude, enfatizar acdes de promocdo da salde e
prevencéo de agravos. O ndo cumprimento desses determinantes demonstra uma gesto pouco
eficaz, que deve rever em seu planejamento a forma de atuacéo e a interface entre 0s servicos
de saide e o PBF.

A pesquisa ainda revelou a inexisténcia de articulacdo e planejamento integrado entre
educacdo, salde e assisténcia social, ndo s6 para a gestdo das condicionalidades, como
também para o desenvolvimento e oferta de atividades especificas as familias atendidas. Além
disso, revelou descontinuidade de programas complementares que incentivem os beneficiarios
ao cumprimento das condicionalidades. Fica evidenciada, assim, a necessidade de maior
comprometimento da gestdo local do PBF com os objetivos de longo prazo do programa,
reforcando-se a importancia do didlogo entre as politicas e de fortalecimento da
intersetorialidade.

A pesquisa confirmou a hipétese de que o PBF, em ambito local, tem tido efeitos
sobre a dindmica migratoria rural-urbana. Para os beneficiarios que ja desejavam migrar do
rural para area urbana antes da concessdo do beneficio, este funcionou como uma mola
propulsora que possibilitou as condi¢cBes necessarias de garantia de renda fixa para que a

migracdo pudesse ocorrer. Para 0s que ndo tinham o desejo de migrar antes da concesséo do
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beneficio, este desejo surgiu como necessidade de cumprir as condicionalidades do programa,
ja que os servicos de saude, educacdo, assisténcia social se concentram na area urbana.

A literatura sobre os fatores determinantes de migracdo indica que homens com idade
entre 25 a 55 anos sdo mais propensos a migrar e que entre os principais motivos da migracao
estdo a dificuldade de ou a insatisfatdria insercdo no mercado de trabalho, a inexisténcia ou
precariedade de servicos de educacdo e saude, atracdo exercida pelas cidades e motivos
politicos e religiosos. A maioria dos chefes de familias beneficidrias do PBF em Bagre que
mudaram da area rural para a cidade tem perfil com essas caracteristicas e, como motivos para
a migracdo, apontaram, aléem da busca por condi¢fes que permitisse o cumprimento dos
requisitos exigidos pelo programa, a busca por melhores condi¢fes de vida, entre as quais
emprego e renda e melhores servicos de educacéo e saude.

Assim o estudo evidenciou que a insercdo no PBF propiciou autonomia aos
beneficiarios no que diz respeito a escolha do local de moradia, permitindo-lhes migrar para
area urbana, na qual esperavam encontrar as condi¢6es que almejavam. Na pesquisa de campo
foram relatadas melhorias importantes ap0s a migracdo, especialmente as relacionadas ao
aumento da renda e ao acesso a bens e servigos basicos ndo ou precariamente disponiveis na
area rural. No entanto, ao se analisar as condicGes de inser¢do no mercado de trabalho, bem
como as condi¢Ges de moradia na cidade, entre as quais as referentes a situacao fundiaria do
domicilio, a infraestrutura e aos servigos urbanos na area ocupada, bem como caracteristicas
sanitérias e de adensamento da habitacdo, as quais se mostram inadequadas, conclui-se que a
percepcdao de melhoria somente pode ser entendida considerando-se condicdes de vida
extremamente precarias na zona rural do municipio.

Por mais esta via de analise, o trabalho mostra a necessidade de serem implementadas
politicas publicas voltadas a melhoria das condi¢cdes de vida no campo, inclusive como
estratégia para minimizar a migragédo rural-urbana, posto que o aumento da populacdo na
cidade agrava os problemas urbanos, para os quais também é requerida a agdo do Estado.
Importa ressaltar que essas conclusées encaminham a discussdo para a articulacdo das agoes
no ambito especifico do PBF com a politica urbana.

Em sintese, os principais resultados do estudo permitem inferir que o PBF promove
em Bagre o acesso de parcela importante da populacdo a uma renda minima e aos servicos
bésicos, que sdo os objetivos explicitos do programa. Para além disso, tem efeitos na
dindmica migratdria no sentido rural urbano, internamente ao municipio, incrementando-a. A
mudanga para a cidade propicia melhoria em certas condi¢fes de vida, mas ainda se observa

precariedade em diversos aspectos. Dessa forma, o PBF tem implica¢fes no aprofundamento
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dos problemas urbanos e requerem da gestdo publica intervencées visando responder as novas
demandas e promover condices de moradia e servicos mais dignos e com carater

emancipatorio.
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APENDICE A —Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE ALTOS ESTUDOS AMAZONICOS
PROGRAMA DE POS GRADUACAO EM GESTAO PUBLICA
MESTRADO EM GESTAO PUBLICA PARA O DESENVOLVIMENTO

Prezado (a) Senhor(a)

Gostariamos de convida-lo a participar de nosso estudo: O Programa Bolsa Familia e
a dindmica migratoria rural urbana — O caso do municipio de Bagre - Para, que tem
como objetivo verificar a relagcdo entre o programa de transferéncia de renda federal bolsa

familia e a migracdo interna no municipio de Bagre (PA).

A pesquisa consistird na realizacdo de entrevista gravada e preenchimento de um
formulério junto aos participantes do estudo e posterior analise dos dados. Trata-se de uma
dissertacdo desenvolvida por Heronildes Marques Barbosa orientada pela Profd. Dr2. Simaia
do Socorro Sales das Mercés do curso de Mestrado em Gestdo Pablica do Programa de Pds
Graduacdo em Gestdo Publica do Ndcleo de Altos Estudos Amazonicos da Universidade

Federal do Para.

A qualquer momento da realizagdo desse estudo qualquer participante/pesquisado ou o
estabelecimento envolvido podera receber os esclarecimentos adicionais que julgar necessarios.
Qualguer participante selecionado (a) podera recusar-se a participar ou retirar-se da pesquisa em
qualquer fase da mesma, sem nenhum tipo de penalidade, constrangimento ou prejuizo aos
mesmos. O sigilo das informagBes serd preservado através de adequada codificacdo dos
instrumentos de coleta de dados. Especificamente, nenhum nome, identificacdo de pessoas ou de

locais interessa a esse estudo. Todos os registros efetuados no decorrer desta investigacao seréo
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usados para fins unicamente académico-cientificos e apresentados na forma de dissertacdo, nao

sendo utilizados para qualquer fim comercial.

Em caso de concordancia com as consideragdes expostas, solicitamos que assine este
“Termo de Consentimento Livre e Esclarecido” no local indicado abaixo. Desde ja
agradecemos sua colaboracdo e nos comprometemos com a disponibilizacdo a instituicdo dos

resultados obtidos nesta pesquisa, tornando-o0s acessiveis a todos os participantes.

Heronildes Marques Barbosa Prof?. Dré. Simaia Mercés
Pesquisadora Orientadora
Mestrado em Gestdo Publica NAEA/UFPA
NAEA/UFPA
Eu, , assino

o0 termo de consentimento, ap0s esclarecimento e concordancia com os objetivos e condicdes
da realizacdo da pesquisa:O Programa Bolsa Familia e a dinamica migratéria rural -
urbana — O caso do municipio de Bagre - Pard, permitindo, também, que os resultados

gerais deste estudo sejam divulgados sem a menc¢do dos nomes dos pesquisados.

Bagre/PA, 02 de janeiro de 2016.

Assinatura do Pesquisado (a)
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APENDICE B —Formulario de pesquisa 01/2016

AIE T, W

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE ALTOS ESTUDOS AMAZONICOS
PROGRAMA DE POS GRADUACAO EM GESTAO PUBLICA
MESTRADO EM GESTAO PUBLICA PARA O DESENVOLVIMENTO

Municipio: Bagre
Data:
Endereco:

1 Caracterizacao dos responsaveis da familia migrante:

1.1 Género do Titular do PBF ( ) masculino () feminino

1.2 Idade do Titular do PBF

1.3Género do chefe (responsavel) da familia - ( ) masculino ( ) feminino

1.41dade do chefe da familia

1.5 Estado civil do titular do PBF- ( ) casado(a@) ( ) solteiro(a) ( ) unido estavel ( )
divorciado () viuvo. Se o titular ndo for o chefe da familia, estado civil do chefe da familia:

1.6 Escolaridade do titular do PBF - ( ) analfabeto ( ) ensino fundamental incompleto ( )
nivel fundamental completo () nivel médio incompleto ( ) nivel médio completo . Se o
titular ndo for o chefe da familia, escolaridade do chefe da familia:
2 Composigdo Familiar:

2.1 Numero de moradores na residéncia-( )2 ()3 ()4 ( )5( ) maisde5

2.2 Numero de moradores criancasOal2anos-( )2 ()3 ()4 ()5( ) maisde5

2.3 NUmero de moradores adolescentes 13al17anos-( )1 ()2()3( )4

2.4 Numero de moradores idosos - ( )1 ()2

2.5 NUmero de criancgas (7 a 12 anos) que frequentam escola-( )2 ( )3 ()4 ( ) 5( ) mais
de5

2.6 Numero de adolescentes que frequentamaescola-( )1 ()2 ()3

3 Renda:

3.1 Quantas pessoas contribuem pararendamensal? ( )1 ()2()3()4()5

3.2 Como essa renda é obtida? Trabalho formal ( ) Trabalho informal ( ) . Especificar o tipo
de trabalho:

3.3 Qual o valor mensal que recebe do trabalho?
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3.4 O titular do beneficio tem alguma atividade remunerada? ( ) sim ( ) ndo . Se positivo,
qual?
3.5 Somando os valores da renda dos integrantes da familia, qual o valor aproximado?

3.6 Algum membro da familia é associado a sindicato ou col6nia de pescadores? Se positivo,
qual?
3.7 A familia tem algum outro tipo de beneficio? ( ) sim ( ) ndo, qual?

4 CondicOes Habitacionais

4.1 A casa onde mora € - ( ) madeira ( ) alvenaria ( ) mista ( ) outra
4.2 Tipo de residéncia - ( ) alugada ( ) propria ( )cedida ( ) financiada
4.3 Numerode cébmodos-( )1 ( )2 ( )3 ( )+de3

4.4 Numero de dormitorios- ()1 ( )2 ( )3 ( )+de3

45 Banheiro-( )1 ()2 ( )+2

4.6 Rede esgoto - ( ) sim ( ) nédo

4.7 Energia elétrica- ( ) sim ( ) ndo

4.8 Agua encanada - ( )sim ( ) ndo. Forma de abastecimento
4.9 Coleta de lixo — ( ) Diéria ( )Semanal ( ) N&o ha coleta de lixo

5 Condicges de Saude

5.1Na familia ha algum portador de necessidade (deficiéncia) ( ) sim ( ) ndo
qual? tem BPC ?
5.2 Algum membro da familia é portador de doenca cronica ( ) sim () ndo, qual?_
5.3Algum membro da familia é dependente quimico? ( ) Sim ( ) Néo

5.4 No momento da pesquisa ha gestantes no grupo familiar ?( )Sim ( ) Nao

5.5 Ocorréncia de doencas relacionada a inseguranca alimentar - () desnutricdo ()
obesidade ( ) deficiéncia de vitamina A () bécio ( ) anemia ( ) diabetes ( )
colesterol alto ( ) hipertensdo ( ) doenca celiaca

6 Acesso a politicas publicas e PBF

6.1 Possuem acesso a politicas publicas? ( ) Sim ( ) N&o, Se positivo, quais? ( ) saude ()
educacéo ( ) assisténcia social ( ) habitacdo ( ) alimentacéo ( ) outra
6.2Qual o valor do beneficio do PBF que recebem atualmente - ( ) R$ 70,00 a R$ 102,00 (
) R$ 103,00 a R$ 200,00 ( ) R$ 201,00 a R$ 350,00 ( ) acima de R$ 350,00

6.3 Tempo de beneficio do programa bolsa familia - ( ) 6 meses ( ) 12 meses ( ) 18
meses ( )24 meses ( )+ 24 meses

6.4 Qual era renda mensal antes do programa bolsa familia - ( ) R$ 100,00 ( ) R$ 200,00 (
) R$ 300,00 ( ) R$ 500,00 ( ) acima de R$ 500,00. Como essa renda era obtida?

6.5 Como a familia gasta o beneficio do PBF? ( ) alimentacdo ( ) material escolar ( ) bens
duraveis () remédios
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6.6 Quais os bens duréveis tém na residéncia -( ) rdio( )tv ( )dvd ( )geladeira ( )
celular () maquina de lavar roupas ( ) celular ( ) computador ( ) outro
qual?
6.7 Ja participou de alguma atividade (palestra, orientacdo) sobre o PBF? ( ) sim ( ) ndo. Se
positivo, promovido por qual secretaria ( ) Assisténcia ( ) Saude ( ) Educacéo

6.8 Participa de alguma atividade vinculada ao PBF na assisténcia social : ( ) CRAS ( ) PETI
() Projovem ( ) Grupo de ldosos

6.9 A familia ja descumpriu alguma das condicionalidades do PBF? ( ) sim ( ) ndo.

6.9.1 Houve bloqueio do beneficio ?( ) sim ( ) ndo. Se positivo, recebeu algum apoio para
resolver a situacdo? ( ) sim ( ) ndo

6.9.2 Como foi o apoio? ( ) orientacdo da gestdo ( ) busca ativa da gestdo ( )insercdo dos
menores em atividades socioeducativas

7 Percepcéo de Melhoria de Vida

7.1 Depois da insercdo no PBF, sua condicdo de vida - () melhorou () piorou ( )
manteve-se a mesma () melhorou pouco ( ) melhorou muito

7.2 O que modificou?

8 Migracéao

8.1 Onde o titular do beneficionasceu? ( ) Estado ( ) Municipio

8.2 Em que zona do municipio o titular do beneficio nasceu? () zona rural ( ) zona urbana
8.3Qual o tempo de moradia na sede do municipio de Bagre? ()6 meses( )lano ( )2a5
anos () 6 a10 anos

8.4 A familia mudou de local de residéncia nos altimos anos ( ) sim ( ) ndo

8.5 Onde a familia morava nos ultimos 10 anos? 1. 2.

8.6 O que levou a cada mudanca de domicilio nos tltimos 10 anos?
8.7 A partir de qual mudanca, nos ultimos 10 anos, a familia ja era beneficiaria do PBF?

8.8 Quais eram as condi¢des de infraestrutura, de equipamentos e de servicos na area onde se
localizava a residéncia anterior a esta mudanga: ( ) servicos de satde () servigos
de educacéo ( ) servigos da assisténcia social

8.9 Quais as expectativa com esta mudanca?
8.10 PBF possibilitou de alguma forma a mudanga de domicilio? ( ) sim ( ) n&o, por
que?
8.11 Antes de receber o beneficio ja tinha o desejo de mudar da zona rural para zona urbana -(
)sim () ndo

8.12 Se positivo, Por que ainda ndo havia mudado?

8.13 Em que sentido sua vida mudou desde sua mudanca para a sede do municipio de Bagre?
Melhorou? Piorou?

() Educacéo

() Saude
( ) Renda
() Outros
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APENDICE C —Roteiro de entrevista 02/2016

(L ]

——r

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE ALTOS ESTUDOS AMAZONICOS
PROGRAMA DE POS GRADUACAO EM GESTAO PUBLICA
MESTRADO EM GESTAO PUBLICA PARA O DESENVOLVIMENTO

Titular do Beneficio:
Idade:
Data da entrevista:

1. O PBF criou 0 desejo de mudanca da zona rural para zona urbana? Se negativo (passe
para questdo 2,4,6), se positivo (passe para questdo 3,5,6)

2. Qual foi o principal motivo da mudanca da zona rural para zona urbana?

3. Por que o PBF criou o desejo da mudanga?

4. Se antes da concessdo do beneficio j& havia o desejo de migrar, por que ndo havia
mudado anteriormente?

5. No local de residéncia na zona rural, havia servicos basicos de saude e educacdo? Se
houvesse, teria mudado?

6. Em que sentido o PBF influenciou na migracdo da zona rural para area urbana?

7. Percebe melhorias na vida apds a concessdo do beneficio e mudanca para zona

urbana? Se positivo — quais? Se negativo — por qué?
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APENDICE D —Quadro de categorizacdo da analise de contetdo das entrevistas com 0s
beneficiarios do PBF (amostra selecionada para pesquisa)

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE ALTOS ESTUDOS AMAZONICOS

PROGRAMA DE POS GRADUACAO EM GESTAO PUBLICA

MESTRADO EM GESTAO PUBLICA PARA O DESENVOLVIMENTO

Categoria Subcategoria Unidades de Contexto
1-Sim, ja havia o desejo de morar na cidade.
2- Sim, desde crianca quando ia com meus pais a
cidade ja queria ficar na casa da minha tia.
3- Nao, a vida no interior € mais tranquila.
4- Sim, sempre via minhas primas que iam morar na
cidade com uma situacdo melhor que a gente que
morava no interior.
5- Sim, por que todos que conhecia que iam para
cidade estudavam e tinham uma vida melhor.
6- Nao, por que sempre quis ficar perto dos meus pais.
7- Néo, por que a vida na cidade é muito “cara”, tudo
tem que comprar.
8- Sim, por causa das condi¢6es de vida da cidade que
s&o melhores.

PBE e Desejo de migrar antes a 9- DI?I% eudsemp:e gostei dle tranquil.idade. e,pa cidade
migracao concessdo do beneficio PBF? | O 1110 4 SCNLE SC CAVOIVE €m colsa Tulnt

10- Sim, sempre quis morar na cidade.

11- Sim, sempre quis sair do interior, estudar, ter uma
casa na cidade e ir para o interior SO a passeio.

12- Sim, tinha que trabalhar muito no pesado quando
morava no interior;

13- N&o, vivia mais sem preocupagdes, era mais
tranquilo, ndo tinha a violéncia que tem na cidade.

14- Sim, ndo tinha nada no local que morava.

15- Sim, eu ndo gostava da vida no interior, nada
acontecia la.
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*Motivacdo para migracdo?

*Existéncia de servi¢os
basicos de salde e educacao
no local de residéncia
anterior a migracao?

1.1-Estudos, local onde morava s6 tinha até a 42 série.
2.1- Trabalho, s6 tinha a roga, era muito sacrificante.
* Nao tinha escola, nem posto médico.

3.1- Trabalho, passava fome por ndo ter dinheiro para
comprar comida, quando ndo conseguia cacar ou
pescar, passava muitas necessidades. * N&o tinha
escola, nem posto médico.

4.1- Estudos, meus pais primeiro mandaram meu
irmdo mais velho, depois veio todo mundo morar na
cidade. * So tinha uma sala de aula, até 42 série

5.1- Trabalho, depois que fechou a madeireira ndo
tinha mais o que fazer |4 no interior. * N&o tinha
escola nem posto médico.

6.1- Estudos, eu e meus irmdos ndo tinhamos mais o
que fazer l& no interior. *N&o tinha escola, nem posto
de saude.

7.1- Trabalho, meu pai vendeu o terreno e veio tentar
a vida na cidade e nés viemos com ele.* N&o tinha
escola, ndo tinha posto de salde.

8.1- Saude, meu esposo adoeceu; ndo tinha nada I3,
ele passava mal tinhamos que apelar pra cha e orar pra
Deus. * O posto mais perto ficava a 6 horas de
viagem, escola tinhamos que remar 45 minutos.

9.1- Trabalho, meu marido conseguiu um terreno na
invasdo e viemos tentar a vida, jA& que ninguém
trabalhava 1a no interior, aqui ele faz bico. * Meus
filhos ndo estudavam, ndo tomavam vacina.

10.1- Trabalho, fechou a madeireira, entdo viemos
embora. *Tinha uma escola até 4 @ serie, ndo tinha
posto de saude.

11.1- Estudos e satde dos meus filhos; meu cartdo do
“bolsa” foi bloqueado por que ndo tinha vacinado
meus filhos, entdo decidir vim pra cidade por que la
ndo tinha como vacinar as criangas, nem como elas
estudarem.

12.1- Estudos dos meus filhos, as criangas foram
crescendo e tinha que manter elas na escola, como ndo
tinha com quem morassem na cidade, decidir me
mudar, mas gostava da minha vida no interior.

13.1- Vim acompanhar o que era meu marido na
época, ele arrumou um emprego aqui na fabrica de
palmito entdo vim com ele. * N&o tinha escola, nem
posto onde residia.

14.1- Trabalho, vim tentar a sorte na cidade, vendi
meu terreno l& no interior e vim embora. *N&o tinha
servicos de salde ou educacao.

15.1- Estudos, meus filhos precisavam estudar, até eu
voltei estudar e ja estou no ensino médio, 14 no
interior ndo tinha escola, nem posto.

Em que sentido o PBF
influenciou na migracéo da
zona rural para area urbana?

1.2.1-Ajudou, por que era renda que se podia contar.
2.2.1- Influenciou por que possibilitou a mudanca,
juntamos alguns meses e deu pra comprar nossa
primeira casa.

3.2.1- Ajudou por que era com que compravamos a
comida, o material dos meninos.
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4.2.1- Antes do “bolsa”, ndao tinhamos do que viver.
5.2.1- Era a garantia de que ndo iriamos passar fome
na cidade.

6.2.1- Até hoje ajuda muito, € a renda que temos.
7.2.1- E um beneficio que nos fez perceber que nossos
filhos tinham que estudar, e nos deu condicdes para
fazer isso.

8.2.1- A bolsa me ajudou comprar remédios, me
ajudou a pagar aluguel quando mudamos.

9.2.1- N&o tinha trabalho e vivia da bolsa, entdo
resolvi tentar a sorte na cidade j& que o dinheiro da
bolsa vem todo més.

10.2.1- Garantia de que teria uma renda para viver na
cidade.

11.2.1- Primeiro vieram meus filhos, depois ficou
muito dificil no interior, entdo vim também, a “bolsa”
ajudou muito por que ndo tinha trabalho quando
cheguei.

12.2.1- A “bolsa” me ajudou foi muito, me ajudou a
colocar meus filhos pra estudar.

13.2.1- Era a renda que tinha quando me mudei e meu
marido me deixou.

14.2.1- Depois que meu cartdo foi blogueado, percebi
que precisava sair do interior pra poder colocar meus
filhos na escola, e acompanhar o peso. A bolsa era a
renda da minha familia

15.2.1 — Eu me mudaria com ou sem a bolsa, mais ela
me ajudou e muito por que era o dinheiro que podia
contar.

Percepc¢éo
de melhoria

A vida melhorou ap6s a
concessao do PBF? E apds a
migragao?

1.3.1-Sim, a vida na cidade é melhor;

2.3.1- Sim, meus filhos estudam, tem uma até na
faculdade;

3.3.1- Sim, pude comprar minha casa e meus filhos
estudam;

4.3.1- Sim, bem melhor viver aqui tem melhores
condigdes, com o beneficio posso ficar mais em casa e
cuidar dos meus filhos;

5.3.1- Sim, aqui tem o trabalho (doméstica), meus
filhos estdo na escola;

6.3.1- Sim, vé meus filhos indo pra escola, precisar da
salde e ter hospital pra ser atendido, mudou muito;
7.3.1- Sim, melhorou a escola, satde, agora ndo tenho
mais bloqueio no meu beneficio;

8.3.1- Sim, meu marido pode ser acompanhado, tem
até outro beneficio, tudo que conseguimos la na
assisténcia;

9.3.1- Sim, meu marido arrumou um emprego, e agora
estamos bem melhor;

10.3.1- Sim, meus filhos estdo estudando, meu marido
ainda vai pescar mais aqui a vida é bem melhor;
11.3.1- Sim, minha familia cresceu, minhas filhas
casaram, e ja posso ver os filhos dela estudando.
12.3.1- Sim, minha vida é bem melhor aqui.

13.3.1- Nao, minha vida desandou, meu marido me
largou, meu filho se meteu em coisa errada.
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14.3.1- Sim, meus filhos estdo estudando, podem ser
vacinados, e ndo corro risco de cortarem minha
“bolsa”;

15.3.1- Sim, era 0 que eu queria morar na cidade e ter
mais oportunidades;
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