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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a relacdo entre a efetividade das politicas
publicas educacionais e o desenvolvimento humano no assentamento agroextrativista Ilha dos
Macacos, no municipio de Breves-PA; propde-se, ainda: identificar os aspectos econémico,
social e ambiental do referido assentamento; compreender a gestdo agraria em Breves;
analisar as dimensdes social, ambiental e econémica no Projeto de Assentamento
Agroextrativista Ilha dos Macacos para estabelecer a relagéo entre educagdo, reforma agréria
e desenvolvimento humano e analisar a efetividade das politicas publicas educacionais
voltadas para o desenvolvimento humano na &rea de assentamento agroextrativista Ilha dos
Macacos no Municipio de Breves-PA. A problemética central deste trabalho se constitui em
investigar qual a relacdo entre a efetividade de politicas publicas educacionais e o
desenvolvimento humano em éreas de assentamentos agroextrativistas no municipio de
Breves-PA. Assim, o presente trabalho concluiu que a politica educacional efetivada no PAE
ilha dos Macacos é pouco efetiva no que se refere & promogéo do desenvolvimento humano.

PALAVRAS-CHAVE: Assentamento Agroextrativista. Educagdo. Desenvolvimento
Humano.



ABSTRACT

This study aims analyze the relationship between the effectiveness of educational policies and
human development in the agro- extractive settlement Macacos island in the municipality of
Breves-PA. It is proposed to also identify the economic, social and environmental aspects of
this setllement, understand land management in Breves-PA; analyze the environmental and
economic social dimensions in the setllement project agro- extractive Macacos island to
establish the relationship between educational public policies for human development in the
agro- extractive settlement area in the municipality of Breves-PA. The central issue of this
study constitutes in investigate the relationship between the effectiveness of educational
policies and human development in agro- extractive setllement areas in the municipality of
Breves-PA. Thus, this study concluded that the educational policy carried out in PAE
Macacos island is less effective when it comes to promoting human development.

KEYWORDS: Agroextractivist settlement. Education. Human development.
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1 INTRODUCAO

Em 1990, a Organizagdo das NacBes Unidas (ONU) publicou o primeiro relatério
sobre desenvolvimento humano e, a partir dele, introduziu o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) que € obtido considerando trés condigdes essenciais para a vida humana: uma
vida longa e saudavel, acesso ao conhecimento e 0 acesso a recursos suficientes para uma
vida digna (OLIVEIRA, 2002). Dessa forma, as dimensdes que compdem o IDH s&o:
educacéo, longevidade e renda. Sen (2010) destaca que quanto mais inclusivo for o alcance da
educacgdo bésica e servigos de salde, maior serd a possibilidade de superacéo da pobreza.
Nesse sentido, a educacao é indispensavel, tanto para o desenvolvimento econbémico quanto
social, logo, humano.

Destarte, a educagéo ainda se constitui uma ferramenta capaz de promover mudancgas
significativas na sociedade e na forma como esta se organiza. Pensar em uma educacao capaz
de contribuir para a promoc¢do do desenvolvimento humano é fundamental para a Regido de
Integracio do Marajé (RIM), que convive com baixos Indices de Desenvolvimento Humano
(IDH), apontados pelo PNUD 2013. O Municipio de Breves, pertencente & RIM, apresenta
IDH de 0,503, uns dos mais baixos do pais.

A educagdo é concebida como indispensavel para o desenvolvimento de um pais a
exemplo do Japéo, China, Coreia do Sul, Hong Kong, paises que se destacaram no cenério
econdmico mundial em virtude de uma base social que proporcionava sustentagdo adequada,
como altos indices de pessoas alfabetizadas, educagéo basica de qualidade, bons servicos de
saude e reforma agraria (SEN, 2010).

No Brasil, a oferta da educacdo as populacbes do campo caracterizou-se,
principalmente, por programas como: missdes rurais, que contavam com o apoio financeiro
dos estados Unidos; Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural (ACAR); programa de
extensdo rural; campanha de educacédo rural. A maioria desses programas aliava a educagao
ao processo produtivo, poréem essas medidas ndo impediram o éxodo rural. Cabe ainda
ressaltar que a maioria dos programas citados era em parceria com os Estados Unidos. Os
programas educacionais fracassaram, pois as taxas de analfabetismo permaneciam elevadas e
0 éxodo rural ndo foi contido; diferentemente dos paises citados acima, a politica educacional
Brasileira ndo conseguiu construir uma base econdmica e social s6lida capaz de conduzir ao
desenvolvimento humano.

De acordo com Leite (2002), historicamente, a educacdo ofertada as populagdes do

meio rural ndo se constitui prioridade nas politicas publicas educacionais, e foi somente pelo
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forte movimento migratério dos anos de 1910 e 1920 que a sociedade brasileira comegou a
despertar para a necessidade de educacéo para a populagéo que habitava o Campo.

Pires (2012) destaca que o grande nimero de pessoas migrando do campo para a
cidade levou a vérias discussdes sobre a escolarizagdo da populacdo rural, resultando no
movimento denominado ruralismo pedagdgico, que objetivava a manuten¢do do homem no
Campo e, consequentemente, a reducdo do fluxo migratdrio.

O paradigma da educag&o rural vem sendo superado e a Educacdo do Campo vem se
afirmando como um projeto ndo somente de escola, como também de homem e mulher do
Campo. Autores como Arroyo et al. (2004) defendem um projeto de educacdo das (ndo para)
escolas, casado com o desenvolvimento humano dos alunos e comunidade em que a matriz
formadora seja o trabalho, pois somente uma escola que possibilite a seus alunos emancipagéo
apontard novas perspectivas e contribuird para a reducdo da pobreza, desigualdade social e
reducdo do éxodo rural.

Assim, o presente estudo trata da relacdo entre a efetividade das politicas publicas
educacionais e o desenvolvimento humano em &reas de assentamento agroextrativistas no
Municipio de Breves-PA. Criados por meio da Portaria n® 268, de 23 de outubro de 1996 do
Instituto Nacional da Reforma Agréria (INCRA), o projeto de assentamento agroextrativista é
um projeto que regulariza as terras das comunidades tradicionais, extrativistas e ribeirinhos
gue ja moram em uma area e usam a floresta para sua sobrevivéncia.

No Marajo, os assentamentos agroextrativistas aléem de promoverem a regularizacdo
fundiéaria, tm por objetivo reduzir o histérico quadro de pobreza e desigualdade social da
RIM. Nesse sentido, embora a escola ndo seja a Unica organizagdo responsével pela reducéo
desse quadro, ela é uma das organizacbes que, apesar das fragilidades, estd presente na
maioria das comunidades rurais do Municipio de Breves. A partir dessa observacéo, surge a
seguinte inquietacdo: qual a relacdo entre a efetividade das politicas publicas educacionais e 0
desenvolvimento humano em &reas de assentamento agroextrativistas no Municipio de
Breves-PA?

Em termos gerais este trabalho busca analisar a efetividade das politicas pablicas
educacionais voltadas para o desenvolvimento humano em areas de assentamento
agroextrativistas no Municipio de Breves-PA. Em termos especificos: caracterizar
historicamente os assentamentos e a gestdo agraria no municipio de Breves; identificar os
aspectos econdmico, social e ambiental dos assentamentos no municipio analisado; e avaliar

comparativamente a relagdo entre a dimenséo educacional e o desenvolvimento humano.
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A escola ndo pode “existir” em uma comunidade e nada fazer para mudar a situagéo de
pobreza e desigualdade do local onde esta inserida, ela precisa ser um espaco que possibilite
aos sujeitos transformar sua realidade e, consequentemente, de sua comunidade. Aprender a
ler, escrever é muito importante, mas ndo pode ser apenas esse 0 papel da escola frente &
situacdo de desigualdade social tdo gritante. Além de trabalhar a leitura e a escrita, a escola
precisa trabalhar a politica e a formagdo para o exercicio da cidadania. A escola do Campo
deve buscar desenvolver as potencialidades de seus alunos para que estes possam desenvolver
as potencialidades de sua comunidade.

Nesse sentido, a educacdo em éreas de assentamento agroextrativista deve estar
pautada em paradigmas emancipatorios, capazes de romper com a ordem de excluséo, de
periferia brasileira e mundial delegada a Amazdnia e contribuir para a construgdo de outro
tipo de ordem, na qual a exploracdo dos recursos naturais ndo aconteca de forma predatoria,
mas que possam beneficiar, principalmente, a populagéo da regiéo.

No que diz respeito a metodologia, este trabalho se constitui em um estudo de caso de
abordagem qualitativa. Para coleta de dados, foi realizada entrevistas semiestruturadas, sendo
0s participantes da pesquisa: alunos assentados, professores em éareas de assentamentos,
secretério(a) de educacdo, diretor(a) de ensino e, Sindicalistas. Ainda foi analisada a Proposta
Pedagbgica a fim de identificar se a mesma estd pautada em elementos promotores do
desenvolvimento humano.

Assim, o presente trabalho foi estruturado em seis topicos, iniciando com a parte
introdutodria seguindo para os fundamentos tedricos da Educacdo do Campo, perfazendo o
transcurso do paradigma da educacéo rural a Educagdo do Campo, em que foi discutido como
se constituiram as politicas educacionais para o Campo e a emergéncia do Paradigma da
Educacdo do Campo. O terceiro tdpico trata das Politicas Publicas Educacionais e
Desenvolvimento Humano, discutindo a relagéo entre educagéo e desenvolvimento humano
no Assentamento Agroextrativista Ilha dos Macacos, Breves-PA. O quarto topico trata do
histérico dos assentamentos e a gestdo agraria em Breves, destacando-se o papel
desempenhado pela Amazonia na execucdo da politica agraria. Em seguida, sdo apresentados
0 método e a metodologia que norteou este trabalho. Por fim, sdo apresentados os resultados
sobre a relagdo entre a efetividade das politicas publicas educacionais e o desenvolvimento

humano em &reas de assentamento agroextrativista no Municipio de Breves-PA.
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2 FUNDAMENTOS TEORICOS DA EDUCACAO DO CAMPO

Tratar da educacdo no Brasil é fundamental para podermos compreender que 0s
problemas ndo surgiram hoje, mas fazem parte da construcdo da educacdo do pais. Assim
como nos ajuda a perceber 0s avancos que as politicas, praticas e teorias educacionais tiveram
ao longo da historia.

Quando os colonizadores aqui chegaram, a educagéo era transmitida de geragdo em
geracao, por meio dos mais velhos da tribo, ja que a colénia “recém-descoberta” era habitada
pelos indigenas cujas praticas pedagodgicas sempre estiveram “coladas” com a vida da
comunidade. Guimardes-losifi (2009) enfatiza que o saber era considerado um bem comum
que deveria ser compartilhado entre todos, para beneficiar toda a tribo.

Com a colonizagdo do Brasil por Portugal, os nativos passaram a realizar trabalhos
para os colonizadores, a educacdo ndo estava presente nas acdes da metrépole para a coldnia.
Somente em 1549 os Jesuitas e os padres da companhia de Jesus chegaram ao Brasil col6nia e
aqui comecaram o processo de educago, inicialmente, com os indios, objetivando catequiza-
los e assim conquistar um maior nimero de fiéis para a igreja catélica.

Guimaraes-losifi (2009), destaca que os Jesuitas também eram chamados de soldados
de Deus, por educarem de acordo com os dogmas da igreja catdlica. Eles atuaram com
profundo desrespeito aos saberes e identidade cultural, aos costumes e a todos o0s saberes que
as tribos indigenas tinham construido.

Além de catequizar os indios, os Jesuitas também se ocupavam da educacéo dos filhos
da elite brasileira, formada por pessoas advindas de Portugal para habitar a colénia. Podemos
perceber que a educacdo no Brasil se inicia de forma excludente, pois nesse periodo apenas a
elite e os homens tinham acesso & instrugdo os indios e mulheres eram apenas catequizados:
os indios para servir a igreja e as mulheres para servir ao casamento e as “prendas”
domésticas (GUIMARAES-IOSIFI, 2009, p. 41). Oliveira (2011) destaca que a concepgéo da
educacgdo como direito humano fundamental € recente e agrega em seus debates o papel da
educacdo na transformacéo dos individuos e da sociedade.

Segundo Aranha (2006), a AmazOnia também contou com instalagdes Jesuitas a
exemplo das missdes carmelitas e franciscanas a margem esquerda do rio Amazonas, onde se
destaca a atuacéo do Padre Antonio Vieira que atuou na catequizagdo dos nativos da regiéo.

A hegemonia Jesuitica é interrompida em 1759, com a expulsdo da companhia de
Jesus do territério brasileiro por Marques de Pombal, deixando a educacdo na coldnia sem

nenhum norte, pois embora a educacdo Jesuita apresentasse fragilidades, os mesmos eram
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bastante organizados, a exemplo do Ratio Studiorium, uma espécie de plano de ensino, o que
atribuia um carater formal & educagdo. De acordo com Guimaraes-losifi (2009), em 1772 a
colénia sente pela primeira vez a presenca do poder publico do estado como agente
responsavel pela educacfo, ainda que de forma muito limitada (GUIMARAES-IOSIFI, 2009).
Pombal defendia uma educacdo com menos influéncias da religido, porém € a igreja quem o
ajuda a montar seu plano de ensino.

Uma das primeiras medidas de Pombal é a instituicdo das aulas régias, também
acontece a indicacdo de professores régios. Ele adota como lingua oficial a da metrdpole,
extinguindo a lingua nativa, aumenta a cobranca de imposto, retira pela primeira vez parte da
arrecadacdo a educacdo. No entanto, Guimardes-losifi (2009) salienta que o imposto,
chamado de subsidio literario foi extinto em 1835, sob acusagdo de fraudes, desvios e
corrupgOes. Assim, o descaso e principalmente a auséncia de seriedade na aplicacdo dos
recursos destinados a educacdo data desde sua formagdo. A importancia de conhecermos a
histdria da educacéo se faz ao percebermos que praticas como esta ainda se fazem presente na
sociedade contemporéanea.

O Brasil do século XVII nos revela uma diferenga gigantesca entre a realidade da
metrépole e da colbnia, cuja fungdo era apenas gerar riqueza, por essa razdo manteve-se uma
estrutura pautada na méao de obra escrava @ margem de qualquer mudanca ocorrida na Europa.
No que se refere & educacdo, enquanto a Europa discutia sobre as contradi¢bes entre a
pedagogia realista e educagdo conservadora, o Brasil ainda estava sob o julgo da atuagdo
religiosa (ARANHA, 2006). Essa compreensdo é importante, nos permite perceber que a
atuacéo da igreja, na educagdo, foi muito forte e duradoura (210 anos), nos afastando de
discussdes mais “inovadoras” que ocorriam na Europa.

Segundo Guimarées-losifi (2009), a colonizagcdo do Brasil por Portugal em nada
contribui para que o mesmo se tornasse uma nagéo, pois a col6nia ndo se configurava em um
espago que contava com a atuacdo da metropole na promocéo de seu desenvolvimento, tanto
que somente com a vinda da familia real portuguesa, em 1808, outras necessidades, entre elas,
a educacdo, estabeleceram-se na coldnia, porém destinadas apenas aos filhos da corte
portuguesa, que acompanhou D. Jodo, sendo que nesse periodo foram construidos liceus,
academia real militar, academia real da marinha etc., e ofertados cursos de defesa a salde,
cirurgias, anatomia e de medicina. Entretanto, nada foi feito para a educagdo da maioria da
populacéo.

O periodo Joanino ndo se traduziu na sistematizacdo da educacédo, pois as mudangas

limitavam-se a resolver problemas imediatos, ja que no Brasil ainda existiam aulas regias. O
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governo portugués teve de criar escolas, sobretudo superiores, para atender as necessidades da
corte portuguesa (ARANHA, 2006).

A educacdo no Brasil império ndo significou acesso de todos a escola, mas reforcou a
responsabilidade do estado com a educagdo, embora a mesma continuasse a ser ofertada para
alguns privilegiados, membros da elite portuguesa. A exclusdo, da maioria da sociedade
brasileira, continuava as margens da educacdo. A constituicdo de 1824 apregoava a instrucéo
priméria gratuita a todos os cidadaos, porém negros e pobres ndo eram considerados cidadaos,
reforcando mais uma vez o carater excludente da educacdo do Brasil imperial (ARANHA,
2006).

A educacdo brasileira apresentava elevadas taxas de analfabetismo. Em 1890, 85% da
populacdo era analfabeta. De acordo com Guimaraes-losifi (2009), uma educagdo publica
gratuita, laica e para todos era defendida pelos “pioneiros da educagdo”, embebedados pelos
ideais de John Dewey, que pregava um ensino de carater pragmatico; este principio
pedagdgico vai marcar o inicio da educagdo para as massas no Brasil.

Para Aranha (2006), a década de 1930 trouxe marcos importantes para a educacao
nacional, como a criacdo do ministério da educacdo e saude e a constituicdo de 1934, que
determinava a elabora¢do do Plano Nacional de Educagdo (PNE) e vinculou recursos para
Unido, Estados e Municipio e definiu responsabilidades e competéncias de cada esfera.
Porém, nessa mesma década, a constituicdo de 1937, inspirada no regime fascista europeu,
representou um retrocesso na educacdo brasileira, acentuando a dualidade entre escolas de
ricos e pobres. Para a autora, a educagdo Brasileira sempre esteve ligada aos ditames de outros
paises, primeiramente Portugal, apds a “independéncia” da Inglaterra e na década de 1930 é
fortemente influenciada pelos Estados Unidos. Cabe frisar, que sdo as relagBes politicas e
econdmicas que determinam a politica educacional do Brasil.

Aranha (2006), ao tratar da histdria da educacdo no Brasil, realca que as décadas
posteriores seguem sob o comando dos militares, destacando-se na area da educacao o projeto
de alfabetizacdo de adultos de Paulo Freire, educador brasileiro expulso do pais pelos
militares. Nesse periodo, a educagdo mais uma vez retrocedeu; todos esses retrocessos
contribuiram para as fragilidades e deficiéncias da educaco brasileira, sobretudo a produgéo
tedrica e de pesquisa, ja que as universidades viviam sobre a vigilancia dos militares.

Somente na década de 1980, com a redemocratizagdo do pais, a educagdo ganhou
novos rumos, principalmente pela participagdo dos movimentos sociais, com destaque para o
Movimento dos Sem Terras (MST). Nesse momento, além de escola para todos, também se

questionava a escola posta com uma educagdo homogénea, ndo representando mais 0 anseio
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de grupos que ndo se sentiam contemplados pela educagdo. E nesse contexto que surge a
Educag&o do Campo.

Pires (2012), no livro Educagdo do Campo como direito humano, destaca que a
Educacdo do Campo vem sendo constituida em uma tensdo muito grande: de um lado, os
movimentos sociais, grupos organizados da sociedade civil, lutando por uma Educagdo do
Campo como politica publica, como direito dos povos da floresta; por outro, se tem o Estado,
que compreende a educacdo ofertada as populagdes do campo apenas em uma oOtica
instrumental, assistencialista ou de ordenamento social ou seja ainda atrelada & perspectiva da
educacéo Rural.

A bandeira de luta da Educacdo do Campo estd pautada na oferta de educacdo que leve
em conta os sabres, a memdria, a cultura e o trabalho das populagfes que vivem no campo. O
“descolamento” da educagdo das praticas sociais dos sujeitos que vivem no campo tem que
ser revisto e sua participacdo é fundamental para a oferta de uma educagdo que atenda seus
anseios e possibilite o desenvolvimento humano do espago em que se encontram.

Arroyo et al. (2004) enfatizam que campo tem uma raiz cultural propria, um jeito de
viver e trabalhar diferente daquele que vive no meio urbano. A relagdo com o tempo e o
espaco, a relagédo familiar, as crengas no Campo sdo diferentes; sendo assim, a educagdo nao

pode ser igual, a escola desse espaco precisa ser diferente.

A Educacdo do Campo € a luta do povo do campo por politicas publicas que
garantam o seu direito a educacdo, e a uma educagdo que seja do e no
campo. No: o povo tem direito de ser educado no lugar onde vive; do: o
povo tem direito a uma educacdo pensada desde o seu lugar com a sua
participacdo, vinculada a sua cultura e as suas necessidades humanas e
sociais (CALDART, 2007, p. 27).

A educacdo da populagdo do campo esteve, na maioria das vezes, vinculada as lutas
dessa populagéo, primeiro pela garantia desse direito e depois pelo direito a uma educagdo
vinculada ao seu modo de vida a sua cultura que considere seus saberes na formulacéo de
politicas publicas considerando sua participacdo imprescindivel para o sucesso da educagdo
da polugéo que vive no campo.

O modelo hegemdnico de educagdo ndo favorece a préatica do citado desenvolvimento,
ao contrério, engessa as comunidades que ndo véem perspectivas de futuro em uma educagao
que ndo retrata sua realidade, o que leva, muitas vezes, ao abandono da escola ou migragéo

para os centros urbanos.
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Caldart (2007) ressalta que, apesar da nomenclatura, a Educagdo do Campo abarca,
ndo somente, 0S camponeses, mas agrega quilombolas, ribeirinhos, caicaras, sem-terra etc. e
sua construcdo se d& no decorrer da concretude de préticas e experiéncias. A Educacdo do
Campo vem se fortalecendo com realizagdo de conferéncias, da criacdo da Secretaria de
Educagdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Incluséo, aprovacdo das Diretrizes
Operacionais da Educagdo do Campo e programas como o Programa Nacional da Reforma
Agréria (PRONERA), Projovem Campo - Saberes da Terra, PRONACAMPO.

Os avancos que a Educagdo do Campo vem tendo ao longo de sua afirmacdo retratam
a organizacdo das populacbes que residem nesse espaco, na luta e efetivagdo de politicas
pablicas que de fato atendam suas necessidades. No entanto, queremos aqui destacar, que a
escola por si s6 ndo constrdi um projeto capaz de promover o desenvolvimento humano,
porém ndo h& como implantar um projeto de desenvolvimento no Campo, seja ele qual for,
sem antes pensar em um projeto de educagdo (ROCHA et al., 2004).

De acordo com a Secretaria Educagdo Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e
Inclusdo (2007), o paradigma da Educagdo do Campo preconiza a superagdo do antagonismo
entre a cidade e o campo, que passa a ser visto como complementar e de igual valor. Ao
mesmo tempo, considera e respeita a existéncia de tempos e modos diferentes de ser, viver e
produzir, contrariando a pretensa superioridade do urbano sobre o rural.

No entanto, Brasil (2014) destaca que embora a histdrica diferenga entre os indices das
zonas urbana e rural tenha diminuido consideravelmente nos ultimos dez anos, ela ainda
permanece significativa. O Anuério Brasileiro da Educacdo bésica de 2014 relata que em
2000 a proporcéo de criancas e adolescentes fora da escola nas zonas rurais era de 13%, antes
5,1% nas zonas urbanas. Em 2010, os indices eram 5% e 2,9%, respectivamente.

Para Borges e Castro (2007), a Educagdo do Campo parte do entendimento de que
educacgdo de qualidade é um direito, e tem como principio o reconhecimento dos valores,
cultura, saberes, respeito as formas de organizacdes sociais, tempo, organizacéo pedagogica e
espagcos fisicos diferenciados.

De acordo com Borges e Castro (2007), as diretrizes operacionais do campo em seu
Art. 2° Paragrafo Unico esclarece que a identidade da escola do campo é definida pela sua
vinculacdo as questBes inerentes a sua realidade, ancorando-se na temporalidade e saberes
proprios dos estudantes, na memoria coletiva que sinaliza futuros, na rede de ciéncia e
tecnologia disponivel na sociedade e nos movimentos sociais em defesa de projetos que

associem as solugdes exigidas por essas questdes & qualidade social da vida coletiva no pais.



23

Para Leite (2002), a educacd0o ganha maior importancia na concretude de politicas
publicas, pois é cada vez mais recorrente a origem de propostas de politica educacionais
pautadas na heterogeneidade, e isso nada mais é, sendo a expressdo da importancia da
educacdo na esfera social, econdmica, politica e do embate de diferentes forcas, de modo que
a questdo agréria e de desenvolvimento faz parte das exigéncias e/ou tarefas que cabem a
educacéo.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) em seus artigos 23, 26, 28 e 32
legitima a necessidade de um olhar diferenciado da educagdo das populagfes que vivem e

produzem no Campo, conforme o destacado:

Art. 28. Na oferta de educacdo basica para a populacdo rural, os sistemas de
ensino promoverdo as adaptagdes necessarias a sua adequacdo as
peculiaridades da vida rural e de cada regido, especialmente:

| - contetdos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades e
interesses dos alunos da zona rural;

Il - organizagdo escolar propria, incluindo adequacdo do calendario escolar
as fases do ciclo agricola e as condi¢des climaticas;

I11 - adequacdo a natureza do trabalho na zona rural.

Caldart (2004) afirma que embora os instrumentos legais sejam importantes, muitos
deles sé&o inspirados em idealizagdes urbanas e ao tratar as especificidades como elemento que
pode ser adaptado, corre-se o risco de reproduzir o que est4 posto. Por esta razdo, as diretrizes
operacionais vdo além de um instrumento legal, elas representam o reconhecimento do
Campo e de seus habitantes como sujeitos que vivem e produzem de modo diferente e por
isso precisam de politicas publicas que atendam suas necessidades.

Para Azevedo (2008), a constitui¢do de politicas publicas para um setor ocorre a partir
de questdes que séo problematizadas pela sociedade exigindo, a atuagdo do estado. Arroyo e
Fernandes (1999) enfatizam que questdes relacionadas a educacédo oferecida a populagéo rural
vém sendo problematizadas e amplamente debatidas por familias, trabalhadores rurais,
sindicatos entre outros; esses debates pressionam os governos federal, estadual e municipal a
alocarem em suas pautas, politicas educacionais que atendam suas especificidades.

Segundo Arroyo e Fernandes (1999), as politicas educacionais ndo podem ficar a
margem da compreensdo de outras politicas, principalmente as destinadas ao
desenvolvimento, pois o processo educativo envolve varios elementos, e visa, acima de tudo,
possibilitar a intervencdo dos envolvidos no processo educacional na realidade a partir da

compreensdo dos conflitos que a envolve.
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Costa (2012) destaca que a educacéo ofertada as populagbes que vivem no campo néo
se constituiu prioridade nas agendas dos governos. Somente em 1984, com a consolidagéo do
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), se trouxe & tona a problematica da
educacdo ofertada as criancas assentadas; para eles, essa educagdo deveria considerar a
realidade dos assentados. E assim surgem as primeiras discussoes de Educagdo do Campo.

Costa (2012) entende que por ser gestada no seio dos movimentos sociais, a Educagéo
do Campo esta balizada no pensamento educacional socialista, 0 que tornou seu avango na
década de 1960 limitado, ja que os ideais do regime militar colidiram com a ideia de liberdade
defendida por esta corrente de pensamento, sendo 0s movimentos sociais anulados de
qualquer participacdo. Com o processo de redemocratizacdo do pais, as discussdes sobre
Educacdo do Campo voltaram a eclodir com Vérias ac¢fes, programas que contaram com a
participacdo do poder publico, ONG’s, movimentos sociais e universidades. Assim, a década
de 1990 foi fecunda para a consolidacdo da Educagdo do Campo como possibilidade de uma
educagdo que ndo tivesse fim em si mesma, mas que pudesse contribuir para o
reconhecimento dos sujeitos do campo.

Pensada e executada pela elite dominante, a educacgédo rural ndo atendia mais as
necessidades do homem do campo. Para Fonseca e Mouréo (2012), a Educacdo do Campo
pressupde um redimensionamento da educagéo considerando as lutas pela posse das terras, o
trabalho, a cultura e acima de tudo a participacdo das populagbes do campo na construgdo
desse projeto de educagdo. Nesse sentido, os referidos autores destacam que as reflexdes
pedagdgicas na Educacdo do Campo estdo intimamente ligadas a sua materialidade de origem,
isto é, as lutas camponesas contra o latifindio, & busca pela superacéo da opresséo, a urgéncia
pela (re)construcdo do conceito e utilizacdo do campo e ao reconhecimento da diversidade
que habita o campo .

Assim, Fonseca e Mourdo (2012) destacam a referéncia da pedagogia socialista na
Educagédo do Campo ao incorporar o trabalho em sua matriz formadora e compreenséo de que
ao ser realizado pelo homem modifica 0 meio e por ele € modificado. Nessa relagdo de
reciprocidade, trabalho e educagéo se relacionam para dar conta do homem, historicamente
construido, que se faz na relacdo com o meio no qual estd. Ao considerar elementos como o
trabalho, o didlogo e 0s movimentos sociais nos pressupostos tedricos da Educagdo do
Campo, contrapde-se firmemente ao paradigma pautado na hegemonia, aliena¢éo das classes
populares e segregacéo das populagdes do Campo.

Também se faz necessério destacar o pensamento de Freire, por meio da pedagogia do

oprimido como referéncia da Educagdo do Campo. Franco e Mouréo (2012) concordam que o
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dialogo, a tolerancia, a consciéncia da condi¢do de oprimido e o reconhecimento da cultura
como matriz formadora do ser humano, contribui para a formacdo de um campo teérico que
se materializa nas experiéncias que ocorrem em diferentes espagos

De acordo com Franco e Mourdo (2012), a Educagdo do Campo ainda traz a
pedagogia do movimento como referéncia para a composi¢do de um campo tedrico capaz de
dar conta de demandas presentes nas escolas do campo, por ser gestada no seio dos
movimentos sociais, em particular o MST, que tem sua préatica pedagodgica imersa nas lutas
pela posse da terra, na realidade do campo e na superagdo da concepgdo de Campo apenas
como espaco de produgéo.

Passos e Melo (2012), na obra Educacdo do Campo epistemologias e préticas,
enfatizam que a educacdo é um modo de vida dos grupos sociais que a criam e a recriam;
sendo assim, € legitima a luta das populagdes do campo por uma educagdo que represente sua
cultura e saberes.

A educacdo é fundamental para a humanizagdo e socializa¢cdo do homem e ndo pode
ser entendida como um processo estanque, mas pressupde rupturas que possibilitem que
outras culturas e saberes sejam legitimados. Franco e Mourdo (2012) entendem que a
socializacdo desse ou daguele saber se concebe a partir do embate entre a cultura hegemonica
da elite e a cultura produzida pela classe popular que também quer sua cultura e saberes
legitimados pelo curriculo escolar.

De acordo com Borges e Silva (2012), a educagdo significa uma agéo entre os homens,
que orienta a aprendizagem dos sujeitos para uma determinada sociedade. Assim, a educagéo
é, antes de tudo, um ato politico, pois esta vinculada a organizacéo da sociedade; é ela quem
molda o comportamento das pessoas. Para os referidos autores, a educacao é relacéo de poder,
e nessa relacdo ela poder formar sujeitos mantenedores da ordem social vigente ou
questionadores dessa ordem.

Assim, a educacdo escolar tem se constituido, historicamente, instrumento ideoldgico
para a manutencdo da ordem vigente. Borges e Silva (2012) citam a formag&o de mé&o de obra
para atender as demandas das grandes empresas. Porém essa mesma escola tem contribuido
com a formacé&o de sujeitos que corroboram com uma sociedade menos desigual.

Por compreender a importancia da escola, mas ndo qualquer escola, as classes
populares tém reivindicado a presenca do estado na oferta de servigos como a educagéo, nao
apenas 0 acesso a escola, mas condi¢cbes de permanéncia e maior qualidade no ensino
ofertado. No entanto, as escolas publicas ndo tém dado contar de responder a essas demandas,

ao contrério, o que percebemos é o sucateamento do ensino publico que tem contribuido para
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o fracasso escolar das classes populares e sua marginalizacdo (BORGES; SILVA, 2012).
Buscando a superacdo dessa problematica, os movimentos sociais do campo reivindicam a
construgdo de um projeto de educagdo pensado a partir do ponto de vista de seus sujeitos e de
sua historia de lutas e organizag&o.

Diante do exposto, Borges e Silva (2012) ressaltam que a Educagdo do Campo esta
para além de uma simples acdo pedagogica, pois se constroi com a participacdo popular
almejando a construgdo coletiva de uma sociedade pautada em valores e praticas solidérias.
Sendo assim, a luta da Educagdo do Campo ndo se restringe & presenca da escola nesse
espaco, mas defende uma escola que reconheca e fortalega a identidade dos sujeitos do campo
para que estes possam ser os agentes formadores dessa nova sociedade.

Nesse sentido, Borges e Silva (2012) destacam que a identidade da Educagéo do
Campo ¢ afirmada e reafirmada a partir de seus sujeitos sociais. Agricultores, assentados,
ribeirinhos, caicaras, extrativista, pescadores, indigenas, quilombolas, etc. todas essas
comunidades corroboram para a construcéo da Educagdo do Campo.

Comungando com esse pensamento, Vilhena Junior e Mouréo (2012) elucidam que a
Educagdo do Campo emerge dos movimentos sociais, da mobilizagéo dos trabalhadores e de
sua organizacdo diante da auséncia de educacdo, da precarizagéo do trabalho, do desemprego
no campo, das precarias condi¢des de salide e moradia, probleméaticas que refletem a auséncia
do estado neste espaco. A auséncia do poder publico no Campo o coloca na condigdo de
dependente da cidade, como sua periferia, dependendo dela, econémica, politica e
socialmente (VILHENA JUNIOR; MOURAD, 2012).

De acordo com Vilhena Junior e Mourdo (2012), no paradigma da Educagdo do
Campo a relagdo campo e cidade deixa de ser vertical, onde a cidade € o lugar de
oportunidade, de desenvolvimento, lugar onde os direitos dos homens sdo efetivados, isto &,
onde sua cidadania é vivenciada; e o campo compreendido como lugar de atraso, de
impossibilidade, de desesperanga; espago destinado a atender as necessidades dos centros
urbanos.

Vilhena Junior e Mourdo (2012) afirmam que o tratamento dispensado ao Campo
muito tem contribuido para a reducéo da populacéo rural que, ao migrarem para 0s centros
urbanos, engrossam os bolsdes de pobreza das periferias citadinas.

O espago rural, por si sd, ja é um espago pouco ou nada assistido pelo estado, no
entanto, dependendo da regido, a auséncia do estado € ainda mais acentuada. As regi6es Norte
e Nordeste sdo exemplos de regides que ndo conseguem evidenciar seus direitos

materializados. Vilhena Junior e Mour&o (2012) enfatizam o papel econdmico que as regides
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Centro Oeste, Sul e Sudeste desempenham no pais, pois nestas regibes concentram-se 0S
polos industriais, cabendo as regibes Norte e Nordeste alimentd-las com matéria prima,
inclusive oriundas das comunidades tradicionais.

A compreensdo dessas desigualdades regionais é essencial para o entendimento da
homogeneidade das politicas pablicas, pensadas a parir dos centros industriais do pais, ndo
atendendo sequer em sua formulacéo as necessidades das regides periféricas que margeiam as
agendas governamentais. Vilhena Junior e Mourdo (2012) afirmam que as politicas pablicas
séo reflexos dos anseios e pressdes de grupos sociais, no entanto, sédo atendidos aqueles que
historicamente foram privilegiados pelos bens e servigos do estado brasileiro.

A Educacdo do Campo questiona a homogeneizacdo das politicas publicas, em
particular as voltadas para a educacéo, defendendo que as especificidades regionais sejam
consideradas em todo processo das politicas (formulacéo, execucdo e avaliacdo). Segundo
Vilhena Junior e Mourdo (2012), isso significaria um melhor atendimento a populacdo e uma
melhor distribuicdo dos servicos, deixando o estado de realizar agdes ou politicas
compensatorias para atuar na promocdo de vida digna pautando suas agdes em politicas
publicas que considere a realidade.

Assim, Vilhena Junior e Mouréo (2012) avaliam as politicas voltadas para a populacdo
do campo como perversas, pois ao deixar de considerar a realidade, negam sua condicéo de
sujeitos com tempo, espago e saberes diferentes, dando-lhes uma forma *“padrdo” de se
relacionar com o conhecimento formal, desconsiderando os conhecimentos gerados pelas
diferentes relagdes, em especial o trabalho.

De acordo com Caldart (2002), na trajetéria da Educagdo do Campo, além de
elementos tedricos, praticos e politicos, ela também traz a denlincia da auséncia do estado no
Campo e ainda, ao retomar a reflexdo sobre a relagdo educagéo e trabalho, questiona se escola
que temos prepara para o mercado de trabalho ou para a vida no campo. Assim, a Educagdo
do Campo afirma que a escola precisa educar para se viver no Campo, contrapondo-se a
I6gica de estudar para sair do Campo.

No Marajo, a Educagdo do Campo ainda se encontra em processo de construgao.
Autores, como Pacheco (2006), a denomina como Educagdo das aguas e florestas; Amaral
(2012), Educacdo das aguas; Lima (2011) e Caetano (2013), Educacdo Ribeirinha; Costa
(2012) e Carmo (2010), Educagdo do Campo. Ao trazer a tona a discussdo sobre como
identificar a educacdo que acontece na RIM, busca-se fortalecer a identidade do homem,

mulher, velhos e criangas marajoaras.
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As diferentes nomenclaturas da educacdo ofertada a populacdo que vive no Campo
estd relacionada & diversidade apresentada na RIM, visto que a referida regido é concebida
como Marajé dos Campos, onde temos 0s municipios de: Cachoeira do Ararari, Chaves,
Salvaterra, Santa Cruz do Arari, Muana, Ponta de Pedras e Soure. No Marajé das aguas e
florestas temos os seguintes municipios: Afua, Anajas, Bagre, Breves, Curralinho, Gurupa,
Melgaco e Sdo Sebastido da Boa Vista.

Embora essa organizacdo dos municipios ndo esteja presente em documentos oficiais,
é comumente usada pelos marajoaras, para enfatizar que a RIM ndo é homogénea, que este
espago convive com diferentes realidades. Assim, o Maraj6 das aguas e florestas tem em sua
paisagem a predominancia desses elementos, assim como o Marajé dos Campos, no entanto é
fundamental esclarecer que ambos elementos estdo presentes na paisagem marajoara.

Amaral (2012) entende que por ser a 4gua elemento fundamental nas relagBes sociais,
culturais, préaticas de lazer etc. da populagdo que vive no meio rural, a terminologia Educagéo
do Campo néo representa a realidade desses sujeitos que tém o tempo, 0 modo de producéo e
sua movimentagdo (locomoc&o ao trabalho, aos centros urbanos, a escola etc.) ditados pelas
aguas.

No texto Educacdo do Campo: identidade e politicas publicas, Caldart (2002) alerta
que ao tratar a questdo da identidade da Educagdo do Campo é necessario certo cuidado, para
ndo perder de vista a esséncia que a mesma traz em sua origem, isto é, o desafio de uma
educagéo que vincula a luta por educagédo com o conjunto de lutas pela transformacéo das
condicBes sociais do campo. As Diretrizes Operacionais' do Campo no paragrafo primeiro do

art.2° dispde que:

A identidade da escola do campo é definida pela sua vinculagdo as questdes
inerentes a sua realidade, ancorando-se na temporalidade e saberes proprios
dos estudantes, na memaria coletiva que sinalize futuros, na rede de ciéncias
e tecnologia disponivel na sociedade e nos movimentos sociais em defesa de
projetos que associem as solugBes exigidas por essas questdes a qualidade
social da vida coletiva no pais (DIRETRIZES OPERACIONAIS PARA A
EDUCACAO BASICA NAS ESCOLAS DO CAMPO, 2002, p. 1).

Ao analisar o percurso da Educagéo do Campo, Caldart (2009) reafirma que desde o
inicio a luta por escolas publicas esteve presente, porém foi no decorrer de sua trajetoria que a
dimensdo da politica publica constituiu-se um de seus pilares principais, no entanto é

necessario cuidado para que no campo da politica pablica a memoria e identidade dos sujeitos

. Resolucdo CNE/CEC 1, de 03 de Abril de 2002.
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originarios da Educacdo do Campo ndo sejam desvirtuadas deixando de ser um projeto de
educacdo e de campo para se tornar espaco para a manutencdo de politicas educacionais
compensatorias para o Campo.

Ainda neste texto, Caldart (2009) questiona as inimeras acOes dos governos, em
especial o governo federal, por entender que embora a Educacdo do Campo tenha composto a
agenda deste governo, as politicas focais foram predominantes. Como exemplo, podemos
citar os Programas escola ativa e Projovem Campo-Saberes da Terra, que mesmo “recortadas
no tempo, no espaco, nos sujeitos, [...] ndo se configuram como politicas efetivamente

publicas, de perspectiva universalizantes” (CALDART, 2009, p. 54).

Fotografia 1 - Paisagem caracteristica do Marajé das aguas e florestas —
Assentamento Agroextrativista Santo Amaro.

Fonte: Arquivo pessoal (2015).

A fotografia 1 evidencia a peculiaridade do Marajé das aguas e florestas, pois essas
peculiaridades ndo sdo consideradas na formulagdo das politicas publicas educacionais. As
politicas publicas sdo pensadas para um unico Brasil, uma Unica regido, e isso se constitui em
uma “realidade perversa que nega a identidade do outro, impondo-lhe uma forma padrdo de se
relacionar com o conhecimento formal, ao passo que sua educagdo informal, baseada no
trabalho e nas relacfes com a natureza, forma um sujeito plenamente preparado para a vida e
para o trabalho” (VILHENA JUNIOR; MOURAO, 2012, p. 179).

Segundo Jesus (2013), durante muito tempo foi negado aos sujeitos do campo a
participacdo na politica publica educacional, porém atualmente esta se tornando cada vez mais
dificil politicas publicas educacionais sem a participacdo desses sujeitos, pois 0s movimentos

sociais estdo mais fortalecidos; logo, a compreensdo da educagdo como direito tem
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contribuido para a resisténcia e luta da populagdo do campo por politicas publicas pensadas a
partir de seus territorios. “Hoje é possivel afirmar que ndo é mais possivel pensar em politicas
publicas de Educacdo do Campo sem pensar no campo, sem pensar nas lutas sociais que
ocorrem e mudam as relagdes, sem pensar nos sujeitos que vivem ou trabalham no campo,

sem pensar nos seus sistemas de conhecimento e de préticas sociais (JESUS, 2009, p. 11)”.

Fotografia 2 - Paisagem Maraj6é dos Campos — Chaves.

Fonte: Arquivo pessoal (2007).

As fotografias 1 e 2 retratam as diferentes paisagens da Regido de Integracdo do
Marajo. E preciso saber reconhecer essas diferencas na formulacio de politicas publicas, pois
0 Maraj6 ndo pode ser pensado de forma homogénea, menos ainda as politicas educacionais.
Nesse sentido, a identidade da educacdo na RIM pode ser das aguas, das aguas e florestas,
educacéo ribeirinha.

Caltart (2002) ja alertava que essa identidade iria se afirmar nas praticas pedagdgicas e
nas pesquisas; no entanto, a autora defende que os sujeitos envolvidos nesse debate devem
comprometer-se com o projeto politico e pedagdgico originario da Educacdo do Campo, para
nao corrermos o risco do esvaziamento da construcdo histérica dos sujeitos que lutam pelo

acesso ao direito da educagdo dos povos que vivem no e do Campo.
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2.1 O campo na educagéo do campo

Para Trevizan (2006), a visdo dualista sobre campo e cidade € muito forte no Brasil, se
fazendo presente na literatura; como exemplo, podemos citar o Jeca Tatu, de Monteiro
Lobato. Esse imaginério é fortalecido pela midia, que retrata 0 Campo como atrasado, com
pessoas ignorantes (poucos conhecimentos). Esse retrato esta relacionado, principalmente, ao
modelo de desenvolvimento no qual estamos atrelados; cabe ressaltar que até a década de
1930, quando se inicia o processo de industrializacdo, o Brasil era um pais essencialmente
agréario, que tem a producdo em massa, a mais valia e a alienagdo nos processos de produgéo
sua base.

De acordo com Travisan (2006), a relagdo campo/cidade foi construida de forma
desigual, em que o campo era subordinado a cidade, sendo vistos como duas realidades rivais,
que coexistiam paralelas e independentes uma da outra. Frequentemente, identificava-se rural
com producdo agricola e o urbano como lugar da indlstria, do desenvolvimento, o que
garantia, ao urbano, prioridade nas politicas publicas e ofertas de servigos.

Essa dicotomia, segundo Trevisan (2006), vem sendo diluida ja que muitas empresas
tém buscado o meio rural para se instalar, assim como a busca por qualidade de vida tem
levado pessoas aposentadas a viver nesse espaco. Esse processo é denominado por Branddo
(2006) como “urbanidades no rural”, que se caracteriza pela presenca de elementos, antes
simbolo da urbanizacéo, no meio rural, porém o autor defende que as especificidades do rural
devem ser preservadas, para balizar as politicas publicas desse espaco.

Trevisan (2006) destaca que a presenca de empresas e a migracdo no meio rural ndo
tém representado maior produtividade no setor agricola, mas levado ao desenvolvimento de
outras atividades, tais como: ecoturismo, turismo em fazenda, turismo rural etc. “Ha um
movimento de expansdo fisica e de expansédo ‘ideoldgica’ dos padrdes urbanos” para o espago
rural; esse movimento tem provocado menor produtividade no setor agricola (BRANDAO,
2006, p. 5).

Fernandes e Molina (2004), na obra O campo da Educagdo do Campo, enfatizam que
0 campo ndo é um espago estatico, isto é sem mudancas, porém € necessario refletir sobre
como essas mudancas vdo impactar na vida, cultura, organizagdo dessa populacdo; essa
mudanca, se impositiva, carece ter sua intencionalidade compreendida.

Nesse sentido, “apreender o campo [...] em si mesmo é compreendé-lo de maneira
bastante limitada, por conta das multiplas relagBes que se estabelecem na desordem

socioespacial, rompendo com as barreiras espaciais” (TREVISAN, 2006, p. 11, grifo do
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autor). J4 a apreenséo desse espaco como territorio alarga sua compreensdo e significado, pois
o territorio esta para além das delimitagdes geograficas, mas envolve a cultura, o0 modo de
vida, saberes e a relacdo que os sujeitos estabelecem com o seu lugar.

Assim, “o territorio € um trunfo dos povos do campo e da floresta. Trabalhar na terra,
tirar da terra a sua existéncia, exige conhecimentos que sdo construidos nas experiéncias
cotidianas e na escola. Ter o seu territorio implica em um modo de pensar a realidade”
(FERNANDES; MOLINA, 2004, p. 36).

2.1.1 As experiéncias que criam e recriam a educagéo nas escolas do campo

A Educacdo do Campo congrega diferentes metodologias, entre elas a pedagogia da
alterndncia. Essa pedagogia surgiu em 1935 na Franga, que passava por uma crise social e
econdmica provocada pela primeira guerra mundial, e o governo francés priorizava as
atividades da industria em detrimento das agrérias. Assim, a educacdo era voltada para a
populagdo dos centros urbanos.

Melo e Passos (2012) salientam que a educagdo ofertada aos jovens camponeses ndo
0s atraia e a continuidade dos estudos dependia do abando das terras e familias. Os
camponeses franceses acreditavam, ainda, que o desenvolvimento da agricultura (técnico e
econdmico) estava atrelado a uma sdlida formag8o agricola e que a escola garantisse uma
educacéo que possibilitasse a permanéncia da juventude no campo.

Melo e Passos (2012) frisam que foi a partir da organizagdo de um grupo de
agricultores em busca de uma educagdo que correspondesse as necessidades dos jovens, as
familias apoiadas pelo sindicato e a igreja local que iniciaram o debate sobre uma formagéo
que envolvesse aprendizagem pratica na propriedade familiar, culminado com uma formagéo
geral e técnica. Essa organizacdo se materializou em uma organizacgéo pedagdgica, politica e
metodoldgica em que 0s jovens participavam, uma semana por més, no centro paroquial e o
restante dos dias em sua propriedade. Assim, iniciam-se as bases que estruturaram a
pedagogia da alternincia: “A pedagogia da alternancia consiste numa metodologia de
organizacdo do ensino escolar que conjuga diferentes experiéncias formativas distribuidas ao
longo de tempos e espacos distintos, tendo como finalidade uma formagéo profissional”
(BERNART et. al. 2008, p. 1).

No Brasil, as primeiras experiéncias da pedagogia da alternancia ocorreram no

Espirito Santo, trazida pelos italianos na década de 1960, por meio das escolas familiares
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agricolas, sendo este estudo expandido as Casas Familiares Rurais (CFR) a partir da década
de 1980 (MELO; PASSOS, 2012).

Desse periodo, até os dias atuais, as discussdes sobre a teméatica em voga tém como
caracteristica comum, o reconhecimento da pedagogia da alterndncia como a mais adequada
para a Educacdo do Campo. Para tanto, deve ser pautada de toda significacdo filosofica e
metodoldgica (BERNART et. al. 2008). “A pedagogia da alternancia oportuniza meios para
que o agricultor se aproprie dos conhecimentos, criando suas proprias condicdes de trabalho a
partir da vivéncia que ele tem com o conhecimento que ele pode gerar” (MELO; PASSQOS,
2012, p. 245).

Nas regides Norte e Nordeste, ela surgiu na década de 1990, com a criacdo da
Associacdo Regional das CFRs do Norte e Nordeste (ARCAFAR-Norte e Nordeste),
objetivando integracdo entre as regides envolvidas e romper o isolamento. No que se refere a
questdo pedagogica, Melo e Passos (2012) destacam os instrumentos pedagogicos utilizados
no estudo em alternéncia como: a pesquisa participativa, plano de formacdo, plano de estudo,
colocacdo em comum e fichas pedagodgicas, ressaltando que os instrumentos tém caréter
avaliativo, na medida em que acompanham o desenvolvimento integral dos jovens
agricultores.

Em 2011, o municipio de Breves inaugurou sua CFR, localizada no rio Mapud, distrito
de Sd Miguel dos Macacos. Atualmente, a CFR-Mapud tem duas turmas do ensino
fundamental e uma do médio; seu principal desafio se constitui em garantir sua autonomia
financeira, administrativa e pedagodgica, o que permeia pelo empoderamento das familias
associadas.

A presenca da CFR no municipio representa uma experiéncia importante na efetivacdo
de uma educacdo mais proxima da realidade da populacdo marajoara. Porém, cabe ressaltar
que embora importante, outras experiéncias precisam somar-se a esta. Em um municipio com
21 é&reas de assentamento, o Programa Nacional de Educacdo da reforma Agréria
(PRONERA), como politica de educacdo para a populacdo assentada, precisa incorporar as

discussdes sobre educacdo nas escolas do campo do Marajo.
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3 POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS E DESENVOLVIMENTO HUMANO

Dentre as politicas publicas educacionais, nos delimitaremos no Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA), por ser uma politica destinada aos beneficiarios
da reforma agraria. De acordo com Tavares e Borges (2012), o PRONERA surgiu em 1988,
fruto da luta dos movimentos sociais do Campo; a partir dele, milhdes de jovens que néo
tinham acesso a escolarizagdo, seja pela auséncia da escola no campo ou pela incompletude da
oferta nesse espago, fatores que contribuiram para um nimero expressivo de analfabetismo no
campo, assim como a distor¢do idade/série, ainda presente na realidade camponesa, tiveram
acesso a escolarizagéo.

O PRONERA originou-se na ocasido do | Encontro Nacional de Educadores e
Educadoras da Reforma Agréaria (ENERA) realizado em Brasilia, em 1997. Essa mobilizacdo
dos trabalhadores resultou na sua implementacéo, inicialmente vinculado ao Ministério de
Desenvolvimento Agrario (MDA). Neste momento, segundo Tavares e Borges (2012), se
estabeleceu como prioridade a alfabetizacdo de jovens e adultos em razdo do alto indice de
analfabetos e baixos indices de escolarizacdo entre os beneficiérios da reforma agraria, porém
0s outros niveis e modalidades néo foram excluidos.

Em 2001, o PRONERA passa a ser vinculado ao INCRA, sendo 0s manuais 0
instrumento que rege suas normas, no entanto, estas devem estar em consonancia com as leis
e diretrizes educacionais. Por esta razdo, o manual de 2004 foi redimensionado para atender a
as diretrizes politicas do governo daquele momento em que priorizava a educagdo em todos 0s
niveis como um direito social (TAVARES; BORGES 2012).

Brasil (2014) enfatiza que o PRONERA é uma politica publica de Educacéo do
Campo, instituida pelo Decreto n° 7.352/2010. Seu objetivo é desenvolver projetos
educacionais de cardter formal, a serem executados por instituicbes de ensino, para
beneficiarios do Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA), do Crédito Fundiario e dos
projetos feitos pelos 6rgédos estaduais, desde que reconhecidos pelo INCRA.

O PRONERA representa ndo apenas a escolarizacdo dos sujeitos do campo, mas,
acima de tudo, firma-se como resisténcia, tornando legitimo o direito a educacdo, a terra, a
producdo e a vida, “representando para 0s movimentos sociais e sindicais do campo um
instrumento de luta para buscar melhores condigdes de vida no campo, e a educagéo contribui
material e imaterialmente para o alcance deste objetivo da populagcdo campesina” (BRASIL,
2015, p. 9).



35

Fernandes (2012) no texto intitulado “Reforma Agraria e Educagdo do Campo”, no
governo Lula, aborda a relacéo entre a luta pela reforma agréria e o nascimento da Educagéo
do Campo, enfatizando que a segunda é fruto da compreensdo da reforma agraria como
politica territorial, ambas contribuindo para a compreensdo da transformacdo da terra em

territorio.

Quando se ultrapassa a compreensdo da terra como superficie
unidimensional e comega a pensa-la a partir das dimensGes do
desenvolvimento, das relagdes sociais que produzem o territdrio como
espaco de vida e propriedade da existéncia da classe camponesa, a terra é
transformada em territério camponés (FERNANDES, 2012, p. 16).

Molina e Fernandes (2004) ressaltam que os povos dos campos e das florestas tém
como base de sua existéncia o territorio, pois € ele quem produz a identidade desses sujeitos e
garante sua permanéncia na terra.

Assim, 0 PRONERA tem contribuido para a compreenséo e transformacéo da terra em
territorio camponés, territorio de disputa entre o modelo de agricultura camponesa e o
agronegocio, este Gltimo tido pelo governo brasileiro como o modelo de produgéo e
desenvolvimento do pais.

Embora Fernandes (2012) reconhe¢ca a educagdo como impulsionadora do
desenvolvimento econdmico, politico, social consequentemente humano, ele ressalta que
quando se trata do Campo, faz-se necessario definir: qual formacéo se pretende? A quem ela
servira? Essa educacdo formard para o agronegdcio ou para a agricultura familiar?

Nesse sentido, 0 PRONERA se torna relevante para a populagdo do Campo, por ser
oriundo das necessidades dos movimentos sociais do Campo. Fernandes (2012) adverte que
essas indagacOes sdo fundamentais, pois ha diferencas na formacdo de sujeitos para serem
assalariados do agronegdcio e agricultores autbnomos, exigindo processos de formacdo de
sujeitos distintos para territorios distintos.

A formacdo voltada para este ou aquele territério esta intimamente ligada as
oportunidades sociais e essas, por sua vez, relacionadas ao processo de desenvolvimento.
Desse modo, Sen (2000), ao tratar o desenvolvimento como forma de liberdade, aponta cinco
espécies de liberdade sob a Otica instrumental: Liberdade politica, disponibilidades
econdmicas, oportunidades sociais, garantias de transparéncia, prote¢do e seguranga. Aqui nos
deteremos nas oportunidades sociais, por que nelas estdo incluidos os servicos de saude e
educacgdo, porém nos limitaremos & educacdo, pois segundo 0 autor 0 acesso a educacgéo

facilita na participagdo econbmica.
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Para Sen (2000) o desenvolvimento humano tem na economia n&o o fim, mas o meio
para sua conquista, ndo sendo ela o principal agente deste. Para melhor compreenséo, o autor
cita a perspectiva de vida dos afro-americanos que, embora residam em um pais desenvolvido
economicamente, tém a perspectiva de vida inferior aos a que vivem nos paises em
desenvolvimento. Assim, existe uma relagdo intrinseca ente pobreza e privacdo das
liberdades; a auséncia de politicas educacionais reduz as potencialidades individuais, uma vez
que a qualidade da educacéo possibilita melhores rendimentos econdémicos e sociais.

De acordo com Neto Rickmann (2012), o PRONERA traz uma perspectiva
emancipatdria que rompe com a logica da politica compensatoria cristalizada na oferta
educacional & populacdo que vive e produz no campo, uma educacdo que aumenta as
potencialidades individuais, possibilitando que o campesinato possa permanecer e produzir
em um territério que também seja gerador de riqueza, mas que esta reflita em melhor
qualidade de vida dos sujeitos que a produzem. Assim, Sen (2000) afirma que o crescimento
econdmico, além de aumentar os rendimentos privados, permite o alargamento dos servigos
sociais. Por outro lado, oportunidades sociais como educacdo publica e servicos de saude
contribuem para o desenvolvimento econdémico.

Nesse sentido, a auséncia ou precariedade na oferta da educacdo ndo é apenas a
privacdo da liberdade individual, mas anula, ou a0 menos minimiza, que o pais galgue o téo
sonhado degrau de pais desenvolvido. Discurso este utilizado para legitimar inimeras préaticas
de exploracdo dos recursos naturais; assim, “O desafio da Educacdo do Campo, do
PRONERA e outras politicas educacionais voltadas para o desenvolvimento dos territorios
camponeses, numa perspectiva autbnoma, é a constru¢do de politicas publicas para a
qualificagdo, ampliando seu potencial econdmico” (FERNANDES, 2012, p. 16).

Fernandes (2012) adverte que politicas de Educacdo do Campo séo indissocidveis de
politicas de desenvolvimento territorial, pois 0s movimentos sociais trazem para seu campo de
luta ndo somente a luta pela terra, como também pela escola e pela educacéo; esta ultima ndo
tendo como objetivo apenas alfabetizar, mas contribuir para a emancipagéo dos sujeitos e da
afirmacéo da identidade camponesa. Para o referido autor, € por meio da educacdo que 0s
paradigmas em disputa sdo debatidos e questionados; na Educacdo do Campo esse debate tem
como principal objetivo a superacdo da subalternidade do paradigma agréario frente ao
agronegaocio.

A educacdo é lugar estratégico de superacao dessa relacdo desigual, e por compreender

sua importancia é que surge a Educacdo do Campo e o PRONERA,; portanto, “estas politicas
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tém atuado no sentido de fortalecer os assentamentos de reforma agréria e suas organizacoes
para o desenvolvimento humano” (FERNANDES, 2012, p. 19).

O PRONERA, fundamentado na pedagogia do movimento, se constituiu como politica
gestada nos movimentos sociais e sua mobilizagdo conquistou status de politica publica por
meio do decreto n® 7.352, que institui a Politica Nacional de Educagdo do Campo e o instituiu,
incorporado suas agdes no Plano Plurianual (PPA) do governo federal, garantindo assim o
orcamento para sua execucdo. Esse reconhecimento e demonstracdo de compromisso por
parte do governo € fundamental para a superacdo da politica educacional voltada para o
campo, por meio de programas, conferindo ao PRONERA o status de politica de estado e ndo
de governo (SANTQOS, 2012).

Segundo Santos (2012), a politica de Educacdo do Campo vem sofrendo reagdes por
parte de grupos que questionam a legitimidade do direito dos camponeses, considerando a
forma de ingresso, nos cursos ofertados pelo PRONERA, visto que inicialmente o programa
limitava-se a oferta do ensino fundamental, mas atualmente atua em todos os niveis e
modalidades. A presenga de camponeses cursando direito medicina, etc. (ofertados pelo
PRONERA) considerados cursos restrito ao espago urbano e aos filhos da elite, tem
incomodado pela sua forma de ingresso, sendo alegado, inclusive, que os camponeses estéo
tendo um tratamento privilegiado, porém esses questionamentos ndo se sustentam se
considerarmos que esse grupo foi, de acordo com a historia, alijado das politicas do estado

Santos (2012) enfatiza que reconhecer o direito dos camponeses assentados significa
reconhecer o acumulo de saberes originados em suas praticas sociais, logo, nas suas
organizagdes sociais, sendo a presenga dos movimentos, na gestéo da politica de Educacéo do
Campo, legitima, assegurada na LDB, Art. 1° na qual se afirma que educagdo abrange os
processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no
trabalho, nas instituicOes de ensino e pesquisa, Nos movimentos sociais, nas organizagdes da
sociedade civil e nas manifestagdes culturais.

Sendo assim, a presenca dos movimentos sociais € um direito ndo somente porque se
faz presente na legislacdo, mas, acima de tudo, porque o reconhecimento e a efetividade do
direito a educagdo a populagdo do Campo séo conquistas dos movimentos sociais que
introduzem os principios defendidos pela Educagdo do Campo as politicas publicas.

Destarte, Brasil (2014) destaca os principios norteadores do PRONERA:
democratizacdo do acesso a educacdo, caracterizado pela oferta de uma educagdo publica,
democrética e de qualidade, sem discriminacdo e cuja responsabilidade central seja dos entes

federados e suas instituiches responsaveis e parceiras nesse processo; inclusdo, tomando a
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educagdo como um direito social fundamental na construcéo da cidadania dos jovens e adultos
que vivem nas &reas de reforma agraria; participagdo que acontece desde a indicacdo das
demandas educacionais até o acompanhamento dos projetos.

Brasil (2014) afirma que o PRONERA ainda traz como principios norteadores: a
interacdo efetivada por meio das acbes e parcerias entre diferentes Orgdos, instituicdes;
multiplicacdo que ocorre ndo somente pela ampliagdo de pessoas alfabetizadas, como também
por meio da formacdo de profissional, técnica, agentes mobilizadores e articuladores de
politicas publicas para as areas de reforma agréria; e, por fim, o principio da parceria, essa é a
condicdo para a realizacdo das acbes do PRONERA. Os principais parceiros sdo 0s
movimentos sociais e sindicais do campo e as instituicdes de ensino publicas e privadas sem
fins lucrativos e 0s governos municipais e estaduais.

De acordo com Louzada (2008), os principios do PRONERA estdo vinculados as lutas
dos movimentos sociais do Campo, para quem a educagdo se configura como um espago
privilegiado de resisténcia, tendo um sentido mais amplo, exercendo importante papel na
contestagéo de saberes considerados universais. Por essa razéo, a conflitualidade entre escolas
convencionais e escolas dos movimentos é inevitavel, pois estd em disputa a legitimacéo dos
saberes dos grupos em conflito e, consequentemente, a manuten¢do ou ruptura do modelo
capitalista presente na concepgéo de ensino das escolas convencionais.

Apesar de importante, a politica nacional de Educagdo do Campo ainda se encontra em
processo de afirmacéo, principalmente nas praticas e agendas municipais. Louzada (2008)
aponta que este fator pode estar relacionado ao desconhecimento da concepgdo da Educagéo
do Campo, uma vez que esta é propria dos movimentos, sendo muitas vezes e desconhecida
pelos gestores e pelos proprios trabalhadores rurais, o que inviabiliza ou limita sua

concretizagéo.
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Gréfico 1 - Matriculas no PRONERA por superintendéncia.

Acre I 3 E50 (1,5%]
Alsgoas
Armapd
Amaganas
Eahia
Ceari
Distrito Federal & Enfoema
Espiriba Sasita
ol

21,767 {14,2%)

Mato Gros
M0 e abea '
1 Tl g
PPariFEftm ; Hﬁimﬁ]ﬁ 1235 7. 5%)
arifdarabs ~ — 3
Paraaﬁa;j:ﬁ;elmnj_ - 10,510 (h.4%)
Parany 651 “IHEHB 1%
Pernambico  mmmmmm 2 355 (2.0%]
Pernatm:uﬁedmﬂafrang:ml 309 (0.2%)
iaul
Rio de laneiro Y180 (0, 7%
Ric Grande do Norbe I B55 (1, 1%)
Reior Grande do Sul _ I— 1) (3 5%
Rondnia _ — ) (3 7 %)
Santa Cataring ety
ta Lataring _ | B%
Lho Paglo 214 {0, 7%} : :
Segipe NN 5A5 (1,0%
Tocanting _ IE—

Fonte: 1 relatorio da PNRA (2015).
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Como podemos observar no Grafico 1, o Estado do Para tem 5.141 (3,1%) alunos o
que representa um numero pequeno de beneficiarios da reforma agréaria atendidos pelo
PRONERA, considerando o expressivo nimero de assentamentos e familias assentadas no
estado, posto que somente 0 municipio de Breves possui 21 areas de assentamento e nenhuma
experiéncia com o Programa. A experiéncia pontual que ocorreu nessas areas envolve o
PROJOVEM Campo, programa voltado para atender jovens agricultores ou filhos destes de
15 a 29 anos, integrando os saberes da base nacional comum e sabres voltados para a
realidade dos educandos.

O Programa Formou 54 jovens em dois anos (2009 a 2011), sendo que depois dessa
experiéncia 0 municipio ndo promoveu outras. Embora importante o saber, faz-se necessario
ter clareza que eles ddo conta da vida pratica da realidade imediata, sendo “necessario
confronto e articulagdo entre o saber social e o saber cientifico no sentido de aperfeigoar os
conhecimentos e praticas dos sujeitos da acdo educativa para fazer avangar a pratica produtiva
e politica do campesinato” (LOUZADA, 2008, p. 16).
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Grafico 2 - Matriculas em cursos do PRONERA por modalidade (1998-2011).
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Fonte: Il relatério da PNRA (2015).

De acordo com o apresentado no grafico 2, 101.245 (61,4%) das matriculas ocorrem
na EJA alfabetizagdo; isso retrata a auséncia de politicas educacionais para a populacgao
camponesa, € mais, que é neste espaco que esta concentrado o maior nimero de pessoas
analfabetas, retrato da desigualdade produzida pelas politicas estruturais do estado, de modo
que 0s movimentos sociais vém iniciado o processo de conscientizagdo dessas desigualdades.

Arroyo (2012) ressalta que as politicas compensatdrias ou a simples oferta de servicos
como educacdo, satde etc. sem mudar as politicas estruturais ndo dao conta de produzir uma
sociedade mais igualitaria, mas apenas ocultard as estruturas, econdmicas e sociais das
politicas de estado, principal responsavel pela producdo e reproducao das desigualdades.

A tabela 1 retrata essa desigualdade quando aponta que a maioria dos jovens que ndo
concluiram o ensino fundamental até os 16 anos esta na regido do Marajo; esses indices estao
relacionados a auséncia do estado na Amazodnia e na Regido de Integracdo do Marajo.

Brasil (2014) destaca que, a partir de 2003, as atividades desenvolvidas pelo
PRONERA na Regido Norte recebeu tratamento diferenciado das demais regides do pais,
visto que a equipe pedagdgica foi distribuida de modo a sanar probleméticas como: a
distdncia entre 0s assentamentos e as instituicbes que coordenam 0 projeto e o
acompanhamento das atividades desenvolvidas pelo PRONERA (o acompanhamento se torna

dificil pelas precarias condi¢Bes de acesso a area e frequentes chuvas na regido).
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Tabela 1 — Percentual de jovens de até 16 anos que ndao concluiram
0 ensino eundamental.

Brasil Norte Pard Marajo Breves
66,7% 534%  534% 232% 21,3%

Fonte: Plano Municipal de Educacédo de Breves-PA (2015).

Fernandes (2012) salienta o carater emancipatério do PRONERA embora, considere a
politica da reforma agréria ainda ancorada na perspectiva compensatoria. Nesse sentido, a
educacéo torna-se fundamental, por “procurar contemplar a heterogeneidade, enfatizando o
papel dos sujeitos e a importancia da educacdo na sua formagdo e no desenvolvimento: o
campo é colocado como o espago de vida e relagbes vividas, produto e produtor de cultura”
(LOUZADA, 2008).

Ao ser elevado ao status de politica publica, 0 PRONERA contribui para que a
presenca dos sujeitos do campo seja fortalecida: “o papel da educacdo é imprescindivel nesse
processo, uma vez que permite a renovacdo de valores e atitudes, conhecimentos e praticas de
pertenca a terra” (LOUZADA, 2008, p. 5).

O manual do PRONERA (2015) traz o roteiro para o desenvolvimento do projeto que
deverd seguintes orientacOes: identificacdo do projeto, Justificativa, objetivos, proposta
tedrica e metodologica, recursos humanos e respectivas atribuicdes no projeto,
acompanhamento e avaliacdo do projeto, impactos e resultados esperados e beneficiarios em
potencial, tanto da Educacdo do Campo quanto de &reas da reforma agréria. Dentre as
orientacdes, Brasil (2014) ressalta a elaboragdo do projeto politico pedagdgico, a organizagéo
do tempo escola e tempo comunidade e a indicacdo dos procedimentos, critérios e
instrumentos avaliativos, materiais didatico etc.

O PRONERA também se constitui em demanda, no Plano Municipal de Educacéo, por
parte do coletivo de pais, professores, assentados e sociedade civil, pois a estratégia 8.24 pede
a implantagéo, por meio do PRONERA, de cursos de formacdo para educadores do campo. O
Plano Municipal de Educagdo do Municipio de Breves-PME 2015-20125 representa a
possibilidade de elevagéo da escolaridade da populagdo do campo, assim como a formagao de
educadores (as) pautada nas concepcoes politicas e pedagogicas da Educacéo do Campo.

Nesse sentido, Brasil (2015) compreende a formagéo de professores como uma
importante estratégia para a afirmagdo de uma pedagogia propria capaz de organizar o
processo educativo, permitindo, assim, que as potencialidades individuais e coletivas fossem

aperfeigoadas.
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Gréfico 3 - Quantitativo de professores da rede municipal por
nivel de Escolaridade - Ano 2015.
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Fonte: PME (2015).

Arroyo (2012) afirma que a concretizacdo de uma politica educacional com carater
emancipatério requer professores formados. Nesta perspectiva, contudo, no Municipio de
Breves, conforme o grafico 3, cerca de 40,50% dos professores da rede municipal de ensino
estdo atuando com a escolaridade minima exigida pela LDB. Embora o Plano Nacional de
Formacdo de Professores da Educacdo Basica tenha contribuido para elevagdo da formacao de
professores da rede municipal e estadual de ensino, a formacao de professores voltada para o

Campo requer considerar que:

Oferecer aos educadores do campo uma formacdo especifica significa dar
resposta a uma problematica que se enquadra numa funcdo social da escola
muito requerida pelas organizages sociais envolvidas com a questdo do
Campo: formar quadros com a visdo da realidade do campo, com elementos
para a construgdo de um projeto de nacdo e de campo; tornar vidvel a
organizacdo dos assentamentos, das pequenas propriedades rurais,
equacionar o papel da educacdo dos coletivos do acampamento e
assentamento; garantir seu direito ao reconhecimento, a cultura, a memoria
e & identidade [...] (REIS; CARVALHO, 2009, p. 59).

Destarte, para autores como Arroyo (2012) e Reis e Carvalho (2009), a formagéo
especifica se configura como estratégia para afirmacao da identidade e de um novo projeto de
desenvolvimento e de campo, compreendendo que o campo ndo € um territdrio isolado da

sociedade, mas que apresenta peculiaridades, sociais, produtivas, econdmicas, culturais,
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ambientais, etc., que precisam ser consideradas na formagdo de educadores para que estes
possam perceber criticamente esse contexto e o papel que o campo vem exercendo nele e
assim, desenvolver condigdes concretas que os possibilitem atuar nas escolas do campo.

Reis e Carvalho (2009) destacam, dentre outros espacos de formacdo, 0 PRONERA,
entendendo-o como uma politica gestada na préxis dos movimentos sociais do campo,
enfatizando que a prevaléncia da auséncia de politicas de formacéo para os educadores do
campo nao respalda a construgdo de um projeto nico de escola e de formagéo & Educacéo do
Campo. O PRONERA vem na contramdo da homogeneidade das politicas, acreditando que
sendo o campo um espago plural, assim também devem ser os projetos educativos,
reconhecendo a diversidade do Campo. Diante disso, 0 PRONERA tem como objetivo
fortalecer o meio rural enquanto territério de vida em todas as suas dimensdes: econémicas,
sociais, politicas, culturais e éticas.

Veiga (2003), em sua obra “Cidades Imaginarias”, ao abordar a “urbanidade”
brasileira, destaca que 1/3 (um terco) da populagéo brasileira é rural, podendo ndo diminuir na
década seguinte, contestando o que ele chama de ficcdo do Brasil em ser urbano, por
considerar que em 2010 essa urbanizacgdo alcancaria 90%, e 100% em 2030.

De acordo com Brand&o (2007), no Brasil, esse processo de urbanizacéo € fortalecido
em meados do século XVIII, mas a sociedade permanece predominantemente agréria, tendo
essa realidade modificada no século seguinte, por advento da intensificacgdo do modelo
capitalista no pais.

A tabela 2 indica que o éxodo rural no municipio de Breves foi intenso no periodo de
1991 a 2007, porém em 2010 é possivel observarmos um equilibrio entre a populagéo urbana
e rural. A busca pela cidade tem, dentre muitos fatores, a auséncia do poder publico. Nesse
sentido, Veiga (2003) adverte ser inadmissivel alguém desconhecer a imensa desigualdade
que existe entre o Brasil urbano e o Brasil Rural: “Uma desigualdade que se manifesta nas
oportunidades, nas escolhas, nas opgdes e, sobretudo, nos direitos que podem ser efetivamente
exercidos por essas duas partes da populagdo” (VEIGA, 2003, p. 44).

A despeito da redugdo da desigualdade, a liberdade é entendida como principal
condutor do fim e do meio para o desenvolvimento e consequentemente equidade de
oportunidades. Assim, “o desenvolvimento consiste na eliminacdo da privagéo de liberdade
que limitam as escolhas e as oportunidades das pessoas de exercer ponderadamente sua
condigéo de agente” (SEN, 2000, p. 10).
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Tabela 2 - Populagdo urbana e rural do Municipio de Breves-PA 1991- 2007-2010.

POPULACAO ANO
1991 2007 2010
URBANA 28.719 43.263 46.561
RURAL 43.421 42.821 46.304
TOTAL 72.240 86.084 92.865

Fonte: Lima (2011).

A tabela 2 aponta que a populagdo rural tinha 46.304 habitantes e a urbana 46.561, em
2010, evidenciando um equilibrio entre esses espacos. Para Arroyo (2012), o éxodo rural tem
entre outros fatos: a inferiorizacdo dos povos do campo; esse fator também é responsavel pela
compreensdo de que enquanto ndo desconstruida, essa inferiorizagdo dessa populagdo néo se
libertara, logo ndo se tornardo visiveis nas politicas educacionais.

O Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agréria se configura como espaco
promotor da liberdade. Sen (2000) considera que 0 acesso & educacao e aos servicos de saide
promove oportunidades e desenvolvimento. Nessa perspectiva, “os principios do PRONERA
baseiam-se na relacdo indissociavel da educacéo e do desenvolvimento territorial sustentavel,
como condicdo essencial para qualificagdo do modo de vida da populagdo envolvida nos
projetos” (BRASIL, 2014, p. 9).

Assim, Sen (2000) considera que a expansdo e a garantia das liberdades substantivas
individuais contribuem substancialmente para a formacdo de sujeitos ativos e agentes de
mudancas, e ndo meros receptores de beneficios, no caso educagao.

Brasil (2014) apresenta em seus principios e pressupostos elementos que contribuem
para a minimizagéo do que Sen (2000) chama de privagéo de liberdades (auséncia de servicos
e de qualidade na ofertas destes) vivenciadas pela popula¢do do campo, considerando que nas
propostas pedagdgicas do PRONERA, em todos os niveis de ensino, devem ter por base a
diversidade cultural, os processos de interacdo e transformacdo do campo, a gestdo
democrética, 0 acesso ao avanco cientifico e tecnoldgico voltados para o desenvolvimento das
areas de reforma agréria.

Nesse sentido, Sen (2000) enfatiza que o enfoque nas liberdades humanas se contrapde
as visdes que se tem sobre desenvolvimento, geralmente atrelando este ao produto interno
Bruto (PIB) de um pais, considerando o valor do PIB um meio para expandir as liberdades

desfrutadas pela sociedade, mas alerta que as liberdades dependem n&o apenas do PIB, mas de



45

outros elementos como 0 acesso aos servigos de educacdo, salide e o respeito aos direitos
civis. Dessa forma, “o desempenho do crescimento econdmico como redutor da pobreza é
determinado pelas maneiras como seus frutos séo aproveitados” (VEIGA, 2000, p. 45).

Sen (2010), exemplificando a importancia das liberdades, lanca mé&o do Japéo por
entender que o pais foi pioneiro na intensificacdo do crescimento econdémico por meio das
oportunidades sociais, especialmente a educacdo. Lembra que o pais mesmo antes do
processo de industrializagdo se instalar, ja apresentava maior taxa de alfabetizacdo que a
Europa, onde a industrializacdo ja se fazia presente décadas antes. Desse modo, o
desenvolvimento econdmico do Japédo foi claramente favorecido pelos recursos humanos
estreitamente relacionados com as oportunidades sociais que foram geradas.

Destarte, Veiga (2003) ressalta que os estudos sobre a historia econdmica mostram
que as sociedades que melhor aproveitaram o crescimento econdmico foram aquelas que ja
eram menos desiguais, sendo que o crescimento econdmico esteve vinculado a fatores cruciais
como menor desigualdade no acesso a educagéo.

Segundo Veiga (2003), no que tange ao Brasil, o percurso foi inverso, pois o pais foi
fundado sob bases desiguais, sendo essas desigualdades alargadas pela fragilidade na oferta de
Servigos essenciais, como a educacao.

Essa fragilidade foi que levou os movimentos sociais do campo a lutar por uma
educacgdo que contribuisse para a superacdo das desigualdades sociais que assolam o campo,
presentes na concentragdo de terra, na exploragéo da forca de trabalho do homem e da mulher
do campo, na imposicdo de uma educacdo compensatOria etc. Buscando reduzir essas
desigualdades, o PRONERA “promove uma relacdo teoria-prdtica que articula o
conhecimento da vida com o conhecimento cientifico. Assim, busca construir uma praxis
pedagdgica em que o conhecimento esteja a servigo da transformacéo do campo” (Il PNERA,
2015, p. 13).

No entendimento de Arroyo (2012), a luta dos movimentos sociais por escolas
expressam um sentido politico, pois é por meio desta organizagdo que 0s saberes sdo
legitimados e ao atrelar a luta pela terra, pelo territério, por escola, repolitizam a escola e o
direito ao conhecimento, um dos territérios negados a grupos como: mulheres, negros,
camponeses entre tantos outros igualmente desiguais no que tange ao acesso a esse direito, de
modo que a conquista por escolas e universidades adquire uma dimenséo politica e ao fazer
do conhecimento objeto de conquista, o repolitiza.

Assim, as desigualdades ndo estdo diretamente relacionadas & pobreza, embora esse

discurso em muito contribua para que acreditdssemos que o crescimento econdmico reduziria
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a pobreza e as desigualdades; no entanto, é necessario ter a clareza que *“a diminuicdo da
pobreza ndo engendra por si s6 a reducédo das desigualdades” (VEIGA, 2003, p. 47).

Nesse sentido, essas desigualdades, denominadas privagdo de liberdade, estéo
presentes nas cres¢as dos ciclos politicos que nos levam a crer que “o desenvolvimento
humano (como frequentemente é chamado processo de expansdo da educacéo, dos servigos de
saude e de outras condi¢Bes da vida humana) é apenas um tipo de luxo que apenas 0s paises
mais ricos podem se d&” (SEN, 2000, p. 58).

Segundo Arroyo (2012), os movimentos sociais questionam o conservadorismo do
sistema educacional na manutencdo de uma escola hegemoOnica, segregadora, logo,
reprodutora de desigualdades. No entanto, reconhece que as conquistas dos movimentos
representam avancos timidos no reconhecimento da diferenca na questdo do género, étnica,
racial, rural etc., essas diferencas que, historicamente, foram tornadas desigualdades.

Por esta razdo, o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria representa o
estreitamento dessas diferencas, considerando o decreto 7.352 de 2010, que dispde sobre
educacgdo em areas da reforma agraria. O Art. 1° reza que a politica de Educacdo do Campo
destina-se a ampliagdo e qualificagdo da oferta de educagdo bésica e superior as populacoes
do campo, e sera desenvolvida pela Unido em regime de colaboragdo com os Estados, Distrito
Federal e Municipios, de acordo com as diretrizes e metas estabelecidas no Plano Nacional de
Educagé&o e o disposto neste Decreto.

Ainda o Manual de operagbes do PRONERA (2014, p. 8-9) destaca os fundamentos
legais que o balizam:

a) Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, regulamentada pelo Decreto n.° 2.208, de 17 de abril de 1997,

b) Lei n.° 11.947/2009, art. 33° que dispde sobre a instituicdo do PRONERA no
MDA/INCRA e as normas de funcionamento, execugéo e gestdo do Programa;

c) Decreto n.° 7.352/2010, de 04 de novembro de 2010, que dispde sobre a politica de
Educacdo do Campo e o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agréria, art. 11-18;

d) Decreto n.° 6.672, de 02 de dezembro de 2008, art.1°, 8 1° que dispbe dos
integrantes do Plano Nacional do Crédito Fundiario (PNFC);

e) Resolugdes do Conselho Nacional de Educacéo relativas as normas para o Ensino
Superior no Brasil, normas para os cursos Tecnicos de Nivel Médio e Graduagdo Tecnoldgica
e, suas alteragdes;

f) Parecer do CNE/CEB n.° 01/2006 - relativo a dias letivos para a aplicagdo da

Pedagogia da Alternancia e, suas alteracoes;
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g) Resolugdo CNE/CEB n.° 01/2002 - Diretrizes Operacionais para a Educacéo Bésica
nas Escolas do Campo e, suas alteragoes;

h) Lei n.° 12.695/2013 que autoriza o PRONERA a pagar bolsas a professores e
estudantes;

i) Instrucdo Normativa/INCRA n.° 75, de 19 de novembro de 2012, que estabelece
normas regulando o procedimento e os critérios para a concessdo e a manutencéo de bolsas a
professores das redes publicas e a estudantes beneficiarios do PRONERA, e suas alteracoes.

Molina (2009) reconhece os marcos legais como um instrumento que fortalecem a luta
dos movimentos sociais pela democratizacdo do acesso dos sujeitos do campo a educagao
publica de qualidade. E ainda destaca que a legislacéo se configura como o reconhecimento
de diretos e esse reconhecimento se apresenta como um consentimento social e politico para
sua efetivagéo.

De fato, os contetidos das legislagdes que regem a politica de educagdo o campo, fruto
do protagonismo dos movimentos sociais, sdo dispositivos fundamentais no enfretamento para
a concretude de politicas educacionais que atendam aos anseios da populacdo camponesa,
sendo demasiadamente U(teis na disputa entre a ideologia da Educacdo do Campo e do
agronegocio nas diferentes esferas (federal, estadual e municipal), agentes promotores de
politicas. No entanto, “o estabelecimento das disposi¢cdes legais € passo importante na
exigéncia do direito a educacdo dos povos do campo, mas insuficiente para a sua garantia”
(MOLINA, 20009, p. 454).

O Decreto 7.352/2010 € um marco legal determinando como funcdo principal, a
obrigatoriedade de o Estado brasileiro instituir formas de ampliar e qualificar a oferta da
educacdo basica e superior aos sujeitos do campo.

Os dados apresentados no grafico 4 apontam que 75.280 (90,8%) da populacdo que
vive no e do campo tém acesso & escolarizagdo, principalmete no ensino fundamentam na
modalidade EJA. No que tange & educacdo superior, a presenca de campones ainda é timida
2.715 (3,3%), resultado da auséncia de politicas educacionais, afirmacéo respaldada pelos
dados acima, de modo que “o PRONERA tem se tornado, efetivamente, uma estratégia de
democratizacdo do acesso a escolarizagao para os trabalhadores das areas de Reforma Agréria

no pais, em diferentes niveis de ensino e &reas do conhecimento” (MOLINA, 2009, p. 459).
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Grafico 4 - Matricula final dos cursos do PRONERA por Nivel (1998- 2011).
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Fonte: Il Relatério PNRA (2015).

Ao dispor sobre a politica de Educagdo do Campo, o Decreto 7.352 de 4 de novembro
de 2010, no Art. 1° Inciso I, define os beneficiarios do Programa Nacional de Educagdo na
Reforma Agraria (PRONERA); séo eles: “popula¢des do campo: os agricultores familiares, os
extrativistas, os pescadores artesanais, 0s ribeirinhos, os assentados e acampados da reforma
agraria, os trabalhadores assalariados rurais, os quilombolas, os caicaras, 0s povos da floresta,
0s caboclos e outros que produzam suas condi¢cGes materiais de existéncia a partir do trabalho
no meio rural” (BRASIL, 2010, p. 1).

Os assentados ainda sdo, numericamente, os maiores beneficiados pelo PRONERA,
mas esse nimero justifica-se pelas quantidades de assentamentos criados no Brasil, conforme

aponta o grafico 5.

Grafico 5 - Familias assentadas e assentamentos criados (1985-2014).
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Fonte: Geraldi; Fernandes (2014).
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Percebemos no gréfico 5 que a politica de criagdo de assentamentos foi intensificada
nos anos de 1998, no governo FHC e em 2005 no governo Lula. Acerca dessa intensificagéo,
Leite (2009) denomina de emergéncia da questdo agréria, que ocorre desde a década de 1990
até os dias atuais. Com a intensificacdo da criacdo dos assentamentos, é maior o nimero de
familias que demanda as politicas destinadas a esse coletivo.

Molina (2009) enfatiza que o atendimento a populacdo assentados tem provocado
debates entre governos estaduais e municipais, que julgam ser competéncia do INCRA a
responsabilidade por politicas publicas voltadas para os assentados, fazendo-se necessario
compreender que as politicas voltadas para areas da reforma agraria sdo de responsabilidade
de todos.

O PRONERA ¢ uma politica destinada para os assentados da reforma agréria, no
entanto, é necessario que 0s governos, estaduais, municipais, IES, centros de formagdo por
alterndncia se mobilizem. Assim, o programa constitui-se como uma possibilidade de
construcdo de um novo modelo de desenvolvimento para o campo, de modo que a politica de

educacéo estadual e municipal néo pode ficar alheia a esse processo.
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4 HISTORICO SOBRE OS ASSENTAMENTOS E A GESTAO AGRARIA EM
BREVES

4.1 Gestdo agraria na Amazonia

Neste capitulo, seré tracado um breve histdrico sobre a gestdo agraria em Breves. Para
tanto, serd necessario um breve apanhado de como a reforma agraria vem acontecendo na
regido amazonica e quais seus reflexos no municipio de Breves, na ilha de Marajo.

Diante da posicdo ocupada pela Amazdnia ante as politicas do Estado Brasileiro,
Armando Dias Mendes (2013) faz uma analogia sobre o papel desempenhado pela regido
utilizando as personagens Geny de Chico Buarque de Holanda, a cidadd sem nome, de
Ulysses Guimardes, e a enigmatica Capitu. A regido Amazdnica (Geny), muitas vezes, se
mostra como a salvadora do pais pelos recursos naturais, biodiversidade e, consequentemente,
como exportadora de matéria prima, porém, assim como Geny, ndo é reconhecida pelo papel
que desempenha no pais e, embora importante, logo é esquecida.

Mello (2006) destaca que a regido tornou-se prioridade quando o discurso de
desenvolvimento do interior do pais ecoava, periodo do reconhecimento cientifico e das
descobertas minerais na Amazonia; em seguida, a regido perde essa condicdo de prioridade,
adaptando seu desenvolvimento as necessidades do pais.

Como a cidadd@ sem nome, de Ulysses Guimardes, a Amazbnia convive com a
insuficiéncia de conhecimento sobre a regido, o que permitiu a difusdo de conceitos como:
“pulmdo do mundo”, desastre e vitima. Ferreira (2009) destaca a dualidade entre a
conservacdo da regido (garantia da continuidade da espécie humana, jA que a floresta
amazonica seria capaz de absorver os gases poluentes expelidos) e sua exploragéo (diante do
abandono por parte do Estado a regido poderia despertar o interesse econdémico internacional
de modo que a tomassem para si). E por fim, Capitu, da obra Dom Casmurro, de Machado de
Assis, que, ainda hoje, esta envolta a mistérios, assim como a Amaz6nia, que ainda precisa ser
compreendida e ter sua posi¢ao repensada pelas politicas nacionais.

As politicas que conduziram o processo de integragdo da regido amazdnica estdo
intrinsecamente ligadas & questao agraria nesta regido, pois esse processo ocorreu ja pautado
no latifandio, o que permeou toda a histdria, ndo so da regido, mas do Brasil.

Para Mattei (2006), h4 trés momentos em que a questdo agréria é decisiva no
forjamento da sociedade brasileira: primeiro com a aprovacgdo da lei da terra, em 1850; o

segundo momento se da com o questionamento do movimento tenentista, levando ao debate a
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reestruturacdo da questdo agraria, entre 1920 e 1930, e, por fim, o surgimento das ligas
camponesas e posteriormente do movimento dos trabalhadores rurais sem terra.

O estatuto da terra, conhecido como a lei da terra, ndo so regulariza o uso da terra
como fortalece sua fungéo social.

Nas ultimas décadas, a sociedade brasileira mostrou-se disposta a realizacdo da
reforma agréria, porém a questdo esbarra na estrutura politica do pais, 0 rompimento dessa
estrutura ndo é tarefa facil, mas fundamental para a efetiva democratizacdo do Brasil, visto
que 0 acesso a terra é um direito constitucional prescrito no art. 5° inciso XXIII, que trata dos
direitos individuais e coletivos em que a posse da terra devera cumprir sua funcdo social.
Assim, “a reforma agraria ndo é somente uma questdo econdmica (aumentar a producdo
agricola e gerar empregos), mas social e politica” (MATTEI, 2006, p. 171).

Contudo, Saquet; Santos (2010) ressaltam que a Constituicdo Federal de 1988
estabelece a construgdo de um novo federalismo que se materializa no processo de
descentralizacdo estabelecida pela divisdo de competéncias e responsabilidade entre os
governos Federal, estaduais e Municipais em que ocorra a distribuicdo de poder do governo
federal, para os estaduais e destes para 0s municipios. A politica de descentralizacdo, de
carater neoliberal, iniciada no governo Collor e intensificada no governo FHC, em que além
do afastamento do estado da economia, energizou o processo de privatizagdo, assim como o
abandono da politica da reforma agraria no pais.

Para Mello (2006), o novo pacto federativo impacta fortemente a Amazonia, tanto nas
questdes ambientais como sociais. A analogia refere-se ao papel que a Amazonia assumiu ao
longo da histdria, o pacto acaba por obrigar a busca pela cooperacéo da unido, principalmente
financeira, dada a incapacidade financeira da regido, ndo pela auséncia de recursos, mas pelo
uso predatério dos mesmos. Assim, “a dimensdo social da regido, incluindo as intervencdes
politicas, constitui um paradoxo, por realizar-se destruindo, em nome dos ganhos presentes de
poucos, 0s mais preciosos trunfos para um futuro melhor para todos” (COSTA, 2013, p. 28).

Fernandes (2006), na obra assentamento em debate, alerta sobre os diferentes
conceitos que permeiam a reforma agréria, afirmando que estes conceitos circulam no cendrio
académico, cientifico, politico e social, sendo utilizados por diferentes instituicbes com
objetivos distintos. Assim, o prdprio conceito de reforma agraria se territorializa,
desterritorializa e se (re)territorializa, tornando-se, antes, um espaco de disputa e poder.

O emprego do termo reforma agréria “varia desde a realizagdo de politicas publicas

como créditos agricolas, assisténcia técnica, garantia de pregos, etc., ao processo de
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redistribuicdo da propriedade da terra, fundamental para mudangas politicas, econbmicas e
sociais, portanto, territoriais” (FERNANDES, 2006, p. 118).

A regido Amazdnica, no tocante a reforma agréria, desempenhou importante papel.
Bursztyn e Tourneau (2010) destacam a “opera¢do Amazonia”, que assentou 40.000 colonos
quando as perspectivas pautavam-se em 300.000. A maioria dos assentados era oriunda da
regido nordeste, onde os conflitos pela posse da terra eram intensos, e a Amazonia funcionava
como uma Valvula de escape. Nessa perspectiva, 0s autores ressaltam ser relevante o debate
sobre o papel da reforma agraria e seu impacto territorial na Amazdnia.

No plano nacional, a discussdo em torno da reforma agraria tomou corpo a partir dos
anos de 1950. Em 1962, foi criada a superintendéncia de politica agraria (SUPRA), seguido
em 1963 da promulgacdo do Estatuto do Trabalhador Rural. Em 1970, foi criado o INCRA. O
Instituto tornou-se o organizador da politica de terra do governo, no entanto, no lugar de
promover uma mudanca na estrutura fundidria com a constituicdo de reforma agréria em
terras particulares improdutivas, optou por abrir &reas de ocupacdo, distribuindo terras

publicas em territdrios ainda inabitados.

4.1.1 A politica de assentamento na Amazdnia

A politica de reforma agraria na dindmica do territério amaz6nico representa, de um
lado, avancos sociais, evidenciados pelo aumento de &reas assentadas; de outro lado,
persisténcia de problemas ambientais expressos pelo papel dos assentamentos no
desflorestamento (TOURNEAU; BURSZTYN, 2010). Essa contradi¢cdo evidencia-se,
principalmente, pela defesa da estratégia ambiental da floresta em pé, em um contexto de
assentamentos distribuidos pelo INCRA que estd implementando modalidades de
assentamentos pautadas no principio do desenvolvimento sustentavel.

Mello (2006), ao tratar da questéo territorial na Amazonia, aponta que a regido tem sua
constituicdo marcada como um espago capaz de contribuir para a superagdo de pais do 3°
mundo, subdesenvolvido ou, atualmente, em desenvolvimento. Para isso, foram
implementados os Planos de Desenvolvimento | — PDI, que fortaleceu a politica de integracdo
da Amazonia, e o PDI |1, que além de dar continuidade ao processo e integracéo, ainda adotou
estratégias de incentivo & producdo na Amazonia, por meio de incentivos fiscais, a exemplo
do Polomazonia.

A abertura de novos espagos produtivos na Amazonia, com o slogan “uma terra sem

homens (a Amazbnia) para homens sem-terra (do nordeste)”, representava a materializagdo da
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dindmica territorial brasileira assumida pelo INCRA (TOURNEAU; BURSZTYN, 2010).
Dessa forma, milhares de migrantes foram atraidos para a regido, na perspectiva de ganharem
terras devolutas, trabalho nos grandes empreendimentos amazbnicos, financiados ou
incentivados pelo governo federal ou simplesmente na busca de fortuna com o garimpo. Com
iSS0, cria-se uma importante demanda local por terra.

Tourneau e Bursztyn (2010) esclarecem que esse fenémeno foi reforgado durante os
anos de 1980, pois a crise econbmica iniciada em 1983 resultou em uma nova onda de
migracdo para a Amazonia e, consequentemente, maiores demandas por terra evidenciaram-se
na regido. Neste contexto, a dimensdo de reforma agraria continuou sendo bem menor que a
opcdo pela ocupagdo Amazbnica, que acabou se tornando um espago de escalpe,
principalmente para familias rurais desempregadas no Nordeste.

De acordo com Loureiro (2007), a atencdo dispensada & regido amazonica foi
estabelecendo, silenciosamente, limitagbes ao desenvolvimento de enormes contingentes
humanos, marginalizados, seja pela falta de acesso & educagdo ou pela m& qualidade da
educacdo que recebiam, unida & auséncia do estado na regido. Isso contribuiu para a condicgéo
que a regido ocupa no cenario, local, regional e global.

Contudo, Tourneau e Bursztyn (2010) destacam que o processo de reforma agréria é
retomado no inicio dos anos de 1980. O governo criou um ministério extraordinario para o0s
assuntos fundiarios e os grupos Araguaia Tocantins - GETAT e do Baixo Amazonas -
GEBAM. Mas os dois grupos limitaram-se & regularizagdo fundiéria de posse. A partir de
1985, a questdo da reforma agraria passou a ser claramente assumida como uma prioridade
nacional. Apesar de mais rapido que nos periodos anteriores, o ritmo dos assentamentos ndo
acompanhou as metas, pois uma parte dos esforcos foi para a reforma agréria e outra para a
colonizacdo da Amazonia.

A partir de 1995, o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC) propds
um novo programa de desapropriacdo e aquisicdo de terras e assim mais de quatrocentas mil
familias foram assentadas em seus oito anos de mandato. Mantendo a mesma prioridade, no
governo do presidente Luis Inicio Lula da Silva, foram contempladas pela reforma agraria
trezentos e trés mil familias, de 2003 a 2008; isto €, no seu primeiro mandato, Lula assentou o
que FHC assentou nos seus oito anos de governo. Para Tourneau e Burszty (2010), esses
esforcos estiveram vinculados & atuagdo do INCRA, atrelado ao Ministério de Assuntos
Fundiarios no governo FHC e Ministério do Desenvolvimento Agréario durante o governo

Lula, mas com a mesma misséo.
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De acordo com Girardi e Fernandes (2008), foi também no governo do entdo
presidente Lula que foi aprovada a medida provisoria 458/2009, que dispde sobre a
regularizacdo fundiaria das ocupacgdes incidentes em terras situadas em areas da Amazonia
legal. Assim, terras com até 1.500 hectares poderéo ser regularizadas e utilizadas para fins da
reforma agraria; com isso, mantém-se a concentracdo de terras, usando mais uma vez a
Amazdnia para ndo promover, de fato, a reforma agraria em areas ja abertas.

Um traco comum entre os dois periodos histdricos é que, mesmo com evidentes areas
improdutivas espalhadas por todo Brasil, os dois governos recorreram a Amazdnia como
imensa reserva fundidria e assim desenvolveram processos de assentamentos em fazendas
desapropriadas ou em areas de dominio da Unido, reproduzindo a tendéncia de resolver o
problema de acesso a terra sem incomodar as elites rurais.

Conforme Tourneau e Bursztyn (2010), os assentamentos do INCRA na Amazonia
continuam superando os de outras regides. Desde 2000, a maioria dos lotes abertos esta
localizado na referida regido. Essas &reas de assentamentos tornam-se um dos principais
elementos no mundo rural na Amazénia Legal. No entanto, existe abandono de lotes e
dificuldades de ocupar todos os lotes criados nos assentamentos. Essas dificuldades levaram o
INCRA a criar diversas modalidades de assentamentos, objetivando resolver as crescentes
preocupacdes com 0s impactos ambientais de seus projetos e adaptar 0s assentamentos ao
ambiente florestal.

Assim, as modalidades de reforma agraria na Amazonia envolvem: assentamentos
agricolas cléssicos, Projeto de Integracdo (PIC), Projeto de Assentamento Dirigido (PAD),
Projeto de Assentamento Répido (PAR) e outros atuais Projetos de Assentamentos (PA);
assentamentos agroextrativistas, Projetos de Assentamentos Extrativistas ou Agroextrativistas
(PAE); assentamentos agroflorestais (Polos Agroflorestais — PE ou Projetos de
Desenvolvimento Sustentavel — PDS); formas descentralizadas (antigamente Projetos de
Assentamento Conjunto (PAC), em parcerias com firmas privadas e atualmente Projeto de
Assentamento Casulo (PC), em parceria com as prefeituras) (TOURNEAU; BURSZTYN,
2010). De modo geral, os projetos classicos de assentamento continuam sendo 0s mais
numerosos, mas desde 2003 a modalidade PAE e PDS vém apresentando forte crescimento.

No geral, pode-se dizer que os assentamentos na Amaz6nia ndo se constituem de
forma planejada, pois sdo consumados, principalmente, a partir das terras j& ocupadas
(TOURNEAU; BURSZTYN, 2010). Essa atuacdo do INCRA vem trazendo varios problemas
por constituir assentamentos em areas de florestas, dificultar o planejamento, regularizar de

forma desigual os lotes familiares, além de limitar a politica agraria, essencialmente a
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regularizacdo fundiaria ao invés de focar na reforma agraria como politica de estratégia
territorial, social e econdmica.

No que tange aos assentamentos, a Amazonia € a regido onde a instalagdo ocorreu com
maior intensidade ou quase que exclusivamente. Brasil (2005) aponta que a regido norte do
pais conta com 49,3% da éarea desapropriada e 32,7 das familias assentadas estdo na referida
regido.

Segundo Bursztyn e Tourneau (2010), a presenca dos assentamentos na regido gera
diversos debates sobre a contribuicéo destes, para o aumento do desmatamento na Amazonia.
Cerca de 43% dos projetos de assentamentos apresentam uma taxa de desmatamento superior
ao permitido pelo codigo florestal (75%); parte desse desmatamento esta relacionada ao
tamanho dos lotes, que séo insuficientes para a agricultura familiar, seguido da utilizacéo de
areas para pastagem e ainda ao avanco de muitos proprietéarios sobre a floresta, resultado do
processo de desapropriagéo de terras.

Para Mello (2006), os projetos de assentamentos reproduzem a antiga pratica de
colonizacdo, sobretudo, porque ocupa terras pouco estruturadas, isso porque, embora o
governo classifique os assentamentos como uma politica, principalmente, social ela também
tem como pano de fundo diminuir as pressdes de movimentos sociais, como o MST, que luta
pela efetivacdo da reforma agréria. Ainda de acordo com a autora, o relatério apresentado
pelo INCRA aponta que a politica de assentamento gera: reducdo no custo por familias
assentadas, redugéo nos valores de indenizagdo (pagos na desapropriagéo de terras) e redugéo
nos recursos aplicados em infraestrutura.

Nesse sentido, Girardi e Fernandes (2008), no texto A luta pela reforma agraria e a
politica de assentamentos rurais no Brasil: a reforma agréria conservadora, afirmam que, na
verdade, o Brasil ainda ndo promoveu, de fato, a reforma agraria devido a sua estrutura
fundiéria, principalmente das regibes de ocupacdo consolidada. Segundo Girardi e Fernandes
(2008), essas regides tém maior concentra¢do de terra, assim como camponeses expropriados,
devido & modernizagéo da agricultura e industrializagdo do pais.

Destarte, Girardi e Fernandes (2008) reconhecem que a ocupacdo e a criagdo dos
assentamentos representa a recriagdo do campesinato, como resposta ao movimento
socioterritoriais que, em principio, representariam a conquista da terra. Porém, a criagdo de
assentamentos é apenas parte da luta, pois ainda serd necessario conquistar condicdes de vida
e meios para que a agricultura camponesa se desenvolva; para isso, é imprescindivel a busca

de modelos de desenvolvimento proficuo para este fim.
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Assim, a reforma agréria no Brasil seria responsavel pala resolugdo de muitos
problemas do pais, dentre eles a producdo de alimentos, permitindo que maior parte da
populacdo brasileira tivesse acesso a eles. No entanto, a politica da reforma agraria tem se
reduzido a criagdo de assentamentos rurais e concessdo de crédito aos camponeses, a0 passo
que “uma reforma agraria completa no Brasil deve, simultaneamente, reformar a estrutura
fundiéria do pais, possibilitar o acesso do camponés a terra e fornece-lhe condigdes bésicas de
vida e producéo” (GIRARDI; FERNANDES, 2008, p. 6).

Girardi e Fernandes (2008), ao abordarem a reforma agraria como uma politica
conservadora, destacam a formulagéo, a exemplo do Il Plano Nacional da Reforma Agréria
(PNRA), em que a compreensdo que se tem da mesma € alargada; porém, no momento de
execugao, recorre-se a préticas conservadoras, como 0s assentamentos rurais, que ndo
representam mudancas estruturais na organizacao fundiéria do Brasil, conservando a estrutura
fundiaria das regides de ocupacdo consolidada (Centro Sul e Nordeste), desobedecendo os
preceitos constitucionais do Art. 186 que trata da fungdo social da terra e mantendo a historica
concentragdo de terras no pais.

Assim, Girardi e Fernandes (2008) classificam os assentamentos em reformadores e
ndo reformadores. S&o assentamentos reformadores aqueles em que ocorre a desapropriacéo
da terra. Os assentamentos ndo reformadores sdo aqueles em que é promovida a regularizagéo
fundiaria, ou seja, concessdo de direito ao uso da terra; geralmente essas terras ja eram
ocupadas, mas 0s ocupantes ndo possuiam a documentacéo que lhes conferiam direitos sobre

a mesma.
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Mapa 1 - Familias assentadas e tipo de assentamento (1988-2006).
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Fonte: Girardi e Fernandes (2008).

Podemos observar no Mapa 1 o aumento dos assentamentos néo reformadores. Dentre
as muitas razdes para 0 aumento do nimero de assentamentos ndo reformadores, além do fato
da ndo alteragdo da estrutura fundiaria, podemos citar a Medida Provisoria 2.109-52, de 24 de
maio de 2001, sancionada no governo FHC, que criminalizava as ocupacgdes, utilizando de
medidas coercitivas, como a nao vistoria de imoveis oriundos de ocupacgdo pelo periodo de

dois anos e a exclusdo dos trabalhadores de programas da reforma agraria. Todos esses
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elementos contribuiram para a reducdo das ocupacdes, pois sdo as pressdes dos movimentos
sociais que impulsionam o assentamento das familias.

Entretanto, de acordo com Girardi e Fernandes (2008), com a chegada do ex-
presidente Lula ao governo, as ocupagfes voltaram a crescer e o nimero de familias
assentadas se aproximou ao do primeiro mandato de FHC. Nos oito anos de governo FHC
foram assentadas 457.668, e no primeiro mandato de Lula 252.019 contemplando 63% das
400 mil familias prevista no 1l PNRA.

Os dados sobre as familias assentadas nos governos FHC e Lula levam Girardi e
Fernandes (2008) a afirmarem que a reforma agréria no Brasil € conservadora, pois
consideram que o assentamento de familias ocorreu principalmente no Norte, regido que
apresenta menor nimero de ocupacdo. Este fato reforca o conservadorismo da reforma
agréria, visto que nessa regido ndo se faz necessario a desapropria¢do de terras, assim como o
valor da terra € menor que de regides de ocupacdo consolidada.

Segundo Girardi e Fernandes (2008), de 1988 a 2006, apenas 5% das ocupagdes
ocorreram na regido Norte, no entanto, 40% das familias assentadas nesse periodo receberem
lotes nessa regido. Essa oposicdo norte/sul indica que os assentamentos rurais ndo ddo conta
da reforma agréria, pois mantém o conflito e ndo promove o desenvolvimento, evidenciando a
ineficacia regional da politica agraria.

As regides de ocupacéo consolidada além de possuir maior concentragdo populacional,
“sdo caracterizadas pela melhor infraestrutura para producéo, maior mercado consumidor e
acesso a servicos bésicos como educacdo, salde, energia elétrica e saneamento bésico”. A
regido amazonica, onde a reforma agréria se efetiva, ndo dispde da infraestrutura, com isso
impossibilita o desenvolvimento politico, econdmico e social dos assentados da reforma
agraria (GIRARDI; FERNANDES, 2008, p. 11). Desse modo, somente a reforma da estrutura
fundiaria permitird que camponeses expropriados vivam autonomamente da agricultura.

Girardi e Fernandes (2008) enfatizam que a regido de fronteira na Amazonia, usada
para fins da reforma agréria, ndo dispde de infraestrutura necesséria para garantir qualidade de
vida para as familias assentadas; as terras dessa regido sd0 menos onerosas para 0 governo e a
falta de viabilidade de estrutura contribui para que 0s custos com a questdo agraria seja
reduzido, atingindo assim o objetivo do governo de gastar menos assentando 0 maior nimero
de pessoas sem preocupagdo com a qualidade de vidas dos assentados.

Segundo Girardi e Fernandes (2008), os assentamentos rurais, sobretudo 0s nédo
reformadores, foram criados principalmente na Amazonia, com a assimilagcdo de projetos

ambientais e de ocupacéo da regido. Mas, apesar de a politica de assentamento fazer parte da
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ocupacdo da regido, quando analisamos a area total ocupada percebemos que a pecuaria € a
principal responsdvel pela ocupagdo da Amazobnia. Assim, “embora a Amazbnia seja o
principal escape para o desenvolvimento da politica de assentamentos rurais, ndo podemos
associar 0 processo ocupagdo da regido exclusivamente ou majoritariamente aos
assentamentos” (GIRARDI; FERNANDES, 2008, p. 11).

Para Girardi e Fernandes (2008), a politica de criacdo de assentamentos,
principalmente na Amazodnia, além de conservadora, ndo consegue sequer frear a migracdo
campo-cidade, pois as familias assentadas ndo conseguem se manter no campo diante da falta
de infraestrutura e diminuigdo dos postos de trabalho. Contudo, os autores atribuem a
auséncia de criagdo de novos postos de trabalho no campo & criacdo dos assentamentos ndo
reformadores, pois muitos dos postos de trabalhos j& existiam, ocorrendo apenas a insercdo
dessa populagdo na politica agraria por meio da legalizagéo do uso e posse da terra.

De acordo com Girardi e Fernandes (2008), a reforma agréria é conservadora ndo por
utilizar a regido de fronteira na Amazonia ou pela criagdo de assentamentos ndo reformadores,
eles sdo legitimos, garantem o reconhecimento dos povos das &guas e florestas e a
territorializacdo do campesinato. O que torna a politica da reforma agréria conservadora é a
utilizacdo dessa regido para ndo reformar as regides de ocupagdo consolidada, para ndo
promover, de fato, a reforma na estrutura fundiaria Brasileira.

Brasil (2006), ao tratar da questdo da reforma agréria, aponta que a distribuicdo da
posse da terra € um dos indicadores mais relevantes para medir o carater democrético de uma
sociedade como a brasileira, que tem como a base de sua constituicdo o setor agrério.
Entretanto, segundo Bursztyn e Tourneau (2010), a Amazonia permanece uma das regides
mais usadas para esse fim. Dentre as razfes, os autores destacam as questdes de ordem
politica, ja que a promocéo da reforma agraria tem um custo elevado. A solucdo encontrada
foi a desapropriacdo de terras na regido amazbnica, cuja documentagcdo € fragil, porém
resguardando as terras com titulagéo antiga e legitimada, mesmo que estas ndo cumpram sua
funcdo social.

Nesse sentido, o Estatuto da Terra, de 1964, define a reforma agraria como:

um conjunto de medidas para promover a melhor distribuicdo da
terra mediante modificacGes no regime de posse e uso, a fim de atender aos
principios de justica social, desenvolvimento rural sustentavel e aumento de
producdo (ESTATUTO DA TERRA, 1964, p. 1).

O Governo federal, por meio do INCRA, vem implementando a politica agraria; uma

das acOes é a criagdo de projetos de assentamento agroextrativistas. Dentre 0s critérios



60

estabelecidos, por meio da portaria n° 6 de janeiro de 2013, expedida pelo Ministério de
Desenvolvimento Agrério, que dispde sobre os critérios para priorizacdo e escolha das éreas,
Observado o disposto no art. 2° da Lei n° 8.629 de 25 de fevereiro de 1993, apregoa que
devem ser levados em consideracdo varios indicadores, dentre eles, a densidade de populagao

em situacéo de pobreza extrema no meio rural.

4.1.2 Assentamentos e a gestdo agraria em Breves

A questdo agraria no Municipio de Breves inicia com o nascimento do referido
municipio. De acordo com Lima (2011), foi destinada aos irm&os portugueses Manoel Breves
Fernandes e Angelo Fernandes Breves uma sesmaria, em 1738, as margens do rio Parauau.

J& no inicio de sua formacéo, o Municipio de Breves apresenta a concentracdo de terra
e assim permanece durante parte de sua historia. Os conflitos fundiarios eram, geralmente,
silenciados pelos latifundiarios da regido.

De acordo com o presidente do SINDITRAF, os conflitos agrérios sempre existiram,
mas foram intensificados principalmente no apogeu do ciclo da madeira. A “questdo do
conflito pela terra foi mais acentuada no periodo da madeira porque as pessoas usavam muito
a terra para tirar a madeira, usavam o terreno dos outros” (ENTREVISTADO 2).

Leite et al. (2004) esclarece que o conflito nem sempre envolve o uso da violéncia,
embora a percebamos nos relatos do entrevistado que informa ser frequente alguém intitular-
se dono da terra, chegar e expulsar o morador, ameagando-0, ou ainda, retirando madeira e
derrubando os agaizais para extragédo do palmito, mantendo o morador, que cultivava a terra e

estava estabelecido no lugar, em condicéo de subalternidade.

Acontece que aqui no Marajo, nos temos familias que estdo ha cinco, seis
geracbes morando quase no mesmo lugar, mas que ndo tinham um
documento efetivo dizendo que aquilo era dele, e nds tinhamos pessoas que
trabalhavam, que moravam numa terra de alguém que morava fora, por
exemplo, de Breves, morava para Belém, que tinha um documento dizendo
que aquilo era dele e que a pessoa trabalhava na forma de metade, metade da
producdo era destinado para a pessoa que se dizia dona, entdo nds tinhamos
muito isso (ENTREVISTADO 8).

Corréa e Pinheiro (2010), ao analisar a importancia dos PAEs para a regularizagéo
fundiaria em Abaetetuba, no estado do Para, destacam que as areas de varzea, onde a maioria

dos ribeirinhos residem, sdo de dominio da unido, mas que por meio da Secretaria de
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Patrimonio da Unido (SRPU) e INCRA pode-se emitir o termo de concesséo de uso, ou seja,
ndo ha transferéncia de dominio, mas direito ao uso do solo e dos recursos naturais.

No Municipio de Breves, a questdo agraria envolvia a presenca de latifundiarios que
conseguiam as terras, em grande parte, por: influéncia politica; poder aquisitivo;
desconhecimento dos cartdrios locais, que emitiam documento cartoréario a esses latifundiarios
que se intitulavam donos de grandes extensdes de terras. “Infelizmente, as politicas
envolvendo as questdes de terra sdo muito frageis no Brasil. Hoje qualquer pessoa, as vezes,
chega e registra um pedaco de terra, gente que tem dinheiro” (ENTREVISTADO 9).

A criacdo dos PAEs no municipio foi motivada, principalmente, pela regularizacdo
fundiéria, pois de acordo com o entrevistado 1, tanto as questdes mencionadas acima como a
presenca de grilagem de terra no Municipio de Gurupa contribuiram para que um pequeno
grupo envolvendo Sindicato dos Trabalhadores Rurais, Organizagbes ndo governamentais
(ONGs) (FASE) e Associacdo Irma, representada pelo, atualmente, vereador professor Nena,
iniciassem as discussdes sobre a questéo fundiria.

Esse grupo participou de varios Semindrios que discutiam a questdo do Manejo
Florestal Sustentavel, realizados nos municipios de Afua, Anajas, Breves, Gurupa e Portel.
Cabe destacar que os referidos seminarios foram organizados pela Fase Gurupé na pessoa do
Sr. Carlos Pantoja Ramos. Com o encaminhamento, eram produzidas cartas e encaminhadas
as autoridades competentes, contendo as deliberacGes e proposicdes dos participantes.

Segundo Corréa e Pinheiro (2010), a criagdo do PAE llha Campompema (PA), em
Abaetetuba, resultou da iniciativa da populacéo ribeirinha que buscou os érgdos competentes
para realizar a regularizacéo fundiéria da area. No PAE llha dos Macacos, essa iniciativa parte

do grupo que participou dos seminarios que decidiram iniciar uma experiéncia.

Nos escolhemos o rio Jupatituba, que é uma area ali na comunidade sdo
Jodo, e la foi feito a primeira oficina em trés dias. Bom, findando a oficina e
ai houve as indagac0es: e agora? O que nds aprendemos vai ficar ai parado?
Ou nds vamos colocar em pratica o que foi discutido? (ENTREVISTADO
9).

As indagacOes conduziram ao levantamento das questfes fundiarias da area com a
participacdo ativa da FASE: “as ONGs, nesse caso, deram o suporte técnico as comunidades,
promovendo o intercambio entre a comunidade e instituicdes plblicas” (PROVARZEA,2005,
p.34).



62

Assim, de acordo com os entrevistados 8 e 9, a criagdo do PAE Ilha dos Macacos
seguiu as seguintes etapas: realizacdo dos seminarios, organizacdo local e realizacdo de

oficinas sobre regularizagdo fundiaria, de modo que:

Primeiro foi dado cursos sobre regularizacdo fundiaria, as formas de
regularizacdo fundiaria, era explicado o que era um PAE o0 que era uma
reserva, 0 que era uma reserva extrativista, uma RESEX, uma UC unidade
de conservacdo enfim todas as formas que tém de regularizacdo fundiaria foi
explicado, foi dado um curso sobre associativismo e cooperativismo também
la para os moradores, e foi fundada a associacdo, que & o primeiro
assentamento que recebeu 0 nome de ASTARJU (ENTREVISTADO 9).

Segundo o entrevistado 9, dentre as vérias formas de regularizacdo fundiaria, os
envolvidos optaram pela modalidade de Assentamento Agroextrativista. Essa modalidade é
entendida por Santana et al. (2012) como a que melhor se aproxima da realidade das
comunidades tradicionais, uma vez que a agricultura familiar e as atividades extrativistas sdo
estimuladas por meio de atividades economicamente viaveis e ecologicamente sustentaveis.

Brasil (2011) enfatiza que a politica de assentamento agroextrativista é destinada a
populagdes tradicionais (produtores familiares, extrativistas, ribeirinhos, pescadores
artesanais), por ser um segmento social excluido pelo modelo de desenvolvimento tradicional
por estarem situados em regides com baixo indice de desenvolvimento humano (em torno de
95% das familias possuem renda meédia de até 01 salario minimo), e por possuirem baixo
nivel de organizagdo socioecondmica e Acentuado indice de analfabetismo e de sub-registro.

Silva e Simoniam (2015) esclarecem que o conceito de populagéo tradicional surge
na Amazonia Brasileira nas décadas de 1970/1980, fruto de produgdes teoricas e praticas que
surgem a partir de demandas fundiarias, social e ambiental dos grupos humanos que
ocuparam a regido, principalmente no ciclo da borracha. Os autores afirmam que o conceito
de populacéo tradicional esta ligado ao modo de vida, sustentabilidade ambiental, producéo
de saberes e praticas sociais e culturais.

Silveira e Wiggers (2013) esclarecem as diferengas entre as modalidades de
assentamento. Assim, 0 assentamento agrario desloca ou aloca as pessoas que ndo tinham
terra em uma determinada area; a modalidade (PAE) tem como objetivo demarcar uma &rea ja
ocupada pela populacéo extrativista e ribeirinha. Nesse sentido, o PAE se estabelece em um
espago onde as relagdes sociais j& estdo estabelecidas, assim como a forma de organizacéo da

comunidade assentada.
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Brasil (2011) define os assentamentos agroextrativistas como uma modalidade de
regularizacdo fundiaria que pode ser federal (criado pelo INCRA) ou estadual (criado pelo
ITERPA). Essa modalidade visa beneficiar as familias que vivem dos recursos da floresta
para que tenham como base produtiva atividades economicamente viaveis e ecologicamente
sustentaveis. De acordo com o INCRA (2014), a implantacdo dos assentamentos compde
algumas etapas.

A Figura 1 apresenta as diferentes etapas do projeto de assentamento. Dentre as
etapas, a estruturacdo € a que demanda maior tempo, pois esta fase depende que as politicas
publicas se materializem neste territdrio, passando em seguida a consolidacdo do PAE. Assim,
a portaria 080/2002 estabelece a denominagéo e conceito dos orientadores dos assentamentos
integrantes do Programa Nacional de Reforma Agréria, esclarecendo que s&o vérias as fases

de implementacéo do assentamento:

Figura 1 - Da criagdo a estruturacdo dos projetos de assentamentos.

CONSTRUCAO
DE CASAS;

ABERTURA DE ESTRADAS;
ENERGIA ELETRICA;

CREDITOS
PRODUTIVOS:;

ASSJSTENCIA
TECNICA

Fonte: INCRA (2014).

A primeira fase, conforme ilustra a figura 1, se caracteriza pelo Pré-Projeto de
Assentamento, em que 0s imoOveis ja se encontram selecionados e decretados para a
desapropriacdo, ou pré-selecionados para a aquisi¢cdo pelos programas de crédito fundiario,
sendo preparados sob o0s aspectos técnicos e juridicos para receber as familias classificadas

como pré-assentadas, selecionadas para projetos em elaboracao.
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Em seguida, temos o Assentamento em Criacdo. Nesta fase, a clientela encontra-se ja
selecionada pelos programas de acesso a terra e aguardando a elaboracdo da Relacdo do
Beneficiario (RB), para ser assentada em imodvel ja devidamente identificado, em vias de
desapropriacdo, arrecadagdo ou aquisi¢do, cujos cadastros estejam disponiveis nos bancos de
dados de identificacdo do INCRA (SIPRA), Banco da Terra/BT (SIBT) e Programa de
Combate & Pobreza Rural/PCPR (SICPR).

Na terceira fase, com o Assentamento criado, com os imoveis ja sob o dominio ou
posse do INCRA na condigdo permissiva de ingresso das familias selecionadas, se avanca
para o processo de legitimacdo do direito ao uso da terra, com a assinatura de respectivos
contratos de assentamento. Seguida da fase do Assentamento em Instalagdo, cujos
beneficiarios encontram-se em instalacdo do imovel, deve-se caminhar para a etapa da
construgdo do Plano de Desenvolvimento do Assentamento (PDA), de natureza
obrigatoriamente participativa, com a concesséo dos créditos de apoio & instalacao.

Apos a terceira fase, segue-se para a estruturacdo do assentamento, caracterizada pela
implantacdo de infraestrutura bésica: abastecimento de agua; eletrificacdo rural; estradas
vicinais; e edificacdo de moradias. Apos todas essas fases, temos a consolidagéo do projeto de
assentamento, em que o0s beneficidrios ja se encontram instalados, com dotacdo de
infraestrutura basica e acesso ao PRONAF-A, estando em fase de titulagdo definitiva, cujas
familias ja possuem condicBes socioecondmicas de migrar para as outras linhas de
financiamento do Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar-Pronaf.

O municipio de Breves tem, atualmente, 21 assentamentos agroextrativistas. De
acordo com os relatos, apenas o PAE Ilha dos macacos foi criado a partir do debate da

comunidade envolvida; os demais foram criados por meio da deciséo isolada do STR:

O sindicato, na época que eu era presidente, eu conhecia a realidade, também
passei a fazer os oficios solicitando, como a gente tinha um conhecimento e
conhecia o superintendente que veio, que trabalhava no sindicalismo rural e
ja nos conheciamos ha bastante tempo, ficou mais facil, ai solicitamos. O
sindicato solicitava, ai mandavam os técnicos e aprovavam. Breves conta
hoje com 21 assentamentos, 0s municipios que mais tém assentamento no
Maraj6 (ENTREVISTADO 8).

A conducdo do processo para a criagdo dos PAEs no municipio ndo envolveu a
comunidade que ndo compreende sua condi¢do de assentado e menos ainda 0s gestores que,
em sua maioria, sequer tém conhecimento da presenca dos assentamentos, o que dificulta a

elaboracdo de politicas especificas para esses sujeitos.
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O Mapa 2 confirma o relato do entrevistado 8, pois ao observamos as éareas de
Assentamento Agroextrativista criadas na Regido de Integracdo do Marajo, constataremos que
0 municipio de Breves é o que apresenta maior nimero de assentamentos agroextrativistas. A
criacdo de assentamentos vai ao encontro de uma demanda historica na regido: a regularizagéo
fundiaria. No entanto, a presenca dos PAEs na Regido produz impactos ambientais, sociais e
econdmicos que ainda precisam ser estudados, considerando que a presengas dos PAEs é
relativamente nova na regiéo.

A criacdo de areas de assentamento muda a organizacdo desses espacos, inclusive a
divisdo da area rural em distritos, visto que os assentamentos estdo organizados de forma
diferente, de modo que muitas ilhas territorialmente perpassam por diferentes distritos. Assim,
a dindmica territorial foi modificada, sendo necessario pensar as politicas a partir das &reas de
assentamento e ndo mais por distritos, como acontecia.

Além das &reas de assentamento (vinte uma), o0 municipio de Breves conta ainda com
uma reserva extrativista, localizada no Rio Mapua. A reserva surge de conflitos pela posse da
terra, em que uma empresa se denominava dona da terra e pedia a retirada dos moradores da
area. Em 2005, o Governo Federal publicou o decreto que tornava a area unidade de
conservagdo, mantendo a populagdo tradicional, mas as atividades produtivas desenvolvidas

foram modificadas, buscando atender os preceitos da sustentabilidade.
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Mapa 2 - Assentamentos criados na Regido do Marajé.
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Fonte: INCRA (2016).
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Diante desse contexto, os PAEs no Municipio de Breves, em sua maioria, encontram-
se em fase de estruturagdo, considerando que muitos assentados ndo tiveram acesso as
politicas que consolidam a estruturagdo dos assentamentos, como salde, educagdo,
abastecimento de agua, energia elétrica, estrutura para escoamento da producéo etc. Para Sen
(2000), a expansdo do custeio publico é fundamental para a melhoria da qualidade de vida das
pessoas, assim como para o desenvolvimento econdmico, principalmente de paises pobres.

Destarte, a criacdo dos PAEs no municipio de Breves sinaliza a expanséo de custeio
para os assentados, pois além da regularizagéo fundiaria, move questdes como: “a questdo do
movimento do campo, do Movimento Politico e a questdo da organizagdo, inclusive para
acessar as politicas publicas” (ENTREVISTADO 9). Cabe frisar, que o PAE Ilha dos
Macacos é a ilha com maio area, correspondente a 129.491,2027 ha com 1.521 familias
assentadas, no entanto a area inicial era bem menor, sendo ampliada no momento da
demarcacgdo pelo INCRA, que notificado para a vistoria do projeto enviou os técnicos que
emitiram parecer favoravel ao projeto do assentamento. “Bom, ele (INCRA) mandou a equipe
para mapear a ilha, e quando foram fazer, ai eles disseram que ndo podia fazer num pedaco da
ilha, tinha que fazer a ilha toda” (ENTREVISTADO 8).

O tamanho da &rea dos assentamentos é apontado como um desafio tanto para a gestéo
quanto para compreenséo dos assentados sobre sua nova condicdo; cabe o exemplo do PAE
ilha dos macacos, que teve sua area ampliada, porém aqueles cuja &rea ndo era prevista ndo

participaram das discussdes para a criagdo do referido PAE. De modo que:

A llha dos Macacos foi ampliada, até hoje nds temos muita reclamacdo em
relacdo a isso, tem gente que ndo entende, e ainda tem gente que paga a sua
mensalidade para sua associacdo e acha que ta pagando a casa, e nao €
assim, tem gente que acha que por estar na ilha tem direito a casa e ndo é s
isso e falta muito esse debate de esclarecimento porque a casa é importante?
E mais o assentamento, ndo é essa questido (ENTREVISTADO 9).

A presenga dos assentamentos na realidade Brasileira representa, segundo Bergamasco
(1997), uma nova forma de produzir relagdo com o tempo, o trabalho e novas formas de
relacBes sociais. Sauer (2005) esclarece que o assentamento € um espago geograficamente
delimitado que abarca um grupo de familias beneficiadas por programas governamentais da
reforma agréria. De acordo com o INCRA (2014), assentamento é um conjunto de unidades
interdependentes ente si, onde anteriormente existia um imével rural cujo proprietario era um
Unico morador. Para Corréa e Pinheiro (2010) os PAEs surgem como possibilidade de
superacdo do padrdo de pobreza hd muito vivenciado pala populacdo ribeirinha. Assim, a
tentativa de promover o desenvolvimento humano da regido de integragdo do Marajé o

INCRA cria os assentamentos agroextrativistas.
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5 METODOS E METODOLOGIA

A metodologia que norteou este trabalho envolveu os seguintes componentes: método
de abordagem, métodos de procedimento, técnicas e delimitagdo do universo da pesquisa. Em
sequéncia, desenvolveram-se as fases de selecdo, codificacdo, andlise e interpretacdo dos
dados de forma a identificar a relacéo entre a efetividade de politicas publicas educacionais e
0 desenvolvimento humano em éreas de assentamento agroextrativistas no municipio de
Breves-PA.

Para analise do referido vinculo entre efetividade, politicas publicas e
desenvolvimento humano, optou-se pelo método de abordagem indutivo, pois acredita-se que
0 caso particular do assentamento da Ilha dos Macacos pode fornecer informagdes
importantes que poderdo nortear resultados mais amplos sobre o presente estudo. Como
argumenta Marconi e Lakatos (2003), a inducdo parte de dados particulares para depois
inserir-se em uma provavel verdade universal.

Dentre os métodos de procedimentos, optou-se pelo monografico ou estudo de caso
que de acordo com Yin (2005) trata-se de uma investigacdo empirica que analisa um
fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto real. O objetivo é capturar as circunstancias
e condigdes de uma situacdo, lugar ou cotidiano, pois as licdes que se aprendem desses casos
podem fornecer informacdes sobre as experiéncias da pessoa ou instituicdo usual.

Conforme Marconi e Lakatos (2003), todos os casos que se estude com profundidade
podem ser considerados representagdes de outras realidades ou de outros casos semelhantes.
Assim, método monografico ou de caso consiste em um estudo de determinados individuos
grupos ou comunidades, objetivando a obtencdo de fatores que influenciam na realidade
estudada.

As técnicas correspondem & parte pratica da coleta de dados e apresentam duas
divisdes: documentacdo indireta, abrangendo a pesquisa documental, bibliografica e
documental direta, relacionada a pesquisa de campo (MARCONI; LAKATOS, 2003). Na
presente dissertacdo, as técnicas adotadas foram a pesquisa bibliografica, constituida
principalmente de livros, dissertacdes, artigos cientificos e a pesquisa documental, baseada
em leis, regulamentos, planos, proposta curricular das escolas do campo, indicadores e
indices.

Quanto a pesquisa de campo, optou-se pela entrevista semiestruturada e pela
observacéo participante. Marconi e Lakatos (2003) definem a observagéo participante como a

técnica pela qual se chaga ao conhecimento de um grupo pelo seu préprio interior. A forma de
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observacéo deste trabalho é a artificial, isto €, quanto o observador se integra ao grupo para
realizar uma investigacdo. Na observacdo participante artificial, o observador depara-se com
mais problemas que o observador natural (MARCONI; LAKATQS, 2003).

A pesquisa documental, por exemplo, foi fundamental para o desenvolvimento deste
trabalho; foram realizadas buscas: no site do INEP, para consultar estatisticas e avaliages
educacionais para examinar o rendimento das escolas do campo do municipio de Breves
(2009-2015) por meio do IDEB e legislagGes educacionais; site do MDA, INCRA, para
buscar informacdo sobre a politica educacional desenvolvida em &reas de assentamento
agroextrativista e o Relatorio de Desenvolvimento Humano do Programa das Nac¢des Unidas
para o Desenvolvimento. Ainda foi realizada a anélise da proposta pedagdgica das escolas do
campo do municipio de Breves e plano de uso do projeto de assentamento agroextrativista
Ilha dos Macacos.

A delimitagdo do universo representa a descricdo da populagdo, de coisas ou
fendmenos que serdo pesquisados (MARCONI; LAKATQOS, 2003). As entrevistas foram
realizadas com dois secretdrios (as) de educagdo, um diretor (a) de ensino, dois
professores(as), dois assentados (as) e dois sindicalistas. A observagdo direta realizou-se a
partir da visita na unidade de caso em estudo, estabelecendo-se contado direto com a realidade
pesquisada e com questdes muitas vezes ndo tratadas em outras fontes de vidéncia.

Os participantes da pesquisa foram identificados como entrevistados 1 e 2 secretérios
(as) de Educagdo; o entrevistado 1 foi secretério (a) no periodo de 2009 a 2013 o secretério (a)
nominado entrevistado 2 exerceu o cargo em 2014. O diretor (a) de ensino foi identificado
nesta pesquisa como entrevistado 3. Os assentados (as) foram nominados como entrevistados
4 e 5. Foram entrevistados um professor do ensino fundamental I, nominado entrevistado 6, e
um professor do ensino fundamental Il, nominado entrevistado 7. Os sindicalistas foram
nominados como entrevistado 8 e 9. O Sindicalista nominado entrevistado 8 pertence ao STR
e 0 segundo sindicalista nominado entrevistado 9.

Os contribuintes da pesquisa forneceram informagdes indispensaveis para o
entendimento da problematica deste trabalho, visto que os secretarios municipais de educagao
s80 os responsaveis pelo “desenho” da politica educacional do municipio, o diretor de ensino,
é 0 responséavel pela coordenacdo, acompanhamento e avaliacdo das politicas educacionais.
Cabe a esse profissional pensar e conduzir as a¢des de cunho pedagdgico do sistema de
ensino. Os professores sdo responsaveis pela execucgdo das politicas educacionais, sdo eles
que materializam, ou ndo, o que estd desenhado nas propostas, planos e programas

educacionais.
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Apos a coleta dos dados, 0s mesmos passaram por selecdo e codificagdo. No processo
de selecdo, foram detectadas as falhas para evitar informagbes confusas, distorcidas,
incompletas que poderiam prejudicar o resultado da pesquisa. Os dados foram organizados da
seguinte forma: os dados provenientes de documentagOes indiretas como a pesquisa
bibliogréafica e documental deram base aos fundamentos tedricos, de forma geral. Os dados
obtidos na pesquisa de campo foram confrontados com os fundamentos tedricos para balizar o
resultado da pesquisa e as conclusdes sobre a relagdo entre a efetividade das politicas publicas
educacionais e o desenvolvimento humano em &reas de assentamento agroextrativistas no
Municipio de Breves-PA.

Depois de manipulados, os dados foram analisados e interpretados. E como afirma Gil
(2008), o procedimento analitico no estudo de caso € principalmente de natureza qualitativa.
Ou seja, ndo ha formulas predefinidas para orientar os pesquisadores. Por isso, para melhor
compreender a referido estudo, foi utilizada a analise qualitativa, que para Minayo (1994) se
caracteriza por procurar responder questdes muito particulares, com nivel da realidade que
ndo pode ser quantificado. Esse tipo de analise, geralmente, apresenta trés fases: reducdo,
exibicéo e conclusdo.

Conforme Gil (2008), a fase de redugéo consiste no processo de selegdo, codificacdo,
categorizagdo, agrupamento, simplificacdo, abstracéo e transformagéo dos dados originais em
sumarios organizados de acordo com os objetivos da pesquisa. A fase de exibigdo consiste em
apresentar os dados sistematizados e agrupados conforme as semelhancas e diferengas. E a
concluséo, analise final da presente dissertagdo, por ser de natureza qualitativa, ndo representa
um processo rigido, mas uma teoria fundamentada nos dados e no teste das hipéteses

levantadas.

5.1 Caracterizagdo da area

A regido de integragio do Maraj6?, integralmente situada no Estado do Para, constitui-
se numa das mais ricas regides do pais em termos de recursos hidricos e bioldgicos, sendo
formada por um conjunto de ilhas, que, em seu todo, constitui a maior ilha flivio-maritima do

mundo, com 49.606 Km2.

2 As informacdes sobre o arquipélago foram obtidas por meio do Plano de Desenvolvimento
Territorial Sustentavel do Arquipélago do Marajo, ver Brasil (2007).
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Mapa 3 - Localizagdo de Breves (PA) e seus distritos.
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Fonte: Lopes (2013).

O Mapa 3 traz a localizagdo do Municipio de Breves e sua divisao territorial em
distritos. A percepcdo do territdrio nos possibilita compreender a complexidade geografica do
mesmo. A oferta de educacdo nesse territorio € um desafio, pois pensar suas especificidades
requer entender que a educacdo rural de acordo com (LEITE, 2002), sucessivamente, vem
sendo pensada a partir de objetivos e interesses proprios, alheios as necessidades e
problematicas da populacdo do Campo, de modo que tal processo inibe a vivéncia da
cidadania e dos direitos plenos dos homens, portanto, é excludente e discriminatério.

Na busca por assegurar direitos, como: moradia, regularizacdo fundiaria, acesso aos
servicos de saude, educacédo, agua e energia elétrica para as populagdes do Campo, no inicio
de 2007, o INCRA iniciou o processo de criagdo dos assentamentos agroextrativistas no
municipio de Breves, o que promoveu a regularizacdo fundiéria, assim como estabeleceu a
politica de desenvolvimento dessas &reas (INCRA, 2014).

O INCRA também destacou os desafios para a promocao do desenvolvimento nessas
areas, apontando, dentre outros, a articulacdo entre as politicas publicas. Ainda se constitui
objetivo maior dessas areas, de acordo com Silva (2007), alcancar o desenvolvimento
humano, conjugando preservacdo ambiental com utilizacdo sustentavel dos recursos naturais

renovaveis.
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A érea de Estudo do referido trabalho € o Assentamento Agroextrativista llha dos
Macacos, com uma area de 129.491,2027 ha e 1.521 familias assentadas, sendo que a
comunidade pesquisada, Santa lzabel, localizada no Rio Jupatitupa, fica aproximadamente 04

horas da sede do municipio, tendo como Unico meio de acesso o transporte fluvial.

5.2 Universo da pesquisa

A pesquisa foi realizada no Municipio de Breves, com as popula¢des que residem em
areas de assentamento agroextrativista. Com o propdsito de analisar a relagdo entre a
efetividade de politicas publicas educacionais e o desenvolvimento humano nessas areas, para
atingir os objetivos aqui propostos foram necessarias entrevistas com alunos assentados,
professores em areas de assentamentos, secretério(a) de educacdo, diretor (a) de ensino e,
Sindicalistas. O tempo necessario para a aplicacdo do referido instrumento foi de trés meses.
A pesquisa vai trabalhar com elementos que constituem a politica educacional do Municipio
de Breves no periodo de 2009 a 2015.
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6 RESULTADOS

6.1 Educacdo no Assentamento Agroextrativista Ilha dos Macacos

No municipio de Breves, a modalidade de assentamento agroextrativista foi
implantada em 2007. Segundo Corréa e Pinheiro (2014), além da regularizagéo fundiéria, os
assentamentos trazem em seu bojo a expectativa de contribuir para a superagdo do baixo
indice de desenvolvimento humano da Regido de Integracdo do Marajo, ao desenvolver
politicas como: incentivo a producdo, por meio de linhas de créditos como o PRONAF;
acompanhamento técnico pela Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER); construcédo de
casas por meio do Programa Nacional de Habitacdo (PNH); educacéo, por meio do Programa
Nacional da Reforma Agraria e apoio (recurso destinado & aquisicdo de alimentos e
eletrodomeésticos e eletrdnicos).

A educagdo exerce papel fundamental para a superacdo desses baixos indices de
desenvolvimento humano. De acordo com Instituto Nacional de Pesquisa Educacional
(INEP), o municipio de Breves possui 259 escolas no meio rural, a maioria funciona em
espacos cedidos ou centros comunitarios.

A matricula inicial do municipio de Breves, em 2014, apresenta uma pequena
diferenca entre urbano e rural: 0 meio urbano com 17.146 alunos e o meio rural 17.418.
Embora o meio rural apresente um maior nimero de alunos, é nesse espago que se
concentram as maiores probleméticas educacionais do municipio. Dentre elas, o PME (2015)
destaca a distorcdo idade/série no ensino fundamental, que corresponde a 58,4; no meio
urbano a distor¢éo é bem menor, 39,9. O IDEB também aponta para a pouca qualidade da
educagdo no municipio, considerando que o mesmo atingiu a média de 2,9 enquanto que a
projetada era de 3,9. O célculo da média considera a taxa de rendimento escolar (aprovacédo) e
media de desempenho nos exames padronizados e aplicados pelo INEP.

No assentamento ilha dos macacos, a educagdo acontece por meio de politicas
oriundas, principalmente, do governo federal, por meio de programas e transferéncia de
recurso. Entende-se ser possivel mapear, ainda que timidamente, algumas politicas
municipais, como a elaboragdo e implementacdo de proposta pedagdgica especifica para o
meio rural, que rompe com a extenséo das propostas das escolas urbanas, visto que “a escola
rural ndo é uma adaptacdo da escola urbana, uma adaptacdo dos pardmetros curriculares”
(ARROYO, 1999, p. 42).
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O Plano Municipal de Educacdo do Municipio de Breves, dentre as 20 metas e
inUmeras estratégias, demanda a construcdo de propostas pedagdgicas especificas para as

escolas do campo, de modo que o municipio devera:

desenvolver curriculos e propostas pedagdgicas especificas para educacédo
escolar para as escolas do campo, incluindo os contelidos culturais
correspondentes as respectivas comunidades e considerando o fortalecimento
das praticas socioculturais e da lingua, produzindo e disponibilizando
materiais didaticos especificos, inclusive para os (as) alunos (as) com
deficiéncia. (PME, 2015, p. 153).

Embora seja relevante a demanda do PME, as propostas pedagogicas das escolas do
campo ja é realidade, sendo necessario que professores e comunidade participem dessa
construgdo para ndo correr o risco da proposta atender apenas aos interesses do estado. Jesus
(2013) enfatiza que é necessaria uma reflexdo sobre as politicas publicas, pois sd@o muitas as
estratégias que o estado cria para legitimar um Unico conhecimento como capaz de conduzir
ao desenvolvimento, porém ao legitimar um Gnico saber, se deslegitima os demais saberes
produzidas pelas comunidades indigenas, quilombolas e camponesas que vivem do
extrativismo, da pesca, da agricultura familiar etc.

De acordo com Brasil (1996), educacdo ofertada em areas de assentamento deve ter
uma perspectiva diferente envolvendo parcerias entre secretaria municipal, estadual, ONGs,
MEC e centros de pesquisas. Essa orientacéo reforca a urgéncia de se pensar em uma politica
educacional para a populagédo do Campo pautada em suas necessidades e no desenvolvimento
humano da populacdo que habita esse espaco. A politica de reforma agréria exige também
uma politica de educacddo que possa contribuir para o desenvolvimento humano dos
“assentados”.

Na Amazodnia a atencdo dispensada a educacdo de sua populacéo historicamente ndo
se constituiu prioridades nas agendes dos governos e na regido do Marajo essa realidade se
mantém, pois as politicas educacionais ainda sdo muito fragilizadas, embora a pesquisa
aponte que de 2009 a 2015 houve muitos avancos na politica educacional, principalmente no
que tange ao acesso, na elaboracdo de documentos como a proposta curricular das escolas do
campo, mas ainda é necessario avangar na qualidade.

Também se faz necessario compreender que a criagdo dos assentamentos implica em
perceber que os alunos assentados ocupam uma condicdo diferenciada. As areas de
assentamento estdo presentes desde o ano 2007. De acordo com o entrevistado 3, os alunos
assentados ainda ndo sao informados no CENSO, “por desconhecimento da Secretaria

Municipal de Educacdo dessas areas e das politicas destinadas a elas”, o que inviabiliza
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politicas especificas para esse coletivo assim como, 0s recursos destinados a esses alunos
(valor aluno) ndo séo revistos, o que € confirmado pelo entrevistado 1, que reconhece que 0
fato contribuiu para uma menor arrecadagdo, visto que o valor aluno assentado é maior e esses
alunos, embora assentados, ndo sdo reconhecidos como beneficidrios do programa da agraria.

O fato do ndo reconhecimento desse coletivo como assentado dificulta que a educacéo
ofertada se efetive como promotora do desenvolvimento. Para Arroyo e Fernandes (1999), a
educacdo deve vincular-se a questdes sociais relevantes, como a questéo agréaria, que por meio
da educacdo pode ser compreendida na teoria e na prética, assim como questdes de género,
étnica, sustentabilidade entre outras que contribui para uma melhor qualidade do povo que
vive no e do campo.

A proposta pedagdgica trabalhada nas escolas do PAE ilha dos macacos esta
organizada em eixos como: Diversidade, educagdo ambiental e sustentabilidade, relagdo
escola comunidade e direitos humanos. Cada eixo traz os fundamentos tedricos referentes as

tematicas, buscando conceitua-las, de modo que:

[...] a Proposta Curricular do Ensino Fundamental das Escolas do Campo
ndo tem o objetivo de compensar 0 descaso com que esses sujeitos vém
sendo tratados, mas sim de dar subsidios para que o/a educador/a possa
desempenhar sua atividade de forma mais condizente com a realidade.
(PROPOSTA CURRICULAR DAS ESCOLAS DO CAMPO, 2012, p. 8).

Embora o entrevistado 6 acredite que a proposta pedagogica ndo reflete a realidade da
comunidade, ndo consegue pontuar em que ponto a proposta ndo representa a realidade da
comunidade e centra as dificuldades na aplicacdo da proposta, principalmente nas limitagGes
materiais para executd-la. Para a superacéo dessa limitagdo, a formacdo inicial e continuada
dos profissionais da educacéo é fundamental.

Nesse sentido, Oliveira (2002) destaca que quanto maior for o potencial individual e
coletivo e a capacidade de escolha, mais desenvolvido serd um pais, um estado, um municipio
e a educagdo pode contribuir para a potencializacdo do desenvolvimento. Deste modo, as
politicas educacionais, promotoras do desenvolvimento humano, perpassam pelo
desenvolvimento da comunidade, possibilitando condi¢des de permanéncia dos sujeitos no
campo. Assim:

A gente ndo pode pensar em manter o aluno no campo apenas como um
nimero a mais que a gente vai ter de aluno ali no campo, vocé tem que
pensar mesmo no aluno como um sujeito que precisa se desenvolver, crescer
e ter as suas oportunidades ali mesmo, entdo se a educacdo ela ndo tiver esse
foco de possibilitar com que as familias e a comunidade possam se
desenvolver (ENTREVISTADO 2).
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Nessa perspectiva, 0 municipio de Breves implementou politicas como o programa
Saberes da terra, voltado para jovens agricultores e/ou filhos de agricultores, e o programa
Escola ativa, voltado para a formagdo de professores que atuam em classes multiano®,
realidade na maioria das escolas do campo do referido municipio.

Considerar os assentamentos na elaboracéo das politicas educacionais significa pensar
em uma politica afirmativa pensada a partir do territorio, considerando que “para garantir a
identidade territorial, a autonomia e organizacgéo politica é preciso pensar a realidade desde
seu territorio, de sua comunidade, de seu municipio, de seu pais, do mundo” (FERNANDES,
MOLINA, 2004, p. 36). Os autores Fernandes e Molina (2004) ainda acrescentam que € por
meio dessas e outras politicas que se podera pensar em um projeto de desenvolvimento para
campo, que s6 podera se concretizar por meio de um projeto de educacéo que o envolva.

A proposta curricular por meio de sua organizagdo em eixos aborda questdes
relevantes para a comunidade camponesa, podendo contribuir para o desenvolvimento
humano visto que “o objetivo central do desenvolvimento é melhorar a qualidade de vida das
pessoas” (OLIVEIRA, 2002, p. 3). Isso significa ampliar as capacidades, as oportunidades e
as escolhas das pessoas.

No que tange ao transporte escolar, este pode ser entendido como oportunidade, por se
tratar de uma politica publica essencial para o acesso e permanéncia do aluno na escola. De
acordo com Brasil (2015), a oferta do transporte escolar é garantida tanto na Constituicéo
Federal art. 208, quanto na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo- LDL art. 4° que trata do
dever do estado com a educacdo publica mediante a garantia dentre outros do transporte
escolar.

Assim, a Lei n° 10.880/04 institui a Politica Nacional de Apoio ao Transporte Escolar
(PNAT) objetivando oferecer transporte escolar aos alunos da educacéo bésica publica,
residentes em area rural, por meio de assisténcia financeira, em carater suplementar, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

A politica de transporte escolar no Assentamento Agroextrativista Ilha dos Macacos €
a mesma estendida as demais areas rurais do Municipio de Breves. Segundo dados do INEP,
(2015), o numero de alunos atendidos pelo transporte escolar, no ano de 2014, correspondeu a

13.740 alunos, sendo previsdo de rapasse no ano de 2015 de R$ 2.159.378,40; no entanto, o

¥ Nomenclatura utilizada pelos docentes para nomear as classes unidocentes, ap6s a implementacéo do
ensino fundamental de nove anos nas escolas do Campo do Municipio de Breves (substituindo as
classes multisséries).
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atendimento nem sempre esta de acordo com as orientacbes do Programa Nacional de Apoio
ao Transporte Escolar- PNAT.

Os transportes rodoviarios e maritimos seguem as normas de transito vigentes. No
municipio de Breves, ha predominancia do transporte maritimo, regulamentado pela capitania
dos portos, sendo que “todas as embarcagdes usadas no transporte escolar devem estar
equipadas com coletes salva-vidas na mesma proporcdo de sua capacidade, ter registro na
Capitania dos Portos e manter a autorizagdo para trafegar em local visivel” (BRASIL, 2005, p.
10).

Precaria a situacdo do transporte, ele praticamente ndo existe e o barqueiro
ele é desprivilegiado por que além de ser o barqueiro, ele é dono da
embarcacdo, ele aluga a embarcacdo e presta 0 servico, entdo tem essas
dificuldades de valores. O MEC ndo repassa um valor que dé para
contemplar todos os alunos e ainda tem alunos que moram muito distantes e
acaba parando pelo meio do ano, por falta de meio de transporte
(ENTREVISTADO 1).

Dentre os principais problemas sobre a oferta do transporte escolar, o gréafico 7 aponta
a falta de equipamento de seguranca, com 29%; seguido da falta de combustivel, com 25%.
Os dados apresentados apontam a precariedade na oferta deste servico, visto que os problemas
vao desde a embarcacdo utilizada até a insuficiéncia no combustivel, dificultando o acesso do
aluno a escola. Essa realidade € retratada no Gréafico 6:

Gréfico 6 - Principais problemas na oferta do transporte escolar.
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Fonte: SEMED (2015).
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Santana et. al. (2012), ao avaliarem a busca da sustentabilidade em um assentamento
agroextrativista no estado de Sergipe, evidenciaram que a oferta do transporte escolar supre as
necessidades dos assentados e ainda contribui na construgdo de uma realidade diferente da
vivenciada por geragdes anteriores, que relataram o abandono da escola diante da inexisténcia
do transporte escolar.

Outro agravante na oferta do transporte escolar refere-se as condicbes das
embarcacOes utilizadas para o transporte dos alunos do campo, apontadas pelas diretrizes para
lotagdo das escolas do campo (SEMED, 2015); 45% dos pais, alunos e comunidade a
consideram péssimas, 40% regular, 5% boa e 10% O6timas. Os dados demonstram que as

embarcacdes utilizadas no transporte escolar s&o inadequadas para este fim.

Os barcos que sdo utilizados, eles ainda ndo sdo barcos padronizados, nés
utilizamos os servicos de condutores terceirizados, nés nao temos barqueiros
funcionarios da secretaria de educacéo, existe um contrato temporario e esse
transportador faz o transporte dos alunos. Esse condutor recebe uma pequena
remuneragdo para fazer esse trabalho, ele recebe pelo seu trabalho
trabalhando no seu proprio barco. O barco ndo € da secretaria de Educacéo,
ndo é da prefeitura, este barco é particular, daquela pessoa que é contratada
para prestar servico (ENTREVISTADO 2).

As recomendacdes de Brasil (2005) sobre as condi¢bes das embarcagdes utilizadas no
transporte escolar séo: cobertura para protecdo contra o sol e a chuva; grades laterais para
protecdo contra quedas; boa qualidade e apresentar bom estado de conservacdo. A
problemética do transporte escolar influencia diretamente em questdes como o cumprimento
dos dias letivos, evasdo escolar e no processo de ensino e aprendizagem. Munarin (2006)
ainda atribui & ineficiéncia da oferta do transporte escolar o fechamento de muitas escolas do
campo, por considerar o tempo dos alunos no transporte longo e exaustivo.

Todas essas questfes impactam diretamente na qualidade da educacdo ofertada nas
escolas do campo, pois, de acordo com o entrevistado 7, quando o “o barco néo vai os alunos
ndo vém, [...] quando ndo sai o pagamento do barqueiro, ele j& ndo quer ir buscar os alunos”.
Para o referido entrevistado, se o combustivel fosse suficiente, e a remuneracdo dos
condutores do transporte escolar ndo atrasasse, os dias letivos seriam cumpridos.

Sobre a oferta de servigos bésicos em éareas de assentamento, Santana et al. (2012)
apresenta um estudo em um assentamento no estado de Sergipe, no qual constatou que a
oferta dos servigos bésicos, em sua maioria, ainda apresenta dificuldades. Contudo,
identificou indice positivo no acesso a educacdo e transporte escolar; isso pode ser entendido

como uma conquista dos assentados da reforma agraria e ainda como elemento de
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consolidacdo das politicas publicas destinadas a esse grupo. Porém, a oferta do transporte
escolar, isoladamente, ndo garante qualidade & educacédo nas escolas do campo, pois as demais
politicas, como a alimentacéo escolar, precisam se efetivar nas escolas do Campo.

No que se refere a essa questdo, Brasil (2014) frisa que o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) é considerado um dos programas mais antigos do governo
federal e mais abrangentes do mundo no que se refere a atendimento aos discentes e garantia
de alimentacéo adequada e saudavel.

Em 2009, a aprovacgdo da Lei n® 11.947 apresentou grandes avangos, pois determina
que no minimo 30% do valor repassado aos estados, municipios e Distrito Federal pelo Fundo
de Desenvolvimento Nacional da Educacdo (FNDE) para o PNAE deverd ser utilizado na
aquisicdo de géneros alimenticios oriundos diretamente da agricultura Familiar. A Lei n°
11.947 ainda determina que 0 processo para a compra desses géneros pode ocorrer por meio
de chamada publica, dispensando-se, assim, o procedimento licitatorio. Essa simplificagdo do
processo se da por conta dos envolvidos como o produtor familiar rural e/ou sua organizacéo,
priorizando-se os assentados da reforma agraria, comunidades tradicionais quilombolas e
indigenas.

Brasil (2015) destaca que o objetivo do PNAT ¢é contribuir para: o desenvolvimento
biopsicossocial da aprendizagem; o rendimento escolar; e a formagdo de habitos saudaveis
dos alunos, por meio de ag¢des de educagdo alimentar, nutricional e da oferta de refeigdes que
cubram as suas necessidades nutricionais durante o periodo em que permanecem na escola.

O valor nutricional da alimentacdo escolar é questionado por Amaral (2012), ao
apresentar os itens ofertados no cardéapio das escolas do campo do municipio de Breves:
sucos, biscoitos, carne enlatada, bolachas, achocolatado, etc. Ou seja, produtos
industrializados. Segundo Grisa e Porto (2015), com a institucionalizacdo do programa de
alimentacdo escolar na década de 1970, a aquisicdo dos géneros alimenticios era, em grande
medida, centralizada no governo federal, que atendia até a década de 1990, principalmente os
interesses da industria.

No municipio de Breves, essa realidade ainda é vivenciada pelos alunos das escolas do
campo: “a merenda ndo é regionalizada, embora esteja definida na Lei n® 11.947 30% dos
recursos devem ser aplicados na aquisi¢do de alimentos regionalizados, 0 municipio ainda ndo
consegue cumprir totalmente com a legislagdo” (ENTREVISTADO 3). Dentre as dificuldades
para o cumprimento da legislagéo, o entrevistado 2 destaca a dificuldade de organizacéo dos

agricultores, que em sua maioria fazem parte de alguma associagéo inadimplente.
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No Assentamento Agroextrativista Ilha dos Macacos, os assentados estdo organizados
em uma associagdo, a Associagdo do Rio Jupatituba (ASTARJU), que embora exista, 0s
associados ainda ndo conseguem se organizar para fornecer alimentagdo escolar para as
unidades de ensino localizadas no PAE llha dos Macacos. Este elemento é destacado também
pelo Entrevistado 1, que acrescenta a dificuldade dos agricultores locais em atender a
quantidade necessaria, sendo que alguns produtos como acai e polpa de fruta foram inseridos
em algumas escolas do meio rural, mas ndo se estendeu as escolas inseridas no PAE llha dos
Macacos.

De acordo com o INEP (2015), o municipio de Breves investiu em géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar, no ano de 2014, R$ 55.066,93,
correspondentes a 2,29% do repasse realizado pelo FNDE, que foi de R$ 2.406.552,00,
estando muito distante de atingir o minimo de 30% exigido na Lei n® 11.947. Contudo, o valor
repassado pelo FNDE ¢é considerado insuficiente pelos entrevistados, que atribuem a

irregularidade na oferta da alimentacdo escolar a esse fator. Assim:

A alimentacdo escolar ela é ofertada, mas também o recurso federal que vem
destinado para a aquisicdo dessa alimentacdo é insuficiente para atender a
contento dos nossos alunos, por que nds temos que garantir os dias letivos
com alimentacdo escolar, mas devido a limitacdo financeira, existe
momentos, existe meses que isso nao é possivel, entdo o governo municipal
ele precisa estar fazendo a complementacdo do recurso para que a gente
consiga atender com regularidade os nossos alunos no que diz respeito a
oferta da alimentacdo escolar; ainda existe muitas dificuldades nesse
atendimento (ENTREVISTADO 2).

O repasse ao qual se refere a entrevistada, que seria responsabilidade do poder publico
municipal que corresponde, de acordo com o gestor 1, a 25%, é irregular, dificultando a oferta
mesmo dos produtos industrializados. Segundo o entrevistado 2, embora a oferta apresente
certa regularidade, a alimentacdo escolar ndo é suficiente para atender os dias letivos
estabelecidos no calendério escolar.

Destarte, de acordo com a lei n°® 11.947 art. 2° inciso I, o emprego da alimentagdo
saudavel e adequada, compreendendo o uso de alimentos variados, seguros, que respeitem a
cultura, as tradicBes e habitos alimentares saudaveis, contribuem para o crescimento e 0
desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em conformidade com
a sua faixa etéria e seu estado de salde, inclusive dos que necessitam de atencdo especifica.

Santana et al. (2012) relata que a auséncia de servigos basicos, como abastecimento de

agua e fornecimento de energia, dificultam algumas atividades produtivas, assim como no
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PAE llha dos Macacos, no qual o maior nimero de assentados ainda ndo dispde das politicas
destinadas a esse publico, dificultando que alimentacdo escolar seja fornecida pelos
assentados que, por se tratarem de beneficiados da reforma agréria, tém prioridade.

Nota-se na fotografia 3 que o lixo oriundo da merenda escolar ndo tem um destino e a
escola, sem saber qual tratamento dar para o lixo, 0 mantém na area da escola, expondo 0s
alunos e a comunidade do entorno a doengas e/ou vetores transmissores destas (ratos, insetos

etc.).

Fotografia 3 - Lixo oriundo da merenda
escolar.

Fonte: Arquivo da pesquisa (2015).

Segundo a SEMED (2015), o municipio possui 259 escolas no meio rural, sendo que
as mesmas “funcionam” em diferentes espagos: prédios prdprios, locais destinados a
realizacdo de festas (sedes), centros comunitarios, barracdes, casas de lideres comunitérios e
igrejas.

O mapa 4 evidencia as escolas que compfe a area do PAE assim como a dimensdo
territorial da ilha, que perpassa pelos quatro distritos do municipio. No PAE llha dos
Macacos, as escolas existentes funcionam em locais improvisados, inadequados para a
realizacdo de atividades ludicas e pedagogicas. Para atender as 1521 familias assentadas e 0s
mais de 1933 alunos, a area do PAE Ilha dos Macacos dispde de 46 escolas, sendo que a
maioria ndo oferece um ambiente adequado ao processo de ensino e aprendizagem. Nesse
sentido, Arroyo e Fernandes (1999) destacam que muito dessa realidade deve-se a discursos
como os fatores geograficos ou isolamento das escolas do Campo, utilizados para justificar o

abandono dos espacos escolares localizados nos Campos do Pais.
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Mapa 4 - Escolas localizadas na &rea do PAE Ilha dos Macacos.

LEGENDA
[=] seoe po municipio

w= = = LIMITE DISTRITAL

Fonte: Proprio autor a partir de dados da pesquisa.

Distaste, cabe frisar que desde 2009 a gestdo municipal vem realizando construcdes de
escolas no PAE Ilha dos Macacos. Embora o nimero seja relevante, existe a necessidade de
avancgar nas construcoes e ainda de ampliacdo de escolas ja concluidas, visto que o espago
fisico destas ndo comporta 0 nimero de alunos matriculados. De acordo com relato do
entrevistado 6, a escola onde trabalha foi construida, porém o espago nao supre a necessidade
da comunidade.

A fotografia 4 evidencia que diante da falta de espaco, é improvisado no patio da
escola a lousa, principal recurso utilizado pelos docentes. Constatando que embora a escola
funcione em um espaco adequado, a mesma ndo comporta os alunos, levando estes a
desenvolver as atividades pedag6gicas em um espaco improprio para o processo de ensino e
aprendizagem, diferente da realidade retratada por Santana et al. (2012) no assentamento do
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estado de Sergipe, onde os alunos estudam em espaco adequado, saindo da escola de sua

comunidade no momento em que precisam cursar o ensino médio, que nao é ofertado na area.

Fotografia 4 - Pétio da escola Santa Izabel localizada no Rio Jupatituba.

Fonte: Arquivo da pesquisa (2015).

A fotografia 5 ratifica mudancas na estrutura fisica escolar; além do prédio padrdo, a
escola ainda conta com motor e gerador de energia, agua encanada, freezer, sala de leitura,
banheiros, copa, dispensa (para armazenar merenda) e alojamento para os professores. Sen,
(2000) ao tratar do papel das liberdades individuais no processo de desenvolvimento humano,
destaca as influéncias sociais como um de seus determinantes, enfatizando que séo as acoes
do estado que ajudam a determinar o alcance das liberdades individuais. “As disposi¢des
sociais podem ter importancia decisiva para assegurar e expandir a liberdade do individuo”
(SEN, 2000, p. 58-59). A presenca de uma escola com condi¢bes adequadas para atender os
alunos assentados representa a expansdo da liberdade desses sujeitos por meio de politicas do

estado.
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Fotografia 5 - Fachada e sala de aula da escola Santa Izabel- Rio Jupatituba.

Fonte: Arquivo da pesquisa (2015).

A sala de aula da escola € ampla e decorada pelos trabalhos realizados pelos alunos,
principalmente da educacdo infantil, pois a escola atente da educacdo infantil ao ensino
Fundamental e a modalidade de educacdo de jovens e adultos (EJA), mas ndo conta com 0
ensino médio, embora os comunitarios tenham realizado vérias solicitacdes a 132 URE, sem
resposta (Informacdes verbais®).

A infraestrutura das escolas do PAE llha dos Macacos melhorou, considerando os
dados da Proposta de Nucleacdo (BREVES. SEMED, 2014). Em 2010, o municipio contava
com 329 escolas, mas, atualmente, com o processo de nucleacdo em andamento no municipio,
esse numero foi reduzido para 244; logo, 85 escolas foram desativadas. A referida proposta

abarca o PAE em questdo, mas inda ndo foi consolidada, visto que:

O principal objetivo dela (proposta de nucleacdo) era diminuir o nimero de
escolas, tornar a escola mais atrativa, a escola de qualidade na estrutura que
viesse dar para o aluno salas adequadas, ventilagdo, merendeiras que nao
tinha, geralmente a merendeira era pessoas voluntarias, uma area para lazer e
tudo isso foi trabalhado, ou seja, diminuiu 0 nimero de escolas ofereceu uma
melhor qualidade na educagéo, uma infraestrutura muito melhor; justamente
isso veio, mas ndao pelo assentamento, mas pela necessidade geogréafica e
pela questéo, financeira do municipio (ENTREVISTADO 2).

A Infraestrutura das escolas do PAE Ilha dos macacos, mesmo com a implementacao
da nucleacdo, ndo atende satisfatoriamente os educandos. Sen (2000) alerta que a expanséo da
oferta de servicos como salde e educacdo apresenta, geralmente, como argumento a

necessidade de recursos financeiros, porém, para o autor, esse discurso nada mais é do que

* Informagc®es obtidas em conversa com o presidente da Associacio do Rio Jupatituba (ASTARJU).
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uma forma de postergar investimentos socialmente importantes. Assim a organizagdo dos

assentados do PAE llha dos Macacos é crucial na garantia do direito aos servigos esséncias.

6.2 Dimensdo social: organizacdo social, servigos publicos basicos de salude e
abastecimento de agua

6.2.1 Organizacéo social

De acordo com Ghedin (2012), organizagdo social reflete a historia da divisdo social
do trabalho e suas relacdes sociais, principalmente em sua fase capitalista, que tem o intuito
de atender a seus interesses de classes e ndo o interesse do bem comum. Mas a propria
consolidagdo da sociedade de classes vai fazendo nascer as organizagdes sociais como
resultados das contradigbes sociais e as lutas no campo ou na cidade. Mas aqui vamos
priorizar as discussodes sobre as lutas dos trabalhadores no campo no Brasil, apresentando suas
principais organizagoes, lutas e conquistas.

Segundo Ghedin (2012), a organizagdo social no Brasil ndo é resultado de um
processo radical de lutas como no continente Europeu, mas podemos citar 0S processos
revoltosos que representam a organizacdo da sociedade em torno de questdes politicas e
sociais internas do pais como: a Cabanagem, no Para; a Guerra de Canudos e a Revolta dos
Alfaiates, na Bahia; a Balaiada, no Maranh&o; a Guerra dos Farrapos, no Rio Grande do Sul;
entre tantas outras lutas da populagdo brasileira.

Ghedin (2012) afirma que a organizagdo social no campo constitui-se a partir das
Ligas Camponesas que ganham forga com 0 movimento dos posseiros em Pernambuco, 1959,
e 0 movimento de arrendatarios em Santa fé do Sul - SP, 1955. Com o crescimento da
grilagem e a expulsdo dos moradores e colonos das grandes plantagdes, deflagrou-se: a
criacdo de associacdes de lavradores e trabalhadores agricolas; ligas camponesas e movimento
dos agricultores sem-terra; unido dos lavradores e trabalhadores agricolas. Em 1962 e 1963,
foram criados vérios sindicatos e federagdes estaduais, consolidando a confederacdo nacional
dos trabalhadores na agricultura (CONTAG), para lutar pela reforma agréria. No entanto, essa
luta que vinha ganhando algum espago foi sufocada pelo governo militar com a aprovagéo da
lei 4.504/64, que criou o Estatuto da Terra.

Ghedin (2012) destaca que entre a deécada de 1960 e 1970 os sindicatos foram
integrados ao projeto de desenvolvimento do pais e aos interesses do capital estrangeiro.

Assim, nos anos de 1980 surgiram outras lutas do movimento social, com a participa¢éo dos
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movimentos das mulheres, dos entrevistados, dos funcionarios publicos, das universidades,
das associacfes de bairros, das federagcbes dos movimentos dos negros, dos indios, e de
confederacbes. No campo, surgiu um movimento denominado de Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST), além da luta de seringueiros, indios e negros.

Para Leite et. al. (2004), a proposta de reforma agraria acabou sendo abandonada pela
reacdo das forcas antirreformistas. O que houve dai para frente, sob pressdo dos movimentos,
foram desapropriaces ndo sistematicas, ndo planejadas, ocorridas mediante conflitos e
mobilizagOes sociais. Assim, 0s assentamentos foram adotados como um processo de reforma
agraria, com pacotes de desapropriagdes. Por esse motivo, a mobilizacdo dos assentados
persistiu mesmo ap0s a conquista da terra.

Leite et. al. (2004) enfatiza que a partir de certo momento, os rétulos “assentamentos”
e “assentados” passaram a ser utilizados com uma certa naturalidade para designar essas
outras experiéncias e 0s seus beneficiarios. Assim, a continuidade de conflitos,
desapropriacdes de latifindios e instalacdo de assentamentos, e a transmissdo, por esses
ultimos, de uma nova dindmica ao conjunto de experiéncias de intervencdo estatal acabaram
propiciando, junto com aquele zoneamento territorial, 0 aparecimento de um novo segmento
social, de dimensdes razoaveis e de grande visibilidade, formado por pequenos produtores
relacionados com o Estado de uma maneira que os singularizava diante de outros pequenos
agricultores.

Conforme abordado anteriormente, é patente a diversidade de situagBes enquadradas
como “assentamento” e de suas origens. A vivéncia de dificuldades comuns, a que
poderiamos acrescentar as lutas compartilhadas, &€ um elemento importante na elaboragéo de
uma identidade comum ou na reelaboragdo de uma identidade atribuida pelo Estado. Mas,
dificuldades e lutas também sdo compartilhadas pelos assentados com outros trabalhadores
rurais (LEITE et al., 2004). O que circunscreve essas experiéncias em comum e lhes atribui
significado é que o assentamento é uma criacdo do Estado e esté sujeito & sua gestéo, seja de
maneira mais direta e autoritaria, como no periodo da ditadura militar, seja de maneira mais
indireta e negociada, como no periodo democrético.

Desse modo, como o0s assentamentos sdo de responsabilidade do Estado, Leite et al.
(2004) define como os assentamentos devem operar e exigindo diferentes formas de atuagéo,
como a elaboragdo de projeto para o reconhecimento do assentamento e a criagcdo de
associagOes para o relacionamento com 0s organismos governamentais. O Estado assegura o

acesso a terra, mas é preciso produzir dentro de pardmetros aceitaveis pela burocracia estatal.
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Em contrapartida, o Estado compromete-se a assegurar condigdes ao assentado para que
produza dentro desses limites.

Graziano Neto apud Leite et al. (2004) afirma que a luta pela terra, muitas vezes,
persiste dentro das areas desapropriadas na exigéncia da delimitacdo dos lotes ou, em alguns
casos, ao contrario, na oposicdo dos assentados as tentativas do INCRA de dividir a terra a
qualquer preco; ou na luta pela desapropriacdo de &reas vizinhas para a colocacdo dos
“excedentes”; ou ainda no protesto contra a inclusdo de n&o-trabalhadores entre os
beneficiarios da area a ser distribuida. Desse modo, supera-se, na prética, a falsa oposic¢éo
entre politica agricola e reforma agraria, ao juntar, de um certo modo, nos assentamentos,
aquelas duas dimensdes do Estatuto da Terra, que 0s sucessivos governos teimaram em
separar, associando politica agricola a grande propriedade e reforma agraria a uma mera
politica compensatoria.

Nesse sentido, para Leite et al. (2004), os movimentos de assentados deram sequéncia
aos embates anteriores, mas, além disso, introduziram a luta por politicas agricolas adequadas
na pauta de luta dos outros pequenos produtores ndo assentados, com uma eficécia inédita. O
que até entdo existia, de fato, para regides restritas do pais, tornou-se, uma reivindicagéo
generalizada dos movimentos de trabalhadores rurais.

Para Leite et al. (2004), o desenvolvimento dos assentamentos se deu em um contexto
de conflitos e ocupagdes, gerando reacdes violentas, mas logo também despertando simpatia e
tendo sua implantacdo desejada por alguns dos que antes os execravam, gerando politicas de
Estado, ou pelo menos de governo, e logo se chocando com elas. Isso deu lugar a experiéncias
e avaliacOes diversas, pacificando conflitos e provocando outros, mas, sobretudo, alterando a
geografia agréria e politica do pais e ganhando a visibilidade de um setor social com
identidade e voz proprias e localizado territorialmente. 1sso garantiu a sua legitimidade como
“solugédo”, a0 mesmo tempo em que sua presenga criou um problema novo para a questdo
agréaria.

Segundo Leite et al. (2004), os assentamentos que emergiram nos anos de 1980 e 1990
nem de longe resolveram o processo de reforma e redistribuicdo da propriedade fundiéria, ja
que a concentracdo da propriedade permanece elevada. Podemos considerar, ainda, que a
implantacdo dos assentamentos tem proporcionado uma reestruturacdo fundiéria a nivel local,
mas ndo conseguiu alterar radicalmente o quadro de concentracdo da propriedade fundiéria no
plano nacional, estadual ou mesmo nas regides em que estéo inseridos.

O principal objetivo do assentamento Ilha dos Macacos é a regularizagdo fundiaria por

meio da garantia do direito ao uso da terra. Segundo o entrevistado 8, no Marajé, varias
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geracdes de familias moram e trabalham de forma irregular, ficando assim, sujeitas aos
latifundiarios ou grileiros que se apresentam com os documentos de posse da terra e por isso
exigem o denominado “trabalho de meio”, em que, geralmente, metade da producéo local fica
de posse dos que se dizem donos da terra.

A criacdo do PAE llha dos Macacos ndo representa mudangas profundas na estrutura
fundiéria, visto que o PAE ndo é reformador, reproduzindo o conservadorismo presente na
reforma agraria na Amazdnia. Porém, o PAE, ao conceder o direito ao uso da terra ao
ribeirinho marajoara, modifica praticas de exploracdo daqueles que se diziam donos da terra.
No Marajo, a reforma Agréria segue o ritmo das demais areas da regido amazdnica, porém
contribui com o rompimento de um ciclo de exploragdo das comunidades tradicionais que sem
nenhum documento que lhes dessem quaisquer direito sobre a propriedade em que moravam,
ndo se sentiam donos da producdo, da terra, das benfeitorias, convivendo com a incerteza de
seu futuro na propriedade.

Para o entrevistado 8, as melhorias para a comunidade da llha dos Macacos apds a
criacdo do assentamento é visivel. Na area econdmica, os trabalhadores passam a ser livres,
por ndo depender mais das madeireiras e palmiteiras locais, pois possuem agora sua propria
producdo. Na questdo ambiental, a partir da exigéncia do Plano de Uso da Terra, a
comunidade precisa explorar seus produtos de forma sustentavel.

A questdo fundiaria melhorou porque com a criacdo dos assentamentos, os ribeirinhos
passaram a ter o direito de trabalhar na terra, com liberdade de comércio e de Programas de
Inclusdo Social do Governo federal. “Até mesmo no campo dos conflitos, apesar de continuar,
através principalmente de ameacas, por parte dos latifundiérios, os ribeirinhos ja possuem
amparo, pelo menos, legal” (ENTREVISTADO 8).

Outro reflexo positivo enfatizado pelo entrevistado 9 esté relacionado: as politicas de
habitacdo, por meio da construcdo de casas populares; a politica de crédito, relacionada ao
bolsa verde, bolsa familia e crédito de apoio a produgdo, como o PRONAF; e & politica de
cidadania, baseada, principalmente, na operacdo documento, concedendo ao ribeirinho o
direito a0 nome e ao acesso as politicas de governo.

Quanto aos pontos negativos, o entrevistado 9 destaca que 0s assentamentos ainda néo
conseguem refletir melhorias, de fato, sustentaveis, pois apesar da existéncia do Plano de Uso,
poucos trabalhadores o conhecem na integra; possuem também fragilidades com relacdo a
organizagao social, pois os trabalhadores ainda tém dificuldade de desenvolver um trabalho e
uma luta coletiva; e a forma de desenvolvimento da educagdo também sdo questionaveis, pois

ainda ndo esté direcionada as especificidades culturais do campo.
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No geral, mesmo continuando como uma experiéncia minoritaria, Leite, et al. (2004)
afirma que os assentamentos ganharam reconhecimento no meio intelectual, social e politico
da questdo agraria no Brasil. Tornou-se dificil ignorar a presenca dos assentamentos rurais e
de meio milhdo de familias que mantém uma relagéo peculiar com o Estado. Do mesmo modo
tornou-se também dificil ignorar os efeitos politicos por eles provocados, tais como a
associacdo reforma agraria/politica agricola, ou a superacdo pratica do “modelo ideal de

assentamento”.

6.2.2 Salde

Precisamos compreender que servicos publicos basicos “sdo aquelas atividades que o
Estado assume por se tratarem de interesse social, direito de todos os brasileiros” (SANTANA
et al., 2012, p. 5). De acordo com Sen (2000), as variagcdes de expectativa de vida estdo
relacionadas as oportunidades sociais que os individuos acessam por meio de politicas
publicas.

No que se refere & salde, a OMS a define com o um estado de completo bem estar
fisico, mental e social e ndo somente a auséncia de afeccdes e enfermidades. Para Silva
(2006), saude e renda estéo intrinsecamente ligadas, pois sem uma boa renda, a salide pode
ficar prejudicada, pois uma boa saude é otimizada pelo acesso a alimentagdo saudavel,
esgotamento sanitéario, educacdo, agua de qualidade etc. Os PCN’s (1998) destacam que
“salide € produto e parte do estilo de vida e das condi¢Bes de existéncia, sendo a vivéncia do
processo salde/doenca uma forma de representacdo da insercdo humana no mundo”
(BRASIL, 1998, p. 7).

A regido de Integracdo do Marajo, no que se refere a questdo da saude publica,
apresenta grandes desafios, pois a regido convive com elevados indices de doencas
endémicas, como a malaria. Segundo o IDESP (2013), a proliferacdo da doenca esta
relacionada a presenca do vetor infectado, disseminando-se por meio da migracdo interna,
bem como em areas rurais associadas as atividades econdmicas agroextrativistas.

No municipio de Breves, o servico de atendimento & salde é bastante deficitério,
principalmente no meio rural do municipio, sendo os atendimentos nos postos de Saude,
localizados nas vilas com maior concentra¢do de moradores ou poder politico. De acordo com
0 entrevistado 4, o maior problema dos postos de atendimento & salde € a auséncia de
profissionais e materiais para realizacdo de procedimentos simples, além da estrutura

inadequada.
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O 1l PNRA (2004) reconhece que “é no meio rural brasileiro que se encontram 0s
maiores indices de mortalidade infantil, de incidéncia de endemias, de insalubridade, de
analfabetismo”. Reconhece-se que esses indices sdo decorrentes de uma histdrica restringéo
a0 acesso a servigcos bésicos e bens produzidos pelo pais. Para Sen (2000), o crescimento
econdmico pode contribuir tanto para elevar a renda individual quanto para a expansdo dos
servigos sociais. Assim, o papel central das liberdades individuais no prcesso do
desenvolvimento precisa ser examinado, assim como seus determinantes, e o estado
desempenha papel indipensével na defini¢do da natureza e alcance das liberdades individuais.
Logo, se ndo houver acesso ao servicos de salde, o individuo estara cerceado em sua
liberdade.

Os dados do gréfico 7 apontam que 60% da populacdo rural ndo tém acesso ao sistema
Unico de salde. Silva (2006) ressalta que a garantia a0 acesso aos servigos de salde é uma
atribuicdo do estado, no entanto: “quando o posto € perto, ndo tem remédio, as vezes 0

atendente some, ai tem que ir para Breves ou tratar em casa” (ENTREVISTADO 5).

Grafico 7 - Familias beneficiadas pelo SUS na area rural.
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Fonte: Diagndstico socioambiental do Municipio de Breves-2009.

A salde em no PAE llha dos Macacos apresenta grandes desafios, sendo que o
INCRA ¢ o responsavel pela gestdo junto aos 6rgdos publicos e ONG’s da area de salde,
contribuindo na construcéo e funcionamento de postos de saide. De acordo com o INCRA,
(1996) as praticas devem ser voltadas para a medicina tradicional e @ medicina preventiva, e
ainda recomenda que a formacdo de agentes comunitarios de saude seja destinada a
moradores da comunidade, pois o referido instituto reconhece a escassez de recursos humanos

e as longas distancias entre as comunidades.
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Nesse sentido, Leite et al. (2004) alerta que a criagdo dos assentamentos, implica em
uma maior pressdo sobre os servigos de salde, principalmente quando h4 deslocamento da
populacdo a outros municipios ou regides, sobrecarregando um sistema, segundo ele,
deficiente no que se refere ao atendimento, desencadeando novas reivindicagbes ou

engrossando as ja existentes.

6.2.3 Abastecimento de &gua

Na Regido de Integracdo do Marajo, 4gua é a maior riqueza e a presenca é constante e
em abundancia, sendo a regido cortada por rios, lagos, furos e igarapés; mas, paradoxalmente
a maioria da populag&o dessa regido ndo tem acesso & agua potavel.

De acordo com a tabela 3, pode-se observar a precariedade na oferta do servigo de
abastecimento de &gua na Regido de Integracdo do Marajd, destacando-se 0s municipios de
Santa Cruz do Arari, com 65%, e Soure, com 66%, que S0 0S que apresentam maior
percentual no atendimento ao fornecimento de 4gua encanada. No entanto, os municipios de
Anajés (5%), Chaves e Melgaco (13%) apresentam 0s piores percentuais no abastecimento,
destoando do restante das regides brasileiras, cujo percentual, de acordo com o IBGE (2010),

é de 82,85% de domicilios com acesso & &gua encanada.

Tabela 3 - Percentual de domicilios segundo o tipo de abastecimento de agua no Marajé.

Municipio Adaua Encanada Poco/Nascente Outros

Afua 19% 3% 78%
Anajas 5% 62% 33%
Baare 41% 21% 38%
Breves 44% 24% 33%
Cachoeira do Arari 28% 68% 4%
Chaves 13% 15% 72%
Curralinho 24% 36% 40%
Gurupéa 42% 13% 45%
Melaaco 13% 23% 64%
Muana 29% 12% 59%
Ponta de Pedra 55% 27% 18%
Portel - - -

Salvaterra 57% 43% 1%
Santa Cruz do Arari 65% 11% 24%
Sd0 Sebastido da Boa 38% 18% 44%
Soure 66% 25% 9%
Total do territério 41% 26% 33%

Fonte: Sistema de Informagdo de Atencdo Basica — SIAB/DATASUS, 2010.

Nesse sentido, Sen (2000) denomina essa situagdo como privagéo de liberdade, sendo

que a superacdo dessas questdes é essencial para expandir as liberdades humanas, e ainda
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ressalta que os frutos do crescimento econdmico devem-se converter em beneficios para
todos. Assim, a pobreza pode ndo ser definida exclusivamente pela renda dos individuos, mas
principalmente pela privacéo de liberdade destes. Para exemplificar, o autor argumenta que se
em duas familias, com igual renda, uma tiver acesso a agua, a outra, embora com renda de
igual valor, ainda sim é mais pobre.

O relatério Analitico do territério do Marajé (2012) destaca que o fornecimento de
agua para consumo, na maioria, € do proprio rio, sendo uma minoria que faz o tratamento
adequado dessa agua. Acrescenta ainda que essa agua serve para desenvolver as tarefas
domésticas (lavar, cozinhar), para a locomogdo do marajoara, banhos, mas também serve
como depdsito fecal, o que pode provocar graves problemas de saude.

Todos esses elementos contribuem para a Regido de Integracdo do Marajé apresentar o
pior IDH do pais: “os fins e os meios do desenvolvimento exigem que a perspectiva de
liberdade seja colocada no centro do palco. Nessa perspectiva, as pessoas tém que ser vistas
como ativamente envolvidas, dadas as oportunidades” (SEN, 2000, p. 71). Nesse sentido, 0s
assentamentos podem representar, por meio da implementagdo do microabastecimento, a
oportunidade de uma melhor qualidade de vida.

O resultado apresentado no gréfico 8 retrata que a maioria das familias das
comunidades rurais utilizam para o consumo a agua clorada, isto €, usam um produto
chamado sulfato para o tratamento da dgua. Nesse sentido, “a implantagdo de infraestrutura
(microssistema de abastecimento d’4gua - MSAA) nas ilhas e nas reservas extrativistas, é uma
necessidade premente, uma vez que as familias que ocupam essas areas constituem
comunidades, até entéo, excluidas das a¢bes do poder publico” (INCRA, 2009, p. 31).

A auséncia do poder publico na oferta deste servico gera problemas de salude a
populagdo assentada segundo os relatos do entrevistado 5: “muitas criangas apresentam
diarreia”.

Gréfico 8 - Tratamento da agua na area rural.
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Fonte: Diagndéstico socioecondmico do municipio de Breves (2010).
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Acerca do microssistema de abastecimento de agua, o entrevistado 5 informa que nao
beneficiou a maioria das familias assentadas; outras, embora tenham sido contempladas com a
politica, ndo a tiveram em sua integralidade, pois a empresa responsavel ndo fez a instalagéo
do microssistema, levando muitas familias a continuarem a utilizando agua direto do rio, o
que ja ocorria, fazendo uso inclusive das cisternas para armazenar essa agua.

O microabastecimento de agua é resultado da parceria ente INCRA e Prefeitura
Municipal, via celebracdo de convénio, porém, o relatério da SR (01) aponta dificuldade para
a realizacdo dessa parceria devido aos impedimentos legais, visto que muitas administragdes
encontram-se inadimplentes. De acordo Santana et al. (2012), a 4gua € um bem publico e
direito fundamental, mas ha a demora do poder publico em garantir esse direito.

A problemadtica da ndo integralidade das politicas em areas de assentamentos
agroextrativista ndo é exclusividade do Para ou Marajo; ao avaliar a dimensdo social em
assentamento agroextrativista no Estado de Sergipe, Santana et al. (2012) constataram que 0s
indicadores que avaliam o sistema publico de abastecimento de agua e coleta de lixo sdo 0s
que apresentam os piores indices; no entanto, no que se refere a qualidade da agua na &rea de
assentamento, o indicador fica proximo ao ideal, sendo ressaltada a auséncia de agua
encanada e distancia para ter acesso a essa agua, que vem de pocos perfurados proximos a

residéncias e povoados proximos.

Gréfico 9 - Origem da 4gua consumida pelas familias da area rural.
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Fonte: Diagndstico socioambiental do municipio de Breves (2010).

No municipio de Breves, o desafio se da na consolidacdo da politica de implementacao
dos sistemas de microabastecimento de agua, visto que as familias assentadas estdo as

margens de rios e igarapés, nao tendo problema no acesso a agua, porém o microssistema,
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além de potencializar o desenvolvimento de atividades produtivas, cotidianas, contribui,
principalmente, na redugdo de doengas oriundas da mé qualidade da &gua.

A realidade do PAE llha dos Macacos é a encontrada na maioria dos assentamentos na
Amazodnia, visto que para Girardi e Fernandes (2008) a regido é usada como valvula de escape
para a reforma agréria, no entanto, as areas ndo dispdem da infraestrutura necessaria para
desenvolver as areas de assentamento. Assim, 0s assentamentos na Amaz6nia e na regido de
Integracdo do Marajo, em sua maioria, ndo estdo consolidados, isto é as politicas publicas
ainda estdo sendo implementadas, mas os desafios sdo maiores pelas condi¢des das estradas,
comunicacgdo, energia, transporte, educagdo, saneamento, saude etc., visto que a regido
convive historicamente com a auséncia de politicas publicas.

Dessa forma, os assentamentos nessa regido tém maiores dificuldades para se
consolidar como uma politica equénime, primeiro porque nessa regido a demanda por
assentamento (familias campadas) é muito menor que nas regides de ocupagdo consolidadas,
de modo que os assentamentos na Amazonia e no Marajo, apesar de importantes, representam
uma prética recorrentes nos diferentes governos para realizar uma pseudorreforma agréria, em
que a criagdo dos assentamentos, muitas vezes, surgem como uma possibilidade para regides

esquecidas pelo poder pablico.

6.3 Dimensdo ambiental: meio ambiente

O debate sobre questdes ambientais na Amazonia estd em voga desde 1970, porém sd
passa a ser intensificado a partir da década de 1990. Tourneau e Bursztyn (2010) enfatizam
que o desmatamento na regido foi agravado com a criacdo dos assentamentos que ficavam
sem o acompanhamento no que tange ao passivo ambiental, pois estas &reas estavam sob a
gestdo do INCRA, que ndo apresentava dados sobre o passivo de reserva legal ou informagdes
de quantos assentamentos tinham reserva legal demarcadas ou averbadas.

Segundo Tourneau e Bursztyn (2010), varias foram as dendncias sobre a problematica
do desmatamento em &reas na reforma agraria; no entanto, as autoras acreditam que o impacto
moral e social da reforma agraria deve ter pesado mais que a necessidade de cumprimento das
legislacbes ambientais. No entanto, apesar de contribuir para o desmatamento, 0s
assentamentos, de acordo com as referidas autoras, respondem por 15% da area desmatada,
que chegou a 49% em 2002; elas ressaltam ainda que o desmatamento ocorre principalmente
fora das areas do INCRA, mas acreditam que a presenca dos assentados € preponderante para

0 aumento do desmatamento na regiéo.
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Contudo, Alencar; et al. (2016) apontam que em 2014 houve redugdo em 30% no
desmatamento em areas de assentamento na regido amazonica; também deve-se considerar
que o desmatamento esta relacionado com a modalidade de assentamento, destacando-se entre
0S que mais desmataram 0s assentamentos cléssicos; os que menos tém contribuido para o
desmatamento sdo os PAE, que séo criados por demandas da comunidade que tem como
principal fonte produtiva o uso dos recursos naturais das florestas e dos rios.

Dados do IDESP (2013) indicam que na Regido de Integracdo do Marajé o
desmatamento, a perda da cobertura floresta priméria é historica, consequéncia da prética de
atividades extrativistas predatorias (extracdo da madeira e palmito) que ainda produz
consequéncias como: perda de biodiversidade, degradagdo do solo, erosdo, alteracdo nos
cursos d’agua, o que contribui para as mudancas climéticas.

O indice de desmatamento em Breves comeca a apresentar uma reducgdo a partir de
2012; essa reducao esta ligada ao declinio da atividade madeireira, culminando em 2008 com
o fechamento das grandes empresas madeireiras no Municipio de Breves.

Para Alencar et al. (2016), o PAE Ilha dos Macacos esté entre as modalidades que nao
influenciou no aumento do desmatamento, por apresentar um Viés pautado no
desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, Silva (2006) chama a atencéo para a importancia
da educacdo para a implementacdo do desenvolvimento, ajudando no processo de
conscientizacdo sobre a responsabilidade que todos devem ter com o ambiente em que se
Vive.

O Plano de Uso (PDU) do PAE ilha dos Macacos orienta sobre as intervengdes
agroextrativistas que os assentados podem fazer na area, sendo “permitido ao morador do
PAE a extracdo de madeira em sua propriedade desde que para atividade de uso comum ou
inerente a sua sobrevivéncia (ex. construcéo de cercas, trapiches, pontes, canoas, etc.)” (PDU,
2009, p. 2).

Embora o PDU discipline o uso e retirada dos recursos naturais, como a madeira,
torna-se dificil sua aplicacdo por desconhecimento significativo dos assentados, pois, de
acordo com o presidente do SINDITRAF, “falta muito ainda, mas ele ja vem melhorando para
0 que era, mas ainda ndo tem aquela consciéncia plena do é que o assentado, para que serve o
assentamento”. Sen (2000) alerta para importancia da condicdo agente, devendo este ser
entendido como membro publico participante das acfes econdmicas, sociais e politicas.
Assim, 0s assentados precisariam estar revertidos de sua condi¢cdo de agente, tanto para

participar da elaboracgdo, como da fiscalizagdo e aplicagéo do plano de uso.
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As imagens e as observacOes realizadas neste trabalho apontam a intensificacdo da
criacdo de pequenas serrarias e fabriquetas de palmito na area do PAE llha dos Macacos,
contrastando com as orientagdes do plano de uso. De acordo com o presidente do
SINDITRAF, o debate limitado do referido plano que ocorreu em apenas quatro comunidades
“foi feito na carreira, de manha até meio dia numa comunidade, e de meio dia a tarde em

outra; assim, ndo foi bem aprofundada a discussédo, mas foi feita” (ENTREVISTADO 8).

Fotografia 6 - Serraria de pequeno porte em atividade no PAE ilha dos Macacos.

it e

Fonte: Arquivo da pesquisa (2015).

O plano de Uso do PAE llha dos Macacos também disciplina a extracdo de palmito
que devera ser feita de forma sustentavel; para isso, os moradores deverdo apresentar um

plano de manejo do acaizal. A presenca de pequenas fabricas na area do PAE aponta que:

Falta muito, ainda, mas ja vem melhorando do que era, ainda ndo tem aquela
consciéncia plena de que é o assentado, para que serve 0 assentamento, a
questdo ambiental haja vista que tem muitas serrarias, muitas fabricas de
palmito, mas que melhorou, melhorou isso ndo é negado (ENTREVISTADO
9).
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Fotografia 7 - Fabricacdo de palmito na area do PAE Ilha dos Macacos.

Fonte: Arquivo da pesquisa (2015).

A pratica de atividades extrativistas em desacordo com o plano de uso pode estar
relacionada a historica exploragdo desses recursos. Embora as grandes madeireiras tenham
fechado as portas, as madeireiras de pequeno porte, conforme o relato do entrevistado 1,
tiveram suas atividades e presenca intensificadas na area do PAE ilha dos Macacos. No Il
PNRA (2004) é reconhecida urgéncia da reforma agraria e da oportunidade de, por meio
desta, promover politicas que possibilitem que a populacdo do campo possa ter uma vida
economicamente prdspera, socialmente justa, ecologicamente sustentavel e democratica.

A intensificagdo das atividades extrativistas na area do PAE llha dos Macacos é
denunciada em grande parte dos assentamentos da Amazonia. Girardi e Fernandes (2008)
alertam que a modalidade PAE permite o uso dos recursos naturais, mas de forma sustentavel,
porém, a demora na implementacdo das politicas publicas, principalmente a assisténcia
técnica e extensdo rural, levam muitos assentados a fazer uso dos recursos naturais de forma
inadequada, porém recorrente na Amaz06nia, que sempre teve seus recursos naturais utilizados
de forma predatoria.

Destarte, ndo basta a criagdo dos assentamentos. Embora sabedores que ha um tempo
para sua consolidacdo, faz-se necessaria a implementacdo das politicas em sua totalidade.
Para Sen (2000), é a expansao das capacidades das pessoas, garantida por meio de liberdade,
que pode contribuir para o desenvolvimento humano, mas as capacidades podem ser aumentas

por meio de politicas publicas, assim como sua formulacdo pode ser influenciadas pelo uso
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efetivo das capacidades humanas. Assim, a expansdo da capacidade das pessoas assentadas
poderia resultar no uso sustentivel dos recursos naturais existentes na area do PAE ilha dos
Macacos.

Outrossim, a participagdo na elaboracgdo do plano de uso é de fundamental importancia
para 0 seu cumprimento, no entanto, os assentados precisam ter suas capacidades expandidas

para poder qualificar o debate, considerando que:

90% ndo conhece, apesar da gente ja ter repassado o plano de uso, “olha
agora vocés”, cada associagdo produz para cada assentado para ele ter o
conhecimento do plano de uso, o que ele pode fazer o que ndo pode fazer,
mas a gente encontra resisténcia dos proprios assentados, porque aquela
coisa, faz uma reunido e eles ja querem vir quando ja é para receber alguma
coisa, algum dinheiro, quando é uma reunido para a gente debater as
questdes, como plano de uso, as questdes ambientais, eles ndo aparecem,
porque gasta gasolina, ndo sei o que (ENTREVISTADO 8).
Sen (2000) denomina a participacdo nas tomadas de decisdes como liberdades
substantivas e alega que o desenvolvimento exige a expansdo destas e de outras liberdades,
assim a participacdo dos assentados nas discussdes sobre o plano de uso é constituinte do

processo de desenvolvimento do PAE Ilha dos Macacos.

6.4 Dimens&o econdmica: geracdo de renda

Na Regido de Integracdo do Marajd, a questdo da renda se configura como um desafio,
pois de acordo com o Relatdrio Analitico do Marajé (2012), a regido apresenta uma
dependéncia em relagdo aos programas sociais. Segundo o PNUD (2013), a renda no
municipio de Breves em 2010 correspondia a 0,524, sendo a per capta em R$ de 209,14. No
que se refere ao meio rural, dados do IBGE (2010) apontam que o valor do rendimento
nominal mediano mensal per capita dos domicilios particulares permanentes corresponde a R$
90,87.

Nesse sentido, Sen (2000) esclarece que a renda e fator relevante para obter
capacidade, visto que maiores capacidades aumentariam o potencial de uma pessoa para ser
mais produtiva e, assim, usufruir de renda mais elevada. Sen (2000) adverte ainda que a
pobreza deveria ser entendida como uma privagdo das liberdades substantivas e néo
meramente como baixo nivel de renda, rompendo com os critérios tradicionais na
identificacdo da pobreza. Ao entender a pobreza como privagdes de capacidades, ndo sendo

assim a renda determinante, o autor elucida citando a forma como a renda é usada, em
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beneficio da familia. Assim, se a familia beneficia um membro em detrimento de outro, a
renda nao reflete unicamente na condicdo de pobreza, como também na reducdo das
capacidades desse individuo.

Nessa dire¢do, Sen (2010) argumenta que o aumento das Capacidades dos individuos
pode contribuir para a eliminacdo da pobreza de renda. Para isso, 0 autor destaca que 0s
servicos de salde e educagdo, além de elevarem diretamente a qualidade de vida, também
aumentam o potencial de uma pessoa de usufruir renda, livrando-se da pobreza medida pela
renda. Assim, “quanto mais inclusivo for o alcance da educacdo bésica, e dos servicos de
salide, maior serd a possibilidade de que mesmo 0s potencialmente pobres tenham uma
chance maior de superar a pendria” (SEN, 2000, p. 113).

Sen (2000) alerta para o cuidado em ndo confundir pobreza de renda com pobreza de
oportunidades, porque dessa forma o investimento em servigos de saude e educacdo seria
entendido como um fim e ndo um meio para a superagdo da pobreza, de modo que a
superacao da pobreza de renda ndo pode ser a motivagao suprema nas politicas de combate a

pobreza, sendo perigoso conceber a pobreza apenas pela privacéo de renda.

Gréfico 10 - Renda familiar rural.
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Fonte: Diagnostico Socioecondmico do Municipio de Breves- 2010.

Os dados apresentados pelo diagnéstico sociecondmico do Municipio de Breves
(2010) retratam que a renda gira em torno de menos de um salario minimo no meio rural do
municipio. A geracdo de renda em muito foi agravada pelo fechamento das grandes
madeireiras, que absorviam uma quantidade significativa da mao de obra, principalmente no

meio Urbano, mas no meio rural a relacdo acontecia de forma diferente. De modo que,
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com a criacdo desses assentamentos, houve uma mudancga radical na
economia, economicamente e também ambientalmente, porque em cada uma
dessas ilhas tinha um patrdo que comandava as terras, entdo ele tinha o poder
sobre todas as terras, geralmente ele tinha uma madeireira e uma palmiteira,
entdo os moradores de 14, quisessem ou ndo, eram obrigados a extrair a
madeira de 14 para abastecer a serraria (ENTREVISTADO 8).

Ao tratar do desenvolvimento como liberdade, Sen (2000) considera como perda de
liberdade a auséncia de escolha de emprego, assim como a prética do trabalho tir&nico
configura-se como uma privagdo fundamental. O direito ao trabalho, inclusive, esta prescrito
na carta magna Art. 1°, sendo fundamental na constitui¢do da dignidade da pessoa humana.

Alentejano (2012) enfatiza que o trabalho no Campo foi marcado pela diversidade, na
producdo, nas relacBes de trabalho etc., porém, com a chegada dos colonizadores, ocorreu a
escravizagdo da forca de trabalho dos nativos. Assim, segundo o referido autor, seguem as
multiplas formas do trabalho camponés, sejam elas marcadas pela subordinacéo direta dos
camponeses aos latifundiarios, em que em troca do “direito” de morar e produzir no latifundio
0s camponeses realizam diversos trabalhos para os latifundiarios, como podemos observar no

relato a seguir:

com o extrativismo da madeira entdo o pessoal largou a agricultura de uma
vez, ndo é que largou mas eles foram obrigados a largar, porque os donos
das terras, o dono da madeireira forcava eles tirarem a madeira para
abastecerem a sua madeireira, entdo eles comecavam a tirar a madeira e
entregar para o patrdo, sO podiam entregar para o patrdo, entdo eles eram
presos ali economicamente, pois ndo podiam vender para outro
(ENTREVISTADO 8).

Embora a grandes madeireiras tenham encerrado suas atividades e a criagdo do
assentamento tenha estabelecido outras relagdes com a terra, visto que agora 0 posseiro tem o
direito ao uso da terra passando a ser o dono da produgdo, ainda sim a medeira ainda se
contitui no produto extrtivista responsavel pela movimentacdo da economia do Municipio,

seguido do fruto do acai.

Tabela 4- Quantidade e valor dos produtos da extragdo vegetal- 2007-2011.

Quantidade produzida(t) Valor (mil reais)
Produtos 2007 2008 2009 2010 2011 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Alimenticios - - - - - - - - - -
Acai (fruto) 500 680 780 810 850 1.300 | 748 | 1.560 | 1.782 | 1.870
Palmito 400 250 150 100 82 1.120 | 238 | 300 220 205
Madeiras - - - - - - - - - -
Carvdo 90 95 100 110 120 315 52 100 220 252
vegetal
Lenha (m?) 14.000 | 12.000 | 15.000 | 14.000 | 12.00042 | 42 156 195 199 180
Madeira tora | 80.000 | 50.000 | 40.000 | 30.000 | 25.000 | 5.800 | 4.250 | 4.800 | 4.500 | 4.500
(m?)

Fonte: IBGE Elaboracéo Idesp Sepol- 2013.
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A agricultura familiar, aos poucos, vem se consolidando no PAE ilha dos macacos,
local conhecido, antes do ciclo da madeira, como maior produtor de arroz de varzea, porém ha
predomindncia, segundo entrevistado 5, na producdo da mandioca, matéria prima para a
producdo de farinha as demais culturas como: milho, banana, abacaxi, cupuacu, hortalicas,
melancia sdo produzidas principalemnte para subsisténcia.

Na AmazOnia, muitas aras de assentamento estdo sob solo pouco produtivo, isso
ocorre porque essas areas sdo oriundas de fazendas cujo solo foi exaurido pela atividade
pecuarista, divificultando o desenvolvimento da agricultura familiar, influenciando na geragéo
de renda dos assentados. Esse ndo é o caso do PAE ilha dos Macacos que tem como bioma
predominante a varzea, exigindo conhecimento sobre as atividades agricolas que podem ser
desenvolvidas na &rea e assim contribuir para a geragdo de renda do referido PAE.

Corréa e Pinheiro (2014) destacam que os programas de transferencia de renda como o
bolsa verde, bolsa familia, seguro defeso (destinado aos pescadores artesanais), Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC) contribuiram, significativamente, para a reducgdo das privacdes;
contudo, ha outras politicas publicas destinadas as &reas de assentamentos voltadas para o
insentivo a producdo, geracdo de emprego e renda por meio do acesso ao crédito atraves do
PRONAF-A e Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), que além de reduzir as privagoes,
possibilitam a emancipagdo dos assentados da reforma agréria.

A incompletude na implementacdo das politicas publicas em assentamentos da
reforma agraria reflete na conquista de melhor qualidade de vida das pessoas que precisam
das politicas do estado para superar as condi¢cbes de pobreza, de renda e privagdo das
capacidades da populacdo campesina. Contudo, a atencdo dada, anteriormente, aos
assentamentos ndo contribuiu para a superagdo da pobreza de renda, fazendo-se necessario
colocar a disposicdo dos assentados: “crédito; assisténcia técnica; apoio & comercializacdo e a
agregacdo de valor; construcdo de infraestrutura produtiva, econdmica e social, como &gua,
saneamento bésico, energia, via de escoamento da producéo; além de outras politicas publicas

que garantam a universalizagdo do acesso a direitos fundamentais” (I PNRA, 2004, p. 15).

Politicas publicas para os assentados da reforma agraria na habitacdo da ilha
dos Macacos, por exemplo, chegou. Ja foi construido a habitagdo também
veio o crédito apoio, o bolsa verde, o microssistema de agua ja tiveram
acesso, agora ndo atingiu a totalidade assentadas, ndo atingiu nem a metade,
entdo ainda tem esse déficit do governo muito grande com esses assentados
aqui principalmente no municipio de Breves, que falta a totalidade, que tem
que ter habitacdo para todos os assentados, tem que ser o crédito de apoio
para todos os assentados (ENTREVISTADO 8).
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As politicas publicas que deveriam ser acessadas pelos assentados sdo implementadas
parcialmente, entre elas, a Assisténcia Técnica de Extensdo Rural, que é preponderante na
consolidacdo da politica agréria. Porém, segundo a PNATER (2011), é necesséria a
“superacdo” de assisténcia técnica burocratica, orientada para subsidiar a elaboracdo de
projeto para acesso ao crédito (PRONAF), para uma ATER com uma perspectiva de projeto
de futuro para o campo, uma ATER como politica estruturante do desenvolvimento rural.

No que se refere ao acesso as politicas da reforma agréria, no PAE llha dos Macacos
muitos assentados ndo tém acesso ao PRONAF-A; isso ocorre, principalmente, pela falta de
documentacdo comprobatdria da titulagdo das terras e documentacdo dos proprios assentados,
conforme relatos:

O INCRA, nos assentamentos, ja fez varias operacdes para tirar documento,
que os ribeirinhos nem se quer documento tinham, a maioria ndo tinha nem a
certiddo de nascimento; logo, ele ficava impossibilitado de acessar qualquer
tipo de politica do governo, ndo tinham direito ao bolsa verde, bolsa familia
e nem a escola, porque ndo tinha documento (ENTREVISTADO 8).

De acordo com o referido entrevistado, a falta de documentagdo dos assentados é um
dos principais entraves ao acesso as politicas publicas destinadas aos beneficiarios da reforma
agraria no PAE Ilha dos Macacos: “até tirar documento para poder acessar casa, poder acessar
crédito [...] tudo isso era um entrave, eu sempre digo que no Marajo a situagdo era téo critica
que caba ofuscando toda politica e todos os trabalhos que ja foram feitos” (ENTREVISTADO
8).

As politicas de geracdo de renda no PAE Ilha dos Macacos, estimuladas por meio do
acesso ao crédito (PRONAF-A), precisam estar alinhadas a Assisténcia Técnica de Extenséo
Rural, o que ndo ocorre no referido PAE, visto que as entidades de extenséo rural sdo
contratadas por meio de processo licitatorio. Nesse processo, a empresa contatada para prestar
assisténcia técnica ao PAE llha dos Macacos chamava-se Ambiente. Esse acompanhamento
técnico ndo ocorreu, pois a empresa contratada alegou que os custos para prestar assisténcia
técnica aos assentados eram bem maiores que o valor acordado no contato, acarretando aos
assentados dificuldades na producgdo e no acesso ao credito, considerando que o0s assentados
ndo podem ser assistidos pela EMATER, que alega ndo poder realizar a assisténcia técnica em
areas de assentamento por existir, legalmente, uma empresa responsavel pela oferta deste
Servicgo.

Nesse sentido, 0 ndo atendimento de todos os assentados pelo PRONAF-A e pela
Assisténcia Técnica de Extensdo Rural, reduz a capacidade dos individuos de superar a

pobreza por renda no PAE llha dos Macacos.
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7 CONSIDERAGCOES FINAIS

A educacdo na regido do Marajd, nas escolas do Campo, é um grande desafio, dada a
sua complexidade territorial, econdmica e social, que é destaque no pais pelo baixo indice de
desenvolvimento humano dos municipios que a compde. A criacdo dos assentamentos
agroextrativistas almeja, entre outros, a superacdo do baixo IDH na regido; a educagdo como
indicador que compde o referido indice tem primordial importancia.

A educagdo no Assentamento Agroextrativista Ilha dos Macacos é tratada de forma
homogénea, ndo ha politicas especificas para a populacéo assentada. As politicas educacionais
implementadas no PAE sdo exclusivamente oriundas do governo federal, isto € politicas
macro, que nao consideram a realidade local e a condicdo de assentados da reforma agréria.
No entanto, o ndo reconhecimento dos assentados da reforma agréria nas politicas do governo
federal deve-se, principalmente, ao fato de os alunos do PAE llha dos Macacos ndo serem
informados no CENSO escolar como assentados pela Secretaria Municipal de Educacéo.

A pesquisa ainda constatou que sdo muitas as privagoes de liberdade no PAE llha dos
Macacos, pois todos esses fatores confirmam a hipotese de que os problemas de infraestrutura
relacionados a baixissima quantidade de politicas publicas estdo relacionados & ma educacéo
para 0 meio rural.

No que se refere aos aspectos sociais, muitos assentados ainda ndo compreenderam
sua nova condigdo. Embora o PAE llha dos Macacos seja gerido por uma associagdo, a
extensdo da area dificulta que todos participem das reunides e assembleias. A pesquisa ainda
evidencia a precariedade na oferta dos servicos publicos, como salde e abastecimento de
agua, pois os postos de salde, em sua maioria, ndo dispdem de medicamento e pessoal para
atender & populacéo.

Quanto ao abastecimento de 4gua no PAE, a maioria das familias ainda utiliza 4gua
direto do rio, sem tratamento adequado. Embora algumas familias j& tenham sido
contempladas pelo INCRA para implementar o sistema de microabastecimento (captagéo e
tratamento) de agua, apenas algumas familias foram atendidas, pois empresa responsavel pela
operacionalizacdo do microssistema ndo realizou as instalagdes necessarias para o
funcionamento e os materiais destinados para este fim estdo recebendo outro destino. Outra
politica ndo implementada no PAE é a assisténcia técnica, o que tem dificultado o aumento e
a qualificacdo da produgéo, confirmado, assim, a hipdtese que a politica agréria em Breves
ndo tem sido implementada em sua integralidade nas areas de assentamento agroextrativistas,

e por essa razdo ndo tem contribuido para a promogéo do desenvolvimento humano.
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Os aspectos econdmicos do PAE llha dos Macacos estdo pautados, sobretudo, nos
programas de transferéncia de renda do governo federal, na pequena produgdo familiar e um
dado importante que a pesquisa revelou foi 0 aumento da presencga de serrarias e fabricas de
palmito de pequeno porte na &rea do PAE, contrariando o que reza o plano de uso do referido
PAE.

O Plano de Uso é um documento indispensavel na criagdo do assentamento, porém, a
maioria dos assentados desconhece sua natureza e seu conteudo, dificultando a preservacéo
das éareas destinadas a reproducdo da fauna, assim como a realizagdo de intervencdes
extrativistas orientadas pelo referido plano, e ndo define as areas destinadas a construcédo de
escolas e outros e outras organizagdes. O desconhecimento do plano de uso pode ser o vetor
para a presenca crescente de serrarias e fabricas de palmitos de pequeno porte na area do PAE
Ilha dos Macacos.

Outro documento analisado nesta pesquisa foi a proposta curricular dos anos iniciais
das escolas do Campo, em que se constatou que a mesma esta fundamentada nos principios da
Educagdo do Campo, organizada em eixos que sdo relevantes para esta populagdo. No
entanto, muitos atores envolvidos a desconhecem. Esse desconhecimento pode estar
relacionado com a rotatividade frequente dos profissionais que atuam nas escolas do campo,
dificultando a materializacdo da proposta. Assim, ainda que a proposta curricular trate de
questdes fundamentais para o desenvolvimento humano, ndo tem impactado na superacéo de
problemas como a reprovagdo, evasdo, fracasso escolar e diminui¢do das desigualdades
sociais desse territdrio.

A pesquisa revelou que a maioria dos gestores entrevistados desconhece que o
municipio possui &reas de assentamento, o que inviabiliza a implementacéo de politicas como
0 PRONERA. Assim, a hipétese de que a auséncia de politicas educacionais em areas de
assentamento voltadas para o desenvolvimento humano tem contribuido para a manutencéo
dos baixos indices apresentados pelo PNUD é confirmada.

A politica educacional no Assentamento Agroextrativista Ilha dos Macacos é pouco
efetiva, considerando a ineficiéncia na oferta de transporte, de alimentacdo escolar, de
combustivel, envolvimento dos sujeitos na formulacdo dessas politicas, auséncia de politicas
educacionais especificas para os assentados e, principalmente, por conta dos resultados
apresentados na média do IDEB, de 2,9, destoando da média 3,9. Podemos afirmar, entdo, que
a presenca da escola em pouco contribuiu para a superagéo da condigdo de regido com o pior
IDH do pais. Nesse sentido, o desenvolvimento como compromisso com as possibilidades de

liberdade requer politicas que fomentem a supera¢do do baixo indice de desenvolvimento
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humano do Municipio de Breves, o que ndo tem ocorrido, embora seja possivel perceber
alguns avancos, principalmente na construcdo de escolas. O PNUD apresentou avangos no
IDHM, apontando o indicador da educagdo como o que mais evoluiu entre os anos de 1991 a
2013, mas percebe-se que nédo foi o suficiente para superar o baixo IDH do municipio.

Dessa forma, acredita-se que a pesquisa atingiu os objetivos propostos, poréem é
necessario registrar neste trabalho a urgéncia de pesquisas voltadas para a regido do Marajo e
areas de assentamento, visando superar a fragilidade e inexisténcia de dados, pois 0 maior
desafio deste trabalho foi o levantamento de dados, visto que ndo ha no municipio uma
organizagdo que os tenha. A EMATER nada possui sobre as areas de assentamento, 0s
gestores municipais sequer tém conhecimento sobre sua existéncia, a associa¢do do PAE llha
dos Macacos dispde de poucas informagdes e o INCRA encontra-se muito distante dos
assentados.

Nesse sentido, o presente trabalho conclui que a pouca efetividade de politicas
publicas educacionais esté intrinsecamente relacionada ao desenvolvimento humano na éarea
de assentamento agroextrativista Ilha dos Macacos, considerando as experiéncias de paises
como o Japéo, onde o investimento na educagdo possibilitou o crescimento econdmico e o
desenvolvimento humano de sua populacdo. No Marajo, a escola € umas das poucas
organizacdes que chega as comunidades; qualificar as politicas educacionais é possibilitar o
desenvolvimento social, politico, econdmico e humano dos assentados da reforma agraria no
PAE ilha dos Macacos.
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APENDICE A - Roteiro de entrevista para averiguar a oferta da educagio em areas de PAE.

SERVICO PUBLICO FEDERAL - SPF
g ‘? UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA - UFPA
XA NUCLEO DE ALTOS ESTUDOS AMAZONICOS - NAEA

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GESTAO PUBLICA
MESTRADO PROFISSIONAL EM GESTAO PUBLICA

Estudo em areas de Assentamento agroextrativista 2015 - secretarios e diretores de ensino
Data da entrevista: / /2015  Inicio: : hs. Término: : hs.

1%) Na sua gestdo, foi organizada a proposta curricular especifica para as escolas do campo?
( )sim ( ) n&o. Se sim, a proposta tem entre seus objetivos a superacdo do baixo IDH do
municipio?

2% Na sua gestdo, como era realizado o acompanhamento das atividades desenvolvidas nas
escolas do campo?

3% Na sua gestéo, a oferta do transporte escolar ocorreu com regularidade?

5% Na sua gestéo, a oferta de alimentag&o escolar era suficiente para os dias letivos?

6% Na sua gestdo, o cardapio da alimentacéo escolar incluiu produtos da agricultura familiar?
Se néo, por qué?

72 O Sr. (a) tem conhecimento das areas de assentamento no municipio?

8% Sendo conhecedor dessas areas de assentamento, 0 municipio implementou ou formulou
alguma politica educacional especifica para essas areas? (apenas se a resposta anterior for
sim)

9% Como gestor, o senhor acredita que a Educacgéo pode contribuir para o desenvolvimento
humano da comunidade onde a escola esta inserida?

10%) O senhor conhece o programa nacional de reforma agréria?

11%) Quais as principais dificuldades para formular e implementar politicas publicas para a
promogdo do desenvolvimento humano nas escolas do campo? -Recursos () -Aspectos
geogréficos () -Profissionais com formagdo especifica () -Interesse politico ou outro
elemento ( ). Por qué?

12%) Na sua opinido, qual seria o papel mais importante que a escola desempenha: -Escolarizar
no sentido de ler e escrever ( ) -Contribuir para o desenvolvimento humano dos alunos e
comunidade ( ) -Manter o aluno no campo ou possibilitar que ele venha para a cidade em

busca de melhores condigdes de vida ( ) -Formar mercado de trabalho ( ). Por qué?
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APENDICE B - Roteiro de entrevista para averiguar a oferta da educagio em éareas de PAE

SERVICO PUBLICO FEDERAL - SPF
g ? UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA - UFPA
XA NUCLEO DE ALTOS ESTUDOS AMAZONICOS - NAEA

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GESTAO PUBLICA
MESTRADO PROFISSIONAL EM GESTAO PUBLICA

Estudo em areas de Assentamento agroextrativista 2015 - Professores
Data da entrevista: / /2015  Inicio: : hs. Término: : hs.

1%) O Sr. (a) acha que h& proposta pedagdgica nas escolas do Campo? (se ndo) Por qué?

2% O Sr. (a) percebe na proposta pedagdgica voltados para o desenvolvimento humano?

3% A escola trabalha assunto que afirmam a identidade de assentado? (se néo) Por qué?

5% A estrutura da escola é adequada para o processo de ensino e aprendizagem?

6° Na escola em que trabalha, é desenvolvida alguma politica educacional especifica para os
assentados da reforma agraria?

7%) Os alunos da sua escola sdo atendidos pelo transporte escolar? (se sim) O transporte é
adequado? Por qué?

8% A oferta da alimentag&o escolar é suficiente para os dias letivos?

9%) No cardapio da alimentacéo escolar tem produtos da agricultura familiar?

10%) Na sua opinido, quais sdo as principais dificuldades e as vantagens também que se tem
em trabalhar em uma &rea de assentamento?

11%) Quais mudangas o Sr. (a) percebeu apos a assentamento das familias?
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APENDICE C - Roteiro de entrevista para averiguar a oferta da educagio em areas de PAE

SERVICO PUBLICO FEDERAL - SPF
g ‘? UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA - UFPA
XA NUCLEO DE ALTOS ESTUDOS AMAZONICOS - NAEA

PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM GESTAOQ PUBLICA
MESTRADO PROFISSIONAL EM GESTAO PUBLICA
Estudo em areas de Assentamento agroextrativista 2015 - Sindicalistas

Data da entrevista: / /2015 Inicio: : hs. Término: : hs.

1%) Como surgiu a questdo dos assentamentos de Breves?

2%) Como ocorreu a expansdo das areas de PAE no municipio?

3% Com relacéo a questéo dos assentamentos, na sua viséo, o que foi que mudou na qualidade
de vida das pessoas assentadas da reforma agréria?

4%) Antes da questdo dos assentamentos, os conflitos de terra eram frequentes?

59 Das politicas publicas destinadas aos assentados da reforma agraria, o assentamento, quais
foram as que j& chegaram no PAE llha dos Macacos: -Habitagdo ( ) -Fomento () -
Microssistema de abastecimento de 4gua () -Energia elétrica chegou () -Assisténcia
técnica () ( se sim) Em que propor¢do?

6% O sindicato tem orientado os filiados com questdo das linha de créditos disponivel?

7% Quanto ao plano de uso do PAE llha dos Macacos, os assentados participaram da
construgdo? (se sim). Como se deu essa participagdo?

8% O Sr. conhece o Programa Nacional de Educagio na Reforma Agréria, o PRONERA?

99 O Sindicato ja foi convidado (pela SEMED) a participar das politicas educacionais para as
escolas do campo?

10%) Na sua opinido, a educacdo pode contribuir nesse processo de desenvolvimento humano
de uma comunidade? (se Sim) Por qué?

11%) Em algum sindicato, seus filiados procuraram a SEMED para cobrar uma politica
especifica para os assentados da reforma agraria? Por qué?

12%) Na sua opinido, ha consciéncia por parte dos assentados da reforma agraria de sua nova

condigdo? Por qué?
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APENDICE D - Roteiro de entrevista para averiguar a oferta da educagio em areas de PAE.

SERVICO PUBLICO FEDERAL - SPF
g ‘? UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA - UFPA
XA NUCLEO DE ALTOS ESTUDOS AMAZONICOS - NAEA

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GESTAO PUBLICA
MESTRADO PROFISSIONAL EM GESTAO PUBLICA

Estudo em areas de Assentamento agroextrativista 2015 - Assentado
Data da entrevista: / /2015  Inicio: : hs. Término: : hs.

1%) O Sr. (a) conhece a proposta curricular da escola de sua comunidade?

2% Na sua opinido, qual seria o papel mais importante que a escola desempenha: -Escolarizar,
no sentido de ler e escrever ( ) -Contribuir para o desenvolvimento humano dos alunos e
comunidade ( ) -Manter o aluno no campo ou possibilitar que ele venha para a cidade em
busca de melhores condigdes de vida ( ) -Formar mercado de trabalho ( ). Por qué?
3% Seu filho (a) é entendido pelo transporte escolar? (se sim) O transporte é regular?

42 Na sua opinido, o transporte escolar é adequado?

5% A alimentacéo escolar é frequente?

6%) Seu filho (a) gosta da merenda servida na escola? (se ndo) Por qué?

7°) A estrutura da escola é adequada para o processo de ensino e aprendizagem?

7%) O senhor conhece o programa nacional de reforma agréaria?

7%) Na sua opinido, Educagdo pode contribuir para o desenvolvimento humano da comunidade
onde a escola estd inserida? (se sim) Por qué?

3% Na sua opinido, o que mudou na que vida das pessoas depois do assentamento?



