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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo analisar as politicas publicas de seguranca,
destinadas a adolescentes que cometeram atos infracionais, implementadas na
Regido Metropolitana de Belém, no periodo de Janeiro de 2003 a dezembro de
2011. A andlise estatistica exploratoria descritiva foi operacionalizada com os dados
de procedimentos de atos infracionais, ocorridos na Regido Metropolitana de Belém,
no periodo de Janeiro de 2003 a dezembro de 2011, e registrados nos Boletins de
Ocorréncias Policiais do SISP/SEGUP; com os Relatérios de Execucdo do
PRONASCI no Estado do Pard; e com os dados da FASEPA e da FUNPAPA.
Verificamos que a quantidade de ocorréncias de atos infracionais estd aumentando
ano a ano, com aumento significativo no ano de 2008 em relagéo ao ano de 2007. O
total de 15.139 procedimentos (SISP/SEGUP) envolveu 10.847 adolescentes, dos
quais 86,10% foram praticados por adolescentes do género masculino; 74,79%
ocorreram no municipio de Belém, sendo Guama o bairro de maior ocorréncia.
Roubo/Tentativa de roubo responde por 36,71% dos atos infracionais; 30,28% foram
praticados com armas de fogo; as maiores ocorréncias foram de quarta-feira a sexta-
feira; a reincidéncia é maior nos adolescentes do género masculino. Também foi
possivel estudar e modelar o comportamento da série estatistica do numero de
procedimentos de atos infracionais, utilizando-se a técnica estatistica Andlise de
Séries Temporais e construiu-se o Grafico de Controle de Séries Temporais para
demonstrar a variagdo média da incidéncia de atos infracionais e criar limites de
controle para um monitoramento mais eficiente da série, pois a série ndo esta sob

controle estatistico no periodo em estudo.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Seguranca Pudblica. Ato Infracional.
Adolescente. Medida Socioeducativa.



ABSTRACT

This study aims to analyses the public safety politics, for the teenagers who
committed illegal acts, implemented in Belém Metropolitan Region from January
2003 to December 2011. The descriptive exploratory statistical analysis was
measured with the data procedure of the illegal act occurred in Belém Metropolitan
Region from January 2003 to December 2011, and that was registered at the
SISP/SEGUP police report; also to the PRONASCI Implementation Reports of the
State of Para and at the FASEPA and FUNPAPA Data. It is clear that the number of
occurrences of offenses is increasing year by year, especially in 2008 compared to
2007. From the 15,139 of (SISP/SEGUP) procedures, 10,847 involved teenagers of
which 86.10% were male, 74.79% of the offenses occurred in the city of Belém
where the neighborhood of Guama the most frequent; Robbery/Attempted theft
accounts for 36.71% of the offenses; 30.28% were committed with firearms. From
wednesday to friday are the largest occurrences; and the recurrence is higher with
the male teenagers. It was also possible to realize and model the behavior of the
serial number of the statistical procedures about the infractions, using the statistical
technique “Time Series Analysis” and made up the “Control Chart Time Series” to
demonstrate the effect of varying average of infractions and establish control limits
for a more efficient monitoring of the series. Such series is not in statistical control

during the study period.

Keywords: Public Politics. Public Safety. lllegal Act. Teenager. Social Education Act.
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1 INTRODUCAO

A Seguranga Publica é direito fundamental do cidaddo, garantido pela
Constituicdo Federal e pela Declaragéo Universal dos Direitos do Homem. Mas, ao
longo das ultimas décadas, o indice da criminalidade vem aumentando e a
sociedade comegou a clamar por mais seguranca. Essa crescente pressao da
opinido publica, aliada a dificuldade dos governos federal, estadual e municipal em
lidar com o aumento da criminalidade, é preocupante para todos os cidaddos e
principalmente para os responséveis pela seguranga publica.

Atualmente, a segurancga publica € um dos problemas sociais que mais aflige
o cidadao brasileiro e passou a ser um tema central da politica. Nos ultimos anos,
observa-se que na Regido Metropolitana de Belém (RMB) as acdes dos
adolescentes estdo mais audaciosas e violentas, sendo um desafio para o
planejamento de politicas puablicas minimizar, ou mesmo frear, essa tendéncia
crescente de atos infracionais, visto que muitos nem sequer sao registrados no
SISP/SEGUP pelos cidadados, vitimas desses adolescentes. Esta audacia inclui
pedidos considerados absurdos (cigarro, coca-cola, colete a prova de bala etc.) no
momento de um assalto com reféns, ou declaracdes de ndo se arrependerem apoés
tirar a vida de alguém. Trata-se de um problema complexo que, para ser resolvido,
exige acOes diversificadas, particularmente no que se refere & melhoria da qualidade
de vida da populagéo em geral.

Os adolescentes estdo inseridos no mundo globalizado, de rapidas
transformagfes tecnoldgicas, exagerado consumismo, perda de valores éticos,
familiares, morais e religiosos. A necessidade de ter o que esta ‘na moda’, para
insercéo a determinados padrdes de convivéncia, faz com que muitos adolescentes
que ndo tém condicdes econdmicas de aquisicdo desses bens recorram a pratica de
atos ilicitos, ocasionando uma alteracao significativa no modo de viver da populagéo
em geral.

O crescente indice de criminalidade envolvendo os adolescentes, nédo se
atribui somente aos pais e familiares de jovens infratores. O Estado contribui de
forma indireta para que os adolescentes ingressem na marginalidade, haja vista que

0S mesmos ndo encontram amparo da familia e nem do poder publico que, segundo
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a Constituicdo Federal de 1988(CF/88), tem o dever de garantir uma vida digna a
todos os cidadaos.

A transformagdo da estrutura social, da emancipagdo das mulheres e com
maior participagdo delas no mercado de trabalho, faz com que muitas criancas e
adolescentes figuem a sO0s em suas residéncias, principalmente nas camadas
economicamente menos favorecidas. Na auséncia dos pais ou responséaveis, é
necessario que haja alternativas, politicas publicas voltadas para o atendimento de
criancas e adolescentes & margem da vulnerabilidade social.

As criangas e adolescentes, cada vez mais, sao induzidos por adultos para
cometerem os crimes, e que por conhecerem muito bem as leis, oferecem-lhes
vantagens, pois, se flagrados pelas autoridades, atribuem esses delitos aos mesmos
pelo fato dos mesmos serem inimputaveis.

A vulnerabilidade de criangas e adolescentes presencia-se no dia-a-dia, visto
que muitos andam pelas ruas desorientadas, ou nos semaforos com vendas de
varios itens, limpando para-brisas de veiculos, dentre outros, na busca de alguma
remuneracdo que possam sustentar seus vicios ou contribuir na renda familiar.
Nessas ocasides aparecem outros desamparados que 0s incentivam para o ingresso
no mundo da criminalidade, aumentando assim, as estatisticas de menores
envolvidos em atos infracionais.

Outro fator incisivo para que alguns jovens migrem para o lado da
criminalidade é a inimputabilidade, pois os 6rgdos competentes que séao
responsaveis pela ressocializagdo dos adolescentes que cometem atos infracionais
na verdade ndo estdo conseguindo reeduca-los ou ressocializa-los, isto é, ndo
conseguem prepara-los para o retorno ao convivio familiar, a sociedade, com
perspectivas de um futuro melhor. Quando saem das instituicdes de execugao de
medidas socioeducativas, muitos voltam a cometerem as mesmas infracbes, ou
outras até mais graves, pois eles tém a certeza de que nada Ihes acontecera.

A partir do momento que um adolescente que cometeu ato infracional é
apreendido, serd encaminhado a Divisdo de Atendimento ao Adolescente (DATA). O
mesmo sera inserido no Sistema de Informacdes de Seguranga Publica (SISP) da
Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Paréd. Se o adolescente vai cumprir
medida socioeducativa de privagdo de liberdade (semiliberdade e internagéo), a

Fundacdo de Assisténcia Socioeducativa do Para (FASEPA) o incluira no seu
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sistema Servigo de Atendimento Social (SAS); se for cumprir medida em meio aberto
(liberdade assistida ou prestagdo de servico comunitario) a Fundagdo Papa Joéo
XXIII (FUNPAPA) faz seu cadastro e acompanhamento, de modo ainda né&o

informatizado.

1.1 Justificativa

Frente a essa nova configuragdo, surge a necessidade emergente no debate
publico e coletivo e uma problematizacdo® para politicas pablicas no controle dessas
acoes.

Para Bourgon (2010), os governos obtém resultados por intermédio de
trabalho com imensas redes de atores e organizagdes, incluindo cidadéos e grupos
da sociedade civil, que tém interesse em obter resultados comuns com a politica.
Para a referida autora, as politicas publicas devem ser convergentes de maneira
significativa para obter resultados sociais que séo resultados da coletividade obtidos
por todos 0s agentes, tanto da esfera publica ou privada quanto da sociedade civil.

Vive-se uma nova onda da globalizacdo, com inicio a partir da Il Guerra
Mundial, mas seu auge foi em 1989, com a queda do muro de Berlim. Para Vidal
(2009b), a globalizagdo é um termo que se utiliza para indicar o aumento das
transagcOes e intercambios econdmicos internacionais e, que 0s principios que o
caracterizam se resumem da seguinte forma: a economia supera a politica;
predominancia do mercado; os mercados financeiros orientam a economia; a
mundializacdo é uma realidade; divisdo internacional do trabalho modera as
reivindicagdes sindicais e; a desregulacao e a privatizagéo (VIDAL, 2009b, p. 3 - 4).

Kligsberg (2001) ressalta que o processo da globalizagdo na economia
mundial com a expansao dos grandes conglomerados empresariais internacionais,
sua tendéncia a fusdo e concentragdo, sua operagdo sob estratégias regionais,
foram mudando os pardmetros basicos do funcionamento das economias. Esse
processo é portador de potencialidades de desenvolvimento tecnoldgico e melhoria

dos niveis de competitividade das unidades empresariais envolvidas, mas, por outro

! Termo utilizado por Michel Foucault; refere-se & emergéncia de uma problematica social (ADORNO,
2002, p. 46).
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lado, complexo e contraditério em campos como o desemprego, equidade, pobreza
e os problemas sociais em geral.

O atual sistema econdmico e social, para Vidal (2009b), é baseado na
depredacgéo do planeta, dos ecossistemas, da biodiversidade, das matérias primas,
e finalmente dos homens. Portanto, um instrumento essencial constitui as Politicas
Publicas, entendidas como cursos de acdo tendentes a solugdo de problemas
publicos que devem estar definidos a partir da interacdo de diversos sujeitos sociais.

Em sua analise, Vidal (2009b) assinala como um fendmeno positivo, a
globalizagéo, que oferece muitas oportunidades a milhdes de pessoas por todo o
mundo; e como consequéncias negativas, o fato de ndo poder garantir por si s6 0
crescimento econémico e menos ainda o desenvolvimento social e humano, pelo
menos nas primeiras fases do desenvolvimento de um pais.

Mas, observa que para os criticos,

El actual proceso de globalizacidn se centra y extiende casi exclusivamente
en la economia neoliberal o ultraliberal, apareciendo serias dudas sobre la
capacidad de la economia de mercado de estabilizar o crecimiento
econdémico, al no asegurar por si sola la inversién a largo plazo y otros
aspectos como el aumento del nivel de vida, la integracion, la justicia social,
o la satisfaccion entre las personas, especialmente entre los habitantes de
los paises del Sur (VIDAL, 2009b, p. 8).

Um aspecto negativo da globalizacdo, observado por Ribeiro (2005, p. 520),
“é 0 desemprego em massa, provocado pela automacgéo das atividades produtivas,
sobretudo nos paises emergentes”.

Nos grandes centros industriais do pais € o que podemos observar, pois a
industrializagdo passou a exigir mdo de obra qualificada, e, consequentemente, a
classe trabalhadora com nivel de instrucdo mais baixo ou sem uma qualificacdo
profissional adequada passou a sentir dificuldades para conseguir alguma ocupagéo
neste mercado de trabalho. Para eles, resta o retorno aos seus locais de origem, o
desemprego e o0 aumento do emprego informal.

Neste mesmo sentido, para Draibe (1997, p. 10), “o moderno padréao
produtivo, marcado pela flexibilidade e competitividade, e as novas formas de
concorréncia em escala globalizada exigem patamares inéditos de formacgéo de
recursos humanos e melhoria nos niveis de qualificagdo da forca de trabalho”.

E ainda:
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Na estratégia de integragdo competitiva, a reducao da pobreza é elemento-
chave para o novo padrao de desenvolvimento, pois a pobreza aumenta os
riscos ambientais e sociais - ai incluidos os problemas da violéncia e
inseguranca urbanas - fragilizando entdo a posicao relativa de paises e
regibes nos mercados internacionais e regionais (DRAIBE, 1997, p. 11).

Observa-se também, que a Cdupula de Johanesburgo (2002) inclui a
criminalidade como um dos efeitos perversos mais danosos da globalizagcdo. A
pobreza e, particularmente, o desemprego juvenil estdo incidindo num crescimento
acelerado da criminalidade, em especial da criminalidade jovem, em diversas
sociedades em desenvolvimento (KLIGSBERG, 2001, p. 70).

Para a integracdo de objetivos, agfes e formas de agbes frente ao combate a
criminalidade, os 6rgdos de Seguranca Publica sdo elementos essenciais nesse

processo de melhoria, pois:

enfrentar com sucesso a complexidade e a perversidade, como parte da
realidade da administracdo publica, requer esfor¢os conjuntos para construir
a capacidade do governo de antecipar, detectar e intervir proativamente
sempre que necessario (BOURGON, 2010, p. 20).

Kligsberg (2001) apresenta algumas linhas de reforma do Estado que
poderiam permitir que a politica publica social cumprisse programas como 0s
sugeridos pelo PNUD e que configuram em seu conjunto o perfil do que se poderia
chamar um Estado social inteligente: a) uma meta central: servigos publicos para
todos; b) criacdo de uma institucionalidade social forte e eficiente; c) montagem de
um sistema de informacao para o desenho e monitoramento das politicas sociais; d)
gestéo interorganizacional dos programas sociais; €) rumo a um papel crescente dos
Estados regionais e dos municipios na politica social; f) uma chave estratégica para
renovar a institucionalidade social: g) a participacdo comunitaria; h) um Estado
orientado a “tecer” redes inter-sociais; i) transparéncia, uma exigéncia generalizada
e; j) o enfoque de geréncia social (KLIGSBERG, 2001, p. 87-98).

H& necessidade de romper com a ilusdo de que um Unico ator social sera
responsavel pelas mudancas que carece a sociedade em nossa época historica
(RODRIGUES, 2009, p. 87). A integracao Estado e Sociedade, com todo aparato

existente, se faz cada vez mais necesséria, objetivando o bem estar social.
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Quanto a participacdo do cidaddo e da comunidade, na andlise de Bourgon
(2010, p. 11), se d& no ambito das leis e da constituicdo em vigor, e de uma forma
que respeite as instituicbes publicas legitimas e a autoridade do governo, e é
responsavel pela definicdo da agenda e das regras de engajamento. Além disso, a
participacdo dos cidadaos tem valor intrinseco na medida em que incentiva uma
cidadania, ativa o empoderamento das comunidades e o espirito civico, e tem valor
instrumental na medida em que pode ajudar a aumentar o apoio as iniciativas do

governo e melhores resultados das politicas publicas.
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2 METODOLOGIA

Este trabalho visa analisar: os procedimentos de atos infracionais cometidos
por adolescentes e registrados no Sistema de Informagfes de Seguranca Publica
(SISP) da Secretaria de Seguranga Publica (SEGUP) do Estado do Para, no periodo
de janeiro de 2003 a dezembro de 2011; os dados de adolescentes encaminhados
para a Fundagdo de Assisténcia Socioeducativa do Para (FASEPA), responsavel
pela aplicagdo de medidas socioeducativos (correspondem as medidas privativas de
liberdade: semiliberdade, internagcdo proviséria e internagdo); os dados do
CREAS/FUNPAPA; e o Relatério do Programa Nacional de Seguranga com
Cidadania (PRONASCI) implementadas no Estado do Para, para identificar os
fatores, atores e agdes que contribuiram para o crescimento insustentavel de atos
infracionais ocorridos na Regido Metropolitana de Belém (RMB), bem como os
pontos positivos/negativos relacionados as ag¢des implementadas pelos 6rgéos de
segurancga publica.

Para o desenvolvimento deste trabalho, se propde uma metodologia
basicamente quantitativa, de carater hipotético-dedutivo, apoiada em dados
estatisticos e entrevistas semiestruturadas. Trata-se de uma tese baseada na
observacéo do fendmeno (atos infracionais) e das politicas publicas com categorias
sistémicas - ou seja, a partir de inputs e outputs - que se manifestam em acdes,
sejam administrativas, de politicas publicas ou de organizagdo interna, com um

enfoque metodoldgico de obtencéo de conhecimento indutivo.

2.1 Objetivos da pesquisa

2.1.1 Objetivo Geral

Avaliar os problemas relativos ao limitado e restrito papel das instituicbes na

execucdo das politicas publicas que tem por objetivo a gestdo administrativa e

burocrética dos adolescentes que cometeram atos infracionais.
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2.1.2 Objetivos Especificos

1) Avaliar o processo de implementacdo das politicas publicas destinadas a
jovens que cometeram atos infracionais na RMB?;

2) Avaliar os resultados dessas politicas a partir de dados dos executores:
Fundacgéo de Assisténcia Socioeducativa do Para (FASEPA) e Fundagdo Papa Joéo
XXIIl (FUNPAPA);

3) Analisar, estatisticamente, o banco de dados do SISP/SEGUP, e expor o0s
problemas relacionados com a homogeneidade e classificacdo dos dados do
SISP/SEGUP;

4) Analisar o comportamento da série temporal de procedimentos de atos

infracionais registrados no periodo de Janeiro de 2003 a Julho de 2012.
2.1.3 Hipoteses

Justificativa 1: Atualmente o Estado e os Municipios do Pard dispdem de
instituicbes que atendem os adolescentes que cometeram atos infracionais. Embora
a heterogeneidade de politicas publicas e a¢des dificultem uma atuacdo mais eficaz
de atendimento a esses adolescentes, nos Ultimos anos a reducao de ingresso no
SISP/SEGUP é ainda pouco significativa. Baseada nesta justificativa, formulou-se a
seguinte hipotese:

H1: A atual estrutura de Politicas Publicas do Estado, no seguimento de
prevencao de atos infracionais, ndo cumpre o objetivo de evitar ou prever que 0s
adolescentes cometam atos infracionais, e com isto ingressar no circulo da
criminalidade.

Contrastagéo: A partir do Banco de Dados fornecidos pela Delegacia Geral
gerado pelo SISP/SEGUP e dos dados da FASEPA.

2 A Regigo Metropolitana de Belém (RMB) é composta dos municipios: Belém, Ananindeua, Marituba,
Benevides e Santa Barbara do Para’ (o municipio de Santa Izabel do Para passa a integrar 8 RMB
somente em 2010).
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Justificativa 2: As instituicdes dispdem de diversos sistemas de informacdes,

com uma otimizacdo relativa, que é devida a diversos fatores: multiplicidade de
banco de dados, bancos de dados pouco atualizados ou alimentados. A partir de
observagdes in loco formulamos a seguinte hipétese:
H2: Os atuais sistemas de informac¢des de dados (SEGUP, FASEPA e FUNPAPA)
de adolescentes que cometeram atos infracionais ndo estdo interligados. Como
consequéncias, sdo gerados diagnosticos com base em dados incompletos que
conduz a tomada de decisbes dos executores sem um embasamento de
informac¢des que abrangem a problematica em sua totalidade.

Contrastagdo: Contrasta-se a partir de informagdes provenientes das
instituicdes, especificamente de entrevistas realizadas.

Justificativa 3: Durante os diferentes governos no Estado do Para
encontraram-se diferentes politicas e agfes. No periodo de 2003 a 2006, a criacao
de diversos Programas (PROPAZ, PRONASCI etc.); no periodo de 2007 a 2010, a
continuidade modificada e/ou extinta. A continuidade ou descontinuidade de
programas e agdes, assim como o modelo de geréncia exercido por diversos
administradores com formacao técnica diferente a requerida, dificulta a execugéo e a
eficacia de programas e acdes destinadas a adolescentes que infringiram as leis.
Por estes motivos, formulamos a hipotese H3.

H3: A descontinuidade ou n&o continuidade administrativa de um programa
dirigido a prevengdo de atos infracionais praticados por adolescentes, tem, com
efeito, um aumento quantitativo deste tipo de atos.

Contrastagéo: Contrasta-se com dados quantitativos/qualitativos da Delegacia
Geral (SISP/SEGUP), PROPAZ, PRONASCI, FASEPA e FUNPAPA.

2.2 Processo de obtencdo dos dados e disponibilizagdo dos dados e
informacgdes

O Banco de Dados fornecidos pela Diretoria de Informagdo, Manutencéo e
Estatistica (DIME) da Delegacia Geral (DG) do Estado do Pard, refere-se a
Procedimentos de Atos Infracionais, praticados por adolescentes e registrados no
Sistema Integrado de Seguranca Publica (SISP) da Secretaria de Seguranca Publica
do Estado do Pard (SEGUP), no periodo de janeiro de 2003 a julho de 2012; foi
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gerado em 20 de outubro de 2012. Este banco de dados continha 16.551 registros,
dos quais 97 referem-se a BOP’s aditados ou a repeti¢cdes. Excluindo estes registros
e, considerando-se o referido periodo, temos 13.005 Tombos (nUumero do
procedimento), com 16.454 informagdes de atos infracionais praticados por 11.750
adolescentes na RMB (um adolescente pode estar em mais de um BOP e um BOP
pode conter mais de um adolescente). Para alcancar os objetivos desta tese,
excluindo-se dados referentes ao ano de 2012 e outros, foram utilizados
informagbes de 15.139 procedimentos de atos infracionais praticados por 10.847
adolescentes, sendo 1.496 (13,79%) do género feminino e 9.351 (86,21%)
masculino.

Os dados fornecidos pelo Nucleo de Planejamento e Orgcamento (NUPLAN)
da FASEPA referem-se aos adolescentes que foram encaminhados para a
Custédia®, no periodo de 01/2007 a 06/2012. Apesar do NUPLAN ser responsavel
pela sistematizacéo dos dados de todas as unidades que compdem a FASEPA, os
dados foram repassados em planilhas em separado, sendo alguns mensais. Para o
més de setembro de 2008, devido a problemas no computador da unidade
responsavel, o arquivo foi perdido e, os dados referentes a novembro e dezembro de
2008 néo foram repassados para o NUPLAN no periodo estipulado. Para o ano de
2010, excluiram-se trés adolescentes pela falta de informacbes pertinentes a
analise. Quanto a adolescentes do género feminino, considerou-se apenas o Centro
de Internagdo Socioeducativo Feminino (CESEF), que inclui as adolescentes em
internacado ou internacao provisoéria. Foram realizadas entrevistas com a Presidéncia
da FASEPA, por meio da Sra. Terezinha de Jesus Moraes Cordeiro, e com a
assessora da presidéncia, Angelina Falcao Valente.

Para cumprimento de medidas em meio aberto, os adolescentes sé&o
encaminhados ao Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS), unidade da FUNPAPA. As informacdes referentes a estes adolescentes
foram gerados a partir dos relatérios mensais, disponibilizados a partir de oficio
solicitado & presidéncia da instituicdo. Os relatérios mensais contém as analises
qualitativas dos servigos executados pelos técnicos, além dos dados quantitativos de

atendimentos mensais dos adolescentes quanto as medidas socioeducativas

% Custodia: Local onde os adolescentes, encaminhados pela DATA, ficam provisoriamente, por até 45
dias, aguardando a determinacao do juiz, a medida mais adequada para o ato infracional cometido.
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aplicadas: Liberdade Assistida (LA), Prestacédo de Servigos a Comunidade (PSC) ou
as duas (LA e PSC). Pelo fato do atendimento desses adolescentes ter seu inicio
somente a partir de 2007, a sistematizacao das informagdes foi adotada a partir de
2009. Somente a partir de agosto de 2011 constam, nos relatérios mensais,
informagdes quanto ao género dos adolescentes atendidos pelo CREAS. De posse
dos relatorios mensais, na sede do CREAS/Umarizal, obtiveram-se 0s quantitativos
de atendimentos realizados. Devido a falta de informacdes para alguns meses,
recorreu-se ao Nucleo Setorial de Planejamento (NUSP), que faz a sistematizacdo
de todas as unidades da FUNPAPA. Segundo informagdes® do NUSP, para os
meses novembro e dezembro de 2009, janeiro e fevereiro de 2010, ndo houve
registros de entradas de adolescentes. Para os meses de margo, abril e dezembro
de 2011, ndo foram encontrados os relatérios dos referidos meses. O més de janeiro
€ considerado um més atipico, pois a entrada de nova demanda reduz, devido ao
juizado, que € quem mais encaminha os adolescentes para cumprimento de
medidas socioeducativas em meio aberto, se encontrar em recesso de final de ano.
As acbes do PRONASCI implementadas no Para, no periodo de 2008 a
2011, e nos denominados Municipios PRONASCI, foram extraidas dos Produtos 1 a

6, enviados pela consultora Ivete de Fatima Ferreira Brabo.

2.3 Anédlise de séries temporais e graficos de controle estatistico dos dados do
SISP/SEGUP

2.3.1 Série Temporal

Define-se uma série temporal como uma sequéncia de observagbes
ordenadas no tempo de uma variavel de interesse X, que apresentam dependéncia
serial, isto €, dependéncia entre instantes de tempo (MORETTIN; TOLOI, 2006).

Os objetivos da Andlise de Séries Temporais séo:

a) Descricao: identificar a natureza do fendmeno representado procurando um
padrédo de comportamento, como o padréo de tendéncia, a existéncia de variagédo

sazonal, outliers (valores discrepantes), alteragdes estruturais etc.;

*Enviado por e-mail.
A Universidade da Amazobnia (UNAMA) atende 20 adolescentes, junto a 22 Vara da Infancia e
Adolescéncia.
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b) Explicacdo: usar a variagdo em uma série para explicar a variagdo em
outra série;

c) Predicdo: prever a evolugdo da variavel da série temporal a partir de um
modelo matematico que descreva o comportamento das observagdes;

A andlise de séries temporais tem como objetivo modelar o fenémeno
estudado para, a partir dai, descrever o comportamento da série, fazer estimativas e,
por ultimo, avaliar quais os fatores que influenciaram o comportamento da série,
buscando definir relacdes de causa e efeito entre duas ou mais séries.

As quatro componentes béasicas que podem integrar uma série temporal s&o:

i) Tendéncia: indica o comportamento da série a longo prazo, isto é, se ela
sobe, desce ou permanece estavel e qual a velocidade destas mudancas;

i) Sazonalidade: consiste nas flutuagBes periddicas da variavel, ou seja,
indica um padrdo na série dentro de um periodo de um ano;

iif) Ciclo: indica padrbes na série que se repetem em periodos superiores a
um ano. A sua identificagdo s é possivel quando se dispbe de Séries longas, sendo
frequente ignorar esta componente para Séries curtas;

iv) Erro: reflete flutuagbes a curto prazo, com um carater erratico e
imprevisivel.

Podem-se combinar as componentes bésicas de séries temporais a partir do

modelo aditivo, a saber, Z; =T; +S; +C; +a;, adequado, quando a sazonalidade
(St) néo depende das outras componentes, como tendéncia (T, ). Se as amplitudes
sazonais variam com a tendéncia, um modelo mais adequado é o multiplicativo, ou
seja, Z; =Ty xSy xC¢xa; onde T¢, sy € C,sd0 os componentes de tendéncia,
sazonalidade e ciclicidade, respectivamente, do modelo e a; representa o erro

aleatdrio de média zero e variancia constante (ruido branco).

Dentre os diversos métodos e modelos de previsdo existentes que se
baseiam na ideia de que as observacdes passadas da série contém informagdes
sobre o0 seu padrdo de comportamento futuro, podemos citar o método de

decomposicéo, o modelo de suavizagédo exponencial e o modelo de Box-Jenkins.
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2.3.2 Viséo geral de Gréficos de Controle

O grafico de controle é uma representacao grafica do processo ao longo do
tempo, € formado por uma linha central (LC), que representa o nivel da distribuicéo,
ou a média das observacdes quando esta sob controle, ou seja, apenas com causas
comuns agindo; e de outras duas linhas que representam o limite superior de
controle (LSC) e o limite inferior de controle (LIC), de forma que quase todos 0s

valores fiquem entre estas duas medidas, como mostra o Gréfico 1.

Grafico 1 - Formato geral de um Grafico de Controle

LSC

Estatistica de Teste

LIC

Amostra

Fonte: Shewhart (1924).

Os limites de controle sé@o utilizados para avaliar se determinado processo
esta sob controle Estatistico. Se estd, os pontos amostrais devem estar entre os dois
limites. Caso algum ponto estiver fora dos limites de controle, diz-se que o0 processo
esta fora de controle estatistico e, neste caso, ha necessidade de uma averiguacao
para identificar as causas que contribuem para esse comportamento.

Os limites, superior e inferior, do gréfico de controle e a linha central séo

obtidos por:

Limite Superior de Controle: LSC = Zi +KxMAD
Limite de Controle: LC = Zi

Limite Inferior de Controle: LIC = Zi -KxMAD
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A

onde: Z é a i-ésima estimativa do numero de procedimentos obtidas a partir do

i
modelo de Séries Temporais; MAD é a estimativa de erro; e K é a distancia da linha
central a cada um dos limites de controle expressa em termos de unidades de

desvio padrao.
2.3.3 Modelo de Suavizagédo Exponencial de Holt-Winters (HW)

O modelo de Holt-Winters é generalizado para séries que contenham
tendéncia e sazonalidade. Segundo Morettin e Toloi (2006), existem dois tipos de
procedimentos, aditivo e multiplicativo, que dependem das caracteristicas da série
considerada. Os procedimentos sdo baseados em trés equac¢des com constantes de
suavizagOes diferentes, que s&do associadas a cada uma das componentes do

padrdo da série: nivel, tendéncia e sazonalidade.

i) Modelo Aditivo: O modelo Holt-Winters aditivo é descrito por uma equacao

principal e trés equagdes de suavizagdo que a compdem.

O modelo aditivo é obtido por: Zy =pt + Ty +F +€,t=1,...,N.

As equagdes de suavizagdo que, apresentam as estimativas do fator sazonal,

do nivel e da tendéncia da série, sdo dadas por:
F=D(Z-Z;)+(1-D)F,0<D<1
Zi =A(Z; -Frg)+(1-A)NZ{_1+T1_1),0<A<1
T, =C(Z; - Z;_1)+(1-C)T;_1,0<C<1

em que A, C e D sao as constantes de suavizagao.

As previsdes dos valores futuros da série sdo obtidas a partir de:

Zi(h)=(Z; +hT)Fiip_sh =125

Zi(h)=(Z; +hTFisn_osh=S+15+2...,2s.

Zi(h) = (Z; +hT)Fesnons:h=S+1s+2,...,ns.
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em que Zté a estimativa para a previséo, feita no periodo t; Iité a estimativa da
sazonalidade para o periodo t; Z; é a estimativa do nivel para o periodo t; h é o

numero de passos a frente que se deseja prever; T; € a estimativa da tendéncia

exponencial para o periodo t.

i) O modelo multiplicativo é obtido por:Z=putFt +Tt +6t, onde t=s + 1, ...,
N, onde N é o tamanho da série.

As equacdes de suavizagdo de uma série sazonal multiplicativa representam
as estimativas do fator sazonal, do nivel e da tendéncia, respectivamente e sdo

dadas por:

~ d ~
Ft+1:D[Z—t]+(l—D)Ft_S,O<D<1,t:s+l,...,N
t

_ d _ -
Z :A(A L ]+(1—A)(zt_1 +Ti_1), 0<A<Lt=s+1..,N
Ft—s

Tt =C(Zt -Zt_1) +1-C)T_1,0<C<Lt=s+1...N
em que A, C e D séo as constantes de suavizacgao.

As equagdes de previsdo do modelo multiplicativo podem ser observadas por
Zi(h) = (Zt +hTt)Fish_s, h=12,....s
Zi(h) = (Zt +hTt)Ftsn_2s, h=s+15+2,..2s

em que 2t € a estimativa para a previsao, feita no periodo atual t; Ift € a estimativa
da sazonalidade para o periodo t; 2t € a estimativa do nivel para o periodo t; h é o

nimero de passos a frente que se deseja prever; Tié a estimativa da tendéncia
exponencial para o periodo t.

2.3.4 Medidas de Acurécia (preciséo)

Existem varios tipos de medidas de acuracia que podem mensurar os desvios
entre os valores previstos Z;e os observados z,, em que Z;€ o valor previsto para
o instante t, e z,€é o valor da observagdo no instante t; N € o numero de

observac®es, utilizado para ajustar uma curva aos valores observados de uma série
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que apresenta uma determinada tendéncia, para estimar e fazer previsdoes
(MORETTIN; TOLOI, 2006).
Quanto menor for o erro, melhor seré o ajuste do modelo a série. As principais

medidas de acurécia utilizadas séo:

i -2,

i) Erro Absoluto Percentual Médio (MAPE), dado por: MAPE = § Zt x100
t=1 N

‘Zt -2y

ii) Desvio Médio Absoluto (MAD), dado por: map = g

o y N (zo-2,F
iii) Erro Médio Quadratico (MSD), dado por: msp = y &t — <t/
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3 MARCO TEORICO: ESTADO E INSTITUICOES

O marco tedrico esta configurado por areas de conhecimento-chave da
Sociologia Politica e da Ciéncia Politica: Estado e Instituicdes. Iniciarei este
apontado primeiro introduzindo o Estado para entdo, no segundo apontado, as

Instituigdes.

3.1 Estado

O termo Estado refere-se as diversas formas de organizagdo politica e
designa tanto a cidade grega (polis) como a republica® e o império romanao®. Para
Maquiavel (2008, p. 5), “Todos os Estados e todos 0s governos que exerceram ou
exercem certo poder sobre a vida dos homens foram e s&o republicas ou
principados”.

O Estado, ou qualquer sociedade organizada em que existe uma esfera
publica, total ou parcial, segundo Bobbio (1987, p. 15), “é caracterizado por relacdes
de subordinag&o entre governantes e governados, ou melhor, entre detentores do
poder de comando e destinatarios do dever de obediéncia, que séo relacbes entre
desiguais”.

A sociedade civil, para Chaui (2002, p. 400), é o Estado propriamente dito. “E
a sociedade civil vivendo sob o direito civil, isto €, sob as leis promulgadas e
aplicadas pelo soberano”. E que, “para Hobbes, o soberano pode ser um rei, um
grupo de aristocratas ou uma assembleia democratica”.

Como o estado primitivo, ou estado de natureza, ndo pode resistir aos
obstaculos prejudiciais & sua conservagcdo, o género humano padeceria se nao
houvesse uma mudancga, entdo formaram um conjunto de forgas; Jean-Jacques
Rousseau (1996, p. 20) enuncia uma solugéo para esse problema fundamental, que
é:

Encontrar uma forma de associagdo que defenda e proteja com toda a forca
comum a pessoa e 0s bens de cada associado, e pela qual cada um,

unindo-se a todos, s6 obedeca, contudo, a si mesmo e permaneca tao livre
guanto antes.

®res publica, traducdo latina para ta politika, ao que designa-se por praticas politicas.
® civitas, traducao latins de polis, portanto a Cidade como ente publico e coletivo, ao que designa-se
Estado.
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Esse ato de associagdo formada pela unido de todas as demais, “tomava
outrora 0 nome de Cidade, e hoje de Republica ou de corpo politico, o qual é
chamado por seus membros de Estado quando passivo, soberano quando ativo, e
Poténcia quando comparado aos seus semelhantes”. Assim, “0s associados
recebem coletivamente o nome de povo, e em particular cidaddos, enquanto
participantes da autoridade soberana, e de suditos, enquanto submetidos as leis do
Estado” (ROUSSEAU, 1996, p. 22).

Para Bobbio (1987, p. 18), esse contrato é:

A forma tipica com que os individuos singulares regulam suas relagdes no
estado de natureza, isto é, no estado em que ainda nao existe um poder
publico, enquanto a lei, definida habitualmente como a expressédo mais alta
do poder soberano (voluntas superioris), € a forma com a qual sao
reguladas as relag6es dos suditos entre si, e entre o Estado e os suditos, na
sociedade civil, isto é, naquela sociedade que é mantida junta por uma
autoridade superior aos individuos singulares.

O conceito de Estado de Natureza, para Chaui (2002, p. 399), “tem a funcéo
de explicar a situacdo pré-social na qual os individuos existem isoladamente”. Para
ela, na concepcdo de Hobbes, os individuos vivem isoladamente e em luta
permanente, a guerra de todos contra todos, onde reina o medo, e principalmente o
medo da morte violenta; a Unica lei é a forca do mais forte. Na concep¢do de
Rousseau, os individuos vivem isolados nas florestas, sobrevivendo com o que a
natureza lhes d4, mas isso termina quando alguém cerca um terreno e diz “é meu”.
A divisdo entre o meu e o seu, da origem ao Estado de Sociedade, que corresponde
ao Estado de Natureza hobbesiano da guerra de todos contra todos.

Para cessar esse estado de vida, os individuos decidem passar a Estado
Civil, criando o poder politico e as leis. Essa passagem do Estado de Natureza a
sociedade civil se da por meio de um contrato social, pelo qual os individuos
renunciam a liberdade natural de bens, riguezas e armas e concordam em transferir
ao soberano o poder para criar e aplicar as leis. “O contrato social funda a
soberania” (CHAUI, 2002, p. 400).

O Estado como sociedade tem sobre as outras a preeminéncia que decorre
da obrigatoriedade dos lagos que envolvem o individuo; é a organizacdo politico-
juridica de uma sociedade para realizar o bem publico. E uma sociedade politica

porque tem sua organizagdo determinada por normas de direito positivo, é
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hierarquizado na forma de governantes e governados e tem como finalidade propria
0 bem geral, o “bem publico” (AZAMBUJA, 2008, p. 18).

Para Bonavides (2004, p. 37), a premissa capital do Estado Moderno é a
conversédo do Estado absoluto em Estado constitucional’. Neste caso, ‘0 poder ndo é
mais das pessoas, mas de leis.

O Estado, ou qualquer outra sociedade organizada na qual existe uma
esfera publica, ndo importa se total ou parcial. Para Bobbio (1987), é caracterizado
por relagbes de subordinagdo entre governantes e governados. Neste sentido, o
autor considera as relacfes entre desiguais as relacdes entre detentores do poder
de comando e destinatarios do dever de obediéncia. Por outro lado, a relagédo entre
iguais ou de coordenacao € caracterizado “pela sociedade natural tal como descrita
pelos jusnaturalistas, ou a sociedade de mercado na idealizagdo dos economistas
classicos, na medida em que € elevada a modelo de uma esfera privada contraposta
a esfera publica” (BOBBIO, 1987, p. 16).

A partir do momento em que 0s juristas passam a tomar conta dos problemas
do Estado, o povo, o territério e a soberania sao os elementos constitutivos do
Estado. Na reducédo que Kelsen (1922, apud BOBBIO, 1987, p. 95) faz do Estado a
ordenamento juridico, o poder soberano torna-se o poder de criar e aplicar o Direito
(ou seja, normas vinculatorias) em um territério e para um povo, utilizando inclusive
a forga; o territério torna-se o limite de validade espacial do direito do Estado; o povo
torna-se o limite de validade pessoal do direito do Estado. Kelsen observa que, além
dos limites de validade espacial e pessoal, existem os limites de validade temporal
(tempo de vigéncia da lei desde sua emanacao até sua ab-rogacéo) e os limites de
validade material: a) matérias ndo passiveis de serem submetidas a uma
regulamentacdo qualquer [...]; e b) matérias que podem ser reconhecidas como
indisponiveis pelo préprio ordenamento, como acontecem em todos aqueles
ordenamentos em que estd garantida a prote¢do de alguns espagos de liberdade,
representados pelos direitos civis [...] (BOBBIO, 1987, p. 95).

Desta forma, o Estado é criado para interpretar a lei natural e manter a ordem
e a harmonia entre os homens, mas para que iSso acontega, criaram a sociedade
politica e o Estado mediante um contrato. “Por esse contrato o homem cede ao
Estado parte de seus direitos naturais, criando assim uma organizagéo politica com
vontade propria, que € a vontade geral”’. (AZAMBUJA, 2008, p. 81).
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Dentre as definicbes de Estado, verifica-se que, independentemente de seus
sistemas de governo, apresentam aspectos diversos concernentes a propria
estrutura. Enquanto uns se apresentam como um todo, isto €, como um poder que
age homogeneamente e de igual modo sobre um territdrio, outros oferecem
diferencgas no que se refere a distribuicdo e sua atuacdo na mesma éarea.

Todas as demais sociedades tém a organizagdo e a atividade reguladas pelo
Estado, que pode suprimi-las ou favorecé-las, mas enfatiza que “nenhuma delas tem
poder direto sobre o individuo; elas s6 conseguem do individuo o cumprimento das
obrigagdes assumidas se o Estado as reconhece e dispde legitimamente da forga
para tornar efetiva a obediéncia”. Além disso, que “os meios de coagcdo dessas
sociedades sobre os individuos sao meios indiretos”. Portanto, o Estado aparece
para os individuos e para as sociedades como um poder de mando, como governo e
dominacdo e, seus objetivos sdo os de ordem e defesa social, e diferem dos
objetivos das demais organizagcfes. Para realizar o bem publico tem autoridade e
disp6e de poder, cuja manifestacéo é a forca (AZAMBUJA, 2008, p. 20-21).

Em Teoria Geral do Estado, Viltres (p. 15-18) cita a adverténcia de Fernandez
Bulté, de que “ningun concepto o nocion social ha sido tan tremendamente
contradictorio, inaprensible y definido de maneras tan opuestas” como o Estado.
Viltres desmembrou algumas teorias, com a tarefa independente de aprofundar seu
conteddo e importancia doutrinal, que a partir destas teorias podem se formar uma
grande diversidade de conceitos sobre o Estado, que sdo: 1) Quanto as concepgdes
ndo marxistas: Teorias Teologicas, Psicolégicas, Bioldgicas (Biossociologicas e
Organicistas), Socioldgicas, Historicistas, Filosoficas, Juridicas; 2) Quanto as
concepcdes ndo marxistas relativas a origem do Estado: Teoria da sociabilidade,
Teoria do “mal menor”, Teoria patriarcal, Teoria contratual, Teoria do conflito; 3) Com
respeito as teorias de justificacdo do Estado: Teoria politica classica, Teoria da
monarquia absoluta, Teoria contratualista.

O Estado tem como dever oferecer condigbes dignas de viver em sua

territorialidade e a populacédo nela residente tem o dever para com 0 mesmo.
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3.1.1 Soberania do Estado

A soberania foi o grande principio que inaugurou o Estado Moderno, sendo
um poder inabaldvel e inexpugnavel, teorizado e concretizado na qualidade
superlativa de autoridade central, unitdria, monopolizadora de coergéo
(BONAVIDES, 2004, p. 29).

A questéo da soberania é entendida por Dias (2008) como o carater supremo
de um poder, no sentido de que esse poder ndo admite nenhum outro, nem acima
nem concorrendo com ele e, quem a destacou pela primeira vez sua importancia foi
Jean Bodin (1530-1596), que definiu a soberania como “o poder absoluto e perpétuo
de uma republica cuja qualidade e atributo primordial € o poder de dar leis, anula-las
e interpreta-las sem limitagdo e nenhum obstaculo”. E, somente com Jean-Jacques
Rousseau (1712-1778), o termo soberania se democratiza por meio da vontade
geral, e desse modo ele afirma que a soberania reside no povo e ndo em seus
representantes (DIAS, 2008, p. 111).

A soberania surge historicamente como um processo de luta de poderes no
qual se afirma a unidade do reino, matriz do Estado moderno, seu carater de
independéncia e de autonomia, tanto diante dos poderes internos como dos
externos, isto &, do poder do rei diante das trés esferas do poder: o poder da Igreja,
gue pretendia subordinar o poder temporal do rei ao poder papal, o poder do
império, que pretendia tornar o rei dependente do imperador pelo vinculo de
vassalagem e; os poderes dos feudais, que no interior do reino buscavam se
afirmarem perante o poder real. E ainda, soberania exprime o mais alto poder do
Estado, a qualidade de poder supremo (suprema potestas). Ela apresenta duas
faces distintas: interna e externa. A soberania interna significa o império que o
Estado tem sobre o territério e a populagdo, bem como a superioridade do poder
politico frente aos demais poderes sociais, que lhe ficam sujeitos, de forma imediata
ou mediata. A soberania externa € a manifestagéo independente do poder do Estado
perante os outros Estados (DIAS, 2008, p. 112).

O conceito de soberania, 0 grau supremo que esse poder pode atingir, para

Azambuja (2008), é complexo e que tem variado no tempo e no espago.
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Quando o Estado tragca normas para regular as relag6es dos individuos que
Ihe estdo sujeitos, sobre a organizacdo da familia, a punicdo dos crimes,
sobre o comércio, a indUstria etc. exerce o poder de modo soberano. As
regras que edita sdo coativamente impostas, sem que nenhum outro poder
ou autoridade interfira ou se oponha (AZAMBUJA, 2008, p. 69).

Quanto as criticas as teorias democraticas acerca da origem da soberania,
Azambuja (2008, p. 93) observa que os males dos Estados ndo decorrem do
principio tedrico de que a soberania emana do povo, e sim da realiza¢do das regras
para fazer com que 0s mais capazes exer¢cam a soberania, isto €, governem.

O povo é soberano por ser povo; a soberania pertence ao povo como povo,
€ da esséncia do povo ser soberano, a posse da soberania decorre

necessariamente da sua natureza coletiva (AZAMBUJA, 2008, p. 84).

3.1.2 Poder do Estado

A definicdo do poder politico como poder, para Bobbio (1987, p. 82), “refere-
se ao meio de que se serve o detentor do poder para obter os efeitos desejados. [..,]
o poder econdmico, ideoldgico e politico, ou seja, da riqueza, do saber e da for¢ca”.
Esses poderes tém como caracteristica comum, contribuirem conjuntamente para
instituir e manter a sociedade de desiguais, ou seja, entre ricos e pobres (poder
econbmico), entre sébios e ignorantes (poder ideoldgico) e entre fortes e fracos
(poder politico).

Em ‘O Principe’, Maquiavel (2008) mostra a dindmica dos meios e
circunstancias para obtengdo e manutencéo do poder, e que para obter éxito com o
poder, todos os fins justificam os meios empregados: meios violentos, imorais e
perversos para se conseguir o que se quer. Em sua obra, ele descreve uma forma
cética de encarar o ser humano e sua concepcao de poder; pregava a pratica acima
da justica e da ética.

Para Viltres (2010), “la cuestion del poder es tan antigua como la existencia

humana misma”. E:

las relaciones sociales, que poseen un condicionamiento histérico
determinado por la propia evoluciéon del hombre, extendido a la familia y la
comunidad, y de las condiciones materiales que le rodean, se expresan en
torno a necesarias relaciones de poder. Desde su perspectiva conflictiva
puede explicarse el poder de manera similar a la teoria de la violencia, que
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resulta anterior a la sociedad estatal, y que solo adquiere caracter politico y
organizado desde el momento en que aparece el Estado (VILTRES, 2010,

p. 5).

O que o Estado e politica ttm em comum é a referéncia ao poder. Bobbio
(1987) apresenta trés teorias fundamentais do poder, na filosofia politica: a
substancialista, a subjetivista e a relacional. Nas teorias substancialistas, o poder é
concebido como uma coisa que se possui e se usa como um outro bem qualquer
[ex. Bertrand Russell (1938) - o poder consiste na producgéo dos efeitos desejados];
nas subjetivistas, que por poder entende ndo a coisa que serve para alcangar o
objetivo, mas a capacidade do sujeito de obter certos efeitos [ex. Locke (1694) - o
fogo tem o poder de fundir os metais]; na relacional estabelece que por poder deva
entender uma relagéo entre dois sujeitos quaisquer, em que o0 primeiro obtém do
segundo um comportamento que, em caso contrério, ndo ocorreria [ex. Robert Dahl
(1963) - o poder de A implica a ndo-liberdade de B, ou a liberdade de A implica o
ndo-poder de B] (BOBBIO, 1987, p. 77-78).

Quanto as formas do poder politico, sobre a teoria de Weber, Bobbio (1987, p.
92) cita Weber, que:

pés-se o problema ndo de elencar os varios modos com o0s quais toda
classe politica procurou a todo tempo justificar o préprio poder, mas de
individuar e descrever as formas historicas do poder legitimo, uma vez
definido o poder legitimo (Herrschaft) - distinto da mera for¢a (Macht) - como
0 poder que consegue condicionar o comportamento dos membros de um
grupo social emitindo comandos que sdo habitualmente obedecidos na
medida em que o seu conteddo é assumido como maxima para o agir. Os
trés tipos puros ou ideais de poder legitimo sdo, segundo Weber, o poder
tradicional, o poder racional-legal, o poder carismatico.

Na concepcdo de Bobbio (1987, p. 93), Weber néo pretende apresentar
formulas politicas, mas propde-se a compreender os motivos pelos quais se forma a
relacdo estavel e continua de comando-obediéncia que diferencia o poder politico.
Com essa teoria dos trés tipos de poder legitimo, Weber procurou mostrar quais
foram os fundamentos reais do poder politico, 0 que ndo exclui que possa existir
uma relagéo entre uns e outros.

Para tratar da questao do poder, Dias (2008, p. 30) cita Talcott Parsons, que
entende o poder como “a capacidade que a sociedade tem para mobilizar seus

recursos no interesse de seus objetivos definidos como algo sancionado de maneira
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mais positiva do que permissiva pelo sistema como um todo”. E que Parsons, de
forma categdrica enfatizou: “defino o poder como a capacidade de um sistema social
para mobilizar recursos para atingir metas coletivas”.

Para que o Estado cumpra sua missdo, que é manter a ordem, promover o
progresso, realizar o bem publico, é preciso que ele seja mais forte do que todos os
individuos e associagfes, porque as decisfes do Estado terdo de ser eventualmente
impostas pela forca, e que sem a forga, o Estado desaparece; ele ndo dispde da
maior forga material dentro da coletividade que deve governar. Assim, suas decisdes
e atos ndo serdo respeitados e ndo realizard o bem publico. E preciso que essa
forca seja empregada para manter a ordem, a paz e a justica, assegurando as
condigdes indispensaveis a felicidade do povo (AZAMBUJA, 2008, p. 100).

Séo trés os elementos fundamentais do Estado para ser legitimo, para ser
realmente um Estado e soberano: a forga, a beneficéncia e a competéncia. Como o
Estado deve assegurar os seus fins, manter a ordem, assegurar a defesa e
promover o progresso, é necessario que os governantes tenham as qualidades de
inteligéncia e competéncia técnica para exercer o poder. A soberania ndo € o poder
do Estado, mas uma qualidade desse poder e de acordo com as condigdes: forca,
bem publico e competéncia (AZAMBUJA, 2008, p. 101).

No entanto, para Azambuja (2008), o Estado erra tanto porque o poder é
exercido por homens e ndo por deuses e que esses homens erram tanto no cuidar
de seus minimos e simples interesses particulares. Mas, que “sempre houve e ha
homens excepcionalmente dotados para o governo, basta ndo exigir deles o
impossivel, mas apenas o razoavel e, no maximo, o provavel’, ou seja, o poder do
Estado, pela prépria natureza das coisas, em seu exercicio normal reconhece e
respeita limitagdes (AZAMBUJA, 2008, p. 160).

A Constituicdo Brasileira estabelece que o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario sdo poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si. A principal
funcdo do Legislativo é a elaboracdo das leis; do Judiciério a solucao de litigios; e do

Executivo a fungdo administrativa.
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3.1.3 Competéncia do Estado

Azambuja (2008, p. 151) denomina competéncia, a forma como o Estado
deve assegurar a ordem e promover 0 progresso, ou seja, o que o Estado deve fazer
para a realizagdo do bem publico. Considera um Estado competente aquele que
“cria as condi¢cbes necessérias para que os individuos, vivendo harménica e
solidariamente em sociedade, desenvolvam suas aptiddes fisicas, morais e
intelectuais”.

Para Silva (2009, p. 497), “Poderes’ significa a porcdo de matérias que a
Constituicdo distribui entre as entidades autbnomas que passam a compor 0 seu
campo de atuacdo governamental, suas areas de competéncia’, e define
competéncias como “as diversas modalidades de poder de que se servem 0s 0rgaos
ou entidades estatais para realizar suas fun¢des”. Ou seja, “competéncia consiste na
esfera delimitada de poder que se outorga a um 6rgdo ou entidade estatal, mediante
a especificacdo de matérias sobre as quais se exerce o poder de governo” Silva
(2009, p. 497).

Resumidamente, o bem publico tem dois bens sociais fundamentais, a
seguranca e o progresso dos individuos, e o Estado deve protegé-los e auxilia-los,
ou seja, assegurar as condigdes ao bem geral (AZAMBUJA, 2008, p. 151).

A competéncia do Estado se amplia ou se restringe, e ai se deve evidenciar a
capacidade dos 6rgados governantes em oferecer condigdes favoraveis que permitam
a cada individuo e a cada grupo social, isto é, para todos que integram a
comunidade, a realizarem seus desejos e objetivos. Ou seja, aprender quais as
verdadeiras necessidades coletivas e adotar as providéncias necessérias, com
ordem, justica e bem-estar, para atendé-los.

Os homens que, tendo recebido competéncia para gerir negécios publicos,
tomam as decisdes iniciais pelas quais se acha envolvida a vida nacional e detém,
no Estado, o poder de decidir e o exercicio da for¢a coercitiva. Burdeau (2005, p. 49,
apud DIAS, 2008, p.125) denomina-os de governantes.

Reconhecer que precisam aproveitar a energia coletiva e as ideias dos
cidaddos, muitos governos tém trabalhado no sentido de complementar as formas
tradicionais de governar com novas formas que habitam e empoderam os cidad&os.

Ao avancar, no sentido de produzir resultados junto com os cidad&os, governos
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atingem um conjunto mais completo de relacionamento com eles (BOURGON,
2010).

Manter a ordem e promover o progresso € uma tarefa dificil, e na atualidade
vimos que muitos governantes ndo se saem dela vitoriosos. O ndmero e a
ferocidade dos crimes estdo aumentando e a vida e a propriedade das pessoas
veem-se ameacadas, apesar do aparelhamento de repressédo. O Estado ndo tem
conseguido reprimir 0s atos criminosos, nem tampouco distribuir satisfatoriamente a

justica, enfim, ndo consegue ser competente para exercer o seu poder.

3.1.4 Reforma do Estado

No Brasil, conforme a Constituicio Federal, a organizacdo politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Uni&o, os Estados, o
Distrito Federal e os municipios, todos auténomos. Em virtude de sua forma
federativa, temos uma Administracdo Publica Federal, uma Administracao Estadual,
uma Administracdo Distrital e Administragdes Municipais; cada uma tem autonomia
politica, financeira e administrativa, ndo havendo subordinacdo entre os entes
federados.

Nao é o bastante reformar o Estado, mas reformar a sociedade, material e
moralmente, criando, pela educacao fisica, moral e intelectual, uma civilizacédo
verdadeiramente cristd, nos seus fundamentos e nos seus objetivos (AZAMBUJA,
2010, p. 155).

Kligsberg (2001) apresenta algumas linhas de reforma do Estado que
poderiam permitir que a politica publica social cumprisse programas como 0s
sugeridos pelo PNUD e que configuram em seu conjunto o perfil do que se poderia
chamar “um Estado social inteligente”: a) uma meta central: servigcos publicos para
todos; b) criacdo de uma institucionalidade social forte e eficiente; c) montagem de
um sistema de informacéo para o desenho e monitoramento das politicas sociais; d)
gestao interorganizacional dos programas sociais; €) rumo a um papel crescente dos
Estados regionais e dos municipios na politica social; f) uma chave estratégica para
renovar a institucionalidade social: g) a participacdo comunitaria; h) um Estado
orientado a “tecer” redes inter-sociais; i) transparéncia, uma exigéncia generalizada
e; j) o enfoque de geréncia social (KLIGSBERG, 2001, p. 87-98).
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As formas de Estado levam em consideragdo a composicao geral do Estado,
a estrutura do poder, sua unidade, distribuicAo e competéncias no territorio do
Estado.

3.1.5 Estado Brasileiro

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) define em seu artigo 1°
que: o Estado Nacional constitui-se em Estado Democrético de Direito, e no Capitulo
Il os direitos sociais de modo geral, ndo distinguindo segmentos da populagéo. Sao
direitos sociais: a educacgédo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados.

O desenvolvimento histérico da politica social brasileira, antes e depois da
CF/88, com base nos dado relativo & abrangéncia de sua cobertura e ao respectivo
gasto social a ela destinado, pontuando 0S aspectos que comparecem CcOmo
conquistas a preservar, ou desafios a superar, € analisado pelo Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (IPEA’ - 2010) e por Draibe (2010).

A despeito de suas virtudes, para o IPEA (2010, p. 58), “a politica social
brasileira ndo foi capaz, até agora, de oferecer condicdes de bem-estar, nem
oportunidades equéanimes ao conjunto dos cidad&@os do pais”.

Com a CF/88 como marco fundamental e a evolugéo histérica das politicas
sociais no Brasil, foi possivel, para o IPEA (2010, p. 58), reconhecer a amplitude
atual das politicas sociais em vigor: “uma rede institucional gigantesca, que atende a
dezenas de milhdes de familias, com diversificados objetivos de protecdo social e de
promocéo social, para o qual mobiliza parcela importante do Produto Interno Bruto
(PIB)”.

Em seu artigo, Draibe (2010, p. 1) também faz uma andlise das trajetérias
recentes das politicas sociais brasileiras por meio de dois ciclos de reformas: nos
anos de 1980, no quadro de instabilidade econdémica e da democratizacdo; e
segunda metade dos anos 90, pautado pela complexa agenda da estabilizagéo,

reformas institucionais e consolidacdo democratica.

" Autores: José A. C. Ribeiro, Alexandre A. Valadares e Maria Paula G. dos Santos.
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Com relagdo a politica social, “cada sociedade incorpora, de acordo com seu
percurso histérico, o reconhecimento de diferentes riscos sociais a serem
coletivamente enfrentados”. Portanto, “a sociedade estabelece os graus de
igualdade que pretende perseguir, ou os limites da desigualdade que esta disposta a
tolerar” (IPEA, 2010, p. 59).

A politica social vigente no Brasil, até os anos de 1980, erigiu-se sob o
principio meritocratico/corporativo®, mas a dinamica prépria do processo de
desenvolvimento brasileiro fez com que este modelo tivesse efeitos limitados, ao
comparar com 0 que ocorreu em paises europeus que o adotaram (IPEA, 2010, p.
61).

Desde a metade da década de 1990, sob uma nova agenda, tem inicio um
outro ciclo reformista na &rea social, definido agora no ambiente mais amplo - e sem
davida mais complexo - do ajustamento econdmico, da complementacdo das
reformas institucionais e da consolidacdo da democracia. Mais que pela introducao
de algumas mudancas, a etapa se caracteriza pela tensa conciliagéo dos objetivos
macroecondmicos da estabilizagcdo com metas de reformas sociais teoricamente
voltadas para a melhora da eficiéncia e da equidade (DRAIBE, 2010, p. 2).

Sem as condigdes de pleno emprego® e de crescimento dos salarios, mas,
com um mercado de trabalho marcado pelo subemprego, por baixos salérios e pela
informalidade, segundo Draibe; Castro e Azeredo (1991, p. 87-88, apud IPEA, 2010,
p. 61), a realidade brasileira daria ensejo ao desenvolvimento de um modelo
corporativo/meritocratico com grandes fragilidades. Eles consideram essas
fragilidades como: i) estreita base contributiva, decorrente dos baixos niveis
salariais; i) niveis de qualidade necessariamente insuficientes, dado o
subfinanciamento; iii) tendéncia & “assistencializacdo” das politicas sociais, que se
tornaram mais focalizadas e seletivas; e, iv) sobrecarga de demanda sobre o brago
assistencial/residual do sistema, ja que era preciso atender a populacdo excluida do
mercado de trabalho formal e, adicionalmente, aos segmentos que, mesmo

incluidos, também necessitavam da assisténcia do Estado.

8 Tem fundamento no principio de que a acdo do Estado é necessaria para corrigir distorcdes do
mercado, mas em sentido complementar, e ndo substitutivo (IPEA, 2010, p. 60).

° El niicleo del pacto keynesiano, la base sobre la que asentaba todo el Estado de Bienestar era el
pleno empleo (ANIZI, 1998, p. 40)
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Mas, essas caracteristicas teriam, para Draibe; Castro e Azeredo (1991, p.
87-88, apud, IPEA, 2010, p. 61), “impedido a politica social brasileira, pelo menos
até a década de 1990, de alterar a estrutura de oportunidades (e) diminuir os graus
de desigualdade nas condi¢fes basicas de vida da maior parte da sociedade”.

A partir da mobilizacao politica e social que precedeu o fim do Regime Militar,
ao longo dos anos de 1980, as pressdes por mudancas apontariam para a
restauragdo do Estado democrético de direito, e também para a constru¢cdo de um
Estado de Bem-Estar Social. Portanto, para o IPEA (2010, p. 61), “estas demandas
viriam a desaguar na Assembleia Nacional Constituinte, e a nova CF/88 conteria um
projeto de nagdo, que combinavam a garantia de novos direitos e a ampliacdo do
acesso da populacao a bens e servigos sociais publicos”.

Quanto aos direitos sociais, a CF/88: promoveria a extensdo da protecao
social a alguns segmentos populacionais ndo inseridos formalmente no mercado de
trabalho, ou com inser¢des intermitentes; afirmaria a permanéncia da vertente
securitaria da protecdo (a previdéncia social e o seguro-desemprego) para 0S
trabalhadores urbanos, integrando o conjunto de trabalhadores rurais em regime de
economia familiar; vinculou o valor minimo dos beneficios ao salario minimo;
garantiria o acesso universal ao Sistema Unico de Salde (SUS) e a assisténcia
social; e introduziu a universalidade do acesso a educacédo basica. A partir destas
inovacdes, o sistema de politicas sociais ganharia vieses universalistas, ainda que
mantivesse alguns instrumentos meritocraticos (IPEA, 2010, p. 62).

Os desdobramentos da vontade constituinte nos anos 1990, e durante boa
parte dos 2000, para diversos autores, “teria sido uma fase de reversdo do projeto
redistributivo-universalista’® inscrito na nova Carta, ocorrida tanto durante a
regulamentacé&o dos dispositivos constitucionais, mediante a aprovagédo de Emendas
a CF/88".

Tal reversdo teria sido criada pelo extenso consenso que se formara, entre
as elites brasileiras, em torno das teses neoliberais que denunciavam a
insustentabilidade de sistemas publicos abrangentes de protecéo social e
defendiam como objetivo prioritario da politica social, medidas focalizadas
de alivio a pobreza (IPEA, 2010, p. 63).

1% pefine-se a partir do conceito de direitos minimos universais de cidadania social. A atuacdo do
Estado, por meio das politicas sociais, deve compensar as desigualdades geradas pelo mercado,
atendendo assim a objetivos redistributivos, em nome de um maior grau de igualdade (IPEA, 2010, p.
60).
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A partir de 2001, o governo federal instituiu diferentes programas de
concessdo de beneficios monetérios (bolsas e auxilios), destinados a familias de
baixa renda, e em 2003 todos os programas foram unificados no Programa Bolsa
Familia (PBF). Segundo o IPEA (2010, p. 63):

Estas iniciativas reforcaram o componente residual no sistema brasileiro de
protecdo social, o qual, ao lado dos servigos de acesso universal instituidos
pela CF/88 (salde e assisténcia social) e dos seguros sociais preexistentes
(seguro-desemprego e previdéncia social), operados segundo o principio
meritocratico, confeririam ao modelo brasileiro uma configuracdo hibrida,
vis-a-vis 0os modelos classicos de Welfare State.

Mas, os retrocessos sofridos pelo projeto da seguridade social, na observagao
dos autores, evidenciam, de um lado, “a fragilidade do acordo politico que o acolheu
durante a Constituinte” e, de outro, “a persisténcia, ao longo dos ultimos 22 anos, de
perspectivas muito dispares - e talvez conflitivas - presentes na sociedade brasileira,
relativamente aos principios de justica que devem nortear as politicas sociais” (IPEA,
2010, p. 63).

Para além da proteg&o social, “0 modelo brasileiro de politica social ostenta
instrumentos voltados também & promogé&o social, isto é, & alteracdo da estrutura de
oportunidades no pais como o0 acesso publico e universal & educacéo béasica” (IPEA,
2010, p. 64).

Para apresentar e analisar o sistema montado no Brasil sem abrir m&o de sua
complexidade, propfe-se o entendimento de que a politica social busca dois
grandes objetivos: Prote¢céo Social e Promogé&o Social (IPEA, 2010, p. 64).

i) Protecdo Social: proteger o cidadao frente aos riscos e aos fatores que,
independentemente da sua vontade, podem langé-lo em situagbes de dependéncia
ou vulnerabilidade. Sob a protecdo social, agrupam-se as politicas sociais
vinculadas a seguridade social, destinadas a reduzir e mitigar os riscos e as
vulnerabilidades a que qualquer individuo estd exposto em sociedade de mercado:
essa categoria engloba os diferentes programas e ac¢des da Previdéncia Social
(aposentadorias, pensfes e auxilios), da saude, da assisténcia social e do seguro-
desemprego (IPEA, 2010, p. 65).

i) Promocédo Social: promover a geragao de oportunidades e de resultados,

como instrumento de justica e equidade. Sob a promocéo social, agrupam-se as
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politicas sociais que pretendem garantir aos cidaddos oportunidades mais amplas e
mais equanimes de acesso aos recursos e beneficios conquistados pela sociedade
em seu percurso historico. Tais politicas compreendem a¢fes que abarcam desde a
formacédo e o desenvolvimento do cidad&o até a democratizacdo do acesso a ativos
e entitlement™! - como as politicas voltadas a agricultura familiar (acesso a crédito,
extensdo rural e reforma agraria), & economia solidéria, & habitacdo e & mobilidade
urbana (IPEA, 2010, p. 65-66).

No sistema brasileiro de politica social, diversas politicas publicas de protecéo
e promocao social atingem milhdes de cidadéos e, “essa abrangéncia apresenta-se
de modo estavel e sustentado no tempo, com regras e instituicdes bem
estabelecidas”. Apesar de “boa parte desses beneficios e servigos terem estatuto de
direitos e capacidade instalada, com aplicacdo diaria de recursos materiais,
humanos e financeiros na sua produgdo e provisdo”, os autores consideram que
“nem sempre no volume e na qualidade desejados” (IPEA, 2010, p. 66).

Quanto a evolucéo historica da politica social, destacam-se a ampliagdo dos
seus instrumentos, a expansao de sua clientela e dos beneficios ofertados, sua
organizagdo federativa, seu nivel de descentralizacdo e seu relacionamento com a
oferta privada de servigos sociais (IPEA, 2010, p. 67).

Em relagdo as reformas dos programas sociais no Brasil, Draibe (2010) as
considera “ainda incompletas, havendo ampla margem para sua melhora em matéria

de eficiéncia e equidade”. E, ainda:

A modéstia dos resultados de nenhum modo faz justica a intensidade das
mudancas que, mesmo na auséncia de grandes reformas, vém afetando os
programas sociais desde a década dos 80, introduzindo inflex6es
importantes no perfil do Welfare State distorcido e centralizado que
herdamos do regime autoritario (DRAIBE, 2010, p. 38).

A Assisténcia Social adquiriu um novo status entre as politicas publicas, com
a CF/88. Como parte integrante da seguridade social, ela passou a garantir, como

direito, o acesso das populacbes necessitadas aos seus servicos. A assisténcia

1 O conceito vem de Sen (2010, p. 57): O entittement de uma pessoa é representado pelo conjunto
de pacotes alternativos de bens que podem ser adquiridos mediante o uso dos varios canais legais
de aquisicao facultados a esta pessoa. Em uma economia de mercado com propriedade privada, o
conjunto do entitlement de uma pessoa € determinado pelo pacote original de bens que ela possui
(denominado ‘dotacéo’) e pelos varios pacotes alternativos que ela pode adquirir, comecando com a
dotacéo inicial, por meio do comércio e producao (IPEA, 2010, p. 66).
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social passou a oferecer também o Beneficio de Prestagcdo Continuada (BPC):
beneficio ndo contributivo, de carater assistencial e de valor equivalente a um salario
minimo, destinado a idosos e pessoas com deficiéncia, em condi¢ao de insuficiéncia
de renda. Financiado pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), sua gestéo
e seu financiamento estdo a cargo do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e
viria a fortalecer a politica de assisténcia social. Tanto a previdéncia rural quanto o
BPC tém sido importantes instrumentos de combate a pobreza (IPEA, 2010, p. 70).

A inclusédo de programas de transferéncia de renda ndo contributivos e
focalizados, no final dos anos 1990, inauguraria uma nova vertente da politica de
assisténcia social, voltados a familias em situag@o de grande vulnerabilidade. Com a
implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), a partir de 2004,
constituiu-se novo esforgco no enfrentamento de problemas cronicos, como o
subfinanciamento, a questdo da regulacdo do setor privado que atua na area e a
necessidade de ampliagéo da producéo estatal, para que a cobertura se amplie com
mais vigor no campo da prestacdo de servigos. Dessa forma, a prote¢cdo social
ofertada pela assisténcia social passou a contar com equipamentos publicos
orientados para a prestagdo de servigcos diretamente a populacdo (Centros de
Referéncia em Assisténcia Social (CRAS) e Centros de Referéncia Especializada de
Assisténcia Social (CREAS)), coordenadas pelas prefeituras (IPEA, 2010, p. 71).

Parcela importante dos servigcos também € ofertada por entidades privadas
das mais diferentes origens, naturezas e tamanhos. A forte presencga de instituicbes
privadas filantropicas no setor constitui um desafio para uma maior coordenacéo e
sinergia na prestacao de servigos assistenciais (IPEA, 2010, p. 72).

Além dos recursos publicos orgcamentarios destinados a esta rede privada, ha
um consideravel volume de recursos publicos alocados por meio de incentivos
tributarios: a imunidade tributaria das entidades de assisténcia social; a isencéo
tributéria das entidades filantropicas; as deducdes como despesa operacional do
Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL), sobre doacdes a entidades sem fins lucrativos; e os beneficios
previdenciarios concedidos as entidades sem fins lucrativos que possuem o
Certificado das Entidades Beneficentes de Assisténcia Social (CEBAS) (IPEA, 2010,
p. 72).
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Na comparagdo com o cenario anterior & CF/88, pode-se considerar que a
situagdo social do Brasil €, atualmente, melhor que 20 anos atras. Para o IPEA
(2010, p. 100):

As evidéncias positivas como o aumento no gasto social, a reducédo das
desigualdades e a extensdo da cobertura contra riscos sociais a uma
parcela maior da populagdo, confirmam esse avanco relativo e permite
afirmar que existe hoje no Brasil um sistema de protecao e promoc¢éao social
de caréter universalizante.

Y

Em relacdo a “rede de protecdo social, formada por politicas de seguridade
social, nas &reas de assisténcia, saude e previdéncia, e pela politica de seguro-
desemprego, esta presente em todo o territorio nacional”’. Quanto & promogéo social,
que abrange as areas de educacdo e cultura, de trabalho e de desenvolvimento
rural, “se realiza por meio de um conjunto de politicas que encontra fundamento em
direitos sociais consagrados constitucionalmente” (IPEA, 2010, p. 100).

A configuragdo atual da politica social brasileira é alvo de criticas
diferenciadas, oriundas de diversas posi¢oes politicas e linhas tedricas que podem
ser agrupadas em duas correntes diametralmente opostas. De uma parte,
“considera-se que o0 marco constitucional em que esta fundada a politica social é
demasiado generoso e, por isso, capaz de acarretar consequéncias negativas as
financas publicas e & competitividade econdmica do pais, no mercado global”’. De
outra parte, contesta-se que “a politica social em curso é insuficiente, tanto do ponto
de vista de sua segmentagdo quanto do dos recursos que mobiliza, e que seus
efeitos, acentuadamente compensatoérios, intervém apenas ex post a entrada no
estado de pobreza” (IPEA, 2010, p. 101).

Porém, Draibe (2010, p. 2) “considera efetivamente reformada apenas a
politica de saude, embora tenham sido significativas as mudancas no campo dos
programas assistenciais e de enfrentamento da pobreza’. Quanto a reforma da
previdéncia, “é recente e parcial, nem mesmo tendo completado a etapa legislativa
da implementac&o”. No entanto, “na politica educacional, as importantes mudancgas
restringiram-se ainda praticamente ao ensino fundamental’. Mas, “nas &reas como
habitagdo, saneamento bésico e transportes coletivos praticamente estiveram

ausentes da agenda mudancista recente”.
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As reformas dos programas sociais, no Brasil, para Draibe (2010, p. 39), “sé@o
ainda incompletas, havendo ampla margem para sua melhora em matéria de

eficiéncia e equidade”.

A modéstia dos resultados de nenhum modo faz justica a intensidade das
mudancas que, mesmo na auséncia de grandes reformas, vém afetando os
programas sociais desde a década dos 80, introduzindo inflex6es
importantes no perfil do Welfare State distorcido e centralizado que
herdamos do regime autoritario (DRAIBE, 2010, p. 39).

A descentralizagdo, os novos parametros de alocagédo de recursos e a
redefinicdo da relacdo publico-privado no financiamento e na provisdo de bens e
servigos sociais sdo consideradas, por Draibe (2010, p. 40), como “as caracteristicas
que parecem estar alterando de forma mais definitiva a fisionomia do sistema
nacional de politicas sociais”.

O aumento do gasto social nas Ultimas duas décadas permitiu a ampliagdo do
sistema brasileiro de politica social. Tanto no campo da protecdo quanto no da
social, a oferta de programas e politicas sociais se ampliou e diversificou, mas
desafios ainda persistem (IPEA, 2010, p. 101).

3.1.6 O papel do Estado e a seguranca publica

Por definicdo, seguranca € o estado, qualidade ou condi¢cdo de seguro (livre
de perigo, livre de risco, protegido, acautelado, garantido). A rigor, para Kasznar
(2009, p. 142-143), seguranca € "o estado de estar e de sentir-se salvo e a salvo”, e
“em geral € um grande valor e patrimdnio para um povo e nacdo. As pessoas
querem seguranca e as autoridades precisam produzi-la, oferecer meios para gera-
la e manté-la permanentemente”, e “ela € relativa e ndo absoluta”.

A segurancga, se publica, “é um patrimdnio que a todos favorece e faz bem”.
Ela da bases ao bom ordenamento e convivio social; é considerada um bem publico
puro por natureza, pois seu consumo por um individuo ou grupo ndo exclui e ndo
afeta outros. N&o ha exclusividade e privagdo de seu consumo. “Todos podem obter,
consumir e usufruir de seguranga ao mesmo tempo” (KASZNAR, 2009, p. 144).

No artigo 144 da ConstituicAo Federal de 1988 consta que a seguranga

publica caracteriza-se como dever do Estado e como direito e responsabilidade de
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todos, devendo ser exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio. Os 6rgdos responsaveis pela seguranca
publica sédo: Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia Ferroviaria Federal,
as policias civis estaduais, as policias militares e os corpos de bombeiros.

Um conceito de seguranca publica adequado & Constituicdo Federal de 1988,
para Souza Neto (2009), “é um conceito que se harmonize com o principio
democrético, com os direitos fundamentais e com a dignidade da pessoa humana”

(p. 54).
De modo anélogo,

la seguridad ciudadana se relaciona con valores del Estado social y
democratico de Derecho, donde son sustantivos: a) los derechos humanos;
b) la seguridad de las personas y de los bienes; c) la delincuencia y el que
hacer de la policia y la administracion de la justicia; d) mejores niveles de
vida y generacion de oportunidades, e) asi como la calidad de la
democracia y la gobernabilidad (TUDELA, 2006, p. 8).

Segundo Souza Neto (2009), “ha duas grandes concepgfes de seguranca
publica que rivalizam desde a reabertura democratica e até o presente, passando
pela Assembleia Nacional Constituinte: uma centrada na ideia de combate; outra, na
de prestacdo de servico publico”: 12) seu papel € combater os criminosos, que sdo
convertidos em inimigos internos e, neste caso, a politica de seguranca é formulada
como estratégia de guerra; 22) a seguranga é um servigo publico a ser prestado pelo
Estado, cujo destinatario é o cidadao e, neste caso, ndo ha mais inimigo a combater,
mas cidadaos para servir. A diferengca revela-se na forma como lidam com o
envolvimento de policiais em episodios de confronto armado (SOUZA NETO, 2009,
p. 52-53).

Como a seguranca publica é ‘dever do Estado’ e ‘direito de todos’, € um
servico publico que deve ser universalizado de maneira igual, “ndo possui
beneficiarios juridicamente individualizaveis e que possa ser compartimentada de tal
modo que se identifigue em que medida cada cidad&do se beneficia”. Portanto, uma
ordem publica democratica, “é aquela estruturada pela Constituicdo e pelas leis.
Politicas publicas e agdes policiais que desconsiderem os direitos fundamentais
transgridem, até ndo mais poder, a prépria ordem publica que pretendem preservar”.
(SOUZA NETO, 2009, p. 56-57).
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A definicAo de seguranga, para Tudela (2006, p. 7), € “un proceso de
construccion social con el propésito de alcanzar una relativa situacion social, politica
y economica favorable para el desarrollo de la persona y la sociedad”. E que “la
produccion de la seguridad se asume como necesaria, como problema de derecho,
de bien publico y de calidad de vida”.

As medidas publicas a serem tomadas para gerar seguranga, segundo
Kasznar (2009), “sdo custosas, numerosas e podem ser polémicas. Nem sempre
existe um acordo, uma posi¢do unissona, ou um conforto na ado¢édo de medidas que
promovam a seguranga”. Por se tratar de um tema complicado e desagradavel, “as
autoridades publicas se esquivam, postergam decisdes e relegam o assunto ao

segundo plano”. Por essas atitudes:

os problemas de seguranca crescem e, quando se decide enfrenta-los, eles
ja tomaram tal dimenséo, gerando tamanhos estragos, que seu combate é
carissimo, longo, complicado e, apesar das medidas que se tomarem,
parece iniquo e de baixo efeito (KASZNAR, 2009, p. 145).

O Estado, representado pelas autoridades publicas de seguranca, “precisa
estabelecer seguranga como uma politica publica prioritaria, fundamental, de
primeira ordem, em que pese aos custos e sacrificios gerados quando se luta por
seu estabelecimento e, caso mais grave, por seu restabelecimento”. Tratando-se de
recursos publicos, “é preferivel lutar a favor do aumento da seguranga e sua
manutencgdo, a deixar surgir a inseguranga, pois 0S seus custos sociais, econdémicos,
psicolégicos e comportamentais, entre outros, s8o imensos”, pois, ‘recuperar a
seguranca é, além de dificil, demorado e custoso, um desafio permanente. Ao menor
descuido e erro, a inseguranga toma conta de um lugar, de um meio, e sua
erradicagéo pode ser muito complicada” (KASZNAR, 2010, p. 145-146).

A boa seguranca pede pessoal muito bem treinado e capacitado, tanto em
acOes de campo e de defesa/ataque, para agir a favor do desmonte dos
transgressores da lei, quanto em atividades de gestao e de administragéo,
para que as verbas sejam bem alocadas e os orcamentos sejam bem
montados e cumpridos (KASZNAR, 2010, p. 163).

A Secretaria Nacional de Seguranca Publica iniciou, em 2007, o trabalho de
construgdo de um grande pacto pela seguranga publica envolvendo o governo

federal e os governos estaduais, com a realizacdo de diagndsticos e estratégias
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conjuntas de atuagdo, e destacou a importancia e a crescente atuagcdo dos
municipios na seguranca publica. A Secretaria Nacional de Seguranca Publica
considera que “o Poder Publico Municipal é responsével pelo planejamento urbano e
que o gestor local é a autoridade mais proxima do cidaddo, da sua realidade social e

dos lagcos comunitérios existentes”.

Desta forma, ha um grande potencial para o enfrentamento da violéncia e
da criminalidade, especialmente através de medidas preventivas e sociais.
Os municipios cada vez mais conectam a seguranca publica as demais
areas de sua atuacdo. A atuacgdo integrada dos trés entes federados de
forma coesa, sistémica e harmonica é imprescindivel e deve contemplar a
participacdo social em todos os niveis (MIKI, 2011, ndo paginado).

A importéncia dos municipios para a seguranga publica, também observado
por Souza Neto (2008, p. 14), “vem crescendo progressivamente, sobretudo quando
se entende que sua garantia demanda n&o apenas agdes policiais, mas também
acOes sociais e econdmicas”.

A realizac&o da 12 Conferéncia Nacional de Seguranga Publica (12 CONSEG),
em 2009, foi um marco democratico nesta area. Pela primeira vez, houve um espaco
institucional de participagéo que reuniu sociedade civil, trabalhadores e gestores da
seguranga publica debatendo quais deveriam ser os principios e as diretrizes
orientadoras para a politica nacional. O resultado desse amplo processo de debates
foi a priorizagdo de 10 principios e as 40 diretrizes que devem orientar a Politica
Nacional de Seguranca Publica. Entre os itens priorizados, estdo: o desarmamento,
a participacdo social, os conselhos comunitarios de seguranga, a importancia dos
municipios como gestores da politica de seguranca publica, o policiamento
comunitario, a valorizag&o profissional, o enfrentamento do preconceito, 0 acesso a
justica, a priorizagdo das penas e medidas alternativas, a cultura de paz e o
fortalecimento do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) e do PRONASCI
(MIKI, 2011).

O Conselho Nacional de Segurangca Publica (CONASP) foi reativado e
reestruturado, com o objetivo de tornar permanente a participagcdo social na esfera
federal, e na sua composicdo passou a contemplar a sociedade civil e os
trabalhadores da é&rea, com assento no Conselho e seus representantes

democraticamente eleitos a partir de agosto de 2010.
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A violéncia e a criminalidade precisam ser compreendidas de forma ampla,
permitindo que se percebam suas solu¢gdes como um conjunto de acdes
diversificadas, sejam elas preventivas ou repressivas qualificadas, que
devem ser levadas a cabo ndo apenas pelas forcas policiais, mas também
pelos demais 6rgaos publicos, de forma planejada, coordenada e integrada.
Unido, estados e municipios devem somar os esforcos e atuar de forma
sistémica (MIKI, 2011, N&o paginado).

Além disso, considera que a “participacdo da sociedade e dos trabalhadores
da area deve ser priorizada e assegurada em todas as esferas governamentais”.
Para a secretaria Miki, “é necessario e urgente que a vigente cultura de violéncia
seja imediatamente substituida por uma cultura de paz, cidadania e democracia
participativa” (MIKI, 2011, ndo paginado).

A violéncia é considerada como problema social, para Beato Filho (1999),
pois tanto a violéncia quanto a criminalidade s&o vistas como “um daqueles
problemas que afeta toda a populagéo, independentemente de classe, raga, credo
religioso, sexo ou estado civil’. Com receio de serem vitimas da violéncia e da
criminalidade, as pessoas com recursos “adotam precaugfes e comportamentos
defensivos na forma de seguros, sistemas de segurancga eletrbnicos, cdes de
guarda, seguranca privada, grades e muros altos, alarmes etc.” Mesmo que o temor
da violéncia e da criminalidade esteja distribuido em toda a sociedade, as vitimas
estdo concentradas apenas nos grandes centros urbanos (BEATO FILHO,1999, p.
13-14).

Pobreza, desigualdade social, precariedade de condigcdes de vida, maior
densidade populacional em areas pobres sdo algumas das possiveis causas da
violéncia urbana citadas por pesquisadores da area de seguranca publica. Uma das
teses, bastante recorrente, segundo, Beato Filho (1999), é de que “o crime estaria
“evidentemente” associado a pobreza e a miséria, a marginalidade dos centros
urbanos e a processos migratérios”. Para o autor, “apds identificada a suposta causa
do crime, este seria rapidamente erradicado desde que houvesse vontade politica”,
e que “a criminalidade seria combatida mediante politicas de combate a pobreza,
miséria e de geracdo de empregos” (BEATO FILHO, 1999, p. 14-15).
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3.2 Instituicdes

Do latim “institutione”, por definicdo instituicdo € o conjunto de leis, das
normas que regem uma sociedade, ou ainda, € o conjunto das estruturas sociais
estabelecidas, especialmente as relacionadas com coisa publica.

Em geral, os tedricos do institucionalismo tém a tendéncia a associar as
instituicdes as organizacdes e as regras ou convengdes editadas pelas organizacdes
formais (HALL; TAYLOR, 2002, p. 196).

Veblen (1983) considera que a evolugdo social € um processo de adaptagéo
seletiva de temperamento e habitos mentais, o que constitui o desenvolvimento das
instituicdes. Mas, ocorreu uma mudanga mais substancial: mudangas correlatas a

natureza humana. Nas palavras dele:

Em qualquer fase conhecida da cultura, diferente ou mais recente do que a
fase inicial aqui tratada, os dons da boa indole, equidade e simpatia
indiscriminadas nédo favorecem apreciavelmente a vida do individuo [...]. Ser
livre de escrapulos, simpatia, honestidade e consideracao pela vida alheia
pode favorecer, em um limite razoavelmente amplo, o bom éxito do
individuo pertencente a cultura pecuniaria (VEBLEN, 1983, p. 101).

Veblen (1983) mostra a transicdo do modo de vida pacifico para o modo de
vida predatério, que atribui a origem da chamada classe ociosa fazendo uma anélise
da sociedade por meio da relacdo entre a classe dominante (ociosa, a que é isenta
de obrigagdes industriais) e as classes baixas (que tem sua vida dedicada ao
trabalho “produtivo”). Para ele, as fungbes dignas sdo aquelas que apresentam
elementos de proeza ou facanha e as fungbes indignas sdo as diarias e rotineiras
sem nenhum elemento espetacular. Na designada classe ‘ociosa’ estéo as classes
nobres e as sacerdotais, e grande parte de seus agregados. As ocupac¢des sao
diferentes dentro da classe ociosa, mas todas elas tém uma caracteristica comum -
ndo sdo ocupacdes industriais e, sim ocupagdes governamentais, guerreiras,
religiosas e esportivas.

Esse comportamento ético da classe ociosa compara-se com a elite que hoje
se Vé representada na nossa sociedade. Os modos de agir, os habitos, costumes e
acbes ndo fogem as regras do comportamento ocioso abordado por Veblen. Mas,

ele ndo entra no debate sobre o vinculo entre Instituicdo e Organizacao.
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Para Veblen (1983, p. 87):

a vida do homem em sociedade é uma luta pela existéncia, e, portanto, um
processo de adaptacdo seletiva. As instituicbes sdo elas prOprias o
resultado de um processo seletivo e adaptativo que modela os tipos
prevalecentes, ou dominantes, de atitudes e aptidfes espirituais; sdo ao
mesmo tempo, métodos especiais de vida e de relagbes humanas, e
constituem, por sua vez, fatores eficientes de selecao.

Como “as instituicbes sdo o produto de processos passados, adaptados a
circunstancias e, por conseguinte nunca estdo de pleno acordo com as exigéncias
do presente” (VEBLEN, 1983, p. 88), o desenvolvimento econémico é um processo
histérico, entretanto € na dinAmica tecnoldgica e social que Veblen acredita estar a
esséncia desse desenvolvimento, e que o “desenvolvimento dessas instituicdes é o
proprio desenvolvimento da sociedade”.

Em seu artigo, Conceicdo (2002) discute os principais pontos do pensamento
de Veblen, o corpo de conhecimento institucionalista formulado pelos neo-
institucionalistas e “a contribuicdo da corrente seguidora de Ronald Coase e Oliver
Williamson, que consagraram a Nova Economia Institucional’. Para ele, o conceito
de instituicdo em Veblen pode ser resumido como um conjunto de normas, valores e
regras e sua evolugao.

North (1993, p. 13) define instituicbes como:

Las instituciones son las reglas del juego en una sociedad o, mas
formalmente, son las limitaciones ideadas por el hombre que dan forma a la
interaccion humana. Por consiguiente, estructuran incentivos en el
intercambio humano, sea politico, social o econémico. El cambio
institucional conforma el modo en que las sociedades evolucionan a lo largo
del tiempo, por lo cual es la clave para entender el cambio histdrico.

E ainda que, “Las instituciones son una creacién humana, evolucionan y son
alteradas por humanos”, e podem ser formais ou informais. Assim, elas “afectan el
desempefio de la economia debido a su efecto sobre los costos del cambio de la
produccion” e, juntamente com “la tecnologia empleada determinan los costos de
transaccion e transformacion que constituyen los costos totales” (NORTH, 1993, p.
16). Ou seja, a reducdo da incerteza para estabelecer uma estrutura estavel é de

responsabilidade das instituigdes.
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As instituicdes ndo séo criadas para serem eficientes socialmente, para North
(1993, p. 29), mas para servir aos interesses de quem tem o poder de negocia¢céo
para idealizar novas normas. E que, em um mundo de custo de transacgéo zero, a

for¢ca de negociagéo néo afeta a eficiéncia dos resultados.

Si la economia realiza las utilidades provenientes del comercio creando
para ello instituciones relativamente eficientes, se debe a que en ciertas
circunstancias los objetivos privados de quienes tienen el poder negociador
para alterar las instituciones producen soluciones institucionales que
resultan ser o que evolucionan para llegar a ser socialmente eficientes. Los
modelos subjetivos de los actores, la efectividad de las instituciones en
cuanto a reducir costos de transaccion, y el grado en que las instituciones
son maleables y responden a preferencias cambiantes y a precios relativos,
determinan esas circunstancias (NORTH, 1993, p. 29-30).

Assim como as instituicbes, as organizagbes ou organismos proporcionam
uma estrutura a interacdo humana. Para North (1993, p. 15), os organismos incluem
corpos politicos, econbmicos, sociais e educativos. S&o grupos de individuos
enlagados por alguma identidade comum com certos objetivos. Ele afirma que “la
funcién principal de las instituciones en la sociedad es reducir la incertidumbre
estableciendo una estructura estable (pero no necesariamente eficiente) de la
interacciobn humana”. E que essas incertezas “surgen como consecuencia de la
complejidad de los problemas que deben resolverse y de los programas de solucion
de problemas poseidos por el individuo” (NORTH, 1993, p. 41).

Para distinguir entre organizagdes e instituicbes, Appendini e Nuijten (2002, p.

74) afirmam que:

las organizaciones estan mas definidas en términos de estructuras de
funciones reconocidas y aceptadas, mientras que las instituciones estan
mas definidas en términos de creencias, normas y reglas que permiten el
desarrollo de estas funciones y estructuras.

Para as autoras, as praticas organizativas fazem referéncia as diferentes
acOes e estratégias que os individuos utilizam para manter e desenvolver sua
subsisténcia e outros projetos de vida, mas que essas praticas tém carater
fragmentado, ndo coletivo. Quando essas praticas se estruturam e mudam certas
regras implicitas, pode-se dizer que se institucionalizam (APPENDINI; NUIJTEN, p.
75).
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Véarios autores sustentam que em vez de comecar pelas instituicbes é
importante comecgar pelas atividades dos individuos, pois as instituicbes séo
criagbes humanas; evoluem e sdo alteradas por humanos (NORTH, 1993, p. 16;
APPENDINI; NUIJTEN, 2002, p. 75).

3.2.1 Neo-Institucionalismo

O termo “neo-institucionalismo”, para Hall e Taylor (2003, p. 193), € utilizado
na ciéncia politica para designar uma perspectiva tedrica e ndo constitui uma
corrente de pensamento unificada. H& pelo menos trés métodos de analise
diferentes, reivindicando o titulo de “neo-institucionalismo”, que apareceram a partir
de 1980. Essas trés escolas de pensamento foram designadas por eles como:
institucionalismo histoérico, institucionalismo da escolha racional e institucionalismo
socioldgico. Elas tratam do papel desempenhado pelas instituicdes na determinag&o
de resultados sociais e politicos.

Segundo os autores, “o institucionalismo histérico desenvolveu-se como
reacao contra a analise da vida politica em termos de grupos e contra o estruturo-
funcionalismo, que dominavam a ciéncia politca nos anos 60 e 70". Para os

institucionalistas historicos:

a ideia de que o conflito entre grupos rivais pela apropriacdo de recursos
escassos é central a vida politica, mas buscavam melhores explicacdes,
gue permitissem dar conta das situagdes politicas nacionais e, em
particular, da distribuicdo desigual do poder e dos recursos (HALL;
TAYLOR, 2003, p. 194).

E que esses tedricos foram influenciados pela concepcdo, propria aos
estruturo-funcionalistas, da comunidade politica como sistema global composto de
partes que interagem. Eles “consideravam que a organizag&o institucional da
comunidade politica ou a economia politica era o principal fator a estruturar o
comportamento coletivo e a estruturar resultados distintos” (HALL; TAYLOR, 2003,
p. 195).

Hall e Taylor (2003, p. 197) distinguem duas formas de resposta quanto a
relagdo entre instituicbes e o comportamento dos individuos: a perspectiva

calculadora e a perspectiva cultural. Cada uma responde a trés questbes: a) como
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0s atores se comportam, b) que fazem as instituicdes e, c) por que as instituicdes se
mantém.

Para responder a essas questdes, os partidarios da perspectiva calculadora:
a) déo énfase aos aspectos de comportamento humano que sdo instrumentais e
orientados no sentido de um célculo estratégico, isto €, os individuos buscam
maximizar seu rendimento com referéncia a um conjunto de objetivos definidos por
uma funcdo dada; b) as instituicbes afetam o comportamento dos individuos ao
incidirem sobre as expectativas de um ator dado no tocante as a¢des que 0s outros
atores sdo suscetiveis de realizar em reacdo as suas proprias acdes ou a0 mesmo
tempo que eles; c) sugerem que as instituicdbes se mantém porque elas realizam
algo da ordem de um equilibrio de Nash, isto é, o individuo perdera mais ao evita-los
do que ao aderir a eles, ou ainda, quanto mais uma instituicédo contribui para resolver
dilemas relativos a acdo coletiva, ou quanto mais ela torna possiveis 0os ganhos
resultantes de trocas, mais ela sera robusta.

Quanto a perspectiva cultural: a) embora reconhecendo que o comportamento
humano é racional e orientado para fins, ele enfatiza o fato de que os individuos
recorrem com frequéncia a protocolos estabelecidos ou a modelos de
comportamento ja conhecidos para atingir seus objetivos; b) as instituicdes fornecem
modelos morais e cognitivos que permitem a interpretacéo e a acgéo; c) explica a
persisténcia das instituicbes ao enfatizar que muitas das convencgdes ligadas as
instituicdes sociais ndo podem ser o objeto explicito de decisBes individuais, elas
resistem a serem postas radicalmente em causa porque elas estruturam as proprias
decisBes concernentes uma eventual reforma que o individuo possa adotar (HALL;
TAYLOR, 2003, p. 197-199).

Para Immergut (1996, apud THERET, 2003, p. 230) o institucionalismo
histérico tem raizes normativas, que ndo se pode ignorar: j& que as instituicdes
determinam as condutas individuais elas deveriam também “se perguntar para onde
conduz a orientagdo e quais sdo suas implicacbes”, além de “sugerir vias de
aperfeicoamento quanto ao carater ‘justo’ dos efeitos das instituicdes”.

O institucionalismo da escolha racional, para Hall e Taylor (2003, p. 202),
surgiu no contexto do estudo de comportamentos no interior do Congresso dos

Estados Unidos.



62

Se o0s postulados classicos da escola da escolha racional sdao exatos,
deveria ser dificil reunir maiorias estaveis para votar leis no Congresso
norte-americano, onde as multiplas escalas de preferéncia dos legisladores
e o carater multidimensional das questdes deveriam rapidamente gerar
ciclos, nos quais cada nova maioria invalidaria as leis propostas pela
maioria precedente. No entanto, as decisdes do Congresso séo de notavel
estabilidade. No final dos anos 70, os tedricos da teoria da escolha racional
comecaram a se interrogar como essa anomalia poderia ser explicada
(HALL; TAYLOR, 2003, p. 202).

Esses tedricos interessaram-se também pela explicacdo de outros fenébmenos
politicos, entre os quais o comportamento das coalizbes segundo os paises, 0
desenvolvimento histérico das instituicdes politicas e a intensidade dos conflitos
étnicos, a partir dos anos de 1990 (HALL; TAYLOR, 2003, p. 204).

Quanto a analise institucional, “o enfoque de célculo esta presente apenas no
institucionalismo da escolha racional, e enfatiza o carater instrumental e estratégico
do comportamento”. Enquanto que “o enfoque cultural, privilegiado pela teoria das
organizagfes (na base do institucionalismo sociolégico), enfatiza, ao contréario, a
dimensé&o rotineira do comportamento e o papel desempenhado pela visdo de
mundo do ator na interpretagéo de situagdes” (HALL; TAYLOR, 2003, p. 228).

A teoria da escolha racional, para Théret (2003, p. 229), afirma que individuos
iguais tém preferéncias dadas, cujos problemas referem-se simplesmente a
coordenacdo de acdo, até porque a otimizacdo racional do comportamento exige
gue se encontre uma solugéo para ela.

Na andlise de Théret (2003, p. 229):

As instituicbes ndo seriam entendidas, portanto, a maneira da teoria da
acdo racional, como o resultado intencional da acdo de individuos
otimizadores, apesar de ndo deixar de ser admitido que elas poderiam ser
suscetiveis de sofrerem a influéncia dos interesses e dos calculos dos
atores.

E quanto as instituigcBes, particularmente o Direito e a Constituicdo considera
que desempenhariam um duplo papel; “constrangeriam e desviariam o
comportamento humano, mas também forneceriam os meios para a libertacdo das
cadeias sociais”.

Em relacdo ao institucionalismo sociolégico, segundo Hall e Taylor (2003, p.

207), surgiu no quadro da teoria das organizagdes, ao fim dos anos de 1970. Para
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eles, desde Max Weber, vérios soci6logos consideraram as estruturas burocraticas
que dominam o mundo moderno, destinadas a cumprir tarefas formais ligadas a
essas organizagdes (ministérios, empresas, escolas e outros).

Os tedricos dessa escola, “em geral escolhem uma problemética que envolve
a explicacdo de por que as organizacfes adotam um especifico conjunto de formas,
procedimentos ou simbolos institucionais, com particular atencéo a difusédo dessas
praticas” e, que eles tentam explicar as surpreendentes semelhancas, do ponto de
vista da forma e das préticas institucionais (HALL; TAYLOR, 2003, p. 208).

As trés caracteristicas do institucionalismo socioldgico que concedem certa
originalidade em relacdo as outras variedades de neo-institucionalismo, na
interpretacéo de Hall e Taylor (2003 p. 208-211), séo:

1) Os tedricos dessa escola tendem a definir as instituicdes de maneira muito
mais global do que os pesquisadores em Ciéncia Politica, incluindo ndo s6 as
regras, procedimentos ou normas formais, mas também os sistemas de simbolos, os
esquemas cognitivos e os modelos morais que fornecem “padrdes de significagao”
gue guiam a agédo humana;

2) Os neo-institucionalismo sociolégicos distinguem-se igualmente pelo seu
modo de encarar as relagdes entre as instituicbes e a acdo individual, em
consonancia com o “enfoque culturalista” desenvolvendo, contudo certos matizes
particulares. Os individuos levados pela sua socializagdo a desempenhar papéis
especificos internalizam as normas associadas a esses papéis, sendo esse 0 modo
pelo qual se concebe a influéncia das instituicdes sobre o comportamento. Hall e
Taylor designaram essa concepgdo como “dimensdo normativa” do impacto das
instituicdes. Outros tedricos concentram-se na “dimensdo cognitiva” do impacto das
instituicbes, ou seja, concentram-se no modo como as instituicées influenciam o
comportamento ao fornecer esquemas, categorias e modelos cognitivos
indispensaveis a acdo. As instituicbes exercem influéncia sobre o comportamento,
ao especificarem o que se deve fazer, mas também o que se pode imaginar fazer
num contexto dado. Aqui, constata-se a influéncia do construtivismo social sobre o
neo-institucionalismo socioldgico. A relacdo que liga o individuo e a instituicdo
repousa sobre uma espécie de “raciocinio pratico”, pelo qual, para estabelecer uma
linha de acdo, o individuo utiliza os modelos institucionais disponiveis a0 mesmo

tempo em que os confecciona;
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3) Os tedricos dessa escola distinguem-se pela sua maneira de tratar do
problema de explicacdo do surgimento e da modificagdo das préticas institucionais.
Eles sustentam que as organizagdes adotam, com frequéncia, uma nova pratica
institucional por razbes que tém menos a ver com o aumento da sua eficiéncia do
que com reforgco que oferece a sua legimitidade social e a de seus adeptos. Ou seja,
as organizagfes adotam formas e préticas institucionais particulares porque elas tém
um valor largamente reconhecido num ambiente cultural mais amplo. Em certos
casos pode ocorrer que essas praticas sejam aberrantes quando relacionadas ao
cumprimento dos objetivos oficiais da organizacéo.

Para Hall e Taylor (2003), em Sociologia, “certos institucionalistas enfatizam o
fato de que a expansado do papel regulador do Estado moderno impde, pela via da
autoridade, numerosas praticas as organizagbes”. E que em outros casos as

praticas institucionais comuns:

S&o tidas como nascendo de um processo de discussdo mais interpretativo
entre os atores de uma dada rede (relativo a problemas comuns, sua
interpretacédo e sua solucdo), que se da em diversos foros, desde a escola
de gestdo até o coloquio internacional. Intercambios desse tipo séo vistos
como oferecendo aos atores esquemas interpretativos comuns, que
concretizam a intuicdo das praticas institucionais apropriadas, as quais sédo
em seguida amplamente difundidas. Nesse caso, as dimensfes interativa e
criativa do processo pelo qual as instituicdes sdo socialmente constituidas

aparecem com nitidez (HALL; TAYLOR, 2003, p. 212).

Alguns tedricos afirmam “ser possivel observar esses processos em escala
transnacional, onde os conceitos habituais da modernidade conferem um certo grau
de autoridade as praticas dos estados mais desenvolvidos”. Dessa forma, “onde os
intercdmbios que ocorrem sob a égide dos regimes internacionais encorajam
acordos que difundem praticas comuns além das fronteiras nacionais” (HALL;
TAYLOR, 2003, p. 212).

Resumidamente, para Hall e Taylor (2003, p. 219), a ciéncia politica encontra-
se hoje diante de, ndo um s@, mas trés “neo-institucionalismos”. Eles sugerem que
um melhor conhecimento reciproco permitiria aos praticantes de cada uma delas

perceber melhor as questdes subjacentes ao seu préprio paradigma.
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3.2.2 Instituicbes de Segurancga Publica no Estado do Para

Neste trabalho, se abordam as instituicbes publicas que atuam na Regido
Metropolitana de Belém, as quais os objetivos foram estabelecidos para minimizar
ou mesmo frear a crescente demanda de adolescentes que, por motivos diversos,
cometeram atos infracionais, ou aqueles que correm o risco de serem levados para

0 mundo das drogas e/ou da criminalidade.

3.2.2.1 Ministério da Justica

As diretrizes divulgadas pelo Ministério da Justica (MJ) por meio da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica (SENASP) com relagdo a seguranga publica,
especialmente o documento denominado Projeto Seguranga Publica para o Brasil,
divulgado no inicio de 2003, e o Programa Nacional de Seguranca com Cidadania
(PRONASCI, 2012), anunciado em Agosto de 2007, indicam a necessidade de
integrar os diversos oOrgdos envolvidos para enfrentar os novos desafios da
sociedade atual, numa perspectiva de Gestdo Integrada de Seguranca Publica
abrangendo as esferas federal, estadual e municipal.

O PRONASCI foi desenvolvido como um novo paradigma para a seguranca
publica. Consiste no fortalecimento institucional do Estado para atuar
preventivamente, sendo uma nova concepcgao de atuagao policial, com o objetivo de
fortalecer os lagos comunitarios e criar condices para o acesso a politicas publicas
sociais no pais. Articula programas de seguranca publica com politicas sociais ja
desenvolvidas pelo governo federal, sem abrir mdo das estratégias de controle e
repressdo qualificada a criminalidade. As ac¢bes desenvolvidas pelo PRONASCI
seguirdo ainda as diretrizes estabelecidas pelo Sistema Unico de Seguranca
Publica, cujo eixo central é a articulagdo entre Unido, estados e municipios para o
combate ao crime. Além dos profissionais do sistema de seguranca publica, o
PRONASCI tem como publico-alvo, jovens de 15 a 24 anos que estdo a beira da
criminalidade ou ja em conflito com a lei.

O objetivo € a incluséo e acompanhamento do jovem em um percurso social e
formativo que Ihe permita o resgate da cidadania. No dia 07 de novembro de 2007,

ocorreu a institucionalizacdo do PRONASCI e o Estado do Para com o Convénio de
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Cooperagdo Federativa que entre si celebraram a Unido, por intermédio do

Ministério da Justica, e o Estado do Para.

3.2.2.2 Secretaria de Seguranc¢a Publica do Para

1) Policia Civil do Para
Segundo informagées da (POLICIA CIVIL, 2012), a partir de 1995, os policiais

civis e militares, bem como, os demais 6rgaos integrantes do Sistema de Seguranca
Publica do Estado passaram a trabalhar de forma integrada, obtendo resultados
positivos em termos de seguranga publica. Priorizou-se a integrag@o paulatinamente,
com a criagdo do Centro Integrado de Operagdes (CIOp), do Instituto de Ensino de
Seguranca Publica (IESP), das Zonas de Policiamento (ZPOL'’s) nas Seccionais de
Policia e, finalmente, das Corregedorias de Policia.

Hoje, a cupula da Policia Civil tem o Conselho Superior de Policia (CONSUP)
com poderes de assessoramento do delegado-geral nos assuntos de maior
relevancia. A Policia Civil, bem como, todos os érgaos integrantes do Sistema de
Seguranga do Estado, vém trabalhando no cumprimento das principais diretrizes do
Plano Nacional de Seguranca Publica.

2) Diviséo de Atendimento ao Adolescente (DATA)

A Divisdo de Atendimento ao Adolescente (DATA') é a unidade da Policia
Civil do Estado do Para especializada no atendimento das ocorréncias que
envolvem criancas e adolescentes como vitimas de crimes ou como autores de Atos
Infracionais (Portaria n°® 108/95 da Secretaria de Estado de Seguranca Publica do
Estado do Pard). A estrutura da DATA é composta pela Delegacia do Adolescente
Infrator (DAI) e pela Delegacia Protegdo a Crianga e ao Adolescente (DPCA), que
por sua vez é constituida por: Delegacia da Crianca e do Adolescente (DCA-SANTA
CASA) e Servico de lIdentificacdo e Localizagdo de Criancas e Adolescentes
Desaparecidos (SILCADE).

Ao ser constatado pela diregdo, a necessidade de criagdo de um sistema,
capaz de armazenar todas as informagOes referentes aos Mandados de Busca e

Apreensoes expedidos em desfavor de adolescentes infratores, bem como controlar

12 |Informacées da DATA, em visita realizada no dia 05/10/2010.
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todos os documentos recebidos pela DATA, foi solicitado ao DIME a elaboracéo de
um programa, tendo este sido denominado por SISDAT® e entregue a divisdo em
margo de 2011, e foi colocado no ar o site da DATA (data.policiacivil.pa.gv.br), que
além de servir como uma ferramenta de divulgagdo da divisdo, apresenta aos
visitantes, fotografias das criangcas e adolescentes desaparecidos, bem como,
fotografias das pessoas procuradas pela pratica de crimes cometidos contra
criancas e adolescentes.

O adolescente que praticar ato infracional s6 podera ser apreendido em caso
de flagrante ou mediante ordem judicia. Em caso de apreensdo, deve ser
encaminhado para a DATA e, posteriormente, se for o caso, responde a um
procedimento judicial. Assim como os adultos, o adolescente responde perante o
juiz, que Ihe aplicara uma medida socioeducativa, € ndo uma pena, Como no regime
para adultos.

3) Superintendéncia do Sistema Penal do Para — (SUSIPE, 2012)

Misséo Institucional: Possibilitar tratamento humano aos que cumprem em
estabelecimentos prisionais a privativa de liberdade, bem como tratamento
adequado ao condenado, buscando, nesse sentido, a efetiva politica de protecédo a
vida e de prevengéo ao crime.

Natureza e Finalidade: A SUSIPE, vinculada a Secretaria de Estado de
Seguranca Publica, regida pela Lei n°® 6.688, de 13 de Setembro de 2004, e suas
alteragcbes, com autonomia administrativa e financeira, dispondo de dotagéo
orcamentaria prépria, tem por finalidade a execugdo penal, efetivando as
disposicbes de sentenca ou deciséo criminal, custodiando o interno e promovendo
sua reinser¢do social, 6rgao criado pela Lei n® 4.713, de 26 de maio de 1977.
Funcdes béasicas da SUSIPE: a) Promover a reeducagdo do condenado e do
internado, com vistas a sua recuperagdo social, por intermédio da execucao
administrativa das penas privativas de liberdade e das medidas de seguranca
detentivas; b) Desenvolver acdes de promocdo da saude e de prevencdo de
doencgas, além de servicos, de acordo com os principios e diretrizes do Sistema
Unico de Saude - SUS, da populagéo carceraria no Estado do Pard; c) Participar, no

ambito de sua competéncia, de acdes estratégicas visando a seguranca publica e

13 Relatério Anual 2011, apresentado em 04/01/2012 (em Power point).
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Justica Criminal; d) Providenciar o diagnéstico da personalidade do interno para fins
de selecdo, classificagdo e orientacdo quanto ao tratamento penitenciario e a
Internacdo em estabelecimento adequado; e) Promover a capacitagdo profissional
do interno; f) Promover a assisténcia legal do interno; g) Promover a assisténcia a
saude do interno e a reintegragdo social dos egressos; h) Realizar estudos com
vistas ao estabelecimento da politica penitenciaria do Estado, bem como pesquisas
no campo da ciéncia Penitenciaria e sobre criminalidade, em seus varios aspectos; i)
Elaborar planos de aplicagdo do Fundo Penitenciario e efetuar sua execugéo.

4) Policia Militar do Paré&

A Policia Militar do Para™* tem como miss&o: Servir e proteger as pessoas e 0
patrimbénio no territério paraense, preservando a ordem publica, prevenindo e
reprimindo as agfes delituosas, por meio da policia ostensiva, promovendo o0s
direitos humanos e garantindo a paz social.

Visdo: Ser reconhecida patrimbénio da sociedade paraense, como instituicao
essencial & prote¢cdo dos direitos humanos, em razdo de sua exceléncia no

cumprimento da misséo.

3.2.2.3 Defensoria Publica do Para

O Nucleo de Atendimento & Crianca e ao Adolescente (NAECA') é um
orgao, vinculado a Defensoria Publica, que presta atendimento judicial e extrajudicial
(orientacdo) especializado e gratuito a criangas e adolescentes envolvidos em
situagBes de vulnerabilidade social e/ou procedimentos infracionais. No municipio de
Belém, a Defensoria Publica atua junto a 22 Vara de Infancia e Juventude, realizando
a defesa técnica do adolescente a quem foi atribuida a autoria do ato infracional,
bem como faz o acompanhamento da execucdo de medidas socioeducativas nas

unidades de atendimento.

4 AcBes da PM/PA - 09/2010.
15 Informativo - NAECA: Direito da Crianca e do Adolescente - Defensoria Publica do Estado do Para,
Belém, 2010.
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3.2.2.4 Fundacéo da Crianca e do Adolescente do Para

Na Regido Metropolitana de Belém, a Fundacédo da Crianca e do Adolescente
do Pard (FUNCAP'®), com sede administrativa em Belém (PA) é uma fundacéo
governamental do Estado do Pard, apartidaria, cuja missdo é de coordenar e efetuar
0 atendimento socioeducativo de criangas e adolescentes em conflito com a lei
(menores infratores), bem como de seus familiares, orientados pela doutrina da
protecéo integral e desenvolvimento social. Depende de convénios e contratos com
instituicdes publicas e privadas e pelo governo do Estado do Para. A Visédo
institucional da FUNCAP: “Concretizar os direitos das criancas e adolescentes,
pautados nos direitos humanos (ECA) e na doutrina da protegcdo integral e
desenvolvimento social”.

A partir de 21 de julho de 2011, a FUNCAP passa a ser denominada
Fundagéo de Atendimento Socioeducativo do Para (FASEPA, 2012), cuja Misséo é
“Coordenar a politica estadual e executar o atendimento socioeducativo a
adolescentes e jovens a quem se atribui a pratica de ato infracional, bem como de
seus familiares, orientados pela doutrina da protegéo integral”.

1) Historico
A trajetoria politica institucional da Fundacéo da Crianca e do Adolescente do

Pard (FUNCAP), desde a década de 1980, vivencia diversas mudangas que se dao
com a Fundag&o do Bem Estar Social do Para (FBESP'), instituicéo que tinha como
missdo a execucdo da Politica de Assisténcia Social, no atendimento da crianca,
adolescente, idoso, atendimento a gestante, portadores de necessidades especiais.
Nesse periodo, a FBESP contava com trés Unidades Operacionais em regime de
“internato” que obedeciam ao disposto no Codigo de Menores - Lei n°. 6.697 de 10

de Outubro de 1979: Escola FBESP, para as vitimas de abandono e menores em

6 A partir de 21 de julho de 2011 a FUNCAP passou a ser denominada FASEPA (Fundacédo de
Atendimento Socioeducativo do Pard).

YA Fundacso foi criada em 1967, com a denominacio de Fundacdo do Bem-Estar Social do Menor
(FBESP). Posteriormente, em 1993, passou a ser denominada de Fundacdo da Crianca e do
Adolescente do Para (FUNCAP). A partir de 21 de julho de 2011 passa a ser denominada Fundagédo
de Atendimento Socioeducativo do Para (FASEPA). O nome "crianga" foi excluido da nova
denominacéo porque a Fundagc&do ndo mais assiste o publico infantil; apenas adolescentes em conflito
com a lei.
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situagdo irregular e Centros de Recuperagdo Feminino e Masculino, destinados as
situagOes de pratica infracional.

Antes de a crianca ou adolescente serem encaminhadas a essas instituigcoes,
0S mesmos passavam pela triagem do Plantdo de Servico Social (PSS), que
funcionava na Delegacia de Seguranca e Protegcdo do Menor (DSPM). A partir de
1989, passou a ser o Centro de Acolhimento Provisério (CAP) o espaco responsavel
pela triagem de criangas e adolescentes.

O inicio da década de 1990 foi marcado pela extingdo da Escola FBESP e
pela criacdo do Centro de Permanéncia Temporéaria Providéncia (CPTP), onde eram
atendidas criancas e adolescentes de ambos 0s sexos, de 0 a 18 anos incompletos,
que estavam com direitos ameacados ou violados, ou em situacdo irregular,
conforme a Doutrina disposta no entdo Cédigo de Menores.

Os que chegavam ao CPTP eram oriundos do Centro de Acolhimento
Provisério e do SOS-Crianca. A época, o SOS era ligado ao Plantdo Social, entdo
integrado ao Palacio do Governo. CAP e SOS desenvolviam a mesma atividade,
recebendo criancas e adolescentes por meio da Policia Militar, Conselhos Tutelares,
Delegacias ou por meio de denuncias andnimas.

Os motivos de chegada eram quase sempre 0S mesmos: maus tratos,
abandono ou fuga do lar, situagfes que se tentavam resolver em até 72 horas. Apos
estudo de caso, a crianga ou o0 adolescente era apresentado aos Juizados da
Infancia e Juventude da Capital ou de Ananindeua, que determinavam a custodia no
CPTP para aprofundamento do caso, quando necessario.

As criangas de 0 a 6 anos eram encaminhadas ao CPTP no mesmo dia da
apresentacdo no CAP ou SOS devido a precariedade da infraestrutura dos referidos
locais, sendo posteriormente notificados os Juizados para a formalizagdo do
atendimento.

Em 1992, os servigos de atendimento do CAP e SOS-Crianca se fundem,
permanecendo a nomenclatura de SOS-Crianga, bem como a atividade de plantdo e
a Casa de Passagem. A partir dai sdo criados novos Centros de Acolhimentos
Provisorios distintos por faixa etaria, género e natureza de atendimento.

Surge o Espago de Acolhimento Provisorio Infantil (EAPI), para criangas de 0O
a 6 anos, o Espaco de Acolhimento Provisério Masculino (EAPM) e o Espaco de

Acolhimento Provisério Feminino (EAPF), ambos para criangas e adolescentes de 7
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a 18 anos incompletos, e o Espago de Acolhimento Provisério Especial (EAPE), para
criancas e adolescentes de ambos os sexos, com comprometimento mental. A
década de 1990 também marcou o encerramento das atividades do CPTP, ocorrida
de forma paulatina, principalmente em decorréncia da massificagdo do atendimento,
que girava em torno de 200 criangas e adolescentes por més.

Em 1995 foi criado o abrigo misto com a jungéo do EAPM e EAPF, tendo sido
municipalizado a partir de 1996. Os abrigos Infantil e Especial permaneceram sob a
responsabilidade do Poder Publico Estadual com seus atendimentos especificos,
porém sem perspectivas de serem municipalizados em curto prazo. Isto em razéo
das dificuldades colocadas pelo Poder Publico Municipal, ndo obstante as diversas
tentativas da FUNCAP, inclusive com a criacdo de uma Comissao Interinstitucional
formada por representantes dos Poderes Publico Estadual e Municipal, Conselho
Tutelar e Ministério Pudblico para discutir e tentar acelerar o processo de
municipalizagéo desses abrigos. Paralelamente, o atendimento aos que vivenciavam
situacdo de risco nos Centros de Recuperacdo, notadamente no masculino,
continuavam a apresentar superlotacdo e outras situagdes destoantes do ECA. Com
a nova Doutrina da Protecédo Integral, estes centros passaram a se chamar Centro
de Internagdo de Adolescentes Masculino (CIAM) e Centro de Internagdo de
Adolescentes Feminino (CIAF).

As mudancas, até entdo, foram apenas no nome, desvencilhar-se das velhas
estruturas organizacionais, praticar novos paradigmas, mudar comportamentos que
ndo condiziam com o novo modelo implantado pelo Estatuto, foram desafios a serem
enfrentados pela gestédo da FUNCAP visando o novo reordenamento institucional.

A partir da Gestdo do Governo Almir Gabriel, foram criados, no primeiro
mandato, que comegou em 1995, os Grupos de Integracdo das Politicas Publicas; a
FUNCAP foi inserida no Grupo de Integragéo de Risco (GIR), o qual era responsavel
pela articulagdo das politicas de Saude, Assisténcia e Previdéncia Social.

Nesse contexto, a FUNCAP foi criada em 22 de dezembro de 1993, resultado
de um processo de reordenamento institucional, pela Lei n° 5.789, com a misséo de
atendimento de criancas, adolescentes e suas familias, observando a doutrina da
protecao integral.

Nesse primeiro momento, a FUNCAP esteve vinculada a Secretaria Executiva

do Trabalho e Promocgédo Social (SETEPS), e sua criagdo se fez apoiada no
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reordenamento estatutario da assisténcia publica, em que se estabeleceram as
linhas limitrofes da assisténcia a crianga e ao adolescente nas esferas do Estado e
Municipios, bem como as é&reas de atuacdes especificas destes, para evitar a
pulverizagdo de recursos e o paralelismo de agoes.

Apesar das linhas bem definidas, norteadas no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), no que concerne a Protecdo Especial, ndo foi possivel
estabelecer de imediato no Para o que caberia aos municipios no que tange as
acOes compreendidas como Medidas Protetivas destinadas a criangas e
adolescentes em situagdo de risco, tanto que, em 2002, a FUNCAP era o Unico
orgao publico no Estado que possuia abrigos para atender criangas e adolescentes
de 0 a 6 anos em situagdo de risco pessoal e social, e criangas e adolescentes
portadores de necessidades especiais. A discussao para a gradativa mudanca deste
paradigma teve inicio em 1995, a partir de uma diretriz da FUNCAP, que entéo ja
acenava para a possibilidade de se caracterizar como 0rgdo cuja missao
institucional dedicar-se-ia ao atendimento de adolescentes em cumprimento de
Medidas Socioeducativas.

Em 1999, implementou-se a reforma administrativa do Estado, com a criacéo
de sete Secretarias Especiais, por meio da Lei 6.212, de 29 de abril de 1999, e
dentre estas, destaca-se a Secretaria Especial de Estado de Prote¢do Social
(SEEPS), a qual a FUNCAP ficou vinculada. Essa Secretaria aglutinava a proposta
organizacional do Governo do Estado em integrar as politicas de Saude, Trabalho e
Assisténcia, considerando o carater supletivo da Assisténcia e ratificando a
concepcao de Seguridade Social expressa na Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS).

Em junho de 2006, é apresentado em versdo definitiva, o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE®®), fruto de uma construgdo coletiva que
envolveu as diversas areas de governo, representantes de entidades, e de uma
série de debates protagonizados por operadores do Sistema de Garantia de Direitos,

por meio de encontros regionais, o qual se constitui numa politica publica destinada

'8 Instituida pela Lei n°® 12.594, de 18 de janeiro de 2012. Artigo 1% Esta Lei institui o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e regulamenta a execucdo das medidas
destinadas a adolescente que pratique ato infracional.
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a promover a inclusdo do adolescente autor de ato infracional, que se relaciona a
demanda de iniciativas dos diversos campos das politicas publicas e sociais. E um
sistema nacional que inclui sistemas estaduais, distritais e municipais, bem como as
politicas, planos e programas especificos de atengéo a crianca e ao adolescente. A
FUNCAP iniciou o processo de discussdo no sentido de direcionar sua prética as
orientacdes do SINASE, buscando nesta sintese, fortalecer principios e valores do
ECA e, por conseguinte, o sistema de garantia de direitos.

O surgimento da FASEPA no Par4 é a consolidagdo do processo que vem do
inicio da década de 1990, com o advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei 8.069/90), e em 2006 o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE - Resolugéo 119/13/12/2006 do CONANDA - Projeto de Lei SINASE n°
1627/2007), que impbs a necessidade de reordenamento dos Orgdos pubicos e
entidades da sociedade civil que atuam na &rea da infancia e juventude, com vistas
a adequacdo aos novos paradigmas conceituais e legais de atengcdo a esta
populacao.

A Resolucéo 119 de 11/12/2006 do CONANDA dispde acerca do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), e em seu art. 1° aprova o
Sistema Nacional Socioeducativo (SINASE).

O SINASE reafirma a diretriz do Estatuto sobre a natureza pedagodgica da
medida socioeducativa. Para tanto, este sistema tem como plataforma inspiradora os
acordos internacionais sobre direitos humanos dos quais o Brasil é signatério, em
especial na area dos direitos da crianca e do adolescente. O SINASE fortalece o
ECA, ao determinar diretrizes pedagdgicas e dimensfes bésicas do atendimento
socioeducativo, claras e especificas para a execugdo das medidas socioeducativas
por parte das instituicbes e profissionais que atuam nesta &rea. Assim, evitam
interpretacfes equivocadas de artigos do Estatuto que trazem informagfes, as
vezes, pouco aprofundadas ndo observando o principio da imcompletude
institucional sobre a operacionalizagdo dessas medidas.

1) Principios do SINASE:

a) Respeito aos direitos humanos;

b) Responsabilidade solidaria da Familia, Sociedade e Estado pela promogéao
e a defesa dos direitos de criangcas e adolescentes (artigos 227 da Constituicéo
Federal e 4° do ECA);
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c) Adolescente como pessoa em situagdo peculiar de desenvolvimento,
sujeito de direitos e responsabilidades (artigos 227, 8§ 3°, inciso V, da CF; e 3° 6° e
15° do ECA);

d) Prioridade absoluta para a crianga e o adolescente (artigos 227 da
Constituicdo Federal e 4° do ECA);

e) Legalidade;

f) Respeito ao devido processo legal (artigos 227, 8§ 3° inciso IV da
Constituicdo Federal, 40 da Convencgéo das Nac¢bes Unidas sobre os Direitos da
Crianca e 108, 110 e 111 do ECA e nos tratados internacionais);

g) Excepcionalidade, brevidade e respeito & condigédo peculiar de pessoa em
desenvolvimento;

h) Incolumidade, integridade fisica e seguranca (artigos 124 e 125 do ECA);

i) Respeito & capacidade do adolescente de cumprir a medida; as
circunstancias; a gravidade da infracdo e as necessidades pedagogicas do
adolescente na escolha da medida, com preferéncia pelas que visem ao
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios (artigos 100, 112 , § 1°, e 112,
§ 3°, do ECA);

j) Incompletude institucional, caracterizada pela utilizacdo do maximo possivel
de servigos na comunidade, responsabilizando as politicas setoriais no atendimento
aos adolescentes (artigo 86 do ECA);

k) Garantia de atendimento especializado para adolescentes com deficiéncia
(artigo 227, paragrafo Unico, inciso Il, da Constituicdo Federal);

[) Municipalizagéo do atendimento (artigo 88, inciso | do ECA);

m) Descentralizagdo politico-administrativa mediante a criacdo e a
manutenc¢do de programas especificos (artigos 204, inc. |, da Constituicdo Federal e
88, inc. I, do ECA);

n) Gestdo democratica e participativa na formulacdo das politicas e no
controle das ac6es em todos 0s niveis;

0) Corresponsabilidade no financiamento do atendimento as medidas
socioeducativas;

p) Mobilizagdo da opinido publica no sentido da indispenséavel participagédo

dos diversos segmentos da sociedade.
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2) Compete a FASEPA (SINASE / Projeto de Lei SINASE):

a) Coordenar o Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo;

b) Elaborar o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo, em cooperagao
com os Municipios;

c) Instituir, regular e manter o seu Sistema de Atendimento Socioeducativo,
respeitadas as diretrizes fixadas pela Uniéo;

d) Prestar assisténcia técnica aos Municipios na construcdo e na
implementacdo do Sistema Socioeducativo, nele compreendidas as politicas, planos,
programas e demais agOes voltadas ao atendimento ao adolescente a quem se
atribui ato infracional desde o processo de apuragdo, aplicagdo e execugdo de
medida socioeducativa;

e) Criar, manter e desenvolver os programas de atendimento para a execugao
das medidas de semiliberdade e internacéo inclusive a internacéo provisoria;

f) Editar normas complementares para organizagdo e funcionamento de seu
sistema de atendimento e dos sistemas municipais;

g) Estabelecer com os Municipios as formas de colaboragdo para o
atendimento Socioeducativo em meio aberto;

h) Prestar assisténcia técnica e suplementacéo financeira aos municipios e as

organizac¢Oes da sociedade civil para regular oferta de programas de meio aberto.

3) Prioridades da FASEPA:

a) Reordenamento Institucional,

b) Implantagdo e Implementag&o do Projeto Politico Institucional;

c) Garantir o atendimento socioeducativo desde o atendimento inicial até as
caracteristicas arquitetdnicas das unidades de privacéo de liberdade;

d) Ampliar o sistema em meio aberto em detrimento as medidas privativas de
liberdade;

e) Garantir o atendimento dentro da capacidade instalada definida no
SINASE;

f) Implantar o Sistema de Planejamento, monitoramento e avaliacdo das
acdes institucionais;

g) Implantar o sistema de informacéo SIPIA Il / INFOINFRA do atendimento

socioeducativo;
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h) Capacitar continuamente os servidores a luz do SINASE;

i) Discutir o Plano de Cargos, Carreira e Remuneragédo (PCCR) da FUNCAP;

j) Elaborar o plano estadual de atendimento socioeducativo;

k) Prestar assisténcia técnica aos programas de execucdo das medidas
socioeducativas em meio aberto nos municipios;

[) Promover a humanizagéo das unidades de atendimento socioeducativo;

m) Articular e pactuar com os demais sistemas (educac¢éo, saude, assisténcia
social, seguranca e justica);

n) Discutir com o sistema de salude o tratamento para os adolescentes com
dependéncia quimica.

4) Eixos estratégicos do atendimento socioeducativo:

A acdo socioeducativa da FASEPA esti fundamentada nos parédmetros
socioeducativos do SINASE, os quais estao organizados em eixos estratégicos, que
sdo os seguintes: suporte institucional e pedagdgico; diversidade étnico-racial, de
género e de orientacdo sexual; educacdo; esporte, cultura e lazer; saude;
abordagem familiar e comunitaria; profissionalizacdo, trabalho e previdéncia;
seguranca. Além dos eixos do SINASE, a instituicdo ainda tem como parametros a
documentacao civil e militar, a assisténcia a religiosidade e a situacdo com o sistema
de justica, além do acompanhamento da implantacdo e execuc&o do projeto politico
pedagogico. Neste documento, demonstrar-se-a o desenvolvimento de cada eixo e
dos parémetros do atendimento socioeducativo em cada medida gerenciada e
executada pela FASEPA.

a) Suporte Institucional e Pedagogico: comum as unidades de atendimento
que executam a internag&o provisoria e as medidas socioeducativas.

b) Diversidade Etnico-Racial, de Género e de Orientagdo Sexual: Na
proposicdo do SINASE este eixo deve ser realizado por todas as unidades de
atendimento que executam a internagdo proviséria e as medidas socioeducativas,
procurando estabelecer parcerias com 0Orgdos publicos e privados no
desenvolvimento de programas que fortalecam a inclusdo étnico-racial e de género
nos programas socioeducativos, promovendo a igualdade, combatendo a
discriminacéo, o preconceito e a desigualdade racial no ambito do atendimento

socioeducativo com o objetivo de erradicar as injustigas e a excluséao social.
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c) Educagdo: comum a todas as unidades que executam a internagao
proviséria e as medidas socioeducativas, e deve consolidar parcerias com Orgéos
executivos do Sistema de Ensino visando o cumprimento do capitulo IV (em especial
os artigos 53, 54, 56, e 57) do ECA e, sobretudo, a garantia de regresso, sucesso e
permanéncia dos adolescentes na rede formal de ensino, possibilitando o acesso a
todos os niveis de educacdo formal aos adolescentes inseridos no atendimento
socioeducativo de acordo com sua necessidade.

d) Esporte, Cultura e Lazer: comum a todas as unidades que executam a
internacdo provisoria e as medidas socioeducativas, a orientagdo do SINASE é que
a entidade de atendimento deve consolidar parcerias com as Secretarias de Esporte,
Cultura e Lazer e 6rgéos afins, visando o cumprimento dos artigos 58 e 59 do ECA.

e) Saude: comum a todas as unidades que executam a internag&o provisoéria
e as medidas socioeducativas e deve consolidar parcerias com as Secretarias de
Saude, visando o cumprimento dos artigos 7, 8, 9, 11 e 13 do ECA.

f) Abordagem Familiar e Comunitaria: comum a todas as unidades que
executam a internagéo provisoria e as medidas socioeducativas para sua efetivacéo,
devem-se consolidar parcerias com as Secretarias ou 6rgaos similares responsaveis
pelos programas oficiais de assisténcia social, visando a inclusdo das familias dos
adolescentes em programas de transferéncia de renda e beneficios no ambito dos
servigos do SUAS.

g) Profissionalizagéo, Trabalho e Previdéncia: comum a todas as unidades de
atendimento que executam a internagdo proviséria e as medidas socioeducativas,
tendo a perspectiva de consolidar parcerias com as Secretarias de Trabalho ou
orgaos similares visando o cumprimento do artigo 69 do ECA.

h) Seguranca e Justica: comum a todas as unidades de atendimento que
executam a internagdo provisoria e as medidas socioeducativas de semiliberdade e
de internagdo e deve estruturar e organizar as a¢des do cotidiano socioeducativo e
investir nas medidas de prevencdo das situa¢des-limite compondo o conjunto de

acoes fundamentais do nudcleo de intervengdo estratégica da seguranga preventiva.

5) Origem Orgcamentaria (SINASE):
A origem dos recursos a serem utilizados para financiamento do SINASE

tanto devera ser proveniente da seguridade social, responsavel pela politica de
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protecéo integral dos direitos sociais da populagdo brasileira, quanto das demais
fontes do Fundo da Crianga e do Adolescente.

Formas de Financiamento (SINASE): Para a execugcdo da politica
descentralizada é necessario que haja transferéncias de recursos de uma esfera de
governo para outra. Isso porque os tributos, taxas e demais fontes de receitas de
estados e municipios ndo sédo, necessariamente, suficientes para financiar as acdes
de sua responsabilidade. A cooperagéo financeira com as trés esferas de governo e
com entidades publicas podera ocorrer mediante trés formas, consideradas as
disposicdes legais e administrativas:

a) Transferéncia Fundo a Fundo: E regular e automatica e tem representado
uma excelente opgdo para atribuir transparéncia a gestdo da politica, além de
fortalecer a capacidade de se avaliar e monitorar os resultados das acdes
empreendidas e, sobretudo, assegurar que o Conselho dos Direitos da respectiva
esfera (municipal, estadual e distrital) possa monitorar as agdes desenvolvidas,
assegurando correspondéncia e coeréncia com a Politica e Plano local. Fora isso,
garantida fonte de recursos representa uma fonte de financiamento estavel,
permitindo, portanto, o desenvolvimento de uma politica sustentavel. No caso de ndo
haver garantia de origem orcamentéria, no curto prazo, a transparéncia que este tipo
de repasse é capaz de prover quanto a utilizagdo dos recursos permitird melhor
andlise sobre como flexibilizar e hierarquizar os investimentos e custeios possiveis.

b) Remuneragdo por Servicos Prestados: Tende a figurar com maior
importancia tanto mais desestruturado esteja o Sistema de Atendimento. Dessa
forma, pode-se inferir que tdo logo o SINASE esteja mais estruturado e a
capacidade técnica necessaria a atencdo da politica seja desenvolvida, menos
frequentemente recorrer-se-4 a este tipo de repasse.

c) Celebragdo de Convénios: Os convénios seguem normas de
financiamento, cujo objetivo é facilitar a operacionalizacdo, garantindo que sigam
regras e diretrizes previamente estabelecidas; devendo ser mais frequentemente
utilizados para potencializar programas, projetos e acbes estratégicas para a
consecucdo dos principios e objetivos do SINASE. Os convénios estabelecidos
estariam mais frequentemente relacionados a implantacdo e implementacéo da acéo
socioeducativa em bases éticas e pedagdgicas, de qualidade sustentada pelos

principios dos direitos humanos.
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Dentro desta perspectiva de transicdo de um carater meramente punitivo,
para uma doutrina de protecdo integral a crianga e ao adolescente, pautada pelo
respeito a peculiar condicdo do adolescente como pessoa em desenvolvimento, o
SINASE enfatiza pontos-chave a serem respeitados no cumprimento das medidas
socioeducativas, tais como:

i) Integrac&o de Politicas Publicas

Fabio Silvestre, da Secretaria Especial dos Direitos Humanos, atenta para a
necessidade de politicas publicas serem trabalhadas de forma articulada com a
finalidade de assistir aos adolescentes integralmente. “Muitas vezes os adolescentes
s6 sdo descobertos pelas politicas publicas quando se tornam autores de atos
infracionais. Até entdo, eles eram expulsos da escola, estavam fora do mercado de
trabalho, no mercado informal, cooptados pelo narcotrafico”.

Neste sentido, o sistema nacional enfatiza a intersetorialidade entre politicas
de educacéo, salde, assisténcia social, seguranca publica e do sistema de Justica
para assegurar os direitos constitucionais dos adolescentes em conflito com a lei
(autores de atos infracionais). Determina também que 0 acesso aos servigos
publicos, no caso de adolescentes em privacdo de liberdade, deve ser feito em
nucleos externos as unidades, em integragdo com a comunidade, a fim de se
trabalhar o preconceito contra os adolescentes em conflito com a lei.

E imperativa a articulagcdo entre os conselhos municipais e estaduais de
direitos para a deliberacéo sobre as politicas e, a partir dai, envolver e comprometer
todos os atores sociais e as secretarias setoriais no oferecimento dos servigos
publicos aos adolescentes em conflito com a lei, ndo deixando a cargo s6 do gestor
socioeducativo”.

i) Gestdo Pedagogica

O SINASE delineia os parametros de acdo e gestdo das medidas
socioeducativas, desde a maneira como o atendimento inicial do adolescente deve
ser realizado (procedimentos e servigos juridicos da apuracéo do ato infracional), até
as caracteristicas arquitetbnicas que a construgdo das unidades de privacdo de
liberdade deve observar.

Pedagogicamente, o sistema trabalha com o conceito de plano individual de
atendimento que leve em consideracéo as potencialidades, capacidades e limitagcoes

dos adolescentes, ao mesmo tempo em que valoriza a pratica da tolerancia e a
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inclusdo dos individuos, com o respeito a diversidade étnico-racial, de género e
orientacdo sexual de cada jovem.

Outra caracteristica em destaque no SINASE é a énfase a participagdo
familiar e comunitaria no processo de socioeducagédo, por intermédio de atividades
programéticas que deem conta de aproximar a familia e fortalecer os vinculos com a
comunidade.

No que diz respeito aos adolescentes com transtorno mental, devidamente
comprovado com laudo forense, propfe-se, a principio, a gestdo partilhada e,
gradativamente, promover e fortalecer as discussdes para que a saude assuma o
que é de competéncia do sistema Unico.

Conjugando novas praticas no campo das politicas publicas com um maior
envolvimento da sociedade como um todo no processo de ressocializacdo dos
adolescentes em conflito com a lei, 0 SINASE €, portanto, um instrumento essencial
para a implementacdo integral do ECA e a transformacido da realidade no
atendimento socioeducativo no Brasil e especificamente no Paré.

iif) Atendimento Inicial

O que diz o ECA: Art. 88 - Item V: Integracdo operacional de 6rgdos do
Judiciario, Ministério Publico, Defensoria, Seguranca Publica e Assisténcia Social,
preferencialmente em um mesmo local, para efeito de agilizagdo do atendimento
inicial a adolescentes a quem se atribua autoria de ato infracional.

O que diz o SINASE: O atendimento inicial previsto no ECA, e, portanto,
contemplado no SINASE, refere-se aos procedimentos e servigcos juridicos que
envolvem o processo de apuragéo de ato infracional atribuido ao adolescente. Esses
diferentes atos que compdem a acdo judicial socioeducativa realizados por
diferentes oOrgdos (Seguranca Publica, Ministério Puablico, Defensoria Publica,
Juizado da Infancia e Juventude e Assisténcia Social) denominam-se de
Atendimento Inicial. Assim, apés sua apreensdo em flagrante de ato infracional,
devera: ser apresentado a autoridade policial, liberado aos pais ou apresentado ao
Ministério Publico, apresentado & autoridade Judicidria e encaminhado para o
programa de atendimento socioeducativo (internagdo provisoria) para posterior
aplicacdo de medida socioeducativa.

O adolescente acusado de pratica de ato infracional deve ter o seu

atendimento Inicial agilizado, reduzindo-se oportunidades de violagdo de direitos,
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devendo, para tanto, haver a integracdo entre os 6rgéos envolvidos. Contudo, o ECA
ndo exige que esses servicos acontecam num mesmo local - condigdo esta que é
preferencial - cabendo aos 6rgdos envolvidos sua conveniéncia e oportunidade.
Portanto, em razdo da especificidade, limite de tempo e natureza desse atendimento
inicial, os parametros pedagogicos caberdo apenas a internagdo proviséria e as
medidas socioeducativas.

A FASEPA, em parceria com os oOrgados do Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria e Seguranca Publica, responde pelo Servico de Assisténcia Social (SAS)
operacionalizando, de forma integrada, o atendimento inicial ao adolescente.

Ressalta-se, porém, que os procedimentos e ag¢Bes desenvolvidas no
Atendimento Inicial realizado até a decisdo judicial da aplicacdo da internagéo
provisoria estdo devidamente fundamentados nos principios dos direitos humanos,
e, sobretudo, estdo assegurados e descritos detalhadamente neste documento (no
capitulo 3) e em especial destaque nos principios gerais do SINASE: |, Ill, IV, V, VI,
IX, XV, XVl e XVII.

O atendimento inicial ao adolescente em conflito com a lei ndo deve se
restringir apenas a capital dos estados, mas a todos os municipios cuja demanda
justifigue a oferta do servico, desenvolvendo discussdes sistematicas com todo o
sistema implantado, em observancia na lei especifica para definir responsabilidades
de cada 6rgdo do Sistema de Garantia dos Direitos (SGD).

iv) As Medidas Socioeducativas em Meio Aberto

O sistema nacional valoriza a importancia de fortalecer as medidas em meio
aberto, como a Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC) e a Liberdade Assistida
(LA), em detrimento as medidas privativas de liberdade (semiliberdade, internacao
proviséria e internacdo), que devem ser usadas em carater de brevidade e
excepcionalidade. O sistema, ainda, da énfase aos aspectos pedagdgicos, como no
caso dos parametros arquitetdnicos que devem ser seguidos para a construgéo de
unidades de privagdo de liberdade com caracteristicas de estabelecimentos
educacionais (previstas no ECA) e ndo de unidades prisionais.

As medidas em meio aberto proporcionam reflexdo ao adolescente, ao
mesmo tempo em que colaboram com a diminui¢cdo do indice de reiteragéo de atos
infracionais. Os adolescentes compreendem que estdo sendo responsabilizados e

ndo penalizados, tém a possibilidade de transitar na sociedade e fazer uma reflexéo
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do que fizeram de errado. O indice de reiteragdo é maior quando se isola o
adolescente e o coloca em um ambiente de maior risco social. O fato de estar
proximo da familia e de ter compromissos assumidos no plano individual de
atendimento no meio aberto favorece sua inser¢cdo no contexto de convivéncia
comunitaria.

O SINASE especifica as competéncias das trés instancias federativas para o
atendimento socioeducativo no pais. Dentre as principais funcdes estabelecidas a
Unido, esta a de formular e coordenar a execucdo da Politica Nacional de
Atendimento Socioeducativo e elaborar, em colaboracdo com Estados e Municipios,
o Plano Nacional. Os Estados e Municipios devem também tracar seus planos de
atendimento socioeducativo nas distintas esferas de governo e instituir e gerenciar
0S respectivos sistemas de atendimento.

O processo de municipalizagdo das medidas socioeducativas é reforcado no
texto do SINASE, pois ja estava determinado, desde 1990, ano da promulgacéo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente. O sistema nacional ainda explicita como
atribuicdo dos Estados a execucdo de medidas cumpridas em meio fechado:
semiliberdade, internagdo e internacdo provisoria. Em nivel municipal, devem ser
operacionalizadas as medidas em meio aberto: prestacdo de servicos a comunidade
e 0 programa de liberdade assistida.

O caminho para a municipalizacdo ainda é longo em nosso pais. Um
mapeamento realizado pelo Instituto Latino Americano das Nag¢des Unidas para
Prevencéo do Delito e Tratamento do Delinquente (ILANUD), a pedido da Secretaria
Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, mostrou que apenas
8,2% das capitais brasileiras j& haviam concluido seus processos e 3,3% estavam
em vias de implantagdo. O estudo também revelou que, na maioria dos estados da
Federacgéo, os processos de municipalizagédo se iniciaram tardiamente, somente a
partir de 2003.

Mas é possivel, mesmo diante desse cenario, observar uma série de avangos
em direcdo ao que estabelece o ECA. O caréter de integragdo entre os trés niveis de
governo foi apontado nos dados obtidos pelo mapeamento. A implementagédo conta,
em muitas capitais, com convénios entre os municipios e o Governo Federal, além

de haver envolvimento com poder publico estadual, conselhos municipais e
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estaduais de defesa dos direitos da crianca e do adolescente, Poder Judiciério,
Ministério Publico e sociedade civil organizada (ONGs e conselhos de cidadania).

Ressaltamos a resolucdo 113/2006 do CONANDA, que versa acerca do
Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente que da subsidios e
orienta¢des para uma articulagéo e pactuagdo com os demais sistemas.

O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente se organiza
em torno de trés eixos fundamentais: PROMOQAO, CONTROLE e DEFESA. Cada
eixo acontece em espacos publicos, com Atores Sociais especificos que utilizam
determinados instrumentos de acdo. Os Atores Sociais de cada eixo agem (ou
devem agir) de forma articulada, integrada e interativa, dentro de cada eixo e dos
eixos entre si, garantindo a complementaridade operacional, formando uma rede de
relacdes que se constitui nesse referido SISTEMA.

Atualmente, a FASEPA mantém dez unidades de medidas socioeducativas
na Regido Metropolitana de Belém e trés no interior:

1) Servigo de Atendimento Social (SAS): Unidade que atende adolescentes
flagrados em atos infracionais e apreendidos pelo servigco de seguranca publica do
Estado. O adolescente € apresentado a Divisdo de Atendimento ao Adolescente
(Data) para procedimentos policial e encaminhado a autoridade judiciaria, que
pode liberar o adolescente & familia ou encaminha-lo para internacéo. Localizada no
bairro do Jurunas, em Belém, a unidadetem capacidade para atender 12
adolescentes.

2) Centro de Internacdo do Adolescente Masculino (CIAM Sideral): Apos
o0 Juizado da Infancia e Juventude decidir a medida a ser cumprida pelo adolescente
envolvido no ato infracional, ele é encaminhado ao CIAM, se for cumprir medida
socioeducativa proviséria. A unidade acolhe adolescentes de todas as faixas etérias,
gue aguardam até 45 dias uma nova decisédo judicial para continuidade, ou nao, de
cumprimento de medida. A capacidade do CIAM é de 60 adolescentes.

3) Centro de Internag&o Jovem Adulto Masculino (CIJAM): Localizada no
municipio de Ananindeua, a unidade tem capacidade para acolher 50 jovens de 18 a
21 anos, envolvidos em atos infracionais.

4) Centro Socioeducativo Masculino (CSEM): A unidade de internacéo esta
localizada no Jardim Sideral, em Belém. A capacidade é para atender

40 adolescentes de 16 e 17 anos.
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5) Centro Juvenil Masculino (CJM): Em Ananindeua, a unidade tem
capacidade para receber 40 adolescentes,de 12 a 15 anos, em regime de
internagao.

6) Centro Socioeducativo de Benevides (CSEB): Os adolescentes
abrigados na unidade tém 16 e 17 anos. A estrutura é para 80 adolescentes em
regime de internagao.

7) Centro de Adolescentes em Semiliberdade (CAS): Os adolescentes
acolhidos sao de todas as faixas etarias. Até 20 adolescentes podem ser atendidos
na unidade localizada no distrito de Icoaraci, em Belém, em regime de
semiliberdade.

8) Centro Interativo Jovem Cidad&do (CIJOC): Até 20 adolescentes, de
todas as faixas etarias, podem ser atendidos na unidade de socioeducacdo em
regime de semiliberdade. A unidade fica no municipio de Ananindeua.

9) Centro de Atendimento Terapéutico Social (CATS): Unidade de
atendimento protetivo para adolescentes e jovens que possuem transtorno mental,
de todas as faixas etarias. Fica localizado no distrito de Icoaraci, em Belém.

10) Centro Socioeducativo Feminino (CSEF): Unidade de atendimento
socioeducativo para adolescentes do sexo feminino, com idades entre 12 e 17 anos,
nos regimes de internagdo provisoria, internagdo e semiliberdade. A unidade esta
localizada em Ananindeua.

Unidades de medidas socioeducativos no interior do Estado do Para:

1) Centro Socioeducativo do Baixo Amazonas (CSEBA): Em Santarém ha
duas unidades de atendimento socioeducativo. Trabalha o acolhimento provisério e
a internacdo, com capacidade para atender 40 adolescentes de todas as faixas
etérias.

2) Centro de Semiliberdade de Santarém (CSS): Estruturado para atender
até 10 adolescentes em regime de semiliberdade, prestacdo de servicos a
comunidade e liberdade assistida, de todas as faixas etérias;

3) Centro de Internagcdo do Adolescente Masculino (CIAM Maraba):
Capacidade: 20 adolescentes. Faixa etaria: Todas. Regime de acolhimento

provisorio e internacao.
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3.2.2.5 Fundacéo Papa Joao XXl

A Fundacéo Papa Jodo XXIII (FUNPAPA, 2010), instituida pela Lei Municipal
n°® 6022, de 08 de maio de 1966, € o 6rgdo responsavel por planejar, coordenar e
executar a Politica de Assisténcia Social no municipio de Belém. O desenvolvimento
de suas agdes tem como paradigma o0s preceitos legais previstos na Constituicao
Federal, art. 203 e 204, na Lei Orgéanica da Assisténcia Social, na Politica Nacional
de Assisténcia Social/ Norma Operacional Basica - Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e no Estatuto do
ldoso.

A FUNPAPA direciona suas atividades a populagbes que vivem em situagao
de vulnerabilidade, risco pessoal e social decorrente de pobreza, privacao,
abandono ou isolamento familiar, que sofrem maus-tratos fisicos, psiquicos, abuso e
exploragdo sexual, uso de substancias psicoativas, trabalho infantil, entre outras que
configura a violagao de direitos.

Publico alvo: Criangas, adolescentes, jovens, adultos, idosos e familias em
situacdo de vulnerabilidade, risco pessoal e social.

A Politica de Assisténcia Social realiza-se de forma integrada as politicas
setoriais, na perspectiva de prover servigos, beneficios, projetos e programas de:
Protecdo Social Bésica, Protecdo Social Especial de Média Complexidade e
Protecéo Social Especial de Alta Complexidade, além de Projetos Especiais.

1) Linhas de ac¢éo

a) Protecdo Social Bésica: Servigos executados de forma direta nos Centros
de Referéncia a Assisténcia Social (CRAS) - por meio do Programa de Protecéo
Integral a Familia (PAIF) e em outras unidades basicas de assisténcia social.

b) Protecdo Social Especial de Média Complexidade: Oferece
atendimento as familias e individuos com seus direitos violados. No entanto, o0s
vinculos familiares e comunitarios ndo foram rompidos.

c) Protecdo Social Especial de Alta Complexidade: Garante protecao
integral (alimentagéo, higienizagdo e trabalho) na modalidade abrigo, albergues e
casa de passagem para familias e individuos que se encontram sem referéncia e/ou

em situagao de ameaca.
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2) Projetos e programas

a) Educacdo Social de Rua: Voltado para a abordagem de criangas e
adolescentes que estdo nas ruas, visando seu retorno ao convivio familiar e a escola
e acesso aos servigos publicos, o projeto conta com uma equipe de educadores e
profissionais de Servico Social, Pedagogia, Psicologia e técnicos em desporto de
lazer. Hoje o projeto atua em sete areas-contexto: Pedreira, Umarizal, Icoaraci,
Entroncamento, Marco, Ceasa, Terra Firme, Doca, Cremacao, Nazaré-Presidente
Vargas, Aura e Ver-o-Peso.

b) Promoc&do da Inclusdo Produtiva (PIP): Direcionado as familias ja
cadastradas no CadUnico e beneficiadas pelos programas assistenciais da
FUNPAPA, o PIP é financiado pelo Governo Federal e promove cursos de
capacitacdo voltados ao desenvolvimento de habilidades e para a qualificagéo
profissional. O projeto € desenvolvido em parceria com o Servico Nacional do
Comércio (SENAC) e o Servigco Nacional da Industria (SENAI) a fim de promoverem
atividades técnicas.

c) Tribos Urbanas: O projeto destina-se a atender 100 adolescentes, na faixa
etéria dos 14 aos 25 anos, envolvidos em situacdo de gangues. Para manté-los no
programa, longe das ruas e da criminalidade, a FUNPAPA promove cursos de
capacitacdo profissional. O projeto integra trés fases: oficinas socioeducativas,
atividades esportivas e cursos de capacitacdo para a insercdo no mercado de
trabalho. Para uma integrac@o maior, as familias desses jovens recebem orientagéo
psicolégica e visitas domiciliares de assistentes sociais.

d) Conquistando a Cidadania: Desenvolvido em parceria com a Companhia
de Dancgas Clara Pinto, o projeto consiste em atender criangas e adolescente em
situacao de risco social. Por meio da danga, recebem nocdes de etiqueta, postura,
traje, disciplina, organizagéo, desenvolvimento do raciocinio e memorizagao.

e) Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC): E um beneficio da
assisténcia social, integrante do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), pago
pelo Governo Federal e assegurado por lei, que permite ao acesso de idosos e
pessoas com deficiéncia as condicdes minimas de vida com dignidade. Essas
pessoas sdo ajudadas com um salério minimo mensal. Ressalta-se que a FUNPAPA
apenas é responsavel pelo recadastramento dos beneficiarios, mas quem concede o
beneficio € o INSS.
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f) Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI - Projeto Fazendo o Futuro):
Contribui para o acesso, permanéncia e melhoria do desempenho escolar das
criangas e adolescentes erradicadas do trabalho infantil.

g) Pro-Jovem: Objetiva elevar a escolaridade e garantir a qualificacdo
profissional de jovens que vivem em situa¢éo de vulnerabilidade social.

3) Abrigos

a) Abrigo Masculino Ronaldo Araujo: Atende adolescentes do sexo
masculino, na faixa etaria dos 12 aos 18 anos incompletos, encaminhados pelos
Conselhos tutelares e Juizado da Infancia e Juventude.

b) Abrigo Masculino Infantil Euclides Coelho Filho: Atende criangas do
sexo masculino, 07 a 12, em situagcdo de risco, encaminhados pelos Conselhos
tutelares e Juizado da Infancia e Juventude.

c) Abrigo Feminino Dulce Accioli: Atende adolescentes do sexo feminino na
faixa etéria dos 12 ais 18 incompletos em situagdo de risco social, encaminhadas
pelos Conselhos Tutelares e Juizado da Infancia e Juventude.

d) Casa de Passagem Espaco Acolher: Atende criancas e adolescente de
07 a 18 anos incompletos, encaminhados via Conselho Tutelar. O tempo médio de
permanéncia é de 72 horas. O trabalho do servico é de fazer com que essas
criangas retornem ao convivio da familia. Mas quando isso ndo é possivel, elas séo
encaminhadas para os abrigos.

e) Albergue Emanuelle Rendeiro Diniz: Atende mulheres em situagéo de
violéncia doméstica e sexual, que estejam sob risco de vida e ndo possuem local
seguro para ficar. S&o encaminhadas pela Delegacia de Crimes Contra a Integridade
da Mulher.

No tempo de permanéncia no Albergue, elas recebem atendimento juridico,
social e psicolégico, além de desenvolver atividades de arte, pintura, bijuterias e
participar de grupos de reflexéo, relaxamento e resgate da autoestima.

f) Centro de Convivéncia da Terceira Idade Zoé Gueiros: Atende cidad&os
da melhor idade. O espago tem, atualmente, 613 idosos matriculados. Eles
participam de atividades fisicas, culturais, artesanais, esportivas, além das
chamadas atividades extras, como oficinas de alfabetizac&o, rodas de conversa para
discutir assuntos como direito, saude, previdéncia e do Grupo de Escuta Mutua

(GEM), formado para discutir os assuntos sociais mais polémicos. Além dos idosos,
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as familias também séo atendidas. Para ter acesso ao espaco, € necessario ter mais
de 60 anos, ser morador de Belém e fazer a inscricéo.

Em Belém os Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) atuam nos
seguintes bairros/distritos: Aurd, Barreiro, Bengui, Cremacdo, Icoaraci, Guama,
Jurunas, Mosqueiro, Outeiro, Pedreira, Tapana, Terra Firme.

Os Centros de Referéncia Especializados da Assisténcia Social (CREAS®®) de
Belém foram implantados no periodo de 2005 a 2012: CREAS Comércio em 04 de
julho de 2006, CREAS Umarizal em 20 de setembro de 2007 e CREAS Marco em 13
de janeiro de 2009. Balizados na Tipificagdo Nacional dos Servigos
Socioassistenciais, esses espacos foram responsaveis pela realizacdo dos servicos:

i) Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos
(PAEFI); ii) Servico Especializado em Abordagem Social (SEAS); e iii) Servigo de
Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de
Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servigos a Comunidade (PSC).

A FUNPAPA, seguindo as diretrizes do SINASE, coordena e assessora
tecnicamente o municipio no atendimento socioeducativo, desde o atendimento
inicial (do inicio do processo de apuracgdo) até o cumprimento da medida em meio
aberto: Liberdade Assistida (LA) e Prestagdo de Servico a Comunidade (PSC).

O Servigo de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servigcos a
Comunidade (PSC) constitui um servigo socioassistencial desenvolvido apenas pelo
CREAS-Umarizal e se dirige ao atendimento de adolescentes durante o
cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto (LA e PSC). Seu
cumprimento exige relagéo direta com o Juizado da Infancia e da Juventude, bem
como com 6rgaos e entidades que recebem adolescentes para prestacdo do servigco
comunitario.

O objetivo do CREAS-Umarizal® é “implementar a Politica de Atendimento

Socioeducativo desenvolvendo agdes socioassistenciais para adolescentes autores

!9 Relatério de Gestdo: 2005 a 2012 (FUNPAPA). Enviado por Regina Nébrega: Nicleo Setorial de
?Ianejamento (NUSP/FUNPAPA) em 07-01-2013.

® Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo - Belém/PA, 2009. Enviado pelo CREAS-
Umarizal/FUPAPA em 09-01-2013.
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de ato infracional, buscando romper com a légica punitiva e dessa forma contribuir
na reconstrugéo do seu projeto de vida”.

O Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo (2009, p.23):

se concretizara pela acao articulada dos sistemas, 6rgdos e organizacdes
estaduais e municipais responsaveis pela garantia de direitos dos
adolescentes envolvidos em delitos no municipio de Belém, reconhecendo-
se a incompletude e a complementaridade entre eles e 0 asseguramento de
um atendimento que promova o desenvolvimento pessoal e social dos
adolescentes .

Registra-se que o atendimento de adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa em meio aberto, até 2006 era de responsabilidade do Governo
Estadual, sendo municipalizado em 2007, passando a ser de responsabilidade da
FUNPAPA e o atendimento realizado pelo CREAS-Umarizal, que iniciou o
atendimento em 20/09/2007.
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4 POLITICAS PUBLICAS

4.1 Conceituagéao

Ao longo das ultimas décadas, muito se fala em politicas publicas. Mas o que
€ uma Politica Publica e do que se trata?

Para Meny e Thoenig (1992, p 89), “una politica publica es el resultado de la
actividad de wuna autoridad investida de poder publico y de legitimidad
gubernamental”’. Em teoria “una politica publica se presenta como un programa de
accion gubernamental en un sector de la sociedad o en un espacio geografico”,
contendo as seguintes caracteristicas: um contetdo; um programa; uma orientacao
normativa; um fator de coercdo; uma competéncia social (MENY; THOENIG, 1992,
p. 90).

Para Dye (2009), “uma politica ndo se transforma em politica publica antes
que seja adotada, implementada e feita cumprir por alguma instituicdo
governamental’. Para o autor, as instituicbes governamentais d&o as politicas
publicas trés caracteristicas distintas: 1°) o governo empresta legitimidade as
politicas; 2°) as politicas governamentais envolvem universalidade; 3°) o governo
monopoliza a coer¢do na sociedade. E essa capacidade do governo de cobrar
lealdade de todos os seus cidaddos, de adotar politicas que governam toda a
sociedade e de monopolizar o uso legitimo da forca, que estimula os individuos e os
grupos a se empenharem para que as politicas traduzam suas preferéncias (DYE,
2009, p. 101).

O ano de 1951 é considerado, por Secchi (2010), como “0 marco de
estabelecimento da area disciplinar de estudos de politicas publicas”, com a
publicagdo dos livros de David B. Truman (The governamental process) e de Daniel
Lerner e Harold D. Laswell (The policy sciences), “embora na década de 1930
aparecessem contribuicbes teodricas da analise racional das politicas” (SECCHI,
2010, p. XIlI).

Em seus artigos, Souza (2006, p. 23-24 e 2007, p. 67-68) considera que a
area de politicas publicas contou com quatro grandes “pais” fundadores: H. Laswell

(introduz a expressao policy analysis, ainda nos anos 30, como forma de conciliar
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conhecimento cientifico/académico com a produgcdo empirica dos governos e
também como forma de estabelecer o dialogo entre cientistas sociais, grupos de
interesse e governo); H. Simon (introduziu o conceito de racionalidade limitada dos
decisores publicos (policy makers), argumentando, todavia, que a limitacdo da
racionalidade poderia ser minimizada pelo conhecimento racional); C. Lindblom
(questionou a énfase no racionalismo de Laswell e Simon e prop6s a incorporagao
de outras variadveis a formulacdo e & andlise de politicas publicas, tais como as
relagBes de poder e a integragdo entre as diferentes fases do processo decisério o
que ndo teria necessariamente um fim ou um principio); e D. Easton (contribuiu para
a area ao definir a politica puablica como um sistema, ou seja, como uma relacdo
entre formulacdo, resultados e o ambiente. Para ele, politicas publicas recebem
inputs dos partidos, da midia e dos grupos de interesse, que influenciam seus
resultados e efeitos).

Carvalho (1996, p. 8) vé a politica publica como “um processo politico que
envolve uma rede de decisdes e/ou de nao-decisdes, cujo desdobramento politico
néo sé acaba afetando outras decisfes governamentais como o préprio resultado da
politica publica em questao”.

Quanto ao conceito de politica publica, para Di Giovanni (2009, ndopaginado),
“vai além da ideia de que uma politica publica € simplesmente uma intervencédo do

Estado numa situagdo social considerada problemética”.

Mais do que isso, penso a politica pudblica como uma forma
contemporéanea de exercicio do poder nas sociedades democraticas,
resultante de uma complexa interacdo entre o Estado e a sociedade, [...].
Penso, também, que é exatamente nessa interacdo que se definem as
situacdes sociais consideradas problematicas, bem como as formas, os
conteddos, os meios, os sentidos e as modalidades de intervencao estatal
(DI GIOVANNI, 2009, grifo do autor).

A relagdo de politicas publicas com o poder publico fica clara na definicdo de
Teixeira (2002). Para o autor, “politicas publicas sdo diretrizes, principios
norteadores de acdo do poder publico; regras e procedimentos para as relacdes
entre poder publico e sociedade, media¢gdes entre atores da sociedade e do Estado”.

Além disso:

As politicas publicas traduzem, no seu processo de elaboragdo e
implantacao e, sobretudo, em seus resultados, formas de exercicio do poder
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politico, envolvendo a distribuicdo e redistribuicao de poder, o papel do
conflito social nos processos de decisdo, a reparticdo de custos e beneficios
sociais (TEIXEIRA, 2002, p. 2).

Ao definir politica publica, Secchi (2010, p. 2) a considera “uma diretriz
elaborada para enfrentar um problema puablico”, ou seja, “é uma orientacdo a
atividade ou a passividade de alguém”. Para o autor, “a politica publica possui dois
elementos fundamentais: intencionalidade publica e resposta a um problema
publico”, isto €, “a razdo para o estabelecimento de uma politica publica é o
tratamento ou a resolugdo de um problema entendido como coletivamente
relevante”. Mas, “qualquer definicdo de politica publica € arbitraria”.

No entendimento de Souza (2006, p. 24), “ndo existe uma Unica, nem melhor,
definicdo sobre o que seja politica publica”. Em seu trabalho, a autora cita algumas
definicbes de politica publica: para Mead (1995) é um campo dentro do estudo da
politica que analisa o governo a luz de grandes questdes publicas; para Lynn (1980)
€ um conjunto de ac¢des do governo que irdo produzir efeitos especificos; para
Peters (1986) é a soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou por
meio de delegacéo, e que influenciam a vida dos cidadaos; para Dye (1984) € o que
o governo escolhe fazer ou ndo fazer. Para a autora, “a definicdo mais conhecida é
a de Laswell (1936): decisBes e andlises sobre politica publica implicam responder
as questdes quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz”.

De forma resumida, Souza (2006, p. 26) considera politica publica como “o
campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, “colocar o governo em agao”
e/ou analisar essa acdo (variavel independente) e, quando necessario, propor
mudanc¢as no rumo ou curso dessas acdes (variavel dependente)”.

Portanto, as politicas publicas formuladas sdo implementadas em planos,
programas, projetos, bases de dados ou sistema de informagé&o e pesquisas, ficando
submetidas a sistemas de acompanhamento e avaliacdo, que podem ter

continuidade ou podem ser finalizados.

4.2 Formulagéao

Quanto a formulacéo de politicas publicas, “constitui-se no estagio em que os

governos democraticos traduzem seus propositos e plataformas eleitorais em
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programas e agbes que produzirdo resultados ou mudancas no mundo real”
(SOUZA, 2006, p.26).

Para Silva e Melo (2000, p. 4), é na fase da formulag&o de politicas publicas
que “sao definidas ndo s6 as metas, mas também os recursos e 0 horizonte
temporal da atividade de planejamento” e, a “formulag&o é vista como uma atividade
relativamente ndo problematica” (SILVA; MELO, 2000, p. 6).

Quanto aos elementos das decisdes politicas para o processo de formulagéo
de politicas, no entendimento de Rua (2008) sédo apoio ou suporte (especificos ou
genéricos) e demandas®' (novas, recorrentes ou reprimidas). As demandas podem
ser: reivindicacdes de bens e servigos; de participacdo no sistema politico; de
controle da corrupcdo, de preservacdo ambiental, de informacdo politica, de
estabelecimento de normas para o comportamento dos agentes publicos e privados
etc.

Rua (2008, p. 6) assinala que para uma situagdo se tornar “um problema
politico e passe a figurar como um item prioritario da agenda governamental” devera
apresentar pelo menos uma das seguintes caracteristicas: a) mobilize ag&o politica:
seja acao coletiva de grandes grupos, seja agao coletiva de pequenos grupos
dotados de fortes recursos de poder, seja acdo de atores individuais
estrategicamente situados; b) constitua uma situacdo de crise, calamidade ou
catastrofe, de maneira que o 6nus de nao resolver o problema seja maior que o 6nus
de resolvé-lo; c) constitua uma situagdo de oportunidade, ou seja, haja vantagens,
antevistas por algum ator relevante, a serem obtidas com o tratamento daquele
problema (RUA, 2008, p. 6).

Para Carvalho (1996, p. 9), “a etapa da formulag@o dos assuntos publicos se
constitui em que certos assuntos - necessidades e demandas sociais - passam a ser
socialmente problematizadas por certas correntes de ‘opinido publica’ para

merecerem a atengéo do Estado”.

N&o raramente essas questfes sociais percorrem um “ciclo institucional” -
gue vai desde sua problematizacéo social até sua “resolucdo” final - em que

I Demandas novas: resultam do surgimento de novos atores politicos ou de novos problemas.
Demandas recorrentes: expressam problemas nao resolvidos ou mal resolvidos, e que estdo sempre
voltando a aparecer no debate politico e na agenda governamental. Demandas reprimidas: séo
aquelas constituidas por "estados de coisas" ou por nao-decisdes (RUA, 2008, p. 3).
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diferentes atores sociais afetados, positiva ou negativamente, pela
emergéncia e desenvolvimento da “questdo social” tomam posicOes
politicas frente a mesma (CARVALHO, 1999, p. 9).

Assim, em um sistema politico moderno, “a formacao de politicas publicas de
natureza democratica, pressupde o entendimento do processo de formagdo e
manutencdo do ‘consensus’ em termos do papel das estruturas e das ‘regras do
jogo” (CARVALHO, 1996, p. 12).

Portanto, “elaborar uma politica publica significa definir quem decide o qué,

guando, com que consequéncias e para quem” (TEIXEIRA, 2002, p. 2).

4.3 Implementagéao

A implementa¢é@o de uma politica publica é a fase “durante la cual se generan
actos y efectos a partir de un marco normativo de intenciones, de textos o de
discursos” (MENY; THOENIG, 1992, p. 158). Desta forma, implementar significa:

- quien decide asigna al ejecutor una tarea sobre la base de criterios
técnicos, impersonales, de competencia y de legalidad;

- la politica publica se comunica y confia al ejecutor bajo la forma de
interacciones especificas detalladas, procedimientos operacionales y
programas de actividad;

- el ejecutor pone en practica las instrucciones conforme a los objetivos y las
indicaciones dadas por el decisor (MENY; THOENIG, 1992, p. 159).

Quanto a implementacao, Secchi (2010, p. 46) a considera como “a fase em
que a administracdo publica reveste-se de sua fungéo precipua, a de transformar
intengdes politicas em ac¢des concretas”, e “nesta fase entram em cena outros atores
politicos n&o estatais: fornecedores, prestadores de servigo, parceiros, além dos
grupos de interesse e dos destinatarios da ac¢éo publica”.

Para Silva e Melo (2000, p. 3), “a implementacédo revelou-se o “elo perdido”
nas discussdes sobre a eficiéncia e eficacia da acdo governamental”. Além disso,
“na visdo classica ou candnica da agdo governamental a implementacdo de politica
publica constitui uma das fases do policy cycle”. Para os autores, “uma andlise mais
sistematica revela que o diagndstico sobre a implementagdo como o “elo perdido”
estd ancorado em uma visdo inadequada do processo de formulacdo e
implementacao de politicas” (SILVA; MELO, 2000, p. 4).
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Também para Dagnino (2002, sem paginagédo), “o estudo da implementacéo é
as vezes denominado o “elo perdido” entre a preocupagdo com o policy making e a
avaliacdo dos resultados e impactos da politica”. Para o autor, este pode ser resumido
a pergunta; “porque certas politicas sdo bem sucedidas (bem implementadas) e

outras nao"?

A implementacao foi mal sucedida quando a politica foi colocada em pratica
de forma apropriada sem que obstaculos sérios tenham-se verificado, mas
ela falhou em produzir os resultados esperados. Neste caso, é provavel que o
problema (falha) da politica ndo esteja na implementacao propriamente dita,
mas na formulagdo (DAGNINO, 2002).

Ou ainda, quando a politica ndo pdde ser colocada em pratica de forma
apropriada, segundo Dagnino (2002), “dizemos que h& um hiato (gap) de
implementacdo, porque aqueles envolvidos com sua execugdo nao foram
suficientemente cooperativos ou eficazes, ou porque apesar de seus esforgos néo foi
possivel contornar obstaculos externos”.

Também para Rua, (p. 13), “desde a década de 1970, o estudo de politicas
publicas indica haver algo como que um "elo perdido”, situado entre a tomada de
decisédo e a avaliagdo dos resultados: a implementagéo”. E que, “a separagao entre
a formulagéo, a decisdo, a implementacao e a avaliacdo de politicas publicas é um
recurso mais importante para fins de andlise do que um fato real do processo
politico”.

As vicissitudes, os obstaculos e problemas da implementacédo, segundo Silva
e Melo (2000, p. 5), “estédo associadas a problemas de natureza variada”, que:
resultam de aspectos relacionados a capacidade institucional dos agentes
implementadores; sdo gerados por problemas de natureza politca na
implementacdo dos programas ou politicas; derivam da resisténcia e boicotes
realizados por grupos ou setores negativamente afetados pela politica - em muitos
casos setores da propria maquina administrativa estatal.

A implementagéo, para Parada (2006, p. 239), “es el conjunto deliberado y
secuencial de actividades del gobierno orientadas al logro de los propdsitos y
objetivos de la politica, articulados en declaraciones oficiales de politica”. Ou seja,
“la implementacion es el proceso de transformar en resultados los objetivos

asociados con una politica publica”.
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A fase de implementacé&o, segundo Silva e Melo (2000, p. 12), “quase nunca
estq a cargo de um agente apenas e ndo ocorre no ambito de uma organizacdo
apenas, mas de um campo interorganizacional”.

De acordo com Saravia (2006, p. 32), “a implementacéo € a preparacao para
a execucdao (ou, em outras palavras, a elaboragéo de planos, programas e projetos)”
enquanto que “a execucado é pdr em pratica a decisdo politica”.

Viana (1988, p. 25) define a implementagdo “como um processo de
formulacdo de intengdes politicas para atingir impactos e consequéncias”, o que
Silva e Melo (2000, p. 5) entendem “como um jogo de uma so rodada onde a acéo
governamental, expressa em programas ou projetos de intervencao, é implementada
de cima para baixo (top down)”.

Y

Portanto, a implementagdo “corresponde a execucdo de atividades que
permitem que acbes sejam implementadas com vistas & obtencdo de metas
definidas no processo de formulacdo das politicas” (SILVA; MELO, 2000, p. 4), ou
ainda, “trata-se das acOes para fazer uma politica sair do papel e funcionar

efetivamente” (RUA, p. 13).

4.4 Avaliagéo

Por definicdo, avaliar significa: Determinar a valia ou o valor, o prego, o
merecimento; Apreciar ou estimar o merecimento de; Calcular, computar; Fazer ideia
de, supor; Reconhecer a grandeza, a intensidade, a for¢ca de.

Dentre as definicbes de avaliagdo, Mokate (2002, p. 90-91) destacou: a)

evaluacion’ consiste en ‘la accion y efecto de sefialar el valor de una cosa’ y que

‘evaluar’ significa ‘estimar, apreciar, calcular el valor de una cosa™ (Real Academia

de la Lengua, 1992); b) Maria Moliner, sefiala que “evaluar’ consiste en ‘atribuir

cierto valor a una cosa™ (Diccionario de Uso del Espafiol, 1990); c) Michael Scriven
(1991) indica que avaliagdo se refere ao “proceso de determinar el mérito o valor de
algo’ y, por tanto, constituye un proceso que ‘involucra alguna identificacion de
estandares relevantes]...], alguna investigacion del desempefio de lo que se evalla
con base en estos estdndares|...]; d) para Wiesner Duran (1994) a avaliacéo é “el

‘proxy’ del mercado en la administracion publica” e considera que “la evaluacion se
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puede convertir en uno de los instrumentos mas poderosos en la promocién de la
modernizacion de la gestion puablica”.

Podemos observar que nas definicbes de avaliac&o a caracteristica comum €&
a atribuicdo de valor. Portanto, a avaliagdo, para Mokate (2002, p. 93), "constituye
una definicion que nos desafia no sélo a verificar el cumplimiento de objetivos, sino
también a validar continuamente el valor social incorporado en el cumplimiento de
dichos objetivos” e que “la evaluacion resulta ser un instrumento sine qua non de la
gerencia adaptativa y enfocada en resultados” (MOKATE, 2002, p. 99).

Os quatro desafios que podem ser enfrentados para construir o processo de
avaliacdo em um aliado do gerente social, na analise de Mokate (2002), séo: 1) La
especificacion de un marco conceptual de la politica, programa o proyecto que se
propone monitorear y evaluar, para indicar claramente los resultados esperados y
explicitar las relaciones causales supuestas; 2) La superacion de la brecha - tanto
real como percibida - entre lo “cuantitativo” y lo “cualitativo” en la especificacion de
objetivos y la evaluacion; 3) La identificacion y concertacion de indicadores e
informaciones relevantes, tomando en cuenta el marco conceptual y las diversas
perspectivas e intereses asociados con los resultados y las relaciones causales
esperados; 4) La definicion y manejo efectivo de flujos de la informacion generada
por el proceso evaluativo y la introduccion de estrategias e incentivos que
promueven el uso de dicha informacién (MOKATE, 2002, p. 100).

De acordo com o manual da UNICEF (1990):

Evaluations examine changes and their significance in relation to
effectiveness, efficiency, relevance, impact and sustainability. Any single
evaluation may not be able to examine each of these comprehensively, but
they should be taken into consideration. It is important to differentiate broad
guestions relating to effectiveness, efficiency, relevance and impact from
more specific survey questions.

Em se tratando de politicas puablicas, Meny e Thoenig (1992, p. 89),
consideram que “una politica se presenta bajo la forma de un conjunto de practicas y

de normas que emanan de uno o de varios actores publicos”. Para os autores:

Evaluar una politica publica es apreciar los efectos atribuibles a una
intervencion gubernamental en un campo especifico de la vida social y del
entorno fisico. La evaluacion es por tanto, un camino, un modo de
razonamiento asumido por el analista: la apreciacion sistematica, sobre la
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base de métodos cientificos, de la eficacia y de los efectos reales, previstos
0 no, buscados o no, de las politicas publicas (MENY; THOENIG, 1992, p.
195).

A avaliacdo de politicas publicas no Brasil tornou-se necesséria, desde
meados da década de 1980, “diante do aprofundamento da crise fiscal, da escassez
de recursos do setor publico”. Até entdo, “a producdo de conhecimento técnico na
busca da melhoria dos padrBes de gerenciamento do setor publico esteve voltada
para os processos de formulagdo de programas” (COSTA; CASTANHAR, 2003, p.
969-971).

Para Cunha (2006), o interesse pela avaliagédo, “tomou grande impulso com a
modernizacdo da administracdo publica”. A avaliacdo “pode subsidiar o
planejamento e formulagdo das intervengbes governamentais, o acompanhamento
de sua implementacdo, suas reformulagbes e ajustes, assim como as decisdes
sobre a manutencgéo ou interrupcéo das acdes”, pois é considerada “um instrumento
importante para a melhoria da eficiéncia do gasto publico, da qualidade de gestéo e
do controle sobre a efetividade da acdo do Estado, bem como para a divulgacéo de
resultados do governo”. Desta forma, a avaliagdo “além do carater de mensuracao
objetiva de resultados, possui também aspectos qualitativos”, o que se constitui em
um “julgamento sobre o valor das intervencbes governamentais por parte dos
avaliadores internos ou externos, bem como por parte dos usuarios ou beneficiarios”
e que a “atividade de avaliagdo ndo é uma atividade isolada e auto-suficiente”. A
avaliacdo “é uma das etapas do processo de planejamento das politicas e
programas governamentais”, pois ela “gera informacdes que possibilitam novas
escolhas; analisa resultados que podem sugerir a necessidade de reorientagéo das
acOes para o alcance dos objetivos tracados” (CUNHA, 2006, p. 1-7).

Castro (1989, p. 3) considera a avaliagdo como:

o instrumento de andlise mais adequado para sabermos se uma politica
esta sendo implementada, no sentido de observar criticamente a distancia

entre as consequéncias pretendidas e aquelas efetivadas, detectando as
disparidades entre metas e resultados.

O principal foco de analise da politica publica, no entendimento de Souza
(2007):
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estd na identificacdo do tipo de problema que a politica publica visa a
corrigir, na chegada desse problema ao sistema politico (politics) e a
sociedade politica (polity), no processo percorrido nessas duas arenas, €
nas instituicbes/regras que irdo modelar a decisdo e a implementagédo da
politica publica (SOUZA, 2007, p. 84).

Quanto ao propdsito da avaliagdo, para Costa e Castanhar (2003, p. 972), €
“guiar os tomadores de deciséo, orientando-os quanto a continuidade, necessidade

de corre¢Bes ou mesmo suspensado de uma determinada politica ou programa”.

Embora se associe normalmente a avaliagdo de desempenho a
mensuracado de eficiéncia na gestdo de programas publicos, este néo é€,
evidentemente, o Unico e, eventualmente, nem o mais importante critério a
ser utilizado na avaliacdo (COSTA; CASTANHAR, 2003, p. 973).

Ha& varios critérios, segundo os autores, que podem ser utilizados e “a escolha
de um, ou vérios deles, depende dos aspectos que se deseja privilegiar na
avaliagdo”. Os critérios mais comuns, segundo o manual da UNICEF, sé&o: eficiéncia;
eficacia; impacto (ou efetividade); sustentabilidade; andlise custo-efetividade;
satisfag@o do beneficiario; e equidade (COSTA; CASTANHAR, 2003, p. 973).

Na fase da avaliacdo de politicas e da correcdo de acdo (evaluation), para
Frey (2000, p. 228), “trata-se de indagar os déficits de impacto e os efeitos colaterais
indesejados para poder deduzir consequéncias para agdes e programas futuros”.

Com isso:

a avaliacdo ou controle de impacto pode, no caso de os objetivos do
programa terem sido alcancados, levar ou a suspenséo ou ao fim do ciclo
politico, ou, caso contrario, a iniciacdo de um novo ciclo, ou seja, a uma
nova fase de percepcao e definicdo e a elaboracdo de um novo programa
politico ou a modificagdo do programa anterior (FREY, 2000, p. 228).

Ainda que existam muitas formas, para Thoenig (2000, p. 54), “a avaliagéo
pode ser caracterizada, em linhas gerais, como uma atividade dedicada & producéo
e analise de informagdes relevantes e pertinentes a respeito da relagéo entre os atos
publicos, seus resultados e impactos”.

Diferentemente da teoria econémica das politicas publicas, para Carvalho
(1996, p. 8):
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a analise politica das politicas publicas esta interessada em descrever,
analisar e explicar o que os governos fazem, porque eles fazem e que
diferenca faz para a sociedade o que eles fazem quando sdo tomadas
certas “decisbes” envolvendo uma gama de interesses e conflitos entre
grupos sociais, no amplo processo sociopolitico de formacdo, adocao,
implementacéo e avaliagcdo das politicas governamentais.

A avaliacdo da politica, para Dagnino (2002), ocorre quando os resultados
decorrentes de sua implementag&o sdo comparados com o planejado.

O grande desafio para a disseminacdo da pratica da avaliacdo de projetos no
setor publico é, para Costa e Castanhar (2003, p. 987), “encontrar formas praticas
de mensurar o desempenho e fornecer aos atores envolvidos, informagfes Uteis
para a avaliagdo sobre os efeitos de tais programas, necessidade de correc¢des, ou

mesmo da inviabilidade do programa”.

Enquanto ndo se avancar na teorizacdo da pratica e buscar os consensos
necessarios a construcdo de paradigmas conceituais, cada esforco de
avaliacdo vai requerer o estabelecimento prévio de uma estrutura de
referéncia para a analise e o treinamento supervisionado do pessoal

envolvido. A condicdo de possibilidade da avaliacdo é a consisténcia do
planejamento (COSTA; CASTANHAR, 2003, p. 987).

Desta forma, podemos concluir que analisar uma politica publica significa
compreender, descrever e explicar uma politica, levando em considera¢gédo todo o
seu ciclo, partindo das causas e das consequéncias da atividade estatal ou
governamental nos seus diferentes niveis federativos e institucionais com base em
um modelo tedrico de andlise.

O Grafico 2 mostra, em linhas gerais, o processo de andlise de politicas

publicas.
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Grafico 2 - Processo de analise de politicas publicas.

Processo de Andlise de Politicas Publicas

CONSTRUCAO Identificac&o do problema
DA AGENDA Definicdo do problema
FORMULAGAO \F;ie;gﬁ%c;gs politicas atuais
DA POLITICA :
Metodologia
IMPLANTAGAO Ei?]jr?c?(;ira Orcamentéria
DA POLITICA ’ ’
Recursos Humanos
AVALIACAO DA Aplicar metodologias de avaliagao
POLITICA Seguimento dos resultados

Fonte: Vidal (2012).

4.5 Os diferentes modelos: modelo institucional

Um modelo, para Dye (2009, p. 99), “é uma representacdo simplificada de
algum aspecto do mundo real”. Para o autor, “os modelos utilizados para estudar
politicas publicas sdo modelos conceituais” que visam a: simplificar e esclarecer
nossas ideias acerca de politica e politicas publicas; identificar aspectos importantes
de questbes politico-sociais; ajudar na comunicagéo, focalizando as caracteristicas
essenciais da vida politica; direcionar nossos esfor¢cos para compreender melhor as
politicas publicas, sugerindo o que é importante e o que nédo é importante e; propor
explicagcbes para as politicas publicas e prever suas consequéncias. O modelo
institucional, de processo, de grupo, de elite, racional, incremental (ou
incrementalista), da teoria dos jogos, da opg¢do puablica, marxista, neo-
institucionalista, sistémico e outros, oferecem, cada um, “uma maneira diferente de
pensar sobre politica publica” e “eles ndo sédo competitivos, no sentido de que algum

deles possa ser julgado o “melhor”™ (DYE, 2009, p. 100).
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Para Souza (2007. p. 72-73), *“alguns modelos explicativos foram
desenvolvidos para se entender melhor como e por que o governo faz ou deixa de
fazer alguma ag&o que repercutird na vida dos cidadaos”. Os quatro formatos que a
politica publica pode assumir foram desenvolvidos por Theodore J. Lowi (1964,
1972, apud SOUZA, 2007, p. 73): 1°) politicas distributivas - decis6es tomadas pelo
governo, que desconsideram a questdo dos recursos limitados, gerando impactos
mais individuais do que universais, ao privilegiar certos grupos sociais ou regides em
detrimento do todo; 2° regulatérias - mais Vvisiveis ao publico, envolvendo
burocracia, politicos e grupos de interesse; 3°) redistributivas - atinge o maior
ndimero de pessoas e impde perdas concretas e a curto prazo para certos grupos
sociais e ganhos incertos e futuros para outros; e 4°) constitutivas - lidam com
procedimentos.

As politicas distributivas, para Frey (2000, p. 223-224):

sdo caracterizadas por um baixo grau de conflito dos processos politicos,
visto que politicas de carater distributivo sé parecem distribuir vantagens e
nao acarretam custos - pelo menos diretamente percebiveis - para outros
grupos. Em geral, politicas distributivas beneficiam um grande ndmero de
destinatarios, todavia em escala relativamente pequena; potenciais
opositores costumam ser incluidos na distribuicdo de servicos e beneficios.

No entendimento de Secchi (2010, p. 17), “as politicas distributivas geram

beneficios concentrados para alguns grupos de atores e custos difusos para toda a

coletividade/contribuintes”. Além disso, ele considera que:

A grande dificuldade no desenho de politicas distributivas é a delimitagcao do
grupo beneficiario (quem é e quem néo é beneficiario). De acordo com Lowi
(1964), esse tipo de politica se desenvolve em arenas onde predomina a
barganha (logrolling), ou seja, o troca-troca de apoios.

Para Frey (2000, p. 224), “as politicas redistributivas, ao contrério, sédo
orientadas para o conflito” e “o processo politico que visa a uma redistribuicéo
costuma ser polarizado e repleto de conflitos” o que, para Secchi (2010, p. 18),
“representa um jogo de soma zero”. O tipo de dinamica predominante em arenas

“ A

politicas redistributivas “é o elitismo, no qual se formam duas elites, uma
demandando que a politica se efetive e a outra lutando para que a politica seja

descartada” (SECCHI, 2010, p. 18).
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As politicas regulatdrias “trabalham com ordens e proibicbes, decretos e
portarias” e “os efeitos referentes aos custos e beneficios ndo sdo determinaveis de

antemdo; dependem da configuragdo concreta das politicas”. Neste tipo de politicas:

Os custos e beneficios podem ser distribuidos de forma igual e equilibrada
entre os grupos e setores da sociedade, do mesmo modo como as politicas
também podem atender a interesses particulares e restritos. Os processos
de conflito, de consenso e de coalizdo podem se modificar conforme a
configuracéo especifica das politicas (FREY, 2000, p. 224).

Para Secchi (2010, p. 17), as politicas regulatdrias “estabelecem padrées de
comportamento, servico ou produto para atores publicos ou privados”, e as Politicas
constitutivas:

sdo politicas que definem as competéncias, jurisdi¢cdes, regras de disputa
politica e da elaboracéo de politicas publicas. Sdo chamadas meta-policies,

porgue se encontram acima dos outros trés tipos de politicas e comumente
moldam a dindmica politica nessas outras arenas (SECCHI, 2010, p. 18).

As Politicas constitutivas ou politicas estruturadoras, para Frey (2000, p. 224),
“determinam as regras do jogo e com isso a estrutura dos processos e conflitos
politicos, isto €, as condi¢des gerais sob as quais vém sendo negociadas as politicas
distributivas, redistributivas e regulatorias”. Estes tipos de politicas, ainda segundo
Frey (2000, p. 224), “provocam conflitos entre os entes e os atores diretamente
interessados, pois tém a capacidade de alterar o equilibrio de poder existente”, mas
o cidaddo comum raramente se interessa por esse tipo de politica, pois ndo tratam

de prestacao de servigcos ou de agdes concretas do governo.

4.6 Politicas publicas: perspectiva “top down”

A perspectiva denominada top down, descreve, segundo Meny e Thoenig
(1992, p. 159), “una secuencia lineal que desciende del centro hacia periferia”.
Lo alto gobierna por la definicion del sentido y de los fines, y por el

mantenimiento de autoridad. La base aplica, por conformidad a la jerarquia
y por apropiacion instrumental” (MENY; THOENIG, 1992, p. 159-160).
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O Gréfico 3 mostra o enfoque ‘top-down’ de execugdo de politicas publicas,

como uma sequéncia do centro até a periferia.

Grafico 3 - O enfoque Top-down de execucao de Politicas Publicas.

Centro

Periferia

Formulacion
de la decision
Ejecucion
instrumental
Impacto sobre
el terreno

Tempo que pasa

Fonte: Meny; Thoenig (1992, p. 160).

O passo do centro & periferia, “se traduce por la transformacion de los objetivos

en medios, por la sustitucién de la politica por la técnica, por la desaparicion de los

desafios conflictivos en provecho de las racionalidades gestionarias” (MENY;

THOENIG, 1992, p. 160). Para os autores, “Las instituciones administrativas de los

Estados modernos estan edificadas sobre estas premisas”, enfim, “en un mundo ideal,

provee la solucién a la gestion de la intendencia diaria”.

O modelo ou enfoque top down, para Dagnino (2002, ndo paginado), aborda o

porqué de certas politicas serem bem sucedidas (bem implementadas) e outras néo,

“partindo de uma definicdo de implementagdo como um processo em que agles de

atores publicos ou privados sdo dirigidas ao cumprimento de objetivos definidos em

decisdes politicas anteriores”. Entende-se, assim:

a politica como uma “propriedade” dos policy makers situados no topo das
organizagbes, como atores que tém o controle do processo de formulagao. O
hiato entre as aspiracfes desses atores situados num plano central (federal,
p.ex.) e realidades locais seria a causa dos déficits de implementacéo.

Para que uma politica de tipotop down seja bem implementada, Dagnino

(2002) cita dez pré-condicbes necessérias: 1) que as circunstancias externas a

agéncia responsavel pela implementacdo ndo imponham a esta restricdes muito

severas; 2) que tempo adequado e recursos suficientes sejam colocados a
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disposi¢céo do programa; 3) que ndo haja nenhuma restrigdo em termos de recursos
globais e que, também, em cada estagio do processo de implementacdo, a
combinagdo necessaria de recursos esteja realmente disponivel; 4) que a politica a
ser implementada seja baseada em uma teoria de causa e efeito valida; 5) que as
relagBes de causa e efeito sejam diretas e em pequeno numero; 6) que haja uma
Unica agéncia de implementac¢é@o que ndo dependa de outras ou, se outras agéncias
estiverem envolvidas, que as relagfes de dependéncia sejam pequenas em namero
e importancia; 7) que haja entendimento completo, e consentimento, acerca dos
objetivos a serem atingidos e que estas condi¢gdes persistam durante o processo de
implementacéo; 8) que ao mobilizar-se para o cumprimento de objetivos acordados
seja possivel especificar, em completo detalhe e perfeita sequéncia, as tarefas a
serem levadas a cabo por cada participante do programa; 9) que haja perfeita
comunicacao e coordenacao entre os varios elementos envolvidos no programa; 10)
e que aqueles com autoridade possam exigir e obter perfeita obediéncia.

Para Rua (2009), os modelos operacionais de implementacéo séo top down e
botton-up. No modelo top down: a) Separacéo entre formula¢céo e implementacgé&o; b)
Separacdo entre politica e administracdo; c) Cadeia de comando e légica da
obediéncia; d) A natureza da politica ndo pode admitir ambiguidades; e) Estrutura de
implementacao: os elos da cadeia devem ser minimos e subordinados; f) Prevencéo
de interferéncias externas; g) Controle sobre os atores envolvidos na
implementagdo. Enquanto que no modelo bottom-up: a) Rede de atores envolvidos
na distribuicdo de trabalho em uma ou mais é&reas locais, com suas metas,
estratégias, atividades e contatos; b) Inicio ndo é a politica, mas problemas
percebidos pelos atores e estratégias desenvolvidas para lidar com eles; c) Papel
crucial da base social, das organizacdes implementadoras e da burocracia de nivel

de rua.

4.7 Politicas publicas de seguranca no Brasil

A sociedade brasileira inicia a segunda década do novo milénio, na opinido de
Sapori (2011, p. 11), “com indicadores de criminalidade ainda muito preocupantes e,

pior do que isso, sem uma definicdo politica clara de como lidar com o problema”.
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Consequentemente, “a inseguranca publica persiste como grave obstaculo a
consolidag&o de nossas instituicbes democréticas”.

Quanto a formulacdo de politicas publicas de seguranca, para Beato Filho
(1999, p. 26), “pode perfeitamente prescindir de quaisquer abordagens culturalistas
para a formulag@o de programas e projetos. Nao é necessario, para se controlar a

criminalidade, reformar a personalidade das pessoas”.

N&o acreditamos que a mudanca de valores das pessoas deva ser objeto
de politicas governamentais. O que deve ser oferecido as pessoas séo
orientacdes acerca das consequéncias de suas agdes, tanto em direcao ao
crime como em relagdo ao nao-crime (BEATO FILHO, 1999, p. 26).

As politicas publicas de seguranca, para Kasznar (2009, p. 162), “precisam
ser afirmativas e devem contar com claro apoio politico”. Por outro lado, as politicas
privadas de seguranca “podem ajudar a aumentar a sensagao de seguranca geral
até o ponto em que os interesses de seus mantenedores ndo firmem agbes que
perenizem a oferta de servigos em fung¢do de deficiéncias de Estado”. Quem possui
recursos pode comprar protegao, ou seja, ter servicos de guarda e vigilancia.

Para a secretaria de Segurancga Publica no Brasil Miki (2011, ndo paginado),
“desde 2003, a politica de seguranga publica em ambito nacional vem avangando
muito através de diversas reformulac¢des. Inicialmente, os esfor¢os se concentraram
na implementacdo do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP)”. E, “para a
consolidagéo desse novo paradigma no Pais, o governo federal deu inicio, em 2007,
ao Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI)”, que
“reconhece a violéncia como um fenémeno decorrente de mdltiplos fatores, que
requer respostas do Estado Inter setoriais e transdisciplinares”. Desta forma, “as
politicas de seguranca focalizam as raizes da violéncia e da criminalidade e estdo
articuladas permanentemente com as demais &reas, tais como educacgéo, saude e
cultura”.

Quanto ao Sistema Unico de Seguranca Publica, Carneiro (2010) considera
uma das “Politicas fracas em tempo de crise”, pois “na pratica, o projeto apoiava-se
muito mais em uma retérica de cooperagdo do que em mecanismos baseados em
incentivos. E o 6timo apelo da sigla ndo resistiu a fragilidade de sua engenharia
institucional”. Outro exemplo € o PRONASCI, que “de uma iniciativa federal também

ndo apresenta um balango muito convincente até o momento”. Mas, esse programa:
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tem uma série de caracteristicas que, em certo sentido, marcaram uma
ruptura com as iniciativas anteriores na area, mas até o momento € possivel
dizer apenas que 0 programa € mais um conceito, um andncio, do que
propriamente um projeto consistente com objetivos viaveis (CARNEIRO,
2010, nao paginado).

O PRONASCI tem servido para, ainda na andlise de Carneiro (2010, n&o
paginado), “acomodar os interesses corporativos das policias estaduais e o0s
interesses politico-eleitorais de seus formuladores e operadores em nivel federal e
também nos estados e nos municipios contemplados pelo programa”. O autor
conclui que “ha aspectos do PRONASCI que se constituem até mesmo como um
obstaculo a construcéo de politicas eficazes de reducédo do crime em nivel nacional.
S&o medidas fracas em um contexto de crise”.

Para Miki (2011), os trabalhadores da area necessitam de: reconhecimento e
valorizagdo compativeis com a dignidade e o risco inerente de sua profisséo;
formagdo e a capacitacdo em conformidade com o novo paradigma de seguranga
com cidadania; serem reconhecidos como sujeitos portadores de direitos humanos e
educadores e promotores de direitos humanos e da cultura de paz; qualificagéo
adequada, continua e permanente; uso diferenciado da forca e a adocdo de
tecnologia menos letal; medidas que visem a redugé&o do nimero de mortes destes
profissionais durante o horario de servigco e fora dele; assisténcia biopsicossocial
plena ao trabalhador e aos seus familiares, incluindo prevencdo e tratamento
adequado ao estresse, quadros pos-traumaticos, drogadicdo, dependéncia quimica
e depresséao etc., pois a modernizagéo das instituicdes policiais requer a qualificacéo
adequada, continua e permanente de seus integrantes, cujo reflexo deve incidir
também sobre suas carreiras profissionais.

Em se tratando de politicas publicas de seguranca, Xavier (2009) observa
que, “diante do aumento crescente da violéncia e da criminalidade os governos tém
experimentado inUmeros programas, planos e operagbes repressivas com a

finalidade de combaté-las”.

De forma autoritaria e ferindo seus préprios principios democraticos
constitucionais, o Estado brasileiro tem, vez por outra, se utilizado até das
forcas armadas visando combater a violéncia e a criminalidade. Esse tipo de
acdo, além de ferir o Estado Constitucional, transforma-o em Estado
policialesco e de terror (XAVIER, 2009).
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As politicas publicas, articuladas Inter institucionalmente, ganham eficiéncia
no enfrentamento da violéncia e da criminalidade, otimizam a utilizac&o dos recursos
publicos e reduzem burocracias. Na esfera federal, as politicas publicas de governo
sobre seguranca publica passam entdo a condigdo de politicas publicas de Estado,
como também se verifica nas demais areas (MIKI, 2011).

Em relacdo as politicas publicas de controle da criminalidade, para Sapori
(2011, p. 12-14), “continua prevalecendo a racionalidade tipica do gerenciamento de
crises”, pois as secretarias publicas estaduais e as secretarias estaduais de justica,
“persistem gerenciando apenas os problemas imediatos que se Ihes manifestam”.
Até o final de 2010, 18 secretarias estaduais de seguranca eram ocupadas por
delegados federais (inclusive na SEGUP/PA), “com a perspectiva de aumentar essa
participacdo nos novos governos estaduais que estdo assumindo em 2011”, mas
“ndo ha evidéncia de ganho de qualidade na gestdo das politicas estaduais de
controle da criminalidade, com algumas excec¢des”.

Apenas os Estados de Minas Gerais, Pernambuco e S&o Paulo
implementaram politicas consistentes de seguranca publica com resultados
concretos em termos de reducdo dos indicadores de criminalidade. Verificou-se a

reducao dos indicadores de criminalidade, nestes trés estados, porque:

combinam vontade politca dos governantes, que se traduz em
investimentos para o setor, com gestdo técnica da politica publica,
sustentada em bons diagndsticos que fundamentam projetos consistentes, e
combinacdo de estratégias repressivas e preventivas de controle da
criminalidade (SAPORI, 2011, p. 14).

Para que as politicas de seguranga sejam bem-sucedidas, Kasznar (2009, p.
163) conclui que é fundamental “um programa de educacgéo e de conscientizacdo
amplo, dos direitos dos cidad&@os e da necessidade de eles atuarem como participes
ativos de mudancgas contra a transgressao”.

Para Souza Neto (2008, p. 48):

O Judiciario e o Ministério Publico, quando se omitem no controle das
politicas de seguranca, ou decidem em desconformidade com a lei e o
direito, ndo cumprem um dos principais papéis que a Constituicdo de 1988
Ihes incumbiu: a defesa das instituicdes democraticas. Romper com a
ilegalidade normal das politicas de segurancga figura ainda como um objetivo
fundamental a ser perseguido pelo Estado brasileiro, como etapa
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indispensavel de nosso processo civilizatério e como condicdo de
possibilidade do progresso social.

Na andlise do Observatério de Seguranca Publica (2012, ndo paginado), os
gestores da seguranca publica (ndo apenas policiais, promotores, juizes e
burocratas da administracdo publica) “devem enfrentar estes desafios além de fazer
com que o amplo debate nacional sobre o tema transforme-se em real controle
sobre as politicas de seguranca publica”. Além disso, “estimule a parceria entre
orgaos do poder publico e sociedade civil na luta por seguranca e qualidade de vida

dos cidadaos brasileiros”.

4.7.1 Governo Lula: Politicas Publicas de Seguranca

Na elaboracdo do Plano de Governo (2012, p. 4-5, 40,) do candidato a
presidéncia do Brasil 2002-2006, Luiz Inécio Lula da Silva, sua equipe constatou
que, o povo brasileiro estd dominado por um sentimento generalizado de
inseguranca e, por iSSO mesmo, O governo buscaria instituir um sistema de
Seguranca Publica nacionalmente articulada. A exclusdo social, que tem no
desemprego a sua principal expresséo, afetando milhdes de homens e mulheres,
lanca diariamente muitas pessoas na desesperanca, quando ndo na criminalidade. A
equipe do candidato também observou que o despreparo material e humano dos
aparelhos policiais e a lentiddo da Justica estimulam a violéncia e agravam a
criminalidade, que € reproduzida e ampliada pelo absurdo sistema prisional. A
impunidade dos poderosos e as brutais condigcbes de miséria de grande parte da
populacdo, que contrastam com 0s constantes apelos ao consumo, provocam uma
crise de valores que alimenta a violéncia. Ricos e pobres estdo amedrontados e
encerrados em seus bairros e casas. As formas de sociabilidade dos brasileiros se
restringem cada vez mais. Os pobres sdo estigmatizados como criminosos e a
convivéncia civil se vé ameacada. As proprias instituicdes de defesa nacional sdo
postas a prova pelo avango cada vez mais insolente do crime organizado

Reconhece-se que, na experiéncia de quase oito anos do governo Fernando
Henrigue Cardoso (01/01/1995 a 01/01/2003), a fragmentacdo institucional, a
focalizacdo excludente e a superposicdo foram extraordinarias. ldentificaram: o

Programa Bolsa Alimentacao, destinado as familias com criancas entre 6 meses e 6
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anos de idade, gestantes e nutrizes, implementado pelo Ministério da Saude; o
Programa Bolsa Escola, para familias com criancas entre 6 e 15 anos, sob
responsabilidade do Ministério da Educagdo; o Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil (PETI), dirigido as familias com criancas entre 7 e 14 anos, sob a
responsabilidade da Secretaria de Estado de Assisténcia Social do Ministério de
Previdéncia e Assisténcia Social (SEAS/MPAS); o Programa Agente Jovem,
destinado aos adolescentes entre 15 e 17 anos, também na SEAS/MPAS; o
Programa Bolsa Renda, que se destina as familias residentes em areas atingidas
pela seca e com renda familiar per capita de até 1/3 do salario minimo, vinculado ao
Ministério da Integracdo Nacional. Finalmente, h4 o Programa Vale Gas, do
Ministério das Minas e Energia, que transfere R$ 15,00 (quinze reais) por bimestre
para familias de baixa renda.

Na elaboragdo do Programa de Governo 2007-2010 (2012, p. 5-9, 13-14,22-
23), a equipe acredita que caberd ao segundo mandato avangar mais
aceleradamente no rumo desse novo ciclo de desenvolvimento e que as politicas
aplicadas a partir de 2003, pelo Governo Lula, ndo sO evitaram a catéstrofe
econdmica, como langaram os alicerces de um desenvolvimento sustentavel que, no
médio prazo, permitird ao Brasil ingressar em um ciclo virtuoso capaz de combinar
crescimento econdmico, bem-estar social, democratizacdo politica, soberania
nacional e integragéo continental.

Quanto ao combate a exclusdo social, a pobreza e a desigualdade, o segundo
Governo Lula continuara avancando na erradicagdo da fome, mantera e ampliara as
exitosas politicas sociais até agora implementadas no Programa Fome Zero,
especialmente na Bolsa Familia.

Para garantir a seguranca de brasileiros e brasileiras, o Governo avancara e
consolidard sua concep¢do de Seguranca Publica Cidada, articulada pelo Sistema
Unico de Seguranca Publica, tendo como principios basicos a integracdo das
instituicdes de seguranca publica e a democratizacdo e participacdo da sociedade e
do Estado no combate a violéncia e ao crime. A integracdo permitird superar a
fragmentagcdo, a ineficiéncia e inefichcia do sistema e de seus organismos,
promovendo a articulagcdo efetiva da elaboracdo e execucdo das politicas publicas
nos niveis federal, estadual e municipal. Buscar-se-a articular iniciativas de

represséo e de prevengado, com especial atengdo para as agdes de inteligéncia e de
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informacdo em todas esferas do sistema. A democratizacdo e participagcdo da
sociedade e do Estado contribuira para a formagdo de uma nova cultura politica no
trato da questdo da violéncia - a nocdo de seguranca publica cidada -, orientada
para a prevencao e repressao eficiente do crime, em especial do crime organizado,
por meio da participacdo solidaria da sociedade e dos aparatos policiais em todos os
niveis da Federacdo, assumindo a seguranca como direito fundamental da cidadania
na sociedade brasileira.

Para um Brasil sem violéncia, foi delineado um conjunto de acbes: a)
Intensificar a represséo ao crime organizado, a vigilancia das fronteiras para impedir
o trafico de drogas e armas e combater a lavagem de dinheiro, integrando
mecanismos investigativos, ampliando as bases de dados, reforcando a cooperagao
internacional; b) Consolidar o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), para
agilizar os fluxos informativos entre instituicbes e melhor combater a criminalidade;
c) Ampliar o papel de indutor de principios e praticas policiais do Fundo Nacional de
Seguranca Puablica, complementar na sustentacdo financeira das politicas estaduais
e locais de seguranca; d) Ampliar o efetivo da Policia Federal, mantendo sua
independéncia e fortalecendo sua atuagdo no controle de fronteiras; e) Expandir a
Forca Nacional de Seguranca Publica; f) Integrar as instituicbes do Sistema de
Justica Criminal e Seguranga, articulando prevencéo e represséo e fortalecendo os
sistemas de inteligéncia e informagé&o; g) Continuar o processo de integracdo dos
Sistemas de Informag6es Criminais, com a ampliagdo do Sistema Nacional de
Inteligéncia e de Informacdo em todos os niveis; h) Desenvolver Rede Nacional de
Educacdo em Seguranca Pudblica Cidadd, com a formagédo integrada dos
profissionais; i) Consolidar o Sistema Penitenciario Federal, concluindo os presidios
de seguranca maxima. Isolar as liderangas do crime organizado nas penitenciarias
federais. Investir na formagdo de agentes penitenciarios federais; j) Fomentar o
tratamento diferenciado aos presos conforme a gravidade dos delitos, reforgcando
programas de ressocializagdo com énfase no trabalho e ensino dos presos, além
das politicas de atendimento aos egressos do sistema; k) Incentivar a aplicacao de
penas alternativas, de programas de justica comunitaria e de justica restaurativa; I)
Valorizar espacos de participagdo da populagdo, como ouvidorias e conselhos.

No ultimo ano de seu 2° mandato, a Presidéncia elaborou o Balanco de

Governo 2003-2010, (2012), fazendo uma sintese de seus elementos centrais, que
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busca registrar as principais mudancas em termos de processos e métodos de
governo e os resultados que elas possibilitaram alcancar. Nesse balanco, cada
ministério foi responsavel por elaborar seu balanco tematico, a partir de uma
estrutura comum, que busca registrar as principais mudancas em termos de
processos e métodos de governo e os resultados que elas possibilitaram alcancar. A
sintese foi organizada a partir de seis eixos estruturantes: 1) Desenvolvimento
sustentavel com reducéo de desigualdades, que articula a politica econémica com a
dimensdo produtiva e a sustentabilidade; 2) Cidadania e inclusdo social, que
abrange as politicas sociais; 3) Infraestrutura; 4) Insercdo no cenario mundial e
soberania; 5) Democracia e didlogo e 6) Gestao do Estado e combate a corrupgao.

Em se tratando de seguranga publica, consideram que, diante da baixa
capacidade de investimento de estados e municipios e da fragilidade dos 6rgéaos de
seguranca, o Governo Federal decidiu, no inicio de 2003, tomar iniciativas para
integrar, reestruturar e modernizar as instituicdes de seguranca publica e defesa civil
em todas as unidades da Federacdo, consolidando sua Politica Nacional de
Seguranca Publica (p. 201).

Para o fortalecimento da seguranca publica nos ultimos oito anos, o Governo
Federal (BRASIL, 2012) avancou e elevou os investimentos no setor a um novo
patamar. A aplicagdo de recursos na area de seguranca publica foi alavancada com
a criacdo do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), trazendo uma nova
perspectiva de combate ao crime, em uma visdo universalista na qual o problema
deve ser combatido por todos. Para maior articulagcdo federativa na promocao da
seguranga, também foi criada a Forca Nacional de Seguranga Publica (FNSP). De
igual modo, os investimentos nas policias federais aumentaram, permitindo o
aprimoramento das agdes de combate ao crime organizado e o policiamento das
rodovias federais, com énfase na atuacao sobre as areas de fronteira e no sistema
penitenciério nacional, com a criagcdo do Sistema Penitenciario Federal. A prevencéo
da violéncia e a defesa de uma cultura de paz também foram eixos da atuacdo
federal, expressos na promog¢éo das campanhas de desarmamento e na criagédo do
PRONASCI.

O Quadro 1 apresenta um resumo dos programas de Governo e seus

objetivos implementadas no periodo de 2003-2010.



Quadro 1 - Resumo dos programas de Governo 2003/2010.
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Desarmamento

Programa Objetivo Inicio
Aumentar a eficiéncia, a eficacia e a efetividade do
Criacao do Sistema | Sistema de Seguranca Publica e Defesa Civil mediante
Unico de Seguranca | a reestruturacéo, a integracéo e a modernizacéo de 2003
Publica (SUSP) suas organiza¢cfes em todo o territério nacional para a
prevencédo e o controle da criminalidade.
. Promover a reintegracéo do apenado, do internado e ~
Aprimoramento da . . . . N&o se
. do egresso do sistema penitenciario nacional e o .
execucdao penal . aplica
atendimento a seus dependentes.
Valorizacdo e Aprimorar as condigdes de trabalho dos profissionais
Formacéo dos de seguranca publica, da justica criminal e de érgaos
Servidores de periciais por intermédio de novas metodologias e 2003
Seguranca Publica e | técnicas de educacéo, do apoio a qualificacao e de
Guardas Municipais politicas de melhoria da qualidade de vida, da
valorizagdo salarial e de reordenamento das carreiras.
Prevencéo e Reduzir a criminalidade, intensificando o combate as NG se
Repressao a organizacdes criminosas e aos crimes sob a .
S A e aplica
Criminalidade competéncia da Uniéo.
Seguranca Publica Aumentar a seguranca publica nas rodovias federais, NG se
nas Rodovias mediante a represséo de acdes delituosas e a reducéo .
. . A aplica
Federais dos acidentes de transito.
Criagéo da Forca Estruturar a Forgca Nacional de Seguranca Publica e
Nacional de operacionalizar o seu emprego em todo o territorio 08/04
Seguranca Publica nacional, para controle e combate da criminalidade em
(FNSP) situacdes eventuais e temporarias.
Programa Nacional de | Enfrentar a criminalidade e a violéncia, nas suas raizes
Seguranca Publica sociais e culturais, e reduzir de forma significativa seus
. ) o o ~ . 10/07
com Cidadania altos indices em territérios de descoeséo social.
(PRONASCI)
Conscientizar os cidadaos brasileiros sobre o perigo de
possuir armas de fogo, responsaveis por mais de 80%
Campanha do dos homicidios no Pais, e, assim, promover o 07/04

desarmamento da sociedade brasileira, oferecendo
indenizagdo a quem quisesse se desfazer das armas
gue possuli.

Fonte: Elaboracgéo propria (2012). Com base nas informac¢@es de Balanco de Governo. (2010).

Na opinido de Balestreri (REVISTA CARTA CAPITAL, 2012), “no segundo

mandato do Presidente Lula aconteceu algo notavel. A seguranca publica deixou de

ser um assunto secundario” e, destacou como resultado mais importante o

PRONASCI, “o maior e melhor programa para essa area que tivemos no Brasil”.
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4.7.2 Governo Dilma Rouseff: Politicas Publicas de Seguranca (PRONASCI)

Os 13 compromissos programéaticos da candidata a Presidéncia da Republica

Dilma Rousseff para debate na sociedade brasileira - Coligagcéo Para o Brasil Seguir
Mudando (DEPUTADOSDEMOCRATAS, 2012, ndo paginado)— foram: 1) Expandir e

fortalecer a democracia politica, econémica e socialmente; 2) Crescer mais, com
expansdo do emprego e da renda, com equilibrio macroecondmico, sem
vulnerabilidade externa e desigualdades regionais; 3) Dar seguimento a um projeto
nacional de desenvolvimento que assegure grande e sustentavel transformacao
produtiva do Brasil; 4) Defender o meio ambiente e garantir um desenvolvimento
sustentavel; 5) Erradicar a pobreza absoluta e prosseguir reduzindo as
desigualdades. Promover a igualdade, com garantia de futuro para o0s setores
discriminados na sociedade; 6) O Governo Dilma sera de todos os brasileiros e
brasileiras e dara atencdo especial aos trabalhadores; 7) Garantir educagéo para a
igualdade social, a cidadania e o desenvolvimento; 8) Transformar o Brasil em
poténcia cientifica e tecnoldgica; 9) Universalizar a saude e garantir a qualidade do
atendimento do SUS; 10) Prover as cidades de habitacéo, saneamento, transporte e
vida digna e segura para os brasileiros; 11) Valorizar a cultura nacional, dialogar
com outras culturas, democratizar os bens culturais e favorecer a democratizagdo da
comunicagdo; 12) Garantir a seguranca dos cidaddos e combater o crime
organizado; 13) Defender a soberania nacional. Por uma presenca ativa e altiva do
Brasil no mundo.

Para garantir a segurangca dos cidaddos e combater o crime organizado
(Compromisso 12), o governo Dilma enfrentard o crime organizado e o crime
comum, consolidando a mudanca de paradigma da seguranga publica, iniciada pelo
Ministério da Justica por meio do PRONASCI. Consolidara, portanto, a articulagdo
entre a repressao qualificada e inteligente ao crime, a implementagéo de programas
sociais com foco no jovem e a mobilizagcdo da sociedade. Para assegurar o éxito da
politica de seguranca, seguira aprofundando a nova relacdo federativa nesta area,
articulando ag¢des conjuntas com Estados e municipios, integrando as policias
estaduais em um amplo programa de capacitagéo, fortalecendo o Bolsa-formacgéo e

um novo modelo de policiamento. Ampliard, assim, os Territérios de Paz e as
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Unidades de Policia Pacificadora (UPP) com a policia de proximidade, projetos de
urbanizacdo de areas de maior conflito e programas sociais e de saude para atender
0s jovens usuarios de drogas, impedindo o aumento do crack nas grandes cidades.
Integraré os sistemas de informag&o da seguranca, profissionalizando a gestdo com
desenvolvimento de inteligéncia policial e alta tecnologia. Refor¢ard o trabalho da
Policia Rodoviéria Federal, qualificando-o sempre mais para reduzir a insegurancga
no transito. Prosseguira nos esforcos de mudanca nas leis processuais penais e em
uma reforma radical do sistema penitenciario. A Policia Federal e a Forgca Nacional
de Seguranca Publica serdo fortalecidas para combater o crime organizado, dando
especial atengdo ao combate a lavagem de dinheiro. A Policia Federal e as Forgas
Armadas intensificardo o controle e defesa de nossas fronteiras para impedir o

tréfico de drogas e de armas.

4.8 Politicas publicas destinadas a jovens que cometeram atos infracionais

4.8.1 Historico

Para melhor analisar o processo de execugcdo de politicas publicas
destinadas a adolescentes que cometeram atos infracionais na RMB €, antes de
tudo, necesséario fazermos um retrospecto da trajetéria histérica das politicas de
atendimento a criangas e adolescentes no Brasil.

Na busca de uma retrospectiva das véarias formas de atencao dispensadas a
infancia, Rizzini e Pilotti (2009) ao fazerem uma leitura histérica de fontes
documentais, relatam como criangas e adolescentes eram vistas e como sobreviveu
ao longo do tempo, desde o Brasil col6nia até inicio do século XXI e, que “h& muito
tem sido a infancia alvo de interesse social, académico e técnico; de discussdes
abalizadas e leigas, de preocupacéo sincera e de jogo das elites; e, certamente alvo
de acdo, com viés filantropico e fundamentagéo politica”. Para os autores, “no Brasil
a historia mostra que foram muitas as maos por que passaram as criancas” - Nas
maos dos jesuitas: evangelizar; Nas méos dos senhores: as criangas escravas; Nas
maos das Cémaras Municipais e da Santa Casa de Misericordia: as criangas
expostas; Nas méaos dos asilos; Nas méos dos higienistas e dos filantropos; Nas

maos dos tribunais: reformatorios e casas de corre¢cdo; Nas maos da policia: defesa
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nacional; Nas méos dos patrdes: a crianca trabalhadora; Nas maos do Estado:
clientelismo; Nas méos das For¢cas Armadas: para a segurancga nacional; Nas maos
dos Juizes de Menores: 0 menor em situagao irregular; Nas méos da sociedade civil:
criangas e adolescentes sujeitos de direitos (RIZZIN; PILOTTI, 2009, p. 15-30).

O Quadro 2 apresenta um resumo da trajetéria das politicas de atendimento
a criangas e adolescentes desde o periodo colonial até 1990, ano em que foi
instituido o ECA.

Quadro 2 - Resumo da trajetoria das politicas de atendimento a criangas e adolescentes no Brasil, do
Periodo Colonial até 1990.

Periodo Executores Objetivo
Periodo Jesuitas Evangelizar criancas indigenas.
colonial
1755-1871 | Senhores Trabalho escravo infantil extrair e exportar riquezas
naturais ou cultivar produtos de exportagao.
1521-1927 | Camaras Municipais Cuidar das criancas abandonadas - Roda dos
Expostos (1726 - 1927).
Século XIX | Ordens religiosas e, por Asilo de ¢6rfaos: propiciar educacao industrial aos
- XX vezes, pelos poderes meninos e educagdo doméstica as meninas
publicos. (outras denominacbes: escola de preservacgéo,
industrial ou de reforma, educandario etc.).
1901 Institutos de Protecéo e Preservacéo da ordem social.
Assisténcia a Infancia
1924 Ordens religiosas e, por Abrigo de Menores: incutir o “sentimento de amor ao
vezes, pelos poderes trabalho” e uma “conveniente educacédo moral”.
publicos.
Década de | Justica e Assisténcia para | Codigo de Menores: Criacdo de instituicoes
1920 0S Menores Viciosos e especiais, visando reeducéa-la através da formacao
delinquentes profissional.
Era Vargas | Politica de protecéo Estado e sociedade se unem para manter a
materno-infantil estabilidade familiar e garantr a adequada
educacéao da crianca
1941 Servigo de Assisténcia a Controle da assisténcia, oficial e privada, em escala
Menores (SAM) nacional, atendendo os “menores” e “desvalidos”.
A partir de | FUNABEM e PNBEM Problema de seguranca nacional (velar para que
1964 “menores abandonados” ndo viessem a transformar-
se em presa facil do comunismo e das drogas).
A partir de | Novo Cdédigo de Menores | Problema da criangca marginalizada como uma
1979 “patologia social’; caberia ao Juiz de Menores
intervir na suposta irregularidade.
A partir de | ECA Revoga 0 Cddigo de Menores; destinado a
07/1990 resolucdo da probleméatica da infancia e da
juventude no Brasil.

Fonte: Elaboracgéo prépria (2012). Com base em Rizzini e Pilotti (2009, p. 15-30).
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O adolescente que comete ato infracional®

s6 pode ser apreendido em caso
de flagrante delito mediante ordem judicial. Deve ser lavrado o Boletim de
Ocorréncia na Delegacia de Policia, que providenciard os encaminhamentos ao
Ministério Publico e Juizo da Infancia da Juventude.

Quando o adolescente que cometeu ato infracional € apreendido, ele é
conduzido & presenca do Promotor de Justica, que poderd promover o arquivamento
da denudncia, conceder remissdo-perddo ou representar ao juiz para aplicacdo de
medida socioeducativa.

Verificada a prética de ato Infracional, a autoridade competente podera aplicar
ao adolescente as medidas previstas no Artigo 112 do ECA: adverténcia; obrigagao
de reparar o dano; prestacao de servico a comunidade; liberdade assistida; insercéo
em regime de semiliberdade; internagdo em estabelecimento educacional; qualquer
uma das previstas no artigo 101%, | ao VI.

Na RMB, em caso de apreensdo, o adolescente devera ser encaminhado
para a Divisédo de Atendimento ao Adolescente (DATA) e, posteriormente, se for o
caso, responde a um procedimento judicial. Assim como os adultos, o adolescente
responde perante o juiz, que lhe aplicard uma medida socioeducativa previstas no
artigo 112 do ECA, e ndo uma pena, como no regime para adultos (organograma -
Ato Infracional).

Em Belém, no Centro Integrado de Atendimento ao Adolescente (CIAA), antes

da oitiva informal realizada pelo Ministério Publico, o adolescente apreendido é

2 Ato Infracional: No artigo 103 da Lei n° 8.069 de 13/07/1990, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), considera-se Ato Infracional®® a conduta descrita como ctime ou contravencdo
penal. Portanto, toda infracdo prevista no Codigo Penal, na Lei de Contravencdo Penal, quando
praticada por uma crianca ou adolescente, corresponde a um ato infracional. O ato infracional,
somente se verifica quando a conduta do infrator se enquadra em algum crime ou contravencao
previsto na legislagdo em vigor. Ou ainda, Atos Infracionais sdo os atos de desrespeito a lei,
cometidos por criancas e adolescentes previstos no Cédigo Penal Brasileiro. Os menores de dezoito
anos sdo penalmente inimputaveis, ficando sujeitos as normas estabelecidas na legislacéo especial.
% ECA - Art. 101. Verificada qualquer das hipéteses previstas no art. 98*, a autoridade competente
podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas: I- encaminhamento aos pais ou responsavel,
mediante termo de responsabilidade; II- orientagdo, apoio e acompanhamento temporarios; Ill-
matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino fundamental; IV- inclusdo em
programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianca e ao adolescente; V- requisicao de
tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; VI- inclusdo em
programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacao e tratamento a alcodlatras e toxicbmanos; [VII-
abrigo em entidade; VIII- colocacdo em familia substitutival.

* ECA - Art. 98. As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sdo aplicaveis sempre que os direitos
reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados: |- por agdo ou omissdo da sociedade e do Estado; II- por
falta, omissao ou abuso dos pais ou responsavel; lll- em razao de sua conduta.
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ouvido pelo representante da Defensoria Publica para garantia da ampla defesa,
onde séo esclarecidos seus direitos, o procedimento da oitiva informal ou qualquer
outra duvida suscitada pelo adolescente ou seus familiares, onde sdo atendimentos
também pela equipe técnica do Nacleo de Atendimento Especializado da Crianga e
do Adolescente (NAECA).

O organograma mostra os tramites pelos quais o adolescente percorre,

depois de ser apreendido, pelo fato de ter cometido ato infracional.

Organograma 1 - Mostra os tramites pelos quais o adolescente percorre

DA PRATICADO ATO
INFRACIONAL

Custddia Liberado e entregue
FASEPA afamilia
i
Defensoria Qitiva informal
Pliblica- NAECA (Ministério Piiblico)

{

v v v v
Familia Arquivamento || Representacdo ‘ Remisséo ‘
\ v
Audiéncia de Homologacéo da

Apresentacdo CIAA | | Remissdo no CIAA

{

v v v v v v
Familia Remisséo Audiencia de Aplicagéo de Aplicaggode MSE's | | Manutencao da
Continuacdono medida meio aberto internacdo
juizado protetiva CT FUNPAPA e CIAA Provisria
JUIZADO
Audiéncia de Continuacdo
Improcedénciada AplicagBo de medida Aplicacdo de MSE's meio Aplica}giode M.SE‘S e [neio
Representagdo protetiva CT aberto - CREAS(FUNPAPA semia e'ﬁng'g;emaGaO'

Fonte: Elaboracgéo propria (2012). Com base nas informac¢@es da DATA; ECA e NAECA/DP.
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As aplicacdes e execugdes de medidas socioeducativas ao adolescente que

cometeu ato infracional e foi apreendido estdo no Quadro 3 abaixo.

Quadro 3 - Aplicacdes e execuctes de medidas socioeducativas ao adolescente que foi apreendido.

Poderd ser aplicada sempre que holver prova da materialidade 2

Adverténcia indicios suficientes da autoria. Consistird na admoestagio [leve
/ repreensdo) verbal, gue serd reduzida a termo assinada.
JUIZADO
Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a
\ Obrigacode autoridade poderd determinar, se for 0 caso, gue o adolesoente
Repararo restitia a coisa, promova 0 ressarcimento do dano, ou, por owtra
Dano forma, compense o prejulzo da vitima,
Consiste na realizacdo de tarefas gratuitas de interesse geral, por
Prestagdo de per.n)dcu nan e:-:e-fie!'ﬂe a sels messs, junto a erﬂnﬂadﬁ
Servigos 3 assistencials, hospitais, escolas & outros  estabelecimentos
/ Comunidade congéneres, bem como em programas comunitirios ou
FLINPARS governamentais,
\ Liberdade Serd adotada sempre gue se afigurar a medida mais adeguada
Assistida para o fim de acompanhar, auxiliare orientar o adolescente,
N Pode ser determinado desde o inico, ou como forma de
/’;? Semiliberdade transigio para o meio aberto, possibiltando a realizagio de
FASEPA \ atividades externas, independentemente de autorizagio judicial
Internagao Constitui medida privativa de liberdade, sujeita aos principios de
brevidade, excepeionalidade e respeito 4 condic3o peculiar de
em desenvolvimento
QUANDO? P

1) Tratar-se de ato infracional cometide mediante grave ameaga ou violéncia & pessos;
) Por reftera¢do no cometimento de outres infragdes graves;
3) Por descumprimento reiterado e injustificivel da medida anteriomente imposta.

Fonte: Elaboracgéo propria (2012). Com base nas informacdes da DATA, ECA e NAECA/DP.

a) Medidas Socioeducativas

Medidas Socioeducativas sdo medidas aplicadas pelo Juiz da Infancia e

Juventude ao adolescente a quem foi atribuida a autoria de um ato infracional. As

medidas responsabilizam o adolescente, a0 mesmo tempo em que deve inclui-lo

socialmente, garantindo seus direitos. O Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé

as seguintes medidas:
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a) Adverténcia: quando o juiz adverte o adolescente pela sua conduta, por
meio de um termo devidamente assinado;

b) Obrigacdo de reparar o dano: quando o ato infracional envolve prejuizos
patrimoniais, o juiz podera determinar que o adolescente restitua o bem, promova o
ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense o prejuizo da vitima;

c) Prestacdo de servicos & comunidade: o adolescente presta servigos
comunitarios realizando tarefas gratuitas de interesse geral junto a entidades de
assisténcia, hospitais, escolas, programas governamentais ou comunitarios. As
tarefas devem ser de interesse do adolescente, respeitando suas habilidades e a
jornada ndo pode exceder 8 horas semanais e nem prejudicar a frequéncia escolar;

d) Liberdade assistida: o adolescente tera um orientador, pessoa da
comunidade, que sob supervisdo de autoridade competente, vai ajuda-lo a refletir
sobre seu ato e, ao mesmo tempo, garantir que seus direitos sejam atendidos
(escola, saude, profissionalizacéo etc.);

e) Semiliberdade: € a medida intermedidria entre a internacdo e o meio
aberto, podendo também ser aplicado como primeira medida. O adolescente realiza
atividades socioeducativas fora da unidade de atendimento, sem a presenca de
educadores, mas com supervisdo técnica;

f) Internagdo: € a privagdo da liberdade, e somente deve ser aplicada em
casos de pratica de um ato infracional grave (ato cometido sob grave ameaca ou
violéncia a pessoa; voltar a cometer outras infragbes e/ou ndo cumprir medida
anteriormente imposta pelo juiz). A privacdo de liberdade s6 pode ocorrer em casos
de fragrante de ato infracional ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade
judiciaria competente. Na internac¢&o, o Unico direito restringido ao adolescente € o
de ir e vir, sem prejuizo dos demais;

g) Internacdo provisoria: embora ndo seja considerada uma medida
socioeducativa, caracteriza-se pelo afastamento provisério do adolescente do
convivio sociofamiliar, antes da sentenca, por prazo maximo de quarenta e cinco
dias, periodo em que é realizada apuracao do ato infracional.

Além do Brasil, apenas Bolivia, Canada, Costa Rica, El Salvador, Espanha,
Equador, Holanda, Irlanda, Paises Baixos, Peru, Portugal, a responsabilidade juvenil
€ de 12 anos (Tabela completa no Apéndice A). Quanto a responsabilidade penal de

adultos de 18 anos se encontram o0s paises: Argélia, Argentina, Brasil, Bulgaria,
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Chile, China, Colémbia, Costa Rica, Croacia, El Salvador, Equador, Eslovaquia,
Eslovénia, Finlandia, Franca, Guatemala, Holanda, Honduras, Hungria, Irlanda,
Lituania, México, Nicaragua, Noruega, Panama, Paraguai, Peru, Republica Checa,

Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela (Tabela completa no Apéndice B).

4.8.2 Politicas Publicas Voltadas as Criangas e Adolescentes

Em relacdo as politicas publicas voltadas as Criancas e Adolescentes
(BALANCODEGOVERNO, 2012, nao paginado), no Governo Lula, o entdo
Departamento da Crianga e do Adolescente, vinculado a Secretaria de Direitos
Humanos do Ministério da Justica, até 2002, contava com estrutura administrativa e
orcamento reduzidos, com baixa efetividade enquanto instancia de coordenagéo
nacional e de articulagéo das politicas publicas dirigidas a criancas e adolescentes.

No Governo Federal, ndo havia uma perspectiva voltada para a infancia e os
direitos humanos. Em varios temas havia iniciativas promissoras, mas ainda
isoladas, como no caso dos programas PETI e Sentinela, com foco no trabalho
infantil e violéncia sexual, respectivamente. Persistia uma visdo setorial da politica
de direitos da criangca e do adolescente em detrimento da implementagdo da
intersetorialidade prevista no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

Por conta disso, eram fortes as demandas da sociedade civil no sentido da
concretizagdo do arranjo denominado legalmente como Sistema de Garantia de
Direitos das Criancas e dos Adolescentes. Os desafios eram grandes para a
construgdo de uma agenda nacional que envolvesse todos os operadores desse
Sistema. Existiam poucos mecanismos institucionais de interlocugéo dos diferentes
entes federados ou do Executivo com o Judiciario, por exemplo, ou até mesmo dos
foruns e redes teméticas voltadas para a protecéo e defesa dos direitos de criangas
e adolescentes.

Em 2003, com os desafios do mandato e compromissos assumidos, 0
Governo destacou como prioridades: a educacao infantil; a formagéo profissional
dos jovens; a adogéo de bolsas de estudo para jovens de baixa renda, entre 16 e 25
anos, para conclusdo do ensino médio ou superior; bem como a criacdo de um
complemento integrado de renda as familias pobres, condicionado & matricula e a

frequéncia escolar de criangas e adolescentes.
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A partir de 2006, os compromissos presidenciais passaram a destacar a
transversalidade da politica de direitos humanos de criangas e adolescentes, nas
diversas politicas setoriais, e a prioridade para articulagdo com as trés esferas de
governo e sociedade civil, das metas pactuadas nos principais planos, comités e
comissBes nacionais. Também se ressaltou a necessidade de universalizacdo dos
instrumentos de defesa de criancas e adolescentes em todos 0s municipios
brasileiros, com padroes de acdo adequados e qualificados, bem como a
manutencdo das prioridades de combate ao trabalho infantil e & violéncia sexual.
Além disso, foi destacado o compromisso do Governo Federal com a aprovagéo do
projeto de lei que institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE), introduzindo novos paradigmas para o atendimento de adolescentes em
conflito com a lei.

Em 2007, o lancamento da Agenda Social Crianga e Adolescente estabeleceu
o Compromisso Nacional pela Redugdo da Violéncia contra a Crianga e 0
Adolescente. A Agenda foi construida na perspectiva da intersetorialidade e
envolveu 47 acdes e 14 ministérios. Esse foi o maior plano intersetorial de
enfrentamento da violéncia contra criangas e adolescentes desde o inicio da
vigéncia do ECA.

A Politica Nacional para a Infancia e Adolescéncia ganhou especial destaque
no Governo Federal, a partir de 2003. Mais investimentos nas politicas sociais
béasicas permitiram acentuada melhora na situacdo de criancas e adolescentes, com
a reducao da pobreza, a diminuigcdo da mortalidade infantil e a universalizagdo do
ensino fundamental.

A juventude e as novas geracdes sdo cada vez mais reconhecidas como uma
parcela da populagéo fundamental para o processo de desenvolvimento de qualquer
nagdo (Guia das politicas publicas de juventude, SNJ, 2010).

Na gestdo iniciada em 2003, vérias politicas de protecdo foram formuladas. O
Quadro 4 apresenta os principais Programas de Governo destinados a criangas e

adolescentes.
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Quadro 4 - Resumo dos programas de Governo destinados a criancas e adolescentes: 2003 a 2009.

Programa

Objetivo

Inicio

Disque Denulncia
Nacional de Abuso
e Exploracéo
Sexual contra
Criancgas e
Adolescentes
(Disque 100)

Receber denuncias de violagdes de direitos cometidas
contra criancas e adolescentes, interrompendo a situagao
revelada, por meio do encaminhamento para as autoridades
competentes para adocdo das medidas de protecédo e
responsabilizacéo.

1997: criacao

2003: transfe-
réncia p/ o
Gov. Federal

Sistema de
Informacgédo para a
Infancia e
Adolescéncia
(SIPIA)

Subsidiar a adogdo de decisGes governamentais para a
garantia dos direitos da crianca e do adolescente.
Fortalecer as acdes federativas de producédo e gestdo de
informacbes para a formulagdo e implementacdo de
politicas publicas de alcance nacional, estadual e municipal
com foco nos direitos humanos de criancas e adolescentes.

1997 (implan-
tacao)

2° sem./08
(implementa-
cdo das
novas
versoes)

Autoridade Central
Administrativa
Federal (ACAF)

- Cumprir as disposi¢des da Convencdo de Haia de 1993,
relativa a Protecdo das Criancas e a Cooperagdo em
Matéria de Adocdo Internacional; Executar as
determinac¢des da Convencdo de Haia de 1980, sobre os
Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criancas. A
Convencdo de Haia de 1980 e a Convengédo
Interamericana tém como objetivo primordial proteger
criancas removidas abruptamente de um pais para o outro,
garantindo o retorno a seus locais de residéncia habitual,
além de fazer respeitar, nos estados contratantes, o0s
direitos de guarda e de visita dos pais. Para tanto, cada
pais deve designar uma autoridade central responsavel
pelo tema; Cumprir o estabelecido na Convengéo
Interamericana sobre Restituicdo Internacional de Menores;
Apresentar aos tribunais de justica estaduais diretrizes do
Conselho das Autoridades Centrais Brasileiras para a
implementacédo de a¢6es visando regulamentar a pratica da
adocdao internacional no Brasil; Participar do processo de
credenciamento de organismos estrangeiros de adocgéo
internacional, estabelecendo diretrizes para a atuacdo dos
organismos estrangeiros autorizados a intermediar
adocdes internacionais no Brasil.

2001
(adocéo
interna-

cional)

2003
(sequestro
interna-
cional)

Programa Paz nas
Escolas

- Capacitar escolas publicas das redes estaduais e
municipais de educagéo situadas em areas de risco para o
desenvolvimento de projetos de prevengcdo da violéncia
infanto-juvenil e implantacdo de uma cultura de paz;
Reduzir os indices de violéncia verificados nhas
instituicdes que compdem o Subsistema de Execucdo
das Medidas Socioeducativas, incluindo 6rgaos publicos
das esferas estadual e municipal e organizacbes néao
governamentais; Assegurar o atendimento sistematico de
protecdo integral a crianca e ao adolescente quilombola,
reduzir as diferentes formas de manifestacdo de
violéncia, tanto de carater estrutural quanto decorrentes de
relacdes interpessoais que afetam esse segmento, e
promover seu acesso ao sistema de garantia de direitos e a

justica; Desenvolver projeto municipal integrado de
prevencdo da violéncia envolvendo criangas e
adolescentes que promova o0 adensamento e a

convergéncia das acdes das diferentes instituicdes que
atuam no sistema de garantia de direitos.

01/11/2001
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Programa Nacional |Fomentar a elaboracdo de politicas publicas de
de Enfrentamento |enfrentamento da violéncia sexual contra criangcas e
da Violéncia adolescentes no Brasil.
Sexual contra 2003
Criancgas e
Adolescentes
(PNEVSCA)
Programa de - Disseminar uma metodologia de formulagdo de politicas
Acdes Integradas |publicas de forma intersetorial; Orientar a realizacdo de
e Referenciais de |diagndstico rapido e participativo sobre a situacdo de 2003
Enfrentamento a  |violéncia sexual contra criancas e adolescentes e sobre a
Violéncia Sexual rede de atendimento nos municipios; Promover seminarios
Infanto-juvenil no  |de mobilizacdo e de capacitacdo da rede de atendimento e
Territorio Brasileiro ([defesa de direitos, para elaboragéo e implementacdo de um
(PAIR) Plano de Enfrentamento Local.
- Proteger as criancas e adolescentes em situacdo de
Programa de : S
. ameaca de morte, buscando interromper as trajetorias que
Protecao a N o e h
) levaram a extrema vulnerabilidade de suas vidas; Investigar
Criancas e N P .
o fenbmeno da violéncia letal contra criangcas e 2003
Adolescentes ]
adolescentes;
Ameacadas de oy Lo A
Morte Pautar o tema nas politicas publicas da infancia e da
adolescéncia, nas trés esferas de governo.
- Reordenar, mediante constru¢des, reformas, ampliacées
e equipagem, as unidades que atendem adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas de semiliberdade
Apoio a Politica de | e internacdo, de modo a criar instalagées apropriadas para
Atendimento ao prestar esse atendimento, em conformidade com os
Adolescente em parametros arquitetdnicos estabelecidos pelo SINASE; | 2003 e 2004
Conflito com a Lei | Apoiar a municipalizacédo e a descentralizacéo das medidas
em Meio Fechado | socioeducativas em meio aberto, visando fortalecer e
e Aberto efetivar o0 processo de aplicagdo de medidas
socioeducativas de liberdade assistida e a prestacdo de
servicos a comunidade, que garantam o atendimento
qualificado, de acordo com os parametros do SINASE.
Oferecer aos jovens brasileiros incorporados as fileiras das
Forcas Singulares cursos profissionalizantes que lhes
Programa Soldado . S P N L
e proporcionem capacitacdo técnico-profissional basica, 2004
Cidadéao L -
formacéo civica e ingresso no mercado de trabalho em
melhores condigoes.
Criach - Articular todos os programas e projetos federais
riacao da . . - >,
. destinados aos jovens na faixa etaria entre 15 e 29 anos,
Secretaria : i -
. ressalvado o disposto no ECA; Formular, supervisionar,
Nacional de d . icul lit bli /
Juventude da coordenar, |ntggrar e articular as politicas publicas para a 02/2005
. juventude; Articular, promover e executar programas de
Secretaria-Geral - - iy ! o
o cooperacdo com organismos nhacionais e internacionais,
da Presidéncia da N . L ~ o,
L publicos e privados, voltados a implementacdo de politicas
Republica )
para a juventude.
Criach - Formular e propor diretrizes da acdo governamental
riacdo do X ~ e P . )
. voltadas a promocao de politicas publicas de juventude;
Conselho Nacional . .
de Juventude Fomentar egtudog e pesquisas acerca _da realidade 02/2005
socioecondmica juvenil e o intercambio entre as
(CONJUVE) RS : Lo I
organizagdes juvenis nacionais e internacionais.
Criacéo do Promover a reintegracdo ao processo educacional, a
Programa Nacional | qualificacdo profissional e o desenvolvimento humano de
~ . 2005
de Inclusdo de jovens de 15 a 29 anos.
Jovens (ProJovem
Integrado)
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Articulacdo dos
Programas e

Estimular maior articulacdo entre os diversos setores e
orgdos do Governo Federal cujas atribuicbes dialoguem

Acdes de com o tema juventude. 02/2005
Juventude do
Governo Federal
Estimulo a Incentivar e apoiar a criagdo de 6rgdos e espacos de
Criacao de politicas publicas de juventude e promover maior
Organismos de articulacdo entre os gestores dessas nos estados.
02/2005

Juventude nos
Estados e
Municipios

o o Aprovar um conjunto de medidas legislativas (PEC n° 42,
Apoio a Instituicao | de 2008, projetos de lei n° 4.529 e 4.530, que dispdem
de um Marco Legal | sobre o Estatuto da Juventude e o Plano Nacional de
para as Politicas Juventude, respectivamente). A aprovagdo desses marcos 2005
Publicas de dard as politicas publicas de juventude a condicdo de
Juventude politica de Estado, algo além das escolhas de governos.
Promoc&o e I?ro[nov(ejr gaior articul(;a(;é(l) entre .03 giver.scl)lsbsetlcl)rgs e
Divulgacdo das 6rgdos do Governo Federal, a sociedade civil brasileira e 02/2005

Politicas Publicas
de Juventude
Brasileiras

0S organismos internacionais da juventude.

Implantagdo e Manutencdo de Nuicleos de Formacdo Continuada de
Conselheiros dos Direitos e Conselheiros Tutelares - Escolas de Conselhos e

2° semestre/

Capacitacado de Outros Atores do SGD. 2008
L Criar espaco de dialogo entre Governo e sociedade civil
Realizacdo da | que pudesse servir como base e subsidio para
Conferéncia consolidagdo de uma politica nacional para a juventude, |  041/2008
Nacional de bem como para inclusdo permanente do tema na agenda
Juventude das politicas publicas do Estado brasileiro.
- Monitorar e avaliar as acfes desenvolvidas na Agenda
Social Crianga e Adolescente; Estimular a participagdo dos
adolescentes, promover o intercambio de experiéncias e
facilitar o acesso da populacdo aos dados de
acompanhamento, ao banco de boas praticas e aos
Observatorio documentos estratégicos relativos ao conjunto de
Nacional dos iniciativas da Agenda; Produzir informacfes e indicadores | 18/8/2009

Direitos da Crianca
e do Adolescente

como subsidios a gestao da politica de direitos humanos
da crianca e do adolescente no Pais; Coordenar o
processo de producdo de relatérios tematicos e de
gestao; Disponibilizar dados, relatérios e informagdes sobre
a politica para a infancia e a adolescéncia desenvolvida
nas trés esferas de governo, por meio de um portal
eletrbnico de interesse nacional.

Fonte: Elaboracdo propria (2012). Com base nas informacdes em www.balancodegoverno.
presidencia.gov.br/cidadania-e-inclusao-social/5-cidadania-e-direitos-humanos/e-criancas-e-
adolescentes/criancas-e-adolescentes.

Para a Secretaria Nacional de Juventude (SNJ) da Secretaria Geral da

Presidéncia da Republica em “Guia das politicas publicas de juventude” (SNJ, 2010),

em 2005, o Governo Federal iniciou a construcdo de uma Politica Nacional de

Juventude com a criagdo da Secretaria Nacional de Juventude, vinculada a
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Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, do Conselho Nacional de Juventude
(CONJUVE) e do Projovem, um grande programa de atendimento aos jovens mais
excluidos.

Além de executar o Projovem, a Secretaria Nacional de Juventude assumiu o
papel de coordenar as iniciativas executadas por diversos ministérios, numa acao
intersetorial que combina um conjunto de politicas estruturantes com programas
especificos. A partir dessas a¢des combinadas, varios avancos foram conquistados
nesse periodo.

Os principais programas para juventude do governo federal estdo no Quadro
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Quadro 5 - Principais programas para juventude do governo federal: 2003-2009.

Programa Inicio Idade Objetivo
criangas, . N .
Programa Segundo democratizar o acesso a pratica e a cultura do Esporte
2003 | adolescentes e . -
Tempo ) de forma a promover o desenvolvimento integral
Jovens
Brasil Alfabetizado 2003 Joven;.oasc;iltus € alfabetizagdo de jovens, adultos e idosos
Refor;o Els Esc.Tec. e 2003 e alunos’dq Ensino instalacdo de escolas técnicas e ampliacdo do acesso e
Ampliacdo das vagas medio e . - A
- - 2007 i . permanéncia na educagdo superior
em Univ. Federais universitarios
Pr_ogranja,r\.lacmnal do alunos do ensino |distribuicdo de livros para os alunos de escolas publicas
Livro Didatico para o 2004 . - . -
. L médio das trés séries do ensino médio
Ensino Médio
i jovens Qualificar social e profissionalmente os jovens que
Frojeto i . ! . :
. ~ ago/04 | incorporados as |prestam o Servigo Militar para ingresso no mercado de
Soldado Cidad&o
Forgas Armadas |trabalho
alunos de escolas|melhorar a qualidade da educaco, promover a inclus&o
Escola Aberta out/04 . . d - 620, p
publicas social e a construgdo de uma cultura de paz
i i . - aproximar universitarios as mais diversas realidades do
Projeto Rondon jan/0s | universitarios p’ . . -
pais, consolidando a sua formacao cidada
oferecer apoio financeiro a atletas de alto rendimento
Bolsa Atleta 2005 | 14219 anos or ap 2
que ndo possuem patrocinio
conceder bolsas de estudo integrais e parciais, em
. instituices de ensino superior privado, para estudantes
ProUni 2005 | 18 a 24 anos '~ perior privaco, para :
de baixa renda e professores da rede publica que néo
tém formacao superior
Juventude e Meio alunos de escolas (formar liderancas juvenis para atuar em atividades
: 2005 . ! i
Ambiente da rede publica |voltadas para o meio ambiente
ampliar a oferta de vagas nos cursos de educagdo
Proeja 2005 |acima de 21 anos |profissional a trabalhadores gue ndo tiveram acesso ao
ensino médio na idade regular
] levar um equipamento esportivo pablico e gualificado
todas as faixas "
Pracas da Juventude 2007 etarias para a populagdo que pudesse, ao mesmo tempo, tornar
se ponto de encontro e referéncia para a juventude
Pronaf Jovem ago/07 Agrl;ulg‘c;r:rfoie 16 linha de credito destinada a jovens agricultores
fortalecer manifestagGes culturais e a produgao
Frograma Cultura Viva | Qut/07 17 a 29 anos  |audiovisual nas comunidades e escolas priorizando as
areas de maior vulnerabilidade social
Programa Macional de Inclus&o e acompanhamento do joverm em um percurso
. 15 a 24 anos em - . .
Seguranga Publica com | out/07 | _. - . social e formativo que lhe permita o resgate da
- i i situacdo de risco |~ )
Cidadania - Pronasci cidadania.
] ampliar o atendimento a jovens, assegurando-lhes a
Programa Nacional de reintegracéo a escola e a qualificac&o profissional, além
Inclusdo de Jovens 2008 18 a 29 anos regrat . au a0 p ’
) de inseri-los em agfes de cidadania, esporte, cultura e
{Projovem)
lazer
Ampliagéo ,d.o Bolsa 2008 16 e 17 anos  |estimular a permanéncia na escola
Familia
PL?;??E)?SQ?SSIOQ?; io cumprir a determinagdo do PNE, que determina a
P 2009 |acima de 15 anos |erradicacdo do analfabetismo entre jovens e adultos,

Alfabetizacdo de Jovens
e Adultos

alem de promover acdes de inclusao social

Fonte: Elaboracgéo prépria (2012). Com base em Guia das politicas publicas de juventude Brasil
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4.8.3 PRONASCI a nivel federal

O Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI,
2010), Desenvolvido pelo Ministério da Justica, instituido pela Lei n° 11.530, de 25
de outubro de 2007, alterado pela Lei n° 11.707/08, é uma iniciativa que reline acdes
de prevencao, controle e repressdo da violéncia com atuacdo focada nas raizes
socioculturais do crime. O projeto, a partir de seu objetivo, conceito, e filosofia
articula os entes federados Unido, Estados e Municipios, com base nas diretrizes do
Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) com acdes sociais, prioriza a
prevencdo e busca atingir as causas que levam a violéncia, sem abrir mdo das
estratégias de ordenamento social e seguranga publica. Destina-se a articular agfes
de seguranga publica para a prevencdo, controle e repressdo da criminalidade,
estabelecendo politicas sociais e agfes de protecdo as vitimas. O municipio passa a
assumir um importante papel de protagonistas na implantacdo da Politica de
Seguranca Publica.

Como uma iniciativa inédita no enfrentamento a criminalidade no pais, o
PRONASCI, por meio de agdes sociais prioriza a prevengdo e mesmo tempo busca
atingir as causas que levam a violéncia, por meio de estratégias qualificadas de
seguranga publica. Este, sem duvida, € um caminho acertado e que ao se
fundamentar na relagéo federativa prevista na Constituicdo Federal de 1988, na qual
a Unido, os Estados e os Municipios desenvolvem um trabalho integrado, abandona
0 antigo conceito de seguranga, que era entendido apenas como questdo de policia.
A partir desta agenda federativa, busca gerir de maneira compartilhada as agdes
presentes no programa (BRABO, 2011, Produto 2, p. 6).

O PRONASCI atua nas raizes socioculturais da violéncia e da criminalidade a
partir de indicadores elencados nas pesquisas sobre o indice de Vulnerabilidade
Juvenil (IVJ) encomendada pelo Ministério da Justica, desenvolvida pelo Forum
Brasileiro de Seguranca Publica e publicadas no “Mapa da Violéncia dos Municipios
Brasileiros 2008”, com base em dados do ano de 2006, e o “Mapa da Violéncia dos
Municipios Brasileiros 2010”, com base em dados do ano de 2007.

Além dos profissionais de seguranga publica, o0 PRONASCI tem também

como publico-alvo: jovens de 15 a 24 anos a beira da criminalidade, que se
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encontram, ou ja estiveram, em conflito com a lei; presos ou egressos do sistema
prisional; e ainda os reservistas, passiveis de serem atraidos pelo crime organizado
em fungao do aprendizado em manejo de armas adquirido durante o servigo militar.

Composto por 94 acdes, divididas em AcBes Estruturais® e Programas
Locais®®>, 0 PRONASCI trabalhara com os seguintes objetivos: Modernizagdo do
sistema de seguranca publica e valorizagéo de seus profissionais e reestruturacdo
do sistema prisional; Ressocializa¢do de jovens com penas restritivas de liberdade e
egressos do sistema prisional; Incluséo do jovem em situac¢é&o infracional ou criminal
nas politicas sociais do governo; Enfrentamento & corrupcdo policial e ao crime
organizado; Promocgéo dos direitos humanos, considerando as questdes de género,
étnicas, raciais, de orientacdo sexual e diversidade cultural; Recuperacdo de
espacos publicos degradados por meio de medidas de urbanizagéo.

Algumas agdes previstas no PRONASCI séo fruto de parcerias com
ministérios e secretarias. O PRONASCI agird em conjunto com o Programa de
Aceleracao do Crescimento (PAC) nas regides em que houver obras de urbanizagéo
para recuperagcdo de espagos urbanos e melhoria da infraestrutura nas
comunidades. Outro exemplo € a parceria firmada com a Secretaria Nacional de
Politicas sobre Drogas, da Presidéncia da Republica, que ampliar4, com o
PRONASCI, o atendimento do Viva Voz, projeto ja existente que visa orientar jovens
e familias em relagéo as drogas.

A execucdo do PRONASCI se dard por meio de mobiliza¢cées policiais e
comunitarias. A articulagdo entre os representantes da sociedade civil e as
diferentes forcas de seguranca - policias civil e militar, corpo de bombeiros, guarda
municipal, secretaria de seguranca publica - sera realizada pelo Gabinete de Gestdo
Integrada Municipal (GGIM). O PRONASCI sera coordenado por uma secretaria-
executiva em nivel federal e regionalmente dirigido por uma equipe que atuara junto

aos GGIM e tratard da implementacdo das a¢g6es nos municipios.

** As AcBes Estruturais: Modernizacio das instituicdes de seguranca publica e do sistema prisional,
Valorizagdo dos profissionais de seguranca publica e agentes penitenciarios e Enfrentamento a
corrupcao policial e ao crime organizado.

% Os Programas Locais serdo desenvolvidos nas regides indicadas pelo PRONASCI, constituem-se
de Territorio de Paz, Integracdo do Jovem e da Familia e Seguranga e Convivéncia.
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Para garantir a realizacdo das ac¢des no pais, serdo celebrados convénios,
contratos, acordos e consoércios com estados, municipios, organizagbes né&o-
governamentais e organismos internacionais.

Para o IPEA (2009), apesar das dificuldades, o aspecto positivo do programa
€ o de incentivar participagdo dos municipios na elaboracdo das politicas de
seguranga publica, inclusive propondo planos locais com agbBes e metas
estabelecidas. Quanto a gestdo do PRONASCI, este tende a ser mais bem
conduzida e seus resultados mais promissores, caso 0s Estados e os municipios
onde o Executivo, sobretudo estadual, se empenhem na construgdo de bases
comunitarias para segurancga publica (IPEA, 2009, p. 773).

A instituicdo responsavel pela avaliagdo e acompanhamento do Programa
serd a Fundacgéo Getulio Vargas (FGV). Além da verificagdo dos indicadores, ainda
serd feita a avaliagdo do contexto econdmico e social. O controle mais abrangente
do Programa contara com a participagdo da sociedade. O Quadro 6 apresenta as

Acdes Estruturais do PRONASCI e seus objetivos.

Quadro 6 - A¢des Estruturais: PRONASCI.

a) Modernizagao das instituicdes de seguranca publica e do sistema prisional
Acdes Objetivo

Forca Nacional de | Atender as necessidades emergenciais dos estados

Seguranca Publica

Escola Superior da Policia

Federal

O Ministério da Justica implantard a Escola Superior da Policia
Federal, que servirA como espaco para estudos e pesquisas em
seguranca publica e para a capacitacdo de policiais de outras
corporagoes.

Reduzir o tempo de resposta aos acidentes, tornando padrao o
prazo maximo de 12 minutos para a chegada da policia a eventuais
problemas.

Modernizacao e a reestruturacao do sistema penitenciario nacional
com a criagcdo de vagas e aquisicdo de equipamentos de
seguranga

Unificar estrutura, fungbes e procedimentos das policias civis de
todo o pais, promovera a padronizacao da corporacao e integrara e
aperfeicoara o trabalho desenvolvido pelos seus servidores.
Articular as acdes federais, estaduais e municipais na area da
seguranca publica e da justica criminal.

Controle de Rodovias

Estruturacéo dos
estabelecimentos penais

Lei Organica das Policias
Civis

Regulamentacgédo do
Sistema Unico de
Seguranca Publica (SUSP)

Campanha Nacional de
Desarmamento

Realizar a Campanha Nacional de Desarmamento, com publicacéo
de material informativo sobre o assunto.

b) Valorizacdo dos profissionais de seguranca publica e agentes penitenciéarios
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Acbes

Objetivo

Moradia

Acesso ao Plano Nacional de Habitacdo para Profissionais de
Seguranca Publica. Visa tira-los das areas de vulnerabilidade social
- onde tém a sua integridade fisica, e de sua familia, ameacada.

Bolsa Formacéao

Incentivar a qualificacdo profissional e contribuir com a reducgéo das
disparidades salariais.

Rede de Educacdo a
Distancia (EAD)

Ampliacdo e a consolidacdo da Rede Nacional de Educacdo a
Distancia. Capacitara policiais civis, militares, peritos, bombeiros e
agentes penitenciarios em temas relacionados a area de seguranca
publica, como direitos humanos e cidadania, trafico de pessoas,
criminalidade e prevencdo, uso moderado da forca e combate a
lavagem de dinheiro.

Graduacao e Mestrado

Instituir cursos de tecnodlogo, especializacdo e mestrado em
seguranca publica, por meio da Rede Nacional de Altos Estudos
em Seguranca Publica (Renaesp).

Formagcdo de agentes
penitenciarios

Implantar um novo tipo de formagéo para 0s agentes penitenciarios

Atendimento a  grupos
vulneraveis

Os profissionais da area de seguranca serdo formados para tratar
de maneira adequada e digna mulheres, homossexuais,
afrodescendentes e outras minorias.

Tecnologias nédo letais

Emprego de tecnologias nao letais no combate ao crime,
garantindo a integridade fisica dos cidadaos e do préprio policial.

Inteligéncia

Unificacdo dos sistemas de inteligéncia.

Comando de Incidentes

O Sistema de Comando de Incidentes (SCI)é um modelo de
gerenciamento para situacdes de emergéncia que tem como
objetivo estabilizar a situacao e proteger a vida e 0 meio ambiente.

Investigacao de crimes

Proporcionar aos 6rgaos de seguranca publica estaduais condi¢gBes
para que as investigacGes policiais sejam realizadas com mais
rapidez e eficiéncia investindo em qualificacdo profissional e
modernizacao das técnicas de pericia.

Guardas Municipais

Fortalecimento das guardas municipais.

Policiamento comunitario

Conceito de seguranca publica que se baseia na interagado
constante entre a corporacéo policial e a populacéo.

¢) Enfrentamento a Corrupcédo e ao Crime Organizado

Acbes

Objetivo

Laboratorios contra | A instalagcdo de softwares voltados para andlise de grandes volumes
de informacgédo subsidiard os agentes publicos na geracdo de provas
materiais ao cruzar informacdes de varias fontes.

lavagem de dinheiro

Ouvidorias e | Além de aproximar a corporacdo do cidaddo, as Ouvidorias de
Corregedorias de Policia | Policia contribuirdo para a instauracdo de confianga no trabalho
policial e mais efetividade no combate ao crime.

Trafico de Pessoas

Prevenir e reprimir o trafico de pessoas, responsabilizar os seus
autores e garantir atencéo e suporte as vitimas.

Fonte: Elaboracgéo prépria (2011). Com base no PRONASCI (2010).
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O Quadro 7 apresenta as A¢coes PRONASCI implementadas.

Quadro 7 - Acdes PRONASCI implementadas - Territério de Paz, Integracdo do Jovem e da Familia,
e Seguranga e Convivéncia.

1) Territério de Paz

Acbes

Objetivo

Gabinetes de Gestéo
Integrada Municipal (GGIM)

Organizar atividades que levardo ao debate da seguranca
publica no municipio.

Conselhos Comunitarios de
Seguranca Publica

Espacos de discussdes sobre as questdes referentes a
segurancga publica.

Canal Comunidade

Fazer com que as pessoas, conscientes de seu papel
como cidadéaos, possam exigir seus direitos.

Geracgdo Consciente

Atingir jovens em situacdo de risco para informa-los de
seus direitos de cidadania.

Lei Maria da Penha /
Protecdo a mulher

Implementar juizados de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, delegacias e nucleos especializados nas
defensorias publicas.

Capacitacdo de
magistrados, promotores e
defensores pulblicos em
direitos humanos

Inserir no cotidiano dos operadores do direito, temas
relacionados aos direitos humanos, principalmente os que
dizem respeito a aplicacdo dos tratados internacionais
assinados pelo Brasil.

Instalacdo de ndcleos de
Justica Comunitaria

Liderancas das comunidades serdo capacitadas em
oficinas para mediar conflitos e promover a coesao social.

2) Integracédo do Jovem e da Familia

Objetivo

Prestar assisténcia, por meio de programas de formacao e inclusédo social,
a jovens adolescentes expostos a violéncia doméstica ou urbana ou que

Possibilitar a identificacdo destes jovens (em parceria com o Ministério da
gque vivam em ambientes conflagrados pela violéncia e
criminalidade, para qualifica-los em temas como direitos humanos,

Capacitar liderancas femininas para se aproximar de jovens em situagéo
de risco infracional ou criminal e encaminha-los aos programas sociais e

Implementar diversos projetos educacionais do governo federal nas

Os presos aprendem a fabricar materiais esportivos, como bolas de
futebol e redes de basquete, além de técnicas de serigrafia e impressao

de materiais diversos. Apos o cumprimento da pena, 0 preso retorne a
familia e, junto dela, possa desenvolver na comunidade o trabalho

a cidadania entre 0s jovens negros em situacdo de
vulnerabilidade social, em conflito com a lei ou egressos do sistema

Programa

Protejo

vivam nas ruas.
Reservista
Cidadao Defesa),

cidadania e ética.
Mulheres
da Paz

educacionais.
Formac&o
do Apenado | penitencidarias brasileiras.
Pintando a
Liberdade e
Pintando a
Cidadania

praticado na priséo.
Farol Promover

prisional.
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3) Seguranca e Convivéncia
Programa Objetivo
Urbanizacdo | Recuperar espacos urbanos e areas degradadas em comunidades
carentes.
Projetos Intensificar os projetos junto aos jovens das comunidades identificados
Educacionais | como publicos-alvo do PRONASCI.
Atividades Incentivar a disseminagdo de atividades culturais nas comunidades
Culturais atendidas pelo Programa e transformar os espacos em centros de
promocao sociocultural.

Fonte: Elaboracgéo prépria (2011). Com base no PRONASCI.

4.8.3.1 Projetos PRONASCI em destaque

1) Bolsa Formacéao - Os profissionais de seguranca publica receberdo novos
estimulos para estudar e atuar junto as comunidades. Policiais civis e militares,
bombeiros, peritos e agentes penitenciarios de baixa renda terdo acesso a uma
bolsa de até R$ 400,00 (quatrocentos reais). Para ter direito ao beneficio, o policial
terda que participar e ser aprovado em cursos de capacitagdo promovidos,
credenciados ou reconhecidos pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(SENASP) do Ministério da Justica. Para participar, o profissional de seguranca
publica, devera: a) Receber remuneracdo mensal bruta de até R$ 1.700,00 (mil e
setecentos reais); b) N&o ter sido responsabilizado ou condenado pela préatica de
infragcdo administrativa grave, nos ultimos cinco anos; ¢) Nao possuir condenacao
penal nos ultimos cinco anos; e d) Frequentar, a cada doze meses, a0 menos um
dos cursos oferecidos pela Secretaria Nacional de Seguranga Publica ou pelo
Departamento Penitenciario Nacional do Ministério da Justica. Cada esfera de
governo - Unido, Estados e Municipios - tem responsabilidades e competéncias que
garantem o bom funcionamento e a correta utilizagdo dos dados do Projeto Bolsa-
Formacéo. Para o IPEA (2010, p. 634), “o resultado esperado € que esta formagéo
complementar reforce e acelere a tendéncia de implementagéo da filosofia de
atuagao nos parametros do policiamento comunitario”.

2) Formacdao Policial - A qualificagdo das policias inclui praticas de seguranca-
cidadd, como: a utilizagdo de tecnologias n&o letais; técnicas de investigacao;
sistema de comando de incidentes; pericia balistica; DNA forense; medicina legal;
direitos humanos, entre outros. Os cursos serdo oferecidos pela Rede Nacional de

Altos Estudos em Seguranca Publica (RENAESP), que envolve hoje 66
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universidades brasileiras, entre publicas e particulares, e ainda telecentros para
educacdo a distancia. A meta € chegar a 80 instituicdes parceiras em todo o pais,
em 2008.

3) Mulheres da Paz - O projeto capacitard mulheres lideres das comunidades
em temas como ética, direitos humanos e cidadania, para agirem como
multiplicadoras do Programa, tendo como incumbéncia aproximar 0s jovens com 0s
quais o PRONASCI trabalhara.

As mulheres sdo selecionadas por meio de processos seletivos publicos
realizados pelos gestores locais (municipios ou estados), com base em critérios
definidos como relevantes para o projeto (escolaridade, reconhecimento como
lideranga comunitéria, residéncia em locais identificados como foco do PRONASCI)
e passam por treinamento em temas como cidadania, direitos humanos e mediag&o
de conflitos (RIOS et al., 2010, p. 358). O trabalho dessas mulheres consiste em
visitar as familias das comunidades para identificar casos de violéncia, abusos, uso
de drogas, evasao escolar, entre outros. Os casos séo registrados e encaminhados
as equipes multidisciplinares e para os Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS), responsaveis por tentar minorar os problemas e promover a reinser¢cdo dos
jovens na comunidade por meio de atividades culturais, educativas e de capacitagcéo
profissional. A equipe multidisciplinar e os gestores locais sdo responsaveis pelo
registro das informagdes no Sistema Mulheres da Paz (SIMPaz), desenvolvido pelo
MJ para o acompanhamento e controle do projeto, que permite a coleta dos dados
referentes ao cumprimento das tarefas pelas Mulheres da Paz.

4) Protejo - Projeto de Prote¢&@o dos Jovens em Territorio Vulneravel (Protejo)
prestara assisténcia, por meio de programas de formagé&o e inclusdo social, a jovens
adolescentes expostos a violéncia doméstica ou urbana ou que vivam nas ruas. O
trabalho terd duragdo de um ano, prorrogavel por mais um, e terd como foco a
formagao da cidadania desses jovens por meio de atividades culturais, esportivas e
educacionais que visem resgatar sua autoestima e permitir que eles disseminem
uma cultura de paz em suas comunidades. Os jovens bolsistas em territorio de
descoesao social agirdo como multiplicadores da filosofia passada a eles pelas
Mulheres da Paz e pelas equipes multidisciplinares, a fim de atingir outros rapazes,

mocgas e suas familias, contribuindo para o resgate da cidadania nas comunidades.
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5) Sistema Prisional - O PRONASCI promovera a modernizacdo e a
reestruturac@o do sistema penitenciério nacional com a criagdo de vagas e aquisicao
de equipamentos de segurancga. A criagcdo de mais de 40 mil vagas no sistema
penitenciério do pais atendera a publicos especificos. Os jovens entre 18 e 24 anos
terdo unidades prisionais diferenciadas. O objetivo do governo federal é separa-los
por faixa etaria e natureza do delito e impedir aqueles que cometeram pequenas
infragbes de se contaminarem pela influéncia dos lideres do crime organizado. Além
disso, as mulheres apenadas também teréo assisténcia, como bercario e enfermaria.
A reestruturacdo do sistema prisional envolve acdes que visam a qualificacdo de
agentes penitenciarios e a formacéo profissional de presos. Até 2011, o Programa
devera criar 41 mil novas vagas novas para homens e 5,4 mil para mulheres. A
reforma e a construcdo de novas unidades atender&o as 11 regibes metropolitanas
inicialmente. Todos os presidios construidos com recursos do PRONASCI serdo
equipados ainda com modulos de saude e educacédo (sala de aula, laboratério de
informética e biblioteca).

6) Plano Nacional de Habitacdo para Profissionais de Seguranca Publica - A
categoria também podera contar com o Plano Nacional de Habitagdo para
Profissionais de Seguranga Publica, com o apoio da Caixa Econémica Federal.
Serdo disponibilizadas unidades populares para servidores de baixa renda, que
recebam até quatro salarios minimos e a cartas de crédito para a compra da casa
propria, no valor de até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), para aqueles que
recebam até R$ 4.900,00 (quatro mil e novecentos reais). A iniciativa visa tira-los
das éareas de vulnerabilidade social - onde tém a sua integridade fisica, e de sua

familia, ameacada.

4.8.3.2 Monitoramento

O Sistema de Monitoramento e Avaliagdo do PRONASCI (SIMAP, 2012) foi
desenvolvido como uma metodologia que busca a avaliacdo da Politica sob as
dimensbes da eficiéncia, eficacia e efetividade, e, para tanto, deve construir
mecanismos de avaliagdo e mensuragdo de cada uma dessas dimensdes. Da

mesma forma, para poder manter um mecanismo permanente de avaliagdo e



136

constituir séries histéricas, € necessario construir um processo permanente de
monitoramento da Politica Publica de Seguranca.

O SIMAP WEB ¢é uma ferramenta de apoio as atividades desta metodologia
integradora que consolida informagbes de diversas bases de dados, relativas a
execucao orcamentaria/ financeira e fisica de convénios, destaques e repasses, que
subsidiam o monitoramento e a avaliag@o e os ajustes necessarios na conducgdo da

politica de seguranca financiada com recursos do PRONASCI.

4.8.4 Outras politicas: PROPAZ

O PROPAZ (2012) (Por uma Cultura de Paz) é Programa Estratégico, criado
em 4 de junho de 2004, na primeira gestdo do Governador Sim&o Jatene, para
fomentar a integracdo, a articulacdo e o alinhamento das politicas publicas para a
infancia e a juventude. O objetivo é viabilizar & populagdo do Estado do Par4 em
situacdo de vulnerabilidade social, agdes de inclusdo social visando a redugéo dos
indices de violéncia e a propagacao da cultura de paz e néo violéncia.

Todas as acdes deste programa sao realizadas com a parceria das
Secretarias Executivas do Governo do Estado e de outras esferas, por meio de
atividades compartilhadas de execucéo e monitoramento que prevé a convergéncia
de programas, projetos e acdes em atencdo ao publico juvenil. O acompanhamento
é realizado por meio de um Comité Gestor formador por: Poder Executivo; Poder
Judiciario; Poder Legislativo; Universidade Federal do Para.

Principais agdes que envolvem adolescentes:

1) Mover: Movimento pela Valorizacdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente - Desenvolve agdes que possibilitem a articulagcdo e integragdo entre
Governo, Tribunais, Ministério Publico e Sociedade Civil para a implantacdo e
implementacdo do Sistema de Garantia de Direitos, nos 144 municipios, por meio
das Regionais de Integragao.

O Quadro 8 apresenta as regides de integragdo, os municipios envolvidos e

0s numeros de participantes, no periodo de 2011/2012.
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Quadro 8 - MOVER: Regides de integracdo e municipios envolvidos no PROPAZ, 2011/2012.

Regiao (je Municipios Envolvidos: 2011/2012 No de
Integracéo participantes
Baixo Santarém, Almeirim, Belterra, Alenquer, Curua, Faro, Juruti,
Amazonas Monte Alegre, Obidos, Oriximina, Prainha e Terra Santa. 97
Maraba, Bom Jesus do Tocantins, Brejo Grande do Araguaia,
Carajas Picarra, Sdo Domingos do Araguaia, Sdo Geraldo do Araguaia, 123
Sao Jodo do Araguaia, Itupiranga, Ourilandia do Norte, Séo Félix
do Xingu e Tucuma.
Altamira, Anapu, Brasil Novo, Gurupa, Medicilandia, Pacaja,
Xingu Placas, Porto de Moz, Senador José Porfirio, Uruard, Vitéria do 156
Xingu.
Marajé Soure, Cachoeira do Arari, Sta. Cruz do Arari, Salvaterra e Muana 92
Marajé Breves, Sé.o,Sebas,tiéo da Boa Vista, Curralinho, Bagre, Melgaco, 184
Portel, Anajas, Afua.

Fonte: Elaboracgéo prépria (2012). Com base no Relatério PROPAZ 2012.

2) PROPAZ nos Bairros

Visa integrar as comunidades dos bairros da RMB, com atividades que
envolvam esporte e lazer, arte e cultura, em espacos denominados “Polos
PROPAZ". O projeto que funciona como complementagdo escolar (orientagdo
pedagogica), busca garantir a redugdo dos indices de violéncia e disseminar a
cultura de paz, por meio de um trabalho de prevengdo que atende criangas e
adolescentes que moram em areas de risco, proporcionando inclusdo, interacdo e
integracao. Estes espagos visam o desenvolvimento e a potencializagdo dos talentos
e habilidades de criangas, adolescentes e jovens. Em novembro de 2012, o

PROPAZ nos bairros atuou em cinco polos, como mostra a Tabela 1.

Tabela 1 - Polos PROPAZ nos bairros e nimero de alunos atendidos em 2012.

Polo N° de Alunos
UFPA (8 a 18 anos) 664
IESP (8 a 18 anos) 321
UFRA (8 a 18 anos) 360
Sacramenta (8 a 18 anos) 645
Mangueirdo (criancas) 220
Total 2.210

Fonte: Elaboracéo propria (2012). Com base no Relatério ProPaz 2012.
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3) PROPAZ nas Escolas

Promove atividades que visem a constru¢do da Cultura de Paz,
estabelecendo estratégias com a comunidade escolar para o exercicio do
protagonismo de criangas, adolescentes e jovens, com vistas ao desenvolvimento
social e a mitigacdo da violéncia nos espacos escolares. J& foram formados 100
disseminadores da Cultura de Paz, na escola Estadual Brigadeiro Fontenelle, no
bairro da Terra Firme. A Tabela 2 apresenta o Resultado das diagnoses, por

municipio em 2012.

Tabela 2 - PROPAZ nas Escolas: Resultado das diagnoses - 2012.

Belém | Soure | Breves Total
Escolas atendidas 20 04 04 28
Diretores - Vice 68 12 04 84
Técnicos Pedagogicos 84 10 14 108
Professores 1.200 88 50 1.338
Alunos 15.380 530 1.360 17.270
Serventes e agente de portaria 76 16 16 108
Total 16.828 660 1.448 18.936

Fonte: Elaboracgédo propria (2012). Com base no Relatério ProPaz (2012).

A Tabela 3 apresenta as Regifes de integracdo, os municipios atendidos e

0s numeros de escolas e alunos atendidos em 2012.

Tabela 3 - Regibes de integracéo, locais, nUmero de escolas e de alunos do PROPAZ - 2012.

Regido de integracdo Local N° de escolas N° de alunos
Tapajos Santarém 3 520
Carajas Maraba 20 1000
Metropolitana Marituba 8 400
Belém 11 5291
TOTAL 4 42 7211

Fonte: Elaboracéo propria (2012). Com base no Relatério ProPaz 2012.

4) PROPAZ Juventude

Seu objetivo € desenvolver e implantar projetos estruturantes para a
juventude, tendo como foco a disseminacdo da Cultura da Paz, a capacitagéo, a
geracdo de renda e a promog&o do protagonismo juvenil. Tem seu inicio no ano de

2006, quando comegou a discussao para a criagdo e instalagdo do Conselho
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Estadual de Juventude. Foram realizadas conferéncias de juventude em todas as
regibes do Estado do Para, com vistas a construgdo do plano Estadual de

Juventude.

Politica Estadual de Juventude

a) Protegcdo Social: Espago da Juventude; Bolsa Trabalho; Encontros
Tematicos de Juventude; Pro Jovem Trabalhador.

b) Promocgé&o Social: Cursos de Capacitagdo; Curso Pré-vestibular; Jovem de
Futuro - Unibanco; Pro Jovem Urbano; Infocentro; Programas socioculturais; Escolas
Técnicas de Trabalho e Producgéo; Escolas de Tempo Integral.

c) Defesa Social: Unidades Integradas PROPAZ; Programa Educacional de
Resisténcia as Drogas e a Violéncia (PROERD) da Policia Militar; Projeto Escola da
Vida - Corpo de Bombeiros Militar do Para; Conquistando a Liberdade -

Superintendéncia do Sistema Penitenciario (SUSIPE).

5) Unidade Integrada PROPAZ (UIPP)

Foi criada para permitir a integracao dos servigos prestados por véarias esferas
publicas em um Unico local. Este € um novo modelo de gestdo de seguranga publica
adotado com a finalidade de reduzir os indices de criminalidade no Estado. As
solugdes para a os problemas de Seguranca Publica, por vezes, ndo estédo
vinculadas ao emprego exclusivo da forga policial ostensiva, pois a utilizacdo desta
nem sempre € feita com a moderacgéo, presteza necesséria e no tempo ideal, que
atuara sob a dtica da parceria e da integracdo entre a Seguranca Publica e Defesa
Social, os 6rgéos de Protecdo e Promocao Social e a Comunidade.

Um dos principais objetivos desta integracdo entre varios 6rgdos é atuar,
principalmente, na prevengdo, por meio de uma aproximagdo maior com a
comunidade e da implantacédo de politicas sociais.

Orgéos Integrantes: Policia Civil; Policia Militar; Corpo de Bombeiros Militar;
Secretaria de Educacdo do Pard (SEDUC); Defensoria Publica do Estado (Sala de
conciliagao).

Programa PROPAZ: Programa de inclusdo digital; Area de esporte e lazer;

Balcdo da Juventude; Auditério. A UIPP comecgou suas acdes de esporte lazer e
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inclusédo digital no dia 05/03/12, e até o final de junho foram realizados
semanalmente 600 atendimentos de criangas da comunidade “Terra Firme”.

O espagco tem por objetivo congregar a participacdo de criangas e
adolescentes em atividades pedagdgicas e de socializacdo, disseminacdo da
Cultura de Paz, com legitimo interesse na pacifica¢cdo dos conflitos, utilizando acdes

de esporte, lazer e incluséo digital, como instrumentos de didlogo e participacéo.
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5 OBSERVACAO EMPIRICA

5.1 O PRONASCI NO PARA

5.1.1 Implementagéo

O Comité PRONASCI, no Estado do Para, foi institucionalizado pelo Convénio
de cooperagdo federativa que, entre si, celebraram a Unido, por intermédio do
Ministério da Justica e o Estado do Para, em 7 de novembro de 2007, visando
promover o PRONASCI. A equipe local foi composta por Ivete de Fatima Ferreira
Brabo, Leonardo Malcher e Daniela Canisso.

Quando se iniciou, em 2007/2008, as regifes metropolitanas e 0s municipios
foram escolhidos a partir de uma pesquisa baseada no mapa da violéncia do DATA-
SUS. Optou-se pelos indicadores de homicidios ocorridos, pelo fato de ser um dos
crimes com registros. Na RMB, optou-se por Belém e Ananindeua, pelo alto indice
de homicidios, na época. Roubo, furtos e outros nem sempre sédo registrados.

No Estado do Pard, cada 6rgdo e/ou secretaria desenvolve as acgles
operacionais de acordo com a dinamica interna. No decorrer dos anos, o Comité do
PRONASCI manteve o didlogo entre 6rgdos e secretarias que executam o0s
convénios no ambito Estadual, por meio de reunides e féruns, pois a maioria das
acdes como Mulheres da Paz, PROTEJO, Pragca da Juventude, trés acbes da
Secretaria Nacional do Consumidor, dentre outras, todas foram executadas pelas
Secretarias de Estado (Produto 2, p. 7).

O Quadro 9 apresenta os Gabinetes de Gestéo Integrada implementadas no
Para, no periodo de 2008-2011.
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Quadro 9 - Gabinetes de Gestdo Integrada implementados no Para, 2008 a 2011

Programa

Criacéo

Acéo

Gabinete de Gestéo

Integrada Estadual
GGIE

19/04/10

Realizou apenas algumas operacdes integradas entre os
orgdos de seguranca.

GGIM Belém

16/07/08

4 “Mega-A¢ao”, no Territério da Paz Guama e Terra
Firme (2010). A terceira ja no ano de 2011 no Tapana dia
26.03.2011; e quarta na llha de Caratateua em
04.06.2011. Atendendo a populacao local em direitos
como: documentacgéo (CPF, ClI, Certiddo de Nascimento e
outros servigos) orientacdo juridica, servicos de salde,
servicos de assisténcia social, esporte lazer dentre outros
servicos efetivados em parceria com orgdos federais,
estaduais e municipais.

GGIM Ananindeua

09/04/08

- Acdes PRONASCI desenvolvidas pelo municipio:
Estruturacdo do Gabinete de Gestdo Integrada,
Telecentro de Inclusdo Digital, formagdo de Guardas
Municipais e Bolsa Formacéo.

- Agbes que estdo sendo desenvolvidas pelo Estado:
Mulheres da Paz, Bases de Policia Comunitaria.

- Acles desenvolvidas pelas duas OCIPs Instituto Vitéria
Régia e Instituto Capital Social na linha de Economia
Solidaria.

GGIM Castanhal

24/03/09

10 Telecentros de Inclusédo Digital, sendo que dois deles
receberam equipamentos em dezembro de 2010
aguardando os mdveis, ja elaboraram Edital de Selegdo
para os jovens bolsistas, dependendo da instalacdo dos
Telecentros para iniciar o trabalho. A auséncia de
recursos pode ter desestimulado o funcionamento do
GGIM que néo realizou nenhuma reunido no 2° semestre
de 2011.

GGIM Maraba

S/D

Na 12 reunido (27.01.2011), os membros do GGIM
referendaram o “Complexo Liberdade” como Territério
Vulneravel do municipio para a implantacdo do Territorio
de Paz.

GGIM Igarapé-Miri

04/07/11

Realizou 12 reunido com os provaveis membros quando
foi estruturado e debatido o decreto.

Fonte: Elaboracdo propria (2012). Com base no Projeto “Prevencdo da violéncia entre jovens”,
Produto 6, (2011, p. 10-28).

a) Protejo

O Projeto que tem foco na formagédo da cidadania de jovens, envolvendo por

meio de atividades culturais, esportivas e educacionais, o resgate da autoestima e a

disseminacéo de uma cultura de paz nas localidades. A Tabela 4 apresenta o

quantitativo de jovens atendidos por localidade nos municipios de Belém e
Ananindeua, no periodo de 2010-2011.
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Tabela 4 - Jovens atendidos por localidade nos municipios: 2010-2011.

Belém Ananindeua
Bairro Jovens Atendidos | Bairro Jovens Atendidos
Terra-Firme 140 Icui-Guajara 105
Guama 145 Paar 105
Distrito Industrial 90
TOTAL 285 TOTAL 300

Fonte: Projeto: Prevencao da violéncia entre jovens - Produto 6, (2011, p. 33).

Passaram pelas atividades desenvolvidas no decorrer do ano de 2010 e 2011,
585 jovens. Devido a evaséo e a rotatividade, 404 jovens frequentaram efetivamente
0S cursos, 0 que indica que 69% dos jovens participaram das atividades, como

mostra a Tabela 5.

Tabela 5 - NUmero de jovens envolvidos no projeto e motivos da evaséo: 2010-2011.

Total de jovens inscritos: 585 100,00%
Frequentaram: 404 69,06%
Evadidos: 181 30,94%
Motivos de evasédo Mercado de Trabalho 66

Local incerto e ndo sabido 33

Desisténcia 63

Ameacados de morte 6

Apenados 2

Forcas armadas 3

Doenca 4

Morte 3

Outros 1

Fonte: Projeto: Prevencao da violéncia entre jovens - Produto 6, (2011, p. 33-34).

No municipio de Belém, dentre os 273 jovens inscritos e selecionados, 176
frequentaram 0s cursos, 0 que representa 64,47%, e 97 (35,53%) abandonaram,

como mostra a Tabela 6.

Tabela 6 - Resultado do projeto de jovens - Belém: 2010/2011.

Inscritos e selecionados Frequentando | N&o permaneceram no projeto

273 176 97
2 Ingressaram na Universidade
3lIngressaram no mercado de trabalho
64 evasao por motivos diversos

Fonte: Projeto: Prevencao da violéncia entre jovens - Produto 6, (2011, p. 35).
Nota: Relatorio final do Projeto enviado a SENASP (2011).

Motivos do abandono
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No municipio de Ananindeua, foram inscritos e selecionados 302 jovens, dos
guais 240 frequentaram 0s cursos, 0 que representa 79,47%, e apenas 62 (20,53%)

abandonou o projeto, como mostra a Tabela 7.

Tabela 7 - Resultado do Projeto de Jovens - Ananindeua: 2010/2011.

Inscritos e selecionados Frequentando N&o permaneceram no projeto

302 240 32 Inseridos no Mercado de Trabalho
30 Evaséao por motivos diversos
Fonte: Projeto: Prevencao da violéncia entre jovens — Produto 6 (2011, p. 36).
Nota: Relatorio final do Projeto enviado a SENASP, em julho de 2011.

Segundo a Secretaria de Justica e Direitos Humanos, ao analisar a execugcao
do projeto, foram elencados como resultado o acompanhamento efetivo de 404
jovens nas localidades definidas pelo convénio, proporcionando a estes: Acesso a
direitos; Formacédo destes como multiplicadores de cidadania; Conhecimento mais
especifico do bairro em que mora; Resgate da autoestima dos jovens; Reinsercao
na escola; Engajamento de jovens no mercado de trabalho; Acesso a universidades
publicas por meio do PROUNI; Engajamento em carreira militar; Resgate de jovens
da criminalidade e das drogas; Orientacdo e acompanhamento psicossocial de
jovens/adolescentes maes; Resgate dos vinculos familiares; Diminuicdo da
vulnerabilidade social, por meio da conquista da autonomia; Insercéo de jovens em
atividades culturais; Promocédo da cultura de paz por meio da pratica de esportes
nos bairros; Melhoria na qualidade de vida; Inclusao digital; e o acesso a bolsa de
R$100,00 (cem reais) durante 12 meses (Produto 6, p. 36).

b) Mulheres da Paz

O objetivo deste projeto é formar mulheres em Promotoras Legais Populares
para atuarem nos Territérios da Paz, Guama, Terra Firme, Belém, e nas localidades
Icui, Distrito Industrial e PAAR em Ananindeua. Estas sdo cadastradas no Sistema
Mulheres da Paz (SIMPAZ) e receberam bolsas de R$190,00 a partir de agosto de
2010, para desenvolverem atividades de mobilizagdo e encaminhamentos nos
bairros.

Em junho e julho de 2010, em parceria com ambos 0S municipios, com apoio

da Fundacdo Papa Jodo XXl em Belém, Secretaria de Assisténcia Trabalho e
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Cidadania em Ananindeua, responsaveis pela assisténcia social nos municipios
atendidos e os Centros de Referencia de Assisténcia Social (CRAS), foi efetivada a
inscricao e selegdo das mulheres.

O inicio do trabalho com as mulheres ocorreu em 09 de agosto de 2010, com
aula inaugural que teve a participacdo da Professora Doutora Luzia Alvares, que fez
uma importante reflexdo sobre “A questdo do género na sociedade brasileira”. As
500 mulheres inscritas estavam presentes.

O processo formativo das mulheres e a construgdo de rede formada por
organiza¢cfes governamentais e ndo governamentais iniciou-se no més de setembro
de 2010. As 500 mulheres foram divididas em 10 turmas, com 50 mulheres cada, e o
Comité PRONASCI Paré ministrou aula sobre o PRONASCI em todas as 10 turmas.

A Tabela 8 apresenta a distribuicho do numero do ‘Mulheres da Paz’

atendidas em Belém e Ananindeua em 2010.

Tabela 8 - Distribuicdo das Mulheres da Paz por localidades: Belém e Ananindeua - 2010.

Belém N° de Mulheres | Ananindeua N° de Mulheres

Terra Firme 125 lcui 85

Guamé 125 PAAR 80
Distrito Industrial 85

Total 250 250

Fonte: Projeto: Prevencao da violéncia entre jovens: Produto 6, (2011, p. 40-41).
Nota: Informacao prestada pela SEDES em dezembro de 2010.
No dia 27 de outubro e 03 de novembro foi realizado, respectivamente, no
municipio de Belém e Ananindeua, evento de encerramento e confraternizagdo das

Mulheres da Paz.

c) Projetos Mais Cultura

Os “Microprojetos Mais Cultura” se iniciaram em novembro de 2010. O
Ministério da Cultura, em parceria com o Ministério da Justica/ PRONASCI,
juntamente com o Escritério Regional do Ministério da Cultura, tragou uma estratégia
para mobilizar o maior nimero de parceiros, sensibilizar as comunidades dos bairros
da Terra Firme e do Guamd, que compdem o Territério da Paz, além da Secretaria

de Cultura do Estado do Par4 e a Fundagé&o de Cultura de Belém, bem como, outros
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setores pertinentes (Gabinete de Gestdo Integrada Municipal, Bases de Policia
Comunitaria nos dois Bairros, Secretaria de Estado de Governo dentre outros),
visando estimular a diversidade dos participantes e da comunidade. Projetos: Raizes
Regionais em um Canto de Paz; Oficinas Literarias Memorias do Guama; Boi da
Terra; Firme no Resgate e na Valorizagéo da Cultura Popular de Paz; Juventude e
Imagens do Bairro da Terra Firme; Reafirmando Identidades e Garantindo
Cidadania; Terra Firme em Mar Aberto, Juventude e Imagens do Bairro da Terra
Firme; Cultura e Artesanato; Jovem em Rede; Guama em Cena; Raizes Regionais
um Canto de Paz; Projeto Lavor Comunicar; Projeto Terra Vibra; Cordas de Sopro;

Projeto Escrevendo Nossa Histéria Outra Vez: Jornal O Tucunduba.

d) Territorio da Paz: Guamé e Terra Firme

Territério da Paz, concebido pelo PRONASCI, é o espaco de todos, espago
onde acontecem as relagdes sociais, relagdes de poder espacialmente delimitadas
que operam sobre os mais diversos temas econémicos, culturais, sociais. E a partir
dos territorios vulneraveis® produzidos por um processo de desapropriacdo do
espaco social, tanto do ponto de vista concreto como do ponto de vista simbdlico
que se realiza a intervengédo do PRONASCI.

O Territério da Paz, objeto precipuo do PRONASCI coaduna acdes de
seguranga publica com ac¢des preventivas locais, adotando estratégias capazes de
fomentar o acesso aos direitos civis, sociais, culturais, econémicos, ambientais, e de
fomentar a reconstrucdo de redes de sociabilidade e solidariedade rompidas pela
violéncia, pelo medo, pela segregacdo e pelo individualismo exacerbado das
sociedades de consumo contemporaneas. O Territorio da Paz é visto como aquela
localidade que deveria receber agdes sociais e agdes de repressao qualificada,
articulando os entes federados Unido, Estado e Municipio, por meio de convénio

e/ou politicas publicas, visando alcancar um padréo de sociabilidade e de coesé&o

% Territorios Vulneraveis: sdo as localidades, bairros onde o Estado esta guase ausente, sem seus
aparelhos de prevencéo (politicas publicas sociais), e preferencialmente esta presente por meio de
acoes de repressao (policia), ou seja, € uma localidade com elevado grau de descoeséo social, onde
sobrevive uma populacéo vitima de violacdo de direitos humanos, econdmicos, sociais, culturais e
ambientais. Estes territérios sdo lugares desconectados dos circuitos integradores da sociedade
capitalista: mercado de trabalho, consumo e cidadania, tendo como resultado a multiplicacdo dos
aglomerados de exclusao.
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social, que possibilite novas formas de convivéncia capazes de contribuir para
restaurar o tecido social local. Em Belém, o Territério da Paz foi implantado em 19
de outubro de 2009, nos Bairros do Guama e Terra Firme, destacando-se pela
escolha desses dois bairros por serem limitrofes, o que implica: existéncia de
problemas conexos; Existéncia de um profundo relacionamento entre os bairros;
Incidéncia criminal proporcionalmente parecida; Bairros populosos com poucos
equipamentos publicos.

O que subsidiou o inicio deste trabalho nas localidades Guama e Terra Firme
foi o diagnostico acerca da dindmica da criminalidade, fornecido pelo Centro
Estratégico Integrado da Secretaria de Estado de Seguranca Publica e o
levantamento realizado pela prefeitura indicando os equipamentos existentes em
cada local, possibilitando a construgdo de um instrumento com bases cientificas que
dialogam com a multiplicidade de dimensbes que envolvem a violéncia e
criminalidade, como a falta de: saude, educacéo, condi¢des habitacionais, acesso ao
lazer e ao esporte, oportunidades de emprego e relac6es comunitarias. Os bairros
do Guaméa e Terra Firme foram indicados e referendados pela Governadora do
Estado e pelo Prefeito de Belém, devido & realizacdo do Férum Social Mundial
acontecer, principalmente, nas duas universidades federais, a Universidade Federal
Rural da Amazonia (UFRA), localizada na Terra Firme, e Universidade Federal do
Pard (UFPA), localizada no Guama. Assim, outros investimentos ocorreram nos dois
bairros, tanto do ambito federal (PAC e Investimentos no FOrum Social Mundial),
quanto do Estado e do municipio.

O Quadro 10 mostra as Acdes efetivadas no Territorio da Paz, no periodo de
2008-20009.
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Quadro 10 - Agles efetivadas no Territdrio da Paz: Guama e Terra Firme: 2008 a 2009.

(o}
NA ) Acéao Responsavel N° de atendidos/situacao atual
Convénio
Secretaria de 176 jovens que participaram de todo o
Estado de curso.
110/ Justica e
2008 PROTEJO Direitos
Humanos
(SEJUDH)
Projetos Canal Comunidade, N&o informou o n° de participantes.
002/ ~ .
2008 Geracao Consciente e SEJUDH
Monitoramento Cidad&o
Secretaria de 250 mulheres que passaram por
Estado de formacéo, ja desenvolvem trabalhos
221/ . : ~
2008 Mulheres da Paz Desenvolviment | na Comunidade, e deverdo ser
o Social certificadas em novembro de 2011.
(SEDES)
Implantaggo do Nucleode | Policia Militar do | N@o informou n° de atendimentos.
037/ . e . .
2008 Policia Comunitaria do Bairro | Estado do Para
Terra Firme (PM/PA)
Implantacao do Nucleo de N&o informou n° de atendimentos.
033/ . L .
Policia Comunitaria do Bairro | PM/PA
2008 .
Guama
P S -
102/ Base Mével de Guarda Guard.a N&o informou n° de atendimentos
2008 Comunitaria Municipal de
Belém (GMB)
Estruturacdo de Equipes N&o informou n° de atendimentos
067/ Méveis de Apoio Operacional
2008 da Corregedoria e Ouvidoria | GMB
da Guarda Municipal de
Belém
102 Prefeitura de 4.500 jovens em atividades de esporte
12008 PELC-PRONASCI Belém e lazer.
Inicio da execucéo julho de 2011 com
a formacao dos Formadores -
Coordenadores do PELC/PRONASCI.
Participacao do Comité Territério de
. Paz na formacgé&o dos coordenadores
750870/ Prefeitura d L
2010 PELC-PRONASCI Breeléer;ura © com a apresentacédo do Territorio de
Paz/PROJETO em funcionamento do
PRONASCI nos bairros.
Promocao do contato do PELC com a
comunidade nos dois bairros por meio
dos Projetos Mais Cultura.
15300/ Desenvolvimento de Ndcleo N&o informou n° de atendimentos
2009 de Enfrentamento ao Tréfico | SEJUDH

de Pessoa

Fonte: Projeto: Prevencao da violéncia entre jovens - Produto 6 (2011, p. 62-63).
Nota: até outubro de 2011.
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Houve continuidade de investimentos nestes dois bairros, realizado pelo
Governo do Estado no ano de 2011, por meio do Programa de Assisténcia e
Protec@o Social do Para - PROPAZ, no atendimento a criangas e jovens de 8 a 29
anos em atividades de esporte, lazer, assisténcia social e outros, com polos
efetivados nas duas universidades localizadas nos bairros, bem como a
concretizagdo da Unidade Integrada PROPAZ, inicialmente no bairro Terra Firme,
que proporciona o atendimento integrado dos 6rgéos de seguranga publica, inclusédo
digital, mediagdo de conflitos, dentre outros trabalhos oferecidos pelas secretarias
estaduais para atendimento da popula¢&o inaugurada no dia 06/12/2011. Ou seja, a
continuidade de um conjunto de investimentos sociais e de seguranga publica nos
bairros traz resultados positivos de médio e, com certeza, de longo prazo (Produto 6,
p. 63-64).

e) Projovem Prisional

O projeto teve como objetivo promover a reintegracdo social dos jovens
presos, oferecendo formagéo social e comunitaria de 300 internos sentenciados,
na faixa etaria de 18 a 24 anos, tendo como executora a Superintendéncia do
Sistema Penitenciario (SUSIPE). Foram organizados e estruturados espagos
fisicos para salas de aula dentro das Unidades da SUSIPE, adaptadas em seis
Unidades: no Centro de Recuperagdo Americano | e Americano Il, Centro de
Recuperacdo do Coqueiro, Penitenciaria Metropolitana | e Penitenciaria
Metropolitana Il, Col6nia Agricola Heleno Fragoso (CAHF). Foram estruturadas
trés marcenarias, de acordo com o arco escolhido do projeto, no Centro de
Recuperacdo do Coqueiro, Centro Penitenciario Il e Penitenciaria Estadual |, que
continuara atendendo os presos, com madeira doada pelo Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente (IBAMA). O projeto atendeu, até outubro de 2010, 171 internos;
em margo de 2011, esse numero diminuiu para 128; em julho de 2011, apenas 82

concluiram os cursos, 0 que representa 26% da meta de 300 internos.

f) Praca da Juventude
Termo de parceria executado pela Secretaria de Estado de Justica e Direitos
Humanos (SEJUDH), que objetivou a Construgcdo da Pragca da Juventude - uma

praca de oito mil metros quadrados com quadra poliesportiva com campo de futebol,
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pistas de corrida e de skate, area de ginastica e centros de convivéncia da terceira
idade. A praga devera ser construida no municipio de Belém; a SEJUDH esta de
posse do Termo de Cessao de Uso de Bem Mével com a Prefeitura de Belém, bem
como a concessao de licenga ambiental para a obra, expedida pela Secretaria de
Estado de Meio Ambiente (SEMA). Um novo projeto estd sendo elaborado pela
Secretaria de Estado de Obras Publicas (SEOP), para que possa ser reapresentado
a Caixa Econbmica Federal, e, apés aprovado, ser realizado o procedimento
licitatério para dar inicio as obras. Foi encaminhado oficio para a CEF, solicitando
novo aditivo de prazo do convénio por mais doze meses a contar de seu término em
13.11.2011.

g) Lei Maria da Penha Nucleo de Atendimento Especializado a Mulher

(NAEM)

O Convénio tem como responsavel a Defensoria Publica do Estado, e
objetiva informar, conscientizar e orientar, juridicamente, as mulheres acerca de
seus direitos e mecanismos de protegcdo existentes na Lei Maria da Penha. Metas
Alcangadas: 10.000 cartilhas publicadas utilizadas na realizagéo de palestras junto
as escolas e comunidades.

A Tabela 9 mostra os Procedimentos realizados pelo NAEM - Belém, no

periodo de 2009-2011.
Tabela 9 - Procedimentos NAEM - Belém: 2009 a 2011.

Periodo Atendimentos | Procedimentos ajuizados | Audiéncias Palestras Visitas
Jan-Mar/09 85 30 * * *
Abr-Jun/09 280 61 119 12 0
Jul-Set/09 335 76 174 2 0
Out-Dez/09 607 242 255 8 14
Jan-Mar/10 331 75 171 4 0
Abr-Jun/10 420 57 90 1 0
Jul-Set/10 515 197 87 1 0
Out-Dez/10 229 105 14 1 0
Jan-Marll 536 194 58 3 *
Total 3.338 1.037 968 32 14

Fonte: Projeto: Prevencao da violéncia entre jovens - Produto 6, (2011, p. 69-70).
Nota: Nimeros NAEM - Belém.
* Sem informacoes.
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h) Nucleo de Atendimento Penitenciario Itinerante

O Convénio tem como objetivo a prestacdo de servigo de assisténcia juridica
integral e gratuita ao preso pela Defensoria Publica, exercendo a defesa juridica nos
processos de execugdo penal, informagdes aos detentos e seus familiares sobre a
situagdo prisional, bem como outras medidas judiciais cabiveis para a tutela juridica
integral (Produto 6, p. 70).

A Tabela 10 mostra as metas alcancadas pelo Nucleo de Atendimento

Penitenciario Itinerante no periodo de 2009-2011.

Tabela 10 - Metas alcancadas do Nucleo de Atendimento Penitenciario Itinerante: 2009-
2011.

Periodo Requerimento de _medidas A\_/aliagﬁe_s_ Instituigﬁes
processuais psicossociais parceiras
Jul-Set/09 219 8 40
Out-Dez/09 176 7 7
Jan-Mar/10 200 20 6
Abr-Jun/10 209 13 5
Jul-Set/10 214 26 1
Out-Dez/10 210 16 3
Jan-Marll 189 17 1
Abr-Jun/11 236 41 8
Total 1.653 148 71

Fonte: Projeto: Prevencdo da violéncia entre jovens: Produto 6 (2011, p. 71).

i) Nucleo Avancado de Prevencéo Criminal e Defesa do Preso Provisorio

O Nucleo, implementado pela Defensoria Publica do Estado do Para, tem
como objetivo reduzir a populacdo de presos provisorios que séo indiciados por
crimes cuja pena admite a substituicdo por penas e medidas alternativas, ou seja,
aquele cuja pena méxima ndo seja superior a quatro anos de prisdo, buscando gerar
vagas aquela populagdo que representa, atualmente, parte de uma demanda
reprimida. Possui espago fisico especifico para o projeto, em funcionamento nas
Unidades do Sistema Penitenciario Centro de Recuperacdo do Coqueiro (Belém),
Centro de Recuperagdo Feminino (Ananindeua), Centro de Recuperagdo de
Americano I, Il e I, Colénia Agricola (Santa Izabel), e na sede da Defensoria Publica

do Estado do Pard. A Tabela 11 mostra as metas alcancadas, pelo Nucleo
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Avangado de Prevencdo Criminal e Defesa do Preso Provisério, no periodo de 2009-
2011.

Tabela 11 - Metas alcancadas do Nucleo Avancado de Prevencao Criminal e Defesa do Preso
Provisorio: 2009-2011.

. Atendimentos Atendimentos Medidas Judiciais
Periodo . .
Internos (as) Familiares Requeridas
Jan a Mar/2009 476 395 141
Abr a Jun/2009 925 603 488
Jul a Set/2009 964 732 532
Out a Dez/2009 877 706 532
Jan a Mar/2010 991 1.077 950
Abr a Jun/2010 364 543 549
Jul a Set/2010 301 437 591
Out a Dez/2010 228 426 1.059
Jan a Abr/2011 1246 1.529 1.474
Mai a Jul/2011 547 658 1.071
6.919 7.106 7.387

Fonte: Projeto: Prevencao da violéncia entre jovens - Produto 6, (2011, p. 72).

j) Telecentros de Inclusdo Digital no Sistema de Acompanhamento de
Telecentros (SIACT)

O Programa Telecentro de Inclusdo Digital foi instituido no &mbito da politica
de incluséo digital do Governo Federal, e consiste em desenvolver agbes conjuntas
entre 6rgdos do Governo Federal, Estados, Distrito Federal, Municipios e sociedade
civil que possibilitem a oferta, implantagdo e manutencdo, em larga escala, de
telecentros. O Comité de Acompanhamento Local do Territorio da Paz cadastrou 31
propostas apresentadas pelos municipios e érgdos do Estado. Em outubro de 2010,
os trés telecentros de Belém, dois de Ananindeua e dois de Castanhal receberam
equipamentos. Os trés telecentros do municipio de Belém, no Territério da Paz
Guama e Terra Firme, receberam equipamentos e moveis, estando em fase de
publicacdo do Edital para contratacdo de seis bolsistas para cada telecentro.
Solicitaram a instalagdo por meio do “0800” informado, e até a data de hoje néo
obtiveram respostas, ou obtiveram informagcfes contraditérias. Nos demais
municipios:

a) Ananindeua: dois Telecentros, apenas um recebeu o equipamento;

b) Castanhal: dez Telecentros, apenas dois receberam equipamentos e nao
receberam moveis;

c) Maraba: nove foram recadastrados, estdo em fase de organizacao dos
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espacos, ainda ndo receberam equipamento e nem moveis;

d) Policia Militar: cinco Telecentros, desisténcia da PM acarretou o
cancelamento no SIACT em fevereiro de 2011;

e) Organizacdo Social Fabrica Esperanca: um Telecentro, ainda néo
recebeu equipamento e nem méveis. Desenvolve trabalho com egressos do Sistema
Penitenciario;

f) Centro de Recuperacdo Feminina, Unidade da Superintendéncia do
Sistema Penitenciario (SUSIPE): um Telecentro. A desisténcia do 6rgédo acarretou o

cancelamento no SIACT em fevereiro de 2011.

k) Desenvolvimento de Nucleos de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas

A Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos (SEJUDH) é a
responsavel pelo convénio, que tem como objeto “Fortalecimento Coordenadoria de
Promocgdo dos Direitos dos Trabalhadores Rurais e de Combate ao Tréfico de
Pessoas”, criagdo de centro de informacéo de ac¢des de enfrentamento ao trafico de
pessoas, articulando repressdo e responsabilizacdo, prevengdo, atendimento e
reinsercdo social das vitimas, conforme a Politica Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas. Além da instalacdo do Nucleo de Enfrentamento ao Tréfico de
Pessoas (NETP), para atendimento, encaminhamento e acolhimento e potenciais
vitimas do trafico de pessoas, e familiares, com postos avangcados em locais
estratégicos, nos padrdes minimos. Segundo a SEJUDH, as metas do convénio
foram cumpridas.

Meta 1: Formacéo da Rede.

Etapa 1: Articulac@o de 6rgdos do governo e parceiros da sociedade civil para
elaboracdo do Plano Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Foram
realizadas reunibes para atualizagdo do Plano Estadual. Vale ressaltar que para a
etapa ser concluida € necesséria a publicagdo do plano.

Etapa 2: Estabelecer a Politica de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas no
Estado. Foram realizadas reunides, existe uma minuta da politica estadual que esta
em construcdo pelos membros do Férum Estadual.

Etapa 3: Instituir o Comité de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas. O Comité

esta previsto dentro da Politica Estadual.
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Meta 2: Estruturacdo Fisica do Nucleo de Enfrentamento e Posto Avancado.
Etapa 1: Aquisicdo de bens permanentes para a Coordenadoria de Promogé&o
dos Direitos dos Trabalhadores Rurais, Combate ao Trabalho Escravo e Trafico de
Pessoas. Foi adquirida uma parte dos bens materiais. O restante esta em

andamento por meio dos processos.

Meta 3: Mobilizac&o e Sensibilizagdo da Sociedade.

Etapa 1: Confeccédo de Impressos. Foram confeccionadas 11.923 cartilhas,
distribuidas nas escolas durante a realizacéo da capacitacéo.

Etapa 2: Desenvolvimento de um sitio eletrénico (interatividade com todo o
Estado). Processo esta em andamento, com a proposta de realizacdo em parceria
com a PRODEPA (Processamento de Dados do Estado do Pard).

Etapa 3: Abertura de um acervo bibliografico ao publico. Processo em
andamento.

A Fundacao Getulio Vargas, responséavel pela avaliagdo e monitoramento do
PRONASCI, por meio do FGV Projetos, em PRONASCI em Perspectiva - Dezembro
2008 (p. 65-70) apresenta, dentre outros elementos, o montante geral das

transferéncias realizadas por unidade da federagéo, até o final de outubro de 2008.

5. 1.2 Avaliagéo

O PRONASCI, segundo Silva e Deboni (2012, p. 210), agiu em quatro frentes
principais: 1) financiou projetos voltados a “garantir o acesso dos moradores de
territorios em que ha auséncia de coeséo social as politicas que visam garantir o
exercicio da justica e da cidadania” (HAMU, 2009, p. 81); 2) atribuiu a Gabinetes de
Gestéo Integrada Municipais (GGIMs) a tarefa de identificar os projetos a serem
implantados no nivel local, com o apoio de especialistas, induzindo a formacgéo
destas institucionalidades em contextos em que estas ndo existiam; 3) estimulou
acbes de policia de proximidade, o que originou, por exemplo, os projetos de
Unidades de Policia Pacificadora do Rio de Janeiro (UPPs); 4) aprofundou algumas

medidas de formacdo e valorizagdo dos profissionais da seguranca publica -
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sobretudo com o advento da bolsa formagéo, que oferece incentivo econémico para
a participagédo em cursos oferecidos pela RENAESP.

Na avaliacdo de Balestreri (REVISTA CAPITAL, 2012), o PRONASCI néo se
sustentou em 2011 e do ponto de vista dos investimentos foi reduzido & metade.
Para ele, houve a descontinuidade entre governos, apesar de ambos terem a
mesma linha ideoldgica, no lugar de desconstruir as politicas do governo anterior,
que se aperfeicoe ou corrija, mas com continuidade aos avangos do governo
anterior. Ele considera o PRONASCI como um programa de governo e ndo um
programa de Estado, e reconhece que, infelizmente, o Estado ndo implementa
politicas com base apenas em competéncias individuais. E preciso que haja
cobertura de um grupo de apoio.

Para o Comité Gestor no Para, em que pese estes poucos investimentos
tanto para o Estado quanto para os municipios, inimeras foram as dificuldades na
execucdo dos convénios, que se expressou tanto na demora para o inicio da
execugcao, quanto nas dificuldades das licitagbes e contratagdo de recursos
humanos, especialmente na capacidade de gestdo, pois a maioria dos convénios
devolveu recursos a Unido, mesmo considerando a necessidade destes valores para
a execucao dos trabalhos. Estas dificuldades repercutem na qualidade dos servigos
prestados aos USUArios e, por conseguinte, nos resultados dos trabalhos (Produto 6,
p. 82).

Outra dificuldade, identificada pelo Comité, é em relacdo a integragdo das
acbes de seguranca publica e prevencdo, bem como, a efetivacdo de acdes
articuladas com os entes federados Unido, Estado e Municipio, fundamento precipuo
do PRONASCI. Observa-se que houve uma mudanga de paradigma neste item,
com a maior participagdo do municipio nestas agdes e até o planejamento, mas
ainda se convive com uma grande resisténcia que perpassa pelas vaidades
pessoais, institucionais, partidarias, que termina na falta de dialogo e consequente
falta de integracdo (Produto 6, p. 83).

Para a consultora (informagao verbal)?’ do PRONASCI, no Para,

A politica é a cara do Gestor, e a gente achava que quando terminasse o
governo Lula, a Dilma ia dar prioridade pra isso, s6 que ndo houve

2’ Entrevista realizada no dia 10 de outubro de 2012.
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prioridade. Ndo € uma prioridade do ministro atual também, a
implementacdo do PRONASCI. A Secretaria de Nacional de Seguranca
Publica continua desenvolvendo esses convénios e essas agdes, mas nao
com tanta énfase como vinha sendo feito antes. Entdo vocé vé a diminuicéo
da prioridade pelo orcamento, pra vocé desenvolver uma politica vocé
precisa ter orcamento, e o orcamento diminuiu, a prioridade diminuiu, é
como eu te falo, é a cara do gestor. Hoje a prioridade do governo Dilma é o
PAC, [..] estdo sendo desenvolvidas as grandes construcdes, dos
programas habitacionais, a seguranca publica ndo tem tido uma prioridade.

Em 2010, houve um Edital no qual Leonardo Malcher esta a frente. Houve
uma quebra, mas, de certa forma, ha continuidade das a¢cbes. Os Gabinetes de
Gestéo Integrada Municipal continuam funcionando, e eles discutem a seguranca
publica no municipio.

Para o atual consultor, Leonardo Malcher, a execucdo do PRONASCI no
Estado do Par4 aconteceu em quatro municipios: Belém, Ananindeua, Castanhal e
Maraba. Uma das grandes mudangas que aconteceram € que a politica dos editais
em todos os ministérios chegou de forma bastante forte, e todos os municipios e
estados (quando for o caso) podem concorrer aos editais seguindo determinados
critérios. No caso do Ministério da Justica os critérios que pontuam mais séo aqueles
que dizem respeito a existéncia e funcionamento do Gabinete de Gestao Integrada,
existéncia de Guardas e Secretarias Municipais além da interlocu¢do do municipio
com a prevencgdo e com agdes que envolvam o Conselho do Negro, da Crianca e
Adolescente etc.

Em termos de investimento, para os municipios em 2012, foi o langcamento de
dois editais para o reaparelhamento das guardas municipais e secretarias municipais
de seguranca, que previam tanto a ampliagdo para municipios que possuem sistema
de video monitoramento e um bem mais amplo que ainda estd em andlise. Poucos
municipios do Pard participaram, mas nenhum deles passou nem mesmo pela
primeira etapa de selecdo, uma primeira triagem que é feita para que torne os
projetos aptos para a avaliagdo das comissdes que fazem parte do Ministério.

Outro investimento veio na forma de um grande edital que contemplaria
conjuntamente os projetos Mulheres da Paz e Protejo em uma s6 proposta. Os
municipios sempre reclamaram que era dificil sincronizar a execugcédo de ambos os
projetos pelo fato de, constantemente, como aconteceu também no Paré (Belém e

Ananindeua), os projetos terem comegado em momentos muito distintos. O edital foi
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lancado, com ampla divulgagdo para varios municipios da regido metropolitana e
outros do interior do Estado, via telefone, e-mail, mensagem de texto, informando
prazos, dando orientagBes, mas nenhum municipio chegou a enviar qualquer
proposta. As justificativas s@o as mais torpes possiveis: ndo recebimento das
informagdes, ou recebimento sem tempo adequado para a elaboragéo da proposta,
etc. Sendo assim, Mulheres da Paz e Protejo, que ja tinham uma insercdo muito boa
tanto em Belém quanto em Ananindeua, ficaram sem continuidade.

No ano de 2012, mais de 30 projetos da iniciativa Microprojetos Mais Cultura
para Territérios da Paz foram concluidos no municipio de Belém. Além disso, h4 o
acompanhamento da iniciativa dos Telecentros BR, que serdo instalados também
em Belém, Ananindeua e Castanhal. Alguns locais ja& receberam moveis e
equipamentos, e estdo aguardando apenas a instalagdo dos mesmos, e outros ainda
nao receberam nada.

Na opinido do consultor, quando o PRONASCI atuava apenas com a
proclamacao de acordos entre as esferas, era bem mais facil pactuar com a uniéo e
aguardar que os projetos abarcassem nos municipios, isso tudo viabilizado pelos
indices de criminalidade e qualquer outro tipo de lobby que pudesse ser feito.

Com os editais, percebe-se que as gestdes municipais ndo se prepararam
tecnicamente para esse novo quadro, tendo ficado acomodadas no que diz respeito
a questdo da seguranca publica por parte dos municipios. Os editais requerem uma
grande preparagdo prévia do municipio, para que este possa mostrar o que quer
como politica de seguranca publica de forma j& esquematizada. O que ocorre,
muitas vezes, € que 0 municipio ndo tem organizacdo suficiente para
congregar técnicos para a congregacdo de informacdes, elaboragdo de projeto de
forma sustentavel e adequada e envio do mesmo. Além disso, como os editais
preveem uma série de critérios que determinam pontuagdes, alguns municipios do
nosso estado estdo esquecendo a importancia de manterem seus GGIM's
funcionando e a necesséria articulacdo entre seguranca publica e prevencéo.
Enquanto isso, vemos politicas publicas de félego passar a nossa frente e néo
conseguirmos segura-las de forma firme e decisiva, e, consequentemente, temos o

municipe como o maior prejudicado.
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5.2 Andlise dos dados do SISP/SEGUP

Para analise dos dados de adolescentes que cometeram atos infracionais,
fez-se necessario quantificar a populacao de adolescentes residente nos municipios
gue compdem a RMB. A Tabela 12 apresenta o numero de adolescentes residentes

na RMB, no periodo de 1991 a 2010, por municipio e ano.

Tabela 12 - Numero de adolescentes residentes nos Municipios da RMB, no periodo de 1991 a 2010.

Municipio 1991 2000 2010
Qte. % Qte. % Qte. %
Ananindeua 12.067 5,98 52.534 22,72 54.420 24,36
Belém 179.800 89,06 162.076 70,09 | 147.678 66,10
Benevides 10.012 4,96 4,958 2,14 6.617 2,96
Marituba - - 10.013 433 12.468 5,58
Sta. Barbara - - 1.669 0,72 2.224 1,00
Total 201.879 100,00 231.250 100,00| 223.407 100,00

Fonte: IBGE: Censo (1991, 2000 e 2010). Elaboracéo prépria (2013).

O Grafico 4 mostra a populacao de adolescentes residentes nos municipios
da RMB, no periodo de 1991 a 2010. Ao longo do periodo em questao, observa-se
uma queda na populacéo de adolescentes no municipio de Belém, enquanto que no
municipio de Ananindeua houve aumento significativo (de 1991 para 2000) da

populacao.

Grafico 4 - Niumero de adolescentes residentes nos municipios da RMB, no periodo de 1991 a 2010,
por municipio e ano.
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Fonte: Elaboracgéo propria (2013). Com base nos dados do IBGE: Censo 1991, 2000 e 2010.
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Um Adolescente que comete ato infracional s6 podera ser apreendido nas
seguintes situagdes: Auto de Apreenséo (AA), quando pego em flagrante delito; Auto
de Investigacdo (Al) ocorre via inquérito policial, ou seja, apuragdo que ocorrera
qguando néo foi pego em flagrante delito; ou Boletim de Ocorréncia Circunstanciado
(BOC), quando ocorre delito de menor potencial ofensivo.

A Tabela 13 apresenta o numero de procedimentos de atos infracionais
praticados por adolescentes e registrado no SISP/SEGUP, no periodo de 01/2003 a
12/2011, por municipio e ano. Ao longo dos anos, verifica-se que o municipio de
Belém apresenta a maior quantidade de infragBes, em todos 0s anos analisados,
com 74,79% das ocorréncias. Considerando-se apenas 0s municipios de Belém e
Ananindeua, estes respondem por 93,98% do total de infragdes.

Tabela 13 - Numero de procedimentos de atos infracionais ocorridos na RMB e registrados no
SISP/SEGUP-PA, no periodo (2003 -2011). Por municipio e ano.

Municipio Ano Total %
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Ananindeua 287 336 329 309 261 314 340 349 380| 2905 19,19
Belém 832 1034 925 949 1052 1431 1687 1665 1748|11323 74,79
Benevides 0 1 0 0 20 45 52 73 138 329 2,17
Marituba 27 22 34 56 36 55 82 88 87| 487 3,22
Sta. Barbara 2 1 3 9 17 11 11 15 26 95 0,63
Total 1148 1394 1291 1323 1386 1856 2172 2190 2379|15139 100,0
% 758 921 853 8,74 9,16 12,26 14,35 14,47 15,71| 100,0

Fonte: Elaboracgéo propria (2012). Com base nos dados da DIME - Delegacia Geral (SISP/SEGUP).

O Grafico 5 mostra o numero de procedimentos de atos infracionais ocorridos,
na RMB, no periodo de 01/2003 a 12/2011, por Ano e Municipio. Podemos observar
que a maioria dos atos infracionais ocorreu no municipio de Belém e, de 2003 a
2006, nao apresenta crescimento no numero de ocorréncias. Podemos observar que
0 quantitativo de procedimentos de atos infracionais, no municipio de Belém,
apresenta uma tendéncia crescente?® de 2003 até 2011, mas o nUmero de

adolescentes apresenta uma queda de 2000 a 2010. Portanto, o aumento do

8 Obs.: O aumento do quantitativo de procedimentos de atos infracionais observados ndo significa
necessariamente aumento de atos infracionais. Havendo aumento no cumprimento de Mandados de
Busca e Apreensédo, em determinado més, podera influenciar na queda do quantitativo de infracoes,
praticados por adolescentes, nos meses subsequentes.
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ndmero de procedimentos de atos infracionais ndo se deve ao aumento populacional

de adolescentes.

Grafico 5 - Numero de procedimentos de atos infracionais ocorridos na RMB, no periodo de 01/2003
a 12/2011, por ano e municipio.
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Fonte: Elaboracgéo prépria (2012). Com base nos dados da DIME - Delegacia Geral (SISP/SEGUP).

A Tabela 14 apresenta o numero e percentual de infracdes praticada por
adolescentes, na RMB, no periodo de 01/2003 a 12/2011, por més e ano. Podemos
observar que ha pouca diferenca entre os meses, e no periodo de dezembro a
fevereiro e o0 més de julho aparecem os menores percentuais de registros. A partir
de 2006 é crescente o numero de procedimentos de atos infracionais ocorridos.

Tabela 14 - Numero e percentual de procedimentos de atos infracionais ocorridos na RMB, no
periodo de 01/2003 a 12/2011, por més e ano.

Més Ano Total %
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Janeiro 52 104 107 110 104 130 144 167 209 1127 7,44
Fevereiro 74 110 90 123 117 128 157 190 191 1180 7,79
Marco 101 110 126 115 138 156 196 199 213 1354 8,94
Abril 87 139 96 130 107 169 171 191 196 1286 8,49
Maio 114 109 120 156 110 178 186 183 241 1397 9,23
Junho 105 134 117 101 110 173 180 157 200 1277 8,44
Julho 80 107 120 86 107 199 168 146 166 1179 7,79
Agosto 114 112 134 102 125 149 195 197 190 1318 8,71
Setembro 110 105 102 107 106 164 212 207 210 1323 8,74
Outubro 87 136 90 121 124 147 176 196 165 1242 8,20
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Novembro | 116 124 109 91 134 134 188 200 194| 1290 852
Dezembro | 108 104 80 81 104 129 199 157 204| 1166 7,70
Total 1148 1394 1291 1323 1386 1856 2172 2190 2379| 15139 100,00
% 758 921 853 874 9,16 12,26 14,35 14,47 1571/ 100,00

Fonte: Elaboracgéo propria (2012). Com base nos dados da DIME - Delegacia Geral (SISP/SEGUP).

Comparando-se ano a ano, observa-se que,

na Tabela 15, o maior

crescimento (33,91%) de procedimentos de atos infracionais ocorreu no ano de 2008

em relagéo ao ano de 2007, e uma queda de 7,39% no ano de 2005 em relagdo ao

ano de 2004. Se considerarmos o periodo de 2003-2006, houve um aumento de

15,24%,

e no periodo de 2007-2010 houve um crescimento de 58,01%.

Comparando-se os dois periodos, houve um aumento de 47,48% no periodo de
2007-2010 em relacédo ao periodo de 2003-2006.

Tabela 15 - indices de crescimento de procedimentos de atos infracionais ocorridos na RMB, no
periodo de 01/2003 a 12/2011.

Ano Qtde. AnoaAno |Base:2003 |[indice |Base: 2007 indice | Total Indice
2003 1148 100,00
2004 1394 21,43 121,43| 21,43 5156 100,00
2005 1291 -7,39 112,46 | 12,46
2006 1323 2,48 115,24 | 15,24
2007 1386 4,76 120,73| 20,73 100,00
2008 1856 33,91 161,67 | 61,67 133,91 | 33,91
7604 147,48
2009 2172 17,03 189,20 | 89,20 156,71 | 56,71
2010 2190 0,83 190,77 | 90,77 158,01 | 58,01
2011 2379 8,63 207,23 | 107,23 171,65 71,65

Fonte: Elaboracgéo propria (2012). Com base nos dados da DIME - Delegacia Geral (SISP/SEGUP).

O Gréfico 6 mostra o numero de procedimentos de atos infracionais ocorridos

na RMB, no periodo de 01/2003 a 12/2011, por més e ano. Nele, é possivel verificar

a evolugdo da variavel em estudo ao longo do periodo, ou seja, o quantitativo de

procedimentos aumenta a partir de 02/2007.
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Grafico 6 - Numero de procedimentos de atos infracionais ocorridos na RMB, no periodo de 01/2003
a 12/2011, por més e ano.
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Fonte: Elaboracgéo propria (2012). Com base nos dados da DIME - Delegacia Geral (SISP/SEGUP).

Ao analisarmos somente o periodo de 01/2003 a 12/2006, na RMB, o0 més de
maio e ano de 2004 apresentaram maiores ocorréncias, como mostra a Tabela 16.
Neste periodo, as menores ocorréncias (< 8,00%) aconteceram nos meses de
janeiro, fevereiro, julho e dezembro.

Tabela 16 - Numero e percentual de procedimentos de atos infracionais ocorridos na RMB, no
periodo de 01/2003 a 12/2006, por més e ano.

Més
Jan. Fev. Mar. Abr. Mai. Jun. Jul. Ago. Set. Out. Nov. Dez.
2003 52 74 101 87 114 105 80 114 110 87 116 108| 1148| 22,27
2004 | 104 110 110 139 109 134 107 112 105 136 124 104| 1394| 27,04
2005| 107 90 126 96 120 117 120 134 102 90 109 80| 1291| 25,04
2006 | 110 123 115 130 156 101 86 102 107 121 91 81| 1323| 25,66
Total | 373 397 452 452 499 457 393 462 424 434 440 373| 5156 100,00
% 7,23 7,70 8,77 8,77 9,68 8,86 7,62 8,96 8,22 8,42 8,53 7,23| 100,00
Fonte: Elaboracgéo propria (2012). Com base nos dados da DIME - Delegacia Geral (SISP/SEGUP).

Ano

Total %

O Grafico 7 apresenta o numero de infragdes praticadas por adolescentes, na
RMB, no periodo de 01/2003 a 12/2006 por més e ano. Nela, ndo se observa

tendéncia no numero de infragcdes cometidas por adolescentes.



163

Grafico 7 - Numero de procedimentos de atos infracionais ocorridos, na RMB, no periodo de

01/2003 a 12/2006, por més e ano.
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Fonte: Elaboracgéo prépria (2012). Com base nos dados da DIME - Delegacia Geral (SISP/SEGUP).

Quanto ao periodo de 01/2007 a 12/2010, podemos observar que 0s meses

de janeiro, fevereiro e dezembro apresentaram as menores ocorréncias. Entre os

anos de 2007 e 2010, h4d aumento significativo (aproximadamente 58%) no nimero
de infracdes de 1.386 para 2190. A Tabela 17 apresenta o numero e percentual de

infracOes praticadas, e registradas no SISP/SEGUP, por adolescentes na RMB, por
més e ano.

Tabela 17 - Numero e percentual de procedimentos de atos infracionais ocorridos na RMB, no
periodo de 01/2007 a 12/2010, por més e ano.

Ano Mes Total %
Jan. Fev. Mar. Abr. Mai. Jun. Jul. Ago. Set. Out. Nov. Dez.

2007 | 104 117 138 107 110 110 107 125 106 124 134 104| 1386| 18,23
2008 | 130 128 156 169 178 173 199 149 164 147 134 129| 1856| 24,41
2009 | 144 157 196 171 186 180 168 195 212 176 188 199| 2172| 28,56
2010| 167 190 199 191 183 157 146 197 207 196 200 157| 2190| 28,80
Total | 545 592 689 638 657 620 620 666 689 643 656 589| 7604 (100,00
% 7,17 7,79 9,06 8,39 8,64 8,15 8,15 8,76 9,06 8,46 8,63 7,75|100,00

Fonte: Elaboracgéo prépria (2012). Com base nos dados da DIME - Delegacia Geral (SISP/SEGUP).

O Grafico 8 apresenta o numero de infragdes praticadas por adolescentes, na
RMB, no periodo de 01/2007 a 12/2010 por més e ano. Nela, podemos observar que
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o numero de infragcfes, ao longo dos quatro anos em questéo, apresenta tendéncia
crescente.

Grafico 8 - Numero de procedimentos de atos infracionais ocorridos, na RMB, no periodo de
01/2007 a 12/2010, por més e ano.
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Fonte: Elaboracéo prépria (2012). Com

base nos dados da DIME - Delegacia Geral (SISP/SEGUP).

A Tabela 18 apresenta o nimero e percentual de procedimentos de atos
infracionais ocorridos na RMB, no periodo de 01/2003 a 12/2011, por municipio e dia
da semana. Podemos observar que, de quarta a sexta-feira ocorrem 0s maiores
percentuais de infracOes praticadas por adolescentes na RMB.

Para o Sargento da Policia Militar Cesar Fernandes®, acostumado a
participar das negociagfes durante assaltos com reféns em que os adolescentes
estdo na linha de frente, eles acham que a lei é banal e que ‘ndo pega nada’. Na
opinido do sargento, o problema do envolvimento dos adolescentes nos crimes é a
falta de vontade de trabalhar, estudar e querem dinheiro para curtir, ir a festas, usar

drogas. O Sargento acrescenta que “as ocorréncias de quarta, quinta e sexta sao

para arrumar dinheiro e eles encontram no assalto o caminho mais facil”.

2 Matéria “Jovens ndo temem os policiais”. Jornal Amazénia, 05-08-2012, p. 61.
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Tabela 18 - Numero e percentual de procedimentos de atos infracionais ocorridos na RMB, no
periodo de 01/2003 a 12/2011, por municipio e dia da semana.

. Dia da Semana
Municipio - — Total %
Dom. Seg. Ter. Qua. Qui. Sex. Sab

Ananindeua 424 390 406 427 441 434 383 2905 19,19
Belém 1641 1549 1573 1632 1720 1699 1509 11323 74,79
Benevides 42 44 56 45 50 45 47 329 2,17
Marituba 74 55 63 84 80 61 70 487 3,22
Sta. Barbara 12 7 24 15 15 10 12 95 0,63
Total 2193 2045 2122 2203 2306 2249 2021 15139 100,00
% 14,49 13,51 14,02 14,55 15,23 14,86 13,35 100,00

Fonte: Elaboracgéo prépria (2012). Com base nos dados da DIME - Delegacia Geral (SISP/SEGUP).

A Tabela 19 apresenta os percentuais de procedimentos de atos infracionais
ocorridos por dia da semana nos municipios da RMB, no periodo de 01/2003 a
12/2011. Podemos observar que ndo ha diferencas significativas entre os municipios
de Belém e Ananindeua em relagé@o aos dias da semana, sendo quintas e sextas o0s
dias da semana de maiores incidéncias. Em Benevides e Santa Barbara, as maiores

ocorréncias sdo as tercas-feira, e em Marituba as quarta-feiras.

Tabela 19 - Percentuais de procedimentos de atos infracionais ocorridos na RMB, no periodo de
01/2003 a 12/2011 por municipio e dia da semana.

. Dia da Semana
Municipio - ~ Total
Dom. Seg. Ter. Qua. Qui. Sex. Sab.
Ananindeua 14,60 13,43 13,98 14,70 15,18 14,94 13,18 100,00
Belém 14,49 13,68 13,89 1441 15,19 1500 13,33 100,00
Benevides 12,77 13,37 17,02 13,68 1520 13,68 14,29 100,00
Marituba 15,20 11,29 12,94 17,25 16,43 12,53 14,37 100,00
Sta. Barbara 12,63 7,37 2526 15,79 15,79 10,53 12,63 100,00

Fonte: Elaboracgéo prépria (2012). Com base nos dados da DIME - Delegacia Geral (SISP/SEGUP).

A Tabela 20 apresenta o numero e percentual de infragBes praticadas por
adolescentes, no periodo de 01/2003 a 12/2011, por faixa horéria, de seis em seis
horas (Manh@, Tarde, Noite e Madrugada), e dia da semana. Podemos observar que
68,16% dos atos infracionais ocorreram na faixa horaria de 12 |—24 horas, isto €, no

periodo da noite os adolescentes cometem mais infracdes.
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Tabela 20 - Numero e percentual de procedimentos de atos infracionais ocorridos na RMB, no

periodo de 01/2003 a 12/2011, por faixa horaria de seis horas e dia da semana.

Faixa Dia da Semana
- Total %
Horaria | bom. Seg. Ter. Qua. Qui. Sex Séab.
00 |- 06 423 309 234 195 207 229 303 1900 12,55
06 |—12 307 368 414 463 517 519 332 2920 19,29
12 |—18 636 656 756 836 753 764 630 5031 33,23
20 |—24 827 712 718 709 829 737 756 5288 34,93
Total 2193 2045 2122 2203 2306 2249 2021 15139 100,00
% 14,49 13,51 14,02 14,555 15,23 14,86 13,35 100,00

Fonte: Elaboracgéo propria (2012). Com base nos dados da DIME - Delegacia Geral (SISP/SEGUP).

Em se tratando dos 10 bairros com maiores ocorréncias de infragdes, o bairro

do Guama ocupa a primeira colocagdo, e o bairro do Jurunas ocupa a segunda

colocagédo, no periodo de 01/2003 a 12/2011, como mostra a Tabela 21. Podemos

observar também que apenas estes 10 bairros representam 41,71% do total de

ocorréncias da RMB, com apenas um dos bairros pertencente ao municipio de

Ananindeua.

Tabela 21 - Dez bairros da RMB com maiores ocorréncias de atos infracionais, no periodo de
01/2003 a 07/2012, por bairro e ano.

Bairro Ano Total %
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Guama 66 113 101 80 88 147 177 145 156| 1073 7,09
Jurunas 46 54 45 67 99 115 107 112 98 743 4,91
Centro (Ananindeua) 66 138 113 95 37 31 23 58 50 611 4,04
Marco 44 52 49 31 46 115 79 80 84 580 3,83
Pedreira 34 50 30 25 39 55 78 74 116 501 3,31
Sacramenta 37 44 56 44 41 67 99 81 71 540 3,57
Coqueiro 57 48 18 23 42 44 51 96 88 467 3,08
Cidade Nova 22 38 58 45 54 74 83 54 46 474 3,13
Terra Firme 36 53 39 34 34 72 57 46 79 450 2,97
Marambaia 37 53 48 50 64 36 56 61 44 449 297
Cremacéao 19 29 29 45 25 86 81 56 57 427 2,82
Subtotal 464 672 586 539 569 842 891 863 889| 6315 41,71
Outros 684 722 705 784 817 1014 1281 1327 1490| 8824 58,29
Total 1148 1394 1291 1323 1386 1856 2172 2190 2379| 15139 100,0

Fonte: Elaboracgéo prépria (2012). Com base nos dados da DIME - Delegacia Geral (SISP/SEGUP).
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A Tabela 22 apresenta o nUmero e o percentual de infragbes praticadas por
adolescentes na RMB, no periodo de 01/2003 a 12/2011, por ano e motivo
determinante. Nela, verifica-se que entre os atos infracionais registrados, aqueles
cujo motivo determinante é roubo/tentativa de roubo, apresentam maior quantidade
de registros, com 5.558 (36,71%) registros. O motivo determinante furto/tentativa de
furto aparece em seguida com 2.573 (17,00%) registros. Observa-se ainda que
apenas estes dois motivos (roubo e furto) representam a maioria das infragdes,
totalizando 8.131 registros (53,71%).

Tabela 22 - Numero e percentual de procedimentos de atos infracionais ocorridos na RMB, no
periodo de 01/2003 a 12/2011, por ano e motivo determinante.

Motivo Ano
. Total %
Determinante 03 04 05 06 07 08 09 10 11
Roubo/Tent. Roubo 249 348 427 481 557 783 964 864 885| 5558 36,71
Furto/Tent. Furto 289 346 261 224 245 285 288 314 321| 2573 17,00
Lesédo Corporal 132 133 81 94 70 117 159 118 170| 1074 7,09
Porte/uso: arma fogo 38 79 74 91 76 137 153 178 144 970 6,41
Dano 101 98 83 76 96 104 119 138 141 961 6,35
Trafico de drogas 8 3 0 15 29 64 105 162 352 738 4,87
Ameaca 85 84 82 70 80 94 105 144 115 859 5,67
Vias de Fato 34 70 47 66 52 46 59 42 35 451 2,98
Hgm:gd'one”t' 16 13 34 36 31 51 61 81 51| 374 247
Subtotal 952 1174 1094 1153 1236 1681 2013 2041 2214|13558 89,56
Outros 196 220 197 170 150 175 159 149 165| 1581 10,44
Total 1148 1394 1291 1323 1386 1856 2172 2190 237915139 100,0

Fonte: Elaboracgéo propria (2012). Com base nos dados da DIME - Delegacia Geral (SISP/SEGUP).

Quanto aos motivos determinantes dos atos infracionais praticados por
adolescentes na RMB, no periodo de 01/2003 a 12/2011, Roubo/Tentativa de Roubo
aparece com maior frequéncia em ambos 0s géneros, como mostra a Tabela 23. Em
termos proporcionais, ha diferenca entre os géneros nos motivos roubo/tentativa de
roubo, sendo 38,70% do género masculino contra 21,22% do feminino. Lesao
corporal € o segundo motivo do género feminino, com 16,74% dos casos, enquanto
gque no masculino em apenas 5,86%. Apenas dois dos motivos determinantes
cometidos pelos adolescentes (Roubo/Tentativa de roubo e Furto/Tentativa de Furto)

correspondem a maioria (53,71%) dos atos infracionais.
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Tabela 23 - Motivo determinante dos adolescentes ao cometerem atos infracionais na RMB, no
periodo de 01/2003 a 12/2011, por género.

) ) Género Total
Motivo Determinante
Fem. % Masc. % Qtd. %
Roubo/Tent. Roubo 365 21,22 5193 38,70 5558 36,71
Furto/Tent. Furto 274 15,93 2299 17,13 2573 17,00
Lesédo Corporal 288 16,74 786 5,86 1074 7,09
Porte/uso: arma de fogo 29 1,69 941 7,01 970 6,41
Dano 106 6,16 855 6,37 961 6,35
Drogas 144 8,37 594 4,43 738 4,87
Ameaca 159 9,24 700 5,22 859 5,67
Vias de Fato 101 5,87 350 2,61 451 2,98
Homicidio/Tent. Homicidio 25 1,45 349 2,60 374 2,47
Subtotal 1491 86,69 12067 89,92 13558 89,56
Outros 229 13,31 1352 10,08 1581 10,44
Total 1720 100,0 13419 100,0 15139 100,0

Fonte: Elaboracgéo propria (2012). Com base nos dados da DIME - Delegacia Geral (SISP/SEGUP).

Os meios empregados pelos adolescentes ao cometerem atos infracionais,
no periodo de 01/2003 a 12/2011, na RMB, por municipio estdo na Tabela 24.

Podemos observar que arma de fogo é o meio mais empregado pelos adolescentes,

ao cometerem atos infracionais, nos municipios de Ananindeua e Marituba.

Apesar do Artigo 28 da Lei n® 10.826/2003* proibir aos menores de 25 anos

adquirirem armas de fogo, 4484 (30,28%) infragbes foram praticadas com este tipo

de arma.

Tabela 24 - Numero e percentual de meio empregado pelos adolescentes ao cometerem atos
infracionais, na RMB, no periodo de 01/2003 a 12/2011, por municipio.

. Ananindeua Belém Benevides | Marituba ,Sta. Total

Meio Empregado Barbara

Qtd. % Qtd. % |Qtd. % |Qtd. % |Qtd. % Qtd. %
Arma Contundente 125 4,30 293 2,59 16 4,86 5 1,03 8 8,42 447 2,95
Cortante/Perfurante | 253 8,71| 1337 11,81| 34 10,33| 46 9,45| 12 12,63| 1682 11,11
Arma de Fogo 918 31,60| 3395 29,98| 62 18,84 196 40,25| 13 13,68| 4584 30,28
Outros Meios 677 23,30| 2342 20,68| 97 29,48 100 20,53| 13 13,68| 3229 21,33
Sem Instrumento 905 31,15| 3792 33,49| 107 32,52| 133 27,31| 45 47,37| 4982 32,91
Subtotal 2878 99,07 (11159 98,55| 316 96,05| 480 98,56| 91 95,79| 14924 98,58
Outros 27 0,93 164 1,45 13 3,95 7 1,44 4 4721 215 1,42
Total 2905 100,0(11323 100,0| 329 100,0| 487 100,0| 95 100,0|15139 100,0

Fonte: Elaboracgéo prépria (2012). Com base nos dados da DIME - Delegacia Geral (SISP/SEGUP).

%0 vade Mecum/obra coletiva de autoria da Editora Saraiva com a colaboracéo de Luiz Roberto Curia,
Livia Céspedes e Juliana Nicoletti - 13. ed. atual. e ampl. - S&o Paulo: Saraiva, 2012.
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A Tabela 25 apresenta o percentual e o numero de vezes que O0S
adolescentes cometeram infragdes, na RMB, no periodo de 01/2003 a 12/2011, por
género. O total de 15.139 procedimentos envolveu 10.847 adolescentes, dos quais
1.496 (13,79%) séo do género feminino e 9.351 (86,21%) masculino. Considerando-
se como primeiro ato infracional a primeira vez que o adolescente aparece no
SISP/SEGUP, no periodo de 01/2003 a 12/2011, temos 10.847 adolescentes.
Destes, 2285 foram apreendidos pela segunda vez e, assim por diante. Observa-se
uma diferenca entre os géneros quanto a reiteracdo. Uma das adolescentes foi
apreendida 10 vezes e um dos adolescentes chegou a ser apreendido 16 vezes. De
acordo com o art. 63 do Cédigo Penal®, “verifica-se a reincidéncia quando o agente
comete novo crime, depois de transitar em julgado a sentenga que, no Pais ou no
estrangeiro, o tenha condenado por crime anterior".Em se tratando do adolescente
considera-se reiteragcdo o adolescente que pratica algum Ato Infracional posterior ao
primeiro, independente de ja ter sido julgado ou ndo por essa acdo anterior.

Tabela 25 - Numero e percentual de atos infracionais praticados por adolescentes, na RMB, no
periodo de 01/2003 a 12/2011, por género.

NGmero de Atos Geénero
. . Total %
Infracionais Eem. % Masc. %
12 1496 86,98 9351 69,68 10847 71,65
22 138 8,02 2147 16,00 2285 15,09
32 41 2,38 901 6,71 942 6,22
42 20 1,16 423 3,15 443 2,93
52 10 0,58 230 1,71 240 1,59
62 7 0,41 134 1,00 141 0,93
72 3 0,17 89 0,66 92 0,61
82 1 0,06 57 0,42 58 0,38
92 1 0,06 27 0,20 28 0,18
102 1 0,06 19 0,14 20 0,13
112 11 0,08 11 0,07
122 8 0,06 8 0,05
132 6 0,04 6 0,04
142 3 0,02 3 0,02
152 2 0,01 2 0,01
162 1 0,01 1 0,01
Sem Identificacdo 2 0,12 10 0,07 12 0,08
Total 1720 100,00 13419 100,00 15139 100,00

Fonte: Elaboracgéo propria (2012). Com base nos dados da DIME - Delegacia Geral (SISP/SEGUP).

31 Decreto-Lei n° 2.848, de 07/12/1940.



170

Das 1.496 adolescentes (feminino) que cometeram a 12 infragcdo, 138
(9,22%) cometeram a 22 infracdo, enquanto que dos 9.351 (masculino), 2.147
(22,96%) cometeram a 22 infragdo. Daqueles que cometeram a 22 infragdo, 41
(29,71%) e 901 (41,97%), respectivamente, cometeram a 3?2 infracdo. Uma das
adolescentes foi apreendida pela 102 vez, diferentemente dos adolescentes do

género masculino, como mostra a Tabela 26.

Tabela 26 - Numero de atos infracionais praticados por adolescentes e porcentagens de reiteraces,
por género: RMB - 01/2003 a 12/2011.

Género
NUmero de Atos Infracionais
Fem. % Masc. %

12 1496 9351

22 138 9,22 2147 22,96
32 41 29,71 901 41,97
42 20 48,78 423 46,95
52 10 50,00 230 54,37
62 7 70,00 134 58,26
72 3 42,86 89 66,42
82 1 33,33 57 64,04
92 1 100,00 27 47,37
102 1 100,00 19 70,37
112 11 57,89
122 8 72,73
132 6 75,00
142 3 50,00
152 2 66,67
162 1 50,00

Fonte: Elaboracgéo propria (2012). Com base nos dados da DIME - Delegacia Geral (SISP/SEGUP).

1° Ato Infracional (Registrado no periodo de 01/2003 a 12/2011)

A Tabela 27mostra a distrbuicdo segundo os municipios da RMB e o género
do 1° registro de ato infracional cometido por adolescentes. A grande maioria
(74,32%) do 1° ato infracional foi cometido em Belém; dentre o género feminino

78,61%, e 73,84% dentre o masculino.
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Tabela 27 - Namero e percentual de procedimentos registrados, ocorridos na RMB, no periodo de
01/2003 a 12/2011, por municipio e género.

Género
Municipio Total %
Fem. % Masc. %

Ananindeua 226 15,11 1852 19,81 2078 19,16
Belém 1176 78,61 6886 73,64 8062 74,32
Benevides 30 2,01 207 2,21 237 2,18
Marituba 59 3,94 338 3,61 397 3,66
Sta. Barbara 5 0,33 68 0,73 73 0,67
Total 1496 100,00 9351 100,00 10847 100,00
% 13,79 86,21 100,00

Fonte: Elaboracgéo propria (2012). Com base nos dados da DIME - Delegacia Geral (SISP/SEGUP).

A Tabela 28 apresenta o niUmero e percentual, por ano e género, do 1° ato
infracional, no periodo de 01/2003 a 12/2011, na RMB. Podemos observar que
houve aumento de procedimentos (53,80%) de atos infracionais praticadas pelas
adolescentes em 2009 com relagdo ao ano anterior, enquanto que para 0S
adolescentes a partir de 2008. Observa-se, também, que a maior quantidade, em
ambos 0s géneros, a praticar o 1° ato infracional foi no ano de 2011.

Tabela 28 - NUmero e percentual do 1° procedimento registrado na RMB, no periodo de 01/2003 a
12/2011, por género e ano.

Género
Ano Total %
Fem. % Masc. %
2003 115 7,69 824 8,81 939 8,66
2004 140 9,36 880 9,41 1020 9,40
2005 112 7,49 840 8,98 952 8,78
2006 119 7,95 840 8,98 959 8,84
2007 125 8,36 865 9,25 990 9,13
2008 158 10,56 1085 11,60 1243 11,46
2009 243 16,24 1180 12,62 1423 13,12
2010 216 14,44 1159 12,39 1375 12,68
2011 268 17,91 1678 17,94 1946 17,94
Total 1496 100,00 9351 100,00 10847 100,00

Fonte: Elaboragcdo propria (2012). Com base nos dados da DIME - Delegacia Geral

(SISP/SEGUP).

No Gréfico 9, pode-se perceber que, dentre as adolescentes, o ingresso na
pratica de atos infracionais apresenta tendéncia ndo muito acentuada, enquanto que

para os adolescentes a tendéncia € crescente. No ano de 2011, comparado ao ano



172

anterior, houve um aumento de 44,78% de atos infracionais cometidos pelos

adolescentes do género masculino, e no geral um aumento de 41,53%.

Grafico 9 - NUmero de procedimentos de atos infracionais ocorridos na RMB, no periodo de 01/2003
a 12/2011, por ano e género.
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Fonte: Elaboracgéo propria (2012). Com base nos dados da DIME - Delegacia Geral (SISP/SEGUP).

Quanto ao més do 1° ato infracional praticado pelos adolescentes, no

periodo de 01/2003 a 12/2011, na RMB. Observa-se que as maiores ocorréncias

foram nos meses de mar¢co e maio; para as adolescentes, foi 0 més de setembro,

enquanto que para os adolescentes foi 0 més de maio, como mostra a Tabela 29 e 0

Gréfico 10.

Tabela 29 - Numero e percentual do 1° ato infracional praticado por adolescentes na RMB, no
periodo de 01/2003 a 12/2011, por més e género.

Género
0,

Ano Forn. % Masc, % Total %
Janeiro 133 8,89 704 7,53 837 7,72
Fevereiro 101 6,75 796 8,51 897 8,27
Marco 125 8,36 883 9,44 1008 9,29
Abril 114 7,62 849 9,08 963 8,88
Maio 107 7,15 899 9,61 1006 9,27
Junho 136 9,09 767 8,20 903 8,32
Julho 101 6,75 706 7,55 807 7,44
Agosto 120 8,02 810 8,66 930 8,57
Setembro 155 10,36 758 8,11 913 8,42
Outubro 137 9,16 740 7,91 877 8,09
Novembro 140 9,36 743 7,95 883 8,14
Dezembro 127 8,49 696 7,44 823 7,59
Total 1496 100,00 9351 100,00 10847 100,00

Fonte: Elaboracgéo propria (2012). Com base nos dados da DIME - Delegacia Geral (SISP/SEGUP).
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Grafico 10 - Porcentagem do primeiro procedimento de atos infracionais ocorridos, na RMB, no
periodo de 01/2003 a 12/2011, por més e género.
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Fonte: Elaboracéo prépria (2012). Com base nos dados da DIME - Delegacia Geral (SISP/SEGUP).

A Tabela 30 mostra o meio empregado pelos adolescentes ao cometer o 1°
ato infracional, na RMB, no periodo de 01/2003 a 12/2011, por género. Podemos
obsevar que 31,14% dos adolescentes e 14,64%das adolescentes usaram arma de
fogo. Por outro lado, 41,78% das adolescentes e 33,14% dos adolescentes néo
utilizaram instrumento.

Tabela 30 - Nimero e percentual dos adolescentes ao cometerem atos infracionais, na RMB, no
periodo de 01/2003 a 12/2011, por municipio e meio empregado.

Género
Meio Empregado Total %
Fem. % Masc. %
Arma Contundente 44 2,94 236 2,52 280 2,58
Cortante/Perfurante 225 15,04 1047 11,20| 1272 11,73
Arma de Fogo 219 14,64 2912 31,14| 3131 28,87
Outros Meios 366 24,47 1897 20,29 | 2263 20,86
Sem Instrumento 625 41,78 3099 33,14| 3724 34,33
Outros 17 1,14 160 1,71 177 1,63
Total 1496 100,00 9351 100,00| 10847 100,00

Fonte: Elaboracéo prépria (2012). Com base nos dados da DIME - Delegacia Geral (SISP/SEGUP).

Roubo/Tentativa de roubo é o motivo determinante de maior ocorréncia,

independente do género dos adolescentes, como mostra a Tabela 31. Em termos
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percentuais, observa-se uma diferenga entre os géneros quanto ao motivo lesdo
corporal, ao cometerem o 1° ato infracional, com 17,02% das adolescentes e apenas
5,53% dos adolescentes. Ao considerarmos somente Roubo e Furto, apenas estes
dois motivos representam a maioria (54,98%) do 1° ato infracional.

Tabela 31 - Motiv o determinante dos adolescentes ao cometerem o primeiro ato infracional, na RMB,
no periodo de 01/2003 a 12/2011, por género.

) ) Género Total
Motivo Determinante
Fem. % Masc. % Qtd. %
Roubo/Tent. Roubo 325 21,72 3642 38,95 3967 36,57
Furto/Tent. Furto 236 15,78 1761 18,83 1997 18,41
Lesédo Corporal 256 17,11 526 5,63 782 7,21
Porte/uso: arma de fogo 30 2,01 690 7,38 720 6,64
Dano 78 5,21 413 4,42 491 4,53
Trafico de drogas 135 9,02 458 490 593 5,47
Ameaca 127 8,49 432 4,62 559 5,15
Vias de Fato 84 5,61 194 2,07 278 2,56
Homicidio/Tent. Homicidio 21 1,40 207 2,21 228 2,10
Subtotal 1292 86,36 8323 89,01 9615 88,64
Outros 204 13,64 1028 10,99 1232 11,36
Total 1496 100,00 9351 100 10847 100,00

Fonte: Elaboracgéo propria (2012). Com base nos dados da DIME - Delegacia Geral (SISP/SEGUP).

Na Tabela 32 consta a distribuicdo da faixa horéria, de seis em seis horas
(Manha, Tarde, Noite e Madrugada), do 1° ato infracional praticado por
adolescentes, na RMB, no periodo de 01/2003 a 12/2011, por género. Podemos
observar que a maior incidéncia (35,29%) ocorre durante o periodo de 18:00 as
24:00 horas.

Tabela 32 - Faixa horaria de seis horas do 1° ato infracional cometido por adolescentes, na RMB, no
periodo de 01/2003 a 12/2011, por género.

Género
Faixa Horaria Total %
Fem. % Masc. %
00 |— 06 172 11,50 1188 12,70 1360 12,54
06 |— 12 336 22,46 1762 18,84 2098 19,34
12 |— 18 497 33,22 3064 32,77 3561 32,83
18 |— 24 491 32,82 3337 35,69 3828 35,29
Total 1496 100,00 9351 100,00 10847 100,00

Fonte: Elaboracgéo propria (2012). Com base nos dados da DIME - Delegacia Geral (SISP/SEGUP).
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A Tabela 33 mostra a distribuicdo da faixa horaria, de seis em seis horas
(Manha, Tarde, do 1°
adolescentes, na RMB, no periodo de 01/2003 a 12/2011, por dia da semana.

Noite e Madrugada), ato infracional praticado por

Podemos observar que a maior incidéncia ocorreu na quinta-feira, na faixa horéaria

de 18:00 as 24:00 horas.

Tabela 33 - Faixa horaria de seis horas do 1° ato infracional cometido por adolescentes, na RMB, no
periodo de 01/2003 a 12/2011, por dia da semana.

|:a|,xa Dia da Semana Total %

Horaria Dom.  Seg. Ter. Qua. Qui. Sex.  Sab.
00 |— 06 307 220 166 133 144 185 205 1360 | 12,54
06 |— 12 217 261 310 345 376 351 238 2098 | 19,34
12 |— 18 458 463 527 618 520 545 430 3561 | 32,83
18 |— 24 618 493 523 534 617 522 521 3828 | 35,29
Total 1600 1437 1526 1630 1657 1603 1394 10847 | 100,00
% 14,75 13,25 14,07 15,03 15,28 14,78 12,85| 100,00

Fonte: Elaboracgéo prépria (2012). Com base nos dados da DIME - Delegacia Geral (SISP/SEGUP).

Considerando-se os periodos de 01/2003 a 12/2006, 01/2007 a 12/2010 e
01/2011 a 07/2012, observa-se mudancas do numero médio de atos infracionais,

como consta na Tabela 34.

Tabela 34- Estatisticas descritivas do nimero de atos infracionais registrados, no SISP/SEGUP, na
RMB, no periodo de 01/2003 a 07/2012.

. - Desvio Desvio Coef. de - , .
Periodo Média Médio Padrio Variagéo Minimo Maximo
01/2003 a 12/2006 107,42 2,72 18,84 17,54 52 156
01/2007 a 12/2010 158,42 4,76 32,99 20,83 104 212
01/2011 a 07/2012 194,42 4,44 19,34 9,95 165 241

Fonte: Elaboracgéo prépria (2012). Com base nos dados da DIME - Delegacia Geral (SISP/SEGUP).

Para aplicacdo da andlise da série temporal, utilizou-se o nuamero de
Procedimentos de Atos Infracionais registrados no SISP/SEGUP, ocorridos na RMB,
no Periodo de 01/2003 a 07/2012.

O Grafico de probabilidades normais e estatisticas resultantes do teste de
normalidade de Kolmogorov-Smirnov, aplicado ao nimero de procedimentos de atos
infracionais na RMB, no periodo de 01/2003 a 07/2012, mostra a normalidade dos

dados. As hipéteses testadas sdo Ho: Os dados seguem distribuicdo normal; versus
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H;: Os dados ndo seguem uma distribuicdo normal. Como o p-valor € maior que

a =0,05, ndo ha evidéncias para rejeitar Hp, logo o nimero de procedimentos de

z

atos infracionais é normalmente distribuido, satisfazendo uma das suposicdes
basicas necessérias para a aplicacao da técnica.

No Grafico 11 constam as probabilidades normais e estatisticas resultantes
do Teste de Normalidade de Kolmogorov-Smirnov, aplicado aos residuos do nimero
de procedimentos de atos infracionais, na RMB, no periodo de 01/2003 a 07/2012.

Grafico 11- Teste de Normalidade de Kolmogorov-Smirnov, aplicado aos residuos do nimero de
procedimentos de atos infracionais, na RMB, no periodo de 01/2003 a 07/2012.
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Fonte: Elaboracéo propria (2012). Com base de dados da DIME - Delegacia Geral (SISP/SEGUP).

O Grafico 12 apresenta a série do nimero de procedimentos de atos
infracionais na RMB, no periodo de 01/2003 a 07/2012. Nela, observa-se que, com o
passar dos anos, o de numero de procedimentos de atos infracionais na RMB, no
periodo de 01/2003 a 07/2012 aumentou.
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Grafico 12 - Série do numero de procedimentos de atos infracionais ocorridos na RMB, no periodo de
01/2003 a 07/2012.
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Fonte: Elaboracéo propria (2012). Com base de dados da DIME - Delegacia Geral (SISP/SEGUP).

Modelagem

A partir da técnica andlise de séries temporais, foi possivel modelar o nimero
de procedimentos de atos infracionais, a partir do modelo de suavizagdo de Holt-
Winters.

O Gréfico 13 apresenta o modelo exponencial de Holt-Winters aditivo da série
do Numero de Procedimentos de Atos Infracionais na RMB, no periodo de 01/2003 a
07/2012. Nela, observa-se que as medidas de acuracia para o modelo aditivo s&o
MAPE = 11,685; MAD = 15,721 e MSD = 348,919. Os valores das constantes de
suavizacdo sdo A = 0,5 para o nivel, C = 0,1 para a tendéncia e D = 0,1 para a

sazonalidade.
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Grafico 13 - Modelo Exponencial de Holt-Winters Aditivo da série do nimero de procedimentos de
atos infracionais ocorridos na RMB, no periodo de 01/2003 a 07/2012.
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Fonte: Elaboracéo propria (2012). Com base de dados da DIME - Delegacia Geral (SISP/SEGUP).

Portanto, a linha central e os limites de controle utilizando o erro médio
Absoluto (MAD), que apresentou a menor medida de acurdcia para ajustar a série,
sdo obtidos por:

LSC =(05+hx01+0,1)+2x15,721

LC =05+hx01+01

LIC =(0,5+hx01+0,1)-2x15,721
em que h € n° de passos a frente que se quer estimar.

O Gréfico 14 apresenta o controle de séries temporais do numero de
procedimentos de atos infracionais ocorridos, na RMB, no periodo de 01/2003 a
07/2012. A partir do gréfico, pode-se observar que o nimero de procedimentos de
atos infracionais ocorridos encontra-se fora de controle estatistico, pois apresenta
pontos acima do limite superior de controle (estdo acima do valor esperado).
Verificam-se, também, procedimentos abaixo do limite inferior de controle (estédo

abaixo do valor esperado) para a RMB.
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Grafico 14 - Grafico de Controle de Séries Temporais do nimero de procedimentos de atos
infracionais ocorridos na RMB, no periodo de 01/2003 a 07/2012.
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Fonte: Elaboracgéo prépria (2012). Com base nos dados da DIME - Delegacia Geral (SISP/SEGUP).
5.3 Analise dos dados da FASEPA

Os adolescentes que cometeram atos infracionais, apés serem apreendidos,
sdo encaminhados a FASEPA e aguardam na custédia, por um periodo de até 45
dias, a decisdo judicial. Dependendo do ato infracional, podem ser entregues a
familia, ou encaminhados para cumprimento de medidas socioeducativas (meio
aberto ou privacao da liberdade).

Os dados repassados pelo Nucleo de Planejamento (NUPLAN) da FASEPA,
responsavel pela sistematizacdo dos dados, referem-se a adolescentes que foram
encaminhadas para custédia, no periodo de 01/2007 a 06/2012. Vale lembrar que as
medidas socioeducativas em meio aberto (Liberdade Assistida e Prestacédo de
Servigos a Comunidade) passam a ser municipalizado em 2007.

A Tabela 35 apresenta o numero de adolescentes que foram encaminhados
para a custddia, na RMB, no periodo de 01/2007 a 06/2012, por més e género.
Observa-se que em todos os anos a maioria dos adolescentes é do género

masculino, com percentuais acima de 90%. N&o serd possivel fazer analises em
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relacdo aos meses devido a falta de informacdes de setembro, novembro e
dezembro de 2008.

Tabela 35 - NUmero de adolescentes encaminhados a Custédia, na RMB, no periodo de 01/2007 a
06/2012, por género e més.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 Total

M F Totall M F Totall M F Total| M F Total|l M F Total|l M F Total| M F Total
Jan. | 117 11 128 143 15 158| 137 10 147 115 3 118 136 11 147( 104 11 115/ 752 61 813
Fev. | 109 5 114] 138 1 139 139 3 142| 135 4 139| 114 6 120 101 7 108| 736 26 762
Mar. | 151 11 162| 149 11 160[ 176 9 185 145 11 156| 132 9 141| 100 19 119| 853 70 923
Abri. | 140 7 147 178 4 182 137 13 150 145 7 152 133 12 145 96 6 102| 829 49 878
Mai. | 138 2 140 183 4 187| 134 4 138 153 4 157( 152 17 169| 111 15 126 871 46 917
Jun. | 114 4 118 153 8 161| 123 8 131 125 8 133 41 5 46| 108 11 119 664 44 708

6

2

Més

Jul. | 120 8 128| 170 176 148 10 158| 111 11 122 115 5 120 664 40 704
Ago. | 137 16 153 59 61| 133 10 143 70 8 78 135 8 143 534 44 578
Set. | 107 3 110 142 12 154| 144 7 151 132 19 151 525 41 566
Out. | 122 11 133| 110 7 117| 121 10 131 134 6 140 104 12 116 591 46 637
Nov. | 142 7 149 150 9 159 108 13 121 108 11 119 508 40 548
Dez. | 121 9 130 151 11 162 106 5 111 124 10 134 502 35 537

Total |1518 94 1612|1283 58 1341|1691 109 1800| 1491 87 1578( 1426 125 1551| 620 69 6898029 542 8571

% 94,2 5,8 100,0] 95,7 4,3 100,0( 93,9 6,1 100,0] 94,5 5,5100,0] 91,9 8,1 100,0( 90,0 10 100,0| 93,7 6,3 100,0
Fonte: Elaboracgéo propria (2012). Com base nos dados do NUPLAN/FASEPA.

Nota: As informacgbes referentes a Set/2008 foram perdidas devido a problemas no computador da
unidade responsavel, e para os meses de Nov. e Dez./2008, o NUPLAN néo recebeu os arquivos
mensais das unidades.

O Gréfico 15 mostra o numero de adolescentes, por Género, encaminhados
para a FASEPA, no periodo de 01/2007 a 06/2012, por més. Percebe-se que ha
uma tendéncia decrescente em relacéo aos adolescentes, do género masculino, que
sdo encaminhados para a FASEPA, diferentemente ao nimero de procedimentos
registrados no SISP/SEGUP (Grafico 9, p. 162).
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Grafico 15 - Nimero de Adolescentes, por Género, encaminhados para a FASEPA no periodo de
01/2007 a 06/2012, por ano e més.
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Fonte: Elaboracgéo propria (2012). Com base nos dados do NUPLAN/FASEPA.

A Tabela 36 apresenta o numero médio mensal e anual de adolescentes que

Y

sdo encaminhados a FASEPA por género. Para os adolescentes do género

masculino, o nimero médio varia de 119 a 142 por més, enquanto que para O
género feminino a variagéo € de 6 a 10.

Tabela 36 - NUmero médio mensal de adolescentes que foram encaminhados a Custddia, na RMB,
no periodo de 01/2007 a 06/2012, por ano.

Género 2007 2008 2009 2010 2011

Masculino 126,50 142,56 140,92 124,25 118,83
Feminino 7,83 6,44 9,08 7,25 10,42
Total 134,33 149,00 150,00 131,50 129,25

Fonte: Elaboracgéo propria (2012). Com base nos dados do NUPLAN/FASEPA.

A Tabela 37 apresenta o numero e percentual dos adolescentes
encaminhados a FASEPA, na RMB, no periodo de 01/2008 a 06/2012, por bairro e
ano. Foram selecionados os onze bairros com as maiores incidéncias no referido
ano. Nela, podemos observar que o bairro do Guama apresenta as maiores
quantidades em todos os anos analisados e o bairro do Jurunas apresenta a
segunda colocagao, com excec¢ao do ano de 2010.
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Tabela 37 - NUmero e percentual de adolescentes encaminhados a Custddia, na RMB, no periodo
de 01/2007 a 06/2012, por bairro e ano.

Bairro/2008 [Total % | Bairro/2009 [Total % | Bairo/2010 [Total % |Bairo/2011|Total % | Bairro/2012 |Total %

Guama 178 13,27|Guama 180 10,00|Guama 149 9,44|Guamé 164 10,57|Guamé 58 8,42
Jurunas 101 7,53|Jurunas 147 8,17|Pedreira 94 5,96/Jurunas 90 5,80[Jurunas 40 5,81
TerraFirme | 83 6,19|Sacramenta| 129 7,17|Jurunas 81 5,13|Pedreira 83 5,35|Terra Firme 38 5,52
Sacramenta| 72 5,37|Pedreira 88 4,89|Sacramenta| 68 4,31|TerraFirme | 65 4,19|Pedreira 32 464
Cremacéo 62 4,62|TeraFirme | 79 4,39|Terra Firme | 67 4,25|Cremagdo 61 3,93|Tapand 25 3,63
Bengui 53 3,95|Cremacéo 67 3,72|Telegrafo 54 3,42|Tapand 53 3,42|Coqueiro 23 334
Pedreira 51 3,80|Telegrafo 52 2,89|Cremacéo 47 298|Sacramenta| 46 2,97)Aguas Lindas | 20 2,90
Barreiro 47  3,50|Bengui 52 2,89|Bengui 43 2,72|Coqueiro 45 2,90|Telégrafo 20 2,90
Coqueiro 36 2,68|Barreiro 48 2,67|Paar 37 2,34|Telégrafo 45 2,90|Cremagéo 19 2,76
Tapana 29 2,16/Condor 45 2,50 Tapand 36 2,28|Pratinha 36 2,32|Bengui 18 2,61
[coaraci 27 2,01|Cabanagem| 44 2,44|Coqueiro 35 2,22|Bengui 40 2,58|Pratinha 18 2,61
QOutros 442 32,96|0utros 640 35,56]0utros 615 38,97|Outros 668 43,07|Outros 361 52,39
S/inf. 160 11,93|S/Inf. 229 12,72|S/Inf. 252 15,97|S/Inf. 155 9,99|S/Inf. 17 247
Total 1341 100,0|Total 1800 100,0]Total 1578 100,0|Total 1551 100,0]Total 689 100,0

Fonte: Elaboracgéo propria (2012). Com base nos dados do NUPLAN/FASEPA.

A Tabela 38 apresenta a destinacdo dos adolescentes que estdo na custodia,

na RMB, no periodo de 01/2007 a 06/2012, por més. Podemos observar que, neste

encaminhados para a internagéo proviséria (o CIAM-Sideral®?).

by

periodo, 46,25% dos adolescentes foram entregues a familia, 32,18% séo

Tabela 38 - NUmero de adolescentes encaminhados a Custédia, na RMB, no periodo de 01/2007 a
06/2012, por més e a destinagéo.

Destino Mes Total %
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
Proviséria 258 239 242 250 316 209 268 186 216 223 173 184| 2764 32,25
CESEF (Fem.) 12 11 19 14 15 14 19 21 17 7 7 11 167 1,95
Familia 366 362 445 404 435 350 298 247 241 304 277 235| 3964 46,25
Meio Aberto 48 31 8 20 27 15 14 17 8 16 17 28 326 3,80
Internacéo 30 28 23 18 34 18 19 17 15 14 18 17 251 2,93
Deleg./Sec./MP 22 13 20 16 17 9 10 24 9 13 16 12 181 2,11
Cons. Tut./DATA | 15 14 19 8 17 16 21 11 12 14 17 13 177 2,07
Semiliberdade 23 19 14 8 13 7 11 22 15 13 6 10 161 1,88
Outros 39 45 56 140 43 70 44 33 33 33 17 27 580 6,77
Total 813 762 923 878 917 708 582 500 415 497 427 426| 8571 100,00

Fonte: Elaboracgéo propria (2012). Com base nos dados do NUPLAN/FASEPA.

#Centro de Internacdo do Adolescente Masculino (CIAM-Sideral): Local onde os adolescentes
apreendidos ficam a espera de serem sentenciados pelo Juizado da Infancia e Adolescéncia.



183

A Tabela 39 apresenta as porcentagens das idades e género dos
adolescentes encaminhados para a custodia, na RMB, no periodo de 01/2007 a
06/2012, por ano. Considerando-se a distribuicdo por género em cada ano, podemos
observar que, em todos os anos analisados, os adolescentes do género masculino
com idade de 17 anos aparecem com percentuais superiores a 32%. Para o periodo

analisado, o género masculino é responsavel por 93,68% dos encaminhamentos

para a Custodia.

Tabela 39 - Porcentagem das idades de adolescentes encaminhados a Custédia, na RMB, no
periodo de 01/2007 a 06/2012, por ano e género.

Idade 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Total

M F M F M F M F M F M F M F
10 0,06 0,01
11 0,19 0,06 0,06 0,05 0,01
12 0,81 0,06| 0,82 0,83 0,06 0,63 0,19| 0,64 0,06 0,15 0,70 0,07

13 3,16 0,43| 3,21 0,30| 2,83 0,72| 2,09 0,25 2,00 0,71| 2,32 0,73| 2,63 0,51
14 9,24 0,50| 9,69 0,82| 8,06 094| 7,60 0,76 6,77 0,77| 856 1,31| 8,26 0,81
15 17,56 1,55(19,24 0,82|17,22 1,28| 18,31 1,52|14,31 1,93|15,09 2,90|17,10 1,55
16 27,67 1,30|26,85 1,42|27,94 1,50| 29,53 1,65|27,66 2,32|26,12 2,76|27,81 1,73
17 32,32 1,92|34,23 0,97 /3550 1,56| 34,79 1,14|37,07 2,26|35,56 2,18|34,86 1,63

18 1,99 0,67 0,89 0,76 2,32 1,45 0,15| 1,34 0,01

19 0,81 0,52 0,22 0,32 0,71 0,44 0,50

20 0,12 0,15 0,38 0,13 0,29 0,26

S/inf. | 0,25 0,30 0,44 0,32 0,15
94,17 5,83|95,67 4,33|/93,94 6,06| 94,49 551|91,94 8,06|89,99 10,01|93,68 6,32

Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Elaboracgéo propria (2012). Com base nos dados do NUPLAN/FASEPA.

A Tabela 40 apresenta os percentuais das idades os adolescentes
encaminhados para a custodia, na RMB, no periodo de 01/2007 a 06/2012, por
género em cada ano. Para os adolescentes do género masculino a maior incidéncia
€ de 17 anos, em todos 0s anos, com percentuais superiores a 34%. Para o feminino
esti entre 15 e 16 anos, variando de 25,69% (em 2009) a 32,98% (em 2007).
Podemos observar que, no geral, a maioria dos atos infracionais é praticada por
adolescentes que se encontram na faixa etaria entre 15 a 17 anos, (85,17%

masculino e 77,68% feminino).
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Tabela 40 - Porcentagem das idades de adolescentes encaminhados a Custédia, na RMB, no

periodo de 01/2007 a 06/2012, por género.

Idad 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Total
e M F M F M F M F M F M F M F
10 | 0,07 0,01
11 | 0,20 1,06 0,07 0,05 0,18
12 | 0,86 1,06| 0,86 0,89 0,92| 0,67 3,45| 0,70 0,80| 0,16 0,75 1,11
11,9
13 | 3,36 7,45| 3,35 6,90| 3,02 3| 2,21 4,60| 2,27 8,80| 2,58 7,25| 2,80 8,12
10,1 18,9 15,6 13,7 13,0 12,7
14 | 9,82 8,51 3 7| 8,57 0| 8,05 9| 7,36 9,60| 9,52 4| 8,82 3
186 26,6| 20,1 189 18,3 21,1| 19,3 275| 155 24,0| 16,7 28,9| 18,2 24,5
15 4 0 1 7 3 0 8 9 7 0 7 9 6 4
29,3 22,3| 28,0 32,7| 29,7 24,7| 31,2 29,8| 30,0 28,8| 29,0 27,5| 29,6 27,3
16 8 4 6 6 5 7 5 9 8 0 3 4 9 1
343 329| 357 224| 37,7 256| 36,8 20,6| 40,3 28,0| 39,5 21,7| 37,2 258
17 2 8 8 1 9 9 2 9 2 0 2 4 2 3
18 | 2,11 0,70 0,95 0,80 2,52 161 145| 1,43 0,18
19 | 0,86 0,55 0,24 0,34 0,77 0,48 0,54
20 | 0,13 0,16 0,47 0,40 0,14 0,32 0,27
S/inf.| 0,26 0,31 0,35 0,16
100, 100,| 100, 100,| 100, 100,| 100, 100,| 100, 100,| 100, 100,| 100, 100,
Total 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fonte: Elaboracgéo propria (2012). Com base nos dados do NUPLAN/FASEPA.

A Tabela 41 apresenta a situagdo de drogadicdo dos adolescentes
encaminhados a FASEPA, na RMB, no periodo de 01/2008 a 12/2011, por género.

Em relagdo as drogas licitas (alcool, cigarro e tabaco), 35,28% dos adolescentes

fazem uso dessas substéancias. Considerando-se apenas o género, 56,92% do

género feminino e 72,81% do masculino fazem uso de alguma droga (licita ou nao).

Dentre os adolescentes que consomem alguma droga, a maioria deles, 53,93% faz

uso das drogas consideradas licitas e 46,07% fazem uso das consideradas néo

licitas (maconha, cocaina, pasta etc.). Observa-se que, no geral, 1940 (27,88%) dos

adolescentes nao fazem uso de drogas (34,38% do feminino e 30,36% masculino).
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Tabela 41 - Numero e porcentagem de drogadicdo dos adolescentes encaminhados a Custddia, na
RMB, no periodo de 01/2008 a 06/2012, por género.

Uso de Género Licitas + Nao
Total % L
Drogas E % M % Licitas
Nenhuma 154 34,38| 1786 30,26 1940 27,88
Licitas 144 32,14| 2311 39,16 2455 35,28 53,93
Nao licitas | 111 24,78 | 1986 33,65 2097 30,13 46,07
S/Inform. 39 8,71 428 7,25 467 6,71
Total 448 100,00 6511 110,32 6959 100,00

Fonte: Elaboracgéo propria (2012). Com base nos dados do NUPLAN/FASEPA.
Nota: Para o ano de 2007 nao foram coletadas informagdes sobre o consumo, ou ndo, de drogas.

A Tabela 42 apresenta os atos infracionais com maiores ocorréncias,
praticados por adolescentes, na RMB, no periodo de 01/2007 a 06/2012, e que
foram encaminhados & Custodia/FASEPA. Considerando-se o0 numero de
adolescentes que cometeram tal ato, e pelo fato de um adolescente ser apreendido
pela pratica de dois ou mais atos infracionais, a soma dos percentuais podera
ultrapassar o total (ou seja, os 100%). Portanto, a maioria, 4.682 (54,63%), de
adolescentes foi apreendida pelo fato de terem cometido Roubo ou Roubo e outro(s)
ato(s). Os adolescentes que foram apreendidos por, pelo menos, portar armas de
fogo, foram 941 (10,98%). Observa-se que apenas estes oito atos infracionais
somam 92,08%.

Segundo a Delegada Cristiane Lobato®, houve uma mudanca no jeito do
adolescente em conflito com a lei, pois 0 roubo hoje em dia ndo € somente com

mera ameagca, geralmente eles portam uma arma de fogo.

3 Matéria “Jovens ndo temem os policiais”, do Jornal Amazénia, 05-08-2012, p. 60.
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Tabela 42 - NUumero e porcentagem de atos infracionais praticados por adolescentes encaminhados a
Custédia, na RMB, no periodo de 01/2008 a 06/2012, por género.

. Género Descri¢do do Ato
Ato Infracional Total %
Fem. Masc.
157 + 157 e outro(s) 218 4464 4682 54,63 157: Roubo /Tentativa de Roubo
14 + 14 e outro(s) 33 908 941 10,98 14: Porte llegal de Arma de Fogo
155 + 155 e outro(s) 56 807 863 10,07 155: Furto
33 + 33 e outro(s) 56 418 474 5,53 33: Trafico de Entorpecentes
MBA/Fuga e outro(s) 12 334 346 4,04 MBA/Fuga
147 + 147 e outro(s) 49 251 300 3,5 147: Ameaga
121 + 121 e outro(s) 13 156 169 1,97 121: Homicidio
163 + 163 e outro(s) 16 101 117 1,37 163: Dano
Subtotal 453 7439 7892 92,08
Outros 89 590 679 7,92
Total 542  8029| 8571 100,00

Fonte: Elaboracgéo propria (2012). Com base nos dados do NUPLAN/FASEPA.

As Tabelas 43 e 44 apresentam o0s atos infracionais com maiores
ocorréncias, praticados por adolescentes, na RMB, no periodo de 01/2007 a
06/2012, e que foram encaminhados & Custodia/FASEPA, por género e ano.
Observa-se que, em todos os anos (exceto 2010), mais de 50% dos adolescentes
cometeram o ato infracional Roubo. Também, observa-se que, o quantitativo do ato
infracional Trafico de Entorpecentes, praticado pelos adolescentes, tanto para o
género masculino quanto para o feminino, vem aumentando a cada ano. O ato
infracional MBA/Fuga e outro(s) acontece com maior frequéncia para 0 género

masculino.

Tabela 43 - NUmero e porcentagem de atos infracionais praticados por adolescentes encaminhados a
Custédia, na RMB, no periodo de 01/2008 a 12/2009, por género e ano.

. 2007 2008 2009
Ato Infracional
F M | Total % F M | Total % F M | Total %
157 + 157 e outro(s) 38 870 908 56,33 25 751 776 57,87| 56 1065 1121 62,28
14 + 14 e outro(s) 5 156/ 161 9,99 6 178 184 13,72 5 192 197 10,94
155 + 155 e outro(s) 16 223 239 14,83 7 163 170 12,68 8 132 140 7,78
33 + 33 e outro(s) 2 16 18 1,12 3 21 24 1,79 7 50 57 3,17
MBA* + Fuga e outro(s) 7 74 81 5,02 0 38 38 2,83 4 64 68 3,78
147 + 147 e outro(s) 15 57 72 4,47 1 30 31 2,31 5 41 46 2,56
121 + 121 e outro(s) 3 36 39 2,42 2 15 17 1,27 4 29 33 1,83
163 + 163 e outro(s) 5 23 28 1,74 2 30 32 2,39 1 12 13 0,72
Subtotal 91 1455/ 1546 95,91 46 1226| 1272 94,85 90 1585 1675 93,06
Outros 3 63 66 4,09 12 57| 69 5,15 19 106 125 6,94
Total 94 1518 1612 100,00 58 1283 1341 100,00 109 1691 1800 100,00

Fonte: Elaboracao prépria (2012). Com base nos dados do NUPLAN/FASEPA.
* MBA refere-se a Mandado de Busca e Apreenséo.



187

Tabela 44 - NUmero e porcentagem de atos infracionais praticados por adolescentes e encaminhados
a Custddia, na RMB, no periodo de 01/2010 a 06/2012, por género e ano.

2010 2011 2012
F M |Total % F M |Total % F M | Total %
157 + 157 e outro(s) 28 700, 728 46,13 41 756| 797 51,39] 30 322 352 51,09

Ato Infracional

14 + 14 e outro(s) 6 169 175 11,09) 5 155 160 10,32 6 58 64 9,29
155 + 155 e outro(s) 5 119 124 7,86 15 132 147 9,48 5 38 43 6,24
33 + 33 e outro(s) 16 77 93 5,89 16 147 163 10,551 12 107 119 17,27

MBA + Fuga e outro(s) | O 46 46 292 1 79 80 5,16 0 33 33 4,79
147 + 147 e outro(s) 7 65 72 456 16 43 59 3,8 5 15 20 2,9
121 + 121 e outro(s) 0 21 21 1,33 3 43 46 2,97 1 12 13 1,89
163 + 163 e outro(s) 3 12 15 0,95 5 19 24 1,55 0 5 5 0,73

Subtotal 65 1209 1274 80,74/102 1374 1476 95,16] 59 590 649 94,19
Outros 22 282 304 19,26 23 521 75 484 10 30 40 581
Total 87 1491 1578 100,001125 1426| 1551 100,000 69 620 689 100,00

Fonte: Elaboracgéo propria (2012). Com base nos dados do NUPLAN/FASEPA.

Em relacdo a aplicagdo da medida socioeducativa de privacéo de liberdade, a
reinser¢cdo social e a possibilidade de reflexdo sobre a infragdo cometida, “os
objetivos somente serdo atingidos se os adolescentes estiverem em um ambiente de
novas referéncias para sua conduta”. Quanto aos operadores dessas instituicbes
responsaveis, estes “precisam ter consciéncia e preparo para entender que oS
jovens so valorizardo o respeito a sociedade, a legalidade e aos direitos de outrem
mediante o respeito de seus préprios direitos” (SILVA; GUERESI, 2003, p. 10).

5. 4 Andlise dos dados da FUNPAPA

Os adolescentes apreendidos, e que por determinagéo judicial devem cumprir
medidas socioeducativas em meio aberto, sdo encaminhados a FUNPAPA, que
desde 2007 executa esta atividade sob a responsabilidade do Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS), localizado no bairro do Umarizal, no
municipio de Belém-PA.

No CREAS-Umarizal, a metodologia se dar4 por meio de eixos, com
acOes/atividades que articulam e se complementa continuamente.

1° Eixo: Atendimento - realiza atendimento psicossocial ao adolescente e sua

familia;
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2° Eixo: Prevencédo - Envolve o adolescente, sua familia e comunidade por
meio de atividades sisteméticas;

3° Eixo: Andlise da Situagdo - Realiza avaliagdo quali/quantitativa dos
atendimentos socioeducativos;

4° Eixo: Defesa e Responsabilizagdo - Articular com a rede de servigo
socioassistencial e o sistema de garantia de direitos;

5° Eixo: Mobilizacdo e Articulacéo - Articular com a rede e servi¢o publico com
vistas a garantia de direitos;

6° Eixo: Protagonismo Juvenil - Contribuir para a constru¢do de um novo
projeto de vida do adolescente.

As medidas em meio aberto, fundamentam os ditames preconizados pela
Protecéo Integral, realizado com veeméncia o objetivo ressocializador do sistema
socioeducativo. A Liberdade Assistida e a Prestacdo de Servicos a Comunidade séo
regimes que enfatizam a responsabilizagdo reciproca entre adolescente e
sociedade; essas medidas possibilitam ao jovem infrator uma transformagéao interna,
mudanca de valores, bem como o fortalecimento de vinculos sociais. A forma
ressocializadora de responsabilizar o adolescente pelo cometimento de atos
infracionais, nessa perspectiva, € uma maneira de respeitar a fase de
desenvolvimento, de aprendizagem, em que este se encontra, inviabilizando a
realizagdo de meios meramente punitivos, como o preconizado pelo sistema penal
(p. 19-20)*.

As medidas socioeducativas no CREAS - FUNPAPA s&o realizadas da
seguinte maneira:

1) Liberdade Assistida: Atendimento semanal e os adolescentes sdo inseridos
em cursos profissionalizantes e participam de atividades esportivas, culturais e de
lazer.

2) Prestagdo de Servicos & Comunidade: Os adolescentes prestaram
servicos a diversos 6rgdos no ano de 2012, com carga horaria de 08 horas
semanais, como forma de inser¢do no mundo do trabalho (Ministério Publico,
Defensoria Publica, Secretaria Municipal de Administracdo, Belém Tur, Pardquia

Santa Edwiges etc.).

% plano Municipal de Atendimento Socioeducativo - Belém/PA.
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O CREAS-Umarizal mantém parcerias com os seguintes 6rgaos:

a) O Centro Social Santa Edwiges mantém parcerias desde 2008, e
executam a medida socioeducativa de Prestacdo de Servico a Comunidade, por
meio do Projeto Murialdo. No ano de 2012, foram encaminhados pelo CREAS
Umarizal, 17 (dezessete) adolescentes para cumprimento de medida socioeducativa,
sendo os mesmos inseridos nas oficinas de panificacéo e informética;

b) Curro Velho, Portal do Trabalhador e Fundo Ver o Sol, para realizacdo de
oficinas e cursos profissionalizantes;

c) Tribunal Regional do Trabalho (TRT) para a inser¢ao de adolescentes em

medida socioeducativa de PSC.

Também foram realizadas dindmicas onde o0s grupos reflexivos com
adolescentes favorecem uma melhor compreenséo da medida a ser cumprida, suas
responsabilidades e deveres e as consequéncias de seus atos sobre sua vida e de
sua familia. Dentre as dindmicas estao:

a) “Papel amassado” o objetivo é descontrair, avaliar o aprendizado,
relacionar com as experiéncias vivenciadas, assim como demonstrar que estas nos
deixam marcas positivas ou negativas, dependendo das escolhas que se faz;

b) “Auxilio matuo™ com a finalidade de refletir a importancia da unido,
solidariedade, discutindo a possibilidade de pedir ajuda nas solugdes de problemas,
pois sozinho fica mais dificil;

c) “Meu Presente/Meu Futuro”: com o intuito de levar os socioeducandos a

pensarem na sua vida atual e relacionar com seu desejo para o futuro;

d) “A dindmica de apresentacdo em dupla”: o objetivo é avaliar a interacdo
familiar, facilitando uma melhor convivéncia, sentimento de pertencimento,
autoestima e troca de experiéncias;

e) “Autoestima”™ o objetivo é de promover reflexdo acerca de seu
funcionamento psicoldgico, a realidade vivenciada em seu contexto familiar e em
suas relagdes extrafamiliares;

fy “Tirar o Chapéu”: o objetivo € estimular a autoestima e o conhecimento
destes. O trabalho desenvolve-se com aplicagdo de dindmica relacionada a

identidade, objetivando proporcionar o0 autoconhecimento e a automotivacgao,
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levando o adolescente a refletir acerca de tracos de personalidade positivos e
negativos;

g) ‘“Interacdo e Dialogo”: foram trabalhados assuntos como
responsabilidade, autoconhecimento, dialogo, auxilio mutuo e ressignificagdo da
medida socioeducativa, objetivando a compreenséo e reflexdo acerca das relagbes
familiares e os valores éticos contidos nestas expressoes, assim como a forma deles
as internalizarem;

h) “Quem Sou Eu”: o objetivo & oportunizar um maior conhecimento e
integracao interpessoal,

i) “Apresentagcdo em Duplas”: o socioeducando e o seu responséavel se
apresentam mutuamente. Este momento é importante para obtermos uma
compreensdo, mesmo que superficial, da relagdo afetiva estabelecida dentro do
espaco familiar;

j) “Palavras Livres”: dispdem de diferentes temas, tais como: Familia, Amor,
Liberdade, Justica, entre outros;

k) “O urso” o objetivo é propiciar a reflexdo de suas atuais condutas e as
consequéncias negativas em suas vidas e em de suas familias;

[) “Protagonismo juvenil”: objetiva uma discussédo, um despertar para agao
de protagonizar sua propria histéria, com acdes construtivas, transformadoras,
pautada em valores éticos e responsaveis. Neste sentido, falam de participacéo,
direitos, cidadania, responsabilidade, autonomia e consciéncia critica;

m) Texto “Faleceu ontem a pessoa que atrapalhava sua vida”, este tem
como “moral’, e propicia aos leitores, a compreensédo do que pensa ou vivencia que
esta intrinsecamente relacionado com as escolhas que fazemos e, na maioria das
vezes, ndo damos conta disso e acabamos por responsabilizar outros por nossos
fracassos.

Na interagéo grupal os adolescentes verbalizam o que entendem mesmo, que
a mudanca vem do interior de cada um. Porém, ressaltam que, as vezes, estao
envolvidos e que em relac&o a criminalidade € dificil sair e acabam por acreditar que
é impossivel haver mudanca.

Ha também uma reflexdo a respeito da sexualidade, envolvendo nesse
debate a interagdo sobre meétodos contraceptivos e as doengas sexualmente

transmissiveis (DST), com a finalidade de propiciar uma compreensdo acerca de
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diversas mudangas corporais, as quais cada ser humano vivencia, desmistificando
tabus, preconceitos e formas inadequadas de lidar com essas situacbes e
principalmente a utilizagdo de preservativos como forma de protecédo e relagdes
estabelecidas por cada um. Posteriormente trabalhando com os responsaveis,
verificaram que muitos pais ndo tinham conhecimento da préatica sexual de seus
filhos.

E necessario que se integre, dignifique e socialize cada componente, dentro
de sua realidade de vida, e a familia é pe¢a fundamental, sendo necessério, para
isso, 0 exercicio de uma ferramenta primordial: o dialogo.

As reflexbes com as familias participantes mostraram-se bastante
significativas, sendo observado que algumas demonstraram indiferencga e dificuldade
em falar a respeito do assunto, outras, no entanto conseguem falar livremente
relacionando-as com suas vidas e principalmente com seu contexto familiar.

Em relagdo a todas as dinamicas aplicadas, foi demonstrado que uns
precisam dos outros, e € nessa troca de experiéncias que podem tentar construir um
novo olhar, principalmente, mudangas comportamentais realizadas por cada um. Os
socioeducandos verbalizam de forma peculiar expondo suas ideias, seus
sentimentos e pensamentos dentro do funcionamento grupal, e a partir desses
temas abordados eles conseguem absorver melhor os conteddos expostos,
favorecendo seu crescimento pessoal e familiar. Eles apresentam muitas limitagdes
guando se relacionam com questdes que dizem respeito a direito, cidadania, etc. A
maioria ndo tem ideia do que é ser cidadao, pois se veem, na verdade, excluidos do
processo de participacéo na sociedade, comunidade, ndo se reconhecendo, como
de fato, sujeito de direitos. Muitos deles demonstram a satisfagdo de estarem
participando do grupo, como forma de suporte e orientagdo que este grupo
desenvolve, a fim de tirar dividas e informagBes que passam a ter acerca de
diversos assuntos. Outros demonstram resisténcias, timidez, mau humor e
dificuldade de expressdo, que muitas vezes com a sistematizacdo do trabalho
grupal, vai propiciando esse envolvimento e contato maior com cada adolescente,
favorecendo a mudanca e diminuindo a resisténcia que muitos apresentam no inicio.

De modo geral, os socioeducandos participaram ativamente da atividade,
vivenciando trocas de experiéncias, revelando, desta forma, sentimentos e emogoes

que séo significativos para o crescimento pessoal e social dos mesmos, e em sua
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maioria, conseguiram pensar em perspectiva de futuro, a partir do processo
socioeducativo.

Para os adolescentes em cumprimento de PSC, ha uma preparacéo continua,
sendo abordadas questdes relacionadas a posturas comportamentais, maneiras de
se vestir, acessorios, comunicagdo, comprometimento com as tarefas estabelecidas
pelo local de cumprimento da medida e a responsabilidade com horérios e vale
transporte. Os adolescentes inseridos em PSC tém a oportunidade de crescer nos
espacos de cumprimento por receber esse acompanhamento, incentivos e até
oportunidade de conhecimento, contribuindo também no desenvolvimento do
trabalho onde estd inserido. O cumprimento de PSC fortalece o vinculo com a
familia e a escola, podendo levar o adolescente a uma perspectiva profissional.

Nos atendimentos individuais solicitados pelos orientadores e assistentes
sociais, em razdo das situagbes acompanhadas por estes, ou pelas observacdes
efetivadas durante os encontros grupais, sdo trabalhadas questbes relativas aos
aspectos emocionais mobilizados entre o socioeducando e suas familias, em geral
desencadeados pelas dificuldades enfrentadas entre estes. A atuagdo do
profissional de psicologia prevé a escuta, aconselhamento e encaminhamentos
sempre na perspectiva de minimizagdo do sofrimento individual e familiar.
Destacam-se as visitas domiciliares, cujo objetivo € realizar busca ativa para aqueles
gue estavam ausentes dos atendimentos.

Em 2012, o CREAS realizou visitas com 0s adolescentes nos seguintes
locais:

a) Mangal das Gargas: objetiva a valorizagdo do meio ambiente e respeito a
natureza, bem como adquirir conhecimentos acerca da histéria da navegacao no
estado do Pard, do Borboletario, Farol de Belém, Mirante, Armazém do Tempo;

b) Fébrica da Coca Cola: objetivando conhecer a histéria da fabricagdo do

referido produto.

Atividades de esporte, cultura e lazer realizadas:
a) Cine Olympia: exibicdo do filme Show de Bola, que retrata a vida de um
jovem que reside no morro, mostrando a realidade vivida por ele e que por meio do

esporte tenta sair do mundo das drogas e violéncia das ruas;
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b) Quadra do Exército, localizado no Bairro do Comércio, onde participaram
18 adolescentes de uma atividade Esportiva (Fut-Sal). O objetivo € desenvolver nos
adolescentes 0 gosto e interesse pela pratica esportiva, desenvolvendo também a
parte Ludica, Motora, a Disciplina, o Respeito ao proximo e um melhor
Condicionamento Fisico de cada adolescente;

c) Cine Olympia: Filme “Ela danca eu danco”, que retratava a vida de trés
jovens infratores, que por meio da dancga conseguem sair do mundo das drogas e
violéncia das ruas;

d) Cine Olympia: Exibicdo do filme “Os vingadores”, retratando a realidade
na qual o bem sempre vence o mal;

e) Ndcleo de Esporte e Lazer da Secretaria Municipal de Juventude, Esporte
e Lazer (NEL/SEJEL), Ginasio Altino Pimenta, Campo do Paissandu, para realizar
atividades esportivas.

Nos momentos avaliativos, a maioria dos adolescentes relata ter sido uma
experiéncia muito proveitosa, significativa. Houve mudanga no seu comportamento,
resgate da autoestima e da educacgdo. Além de ter conhecido pessoas diferentes e
legais. A familia avaliou como de fundamental importancia o periodo de
cumprimento da medida para resgate de uma nova vida para os filhos, de novas
perspectivas de mudanca de vida.

As principais dificuldades relatadas pelos técnicos do CREAS, nos relatorios
mensais, sdo: sala de atendimento do servigo social inadequada, principalmente
pela falta de ventilador ou ar condicionado; falta de pessoal (orientadores); a
necessidade de parcerias para atender a demanda de adolescentes cumprirem
PSC; concentracdo em um Unico espaco, sobrecarregando a equipe.

Nos relatérios mensais do CREAS-Umarizal, foi relatada a falta de
infraestrutura, e pede-se: Proporcionar, com urgéncia, as minimas condi¢des para o
desenvolvimento do trabalho; Que seja providenciado um novo espago para O
CREAS, com salas adequadas, ventiladores, para que possam trabalhar com
dignidade e dessa forma, proporcionar ao usuario um atendimento de qualidade; As
instituicbes parceiras que oferecem cursos de qualificagéo profissional devem rever
seus critérios de inclusdo, por considerar o perfil dos adolescentes atendidos no
CREAS; Ressalta a importancia da garantia de vagas para 0s jovens e responsaveis

encaminhados para os cursos do Centro Inclusdo Produtiva (CIP), entretanto,
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entendem a existéncia do processo burocratico de praxis, porém esses usuarios,
gue estdo em cumprimento de medida socioeducativa, ndo podem ficar ociosos e a
mercé de um cadastro, o qual ndo sabem se de fato ira acontecer; Diminuir o raio de
acoes, considerando que a realidade das familias em situacdo de vulnerabilidade e
com situagdes de agravamento das relagbes familiares predominam o
distanciamento de acesso aos servicos de base, apoio para superagdo de suas
dificuldades; Que a equipe de trabalho seja ampliada, de preferéncia com
funcionérios efetivos, pois servidores desenvolvidos no CREAS sao continuados.
Nesse sentido, a rotatividade de pessoal prejudicaria 0 andamento desta.

No Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, consta que as
fraquezas® existentes sdo: Deficiéncia de cobertura das politicas pubicas voltadas
para o fortalecimento da instituicdo familias; Morosidade no repasse dos recursos
estadual e federal para a implementacdo das politicas publicas integradas de
educacdo, saude, emprego e renda; Baixa escolaridade da populagdo jovem e
adulta do municipio; Caréncia de oportunidades de emprego no municipio;
Crescimento do trafico de drogas no municipio com a proliferacdo de pontos de
comercializagdo; Elevado indice de evasdo escolar; Inexisténcia de uma equipe
exclusiva, efetiva para o programa de execucdo das Medidas Socioeducativas de
Liberdade Assistida e Prestacdo de Servicos & Comunidade.

Considerando-se apenas o0 ano de 2012, a Tabela 45 apresenta os
quantitativos e percentuais de adolescentes atendidos no CREAS-Umarizal, por
medida socioeducativa em meio aberto. Dos 546 adolescentes atendidos, 47,62%
cumpriram LA; 48,35% cumpriram LA e PSC; e apenas 4,03% cumpriram PSC. Dos
adolescentes que cumpriram as medidas socioeducativas, a maioria € do género
masculino, com percentuais de 85,77% para LA, 86,36% para PSC e 87,88% para

LA e PSC. De modo geral, 86,81% s&o do género masculino e 13,19% feminino.

% Fraquezas sao situacdes ou condicdes internas capazes de dificultar o atendimento socioeducativo.
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Tabela 45 - NUmero de adolescentes atendidos no CREAS-Umarizal/FUNPAPA, no periodo de

01/2012 a 12/2012, por més e medida socioeducativa em meio aberto.

MSE Géne Més Totall % MOSE Geonero Tgtal
'O lJan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez 7o 7o 7o
LA M 2 9 22 17 27 29 14 22 27 21 10 23| 223(40,84 47,62 85,77 M
F 2 4 4 2 1 3 6 4 6 5 37| 6,78 14,23 86.81
PSC M 2 2 1 7 2 1 1 3 19( 3,48 4,03 86,36
F 1 1 1 3| 0,55 13,64 E
LA e M 2 12 13 10 15 27 20 17 13 23 55 25| 232(42,49 48,35 87,88 13,19
PSC| F 5 1 1 5 3 2 6 2 6| 32| 586 12,12
Total 6 26 46 32 43 64 47 50 40 55 74 63| 546(100,0(100,0 100,0

Fonte: Elaboracéo propria (2012). Com base nos dados do CREAS-Umarizal/FUNPAPA.

Devido a falta de informacdes, ndo serd possivel fazer analises dos dados
sobre os adolescentes atendidos pelo CREAS-Umarizal/FUNPAPA. A titulo de

ilustracdo, a Tabela 46 apresenta o numero de adolescentes que foram

encaminhados & FUNPAPA, para cumprimento de medida socioeducativa em meio
aberto, no periodo de 01/2009 a 12/2012.

Tabela 46 - Numero de adolescentes atendidos no CREAS-Umarizal/FUNPAPA

mensalmente, no periodo de 01/2009 a 12/2012, por medida socioeducativa em meio aberto e ano.
2009 2010 2011 2012 Total
Més LA | PSC [LAePSC| LA [PSC|LAePSC Total
LA PSC IF:QS LA{PSC IF:gg MFMFIM F[M FIMFI M F LA {PSC IF:QS

Jan 6 1 3 10 7 10 2 2 2 20 8{ 15| 43
Fev 5 4 5 13 8 25 9 4 12 1 31 12; 43| g
Mar | 14 1 10| 16 9 12 22 41 2 13 5| 56;{ 12{ 40| 108
Abr 6 3 7( 12 3 9 17 2§ 2 10 1| 37 8! 27 72
Mai 8 1 8( 10 1 71 5 1 4 27 15 1| 50 3i 35| 88
Jun 5 7 24| 12 2i 14| 4 4 5 29 1/ 11 27 5| 51 15! 75| 141
Jul 7 12 19| 7 3 51 7 2 11 14 7 20 3| 38i 24: 58| 120
Ago | 15 11 3( 10 7 15|13 1{1 1 8 1122 6} 21 17 2| 67; 23{ 46| 136
Set 6 12| 8 3 613 1;{7 1} 31 27 13 55{ 11; 62| 128
Out | 10 8 1 5 3{ 12|16 3 2 11 1| 21 4} 1 23 6| 59i 14! 54| 127
Nov 4 4 1012 1{5 1{ 29 6] 10 6/ 1 55 2| 33 11 102| 146
Dez 6 6 23 5/ 31 25 6| 34 4 37 75
Total | 82 48 92| 90t 35{ 96| 99 40 142 223 3719 3{ 232 32| 531} 145} 5941270

Fonte: Elaboracgéo propria (2012). Com base nos dados do CREAS-Umarizal/FUNPAPA.

Para elaboracdo do Plano Municipal

de Atendimento Socioeducativo

Belém/PA foi realizada uma pesquisa indireta de informagfes retiradas de 150

prontuarios, escolhidos aleatoriamente, dentre os prontudrios existentes até 2009.

Estes prontuarios s@o preenchidos inicialmente pelo servico de recepgdo e

complementadas pelos assistentes sociais, orientadores sociais e demais técnicos.
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A Tabela 47 apresenta os quantitativos e percentuais dos bairros de moradia
de 150 adolescentes atendidos pelo CREAS-Umarizal/FUNPAPA.

Tabela 47- Niumero de adolescentes atendidos na FUNPAPA, no periodo 2007 a 2009, para
medida socioeducativa em meio aberto, por bairro de moradia.

Bairro Qtde. %
Guama 19 12,67
Jurunas 16 10,67
Terra Firme 13 8,67
Condor 12 8,00
Sacramenta 11 7,33
Telégrafo 10 6,67
Cremacéo 9 6,00
Val de Cans 8 5,33
Bengui 6 4,00
Cabanagem 6 4,00
Outros 40 26,67
Total 150 100,00

Fonte: Elaboracdo propria (2012). Com base no Plano Municipal de Atendimento
Socioeducativo Belém/PA.

Quanto aos responsaveis pelos adolescentes atendidos no CREAS-Umarizal:
115 (76,67%) s@o do género feminino, e 35 (23,33%) masculino; 56,67% tém o
Ensino Fundamental Incompleto, e apenas 14% tem, pelo menos, o Ensino Médio
Completo. A Profissdo/Ocupacdo de 100 (66,67%) dos responsaveis pelos
adolescentes é Autdbnomo; 30 (20%) Doméstica; 7 (4,67%) Pedreiro; 3 (2%)
Vigilante; 3 (2%) Técnico de Enfermagem; 2 (1,33%) Militar; e 1 (0,67%) Auxiliar de
Escritério; 1 Comerciaria; 1 Despachante; 1 Funcionéario publico; e 1 gari. A renda
familiar das 150 familias € de até quatro salarios minimos, recebem auxilio
financeiro do governo, 72 (48%) das familias recebem o Bolsa Familia; 7 (4,67%)
recebem o Pro Jovem; 70 (46,67%) nao recebem nenhum auxilio; e 1 (0,67%)
recebe o Beneficio de Prestacdo Continuada, e o grau de parentesco com 0s
adolescentes revela que 126 (84%) séao filhos, 12 (8%) séo netos e 12 (8%) outros.

Portanto, grande parte dos demandantes sdo mées, mulheres que trabalham
e sdo responsaveis pelo sustento da familia, possuem baixa renda e pouca

escolaridade.
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6 CONCLUSOES

No periodo de 01/2003 a 12/2011, foram registrados, no SISP/SEGUP,
16.456 procedimentos de atos infracionais, praticados por 10.847 adolescentes na
RMB, dos quais 86,21% do género masculino e 13,79% feminino. O municipio de
Belém responde por 74,79% dos registros e 0 municipio de Ananindeua por 19,19%.

Analisando-se o periodo de 01/2003 a 12/2011, podemos observar que 0
ndmero de procedimentos de atos infracionais apresenta uma tendéncia crescente a
partir de 2008, ndo esta sob controle estatistico e o nimero médio de atos
infracionais ocorridos nos periodos estid aumentando (107,42 em 2003-2006 para
158,42 em 2007-2010).

O dia da semana que os adolescentes cometem mais infragfes € na quinta-
feira, e o periodo de maior ocorréncia € de 18:00 as 24:00 horas. Os bairros do
Guama e Jurunas sdo os locais de maiores ocorréncias de atos infracionais, e o
motivo determinante Roubo/Tentativa de Roubo foi o0 de maior incidéncia, totalizando
36,71% do total de delitos praticados. Se considerarmos apenas os delitos Roubo e
Furto, estes respondem pela maioria dos atos infracionais, com 53,71% do total de
procedimentos. O género masculino € predominante na pratica destes atos
infracionais, com 79,71%, e 9,85% do género feminino (o restante, 10,44%, outros
atos infracionais). Quanto a reincidéncia, observou-se que uma adolescente foi
apreendida pela 102 vez, enquanto que dos adolescentes do género masculino, 20
foram apreendidos pela 102 vez e, um deles pela 162 vez. Dos atos infracionais,
30,28% foram com o uso de armas de fogo. Apesar da lei do desarmamento, 4.584
adolescentes portavam arma de fogo ao praticar atos infracionais.

Os adolescentes apreendidos e que foram encaminhados para a custddia
(FASEPA), no periodo de 01/2009 a 06/2012, na RMB, foram 8.571, dos quais 8.029
(93,68%) sao do género masculino e 542 (6,32%) feminino. Destes, 3.964 (46,25%)
foram entregues as familias, 2.764 (32,25%) para a internacdo provisoria, 326
(3,8%) para o meio aberto. No bairro do Guama aconteceu o maior nimero de atos
infracionais que geraram procedimentos em todos os anos e, em seguida o bairro do
Jurunas, com excecdo do ano de 2010. Os atos infracionais com as maiores
frequéncias, dos adolescentes apreendidos, séo: roubo com 54,63%, porte e/ou uso

de arma de fogo com 10,98% e furto com 10,07%. Quanto ao género masculino, o
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ato infracional de maior frequéncia € o roubo, seguido do porte de arma de fogo e,
furto na terceira colocagdo. Para o género feminino, a maior frequéncia também é o
roubo, mas diferentemente do masculino, furto e trafico de entorpecentes aparecem
na segunda colocagéo.

Para cumprimento de medidas socioeducativas em meio fechado, a FASEPA,
apesar das dificuldades, executa sua funcdo no atendimento aos adolescentes
seguindo as diretrizes do ECA e do SINASE. Estes dois sistemas fazem com que a
FASEPA tenha que executar uma politica de estado e, atualmente, as decisdes sdo
tomadas por uma gestdo compartilhada, ou seja, todos os gestores das unidades e
do nivel central definem todas as situagdes, decisdes e implementacdes.

De acordo com a equipe FASEPA, pensar politica publica de inclusédo para
0S meninos e as meninas que cometem ato infracional vai mais além de criar e/ou
ampliar uma rede de servico, é comprometer-se com um atendimento socioeducativo
que garanta uma perspectiva de um futuro com qualidade de vida a esses
adolescentes e criando politicas e mecanismos de prevencgao.

O atendimento de medidas socioeducativas em meio aberto é de
responsabilidade do municipio e 0 CREAS/FUNPAPA realiza diversas atividades
com os adolescentes, apesar das dificuldades justificadas nos Relatorios Mensais:
espaco inadequado no qual ndo proporciona trabalho com dignidade para um
atendimento de qualidade para os usuérios; falta de parcerias para a demanda de
adolescentes cumprirem PSC; a necessidade de um numero maior de parcerias
para os adolescentes e familiares em cursos profissionalizantes; e a falta de
orientadores, o que sobrecarrega os técnicos; ampliagdo do leque de espago em
medidas socioeducativas, considerando que a realidade das familias em situagdo de
vulnerabilidade predomina o distanciamento de acesso aos servicos de base para o
apoio para superacéo de suas dificuldades.

Considerando-se apenas o ano de 2012, dos 546 adolescentes atendidos
pela FUNPAPA, 47,62% cumpriram LA; 48,35% cumpriram LA e PSC; e apenas
4,03% cumpriram PSC. Dos adolescentes que cumpriram as medidas
socioeducativas, a maioria é do género masculino, com percentuais de: 85,77% para
LA; 86,36% para PSC; e 87,88% para LA e PSC. De modo geral, 86,81% sé&o do

género masculino e 13,19% feminino.
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Dos adolescentes apreendidos e registrados no SISP/SEGUP, 86,21% ¢é do
género masculino e 13,79% feminino, o que nao diferencia quanto aos adolescentes
que cumpriram medidas em meio aberto (FUNPAPA). Quanto aos adolescentes que
cumpriram medidas em semiliberdade ou internados (FASEPA), 93,68% sdao
masculino e apenas 6,32% feminino, o que pode ser caracterizado pelo fato dos atos
infracionais cometidos serem considerados mais graves ou pelo numero de
reiteragdes, pois no periodo em andlise, um adolescente foi apreendido 16 vezes
enquanto que das adolescentes apenas uma foi apreendida pela décima vez.

O percentual de reiteragdes comprova que, de alguma forma, as medidas
socioeducativas ndo estdo sendo eficientes. A Delegada Christiane Lobato®
entende que deva ser revista a situagdo das medidas socioeducativas, porque néo
esta sendo satisfatoria para a realidade de hoje, pois o jovem de hoje nédo é igual ao
jovem de 22 anos atras, quando o ECA foi instituido.

Segundo os dados empiricos obtidos, a analise dos mesmos mostra que na
Regido Metropolitana de Belém é possivel observar dois periodos diferenciados
referentes a atos infracionais. Observa-se um significativo aumento entre os anos
2007 e 2008. Este fato coincide com a mudanga de governo. Como consequéncia
deste, iniciou-se uma descontinuidade de agbes e politicas publicas anteriormente
iniciadas e implementadas, fendmeno indicado nas entrevistas realizadas.

Para a Assessora da FASEPA, existe um sistema interno que a nivel central
faz todo o processo de estruturagéo desse sistema pra que se possam ter os dados.
Ou seja, dentro do Nucleo de Planejamento, ha o setor de estatistica que faz todo o
trabalho de busca dos dados de entrada e saida das unidades, e desses dados faz
todo um redimensionamento para montar o planejamento e o relatério. Quanto ao
SIPIA, que é um sistema de informagéo nacional, ainda ndo esta funcionando 100%,
pelo fato de n&o ter computador que comporte todo o sistema, mas a rede toda
instalada na central. Além disso, o SIPIA tem que estar interligado ao poder
judiciério, tem que testar interligado a policia.

A falta de informatizagéo de algumas unidades, tanto da FASEPA quanto da
FUNPAPA, ficou clara pelo fato de néo se ter conseguido dados de todos os meses,

devidamente justificada pelos setores responsaveis. As instituicdes, apesar de suas

% Atualmente a Delegada Christiane Lobato é a Delegada Adjunta da Delegacia Geral do Para.
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limitagdes, executam suas fungdes de acordo com o que preconiza o ECA, mas néo
se percebe uma interligacao entre elas.

Na FASEPA, uma das dificuldades de se executar as medidas
socioeducativas € que ndo existe um percentual definido para a socioeducagéo,
como tem pra educacgdo legalmente instituida, como tem pra sadde, e que o0 recurso
€ muito volatil, pelo fato de n&o ter uma definicdo legal. Entdo, por ser fundacéo,
teria que ter projetos pra financiar, voltados pra capacitagdo, mas teria que ter uma
estrutura que ainda esta por fazer. No periodo de 2001 a 2006 havia um projeto
denominado Escola da Familia, no qual era trabalhada, em mdédulos diversificados
de acordo com o interesse da familia, sempre colocando a violéncia e a familia, a
sexualidade e a familia, medidas socioeducativas e a familia, a medida e protecdo e
a familia, a familia saudavel que era o processo de saude e a familia. Entdo, eram
maodulos que se trabalhavam com as familias pra que elas pudessem entender como
foi que o adolescente cometeu o ato infracional e veio pra a fundagdo. Este projeto
foi extinto com a mudanca de gestdo em 2007, e ha possibilidade de se retomar em
2013. Segundo a assessora da FASEPA, as atividades da Fundagé&o viabilizam a
oportunidade do trabalho, a oportunidade do curso profissionalizante, a oportunidade
do tratamento da droga, faz todo um trabalho pra o jovem sair e ser reinserido na
sociedade de forma que a familia também esteja bem pra receber, porque
encaminham essa familia também, mas o que ocorre muitas das vezes, essa familia
ndo recebe o atendimento adequado, o proprio CRAS e CREAS falham. Conclui-se
que é necessario trabalhar em conjunto, pois sozinho ninguém faz nada, e esse
discurso ja se tem h& muito tempo.

Segundo a assessora da FASEPA, as unidades fazem um bom trabalho, mas,
como em todo o Brasil, tém dificuldades e problemas como a questdo de
capacitacdo, que precisa dar continuidade com os servidores. Para isto, tem-se 0
Nucleo de Gestdo, que trabalha o programa de valorizagdo do servidor e j4 ha
recursos para o processo de licitacdo, com inicio em 2013, para capacitacdo para
todos os servidores das unidades de atendimento.

O Programa PROPAZ foi criado em 4 de junho de 2004 e ‘reativado’ em
2011, pois durante o periodo 01/2007 a 12/2010 diversas ac¢des ndo tiveram
continuidade. Com o retorno do gestor anterior, diversas ag¢des que envolvem

criangas e adolescentes foram desenvolvidas no decorrer do periodo 2011-2012.
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Quanto ao PRONASCI no Par4, Ivete Brabo, ao fazer uma comparacdo com o
sistema de salde, acredita que se tivesse um sistema Unico de seguranga, como
vocé tem o SUAS o SUS, mudaria mais rapidamente a questido da cultura, que é
uma questdo cultural; mas apesar do Sistema Unico de Salde ter um milhdo de
criticas e falhas contra ele, mas ele funciona. A continuidade do PRONASCI
depende da prioridade elencada pelos entes federados Unido, Estado e Municipio
nos investimentos financeiros em a¢des de prevencdo e seguranca, ou seja, é a
implantagdo do PRONASCI que da continuidade a Planos anteriores de seguranca
publica, e que considera tanto as politicas sociais de prevencao as violéncias quanto
as politicas de repressdo qualificada, validando o papel dos municipios nesta
politica, demonstrando que isso s6 é possivel, considerando a dimenséao local, ou
seja, a cidade, o bairro, a sociedade, a comunidade e a familia.

A politica publica de seguranca sO ocorre a partir da integragdo
responsabilizacdo e valorizacdo dos municipios, enquanto ente federado, porque
guase todos os fatores que causam e/ou potencializam as violéncias estéo atrelados
a auséncia e/ou violagdo dos direitos humanos fundamentais, moradia, educacéo,
saude publica, saneamento, transporte publico, espagos de esporte/lazer, e cultura.
O PRONASCI atuava apenas com a proclamagao de acordos entre as esferas.

Segundo o atual consultor Leonardo Malcher, era bem mais facil pactuar com
a unido e aguardar que os projetos abarcassem nos municipios, isso tudo viabilizado
pelos indices de criminalidade e qualquer outro tipo de lobby que pudesse ser feito.
Com os editais, percebe-se que as gestdes municipais ndo se prepararam
tecnicamente para esse novo quadro, tendo ficado acomodadas no que diz respeito
a questdo da seguranca publica por parte dos municipios. Os editais requerem uma
grande preparacdo prévia do municipio para que este possa mostrar o que quer
como politica de seguranca publica de forma j& esquematizada. Muitas vezes o
municipio, ndo tem organizacdo suficiente para congregar técnicos para a
congregacdo de informacdes, elaboragcdo de projeto de forma sustentavel e
adequada e envio do mesmo. Além disso, como os editais preveem uma série de
crittrios que determinam pontuac¢des, alguns municipios do Estado estéo
esquecendo a importancia de manterem seus GGIM's funcionando e a necessaria
articulacdo entre segurangca publica e prevencdo. Na atual gestdo, nenhum

municipio chegou a enviar qualquer proposta.
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Diante do exposto, podemos observar que as instituicdes que atuam com
adolescentes que cometeram atos infracionais executam o que preconiza o ECA e o
SINASE, mas a falta de servidores capacitados, de parcerias e de infraestruturas
influenciam no resultado ideal. Além disso, ndo existe um sistema de ligacéo entre
as instituicbes (SISP/SEGUP, FASEPA, FUNPAPA) que atuam com adolescentes
gue cometeram atos infracionais, de modo que todos tenham acesso as informacdes
a respeito dos mesmos.

Esta pesquisa poderd nortear os gestores quanto as agdes preventivas que
poderdo minimizar o quantitativo de atos infracionais, e contribuir para um debate
consistente para elaboracdo de politicas publicas direcionadas a minimizar o
quantitativo de adolescentes em conflito com as leis, de modo que os adolescentes
de hoje ndo se tornem os apenados de amanhd, ocasionando a superlotagcédo das

penitenciarias.

a) Hipoteses para futuras linhas de pesquisa:

O aumento de atos infracionais se deve:

1) O SISP/SEGUP mais eficiente e eficaz e a melhoria da infraestrutura das
delegacias geram confianga da populacéo e, consequentemente, aumento de
BOP’s;

2) O aumento de adolescentes no cometimento de atos infracionais;

3) O aumento do numero de efetivo de policiais e viaturas proporciona a
populacdo sensagao de seguranca,

4) A substituicdo de gerentes diretivos e projetos ocasionam uma diminuigao
da efetividade de agcbes (FASEPA e FUNPAPA).

Estas linhas ndo foram analisadas, pois sobrepassa os objetivos desta tese.
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APENDICES



APENDICE A

IDADE DE RESPONSABILIDADE PENAL JUVENIL

212

Paises Idade
Suica 7/15
Escécia 8/16
Estados Unidos 10*
Inglaterra e Paises de Gales 10/15*
Turquia 11
México 11**
Bolivia, Brasil, Canada, Costa Rica, El Salvador, Espanha, Equador, 12
Holanda, Irlanda, Paises Baixos, Peru, Portugal.
Venezuela 12/14
Argélia, Estbnia, Franca, Grécia, Guatemala, Honduras, Nicaragua,

N P 7 : 13
Polbénia, Republica Dominicana, Uruguai.
Alemanha, Austria, Bulgaria, Colémbia, Eslovénia, Hungria, Itélia, Japéo, 14
Litudnia, Panama, Paraguai.
Chile, China, Croacia. 14/16
Russia 14*/16
Dinamarca, Eslovaquia, Finlandia, Noruega, Republica Checa, Suécia. 15
Argentina 16
Bélgica, Roménia 16/18

Fonte: Elaboragdo prOpria. Baseada em: Tabela comparativa em diferentes Paises: Idade de
Responsabilidade Penal Juvenil e de Adultos. Disponivel em: <http://www.crianca.caop.mp.pr.gov.

br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=323>. Acesso em 16 abr. 2013.
*Somente para delitos graves
**|_egislacdes diferenciadas em cada estado



APENDICE B

IDADE DE RESPONSABILIDADE PENAL DE ADULTOS

213

Paises Idade
Estados Unidos 12/16
Russia 14/16
Canada 14/18
Turquia 15
Dinamarca, Suécia, Suica. 15/18
Bélgica 16/18
Bolivia, Roménia 16/18/21
Portugal, Escdcia 16/21
Estbnia 17
Polbnia 17/18
Argélia, Argentina, Brasil, Bulgaria, Chile, China, Colémbia, Costa Rica,
Croacia, El Salvador, Equador, Eslovaquia, Eslovénia, Finlandia,
Franca, Guatemala, Holanda, Honduras, Hungria, Irlanda, Lituania, 18
México, Nicaragua, Noruega, Panama,Paraguai, Peru, Republica
Checa, Republica Dominicana, Uruguai, Venezuela.
Espanha, Paises Baixos, Grécia, Alemanha, Italia, Inglaterra e Paises

18/21
de Gales.
Austria 19
Japao 21

Fonte: Elaboragdo prOpria. Baseada em: Tabela comparativa em diferentes Paises: Idade de
Responsabilidade Penal Juvenil e de Adultos. Disponivel em: <http://www.crianca.caop.mp.pr.gov.

br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=323>. Acesso em 16 abr. 2013.



