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A Inovacao € o processo de criacao do
novo e destruicdo do que esta se
tornando obsoleto
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RESUMO

Esta tese trata da evolucdo industrial no Estado do Para, aliada ao fendmeno da
reestruturacdo produtiva no periodo de 1980 a 2010. A investigacao dessa tematica, com
a averiguacdo das suas contradi¢des, foi amparada por consistente referencial tedrico
que explica como uma economia industrial priméaria exportadora e periférica pode
evoluir e se consolidar em uma economia industrializada produtora de bens
manufaturados com robustos encadeamentos locais. Configura-se como uma pesquisa
de histéria econdmica, cujo instrumento metodolégico adotado foi o historico, o
comparativo e o estatistico, com utilizacdo de amplo levantamento bibliogréfico,
documental e quantitativo, junto as instituicdes publicas e privadas, e ainda, a obtencéo
de dados secundarios que embasaram as analises e conclusdes sobre a evolucdo das
atividades industriais paraenses. Delineou-se uma funcdo evolutiva composta de
variaveis e indicadores, que possibilitou descrever e explicar as contradi¢des existentes
na trajetéria da economia industrial no periodo proposto. Os resultados evidenciaram
uma frustrante endogenia na sdcio-economia local, pela auséncia de possiveis efeitos a
montante e a jusante que possibilitassem encadeamentos dinamicos num processo
verticalizado de producdo com elevado valor agregado e de expressivo contelido
tecnoldgico, indutores do desenvolvimento local. Constatou-se ainda, que o sistema
produtivo paraense ocupa um ranking histérico pifio frente ao PIB brasileiro de
magnitude relativa abaixo de 2%, sendo fortemente gerado pelo setor tercidrio da
economia — comércio e servicos-, tendo pelo aspecto industrial a influéncia marcante do
setor exportador, paradoxalmente de base primaria mineral, cujos produtos (insumos)
revelam-se de baixissimo nivel de agregacdo de valor, desprovidos da devida e
necessaria transformacdo industrial. As evidéncias, quer de inddstrias motrizes, polos
econémicos, cadeias produtivas, clusters ou arranjos produtivos locais, ndo foram
reveladas ao longo deste estudo, demonstrando que a base produtiva paraense é

eminentemente geradora e exportadora de commaodities.

Palavras-Chave: Industrializacdo. Reestruturacdo Produtiva. Desenvolvimento
Enddgeno Sustentével. Instituicdes. Inovacdo. Paré



ABSTRACT

This thesis deals with the industrial evolution in the State of Para, allied to the
phenomenon of the productive reorganization in the period of 1980 to the 2010. The
inquiry of this thematic one, with the ascertainment of its contradictions, was supported
by consistent theoretical referencial that discloses as an industrial economy primary
exporter and peripheral it can evolve and if to consolidate in a producing industrialized
economy of goods manufactured with robust local chainings. It is configured as a
research of economic history, whose adopted methodology instrument was the
description, the comparative degree and the statistician, with use of ample of ample
bibliographical, documentary and quantitative survey, next to the public and private
institutions, and still the attainment of secondary data that had based the analyses and
conclusions on the evolution of the paraenses industrial activities. One delineated a
composed evolutionary function of 0 variable and pointers, that it made possible to
describe and to explain the existing contradictions in the trajectory of the industrial
economy in the considered period. The results had evidenced a frustrating endogenia in
the local partner-economy, for the absence of possible effect the sum and that they made
possible dynamic chainings in a verticalizado process of production with raised
aggregate value and expressive technological content, downstream inductive of the local
development. It was still evidenced, that the paraense productive system occupies one
ranking history negligible front to the Brazilian GIP of relative magnitude below of 2%,
being strong generated for the tertiary sector of the economy - commerce and services,
having for the industrial aspect the outstanding influence of the exporting sector,
paradoxicalally of mineral primary base, whose products (insumos) show of baixissimo
level of value aggregation, unprovided of the due and necessary industrial
transformation. The evidences, want of motor industries, economic polar regions,
productive chains, clusters or place productive arrangements, had not been disclosed
throughout this study, demonstrating that the paraense productive base is eminently

generating and exporting of commodities.

Word-Key: Industrialization. Productive Reorganization. Sustainable Endogenous
Development. Institutions. Innovation. Para
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1 INTRODUCAO

A evolucdo industrial da economia paraense, resulta da trajetoria historica tracada
pela dindamica da economia industrial brasileira, e em particular do processo de
industrializagdo da Amazonia.

A opcéo pela tematica escolhida foi motivada em fungdo da existéncia de uma
expressiva lacuna de estudos cientificos que expliquem a problematica mais recente do
processo de industrializacdo paraense, inserido no contexto nacional e regional.

As transformagBes em curso, e as ja ocorridas mais recentemente na economia
amazonica, bem como na do Estado do Para, ndo revelaram sistematicamente efeitos de
endogenia na sdcio-economia local.

O recorte temporal deste estudo no periodo 1980-2010, coincide inicialmente com a
implementagdo dos “grandes projetos”, cuja esséncia destacaram-Se COMO mMminério-
metallrgicos, vocacionados para prospeccdo e exploragdo de recursos naturais,
particularmente de origem mineral, direcionados a exportacdo em fase primaria, para
abastecer os paises demandantes, e estes sim, processadores desses insumos e geradores de
produtos finais, 0s quais, nesta configuracao, retornam ao mercado nacional e local.

Por conseguinte, tem-se também, sobretudo, a partir da década de 1970, em funcédo da
implementacdo de obras de infraestrutura econOmica, destacadamente rodovias, portos,
aeroportos, hidrelétricas, além de investimentos em telecomunicacdes, a integracdo do Estado
do Pard, ndo apenas ao restante do territério brasileiro, como aos mercados nacional e
internacional, desfazendo de certa forma, o relativo isolamento que ainda persistia.

Frente ao aprofundamento da discusséo critica sobre a realidade da industrializacéo
amazonica, em especial da paraense, resgata-se ao observado por Ximenes (1995, p.1), que
entende haver pouca relacdo dialdgica sobre o grau de eficiéncia técnica, bem como o nivel de
capacitacdo tecnologica e as potencialidades do sistema industrial na incorporacdo de novas
tecnologias, as quais, poderiam subsidiar a formulacdo de uma consistente politica voltada a
industrializac&o.

Buscou-se assim, evidenciar-se a analise do processo de industrializacdo paraense, por
entender-se ser composto de atividades-chave, com possibilidade de influenciar positivamente
no desenvolvimento estadual, e também de induzir o dinamismo dos demais setores
interligados no sistema econdmico.

A pesquisa realizada e aqui revelada, deu énfase ao estudo da evolugdo do setor

industrial no Estado do Para no periodo proposto, analisando sua transformacéo com base em
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varios indicadores, os quais possibilitaram demonstrar as diversas contradi¢fes existentes ao
longo do recorte temporal selecionado.

A investigacdo da trajetoria do desenvolvimento industrial paraense, bem como da
averiguacdo das suas contradicdes, foi amparada por consistentes referenciais tedricos que
explicam como uma economia industrial priméria exportadora e periférica pode evoluir e se
consolidar em uma economia industrializada produtora de bens manufaturados com robustos
encadeamentos locais.

Este estudo configura-se como uma pesquisa de historia econémica, cujo objetivo
geral foi delineado visando analisar e explicar o processo de evolugédo industrial no Estado do
Par4, aliado ao fendbmeno da reestruturacdo produtiva nos ultimos trinta anos.

Como objetivos especificos, delineou-se realizar um balango dos impactos da
possivel reestruturacdo produtiva frente aos aspectos de C&TI, infraestrutura econdmica,
crescimento econdmico e industrial, emprego, comércio exterior e investimento. E ainda,
analisar 0os segmentos industriais no tocante & geracdo de renda, produto e emprego. A
demais, procurou-se como, identificar as trajetdrias do setor industrial no periodo proposto,
com base na evolucdo do Produto Interno Bruto (PIB), Valor Adicionado, Valor da
Transformacdo Industrial, corrente do comércio exterior, crédito, financiamento, incentivos
fiscais, energia elétrica e 0 comportamento evolutivo de C&TI.

O encaminhamento metodoldgico passou pela definicdo da configuracdo
epistemoldgica que orientou as a¢des do estudo e o desenvolvimento das etapas concretizadas.
Sendo a pesquisa realizada, por meio de método de averiguacdo que permitiu entender a
realidade pesquisada, através de consistente desagregacdo do global, possibilitando a
reproducédo e a reconstrucao da estrutura do essencial, e, consequentemente compreensao da
veracidade sobre os fatos analisados.

Assim, adotou-se como instrumento metodoldgico o histérico, o comparativo e 0
estatistico, a partir da avaliagdo evolutiva, historicamente determinada da industrializacdo no
Pard e os indicios correspondentes de reestruturacdo produtiva, procedente da comparacéao
entre os segmentos de atividades produtivas, com utilizacdo de base de dados estatisticos
relativos & evolucéo do crescimento econdmico e dos principais agregados macroeconémicos.
Para tanto, utilizou-se largo levantamento bibliografico, documental e estatistico, junto as
instituicOes publicas e privadas, e ainda a obtencdo de dados secundérios, visando entender
como evoluiram as atividades industriais paraenses.

Para efetivacdo desse levantamento, utilizou-se material empirico, recorrendo-se as

fontes primarias e secundarias de informacdes e dados estatisticos, bem como, a literatura
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especifica para obtengdo de dados, estudos ja realizados, livros, relatdrios, textos, artigos de
revistas, jornais, e informacgdes estatisticas de instituicbes de apoio & pesquisa,
destacadamente, entre as principais a Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM), Fundacdo Getulio Vargas (FGV), Nucleo de Altos
estudos Amazonicos (NAEA), Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), Instituto de
Desenvolvimento Econémico, Social e Ambiental do Pard (IDESP) e o Banco da Amazonia
(BASA). Bem como, outras relacionadas ao setor produtivo, em especial, a Confederacéo
Nacional da Indastria (CNI), Federacdo das Industrias do Para (FIEPA) e Centro das
Industrias do Para (CIP).

Desta forma, em sintese, este estudo buscou responder de forma explicativa a questdo
central de como evoluiu a industria no Estado do Para e quais as contradi¢fes que existem nos
argumentos da historia econdmica industrial no periodo de 1980 a 2010. Para tanto, delineou-
se um conjunto de varidveis e indicadores, reunidos numa funcdo evolutiva, que
possibilitaram descrever a trajetoria da economia industrial paraense no periodo estudado,
utilizando-se dados estatisticos pesquisados.

Por conseguinte, a pesquisa constatou, com base nos resultados deste estudo,
alicercado no amplo contexto teérico revisitado, que passados 30 anos (1980 — 2010), a
historia econdmica industrial do Estado do Pard, enfatizada nos indicadores das suas
contradicGes, revelou manter-ser num estagio incipiente em termos de um robusto processo
industrial e de reestruturacdo produtiva.

Fundamentou-se as conclusbes na empiria efetivada, bem como nos fundamentos
metodologicos e epistemoldgicos utilizados. Por conseguinte, percebeu-se que o sistema
produtivo paraense, ocupa um ranking histérico pifio frente ao PIB brasileiro — considerado
atualmente o 6° na economia mundial — menos de 2%, sendo fortemente gerado pelo setor
terciario da economia (comércio e servicos), tendo pelo lado industrial, influenciado pelo
setor exportador paradoxalmente de base primaria, cujos produtos revelam-se de baixissimo
nivel de agregacdo de valor, desprovidos da devida e necessaria transformacéo industrial.

Constatou-se ainda, que além dessa participacdo relativa mediocre em relacdo a
producdo nacional, o PIB per capita paraense € 0 menor entre todos os Estados da Regido
Norte, tendo uma renda por habitante que é menos da metade da renda per capita brasileira,
permanecendo com IDH de magnitude considerada baixa.

Verificou-se também, entre os indicadores mensurados, que a oferta de

financiamento e de incentivos fiscais de nivel federal e estadual, foram insuficientes para
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dinamizar, em especial, as atividades industriais de transformacdo e alavancar cadeias
produtivas inerentes. N&do sendo esses segmentos considerados prioritarios na politica de
fomento implementada, havendo, inclusive, suas instituicbes promotoras sofrido
descontinuidades em suas acdes de politicas publicas governamentais, gerando instabilidades
e incertezas, tanto para as industrias existentes que viessem buscar ampliar/diversificar/
modernizar seu parque fabril, quanto para novos investimentos que demandassem a instalagéo
no estado.

Outro aspecto relevante que foi revelado deficiente, é a infra-estrutura econdmica,
quer na logistica de transporte, quanto na questdo energética, cujos custos, extremamente
onerosos, impactam fortemente a produtividade e a competitividade das empresas locais.

Da mesma forma, no tocante a prioridade, tanto pela esfera publica, quanto pelo setor
privado, nas acdes e aplicacdo de recursos em C&TI, mostrou-se fora de foco e de baixissima
magnitude nesse aspecto, considerado da mais alta importancia no mundo globalizado.

Nas contradigdes relativas ao comércio exterior, observou-se que embora o Estado do
Paré seja a quinta unidade federativa do pais em montante bruto de exportacdo e, ainda, o
segundo estado que revela o maior saldo liquido de divisas cambiais, sua pauta de produtos
(insumos) exportados é de cerca de 90 % de base primaria de origem mineral, sem a devida
transformacédo industrial. Fato este, que pelo aspecto legal, nada fica em arrecadacdo de
Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) pelo Tesouro Estadual, e,
consequentemente, deixa o estado de ter recursos mais ampliados que pudesse investir em
infra-estrutura social e econémica.

Evidenciou-se assim, uma frustrante endogenia na economia paraense, pela auséncia
de possiveis efeitos & montante e jusante que possibilitariam, caso ocorridos, encadeamento
dindmico no processo industrial verticalizado com elevada agregagédo de valor aos produtos e
de expressivo conteido tecnolégico, indutor do desenvolvimento local.

Por conseguinte, as evidéncias, quer de industrias motrizes, pélos econémicos, cadeias
produtivas, clusters ou arranjos produtivos locais, ndo foram reveladas ao longo deste estudo.
Percebendo-se assim, a ratificacdo do destaque da base produtiva paraense ser eminentemente
de origem e conformacdo primaéria exportadora.

O relato desta pesquisa, que se constitui nesta Tese, estd estruturada em cinco
capitulos, alem desta introducéo.

No capitulo 2 discorre-se sobre o fundamentos tedricos e formulagdo do problema que
norteia o presente estudo. Assim, o foco das abordagens teoricas foi orientado no sentido de

fornecer elementos explicativos dos fendmenos relacionados ao desenvolvimento industrial
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em areas periféricas. Possibilitando estabelecer o elo com algumas categorias de analise, alem
da conceituagdo de elementos basicos e imprescindiveis para consecu¢do dos propositos
previamente estabelecidos e consoantes na explicacdo dos resultados da pesquisa.

O capitulo 3 descreve a evolucdo do setor industrial com base na historia da
industrializacdo nacional, recortando-a em quatro periodos, considerando-se o periodo da
“Restri¢cao” compreendido entre os anos de 1500 a 1808, em virtude dos entraves que foram
feitos para evitar o desenvolvimento de atividades industriais no pais. O segundo periodo
denominado de Implementacdo, compreendido entre os anos de 1808 a 1930, verificando-se
as indiscutiveis contribuicdes da economia cafeeira para a implementacdo da industrializacdo
brasileira, cujos principais fatores contribuidores foram a criagdo de infra-estrutura; a
acumulacdo de capital e a inversdo no setor industrial, além da constituicdo de mercado de
consumo de bens, e ainda, o contingente de mao-de-obra empregado, em especial de
migrantes europeus, particularmente italianos. O terceiro periodo compreendido entre 0s anos
de 1930 a 1956, denominado na historia da industrializagdo brasileira como “Revolugao
Industrial”, que inicia politicamente com a Revolu¢do de 1930 na Era Varguista, tendo como
alvo as tradicionais oligarquias, destituindo-as do poder do Estado, as quais lideravam e
defendiam na época os objetivos dos setores agrario-comercial. Assim, a marca da politica
Getulista era o desenvolvimento industrial. Por fim, o quarto periodo compreendido do ano de
1956 aos dias atuais, revela inicialmente que a implementacdo do Plano de Metas de JK,
traduziu-se definitivamente na formatacdo do desenvolvimento industrial brasileiro, que para
alguns essa Era do “Desenvolvimentismo” do presidente Bossa Nova, estava atrelado
fortemente aos interesses do capital estrangeiro.

Descreve ainda, a evolucéo industrial na Amazonia, estabelecendo os antecedentes
desse processo, além dos anos 50 e a intervencdo regional, com énfase na Era dos PNDs e pos
PNDs. Sendo revelados nesta unidade o surgimento de instituices de desenvolvimento
regional como a SPVEA, SUDAM, SUFRAMA e BASA. Bem como, a Operagdo Amazonia
deflagrada pelo Governo Federal visando a implementagcdo de um amplo programa econdmico
para a ocupagdo da Amazonia, dentro de uma geopolitica de refor¢o da soberania nacional
sobre essa regido. Além do desencadeamento dos “Grandes Projetos”.

O Capitulo 4 discorre sobre a industrializacdo no estado do Para, sendo estabelecidos
0s antecedentes sobre as origens do processo fabril paraense. Bem como a partir dos anos 50,
com o advento das instituicbes de desenvolvimento regional e as contribuicdes destas para
alterar o panorama do setor industrial. Chegando-se aos aspectos evolutivos da economia

industrial paraense a partir da década de 1980, com base em uma extensa analise qualitativa e
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quantitativa da socioeconomia e estrutura produtiva do Estado do Para, contextualizando-se
todos elementos macroecondmicos de analise do sistema econdmico paraense, através das
variaveis principais da funcdo evolutiva que explicam a histéria econdmica industrial
proposta.

Finalmente, o capitulo 5 apresenta uma sintese dos resultados e conclus@es finais, no
qual sdo apontadas e explicadas todas as contradi¢fes em relacdo & evolucdo da economia
industrial do Pard no periodo de 1980 a 2010, consistentemente discorridas com os dados

estatisticos coletados e amparadas pelo contexto teorico referenciado, ao longo desse estudo.
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2 FUNDAMENTOS TEORICOS E FORMULACAO DO PROBLEMA

A teoria ndo é inatil porque ela simplifica; ela é indtil somente se ndo vai ao
essencial, ou se simplifica mais do que é necessario (LOSH)

Este capitulo tem o objetivo de discorrer sobre o conceito teérico que norteia o
presente estudo, possibilitando estabelecer o elo com algumas categorias de analise, alem da
conceituacdo de elementos béasicos e imprescindiveis para consecucdo dos propdsitos
previamente estabelecidos e consoantes na explica¢do dos achados ou resultados da pesquisa.
Partindo-se da premissa, que 0s conceitos teoricos, em especial de industrializacao,
reestruturacdo produtiva e politica industrial, junto com outros significados ligados ao
processo fabril, j& estdo postos no corpo deste estudo, ndo discorreremos novamente sobre
estes na presente unidade, passando-se para a abordagem das teorias de base que
possibilitaram chegar-se ao entendimento tedrico-histérico do trabalho.

O foco das abordagens teoricas vai ser orientado no sentido de fornecer elementos
explicativos dos fendmenos relacionados ao desenvolvimento industrial em &reas periféricas.
Tornou-se fundamental, tratando-se de pesquisa que adotou como instrumento metodoldgico
0 historico, o comparativo e o estatistico, a partir da avaliacdo evolutiva da industrializacdo no
estado do Para no periodo determinado, recorrer-se inicialmente as contribuicdes basilares de
Douglass North.

Para North (1977, p.293) “Tanto a teoria da localizagdo como a teoria do crescimento
regional descrevem uma sequéncia tipica dos estagios que as regides percorrem no curso do
seu desenvolvimento™.

E segundo esse autor, essa sequéncia pode ser esquematizada da seguinte forma:

a) O primeiro estagio da Historia Econdmica da maioria das regides € uma fase de
economia de subsisténcia, auto-suficiente, na qual existe pouco investimento ou comércio.

b) A medida em que ocorrem melhorias nos transportes, a Regido passa a desenvolver
algum comeércio e especializagéo local. Surge uma segunda camada da populagéo que comeca
a gerir modestas industrias locais para os agricultores.

c) Com o avanco do comércio inter-regional a Regido tende a se deslocar através de
uma sucessdo de culturas agricolas, que vao de pecuéria extensiva & producdo de cereais, a

fruticultura, a producéo de laticinios e & horticultura.
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d) Por causa do crescimento da populacdo e dos rendimentos decrescentes da
agricultura e das outras industrias extrativas a regido é forcada a se industrializar.
Significando introducdo das chamadas atividades secundérias (industria manufatureira e
mineracdo) numa escala consideravel.

e) Atinge-se o estdgio final do desenvolvimento regional quando a Regido se
especializa em atividades terciarias, produzindo para exportacdo. Nesse estdgio a regido
exporta capital, mdo-de-obra qualificada e servigos especiais para as regides desenvolvidas.
North, no entanto, observa que quando confrontada com a Historia Econémica das Regides
Americanas, ocorrem duas objecfes basicas:

a) Estes estagios apresentam pouca semelhanca com o desenvolvimento real das
regibes. Ndo sdo capazes, sobretudo, de fornecer qualquer indicacdo sobre as causas de
crescimento e da mudanca. Uma teoria do crescimento econémico regional deveria,
claramente, concentrar-se nos fatores criticos que promovem ou impedem o desenvolvimento.

b) Para alcancar um modelo normativo de como as regides deveriam crescer,
verificando as causas de estagnacdo ou decadéncia, entdo, essa sequéncia de estagios é de
pouca utilidade e de fato enganadora, pela énfase que coloca na necessidade da
industrializacéo (e nas dificuldades de promové-las) (NORTH,1977, p.295).

Para esse estudioso, a reducdo dos custos de transportes é determinante para a
diversificacdo da base de exportacdo de uma regido. Segundo o qual, a Historia Econémica
dos Estados Unidos demonstra que muitas regides pioneiras daquele pais desenvolveram-se a
principio, em torno de um ou dois produtos exportaveis, e sua diversificacdo aconteceu
somente ap0s a reducao dos custos de transportes. (NORTH (1977, p.298).

A expressdo base de exportacdo para North serve para designar, coletivamente, 0s
produtos de exportacdo de uma regido, e produtos de exportagdo (ou servigos) referem-se aos
itens individuais.

Dentro dessa perspectiva, desenvolvem-se as economias externas, pari passu ao
crescimento das regides em funcdo de uma base de exportacdo, melhorando assim, o nivel de
custo competitivo dos produtos de exportacdo. Em funcdo dessa dindmica e sinergia,
passaram a ser orientadas para a base de exportagéo, todo o aparato, como desenvolvimento
de organizacOes especializadas de comercializacdo, aperfeicoamento e dotacdo no crédito,
bem como nos meios de transporte, forca de trabalho mais treinada e qualificada, além de
indUstrias complementares, como a adocdo de esfor¢o conjunto visando melhorar a tecnologia
da producdo. Passa a haver uma convergéncia através de grupos de pesquisas locais e

conjunto de academias estaduais a gerar servicos auxiliares para as industrias de exportacao
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formulando pesquisas nos aperfeigoamentos tecnoldgicos para 0s segmentos produtivos que
abrangem a base exportadora da regido (NORTH, 1977, p.300).

Este autor enfatiza a necessidade fundamental de distinguir as industrias de exportacédo
de industrias residenciais, estas voltadas para 0 mercado local e se desenvolvem onde reside a
populagédo consumidora.

Ainda para North, (1977, p.305).

A importancia da industrializacdo fundamenta-se na nogdo de que, com o aumento
da populacéo e a diminui¢do dos rendimentos da industria extrativa, a mudanca para
a manufatura ¢ o Unico modo de manter o crescimento sustentado (medido em
termos de aumento da renda per capita

Como observa ainda North (1977, p.302).

Certamente, a base de exportacdo desempenha um papel vital na determinacdo do
nivel de renda absoluta ¢ “per capita” de uma regido. Embora o rendimento dos
fatores de producéo nas inddstrias de exportacdo indique a importancia direta dessas
indUstrias para o bem-estar da regido, ¢é o efeito indireto que é mais importante. Uma
vez que a industria local depende, inteiramente, da demanda da propria Regido, ela
tem mostrado historicamente dependente do destino da base de exportacéo

Outro aspecto observado, diz respeito a influéncia consistente das industrias de
exportacdo no carater da forca de trabalho, cujo perfil deverd enquadrar-se pelos tipos de
especializacdo demandadas, a periodicidade e estabilidade do emprego, forjando as atitudes
sociais da forca de trabalho.

Ainda em relacdo ao emprego, corroborando para reforcar essa influencia socio-

econdmica, segundo Schicekler (1974, p.11):

A Teoria da Base Econémica ou Base de Exportagdo, postula uma dicotomia
fundamental para as atividades econdmicas de uma &rea: atividades basicas (ndo-
locais) e atividades ndo-bésicas (ou locais). Se tomado como unidade de medida o
emprego, este sera classificado também em duas categorias: emprego basico (ndo-
local), e emprego ndo-basico (ou local).

Assim, este autor enfatiza 0 mecanismo de atuacdo da base econdmica no sentido da
formacédo da renda e emprego regionais. A teoria tradicional encara toda atividade econémica
regional como sendo direta ou indiretamente subordinada a demanda de exportacdes para a
regido, ou seja, quando esta demanda cresce, o setor basico oferece maior nimero de

empregos, 0 que acarreta expansdo da procura de bens e servicos locais. Admitindo que esta
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expansao da procura de bens e servigos locais serd atendida através do aumento do emprego
ndo-bésico Schicekler (1974).

Visando estabelecer o entendimento da dicotomia, a literatura faz de certa forma
metaforica, a diferenciacdo da atividade do barbeiro frente a exercida por uma industria da
area que vende seus produtos a outras regides. Assim, pela teoria, o barbeiro enquadra-se na
atividade ndo-bésica; e a industria, como atividade basica. Embora simplista esta ilustrag&o,
porém percebe-se, se a quantidade de pessoas vinculadas de forma empregaticia na industria
exportadora elevar-se devido ao crescimento das vendas para outras areas, € previsivel que
elevar-se-d0, também a procura por corte de cabelo. E inconcebivel entender o inverso dessa
retérica, que seja, 0 emprego da industria crescer devido o surgimento de outras atividades da
barbearia.

North (1974, p.308) observa de forma enféatica que

0 conceito de industrializagdo € um conceito ambiguo, que precisa de maior
elucidacéo se se deseja sua utilizagdo. Pois, 0 crescimento de uma regido estd ao
sucesso de sua base de exportacdo, deve-se examinar com mais detalhes as raz6es do

crescimento, declinio e mudanca da base de exportacdo. Obviamente, o declinio de
um produto de exportacdo deve ser acompanhado de outros, ou entdo a regido ficard

“encalhada”.

Aquele estudioso, ressalta algumas causas relevantes para o declinio de um produto de
exportacdo, destacam-se: as mudancas na demanda exterior a regido, a exaustdo de
determinado recurso natural, a progressiva oneracdo da terra ou trabalho, frente aos
comparados de uma regido concorrente, bem como, as alteracdes tecnoldgicas que modificam
a composicdo consoante aos insumos (NORTH, 1974, p.309).

Deve-se retomar a observacdo inicial relativa aos melhoramentos da logistica, em
especial de transportes, ndo apenas na desoneracdo dos custos desses modais, como
fundamental para a elevacdo de novas exportacbes. Essas novas providencias e
implementagdes nesse setor, tem-se revelado indutor da melhor competitividade concorrencial
interegionalmente, sobretudo, na fabricacdo de produtos que anteriormente eram inviaveis
economicamente, em funcdo dos elevados custos de transferéncia. Destacam-se também
outros elementos favoraveis a essa realidade, como 0 aumento da renda e procura em outras
regides, aduzidos por progressos tecnoldgicos e a colaboracdo governamental, tanto de nivel
estadual como federal na formulagdo e implementacdo de beneficios sociais basicos,
propiciando o surgimento de um elenco de novos produtos voltados para exportagdo em suas

regides de origem.
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Outro fator relevante revelado, diz respeito a ampliacdo do investimento em capital na
indUstria de exportacdo, visando a dinamizacdo e mecanizacdo dos processos produtivos.
Portanto, a oferta de capital para novos investimentos, torna-se imprescindivel a expansao
industrial.

E importante ressaltar-se, que com a expansdo da populagio e da renda, eleva-se a
capacidade de geracdo de poupanca, podendo esse capital ser reinvestido nas préprias
industrias de exportacdo e o excedente em outras atividades produtivas.

Frente a consistente e profunda analise tedrica de North (1977, p. 313) no tocante as
teorias da localizagcdo e crescimento econdmico regional, e considerando que ambas tem
estreita ligacdo com o desenvolvimento da Amazonia, em especial do Estado do Parj,
particularmente em relacdo a dindmica de setor industrial e sua respectiva historia econémica
mais recente, enfatizamos as suas principais proposicoes, as seguintes:

a) Numa regido jovem a dependéncia dos produtos primarios é reforcada pelos
esforcos conjuntos dos habitantes da regido, para reduzir os custos de processamento e de
transferéncia, atraves da pesquisa tecnoldgica, dos subsidios dos governos estadual e federal
para melhoramentos sociais basicos, assim como através da tendéncia dos fornecedores de
capital de fora da regido para reinvestir na base primaria existente.

b) Por causa das vantagens locacionais, algumas regides desenvolveram uma base de
exportacdo de produtos manufaturados, mas esse ndo € estagio necessario para o crescimento
sustentado de todas as regides. Uma grande quantidade das inddstrias secundaria e terciaria
resultara do sucesso da base de exportacdo. Essa industria local, com toda probabilidade, ird
dar condicdes a ampliacdo da base de exportagdo, a medida que se desenvolve a regido

Por conseguinte, ainda segundo este autor recorrentemente enfatiza que tanto pelo
aumento da demanda de produtos de exportacdo, como pela reducdo dos custos de
processamento ou de transferéncia, deve estimular o crescimento dos investimentos, quer na
industria de exportacdo, como tambeém, em todas as outras atividades econdmicas. Assim,
crescendo a regido, fomenta as poupancas locais e estas acabam por serem direcionadas para
novas atividades, que possivelmente algumas se transformardo em industrias de exportacao.
Finalmente, haverd maior diversificacdo nas bases de exportacdo das regides, e no longo
prazo, possivelmente, ocorrerd uma maior equalizacdo da renda per capita, com larga
dispersdo da producéo.

Em outro momento e em outra literatura, North (1977, p. 338) destaca que,
“mudanga tecnoldgica e nos transportes podem alterar completamente a vantagem

comparativa da regido, seja de maneira favoravel, ou desfavoravel”.
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Segundo este autor, esta mudanca possibilita 0 aumento da taxa potencial da producéo
de outros bens e servicos, levando a exploracdo de novos recursos e a transferéncia de fatores
para outras atividades, abandonando a velha industria de transformacédo. Por outro lado, o
desenvolvimento preliminar dos melhoramentos de transporte visando a dinamizacdo da
indUstria de transformacéo, leva a reforcar a dependéncia em relacdo a esta provocar de certa
forma uma inibicdo, de formas diversas, as atividades econdmicas mais diversificadas.
Portanto, o melhoramento precoce do transporte leva em geral, condicdes competitivas,
provocando reducdo acelerada nas tarifas desse segmento e, decorrentemente, eleva a
vantagem comparativa do produto de exportacao.

Nas regiGes de colonizagdo recente, o transporte € comumente feito num Unico

sentido. Assim North (1977, p. 339), é enfatico em colocar que

o transporte maritimo de produtos volumosos para fora da regido ndo tem uma
contrapartida de carga para dentro da regido, e 0s navios tem que retornar
completamente vazios ou com lastro. Em conseqiiéncia, os fretes de retorno sao
muito baixos e refor¢cam a posi¢do competitiva das importagdes em relacdo aos bens
produzidos internamente. Como resultado, uma boa parte da industria local, que
vinha sendo protegida pelos altos custos de transporte ou que poderia se desenvolver
se a situagdo fosse mantida, tem que enfrentar uma efetiva competicdo das
importacoes.

Sintetizando, aquele autor reforca que a utilizacdo dada a renda auferida da industria de
exportacdo desempenha um papel determinante no crescimento da regido. Frente a este

aspecto esta a propenséo da regido para importar. Para North (1977, p. 339),

a medida que a renda da regido flui diretamente para a compra de bens e servigos
fora dela, ao invés de causar um efeito multiplicador-acelerador regional, estara
induzindo o crescimento em algum outro lugar, colhendo, porém, alguns poucos
beneficios gerados pelo aumento da renda do setor exportador.”

2.1 ATEORIA INSTITUCIONAL DE DOUGLAS NORTH

InstituicBes sdo as regras do jogo de uma sociedade; mais formalmente, representam
os limites estabelecidos pelo homem para disciplinar as interages humanas. Em
consequéncia, elas estruturam os incentivos que atuam nas trocas humanas, sejam
elas politicas, sociais ou econdmicas.

As mudancas institucionais ddo forma a maneira pela qual as sociedades evoluem
através do tempo e, assim, constituem-se na chave para a compreensdo da mudanca

historica (NORTH, 1997, p.3)

Deve-se observar a diferenca entre institucionalismo e o neoinstitucionalismo. Segundo
Machado (2007, p. 1),
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O pensamento econdmico institucionalista surgiu no inicio do Século XX, nos
Estados Unidos, tendo em Thorstein Veblen seu nome de maior destaque. No
Dicionario de Economia do Século XXI, o Prof. Paulo Sandroni refere-se a essa
Escola de Pensamento de seguinte forma: desenvolve uma analise econdmica
baseada no estudo das estruturas, regras e comportamentos de instituicdes — como
empresas, sindicatos, o Estado e seus organismos. Ressaltando o papel da estrutura e
da organizacdo politica e social na determinacdo dos acontecimentos, 0s
institucionalistas entraram em aberta polémica com o0s economistas ortodoxos,
criticando-os por distorcerem a realidade pelo uso de modelos puramente tedricos e
matematicos, ndo levando em conta o ambiente institucional que envolve a
economia. Para os institucionalistas, ndo é a racionalidade, mas os instintos e
costumes que movem o comportamento econdmico; ndo é a competicdo pelo
mercado, mas a competicdo por riqueza e poder. Desse modo, defendem a
importancia de outras disciplinas sociais, como a Sociologia, a politica e a
antropologia no estudo e na solucéo dos problemas econémicos.

Pode-se deduzir & luz da Histdéria do Pensamento Econémico, que 0s economistas
adeptos a escola Keynesiana, portanto institucionalistas e de posicionamento favoravel a
intervencdo governamental na economia, e 0s neoinstitucionalistas, pds-desgaste crescente do
keynesianismo (depois da década de 1970), em principio, ndo tendenciosa a intervencdo
governamental.

Ainda para Machado (2007, p.2), dentre as principais bases tedricas da escola neo-
institucionalista (também conhecida como nova teoria institucional), dois aspectos sdo
relevantes ao analisar-se o desempenho econémico de uma nacdo: as regras do jogo e a
qualidade dos jogadores. Assim, para este autor as regras do jogo correspondem &s
instituicOes, entendidas como sendo

todos os valores, convicgdes, crengas e regras de conduta aceitos consensualmente
por uma sociedade. Elas podem ter poder formal — caso dos cadigos e leis aplicados
pelo judiciario — ou apenas forca moral — caso em que 0s transgressores sao punidos
pela censura e pelo repadio da propria comunidade. J& a qualidade dos jogadores
corresponde & capacidade dos agentes econémicos se desempenharem na
competicdo do mercado. Essa capacidade, no entanto, s6 poderd ser medida de
maneira efetiva se cada agente, nas suas interacdes, tiver a convic¢do de que todos
0s outros agentes, que com ele interagem, estardo submetidos as mesmas condicdes.
Sendo assim, essas condi¢des devem privilegiar a competéncia e ndo os privilégios,

e isso exige regras claras, transparentes, de conhecimento prévio e generalizado, e,
dentro do possivel, estaveis (MACHADO,2007, p. 2).

E observado que, na anélise do desempenho de uma economia, a qualidade dos
jogadores, serd sempre condicionada as regras do jogo.

Aquele autor ainda enfatiza, que a outra base tedrica bastante relevante na Nova
Economia Institucional, sdo os custos de transacdo, conceito atribuido a Ronald Coase

(Prémio Nobel de Economia em 1991), que o considerou como um quarto fator de producao,
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além dos trés classicos considerados pela teoria econémica na sua abordagem estruturalista: a
terra, o capital e o trabalho, Machado (2007, p. 2),

Custos de transacdo podem ser definidos como

Todos os dispéndios — de dinheiro, de tempo, de trabalho e de risco — em que uma
empresa ou um individuo incorrem ao se relacionarem com o mercado. Um
industrial, por exemplo, para produzir necessita amealhar capital, matérias-primas,
mao-de-obra, maquinas e equipamentos, e assim por diante. Cada um desses
componentes, além de seu preco, embute também o seu custo de transacdo, que sao
0s riscos, tributos, e despesas indiretas inerentes & operacdo de compra e venda.
(MELLAN NETO Apud MACHADO, 2007, p.3).

Assim, com base nessa conceituacdo, 0s neoinstitucionalistas, consideram que uma
empresa, ou uma nacdo, tem possibilidade de maior crescimento, quanto menores forem
relativamente os custos de transacao.

Aspectos considerados essenciais para obtencdo de altos niveis de produtividade, preé-
requisito basico de sobrevivéncia e diferenciagdo num mundo marcado pela acirrada
competitividade, como observa Machado (2007, p. 2), revelando topicos considerados

relevantes por North e pelos institucionalistas e que podem ser sintetizados & seguir:

Um mercado eficiente é conseqliéncia de instituicbes que, em determinado
momento, oferecem avaliacdo e execugdo contratuais de baixo custo, mas o tema
aqui se refere aos mercados que mantém essas caracteristicas em bases permanentes.
Para que a eficiéncia seja duradoura, é essencial haver instituicdes econdmica e
politicamente flexiveis, que se adaptem as novas oportunidades. Tais institui¢des
eficientes e adaptiveis tém que oferecer incentivos para a aquisicdo de
conhecimentos e instrucdo, promover inovaces e estimular a dispor riscos e a
criatividade. Em um mundo de incertezas, ninguém sabe a solucdo correta para 0s

problemas que enfrentamos. (MACHADO (2007, p. 3).

Prosseguindo, o autor acrescenta que as instituicdes devem ndo SO promover a
avaliacdo dos direitos de propriedade a baixos custos e legislagdo sobre concordatas, como
também oferecer incentivos que estimulem decisGes descentralizadas e mercados
efetivamente competitivos.

No Brasil, é lamentavel que os custos de transacdo continuem bastante elevados, como
observa Machado (2007, p. 3), comprometendo a competitividade tanto das empresas
nacionais, como, por consequéncia, a toda economia. Os fatores que contribuem para esse
status quo, como revela aquele autor, sdo as constantes mudancgas nas regras do jogo, 0
frequente desrespeito aos direitos de propriedade, a falta de igualdade absoluta de todos
perante a Lei, a lentiddo na tramitacdo dos processos legais, o sistema tributario caotico e as

deficiéncias na infra-estrutura que oneram a producéo e o comércio dos bens e servigos.
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Deve-se observar ainda o que disse Douglass North em entrevista antes de visitar o

Brasil em 2003,

S6 védo progredir os paises que desenvolverem instituicBes sélidas. As nacgdes
prosperam quando seus governantes se guiam por duas preocupacdes fundamentais.
Uma delas é garantir a competicdo entre as empresas, a outra é fortalecer as
instituicdes. A competicdo e as instituicdes sdo fatores de desenvolvimento mais
importantes que as riquezas naturais, o clima favoravel ou a agricultura. (VEJA, ndo
paginado, 2003).

Indagado sobre o que aconteceu no tocante a renda per capita, j& que em 1800, a dos

Estados Unidos e a do Brasil eram idénticas, e um século mais tarde, os americanos haviam

deixado os brasileiro 14 atras, e hoje (2003) essa diferenca é da ordem de quinze vezes, North

respondeu,

Ha varias explicagdes para o fendbmeno do distanciamento da renda entre os Estados
Unidos e o Brasil, mas gosto de me concentrar numa delas: as chamadas institui¢oes.
Nenhum pais consegue crescer de forma consistente por um longo periodo de tempo
sem que antes desenvolva de forma solida suas instituicbes. Quando uso a palavra
instituicdo, refiro-me a uma legislacéo clara que garanta os direitos de propriedade e
impeca que contratos virem po da noite para o dia. Refiro-me ainda a um sistema
judicidrio eficaz, & agéncias regulatérias firmes e atuantes. Sé assim, com
instituigdes firmes, um pais pode estar preparado para dar o salto qualitativo, mudar
de patamar. Olhe para os Estados Unidos do século XIX. Embora estivessem nos
tempos do faroeste, 0s americanos ja possuiam leis sofisticadas que asseguravam a
liberdade religiosa, o direito ao habeas-corpus, o direito a propriedade privada e a
certeza coletiva de gue, se assinassem um contrato, ele seria cumprido. Com isso, 0s
proprietarios de terra e 0s donos das firmas se sentiam estimulados a investir em
novas tecnologias e em méo-de-obra. Dai 0 aumento estratosférico de produtividade
americana. No Brasil e no resto da América Latina, a historia foi outra. (VEJA,
2003, ndo paginado).

Complementando e em alusdo a historia e a colonizacdo, North enfatiza que os paises

da América Latina importaram seu modelo de Portugal e da Espanha e por isso largaram em

desvantagem. Segundo ele, a Peninsula Ibérica colecionava institui¢des ineficientes, que nédo

tinham calibre nem maturidade para estimular o crescimento econdémico. Ja 0os americanos

foram fartamente influenciados pela Inglaterra e, sob a carga genética das instituicGes

inglesas, tiveram como fonte um sistema bem mais moderno.

No tocante as diversas teorias para explicar o enriquecimento de um pais, tendo a

religido, o tipo de clima e os recursos naturais fazendo a base de algumas delas, foi-lhe

indagado sobre o que achava dessas teses, havendo North (2003, ndo paginado.) respondido

que

Néo da para dizer que um clima propicio a agricultura ou a abundancia de petrdleo
nao tem peso nenhum. O fato é que a natureza por si s6 nao leva um pais para frente.
Nesse ponto, os estudos que desenvolvo ha mais de cinco décadas ndo deixam



34

davidas: sem institui¢des fortes uma nacdo ndo abandona o atraso nem a pobreza.
Veja o caso da Venezuela. Nos Ultimos dez anos, passei longos periodos la e cheguei
a triste conclusdo de que a presenca do petroleo ndo apenas ndo foi suficiente para
mudar a situacdo socioecondmica dos venezuelanos como inclusive inibiu o
desenvolvimento e outros setores. Isso porque eles concentraram forcas nessa Unica
atividade e, para piorar o quadro, ndo detinham o respaldo de boas instituicGes para
turbina-la. No outro extremo, gosto de colocar Israel, um pais de terra pobre,
pouquissimos recursos naturais, mas que conseguiu dar um salto gracas a um
conjunto de instituicdes eficiente, especialmente na area econdmica. A questdo
palestina atrapalha e evidencia certo atraso no campo da politica, mas, no todo,
Israel ultrapassou — e muito — paises de natureza bastante mais promissora tendo
partido do mesmo patamar.

Para aquele estudioso, no relativo ao patamar das instituicGes brasileiras, base ano
2003, o Brasil fica em desvantagem quando comparado com o vizinho Chile, a Turquia ou a
Malésia. Para ele, o calcanhar-de-aquiles brasileiro é a colossal desigualdade de renda que
existe no pais e o baixissimo nivel educacional de sua populacdo, ou seja, esta é a ponta do
iceberg. Assim para North (2003), se um pais quer estrelar entre as democracias modernas e
eficientes, precisa ter boa distribuicdo de renda e ser mais bem-educado. Além do que, o fato
de o Brasil ser até hoje tdo desigual e deseducado € sinal de que suas instituicdes ainda nao
estdo levando o pais adiante como deveriam estar fazendo.

Por outro lado, observa ainda aquele pesquisador que o papel dos governos € criar as
regras econdmicas do jogo para garantir estabilidade. Cabendo-lhe incentivar a competicéo
para tornar a iniciativa privada mais eficiente - e é s6. Deve apenas deixar as varias firmas
concorrendo com seguranca para que a economia ganhe uma dindmica positiva. Sendo
essencial que o governo confira seguranca aos investidores da iniciativa privada.

No tocante aos custos de transacdo, que tendem a elevar-se quando ha incertezas, e
que se tornaram uma questéo central, North (2003, néo paginado ) explica que,

Existem os custos de transacdo dos quais ndo € possivel escapar. Entre eles estdo o0s
gastos com impostos, seguro e operacfes no sistema financeiro. Fazem crescer o
preco final do produto, mas ndo d& para pensar em trocas comerciais numa Nagao
moderna sem esse grau de profissionalizacdo. Entdo, quanto mais desenvolvido é um
pais, maiores sdo esses custos de transacdo. Veja o caso dos Estados Unidos. Em
1870, os custos de transagao representavam 25% do PIB americano. Um século mais
tarde, a fatia era de 45%, quase o dobro. Hoje um pais precisa ser bastante mais
produtivo para compensar esse tipo de gasto e poder competir, coisa que os EUA
conseguiram com sucesso. Agora olhe como é dificil a situacdo dos paises em
desenvolvimento. Eles perdem em produtividade e, além dos custos de transacdo
tipicos do mundo moderno, ainda adicionaram outros, resultantes de riscos primarios
que tém como origens instituigdes frageis. Esses paises estdo desarmados para a

competicdo travada num mundo de economia globalizada onde as margens de lucro
sdo cada dia mais minguadas.
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Segundo Gala (2003, p. 93), “Para North, a chave do problema econémico nao esta no
avanco tecnoldgico ou na acumulacdo do capital. Esta nas regras ou arranjos institucionais
que estimulam ou inibem atividades nesse sentido”. Assim, para Gala (2003, p.91), que
resenhou a teoria institucional de Douglass North, o segredo para atingir o crescimento esta na
construcdo de uma matriz que estimule a acumulacdo do capital fisico e humano. A grande
distancia observada ainda hoje entre paises pobres e ricos encontra-se muito mais em
diferencas entre matrizes institucionais do que em problemas de acesso a tecnologia.
Sociedades pobres encontram-se nessa situacdo justamente por ndo terem desenvolvido uma
base de regras, leis e costumes capazes de estimular atividades economicamente produtivas,
especialmente acumulacéo do capital e de conhecimento,

Para Gala (2003, p.96) o estado tem importancia central nas idéias de North.

Na medida em que define e cuida do enforcement da base legal de uma sociedade,
responde diretamente pela manutencdo e formacdo de suas regras formais. Ao
definir a estrutura de propriedade sobre o que é produzido, condiciona desde o inicio
a performance das economias. A prdpria definicdo do Estado para North esta
umbilicalmente ligada a idéia de direitos sobre propriedades e regras de producao
(NORTH, 1981, p.21).

Dentro da visdo de desenvolvimento da Nova Economia Institucional (NEI), segundo
Macedo (2007, p. 156),

O trabalho do Prémio Nobel Douglass North, principal précer do Programa de
Pesquisa Neoinstitucionalista no que toca ao tema de desenvolvimento econdmico,
tem como origem a Historia Econdmica. Mais precisamente a critica & Historia
Econdmica Tradicional: North foi um dos fundadores da cliometria, programa de
pesquisa movido pela pretensdo de incorporar os dominios da Histéria Econémica a
Teoria Neoclassica. Nesse sentido a cliometria foi predominantemente um programa
tedrico. Ou melhor, um programa em que a atuagdo dos pesquisadores era, antes,
uma espécie de Cavalo de Trdia introduzido na cidadela da Histéria Econdmica pela
teoria convencional: embora seu objetivo declarado tenha sido o de valorizar a
histdria, através do reconhecimento de sua relevancia como parte da disciplina
econdmica, o resultado foi uma desvalorizagdo da Histdria Econdmica Tradicional
através de sua subsuncéo ao mainstream teorico.

Assim, segundo este autor, North (1990, p. 158), identifica uma distancia relevante
entre a Teoria Neoclassica e o funcionamento do mundo real. Assim, pela base fragil, os
neoclassicos embora para analise dos mercados nos paises desenvolvidos, a teoria funcione
bem, nédo teriam sido capazes de explicar a disparidade de desempenho entre as economias .

Macedo (2007, p. 160), enfatiza ao analisar o trabalho de North (1990) que o parti pris
dele —
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é o paradigma da eficiéncia competitiva dos mercados seu ponto de partida. E contra
esse padrao que ele ird sempre dimensionar o grau de desenvolvimento dos diversos
paises, a diferenca de seu trabalho, nesse sentido, frente a Teoria Neoclassica
convencional que ele procura criticar, € que as instituicdes serdo decisivas para
reduzir os custos de transacdo, s6 assim aproximando as economias do ideal
eficiente o0 que na teoria convencional, em que inexistem custos de transacédo, seria
alcancado apenas pelas forcas naturais do mercado.

Segundo ainda este autor, as investigacfes de North recairam sobre 0s determinantes
do comportamento humano, dos custos de transacdo e da construgdo de instituicdes - 0s trés
fatores que, por sua vez, determinam as circunstancias que podem levar os atores que
influenciam a construcdo das instituicdes (a0 menos as formais) a molda-las de forma
socialmente eficiente, e ndo apenas como instrumentos de seus préprios interesses, em
detrimento dos interesses coletivos

Dentre as retificagdes elencadas por North (1990) frente aos parametros
comportamentais da Economia Neoclassica, e que segundo ele, hd& um trade-off entre
motivacdes econbmicas e ndo-econdmicas do comportamento dos agentes que pende para o
lado ndo-econémico tanto mais quanto menor for o custo do “desvio” perante a norma
econémica. Assim, as institui¢des, ao reduzir os custos de transagdo, aumentariam 0 espaco
para as motivacGes ndo-econdmicas dos individuos. Como esses custos de transacdo sdo
decorrentes do fato de as trocas terem de se realizar num ambiente complexo e incerto, logo,
na auséncia de normas e regras os individuos tenderiam a agir como predadores (buscando
defender a propriedade de seus bens, servicos e capacidade de trabalho, além de se apropriar
dos alheios). Portanto, as instituicGes seriam restricdes a esse comportamento predat6rio, com
0 advento do aparato institucional de cada sociedade, abrangendo regras legais formais,
formas organizacionais, normas culturais de comportamento, mecanismos para fazer cumprir
normas e regras (MACEDO, 2007, p.161).

Para Gala (2003, p.94), ao introduzir a nogdo de incerteza, North tem o intuito de
mostrar, j& de inicio, sua rejeicdo pela rational choice, jA que os axiomas dessa teoria séo
muito rigidos e que sua adocdo tem, de certo modo, impedido o avango das ciéncias sociais
(NORTH, 1990, p. 17). Assim, como alternativa propde uma teoria da racionalidade mais
ampla que dé conta dos dois principais problemas da rational choice, segundo ele: 1) a
motivacao dos agentes; 2) o problema de decifracdo do ambiente.

A busca do entendimento do progresso econdmico naquele autor se mistura com a
busca pela compreensdo da evolugdo das instituicbes que levam a esse progresso. Ou seja,
para ele, estudar o desenvolvimento econdmico significa, portanto, estudar o desenvolvimento

institucional, assim, ndo é possivel entender a evolucdo e o progresso das sociedades sem uma
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teoria das instituigdes. O conceito mais fundamental ou priméario do seu modelo é a incerteza.
Logo, para aquele autor, a existéncia desta, impossibilita ou dificulta enormemente a
possibilidade de transacGes econémicas entre pessoas (GALA, 2007, p.99).

Segundo ainda Gala (2007, p.100), aquele autor procura mostrar a dificuldade
enfrentada pelos agentes econémicos por conta da existéncia de incerteza. A partir dai,
introduz o conceito de instituicdes que sera a base de todo seu modelo. Estas, ao reduzirem os
custos de transacdo, atenuando o problema da incerteza, facilitardo a coordenacdo econémica
e social (NORTH, 1990, p.27).

Este mesmo autor assinala que, o conceito que gera a dindmica do modelo de North, é
0 de organizagOes, que sdo 0s principais agentes de uma sociedade e dentro dessa categoria
encontram-se 0s mais diversos entes os quais North (1990, p.5), destaca: Political Bodies,
(Political Parties, The Senade, a City Council, a Regulatory Agency), Economic Bodies
(Firms, Trade Union, Family Farms, Cooperatives). Social Bodies (Churches, Clubs, Athletic
Associations), and Educacional Bodies (Schools, Universities, VVocational Training Centers).
Para melhor explicar o papel destas no modelo, Gala (1990, p. 101) lanca mao da metéfora
dos jogos esportivos, ou seja, se as instituicbes sdo as regras do jogo, as organizacdes
representam os diversos times que disputam o campeonato da sociedade.

Segundo Macedo (2007, p. 166), com base em North, acrescenta que, 0 agente da
mudanca institucional sdo as organizagdes e 0s empresarios que as conduzem como entidades,
gue buscam maximizar riqueza, renda ou outros objetivos definidos pelas oportunidades
proporcionadas pela estrutura institucional da sociedade (NORTH, 1990, p.73).

Para aquele autor,

nessa definicdo, no entanto, € a estrutura institucional que da o tom. Se o ambiente
institucional, em sua configuracdo inicial, estimula atividades que conduzem ao
aumento da produtividade — a busca de conhecimento, de inovacdo, a criatividade, a
assuncdo de riscos -, as organizacfes empresariais, em busca de maximizacdo de
renda e riqueza, proporcionardo crescimento econdmico e desenvolvimento. Mas se
a configuracdo institucional estimula atividades improdutivas, as organizacoes
empresariais igualmente proporcionardo baixa produtividade, blogueando o
crescimento econdmico (NORTH, 1990, p.166).

Dentro da dindmica da matriz institucional, é relevante a informacgéo de Gala (apud NORTH,
1990, P.102),

Ao abrigar as instituicdes — formais e informais — de uma sociedade num momento
especifico do tempo, a matriz institucional serd responsavel por definir o vetor de
estimulos para os diversos agentes sociais, especialmente os envolvidos em atividades
econdmicas. Assim, em grande parte, a histéria das sociedades se resume, para North,
na evolucdo de suas matrizes institucionais e suas decorrentes conseqiiéncias
econdmicas, politicas e sociais.
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A mudanga institucional advém da atividade empresarial como observa ainda Macedo
(2007, p. 166), através das organizacbes — que irdo buscar acumular conhecimento e
habilidades que tornem suas empresas mais rentaveis. Sendo esse cabedal ampliado de
conhecimento e habilidades que gera novas atividades, que podem ser ou ndo produtivas.

E segundo ele, nas préprias palavras de North (1990, p. 74-75):

Os tipo de conhecimentos, habilidades e aprendizado que os membros de uma
organizacdo adquirirdo refletirdio o retorno — o0s incentivos — incorporado nas
restricGes institucionais. [...] a demanda por conhecimento e habilidades criara por
sua vez uma demanda por aumentos no estoque e na distribuicdo do conhecimento e
a natureza dessa demanda refletira a percepgdo corrente sobre 0os ganhos advindos da
aquisicéo de diferentes tipos de conhecimento.

A sinergia dinérﬁica entre organizacOes e instituicdes constitui o fulcro da visdo de
North sobre o desenvolvimento que deriva de atividades rentaveis para 0s empresarios,
oportunizadas pelo ambiente institucional e que acumulam conhecimento e habilidade, que ao
fazé-lo, geram mudancas no mesmo sentido (positive feedback) no ambiente institucional, o
que favorece ainda mais suas atividades, ampliando consequentemente o estoque de
conhecimento (MACEDO, 2007, p.167).

Ainda para aquele autor “por analogia ao conceito estatico de eficiéncia alocativa,
North langa mao da nogdo de ‘eficiéncia adaptativa’ para descrever os requisitos para que
uma trajetoria de fato se traduza em desenvolvimento™ .

Este autor descreve como North interpreta esse conceito:

Eficiéncia adaptativa [...] diz respeito aos tipos de regras que moldam a trajetoria
que uma economia percorre ao longo do tempo. Diz respeito também a vontade de
uma sociedade de adquirir conhecimento e aprendizado, de induzir a inovacao, de
incorrer em riscos e atividades criativas de toda a sorte, bem como de resolver
problemas e estrangulamentos da sociedade ao longo do tempo (NORTH, 1990,
p.80).

Segundo, por conseguinte, na visdo de Macedo (2007, p.167), a novidade apresentada
por North é a incorporacdo para analise das trajetorias do desenvolvimento institucional das
economias, das nogdes de path dependence e de rock in, desenvolvidas originalmente por Paul
David (1985) e Brian Arthur (1994) para lidar com trajetorias tecnoldgicas.

Assim, para (MACEDO, 2007, p. 168 - 169):

ao invocar a nocdo de path dependence para definir sua visdo de desenvolvimento,
North estd efetivamente se afastando da visdo convencional, que ignora a histéria
concreta e idealiza, teoricamente, o crescimento econdmico como decorrente de um
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vetor reducionista de eficiéncia estatica, o qual, através do livre comércio
internacional, proporcionaria a convergéncia eficiente das diversas economias.
Assim, o trabalho todo de North pode ser visto como uma tentativa de reconciliar o
‘mundo real” de mercados imperfeitos, em que os custos de transagdo imperam, e 0
‘mundo ideal’ de teoria convencional, em que s3o os mercados perfeitos os
responsaveis pelo sucesso econdmico — ou melhor, mercados que se tornam
perfeitos pelo funcionamento de instituicdes eficiente que reduzem os custos de
transacéo.

Finalmente, considerando que as decisdes no passado tém, portanto, forte influéncia
sobre as possibilidades do presente, como diz North antes de tudo um historiador econdmico,
para avaliar o desempenho econdmico com base na teoria geral proposta por North, é
relevante observar a sintese sequencial formulada por Gala (2003, p. 103), quando pontua:

a) O ambiente econdmico social dos agentes é permeado por incerteza.

b) A principal consequéncia dessa incerteza sdo 0s custos de transacdo. Estes podem
ser divididos em problemas de measurement e enforcement.

c) Para reduzirem os custos de transacdo e coordenar as atividades humanas, as
sociedades desenvolvem instituicdes. Estas sdo um continuo de regras com dois extremos:
formais e informais.

d) O conjunto dessas regras pode ser encontrado na matriz institucional das
sociedades. A dindmica dessa matriz sera sempre path dependence.

e) A partir dessa matriz, definem-se os estimulos para o surgimento de organizacfes
que podem ser econdmicas, sociais e politicas.

f) Estas interagem entre si, com recursos econdmicos — que junto com a tecnologia
empregada definem os transformation costs tradicionais da Teoria Econdmica — e com a
prépria matriz institucional — que define os transaction costs — e sdo, portanto, responsaveis

pela evolucdo institucional e pelo desempenho econdmico das sociedades ao longo do tempo .

2.2 CONTRIBUICOES TEORICAS AO DESENVOLVIMENTO REGIONAL A
ABORDAGEM DE FRANCOIS PERROUX

Perroux ao conceituar pélo de crescimento, resgata criticamente o modelo de uma
economia em crescimento regular e sem variacoes entre os fluxos. Portanto, informa que, ja
que a populacdo cresce; a producdo global cresce na mesma propor¢cdo que a populagéo,
sendo constante a relagdo entre o fluxo dos bens de producéo e o fluxo dos bens de consumo;
a propensao para 0 consumo e para a poupanca, os coeficientes de producdo, o tempo de

trabalho permanecem invariaveis; o capital real aumenta num ritmo exatamente proporcional
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a producdo e ao consumo; o rendimento real por habitante permanece constante; o indice do
nivel geral dos pregos e os precos relativos ndo sofrem variagdo [...] em resumo, “a economia
é em cada periodo réplica exacta da economia do periodo anterior, somente as quantidades
sdo multiplicaveis por determinado coeficiente” (PERROUX, 1967, p. 163).

Assim, Perroux (1967, p. 164), o equilibrio estatico e o circuito estacionario sao
instrumentos l6gicos, adequados a por em evidencia as variagdes e a classificar-lhes os tipos.
Dai, para ele, nenhum crescimento de uma economia concreta se traduz no modelo que acaba
de ser caracterizado, ou seja, para (PERROUX, 1967, p. 164).

o facto rudimentar mais consistente, é este: o crescimento ndo surge em toda a parte
ao mesmo tempo; manifesta-se com intensidades variaveis, em pontos ou pélos de
crescimento; propaga-se, segundo vias diferentes e com efeitos finais variaveis, no
conjunto da economia

Com isso, e no nosso entendimento, Frangois Perroux e outros, como Gunnar Myrdal e
Hirschmann, entre os mais destacados — que falaremos mais adiante — se contrapdem a
concepcao da teoria de crescimento equilibrado que teve em Nurkse (1957) o seu maior
expoente tedrico e outros seguidores. O qual propunha, como enfoca Lira (2005, p. 36-37),
que aquele autor apresentou uma solucdo tedrica para 0 entendimento das economias
subdesenvolvidas, partindo do pressuposto de que essas economias necessitam de um esforco
acentuado para vencer o seu atraso historico. Ou seja, propunha que deveria haver uma
expansdo simultanea de inddstrias que se apdiem mutuamente gerando uma expansdo
simultanea de oferta e da demanda, superando, desta forma, o limitado tamanho do mercado
das economias subdesenvolvidas. Por conseguinte, a solu¢do para romper com o circulo
vicioso da pobreza e vencer o atraso estrutural seria a industrializacao.

Segundo ainda Perroux (1967) analisar essa modalidade de crescimento é tornar
explicita e susceptivel de tratamento cientifico uma perspectiva ja patente em varios trabalhos
de elaboracdo tedrica — aqui Perroux cita Schumpeter, o qual este explica pela inovagao, ou
seja, pela criacdo de novas industrias (em sentido lato) — imposta pela observagédo dos paises
de crescimento retardado, manifesta na politica dos estados modernos.

Para Perroux (1967, p. 192), a nogéo de polo de desenvolvimento so tem valor a partir
do momento em que se torna instrumento de analise rigorosa e meio de acdo de uma politica.

Em seguida, aquele autor, conceitua polo de desenvolvimento como,

uma unidade econémica motriz ou um conjunto formado por varias dessas unidades.
Uma unidade simples ou complexa, uma empresa, uma inddstria, um complexo de
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industrias dizem-se motrizes quando exercem efeitos de expansdo (por intermédio
de precos, fluxos, informacdes), sobre outras unidades que com ela estdo em relacéo.

Os efeitos os quais o autor refere-se, sdo equacionaveis em um quadro inter-industrial.
Didaticamente, a interpretacdo desses efeitos formulados por aquele autor podem ser
analisados por Tolosa (1974, p. 197), quando enfatiza que a influéncia da indUstria motriz
pode ser basicamente dividida em efeitos sobre a estrutura de producdo e efeitos sobre a
demanda ou mercado. Salientando que esses efeitos serdo interdependentes, apresentando-os

de forma sintética e esquematica:

Efeitos sobre Aglomeracao conomias de Localizacao
A estrutura de

/ Efeitos de {Economias de Escala
E
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< Ward Linkages Complementares
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\Efeitos de Juncgéo ou de Transportes

C .
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Efeitos sobre { Mudangas de a consumir

a demanda Propensodes < Ao lazer
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Aquele autor ressalva como relevante que, se uma industria é classificada como
motriz, exclusivamente em bases tecnoldgicas, isto ndo assegura a existéncia de um poélo de
crescimento.

Os efeitos de aglomeracéo sdo gerados quando uma industria ou conjunto de industrias
produzem um escala plena. Sendo que, a reducdo de custos provenientes de escala econdmica
ou economias externas disseminam-se pela regido propiciando a obtencdo de lucros e
ampliacdo de investimentos.

Ja os efeitos técnicos (para a frente e para tras) caracterizam-se por relacdes
tecnoldgicas puras e sdo fundamentais no estimulo e criacdo de novas industrias.

Para Tolosa (1974, p. 199), recorrendo ainda a teorizacéo de Perroux observa que

em geral, os efeitos para frente sdo menos importantes que os efeitos técnicos para
trds, uma vez que as chamadas indUstrias satélites utilizam o produto da industria
motriz sem submeté-lo a um processamento mais elaborado, isto é, o seu valor
adicionado é relativamente pequeno. A escala dessas industrias tende a ser bastante

inferior a escala da industria motriz .

J4& os denominados efeitos de juncdo ou de transportes, que tem a ver
fundamentalmente com a questdo da logistica de transporte, ou seja, investimentos
direcionados a ampliacdo da capacidade da rede de transporte como feedback a dinamizacao
da industria motriz. Embora, esses efeitos pudessem ser caracterizados como técnicos,
Perroux optou em analisa-los separadamente. Tolosa (1974, p. 199) enfoca a luz daquele
autor, os efeitos sobre a demanda provenientemente impactada pelo crescimento da industria
motriz em funcdo da modificacdo da estrutura da populacdo pela expansdo da renda regional.
Portanto, as instituicdes se modificam visando ajustarem-se ao melhoramento do nivel do
bem-estar geral, o que possibilita a reducdo na propensdo a consumir, refletindo por
conseqiiéncia na elevacdo da propensédo a poupar. Outro aspecto apontado em Tolosa (1974,
p. 199), é que, semelhantemente alterar-se-do de forma, a relacéo trabalho-lazer em fungéo do
efeito demonstracdo e pelas mudangas na produtividade.

Complementando, Tolosa (1974, p. 200), acrescenta que

as inovacges, no sentido de Schumpeter desempenham igualmente um importante
papel na teoria dos pélos de crescimento. De acordo com Perroux a influencia
desestabilizante das indUstrias motrizes gera ondas de inovacoes.

As industrias motrizes s3o comumente industrias novas (‘industries nouvelles’),
porém nada impede que mudancas tecnoldgicas ou demanda causem a aceleragéo do
crescimento de setores ja implantados, de modo a torna-los motrizes.
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Um outro autor citado por Tolosa (1974, p. 200), e que também conceitua pélo de

crescimento é Paelink, que acrescenta que

um polo de crescimento consiste em uma ou mais industrias que, pelos seus fluxos
de produto e de renda, induzem o crescimento das demais industrias a elas ligadas
tecnologicamente (polarizacdo técnica), determinam a expansdo do setor terciario
por intermédio da renda gerada (polarizacdo da renda), e produzem um aumento da
renda regional devido a progressiva concentracdo de novas atividades numa dada
area, sob a hipotese de que esta area possua 0s necessarios fatores de producédo

(polarizagéo tecnoldgica e geografica. (p. 206),

Segundo ainda Tolosa (1974, p. 217), € observado que

a tese de escassez de mercado afirma que a industrializagdo brasileira tem
contribuido para uma concentragdo de renda, concentracdo essa que tende a
compartimentalizar o mercado j& insuficiente para a implantacdo (setorial) de
unidades modernas de tamanho minimo

Ou seja, para ele o tamanho minimo (e algumas vezes 6timo) de uma unidade de
producdo é funcdo ndo s6 de fatores tecnoldgicos, mas também da estrutura de precos
relativos de insumos e produtos. Observa ainda que, a operacdo em niveis abaixo desse
minimo incorre em custos relativamente altos (baixa eficiéncia), com o agravante de uma
baixa absorcdo de mao-de-obra, ja que as unidades modernas geralmente incorporam técnicas
gue a poupam. Conclui assim, que o fendmeno de concentracdo da renda seria expresso em
termos espaciais por um modelo de centro-periferia ou dualismo econémico.

Segundo Lira (2005, p.44), os pdlos de crescimento diferenciam-se dos pélos de
desenvolvimento ambos idealizados por Perroux, pois nos primeiros resulta o crescimento do
produto e da renda per capita, porém sem que se estabelecam transformacdes significativas
nas estruturas regionais, ja que nesses ultimos ocorrem modificacdes estruturais, beneficiando
a populacdo regional. Assim o desenvolvimento regional, portanto, estaria vinculado a
dindmica desses polos, ja que eles ao se constituirem no centro dindmico de uma regido, a até
mesmo de um pais, a sua expansdo distribui-se para as demais regides de determinada
economia.

Ainda segundo Lira (2005, p.44) como a industria motriz por si SO apresenta um limite
de crescimento de sua dindmica, Perroux, conforme aquele autor observa, propde que o
Estado estimule o desenvolvimento desse tipo de industria, fomentando diversos apoios, a
exemplo de subvencdo, na perspectiva de que a dinamizacdo desses pélos de crescimento
propiciaria o desenvolvimento econémico dessas regides periféricas dentro do pais .

Para Lira (2005, p. 44),



44

a idéia desses polos de crescimento com a concessao de incentivos fiscais voltados
para o desenvolvimento regional foi utilizada na concepgdo da politica de
desenvolvimento regional implementada na Amaz6nia, em torno da SUDAM. Na
verdade, as formulacfes da teoria das estratégias do crescimento desequilibrado,
baseadas na difusdo de estimulos ao desenvolvimento econémico, principalmente no
espaco inter-regional, ndo s6 se adequou a realidade das economias
subdesenvolvidas — principalmente da América Latina — que lograram se
industrializar tardiamente, mas, sobretudo & realidade da economia brasileira, que se
utilizou da forte presenca estatal, com uso sistematico do processo de planejamento
do desenvolvimento.

Para Lira (2005, p. 101-102), o Il plano nacional de desenvolvimento (PND)
estabeleceu como aspecto prioritario da nova estratégia de desenvolvimento, a montagem de
um novo padrdo de industrializacdo, no qual o comando da dindmica da economia, passava a
indUstria de insumos basicos (produtos siderurgicos, petroquimicos, cimento, fertilizantes etc)
e a de bens de capital, deslocando, consequentemente, para um segundo plano, a industria de
bens de consumo duraveis. Para ele, esse plano reiterou a tese de aprofundamento das
estratégias de integracdo nacional, vinculando essa questdo a um objetivo de carater nacional
denominado de “aspectos de geopolitica ligados a ocupagdo econdmica”, propondo a
implantacdo de programas especificos de investimentos em areas integradas da periferia
nacional e a readequacdo das estratégias de desenvolvimento regional. Assim, como exemplo,
cita o surgimento, em especial, do programa de pélos agropecuérios e agrominerais da
Amazonia — polamazdnia, que constituiu-se em um programa destinado fundamentalmente a
ocupacdo de espacos vazios e a utilizacdo dos eixos viarios da regido de forma articulada aos
projetos de desenvolvimento setorial em 15 areas selecionadas, abrangendo os seguintes
polos: agrominerais, madeireiros, agropecuarios, agroindustriais e pélos urbanos .

Segundo Lira (2005, p. 43),

Perroux criou os fundamentos da analise espacial relacionando-a diretamente com a
economia regional. De certa forma, a sua concepg¢éo converge em termos conceituais
com a tese de Hirschmann, muito embora Perroux tenha aprofundado os estudos
pertinentes a dimensdo espacial do desenvolvimento econdmico. Deve-se considerar
ainda, o Programa Grande Carajas (PGC), e o pdlo urbano da Zona Franca de
Manaus (ZFM).

2.3 SINTESE DA ABORDAGEM DE ALBERT HIRSCHMAN

Iniciamos esta breve abordagem, refletindo recorrentemente & importancia do
planejamento governamental e 0 compromisso indispensavel de sua implementacéo através de

diretrizes objetivos, metas, instrumentos, gestdo e sobretudo orcamentacdo financeira,
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consolidando politicas publicas consistentes, visando promover estrategicamente o
desenvolvimento socioecondmico em geral e o desenvolvimento de regifes subdesenvolvidas
ou periféricas, em particular. Para tanto, recorremos aprioristicamente a literatura proposta
por Hirschman (1965) que teve oportunidade de conviver com o Brasil e particularmente com
0 Nordeste brasileiro, e em especial com Celso Furtado, com o advento da criacdo da Sudene
no governo JK. Nessa obra o autor desenrola trés histérias que narram detalhadamente
determinados problemas de politica econdmica enfrentados na America Latina no decorrer do
periodo estudado. Entre eles os estados nordestinos assolados pela séca e estagnados; 0s
esforcos da Colémbia visando melhorar os padrdes de uso e de posse da terra; a experiéncia
do Chile com a inflagdo periddica. Assim, ndo ha a pretensao de utilizar a riqueza da pesquisa
de Hirschman dessa literatura especifica, pois utilizaremos em seguida o contetdo tedrico
desse pesquisador posto em outra obra de sua autoria relativa a estratégia do desenvolvimento
econdmico e suas confissdes de um dissidente relativa a essa teoria. Porém, torna-se relevante

como intréito tedrico conforme palavras de Hirschman (1965, p. 18) quando salienta que,

a doutrina do laissez-faire enfrentou o problema do bom govérno e defendeu uma
solugdo maravilhosamente simples: sabendo que a tomada de decisdo publica seja
necessariamente de pior qualidade que a privada, propunha melhorar a qualidade
média das decisbes pela reducdo do péso do componente publico (o papel do
Govérno) no total. Os que afirmam ao contrario, que os que decidem pelo govérno
assumem encargos sempre novos e mais centrais, em geral argumentam por uma
forma negativa, mostrando que tais encargos ndo eram bem desempenhados pelos
particulares que tomavam as decisdes; e em geral supdem que as autoridades
publicas podem executar as tarefas em nivel de eficiéncia de certo modo aceitavel. A
experiéncia de que isso ndo é necessariamente certo tem resultado em que o0s
conceitos de bom e mau govérno tém reaparecido sob nova forma: é muito comum,
hoje em dia, na América Latina, falar desdenhosamente de intervencionalismo
burocrético, e compard-lo com o ‘planejamento integrado’. Estas invengdes
semanticas, porém, ndo nos ensinam muita coisa sdbre como obter o Gltimo ou como
impedir o primeiro.

Prosseguindo Hirschman (1965, p. 18), complementa dizendo que rotineiramente
encontram-se determinadas atividades governamentais que sdo especialmente propensas ao
fracasso, ou certos tipos de 6rgdos governamentais que tendem a se afundar no atoleiro de
ineficiéncia e de corrupgcdo, enquanto outros, com diferentes caracteristicas, tornam-se
baluartes do progresso de mudanca.

Buscando estudar os determinantes do desenvolvimento regional, Albert Hirschman
conforme discorre Costa (2010, p. 100).

recuperou e aprofundou a analise de Perroux sugerindo a concentragdo dos
investimentos de modo desequilibrado em ramos industriais de maior rentabilidade e
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com maior poder de encadeamento na economia. Sua hipétese basica era de que o
crescimento apresentava-se de forma descontinua no tempo e no espago e 0S
desequilibrios constituiam poderosas engrenagens do desenvolvimento com cada
movimento da economia correspondendo a uma resposta a um desequilibrio
precedente. O desenvolvimento apresentar-se-ia, portanto, como resultado final de
uma serie de superac@es de desequilibrios ou de avangos em diferentes setores.

Visando sustentar esse aspecto hipotético Hirschman adota o pressuposto de que o
desenvolvimento realiza-se em pontos definidos no espago geografico a partir dos quais
originam-se efeitos diversos — e muitas das vezes antagénicos — para 0 conjunto da economia
(COSTA, 2010, p.101).

Frente a teoria da estratégia de crescimento desequilibrado, cujo contexto Hirschman
(1961) compartilhou com a argumentacdo de que o desenvolvimento dependia sobremaneira
de sua provocacdo e de que se mobilizassem na sua diregdo 0s recursos e aptiddes que se
estejam ocultos, dispersos ou mal empregados. Ou seja, em uma economia subdesenvolvida,
isto dependeria em grande parte do Estado, que se constituiria em agente coordenador do

planejamento do desenvolvimento esperado (LIRA, 2005, p.40).

Para Lira (2005, p. 41),

Hirschman ndo concordava com a teoria do desenvolvimento
equilibrado, nem tampouco com a sua aplicabilidade na realidade das
economias subdesenvolvidas, pois entendia que a estratégia de
desenvolvimento baseada em investimentos seqlienciais induzidas era
mais indicada para os paises subdesenvolvidos do que estratégia de
investimentos simultaneos concebidas pelos tedricos do crescimento
equilibrado

Assim, segundo ainda Lira (2005, p. 41), respaldado em Hirschman, através de uma
cadeia de desequilibrios surgiriam as capacidades completivas de producéo, cujo efeito seria o
investimento induzido — aquele considerado especificamente para a realidade das economias
subdesenvolvidas, diferente do conceito convencional de simples acréscimo de capital em
funcdo da procura, proprio para economias desenvolvidas - esse investimento, na proposta de
Hirschman, auxiliaria e efetivaria a transformacdo das economias subdesenvolvidas,
promovendo o seu desenvolvimento.

Em funcdo da escassez de recursos e da complexidade na tomada de decisdes de
investimento, faz-se imprescindivel a formulacdo e a implementacdo de uma politica de
preferéncia e escolha das estratégias de investimento. Assim, conforme Hirschman (1961, p.

168-169), deveria ser dado prioridade para aqueles setores onde a capacidade completiva
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fosse forte, contemplando a maior nivel de efeitos em cadeia, tanto retrospectivos quanto
prospectivos. Assim, em termos setoriais, a industria apresentaria efeitos em cadeia bem
fortes, enquanto a agricultura e as atividades extrativas se caracterizam por apresentar
escassez de efeitos em cadeia (LIRA, 2005, p. 41).

Sabe-se que o grau de complementariedade ¢ mais robusto, mesmo no setor industrial
em detrimento de outros segmentos produtivos, logo, por esse fato, seria requerido uma
eleicdio de prioridade, em especial no tocante a politica publica ao induzir seu
desenvolvimento. Ainda segundo Lira (2005), recorrendo a Hirschman (1961, p. 172-173),

observa que:

para que pudesse ocorrer o maior nivel de absor¢do de efeitos provocados pelos
inputs intersetoriais, 0s paises subdesenvolvidos poderiam inclusive impor uma
politica seletiva de importacdes, para garantir a implantacdo e sobrevivéncia em seus
territérios de industrias de producdo de bens de consumo finais, que passariam a ser
chamados de industria isoladas de importacdo, e que seriam responsaveis pela
geracdo de efeitos em cadeia retrospectiva de proporgdes e profundidade
praticamente infinitas (LIRA, 2005, p. 41-42).

A luz das contribuicBes tedricas de Hirschman; Costa (2010, p. 101), complementa
que aquele pesquisador enfatiza o surgimento de efeitos de polarizacéo a partir do polo sobre
0 restante do espaco geografico, que através de forcas centripetas capturam os fatores
produtivos de outras localidades/regides, promovendo uma caracterizacdo puntiforme ao
desenvolvimento. Assim, contraditoriamente, ecludiria efeitos de transmissdo do
desenvolvimento para outras localidades /regiGes apoiados na existéncia de um capital social
basico — no sentido de infraestrutura econémica -, denominado de Efeito de Fluéncia, que
agiria sob os auspicios das forcas centrifugas. Por conseguinte, criou a definicdo de efeitos de
encadeamentos (a montante e a jusante), configurados nos elos retroativos e prospectivos, que
se revelaram a base para os estudos das cadeias produtivas .

Resgatando ainda Lira (2005, p.42), quando observa com as contribuicbes de

Hirschman (1961, p.276), que a

desigualdade inter-regional do crescimento, da mesma forma como a ocorrente no
ambito internacional, ocorre inevitavelmente no processo de desenvolvimento, o que
significa dizer que também no plano inter-regional o desenvolvimento é
necessariamente desequilibrado .

Logo, segundo Lira (2005, p. 43), a forma adequada para dar conta dessa distorgéo
seria direcionar a politica governamental para dotar as regides subdesenvolvidas de recursos

de investimento publico capazes de promover o desenvolvimento. Adicionalmente a isso,
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prover as regies atrasadas de certas equivaléncias, como taxas de cambio especial, e de
programas e instituicdes regionais voltadas para deslanchar o desenvolvimento regional

Em sintese, o desenvolvimento desequilibrado, apontado por Hirschman (1965),
fundamenta-se no investimento em atividades-chave, capazes de desencadear o crescimento
proprio e de outras atividades interligadas, através dos efeitos de ligagdo para frente e para
tras (forward linkages e backward linkages). Desta forma, 0s escassos recursos seriam
concentrados em atividades-chave (grandes complexos) para produzir desequilibrio na
economia, e assim, ativar pari passu um conjunto de outras atividades em seu entorno,
dinamizadas pelos efeitos de ligacdo para a jusante e a montante, rumo a um equilibrio a se
realizar em nivel mais elevado de produto, emprego e renda. Para tanto, é requerido outras
aptiddes, com empresarios inovadores, mao-de-obra treinada e dotacdo de infra-estrutura
(SANTANA, 1997, p. 22).

Segundo ainda VVazquez Barquero (2001, p. 60),

a proposta central de Hirschman indica a melhor estratégia de desenvolvimento é
aquela que leva a mobilizacdo dos recursos disponiveis, mediante mecanismos tais
como 0s encadeamentos para frente e para tras, que estimulam o investimento e
canalizam as novas energias com forca tal que permitem romper os circulos viciosos
do desenvolvimento. Por isso, recomenda dar prioridade as industrias de bens de
capital e de bens intermediarios. S&o elas que, efetivamente, se mostram capazes de
induzir um numero maior de encadeamentos para frente e para tras
comparativamente as demais atividades produtivas

Finalmente, recorremos novamente a Costa (2010, p. 101), quando observa que para

aquele estudioso

0 maior desafio imposto ao planejamento regional seria fazer com que o efeito de
polarizacdo ndo prevalecesse sobre o efeito fluéncia, de modo a garantir um
desenvolvimento mais homogéneo no espaco. O planejamento estatal, portanto,
aparece como mecanismo fundamental de correcdo das desigualdades locais e
regionais .

Ou seja, contrapondo-se Hirschman a Teoria do Desenvolvimento Equilibrado,
adverte e contesta o desenvolvimento através de “grande impulso” ou “ataque em bloco”,
como proposta, defendendo uma estratégia planejada do desenvolvimento para regides
deprimidas mediante investimentos em setores especificos, sinalizando para os agentes locais
e regionais, os elos ndo preenchidos da cadeira produtiva que podem ser ocupados pelas
supostas reservas ocultas de forca de trabalho, poupanca e capacidade empresarial. Assim, na

sua hipdtese o investimento ou incentivo pelo Estado ao desenvolvimento das industrias
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motrizes gera efeitos encadeadores, tanto nos elos retroativos quando nos prospectivos da
cadeia produtiva, porém destaca enfaticamente que 0s empresarios potenciais somente se
lancam em novos empreendimentos sob condi¢des especiais, altas taxas de lucro ou por
esforcos concentrados e dirigidos (COSTA, 2010, p. 102).

2.4 0 CONTEXTO TEORICO DE GUNNAR MYRDAL

Deve-se de plano considerar-se a luz da abordagem teérica de Myrdal, a sua categorica
refutacdo da nocdo de equilibrio estavel relativo a causacdo circular de um processo
acumulativo. Esta argumentac¢do estd expressa em suas palavras seguintes “meu ponto de
partida, formulado inicialmente em térmos negativos é a assercdo de que a nocao do equilibrio
estavel é normalmente uma falsa analogia que se estabelece quando se formula a teoria que
visa a explicar a mudanca no sistema social. O que esta errado, ao se aplicar a hipotese do
desequilibrio estavel a realidade social, é a prdpria idéia de que o processo social tende a uma
posicdo que se possa descrever como estado de equilibrio entre forcas. Por trds dessa idéia,
encontra-se outra hipotese, ainda mais fundamental, de que a mudanca tende a provocar
reacOes que operam em sentido oposto ao da primeira mudanca (MYRDAL, 1972, p. 33-34).

Para aquele estudioso, ao contrario, em geral ndo se verifica essa tendéncia a auto-
estabilizacdo automatica no sistema social. Portanto, o0 sistema ndo se move,
espontaneamente, entre forcas, na direcdo de um estado de equilibrio, mas, constantemente, se
afasta dessa posicdo. Assim, em virtude dessa causacdo circular, 0 processo social tende a
tornar-se acumulativo e, muitas vezes, a aumentar, aceleradamente, sua velocidade (p. 34).

Uma simples ilustracdo do principio da interdependéncia circular dentro do processo
de causacgdo acumulativa, esta segundo Myrdal (1972), no exemplo de que caso uma industria,
por qualquer motivo ou acidente, paralize suas atividades, sem solucdo imediata, o efeito
imediato é a fabrica deixar de produzir e os trabalhadores perderem o emprego. Logo, com o
advento desse problema, haveria diminuicdo das rendas e da demanda. Assim, por esse
resultado, de queda na procura com reducédo das rendas, provocara desemprego em todos 0s
outros negocios da comunidade, cujos produtos e servi¢os eram vendidos a empresa e seus
empregados. Desta forma, sequndo Myrdal, (1972, p. 47-48) “desencadeia-se um processo de
causacao circular, com efeitos que se acumulam a fei¢ao de um “circulo vicioso”.

Uma idéia principal veiculada por Myrdal, (1972, p. 51) é que o jogo das forcas de

mercado tende, em geral, a aumentar e ndo a diminuir as desigualdades regionais .



Para o autor,

50

se as forcas de mercado ndo fossem controladas por uma politica intervencionista, a
producdo industrial, o0 comércio, os bancos, os seguros, a navegacao e, de fato, quase
todas as atividades econbmicas que, na economia em desenvolvimento, tendem a
proporcionar remuneracdo bem maior do que a média, e, além disso, outras
atividades como a ciéncia, a arte, a literatura, a educacdo, e a cultura superior se
concentrariam em determinadas localidades e regides, deixando o resto do pais de

certo modo estagnado (MYRDAL, (1972, p. 51-52).

Ainda para Myrdal (1972, p. 52), as localidades e regides favorecidas oferecem

condi¢cdes naturais particularmente boas para as atividades econémicas que nelas se
concentram; em muitos casos, isso ocorre quando essas regides iniciam a obter vantagens
competitivas. Assim, como € natural, a geografia econdmica constitui o cenario. Logo, 0s
centros comerciais localizam-se, obviamente, onde existe condi¢bes naturais favoraveis a
construcdo de um porto e os centros de industria pesada se situam, em regra, ndo muito longe

das fontes produtoras de recursos minerais .

Segundo Myrdal (1972, p. 53),

a expansdo em uma localidade produz ‘efeitos regressivos’ (backwash effects) em
outras, isto é, os movimento de méo-de-obra, capital, bens e servi¢cos ndo impedem,
por si mesmos, a tendéncia natural a desigualdade regional. Por si préprios, a
migracdo, 0 movimento de capital e 0 comércio séo, antes, 0s meios pelos quais 0
processo acumulativo se desenvolve — para cima, nas regides muito afortunadas, e
para baixo, nas desafortunadas. Em geral, seus efeitos sdo positivos nas primeiras e
negativos nas Gltimas.

Na sequéncia Myrdal (1972, p. 58), observa que

em oposicdo aos ‘efeitos regressivos’ hd, também, certos ‘efeitos propulsores’
(spread effects) centrifugos, que se propagam do centro de expansdo econdmica para
outras regides. E natural que toda regido situada em torno de um ponto central de
expansdo se beneficie dos mercados crescentes de produtos agricolas e seja
paralelamente estimulada ao progresso técnico .

Segundo Costa (2010, p.102), a luz da teorizagdo de Myrdal, observa que

nos paises subdesenvolvidos é vital a implantagdo de uma politica nacional de
desenvolvimento conduzida pelo Estado, que de maneira nenhuma seja construida
sob os termos de relagdo custo/lucro privado. O Estado, por intermédio das politicas
pUblicas, deve intervir controlando os ‘efeitos regressivos’ e promovendo a gestagio
de ‘efeitos propulsores’ para que todo o processo virtuoso de crescimento de uma
regido seja transmitido para a regido periférica, desse modo, promovendo uma
distribuicdo mais equitativa do desenvolvimento no espaco. Deve-se deixar claro
que, para o autor, o planejamento estatal ndo tolhe as iniciativas, pelo contrario,
abre-lhes mais espagos de atuacéo.



51

Finalmente, deve-se acrescentar a observacédo de Lira (2005, p. 40) em relacdo ainda a
abordagem teorica de Myrdal, pois informa que aquele pesquisador, defendeu que o processo
de industrializacdo em uma economia subdesenvolvida deveria iniciar-se com base em uma
reserva de mercado para a producdo nacional incipiente, e que deveria existir espaco para a
industria nacional adquirir condi¢des de igualdade em termos de competicdo no mercado
internacional, promovendo assim um firme processo acumulativo de desenvolvimento
econémico. Concordando, também com as demais colocacBes anteriores, que as teses daquele
estudioso introduziram, portanto, no pensamento teorico, variaveis relevantes para a discussdo
sobre a realidade das economias subdesenvolvidas, sendo determinante a sua contribuigéo no
que se refere a necessidade de adocdo do planejamento como fator indispensavel a

estruturacdo do desenvolvimento dessas economias .

25 A TEORIA DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO ENDOGENO E A
ABORDAGEM DE MICHAEL PORTER

Inicialmente, antes de adentrarmos nessa tematica, deve-se resgatar, mesmo de
conteddo sintético, o que entende-se por desenvolvimento sustentavel, assim, consideramos a

oportuna contribuicdo de Costa (2006, p. 8), quando observa como sendo o que

alia a condicdo de ser economicamente eficiente — isto é baseado em crescimento
econdmico com produtividade crescente - com a de prover justiga distributiva, sem
comprometer os fundamentos naturais da existéncia da sociedade. Para o
crescimento com produtividade crescente, uma estratégia de desenvolvimento com
tal caracteristica deve mobilizar os agentes publicos e privados no sentido de que 0s
meios para tanto sejam arregimentados: para que investimentos sejam feitos que
elevem a produgdo do conjunto e a capacidade produtiva de cada componente do
processo. Para que a justica distributiva seja feita ao par do crescimento da
eficiéncia econdmica, é necessario que a nova capacidade produtiva eleve
correspondentemente a média da qualidade de vida dos envolvidos, reduzindo
concomitantemente a variancia, isto é, as diferencas entre as partes. Tal processo
serd ecologicamente prudente se em nenhum momento a eficiéncia econbmica
depender da destrui¢do de fundamentos naturais da vida.

Em sintese, para aquele autor seria o desenvolvimento que alia eficiéncia econdmica,
equidade social e prudéncia ecoldgica.

Uma das mudangas mais importantes ocorridas nos ultimos 30 anos foi a formagéo de
um novo paradigma conhecido como “desenvolvimento endégeno”. Assim, em um contexto
marcado pela incerteza, pelo aumento da concorréncia nos mercados e pela mudanca

institucional, foram surgindo, paralelamente, formas mais flexiveis de acumulacdo e de
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regulacdo do capital, que caracterizam os processos de crescimento e transformacéo estrutural
e se converteram no instrumento preferencial da politica industrial e regional (VAZQUEZ
BARQUERO, 2001, p.37).

Em resumo, esse paradigma foi articulado com base em trés eixos: a idéia de
desenvolvimento, os fatores que determinam os processos de acumulacdo e desenvolvimento,
e ainda, as formas de atuacéo dos atores econdmicos e sociais.

Segundo ainda Vazquez Barquero (2001, p. 18-19),

a teoria do desenvolvimento enddgeno considera que a acumulagéo do capital e o
progresso tecnoldgico sdo, indiscutivelmente, fatores-chave no crescimento
econdmico. Além do mais, identifica um caminho para o desenvolvimento auto-
sustentado, de carater endégeno, ao afirmar que os fatores que contribuem para o
processo de acumulacdo de capital geram economias de escala e economias externas
e internas, reduzem os custos totais e 0s custos de transagdo, favorecendo também as
economias de diversidade. A teoria do desenvolvimento enddégeno reconhece,
portanto, a existéncia de rendimentos crescentes no tocante aos fatores acumulaveis,
bem como d& énfase ao papel dos atores econdmicos, privados e publicos nas
decisfes de investimento e localizacéo.

A teoria do desenvolvimento enddgeno é uma interpretagdo que se propde a
compreender a dindmica econdmica em condicBes de fortes mudancas organizacionais,
tecnoldgicas e institucionais. Assim, € uma teoria que focaliza a questdo regional levantando
elementos sobre a problematica das desigualdades regionais e os melhores instrumentos de
politicas para sua corre¢do (CRUZ, 2007, p. 64).

No tocante a essa consolidacdo tedrica do desenvolvimento enddgeno, Vazquez
Barquero (2001, p. 30), observa que “as cidades e regides serdo, provavelmente, melhor
sucedidas em seus processos de crescimento e mudanca estrutural quando todos os fatores
atuarem de forma conjunta, criando sinergias muatuas e reforcando os efeitos sobre a
acumulacao de capital.”

Assim, para Vazquez Barquero (2001, p. 30), “os fatores de acumula¢do formam um
sistema, nomeado por ele de fator de eficiéncia H, que permite aumentar o efeito de cada um
dos fatores determinantes do processo de acumulacédo, possibilitando um efeito ampliado H,
ou seja, fala-se da existéncia de rendimentos crescentes, quando atua o fator H e se produz o
efeito H.”

O desenvolvimento de uma economia é implementado através de atores de uma
sociedade que tem uma cultura, formas e mecanismos proprios de organizacdo. Assim cada
territorio da origem a uma forma especifica de organizagdo e instituicbes que lhe sdo
peculiares e que hdo de incentivar ou coibir o seu desenvolvimento. Logo, as cidades e
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regides vencedoras, por conseguinte, serdo aquelas que possuirem instituicdes que lhe
permitam produzir bens publicos e relagcdes de cooperacdo entre seus atores (COSTA, 2010,
p.113).

Frente as proposi¢cdes dos estudiosos sobre a dindmica da industrializacdo, Vazquez

Barquero (2001, p. 40), observa que

[...] os processos de industrializacdo local, de industrializacdo enddgena e
industrializacdo em areas rurais representam uma reacdo ao esgotamento do modelo
baseado nas empresas de grande porte localizadas nas grandes cidades. Demonstra,
igualmente, que a industrializagdo dos paises de desenvolvimento tardio — como 0s
do sul da Europa e os mais dindmicos da América Latina — teve inicio e se
consolidou gracas também, ao papel dos sistemas industriais locais .

Desta forma, aquele autor identifica esse processo como uma abordagem histérica do
desenvolvimento, cuja caracterizacao revela um perfil particular de organizagéo de producéo,
de integracdo da sociedade e das instituicOes aos processos produtivos e de capacidade de
resposta do territorio e dos atores econdmicos as condi¢Bes impostas pelo novo contexto
econdmico, politico e institucional (VAZQUEZ BARQUERO,2001, p. 40).

Dentro da visdo ainda de VVazquez Barquero (2001, p. 40),

0s processos de industrializacdo enddgena caracterizam-se pela producdo de bens,
em geral produtos industriais que sdo transformados através da organizacéo flexivel
de produgdo e da utilizacdo intensiva do trabalho. As empresas especializam-se em
etapas do processo produtivo ou na fabricacdo de componentes, 0s quais Sao
posteriormente montados para chegar-se ao produto final. A forca de trabalho
utilizada é flexivel no sentido de ser capaz de realizar tarefas diversas no processo
de producédo. Além disso, os processos de industrializacdo enddgena caracterizam-se
pelo fato de a integracdo do sistema produtivo na sociedade local dar-se através das
empresas.

Assim nesse entendimento, estdo condicionadas a cooperagem entre si, frente o nivel
de especializacdo no sistema produtivo local, e em fungdo da baixa dimensdo econdmica,
necessitam obter economia de escala para manterem-se competitivas.

Dentro desse contexto, as politicas de desenvolvimento endogeno, sdo em sua maioria
propostas na ocorréncia de aglomeracfes de empresas. Este fato é observado em Costa (2010.

p. 115), quando informa que

a competitividade do territério é determinada pelo grau de competitividade de suas
empresas. Estas, de forma dialética, serdo ou ndo competitivas se 0 seu entorno
produtivo e institucional oferecer condi¢Ges para a competitividade sitémica:
infraestrutura econdmica adequada; infraestrutura social adequada; recursos
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humanos qualificadas; sistema de pesquisa aplicada direcionado para o
desenvolvimento do territério por meio do desenvolvimento de tecnologias
apropriadas; adaptacdo do sistema educacional e de capacitacdo profissional a
problematica produtiva sécio-territorial; oferta de servicos empresariais
especializados (informacdo sobre materiais, insumos, tecnologia, produtos e
processos  produtivos, desenho, mercados, comercializacdo, cooperacao
interempresarial; rede de fornecedores eficiente; linhas de credito disponiveis;
regime fiscal apropriado; politicas especiais de apoio as micro e pequenas empresas;
boa institucionalidade e capacidade de governanga dos atores locais, principalmente
no que se refere ao envolvimento dos capitalistas e dos trabalhadores nas
discussdes e no planejamento da ‘agenda estratégica’ do territorio .

Desta forma, como ja visto anteriormente, e com base nas colocagdes desses autores, a
competitividade das empresas depende fortemente do entorno territorial no qual estd
localizada, possibilitando o beneficiamento das economias de escala externa as empresas e
internas ao territdrio, reduzindo os custos de operacdo do territorio, num processo como foi
denominado anteriormente de industrializagdo enddgena.

Frente a argumentacdo do aproveitamento das economias de escala, resgata-se o

assinalado por Krugman (1975)

0s encadeamentos para tais contribuem para o surgimento de economias de escala e
de externalidades pecuniarias, sempre que o investimento realizado em uma
industria resulte em um aumento de tal monta na demanda das atividades das
atividades produtivas que lhe fornecem bens e servicos que leve a uma mudancga de
escala dos fornecedores, possibilitando-Ihes superar o problema da escala econdmica
minima. Os encadeamentos para frente favoreceriam o surgimento de economias de
escala sempre que os investimentos em uma industria permitissem a seus clientes
produzirem com menores custos e com um tamanho de planta assegurando maior
rentabilidade (VAZQUEZ BARQUERO, 2001, p. 60).

Deve-se ainda complementarmente acrescentar relativo ao capital humano e as inovacgoes.
Como aponta Vazquez Barquero (2001, p. 83) destacando dois aspectos relevantes, primeiro
que

0 maior investimento em capital humano um aumento do conhecimento, que se
difundiria por todo o sistema produtivo, gerando economias externas de escala que
beneficiariam a economia em seu conjunto. Dessa forma, ocorreria um processo de
crescimento endogeno, o que implicaria a existéncia de rendimentos crescentes na
econdmica local ou regional .

E por conseguinte, em outro aspecto, quando Vazquez Barquero (2001, p. 150)
observa que um dos mecanismos determinantes do aumento da produtividade e da
competitividade de empresas e territorios é representado pela criacdo e difusdo de inovagoes.
Assim, teria-se, inovacdo de produto que expande as atividades produtivas e elevam a

competitividade das empresas. As inovacOes de processo sdo benéficas para a padronizacgdo e
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reducdo dos custos de producdo, além dos precos dos produtos. As inovagdes de organizagéo,
estas diminuem os custos de transacédo e de produgéo.

Ainda, as inovacdes incrementais que reduzem os custos de producéo e beneficiam a
diferenciacdo da producédo, possibilitando a insercdo do produto no mercado e induz as
economias de escopo. Para tanto, torna-se fundamental que o sistema produtivo local estimule
0 surgimento e a difusdo do conhecimento técnico, e a que as instituicbes atendam as
necessidades e as demandas dos atores e agentes inovadores, propiciando que a cidade tenha
um ambiente voltado a inovacgédo e a mudanca .

Por fim, existem, em especial, trés dimensdes relevantes identificadas nos processos
de desenvolvimento enddgeno, e que sdo destacados nos estudos de VVazquez Barquero (2001,

p. 42), sdo elas:

uma economia, caracterizada por um sistema especifico de producdo capaz de
assegurar aos empresarios locais o uso eficiente dos fatores produtivos e a melhoria
dos niveis de produtividade que lhes garantem competitividade; uma outra
sociocultura, na qual os atores econdmicos e sociais se integram as instituicBes
locais e formam um denso sistema de relagdes, que incorpora os valores da
sociedade ao processo de desenvolvimento; e uma terceira que é politica e se
materializa em iniciativas locais, possibilitando a criacdo de um entorno local que
incentiva a producéo e favorece o desenvolvimento sustentavel

Considerando-se finalmente, que o ingresso e a difusdo de inovac@es € condicionada

pela consisténcia do sistema institucional, aquele autor ratifica que:

[...] a criagdo e difusdo de inovacBes representa um fendmeno interativo, baseado na
aprendizagem coletiva das empresas, que depende, por sua vez, da capacidade
criativa e da cultura do tecido social e institucional do territério. Além disso, essa
criacdo e difusdo é determinada pela disposi¢do do entorno socioinstitucional
(baseado em regras em normas sociais culturais e politicas) em relagdo as fendmeno
da inovacdo, bem como pelo funcionamento do sistema de organizacfes e
instituicBes (a exemplo da universidade, centros de pesquisa, sindicatos,
organizacbes empresariais ou das proprias administracdes publicas). (VAZQUEZ
BARQUERO, 2001, p. 151-152).

Questdes como evolucdo, estratégia e competitividade industrial, tem em Michel
Porter, especializado em economias emergentes, relevante e oportuno referencial teérico.
Entre suas primeiras obras “Estratégia competitiva” e “Vantagem competitiva das Nacdes”,
apresenta estudos e pesquisas relevantes no tocante a evolucdo da empresa industrial. Assim,
para Porter (2004, p. 162),

a evolucdo da industria assume uma importancia decisiva para a formulagdo da
estratégia. Ela pode aumentar ou diminuir os atrativos basicos de uma industria
como uma oportunidade de investimento e quase sempre exige que a empresa faga
ajustes estratégicos. Entender o processo de evolucdo da industria e ser capaz de
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produzir as mudancas sdo coisas importantes, porque o0 custo de reagir
estrategicamente aumenta em geral quando a necessidade de mudanca se torna mais
6bvia e a vantagem de melhor estratégia € maior para a primeira empresa a
seleciona-la.

Deve-se considerar ainda o que observa Porter (2004), que 0s processos evolutivos
conduzem a industria a sua estrutura potencial, que raramente é conhecida totalmente durante
0 seu desenvolvimento. Entretanto, encravada na tecnologia fundamental , nas caracteristicas
do produto e na natureza dos compradores existentes em potencial, existe uma variedade de
estruturas que a industria possivelmente pode atingir, dependendo da direcao e do sucesso de
pesquisa e desenvolvimento, das inovages de marketing, etc.

Assim, para esse autor,

é importante compreender que as decisdes de investimento tanto por parte das
empresas ja existentes na inddstria como das novas sdo Uteis em grande parte da
evolugdo da industria. Em resposta as pressdes ou aos incentivos criados pelo
processo evolutivo, as empresas investem para aproveitar as possibilidades de novos
métodos de marketing, novas instalagfes de fabricac&o, etc., que mudam as barreiras
de entrada, alteram o poder relativo contra fornecedores e compradores, etc. A sorte,
as habilidades, os recursos e a orientacdo das empresas na industria podem modelar
o caminho evolutivo que ela tomara. (PORTER, 2004, p. 169).

No tocante ainda em relacdo ao processo evolutivo, Porter (2004, p. 169-170), indica
que existem alguns processos dinamicos previsiveis (e interagentes) que segundo ele, ocorrem
em todas industria de uma forma ou de outra, embora sua velocidade e sua direcdo variem de
indUstrias para industria:

a) Mudancas a longo prazo no crescimento existindo cinco razdes externas
importantes para explicar essas mudancas: demografia (grupo de clientes em potencial, nivel e
elasticidade de renda); tendéncias das necessidades (estilo de vida, gostos e condicGes
sociais); mudanca na posicdo relativa dos substitutos (custo e qualidade); mudancas na
posicdo dos produtos complementares; penetracdo do grupo de clientes e mudanca no
produto;

b) Mudangas nos segmentos de concorrentes atendidos;

c) Aprendizagem dos compradores (os compradores acumulam conhecimento sobre
um produto);

d) Reducéo da incerteza (a incerteza com frequéncia leva as empresas a um alto grau
de experimentacdo, adotando muitas estratégias diferentes que representam apostas muito

diferentes quanto ao futuro);
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e) Difusdo do conhecimento patenteado (as tecnologias de produtos e de processos
desenvolvidos por empresas particulares — ou fornecedores ou outros grupos — tendem a
tornar-se menos patenteados. Com o passar do tempo, a tecnologia torna-se mais estabelecida
e 0 conhecimento sobre ela mais difundido. No entanto, o indice de difusdo da tecnologia
patenteada dependerd da industria particular. Quanto mais complexa a tecnologia, mais
especializado o pessoal técnico necessario, maior o nimero critico de pessoal necessario para
a pesquisa; ou quanto maiores as economias de escala na funcdo de pesquisa, mais lenta sera a
difusdo da tecnologia patenteada.);

f) Acimulo de experiéncia;

g) Expansdo (ou retragdo de escala);

h) AlteracGes nos custos da moeda e dos insumos;

i) Inovacdo no produto; no marketing; no processo;

j) Mudanga estrutural nas inddstrias adjacentes;

k) Mudancas na politica governamental (as influencias de governo podem ter um
impacto importante e real sobre a mudanca estrutural da industria, sendo mais direta a partir
da regulamentacdo plena de varidveis basicas como a entrada na industria, praticas
competitivas ou rentabilidade. As a¢Bes do governo também podem aumentar ou diminuir
demasiadamente a probabilidade da concorréncia internacional);

I) Entrada e saida (a entrada afeta seriamente a estrutura da industria, principalmente a
entrada de empresas estabelecidas de outras industrias. As empresas entram em uma industria
porque percebem as oportunidades de crescimento e lucros que superam os custos de entrada -
ou de superar as barreiras de mobilidade-. A saida altera a estrutura da inddstria com a
reducdo do numero de empresas e possivelmente aumentando o dominio das lideres. As
empresas saem porque ndo percebem mais a possibilidade de obterem retornos sobre seus
investimentos que excedam o custo de oportunidade de capital);

Segundo Costa (2010, p. 121-122), Michael Porter vinculado a teoria da escola de

Harvard, na qualidade de arauto da economia empresarial, afirmou que

as vantagens competitivas de uma nacdo no mundo globalizado acabam derivando
de um conjunto de fatores locais geograficamente restritos, 0s quais ao
determinarem o desempenho de uma especifica inddstria arrastam competitivamente
atividades correlatas (clientes e/ou fornecedores), através do intercambio de
informagdes, de tecnologias e de fatores produtivos, alem de estimulos a inovagao
da sustentacdo reciproca da competitividade e dos efeitos de transbordamento.
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Para Cruz (2007), frente a investigacdo sobre os determinantes do éxito competitivo
das nacg0es, Poter (1989, p. 67).

oferece uma proficua contribuicdo a esse debate. Em contraste com a vantagem
comparativa (estatica), derivada dos fatores produtivos tradicionais, afirma que a
vantagem competitiva (dindmica) também envolve novos fatores, baseados no
conhecimento, na tecnologia e na inovacdo — o autor compreende a inovacgao sob
uma perspectiva ampla, envolvendo novos produtos, novos processos , novas
estratégias de marketing, nova forma de treinamento e de organizacdo — o
desenvolvimento econbmico, na visdo de Porter (1989), depende da produtividade
com que os recursos sdo empregados, a qual, por sua vez, esta relacionada com as
vantagens obtidas pelas empresas, fundamentalmente através da inovacdo. Dessa
forma, o autor assinala que a competitividade de uma nacdo depende da sua
capacidade de inovacdo e de modernizagéo.

No tocante a suas relevantes argumentacOes sobre as condicionantes do
desenvolvimento da vantagem competitiva de uma nacdo, Porter esbogou, como observa

Costa (2010, p. 122), a sua conhecida “Teoria do Diamante”, conforme discorre este autor

fundamentada em quatro vetores, que ao se associarem constroem um sistema
autorreforcado, uma vez que o efeito de um dos vetores se reflete nos demais. Estes
quatro vetores sdo: as condicOes de fatores, expressos na disponibilidade de insumos
basicos (terra, mao-de-obra, capital, infraestrutura, recursos naturais e
conhecimentos especificos); as condigbes de demanda dependentes da
disponibilidade de procura local, nacional ou internacional pelo produto; as
indastrias relacionadas ou de apoio, vinculadas a presenca (ou auséncia) de
fornecedores com capacidade competitiva internacional; os contextos de estratégia;
estrutura e rivalidade das empresas, expressos nas condigdes que determinam a
forma como as firmas sdo criadas, organizadas e gerenciadas, bem como a estrutura
da competicdo doméstica.

Com base nessas observacdes, e a luz do que Porter teorizou, nesse estudo, é deduzido
que a vantagem competitiva é revelada através de conhecimento diferenciado, habilitacGes
desenvolvidas e ritmo de inovagao, necessitando para tanto de capital humano qualificado e
do ambiente sécio-institucional. Assim, a localizacdo tem papel preponderante, sendo que a
juncédo das condicBes nacionais e as locais e as que induzem a vantagem competitiva. Desta
forma, passam as aglomeraces produtivas, denominadas por Porter de clusters, atrairem
investimentos significativos, fazendo os projetos coletivos das empresas com suporte do
Estado e das instituicbes de pesquisas, dinamizarem-se catalizando os recursos de uma
economia. (COSTA, 2010, p. 122).

No tocante a questdo regional, Cruz (2007, p. 68), observa que:

o papel do governo local ou regional aparece sempre como um fator-chave na
conformacgéo dos aglomerados sinérgicos porterianos. E que a politica regional deve
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primar pela criagdo de processos dindmicos de endogeneizagéo, evitando a formacéo
de enclaves ou aglomeragdes industriais que ndo possuam coeréncia interna nas suas
interconexdes. Parece dedutivel, portanto, que o desenvolvimento enddgeno
desenha-se a partir da interacdo e articulacdo dos fatores determinantes da
acumulacdo de capital, conjugados em ambiente ou entorno sistémico de inovagédo

Por fim, com relacdo ao Brasil, deve-se dizer que Porter (VEJA, 2001) concedeu
entrevista a Revista Veja, da qual extraimos algumas questdes relevantes sobre a economia
brasileira, dizendo que “o Brasil é um pais notdvel, mas precisa tornar-se mais eficiente”.
Indagado ainda sobre o que pensa do Brasil, informou que “o Brasil ¢ um pais grande,
diversificado e visto como uma promessa que parece nunca realizar”. Ou seja, para ele, o
potencial existe, porém ha algo bloqueando o pais. Entendendo ser uma combinagdo de
fatores como o sistema politico e o modo de trabalhar do cidaddo, pouco engajado nos
problemas da sociedade. Acha que o brasileiro frequentemente elege politicos pelo seu perfil
de popularidade, sem analisar seus programas e acbes. Sendo o Brasil, embora um pais
relevante para a economia mundial, as coisas ndo acontecem rapidamente em virtude de que
seu sistema politico ndo sofre reformas, e o governo esta sempre apagando incéndios.

No tocante ele achar que o empresariado brasileiro, tinha mentalidade negativa, e com
isso entravava o desenvolvimento, justificou que essa questdo de mentalidade negativa,
significava simplesmente para ele (Porter) a falta de confianga em competir, ou seja, 0
empresariado estava sempre em busca de outras maneiras para sobreviver, como obter
subsidios, aguardar a desvalorizacdo da moeda, enfim, pleitear o protecionismo
governamental. Assim, para esse autor, 0 empresariado precisa entender que a confianca na
competicdo é que da coragem para investir, e com isso fazer com que o negocio cres¢a. Em
virtude das crises ciclicas ou fases de instabilidade na economia brasileira, 0s empresarios
sempre focaram o imediato (curto prazo), entdo, somente vdo obter sucesso, caso pense a
longo prazo. Ou seja, a nosso Vver, prospectivamente e estrategicamente.

Em funcdo do Brasil, apesar dos esforcos de se diversificar, depende muito ainda da
exportacdo de produtos primarios, como escapar dessa condigédo, torna-se um grande desafio.
Assim, no entendimento de Michel Porter, isso requer mudangas estruturais, portanto o
sucesso depende da qualidade de forca de trabalho e seu treinamento educacional, que requer
melhoramento no Brasil. Por outro lado, a necessidade de maior transparéncia e de abertura
de mercados. Logo, a competitividade se revela, com a construcdo de bases técnicas e
cientificas, nas quais universidades realizam boas pesquisas, que caem nas méos do setor

privado.
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Ainda para Porter, nesse contexto, o Brasil estd bem atras no tocante a tecnologia e a
criagdo de patentes. Como a competitividade depende de uma administracdo bastante
eficiente, pois o custo de fazer negdcios entre as empresas precisa ser baixo. Embora o pais
tenha avancado em algumas reformas macroecondmicas, nao existe sistematizacdo para elevar
a produtividade, fazendo que ele se torne mais transparente e aberto. Logo, enquanto isso néo
acontecer, 0 pais permanecera exportando recursos naturais, ja que para esse perfil de
comeércio exterior, é tarefa facil, pois ndo requer inovacgéo ou esfor¢o em produtividade, ja que
para comercializar ndo ha exigéncia de eficiéncia.

Dentro de uma questdo central como a descentralizagdo industrial, que alids, é
fortemente defendida por  Porter, e em virtude das dimensdes continentais do Brasil, este
autor entende que esse processo — da descentralizacdo industrial — é absolutamente essencial
para 0 pais. Para ele, sem absorver essa no¢do, e tendo em vista a sua questdo espacial e
territorial, fica quase impossivel o pais ter sucesso de outra forma. Cita o exemplo dos EUA
com sua exacerbada diversificacdo, onde cada estado americano possui sua estratégia propria,
seu plano econémico inerente, aduzido de especializacdes e liderancas consistentes. Naquele
pais, existe um comercio interno intenso, criando com isso fortes pressdes competitivas entre
0s estados, ou seja, empresas de determinado estado tém que competir com as de outro.
Assim, a descentralizacdo industrial torna-se necessaria para lidar com a complexidade de
economias grandes. Muitos dos ativos competitivos sdo locais, no caso as proprias
universidades. Desta forma, como observa Porter, embora o Brasil tenha a tendéncia de atuar
no campo macroecondémico, comete o erro estratégico de ignorar a potencialidade da
economia. Logo no processo de descentralizacdo, fundamental para o pais, este deva mirar-se
em paises, por exemplo, a China em Xangai, que vem promovendo muito bem, uma
competicdo interna acirrada.

No tocante a adequacdo do Brasil a globalizacdo, Porter observa, que o principal
problema brasileiro & ndo saber lidar com as reformas macroecondmicas internas para tornar
mais eficiente todo o processo de competicdo. Destaca ainda, que 0 pais possui um sistema
tributario complexo e em cascata, além de muita burocracia. Embora o esforco brasileiro
memoravel de implementar as reformas estruturais no campo macroeconémico, este possui
enormes desafios pois ainda € muito complicado realizar negdcios no pais. Para vencer
desafios as companhias precisam ser suficientemente eficientes. Porter recomenda que as
empresas brasileiras para vencer a guerra da competicdo, precisam primeiramente, néo
confundirem eficacia operacional — aplicagdo de boas praticas administrativas - com

posicionamento estratégico, ou seja, criar uma posicdo competitiva sustentavel. O
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procedimento equivocado das empresas em investirem em eficacia operacional copiando o
mesmo do concorrente, aperfeicoando essa préatica, torna-se quase impossivel vencerem esse
desafio. Para Porter, a empresa podera até ser mais produtiva, obter mais lucro, porém é uma
competicdo destrutiva. Desta forma, o caminho viavel € conseguir vantagem competitiva, para
concorrer de uma maneira diferente, possibilitando a empresa oferecer um valor real ao
cliente .

Avaliando os principais erros estratégicos das empresas, Michel Porter, observa haver
uma miriade de equivocos, a comecar do prdprio conceito de estratégia, que para ele, é
definida como a criagdo de uma posicéo exclusiva e valiosa. Ou seja, ter apenas uma Viséo,
ndo significa estratégia. Para alguns empresarios, € como estratégia seja alguma coisa poética.
Assim, essa interpretacdo torna-se muito perigosa, pois a estratégia deve ser concreta
palpavel, ndo significa apenas agilidade. Pois ndo adianta ser &gil, e ndo ter direcdo. Da
mesma forma, estratégia também ndo é flexibilidade, ou seja, a empresa pode ser flexivel até
certo ponto, porém ndo deve buscar atender a todas as necessidades de cada cliente, pois
assim, ndo vai conseguir obter lucro. Torna-se imprescindivel fazer escolhas. Ainda na visdo
de Porter, existe outro grande senso comum que é apostar em aliancas e parcerias, neste
aspecto, aquele autor alerta que elas precisam ser avaliadas com cuidado, pois s6 devem ser
feitas, como ele metaforicamente diz, se elas forem realmente completar uma peca de seu
quebra-cabeca.

Entre os aspectos positivos e negativos que Porter destaca no Brasil, estdo o mercado
financeiro que ele acha bastante eficiente, além do gerenciamento muito profissional das
empresas, com pouca administragdo familiar. No entanto na questdo negativa, observa pouca
capacidade das companhias para inovar, baixo investimento em pesquisa, além da
infraestrutura falha e alto custo para realizar negocios. Aquele autor insiste que o Brasil ndo
se abriu o suficiente. Complementa que as empresas que sdo competitivas, séo aquelas que
estdo buscando melhorar, ou seja sofrem pressdo por resultados, e assim, investem em
qualidade de treinamento.

Por fim, para vencer as incertezas Porter acha ndo ser necessario contratar psicélogos
ou psiquiatras, pois a melhor forma de enfrentar o clima de incerteza é ter uma agenda clara
e positiva e deixar as pessoas focadas no futuro, e sentirem-se orgulhosas do que podem

conquistar.
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26 AS ARGUMENTACOES TEORICAS SCHUMPETERIANAS E NEO-
SCHUMPETERIANAS

Resgatando-se, de plano, Schumpeter (1982, p. 47), este observa que 0 seu

entendimento de desenvolvimento é de,

apenas as mudancas da vida econdmica que ndo lhe forem impostas de fora, mas que
surjam de dentro, por sua prépria iniciativa. Se se concluir que ndo ha tais
mudancas emergindo na propria esfera econdmica, e que o fendmeno que chamamos
de desenvolvimento econdmico é na pratica baseado no fato de que os dados
mudam e que a economia se adapta continuamente a eles, entdo diriamos que ndo ha
nenhum desenvolvimento econdmico. Pretenderiamos dizer que o desenvolvimento
econdmico ndo é um fendbmeno a ser explicado economicamente, mas que a
economia, em si mesma sem desenvolvimento, € arrastada pelas mudangas do
mundo a sua volta, e que as causas e portanto a explicacdo do desenvolvimento
devem ser procurados fora do grupo de fatos que sdo descritos pela” Teoria

Econbmica .

Para este renomado autor, todo processo concreto de desenvolvimento repousa
finalmente sobre o desenvolvimento precedente. Ou ainda, para ele, é um fenémeno distinto,
inteiramente estranho ao que pode ser observado no fluxo circular ou na tendéncia para o
equilibrio. Portanto, é uma mudanca espontanea e descontinua nos canais do fluxo,
perturbacao do equilibrio, que altera e desloca para sempre o estado de equilibrio previamente
existente. Schumpeter (1982, p. 47).

Dentro do contexto da Teoria do Desenvolvimento Econdmico formulada por
Schumpeter, tem-se presente a categoria “mudanga” e “novas combinag¢des”, que refletem,
sem ddvidas, o processo de inovacao.

Entdo, para Schumpeter (1982, p. 48), “produzir significa combinar materiais e forcas
que estdo ao nosso alcance. Produzir outras coisas, ou as mesmas coisas, com método
diferente, significa combinar diferentemente esses materiais e forgas” . Assim, para este autor,
na medida em que as novas combinagOes aparecem descontinuadamente, entdo surge o
fendmeno que caracteriza o desenvolvimento, desta forma, o desenvolvimento é definido pela
realizacdo de novas combinagdes.

Ent&o, para Schumpeter (1982, p. 48-49),

esse conceito engloba os cinco casos seguintes: 1) Introducdo de um novo bem ou de
uma nova qualidade de um bem. 2) Introducéo de um novo método de produgdo, ou
seja, um método que ainda ndo tenha sido testado pela experiéncia no ramo préprio
da industria de transformacdo, sem a necessidade ser baseada numa descoberta
cientifica. 3) Abertura de um novo mercado, ou seja, de um mercado em que 0 ramo
particular da indlstria de transformacdo do pais em questdo ndo tenha ainda
entrado, quer esse mercado tenha existido antes ou ndo. 4) Conquista de uma nova



63

fonte de oferta de matérias-primas ou de bens semimanufaturados. 5)
Estabelecimento de uma nova organizacdo de qualquer indUstria, como a criagdo de
uma posicdo de monopolio (por exemplo, pela trustificacdo) ou a fragmentacdo de
uma posic¢do de monopolio.

Para Tavares et al. (2005, p. 1),

Schumpeter defendeu que os fenémenos econémicos ndo podem ser explicados com
base na Teoria Neoclassica, a qual considera a tecnologia como uma variavel
exdgena ao processo de desenvolvimento econdmico. Assim, a Teoria Econdmica
Schumpeteriana estd fundamentada na incorporacdo de inovacfes ao sistema
econdmico, isto é, as mudangas sdo resultados das interagcBes e/ou impactos, por
exemplo, das inovagdes tecnoldgicas no sistema econdémico

Para esses autores, Tavares et al. (2005, p. 2), as novas combinacdes, na concepgéo
Schumpeteriana, significam a prépria inovagdo' — a dindmica capitalista esta centrada na
inovacdo -, que pode ser chamada de insumo determinante de competitividade econdmica, e,
por outro lado, artefato efetivo que explica as flutuagdes econémicas .

Esse raciocinio, coaduna com a observacdo de Costa (2010, p. 97-98), que observa que
Schumpeter em sua obra tedrica do desenvolvimento econdmico, havia encontrado a
explicacdo das flutuacGes econdmicas nas inovacdes tecnoldgicas. Com isso, lanca a hipotese
de que o desenvolvimento econémico ocorre de forma descontinua em termos de intensidade
ao longo do tempo.

Segundo Vazquez Barquero (2001, p. 125-126),

Schumpeter considera como inovacdo a introducdo de um novo bem e de um novo
método de producdo, a abertura de um novo mercado, a utilizacdo de uma nova
fonte de abastecimento e a criagdo de uma nova organizacdo na indudstria. Assim,
foi Schumpeter, um dos primeiros economistas a reconhecer a importancia das
inovagdes de produto nos processos de desenvolvimento. Como, além disso, atribuiu
as mesmas uma posi¢cdo central nesse tipo de processo (principio da destruicao

criadora).

A inovacdo estd no cerne da relacdo entre mudanca econémica e desenvolvimento.
Mais do que isso, a inovacgdo é o elemento dindmico que move o sistema capitalista, através

da mudanca cumulativa na tecnologia e na organizacdo econdmica (CRUZ, 2007, p. 52).

A inovacdo em si mesma resultante complexa da interacdo de comportamentos e dinamicas diversificadas,
constitui uma varidvel essencial das estratégias empresariais, dela decorrendo, designadamente o reforco da
competitividade das empresas, dos sectores — e, a um outro nivel, do préprio progresso econdmico e social das
sociedades contemporaneas.
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Ao retratar a conexdo existente entre mudanca econdmica e desenvolvimento,
inequivocamente, percebe-se a presenca dessa na Historia do Pensamento Econdmico, tanto
de forma implicita ou explicita, como observa Cruz (2007, p. 53), resgatando os classicos
como referéncia basica e obrigatdria para 0 moderno pensamento econdémico sobre ciéncia e
tecnologia.

Assim, Cruz (2007, p. 53), apud AdamSmith (1996), destacadamente em sua classica
obra A Riqueza das Nacdes, o qual reconhece que Progresso Técnico, vetor do aumento da
produtividade e do desenvolvimento econémico, estava endogenamente assentado na diviséo
do trabalho. Destacando ainda, a relevancia da invencdo de um grande numero de méaquinas
visando dinamizar as tarefas fabris dos trabalhadores. Apontando outro classico como John
Stuart Mill (1996), este considerou a sucessao de invencdes e sua difusdo como uma das
principais caracteristicas do movimento progressivo das nacdes .

Segundo ainda Cruz (2007, p. 54)

Schumpeter foi sem dlvida, o grande precursor dos estudos sobre inovagdo e
mudanca econbmica, ndo obstante a contribuicdo dos autores que o precederam.
Assim, para 0s tedricos contemporaneos de Schumpeter, o seu maior legado foi a
énfase no progresso técnico como um processo evolucionario, onde a inovagao atua
fundamentalmente como fator de desequilibrio do sistema econémico.

Na visdo Schumpeteriana, caberia ao empresério inovador concretizar o
empreendimento (inovagdo). Assim, esse empresario inovador teria a tarefa de obter entre os
fatores de producéo disponiveis, um arranjo diferente do usual, desta forma, uma combinacéo
inovativa (destruicdo criativa). Por conseguinte, esse empreendedor assume riscos, enquanto
outros recuam, e investe, mesmo que seus pares ndo tenham essa vontade. Logo, esse
empresario inova, sendo essa postura de fundamental importancia para o desenvolvimento
econémico (CRUZ, 2007, p. 55).

A dindmica da economia advem da introducdo de inovacOes, pelos empresarios —

como observa Tavares et al. (2005, p. 2) -, ou seja,

novas combinagOes dos fatores disponiveis, através do processo de destruigdo
criadora. Assim, como revela Schumpeter, o capitalismo, entdo, é, pela prépria
natureza, uma forma ou método de mudanga econdmica, e ndo apenas nunca esta,
mas nunca pode estar, estacionario. (SCHUMPETER, 1982, p. 48).

A visdo neo-schumpeteriana, sobretudo, com base em seu corpo analitico, da
particular énfase ao papel da inovagdo tecnologica como elemento-chave da dindmica do
desenvolvimento econdmico (COSTA, 2010, p 116).
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Segundo Cruz (2007, p. 57),

desde a década de 1970 a teoria evolucionaria — ndo se faz distingdo entre os termos
neoschumpeterianos e evolucionarios - tem se debrucado sobre o estudo dos
fendmenos associados a mudanga econdmica, seja em decorréncia de deslocamento
das condi¢fes de demanda por produtos ou da oferta de fatores, seja como resultante
da inovacdo, e as influéncias desse processo sobre o crescimento e o
desenvolvimento. Assim, na oOtica da Teoria Evolucionaria, o crescimento
econdmico é visto como um processo evolutivo e dindmico impulsionado pelo
avanco tecnolégico, onde a inovacao é o fator chave — .

Frente ao aspecto da formacdo de aglomeracOes produtivas, estas entendidas como
organizagOes heterogéneas, as inovacdes aparecem em pontos localizados no tempo e espago
conformando uma geografia do desenvolvimento descontinua, desarmoniosa e desequilibrada,
conferindo aos sistemas locais de inovacéo, oriundos de uma aglomeragédo produtiva com uma
institucionalidade especifica, uma importancia derradeira na endogeneizacdo do
desenvolvimento (COSTA, 2010, p. 177).

Por fim, conforme observa Tavares et al. (2005, p. 7),

a inovacdo resulta de uma complexa integragdo de comportamentos entre os agentes
com dinamicas diversificadas, constituindo assim, uma varidvel fundamental para a
implementacdo das estratégias corporativas das empresas, assim como, na defesa de
suas posi¢des no mercado. Ou seja, a implementagdo de politicas de inovacédo, pode
ser traduzida por aumento da competitividade setorial, progresso econdmico e
social, além do surgimento, da cultura da inovacdo. Nesta, além dos agentes de
mercado, 0 governo é um dos agentes mais importantes porque pode criar
mecanismos implicitos ao processo de desenvolvimento sustentavel. Atualmente,
tomando como referéncia a globalizacdo e integracbes econdmicas regionais, a
interacéo entre 0 governo e os agentes privados e/ou de mercados vem se firmando e
constituindo assim, como sendo determinante.

2.7 O SUBDESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA E ALGUMAS CONTRIBUICOES
TEORICAS DE STEPHEN G. BUNKER

Primeiramente, deve-se justificar o porqué da utilizacdo nesta tese dos estudos desse
sociélogo americano (1944-2005), nascido em Chicago — lllinois (EUA).

O Prof. Bunker, como era conhecido, além de pesquisador exerceu a docéncia na
qualidade de professor visitante do NAEA na década de 1970, no periodo de 1975 a 1978.
Havendo escrito diversas obras ao longo de sua breve existéncia, em especial algumas
dedicadas ao desenvolvimento de regiOes extrativistas, particularmente pesquisas em
economias primario-exportadoras, dai seu interesse pela Amazonia e o proprio Estado do

Pard. Assim, a elaboracéo tedrica do Prof. Bunker foi focada na compreensdo dos entraves
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que as economias periféricas voltadas ao extrativismo enfrentam para tornar-se uma sociedade
complexa e diversificada industrialmente, com possibilidades de atingir seu pleno
desenvolvimento sécio-econdmico. Logo sua analise e direcionada aos conglomerados de
exploracdo mineral em economias dominantemente extrativas, bem como, na avaliacdo da
natureza e das agOes das instituicGes regionais.

Deve-se considerar como central em Bunker (1985, p. 238) a colocacao de que,

0S processos que conduziram e ainda mantém o subdesenvolvimento da Amazénia
s6 podem ser compreendidos se nds considerarmos a sucessdo das modalidades
extrativas segundo emergiram da interacdo de condicionantes, pressdes, e
oportunidades globais e regionais, e como afetaram o ambiente tanto natural, como
humano. Nenhum dos modelos prevalecentes de desenvolvimento explica
adequadamente estes processos. N&o se pode esperar que qualquer das
recomendagdes convencionais para o desenvolvimento possa reverter estes efeitos.

A intervencdo massiva do Estado na AmazoOnia acelerou as rupturas ambientais e
sociais que as economias extrativo-exportadoras formataram na regido por mais de 350 anos
(BUNKER, 1985, p. 238).

Segundo ainda este autor, as modernas politicas de estado que aceleram a acumulacéo
de capital por grandes companhias que obtiveram fortes subsidios fiscais e isencdo de
impostos, além do livre acesso fisico aos recursos naturais mais empobreceram a regido sem
resolver os problemas nacionais da Balanca Comercial. Ao contrario existem fortes
evidencias de balango deficitario da Zona Franca de Manaus. Em todos esses projetos o
Estado reforcou a capacidade da classe dominante de penetrar o aparelho do Estado e reduzir
sua propria eficiéncia.

Para Bunker (1985, p.239), a auséncia de organizacdo civil efetiva, em nivel local,
reduziu a capacidade estatal de colocar em pratica politicas na Amazoénia. Sua complexidade
burocratica teve que agir em um vacuo institucional porque as correspondentes formas
institucionais complexas para as quais elas haviam sido planejadas ndo puderam emergir
nessa regidao empobrecida.

Torna-se relevante destacar-se, como observa Drummond (2002, p. 9), “um dos
motivos pelos quais Bunker estudou a Amazonia é o fato de ela, em sua opinido, ilustrar a
perfeicdo, o papel de ‘Regido Extrativa Periférica’ que tem um déficit nas suas transacdes
com as regides industrializadas centrais. Apesar de fornecer recursos naturais para 0s paises
centrais ha mais de 300 anos, a Amazonia continua a ser, nas suas palavras, ‘uma das areas

mais pobres do mundo’.
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No tocante a cada ciclo extrativo que afetou os habitantes da Amazonia e 0s seus
recursos naturais, através da escraviddo e dispersdo dos nativos e exaustdo de recursos,
dificultando dar inicio ao ciclo extrativo seguinte. Drumont (2002, p. 9), diz que isso €
reconhecido por Bunker, e que este enfatiza que, por vezes, “as economias extrativas
produzem aumentos dramaticos na renda regional, mas eles tendem a ser efémeros”.

Desta forma, como € ainda observado, ser necessario tomar cuidado com os horizontes
temporais das andlises, para ndo confundir a prosperidade financeira temporéaria de alguns

ciclos extrativistas Amazoénicos com desenvolvimento.

Em sua obra, Bunker (1985, p.239-240), comenta que a,

complexidade social energia-intensiva é condi¢do necesséria e fundamental para que
uma sociedade central explore sua periferia — mas essa mesma complexidade limita
a habilidade central em administrar e dirigir o processo social periférico. Permite
subordinar a periferia, porém a sua incongruéncia com as formas sociais energia-
dispersiva impede que la o Estado central atinja seus propositos.

Em relacdo ao papel do estado e a questdo da tributacdo, Bunker (1985, p. 240)

acrescenta que:
o Estado é municiado pela tributagdo e outras receitas provenientes da producdo e
circulagdo dentro do modelo dominante, e entre ele e os modelos subordinados. A
dimensdo da canalizagdo de sobrevalia das formacGes subordinadas as formagdes
sociais dominantes se subordina a tributagéo delas pelo estado como uma fungéo das
suas relacdes com as formagdes sociais dominantes.

Desta forma, quando o Estado tenta homogeneizar seu controle e sua acdo burocratica
entre diferentes formacdes sociais, ele tanto incorre e impde custos extras que de muito
superam a aceleracdo da producdo e a acumulagdo nas suas periferias (BUNKER, 1985, p.
240-241).

Assim, para este autor, o Estado ndo domina ou transforma, autonomamente; ele sé
pode facilitar e regular o que levam a efeito a economia e a sociedade.

Para Bunker (1985, p. 241), “somente uma completa transformacgéo de relagdes de
classe sob uma revolucao socialista eliminaria a interdependéncia do Estado das organizacdes
da sociedade civil; e mesmo os Estados socialistas sdo afetados pelas formacdes econdmicas e
sociais anteriores”.

Este autor, formulou uma argumentacdo que auxilia na compreensdo dos entraves a
transicdo de areas extrativistas contemporaneas para a diversificagdo produtiva ou para o
desenvolvimento, como observa Drummont (2002, p. 8), ou seja, ele examina as relagoes
entre a abundancia de recursos naturais e a pobreza ou, ao menos, a falta de desenvolvimento.

Assim, para Drummont (2002, p. ),
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Bunker trabalha com uma distingdo entre ‘modos de produgdo’ e ‘modos de
extracdo’, para ele, a extragdo ¢ a coleta de recursos brutos na sua regido de
ocorréncia natural. Por exemplo, o corte de arvores em florestas naturais é extracéo,
mas o corte de arvores plantadas para esse fim é uma forma especial de agricultura,
silvicultura”. Prosseguindo, acrescenta que qualquer grau de manipulagdo
tecnoldgica dos recursos naturais brutos ja implica em transitar do extrativismo para
atividades chamadas por Bunker de “produtivas”, “transformadoras”, ou
“industriais.

Ainda para Drummont (2002, p. 8), aquele autor sustenta que a diversificagcdo
produtiva é caracteristica de regiGes ou paises desenvolvidos e que a predominancia do
extrativismo é um indicador de subordinacdo de uma regido ou de um pais a outros que tém
diversificacdo industrial, comercial e de servigos.

Nessa direcdo, convergem para interpretacdo semelhante, Coelho et al. (2005, p. 8)

guando enfatizam que

entre as idéias e contribui¢des mais importantes do Prof. Bunker, contidas em seu
livro de 1985, estdo as indicagdes de que as ‘economias extrativas’ apoiam-Se,
fundamentalmente, na extracdo de recursos da natureza mais do que na criagdo de
valor por meio do trabalho; as economias extrativas participam do ‘sistema mundial’,
exportando produtos extrativos para as ‘economias de producdo’. Consequentemente,
o fluxo de energia de uma economia extrativa, como a Amazonia, para uma economia
produtiva reduz a complexidade e faz crescer a entropia na primeira, enguanto
aumenta a complexidade e o poder da segunda. Além disso, os padrfes de localiza¢do
e da acumulacdo, as trajetérias de desenvolvimento regional e os efeitos ambientais
nas economias extrativas sao diferentes dos promovidos nas economias de producéo.

Ainda segundo Drummont (2002, p. 8-9),

Bunker insiste nesta separagdo conceitual entre extragdo e produgdo por motivos que
se ligam a economia politica. Os produtos extrativistas apresentam uma proporgao
muito baixa de capital, tecnologia e trabalho. Por isso, afirma ele a maior parte do
valor desses bens ¢ atribuivel as suas caracteristicas naturais, e ndo ao capital, a
tecnologia, ou ao trabalho neles embutidos. Ele destaca ainda que a agregacdo de
valores do capital e do trabalho aos recursos naturais brutos — ou seja, a sua
transformacdo em produtos acabados ou intermediarios — tipicamente se da em
regides industriais que ndo coincidem com as areas extrativistas.

Desta forma, para ele, as regides ou economias extrativistas fazem a simples
“mineragdo” ou coleta dos recursos naturais brutos a serem processados alhures. Gerando
assim, um “fluxo liquido de matéria e energia para as areas centrais industrializadas do

3

planeta”, ou, o que da no mesmo “uma perda de valor na regido de origem [...] [e] um
acréscimo de valor da regido de consumo ou transformagao”. (DRUMMONT, 2002. p. 9).
Logo, para este autor, as regides extrativistas sofrem perdas sérias em termos de

degradacdo ambiental — alteracGes fisicas e biologicas nos seus estoques de recursos naturais,
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0s quais sdo reduzidos (ou ndo renovaveis) ou se tornam mais dificeis de obter (os
renovaveis). E acrescenta dizendo que na visdo de Bunker (p.9), “quem estiver na
extremidade deste tipo de intercimbio é o perdedor” .

Uma questdo que merece destaque neste contexto, a nosso ver, € o que diz respeito a
uma economia articulada e outra desarticulada bem como, uma sociedade complexa e outra

simplificada. Assim, conforme observa Bunker (1985, p. 242),

os desbalanceamentos energéticos que marcam a diferenca entre a economia
articulada e sociedade de organizacdo complexa, de um lado, e de outro a economia
simplificada e desarticulada permitem que a primeira subordine a segunda; mas 0s
esforcos do Estado em coordenar, regular e transformar 0S processos sociais
econdmicos na economia desarticulada séo profundamente desperdicadores.

Complementando, Bunker (1985, p. 243), acrescenta que

pela comparacdo entre o custo beneficio de energia entre diferentes formas
organizacionais e pela elaboracdo de uma simples premissa ecoldgica, a de que um
organismo que consome mais energia do que a que pode ser dirigida ou transformada
dentro do seu ambiente reduzird o potencial produtivo do mesmo e, portanto,
comprometera sua propria reprodugdo, pode-se compreender como a extensdo da
complexidade organizacional energia-expansiva para as formacgdes simples energia-
perdedoras inevitavelmente falha em promover o desenvolvimento nelas.
Prosseguindo, este autor acrescenta que essas explicacdes, contudo, devem incluir as
relacfes politicas e econémicas entre diferentes classes, a organizacdo social de formacdes
regionais diferentes, os imperativos e as politicas dos Estados nacionais e suas burocracias, as
relacBes entre Estados nacionais desigualmente poderosos, os efeitos dos fluxos de capital e
trocas de mercadorias estratégicas entre diferentes regibes, e a estruturacdo da demanda
dentro da economia mundial. Bunker ( p. 243).

No entendimento de Bunker (1985, p. 245),

a capacidade do Estado brasileiro em estender expensivamente formas burocréaticas
disruptivas para a Amazbnia é s6 uma manifestacdo do desenvolvimentos
sociolégico desbalanceado. O Estado é ele proprio, sujeito de desbalanceamentos
paralelos em suas relagdes com o nucleo mundial, e sua pressa propria em explorar a
Amazonia resulta da sua necessidade de superar a desigualdade de suas préprias
trocas, e as classes dominantes de quem ele depende em varios sentidos.

E nesse sentido que este autor, acrescenta que a abordagem a esse desenvolvimento
desequilibrado permitiu-lhe descrever de modo mais completo do que outras abordagens as
relacfes entre os processos econdmico, demogréfico, social e ecoldgico ao longo do tempo
possibilitando-lhe perceber como, em termo de crescimento econdémico e social, o

desenvolvimento desequilibrado ocorre e se mantém Bunker (p. 246).
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Ao discorrer sobre medidas e fluxos de energia, além de teoria do desenvolvimento e
reproducéo social, Bunker (1985, p. 246), comenta que

as teorias sobre o desenvolvimento devem levar em conta a necessidade de que
qualquer formacdo social e produtiva depende tanto da reproducdo ou da
regeneracdo dos sistemas de transformacéo da energia natural ou da diminuicdo de
um estoque limitado de fontes de energia. Um sistema industrial s6 pode se manter
segundo o seu projeto de suas modalidades de extracdo natural.

No tocante a energia e poder, aquele autor acrescenta que a simplicidade
organizacional limita a soma de energia humana que pode ser dirigida e coordenada — e isso
limita a soma total de forca que pode ser gerada em uma formacéo social, (BUNKER, 1985,
p. 247).

Assim, este autor formula a questdo final desse estudo: ha meios pelos quais a
organizacéo social local pode adaptar-se ao seu ambiente de formas a obter sistemas de poder
capaz de defender-se a si mesmo? E em seguinte, apresenta seus argumentos acrescentando
que,

dados o poder econdmico e politico e os interesses do Estado brasileiro e os seus
aliados capitalistas domésticos e internacionais, a resposta imediata parece ser nao.
[...] os investimentos crescentes de capital externo ou doméstico nos Carajas e outros
produtos extrativos minerais parecem impelir o Estado brasileiro a intensificar o seu
controle sobre a exploragdo da Amaz6nia, [0 que o levou, na tentativa de solucionar
seus déficits de balanga de pagamentos, a acrescer suas despesas em infraestrutura —
extracdo e transporte minerais -, a um montante quase igual.] (BUNKER, 1985, p.

248-249).

Frente os aspectos do desenvolvimento regional potencial e confinamentos globais,
Bunker (1985, p. 249), comenta que os rendimentos da mineracdo, se ndo completamente
consumidos pelos custos de extracdo e pelos servicos da divida, poderiam ser diretamente
destinados a Amazonia ao invés de para outras areas do Brasil. N&o é impossivel imaginar
gue finalmente se compreenderia que 0 esgotamento de mais da metade do territorio do pais o
empobrece como um todo. Nem também é impossivel imaginar que alguma solucéo
internacional para a divida, que corrompe o desenvolvimento em tantos paises, ndo apenas no
Brasil, podem ser encontrados e postos em agao.

Bunker (1985, p. 250), por conseguinte aponta uma solugéo que seria,

assegurar que mais dos rendimentos da mineracdo ficassem na Amazénia. Porém,
isto s6 pode ocorrer se houver comunidades econdmica e socialmente viaveis que
tanto possam demandar concessdes do Estado e participar do e com o
empreendimento extrativista contribuindo com alguma infraestrutura, trabalho,
aprovisionamento, e tecnologias requeridas.
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Para este autor, o dilema, é claro, é que economias simbioticas e autosustentadas

adaptadas as diferentes zonas ecoldgicas e suas trocas s6 podem ser mantidas em um sistema

que permita a manutencdo ecossistémica e conservacao a longo prazo que prevalecam sobre a

maximizacdo de curto prazo do lucros. (BUNKER, 1985, p. 251). E acrescenta que as classes

dominantes dependem do ambiente total de sua sociedade; neste sentido, dependem da

organizacdo da adaptacdo de outras classes ao ambiente. Para ele, a mais clara licdo de relagéo

de classes na Amazénia € que os grupos dominantes que empobrecem o resto da sociedade

empobrecem, por fim, a si mesmos. (BUNKER, p. 252).

Finalmente, Bunker (1985, p. 253-254), estabelece sua proposicdo derradeira,

comentando que:

eu j& propus mudancas na estratégia brasileira de desenvolvimento rural que possa
induzir organizagdo local capaz de demandar taxas mais favordveis de trocas
internas. Também mostrei que sob a presente formula¢do politica e organizagéo
burocratica excessivamente centralizada mesmo as comunidades agricolas situadas
mais favoravelmente nos mercados locais permanecem extraordinariamente
vulneraveis & ruptura por novas economias extrativistas. Economias locais
efetivamente integradas a mercados favoraveis e suficientemente poderosas para
resistir a incursBes predatdrias ao seu ambiente ndo podem surgir na Amazonia a
menos que o Estado as proteja de modo a que sua organizagéo social e sua economia
possa desenvolver-se autonomamente. [...] nem os correntes interesses do Estado
nem a estrutura regional e de classe da sociedade brasileira, nem a presente

organizagéo do aparelho regulatorio do Estado é compativel com essas metas.

Nessa direcdo converge a observacdo de Drummont (2002, p. 9), citando aquele

pesquisador:

critico das iniciativas ‘espontdneas’ do mercado, Bunker também ndo espera
qualquer racionalidade das intervencBes dos Estados nacionais dos paises
subdesenvolvidos em regides extrativistas. Para ele, em oposicdo diametral a
Hirschman e a Prebich, politicas desenvolvimentistas ndo sdo capazes de reverter as
perspectivas cinzentas de regifes extrativistas. Bunker considera que o governo
central brasileiro, por exemplo, abordou a Amazoénia como uma ‘fronteira vazia’ da
qual se poderiam auferir lucros faceis e rapidos. Assim, ele agiu de forma téo
imediatista ou tdo irracional quanto a miriade de empresarios privados. Grandes
investimentos foram feitos ou estimulados em colonizacdo, fazendas de gado,
estradas, minas, hidrelétricas, Zona Franca de Manaus, gerando movimento
financeiro, demografico e econ6mico, mas nio um ‘desenvolvimento auto-
sustentado, auténomo’. Assim, Bunker ndo vé a agdo estatal como remédio para
assegurar a transicdo de areas extrativistas para areas transformativas. Tanto no
Brasil quanto em outros paises por ele estudados (Venezuela, Jamaica, Suriname,
Indonésia, etc.), as politicas governamentais ndo tem sido capazes, segundo ele, de
reverter as duras regras da economia politica que comandam a distin¢do entre a
extracdo e a transformagdo industrial

Pelo aspecto da vulnerabilidade das economias extrativistas, sdo apontados trés fortes

constrangimentos “externos” ainda por Drummont (2002, p. 10-11), com base naquele autor:

(1) maiores economias de escala e conseqlente crescimento dos investimentos iniciais

exigidos; (2) um mercado globalizado, no qual diferentes areas extrativistas competem entre
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si; e (3) as multiplas estratégias pelas quais os paises centrais tentam estabilizar ou baratear a
oferta dos recursos naturais. Dai, como é observado por ele, empreendimentos extrativistas
em paises subdesenvolvidos tem enormes dificuldades para aparecerem e manter-se
produzindo, transformando-se agentes improvaveis de desenvolvimento local.

Drummont (2002, p. 13), ainda constata em relacdo a Bunker, que este importante
analista contemporaneo, tal como Prebisch e Hirscman, embora critico de ambos, distancia-se
da suposicdo de que exista ou deva existir mais riqueza entre 0s povos que habitam territorios
ricos de recursos naturais.

Deve-se considerar ainda, como comentério a obra de Bunker (1985), o observado por
Coelho et al. (2005, p. 8-9), quando complementa dizendo que

havia no livro mencionado uma atmosfera pessimista, segundo a qual os
desdobramentos e os resultados dos processos das sucessivas exploragdes
capitalistas contribuiram para o subdesenvolvimento da Amaz6nia. Porém, a
abordagem da Amazodnia brasileira apresentada pelo Prof. Bunker, cuja importancia
residiu ndo s6 no tratamento da regido como um sistema historicamente integrado a
uma dindmica global, mas, sobretudo, na tentativa do autor de criar um modelo
histdrico interpretativo dos processos de desenvolvimento das economias extrativas
em dreas periféricas e distantes das economias de producdo (os centros industriais).
Desta forma, com base nesse modelo, o autor justificava o historico

subdesenvolvimento acompanhado do empobrecimento da Regido Amazdnica.

Por conseguinte, ele destacou como indispensavel para a compreensdo da importancia dos
condicionantes locais na estruturacdo do espaco global, a visdo integrada das relacdes entre
sociedade e natureza fisica com base na anéalise dos fluxos de matérias e energia.

Ainda com relacdo ao conteudo tedérico de Bunker (1985), em relacdo ao
desenvolvimento da Amazonia, deve-se resgatar o destacado por Brito (1999, p. 245-246),
frente aos problemas institucionais revelados simultaneamente ao desenrolar das acdes

governamentais, quando comenta que

apoiado na teoria da termodindmica, mais precisamente no conceito de entropia,
Stephen Bunker (1985) mostrou que a fonte da desestruturacdo social e dos
desequilibrios ambientais estava na incapacidade da estrutura estatal em montar um
arcabouco organizacional dinamicamente eficiente para acompanhar 0s
desdobramentos das politicas publicas. As estratégias de incentivo dos setores
econdmicos, desde a concepgdo até a implementacdo estavam submersas numa serie
de incongruéncias burocraticas, resultado da superposi¢do de diversos 0rgdos
publicos de atuacéo regional. Como consequéncia, havia grandes entraves para o
andamento dos programas setoriais de desenvolvimento e uma ineficiéncia no
processo de fiscalizacdo. Analisando esses fatos, Bunker conclui pela faléncia do
Estado. Para este autor, a organizacéo socio-politica, nas regifes extrativistas, que
dependem cada vez mais das exportacdes de matérias-primas, ao intensificarem a
transferéncia de matéria e energia para as economias produtivas, estavam abrindo
mao da possibilidade de erguer estruturas sociais mais complexas.
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Deve-se para finalizar nossas anélises sobre os estudos do Prof. Bunker, considerando-
se possivelmente o impacto que o seu modelo interpretativo possa ter atingido os paises e as
regibes de economias extrativistas, reiterar-se a relevancia dos seus estudos do Prof. Bunker
para o desenvolvimento do pensamento contemporaneo da Amazoénia, sobretudo no sentido
de oferecer pistas para novas e aprofundadas investigagcdes sobre a exploracdo de recursos
naturais, as politicas publicas de desenvolvimento regional, e em particular aquelas
relacionadas a questdo tributaria alternativa, que possibilitem transformar a Amazonia, e em

especial o Estado do Para, em uma economia complexa, industrializada e diversificada.

2.8 ABORDAGEM TEORICA SOBRE A REESTRUTURACAO PRODUTIVA

Inicialmente, cabem determinadas observacdes tedricas de alguns autores que
estudaram e pesquisaram 0 processo de reestruturacdo produtiva, quer diretamente, ou
indiretamente, deixando claro que a transformacdo ou modificagdo da estrutura produtiva se
dar por meio de determinados vetores. Assim, de plano, cabe resgatarmos algumas insercdes
de Porter (2009, p. 4-5) quando diz que,

a estrutura setorial determina a competicéo e a lucratividade, ndo importa que o setor
forneca produtos ou servigos, que seja emergente ou maduro, que envolva alta
tecnologia ou baixa tecnologia, ou que seja regulamentado ou desregulamentado.
Embora numerosos fatores possam afetar a lucratividade do setor no curto prazo —
como condicBes climaticas e ciclo econdmico - a estrutura setorial, moldada pelas
cinco forgas competitivas, condiciona a lucratividade do setor no médio e no longo
prazo .

Essas forcas competitivas, ja citadas anteriormente, dizem respeito, conforme o autor
relata, a rivalidade entre adversarios (concorrentes) tradicionais, além do poder de negociagdo
dos clientes, do poder de negociacdo dos fornecedores, a ameaca de novos entrantes, e a
ameaca de produtos ou de servigos substitutos. Assim, a rivalidade ampliada que resulta
dessas cinco forcas definem a estrutura setorial e moldam a natureza das interacdes
competitivas dentro da industria.

Dentro do nosso entendimento, torna-se fundamental a uma industria ter lucratividade,
pois somente com a obtencdo de lucro podera este ser reinvestido em ativos produtivos que
possibilitem a ampliacdo, modernizacdo e/ou diversificacdo de sua atividade industrial,
facultando, frente a concorréncia acirrada, sua sobrevivéncia competitiva em determinado

espago econdmico.
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Por outro enfoque, com base conceitual de estratégia corporativa, no relativo as
dificuldades financeiras que possam passar determinadas empresas, Porter (2000, p. 152),

acrescenta que,

a estratégia de reestruturacdo busca empresas ou setores subdesenvolvidos, enfermos
ou ameagados, no limiar de mudangas significativas. A matriz intervém nédo raro
substituindo a equipe gerencial, mudando a estratégia ou infundindo na empresa
novas tecnologias. Em seguida, é possivel que se sigam aquisicdes complementares,
para constituir a massa critica, além da venda de partes desnecessarias ou nédo
relacionadas, reduzindo, assim, o efetivo pre¢o de aquisicdo. O resultado é o
fortalecimento da empresa ou a transformacéo do setor. Como desfecho, a matriz
vende a unidade revigorada quando os resultados forem nitidos, uma vez que a
presenca de uma administracdo central ndo mais estd agregando valor, e a alta

geréncia decide que sua atencdo deve ser direcionada para outras oportunidades .

Ainda com relacdo as contribuicdes, é importante considerar-se as colocacBes de
Gomes (2007, p. 157) quando informa que “no contexto de reestruturagdo produtiva ha uma

nova ldgica industrial. Nessa direcdo, Porter (1999, p. 251). ressalta que:

[...] as vantagens duradouras numa economia global sdo, em geral, intensamente
locais, emanando das concentracbes de conhecimento e qualificacBes bastante
especializadas, de instituicdes de sinais de empresas correlatas e de clientes
sofisticados num determinado pais ou regido. A proximidade em termos geograficos,
culturais e institucionais possibilita acessos e relacionamentos especiais, melhores
informacdes, incentivos poderosos e outras vantagens para a produtividade e para o
crescimento da produtividade que séo de dificil aproveitamento a distancia.

Dai, deve-se levar em conta, que em regides ou cidades periféricas, as empresas
buscam se instalar influenciadas, na maioria dos casos, na escolha locacional baseada nos
fatores locacionais de localizacdo industrial, entendidos por fatores enddgenos, em especial de
origem familiar e capital local.

Destaca-se relevante ainda como observa Gomes (2007, p. 170) em sua tese,
“compartilhamos das idéias de Schumpeter para entender 0 processo de reestruturacao
produtiva, com a implementacdo de inovagdes no processo produtivo e do trabalho, pois
assim acreditamos que as inovacgdes foram importantes para as industrias do oeste paulista.”

Acrescenta Gomes (2007, p. 170) que, Porter (1999, p. 167) ao tratar de vantagem

competitiva das nac0es, afirma que

a competitividade de um pais depende da capacidade de sua industria inovar,
melhorar. As empresas conquistam uma posicdo de vantagem em relacdo ao
melhorar competidores do mundo em razdo das pressdes e dos desafios. Elas se
beneficiam da existéncia de rivais internos poderosos, de uma base de fornecedores
nacionais agressivos locais exigentes.
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. Assim, complementa a autora que da mesma forma, pode-se considerar que as
empresas para se tornarem competitivas, precisam inovar e ser diferentes, fazendo deste seu
lema .

A reestruturacao produtiva no Brasil, respondeu a necessidade de ajustamento frente
aos padrdes internacionais de produtividade e de qualidade, componente basilar de
competitividade nesse novo ambiente. Sendo colocada em xeque a inadequacao dos principios
tayloristas/fordistas as modernas demandas do mercado, trazendo a tona a concepcdo de
automacdo, qualidade total, flexibilidade, descentralizacdo produtiva e outros. Aflora assim,
para 0S menos pessimistas, o surgimento de um novo modelo de organizacdo e gestdo do
trabalho descartando o atual processo de producao.

Pode-se conceituar reestruturacdo produtiva, segundo Garay (1997), como o termo que
engloba o grande processo de mudangas ocorridas nas empresas principalmente na
organizacdo do trabalho industrial nos Gltimos tempos, via introducdo de inovages, tanto
tecnoldgica como organizacionais e de gestdo, buscando-se alcancar uma organizacdo do
trabalho integrada e flexivel.

Frente a dinamica da reestruturacdo produtiva, sdo enfatizados quatro aspectos que
impactam intensamente a qualificacdo do trabalho, séo eles: 1) a modernizacdo tecnoldgica;

2) a adocdo de novos métodos organizacionais; 3) os novos enfoques de gestdo de recursos
humanos e de rela¢6es industriais pelas empresas; e 4) os movimentos de externalizacdo da
producdo (subcontratacdo). Esta analise € feita por Invernizzi (2000, p.2), que também
acrescenta que em relacdo as mudancas no contetdo do trabalho e as novas demandas de
qualificacdo, trés questdes merecem especial atencdo: a) as mudancas na divisao do trabalho;
b) a emergente demanda de habilidades cognitivas; e c) a exigéncia de novas atitudes face ao
trabalho.

No Brasil o aprofundamento da reestruturacdo produtiva se da a partir da década de
90, porém em alguns setores essa reestruturacdo iniciou-se na década anterior. Assim, para
aquela autora, as caracteristicas principais que a reestruturacdo vem adotando sé&o,
sinteticamente, as seguintes: 1) O investimento em bens de capital se mantém relativamente
baixo, prevalecendo-se de introducdo seletiva de novas tecnologias; 2) Mudangas mais
abrangentes ocorreram na organizagdo do trabalho, sendo relevantes as mudangas no layout
das empresas, em direcdo de uma organizacdo celular, com utilizacdo de métodos de
planejamento da producdo como JIT/KANBAN, além de Programas de Qualidade Total; 3)
As formas autoritérias de gestdo da forca de trabalho, herdadas do periodo militar, e
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reforcadas quando da reativacdo dos sindicatos no inicio da década de 80, vdo sendo
combinadas ou substituidas por novos critérios orientados a lograr o envolvimento dos
trabalhadores através da ‘“‘gestdo participativa”; 4) O amplo recurso a subcontratacdo se
constitui numa das ferramentas fundamentais de flexibilizacdo e reducéo de custos; 5) A agédo
sindical tende a fragilizar-se em todos o0s setores.

Desta forma, Invernizzi (2000, p.16), conclui em seu estudo que o aprofundamento e a
difusdo ao conjunto da industria do processo de reestruturacdo produtiva na ultima década,
teve dois tipos de impactos fundamentais sobre os trabalhadores, sendo eles: a) Esta
configurando-se uma nova forma de utilizagéo de trabalho que se baseia fundamentalmente na
polivaléncia, na elevacdo do nivel de escolaridade e o aumento das horas de treinamento
técnico formalizado por trabalhador; b) As novas formas de utilizacdo da forca de trabalho
relacionam-se com um processo mais geral de redefinicdo das formas de controle e
disciplinamento, adequadas as novas condi¢cGes de acumulacdo. Percebe-se assim, um
abandono dos modos taylorista do trabalho, passando as formas de controle externo para
formas de controle cristalizadas na mesma organizagédo do trabalho e na tecnologia. Viabiliza-
se assim, a flexibilizacdo e agilizacdo da producdo, através da, embora parcial, delegacédo de
tomadas de decisdo no chéo da fébrica.

Deve-se levar em conta que até a década de 70, conforme afirma Garay (1997, p.2), as
organizagOes caracterizavam-se por terem uma estrutura predominantemente formal,
hierarquizada, departamentalizada, com centralizacdo de informacdes e de decisdes, estrutura
esta criada com base nas grandes empresas industriais. Sendo o processo de cooperacgdo entre
essas grandes corporacgdes quase inexistente.

Deste pensamento também comunga Santana (1997, p. 71), quando enfatiza que o
processo de reestruturagdo industrial ruiu com o sistema fordista de producdo em massa e
continuo e adotou o toytismo como paradigma para um renovado ambiente de trabalho, define
novos métodos de relacdes entre fornecedores e de relagdes dentro das unidades produtivas

E isto se da, segundo este pesquisador, alicercado em dois pilares:

a) A producdo just in time, a qual tem como caracteristica fundamental a organizacao
do fluxo de produgdo de modo a eliminar estoques. Tendo ainda como caracteristica
relevante, que a producdo é puxada pelo cliente, criando-se primeiramente a demanda para
depois realizar a producdo exatamente na proporcao das vendas contratadas;

b) A automatizacdo da producdo, a qual visa eliminar as maquinas em excesso, ajustar
as que continuam e agrupa-las na forma de “U” para que facilite a comunicagéo, a regulagdo e

controle das maquinas a operar com eficiéncia. Assim, os trabalhadores sdo treinados para
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compreenderem todo o processo de produgédo, ganhando autonomia em todas as etapas do
processo.
Para alguns autores esses padrdes de producao ficaram rotulados de modo de producéo

fordista, ou ainda paradigma taylorista/fordista. Ainda para Garay (1997, p. 2),

com o0 acirramento da concorréncia internacional e a globalizacdo da economia, a
partir da década de 70 a nivel mundial e do inicio dos anos 90 no Brasil, este padréo
de acumulacdo de capital entrou em crise devido a fatores como a saturagdo do
mercado de bens duraveis, a perda do poder aquisitivo, a entrada de novos paises
produtores, a formacdo de blocos regionais. Assim, comegou-se a buscar novos
padrdes, novos modelos de organizagdes, para fazer frente a estes novos desafios de
competitividade através dos quais as empresas poderiam sobreviver.

Para esta autora, além disso, a partir do final dos anos 60, a “organizagdo cientifica do
Trabalho” Garay (1997, p. 2) enquanto técnica de dominacdo do capital sobre o processo de
trabalho deixou de ser eficaz em seu objetivo mais fundamental, o do aumento da
produtividade atraves da elevacdo constante dos ritmos de trabalho.

Frente a essas transformacdes, fica claro, que as empresas deveriam adotar padrdes de
producdo mais flexiveis e integrados, facultando a elevacdo da produtividade. Essas mudancas
requeriam adotar processo de reestrutura¢do produtiva, derivando dai uma nova ordem de
acumulacdo do capital e gestdo da producdo, padrdo este denominado pelos estudiosos de
administracdo de empresas de modelo pés fordista ou neo”fordismo, japonizagdo, toyotismo,
modo de produgdo flexivel e integrado, etc.

Destacam-se entre as mais relevantes transformacgdes oriundas de uma nova
reestruturacdo produtiva adotada, os aspectos relativos as inovacbes de base técnica,
organizacionais e de gestdo empresarial, além da adocdo de moderno processo de inter-
relacionamento de firmas. Assim, no tocante a essas mudancas, recorre-se novamente ao
estudo de Garay (1997) acrescenta que:

Entre as inovacgdes de base técnica destacam-se a automacéo flexivel, através da qual
passa-se da economia de tempo através da intensificagdo do trabalho, propria do taylorismo,
para uma economia baseada no tempo de otimizac¢do da maquina, que comanda agora o ritmo
de trabalho; a informaética; a telematica; novos materiais (plasticos especiais, ceramicas, fibra
Oticas,[...]; novos processos; a engenharia genética; a quimica fina e a mecénica fina, entre
outras. E ainda, entre as inovag¢Oes organizacionais e de gestdo destacam-se o Modelo Japonés
(de producdo enxuta ou Just in Time e o Controle da Qualidade Total (TCC) e a
Reengenharia. Constituem-se em estratégias que facilitam a adaptacdo das empresas a nova

configuracdo da competitividade internacional, exigindo mudancas ndo sé de técnicas, mas
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também de comportamento e de valores. (CORIAT, 1988; SALERNO, 1992; TEIXEIRA,
1992, GARAY, 2008, p.3).

Pode-se entdo dizer que a reestruturacdo produtiva veio em resposta a necessidade de
ajustamento frente aos padrdes internacionais de produtividade e de qualidade, elemento
considerado hoje, basico na competitividade desse novo cenario. Isto é confirmado por Adum
(2005, p.2), quando diz que esta reestruturagcdo trouxe a tona questionamentos como o da
inadequacdo dos principios Tayloristas/Fordistas as novas condi¢des do mercado, assim como
difundiu novos conceitos como de automacdo, flexibilidade, qualidade total e valor percebido
pelo cliente. Desta forma, tais mudangas ndo refletem simples tendéncias, e sim,
imprescindiveis necessidades que as organizacfes empresariais tém de demandarem novas
tecnologias, novos sistemas de gestdo, novos mercados e em decorréncia disso redefinirem
Seus processos e negocios, estabelecendo inclusive processo de planejamento estratégico,
como condigdo sine qua non de sobrevivéncia no longo prazo.

Assim, para Suarez-Villa (1989, p.162):

A natureza de longo prazo da reestruturacdo industrial estd baseada nas
caracteristicas dos produtos e processos industriais. As trajetdrias moldadas pela
inovagdo tecnoldgica, a organizagdo interna e a demanda do mercado determinam se
— e como — as indUstrias importantes e as comunidades onde elas se localizam
entrardo em declinio.

Portanto, por este prisma e visdo desse autor, a inovacdo de produto e de processo
determinard a competitividade das industrias metropolitanas e, em decorréncia disso, sua
viabilidade em face de maiores pressfes competitivas. Logo, para este autor, as inovagoes
tecnoldgicas e organizacionais sdo 0s determinantes mais importantes na reestruturacdo
industrial de longo prazo. Pois, sem elas, ndo seria possivel ocorrer a revolugdo industrial e o
subsequente desenvolvimento econdmico de nossas modernas sociedades industriais.

Segundo ele, o processo de inovacdo industrial € impulsionado por dois elementos
relevantes da mudanca econémica. O primeiro, a demanda do mercado, determinante do grau
de risco e aceitacdo de qualquer empreendimento inovador. E o segundo, os aspectos da oferta
que influenciam a inovacdo industrial. Aliados, aos custos de producdo, em especial de méo-
de-obra, os incentivos a inovagdo e o desempenho em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D).

Uma observacdo importante sobre este contexto €, ainda colocada por (SUAREZ-
VILLA, 1989, p.166), quando atribui que a especializacdo em uma inddstria importante pode,
inicialmente, desenvolver-se de varias maneiras. A proximidade de fontes importantes de

matérias-primas frequentemente induzido & especializacdo, tanto na producdo de bens
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duréveis (como industria de bens de capital) quanto, em menor escala, na producdo de bens
ndo-duraveis. E cita como exemplo relevantes de cidades industriais a Ciudad Guayana na
Venezuela, Magnetogorsk, na Unido Soviética, ou ainda, Pittsburgh, nos Estados Unidos.
Dizendo complementarmente que uma outra causa, normalmente em conjunto com a anterior,
é a funcdo de transbordo que certas cidades obtém, em virtude de suas vantagens,
principalmente portos ou lugares onde ocorrem mudancgas nos moldes de transporte.

Para Suarez-Villa (1989, p. 166), o rapido crescimento do segmento da inddstria de
transformagdo, em determinados casos, “pode resultar no comeg¢o de um complexo industrial
significativo, através do qual alguma diversificagdo da base industrial pode ocorrer”. Para ele,
isto resultaria no filling in dos encadeamentos para frente e para tras na estrutura da industria
local, com repercussdes significativas sobre 0s servigos, no gque se refere a geracdo de renda e
de emprego. Simultaneamente, os elos inter-regionais da industria local tenderdo a se tornar
mais importantes.

Deve-se considerar ainda, que um dos aspectos mais marcantes do atraso no
desenvolvimento econdmico — e por extensdo no desenvolvimento social — do Brasil tem sido
o fraco desempenho da industria de transformac&o nas Ultimas décadas e meia. E o que afirma
Suzigan et al. (2006, p.163-164), Para eles:

Esse fato reflete as dificuldades de varias ordens que o pais passou a enfrentar a
partir da década de 1980 para fazer politica industrial. Diversos documentos
oficiais de politica industrial foram elaborados entre os meados das décadas de
1980 e 1990. Alguns desses documentos foram anunciados publicamente, mas ndo
chegaram a ser efetivamente implementados, & excecdo de alguns programas ou
politicas com objetivos especificos, por exemplo, (reforma e reducdo programada
das tarifas aduaneiras, protecdo temporaria a algumas industrias, programas de
estimulo a qualidade) sem poder para dinamizar o desenvolvimento industrial.

Ja para Carvalho (1998, p.16), uma politica de competitividade industrial, pensada de
forma sistémica, exige sistemas articulados de infraestrutura econdmica — sobretudo em
energia, transporte e telecomunicagdes — os quais tem um papel crucial como promotor das
externalidades positivas para as empresas na medida em que reforcam as condicgdes sistémicas
da competitividade industrial nos mercados interno e externo. Por isso mesmo, & preciso
restaurar, modernizar e ampliar a base fisica da infraestrutura brasileira para reduzir o ‘Custo
Brasil’. O mesmo se pode dizer, e em larga intensidade, no relativo ndo apenas a esse custo
nacional, mas, em especial, no tocante ao famigerado ‘Custo Amazonico”

Dentro de uma larga contextualizacéo tedrica, tendo como pano de fundo, renomados

e histdricos estudiosos, bem como, teorias diversas que conduzem ao entendimento do
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processo de reestruturacdo produtiva em implementagdo na sociedade brasileira, sobretudo a
partir dos anos 1990, além de estratégias empresariais pautadas pela edificacdo de redes de
cooperacdo dentro e fora da cadeia produtiva, com o estabelecimento de um sistema de
governanca compartilhada entre elos dessa mesma cadeia, podem resultar em uma dinamica
de desenvolvimento econdmico significativamente mais pujante no territorio produtivo nas
quais sdo experimentadas.

Essa discussdao faz parte de estudo que trata de capital social, reestruturacéo
produtiva e desenvolvimento econémico, quando seus autores Barbosa et al. (2006, p.2)
analisam aglomeragdes industriais ou formacdo de arranjos produtivos em setores
tradicionais. Para eles, a questdo do desempenho competitivo das aglomeracdes industriais
tem chamado a atencdo de representantes do pensamento econémico e social desde Principles
of Economics, trabalho pioneiro de Alfred Marshall> que, ao analisar os distritos industriais
ingleses, constatou os efeitos positivos resultantes da aglomeracéo territorial de empresas do
mesmo ramo, representando ganhos de escala que sdo externos as firmas (externalidades
positivas).

Deve-se considerar que este tema foi recorrente por ocasido de todo o século passado,
em especial, nos estudos de outros tedricos, como citam aqueles autores (BARBOSA, et al.,
2006), como o0 alemio Alfred Weber®, do francés Francois Perroux”, ou do aleméo Albert

2 MARSHALL, A. Principios de Economia. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1982. 1 ed.inglesa, 1890. Para o
economista inglés, as vantagens de se ter em um espago geografico comum empresas do mesmo ramo ou similares se
materializariam, entre os fatores mais importantes, na presenca proxima de mao-de-obra  especializada, de
fomecedores de bens, servicos e insumos caracteristicos da cadeia produtiva em foco, além do transbordamento de
conhecimento e tecnologia.

®Cf WEBER, A. Theory of Location of Industries. 2. ed. Chicago: University of Chicago Press, 1957 (Primeira
edicdo, 1909). Precursor da teoria da localizacdo industrial, Alfred Weber utilizou-se de uma formulagdo neoclassica
para defender que as decisBes quanto a localizagdo das atividades fabris seriam produto do ponto de equilibrio de trés
fatores: o custo de transporte, 0 custo de mao-de-obra e um fator local decorrente das forcas de aglomeracdo e
desaglomeracdo. Baseando-se na idéia de concorréncia pura e perfeita, desconsiderando, portanto, 0 pressuposto
dos ganhos crescentes de escala, Weber sustenta, grosso modo, que as indUstrias tendem a se estabelecer onde os
custos de transporte de matérias-primas e de produtos finais sejam minimos — ou seja, em um ponto de localizacdo 6tima
para a atividade; o autor ainda admite que se os custos de mao-de-obra forem menores que os custos de transporte,
isso também influenciard de forma direta na localizagdo das industrias. N&o obstante considerar os fatores de
aglomeracdo em sua analise, Alfred Weber argumenta que os mesmos ndo podem ser tratados de forma tdo objetiva
guanto os fatores ‘transporte” e ‘méao-de-obra”, por dependerem mais diretamente de caracteristicas peculiares a cada
setor

* Cf. PERROUX, F. ‘O Conceito de Pélo de Desenvolvimento”, In: Schwartzman, J. (Org.). Economia
Regional: Textos Escolhidos. Belo Horizonte: CEDEPLAR, 1977. (1.ed. 1955). Criador da teoria dos ‘pdlos de
crescimento”; Perroux inspirou-se na concepgdo schumpeteriana acerca do papel desempenhado pelas inovagBes
empreendedoras no desenvolvimento capitalista, chamando a atencdo para as relagdes que se estabelecem entre as
industrias que ele chama de ‘motrizes” — por terem a capacidade de promover o aumento das vendas e as
compras de servicos de outras — e aquelas que chama de ‘movidas” — cuja expansdo dos negécios depende das
compras das empresas ‘motrizes” Segundo Perroux, as indUstrias motrizes contribuem ndo apenas para o
crescimento global do produto, mas também como fomentadoras do desenvolvimento de uma forma geral no
territério onde estdo estabelecidas, ao induzir a instalacdo de fomecedores de bens e servicos, ou seja,
promovendo o encadeamento de novas atividades e necessidades coletivas. Diversos paises, inclusive o
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Hirschman® , também acrescentam, que foi, sobretudo nas duas Ultimas décadas que esse tema
comegou a despertar interesse entre os autores dos mais diferentes matizes, associado quase
sempre a reflexdes acerca das possibilidades de desenvolvimento local e regional em um
cenario mundial globalizado.

Concordamos com as afirmacdes feitas de que, entre os estudiosos mais recentes, 0S
quais proporcionaram inovador entendimento do potencial competitivo do arranjo de
empresas que constituem aglomeragdes industriais, particularmente no tocante ao virtual
desempenho desses empreendimentos frente as transformacfes do universo produtivo
decorrentes da globalizacdo, sdo os economistas e gedgrafos econémicos, destacadamente
Paul Krugman, Michel Porter, Hubert Schmitz e Allen Scott, entre outros.

Da mesma forma, sdo apontados por aqueles autores em seu estudo que 0s cientistas
sociais, entre tantos que abordam a significacdo e relevancia dos clusters, quando sdo
enfatizada a importancia do associativismo, da constituicdo de redes sociais, da formacgéo de
capital social em nivel local, objetivando o sucesso econémico das empresas nas
aglomerac6es industriais, destacam-se os estudos de Robert Putnam e Francis Fukuyama.

Dentro dos fundamentos tedricos da Teoria Evolucionista, tem-se que essa abordagem
da firma remonta as idéias de Keynes, relativas a tomada de decisdo em uma economia,
conforme acrescenta Matos (1998, p. 2), onde o passado determina os comportamentos no
futuro, o futuro influencia as a¢des no presente, e decisdes tomadas no presente influenciam
os resultados futuros. Citando que outra contribuicdo muito importante para esta abordagem
refere-se as idéias de Schumpeter, que associam apropriacdo de lucros, inovacdo e
cumulatividade do aprendizado e do conhecimento.

Para este autor, a interpretacdo da reestruturagdo produtiva sob a ética da abordagem
evolucionista, deve considerar essencialmente 0s seguintes aspectos: 0 seu carater dinamico
associado a constante introducdo de inovagOes; a negagdo do principio de racionalidade
perfeita e imutavel tornando essencial a utilizacdo de rotinas; a impossibilidade de situacfes

duradouras de equilibrio, como expressdo dos ajustes; e, as rearticulacbes organizacionais e

Brasil, chegaram a implementar ou a discutir estratégias de desenvolvimento regional baseadas na teoria dos polos

de crescimento.

® HIRSCHMAN, A. O. A Estratégia do Desenvolvimento Econémico. Rio de Janeiro: Fundo de cultura, 1961.
Cultura, 1961. (1.ed. 1958). De acordo com Hirschman, o desenvolvimento econdmico se caracteriza por uma série
de circulos virtuosos entrelagados, idéia que se reflete em sua teoria de efeitos para tras (backward linkages) e para frente
(forward linkages), expressando as externalidades resultantes da implantagdo de uma indUstria, que poderia se
materializar na viabilizacdo da escala minima de producdo de insumos em uma determinada regido (linkage para tras)
e/ou, por outro lado, no estimulo ao estabelecimento de novos empreendimentos com o aumento da oferta de insumos
(linkage para frente). Nesse processo, ao contrario de postular a visio de um desenvolvimento espontaneo,
Hirschman demonstra uma concepgao claramente intervencionista.
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produtivas resultantes, orientadas pela l6gica da coeréncia entre empresas e representadas por
relacionamentos de alianca.

Dentro desse aspecto, deve-se considerar ainda, o estudo sobre competitividade sob o
ponto de vista tedrico revelado por Benites et al. (2004) quando recorre a Michael Porter
(1993) para conceituar a competitividade como a habilidade ou talento resultantes de
conhecimentos adquiridos capazes de criar e sustentar um desempenho superior ao
desenvolvido pela concorréncia. Sendo para aquele renomado estudioso sobre os principios
fundamentais da competitividade, o entendimento desta como produtividade, ou seja, a
elevacdo na participacdo de mercado depende da capacidade das empresas em atingir altos
niveis de produtividade e aumenta-la com o tempo. E citado ainda nesse estudo pelos autores
mencionados, que para compreender a competitividade, segundo Porter (1999), é necessario
estudar a industria, elemento fundamental a ser diagnosticada, uma vez que, de acordo com a
estrutura da industria, se define a estratégia competitiva que garanta um desempenho superior.
Logo, a estratégia competitiva adotada depende muito do conhecimento detalhado da
estrutura da industria.

Com base na corrente tedrica schumpeteriana, a concorréncia caracteriza-se pela busca
da diferenciacdo, via estratégias competitivas, como fator chave para obtencdo de vantagens
competitivas, e desta forma, atingir um desempenho superior, mesmo que por um curto
espaco de tempo. (BENITES et al., 2004, p.6).

Como contribuicdo, estes autores apresentam um modelo de concorréncia e

competitividade de Schumpeter, conforme a seguir:

Figural- modelo de concorréncia e competitividade de Schumpeter

Criagdo de Diferenciacio Diversidade no
oportunidades g
¥
= = Rivalidade e
Condigbes . Estratégias orientagio
ambientais {Vantagem competitiva) i
L estrategica |
A
INOVACAO
(concepgdo)
empresas
Criagdo de vantagem l Esforgos de
competitiva diferenciacgéo
[ Valorizag3o dos
Ativos de Capital E— |

Figura 1 — Modelo de concomréncia e competitividade de Schumpeter
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Esta figura, segundo os autores, ilustra 0 modelo schumpeteriano de concorréncia,
onde as estratégias competitivas buscam incessantemente as mais diversas formas de
vantagem competitiva, visando sumariamente a diferenciacdo. Para eles, as estratégias sdo
formuladas baseadas em fatores enddgenos, onde as empresas buscam a inovacdo como fator
critico para o alcance de resultados superiores.

A teoria econémica schumpeteriana esta fundamentada na incorporacéo de inovagdes
(TAVARES, et. al., 2005)°. A inovacdo, em si mesma resultante complexa da interacdo de
comportamentos e dinamicas diversificadas, constitui uma variavel essencial das estratégias
empresariais, dela decorrendo, designadamente, o refor¢o da competitividade das empresas,
dos sectores e, a um outro nivel, do préprio progresso econdmico e social das sociedades
contemporaneas.

Além da Teoria Evolucionista ja citada, que segundo ainda Tavares et al. (2005, p.4),
é resultado da crescente crise e estagnacdo econdmica verificadas até finais dos anos 70.
Assim, segundo aqueles autores, com a persisténcia dos argumentos neoclassicos que
explicam as crises, fica evidente o aumento do interesse, especialmente dos economistas
neoschumpeterianos, em aprofundar ainda mais a vertente evolucionista. Ou seja, passa essa
teoria a postular uma abordagem dinamica da economia, diferentemente dos seguidores das
teorias convencionais que ndo tiveram a eficacia para explicar o processo de mudanca e 0s
impactos econémicos. Deve-se, por conseguinte, considerar que a teoria evolucionaria tem
buscado explicitar as questbes fundamentais que orientam o contexto econdmico, entre as
principais, como as transformacdes tecnoldgicas no ambito da economia, das empresas, dos
demandadores, enfim, na estrutura do mercado e suas forcas, destacadamente a oferta e a
demanda.

Para estes autores, que buscaram consolidar seus estudos sobre a teoria evolucionista

em Schumpeter, Porter, Possas, Nelson, Winter, Freeman e Dosi, entre outros:

A questdo industrial é fundamental para a reestruturacdo da economia brasileira.
Assim, é preciso que 0s agentes econdmicos — estado e empresas — procurem
desenvolver uma interface dindmica e fundamental para estimular a formacdo de
um ambiente propicio para a inovagdo, investimentos externos, entre outras.
(TAVARES et al., 2005, p.8).

® INOVACOES sdo as mudancas econdmicas e sdo resultantes das interacdes e/ou impactos, por exemplo, das
inovacdes tecnoldgicas no sistema econdmico. Isso significa, segundo aqueles autores, que a tecnologia passou a
ser considerada uma variavel endégena ao processo de desenvolvimento e/ou sistema econdmico e, sem duvida,
vem assumindo um papel crescente, e cada vez mais importante, na estrutura econémica determinante.
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Devem desta forma, 0s agentes, investirem em setores que multipliguem as
externalidades positivas, possibilitando o fomento de competitividade e internacionalizagio
da economia. Especificamente no aspecto da economia brasileira, existem ainda entraves
fundamentais que tem impedido o dinamismo econémico, destacadamente, a questdo
institucional, infraestrutural, financeira, e a falta de planejamento estratégico ou visdo
prospectiva e de longo prazo pelo lado empresarial.

Historicamente as Teorias do Desenvolvimento, em especial, as do Desenvolvimento
Regional, ndo podem deixar de serem revisitadas, sobretudo quando tratamos de
reestruturagdo produtiva, em particular, desse aspecto na AmazOnia e no Pard. Assim,
verificando o que disse Santana et al. (1997, p.21) referindo-se aos planos nos periodo de
1980 a 1985 (111 PDA) e o (I PDA) da Nova Republica, no periodo de 1986 a 1989, a base
desses planos estava recalcada na teoria do desenvolvimento tradicional (equilibrado e
desequilibrado), que atribuia ao Estado a capacidade de alocar recursos escassos diretamente
na atividade produtiva, objetivando a redistribuicdo da renda, atenuacdo da pobreza e atender
a satisfacdo das necessidades béasicas da populacéo.

Para Santana et al. (1997, p.21), que creditam a abordagem do desenvolvimento
equilibrado aos professores ROSENSTEIN — RODAM (1943) e NURKSE (1966),
propunham a relevancia de um processo deliberado de industrializacdo em cada regido
visando sair da inércia da pobreza e ampliar o tamanho do mercado. Para eles, este aspecto
promove o denominado efeito-transbordamento (spillover) suficiente para criar um ambiente
favoravel a coordenacdo de investimentos, geralmente efetivados pelo Estado. Assim, a
referida coordenacédo é sustentaculo do enfoque do grande impulso (big push), resultante do
investimento industrial.

Ja o desenvolvimento desequilibrado, matéria importante tratada por HIRSCHMAN
(1958), segundo ainda aqueles autores, fundamenta-se no investimento em atividades-chave,
geradoras do desencadeamento do crescimento autdbnomo e de atividades outras relacionadas,
atraves dos efeitos de ligacdo para frente e para tras (forward linkages e backward linkages).
Deve-se considerar ainda, conforme aponta esses estudiosos com base em HIRSCHMAN, que
sd0 0s empresarios inovadores, mao-de-obra treinada e dotacdo de infra-estrutura, elementos
estes, via de regra, deficientes nas regides em desenvolvimento, que precisam ser expandidos
visando a promocdo do desenvolvimento. No caso da Amazonia, por conseguinte, deve o
Estado implementar a¢fes pro-desenvolvimentistas, construindo incentivos, fomentando e

induzindo, o setor produtivo nessa direcao.
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Ainda para Santana et al. (1997), citando ROMER (1986), LUCAS (1988), e
BARROS (1995), as novas teorias do crescimento econdmico fazem ver que 0 progresso
tecnoldgico é enddgeno e que a educacgdo e o conhecimento geram externalidades positivas ou
retornos crescentes. E que a Amazodnia necessita de uma estratégia de crescimento diferente
do apregoado por cada uma das teorias de forma estanque. Para esses autores, uma alternativa
seria a adocdo de um mix dos postulados ja citados visando a elaboracdo de um modelo
econémico que possibilite seu desenvolvimento sustentavel.

Nessa direcdo podemos rever o que disse Amaral Filho (1999, p. 8),

as teorias de desenvolvimento regional ja consagradas, envolvendo alguns
conceitos-chave tais como ‘pdlos de crescimento’, constituidos por ‘firmas ou
setores motrizes’ (F. PEROOUX), que produzam ‘concatenagdes para frente e para
tras’ (A. HIRSCHMAN), e ‘efeitos cumulativos de causacdo circular progressiva’
(G. MYRDAL), etc. Sem davida, esses conceitos-chave continuam fazendo parte da
caixa de ferramentas da economia regional. Entretanto no decorrer dos ultimos
quinze anos eles vém cedendo espaco as estratégias e aos modelos de
desenvolvimento regional de tipo endogeno, ‘de baixo para cima

Segundo ainda este autor:

Vérios sdo 0s conceitos, ou estratégias, que reivindicam a representatividade do
novo paradigma de desenvolvimento regional endégeno. Entre eles podem-se
identificar claramente trés: o primeiro é o ‘distrito industrial’, o segundo é o ‘milieu
innovateur’ (ambiente inovador) e o terceiro ¢ o ‘cluster’. Apesar das teorias de
KRUGMAN; ARTHUR poderem encarnar qualquer politica de desenvolvimento
regional parece que os autores ndo reivindicam a transformacdo dessas teorias em
modelos de desenvolvimento. (AMARAL FILHO, 1999, p. 9).

J& para Barbosa et al. (2006, p. 4):

A interpretagdo de Paul Krugman, que traz o problema da localizagéo geografica da
producdo outra vez para 0 centro das atengdes da ciéncia econdmica, é ponto de
referéncia essencial dessa renovada preocupacdo com as aglomeracdes industriais.
Consoante aos pressupostos de uma nova geografia econdbmica (NGE), Krugman
sustenta que um dos fatores cruciais para explicar as vantagens competitivas das
empresas seria a sua capacidade de se apropriar de ganhos originados da
aglomeracdo dos produtores, deslocando, assim, o foco da andlise dos
determinantes do comércio internacional para os niveis local e regional. A presenca
de economias externas locais se configura, para Krugman, como elementos
decisivos a reforcar a capacidade de competicdo em determinado territorio
produtivo, pois desencadeia um circulo virtuoso que intensifica os retornos
crescentes de escala.

Uma observacao relevante sobre a diferenca entre a velha teoria e a nova teoria, pode

ser considerada a feita por Feitosa (2009, p. 13) quando diz que:
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O ponto central da ruptura da velha teoria e da nova teoria esta no fato de substituir a
sentenca dos rendimentos constantes em favor dos rendimentos crescentes de escala.
A partir disso, fatores antes considerados exdgenos ao processo, como capital
humano, conhecimento, informacdo, pesquisa e desenvolvimento, etc., passam a
dividir o mesmo espaco com os tradicionais capital e trabalho, na composicdo da
funcéo de producdo agregada.

Assim, resumidamente deve-se considerar desenvolvimento sustentdvel como aquele
que, segundo Costa (2006), alia a condicéo de ser economicamente eficiente — isto é baseado
em crescimento econémico com produtividade crescente — com a de prover justica
distributiva, sem comprometer os fundamentos naturais da existéncia da sociedade.

Deve-se levar em conta ainda, o que assinalou Barquero quando diz que:

A teoria do desenvolvimento end6geno, diferentemente do proposto pelos modelos
neoclassicos, sustenta que cada fator e o conjunto de fatores determinantes da
acumulacéo de capital criam um entorno — sistema de empresas, instituicdes, atores
econdmicos e sociais — no qual tomam forma os processos de transformacao e de
desenvolvimento das economias. (BARQUERO, 2001, p.29).

Além disso, trabalha com a idéia de que a politica de desenvolvimento local é capaz de
viabilizar de forma eficiente, uma resposta local aos desafios da globalizacédo, o que converte
a teoria do desenvolvimento enddgeno em um instrumento para a a¢do. Assim, o conceito de
desenvolvimento enddgeno esta freqlientemente vinculado aos processos de industrializacdo
enddgenos. Com base na teoria da organizacao industrial, enfatizada nos aspectos teoricos e
empiricos da organizacdo das empresas, € analisado as condi¢fes sob as quais 0s sistemas
produtivos se articulam no territdrio através de clusters ou distritos industriais e destaca suas
potencialidades na substituicdo de grandes empresas fordistas como modelo de organizacédo
da producéo.

Resgatando-se ainda, o que assinala Barquero (2001, p.37), que uma das mudancas
mais importantes ocorridas na teoria do desenvolvimento econémico nas trés ultimas décadas,
deve-se a formacdo de um novo paradigma conhecido como “desenvolvimento endogeno”.
Ressaltando que o ambiente e contexto existentes nesse periodo, sdo impactados pela
incerteza, pelo aumento da concorréncia nos mercados e pela mudanca institucional, surgindo
pari passu as formas mais flexiveis de acumulacdo e de regulacdo do capital, e que
caracterizam 0s processos de crescimento e de transformacgdo estrutural, e assim, se
converteram no instrumento prioritario de politica industrial e regional.

Para configurar essas novas formas de organizacdo da producgéo, reproduzimos o
esquema diagramatico analisado por Barquero (2001, p. 37), e que revela as mudancas no

modelo de desenvolvimento econémico.
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Esquemal-Novas formas de organizacdo da producdo

Novas formas de organizacio da producio

Modelo Modelo de producio

taylorista/fordista de :
flexivel

producdo em massa

Politicas tradicionais de
carater rigido

Politicas modemas de carater
flexivel

Para Barquero (2001, p. 42):

Pelo menos trés dimensdes podem ser identificadas nos processos de
desenvolvimento enddgeno: uma econdmica, caracterizada por um sistema
especifico de produgdo capaz de assegurar aos empresarios locais o uso eficiente dos
fatores produtivos e a melhoria dos niveis de produtividade que lhes garantem
competitividade; uma outra sociocultural, na qual os atores econémicos e sociais se
integram as institui¢des locais e formam um denso sistema de relagBes, que
incorpora os valores da sociedade ao processo de desenvolvimento; e uma terceira
que é politica e se materializa em iniciativas locais, possibilitando a criagcdo de
entorno local que incentiva a producdo e favorece o desenvolvimento sustentavel.

Os problemas associados a reestruturacdo produtiva — mudancga estrutural e aumento
do desemprego- podem ser abordados a luz do desenvolvimento endégeno, como apregoado
pela teoria territorial do desenvolvimento, em fungdo dos desafios que deverdo ser
enfrentados pelas comunidades locais e regionais, frente 0 aumento da concorréncia.

Deve-se ainda considerar no relativo ao conceito de capital humano, que este apresenta
especificacbes proprias em razéo de suas caracteristicas, processos de geracao e investimentos
serem diferentes dos associados ao capital fixo. A qualificacdo dos recursos humanos, 0
capital humano, € um fator incorporado ao processo produtivo através da forca de trabalho,
introduzindo diretamente novos conhecimentos nesse processo. Para aumentar o capital
humano, os trabalhadores precisam fazer um esfor¢o pessoal, dedicando uma parte de seu
tempo de trabalho ou de lazer no investimento em formacdo. (BARQUERO, 2001, p. 83).
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2.9 FORMULACAO DO PROBLEMA

Com base na andlise historica e evolutiva do setor industrial brasileiro, consideradas as
abordagens temporais de niveis nacional, regional e estadual, além da revisédo bibliogréfica e
estabelecimento de linhas tedricas convergentes, considera-se relevante adotar como conceito
mais apropriado de reestruturacdo produtiva ou industrial, a sintese daqueles apontados por
diversos autores ja mencionados, porém, por questdo operacional desta pesquisa, buscaremos
contemplar o dito por Suarez-Villa (1989, p.162) ja citado neste estudo, quando coloca que a
natureza de longo prazo da reestruturacdo industrial estd baseada nas caracteristicas dos
produtos e processos industriais. Desta forma, as trajetérias moldadas pela inovacdo
tecnoldgica, a organizacao interna e a demanda do mercado, determinam se — e como — as
industrias importantes e as comunidades onde elas se localizam entrardo em declinio. Logo,
para este autor, a inovacdo de produto e de processo determinard a competitividade das
indUstrias metropolitanas. Assim, as inovagdes tecnoldgicas e organizacionais Sd0 0S
determinantes mais importantes na reestruturacdo industrial de longo prazo.

Prosseguindo este autor acrescenta que, o processo de inovacdo industrial é
impulsionado por dois elementos relevantes da mudanca econdmica. O primeiro, a demanda
do mercado, determinante do grau de risco e aceita¢do de qualquer empreendimento inovador.
E o0 segundo, os aspectos da oferta que influencia a inovagdo industrial. Aliados, aos custos de
producdo, em especial de mdo-de-obra, 0s incentivos a inovacdo e o desempenho em Pesquisa
e Desenvolvimento (P&D). para ele, a especializacdo em uma industria importante pode,
inicialmente, desenvolver-se de varias maneiras. A proximidade de fontes importantes de
matérias-primas freqiientemente induzido a especializacdo, tanto na producdo de bens
duréveis (como industria de bens de capital) quanto, em menor escala, na producdo de bens
ndo-duraveis. Além da funcdo de transbordo que certas cidades obtém, em virtude de suas
vantagens, principalmente portos ou lugares onde ocorrem mudancas nos moldes de
transporte.

Por outro lado, Suarez-Villa (1989, p.166) informa que o crescimento do segmento da
indUstria de transformacao, em determinados casos, pode resultar no comeco de um complexo
industrial significativo, atraves do qual alguma diversificacdo da base industrial pode ocorrer.
Para ele, isto resultaria no filling in dos encadeamentos para frente e para trds na estrutura
local, com repercusses significativas sobre os servigos, no que se refere a geracéo de renda e
de emprego. Simultaneamente, os elos inter-regionais da indudstria local tenderdo a se tornar

mais importantes.



89

Outro aspecto conceitual que pretendemos incorporar a nossa sintese é o apontado por
Santana (1977) citado anteriormente, quando diz que o processo de reestruturacdo industrial
ruiu com o sistema fordista de producdo em massa e continuo e adotou o toyotismo como
paradigma para um renovado ambiente de trabalho, define novos métodos de relacbes entre
fornecedores e de relagdes dentro das unidades produtivas.

Desta forma, fica claro, como ja foi observado em outra unidade, que as empresas
deveriam adotar padrdes de producdo mais flexivel e integrado, facultando a produtividade.
Essas mudancas requereriam adotar processo de reestruturacdo produtiva, derivando dai uma
nova ordem de acumulacdo do capital e gestdo da producédo, padréo este denominado pelos
estudiosos de administracdo de empresas de modelo p6s fordista ou neo fordismo,
japonizacao, toyotismo, modo de producéo flexivel e integrado, etc.

Logo, como ja dissemos anteriormente, a reestruturacdo produtiva veio em resposta a
necessidade de ajustamento frente aos padrdes internacionais de produtividade e de qualidade,
elemento hoje, basico na competitividade desse novo cenério.

Segundo Alves (2008, p. 2), “o fendmeno da reestruturacdo produtiva encontra suas
bases em uma ampla forma de reestruturacdo do capital para enfrentar as sucessivas crises de
acumulagdo que desde os anos setenta vinham marcando a economia mundial”. Cita ainda, a
luz do apontado por Coutinho (1992) que a configuracdo de um novo paradigma industrial,
denominado como globalizacdo, mundializagdo, reestruturacdo produtiva ou terceira
revolucdo tecnoldgica, tem sido o caminho encontrado pelas principais economias industriais
para 0 crescimento econdmico apds crise que se estendeu de 1973 a 1983. E que, como
acrescenta com base em Braverman (1977, p. 2), 0 novo paradigma tem se apoiado em
inovagdes tecnoldgicas .

A histéria do capitalismo é a historia da constante e permanente reestruturacdo
produtiva, como observa Mello (2004, p. 7). Considera ainda este autor, que a Revolucéo
Industrial € o mais gigantesco e revolucionario processo de reestruturacdo produtiva global de

que se tem noticia na histéria . Para Mello (2004, p. 10),

reestruturacdo produtiva e crise mundial devem, pois, antes de mais nada, como a
propria histéria tem demonstrado, ser tomadas como aspecto estruturalmente
constitutivo da propria lei geral de desenvolvimento do capitalismo enquanto
sistema mundial, como fendmenos decorrentes da propria tensdo constante imposta
pela concorréncia do jogo de mercado, que impele os varios capitais a expandir-se e
a transformar-se continuamente por meio da acumulagdo progressiva, frenética e
sem tréguas, na qual o ataque (com todos os riscos de ‘excessos’ inerentes)
apresenta-se como a Unica defesa possivel, a Unica tatica efetiva de sobrevivéncia
nesse incomensuravel campo de guerra (entre classes e entre capitais).
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Por Gltimo, agregamos ainda ao conceito de reestruturacdo produtiva, outro elemento
fundamental, como observado ja por Carvalho (1998, p.16) neste estudo, que uma politica de
competitividade industrial, pensada de forma sistémica, exige sistemas articulados de
infraestrutura econémica — sobretudo em energia, transporte e telecomunicacfes — 0s quais
tem um papel crucial como promotor de externalidades positivas para as empresas na medida
que reforcam as condic¢des sistémicas da competitividade industrial no mercado interno e
externo. Por isso mesmo, € preciso restaurar, modernizar e ampliar a base fisica da
infraestrutura brasileira para reduzir o Custo Brasil. O mesmo se pode dizer, e em larga
intensidade, no relativo ndo apenas a esse custo nacional, mas, em especial, no tocante ao
famigerado Custo Amazonico.

Assim, considerando-se as contribuicdes tedricas estudadas, e partindo de
determinados conceitos do que se entende por reestruturacdo produtiva, e com base nos
achados obtidos na pesquisa, e em consonancia com 0 objeto deste estudo, que se prop0s
analisar a evolucdo histérica do setor industrial no Pard, formulou-se determinada funcdo que
retrata uma visdo ampliada dos conceitos até agora apresentados sobre o que representa a
reestruturacdo produtiva inserida num processo histérico econémico industrial. Para tanto,
com o0 objetivo de responder de forma explicativa a questdo central de como evoluiu a
indUstria no Estado do Paré e quais as contradi¢cdes que existem nos argumentos da historia
econdmica industrial do Estado do Para no periodo de 1980 — 2010. Delineou-se o0 seguinte
conjunto de variadveis e indicadores que possibilitaram descrever a trajetéria da economia
industrial paraense no periodo estudado, utilizando-se dados estatisticos pesquisados.

Assim, o foco das nossas explanacbGes estd na andlise de como uma economia
industrial primaria exportadora, pode evoluir e se consolidar em uma economia industrial de
transformacéo, com fortes encadeamentos locais.

Desta forma, formulou-se a seguinte funcéo evolutiva:

E=F (PIB, VAB, VTI,CE, E, R, CR, I, IN, EE, CTI)

Significando cada elemento explicativo como a seguir:

E (evolugdo); F (Funcédo); PIB (Produto Interno Bruto); VAB (Valor Adicionado Bruto); VTI
(Valor da Transformacdo Industrial); CE (Comércio Exterior); E (Emprego); R (Rendimento);
CR (Crédito); I (Investimento); IN (Incentivo); EE (Energia Elétrica) e CTI (Ciéncia,
Tecnologia e Inovacéo).

Assim, com base em todos os dados coletados junto as principais instituicGes publicas
e privadas, entre as principais, a Fundacdo IBGE, IPEA, SUDAM, FGV, NAEA, MTE,

BASA, IDESP e outras Instituicdes do Governo do Para. Bem como, outras relacionadas ao
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setor produtivo, em especial, a CNI, FIEPA e CIP, que serdo apresentados nas préximas
unidades, em particular os relativos aos aspectos da sdcioeconomia e estrutura produtiva do
Estado do Pard, elaborou-se um sintese explicativa respaldada nesses dados e nas formulagdes
tedricas das referéncias bibliograficas, que serd apresentada no capitulo 5 desta Tese,

denominado Resultados e Conclusfes Finais.
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3 EVOLUCAO DO SETOR INDUSTRIAL

O processo historico de interpretacdo dos fatos sociopoliticos e econémicos ao longo
da trajetoria evolutiva do Brasil, requereu, que devido o longo espaco temporal existente,
desde a sua descoberta até os dias atuais, fossem metodologicamente segmentados em
periodos, que revelassem com consisténcia, 0s principais eventos contribuidores para essa
evolucdo histdrica. Assim, essas ocorréncias reveladoras, foram repartidas didaticamente em

quatro periodos, como a seguir elucidadas.

3.1 NO BRASIL

A) ANTECEDENTES — 1° PERIODO

No ano de 2008, registram-se dois fatos que tém correspondéncia relevante ao setor
industrial brasileiro. Destaca-se em primeiro plano, pois nesse ano, foram comemorados 0s
200 (duzentos) anos da chegada da Familia Real Portuguesa ao Brasil. Assim, logo que
aportou em terras brasileiras, D. Jodo VI, ainda como principe regente, assinou dois decretos
de fundamental importancia, os quais permitiram, inserir o Brasil no contexto internacional,
como diria Monteiro Neto (2009, p.1)’

N&o mais como coldnia, mas como nagdo em vias de tornar-se livre e independente.
Ao abrir os portos as nagdes amigas, liberou-nos o comércio e, em seguida, ao
revogar o alvara de sua mée, D. Maria I, que proibia a instalagdo de manufaturas no
pais, permitiu, oficialmente, que se iniciasse o processo de industrializagdo do
Brasil.

Assim, se a histéria da industrializacdo no Brasil pudesse ser dividida em periodos,
poderia-se dizer, a luz do que alguns historiadores colocam, que o periodo dos anos de 1500 a
1808 foi o da “Restricao”, em virtude dos entraves que foram feitos para evitar o
desenvolvimento de atividades industriais no pais. Era permitida apenas uma incipiente
indUstria, plenamente voltada para o fornecimento interno, em funcdo da longa distancia
existente entre a metropole e a colénia. Os produtos eram destacadamente: calcados,
vasilhames, fiacdo etc. Como, a partir do terceiro quartel do século XVIII floresceram
pequenos segmentos industriais, a exemplo das atividades téxtil e ferroso, o que, sem davida,

ndo agradava em nada a metropole portuguesa, por entender ser de risco ao mercado de

" MONTEIRO NETO, Armando - Atual presidente da Confederacdo Nacional da Industria (CNI), 2009, p. 1.
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Portugal, além da possibilidade da colénia se emancipar politica e financeiramente, foi
editado o famigerado alvara que extinguia todas as manufaturas da col6nia.

Em 1808, como ja dito, D. Jodo VI revogou aquele alvara, e segundo Prado Junior
(1972, p.257), a abertura dos portos ao livre comércio exterior nesse mesmo ano, aniquilou a
rudimentar industria artesanal que existia na col6nia, pois, ndo apenas foram abertos os
portos, mas permitiu-se que as mercadorias estrangeiras viessem concorrer no mercado
brasileiro em igualdade de condi¢des com a producéo interna, gracas a tarifas alfandegarias
muito baixas (15% ad valorem) que se mantiveram até 1844. Logo, as débeis manufaturas
brasileiras, ja tho embaracadas pelas precarias condi¢des econémicas e sociais do pais, sofrem
com isto um golpe de morte.

Nesse ano de 1844 foi editada a Lei Alves Branco, quando era Ministro da Fazenda
Manuel Alves Branco, a qual, possibilitou ampliar as taxas de importacdo para 20% sobre
produtos sem similar nacional, e ainda, 60% sobre os com similaridade nacional, o que
possibilitou de certa forma, que alguns segmentos industriais no pais fossem protegidos. Em
seguida, ja em 1846 foram criados incentivos fiscais para a industria téxtil, e em 1847, os
insumos necessarios a industria brasileira foram isentos de taxas alfandegarias. Em que pese
todos esses incentivos, embora necessarios, porém foram insuficientes para a alavancagem do
crescimento industrial.

Por conseguinte, em 1850 foi editada a Lei Eusébio de Queiroz, que proibia o trafico
de escravos, causando relevantes conseqiiéncias para o desenvolvimento da industrializacéo,
destacadamente, a aplicacdo de capitais no setor industrial, que antes eram empregados na
aquisicdo de escravos. E ainda, como a cafeicultura estava em pleno vapor, esta demandava
elevado contingente de méo-de-obra, fomentando o ingresso de grande numero de imigrantes.
Com isso houve o advento de tecnologia inusitada no processo produtivo de manufaturas,
além da constituicdo posteriormente da primeira mao-de-obra assalariada no pais. Desta
forma, ocorreu a dinamizacdo do mercado de consumo e a formacdo de forca de trabalho
especializada, imprescindiveis a implementacdo industrial, Prado Janior (1972, p.260) registra
gue entre 1890 e 1895 foram fundadas 425 fabricas, com inversdo de mais de 200.000 contos,
ou seja, 50% do total invertido no comeco do periodo.

Segundo Bueno, de 1891 a 1900 cerca de 1,2 milhGes de imigrantes vieram para o
Brasil. Embora, conforme aquele historiador, ndo chega a ser surpresa o fato de 40% terem
retornado ao seu pais de origem. Cita assim que, Italia, Prassia e Espanha chegaram a

cancelar seus acordos com o Brasil — especialmente porque aos imigrantes era vetada a
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possibilidade de permanecer nas cidades: as articulagcbes politicas dos fazendeiros os
forcavam a ir para as lavouras.

Deve-se ressaltar, a exemplo do dito por Monteiro Neto (2009), que ainda levaria
muito tempo apds esses eventos, para que o setor empresarial brasileiro, em particular o
industrial, pudesse se organizar buscando ultrapassar, literalmente, uma verdadeira corrida de
obstaculos, barreiras legais, institucionais, politicas e estruturais, que indubitavelmente,
retardaram, como ainda retardam, a possibilidade de se ter, em nivel nacional, uma industria
pujante, reestruturada, robusta, moderna, verticalizada e competitiva.

Conforme, ainda, Bueno (2008), caso Thomas Cochrane (1775-1860) nédo tivesse
aplicado um golpe na bolsa de Londres em 1814, é bem possivel que a historia da indUstria
brasileira ndo viesse a ser muito diferente do que €, ou seja, sua estruturacdo em sindicatos
patronais, o pensamento industrial e a defesa de projetos industrialistas, ndo teria a trajetoria
que obteve. Talvez, ainda segundo aquele historiador, sequer existisse a Confederacédo
Nacional da Industria (CNI), sobretudo no perfil e estrutura que remete a sua fundacéo em 12
de agosto de 1938.

Assim, Cochrane que foi um dos mais brilhantes comandantes da Marinha Inglesa, ao
refugiar-se primeiramente para o Chile, tornando-se posteriormente her6i nacional ao destruir
a armada espanhola no pacifico, viajou para o Rio de Janeiro em marco de 1823, tornando-se
amigo e sendo contratado por D. Pedro | para lutar em prol da independéncia, transformou-se
no primeiro almirante do novo pais.

A historia conta que, nessa passagem pelo Rio, seu neto e homénimo, Thomas, casou-
se com Helena da Gama, vilva do escocés Robert Wallace, adotando e dando seu nome aos
dois filhos da mulher. O mais velho, Ignacio Wallace da Gama Cochrane, viria a ser avo e a
maior influéncia na vida de Roberto Cochrane Simonsen (1889-1948), responsavel pela
consolidagdo do pensamento industrial no Brasil, considerado o principal mentor da CNI
(BUENO,2008).

B) SEGUNDO PERIODO

O segundo periodo assinalado historicamente dessa evolucdo industrial foi
denominado de implementacdo, o qual de forma temporal é limitado, embora néo
precisamente, entre os anos de 1808 e 1930, cujas fases ja comentamos parcialmente nas
linhas anteriores. Deve-se, porém, registrar que entre 1914 e 1918 eclodiu a Primeira Guerra

Mundial, e embora sendo um periodo de grandes transtornos em funcao da crise, esta de certa
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forma foi benéfica a implementacdo da industrializacdo brasileira. Para se ter uma idéia, o
primeiro censo industrial no Brasil foi realizado em 1907, que registrou cerca de 3000
empresas existentes. Ja 0 segundo censo, leia-se 1920, o nimero de empresas indicadas sobe
extraordinariamente para mais de 13000 unidades. Demonstrando que durante o periodo
bélico apareceram cerca de 6000 empresas. Acrescenta-se assim, que o0s periodos de crise
sempre foram favoraveis a expansdo industrial no Brasil, como ocorreu mais tarde em 1929 e
também em 1945 com a Segunda Guerra Mundial.

Uma explicacdo para esse fato reside, primeiramente, nas dificuldades de exportacdo
de café, passando essa atividade a ndo ser tdo atrativa pelo lado empresarial, e também, pelos
entraves na importacdo de bens industrializados, cujo consumo ja& era significativamente
elevado. Dai passou a ser atraente as inversées no setor industrial, sobretudo nos segmentos
de bens de consumo duraveis e imediatos, respectivamente, téxtil, vestuario, graficos, méveis,
etc. E, alimentos, bebidas e outros. Foi assim, até meados do século XX, uma dindmica de
substituicdo de produtos oriundos do exterior ou importados.

Frente a esses relatos, acreditamos ser de bom alvitre, de plano, entendermos o
significado, para alguns autores dos termos industria e industrializacdo. Assim, “a defini¢do
de industria é muito ampla, quando se busca associar conceito e produto - industry - como
modernamente se faz” (HEILBRON; BARBOSA, 2007, p.9). Para eles, indlstria ou
industrializacdo, significa organizacdes produtivas agrupadas e organizadas. E também,
significa empenho, trabalho, habilidade ou disposicéo de realizar algo. Portanto, atualmente o
significado de industria alcancou outra dimensdo, entendida como a associacdo de iniciativas
de empresarios de diversos setores da cadeia produtiva, para a producdo em escala
envolvendo trabalho humano e de maquinas, gerando produtos em série que obedecem a
padrdes uniformes de exceléncia.

Complementarmente entende-se a industrializagdo como processo de implementacdo
de certo nimero crescente de industrias, que constituem um dos setores mais relevantes de
determinado sistema econdémico. Entende-se ainda a industrializacdo como modernizagéo
econdmica de uma nacéo, possibilitando a modificacdo de uma sociedade de cunho ruralista e
agricola para urbana e industrial. Surgindo a urbanizacdo, que possibilita a criacdo de certa
hegemonia da cidade sobre o campo.

Pode-se, entdo, resgatar o que dizem os autores:

No Brasil é associado o verbo industrializar a idéia de crescimento de uma sociedade
na qual empresarios — e mesmo 0 governo — investem recursos em manufatura do
tipo moderno, imobilizando recursos em instalagdes e adquirindo conhecimento
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cientifico, e buscam tecnologias que permitem producgdo em escala para atender 0s
setores bem definidos da sociedade. (HEILBRON; BARBOSA, 2007, p.9).

Assim, para eles, a industrializacdo ndo se restringe a construcdo de fabricas nas
cidades, nem o que se investe em tecnologias e maquinas, mas uma forma de crescimento
social orgénico no qual a caracteristica principal é a dependéncia matua de todos os atores
sociais envolvidos, ou seja, empresarios, governantes e trabalhadores.

Para outros, a industrializacdo é um estagio do desenvolvimento do capitalismo, ou
seja, da atividade fabril recalcada na utilizacdo de méo-de-obra assalariada. Derivando dai o
capitalismo industrial, passando a inddstria a constituir-se como setor dindmico e central do
sistema econémico. Cabe ainda no bojo da prépria indlstria, fazer-se uma diferenca entre as
unidades de producdo, entre as quais, o artesanato, a manufatura e a fabrica.

Para Silva (1976, p.82), as diferencas entre essas unidades sdo fundamentais para o

desenvolvimento do capitalismo. E acrescenta dizendo que:

A manufatura e a fabrica distinguem-se da empresa artesanal pelo nimero de
trabalhadores que empregam. Nas duas primeiras, o nimero de trabalhadores é tal
que o proprietario ndo se ocupa mais diretamente da producdo e que sua
subsisténcia, assim como a expansdo da empresa ndo depende mais diretamente do
seu trabalho. Elas sdo todas as duas empresas capitalistas. Por sua vez, a fabrica
distingue-se da manufatura pela importancia do capital que emprega; a importancia
do capital manifesta ao nivel do valor uma outra organizagao técnica do trabalho,
caracterizada fundamentalmente pela mecanizagdo. E na fabrica que a separacdo
entre o trabalhador e os meios de produgdo — chave do sistema capitalista — torna-se
uma realidade técnica.

Para este autor, a fabrica ¢ a unidade de producdo tipicamente capitalista. Logo,
quando fala-se em industrializacdo, esta se falando na passagem para formas de producéo
baseadas na fabrica, na mecanizacdo, ou seja, na implementacdo da denominada grande
industria. Portanto, a luz do que diz Silva (1976), nessa passagem, esta incluida a manufatura
como uma forma de transicdo historicamente determinada.

Deriva assim uma relacdo em que Karl Marx classificou de modo de produgéo
capitalista, ou seja, a relagdo contraditdria entre a burguesia (donos do capital ou capitalistas)
e o proletariado (trabalhador assalariado). Logo, o setor industrial passa a exercer o dominio
sobre o conjunto da sociedade.

Sobre a transi¢do para uma economia de modo capitalista, merece destaque a citacao
Mello (1982, p. 46), quando diz que, “o capitalismo industrial ‘propde’ a formagdo de uma
periferia produtora, em massa, de produtos primarios de exportacdo, organizando-se a

producdo em bases capitalistas”, quer dizer, mediante trabalho assalariado. E desta periferia
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que deveriam fazer parte as economias latino-americanas, conjuntamente as demais
economias pré-capitalistas.

Segundo Bresser Pereira (1972, p. 35), “a Revolugdo Industrial Brasileira tem inicio
nos anos trinta devido a conjugacéo de dois fatores principais: a oportunidade econémica para
investimentos industriais, proporcionada paradoxalmente pela depressdo econdmica, e a
revolucao de 30”. Para este autor, ¢ a partir dessa década que o Brasil rompe com suas bases
agrarias, tradicionais e de carater basicamente colonial, ou seja, é apeado do poder a
oligarquia agrario-comercial brasileira, que por quatro séculos dominou o Brasil, inicialmente
em conjugacdo com os interesses coloniais portugueses e, a partir da Independéncia, em
conjugagdo com 0s interesses comerciais dos paises industrializados, particularmente da
Inglaterra.

Por falar em Inglaterra, deve-se ter em mente que as origens do processo de
industrializacdo, emergiram naquele pais na segunda metade do século XVIII, através de
diversas transformacbes de nivel politico, econémico, técnico e social, denominado
historicamente de Revolugdo Industrial. Assim, constituiu-se em uma miriade de
transformacdes tecnologicas, sobretudo de abrangéncias econdmica e social. Vindo a se
expandir pelo mundo a partir do século XIX.

Assim, pode-se considerar que sdo indiscutiveis as contribui¢cGes da economia cafeeira
para a industrializacdo brasileira. Destacando-se entre 0s principais fatores que contribuiram
para esse processo: a criacdo de infra-estrutura; a acumulacdo de capital e sua inversdo no
setor industrial; a constituicdo de mercado de consumo de bens, e ainda, o contingente de
mé&o-de-obra empregado, particularmente de migrantes europeus, destacadamente italianos.

As (Tabelas 1, 2 e 3) a seguir, retratam segundo Dean (1977, p. 258), a

industrializacdo em 1920 e as manufaturas em 1919.

Tabela 1 - A Industrializacdo em 1920: Sumario de censos industriais, 1907 e 1920

Censo Numero de Trabalhadores Cavalos Valor da Capital
Fabricas Empregados De Forca Producéo (000 mil reis)
(000 mil-reis)
1907 2988 136 420 114 555 668 843 580 691
1919 13 336 275512 310424 2989 176 1815156

Fonte: Brasil, Diretoria Geral de Estatistica, Recenseamento... (1920). Os dados de 1907 néo incluem as
usinas de acglcar, a extragdo do sal, nem as firmas fotograficas e épticas.

O censo ndo é completo, calcula-se uma subestimacéo das industrias de mais de 25%.
Exemplo: Em 1907 o Estado de S. Paulo tinha 183 municipios, mas somente 44 responderam a pesquisa pelos
correios (muito falho).
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Setores NuUmero de Trabalhadores Valor do Pédo Capital
Fabricas Empregados (000 000 mil reis) (000 000 mil
reis)
Moagem 478 4 598 221,1 58,6
Conservacao da carne 8 4264 143,6 101,6
Carne Seca 49 3796 113,5 65,9
Fumo 296 14 510 106,7 49,8
Refinagdo de aglicar 88 1112 102,0 22,2
Cerveja 214 4939 95,7 80,7
Outros alimentos e 2 836 18 652 4175 143,3
bebidas
Tecidos de algodéo 266 92 462 580,9 579,7
Outros tecidos 945 19 735 2445 126,7
Calcados 1319 14 814 140,5 49,2
Outras roupas 669 13434 105,6 52,4
Sabdo e velas 241 2 568 66,6 40,9
Outras substancias 719 12 782 170,7 110,1
quimicas e drogas
Serrarias 99 10 433 102,3 92,1
Metalurgia 415 10 836 74,4 47,9
Todas as outras 3804 46 579 303,6 194,6
manufaturas
Fonte: Brasil, Diretoria Geral de Estatistica, Recenseamento... (1920).
Tabela 3 - As 100 Maiores Firmas Manufatureiras - 1907
Nome da Firma Setores Localiza | Valorda (000 Mil Reis) Cavalos
Ordem céo Produgéo | Capital | Trabalhado Vapor
res
1. Rio de Janeiro Flour moagem GB 14 000 5634 300 1000
Mills
2. Moinho Fluminense- moagem GB,SP 11 400 3000 243 1000
Santista
3. | Cia. Nacional de sacaria SP 9 000 8 793 1500 880
Tecidos de Juta
4. | F. Matarazzo & Cia. Tecidos, SP 8 825 7130 1850 1270
fosforos,
moagem,alime
ntos
5. | Cia. Fiat Lux Fosforos RJ 7200 2900 804 180
6. | Cia. Luz Stearica Sabdo, velas GB 6 000 7 000 300 100
7. | Cervejaria Brahma Cervejaria GB 6 000 5700 700 700
8. Emilio CALO & Cia. Carne seca RS 5563 900 500 200
9. | Cia.Confianza Tecidos GB 5100 | 12979 1350 1700
Industrial
10. | Cia Aucareira Refinacdo de GB 4 856 2 500 50 755
acucar
11. | Fernando Hurlmann Fésforo PN 4 800 3 000 800 85
12. | Cia Carioca Tecidos GB 4 200 8410 1300 1243
13. | Cia. Alianca Tecidos GB 3900 | 12742 1650 2189
14. | Manoel Carneiro Serrarias PA 3840 1000 156 30
Costa
15. | Hime & C. Estaleiros GB 3760 510 389 177
navais,
fundicdo
16. | Anaya Irigoyen Carne seca RS 3735 500 410 110
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17. | Cia. Brasil Industrial Tecidos GB 3600 9676 1053 1500

18. | Cia. Melhoramentos Ceramica, SP 3600 9000 158 460
de Séo Paulo papel

19. | Cia. Unido Fabril da Tecidos BA 3600 3172 1170 500
Bahia

20. | Antonio Nunes Carne seca RS 3362 500 370 80
Ribeiro Magalhées

21. | Lundgren-Tecidos Substancias PE 3330 5811 1700 887
Paulista quimicas,

tecidos

22. | Progresso Industrial Tecidos GB 3300 | 13601 1651 1900

23. | Cia. Emporio Tecidos BA 3300 5878 1600 1400
Industrial do Norte

24. | Cia. Fiacdo e Tecidos GB 3000 8730 812 1400
Tecelagem
Corcovado

25. | Cia. América Fabril Tecidos GB 3000 7 600 1320 1025

26. | Fabrica S8o Jodo Tecidos GB 3000 2 400 450 300

27. | Sociedade Italo- Tecidos SP 2880 | 9779 1131 1040
Americana

28. | Otero, Gomes & Cia Banha RS 2780 1200 100 20

29. | Cia. Antartica Cervejaria SP 2700 | 10000 362 600
Paulista

30. | Domingos Joaquim Serraria GB 2500 400 60 240
da Silva

31. | Pedro Osério & Cia. Carne seca RS 2438 500 350 100

32. | Empresa Industrial Carne seca RS 2434 400 300 60
Bageense

33. | Albino Cunha Moagem RS 2420 616 160 200

34. | Cia. Petropolitana Tecidos RJ 2400 | 10059 1152 1380

35. | Cia. Fiagdo e Tecel. Tecidos PE 2370 4 892 990 900
Pernambuco

36. | Luiz Souza Branddo Sacaria MG 2 370 450 150 60

37. | Fabrica de Cerveja Cervejaria PA 2 350 1000 80 230
Paraense

38. | Cia. Manufatura Tecidos RJ 2 340 9963 966 500
Fluminense

39. | Dannemann & Cia. Fumo BA 2314 500 1600 |  ----—--

40. | Cunha & Cia. Cal, cimento PE 2181 1 500 120 250

41. | Cia. Fosforos Fésforos SP 2 160 2000 600 150
Seguranga

42. | Cia. Mate Laranjeira Mate MT 2 000 4 000 3000 100

43. | Cia. Santista Sacaria SP 2 000 816 326 300

44. | Lameirdo Marciano Calcados GB 2 000 800 180 30
& Cia.

45, | Clark, Ltd. Calgados SP 2 000 500 300 145

46. | Freitas Dias Serrarias PA 2 000 500 80 60

47. | Lage & Irméos Estaleiros GB 2000 | ------ 1500 250

navais

48. | Votorantim (Banco Tecidos SP 1950 6 920 696 1050
Unido)

49. | Julio Lima & Cia. Chapéus GB 1800 1000 300 140

50. | Richardson & C. Fundicbes AM 1800 1000 85 75

51. | Moss, Irmaos & Cia. Serrarias GB 1800 500 44 400

52. | Machado Bastos Serrarias GB 1800 200 45 80

53. | “S. A” (sic) Carne seca RS 1759 259 200 60

54, | Jodo Tamborim Carne seca RS 1759 100 150 30

55. | Nicolau Alam. Carne seca RS 1713 100 200 20

56. | Cia. Unido Fabril Tecidos RS 1710 5000 1008 710
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57. | Cia. Industrial Tecidos PE 1680 5 857 604 600
Pernambucana

58. | Otterer, Speers & Tecidos SP 1680 2827 507 650
Cia.

59. | Cia. Fabril de Vidros Vidros GB 1680 1200 45 20
e Cristais do Brasil

60. | “Uma Companhia” Carne seca RS 1669 350 180 80
(sic)

61. | Jacob Renner & Cia. Banha RS 1650 500 55 20

62. | Nunes $ Irmédo Carne seca RS 1650 120 70 30

63. | Cia. Braga Costa Chapéus GB 1500 1500 300 90

64. | Cia. Industrial Tecidos AL 1500 858 500 250
Penedense

65. | J. Velloso Serrarias GB 1500 200 40 80

66. | B. Ferreira Costa e Gelo GB 1450 360 42 450
Souza

67. | Souza Pereira & Cia. Chapéus SP 1435 920 158 16

68. | José Francisco Correa Fumo RJ 1400 1200 180 20

69. | Christiano Jacob Banha RS 1400 380 41 10
Trost

70. | Cunha & Refinagdo de PE 1350 6 000 120 400
Gouveia(credores) agucar

71. | Cia. Fiagdo e Tecidos RJ 1350 2800 455 600
Tecelagem Cometa

72. | Empresa Lacerda & Carne seca RS 1288 250 60 60
Cia.

73. | Fonseca, Irmédo & Sabdo, velas PE 1260 750 66 25
Cia.

74. | Francisco F. Fontana Mate PN 1232 1000 30 18

75. | Davi Carneiro Mate PN 1219 500 70 30

76. | Cia. Comércio e Sal RN 1200 5000 1500 |  ------
Navegacao

77. | Cia. Industrial Tecidos MG 1200 2 220 400 300
Mineira

78. | Cia. Alagoana Tecidos AL 1200 2000 600 700

79. | Azevedo & Cia. Fumo PE 1200 2 000 522 25

80. | Cia. Progresso Tecidos AL 1200 1755 600 700
Alagoana

81. | Bhering & Cia. Chaocolates AGB 1200 597 150 30

82. | Fabrica Santa Luzia Aniagem RJ 1200 500 220 250
José Andreuzza Vinho RS 1200 150 84 25
Cia. Cedro & Tecidos MG 1170 2 200 811 250
Cachoeira
Breitas & Filho Carne seca RS 1146 150 100 40
Costa Ferreira & Fumo BA 1125 160 600 ---
Penna
Manuel Patricio & Carne seca RS 1110 120 85 46
Filho

83. | Zeferino Lopes Carne seca RS 1109 180 78 60
Moura

84. | Elias Farhat & Irmo Calgados SO 1100 630 450 16

85. | Carvalho Andrade Calgados GB 1100 480 350 50

86. | F. Rheingantz Chapéus RS 1100 300 164 60

87. | E. Garrido & Cia. Fosforo PN 1100 60 160 25

88. | J.J Mendonca Carne seca RS 1066 250 79 20
Azevedo

89. | Augusto Nogueira Carne seca RS 1066 150 80 8

90. | Tavares & Moreira Carne seca BA 1064 100 60 40

91. | Cia. Progresso Tecidos SP 4 050 4 287 460 460
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Industrial da Bahia
92. | Cia. Fabril Paulistana Tecidos RS 1050 3687 400 200
93. | Santo Becchi & Cia. Tecidos RS, GB 1050 800 700 400
94. | M. Buarque-Novo Estaleiros SP 100 500 140
Lloyd Brasileiro navais
95. | Cia. Mecénica e Fundi¢bes RS 300 5000 353 200
Importadora

Fonte: Centro Industrial do Brasil (1977).

O valor da producéo de tecidos foi calculado por metros na base de 0.3 mil-réis/metro.
As usinas de acUcar foram omitidas. Retiraram-se algumas firmas, porque parecem haver
superestimado o valor da sua producdo. A Cia. Mecanica e Importadora e M. Buarque foram
arbitrariamente colocadas no fim da lista, por haver, ao que tudo indica, subestimado a sua
producdo. As principais firmas que estdo faltando nesta lista sdo as oficinas de consertos das
estradas de ferro, as companhias de navegacdo e de docas, e as instalacbes de servicos
publicos, muitas das quais tiveram capacidade para construir o proprio equipamento.

Pode-se ainda acrescentar, que pos crise internacional de 1929, economicamente e
politicamente, a industrializacdo no Brasil se fortaleceu. Isto devido a faléncia do federalismo
da Republica Velha e pelo advento de um Estado consistentemente centralizado, convergindo
para implantacdo do Estado Novo da ditadura do governo de Getulio Vargas. A partir dai,
com as retiradas das barreiras entre os entes federativos, foi-se constituindo um mercado
genuinamente nacional, através da livre circulacdo de produtos. E ainda, pela implantacdo de
infra-estrutura de transporte, facilitando a logistica, sobretudo por ferrovias, rodovias e portos.
Um fato relevante para nossa histdria de desequilibrio regional, a ser tratado adiante, é que
pode de certa forma comecar aqui, em virtude de que o processo de industrializacdo brasileiro
ndo se deu harmonicamente e igualmente por todo territério nacional ou unidades de
federativas, pois os registros documentais apontam para grande e grave concentragdo
industrial basicamente em um U(nico Estado, que foi Sdo Paulo, passando a ser
hegemonicamente o principal Estado industrial brasileiro.

N&o se trata aqui de retrocedermos bastante em virtude de fatos que ocorreram e que
tenham relagdo com o surgimento da industria brasileira, pois, se assim fosse, poderiamos ir
buscar ha mais de 500 (quinhentos) anos para tras, em virtude do descobrimento do Brasil ,
quando os portugueses com sua excepcional industria naval aportaram em terras brasileiras,
onde encontraram habitantes indigenas, podemos dizer, industriosos, em funcdo da
domesticagdo de produtos agricolas como o feijao, o milho, a mandioca e o algodao. N&o, ndo
se trata também de resgatarmos os 200 (duzentos) anos passados, completados em 2008, da
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chegada da Familia Real. Porém, talvez devéssemos fazer um recorte evolutivo mais proximo,
como o marco da fundacdo da principal entidade de classe ligada a industria nacional, que ¢é a
CNI, que completou em 2008, setenta anos de criada. E fundada em plena ebulicdo do Estado
Novo, realizando o sonho e a aspiracdo dos empresarios industriais de possuirem um 6rgdo de
classe que defendesse seus objetivos e anseios.

N&o se pode desprezar antecedentes proximos desse periodo, considerado o primeiro
ciclo industrial do Brasil, com o advento da Era de Maua, que a historia lembra como o
primeiro industrial brasileiro na esséncia da palavra. Porém, carregava consigo o estigma do
escravismo oriundo da economia cafeeira. Portanto, deve-se considerar o que coloca Bueno
(2008, p.60):

[...] mas também caberia ao café decretar o fim da escraviddo, estimular a vinda de
imigrantes, precipitar o advento da Republica e gerar os capitais responsaveis pela
eclosdo do surto industrialista de So Paulo, entre 1890 e 1920, tdo prenhe de nomes
lendarios, como Matarazzo, Klabin, Lafer, Pereira Ignacio e Ermirio de Moraes.

E ainda segundo esse historiador, com o advento da Cadastro Nacional de Informagdes
Sociais da Confederacdo Nacional da Industria (CNI), o velho confronto intersetoriais, da
agricultura e industria, comércio e industria, livre iniciativa e intervencao estatal, ou seja, toda
a histéria da industria nacional concentrou-se no ambito dessa entidade de classe, a qual,
acompanhou toda a trajetdria da Era Vargas do inicio ao fim, seguindo os anos dourados do
periodo Juscelino Kubitschek (JK), além dos anos de chumbo do regime militar e ajudando a
concretizar a redemocratizacdo plena do pais.

Como diz a historia nas palavras de Bueno (2008, p. 58), sob o titulo de “a revolugédo
de um homem s6”, antes de ser nome de cidade, avenida ou praga, antes mesmo de ganhar
titulo de bardo ou virar visconde, Maua foi Irineu Evangelhista de Souza, considerado um
homem de nervos de ago e punhos de ferro que chegou a ter um orgamento maior do que o do
Império. Nascido em 28 de dezembro de 1813, numa pequena casa de estancia em Arroio
Grande, interior do Rio Grande do Sul, aprendeu a fazer negdcios e tornou-se um industrial
nos moldes dos ingleses. Conta-se que, ao lado do luxuoso palacete do Catete, onde morou
com a familia, vivia ninguém menos do que D. Pedro II.

Deve-se registrar, no entanto, a luz do que descreve o autor que, assentado na banda
oriental da Baia de Guanabara, na Ponta de Areia, em Niteroi (Rio de Janeiro), o Estaleiro
Maué — fundado em 1904 no mesmo local onde o bardo de Maué abrira 0 seu estaleiro em
1865 — é um empreendimento pioneiro e um marco histérico na industrializagdo ndo sé do

Brasil como também de toda a América Latina.
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Considerada uma industria de ponta na época, é ainda descrito por aquele historiador
que, o Correio Mercantil de 8 de dezembro de 1852 estampava um anuncio alardeando a

capacidade daquela que era a maior industria do Brasil naqueles tempos:

Ponta de Area, este estabelecimento nacional actualmente montado a ponto de
satisfazer a todas as necessidades do paiz, em objectos dependentes de trés ramos
de industria-fundicdo, machinismo e construcdo naval encarrega-se de fundir toda e
qualquer obra, até o peso de sete toneladas, em uma sé pega inteirica [...] encarrega-
se do fabrico de engenhos de vapor até a forga de 70 cavallos (0 que nos isenta da
dependéncia estrangeira para a construgdo do machinismo para barcas até 140).

(BUENO, p.60).

Assim, na Ponta de Area, foram construidos também engenhos completos movidos a
vapor, o que deixava a primeira unidade fabril do Brasil bem mais eficiente e permitia que a
mao-de-obra escrava pudesse enfim ser dispensada.

A montagem de automoveis iniciou em diversas fabricas de S. Paulo por volta de
1919, possibilitada, em grande parte, pela maior capacidade elétrica, resultante das melhorias
introduzidas na producdo de energia elétrica e na sua transmissdao. Para o autor, medidas
indiretas de formacéo de capital aparecem no consumo de cimento, da forma de aco lisas e na
importacédo de equipamento de bens de capital. (DEAN, 1977, p. 265).

Assim, pode-se visualizar pela tabela a seguir os Indicadores de Formacéo de Capital
na Industria entre 1901 — 1930.
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Tabela 4 - Indicadores da Formacao de Capital na IndUstria, 1901-1930

Cimento: (000 tons.) Indice do Quantum de
Ano Consumo Aco chato: Importacdo de Bens de

Aparente Consumo Capital Industrial

(000 tons.) Aparente
1901 37,3 34,9 100,0
1902 58,8 61,3 55,9
1903 63,8 61,0 66,9
1904 94,0 66,5 72,7
1905 129,6 73,6 109,7
1906 180,3 91,8 116,4
1907 179,3 147,6 163,9
1908 197,9 127,1 169,7
1909 201,8 108,4 181,2
1910 264,2 150,3 208,9
1911 268,7 171,0 270,4
1912 367,0 215,9 361,4
1913 465,3 251,2 268,6
1914 180,8 127,2 111,6
1915 1449 82,7 44,3
1916 169,8 82,0 56,7
1917 98,6 74,4 56,3
1918 51,7 441 64,9
1919 198,4 126,4 1139
1920 173,0 1955 190,3
1921 156,9 84,4 221,1
1922 319,6 117,8 161,1
1923 223,4 147,6 210,2
1924 317,2 253,9 265,8
1925 336,5 247,1 368,3
1926 409,7 248,5 272,4
1927 496,6 285,8 218,4
1928 544,2 341,3 234,5
1929 631,5 383,3 323,4
1930 471,77 1814 175,5

Fonte:Adaptado de Villela; Suzigan (1889-1945). p.437.

Ainda para Dean (1977, p. 267), a transformacéo do sistema produtivo, que passou de
oficio manual para a manufatura ndo se fez abrupta nem descontinuadamente. Para este autor,
os dois métodos se fundiram e completaram, de modo que os oficios manuais muitas vezes
representavam um complemento a manufatura nacional, assim como a manufatura nacional

era um complemento da importagdo. Portanto, na viséo dele, o processo de substituicdo da
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importagcdo deve ser considerado uma constante dentro do processo mais amplo da
industrializac&o.

As origens da industrializacdo brasileira, dentro do complexo de exportacdo e
importacdo sdo manifestamente visiveis no modelo dos seus fatores. Quase todos o0s
empresarios industriais por volta de 1914 tinham iniciado as suas carreiras como fazendeiros
ou importadores, ou ambos, e geralmente continuavam a administrar fazendas ou a importar

mercadorias depois de haverem fundado fabricas (DEAN, 1977, p.268).

C) O TERCEIRO PERIODO

Pode-se aduzir entdo, que entre os anos de 1930 e 1956, ocorreu no Brasil 0
denominado terceiro periodo da sua histéria da industrializacdo considerado como
“Revolugdo Industrial”, alias, ja apontado anteriormente por Bresser Pereira (1972), que inicia
politicamente com a Revolucdo de 1930, quando o presidente Getdlio Vargas implementou
consistente transformacdo no ambito interno da politica, cujo alvo foram as tradicionais
oligarquias, destituindo-as do poder do estado, as quais lideravam e defendiam na época 0s
objetivos dos setores agrario-comercial. A marca dessa politica getulista para o0
desenvolvimento industrial trazia em seu bojo, em especial, a troca da forca de trabalho de
origem imigrante pela brasileira. Espacialmente localizada, essa méo-de-obra provinha dos
Estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro devido o processo de deslocamento do campo para a
cidade, em conseqiiéncia do declinio da economia cafeeira e do fluxo migratério de
contingentes populacionais da Regido Nordeste do Brasil.

Deve-se destacar que no plano governamental de Vargas, estavam decisivamente 0s
investimentos no setor de infra-estrutura produtiva, como o segmento energético e a industria
de base. Nesse periodo, classificado como revolucionario industrialmente, foram criados na
ordem cronoldgica, o Conselho Nacional de Petroleo (1938), a Companhia Siderdrgica
Nacional (1941), a Companhia Vale do Rio Doce, hoje apenas VALE (1943), e a Companhia
Hidrelétrica do Sdo Francisco (1945). Entdo, sinteticamente pode-se destacar como elementos
que favoreceram para a dinamizagdo da industrializacdo com inicio em 1930: a elevacdo do
contingente populacional urbano, em virtude do forte éxodo rural, derivante da decadéncia
cafeeira, formando assim, um demandante segmento mercadologico de consumo. Além, do
declinio da corrente de comércio exterior, pelo lado das importacGes, tendo como pano de
fundo a consequiéncia do colapso internacional global e da Segunda Grande Guerra Mundial,
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favorecendo em dltima instancia, o crescimento industrial, descolado das atividades
produtivas de concorréncia internacional.

Portanto, os entes federativos que mais se destacaram como pecas relevantes nessa
fase da industrializacdo brasileira, foram Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul e
Minas Gerais, em fungéo da elevada localizagdo concentrada do setor industrial. Fato este,
que até os dias recentes, permanecem ativamente presente, contribuindo de certa forma
nefasta para as desigualdades regionais e sociais ainda vigentes.

Deve-se ainda levar em conta, que com o advento da Primeira Grande Guerra Mundial
e posteriormente, a inddstria brasileira era fortemente subsididria de matrizes estrangeira,
tipicamente montadora de equipamentos e pecas de origem internacional. Logo, com a
eclosdo da Segunda Grande Guerra, foi restringida essa importacdo, culminando com
emergente necessidade da criacdo de um parque industrial de Bens de Capital, genuinamente
nacional. Por outro lado, o crescente acumulo de estoques cambiais, favorecia a
imprescindivel substituicdo de importacdo, tanto de matéria prima, quanto de maquinas,
equipamentos e outros. Prova cabal dessa tendéncia, é que, finda a guerra, o Brasil j& detinha
tecnologia, processo e capital para suas industrias, a exemplo do segmento de autopecas.

Ratificando o ja visto, Bresser Pereira (1972, p. 35), atribui o significado fundamental
de Revolucédo de 30, que lhe confere uma importancia extraordinaria na histéria econdmica,
politica e social brasileira, que é o de ter apeado do poder a oligarquia agrario-comercial no
pais, que por quatro séculos dominou a nagdo. Assim, a Revolucdo Industrial Brasileira tem
inicio na década de 1930, devido a combinacdo de dois principais fatores: a oportunidade
econbmica para investimentos industriais, proporcionada paradoxalmente pela depressédo
econdmica, e a Revolugéo de 30.

Uma observagdo interessante feita por esse estudioso, transformada em indagacgéo e
resposta, referente aos fatores que permitiram & deflagragdo da Revolugdo Industrial
Brasileira, € a de que, até que ponto se constituiu a Segunda Guerra Mundial obstaculo ou
estimulo ao desenvolvimento industrial brasileiro? E responde, de forma simplificada, que a
guerra se constituiu um estimulo poderoso ao desenvolvimento brasileiro. E que, esta certeza
provém possivelmente de um cliché, segundo o qual as guerras se constituem um beneficio
para o desenvolvimento capitalista.

Complementando, deve-se observar a luz do que colocou aquele autor, que
veridicamente o que ocorreu no Brasil foi uma reducdo de ritmo de seu desenvolvimento
industrial durante a guerra. Desta forma, esse desenvolvimento sé foi possivel graca a

utilizacdo intensiva dos equipamentos existentes.
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Para Furtado (1972, p. 236), a economia brasileira no periodo compreendido entre
1920 e 1957, comportou-se contrariamente as formas de crescimento extensivo observadas
nos séculos anteriores, pois o desenvolvimento nesse espaco temporal caracterizou-se por
modificacdes substanciais na estrutura da economia. Pois, segundo este autor, grande parte
das inversdes realizadas destinaram-se a criar capacidade produtiva para atender a uma
demanda que anteriormente era preenchida pelas importagdes. Na visdo desse estudioso,
naquela época, a transformacédo estrutural mais relevante que possivelmente deveria ocorrer
no terceiro quartel do século XX seria a reducdo progressiva da importancia relativa do setor
externo no processo da capitalizacdo. Ou seja, as industrias de bens de capital, em especial as
de equipamentos, teriam que crescer com intensidade muito maior do que o conjunto do setor
industrial. E acrescenta que, essa nova modificacdo estrutural, ja anunciada nitidamente nos
anos cinguenta, tornard possivel evitar que os efeitos das flutuacbes da capacidade de
importar se concentrem no processo de capitalizagéo.

Para Furtado e Tavares (apud BRITO, 1999, p. 69), que elaboraram a teoria dos
choques adversos visando explicar o inicio da industrializacdo brasileira. Ou seja, um choque
adverso é provocado por crises no setor exportador, limitando a capacidade de importacéo,
deslocando a demanda interna e ocasionando um processo enddgeno de substituicdo de
importacdo. O que para esse estudioso, ocorreu no Brasil apds de 1930 aquilo caracterizado
como industrializacdo substitutiva de importacdo, estimulada pelo choque da crise do café,
além da grande depressdo e das politicas implementadas objetivando combater esses
desequilibrios.

Ainda para Brito (1999, p. 71), as explicacfes sobre os fatores que impulsionaram o
desenvolvimento industrial no Brasil, derivam de trés outras interpretagdes. A primeira pela
Otica da industrializacdo liderada pela expansdo das exportacfes, centralizada na tentativa de
provar que o desenvolvimento industrial na América Latina, em particular na economia
brasileira, ndo foi determinado pelos choques adversos. Uma outra interpretacdo denominada
de Capitalismo Tardio ou Retardatario, que revisa a doutrina cepalina tradicional, agregando o
conceito de dependéncia promovido por F. H Cardoso e E. Falleto, indicando que o
desenvolvimento capitalista € determinado inicialmente por fatores internos e posteriormente
por fatores externos, ou seja, que o crescimento industrial deriva do processo de acumulagéo
de capital estimulado pelo setor exportador. E ainda, por uma terceira interpretacdo, que € a
Otica da Industrializagdo Intencionalmente Promovida por Politicas do Governo, revelando
que o papel do Estado foi muito afirmativo para esse processo.
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Este autor indica elementos fundamentais para nosso estudo a ser complementado

posteriormente, quando menciona que:

O desenvolvimento do setor industrial intensificou-se nas primeiras décadas do
século e, por tratar-se de um setor que requer um esquema produtivo baseado no
uso cada vez mais intensivo de tecnologia, concentrada numa técnica especifica de
organizacdo do trabalho e numa organizacdo social que tenha por principio a livre
negociacdo dos fatores econdmicos, resultou num impulso da modernizacdo
(BRITO, 1999, p.72).

E observa que esta modernizacdo, em virtude da estrutura politico-institucional no
pais, ndo foi consistente e ampla. Assim, posteriormente aos eventos iniciais da década de
1930, ocorrem mudangas significativas na politica, na sécio-economia, na cultura e na
institucionalizacdo brasileira, provocando mudangas estruturais fortes no rumo da
intervencdo do poder pablico na economia. Dai a necessidade de formulacdo e implementacéo
da politica de desenvolvimento econémico inter-setorial, que sem demérito para os demais
setores do sistema econémico, como rural, comércio, transporte e demais servicos, o carro
chefe dinamizador da economia seria o setor industrial. Entdo, como ja vimos, a prioridade
recairia na implementacdo da industria siderurgica e petrolifera.

E interessante refletirmos sobre o que coloca Furtado (1972, p. 233) relativo ao

desenvolvimento das regides menos desenvolvidas:

Nas primeiras etapas do desenvolvimento das regiGes de escassa populacdo e
abundantes recursos naturais, uma rapida expansdo do setor externo possibilita uma
alta capitalizacdo e abre o caminho a absor¢do do progresso técnico. Continuando
acrescenta que, sem embargo, na medida em que uma economia se desenvolve, o
papel que nela desempenha o comércio exterior se vai modificando.

E retrata que existe interdependéncia entre o estimulo externo e o desenvolvimento
interno, registrando que isto existiu plenamente na economia brasileira até a Primeira Guerra
Mundial, sendo mais acentuada até fins do terceiro decénio do século passado.

Cabe aqui um registro em relacdo ao colocado por aquele autor, e que, em outra parte
deste estudo pretendemos retomar, diz respeito a teoria da base econémica, ou como €
conhecida a teoria da base de exportacdo, que de forma preliminar podemos afirmar sua
referéncia no sentido de que atividades industriais exportadoras promovem impactos na
economia interna no tocante ao multiplicador do emprego e da renda.

Para Bresser Pereira (1972), o desenvolvimento industrial ocorrido no Brasil entre
1930 e 1961 alcancou tais proporcfes que levou, muitos observadores a pensar que nesse

periodo se havia completado a Revolugdo Industrial Brasileira. E importante acentuar para
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nossa analise e estudos, a luz do que disse o autor, que o Brasil teve um desenvolvimento
industrial em aspectos comparados bem diferente de alguns paises, como Inglaterra, Estados
Unidos e Franca.

Os fatores determinantes para essas diferencas sdo, fundamentalmente de trés tipos:

a) o desenvolvimento industrial brasileiro ocorreu sob a égide da substituicdo de
importacdes. O que para aqueles paises, atualmente considerados desenvolvidos, ndo sdo uma
pertinéncia determinante, pois iniciaram ja participando do comeércio internacional de
manufaturados, na qualidade de exportadores;

b) Aqueles paises, como ja dito, desenvolvidos, tiveram o seu desenvolvimento
industrial implementado por meio da utilizacdo de técnicas, que na época estavam sendo
aperfeicoadas de acordo com a utilizacdo de cada pais. Diferentemente do Brasil, cuja
tecnologia foi absorvida do exterior, inadequada muitas das vezes as nossas necessidades,
distorcendo sua aplicacdo na &rea produtiva, em especial no tocante a problemética do
emprego;

c) Naquela época, mais fortemente, esse desenvolvimento industrial na economia
brasileira, vinha ocorrendo sob a égide de uma superpoténcia imperialista, a qual buscava
controlar e conduzir 0 nosso desenvolvimento politico-econémico.

O que para aquele autor, por intermédio da avaliacdo desses fatores, admite-se
concluir que o Brasil, na época, ndo havia completado sua Revolucdo Industrial. Deve-se
levar em conta a observacdo extremamente relevante do que ocorreu na economia brasileira
na segunda metade da década de 1950 e inicio da década de 1960, atentando para o que Mello
(1982, p.117) destacou dizendo que:

A implantacdo de um bloco de investimentos altamente complementares, entre 1956
e 1961, correspondeu, ao contrario, a uma verdadeira ‘onda de inovagdes’
schumpeteriana: um lado, a estrutura do sistema produtivo ‘salto tecnologico’; do
outro, a capacidade produtiva se ampliou muito a frente da demanda preexistente.
H4&, portanto, um novo padrdo de acumulagdo, que demarca uma nova fase, e as
caracteristicas de expansdo delineiam um processo de industrializacdo pesada,
porque este tipo de desenvolvimento implicou um crescimento acelerado da
capacidade produtiva do setor de bens de producédo e do setor de bens duraveis de
consumo, antes de qualquer expansdo previsivel de seus mercados.

Assim, segundo ainda este autor, a industrializagdo pesada induziu um robusto
incremento do capital industrial nacional. Prosseguindo, Mello (1962) diz que nos setores
metal-mecénico que instalam, a demanda derivada da grande empresa estrangeira estimula o
surgimento, crescimento e modernizagdo da pequena e média empresa nacional,

conformando-se um oligopolio diferenciado, nucleado pela grande empresa estrangeira, com
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um corddo de pequenas e medias empresas nacionais, tanto fornecedoras quanto
distribuidoras

Outro fato importante na década de 1950, foi a modificacdo na trajetéria da
industrializacdo brasileira, possibilitada, entre outros instrumentos, pela edicdo da Instrucéo
N° 113 da Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC), editada no Governo do
Presidente Café Filho precisamente em 1955, permitindo o ingresso de maquinas e
equipamentos sem cobertura cambial, via banco do Brasil. Embora, historicamente o
desenvolvimento industrial tenha sido respaldado fortemente com o aporte de capital
estrangeiro, em funcdo dos mecanismos praticados pelo governo brasileiro de estimulos
fiscais, cambiais e tarifarios. Dai, esse periodo da histéria da industrializagdo no Brasil, ser
denominado de “internacionalizacao”, em virtude do comego com maior amplitude, por
advento das multinacionais, da internacionalizacdo da economia brasileira.

Como ja é sabido, com o advento da Companhia Siderurgica Nacional (CSN), ainda
no governo do presidente Getulio Vargas em 1946, possibilitou a implementacdo do
crescimento industrial, tendo em vista a relevancia do insumo a¢o no processo produtivo de
diversos segmentos industriais. Ainda nesse governo, por volta de 1950, a implementacéo
industrial sofreu alguns entraves em outros insumos basicos, tanto da area energética, quanto
da logistica de transporte e na comunicagdo. Para atenuar essas dificuldades no tocante, em
especial, a deficiéncia no fornecimento de energia elétrica e pela reduzida producdo de
petréleo, Vargas implantou a Usina Hidrelétrica de Paulo Afonso e a Companhia Hidrelétrica
do S&o Francisco, além da Petrobras.

A respeito da Petrobrés, criada em 1954, Lessa (1983, p. 37) acrescenta o seguinte,

Com a criagdo da empresa estatal Petrobras, havia-se definido uma politica
petrolifera que, por um lado, perseguia a substituicdo integral das importagdes de
combustiveis liquidos, através da instalacdo de parque refinador, e, por outro, previa,
com a implantacdo de um programa de prospeccfes, a ampliacdo da producdo
nacional de petréleo.

Ja em 1956, no Governo do presidente JK, foi formulado o Plano de Metas,
constituido por um conjunto de objetivos setoriais, que segundo Lessa (1983), constituiu a
mais solida decisdo consciente em prol da industrializacdo na historia econémica do Pais.
Para este autor, o Plano conferia prioridade absoluta a construcdo dos estagios superiores da
piramide industrial verticalmente integrada e do capital social basico de apoio a esta estrutura.
Assim, segundo ele, daria a continuidade ao processo de substituicdo de importagdes que se

vinha desenrolando nos dois decénios anteriores.
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Ainda no tocante ao Plano de Metas, o0 autor classifica em quatro grandes grupos as
suas distintas metas: o primeiro, constituido pelas inversdes diretas no sistema de transporte e
geracdo de energia. Um segundo, pelo qual se ampliavam ou instalavam setores produtores
intermediarios, nos quais, pela sua significacdo, sobressai a meta siderdrgica. Um terceiro
conjunto visava a instalagdo das industrias produtoras de bens de capital e, finalmente, a meta
da construgdo da nova sede administrativa do pais.

Assim, concebe-se 0 entendimento de que estava montado um esquema de politica de
desenvolvimento industrial, contextualizado na integracdo vertical do sistema econdmico,
respaldado na possibilidade de manter o nivel de atividade econémico, bem como, aumentar a
taxa de crescimento.

Deste fato, deduzem-se alguns aspectos que pretendemos abordar em nivel regional e
estadual, que o ocorrido em nivel nacional, sobretudo na pretensdo da verticalizacao de alguns
setores industriais e concentradas nas regides mais dindmicas do pais, se deu em detrimento
do até hoje presenciado, em nossa economia amazonica e paraense, restrita extremamente ao
status econdmico de base extrativista primaria e exportadora, sem internalizacdo de efeitos
enddgenos de desenvolvimento sdcio-econdmico.

Ainda na interpretacdo de Lessa (1983, p. 34), quando examina mais detalhadamente a
consecucdo dos fins do referido plano, deixa evidente o grande esforco realizado naquele
periodo pela economia, além de profundo processo de transformac@es estruturais ocorridas.

D) O QUARTO PERIODO ATE DOS DIAS DE HOJE

N& ha duvida que a implementagdo do Plano de Metas de JK traduziu-se
definitivamente na formatacéo do modelo de desenvolvimento industrial que a partir daquelas
metas o Brasil efetivamente praticaria, em que pese, para alguns, o “desenvolvimentismo” do
presidente bossa nova que estava atrelado fortemente aos interesses do capital estrangeiro.
Porém, ndo se deve atribuir nem a Juscelino ou a Vargas, uma deliberacdo eminentemente
favoravel ao capital internacional, demonstrando certa ambigiidade. Na verdade, o que havia
na época era uma deficiéncia por parte do setor industrial domeéstico de assumir o processo de
industrializagdo de forma hegemonica.

O exacerbado ingresso do capital estrangeiro destinou-se prioritariamente aos
segmentos da industria pesada, destacadamente a automobilistica, alem de caminhdes,

material elétrico e eletrénico, produtos quimicos e farmacéuticos, eletrodomeésticos e material
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plastico. Passando assim, as multinacionais a exercerem um papel monopolista nos ramos
mais dindmicos da economia. Ficando a parte da infra-estrutura econdmica para apoiar esse
modelo, sobretudo nos setores de transporte e energia, a inversao do capital estatal. Deve-se
ter em mente, porém, que as multinacionais presentes na economia brasileira da época,
estavam justificadas ndo apenas pelo aporte de capital, mas por trazerem know-how
tecnoldgico, além de garantirem no mercado internacional certa fatia necessaria a elevagéo
das exportacdes brasileiras, frente a necessidade de equilibrio da Balanca de Pagamentos.

Um aspecto interessante dessa evolucdo do desenvolvimento industrial no Brasil, e
que vai servir nos apontamentos posteriores, quando se refletir sobre a questdo regional e

estadual, diz respeito a observacdo de Brito (1999, p. 96) quando diz que:

Foi somente na constituicdo de 1946 que a idéia do planejamento global do
desenvolvimento ganhou forga, atraves da criacdo de um Conselho Nacional de
Economia, que passou a ser responsavel pela apresentacdo sistematicamente, ao
Congresso e ao Poder Executivo, de um quadro periddico de situacdo econdmica do
pais.

E acrescenta que a centralizacdo dessa problematica, estava na visdo de integracdo das
demais regies brasileiras ao processo de modernizagdo econémica.
Este faz uma sintese das acbGes de planejamento do desenvolvimento em nivel

nacional, que se torna recorrente a partir daquela época, destacando que:

Durante o governo Dutra (1945-1950) o Plano SALTE (salde-alimentacgéo-
transporte-energia) implementado a partir de 1949; no segundo governo de Getulio
Vargas, o Plano Lafer, posto em prética desde 1951; em 1956, no periodo, do
governo Kubitschek, o desenvolvimento teve por base o Plano de Metas; em 1962,
num periodo politico bastante conturbado, pela rendncia do presidente Janio
Quadros e a ascensdo de Jodo Goulart, foi posto em acdo o Plano Trienal; e,
finalmente a partir de entdo vieram os planos Nacionais de Desenvolvimento dos
Governos Militares (BRITO,1999, p.96).

Deve-se ressaltar, que desse processo de planejamento e controle governamental
surgiu o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE), criado em 1952, visando
apoiar tecnicamente através da analise e avaliacdo de projetos, alem de financeiramente a
oferta de diversos tipos de crédito, sobretudo de longo prazo, especialmente ao setor
produtivo.

A acéo de planejamento dos governos militares foi denominada de Programa de Agéo
Econdmica do Governo (1964/66) na época da presidéncia de Castello Branco, Programa
Estratégico de desenvolvimento (1967/70) no Governo Costa e Silva, Metas e Bases para a

Acdo do Governo (1971/74) também chamado de | Plano Nacional de
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Desenvolvimento(PND) no Governo Médice, o Il Plano Nacional de Desenvolvimento
(1975/79) no Governo Geisel e o Il Plano Nacional de desenvolvimento (1980/85) no
Governo Figueiredo, que encerra a série de PND’s e as gestdes militares no pais.

Esses PND’s tinham como fim implementar a industrializagdo brasileira, além de
priorizar a pesquisa em tecnologia e outros segmentos. Assim, o setor governamental adota a
postura precipua de supervisdo das relagdes econémicas, destacadamente a priorizacdo do
desenvolvimento industrial. Para tanto, devido a baixa capacidade interna de geracdo de
poupanca, contraiu enormes empréstimos externos através do suporte do Banco Mundial
(BIRD) e do Fundo Monetario Internacional (FMI), acelerando, por conseguinte o
endividamento externo brasileiro.

Considerando-se o que analisou Brito (1999, p. 107), a luz do enfatizado por Bresser
Pereira (1985) e lanni (1991), no inicio da década havia sinaliza¢cdes que apontavam que mais
um ciclo da industrializagdo brasileira havia chegado ao fim. Revelando, conforme dados
analisados, a relevancia do setor industrial para a economia brasileira, porém essa
industrializacdo era manifestada de forma paradoxal. Pois, existia uma baixa integracdo inter
regional, cujo parque industrial concentrava-se no centro-sul do pais, e que devido o perfil
politico clientelista, repercutindo na dindmica do setor publico, travava a implementacdo de
reformas que ajustassem a trajetoria da politica econémica, fazendo com que houvesse
destacada concentracdo de renda e pressdao por melhorias salariais. Situacdo esta, segundo
aquele autor, que atravessou a primeira metade daquela década.

Acrescenta ainda Brito (1999, p. 108-109), quando retrata em seu estudo a cita¢do de
Subfordismo ou Modernizacdo de Superficie, e resgata Lipietz (1988), cujo raciocinio retoma
a origem do desenvolvimento industrial nos paises da Europa e dos Estados Unidos, onde &
atribuido o elevado crescimento econdmico, em virtude do ajustamento de um regime de
acumulacdo a um modo de regulagédo, permitindo assim, grande impulso no desenvolvimento
industrial, dai, para ele, a crise ocorrida nos anos 1960, foi conseqliéncia da exaustdo do
modelo de desenvolvimento industrial tipificado como de substituicdo de importacéo, o qual
nédo conseguiu adotar os fundamentos do modelo de producgdo fordista.

E acrescenta que o subfordismo, na visdo de Lipietz, é uma caricatura de fordismo, ou
seja, uma tentativa de industrializacdo conforme a tecnologia e o padrdo de consumo fordiano,
porém, sem as condicdes sociais, quer pelo processo de trabalho, quer pelo enfoque do
consumo de massas. Ainda, para Brito (1999), a tese de Lipietz demonstra os elementos que

caracterizam a auséncia de profundidade e amplitude do processo de modernizagdo. Portanto,
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para ele, as “reformas institucionais” ou até mesmos “revolucdes” sdo indcuas para fazer
aprofundar os efeitos da modernizacéo.

Este estudo ndo tem a pretensdo de mergulhar diretamente ou aprofundar os temas
como Estado e a Politica, porém, ndo se pode negar, historicamente, suas influéncias fortes no
desenvolvimento do pais, em especial da Amazbnia. Dai, que cabe resgatar nesta
oportunidade, pois retornaremos a este tema adiante nos aspectos regionais, o referido acerca
do regime militar por Brito (1999, p.115), quando diz que “a estrutura organizacional, legada
ao pais pelo regime militar, ndo deixa duvida quanto ao fortalecimento do poder executivo,
estabelecendo, assim, uma nova forma de autoritarismo”.

Este autor ilustra seus estudos, comparando as mudangas nas caracteristicas da

Industrializacdo por Substitui¢do de Importacdo, conforme quadro a seguir:

Quadro 1 - Mudangas nas Caracteristicas de Industrializa¢do por Substitui¢cdo de Importacdo
1SI? anterior ISI posterior

O crescimento se d& através da expansao
horizontal das inddstrias  locais  ja
existentes, que anteriormente supriam uma
fracdo do mercado interno, especialmente
bens de consumo ndo-duraveis.

O crescimento se da através da expansao
vertical, para a producdo dos inputs
necessarios,....i e de bens intermediarios e
de capital, assim como a expansao
horizontal dos bens de consumo duravel.

O setor industrial se caracteriza por um
baixo nivel de tecnologia. Os custos
iniciais sdo pequenos e as exigéncias de
capital e especializacdo séo graduais.

O setor industrial se caracteriza por um
nivel avancado de tecnologia, que implica
na exigéncia de grandes capitais e de
especializacdo. Os custos iniciais dos
investimentos sdo elevados.

O crescimento se da através do aumento
do emprego enquanto a produtividade do
trabalho estagna.

O crescimento se da através do aumento da
produtividade do trabalho enquanto o
emprego estagna

A producéo visa 0 mercado de baixa renda.
Dai a demanda depender dos gastos
populares.

A producdo visa um mercado de alta renda.
Dai a demanda depender dos gastos das
classes altas.

Ha uma participacdo declinante do capital
estrangeiro na economia

H& um aumento de participacdo do capital
estrangeiro na economia nacional.

Fonte: BRITO (1999). p. 116).

(1) Industrializacéo por Substituicdo de Importacéo

Configurando assim, que o processo de industrializacdo por substituicdo (I1SI) ndo teria
solucgéo de continuidade, porém, haveria mudanga em sua trajetoria, como revelado no quadro
anterior.

Pudemos perceber, a luz dessas andlises, que a dindmica da industrializacdo no Brasil,
revelou-se fortemente concentradora sob o aspecto inter-regional, ou seja, espacial e

setorialmente, além do distanciamento profundo pelo enfoque soécio-econdmico entre as
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regides mais dindmicas industrialmente e as regides consideradas periféricas, na qual até hoje
se insere particularmente a Amazonia Brasileira, marginalizadas de toda inducdo provocadas
em outras areas ja dinamizadas pelos governos, quer autoritarios, quanto democraticos, no
quesito modernizacdo, ou leia-se, inovacao tecnologica.

Fazendo um v6o rapido no tempo, e passando por todos os governos militares, j& que
retornaremos a eles, em especial os da época dos PND’s, quando adiante falarmos dos
aspectos regional e estadual, chega-se a Nova Republica, que de certa forma herda o processo
recessivo do periodo do autoritarismo, iluminada pelos ajustes estruturais sob a égide do
famigerado FMI, tendo como pano de fundo o Plano de Estabilizacdo Econdmica. O que dizer
da inddstria brasileira nesse periodo?

Buscamos algumas respostas em Suzigan (1986, p. 29) quando diz que “a industria
brasileira sofreu intensamente as consequiéncias da politica econémica recessiva no periodo
1981-83, ou seja, a producdo da industria de transformacdo caiu cerca de 17% no periodo, e
os investimentos industriais foram drasticamente reduzidos”, apresentando elevada
capacidade ociosa e desempregando grande fatia de sua forca de trabalho.

Conforme ainda observa este autor, a retomada dos investimentos a partir de 1985,
sinalizaram para dois aspectos positivos: o de que permitisse que a industria de bens de capital
fosse alavancada consistentemente, a qual em conjunto com a producdo de bens de consumo
possibilitou o crescimento econdmico nos anos de 1985 e 1986. O outro aspecto relevante foi
gue esses investimentos foram aportados na modernizacdo das instalacdes ja existentes, o que
levou ao crescimento da produtividade do fator trabalho.

Assim, como observa Suzigan (1986, p. 43), a sustentabilidade do crescimento
industrial ocorrida a partir de 1984, requeriam a formulacdo de uma politica industrial para a
economia brasileira, visando, conforme o cenario da época, atender tanto a demanda interna,
quanto a garantia da manutencdo das exportagdes. Logo, o governo da Nova Republica, além
de definir uma politica industrial para o pais, foi articulado dois Ministérios, a SEPLAN e o
Ministério da Industria e Comercio (MIC), para inserir essa politica no contexto do | PND/NR
em formulacéo.

Destacam-se assim, entre as diretrizes, objetivos, estratégias e instrumentos de politica
econémica daquele plano, no qual figura a referida politica industrial, retratado por aquele
autor, a formulacdo de um novo nivel de crescimento industrial atrelado na agregacéo e
disseminacdo de novas tecnologias, além da elevacao da produtividade.

Outro aspecto revelado, diz respeito a consecucdo do objetivo de ampliagdo da

capacidade tecnoldgica do pais, particularmente da empresa privada nacional, e ainda, a
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descentralizacdo regional da capacidade produtiva. Merece também destaque no tocante as
estratégias a prioridade para o desenvolvimento das indlstrias de tecnologia de ponta,
microeletrnica, quimica fina e mecanica de precisdo. Aléem da modernizacdo da industria,
com o advento da automacdo, nas atividades industriais pesadas e de bens de consumo. Por
conseguinte, foram priorizados a capacitacdo tecnolégica do setor de bens de capital, o
desenvolvimento de atividades de notada vantagem comparativa em fungdo dos recursos
naturais e energéticos, como a siderurgia, papel e celulose, metais ndo ferrosos — aluminio,
estanho, etc — e &lcool. E importante ainda citar, entre as estratégias elencadas a citacio
explicita da busca pelo aumento de integracdo, inter e intra-setorial dos parques industriais
das regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste e Sul. Para tanto, estava previsto a utilizacdo de
instrumentos de politica econémica, destacadamente o monetario (reducdo da taxa de juros), o
fiscal (reordenacdo financeira do setor governamental, inclusive estatais) e cambial (taxa de
cambio compativel), bem como, o apoio para modernizacdo do segmento das pequenas e
médias empresas.

Um aspecto de cunho regional que devera ser tratado mais amiude posteriormente é o

citado explicitamente por Suzigan (1986, p. 53) quando enfatiza que:

O caso industria microeletrdnica serve também para colocar a questéo regional numa
perspectiva diferente da de simples politicas regionais de industrializacdo. De fato, o
desenvolvimento da microeletrénica, com capacitagdo tecnoldgica nacional, pode
ser inviabilizado se permitir o desenvolvimento da indistria de informatica (e outras
atividades usudrias em grande escala de componentes semicondutores) em zonas de
livre comércio. Nesse sentido, ndo se pode aceitar que a proposta do MIC inclua a
informatica entre as prioridades de investimento na Zona Franca de Manaus (ver
MIC, Politica Industrial..., p. 48). Na verdade, a politica de desenvolvimento da
indastria de informatica/microeletronica deve ser tratada antes de tudo como de
interesse nacional, ndo devendo, portanto ser subordinada a interesses regionais de

desenvolvimento industrial, especialmente de zonas de livre comércio.

Sobre ainda este tema, vale refletir o que disse também Ximenes (1995, p. 1):

Constata-se que o Brasil, depois de uma série de medidas objetivando a substituicdo
de importagdes, de natureza tecnoldgica cada vez mais complexa (bens de consumo
durdveis, bens de consumo ndo duraveis, bens de capital), possui hoje uma base
industrial completa e bastante sofisticada. Apesar disso, pouco se discute o grau de
eficiéncia técnica, o nivel de capacitacdo tecnolégica e as potencialidades do sistema

industrial na incorporacdo de novas tecnologias.

Para essa estudiosa, a pesquisa consistente desses elementos, torna-se imprescindiveis
para formulacdo de uma nova politica de industrializacdo. E acrescenta ainda, se esse aspecto

tem validade para a economia brasileira, fundamental torna-se para o contexto amazonico,
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cuja peculiaridade é nitidamente prépria e diferente de outros ecossistemas, dai a premente
necessidade de aprofundamento desses conhecimentos. Dessa forma, devida a relevancia
desse tema, fundamental para os nossos estudos, € que, retornaremos posteriormente a discutir
esses aspectos regionais.

Deve-se considerar ainda, que durante o Governo do Presidente José Sarney, devido a
dindmica inflacionéria ascendente, foi editado o Plano Cruzado em fevereiro de 1986, que na
avaliacdo de alguns, tinha dentro da sua formatacéo, diretrizes eleitoreiras, trazia em seu bojo
a busca da fomentacdo do crescimento da producao nacional, sem a utilizacdo de mecanismos
monetarios e fiscais austeros.

E importante destacar o analisado por Chelala (2008, p.33) quando observa que

0s anos 1980 sdo também de emergéncias dos problemas ambientais em nivel
mundial, periodo de elaboracéo do Relatério Brundtlans — faz parte de uma série de
iniciativas, anteriores a Agenda 21, que aponta para a incompatibilidade entre
desenvolvimento sustentavel e os padrdes de produgdo e consumo vigentes — e da
invengdo do termo ‘desenvolvimento sustentavel’ — aquele capaz de suprir as
necessidades da geracdo atual, sem comprometer a capacidade de atender as
necessidades das futuras geracbes — questfes que repercutiram decisivamente sobre
a regido amazonica.

O desenvolvimento sustentavel surgiu como idéia alternativa ao desenvolvimento
industrial moderno que, submetido a légica do sistema capitalista e apoiado pela idéia de
progresso, ndo havia até entdo se preocupado com os limites fisicos da natureza. A adog¢do de
uma coeréncia entre a eficiéncia econdmica, a justica social e o equilibrio na exploracdo dos
recursos naturais e cuidados com o tratamento dos residuos, resultado direto da producédo e
consumo em massa. (BRITO, 1999, p. 233-234).

Merece registro que com o0 advento da Constituicdo Federal de 1988 ficaram
institucionalizados na Carta Magna diversas medidas relevantes, que embora, muitas ainda até
hoje ndo regulamentadas, representaram avanco na busca incessante do desenvolvimento
nacional, em especial, das regides deprimidas. Entre estes, destacam-se o Art. 159, que
determinou a Unido transferir 3% do produto da arrecadacdo do Imposto de Renda e do
Imposto sobre Produtos Industrializados para aplicagdo no Programas de financiamento do
setor produtivo das Regibes Nordeste, Centro-Oeste e Norte. Bem como, estabeleceu
prioridades no planejamento do desenvolvimento visando estabelecer estratégias de
integracdo e desenvolvimento nacional e regional a partir dos anos 90.

No tocante ao Meio Ambiente, estabeleceu-se no Art. 225 que “todos tém direito ao

meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
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qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”. (BRASIL, 1988, p. 146).

Relativo a Ciéncia e Tecnologia o Art. 218 diz que o estado promovera e incentivara o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitacdo tecnologicas. Sobre esta tematica,
revela em seus paragrafos correspondentes, em especial, que a pesquisa tecnoldgica voltar-se-
& preponderantemente para a solu¢do dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento do
sistema produtivo nacional e regional. Além do que, o Estado apoiara a formacéo de recursos
humanos nas areas de ciéncia, pesquisa e tecnologia.

No aspecto da Ordem Econdmica e Financeira, entre outras questdes relevantes,
destaca-se o0 previsto no Art. 179 que estabelece que a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios dispensardo as microempresas e as empresa de pequeno porte, assim definidas
em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas
obrigagBes administrativas tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminacdo ou
reducdo destas por meio de lei.

Embora voltaremos a estes topicos adiante, merece destaque que apesar da
Constituicdo Federal (CF/1988) ter significado grande avango sobretudo na questdo dos
direitos sociais, deixou de ser implementada em temas extremamente significativos, por falta
exclusiva de vontade politica e regulamentacéo legal de seus postulados.

Ainda para Chelala (2008, p. 33), com a elei¢cdo do presidente Fernando Collor de
Mello em 1989, as propostas neoliberais se encontravam em plena ascensdo, e foram
priorizadas a partir desse periodo, com a diminuicdo extrema da maquina publica, exigéncia
forte dos organismos de financiamento e crédito internacionais. Assim, nesse governo, foi
implementado o Programa Nacional de Desestatizacdo, visando prioritariamente a reducdo da
estrutura estatal vigente.

Muda, por conseguinte, em func¢do da diminuicdo do tamanho do Estado e suas
respectivas acgoes, por forca do processo intensivo de privatizacoes, as diretrizes e estratégias
que vinham sendo praticadas pela economia brasileira em relacdo a promocdo do seu
desenvolvimento. Portanto, a Unica politica industrial efetivamente implementada no Governo
Collor de Mello, foram as redugdes das tarifas alfandegarias, promovendo por assim, a
irrestrita abertura internacional da economia brasileira (SUZIGAN; FURTADO, apud
CHELALA, 2008, p. 34).

Em funcdo do estudo que pretendemos desenvolver em relacdo a reestruturacéo
produtiva no Para, torna-se mister enfatizar ainda o relatado por aquela pesquisadora quando

diz que “nos anos 1990, estudos académicos passam a destacar questdes sobre
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competitividade dando relevo para a inovagdo e o conhecimento. Os trabalhos de Porter
(1999) e Putnam (2005) ganham destaque, o que em grande medida estabelece um ambiente
propicio ao aprofundamento do debate sobre desenvolvimento local. Desta feita, de uma
forma mais abrangente, incorporando variaveis no sistema competitivo. Desta forma,
voltaremos posteriormente a esse relevante tema.

Fica claro para nés, que com o advento do Governo Fernando Collor de Mello,
secundado pelo Governo Fernando Henrique Cardoso, estabelece-se no pais as sementes
disseminadoras do neoliberalismo com robustos impactos no setor industrial brasileiro. A
marca emblematica desses periodos diz respeito ao avango do processo de privatizacbes no
universo das empresas estatais existentes. Como exemplo forte dessas medidas, destacam a
desestatizacdo de diversas siderurgicas, a propria Companhia Vale do Rio Doce — principal
icone estatal empresarial no setor minero/metaldrgico -, além da vérias outras empresas
publicas de outros relevantes setores, como de servicos e de infra-estrutura, destacadamente
uma das principais do segmento de telecomunicac6es que foi a Telebras.

A justificativa para tanto, foi a necessidade imprescindivel de competitividade
internacional, hajas vistas, com a reduc¢do das tarifas de importacdo, possibilitou o ingresso na
economia brasileira, em especial no setor industrial, considerado arcaico e obsoleto, de
maquinas e equipamentos de alto nivel utilizando modernas tecnologias inovativas, o que
levaria ao aumento da produtividade e competitividade, em detrimento da forte pressdao de
desemprego de méo-de-obra por uso intensivo de capital produtivo.

Segundo Oliveira (2006, p. 14),

Na década de 90, iniciou-se a reestruturacdo produtiva no Brasil, a qual passou a
exigir da inddstria brasileira inovagdo tecnoldgica, reducdo no tamanho das
empresas, terceirizacdo da producdo e desconcentracdo regional, na busca de uma
infra-estrutura produtiva e social que reduzisse 0s custos e aumentasse a
competitividade.
Ainda para este autor, citando dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA,
2001), diz que o Brasil possuia a seguinte subdivisao industrial:

a) Industria com tecnologia avancgada e ligada ao processo de inovacéo tecnoldgica,
integrada com centros universitarios, forca de trabalho qualificada e um sistema
organizacional que integra as empresas;

b) Oligopdlios, que sdo formados por pequeno numero de grandes empresas e grande
numero de fornecedores de pequeno e médio porte, cuja tecnologia esta voltada para a

producdo das maquinarias, equipamentos e automoveis;
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b) Industrias tradicionais, que possuem fornecedores e clientes na mesma regido, com
baixo grau de integracdo e carente de infra-estrutura e servicos (exs.: industrias de alimentos,
bebidas, vestuario, couro e minerais).

Oliveira (2006) acrescenta que a Regido Norte também obteve uma maior
representatividade em relago a industria nacional, principalmente os estados do Amazonas e
Pard&. Em que pese o Estado do Amazonas possuir industrias com desenvolvimento
tecnoldgico, com reduzida utilizacdo de mao-de-obra pouco qualificada, gerando assim,
aumento da producdo e da taxa de desemprego.

Para Silva Neto e Farias Filho (1999, p 19), “o fator decisivo para a reorganizacao das
empresas brasileiras s6 aconteceu no primeiro triénio dos anos 90 com a abertura comercial,
guando a industria nacional foi submetida a uma crescente exposi¢do ao ambiente competitivo
internacional”. Assim, na visdo desses estudiosos, a partir da década de 1990, com a retracédo
do mercado interno e da forte abertura comercial, além do processo de privatizacdo das
empresas estatais e em seguida com o Plano Real para a estabilizacdo econémica, sobretudo
dos precos, foi ampliando relevantemente o nivel de concorréncia da economia, pressionando
as empresas, em especial o setor industrial, a buscarem novos padrbes de eficiéncia e
competitividade, similares aos das atividades econémicas ja integradas ao setor de comércio
exterior. Logo, foi a partir desse periodo que as unidades empresariais no Brasil, perceberam
de maneira mais direta, 0s impactos do novo paradigma industrial, e da necessidade premente
de realizarem as devidas reestruturacdes organizacionais e produtivas.

Vale o registro importante daqueles autores no tocante a observacédo de que:

No inicio da década de 90, uma boa parte da industria brasileira, em comparacgao
com os padrfes internacionais, ainda operava com equipamentos e instalacfes
tecnologicamente defasados, apresentava deficiéncias nas tecnologias de processo,
exibia atraso quanto as tecnologias de produto e aplicava pequena fracdo do
faturamento em atividade de P&D. Estas empresas demonstravam ainda, limitada
difusdo dos sistemas de gestdo de qualidade, tanto de produtos quanto dos processos
de fabricagdo, e apresentavam relativa lentiddo na adocéo das inovacdes gerenciais e

organizacionais (SILVA NETO; FARIAS FILHO, 1999, p.7).

Por conseguinte, citando Coutinho e Ferraz (1993, p. 8), acrescentam que aquelas
empresas tinham no fator trabalho apenas um custo financeiro ou fator meramente de
producdo, despreocupando-se desta forma e dando baixa prioridade a formacéo de operarios
polivalentes. Esses autores apontam também, que em virtude das dificuldades criadas pelo
governo Collor de Mello, sobretudo no tocante a recessao interna e abrupta e generalizada

abertura comercial, ocorreram necessariamente alguns ajustes efetuados pelas empresas em
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busca da sobrevivéncia no mercado, caracterizando-se dessa forma uma tipica reestruturacéo
produtiva, consolidada nas seguintes agoes.

a) A concentracdo nas linhas de produtos competitivos;

b) A reducdo do escopo das atividades industriais realizadas internamente a empresa;

c) A descentralizacdo produtiva, voltada para a desverticalizagdo da empresa e para a
externalizacdo de atividades através da “terceirizacao”;

d) A compactacdo dos processos produtivos com corte substancial do emprego; e

e) A implantacdo de inovacdes tecnoldgicas como a automacao.

Deve-se registrar que sobre este ultimo item, antes dos anos 90 seu uso ainda era
muito restrito, passando a partir da década de 1990 a ser intensivo e ampliado.

Como foi citada também a necessaria reestruturacdo organizacional, aqueles autores
elencam uma série de acGes praticadas visando a consecuc¢do desse objetivo:

a) A intensificacdo da implantacdo de programa de Qualidade Total, com vistas a
certificacdo 1SO 9000, exigéncia necessaria para a obtencdo de mercados externos;

b) A reducdo dos niveis hierarquicos, que visava a racionalizacdo de custos atraves
do corte de pessoal;

c) O investimento em treinamento dos seus funcionarios visando o aumento da
qualidade e da produtividade;

d) A adocdo da estratégia japonesa lean production (producdo enxuta), que visava a
eliminacdo de excessos de matéria-prima, espago, insumos, nimero de trabalhadores, horas de
trabalho, etc. na producao; e

e) A utilizacdo do gerenciamento participativo, com a implantagdo de “times de
producdao” ou “células de trabalho”, ou a utilizacdo da participagdo no lucro, visando
incrementar a cooperacdo dos empregados e conquista-los para o ideal da empresa.

Em seguida, esses autores resgatando Peres (1998), acrescentam ainda um ultimo
ajuste extremamente relevante, que &, a tendéncia a desconcentracdo geografica de algumas
empresas, 0 que, segundo este autor, beneficiou varias regiGes no pais, especialmente o
Estado de Minas Gerais. Lembrando que em virtude desse fenbmeno deu-se o fim do
paradigma fordista de producéo.

Neste sentido, vale a observacdo de Aradjo (2000, p. 319) quando diz que as Ultimas
décadas do século XX trazem marcantemente em seu bojo trés grandes movimentos que
impactaram fortemente toda estrutura operacional da economia mundial, além de afetar

operacionalmente a esfera politico-institucional. Sao eles, a globalizacdo, que para aquela
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autora, reflete uma tendéncia madura que superpde a internacionalizacdo do capital e dos
fluxos mercantis, a internacionalizagédo produtiva, particularmente, a financeira.

Outro movimento € o de crise do regime de acumulacéo anterior, que provoca entraves
para 0s agentes econdmicos de gerarem riqueza e se reproduzirem, de forma expansiva no
sistema produtivo mundial. Dai que, ocorre a consolidacdo de uma reestruturacdo produtiva,
que segundo autora, se processa uma nova revolucdo tecnoldgica, ou seja, a revolucao
microeletrénica. Para ela, a reestruturacdo produtiva, refere-se ao conjunto de relevantes
transformacdes que definem um novo padrdo produtivo. Emergindo assim, novos setores
dindmicos na economia mundial, como informatica, telecomunicaces, roboética, producdo de
novos materiais, etc. Além de mudangas no como se produz, resultante especial da revolucdo
cientifico-tecnoldgica gerada pela progressiva hegemonia paradigmatica do micro-eletrénico,
possibilitando o surgimento da producdo flexivel, em detrimento do enfraquecimento do
sistema fordista, ou seja, transformacOes profundas nas formas de organizar e gerir a
producdo, organizar 0s meios que a geram e 0s homens que a realizam, bem como, mudancas
nas formas de organizar os mercados, induzindo a formacéo de grandes blocos econémicos.

O ultimo movimento refere-se, segundo ainda Aradjo (2000), ao processo,
intensificando a financeirizacéo da riqueza, que significa a progressiva possibilidade exercida
pelos agentes econdmicos, aqueles de maior porte, de ampliarem seu patriménio, além de
valorizar seu capital na esfera financeira da economia.

A década de 90 ¢ emblemadtica para novas estratégias relevantes, como “as abertura
financeira e comercial, patrocinadas pelo governo Collor e aprofundadas no governo
Fernando Henrique, abrem a economia do pais a competi¢cdo com agentes de fora do pais e a
crescente internacionalizacdo. Assim, para financiar o brutal déficit na balanca de transacdes
correntes, em virtude do elevado nivel de importacdo, 0 pais necessita se socorrer dos
aplicadores, atraindo Investimentos Diretos Externos (IDE), cujo foco ndo é exclusivamente
para geracgao de novas unidades produtivas, e sim, para comprar empresas privadas, além de
ativos publico, ocasionando um forte efeito de desnacionalizacdo da base produtiva nacional.

Esse quadro é bem revelado, o Brasil submisso ao rentismo mundial assiste sua
economia ser garroteada, apresentando desde 1994 taxas cada vez mais modestas de
crescimento até chegar a recessdao em 1999. Pari passu, eleva-se crescentemente a taxa de
desemprego, formando um estoque de cerca de dez milhdes de desempregados urbanos, alem
de mais de doze milhdes em situacio de emprego precario (ARAUJO, 2000, p.326).
Acrescenta ainda, que uma outra estratégia adotada na década de 90 caracterizou as reformas

do Estado, que tiveram impactos significativos regionais, sobretudo, no relacionamento do
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Estado brasileiro com os agentes econdmicos privados, surgindo ainda, novos modelos de
gestdo de politicas publicas, que segundo aquela autora, menos centralizado e mais
democratico.

Barros, (1997, p. 15) publicou artigo em que afirma o seguinte:

Como todo processo ndo-linear, o processo de reestruturacdo por que passa a
economia brasileira é de dificil avaliagdo, principalmente pela heterogeneidade de
situacdo que tém ocorrido entre e intra os diferentes setores da economia. Tentando
fazer uma primeira avaliacdo secundarias e entrevistas, tragcamos o perfil de alguns
setores. As primeiras conclusdes confirmam que a economia brasileira esta passando
por um impressionante processo de reestruturagdo que, ao contrario do que tem sido
dito, esta levando a um ‘circulo virtuoso’ que, caso ndo seja interrompido por algum
percalgo decorrente da estabilizacdo, garantird seu dinamismo e o retorno a elevadas
taxas de crescimento.

Deve-se ressaltar, que quando este autor refere-se a economia brasileira, transparece
que trata-se da economia como um todo, ou seja, em toda sua dimensdo geografica. Na
verdade, grosso modo, esse processo a nosso Ver, restringiu-se espacialmente a apenas
algumas regides e sub-regides, em particular ao sudeste brasileiro, bem como, ndo integrou-se
a todos os segmentos industriais. Quanto a questdo espacial, € o que trataremos em nosso
estudo, quando nos referirmos ao Estado do Para.

Aquele autor acredita ainda, que para amenizar as dores daquele processo, visando a
reestruturacdo dos setores mais tradicionais - leia-se com maior dificuldade de se adaptarem
ao novo condicionamento da economia — necessitaria de uma Politica de Investimento e
Competitividade, cujos objetivos podem ser sintetizados nos seguintes:

a) Reestruturacdo dos setores mais afetados;

b) Adensamento das cadeias produtivas;

¢) Aumento do valor adicionado e modernizagédo tecnologica das exportagdes.

E assim, para viabilizar estes objetivos, aquele autor sugere:

a) A reducdo do custo de producdo para elevar a competitividade, como, logistica,
impostos, desregulamentacéo, desburocratizacao, reducdo das taxas de juros;

b) Criagéo de linhas e instituicdes de crédito;

c) Criacdo de linhas especiais de crédito para estimular o adensamento das cadeias

produtivas;

d) Criacéo e desenvolvimento de parcerias no risco dos projetos;

e) Politicas horizontais gerais (treinamento, educacdo, tecnologia e informacao);

f) Politicas de suporte das exportacBes: desoneracdo fiscal, seguro de crédito, linhas

especiais de crédito e promocao comercial;
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g) Politicas de atragdo de investimento e upgrade tecnolégico: reducéo do custo fiscal
dos investimentos; parcerias tecnoldgicas;

h) Politicas especificas para pequenas e médias empresas;

i) Defesa da concorréncia no mercado interno

Visando finalizar essa abordagem, Lourenco (2008, p.1) diz que relativo a Politica de
Desenvolvimento Produtivo (PDP), anunciada em meados de maio de 2008 pelo governo
LULA, rotulada de Politica Industrial, significa uma versdo nova, agrupada, e levemente
ampliada, de iniciativas ja esbocadas desde o comeco do primeiro mandato presidencial,
particularmente no campo de desoneragdo tributaria e da Politica Industrial, Tecnoldgica e de
Comércio exterior (PITCE), lancada em marco de 2004.

Para aquele autor (Lourenco (2008, p.1)

A PDP contém providéncias acertadas visando ao cumprimento de algumas metas
macroeconémicas até o ano de 2010, tais como a compressdo do custo do
investimento produtivo domeéstico, mediante a ascensdo da formagdo de capital de
17,6% para 21,0% do Produto Interno Bruto (PIB), o acréscimo das inversdes em
pesquisa e Desenvolvimento (P&D) de 0,51% para 0,65% do PIB, e a ampliacdo da
participagdo do valor das exportagdes brasileiras no total mundial de 1,18% para
1,21%.
E acrescenta finalmente, que chamou a atencdo, na divulgacdo da PDP, a aparente
falta de preocupacdo com a necessidade de atenuacdo das disparidades regionais. Sendo
assim, pelo aspecto fiscal, provocou pelos Estados a retomada da guerra fiscal, buscando cada

qual, promoverem incentivos a segmentos especificos.

3.2 NA AMAZONIA

A) ANTECEDENTES

A literatura especifica que trata da Historia Econdmica da Amazonia, a exemplo do
profundo trabalho de Santos (1980, p. 188), retrata que até a primeira década do século XX, a
industria de transformacdo da Amazo6nia mal mereceria 0 nome de fabril.

Para se ter uma idéia da incipiente iniciativa industrial na Amazodnia, com fraca
relevancia econdmica, recorre-se novamente a Santos (1980), que demonstra através da tabela

a seguir os estabelecimentos industriais recenseados em 1920.
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Tabela 5 — Amazonia: estabelecimentos industriais recenseados em 1920, segundo os periodos de

fundacdo.

Género de indudstria 1860-89 1890-99 1900-09 1910-19 Total®
Alimentagdo 3 6 13 33 55
Vestuario | ----- 3 10 59 72
Edificagéo 2 | e=--- 1 3 6
Mobiliario 1 1 1 12 15
Ceramica 5 | - 4 6 15
Madeiras 2 1 4 10 17
Metaldrgica 1 4 3 1 9
Produtos quimicos 1 6 6 22 35
Couros 3 5 8 16
Téxtit | e - 2 1 3
Forcas fisicas | = ----- 1 1 1 3
Soma 15 25 50 156 246

Fonte: Recenseamento de (1920) p. 229, 236, 249. v. 1

Deve-se atentar para o observado por Rosa (1982, p. 53) quando discorre sobre o

perfil da industria na Amazonia aléem das demais atividades regionais, caracterizando como de
estagnacdo, pois até meados da década de 40, todos os esforcos do Governo Federal se
traduziam na direcdo da producéo de borracha.

A histéria da Amazobnia, quer no contexto da colonizacdo, como na politica de
integracdo nacional, esboca a tentativa de enquadrar um espaco com grandes potenciais
econdmicos ao sistema de mercado. Porém, o avanco da sociedade ocidental européia sobre
os tropicos constituia uma situacdo bem divergente de outras partes do planeta. Ainda
segundo este pesquisador, especificamente no tocante a Amaz6nia, em que pese existir um
grande contingente humano, o estagio de desenvolvimento, contrastado com 0s parametros
ocidentais, ainda era de pouca complexidade. Ou seja, havia um total desconhecimento da
conformacdo social e natural. Assim, até meados do século XIX as suposi¢cGes sobre as
sociedades e o meio ambiente formuladas por colonizadores e viajantes serviram de base para
0 surgimento de algumas idéias que foram formando um quadro bem contraditério sobre a
Amazonia. (BRITO, 1999, p. 127).

B)OS ANOS 50 E A INTERVENCAO REGIONAL

Fazendo-se um recorte temporal, pode-se considerar que a partir da década de 1950,

ocorre na Amazonia um processo articulado de intervencdo regional, fazendo parte do

8 Existente no ano do recenseamento, exclusivo um estabelecimento, fundado no Amazonas em época ignorada
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contexto da industrializagéo brasileira, fato este que pode ser constatado nas palavras de Brito,

quando diz que:

A politica de valorizacdo, desencadeada na década de 1950, enquadrou-se no
contexto da modernizacdo forcada, na medida em que o0s instrumentos
institucionais elaborados no &mbito do estado tornar-se-iam capazes de impor uma
modernizag¢do dentro do esquema geral do desenvolvimento industrial brasileiro,
sob o controle direto das elites politicas e econémicas. E com base nessa concepgéo
de desenvolvimento que se da inicio a uma das fases mais sistematicas de
intervencdo na Amaz6nia, através da politica iniciada com o Plano de Valorizagao

Econdmica da Amazonia (PVEA). (BRITO, 1999, p.126).

Ao tracar essa trajetoria e o perfil do modelo de desenvolvimento, este autor em seu
estudo busca evidenciar os parametros — no nivel regional — formadores da modernizacdo da
superficie.

Embora ndo desejemos descrever todo o processo de planejamento, ao longo do
tempo, em que a Amazonia ficou submetida, ndo podemos ignorar ou deixar de citar algumas
passagens historicas, que culminaram com as reflexées que pretendemos realizar em nossa

pesquisa. Assim, merece destaque o0 assinalado por Mahar quando enfatiza que,

Na formulagéo original do | Plano Quinquenal, a mais alta prioridade foi dada ao
desenvolvimento agricola. Nesse setor, os objetivos da SPVEA eram tornar a regido
auto-suficiente em produtos alimentares e expandir a produgdo de matérias-primas

para exportac&o e/ou consumo interno. (MAHAR, 1978, p.17).

Para este autor, as metas elencadas deveriam ser implementadas através de pesquisa,
colonizacdo e diversos incentivos a producgdo. Por conseqliéncia, a segunda prioridade trouxe
a énfase no desenvolvimento dos transportes, comunicagdes e energia, além de na area social
a prioridade no setor de saide. O autor complementa dizendo que “infelizmente para a
SPVEA e a Amazonia, problemas posteriores de custeio frustraram a possibilidade de que
objetivos tdo grandiosos fossem um dia realizados, uma vez que, a programacgao orgamentaria
anual tornava o planejamento a longo prazo uma tarefa dificil, sendo impossivel”

Mahar, ainda acrescenta que:

Os defeitos que caracterizaram o planejamento publico para a Amazdnia na década
de 50 continuaram nos primeiros anos da década de 60, embora algumas in6cuas
tentativas houvessem sido feitas para reestruturar a SPVEA e reorientar suas metas e

estratégias de planejamento. (MAHAR, 1978, p.20).

Embora, segundo ainda aquele autor, passados 10 anos de operacdo, a Superintendéncia

do Plano de Valorizacdo Econémica da Amazonia (SPVEA) poderia ser creditada de alguns
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sucessos, entre eles, a modernizagdo do Servico de Navegacdo da Amazbnia e de
Administracdo do Porto do Pard (SNAPP) e o financiamento de algumas industrias
importantes. O que ndo a impediu de ser taxada como uma instituicdo fracassada e
desorganizada, incapaz de cumprir suas obrigacdes como Orgao de desenvolvimento socio-
econémico da regido, como assinala Mahar resgatando as palavras pronunciadas em 1964
pelo novo superintendente daquele 6rgéo.

Devesse ressaltar que embora o Plano de Valorizagdo Econémica da Amazonia,
implementado pela SPVEA, tenha representado o inicio de acdes para definir uma politica
mais ampla para a Regido Amazonica, visando a fomentar os interesses do capital privado na
exploracdo dos recursos naturais, resgata-se o colocado por Santana (1997, p. 18) de que foi
com a Operacdo Amazénia que o Governo federal deflagrou, em 1966, a implementacéo de
um amplo programa econémico para a ocupacdo da Amazonia, dentro de uma geopolitica de
reforco da soberania nacional sobre essa regido. Ou seja, a Operacdo Amazonia representou
uma série de leis aprovadas em fins de 1966 e comegos de 1967, que segundo Mahar (1978), a
pedra angular dessa histérica operacédo, foi a Lei n.° 5.713, de 27 de outubro de 1966, cujo
artigo 4.° relacionava 13 objetivos da acdo governamental na Amazonia e estabelecia a
orientacdo basica da nova politica. Ou seja, ainda para este autor, a futura politica regional
seria orientada para estabelecer “polos de desenvolvimento” e grupos de populacao estaveis e
auto-suficientes (especialmente nas areas de fronteira); estimular a imigracéo; proporcionar
incentivos ao capital privado; desenvolver a infra-estrutura; e pesquisar o potencial de
recursos naturais.

Nas diretrizes previstas naquele programa, foi criada, em 1966, a Superintendéncia do
desenvolvimento da Amazonia (SUDAM), substituindo a SPVEA, que segundo Santana
(1997, p.18), passou a ser a principal encarregada de elaborar planos e de conduzir a “politica
de incentivos fiscais”, visando estimular os investidores nacionais e estrangeiros a realizarem
empreendimentos na Amazonia. Neste mesmo ano, ainda segundo aquele autor, foi criado o
Banco da Amazonia S.A (BASA), substituindo o Banco de Crédito da Amazonia. Assim,
conjuntamente com a SUDAM, o Banco da Amazonia passou a administrar a politica de
incentivos fiscais, como seu agente financeiro, promovendo a aceleragéo e intensificagcdo do
processo de ocupacéo da regido

Torna-se importante revermos os dados historicos e legais, que de certa forma
repercutem até hoje quando contrasta-se a questdo da denominagdo da Amazonia Ocidental e
Oriental, e 0 porqué do surgimento da Zona Franca de Manaus (ZFM). Assim, deve-se

considerar o observado por Mahar (1978, p.24), quando acrescenta que “o ponto culminante
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da ‘Operagdo Amazodnia’ foi a legislacdo aprovada em comecos de 1967, que proporcionou
incentivos tributarios especiais as empresas privadas que se estabelecessem nos Estados e
Territérios da Amazonia Ocidental (Amazonas, Acre, Rondonia e Roraima)”.

Para este autor, essas medidas legais possibilitaram em parte a motivacdo para a
consecucao de fins para a constru¢do de ‘p6los de desenvolvimento’ e de ocupagdo das zonas
fronteiricas esparsamente povoadas. A controversia observada por este autor esta no
entendimento de contrabalancar as politicas da SPVEA, consideradas como favoraveis a
Amazonia Oriental. Pois, os proponentes da Amazo6nia Ocidental alegavam que a sub-regido
oriental — cidade de Belém e arredores - em virtude de possuir infra-estrutura superior e de
mercado mais amplo, possuia parte de atragdo desproporcional dos fundos de investimento
criados pelos incentivos fiscais da SPVEA. Em contrapartida, era insinuado que outra sub-
regido denominada ocidental - Manaus e arredores — ficava em desvantagem em relacdo a
Belém, e com isso, sofria as mazelas de alto nivel de desemprego, além de éxodo de capitais e
de recursos humanos.

Em funcdo dessa problematica de descompasso regional ou sub-regional, surge a
legislacdo com fins compensatério no contexto do Decreto-Lei n.° 288 ZFM, que segundo
Mabhar (1978), tinha como intencdo bésica a de criar, por meios fiscais, um centro comercial,
industrial e agricola em Manaus que servisse de “po6lo de desenvolvimento” para a Amazonia
Ocidental. Cujo mote, concedia que as empresas que se localizassem dentro dos limites da
ZFM ficariam isentas dos direitos de importacdo e exportacdo, além do Imposto sobre a
Venda de Produtos Industrializados (IPI). Muito, além disso, todas as mercadorias exportadas
da ZFM para mercados internos ficariam isentas do IPI, enquanto as mercadorias com alguns
componentes importado do estrangeiro ficariam sujeitas a direitos de importacdo a taxa
reduzida, proporcional ao valor adicionado na ZFM. Isto posto, Mahar (1978, p. 25) ainda
acrescenta que a supervisao geral da ZFM seria exercida pela Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus (SUFRAMA), 6rgéo vinculado ao entdo Ministério do Interior, embora ndo
diretamente a SUDAM.

C) A ERA DOS PNDS

Dentro do arcabouco do planejamento nacional e regional, fica bem clara a intencéo
do governo federal no tocante as prioridades dos setores econdmicos, 0 que pode ser
constatado no | Plano de Desenvolvimento Nacional (PND)- e o | Plano de Desenvolvimento

da Amazonia (PDA) como expressa Mahar (1978, p.36), enfatizando que:
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Com relagdo a estratégia de desenvolvimento econdmico estava implicito que a
agricultura racional e a pecuéria receberiam as mais altas prioridades. Em contrastes
com planos anteriores, o PDAm mostrava certo pessimismo quanto a
industrializacdo regional substitutiva de importagdes. Depois de chamar a atengdo
para os graves obstaculos a industrializagdo (por exemplo, a escassez de capacidade
empresarial e os limitados mercados locais), recomendava o plano que o futuro do
desenvolvimento nesse setor fosse orientado para o processamento de produtos
primarios regionais demandados nos mercados internacionais.

Deve-se acrescentar que com o surgimento do Il PND para o periodo de 1975 — 79,
este trouxe a énfase na integracdo nacional, a mesma do | PND. Embora haja um contraste
com a filosofia de seus predecessores como afirma Mahar (1978, p.44), ja que o Il PND
sugere que a énfase principal da colonizacéo agricola deveria recair dentro do Nordeste, e s
limitadamente na Amazonia e Centro-Oeste. Assim, o papel do Centro-Sul continua a refletir
o modelo centro-periferia implicito no | PND, ou seja, como diz aquele autor, os artigos
manufaturados, o capital e a tecnologia das regides mais desenvolvidas devem ser trocados
pelas matérias-primas das menos desenvolvidas. Este autor ainda acrescenta, notadamente
pelas referéncias especificas a Amazonia no Il PND, destacando que as autoridades brasileiras
decidiram afinal que a Regido Amazodnica é realmente uma “fronteira de recursos”, logo um
grande bem nacional, e ndo mas tipica regido deprimida, assim, um 6nus nacional.

Dentro dessa filosofia, surge a partir de 1974, através do Decreto n° 74.067, de 29 de
setembro, o Programa de Polos Agropecudrios e Agrominerais da Amaz6nia
(POLAMAZONIA), criando 15 pélos de crescimento escolhidos respaldados nas vantagens
comparativas com base na diversidade dos setores produtivos.

Sobre este tema, destacando os grandes projetos da Amazonia, e enfatizando a inducéo
do capital nacional e internacional turbinando o0 POLAMAZONIA, este concentraria esforgo
para o desenvolvimento da infra-estrutura destinada a criar um ambiente favoravel aos
investimentos privados, segundo Santana (1997, p. 135), acrescentando que no bojo deste
programa, criam-se grandes projetos, especialmente no setor de mineracdo, com o fito de
explorar as grandes reservas minerais mapeadas pelo Projeto Radares da Amazobnia
(RADAM), destacadamente o da Mineracdo Rio do Norte (MRN), de controle da ainda
denominada Vale do Rio Doce (CVRD), para a extracdo e lavagem de bauxita, em Oriximina
— PA; o Projeto Grande Carajas (PGC), de controle da CVRD e de Consorcio Japonés, para
extracdo e exportacdo de minério de ferro, em Parauapebas — PA; o ALBRAS/ALUNORTE,

de controle da CVRD e de Consorcio Japonés, para a transformacao de bauxita em alumina e,
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posteriormente, em aluminio, em Barcarena — PA; o Projeto Aluminio do Maranhdo S/A
(ALUMAR), de controle da ALCOA, para a producdo de aluminio, em S&o Luis — MA.

Deve-se ressaltar que, estes projetos ndo poderiam ser viabilizados sem a infra-
estrutura implementada, sobretudo na area da logistica, destacadamente, a Hidrelétrica de
Tucurui, no Rio Tocantins — PA, além da Estrada de Ferro Serra do Carajas — Sao Luis, e 0
Porto da Vila do Conde — PA, bem como, o Porto de Itaqui — MA.

Ainda para este autor, o PGC possibilitou a realizacdo de empreendimentos
industriais, por meio dos incentivos fiscais e de outros importantes para 0 crescimento
econdmico regional. E assim, os referidos projetos atrairam grande contingente populacional
para atender as areas de atuacdo, e com isso, ajudando a consecucao do objetivo de povoar a
Amazonia.

Prosseguindo, Santana (1997, p. 135) aponta que a partir do programa Grande Carajas,
diversos projetos de grande porte foram implementados, atraidos por um sistema especial de
incentivos fiscais e tributarios e pela riqueza natural da Regido, destacadamente, na atividade
do setor mineral. A partir de 1979 o setor mineral do Estado do Para foi alicercado por

diversos projetos conforme listados, entre os principais, na Tabela a seguir:

Tabela 6 - Principais Projetos do Setor Mineral Paraense, Desde 1979.

Projeto | Empres | Minéri | Ano | Localiza¢c | Investime | Capit | Ma | Tributo/
a 0 ao nto al 0- Ano
de-
Obr
a
Carajds | CVRD | Fe/Mn/ | 1985 | Parauapeb | US$$ 3,4 51% | 3.60 | U$$ 40,7
Au as bilhdes E 0 milhdes
(Para) 49%P
Trombet | MRN | Bauxita | 1979 | Oriximina | U$$ 430 40% | 1.06 | U$$ 17,5
as Metalur (Para) milhdes E 0 milhdes
g. 60%P
Almerim | MSL | Bauxita | 1985 | Almerim U$$ 55 175 uss
Miner | Refrata (Para) milhdes 100% 670mil
(CAEMI ria P
)
Capane | CIBRAS N.D | Capenam U$s$ 100 400 uss
ma A Calcari (Para) milhdes 100% 360mil
0 P
Agua | Belagua | Agua | 1982 | S.Barbara | U$$ 20 250 Uss$
Mineral Indaia | Mineral Anan/Bene | milhdes 100% 510mil
P
Albras Albras | Alumin | 1985 | Barcarena | U$$ 1,4 51% | 2.00 | U$$12
S.A i0 (Para) bilhGes E 0 mildes
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49%P
Solicio | Camargo | Silicio | N.D | Tucurui U$$ 120 250
Correa | Metélic (Para) milhdes 100% N.D
S.A 0 P
Alunorte | Alunorte | Alumin | 1995 | Barcarena | U$$875 | 44,8% | 1.50 | U$$8
S.A a (Pard) milhdes E 0 milhdes
55,2%
P
Salobo | Salobo | Cu, Ag | 1998 | Maraba U$s$ 1,5 50% | 7.00 | US$$29
Metais | e Ouro (Pard) bilhdo E 0 milhdes
S.A 50%P
Rio Para Caulim | 1996 | Ipixuna U$$ 270 36% | 750 U$$ 6
Capim | Pigment 1997 (Para) milhdes E milhdes
0S 64%P
Rio R.Capim | Caulim | 1997 | S.D.Capim | US$$ 280 750 | U$$6
Capim Caulim (Para) milhdes 100% milhdes
S.A P

Fonte: Santana, et al. (1997). 185 p.

Embora o processo de planejamento para AmazOnia buscasse orientar o
desenvolvimento da industrializacdo na regido, como € o caso de Il PDAM (1975/1979),
priorizando modelo que ndo apenas substituisse importacBes, mas, sobretudo, utilizasse
matérias-primas regionais com vantagens comparativas frente aos centros produtores
nacionais e internacionais, como € observado por Rosa (1982), nao foi suficiente para impedir
que o perfil da industrializacdo na Amazbnia fosse tanto ou mais desalentador que o

observado para todo o pais. Prossegue assim aquela autora, acrescentando que:

Concentrado nas cidades de Belém e Manaus, centros representativos do mercado
regional, o setor ndo conseguiu ainda criar um dinamismo préprio, inclusive para 0s
bens que sdo produzidos na Zona Franca de Manaus, posto que esse polo, pelo fato
de reunir basicamente industria de montagem, tem tido sua importancia questionada

com relagdo ao desenvolvimento da regido. (ROSA, 1982, p.59).

Essa autora aponta que as razdes para todo esse insucesso sao de natureza ampla, €, se
de um lado refletem a escassez de capital, de mao-de-obra qualificada, de infraestrutura, que
até hoje ndo conseguiu superar, de outro, como é ainda observado por Rosa (1982), acusam as
sucessivas falhas dos 6rgéos responsaveis pelo planejamento oficial, que além de atuarem de
forma desarticulada, tem se pouco capazes para orientar os rumos da economia regional.

Aguela autora, que recorre a Mahar (1978), observa que foram tentados, sem
significativos sucessos, trés modelos de desenvolvimento regional, buscando promover a
industrializacdo, sdo eles, primeiramente o de substituicdo de importacGes regionais,

implantado em meados da década de 60, e que se revestiu numa tentativa frustrada de
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desenvolver na Amazo6nia um parque industrial semelhante aquele j& consolidado nas areas
adiantadas do pais; o segundo modelo é o de enclave de importacdo, criado com a Zona
Franca de Manaus, cujos efeitos tem sido contraditérios para o desenvolvimento da regido; e
ainda o terceiro, denominado de enclave de exportacdo, sendo de aplicacdo mais recente,
baseando-se na aplicacdo na exportacdo de produtos primarios e semi-manufaturados, que
apresentem vantagens comparativas locais.

Ao observar as colocagdes dessa autora, verifica-se por sua exposi¢do, que 0O
desenvolvimento industrial na Regido Amazénica, em periodo mais recente, foi tendencioso a
concentracdo da industria, quer setorial, como espacialmente. E retrata as constatacfes para
esse fato pelos dados numéricos que apresenta, ou seja, do total de 1.545 estabelecimentos
industriais existentes no segmento da industria de transformacdo no ano de 1977, cerca de 466
(30,0%) eram madeireiras; 428 (28,0%) de industrias de produtos alimentares; 221 (14,0%) de
indUstrias de minerais ndo metalicos; 68 (4,0%) de industrias de bebidas, sendo o saldo
restante, 362 (24,0%) repartido entre os demais segmentos industriais.

Por conseguinte, é observado também, que com o advento dos incentivos fiscais
oriundo da SUDAM, pelo menos até metade do ano de 1976, dirigidos a cerca de 20 sub-
setores industriais, a preferéncia de alocacdo dos recursos financeiros foi superior nos
segmentos de industriais de produtos alimentares (20,7%); madeireiros (12,9%); quimica
(10,4%) e mineral ndo metalico (6,9%). A argumentacdo da escolha é dada pela acessibilidade
favoravel no abastecimento de insumos para esses ramos industriais.

Outra concentracdo apontada, diz respeito ao aspecto espacial, concentrando-se 0s
investimentos no Estado do Para (54,1%) e Amazonas (23,9%), em detrimento das demais
unidades federativas regionais, além da concentracdo nas capitais daqueles dois estados, como
Belém e Manaus, em virtude das externalidades ofertadas aos investidores industriais.

Deve-se levar em conta, que com o advento dos incentivos especiais da Zona Franca
de Manaus, crescem mais que proporcionalmente as inversdes de capital no Estado do
Amazonas, quando contrastado com o Estado do Para, o que resulta na maior participacdo
daquele estado na producdo industrial regional.

Um outro dado relevante, revelado ainda por Rosa (1982), diz respeito a dimensdo
econdmica das atividades industrias no bolo da producédo desse setor e sua evolucdo temporal,
destacando que no ano de 1970 no Para, do total dos estabelecimentos industriais existentes,
93,9% eram pequenas industrias; 6,6% médias industrias e, somente, 0,4% representavam as
grandes industrias. J& para o estado do Amazonas naquele mesmo exercicio, as pequenas

industrias representavam 86,0%, as médias 13,0% e as grandes 1,0%.
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Porém, no ano de 1977, ocorreram fortes modificagdes na dimensdo econdmicas
daquelas empresas, passando no estado do Parg, as pequenas industrias, representar 84,0% do
total, as médias 13,0%, e as grandes 0,3%. E no Estado do Amazonas, N0 mesmo exercicio as
pequenas eram 57,0%, as médias 38,0% e as grandes 3,0%. Deduzindo-se assim, que 0
segmento das pequenas continuaram majoritario em ambos os Estados, no entanto, devido o
desenvolvimento do sub-setor de eletronica em Manaus, levou ao aumento das instalagdes de
grandes unidades industriais no estado do Amazonas.

E muito importante a observacao feita por Costa (2004, p.505 ), quando enfatiza que a
partir de meados da década de 80, parte dos grandes projetos fomentados pelo Programa
Grande Carajas entrou em funcionamento, passando-se a conviver com uma situacdo de
desconforto, envolvendo interesses locais versus setoriais-nacionais. Para este autor, ndo
resta ddvida que a implantacdo dos grandes projetos foi um retumbante sucesso para 0s
exclusivos interesses nacionais-setoriais. Nao podendo-se afirmar 0 mesmo para 0s interesses
locais. Ou seja, os efeitos germinativos positivos dos projetos efetivamente implantados néo
se internalizaram, regionalmente. Sendo refreada a sinergia intra-regional, elevando-se os
custos econdmicos e sociais, mantidos os crénicos problemas locais, além do que, as acGes
federais de carater compensatorio, tdo difundidas, ndo sairam do discurso.

Para este autor, a execucdo das inversdes previstas pelo Il e 11l PNDs, a partir da
segunda metade do decénio de 1970, concretizou a implantacdo de grandes projetos na banda
oriental da Amaz6nia, convertendo-se, assim, no instrumento decisivo de transformacéo

espaco-setorial.

D) POS PNDS

Assim, pode-se constatar que até o ano 2000, o que se mantem da acéo do Estado, esta
relacionado com a manutencdo de amplos incentivos fiscais a atividade industrial na
Amazo6nia Ocidental, particularmente, na Zona Franca de Manaus, com 0 gerenciamento do
FNO e do Finam e com a realizacdo de gastos em &reas como educacdo, saude e infra-
estrutura fisica, para a superacao de alguns gargalos as atividades produtivas em subespacos
regionais. (VERGOLINO, 2004, p. 474). Este autor traca um panorama sintético,
evidenciando os relevantes elementos da atuagdo do Estado brasileiro na Regido Amazonica
desde o0 ano de 1910 até o ano de 2002, conforme a transcricdo do quadro a seguir,

segmentado em trés fases da referida acdo governamental.
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Quadro 2 Politicas e instrumentos de desenvolvimento regional criados para a Amaz6nia, 1910-2002.

FASE I
ACAO GOVERNAMENTAL MAIS LIMITADA: COMPLEXO ECONOMICO REGIONAL
CENTRADO NA EXPORTACAO DA BORRACHA

Ano/Periodo Instrumento, Institui¢do ou Politica Objetivo

1912 Plano de Defesa da Borracha Recuperar a economia da borracha na
Regido, dado o quadro geral de crise
de reducdo do preco internacional da
borracha, desde 1910.

1942 Banco de Crédito da Borracha Fomentar a cultura da borracha, sob o
patrocinio  de  capitais  norte-
americanos

1946 Inserida na Constituicdo do pais- Reduzir a dependéncia da Regido da

Superintendéncia do  Plano  de monocultura da borracha, por meio da
Valorizagdo EconOmica da AmazOnia tentativa de  diversificagdo de
(SPVEA) atividades produtivas
1950 Banco de Crédito da Borracha muda Orgdo de fomento as atividades
para Banco de Crédito da Amazonia produtivas na Regido, além da
borracha extrativa
1953 Ano de criagdo da SPVEA Promover o desenvolvimento regional

Quadro 3- ampla agdo governamental: proposta de diversificagdo do complexo econémico regional,
pela industrializagdo

Ano/Per  Instrumento, Instituicdo ou Politica
iodo
1966 Superintendéncia do Desenvolvimento
da Amaz6nia (Sudam), em substituicdo
a SPVEA
1966 Banco da Amazbnia(BASA), em

substituicdo ao Banco de Crédito da
Amazbdnia

1967 Zona Franca de Manaus(ZFM)

1970 Programa de Integragdo Nacional(PIN)

1971 Programa de Redistribuicdo de Terras e
Estimulo & Agroindustria do Norte e

Nordeste (Proterra)
1974 Programa de P6los Agropecuarios e
Agrominerais, da Amaz6nia
(Polamazénia)
1975 Grandes Programas, no ambito do Il

PND: Ferro-Carajas; UH de Tucurui;
Mineracdo Rio do Norte; Albras-
Alunorte.

FASE I
AMPLA ACAO GOVERNAMENTAL: PROPOSTA DE DIVERSIFICAQ,E:O DO COMPLEXO
ECONOMICO REGIONAL, PELA INDUSTRIALIZACAO

Objetivo

Promover o desenvolvimento econdmico e
administrar os mecanismos de Incentivos
Fiscais.

Servir de brago financeiro a Sudam, para o
desenvolvimento de atividades produtivas na
Regido.

Alocar recursos de incentivos fiscais, para o
desenvolvimento da Amazénia Ocidental.
Financiar a construcdo das  rodovias
Transamazobnica (BR-230) e Cuiaba-Santarém
(BR-165) e financiar projetos de colonizagéo e

imigracao.

Facilitar o acesso a terra para amplas
populagdes, bem como promover a
agroindustria, na Amazonia e no Nordeste.
Desenvolver a infra-estrutura econdmica, com a
criacdo de 15 polos de crescimento, visando
atrair a iniciativa provada.

Promover o desenvolvimento econdmico.
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Quadro 4- exaustdo da acdo governamental no desenvolvimento regional: estado como sinalizador
dos  subespacos nacionais

FASE 111
EXAUSTAO DA ACAO GOVERNAMENTAL NO DESENVOLVIMENTO REGIONAL:
ESTADO COMO SINALIZADOR DOS SUBESPACOS NACIONAIS

Ano/Periodo Instrumento, Institui¢do ou Politica Objetivo
Década de 80 Finalizacdo dos investimentos dos Consolidacéo de infra-estrutura
grandes programas do Il PN béasica, para exploracdo econémica,
iniciada na década anterior.
Década de 90 Ampliacdo dos gastos em consumo Fim do Estado de desenvolvimento
(inclusive os sociais) e reducdo dos gastos  na acdo regional: “o Estado devera
em investimento inclusive Finam.) ser mais atuante como coadjuvante
Programa Brasil em Agé&o: Criacéo dos do desenvolvimento, sinalizando,
Eixos Nacionais de Integracéo e para o setor privado, quais areas
Desenvolvimento (Na regido amazonica produtivas com amplos potenciais
0s eixos sdo: Arco do Norte, Madeira- competitivos”.

Amazonas, Araguaia-Tocantins).

Deve-se ainda considerar a observacao de Costa (2004, p. 520), quando diz que:

E esperavel, no que se refere & Amazonia, a ocorréncia de todo um amplo espectro
de efeitos favoraveis (desde que tempestivas a¢des governamentais aparelhem-na,
tecnoldgica e economicamente), para absorvé-los, negativos e neutros a advir do
novo sistema tecnologico intensivo em conhecimento e informagdo, vinculado ao
emergente quinto ciclo de longa duracdo do desenvolvimento capitalista,
modelador por exceléncia da também emergente ordem econdmica internacional.

Ainda segundo este autor, o referido ciclo, em funcdo do desencadeamento de um
elenco de inovagdes radicais, empuxara o pélo estruturante do complexo microeletrénico —
informatica, telecomunicag6es, automacao industrial, software e técnicas conexas-, além de
diversas outras tecnologias ou setores difusores do progresso técnico em matura¢do, como,
biotecnologia, novos materiais, energia, exploragdo dos recursos dos mares e oceanos,
técnicas espaciais e outras.

Assim, pela visdo de Costa (2004), todos esses elementos reunidos, deverdo alterar,
inexoravelmente, as estruturas produtivas das regides, num incessante processo de “destrui¢ao
criadora”. Acrescentando ainda, que instituir-se-a, ademais, pari passu a reestruturagdo
produtiva, a adequacdo da parafernalia institucional e de regulacdo da economia. Logo, 0
novo sistema tecnologico-econdmico e as inovacdes a ele diretamente vinculadas impelirdo a

introdugdo e o desenvolvimento macico de novas infra-estruturas econdémicas.



136

4 A INDUSTRIALIZACAO NO ESTADO DO PARA

4.1 ANTECEDENTES

Sobre os aspectos das origens da industria fabril, Santos (1978, p.131) destaca que a
economia paraense no passado jamais se caracterizou pela presenca de um parque industrial
importante. E acrescenta que, sendo uma sociedade dedicada ao extrativismo e, em escala
menos expressiva, a agropecuéria, o Pard ndo teve condicles, até muito recentemente, de
conhecer um impulso verdadeiramente durdvel de industrializacdo. Para este pesquisador, de
modo geral, o processo amazonico de urbanizacdo, que logrou concentrar consideraveis
parcelas da populacdo em cidades como Belém, Manaus e Séo Luis, ndo esteve associado
nem muito menos foi resultante de um processo paralelo de industrializagao.

Historicamente, caracterizando-se como entreposto da economia extrativista e na
redistribuicdo de bens e servicos oriundos da importacdo, Belém e Manaus, sobretudo a
capital paraense, sempre se identificaram com perfil econémico do setor terciario, ao lado de
certo desanimo por parte do empresariado, no passado, por atividades fabris.

Segundo dados coletados por Santos (1978), em 1862, o Estado do Para contava com 98
pequenos estabelecimentos industriais apenas, além de 166 engenhos de acglcar. J& naquela
época, esse pequeno segmento da industria transformadora, caracterizava-se pelo baixo nivel
de agregacao de valor aos insumos - de origem totalmente local - que empregava no seu
processo fabril. Destacavam-se assim, segundo aquele autor, 24 fabricas de sabdo, 6 de 6leo,
18 de cal, 6 de louga de barro, 3 de cortumes, 1 de vinho de caju, 1 de chocolate, 3 de
beneficiamento de arroz, 1 de café, 25 de olarias e 10 serrarias.

Proximo dos anos 1900, esse parque foi reduzido para 89 estabelecimentos, basicamente
de cerdmica e serraria. Ja em 1920, o nimero de estabelecimento subiu para 168, e no inicio
da decada de 1950, praticamente esse parque era dividido em duas se¢des: uma voltada para o
exterior ou o resto do pais, que processava matérias-primas locais, como couro curtido,
lavagem e laminagdo de borracha, beneficiamento de castanha, 6leos e esséncias, prensagem
de juta, madeira, etc. A outra secdo operava como se fosse um desdobramento urbano do setor
priméario, em fungdo de que a matéria-prima ser altamente dependente do sistema de

“aviamento’”

% Aviamento é a capacidade de um determinado estabelecimento comercial de produzir lucro. Essencialmente, é
um lucro potencial, uma expectativa de retorno financeiro fundada em diversas caracteristicas do
empreendimento.
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Ambas as secBes apresentavam nivel inferior de tecnologia e elevados custos
operacionais. Um fato relevante apontado por Santos (1978), é que as industrias locais de
fumo ndo puderam resistir a concorréncia da Companhia de Cigarros Souza Cruz (Tobacco
Company) que se instalou em Belém em meados dos anos cinglienta. Bem como, as unidades
de calgados, que aparentemente por incompeténcia administrativa, aliado aos problemas de
custo da matéria-prima importada do Sul, tiveram que ser fechadas

Um fato notdrio e também histdrico dessa evolucédo industrial é observado no quadro
gue apresentamos na pagina 1 deste estudo sob o titulo das 100 maiores firmas manufatureiras
do Brasil (1907), no qual identifica-se destacadamente trés empresas paraenses, classificada
pelo valor da produgdo, capital, nimero de trabalhadores e cavalos a vapor utilizados, séo
elas: 14° lugar no ranking pertencente ao setor de serrarias a empresa ‘“Manoel Carneiro
Costa”; 37° lugar do setor de cervejaria “Fabrica de Cerveja Paraense” e no 46° do setor
também de serrarias a empresa “Freitas Dias”. Destacando-se ainda, no Estado do Amazonas,
ocupando o 50° lugar entre as 100 maiores firmas, a empresa “Richardson & Cia” do setor de
fundicdes.

Dentro do aspecto de insercdo do Parad no cenario nacional, é de bom alvitre, observar
0 que ressalta Monteiro (2005, p.44.), quando enfatiza que:

O Parda, pertencendo a Amazbnia, ficou isolado e distante territorialmente dos
centros de decisbes nacionais, sendo mais lembrado pelas politicas federais em
funclo da exploragdo das riquezas florestais e dos minérios. Mesmo o presidente
Getllio Vargas e os governos militares que formularam programas para o
desenvolvimento da regido, ndo deixaram de ter na mira 0 aproveitamento das
condi¢Bes naturais e a exploracdo dos produtos vegetais e minerais. E sd nesse
sentido o Para tem sido inserido no cenario nacional.

4.2 OS ANOS 50 EM DIANTE

A partir dos anos cinquenta, e com o advento da criacdo da Superintendéncia do plano
de Valoriza¢do Econémica da Amazonia (SPVEA), contribuiu de certa forma para alterar o
panorama do setor industrial. Em que pese, segundo Santos (1978), aquela instituicdo jamais
ter aninhado qualquer modelo de industrializacédo, pois, a industria, no | Plano Quinquenal da
SPVEA, constituia como um apéndice do setor de recursos naturais, ndo havendo um
programa especifico de industrializacao.

Converge nessa mesma direcdo de entendimento Rosa (1982, p.55) quando ressalta

que:

E discutivel a importancia dessa instituicdo para o desenvolvimento econdmico da
Amazonia, pois sua administracdo foi marcada por uma série de fatores que
prejudicaram o seu desempenho e amorteceram o impacto dos novos investimentos.
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A insuficiéncia de recursos, a ma administracdo dos bens, a falta de fiscalizagéo dos
empreendimentos, 0 empreguismo e a corrupcdo, impediram que a SPVEA
transformasse o panorama econdmico da regido e sua atuacdo para com a industria
limitou-se, praticamente, ao financiamento de alguns empreendimentos industriais.

Fica claro, que ap6s 1950 conforme observa Mourdo (1989, p. 19), o Governo Federal
passou a intervir na Amazonia diante da possibilidade de exploréa-la e face & ameaga de sua
internacionalizacdo. Assim, nessa década iniciou-se a constru¢do da rodovia Belém-Brasilia,
inaugurada em 1960, e instalada uma nova usina geradora de energia elétrica na capital do
Para, Belém.

A industria da construcgdo civil recebeu alguns impulsos coma instalacdo da Fabrica de
Cimento da Capanema. Para complementar, o quadro de modifica¢cBes ocorridas no Pard,
nesse periodo, foi criada em 1957, a Universidade Federal do Para, através da incorporacao
dos cursos e faculdades ja existentes e criagdo de novos cursos, possibilitando as condicGes de
formacdo de uma elite cultural e técnica que futuramente poderia atuar no processo
econdmico e politico que se implantava e se consolidava no estado do Para.

Acrescenta ainda aquela pesquisadora que, foi ampliado, embora timidamente, a
variedade de oferta local de bens de consumo industriais, entre os quais, refrigerantes,
confec¢bes de roupas, mobiliario e alimentos, entre os ramos fabris que se instalaram
novamente no estado do Paré.

Pode-se distinguir, para o Para, como observa Santos (1978, p.138), duas fases do
processo de industrializacdo realizado sob o sistema duplo de incentivos federais e fiscais: a
do pioneirismo e a da consolidacéo.

Para aquele autor, a fase do pioneirismo se estende de 1964 a aproximadamente 1970,
caracterizada pela busca acelerada de recursos, onde o empresariado local disputava
ativamente os incentivos junto aos capitalistas do Sul, quando eram preparadas os projetos e
apresentados a SUDAM criada em 1966 e sucessora da SPVEA.

Esse periodo, segundo ainda Santos (1978, p.140), marcou-se por tracos bem
conhecidos, embora nem sempre proclamados, entre 0s que mais se destacavam: a) rigidez
burocratica com que operava o sistema SUDAM/BASA, que atrasavam 0s cronogramas de
liberacdo de recursos gerando graves problemas operacionais as empresas; b) lentiddo dos
mecanismos de arrecadacdo dos recursos pelo BASA; c¢) a intensificacdo da procura de
recursos, gerou o surgimento do corretor “espoliante”, que cobrava taxas exorbitantes na
intermediacdo entre o empresariado local e os investidores, em alguns casos superiores a

30%; d) empresarios sem grande experiéncia na gestdo das empresas; e) inadequada
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distribuicdo de dividendos aos investidores, gerava certa desconfianca aos capitalistas do Sul.
Isto posto, o proprio Governo federal comegou a encarar com ceticismo as potencialidades do
“modelo” de industrializacdo, encerrando-se assim essa fase de pioneirismo.

A partir dai, o parque industrial recém construido e em virtude da fragilidade
empresarial (insuficiente tecnologia, problemas de mercado e pendria de recursos e de
crédito), culminaram com a transferéncia das industrias locais para grupos capitalistas de
regibes mais dinamicas. Dando-se desta forma, a denominada fase de consolidacédo atribuida
por Santos (1978, p.141).

Foi atribuido por esse autor, em funcdo do dito anteriormente, o surgimento do
fendmeno denominado de desregionalizacdo, em funcdo do controle de grande parte do
parque industrial por capitais de origem de outras regibes mais dindmicas brasileiras e
também do estrangeiro. A exemplo disso destacam-se as atividades produtivas como:
indUstria ceramica; metalurgia; madeireira; couros; produtos alimenticios (trigo moido e
palmitos); bebidas, matérias plasticas e plenamente a de cimento. Deve-se levar em conta, que
algumas outras atividades, consideradas relevantes, continuaram sob o comando do
empresariado local, destacadamente, téxtil; papel e papeldo; farmacéutico; perfumarias e
sabdes; vestuario; editorial e gréfico, entre os principais.

Pelo enfoque institucional, um fato importante deve ser registrado, € que em 19 de
novembro de 1949, foi fundada a Federacdo das industrias do Estado do Pard (FIEPA), cuja
unidade de pensamento e acdo revelava a intencdo voltada para o crescimento social e
econémico do Estado, cuja classe empresarial, pugnava pela superacdo do modelo extrativista
imposta a Amazonia, cujo apogeu remonta do ciclo da borracha, resultando posteriormente na
estagnacdo da regido. Dai, que essa entidade de classe, se destacou com vetor de influéncia
nos destinos do Para, ao defender os grandes projetos e motivar a verticalizacdo da producao.

A partir dessa fase de consolidagédo como revela Santos (1978, p. 143), busca com base
no cadastro da Federacédo das Industrias do Para, cujo altimo relatério se refere a fins de 1976
e inicio de 1977, demonstrado no quadro a seguir, revela que 77% do capital e 81% do
pessoal estdo afetados a cinco géneros industriais principais: madeiras, produtos alimenticios,

téxtil, minerais ndo metalicos e metallrgica.
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Tabela 7- Estabelecimentos, Capital e Pessoal Ocupado na Industria de Transformacdo 1976/1977
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GENEROS DE INDUSTRIA | ESTABELECIMENT CAPITAL PESSOAL OCUPADO
0os

NUmero % Cr$1.000 % PESSOAS %
Prod. de minerais néo 93 9,36 225.007 11,58 2.759 8,35
metalicos
Metaldrgica 49 4,93 109.202 5,62 1.408 4,26
Madeiras 192 19,32 543.247 27,97 9.052 27,39
Mobiliéario 52 5,23 19.579 1,01 634 1,92
Papel e papeldo 2 0,20 16.519 0,85 199 0,60
Borracha 11 1,11 31.251 1,61 335 1,01
Couros, Peles e Similares 13 1,31 28.197 1,45 329 0,99
Quimica 16 1,61 32.741 1,69 926 2,80
Prod.Farmacéuticas 1 0,10 44,970 2,31 142 0,43
Perfumarias, Sabdes e Velas 15 1,51 79.467 4,09 557 1,69
Téxtil 23 2,31 172.502 8,88 4.776 14,46
Vestuario, Calgados e 46 4,63 25.974 1,34 755 2,29
Artefatos de Tecido
Produtos Alimenticios 387 38,93 441.412 22,72 8.682 26,28
Fumo 4 0,40 6.076 0,31 439 1,33
Editorial e Grafica 50 5,03 23.070 1,19 829 2,51
Bebidas 37 3,72 107.949 5,56 950 2,88
Produtos de material plastico 3 0,30 35.385 1,82 267
Total 994 100,00 1.942.548 100,00 33.039

Fonte: Federagdo das Industrias do Estado do Para. Cadastro industrial do Estado do Para (76/77). Belém, 1977,

p. 343.

Com base na abordagem estrutural

da economia paraense e seus fatores
condicionantes, deve-se considerar que até o ano de 1980,

[...] era baixo o valor agregado no parque industrial paraense. Entretanto, com a
construcdo de Tucurui no inicio de 1980 (s6 entrou em funcionamento em 1984) a
economia paraense comecou a sofrer grandes metamorfoses, pois tendo uma infra-
estrutura energética e a construgdo dos Portos de Vila do Conde (Pard) e Ponta de
Madeira (Maranhdo) a implantacdo de grandes projetos minero-metaltrgicos foi s
um passo. Estes se apoiaram na descoberta de que o subsolo paraense continha uma

das maiores provincias minerais do Planeta. (SOUZA, 1995, p.211).

Dai que, com o advento dos denominados grandes projetos relativos, sobretudo as

atividades minero-metallrgicas e energética, além de mega industria localizada em Monte
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Dourado do segmento industrial de celulose, proporcionou significativos impactos
expansionista e de diversificacdo, a partir da década de 80. Embora, segundo ainda Souza
(1995), mesmo com o surgimento desses projetos e da implementacdo de distritos industriais,
0s produtos gerados no Estado o Pard, continuavam com reduzido valor agregado,
praticamente extraindo e exportando de forma primaria insumos de origem mineral, com
rarissima excegao aos segmentos cimenteiro e ceramico.

Algumas causas explicativas em relacdo ao baixo nivel de agregacdo de valor aos
produtos sdo apontadas por aquela pesquisadora, entre as mais destacadas sdo: o insuficiente
apoio ao desenvolvimento tecnoldgico e a baixa qualidade da mao-de-obra. Dai o parque
industrial paraense se manter limitado a geracdo de produtos — na magnitude 80% de toda
producdo industrial — do tipo semi-manufaturado.

Em que pese ao reduzido valor de agregacdo aos produtos gerados no Para, ao longo
de sua historia e mais recentemente, segundo o que destaca Guimardes (1995, p. 179), de a
1989 a 1995 o PIB do Para registrou um incremento real acumulado da ordem de 174,48%, a
uma média anual de 6,96%, bem acima dos indices nacionais no mesmo espaco de tempo, que
foram de 72,54% e 3,07% aa., respectivamente. E ainda, segundo este pesquisador, ao longo
desse periodo foram identificadas trés fases distintas de crescimento na economia paraense,
intimamente ligadas a conjuntura nacional: do esfor¢o desenvolvimentista do Il PND, da
recessao do inicio dos anos 80 e 0 eshoco de retomada do crescimento a partir de 1984.

Da mesma forma, deve-se registrar o dito por Ximenes (1995, p. 3), que em 1989, o
Estado do Para foi responsavel por 4,36% do valor total das exportacdes brasileiras, um
crescimento consideravel quando se toma como referéncia a participacdo do Estado em 1973,
de aproximadamente 1%.

E importante destacar ainda, o indicado por Mour&o (1989) quando acrescenta que
deve-se ressaltar que as condi¢Oes necessarias ao pleno éxito da atividade industrial no Para
foram até recentemente muito insatisfatorias. Sendo necessario que ao lado da existéncia de
capitais, disponiveis para a aplicacdo na industria, existissem uma oferta de forca-de-trabalho
livre capacitada, tecnologia, forca matriz (adequadas) e um mercado consumidor permanente
e com certa solidez.

Isto posto, deve-se também considerar que algumas condi¢cBes ndo existiram
conjuntamente, ou até mesmo foram insuficientes para permitir certa perenidade & producao
fabril. Um determinado exemplo do perfil da economia paraense, é que 0 seu mercado sempre
esteve impactado pelas flutuagOes das exportagdes de insumos sem a devida agregacdo de

valor.
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Ao ser analisado as diferentes formas de acumulagdo que passam a coexistir no espaco
estadual, fruto das especificidades do processo de producdo do grande capital, que ndo
modernizou muitas das antigas relacfes de producdo existentes na economia estadual. Lima
(1995, p. 107), acrescenta que este fato:

E devido ao carater restritivo do modelo produtivo adotado pelo grande capital no
Pard, impregnado de elementos fordistas que ensejou no Estado o surgimento de
‘enclaves produtivos localizados’ de acordo com a logica capitalista, ndo
engendrando na economia paraense ‘efeitos para tras’ e ‘para frente’ que
permitissem definitivamente o desenvolvimento s6cio-econdmico em novas bases
econdmicas e tecnoldgicas, fato que explica a convivéncia entre técnicas avancadas

de producgdo (presente nos enclaves) com métodos artesanais presentes, ainda hoje,
no restante das atividades produtivas paraenses.

Por este prisma, constata-se que ao longo das décadas de 60, 70 e 80, é observado no
Estado do Par4, uma dindmica que modifica fortemente as forcas sociais existentes na
sociedade local. Que segundo este autor, a génese desse processo foi a acdo estatal na Regiéo,
que aliado ao grande capital, desloca o eixo politico e econdmico das antigas forcas
produtivas.

Assim, segundo ainda o proprio autor:

Observou-se uma profunda reestruturacdo da atividade produtiva com o destaque
para os Grandes Projetos, que, encravados no territdrio paraense, ndo ensejaram a
moderniza¢do do parque industrial local, tanto no campo tecnolégico quanto na

relagBes de produgdo. (LIMA, 1995, p.15)

E constatado ainda por este autor, que além das conseqiiéncias negativas, é
visualizado no contexto macro-social, que os Grandes Projetos ndo provocaram os efeitos
multiplicadores almejados, sobretudo no tocante a ampliacdo da renda per capita no Estado do
Para.

Frente a tudo isso, deve-se considerar nesta analise o futuro proximo, desta feita o que
esta posto no rol de investimentos previstos para o Estado do Para dentro de uma abordagem
setorial/espacial até o ano de 2012.

Para tanto, considerou-se estudos realizados pela Federacdo das Industrias do Estado
do Para (FIEPA) (2008, p.11), através de técnicos do Programa de Desenvolvimento de
Fornecedores (PDF), que prevé até o ano de 2012 investimentos privados na ordem de US$
46,2 bilhdes, com foco principalmente em minerais ndo ferrosos como o niquel, cobre e o
ouro, além de obras de infra-estrutura essenciais para a logistica e exportacao desses produtos.

E destacado também nesse estudo, que em reunio realizada pelo Forum de Competitividade,
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iniciativa do governo do Estado em 25 de julho de 2008, foi revelado o montante de
investimento publicos e do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), cujos valores
chegaréo, nos proximos 4 anos, a US$ 9,09 bilhdes de dolares.

Cita ainda o estudo, um ponto relevante, que € o montante dos investimentos privados
(US$ 46,2 bilhdes) e os investimentos do PAC e outros publicos (US$ 9,09 bilhdes) deverdo
gerar 120 mil empregos no periodo previsto. Dai, a reflexdo apontada em duas questes
bésicas:

a) O Estado terd empresas preparadas para absorver as demandas de bens e servigcos
necessarias a implantagdo dos projetos?

b) Havera médo-de-obra qualificada para as empresas?

E estimado por aquele programa, que 0s investimentos previstos a serem realizados no
Pard até 2012, demandardo o treinamento de pelo menos 35.176 trabalhadores. Por
conseguinte é apontado nesse trabalho, que torna-se fundamental também,

[...] que as grande empresas déem apoio &s iniciativas de verticalizagdo mineral,
particularmente em relagdo ao aluminio, cobre e ferro. Bem como, o fortalecimento
destas cadeias ampliara as possibilidades da formacio de clusters'® minerais no
estado, uma vez que os fornecedores que serdo comuns tanto para as empresas da
cadeia vertical como para as de setores correlatos, terdo maiores possibilidades de
realizar os saltos tecnolégicos necessérios a uma maior produtividade e
competitividade. E acrescenta que, sendo 0s recursos minerais ndo renovaveis, estao
sujeitos ao esgotamento. Portanto, a mineragdo pode promover o desenvolvimento
sustentavel caso consiga ampliar o nivel de bem estar sdcio econdmico e minimizar
os danos ambientais e se conseguir proporcionar as geragdes futuras riguezas
alternativas  compensando  os  recursos  exauridos. (FEDERACAO...;

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO..., 2008, p.12).

Para uma visédo ilustrativa e composta de aspectos espacial/setorial, apresentamos a seguir

Mapa do Para que contempla os investimentos por regides e municipios.

10 Clusters: aglomerado. Segundo Porter (1999, p.209), é um agrupamento geograficamente concentrado de
empresas inter-relacionadas e instituicGes correlatas numa determinada area, vinculadas por elementos comuns e
complementares.
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Mapa 1- Mapa do Para — Brasil — Regides
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Fonte: FIEPA (2008) p. 15

4.3 ASPECTOS EVOLUTIVOS DA ECONOMIA INDUSTRIAL NO PARA: A Partir da
década de 1980

4.3.1 Retomando a Histéria Econémica

As unidades anteriores permitiu, num longo retrospecto, evidenciar a evolugdo do
setor produtivo industrial no Brasil, na Amazonia e no Estado do Para. Agora, pretende-se
mergulhar mais profundamente na economia industrial paraense, fazendo um recorte temporal
a partir da década de 1980 até o ano de 2010.

Justifica-se esse corte na historia econdmica, longe da intencdo de menosprezar a
relevancia dos fatos politicos, econémicos, sociais e outros, ocorridos nos periodos
antecedentes, em parte ja relatados. Pois € crivel, que o passado é testemunha indelével e
inequivoca do que busca-se avancar na historia, jA& que foi a base estruturante e de
sedimentacdo para que as atividades produtivas, em particular as industrias que ca se
instalaram e se dinamizaram, pudessem prosperar, estagnar ou até mesmo sucumbir.

Assim, pretende-se inicialmente, a luz do que preconiza as teorias institucionais,
demonstrar que o processo de implementacdo de forma sistematica e organizada do setor
industrial do Par, veio a reboque da fundacdo de entidades de classe empresarial,
primeiramente, genericamente como foi a Associacdo Comercial do Para (ACP) em 03 de
abril de 1819, a qual abrigava entre seus filiados, atividades econdmicas de praticamente

todos os setores produtivos, destacadamente o comércio e servigos; agropastoril e industrial.



145

Entdo, devido nosso periodo de pesquisa, e em busca de explicacbes mais recentes da
evolucdo do setor industrial paraense, buscou-se, aprioristicamente, a fundagdo da Federacdo
das Industrias do Para, em 19 de novembro de 1949, cujo baluarte foi o empresario e politico
Gabriel Hermes Filho, o que ndo invalida, o surgimento anterior de unidades sindicais
setoriais especificas e percursoras, as quais deram corpo posteriormente ao surgimento de
uma entidade federativa agregadora dos segmentos industriais mais expressivos,
historicamente determinados. Portanto, partiu-se da fundacdo da FIEPA,em 1949, a qual
instalou-se, conforme Carta de Reconhecimento outorgada Pelo Ministro de Estado do
Trabalho, em 29 de agosto de 1950, em anexo, com 0s seguintes Sindicatos Setoriais: da
Industria de Arroz; da Industria de Marcenaria; da Industria de Panificacdo e Confeitaria; da
Industria de Alfaiataria e Confec¢des de Roupas para Homem; da Inddstria do calgado e da
Industria de Olaria no Estado do Para. E que na época, representavam cada qual, o nimero de
empresas, conforme expresso no quadro a segui:

Em consonancia com o relatado na “Memoria da Industria Paraense”, Mourdo (1989,
p.78), na década de 1940 ja existiam os seguintes Sindicatos Patronais: Sindicato da Industria
de Calcados de Belém do Para (1949); Sindicato da Industria de Construcdo Civil de Belém
(1942); Sindicato da Industria de Bebidas em geral do Estado do Para (1949); Sindicato da
Industria de Marcenaria do Estado do Para (1949); Sindicato da Industria de Panificacdo e
Confeitaria do Estado do Paré e Territorio Federal do Amapa (1949); Sindicato da Industria
de Tipografia de Belém (1949), entre outros.

Por outro lado, a partir do periodo 1934 — 1945, embora a ja existéncia de algumas
outras entidades representativas do operariado, pode-se dizer que é nesse periodo, que ocorre
a ampliacdo das organizacOes classistas dos trabalhadores. Para retratar esta evolugéo,
apresenta-se a seguir dois quadros, um que relaciona os Projetos Industriais aprovados pela
SUDAM em 1967, e 0 outro que relaciona as industrias inscritas na FIEPA no ano de 1978,

ambos retirados do estudo de Mouréo (1989).
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Quadro 5 - Projetos Industriais Aprovados Pela SUDAM — 1967

COMPOSICAO DE RECURSOS

Total Natureza
Empresa Recursos + Incent.
Fiscais CR$

Sabino Oliveira Industria S/A 2 411 379,00 Ampliacdo e modernizacédo
Ap. 19/03/67
Parquet do Para S/A 600.000.00 Instalacéo
Ap. 22/03/67
Perfumarias Phebo S/A Ampliacdo e modernizagéo
Ap 28/03/67
Fosforos do Norte S/A FOSNOR 1.732.642.00 Instalacéo
Ap 30/03/67
Oleos do Para S/IA OLPASA 4.600.220.00 Ampliacao
Cia. Amazonia Textil de Aniagem 4.005.000.00 Ampliacdo
CATA (Concluséo de 22 Unidade Textil

Ampliacdo e modernizagéo
M.Santos e Cia. S&o Vicente 500..000.00
Ap. 15/06/67 Ampliacdo
Cervejaria Paraense S/A 12.144.479.00 Instalacéo
Cia Paraense de Tubos e Mdveis de Aco — | 6.240.000,00
JS
Ap. 30/06/67 Ampliacao
Fabrica de Celulose da Amazonia 3.093.551.00
S/A — FACEPA Ampliagéo
Jau Ind. e Com. S/A 2.618.349,16 Instalacéo
Poliplast S/A — Plastico da Amaz6nia 1.430.000,00
Ap 13/07/67 Implantacao
Vidros Industriais do Para 3.840.000.00
S/A - VIP
Ap 20/07/67 Instalagéo
Fabrica Amazonia Produtos 190.000.00
Alimenticios S/A -FAMA
Ap 14/09/67 Ampliacdo
Cimento do Brasil S/A — CIBRASA 23.922.375.00
Ap 19/10/67 Instalagéo
Metalurgica Rio Mar S/A 4.041.773.00
Ap 9/11/67 Ampliacdo
Cia Gréfica e Editora Globo — GRAFISA | 2.392.150.00 Ampliacao
Sobral Irmdos S/A — SISA 2.450.000.00
Ap. 21/12/67

Fonte: Mourdo (1989) p. 96



Quadro 6- Relacdo das Industrias Inscritas na FIEPA — 1978
EMPRESAS/NOME FANTASIA

A Provincia do Para Ltda

Duarte Fonseca & Cia Ltda.
/Guarana Globo
Usina Progresso S/A

Armando Ribeiro & Cia -Fabrica
Real

Lima & Ferreira - Panificadora
Luzitana

Rendeiro Ribeiro e Frigori-

fico S/A Fabrica de Gelo Guarani
Sobral Irmédos S/A/Curtume Santo
Antonio

Grafica Falangola Editora Ltda

M. Cardoso/Alianca

Copala Industrias Reunidas S/A
Sdo Pedro — Gelo, Frigori- fico e
Pesca Ltda

M. Cardoso Com. E Ind.
Ltda/Drogaria Cardoso

Construcdes Amazonia S/A -
CONAMA S/A

Construtora Queiroz Galvao

ECCIR — Empresa de Const. Civis
e Rodoviarias S/A Ltda

Fabrica Leal S/A Ind. e Com. Leal
Ind. e Com. Bagé Ltda

Ind. Século XX S/Café Sec. XX
Nassar & Cia
Construtora Mendes Junior

Evaristo Souza e Filho — Es-

tancia Nacional

M.Morhy & Cia Ltda Mé-

veis Imperador — Lojas Im- perador
Cia. de Cigarros Souza Cruz -
Souza Cruz

Ind. Guajara Ltda/Fabrica de Caixa

INIC
ATIVID
ADE

1945

1947

1947

1948

1948

1948

1948

1949

1949
1951

1951

1952

1953

1953

1953

1953
1953

1953

1953
1954

1954

LINHA DE PROD

Jornais

Xarope Nat. de
Guarana

Castanha do

Brasil Beneficiada
Sabdo comum

Péo

Gelo

Impressos em geral
Macarrdo
Vergalhdes

Gelo

Produtos Origi-
nais

Const. Civil

Const. Civil

Const. Civis e Rod.

Café, Massas Alim.

Preparo e Com. de

Produtos Si-
der.
Café Torrado

Sabdo
Construtores

Madeira

Moveis em Geral
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DIRETOR

Roberto Jares Mar-
tins
Manoel
Fernandes
Isaac Abitibol

Joaquim

Arnabilia Marques
Arede

Carlos Gaspar P.
Ferreira

Maria da Concei-
cao Rendeiro

Acécio de Jesus
Sobral
Gidrgio Falangola

Manoel Cardoso
José Maria da
Costa Mendonca
Antonio da Costa
Cebolao

Joaquim Dias

José Otavio Magno
Pires

Antonio de Quei-
roz Galvao

Pierre Bernard
Caussim

Ignez Vieira Lou-

rengo

Luiz Antonio
Ribeiro

Antonio Wilson
Salgueiro

Laeff Leite Nassar
Jesus Murilo Valle
Mendes

Antonio Menezes

MAO
DE
OBR
A

169

47
352

22

11

223
69

08
260

28
22
10

866

214

17

05

16

07
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Guajara

MAPASA — Madeiras do Para S/A
Martins Melo S/A — Ind. e Com.
Bastos & Santos Panifica- dora e
Merc. A Palmeirinha

Chama Ind. e Com. Ltda

Cia Mineira de Const. e Pavim -
Cimcop

J.C. dos Santos Ind. & Com.

Lourival Oliveira Rosa

Moveis Decoracgdes Blue Star Ltda
Ras S/AArmazéns Estavares

ECIEL — Com. Ind. e Inst. Elétricas
Ltda

Ind. de Bebidas Antartica da
Amazonia S/A
José Orengel, Alessandro

Knéz/Moveis

DecoracOes Blue Star Ltda
Liquid. Carbonic Industriais S/A
Lojas Lider

M. Martin s Lojas/Oficina Vulcano
S/A  Bragantina de Imp. e
Exp./Bragantina

Const. Paraense Ltda - Conspara
Emp. de Construgdes Gerais Ltda
Manoel Kislanov & Ltda -Interlojas
Nogueira & Santos/A Lisbonense
Para Industrial S/A/Pisa

S/IA White Martins

Alkysanor Gesta Ltda

Branddo Vasconcelosx & Cia/Fab.
Formosa

Cardoso Ferreira & Cia/Pan. Sto.
Antonio

Construtora Rocha Ltda

Germano Duarte & Cia Ltda

J.F. Siqueira/Estancia Selma

Séo Bernardo Industrial S/A

1954

1956

1956

1956

1956

1957

1957
1957

1957

1957

1957

1958

1958

1958

1958

1958
1958

1958

1958

1958

1959

1959

1959

1959

1959

Cigarros

Caixas de Madei- ra
Assoalho, Tacos,
Lambris

Exp. de Prod. Re-
gionais Naturais

Péo

Perfume
Const. Civil

Moveis em Geral

Tijolos, telhas

Armarios Emb.
Cozinha

Madeiras e Benefic.
Const. Civil

Refrigerantes

Decor. Interior
Gas Carbonico

Roupas Prof. Ge- ral
MetalUrgicas

Juta e Malva
(Compra Sec.
Vend. Dir)
Const. Civil
Const. Civil
Prod. de Moveis
Pao
Pecas de Alum.
p/uso domeéstico
Oxigeénio, aciti- leno
Marmore
Ceras

Pao

Mustafad Morhy

Arnaldo José Pes-
soa Souto Maior
Lydimar  Duarte
Feio

Antonio Pereira
Vinagre

David Lopes

Hernane de Bastos
Fernandes

Oscar José Chama
Marco Talio
Miraglia

José Chagas dos
Santos
Lourival
Rosa
José Orengel

Oliveira

Amaury  Tavares
de Oliveira Costa
Carmélio Procdpio

Francisco Sornal
Vieira

José Orengel
Alessandro

José Ribeiro Junior
Manoel Martins
Cejas

Getulio Bernardes

Isaac Barcessat

Mario Penha da
Cunha Araujo
Simao Zatz

Manoel da Cruz e
Santos
Abilio

Furtado

444

25

103

30

16

10
13

04

08

25

07

12

218

07

85

643

31

34

18
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Universidade Federal do Para

AA. Matos & Cia/ Fab. de
Vassouras Imperial

Batalha Filhos — Grafica Ba- talha
Ria Ref. Ind. e Com. Ltda

Encol S/A — Eng. Com e Ind.

T.P. de Macedo - Olaria Santa Fé
C.O. Bitar Ind de Oleos e Sabdes
Ltda

Panificadora Modelo Ltda

Centrais Elétricas do Para S/A

Cia. Amazonia Téxtil de
Aniagem/CATA

Esteves Mello Ltda -
Modelo

Francisco Sales Barbosa -Ceramica
Sao Francisco

Freire Mello Ltda

Oficina

Irmdos Morhy Ltda

Maria da Conceicdo Paiva Sena
MICOM - Macedo Ind. e Com.
Metalurgica Ltda

Fab. de Celulose e Papel da
Amazonia S/A-FACEPA
Madeiras Cacique Ltda

Panificadora 5 de Outubro Ltda
Pedro Carneiro S/A Ind. e Com.

Sabino Oliveira Industria s/a

D. Melo — Mecéanica Por-

tuense

Joaquim Fonseca Nav. Ind. e Com.
S/A-JONASA

Jos¢é Maria Araljo Souza -
Metalurgica Nossa Senhora do
Carmo

José R. Maia & Cia
Reconstrutora

Ltda/A

Oficina DKW Ltda

1959

1960

1960

1960

1960

1960

1960

1960

1960

1961

1961

1961

1961

1961

1961

1961

1962

1962

1962

1962

1962

1962

1962

1962

Const. Civil e Rod.
Madeira

Madeira Benef.

Casas Pré-fabri-
cadas tacos, fri-

sos, lambris

Livros, revistas e
Jornais
Vassouras,
escovoes
Impress. em geral

linhas e

Polietileno
Const. Civil
Tijolos

Sabédo

Pao

Energia Elétrica
Telas Sintéticas

Conserto auto-

moveis

Ceramica

Const. Civil

Moveis em Geral
Ceramica

Balsas, empura- dor,
rebocador, etc.
Papeis

Madeira Serrada

Pao

Sacos e Telas de
Aniagem

Henriques
Félix de Bulhdes

Alkysanor
Gongcalves Gesta
Cecilio Reis Grain

Manoel  Antonio
Soares Cardoso
Celestino  Pereira
da Rocha
Germano Silva
Duarte

Jodo  Figueiredo
Siqueira

Carlos Alberto
Souza

Daniel Queima
Coelho

Alonso Auad Ma-
tos

Jodo Climaco dos
Santos Batalha
Camilo Pedro Nas-
ser
Pedro
Souza
Joaquim Pereira de
Macedo

Osvaldo Chicre Bi-
tar
Antonio
Santos
Ambire José Gluck
Paul

Manoel Soeiro do
Nascimento

José de Melo

Paulo de

Oliveira

Francisco Sales
Barbosa

Carlos Augusto
Freire

Carlos de Souza
Morhy

Maria da
Conceicéo Sena
Luizinho Bartolo-

meu de Macedo

61

15

04

11

20

08

05

159

71

04

03

19

2.500

05

27

20

2.633

1.918

38

06

18

60

08

180
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Panificadora Estrada Nova Ltda Sabdo, Glicerina
1963 Antonio  Georges 450
Pecas de Ferro Farah
1963 Andres Nufies Pou- 45
Transp. e repa- S0
1963 ros de Navios Antonio  Ferreira 04
Metalurgica de Arede
1963 Oziel  Rodrigues 473
Carneiro. Armando
Reparos Mecanicos | Rodrigues Carneiro
1963 Armando Oliveira 47
Consertos de Filho
1964 Automaveis Domingos Melo 05
Pao
1964 Francisco Joaquim
Fonseca
1964 José Maria Araljo 10
Souza
1964 José Russo Maia 05
1964 José Gardioso 07
Cunha
1964 José Guedes da 16
Costa

Fonte: Mourdo (1989) p. 94

Vaquetas Flor Integral Semi-Acabadas. Mapas Flor Integral Latigos. Raspas Semi-Acabadas. Raspas
p/fins industriais
Localizagdo das empresas: todas em Belém-PA

Atualmente, a FIEPA possui em sua estrutura sindical 40 sindicatos das mais diversas

atividades industriais, destacadamente os seguintes:

RELAC}AO DOS SINDICATOS FILIADOS A FIEPA até 2010:
1. Fiagdo e Tecelagem em geral

Madeireiras do Vale do Acara

Gréficas do Oeste do Para

Gréficas do Estado do Para

Confecgbes de Roupas e Chapéus de Senhora

Marcenaria

Azeite e 0Oleos alimenticios

Metaldrgica, Mecanica e Mat. Elétrico

© o N o g B~ WD

Marmores e Granitos




10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.

25.
26.
27.
28.
29.
30.

31.
32.
33.

34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
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Pesca

Calcados

Construcéo Civil

Serr. Carp. Tan. Mad. Compensadas de Maraba

Panificagéo

Construgéo Naval

Bebidas

Serr. Tan. Mad. Comp. de Mad. de Paragominas

Palmitos

Bem. de Arroz, Milho, Mand. Soja, Cond. e Rac6es Bal.

Olaria Ceramica para Construcdo e de Artefatos de Cimento
Madeira de Tucurui e Regido

Preparacdo de Oleos Vegetais e Animais Sab3o e Velas

Produtos Quimicos, Farm. e de Perfumaria e Artigos de Toucador
Biscoitos, Massas e Café, Salgadinhos, Substancias Aromaticas Doces e Conservas
Alimenticias Laticinios de Produtos Derivados

Tabageira

Serr. Tan. de Mad. Comp. e Lam. de Belém e Ananindeua

Carne e Derivados

Metalurgica, Mecanica e de Material Elétrico de Construcao
Madeira de Dom Eliseu

Construcdo e do Mobiliario de Sdo Miguel do Guamé, Irituia, Mé&e do Rio e Aurora
do Para

Madeira e Moveleira de Tailandia

Construcéo e do Mobiliério de Castanhal

Serraria, Tanoaria, de Madeiras Compensadas, e Laminados do Arquipélago do
Marajo

Reparacdo de Veiculos e Acessorios

Frutas e Derivados

Madeira do Baixo e Médio Xingu

Madeira de Jacunda

Ferro Gusa

Minerais

Laticinios



Contrastando-se o numero de sindicatos e respectivas empresas filiadas & FIEPA em

1978 com a atual situacdo, resulta o seguinte quadro:
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Quadro 7- Numero de Sindicatos e Respectivas Filiadas a FIEPA em 1978 Com a Atual Situacao

N° Sindicatos

ANoSs
1978

2010 %

1978

Arroz, Bebidas,

trucdo civil, Con
fecges, fumo,
17 40 | 141 | graficas, marce-
ca, olaria/ceréa-
mica, panifica-
céo, pesca,
oleos/saboes/vel
as, café, serraria,
azeite/6leos,
Mad.compen

sada/Lam.

Calcados, Cons

naria, metaltrgi

2010

Fiacdo e Tecelagem em Geral; Mad. do
Vale do Acara; Gréficas do Oeste do
Pa- ra; Graficas do Estado do Parg;
Confec.

de Roupas e Chapéus de Senhora; Mar-
cenaria; Azeite e Oleos alimenticios;
Me-talurgica; Mecénica e Mat. Elétrico;
Mar

mores e Granitos; Pesca; Calcados;
Cons

trucdo Civil; Serr. Carp. Tan. Mad.
Compensa das de Maraba; Panificacéo;
Construcdo Naval; Bebidas; Serr. Tan.
Mad. Comp. de Mad. de Paragominas;
Palmitos; Bem. de Arroz, Milho, Mand.
Soja, Cond. e Rag. Balanceadas; Olaria
Ceramica para Const. e de Artefatos de
Cimento; Madeira de Tucurui e Regido;
Preparacio de Oleos Vegetais e Ani-
mais Sabdo e Velas; Prod. Quim. Far. e
de Perfumaria e Artigos de Toucador;
Biscoitos, Massas e Café, Salgadinhos,
Subst. Aromaticas. Doces e Cons. Ali-

menticias Laticinios de Prod. Deriva-

82

Segmentos Empresas
LHUEGES
Anos ANos | var,

1978 20
10

75

%

814
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dos; Tabageira; Serr. Tan. de Mad.
Comp. e Lam. de Belém e Ananindeua;
Carne e Derivados; Metalurgica, Meca-
nica e de Material Elétrico de Constru-
¢ao; Madeira de Dom Eliseu; Constru-
¢éo e do Mobiliario de Séo Mi-guel do
Guama, Irituia, Mae do Rio e Aurora
do Para; Madeira e Moveleira de Tailan
dia; Construcdo e do Mobiliario de
Castanhal; Serraria, Tanoaria, de Ma-
deiras Compensadas, e Laminados do
Arquipélago do Marajo; Rep. de Veicu-
los e Acessorios; Frutas e Derivados;
Madeira do Baixo e Médio Xingu; Ma-
deira de Jacunda; Ferro Gusa;

Minerais; Laticinios

Fonte: FIEPA (1978). Autoria Propria

Outra entidade de classe ligada ao setor industrial que merece destaque nessa evolugao
é o Centro das Indastrias do Para (CIP), que foi fundada em 06 de maio de 1966, cujo
objetivo social principal é “integrar o setor industrial aos demais segmentos produtivos e
contribuir para a melhoria constante das condi¢des socio-economicas do Para.”

Sendo suas empresas fundadoras as seguintes: Sdo Bernardo Industrial LTDA; CIA.
Paraense de Latex (COPALA); Jau Ind. Comércio S/A; Produtos Vitdria S/A; Cia. Amazdnia
Téxtil de Aniagem (CATA); Cimentos do Brasil S/A (CIBRASA); Industria de Artefatos de
Borracha (IPAB); Oleos do Para S/A (OLPASA); Fabricas Perseveranca S/A; Sabino Oliveira
Industrias S/A; Alianca Industrial S/A; Empresas Paraenses Transportes Aéreos; Fabrica de
Celulose e Papel da Amazénia S/A (FACEPA); DFBASTOS & CIA; Cervejaria Paraense S/A
(CERPASA); Brasil Extrativa S/A; Pedro Carneiro S/a Ind. Comércio; Cia. de Fiagdo e
Tecelagem de Juta de Santarém (TECEJUTA); IPASA; Amazénia Tintas Ind. Comércio S/A
(ATINCO); e Renda Priori S/A. O numero de empresas que, na época, totalizavam 21
unidades industriais filiadas ao CIP, no ano de 2010, o registro daguela entidade apresenta 60
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empresas filiadas nos mais diversos e relevantes segmentos industriais, representando assim,
um crescimento relativo na ordem de cerca de 200%.

Segundo dados cadastrais da Junta Comercial do Para (JUCEPA), no periodo de
01/01/1980 a 31/12/2010, encontravam-se ativas cerca de 9.400 empresas industriais sendo

extintas nesse mesmo periodo aproximadamente 917 empresas industriais.

4.3.2 Aspectos da Sécioeconomia e Estrutura Produtiva do Estado do Para
4.3.2.1 Localizagéo

O Para fica no centro-leste da Regido Norte. Considerado o 2° maior Estado da
Federacdo Brasileira, cerca de 14,66% do territorio nacional e 26% da Regido Amazonica, por
possuir uma area (km2?) de 1.253.164.49 ou 124,8 milhdes de hectares. Area esta que
representa mais de duas vezes o tamanho da Franca. Sua capital é Belém, fundada em 12 de
janeiro de 1616.

Figura 2- Localizacdo Para — Brasil — Regido Norte
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Fonte: Organizacdo Plan (2010).

A origem do nome Para vem do termo Pard, que significa rio-mar na lingua indigena

tupi-guarani, conforme denominavam os indios o braco direito do rio Amazonas, engrossado
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pelas aguas do rio Tocantins, que em virtude de imensa largura, torna-se dificil de ver-se a
outra margem, dai ser semelhante a um mar, e ndo propriamente um rio. Antes de finalmente
chamar-se Para, os portugueses ao aqui chegarem chamaram primeiramente de Feliz
Luziténia, e posteriormente denominado de Grdo-Para (grande rio).

Cortado pela linha do Equador em seu extremo norte esta localizado entre os paralelos
2N e 5S e entre os meridianos 56 e 48 W.GR, cujas fronteiras ao Norte com Suriname e
Amapa; ao Nordeste com o oceano Atlantico; ao Leste com o Estado do Maranhdo; ao Sul
com o Estado do Mato Grosso; a Oeste com o Estado do Amazonas; & Noroeste com o Estado
de Roraima e a Guiana; a Sudeste com o estado do Tocantins e & Sudoeste com os Estados do
Mato Grosso e Amazonas.

Segundo Santos (1978, p. 2), a localizacdo da atividade econémica ndo se originou
predominantemente pela qualidade do solo, nem pelos recursos do subsolo. E a hidrografia,
em combinacdo com o relevo da regido, responde pela forma de distribuicdo espacial da
populacdo, exceto em trechos que, hoje cortados por vérias rodovias, passaram a atrair

migracdes de certa importancia .

4.3.2.2 Dimensao Institucional

Segundo o Atlas de Integracdo Regional do Estado do Para (2010, p.18), para fins de
planejamento estadual, o territério do Estado estd fragmentado em 143 municipios, com 0
advento da criacdo de Mojui dos Campos passara para 144, e foi organizado em 12 regibes de
Integracdo, compreendidas por: Araguaia (15 munic.); Baixo Amazonas (12 munic.); Carajas
(12 munic.); Guama (18 munic.); Lago de Tucurui (7 munic.); Marajé (16 munic.);
Metropolitana (5 munic.); Rio Caeté (15 munic.); Rio Capim (16 munic.); Tapajés (6 munic.);

Tocantins (11 munic.) e Xingu (10 munic.), conforme figurado no Mapa a seguir:
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Mapa 2- Regides de Integragdo - Para

=

Fonte: SEIR; GEOPARA (2008).
Frente a questdo produtiva, em especial a industrial, existem no estado, administrados
pela Companhia de Distritos Industriais (CDI), 5 distritos, localizados nos municipios de

Ananindeua, Barcarena, Belem (lcoaraci), Maraba e Santarém.
4.3.2.2 1 Fisiografia

O estado possui relevo peculiar a planicie amazénica, caracterizado pelas terras baixas,
cujas altitudes de maior magnitude, localizam-se nos extremos Norte e Sul do territério
paraense. Predominando, pelo aspecto climéatico, o clima equatorial com temperaturas
relativamente altas e variando anualmente entre 22° C a 33° C. Com elevada umidade relativa
do ar, chegando a 88% e precipitacdo pluviométrica média anual superior a 2500 mm. As
estacdes acompanham o padrdo amazonico, e sdo reguladas pelas chuvas e ndo pelas
temperaturas, com elevadas precipitacbes pluviométricas, podendo ser classificadas de
inverno, no 1° semestre do ano, e no 2° ocorrendo precipitacdo menor.

Detém exacerbado potencial fluvial e hidrelétrico, destacando-se como principais rios,
entre outros, o rio Amazonas, rio Tapajos, rio Tocantins (onde estd localizada a maior
hidrelétrica nacional que é Tucurui), rio Xingu (futuramente tera a maior que é Belo Monte),
rio Jari e o rio Pard, além de abundante quantidade de lagos, furos e igarapes.

Destaca-se 0 Estado do Para no aspecto fisico pela presenca da floresta, a enorme
Hiléia da Regido Amazonica. Entre as principais formagdes, segundo dados do governo do
estado, em proporgdes relativas a area total em Km? da superficie do Pard, cerca de 80,20 %
sdo floresta de Terra Firme; 2,70 % floresta de Igapd; 4,90% Cerrado; 2,50% Campos e cerca
de 9,70% areas alteradas por atividades Antrdpicas, totalizando 1.248.042 Kmz2 (100 %).
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Sob o aspecto do solo, segundo a EMBRAPA, considerando-se o total da area terrestre
de cerca de 122.672.003, h& a caracterizagdo sucinta do solo paraense que esta, relativamente,
dividida entre os seguinte tipos: 39,05 % de Podzolico Vermelho-Amarelo (PB); 20,75 %
Latossolo Vermelho-Amarelo (LV); 17,73 % Latossolo Amarelo Alico (LA); 7,99 % Solos
Litélicos (R); 3,16 % Aluviais Eutrdfico e alico (A); e o restante da &rea dividida nas
seguintes classes em menor proporcdo: Gley pouco HUumico e Gley Humico; Terra Roxa
Estruturada; Areia Quartzosa e Hidromorfica; Plintossolo Alico e Solos Indiscriminados de
Mangue.

No tocante aos Recursos Hidricos, segundo consta no Atlas de Integracdo Regional do
Para (2010), a Lei 9.433/97 do Ministério do Meio Ambiente define a bacia hidrogréafica
como unidade territorial para a implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos. E
que, segundo a Resolucdo N° 32, de 15 de outubro de 2003 do Conselho Nacional de
Recursos Hidrograficos (CNRH), o Brasil esta dividido em 12 Regides Hidrograficas. No
Pard, localizam-se trés destas RH, destacadamente a Regido Hidrografica Amazonica, esta a
mais extensa rede hidrogréafica do planeta, ocupando uma area total de 7.008.370 km?, desde a
nascente nos Andes Peruanos até a foz no oceano Atlantico, sendo 64,88 % inserida no
territorio brasileiro; a Regido Hidrografica Tocantins-Araguaia, em cujo rio Tocantins esté a
Hidrelétrica de Tucurui, além de empreendimentos que formam o pélo de aluminio em
Barcarena, como as empresas Albras, Alunorte e Alcoa, entre outras; e ainda a Regiédo
Hidrografica Atlantico-Nordeste Ocidental, que possui uma area de 254.100 km2, porém
apenas 9% pertencem ao Pard e o restante ao Estado do Maranhdo. Segundo a citacdo do
Atlas de Integracdo Regional do Estado do Para (2010, p. 102), as Regibes de Integracéo,
foram denominadas seguindo as principais referéncias naturais hidrograficas .

No tocante as provincias e ocorréncias minerais, aquele estudo da SEIR do Estado do
Para, relata que “a maior Provincia Mineral constatada ¢ a Provincia de Tapajos, com
aproximados 9% de area no territdrio paraense, apresentando quase toda sua totalidade na RI
Tapajoés e uma pequena parte encontrando-se na RI Xingu. Sendo as subseqiientes provincias
mais significativas do Para e do Trombetas (localizando-se na Rl Baixo Amazonas) e Carajas
(localizando-se nas RI Carajas, Rl Araguaia e RI Lago de Tucurui), apresentando
contribuicao espacial respectiva de aproximadamente 6% e 4% Atlas de Integracéo Regional
do Estado do Para (2010, p.113).

Para Santos (1978, p. 3), em livro publicado, ao final da década de 1970 pelo IDESP,

relata no tocante as ocorréncias minerais no Para que
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os estudos até pouco tempo procedidos concentravam-se nas bacias situadas ao sul
do Amazonas. O inventario das descobertas realizadas nas areas do Tocantins,
Xingu e Tapaj6s é dos mais promissores. Em Marabd, os depositos de minério de
ferro da Serra dos Carajas, na Zona do Tocantins, tiveram suas reservas estimadas
em 18 bilhdes de toneladas, constituindo um dos principais depdsitos de alto teor do
mundo (em torno de 66%). Diamante, manganés, carvdo de pedra, titanio, ouro e
pedras semi-preciosas sdo outros tantos minerais dessa rica provincia — onde se
prevé a ocorréncia de nova série de importantes recursos, inclusive cassiterita,
tentalita, berilo e mica. No Rio Fresco, afluente do Xingu, ferro, ouro, manganés,

pegmatitos, asfaltito, cobre e chumbo ja apresentaram ocorréncias .

Conforme anélise ainda de Santos (1978), no Tapajés, ouro, cassiterita, manganés, gas
natural, calcarios e aguas minerais aguardam exploracdo racional. Em realidade, s6 muito
recentemente surgiu uma aspiracdo oficial a utilizacdo efetiva dos recursos minerais do
estado, a qual se limitava a pratica da garimpagem e, nos melhores casos, a exploracdo do
calcério para fabricagdo de cimento e cal; da argila e da areia para a construcao civil, etc .

Segundo, Santos (1978, p. 4), ao norte, as jazidas de bauxita constituem o fato mais
saliente. A reserva total dos Trombetas é estimada em 3,8 bilhdes de toneladas. Assim, o
Estado apresenta também depositos importantes de bauxita na provincia de Paragominas,
estando as reservas calculadas preliminarmente em 2 bilhdes de toneladas, quando as do pais
em seu conjunto ndo atingem os 2 bilhdes. E acrescenta, citando dados do Departamento
Nacional de producdo Mineral do ano de 1975, que as reservas do Trombetas, isoladamente,
constituem 97,7 % do total das reservas brasileiras.

No tocante a (BIODIVERSIDADE, 2011, ndo paginado), deve-se primeiramente

conceituar este termo, para tanto, recorremos a seguinte

a palavra biodiversidade é um neologismo construido a partir das palavras biologia
(bio=vida) e diversidade (grande variedade). Ela significa a diversidade do mundo
vivo na natureza, ou seja, a grande quantidade de espécies em nosso planeta. O
termo inglés biological diversity (diversidade bioldgica) foi criado por Thomas
Lovejoy no ano de 1980, enquanto o termo biodversity (biodiversidade) foi
inventado por W. G. Rosen em 1985. Desde este momento, o termo e o conceito séo

muito utilizados entre os bi6logos, ambientalistas e ecologistas do mundo todo[...]

Pode ser subdividida em trés niveis: diversidade genética (diversidade de genes numa
especie); diversidade especifica (diversidade das espécies animais e vegetais); diversidade
ecossistémica (diversidade dos ecossistemas presentes em nosso planeta).

No Atlas da Integracdo Regional (2010, p.120 anteriormente citado, considera, para
tratar de biodiversidade, os termos do Ministério do Meio Ambiente (MMA\) para a definigéo
de ‘““areas prioritdrias para a conservagdo, uso sustentavel e reparticdo de beneficios da

biodiversidade em cada um dos biomas do pais”. Assim, segundo aquele estudo, no Para, o
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total de éareas para conservacdo da biodiversidade soma cerca de 1 milhdo de km2, o que
representa, aproximadamente, 81% do territorio paraense. Deste total, 49% sdo definidas
como “extremamente alta” a importancia para conservacdo da biodiversidade. A regido de
integracdo, segundo aquele Atlas, que se destaca em termos absolutos ¢ a do Baixo
Amazonas, com uma area de cerca de 166 mil km? com importancia “extremamente alta” para
conservacao. E, a regido do Xingu também se destaca por apresentar em torno de 65% de sua
area total com um grau de importancia “extremamente alta” para conservacao (ATLAS DA
INTEGRACAO REGIONAL, 2010, p.121).

No tocante a questdo do desflorestamento, ou desmatamento, cujo entendimento do
termo, significa o processo que leva ao corte raso da floresta, processo este que admite
diferenciacéo, ou seja, o corte e queima (sendo gue o corte € feito no inicio da seca, a queima
no final), e a degradacdo progressiva, que ocorre pela extracao seletiva da madeira, seguida de
queima, novas extracdes, gerando um processo inexoravel de degradacdo progressiva da
cobertura vegetal.

Para se ter uma idéia desse desflorestamento no Pard, segundo aquele estudo, em
2007, foi atingida uma area de cerca de 238 mil km2, o que representou 19% da area total do
estado. Sendo que a regido de integracdo que mais se destaca em termos de desflorestamento
absoluto é a do Araguaia, com uma area de cerca de 61 mil km? (35% da regi&o). Porém, em
termos proporcionais, a regido do Guama é a mais desflorestada com cerca de 74,2% do seu
territorio com florestas convertidas a outros usos, enquanto, as do Marajé, pode ser
considerada a menos desmatada, representando apenas 3% de sua area total (ATLAS DA
INTEGRACAO REGIONAL,2010, p.122).

O governo do estado, em 2008, langou o Programa 1 Bilh&o de Arvores, visando frear
o desmatamento, o avanc¢o da fronteira agropecuéria e a ocupacdo desordenada da terra. Ainda
ndo se sabe plenamente e consistentemente o resultado desse programa, porém, segundo
dados do proprio governo, transcrito no Atlas de Integragdo Regional, até marco de 2010,
teriam sido licenciadas e/ou plantadas 254.640.509 mudas, restando ainda 745.359.491 para
serem efetivamente plantadas até o ano de 2013 (ATLAS DA INTEGRACAO REGIONAL
(2010, p.122).

E, finalmente, sob a questdo de Areas Protegidas, consideradas como unidades
territoriais do estado legalmente instituidas, com regime especial de gestdo, ou seja,
destacadamente, as Unidades de Conservacio (UC), as Terras Indigenas, as Areas
Quilombolas (QL) e as Areas Militares. Assim, conforme o Macro Zoneamento Ecoldgico e

Econdmico do Para (MZEE-PA), citado no Atlas de IR, o estado pode ser dividido em duas
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grandes areas: zonas de “Consolida¢do” (CS), “Expansdo das Atividades Produtivas” (EA) e
“Recuperacao” (RC), totalizando uma area de cerca de 474 mil km? (cerca de 38% do Pard); e
a segunda, formada por areas protegidas, composta por “Unidades de Conservagao”, “Terras
Indigenas”, “Quilombolas” e “Areas Militares”, que em conjunto somam uma é&rea de
aproximadamente 773 mil km?2 (cerca de 62% do territorio paraense). Cabe registrar que as
areas de Reserva Legal e areas de Preservacdo Permanentemente ndo foram consideradas
neste calculo (ATLAS DA INTEGRACAO REGIONAL, 2010, p.126-127).

4.3.2.2.2 Dinamica Populacional

Analisando-se 0 aspecto da mesticagem do povo paraense, e conforme o relatado por
Monteiro (2005, p. 52), “a constitui¢do racial da popula¢do do Para ndo foge a regra geral da
formacéo étnica do pais. O branco, o indio, o0 negro e o0s que resultaram das suas mesticagens
formaram a populacdo paraense. SO que, no Pard, histérica e geograficamente, a
predominancia ¢ indigena”.

Segundo este autor, citando o gedgrafo Eidorfe Moreira, atribui 4 razdes para aquela
predominancia: a) o carater extrativista da economia regional, mais favoravel ao nativo que ao
alienigena; b) os elevados nimeros da populacdo indigena regional; ¢) a distancia e posicao
desfavoravel da Amazénia em relagdo aos centros negreiros e d) a preferéncia e favoritismo
que, noutras épocas, o poder publico teve para o indio, em detrimento do negro, nas suas
relacGes com o branco.

Acrescenta ainda aquele historiador que, como descendente direto dessa miscigenacao
com o indio, formou-se o caboclo, que hoje é o elemento mais expressivo e caracteristico da
populacdo paraense. Sendo um produto das forcas étnicas e teldricas, foi o elemento humano
gue mais se adaptou para resistir e conviver com 0 meio ambiente (MONTEIRO, 2005, p.53).
Comenta ainda pelo seu relato, que antropoldgica e economicamente, o nordestino foi, depois
do caboclo, o tipo nacional que mais contribuiu para a formagéo da populagéo paraense.

Deve-se considerar ainda, a dindmica da imigracdo no Pard no tocante ao aspecto de
ocupacdo populacional, ao receber um fluxo elevado de imigrantes de diversas
nacionalidades, entre as principais figuram portugueses, japoneses, italianos, franceses,
libaneses, espanhdis e judeus. Bem como, uma espéecie de imigracdo coerciva de africanos
caracterizada pelos negros que vieram como escravos, além de nordestinos brasileiros em
funcdo da fase durea da borracha, em busca de ocupagdo nos seringais. Este processo estava

sob a influéncia forte das vias fluviais utilizadas. Alterado a partir da década de 1960 ate
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1990, cuja histdria imigratdria, no Pard, foi marcantemente induzida pelos diversos programas
do Governo Federal visando a integragéo territorial da Amazonia.

As acles governamentais que se destacam nesse periodo sdo: Operacdo Amazébnia
(1968); a criacdo do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) e da
SUDAM, infraestruturada pelo Programa de Integracdo Nacional (PIN), além da
implementacdo de grandes rodovias, entre as quais: BR-010 Belém — Brasilia; BR-230
Transamazonica e BR-163 Cuiaba-Santarém.

Dentro da dindmica evolutiva da populacdo brasileira, Regido Norte e do Estado do
Pard, pode-se inferir algumas analises e explicacbes desse processo evolutivo, historicamente
determinado.

Primeiramente vamos contextualizar essa avaliacdo, interpretando a (Tabela 8) a
seguir, que retrata que em 1980 a populacgéo brasileira era de 119,00 milhdes de residentes e
que a populacdo da Regido Norte representava 5,89 milhdes de habitantes com uma
participacdo relativa frente a populacdo nacional de 4,95% enquanto o Estado do Para detinha
uma populacdo residente na ordem de 3,40 milhGes de habitantes e uma magnitude de
participacdo ao total brasileiro de 2,86%. Ja no ano de 2010 em Censo realizado pelo IBGE,
constata-se que a populacdo brasileira evoluiu para 190,73 milhdes de habitantes, com um
crescimento relativo de 60,28%, enquanto que a Regido Norte evoluiu para um contingente
populacional de 15.865.678 residentes com crescimento relativo de cerca de 169,22% ao
existente em 1980, e ainda, a populacdo do Estado do Para alcangou a marca de 7.588.078

habitantes com um crescimento relativo na ordem de 122,96%.

Tabela 8- Populagéo do Brasil, Regido Norte e do Para 1980 e 2010

Unidades POPULAQAO RECENSEADA
Territoriais ANOS E PARTICIPACAO
1980 % da % 2010 % da % Tx de
participacdo | Participacdo Participacdo | Participacdo | Cresciment
do Paraem | Pard/Norte da Para/Norte | 01980/2010
relacéo Populagéo %
Brasil/Norte Paré sobre
Brasil e
Norte
Brasil 119.002.706 100 190.732.694 100 60,28
Norte 5.893.136 4,95 15.865.678 8,32 169,22
Para 3.403.391 2,86 57,75 7.588.078 3,98 47,83 122,96

Fonte: IBGE. (2010). Autoria Propria.

Na comparacdo da participacdo da populacdo do Norte em relacéo a brasileira em 1980

que era de 4,95%, verificamos que no ano de 2010 essa participacdo quase dobrou para
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8,32%, enquanto a do Para que era de 2,86% em 1980, evoluiu para 3,98% da populagdo
brasileira.

E no tocante a participacdo da populacdo paraense em relacdo aos residentes na regido
Norte, verificamos que no ano de 1980 era de 57,75%, portanto, bem acima da metade
populacional regional, e ja no ano de 2010, embora a participacdo ainda seja expressiva,
involuiu para 47,83%.

Agora vamos aos fatos, a partir dos anos 1940 até aproximadamente aos anos de 1960
a populacdo paraense evoluiu de forma vegetativa, sem sofrer grandes impactos migratérios.
No entanto, a partir desse periodo, conforme revelado na (Tabela 9) a seguir, a evolugdo
demografica no Estado do Para teve surtos de crescimentos, sobretudo, naquela década e nas
de 1970 e 1980 em funcdo das diversas acdes governamentais implementadas, ja mencionadas
e também dos programas infra-estruturais, sobretudo, as relativas a logistica de transportes
rodoviarios, além da implantacdo dos grandes projetos estruturantes, tanto na area energetica,
quanto no setor mineral, 0s quais, atrairam avantajados contingentes populacionais

migratorios de outras regides em busca de trabalho e oportunidades efetivas no estado.

Tabela 9- Evolugdo Demogréfica no Estado do Para - 1960-2010

ANO | POPULACAO(MIL) Taxa de Crescimento Taxa de Crescimento
% Periodo Médio Anual
1960 N e
1970 2.189 41,23 4,12
1980 3.403 55,46 5,55
1991 4.940 45,17 4,52
2000 6.189 25,28 2,53
2010 7.588 22,60 2,26

Fonte: Anos correspondentes aos Censos IBGE (2010).

Outro aspecto analisado diz respeito a evolugdo populacional paraense, segmentado
em urbana e rural, desde os anos de 1970 a 2010, que demonstra a mobilidade populacional,
alias tbnica brasileira, do deslocamento da populacdo do campo para a parte urbana,
conforme revelado na (Tabela 10) no periodo de 1970 a 2010, quando em 1970 a populagéo
rural no Paré representava praticamente metade da populacdo total (51,84%) e veio perdendo
substancia em funcdo do forte processo de éxodo rural, chegando, pelos dados recentes do
IBGE (2010) a proporgéo de 31,51% caracterizada como populacdo rural, e 68,49% no perfil
populacional urbano. Por outro enfoque, ainda a luz dos dados expressos na referida tabela, a
taxa de crescimento anual medio da populacdo rural no Para foi de 2,75%, enquanto da

populagéo urbana na magnitude de 9,82%.
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Tabela 10- Populacéo Residente, Rural e Urbana, e Ritmo de Crescimento no Estado do Para — 1970 A 2010

Populacao (Mil)
Ano Rural % Urbana % Total %
1970 1.135 51,84 1.054 48,16 2.189 100
1980 1.736 51,00 1.667 49,00 3.403 100
1991 2.532 47,53 2.596 52,47 4.940 100
2000 2.070 33,49 4,116 66,51 6.189 100
2010 2.391 31,51 5.197 68,49 7.588 100
Tx. Crescimento 110% 393% | e | e
Periodo
Tx. Crescimento 2,75% 9,82% | - | -
Anual Médio

Fonte: Censos Demogréficos IBGE (1970-2010). Autoria Propria.

Outro aspecto relevante a acrescentar € o revelado pela (Tabela 11) a seguir, que
retrata a populacdo dos Estados da Regido Norte por género e territorio. O que parece comum
é que em todos os estados (Acre, Amazonas, Amapa, Para, Ronddnia, Roraima e Tocantins)
sem excecdo, no ano de 2010, segundo dados do Instituto Brasileiro de geografia e Estatistica
(IBGE), a proporcionalidade por género da populacdo é praticamente a mesma, meio a meio,
ou seja, com rarissimas decimais, esta representado o contingente populacional de homens e

mulheres na magnitude aproximada de 50%.

Tabelall- Populagdo dos Estados Nortistas Por Género e Territério Ano 2010

Estados Homens % Mulheres % Urbana % Rural % Total %
Acre 367.864 | 50,20 364.929 | 49,80 532.080 | 72,61 200.713 | 27,39 732.793 | 100
Amazonas 1.751.328 | 50,31 1.729.609 | 49,69 2.755.756 | 79,17 725.181 | 20,83 3.480.937 | 100
Amapa 334.674 | 50,05 334.015 | 49,95 600.561 | 89,81 68.128 | 10,19 668.689 | 100
Para 3.825.245 | 50,41 | 3.762.833 | 49,59 | 5.197.118 | 68,49 2.390.960 | 31,51 | 7.588.078 | 100
Rondénia 793.224 | 50,83 767.277 | 49,17 1.142.648 | 73,22 417.853 | 26,78 1.560.501 | 100
Roraima 229.343 | 50,83 221.884 | 49,17 344.780 | 76,41 106.447 | 23,59 451.227 | 100
Tocantins 702.451 | 59,78 681.002 | 49,22 1.090.241 | 78,81 293.212 | 21,19 1.383.453 | 100
Total 8.004.129 | 50,45 7.861.549 | 49,55 | 11.663.184 | 73,51 4.202.494 | 26,49 | 15.865.678 | 100

Fonte: IBGE (2010) Autoria Propria.

Da mesma forma que constata-se o que ja foi explicitado anteriormente em relacéo ao
Estado do Para, no tocante a segmentacdo da populacdo urbana e rural, que também para os
estados da Regido Norte e para esta, a participacao relativa média para a populagdo urbana

estd na magnitude acima de 70%, sobrando o restante para o contingente rural, que em alguns
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casos estaduais especificos, essa magnitude cai vertiginosamente para cerca de 10%, como é o
caso do Estado do Amapa.

Por ultimo e complementarmente a luz da (Tabela 12), tem-se a evolucdo da
populacgéo residente no Estado do Paré na regido e no Brasil, por género e territorio (urbana e
rural) no ano de 1980 e no exercicio de 2010. Assim, percebe-se, que no Brasil a populacdo
de homens e mulheres, considerando-se os dois anos citados, cresceu respectivamente 57% e
62% em trés décadas, na regido norte. Esse crescimento por género foi de 167% para a
populacdo de homens e 171% para o contingente feminino. E no Estado do Para, esse
crescimento foi na ordem de 122% para o contingente de homens e 124% para a populacéo de
mulheres.

Por outro enfoque, o viés de territorio, enquanto que no Brasil houve um crescimento
de 100% para a populacdo urbana entre os anos de 1980 e 2010, a populacéo rural brasileira,
nesse periodo considerado, apresentou decréscimo de 23%, segundo os dados do IBGE. Da
mesma forma analitica, na Regido Norte, nos exercicios citados a populacdo urbana
apresentou crescimento de 283%, enquanto a rural evoluiu apenas de 47%. E no Estado do
Pard, nos anos em pauta, € ho mesmo periodo, a populacdo urbana cresceu na magnitude de
211%, enquanto o contingente rural evoluiu apenas 38%.

As razdes ou causas para explicar esse comportamento na populacédo residente nos

espacos econdmicos e no periodo citado, ja foram apontadas anteriormente.

Tabela 12- Populagdo Residente no Pard, Regido Norte e Brasil Por Género e Territorio 1980 — 2010

Populacdo Para Norte Brasil
(Mil)

Géneroe | 1980 | 2010 | Tx. Variacdo | 1980 | 2010 | Tx. Variagio | 1980 2010 | Tx. Variacdo

Territério % % %
Homens 1.724 | 3.825 122 2.993 | 8.004 167 59.123 93.390 57
Mulheres 1.679 | 3.762 124 2.898 | 7.861 171 59.879 97.342 62
Urbana 1.667 | 5.197 211 3.043 | 11.663 283 80.436 | 160.879 100
Rural 1.736 | 2.390 38 2.848 | 4.202 47 38.566 29.853 -23

Fonte: IBGE (2010). Autoria Prépria.

4.3.2.2.3 Pessoal Ocupado, Emprego Formal e Remuneracdo Média

Por indisponibilidade de dados sistematicos, por segmento industrial em periodos

anteriores, analisaremos, conforme descrito na (Tabela 13), a seguir o pessoal ocupado na



165

indUstria em nivel do Brasil e Estado do Para no periodo compreendido pelos anos de 1988,
1997 e 2007.

Verifica-se assim, que entre os anos de 1988 a 1997, espaco temporal este
caracterizado por arrefecimento dos programas de desenvolvimento no tocante, sobretudo, a
questdo orcamentaria de alocacdo de recursos financeiros, com sérios problemas na
estabilidade de precos e emprego, devido o0 agravamento da espiral inflacionaria, além do
processo indiscriminado e abrupto de abertura econémica, ocasionando severos reflexos nas
atividades produtivas, em especial no setor industrial em nivel nacional. Como pode-se
constatar na Tabela em 1988 a industria brasileira possuia cerca de 4.706.286 postos de
trabalho, chegando a 1997, cerca de 10 anos com apenas 4.933.862 pessoas ocupadas, ou seja,
a geracdo infima de aproximadamente 227,50 mil empregos no setor industrial,
representando em todo esse periodo, irrelevante crescimento relativo de somente 4,84%.
Contribuiram de forma negativa para esse parco resultado os segmentos de produtos téxteis e
quimicos, além da metaldrgica bésica.

Ja o Estado do Paré no total do setor industrial, apresentou crescimento no pessoal
ocupado no periodo de 1988 a 1997 na ordem de 34,77%, gracas a evolucdo do setor da
industria de transformacéo na ordem de 41,56%, gerando, em termos absolutos, cerca de
13.682 postos de trabalho, possibilitado pela contribuicdo dos segmentos de produtos de
madeira, produtos quimicos e metalurgia basica. No entanto, outros segmentos apresentaram
diminuicdo no pessoal ocupado, com a industria extrativa mineral com decremento na ordem
de 23,39%, além de produtos de minerais ndo metalicos, papel e celulose, e ainda produtos
téxteis.

Analisando-se o periodo de 1997 a 2007, pode-se constatar que em nivel nacional, pos
Plano Real de 1994, devido a estabilidade econdmica, calcada sobretudo, nos aspectos
monetérios e cambiais, gerando de certa forma a diminui¢do das incertezas para a area
empresarial, frente as perspectivas de retomada do crescimento econdmico, o setor industrial
brasileiro de certa forma mais confiante, é estimulado a contratacdo de novos postos de
trabalho, cujos nameros refletem um crescimento relativo global na ordem de 46,31%,
desdobrado nos segmentos da indlstria extrativa (55,25%) e industria de transformacéo
(46,11%), em que todos os sub-segmentos apresentarem positiva evolugéo.

Particularizando o Estado do Pard no periodo em analise, verifica-se um crescimento
bem mais significativo, em média, que a dindmica nacional, com destaque no segmento da
indUstria extrativa mineral, que revelou crescimento na ordem de 116,34%, e ainda no

segmento de industria de transformacdo uma evolucédo na ordem de 99,79%, inferindo-se no
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total um crescimento de 100,78%, revelado consistentemente na evolugdo significativa em

todos os sub-segmentos industriais.



Tabela 13- Pessoal Ocupado na Industria, por segmento, no Brasil e Para — 1988-2007

167

1988 1997 2007
Anos Var. % Para Var.% Brasil Var % Para Var %
Brasil Par4 Brasii | 19972 1997 a 2007 a 2007 a

Segmentos rasi ara rasl 1988 1988 1997 1997
Industrias Extrativas Minerais 89.037 3.843| 106.854| 20 2.944 | -23,39 165.890 | 55,25 6.375 | 116,54
Industria de Transformagao 4.617.249 32.920 | 4.827.008 | 4,54 46.602 | 41,56 7.052.823 | 46,11 93.105 | 99,79
Fabricacdo de produtos alimenti-
cios e bebidas 665.521 10.724 |  883.957 10.653 1.420.546 26.084
Fabricagdo de produtos téxteis 332.686 3.733 | 254.808 1.524 330.028 2.261
Fabricacgdo de produtos de
madeira 113.741 6.390 | 172.748 19.580 225.022 31.666
Fabricacdo de produtos celulose,
Papel e produtos de papel 132.126 1.775 |  136.202 1.463 168.436 1.596
Fabricagdo de produtos quimicos 334.306 136 | 282668 1.220 367.642 3.406
Fabricagdo de produtos de mine-
rais nao metalicos 212.109 3203 | 264.757 2.181 349.104 8.348
Metalurgia basica 503.151 1.241| 168.042 2.604 224.263 7.012
Fabricacdo de produtos de metal —
exceto maquinas e equipa-
mentos | 285473 498 451.377 2.278
Outros 2.323.609 5718 | 2.378.353 6.879 3.516.405 10.454
Total

4.706.286 36.763 | 4.933.862 49.546 7.218.713 99.480

4,84 34,77 46,31 100,78

Fonte: IBGE. Autoria Propria



Tabela 14 - Evolucdo do Emprego Formal no Estado do Para — Por Setores de Atividades Econémicas Periodo 1996 - 2010
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ATIVIDADES ANO 1996 ANO 2000 ANO 2005 ANO 2010
ECONOMICAS ADMIS. DESLIG | SALDO | ADMIS. | DESLIG. | SALDO | ADMIS | DESLIG. | SALDO | ADMIS. | DESLIG. | SALD
0
EXTRACAO MINERAL | 937 901 36 | 402 383 19| 1563 767 796 | 4.140 1393 | 2.747
INDUSTRIA DE 23.325 25.129 -1.804 | 30.717 | 28.424 2293 | 46.687 | 47.719| -1.032| 44.832| 41.038| 3.794
TRANSFORMAGAO
SERVICOS INDUSTRIAE | 341 484 143 [1.200 | 1.385 -185 932 916 16| 2653 2.255 | 398
UTILIDADE PUBLICA
CONTRUCAO CIVIL 6.005 7.046 -1.041 | 18.925 | 15.598 3327 | 27.750 | 24670 | 3.080| 61.421| 51.931| 9.490
COMERCIO 19.130 19.118 12 [ 30.354 | 26.028 4326 | 51.768| 44418 | 7.350| 88.348| 72.932| 1541
6
SERVICOS 33.352 33.477 -125 | 40.811 | 36.012 4799 | 52360 | 45073 | 7.287| 93.864| 73.812| 20.05
2
ADM. PUBLICA 360 1.007 -647 | 344 220 124 194 136 58 170 216 |  -46
AGROPECUARIA 2.709 3.044 -335 | 6.552 | 6.161 391 | 27.224| 26.983 241 32714 | 30.119| 2595
OUTROS 178 174 4] 200 120 80 1 0 1
TOTAL 86.337 90.380 -4.043 | 129.505 | 114.331 15.174 | 208.479 | 190.682 | 17.797 | 328.142 | 273.696 | 54.44
6

Fonte: TEM (CAGED)- DIESE — Para (2011).

(*) Resultado acrescido de ajustes de acordo com a nova metodologia do Ministério do Trabalho
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Somente a partir do ano de 1996 que o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) através do
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), que foram disponibilizadas as
informacdes sobre a evolucdo do emprego formal no Estado do Para pelas diversas atividades
econdmicas, em especial as do setor industrial, pela metodologia de admisséo, desligamento e saldo
desse emprego formal. Assim, através da (Tabelal4d) extraiu-se do banco de dados, para efeito de
andlise do comportamento dessa categoria, 0os anos de 1996, 2000, 2005 e 2010. Como pode
observar-se, 0 ano de 1996 apresentou saldo total negativo de 4043 empregos formais, caracterizado
pelo comportamento negativo entre admissao e desligamento em praticamente todas as atividades
econbmicas, com maior influéncia para esse déficit a inddstria de transformacgdo (-1.804),
construcdo civil (-1.041), administracdo publica (-647), agropecuéria (-335), SIUP(-143) e servicos
(-125). Os motivos dessa involucdo ja foram explicados anteriormente.

Os anos de 2000, 2005 e 2010, apresentaram respectivamente saldos positivos de emprego
formal no total das atividades econémicas de 15.174, 17.797 e 54.446, tendo o setor industrial em
seus diversos segmentos, além do comércio e servigos, contribuidos efetivamente para esses
resultados positivos, pelas causas, também, explicitadas anteriormente.

No tocante a remuneracdo média paga por setor de atividade econémica, em especial por
subsetor da industria em virtude de indisponibilidade de dados consistentes e sistematizados
anteriores, foi feito um recorte temporal no periodo mais recente de 2003 -2009, revelados nas
(Tabelas 15 e 16), a seguir.

Tabela 15- Remuneracdo Média por Setor de Atividade Econdmica, segundo a Rais 2003-2008 (VValor Nominal em
R$).

Extrativa Mineral 1.721,08 | 2.023,02 | 2.076,47 | 2.022,19 | 2.420,76 | 2.814,89 | 3.026,44
Ind.de Transformagéo 551,70 | 597,01 | 673,27 | 750,54 | 809,43 | 908,40 | 968,00
Ser.Ind.de Util.Pdblica | 1.765,03 | 1.980,01 | 1.977,80 | 1.919.80 | 2.141,94 | 2.447,40 | 2.330,38

Construgéo Civil 606,96 | 693,42 | 737,95 | 812,45| 925,28 | 1.043,38 | 1.045,68
Comercio 460,56 | 492,38 | 535,10 | 593,64 | 64516| 702,07 | 768,03
Servigos 763,20 | 820,76 | 868,22 | 1.002,12 | 1.042,09 | 1.146,83 | 1.197,05
Administracéo Publica | 878,30 | 942,32 | 1.029,69 | 1.145,87 | 1.286,07 | 1.407,57 | 1.529,55
Agricultura 389,42 | 420,05| 47294 | 541,06 | 588,04 | 687,83 | 724,07

Fonte: TEM; RAIS (2010) SECTI-Para

Nota 1: A RAIS abrange cerca de 90% do universo do mercado de trabalho formal celetista, estatutario e
avulsos/temporarios.

Nota 2: A periodicidade de divulgacdo dos dados € anual, com um ano de defasagem.
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Tabela 16— Remuneracdo Média por Subsetor da Industria Paraense, 2003-2009 (R$ 1,00)

Extrativa Mineral 1.857,23 | 2.696,95 | 2.076,47 | 2.022,19 | 2.420,76 | 2.814,89 | 3.026,44
Min. ndo metallrgica 559,85 605,33 624,64 678,11 653,83 717,59 787,97
IndUstria MetalUrgica 1.418,46 | 1.566,62 | 1.434,10 | 1.543,81 | 1.566,31 | 1.756,54 | 1.739,28
IndUstria Mecanica 1.13490 | 1.363,57 | 1.416,03 | 1.108,33 | 1.104,44 | 1.181,55| 1.280,55
Mat. Ele. e Comunicacéao 751,31 929,68 915,52 | 1.175,79 | 1.273,33 | 1.170,32 | 1.358,67
Mat. Transporte 436,10 535,64 612,76 717,55 676,87 817,03 897,64
Madeira e Mobiliario 451,02 485,84 524,81 579,48 642,09 720,97 781,02
Papelaria e Grafica 914,10 | 1.004,85 | 1.218,68 | 1.389,14 | 1.444,18 | 1.491,96 | 1.571,48
Borracha, fumo e Couro 635,67 680,28 691,34 783,83 789,06 886,16 900,87
Ind. Quimica 929,07 843,70 745,41 741,74 820,56 921,12 | 1.035,74
Ind. Téxtil 369,76 381,14 408,06 459,90 497,58 552,67 627,86
Ind. Calgados 268,06 382,59 390,29 463,09 537,91 581,51 628,65
Alime. e Bebidas 611,22 617,89 653,93 722,58 741,13 813,16 884,90
Serv. Utilid. Pablica 1.954,62 | 2.147,01 | 1.977,80 | 1.919,80 | 2.141,94 | 2.447,40 | 2.330,38
Construcéo Civil 634,63 723,22 737,95 812,45 925,28 | 1.043,38 | 1.045,68

Fonte: TEM; RAIS (2010). SECTI-Para

Nota: A RAIS abrange cerca de 90% do universo do mercado de trabalho formal celetista, estatutério e
avulsos/temporérios.

Nota 2: A periodicidade divulgacdo dos dados é anual, com um ano de defasagem.

Verifica-se pelos dados transcritos na Tabela 15, a qual consolida a Remuneracdao Média do
pessoal formalmente ocupado, revelando que a atividade mineral ao longo do periodo analisado foi
a que melhor remunera os seus colaboradores conforme descrito no ano de 2009 em torno de
R$3.206,44/mensais, seguido da atividade de SIUP em torno de R$2.330,38. Explica-se de certa
forma essa remuneracdo mais elevada, ndo significando que seja a mais justa, em virtude de ser
atividade empresarial, cujos empreendimentos sdo naturalmente de grande porte, possuem
reestruturacdo produtiva definida, possuindo por conseguinte plano de cargos e salarios atualizados
além de localizarem-se em espacos geograficos bem mais distantes (préximo a fonte de insumos) de
regibes mais urbanizadas requerendo terem maiores e mais compensadores atividades salariais.
Verifica-se que a atividade do setor industrial que remunera o pessoal ocupado, em média, de
menor rendimento é o da atividade da industria de transformacdo (R$968,00/mensais), sendo
superior apenas frente o comércio e a agricultura. Presumindo-se tratar-se de atividade bastante
pulverizada em -empresas de menor porte, além de disporem com maior oferta de mao-de-obra
abundante por estarem em regides mais urbanizadas e demandarem capital humano menos
especializado e qualificado. Verifica-se ainda que no total a média de rendimento das atividades
econdmicas principais no Estado do Para é extremamente baixa (R$1.225,53/mensais).

Finalmente, analisando-se os dados da (Tabela 16), que revela a remuneracdo média por sub-
setor da industria paraense no periodo 2003-2009, trazendo as informagGes abertas e evolutivas das
principais atividades industriais no Estado do Para constata-se novamente, conforme ja observado
anteriormente a hegemonia na remuneracdo pagas pelas atividades extrativa mineral e SIUP,

verificando-se que a subatividade da industria de transformacao que melhor remunera, é a industria



171

metaltrgica (R$1.739,28/mensais) seguidas das que estdo acima de R$1.000,00/mensais que sao:
papelaria/grafica, material elétrico/comunica¢do, mecéanica e quimica, por demandarem capital
humano mais qualificado. Sendo que as subatividades industriais de menor remuneragdo media é a
téxtil (R$627,86/mensais) e a de calcados (R$628,65) pelos motivos ja explicitados. Fora da
atividade de industria de transformacdo, tem-se a industria de construcdo civil
(R$1.045,68/mensais).

Feito este intrdito, concentraremos pois, nossos esforcos na avaliagdo do sistema econémico
paraense, preferencialmente, no espaco temporal entre os anos de 1980 a 2010, avaliando a

evolucdo produtiva em particular, a industrial.

4.3.3 O Sistema Econdmico

Deve-se considerar que em qualquer economia, independente do regime de governo ou
preferéncias ideoldgicas, o sistema econdmico dentro de uma abordagem estruturalista, funciona da
mesma forma. A diferenca estd e ai divergem as economias de mercado, vulgo ocidentais ou
capitalistas, das economias do bloco coletivista, dito, comunista ou socialista, pois, na constelacdo
desse sistema estd a composicdo dos fatores de producdo, conhecidos como recursos naturais
(terra), capital (bens de capital), capital humano (populacdo economicamente ativa/populacéo
ocupada/forca de trabalho) e tecnologia/inovagdo (C&TI). Entdo, nas sociedades ditas coletivistas,
historicamente, a propriedade dos fatores de producdo estd centralizada no setor
publico/governamental, diferentemente das economias capitalistas, em que a propriedade desses
fatores poderdo estar nas maos do setor privado e/ou publico, respeitada a proporcdo de utilizacao
no processo produtivo.

Assim, tambem se pode inferir frente a essa abordagem, que uma economia nacional, que
utilize o sistema federativo repartido em Unido, Estados e Municipios, no caso, um exemplo
oportuno é o do Brasil, onde cada ente federativo possui 0 seu préprio sistema econdmico, no qual,
a menor esfera ou nivel, s& 0s municipios e o0s proprios estados que congregam
constitucionalmente esses municipios, alem dos proprios estados que integram-se a Unido ou poder
central.

A analise que estamos realizando, contempla, ora uma avaliagcdo regional e nacional, ora
especifica no que compete ao do Estado do Para e suas interfaces no sistema federativo. Pois, ndo
trata-se aqui de uma analise estanque, enclausurada ou monolitica, sem a dinamica relacdo, quer
com a esfera municipal, quanto com a nivel nacional, bem como, nas relacdes setoriais produtivas.

Essa integracdo ndo dar-se apenas nos niveis de governanga, pois o0 coragdo econdmico

desse sistema, esta compreendido pela organizagdo produtiva (agentes econdmicos) que mobilizam
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os fatores de producéo supracitados, agregando os insumos produtivos necessarios e localizados nas
atividades produtivas de seus respectivos setores/segmentos econdmicos. Logo, de plano, deve-se
distinguir a divisdo classica entre os setores econdmicos, que formam a matriz produtiva de
qualquer pais, compreendido pelo setor primario — | (origem de todo processo produtivo) no qual
fazem parte todas as atividades produtivas inerentes ao setor rural, destacadamente a agricultura, a
pecudria, a silvicultura, o extrativismo da pesca, florestal e mineral, etc. O setor secundario-II,
denominado de industrial, concentra todas as atividades consideradas fabris, destacadamente a
industria de transformacdo e a industria de construcdo civil, além da agroinddstria. Deve-se de
plano, fazer uma ressalva, pois no tocante ao segmento do extrativismo, ocorreu ao longo do tempo
uma migragédo natural do setor | para o setor Il, em funcdo da classificacdo e metodologia adotada
na contabilizacdo do PIB e das contas nacionais. Assim, é comum agregar-se também ao setor Il as
denominadas atividades da industria extrativista, quer mineral, florestal e da pesca, como o
enquadramento de outras atividades que transformam os insumos rurais em produtos manufaturados
industriais, como é o caso da agro-industria e suas atividades setoriais peculiares.

Por ultimo o setor terciario-11l, ou setor de servicos, no qual enquadram-se todas as
atividades terciarias, entre as principais tem-se o comércio (atacadista e varejista), a logistica de
transportes (todos os modais rodoviario, aeroviario, portuario, hidroviario, ferroviario e maritimo),
as atividades financeiras (bancos, financeiras e outros), energia e telecomunicagfes, as atividades
sociais, tanto publicas, como privadas, ligadas aos segmentos da saude, educacdo, saneamento e
outras.

Portanto, essa analise, historicamente determinada, revelara, o comportamento do sistema
econbmico paraense, com suas interfaces intra-regional/estadual, e ainda, endogenamente ligadas as
atividades produtivas da propria matriz econémica, com foco especial na dindmica do setor
industrial paraense e seus desdobramentos.

Realizados esses registros, pode-se ter idéia, pelo viés institucional, como evoluiu 0 nimero
de industrias, a partir da fundacdo da FIEPA, e seus respectivos desdobramentos setoriais até o ano
de 2010. Bem como, buscar-se-a os indicios do comportamento evolutivo das atividades industriais
no Pard, no periodo em estudo, compreendido entre 1980 a 2010.

Para tanto, analisar-se-4, em seguida, a evolucdo da producdo industrial inserida na
composic¢do do Produto Interno Bruto Paraense, no valor adicionado e no Valor de Transformagao
Industrial (VTI)*, além de destaques na corrente de comercio exterior, por ser o Estado do Par4,

eminentemente vocacionado para o setor internacional.

Yy/alor de Transformacao Industrial — VTI — é um conceito definido pelo IBGE, que mede a diferenca entre o Valor
Bruto da Producédo Industrial (VBP), menos os custos de Operac¢des Industriais (COI), onde o VBPi ¢ a totalidade das
transferéncias com vendas e estoques, e COI sdo 0s custos com matéria-prima, combustivel, energia, maquinas e
equipamentos de producdo, servicos de reparo e manutencao.
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4.3.4 Produto Interno Bruto — PIB

Conceitualmente o PIB de um pais, regido, estado, municipio, reflete 0 somatério de todos
0s bens e servicos finais produzidos em determinado periodo de tempo, habitualmente em um ano.
Entdo, considera-se como a riqueza gerada em um espago econémico qualquer, em determinado
tempo. Portanto, ao analisar-se a relevante evolucdo absoluta ou relativa desse grande agregado
macroeconémico na contabilidade social de determinado local, estar-se procedendo a quantificacdo
literal do crescimento econdmico desse local determinado, do qual extrai-se diversas outras
varidveis importantes como a renda interna, o dispéndio interno e outras. Além de, pelo aspecto
socioecondmico, quando relacionado ou dividido pela populagéo residente em um espaco qualquer,
chega-se numericamente a denominacao de PIB per capita, ou seja, a producdo gerada dividida pela
populacdo total daquele local, da mesma forma, pelo lado da renda, que, conceitualmente, significa
0 somatério de todas as remuneragdes pagas em determinado tempo, geralmente um ano, pela
utilizacdo dos fatores de producdo (capital, terra e forca do trabalho), que sdo, em termos gerais, 0s
salarios e ordenados, a renda da terra, o lucro e 0s juros, em um sistema econémico-determinado.

Contabilmente o PIB (producdo interna mais as importacdes), reflete a oferta agregada, e a
renda, a demanda agregada desse sistema, 0s quais, representam as duas poderosas forcas na
economia, que convergem para o0 mercado, quer de bens de consumo, como de bens de capital.

O PIB do Para a preco de mercado corrente em 2008 (h& defasagem de dois anos na sua
apuracdo), conforme dados do IDESP/IBGE foi de, aproximadamente, R$58.52 Bilhdes, valor este,
gue no nosso entendimento, frente ao imensuravel potencial produtivo do estado, representa,
historicamente, muito pouco, pois quando comparado ao PIB brasileiro desse mesmo ano R$3,03
Trilhdes, representa apenas 1,93%. Embora, quando comparado com o0s principais estados da
Regido Norte, reflete o principal estado, seguido do Estado do Amazonas e Rondonia, entres 0s
mais destacados. Porém, este fato ndo reflete relevancia, j& que a participacdo da propria Regido
Norte é extremamente baixa, quando comparado o seu PIB de R$154.,70 Bilhdes, com o PIB
brasileiro, a magnitude relativa é de apenas 5,10%. Portanto, constata-se, como analisaremos a
seguir, que presentemente, a participacdo produtiva da Regido Norte, em particular do Estado do
Pard, ainda continua insignificante, o que reflete a emblematica desigualdade regional e social
vigente.

Para comprovar esse quadro de perversa desigualdade, basta comparar-se o PIB per capita
em 2008, quando o Estado do Para apresentou o valor de R$7.993,00, ou seja, de toda Regido
Norte, foi o menor PIB per capita registrado. Sendo o da Regido R$10.216,00, e o do Brasil
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R$15.990,00, por alma de brasileiro por ano,constatando-se que o produto por habitante do Para, é
metade do Produto per capita brasileiro, que na nossa reflexdo ainda é extremamente baixo, quando
comparado com outros paises emergentes.

Agora, faremos uma analise retrospectiva, com base nas informacOes estatisticas das
principais variaveis macroecondémicas que mensuram a producdo do estado, com recorte temporal,
aproximadamente de trés décadas atras.

Deve-se, de plano, revelar a grande dificuldade de obter e juntar esses dados em virtude da
falta de sistematizacdo pelos 6rgaos geradores, além das inumeras alternativas e miriades mudancas
na metodologia de pesquisa, apuracéo e calculo.

Para se ter ideia dessa variada alternancia da moeda brasileira, apresentamos o quadro a
seguir, a qual por si s6 explicita essa dificuldade monetaria:

Quadro 8- Conversdo Para a Unidade Monetaria Vigente

Moeda Periodo Conversdo para Padrdo Monetario

Atual (Real: R$)

Cruzeiro Até 28.020.86 Cr$ 2.750.000.000.000,00 = R$1,00

Cruzado De 01.03.86 a 15.01.89 | CZ$ 2.750.000.000,00 = R$ 1,00

Cruzado Novo De 16.01.89 a 15.03.90 | NCz$ 2.750.000,00 = R$1,00

Cruzeiro De 16.03.90 a 31.07.93 | Cr$ 2.750.000,00 = R$ 1,00

Cruzeiro real De 01.08.93 2 30.06.94 | CR$ 2.750,00 = r$1,00

Real A partir de 01.07.94 Atual = R$1,00

Fonte: Ministério do Trabalho/SEPOF/DIEPI/GERIN

Outro elemento interessante que também demonstra essa dindmica de valores indexados,
pode ser verificado pelo quadro a seguir, que demonstra a evolug¢do do salario minimo no Brasil
desde 1960.



Quadro 9- Evolugdo Do Salario Minimo
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Valor do Salario Minimo Vigéncia
Cr$ 300,00 01.01.1943
Cr$9.600,00 01.01.1960
NCr$ 187,20 01.05.1970
NCr$ 4.149,60 01.05.1980
NCr$ 2.034,37 01.02.1990
Cr$ 3.674,06 01.05.1990
Cr$ 42.829,00 01.02.1994

Plano Real

64,79 URVs 01.06.1994
R$ 64,79 01.07.1994
R$ 70,00 01.09.1994
R$ 151,00 01.05.2000
R$ 510,00 01.01.2010
R$ 540,00 01.01.2011
R$ 545,00 01.03.2011

Fonte: Ministério do Trabalho/SEPOF;DIPLAN;GERIN (2011).
OBS: Os valores estdo expressos de acordo com o padrdo monetario da época

A seguir, analisaremos a evolucéo do Produto Interno Bruto, no Paré e Brasil, em termos de

valores absolutos e relativos.

Tabela 17- PIB do Brasil e do Estado do Paré a Preco de Mercado Corrente 1980-2010

BRASIL PARA PARTICIPACAO %

ANOS MOEDA VALOR | VALOR PARA/BRASIL

1980 CR$ MIL 12.399.842 207.662 1,67

1985 CR$ BILHAO 1.297.835 19.762 1,52

1990 CR$ MILHAO 31.759.185 653.551 2,06

1995 R$ MILHAO 649.191 12.081 1,86

2000 R$ MILHAO 1.179.482 18.914 1,60

2005 R$ MILHAO 2.147.239 39.121 1,82

2008 R$ MILHAO 3.031.864 58.519 1,93

2010 * R$ MILHAO 3.259.254 65.080 2,00

Fontes: IDEPS; CEE;IBGE; SEPLAN; SEPOF. Autoria propria
*Estimado

Pelos dados da (Tabela 17) verificamos de plano, 0 que comprova as nossas observacgoes
anteriores, que a participacdo do Estado do Para, em que pese ser em dimens&o territorial o segundo
maior estado da Federacdo Brasileira, sO perdendo para 0 Amazonas, e ainda ser riquissimo em
recursos naturais, em especial em minerais, e 0 segundo estado brasileiro em saldo liquido de
divisas (ano 2010), s6 perdendo para o Estado de Minas Gerais, como analisaremos mais na frente
ao abordarmos o setor externo, verifica-se que a sua participacdo no PIB Brasileiro é pifia, notando-

se que em 1980 era de 1,67%, e depois de praticamente trés décadas, verifica-se, em termos reais,
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que 2008 apresenta uma participacao relativa de 1,93%, e ao se considerar nossa estimativa, podera
chegar no ano de 2010 a 2%.

Verifica-se ainda, que se tomarmos apenas os valores absolutos da era Real (R$), de 1995 a
2008 o PIB Brasileiro cresceu 367%, enquanto o PIB do Pard evoluiu de 384%, mantendo,
praticamente, o0 status quo de participacdo infima relativa, o que sinaliza para uma manutencao nas
desigualdades econdmicas historicas mais recente.

Da mesma forma, a seguir, através da tabela 18, verifica-se os dados do PIB a precos de
mercado corrente do Brasil e estados da Regido Norte de 1985 a 2008, e ainda, a posi¢do do PIB

per capita mais recente, ou seja, do ano de 2008.

Tabela 18- Produto Interno Bruto A Pre¢o De Mercado Do Brasil E Regido Norte 1985 — 2008

Brasil e Regido 1985 1990 1995 2005 2008 2008
Norte CR$ Bilhao CR$ R$ Milhdo | R$ Milhdo | R$ Milhdo | Percapita

Milh&o (R9)
Brasil 1.297.835 | 31.759.185 646.191 | 2.147.239 | 3.031.864 15.990
Regido Norte 49.827 | 1.567.691 29.960 106.442 154.704 10.216
Ronddnia 6.156 155.564 2.959 12.884 17.888 11.977
Acre 1.693 43.990 995 4.483 6.730 9.896
Amazonas 19.762 577.625 10.994 33.352 46.823 14.014
Roraima 880 35.614 469 3.179 4.889 11.845
Para 19.762 653.551 12.081 39.121 58.519 7.993
Amapéa 1.565 51.126 1.235 4.361 6.765 11.033
Tocantins --- 50.221 1.226 9.061 13.091 10.223

Fontes: IBGE; SEPLAN; ESTATISTICA; SEPOF; IBGE (2010). Autoria propria.

Verificamos assim, que embora o PIB do Estado do Para, seja 0 maior da Regido Norte,
constata-se que sua participacdo no PIB Brasileiro continua extremamente baixa, o que alias, valida
esta afirmacdo, no caso da problemaética regional, para todos os demais estados nortistas, cuja
participacdo € ainda mais precéria.

Por outro enfoque, e ai mais grave para o Estado do Para, quando observa-se sua magnitude
no PIB per capita comparativo, pois apresenta-se como metade do PIB per capita nacional, e o
menor entre os demais entes federativos da Regido Norte, perdendo duplamente para o0 mais recente
Estado do Tocantins, além do Acre, e ainda bem abaixo do PIB per capita regional. Ao comparar-se
a evolucgdo relativa do PIB por estado e da propria Regido Norte, constata-se que o Para e o
Amazonas, foram os estados de menor crescimento percentual, quando compara-se o ano de 2008
com o primeiro ano da era Real (1995).

Complementarmente analisando-se a (Tabela 19) que agrega dados da Regido Norte no
tocante ao PIB Estadual — Industrial - Valor adicionado nos anos de 1980, 1985, 1990, 1995, 2000,
2005 e 2008, verifica-se que os PIBs industriais mais expressivos sdo dos Estados do Para e

Amazonas, sendo que o Estado do Para apresentou um crescimento relativo contrastando-se 0 ano
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de 2008 com o0 ano de 1980 em cerca de 143% de crescimento,ou seja, um crescimento médio anual
de 5,10%, enquanto o Estado do Amazonas apresentou nesse periodo um crescimento de cerca de
80%, ou seja, um crescimento médio anual de 2,86%.

Na (Tabela 20) seguinte, estdo tabulados dados do PIB Industrial do Estado do Para pelas
referéncias principais dos segmentos da industria de construcdo, da extrativa mineral, dos servicos
de utilidade publica e da industria de transformacdo, além do PIB estadual per capita no periodo
compreendido entre 0 ano de 1985 & 2008. Verifica-se assim, que comparado 0 ano de 2008 com o
ano de 1985, o segmento que apresentou maior crescimento, foi o da industria extrativa, em torno
de 579%, ou seja, uma média anual de 25%. Ja a industria de transformacao, o segundo segmento
em expressividade, apresentou no periodo um crescimento de apenas 75%, ou seja, uma média

anual pifia de 3,26%. Por esses numeros, comprovam-se os fatos ja explicados anteriormente
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Tabela 19 - PIB Estadual - industria - valor adicionado - pregos basicos Unid. Valor: R$ (Mil)
Sigla Estado 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2008
AC Acre 414.547,00 385.543,20 450.370,60 580.874,60 657.003,60 596.557,80 797.482,60
AM Amazonas 9.077.898,00 | 14.456.466,00 | 19.049.730,00 | 17.494.908,00 | 21.236.126,00 15.530.636,00 16.269.224,00
AP Amapéa 496.926,40 470.112,40 245.773,00 315.557,20 326.277,00 582.875,60 615.630,20
PA Para 8.181.436,00 7.555.656,00 | 8.894.770,00 | 10.951.986,00 | 11.033.378,00 14.741.630,00 19.830.168,00
RO Rondonia 1.493.807,20 2.439.630,00 | 1.550.173,80 | 1.969.669,40 | 2.593.854,00 2.013.946,00 2.049.328,00
RR Roraima 108.115,26 162.715,10 199.767,14 243.857,60 169.095,74 410.264,80 594.083,40
TO Tocantins 428.171,80 149.926,14 230.260,00 911.050,80 2.843.926,00 2.904.348,00
Fonte: IBGE; IPEADATA (2010). Autoria propria.
Tabela 20 - PIB Estadual — Industria — Valor adicionado — Pre¢os. Basicos Unid. Valor: R$ (Mil
Referéncia 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2008
PIB Estadual - industria - construcdo - valor 2.817.338,00 | 2.792.774,00 | 4.175.374,00 | 3.968.180,00 | 3.289.304,00 | 3.734.892,00
adicionado - precos basicos
PIB Estadual - industria - extrativa mineral - ——-- 1.127.319,60 | 920.985,80 1.078.316,20 | 1.464.812,00 | 3.698.914,00 | 7.648.542,00
valor adicionado - precos basicos
PIB Estadual - industria - servicos de utilidade 230.324,40 | 332.804,80 503.313,20 408.656,00 | 2.273.494,00 2.537.644,00
publica
PIB Estadual - indistria - transformacio - valor 3.380.674,00 | 4.848.206,00 | 5.194.982,00 | 5.191.730,00 | 5.479.918,00 | 5.909.088,00
adicionado - precos basicos
PIB Estadual - industria - valor adicionado - 8.181.436,00 | 7.555.656,00 | 8.894.770,00 | 10.951.986,00 | 11.033.378,00 | 14.741.630,00 | 19.830.168,00
precos basicos
PIB Estadual per capita 6,187 7,603 6,513 6,014 7,073 8,275

Fonte: IBGE;/IPEADATA. (2010). Autoria Prdpria .
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4.3.5 O Valor Adicionado

Analisaremos agora o comportamento da economia paraense pelo viés do valor adicionado,
entendido pelo enfoque do sistema de contas nacionais, como a contribuicdo ao PIB através das
diversas atividades econdmicas, que consiste na diferenca entre o valor de producdo e o consumo
intermediario absorvido por essas atividades, visando ndo ocorrer duplicidade na contabilizacdo dos
valores econémicos. Desta forma, utilizando-se a equa¢do macroecondmica do IBGE, pode-se calcular
o valor adicionado bruto a preco basico corrente, subtraindo-se do valor do PIB os impostos sobre
produtos liquidos de subsidios e adicionar os valores correspondentes aos servicos de intermediacao
financeira indiretamente medidos.

Assim, a seguir transcrevemos as tabelas que explicitam evolutivamente esses valores
adicionais, que por questfes metodoldgicas e estatisticas disponiveis, serdo no periodo de 1985 a 2008.

Primeiramente sera verificado o periodo do ano de 1985, 1990, 1995 e 2000, nos aspectos do

valor adicionado e respectiva participacdo % das atividades econdmicas.( Tabelas 21 e 22).

Tabela 21 - Valor Adicionado do Estado do Pard a Preco Basico por Atividade Econémica — 1985-2000

Atividades Econdmicas 198.5 x 199.0 x 1995 x 20(.)0 x
Cr$ Milhdo Cr$ Milhdo R$ Milhdo  R$ Milhdo
Para 19.083 616.641 11.521 17.929
Agropecuéria 5.228 219.867 3.376 4.139
Ser.Ind. de Util. Publica 179 5.730 166 204
Transporte e Armazenagem 769 13.895 187 380
Ind. Extrativa Mineral 877 15.856 356 732
Ind. de Transformacéao 2.630 83.468 1.717 2.596
Comércio 2.240 56.463 841 1.108
Construcéo 2.192 48.081 1.380 1984
Alojamento e Alimentacédo 263 4.221 57 120
Aluguel 1.046 36.907 742 1.676
Comunicac6es 115 3.019 107 342
Ad. Publica, Def. e Seg. Social 2.128 88.564 1.890 3.222
Saude e Educacao 306 11.335 232 491
Intermediagédo Financeira 829 18.578 184 485
Outros Servigos 202 9.241 245 378
Servigos Domeésticos 80 1.418 40 72

Fonte: IBGE; IDESP (2011).
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Tabela 22- Participacao (%) Das Atividades Econdmicas no Valor Adicionado do Estado do Para a Prego Basico 1985 -
2000

Atividades Econdmicas 1985 1990 1995 2000
Para 100,00 100,00 100,00 100,00
Agropecuaria 27,4 35,7 29,3 23,1
Ser.Ind. de Util. Publica 0,9 0,9 1,4 1,1
Transporte e Armazenagem 4,0 2,3 1,6 2,1
Ind. Extrativa Mineral 4,6 2,6 3,1 41
Ind. de Transformacao 13,8 13,5 14,9 14,5
Comércio 11,7 9,2 7,3 6,2
Construcao 11,5 7,8 12,0 11,1
Alojamento e Alimentacéao 1,4 0,7 0,5 0,7
Aluguel 55 6,0 6,4 9,3
ComunicagOes 0,6 0,5 0,9 1,9
Ad. Publica, Def. e Seg. Social 11,2 14,4 16,4 18,0
Saulde e Educacdo 1,6 1,8 2,0 2,7
Intermediacgéo Financeira 4,3 3,0 1,6 2,7
Outros Servigos 1,1 1,5 2,1 2,1
Servigos Domésticos 0,4 0,2 0,3 0,4

Fonte: IBGE; IDESP (2001).

OBS: O Setor Industrial esta constituido pela somatdria dos valores absolutos e relativos, referentes a Ind.Extrativa Mineral
+ Ind. Transformacéo + Ind. Construgdo Civil + SIUP, o Setor Rural dado pelos valores da agropecuéria, e o Setor de

Comeércio e Servigos pelos valores dos demais itens pertinentes.

Pela andlise das atividades econdmicas que compde o sistema econdmico paraense, constata-se
que no ano de 1985 a composicao de forma agregada, o setor agropecuario representava 27,4%, o setor
de servigos com maior participacdo na ordem de 41,8%, e o setor industrial com 30,8%, compreendido
este 0s segmentos da inddstria extrativa mineral com 4,6%, industria de transformacdo 13,8%, indUstria
de construcdo civil 11,5% e servicos de industria de utilidade publica com 0,9%. Percebe-se assim, que
em funcdo das politicas publicas anteriores a década de 1980, quando, através dos incentivos fiscais e
financeiros de nivel federal que priorizam as atividades produtivas primarias, em detrimento de um
processo industrial recalcado no aproveitamento dos insumos locais, que possibilitasse a verticalizacdo
econdmica e agregacdo de valor a produgdo com prioridade no setor industrial, mantendo o setor rural,
praticamente, em igual participacdo relativa com o setor industrial, na composicédo do valor adicionado
paraense, com hegemonia do setor de comércio e servigos.

A partir do ano 2000, na composi¢cdo da producdo, comeca a haver certa mobilidade e
alternancia entre as atividades, passando o setor rural a ter uma participacdo de 23,1%, o setor
industrial mantém a sua participagdo relativa e o setor comércio/servigos eleva sua participacdo a
magnitude de 46,10%.

Caracterizando dessa forma, a gradual primazia da vocacao terciaria da economia paraense.
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Em funcdo da mudanca da anélise metodoldgica, apresenta-se a seguir nova (Tabela 23) relativa

ao valor adicionado das atividades econdmicas, desta feita, considerando-se os anos de 2005 a 2008

(ultimo exercicio disponivel) e 2010 com base em nossas projecoes.

Tabela 23- Crescimento Anual do Valor Adicionado do Estado do Para, por Atividade Econdmica — anos 2005,

2008 e 2010(Estimado)

ATIVIDADES VALOR ADICIONADO PARTICIPACAO
ECONOMICAS (R$ MILHOES) %
2005 2008 2010 2005 2008 2010

Agropecuaria 3.157 3.737 3.961 9,0 7.8 7,00
Agricultura e Exp. Vegetal 1.063 1.308 1.386 3,0 2,48 2,45
Pecuaria e Pesca 2.095 2.429 2.575 59 4,60 4,55
Industria 11.697 | 19.155 20.303 33,2 36,29 35,88
Extrativa Mineral 2.935 7.388 7.831 8,3 14,00 13,84
Transformagéo 4.348 5.708 6.050 12,3 10,81 10,68
Construcéo 2.610 3.608 3.824 7,4 6,84 6,76
Serv. Ind. de Util. Pub — SIUP 1.804 2.451 2.598 51 4,64 4,59
Servicos 20.409 | 29.886 32.324 57,9 56,63 57,12
Comércio 3.996 6.600 6.996 11,3 12,51 12,36
Alojamento e alimentacdo 550 774 820 1,6 1,47 1,45
Transportes 1.648 2.023 2.144 4,7 3,83 3,79
Informacéo 817 1.402 1.486 2,3 2,66 2,63
Financeiro 986 1.349 1.430 2,8 2,56 2,53
Serv.Prest. as Familias 635 721 764 1,8 1,37 1,35
Serv.Prest. as empresas 829 1.116 1.830 2,4 2,11 3,23
Aluguel 3.816 5.213 5.526 10,8 9,88 9,77
Adm. Publica 6.312 9.318 9.877 17,9 17,66 17,45
Saude e Educacéo 367 683 724 1,0 1,29 1,28
Serv. Doméstico 453 686 727 1,3 1,30 1,28
TOTAL 35.263 | 52.777 | 56.588 100,00 | 100,00 | 100,00

Fonte: SEPOF; IBGE (2010). Autoria Propria .

Verifica-se que ja no ano de 2005 a participacdo do setor rural cai para 9% com crescimento

relativo leve do setor industrial na magnitude de 33,20%, sendo mantida a predominancia do setor
terciario em 57,90%, abrindo um pouco a matriz industrial, verifica-se que o segmento da industria
extrativa mineral, proporcionalmente, praticamente dobrou sua participacdo na producao total atingindo
8,3%, e na participacdo do setor industrial como um todo apresentou magnitude superior a 25%.
Enquanto a industria de transformagdo caiu em proporcionalidade para 12,30%, da mesma forma a

industria da construcao civil recuou de 11,5% para 7,4%.
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Analisando-se o0 ano de 2008, ultimo gerado pelo IBGE e SEPOF do Governo do Para até 1°
janeiro/2011, o valor adicionado ao PIB, mensurado em milhGes de reais, demonstra a tendéncia de
queda no tocante a participacéo relativa do segmento da industria de transformacdo no setor industrial
como um todo, declinando sua participacdo para a magnitude de 10,81%, enquanto o segmento da
industria extrativa mineral, novamente, praticamente dobrou sua participacdo nesse setor, para 14%,
ficando estaveis os demais segmentos, industria de construgdo (6,84%) e SIUP (4,64%), este com
pequeno declinio.

A composicao do setor industrial, como um todo, no ano de 2008, aumentou sua participacdo
relativa no montante do valor adicionado total para 36,29%, gracas a influéncia da industria extrativa,
declinando ainda mais a participacdo do setor rural para a magnitude de 7,08%, e o setor de servigos
para 56,63%.

Com base em nossas projecdes, em virtude da auséncia de divulgacao estatistica oficial, no ano
de 2010, a tendéncia de diminuicdo da participacdo da industria de transformacao, e dos segmentos de
construgdo e SIUP, com excecdo da industria extrativa, continua declinante em relacdo ao setor
industrial como um todo, em funcdo do efeito impactante do segmento mineral nesse setor, que
apresenta participacdo de 35,88% no valor acionado total, e os demais setores (rural e servigos)
mantendo-se estaveis, demonstrando assim, que a pujanca do setor industrial ndo esta revelado em
atividades econémicas de maior valor agregado, como a industria de transformac&o e outros, e sim na

maior e crescente atividade da induUstria extrativa mineral.

4.3.6 O Valor da Transformacédo Industrial — VTI

Consideraremos a seguir, outro relevante componente na explicagdo do comportamento evolutivo da
producdo, em particular a gerada pelo setor industrial, que € o valor de transformacdo industrial (VTI),
ja conceituado anteriormente como a diferenca entre o valor bruto da producdo industrial (VBP) e os
custos de operacdes industriais (COI). Extraindo-se, nesse particular, algumas informacdes do estudo
de Chelala (2009, p.65), buscar-se-a uma analise com recorte temporal do VTI no Brasil e no Para por
género industrial nos anos de 1977, 1988, 1997 e 2007 conforme demonstrado nas Tabelas 24 e 25 a

seguir:
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Tabela 24 — valor de transformacéo industrial (absoluto e relativo) por género no Brasil. 1977 a 2007 em R$ (Mil) de 31/12/2007- Valores atualizados pelo IGP-DI

(FGV) ‘
% | 10 % | 2007 |

Total 371.745.531 | 100,00 | 328.979.199 | 100,00 | 439.633.506 | 100,00 | 606.190.545 | 100,00
Industrias Extrativas 9.413.438 2,5 12.219.238 3,7 14.753.369 3,4 48.058.684 79
Extracdo de minerais metalicos 9.413.438 2,5 12.219.238 3,7 6.561.697 15 18.448.935 3,0
Extracdo de minerias ndo-metalicos 3.136.529 0,7 3.925.895 0,6
Industrias de Transformacao 362.332.093 | 97,5 316.759.961 | 96,3 424.880.134 | 96,6 558.131.861 | 92,1
Fabricagdo de produtos alimeticios e 47.087.268 12,7 38.163.630 11,6 79.365.684 18,1 92.740.756 | 15,3
bebidas
Fabricacdo de produtos téxteis 22.794.529 6,1 15.790.377 4,8 12.846.853 2,9 11.401.341 1,9
Fabricacdo de produtos de madeira 8.707.450 2,3 3.201.405 1,0 5.103.963 1,2 7.541.147 1,2
Fabricacgdo de celulose, papel e produtos de 8.943.797 2,4 10.799.541 3,3 15.073.599 3,4 20.223.426 3,3
papel
Fabricagdo de produtos quimicos 44.108.490 11,9 50.998.073 15,5 53.883.571 12,3 62.492.384 | 10,3
Fabricacdo de produtos de minerais ndo- 22.660.054 6,1 12.918.693 3,9 16.153.845 3,7 18.297.862 3,0
metalicos
MetalUrgica basica 45.720.738 | 12,3 38.689.097 | 118 25.581.435 5,8 46.993.384 7,8
Fabricacdo de produtos de metal — exceto 16.881.727 3,8 22.796.173 3,8
maquinas e equipamentos
Outras 162.309.767 | 43,7 146.199.144 | 44,4 205.044.603 | 46,6 301.329.242 | 49,7

Fonte: PIA; IBGE. (2009) .
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Tabela 25- Valor de transformacdo industrial (absoluto e relativo) por género industrial no Para. 1977 — 2007 em R$ (Mil) de 31/12/2007 — Valores atualizados pelo

IGP-DI (FGV)
Para 1977 | % 1988 % 1997 % 2007 %

Total --- | 2.073.866 | 100,00 | 4.540.543 | 100,00 | 9.959.437 100,00
Industrias Extrativas 344.078 16,6 | 1.629.553 35,9 | 4.086.097 41,0
Extracdo de minerais metalicos 344.078 16,6 | 1.549.434 34,1 | 3.999.743 40,2
Extracdo de minerais ndo-metalicos 86.354 0,9
Industrias de Transformacgéo 1.729.788 83,4 | 2.910.990 64,1 | 5.873.340 59,0
Fabricagdo de produtos alimenticios e bebidas 552.943 407.435 19,6 601.742 13,3 980.012 9,8
Fabricagdo de produtos téxteis 97.733 76.058 3,7 50.177 11 42.260 0,4
Fabricacdo de produtos de madeira 318.625 220.088 10,6 | 664.165 146 | 959.392 9,6
Fabricagdo de celulose, papel e produtos de papel 194.579 94 76.159 1,7 | 273.210 2,7
Fabricagdo de produtos quimicos 66.609 12.181 0,6 77.267 1,7 184.976 1,9
Fabricacdo de produtos de minerais ndo-metalicos 237.068 310.895 150 | 116.691 2,6 | 518.815 5,2
Metalurgica basica 50.893 39.621 1,9 | 1.055.827 23,3 | 2.464.062 24,7
Fabricagdo de produtos de metal — exceto maquinas e equipamentos 19.307 0,4 89.782 0,9
Outras 468.930 22,6 | 329.774 7,3 | 360.831 3,6

Fonte: PIA ; IBGE (2009).
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Deve-se, primeiramente, ressaltar-se que em virtude de ser o periodo em analise de certa forma
considerado de longo curso, ou seja, cerca de 30 anos, ocorreram algumas mudangas na metodologia
adotada pelos oOrgdos de pesquisa, em especial o IBGE e outros, na contabilizacdo dos grandes
agregados macroeconémicos, como é o caso do PIB, Valor Adicionado, Classificacdo dos Géneros
Industriais, e outros, adotando maior diversidade nas fontes de informagdes dos componentes do
sistema econdmico.

Conforme o descrito na (Tabela 24) em nivel nacional, a producdo industrial no ano de 1977
apresenta uma forte concentracdo no segmento de industrias de transformacdo na magnitude de 97,5%
de tudo que foi produzido no Brasil, enquanto o segmento de industrias extrativistas detinha apenas
uma infima participagdo na ordem de 2,5% da producéo total do setor industrial brasileiro.
Historicamente, na década de 60, como alias ja foi citado, com a realidade nacional, o Estado do Para
era um verdadeiro contraste, pois inversamente concentrava praticamente toda a sua producao
industrial na industria de transformacao.

Percebe-se ainda pela (Tabela 24) que a evolugcdo industrial nacional mantem-se
proporcionalmente quase estavel ao ano de 1977, pois nos anos de 1988 e 1997 revela leve alteracédo de
crescimento da participacdo da industria extrativa para respectivamente 3,7% e 3,4%,
correspondentemente a industria de transformacao nos respectivos exercicios de 96,3% e 96,6%.

Ja o Estado do Para, por forca das politicas publicas adotadas ha pelo menos, duas décadas
atrds, e a instalacdo dos “Grandes Projetos” citados anteriormente, apresenta determinada e
significativa alteracdo em sua estrutura produtiva industrial, pela ascendente participacdo da industria
extrativa na magnitude de 16,6%, contrastando com a industria de transformacéo em 83,4%, (Tabelas
25).

Explica-se de certa forma essa evolucdo industrial, alternada por determinados segmentos, em
funcédo do crescimento da prospeccdo mineral no Estado do Para e inicio do processo mineral primario
exportador. Por conseguinte, pelo advento de determinada infraestrutura econémica, especialmente na
logistica de transporte, em particular rodoviario, retirando o Estado do Para do descolamento com
outras regides e unidades federativas, possibilitou o0 ingresso mais dindmico de produtos
industrializados oriundos de regifes mais dindmicas como sudeste e sul, provocando forte concorréncia
com o0s produtos locais, gerando processo de declinio mais expressivo na producdo estadual da
industria de transformacédo, sobretudo nos segmentos de produtos alimenticios/bebidas, produtos

téxteis, celulose, papel e produtos de papel e outros.
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Praticamente em nivel nacional o perfil de producédo industrial manteve-se na mesma tendéncia
em sua composi¢do, como é o caso do ano de 2007, quando a participacdo da industria de
transformacdo permaneceu hegeménica com cerca de 92,1% da producéo total, e a indUstria extrativa,
embora com a duplicacdo relativa de sua produgdo, manteve-se em magnitude proporcional ainda baixa
de 7,9%, embora crescente, em funcdo da demanda internacional aquecida por commodities minerais.
No tocante ao Estado do Par, a tendéncia de ampliacdo da participacdo da industria extrativa mineral
manteve-se fortemente crescente, tendo alcancado em 1997 cerca de 35,90% da producdo industrial
total, e em 2007 - 10 anos depois - atingiu o patamar de 41,00%.

O comportamento do nivel do preco internacional de commaodities, sobretudo, de minerais,
induziu positivamente no crescimento expressivo da producdo da inddstria extrativa mineral, levando
esse segmento a uma participacdo significativa na producdo industrial total na ordem de 41,0%. Deve-
se considerar também, a alteracao da personalidade juridica da principal empresa mineral brasileira, em
particular do Pard, que no final da década de 1990, transformou-se de publica-estatal para privada,
sofrendo consistente reestruturacdo produtiva e administrativa, 0 que sem duavida, possibilitou a
incrementacdo na producdo desse segmento industrial e avanco na participacdo mercadologica
internacional. Relativo a industria de transformacdo que sofreu ao longo do tempo, declinios
sucessivos, no decorrer dos dltimos 30 anos para uma participagdo em 2007 na magnitude de 59,0%,
quando ja esteve em tempos passados com cerca de 100% da producdo total. O segmento de metalurgia
basica foi o que apresentou significativa evolucdo ao longo do tempo, expressando em 2007
praticamente metade de toda producdo da industria de transformacdo, ou seja, 24,7%. Destacando-se
também os ramos de fabricacdo de produtos de madeira 9,6% e produtos alimenticios e bebidas 9,8%.

Constata-se assim, que apos esse longo periodo, o setor industrial paraense avanca cada vez
mais como unidade federativa vocacionada para 0 mercado externo de modelo priméario-exportador,
sem significativo nivel de agregacao de valor aos seus produtos, ou possibilidade de internalizacdo de
riquezas, que poderiam favorecer o desenvolvimento local. Assim, verifica-se que a industria paraense
ao longo do periodo historico em estudo, caracterizava-se no seu setor de industria de transformagéo
com a fragilidade de atividades econémicas tradicionais, ou seja, baixo nivel de diversificacdo e
insuficiente investimento em inovagdo tecnoldgica e em qualificacdo do capital humano, sofrendo
fortes pressdes de concorréncia do ingresso em seu mercado, anteriormente cativo, de produtos
oriundos de regides mais dinamicas, com forte poder de qualidade e competitividade.

Segundo Chelala (2009, p.74-76) em estudo que analisa o periodo 1967/2007, enfatiza,

conforme (Grafico 1) a seguir, a crescente evolucdo da industria extrativa mineral, evidenciando o Para
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como estado de vocag¢do mineraria, destacando-se somente no género extracdo de minerais metélicos
uma participacdo de 40,16% do total da produgdo industrial, o que por si sé evidencia fortissima

participacao desse segmento na industria paraense.

Gréfico 1- Estrutura Industrial do Estado do Para 1967-2007

H Inddstria Extrativa ® Industria de transformacao

100,0%

54,11%
§8.97%

1967 1988 1997 2007

Fonte: PIA-IBGE (2009).

Ainda segundo aquela autora, apds cerca de 40 anos (1967 — 2007), a estrutura industrial
paraense destaca-se um pouco mais diversificada. Fica assim evidenciado a consolidagdo das industrias
extrativas e metallrgicas basicas e aumento de sua significadncia no sistema econémico estadual. Os
dados revelam por conseguinte, que os principais géneros da industria paraense direcionam-se para a
demanda internacional, retratando a forte funcdo de fornecedora de insumos, tanto para a
industrializagdo nacional, como, no caso, praticamente commodities, para serem industrializadas em
outros paises, em virtude da atratividade e oportunidade de mercado internacional. Essa realidade esta

configurada no (Grafico 2) a seguir.
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Gréfico 2- Evolucgdo da estrutura industrial do Estado do Para — 1967 e 2007
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Fonte: PIA; IBGE (2009).

Observando-se a Tabela 26 & seguir, verifica-se que no ano de 1979 a quantidade relativa de
industrias de transformacdo no Paré representava 82% do total, e cerca de 12% em relacéo ao Brasil. E
no tocante as industrias de minerais, estas no estado possuiam a magnitude de 18%, e em relacdo ao
Brasil cerca de 2%. Através dos dados do ano de 2007, verifica-se que no Pard a participacdo da
quantidade de industria de transformacgdo passou a representar cerca de 98%, cuja participacdo em
relacdo ao Brasil caiu para menos de 2%. Sendo que as industrias de minerais no estado passaram a
representar 2% do total de empresas, e em relacdo ao Brasil, nessa modalidade, caiu para menos de 1%.

Assim, verifica-se que ocorreu uma significativa reducdo no montante absoluto de empresas
no setor mineral, indicando uma concentracdo em empresas de grande de porte, ja que o setor de
industria de transformacdo, tem por natureza a pulverizacdo da dimensdo econdmica do

empreendimento, fazendo parte desse género, significativo nimero de pequenas e médias industrias.



Tabela 26- Estabelecimentos das Industrias Extrativas e de Transformagao Industrial anos 1979/1984/1990/1995/2000/2007
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Géneros de Industrias 1979 1984 1990
Brasil % | Para | % Brasil % | Para | % | Brasil | % | Para | %
Industria de Transformagéo 9.413 90 |1.125 |82 |100.493 |88 |1.780 |81 |29.349 |92 |316 |90
Industrias Minerais e Minerais ndo 10.758 |10 |238 18 | 13.765 |12 |422 19 | 2405 |8 36 10
metalicos
Total 105.071 | 100 | 1.363 | 100 | 114.258 | 100 |2.202 | 100 | 31.754 | 100 | 352 | 100
Continuacéo
Géneros de Industrias 1995 2000 2007
Brasil | % | Pard | % Brasil % | Para | % | Brasil | % | Pard | %
Industria de Transformagéo 21.984 |92 242 |90 |136.219 |47 |1.555 (98 |177.153 |97 |2.264 |98
Industrias Minerais e Minerais nao 1.972 8 25 10 | 3.577 3 24 2 4.385 3 40 2
metalicos
Total 23.956 | 100 | 267 |100 |139.796 | 100 |1.579 | 100 |181.538 | 100 | 2.340 | 100

Fonte: IBGE (2009).
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Até meados da década de 1970, a economia do Estado do Pard detinha uma atividade de

exportacdo baseada em produtos provenientes do extrativismo, conforme observa Sampaio (1997, p.

140).

Ao projetar-se os principais produtos exportados pelo Par& que figuram na balanca comercial
nos anos de 1980, 1985, 1990, 1995, 2000, 2005 e 2010, conforme quadro 10, verifica-se que no inicio

dos anos 1980, a pauta paraense de exportacGes apresentava cerca de doze produtos, dos quais o carro

chefe era ocupado pela bauxita, seguida pela madeira, pasta quimica, pimenta e camardo, entre 0s

principais. Assim segundo ainda aquele autor, “A partir de 1985, esses produtos perderam sua posi¢ao

na pauta estadual de exportacdes, sendo substituidos pela hematita e pelo aluminio bruto, seguidos da

madeira, que passou para a terceira colocacdo. Outros produtos também passaram a interessar ao

comeércio externo, tais como a juta, a carne, couros e peles e 0 manganés, perfazendo pauta de

exportagdes composta por pouco mais de dezesseis produtos”. Constatando-se assim, diminuta

diversificacdo no perfil dos produtos exportados, fato novo somente no ingresso do 6leo de dendé, do

suco de maracuja, do silicio e de pedras preciosas.

Quadro 10- Balanca Comercial Paraense: principais produtos exportados
Periodo: 1980 a 2010

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010
Bauxita Hematita Hematita Hematita Minério de | Minério de | Minério de ferro
ferro ferro
Madeira Aluminio em | Aluminio Aluminio em | Aluminio em | Aluminio em | Alumina
Bruto em Bruto Bruto Bruto Bruto Calcinada
Pasta Pimenta Bauxita Madeira Alumina Alumina Aluminio  em
Quimica serrada Calcinada Calcinada Bruto
Pimenta Madeira Madeira Bauxita Caulim Ferro fundido | Cobre
Camarao Bauxita Pasta Pasta Quimica | Pasta Quimica | Cobre Outros Bovinos
Quimica de madeira de madeira Vivos
Palmito em | Pasta Pimenta Caulim Madeira Caulim Ferro fundido
conserva Quimica serrada
Castanha Camardes Caulim Madeira Bauxita Madeira Manganés
congelados Compensada perfilada
Caulim Palmito em | Manganés | Pimenta Ouro Madeira Caulim
conserva serrada
Peixe Caulim Camarao Camardes Pimenta Bauxita Madeira
congelados perfilada
Cacau em | Castanha Palmito Silicio Madeira Pasta quimica | Pasta  quimica
Améndoas compensada de madeira de madeira
Oleo de | Cacau  em | Castanha Palmito em | Manganés Manganés Bauxita
Palma Améndoas conserva
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Bexigas de | Peixes cacau Ferro Gusa Ferro fundido | Madeira Carnes
Peixe compensada dessossa- das de
bovinos
Outros Manganés Silicio Manganés Camardes Pimenta Silicio
congelados
Carne Ferro Gusa | Oleo de Dendé | Silicio Silicio Pimenta
Couros e | Peixes Castanha Hidréxido de | Soja Soja
Peles aluminiio
Outros Couros e | Portas Castanha Castanha Madeira serrada
Peles
Suco  de | Criolita Oleo de dendé | Oleo de dendé | Ouro
maracujé sintética
Oleo de | Construcdo Palmito  em | Bovinos vivos | Estruturas
dendé pré-fabricada | conserva flutuantes
Bexigas de | Bexigas de | Moveis Camardes Couros e Peles
peixe peixe congelados
Pedras Peixes Couros e Peles | Pargos Sucos de frutas
preciosas ornamentais congelados
Outros Tecidos Sucos de | Palmito  em | Hidroxido  de
sintéticos frutas conserva aluminio
Couros e Peles | Veiculos Papel Pargos
automoveis congelados
Mobveis Tecido Sucos de | Oleo de dendé
frutas
Granito Peixes Construgéo Bexigas de
ornamentais pré-fabricada | peixe
Outros outros Tubos de aco | Camardes
congelados
Portas Palmito em
conserva
Toalhas Peixes
ornamentais
Hidroxido de | Castanha
aluminio
outros Construcdes
pré-fabricadas
Papel
Moveis
Alimentos

compostos para
animais

Toalhas

Outros

Fonte: Sistema Alice; SECEX (2011). FIEPA; CIN. Autoria propria .

Assim, pelo Quadro 10, tem-se a visdo do comportamento da pauta de produtos paraenses

exportados desde o ano de 1980 até 2010. Constatando-se, como é elencado, ao longo desse periodo,

considerando-se por ultimo o ano de 2010, que pouca diversificacdo significativa na qualidade de

produtos com elevado valor agregado foi acrescido a referida pauta. Com rarissima exce¢do dos
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produtos de couros e peles, sucos de fruta, palmito em conserva, construgdes pre-fabricadas, papel,
moveis, alimentos compostos para animais e toalhas, ou seja, continua o Estado do Para, em que pese
sua relevante contribuicdo geradora de divisas internacionais ao tesouro brasileiro, no caso, o segundo
no ranking de saldo de divisas liquidas no Brasil como veremos adiante porém, forte produtor e
exportador, por vocagdo, de commodities, sobretudo, minerais e outros. Em termos de valores
exportados pelo Estado do Pard e também do Brasil e respectiva participacdo relativa, elaborou-se a
(Tabela 27) com dados consolidados da Balanga Comercial do Parad e participacdo nas exportagdes

brasileiras desde o ano de 1981 até o ano de 2010.

Tabela 27- Balangca Comercial do Estado do Pard, Participacdo Paraense nas Exportagcdes Brasileiras - periodo: 1981 a
2010 US$

BRASIL PART. %
1981 498.200.000 23.293.000.000 2,14
1982 396.100.000 20.175.000.000 1,96
1983 442.600.000 21.899.000.000 2,02
1984 473.600.000 27.005.000.000 1,75
1985 414.100.000 25.639.000.000 1,62
1986 737.300.000 22.319.000.000 3,30
1987 1.086.900.000 26.224.000.000 4,14
1988 1.398.400.000 33.789.000.000 4,14
1989 1.406.412.839 34.382.619.710 4,09
1990 1.548.034.657 31.413.756.040 4,93
1991 1.574.858.076 31.620.439.443 4,98
1992 1.645.753.158 35.792.985.844 4,60
1993 1.781.048.905 38.554.769.047 4,62
1994 1.820.771.266 43.545.148.862 4,18
1995 2.181.436.565 46.506.282.414 4,69
1996 2.117.178.431 47.746.728.158 4,43
1997 2.264.084.533 52.994.340.527 4,27
1998 2.209.013.607 51.139.861.545 4,32
1999 2.135.959.720 48.012.789.947 4,45
2000 2.441.275.870 55.118.919.865 4,43
2001 2.289.087.011 58.286.593.021 3,93
2002 2.266.867.807 60.438.653.035 3,75
2003 2.677.553.496 73.203.222.075 3,66
2004 3.804.905.385 96.677.838.776 3,94
2005 4.807.893.461 118.529.184.899 4,06
2006 6.707.888.191 137.807.469.531 4,87
2007 7.925.093.138 160.649.072.830 4,93
2008 10.680.513.954 197.942.442.909 5,40
2009 8.345.255.133 152.994.742.805 5,45
2010 12.835.420.476 201.915.285.335 6,36

Fonte: Sistema Alice; SECEX (2011). CIN; FIEPA. Autoria prépria
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Verifica-se assim, que o Pard no ano de 1981 exportou cerca de 498,2 milhGes de ddlares,
representando 2,14% das exportacdes brasileiras (23.293,00 milhGes de dolares), no ano de 2010 o
valor exportado sofreu exacerbado crescimento para 12.835,42 milhdes de dodlares (aumento de
2.476%) passando a participacdo relativa no montante de exportagdes do Brasil para apenas 6,36%.
Aparentemente, essa evolucdo das exportacdes paraenses poderia significar grande impulso para o
desenvolvimento local, porém, na pratica, nada disso acontece, conforme demonstra a (Tabela 28) a
seguir, pois a internalizacdo de beneficios socio-econémicos oriundos dessa grande producdo e
exportacdo ndo ocorre historicamente, ja que a grande quantidade de produtos exportaveis, no caso,
pegando-se o ano recente de 2010, cerca de 89,41% sdo produtos priméarios de origem mineral e de
baixissima agregacdo de valor, tendo como carro chefe, conforme (Tabela 29), os minérios de ferro
com 6.900,53 milhdes de dolares FOB nesse ano, seguido do aluminio bruto com 1.290,62 milhdes de
dolares, e ainda minérios de cobre, minérios de manganés, caulim, bauxita ndo calcinada e silicios,
totalizando cerca de 10.569,97 milhdes de dolares.

A pergunta que se faz é que, entdo o restante de produtos exportaveis, cerca de 11% da pauta,
sdo produtos industrializados, com forte valor de agregacao? A resposta triste € ndo, pois, ao abrir-se
essa pauta, como expressa na (Tabela 29), os produtos exportados em 2010, considerados de certa
forma tradicionais s&o: bovinos vivos (esses entraram, ascendentemente na pauta, a partir do ano de
2005 em funcdo da forte demanda do Libano e Venezuela), ferro fundido, pasta quimica de madeira,
pimenta, grdos de soja, madeiras serradas, ouro, hidroxido de aluminio, entre outros.

Outro fato grave, que abordaremos adiante, refere-se a participacdo fiscal pifia do Estado do
Para nessa farra de exportacdo, pois por forca da Lei Kandir (LC n° 87/1996), estdo desonerados do
principal imposto indireto estadual, o ICMS, para os produtos primarios e semi-elaborados que se
destinam ao mercado exterior, portanto o estado ndo fica com nada desse imposto, e a Unido que ficou
de compensar pelas perdas fiscais 0s estados exportadores, ndo cumpre sua inerente obrigacao. Ficando
assim, o estado sem arrecadacdo para 0s programas sociais, € a sociedade paraense com a heranca da
exaustdo de seus recursos nao renovaveis, além das mazelas e sequelas ambientais/sociais por sua

exploracao.
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PRODUTO VALOR EM 2010 US$ FOB % TOTAL
Produtos Minerais 11.074.322.000 89,41
Produtos Florestais Madereiros 54.589.834 0,44
Pasta Quimica de Madeira 231.291.675 1,87
Produtos Agricolas 151.043.458 1,22
Produtos de Pesca 28.013.820 0,23
Produtos de Pecuaria 660.454.066 5,33
Produtos Industrializados 177.619.308 1,43
Outros 8.501.227 0,07
Total 12.385.835.388 100

Fonte: Sistema Alice/SECEX (2011). Autoria Prdpria.

Em termos expandidos, pode-se visualizar a pauta de exportacdo analitica do Para nos anos de
1990, 2000 e 2010, conforme Tabela 29.

Tabela 29 - Balanca Comercial Paraense Principais Produtos Exportados

Valor das Exp Valor das Exp Valor das Exp
US$ FOB US$ FOB UsS$ FOB
1990 1990 2000 2000 2010 2010

Hematita 569.470.732 | Minérios de 681.642.457 | Minérios de Ferro 6.900.530.648

Fino Ferro

Aluminio Nao 301.230.605 | Aluminio em 541.596.202 | Alumina 1.290.617.037

Ligado Bruto Calcinada

Bauxita 144.467.988 | Alumina 152.981.127 | Aluminio em 898.310.885

Metallrgica Bruto

Pasta Quim. De 76.073.388 | Caulim 151.125.876 | Minérios de 701.512.526

Madeira Cobre

Madeira 38.800.160 | Pasta Quim. 141.954.512 | Bovinos Vivos 618.206.808
Madeira

Pimenta 37.343.821 | Madeiras 100.274.363 | Ferro Fundido 374.904.717
Serradas

Minério de 30.054.357 | Bauxita Ndo 90.703.259 | Minérios de 325.837.005

Manganés Calcinada Manganés

Caulim 29.786.622 | Ouro 70.238.016 | Caulim 273.499.710

Palmito 25.725.328 | Pimenta 60.117.530 | Pasta Quim. 231.291.675

Madeira

Camardes 22.983.415 | Minérios de 42.823.220 | Bauxita Ndo 174.575.484
Manganés Calcinada

Silicio 20.639.312 | Ferro Fundido 34.128.741 | Carnes 111.038.712

Dessossadas

Castanha-do- 16.300.377 | Camardes 20.796.857 | Silicios 85.257.170

Para Congelados

Ferro Gusa 11.231.435 | Outros Silicios 16.698.950 | Pimenta 80.537.477

Couro/Pele 4.155.721 | Hidroxido de 16.513.352 | Graos de Soja 66.372.472
Aluminio

Bauxita 3.273.475 | Castanha-do- 13.175.113 | Madeiras Serradas 54.589.834
Para

Filés de 1.984.159 | Oleos de Dendé 7.431.967 | Ouro 49.281.114

Piramutaba
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Sucos de 1.681.531 | Palmitos 6.047.622 | Estruturas 31.520.701
Maracuja Flutuantes
Tecidos de 1.408.965 | Moveis de 2.491.676 | Bovinos para 23.184.556
Nailon Madeira Reproducgdo
Pastas de Cacau 944.869 | Peixes 1.680.947 | Couros Bovinos 19.062.702
Congelados
Bexigas 796.120 | Couro/Pele 957.937 | Sucos de outras 18.121.106
Natatdrias frutas
Cigarros de 545.335 Hidroxido de 17.080.444
Fumo Aluminio
Pargos 15.222.465
Congelados
Oleos de Dendé 11.261.928
Bexigas e 8.501.227
Estomagos
Camardes 8.272.797
Congelados
Palmitos 5.676.861
Peixes 4.518.558
Ornamentais
Vivos
Castanha-do-Para 4.133.509

Fonte: Sistema ALICE/SECEX (2011) FIEPA; CIN (2011). Autoria propria.

Estudo de Sampaio (1997, p. 142.), revela que um outro indice, o coeficiente de exportagdo —

razdo entre o valor da exportacdo e o PIB demonstra no periodo de 1981 a 1995 o comportamento

desse indicador, conforme (Tabela 30).

Tabela 30 - Evolugdo do Coeficiente de Exportacfes Paraenses 1981-1995

ANO PIB (EM US$ MILHOES EXPORTACOES COEF. EXP.
1981 4.148 498,2 12,01
1982 4.412 396,1 8,98
1983 3.947 4426 12,65
1984 3.206 4736 14,77
1985 3.855 4141 10,74
1986 6.913 737,3 10,66
1987 5.332 1.086,90 20,38
1988 5.596 1.398,40 24,98
1989 5.758 1.406,50 24,42
1990 5.442 1.548,10 28,45
1991 6.182 1.576,94 25,51
1992 6.431 1.645,75 25,59
1993 6.679 1.781,05 26,67
1994 6.927 1.820,77 26,29
1995 7.176 2.181,44 30,41

Fonte: IDESP; FIEPA (1987). Autoria Prépria

Considerando-se que o PIB mais recente divulgado pelos orgdos oficiais, € do ano 2008 em

torno de US$ 25 bilhdes, que contrastado com o volume de exportacBes daquele ano, gerou o
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coeficiente de exportagdo de 40% revelando o amplo crescimento e a evolucdo significativa desse
indice. Comprovando de forma explicativa a latente vocacdo do Estado do Pard de destacado
exportador no cenario nacional.

Conforme as Tabelas 31 e 32, a Balanca Comercial do Para esta consistentemente retratada,
demonstrando além das informag6es quantitativas, o ranking do Para como segundo estado do pais em

saldo liquido de divisas, e 0 quinto maior exportador brasileiro.

Tabela 31 - Balanca Comercial dos Estados Brasileiros

Balanca comercial dos Estados Brasileiros
Classificacao pelo saldo
Periodo: janeiro a Dezembro de 2010
Valores em US$ FOB

Posicéo Estado Exportacgdo Importacgdo Saldo
1° Minas Gerais 31.224.473.218 9.964.996.833 21.259.476.385
20 Para 12.835.420.476 1.147.813.658 11.687.606.818
3° Mato Grosso 8.451.371.836 988.966.951 7.462.404.885
40 Espirito Santo 11.954.295.172 7.594.460.958 4.359.834.214
50 Rio de Janeiro 20.022.219.439 16.663961.803 3.358.257.636
6° Bahia 8.886.017.448 6.609.774.968 2.276.242.480
7° Rio Grande do Sul 15.382.445.828 13.279.857.757 2.102.588.071
8° Alagoas 971.015.073 247.466.337 723.548.736
9 Amapa 352.978.411 49.147.843 303.830.568
10° Parana 14.176.010.340 13.953.216.489 222.793.851
11° Rondbnia 426.928.869 235.120.698 191.808.171
12° Tocantins 343.991.671 239.880.207 104.111.464
13° Acre 20.734.285 2.957.315 17.776.970
14° Roraima 11.636.416 7.486.250 4.150.166
15° Rio Grande do Norte 284.738.231 319.287.288 -34.549.057
16° Piaui 129.184.842 188.775.402 -59.590.560
17° Sergipe 76.600.688 179.761.601 -103.160.913
18° Goias 4.044.660.617 4.175.264.616 -130.603.999
19° Mato grosso do Sul 2.962.057.917 3.382.634.981 -420.577.064
20° Paraiba 217.833.414 685.264.711 -467.431.297
21° Maranhéo 2.920.267.012 3.816.863.886 -896.596.874
22° Ceara 1.269.498.551 2.167.575.552 -898.077.001
23° Distrito Federal 152.822.518 1.569.247.281 -1.416.424.763
24° Pernambuco 1.112.498.319 3.272.651.325 -2.160.153.006
25° Santa Catarina 7.582.026.804 11.974.290.884 -4.392.264.080
26° Amazonas 1.119.251.587 11.055.683.342 -9.936.431.755
27° S&o Paulo 52.293.088.854 67.772.994.422 -15.479.905.568
SUBTOTAL 199.224.067.836 181.545.403.358 17.678.664.578
Consumo de Bordo 1.309.055.832 - -
Mercadoria nacionalizada 1.016.435.419 - -
Reexportacdo 365.677.791 - -
Zona nao declarada 38.841 103.272.246 -103.233.405
N.E. 9.616 - -
TOTAL 201.915.285.335 181.648.675.604 20.266.609.731

Fonte: Sistema ALICE; SECEX (2011).
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Tabela 32 - Balanga Comercial dos Estados Brasileiros
Balanca comercial dos Estados Brasileiros
Classificacdo pelo valor Exportado
Periodo: janeiro a Dezembro de 2010
Valores em US$ FOB

Posicdo Estado Exportacédo Importacéo Saldo
1° Sédo paulo 52.293.088.854 67.772.994.422 -15.479.905.568
20 Minas Gerais 31.224.473.218 9.964.996.833 21.259.476.385
3° Rio de Janeiro 20.022.219.439 16.663961.803 3.358.257.636
40 Rio Grande do Sul 15.382.445.828 13.279.857.757 2.102.588.071
50 Parana 14.176.010.340 13.953.216.489 222.793.851
6° Para 12.835.420.476 1.147.813.658 11.687.606.818
7° Espirito Santo 11.954.295.172 7.594.460.958 4.359.834.214
8° Bahia 8.886.017.448 6.609.774.968 2.276.242.480
90 Mato Grosso 8.451.371.836 988.966.951 7.462.404.885
10° Santa Catarina 7.582.026.804 11.974.290.884 -4.392.264.080
11° Goiéas 4.044.660.617 4.175.264.616 -130.603.999
12° Mato grosso do Sul 2.962.057.917 3.382.634.981 -420.577.064
13° Maranhéo 2.920.267.012 3.816.863.886 -896.596.874
140 Ceara 1.269.498.551 2.167.575.552 -898.077.001
15° Amazonas 1.119.251.587 11.055.683.342 -9.936.431.755
16° Pernambuco 1.112.498.319 3.272.651.325 -2.160.153.006
17° Alagoas 971.015.073 247.466.337 723.548.736
18° Rond6nia 426.928.869 235.120.698 191.808.171
190 Amapé 352.978.411 49.147.843 303.830.568
20° Tocantins 343.991.671 239.880.207 104.111.464
21° Rio Grande do Norte 284.738.231 319.287.288 -34.549.057
22° Paraiba 217.833.414 685.264.711 -467.431.297
23° Distrito Federal 152.822.518 1.569.247.281 -1.416.424.763
24° Piaui 129.184.842 188.775.402 -59.590.560
25° Sergipe 76.600.688 179.761.601 -103.160.913
26° Acre 20.734.285 2.957.315 17.776.970
27° Roraima 11.636.416 7.486.250 4.150.166
SUBTOTAL 199.224.067.836 181.545.403.358 17.678.664.578
Consumo de Bordo 1.309.055.832 - -
Mercadoria nacionalizada 1.016.435.419 - -
Reexportacdo 365.677.791 - -
Zona ndo declarada 38.841 103.272.246 -103.233.405
N.E. 9.616 - -
TOTAL 201.915.285.335 181.648.675.604 20.266.609.731

Fonte: Sistema ALICE; SECEX (2011).

Outro componente da Balanca Comercial sdo as importacdes, que no caso do Estado do Para
merece uma analise especial, tendo em vista sua infima participacdo na corrente de comércio exterior -
somatoério de duas varidveis: exportacdo e importacdo — como pode ser visualizado na (Tabela 32), que
demonstra as importagdes do Para e sua evolucéo desde 1981 a 2010, e sua relagcdo com as importa¢es
no Brasil, no mesmo periodo.

Assim verifica-se que no ano de 1981 o Para importou em termos de valores, cerca de US$ 209
milhdes, que quando comparado as exportacdes brasileiras cerca de US$ 23,30 bilhdes, representa em
torno de 0,90%. Ja no ano de 2010 o valor das importacfes paraenses aumentou, particularmente em 30

anos, para US$1.147 milhdes, ou seja, um crescimento relativo de 449%, declinando sua participacao
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nas importacGes brasileiras para 0,63%, apresentando estas no ano de 2010 cerca de US$ 181,67
bilhdes, ou seja, um crescimento relativo no mesmo periodo de 680%.

Tabela 33 - Balanca Comercial do Estado do Para Participacdo Paraense nas Importacdes Brasileiras - Periodo: 1981 a

2010 (US$) ]
ANO PARA BRASIL PART. %
1981 209.090.000 23.300.000.000 0,90
1982 127.830.000 20.200.000.000 0,63
1983 96.620.000 21.900.000.000 0,44
1984 101.050.000 27.000.000.000 0,37
1985 97.690.000 25.600.000.000 0,38
1986 119.710.000 22.300.000.000 0,54
1987 116.580.000 26.200.000.000 0,44
1988 130.830.000 33.800.000.000 0,39
1989 194.566.859 18.263.432.738 1,07
1990 216.031.240 20.661.362.039 1,05
1991 286.607.081 21.040.470.792 1,36
1992 260.638.841 20.554.091.051 127
1993 258.022.843 25.256.000.927 1,02
1994 289.721.425 33.078.690.132 0,88
1995 338.071.726 49.971.896.207 0,68
1996 256.966.832 53.345.767.156 0,48
1997 216.780.584 59.747.227.088 0,36
1998 257.340.494 57.763.475.974 0,45
1999 170.846.778 49.301.557.692 0,35
2000 260.763.832 55.850.663.138 0,47
2001 255.952.813 55.601.757.122 0,46
2002 244.064.074 47.242.654.135 0,52
2003 290.960.039 48.325.652.363 0,60
2004 268.763.502 62.835.615.629 0,43
2005 404.403.705 73.600.375.667 0,55
2006 644.277.307 91.350.580.486 0,71
2007 639.292.078 120.617.446.250 0,53
2008 1.011.682.601 172.984.767.614 0,58
2009 794.438 547 127.722.342.988 0,62
2010 1.147.813.658 181.670.679.964 0,63

Fonte: Sistema Alice; SECEX (2010). CIN; FIEPA. Autoria Propria
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Assim, 0 Balango entre exportacGes e importacGes paraenses ao longo do periodo estudado,
revela, frente a enorme diferenca quantitativa e em valor, que problemas geram para a economia
paraense de forma endogena, pois o descompasso de fluxos fortemente maior para o exterior, provoca,
entre outros fatores, o brutal encarecimento nos fretes (ja que os contéineres chegam aos portos
paraenses vazios) quando comparados com outros portos brasileiros, por exemplo Santos. Além de que
ndo sdo utilizadas as vantagens espaciais do Estado do Para, por sua proximidade geografica a todos os

demais continentes mundiais, como demonstra a (Figura 3).

Figura 3- Interagdo Continental

OCEANOD
ATLANTICO

Fonte: SEPROD-PA (2005).

Da mesma forma, o Para perde imensuravel arrecadacgéo fiscal (ICMS e outros acessorios) pois
deixam de ser internalizados pelos portos paraenses, insumos e produtos finais, que bem poderiam
ingressar na economia direta paraense, perdendo por esse aspecto a portos de outras regides (inclusive
mais dinamicas), como Vitoria, Santos e Paranaguae Fortaleza.

Para demonstrar efetivamente essa questdo, apresenta-se uma analise real com simulagdo do
custo hipotético de Miami (EUA) com destinacdo optativa para o Porto de Santos (SP) e Belém (PA).
O longo trajeto de produtos e insumos oriundos daquele pais com ingresso optativo por Sdo Paulo ou
Para. O plano, constata-se, em que pese as distancias efetivas pela logistica, incluidos ai aportamentos,

transbordos, reembarques e despachos, que 0s custos por essa jornada, via Santos ou Belém,
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assemelham-se, com pequenas diferencas numéricas, ou seja, 0 custo total estimado que tenha destino

oriundo de Miami para Belém (PA), se aproxima de R$122.713,12, conforme (Tabela 34).

Tabela 34— Simulacdo custo transporte Internacional

Partida: Miami Destino: Belém Transportador: CMA CGM

Valores Taxa Délar Real

VMLE (FOB ou FCA) USS = | RS1,75 | USS 30.000,00 R$ 52.500,00
1,00

Frete Internacional USS = | RS1,75 | USS 3.201,00 R$ 5.601.75
1,00

Seguro Internacional UsSS = | RS1,75 | USS 600,00 R$ 1.050,00
1,00

VMLD= Valor USS 33.801,00 R$ 59.151,75

Aduaneiro CIF

Tributos Aliguota Base de calculo Valor do Tributo

Il 12% R$ 59.151.75 R$ 7.098,21

IPI 15% R$ 66.249,96 R$ 9.937,49

PIS importagédo 1,65% R$ 82.376,21 R$ 1.359,21

COFINS 7,60% R$ 83.376,21 R$ 6.260,59

Taxa SIS COMEX R$ 40,00

ICMS 17% R$ 101.020,78 R$ 17.173,53

AFRMM 25% frete internacional R$ 5.601,75 R$ 1.400,44

Taxa de armazenagem  0O,5% do V.A. + 10% R$ 59.151,75 R$ 325,33

(até 15 dias)

Capatazia R$ 300,00

HOnorarios de 1% do V.A. (com R$ 59.151,75 R$ 760,00

Despachantes minimo de R$ 760,00)

aduaneiros

Despesas Bancarias 2% do contrato de R$ 59.151,75 R$ 1.183,04
cambio

Desova R$ 450,00

Total de custos da R$ 122.713,12

importacdo

Fonte: FIEPA; CNI (2010).
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Figura 4 — Esquema do trajeto dos produtos/insumos

Custo da Importacao

R%$
Miami
Santos Belem
129.076.66 122.713,12
A 22.541,33

Fonte: FIEPA; CIN (2010).

Tabela 35- FIEPA; CNI (2010). Simulagdo custo transparente Internacional
Partida: Everglades Destino: Santos Transportador: HAMBURG SUD

Valores Taxa | Délar Real

VMLE (FOB ou FCA) uss =| RS1,75 USS 30.000,00 R$ 52.500,00
1,00

Frete Internacional USS =| RS1,75 USS 1.200,00 R$ 2.100,00
1,00

Seguro Internacional Uss =| RS1,75 USS 600,00 R$ 1.050,00
1,00

VMLD= Valor USS 31.800,00 R$ 55.650,00

Aduaneiro CIF

Tributos Aliquota Base de calculo | Valor do

Tributo

1l 12% R$ 55.650.00 R$ 6.678,00

IPI 15% R$ 62.328,00 R$ 9.349,20

PIS importacdo 1,65% R$ 78.660,07 R$ 1.297,89

COFINS 7,60% R$ 78.660,07 R$ 5.978,17

Taxa SIS COMEX R$ 40,00

ICMS 18% R$ 96.333,12 R$ 17.339,96

AFRMM 25% frete R$ 1.050,00 R$ 262,50
internacional

Taxa de armazenagem 0,5% do V.A. R$ 55.650,00 R$ 306,08

(até 15 dias) + 10%

Capatazia R$ 450,00

Honorarios de 2% do V.A. R$ 1.113,00

Despachantes aduaneiros

Despesas Bancarias 2% do R$ 1.113,00
contrato de
cambio

Desova R$ 230,00

Lucro do Importador R$ 2.928,95

(5%)

Frete rodovidrio (27 ton) R$ 9.000,00

Total de Custos da R$ 129.076,66

Importacéo
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Desta forma, conforme a Tabela 35 com destinagdo para Santos (SP) e com todos os agregados
para chegar a Belém, ficaria em torno de R$129.076,66, ou seja, comprova-se que estando Belém (PA),
por questdes geograficas espaciais bem mais proxima do Continente Norte Americano, via Canal do
Panama, em que pese, toda essa vantagem comparativa, mesmo assim, o custo na importacdo de
container de 40", por essa simulacdo, Belém (PA) como porto de destino ficaria mais caro, ou seja, em
torno de US$3.100, contra Santos (SP), em torno de US$ 2.000 posto em Belém (PA), conforme
(Figura 3).

Assim, constata-se que o baixo ingresso de produtos e insumos pelos portos paraenses, tem a
ver com os elevados custos logisticos como, custos do navio (praticagem, lancha do pratico,
rebocagem, amarracdo Anvisa, Policia Federal, Inframar, Cia. das Docas, taxa de farol, agenciamento
portuario, taxa de utilizacdo do canal, traducdo, vigia e despacho). Além dos custo de carga, como:
agenciamento de carga, terminal, estivador, conferente e bloco. Somados negativamente a esses
elementos, agrega-se as precérias e obsoletas condi¢cdes operacionais, em especial do Porto de Belém,
sem considerar outros fatores estruturais, particularmente, o baixo calado, frente a falta de dragagem
efetiva e sistematica do canal.

Ao finalizar esse relevante topico, a exemplo do ja comentado na pagina 185, no tocante a Lei
Complementar 87/1996 (Lei Kandir), estudo realizado pelo Tribunal de Contas do Estado do Para e
encaminhado ao Governo do Estado em marco/2011, revela incontestavelmente que as perdas de
arrecadacdo no Estado do Para alcancaram o montante acumulado de R$21,5 bilhdes em ICMS sobre o
setor exportador no periodo de 14 anos (1997/2010), enquanto os valores recebidos pelo Pard em forma
de ressarcimento e auxilio financeiro do Governo Federal alcancaram apenas o montante de R$2,1
bilhdes, ou seja, cerca de 10% do valor fiscal deixado de arrecadar.

Ao ser considerado apenas o Ultimo exercicio, 2010, o estado teve um prejuizo aproximado de
R$2,5 bilhdes, em funcéo da “famigerada” Lei Kandir. Caso o ICMS fosse cobrado com uma aliquota
de 13%, seriam arrecadados cerca de R$2,7 bilhdes para o Tesouro Estadual, valor este, extremamente
superior a compensacao financeira realizada pela Unido na ordem de R$184,9 milhdes, conforme dados
registrados no SIAFEM-PA.

Deve-se ainda ressaltar, que as perdas de arrecadacdo fiscal pelo Pard seriam muito maiores,
pois o estudo do TCE-PA ndo computou (dados exclusivos da Secretaria da Fazenda Estadual), os
valores dos créditos do Imposto relativo aos insumos utilizados nas mercadorias exportadas garantido

pela Lei aos exportadores.
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Dados recentes e atualizados divulgados no jornal O Liberal do dia 11 de outubro de 2011, na
coluna Poder, informa o encaminhamento de proposta de emenda a Constituicdo PEC 92/2011, que
torna sem efeito a Lei Kandir no que se refere a exploracdo de recursos nao-renovaveis.

Como ja dito a Lei Kandir € um beneficio concedido pelo Governo as empresas mineradoras,
que sdo altamente rentaveis e recebem a isencdo de tributos para exportagdo de commaodities de alto
preco nos mercados internacionais.

Para ilustrar numericamente e historicamente os valores anteriormente mencionados,
apresentamos a (Tabela 36) elaborada pelo TCE-PA que demonstra a estimativa das perdas de ICMS

apos a Lei Complementar n° 87/96 (Lei Kandir).

Tabela 36 —Estimativa das perdas ICMS — Lei Kandir

~ Exportacoes ICMS . . Auxilio Vr. Nominal Vr.
Exercicio RIS Devido Lei Kandir Financeiro Total Atualizado
US$ FOB R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
2010 12.835.420.476 21.376.109.261 2.778.894.204 63.819.258 | 121.107.119 | 184.926.379 2.593.967.825 2.593.967.825
2009 8.345.255.133 14.524.082.033 1.888.130.664 63.819.258 | 107.811.258 | 171.630.517 1.716.500.147 1.824.655.619
2008 10.680.295.509 24.951.306.368 3.243.669.828 63.819.258 | 164.257.080 | 228.076.339 3.015.593.489 3.340.832.182
2007 7.925.093.138 14.031.377.401 1.824.079.062 63.819.258 | 158.199.356 | 222.018.615 1.602.060.447 1.888.225.450
2006 6.707.888.191 14.336.098.642 1.863.692.823 63.819.258 | 158.199.356 | 222.018.615 1.641.674.208 2.015.944.243
2005 4.807.637.832 11.249.391.763 1.462.420.929 111.274.605 | 146.030.175 | 257.304.780 1.205.116.149 1.524,530.376
2004 3.804.690.435 10.096.126.538 1.312.496.450 111.274.605 --- 111.274.605 1.201.221.845 1.614.066.777
2003 2.677.521.012 7.733.751.691 1.005.387.720 105.459.462 --- 105.459.462 899.928.257 1.296.744.872
2002 2.266.832.845 8.007.587.025 1.040.986.313 129.360.943 --- 129.360.944 911.625.370 1.458.331.571
2001 2.289.6061.283 5.309.706.552 690.261.852 117.214.037 --- 117.214.038 573.047.814 1.016.923.774
2000 2.441.180.860 4.771.532.109 620.299.174 126.689.379 --- 126.689.380 493.609.794 942.606.048
1999 2.135.946.605 3.819.499.719 496.534.963 138.249.156 --- 138.249.156 358.285.807 725.136.794
1998 2.209.013.607 2.670.034.747 347.104.517 118.813.265 -—- 118.813.265 228.291.252 501.995.181
1997 2.264.084.533 2.527.623.973 328.591.116 6.712.320 --- 6.712.321 321.878.796 720.222.668

71.389.921.459

145.404.227.822

18.902.549.617 | 1.284.144.070

855.604.346

2.139.748.416

16.762.801.201

21.464.183.386

Fonte: TCE/Para. (2011). Elaborag&o propria.

4.3.8 A Importéancia da Energia Elétrica Para a Socia-Economia Paraense

Abre-se um paréntese em nossa analise, para tratar de um tema que aparentemente esta

deslocado do contexto e ndo ser de relevancia a tematica abordada. No entanto, no nosso entendimento,
ao contrario de que se possa imaginar, a energia elétrica é considerada como insumo basico ao setor
produtivo, ¢ demandada por todos os setores da sociedade, em especial na utilizacdo pelo setor
produtivo, em particular as atividades industriais.

Por outro prisma, deve-se considerar a energia elétrica como fundamental e imprescindivel para

0 desenvolvimento sécio-econdémico de um pais, regido, estado ou municipio.
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De conformidade com o observado por Pereira et al (2008, p.9) “¢ um dos mais importantes
componentes da rede de infraestrutura no mundo contemporaneo e atua como um insumo basico nos
varios setores de atividade econdmica. Desempenha papel importante e dinamico, sendo capaz de
contribuir expressamente para a geragao de renda e emprego”.

E ainda, segundo esses autores, por estar vinculada a energia elétrica a diversos setores
produtivos, essa pode ser considerada uma espécie de setor chave ao desenvolvimento econdémico.
Podendo revelar consistentes efeitos de encadeamento produtivo para frente e para tras. Pereira et al.
(2008, p.9).

Pela Tabela 37, composta do consumo, nimero de consumidores e indicadores no Estado do
Para, em periodos de 5 anos a partir de 1980 a 2010, cujas informagdes evolutivas estdo caracterizadas
pelo consumo (MWh) que enfoca o residencial, comercial, industrial e outros, além da tabulacdo do
numero total de consumidores, também caracterizados em residencial, comercial, industrial, rural,
iluminacdo publica, poder publico, servico publico e consumo proprio.

Como o nosso foco reside no setor industrial, sem deixar de analisar comparativamente 0s
demais setores do sistema econémico, verifica-se que no ano de 1980, o consumo das atividades
industriais era de 183.149 MWh, representando 21,27% do consumo total, chegando em 2010 com o
consumo de 1.285.364 MWh representando 21,34% do consumo total (praticamente estavel em termos
relativos inter-setorialmente), ou seja, um crescimento relativo de 602% em 30 anos, representando, em
média, um crescimento anual de 20,07%. Embora possa parecer um crescimento significativo ao se
cotejar com 0s demais segmentos, verifica-se que o setor residencial cresceu, no mesmo periodo,
679%, e outros (incluindo o setor rural) cresceu 666%. Ao pegar-se as informacdes por nimero de
consumidores, constata-se que o setor industrial que em 1980 apresentava 560 unidades cadastradas,
representando apenas 0,23% do total, ja em 2010 registrou 3.806 unidades industriais com cerca de
0,22% do total (estavel), ou seja, um crescimento relativo de 580%, com uma evolu¢do média anual de
19,33%. No entanto, segmentos como o rural que apresentou crescimento vertiginoso no nimero de
consumidores, sobretudo a partir do ano 2000, chegando em 2010 com cerca de 128.179, ou seja, um
crescimento relativo na ordem de 11.232%, creditando-se, possivelmente esse crescimento aos
programas governamentais, em especial o “Luz no Campo”, que possibilitou capilaridade na oferta de
energia elétrica. Outro expressivo crescimento em consumidores foi o poder publico, que em 1980
possuia cadastrados 2.259 unidades, e em 2010 este ndmero evoluiu para 15.781consumidores.
Verifica-se ainda, que no periodo de 30 anos, a hegemonia tanto em consumo MWH (34,92% em 1980
e 38,40% em 2010), como em numero de consumidores (85,48% em 1980 e 83,74% em 2010) ficou
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com o setor residencial, seguido do setor comercial em ordem de grandeza. O que nos revela, por esses
indicadores, a baixa participacdo relativa e absoluta do setor industrial, ao longo desse periodo, em
termos de participacdo no consumo desse relevante insumo.

Ao abrir-se a classe industrial através da (Tabela 38), embora a disponibilidade de dados pela
Celpa nesse formato so foi a partir do ano de 2001, pode-se analisar as atividades industriais nas
categorias: extracdo e trat. Minerais; industria de transformacéo (detalhada por segmentos); industria de
construcdo; servicos industriais e utilidade publica, diversas, e pelos indicadores: nimero de
consumidores, consumo em MWH, e respectivas participacdes relativas.

Considerando-se o revelado no ano de 2001, verifica-se que o numero de industria de extracao e
Trat. Minerais era de 30 unidades, representando 0,94% do total com um consumo anual de 97.997
MWh com participacdo no total de consumo de 13,94%. Ja a industria de transformacao apresentou
3.000 unidades industriais com participacdo relativa no total de 94,34%, e consumo anual total de
598.622 MWh e participacdo no consumo total de 85,17%. Os segmentos industriais dessa categoria
que mais se destacavam em termos de n° de unidades e participacdo relativa no total geral foram:
industria madeireira (1.133 e 35,63%); produtos alimenticios (821 unidades e 25,82%); mobiliario (466
unidades e 14,65%); minerais ndo metalicos (163 unidades e 5,13%); metal(rgica (128 unidades
4,03%) e ainda bebidas (88 unidades e 2,77%), entre os principais. Ao analisar-se nessa categoria a
industria de transformacdo ainda no ano de 2001, os segmentos que mais se destacaram em termos de
consumo e participacdo relativa foram: a industria madeireira (213.042 MWh com 30,31%); produtos
alimenticios (121.854 MWh com 17,34%); minerais ndo metalicos (77.729 MWh com 11,06%);
metallrgica (45.264 com 6,44%); papel e papeldo (44.894 MWh com 6,39%). Verifica-se assim, pelos
dados apresentados, cotejando-se as variaveis, que existe compatibilidade em termos de n° de unidades
e consumo de energia nos principais segmentos, porém em pelo menos dois dos mais relevantes, nesse
aspecto, nao correspondem a essa légica, quais sejam: papel e papeldo, que ndo figura entre os maiores
em unidades (apenas 06 existentes), no entanto, destaca-se no aspecto de consumo, levando-se a
deduzir que sdo unidades de grande parte e mais intensivas no uso desse insumo. Por outro prisma, 0
segmento, por exemplo, de mobiliario, figurava entre os mais destacados em n° de unidades, porém
menos relevante em termos de consumo, deduzindo-se ser constituido por indistria de pequeno porte, e
menos intensivos no uso de energia, podendo caracterizar-se por semi-empresarial, ou até mesmo
artesanal, sem a devida escala econdmica.

Outra categoria relevante é o da industria de construcdo, que apresentava no ano de 2001, 129

unidades industriais com participacdo no total de n° de consumidores de 4,06%, além de consumo de
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5.565 MWh e participacéo de 0,79% no total consumido pelo setor industrial. Verifica-se assim, que
embora essa categoria tenha relevancia no n° de unidades, e tendo a peculiaridade de destacada funcao
social pelo aspecto da empregabilidade da méao-de-obra, principalmente de menor qualificacdo
profissional, ndo se revela também de intensiva no consumo de energia.

Finalmente, analisando-se 0 ano de 2010 segmentado, verifica-se que 0 numero de industrias de
extragdo e tratamento de minerais evoluiu em termos absolutos para 96 unidades com participacdo no
total de 2,52% e quando cotejado com o ano de 2001 revela um crescimento relativo em unidades
existentes de 220%, embora em termo de consumo em MWh decresceu para 73.833 MWh, ou seja, um
decréscimo de 24,70%, revelando que ocorreu nesse segmento uso alternativo de fontes de energia, e
ainda, menor intensidade na demanda desse insumo.

No tocante ao segmento da industria de transformacdo ocorreu uma evolucdo no numero de
unidades industriais, quando comparado ao ano de 2001, apresentando 3.399 industrias, com uma
participagdo menor no total na ordem de 89,31%, indicando alternancia e mobilidade intersegmentos,
sendo que o consumo em MWh praticamente dobrou, revelando em termos absolutos o consumo de
1.180.357 MWh, ou seja, um crescimento na ordem de 97%, com uma participacdo crescente no total
consumido de 91,83%, superior a de 2001 que foi de 85,17%. Sendo que, 0s segmentos que mais se
destacaram foi 0 da madeira, que manteve sua hegemonia 32,97% no total de unidades industriais, que
em termos absolutos apresentou a quantidade de 1.255, ou seja, um aumento de cerca de 11% em
relacdo ao ano de 2001. Outro destaque, é o segmento de produtos alimenticios que evoluiu para 1027
unidades industriais, mantendo praticamente sua participacdo no total de consumidores na ordem de
26,98%, embora no tocante ao consumo de energia elétrica, apresentou crescimento de 134%, ou seja,
em termos absolutos 286.034 MWh. Destacou-se também, nesse periodo o segmento de minerais ndo
metalicos, apresentando evolucdo no numero de unidades consumidoras que em termos absolutos
revela 319 consumidores, significando um aumento de 95,71% em cerca de 10 anos, elevando sua
participacdo relativa no total para o patamar 8,38%, e em termos de consumo para 12,34% que em
valores absolutos foi de 158.590 MWh. Um aspecto interessante, é o caso do segmento de metaldrgica,
que embora néo tenha crescido tanto em termos de unidades consumidoras, apenas 36,72%, porém em
termos de consumo de EE apresentou crescimento de 715%, ampliando sua participacgdo relativa no
total de consumo para 28,69%, quando em 2001 era de apenas 4,03%. Revelando assim, que essa
atividade passou a ser muito mais intensiva de EE, e ainda podendo deduzir-se que ocorreu uma
evolucdo na sua estrutura produtiva em termos de mecanizacdo. Da mesma forma, o segmento de nao

ferrosos mecanicas, embora com crescimento modesto em unidades consumidoras cerca de 42%,
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porém em termos de consumo de EE apresentou crescimento de 218% nesse periodo, passando a
participar de 1,04% do consumo total em MWh. Outra categoria que requer maior explicitacdo, é o
segmento de mobiliario que em cerca de 10 anos reduziu o nimero de unidades industriais para 384,
que em termos de declinio relativo foi de 17,60%, caindo também sua participacdo no total de
consumidores para 10,09%. Embora, em termos de consumo de EE ampliou no periodo de 42,78%, que
em termos absolutos foi de 14.388 MWh, revelando assim, que esse segmento vem se reciclando em
termos de maior intensificacdo no uso desse insumo, que embora tendo uma participacdo de apenas
1,12% do total, porém demonstra evolucdo em sua planta industrial na utilizacdo de bens de capital.
Outro segmento que nesse periodo apresentou significativa reciclagem, foi o de bebidas que involuiu
no tocante ao numero de unidades consumidoras na ordem de (-62,50%), que em termos absolutos caiu
de 88 unidades para 33 unidades em 2010. Porém o que se destaca é que, embora tendo essa
significativa reducdo em nimero de industrias, o consumo de EE ampliou de 58,55%. O que revela
significativa mobilidade em termos de dimensdo economica e intensificagdo na demanda desse insumo.
Pode-se verificar ainda, que no setor da industria de transformacdo ocorreu no periodo determinada
diversificacdo, como € o caso dos segmentos: produtos farmacéutico veterinario, destilaria de alcool,
material plastico e fumo, que em 2001 registravam zero no tocante a unidades consumidores, passando
em 2010 a constarem no cadastro da Celpa em termos de unidades industriais na quantidade de 4, 2, 4
e 4 unidades, respectivamente.

Os demais segmentos da industria de transformacdo mantiveram-se praticamente no numero de
unidades consumidoras, porém quase todos eles apresentaram significativa evolugdo no consumo de
EE, como é o caso, destacadamente, do segmento de papel e papeldo com crescimento de 23% em
termos de MWh, e ainda, fabricacdo de artefato de borracha e plastico (aumento de 77,51%); couros e
similares (181%); quimica (120,23%), revelando assim, esses segmentos intensificacdo na demanda por
esse insumo.

Por ultimo, o segmento de construcdo, que evoluiu nesse periodo de 119,38% em termos de
unidades consumidoras, passando de 129 unidades para 283 indUstrias, e em termos de consumo de EE
ampliou fortemente esse consumo em MWh, relativamente, em 404,10%, revelando assim, pujanca,
tanto na ampliagdo no nimero de unidades, como intensificacdo no consumo desse relevante insumo

para o processo de industrializag&o.
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Tabela 37 - Consumo, nimero de consumidores e indicadores
Anos: 1980/1985/1990/1995/2000/2005/2010 — Estado do Para

ANOS 1980 9% 1985 1990 1995 2000 2005 2010 % 201%2980
1. Consumo (MWH) 860.920 1.399.373 | 2.096.270 | 2.643.516 | 3.802.814 | 4.596.118 | 6.023.664
2. Residencial 300.633 497.189 | 834.856 | 1.052.570 | 1.556.356 | 1.719.335 | 2.313.339
3. Comercial 233.242 348.855 | 473.082 | 607.451 | 851.000 |1.003.764 | 1.322.336
4. Industrial 183.149 306.241 | 413104 | 467.655 | 704.880 | 1.015.484 | 1.285.364
5. Outros 143.896 247.088 | 375.228 | 515.840 | 690.578 | 857.535 | 1.102.625

Fonte: Centrais Elétricas do Para (2011). Autoria Propria.
*Comparado com o ano de 1981
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- Artigo de Tecido
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- Editoriais e Graficas

- Calcados

I11 — Construcdo

IV — Utilidade Publica
V - Diversos

Tabela 38 - Classe industrial aberta — n° de consumidores e consumo (MWh) Anos 2001, 2005 e 2010
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N° Consumo N° Consumo Ne° Consumo

Consumidor % MWh % | Consumidor | % MWh % | Consumidor % MWh %
30 0,94 97.997 | 13,94 64 | 1,65 43.053 4,24 96 2,52 73.833 5,74
3.000 | 94,34 598.622 | 85,17 3.642 | 93,82 963.872 | 94,92 3399 | 89,31 | 1.180.357 | 91,83
163 5,13 77.729 | 11,06 235 | 6,05 180.706 | 17,80 319 8,38 158.590 | 12,34
128 4,03 45264 | 6,44 173 | 4,46 130.497 | 12,85 175 4,60 368.761 | 28,69
19 0,60 4215 | 0,60 30| 0,77 13.071 1,29 27 0,71 13.418 1,04
0 0,00 0| 0,00 0 1,00 1 0,03 25 0,00
27 0,85 3.288 | 047 32| 082 3.330 0,33 31 0,81 3.115 0,24
1.133 | 35,63 213.042 | 30,31 1.510 | 38,90 270.848 | 26,67 1.255 | 32,97 146.808 | 11,42
466 | 14,65 10.077 | 1,43 419 | 10,79 9.988 0,98 384 | 10,09 14.388 1,12
5 0,16 44.894 | 6,39 3] 0,08 52.671 5,19 4 0,11 55.268 4,30
30 0,94 8.141 | 1,16 27| 0,70 10.939 1,08 31 0,81 14.451 1,12
7 0,22 2.350 | 0,33 8| 021 5.036 0,50 7 0,18 6.609 0,51
43 1,35 12589 | 1,79 41| 1,06 24.342 2,40 42 1,10 27.737 2,16
0 0,00 0| 0,00 0 0,00 4 0,11 10 0,00
0 0,00 0| 0,00 2| 0,05 1.003 0,10 2 0,05 1.060 0,08
0 0,00 0| 0,00 0 0,00 4 0,11 10 0,00
15 0,47 10.164 | 1,45 14| 0,36 12.760 1,26 9 0,24 11.589 0,90
20 0,63 132 | 0,02 18 | 0,46 239 0,02 16 0,42 261 0,02
821 | 25,82 121.854 | 17,34 1,058 | 27,25 204.993 | 20,19 1.027 | 26,98 286.034 | 22,25
88 2,77 41528 | 5091 36 | 0,93 39.500 3,89 33 0,87 65.844 5,12
0 0,00 0| 0,00 0 0,00 4 0,11 10 0,00
32 1,01 3.349 | 0,48 33| 0,85 3.373 0,33 33 0,87 5.650 0,44
3 0,09 4| 0,00 3| 0,08 572 0,06 3 0,08 750 0,06
129 4,08 5565 | 0,79 156 | 4,02 6.824 0,67 283 7,44 28.053 2,18
9 0,28 185 | 0,03 5| 0,13 529 0,05 16 0,42 1.791 0,14
12 0,38 504 | 0,07 15| 0,39 1.206 0,12 12 0,32 1.331 0,10

3.882

3.806 | 100% 1.331

Fonte: CELPA (2011).

100%

702.873

1.015.484



210

Segundo Sampaio (1997, p.166) “Até os anos setenta, a energia consumida no estado provinha de
usinas dieseletricas, 0 que a época era privilegio de poucos municipios. O consumo era liderado
pela categoria residencial, que detinha o primeiro lugar tanto em consumo quanto em ndmeros de
consumidores”.

A partir da década de oitenta, ainda segundo aquele autor, ocorreram as iniciais alteracdes
na estrutura produtiva estadual, comegando a ter destaque no consumo e em n° de consumidores o
setor industrial, ja com relevantes e diversas atividades industriais em implementacdo. Assim a
oferta de energia em virtude do deficiente sistema de geracdo e distribuicdo desse insumo, tendo
em vista o aumento da demanda, ser imprescindivel adocao de outras alternativas, que veio com o
inicio de operacdo da UHE de Tucurui, possibilitando a garantia de fornecimento de energia para
atender a necessidade dos mais destacados segmentos produtivos do Pard, quando este
transformou-se, inclusive de exportador de energia elétrica para outras regides, particularmente o
Nordeste brasileiro, em virtude ainda, da baixa capacidade produtiva instalada, que pudesse
utilizar toda oferta energética gerada, em que pese a forte demanda de atividades eletrointensivas
de energia, como o Pdlo de Aluminio em Barcarena-PA, especialmente as empresas Albrés e
Alunorte.

Segundo Pereira et al. (2008), “O fato ¢ que com a UHE de Tucurui, o Estado do Para
passou a participar com mais de 50% da producdo energética da Regido Norte do Brasil, cujos
percentuais da participagdo podem ser expressos respectivamente, aos anos de 1984 e 1999 em
73% e 68% (IBGE, 2000)”. Além do mais, observa-se que devido a uma significativa evolucéo
na producdo da UHE de Tucurui, ap6s sua inauguracdo em 1984, a usina continua sendo a mais
importante do sistema Eletronorte, gerando mais em GW/h do que o nimero inicial produzido
naquele ano. Conforme ainda aqueles autores, através da Tabela 39, os dados indicam que o
Estado do Para, além de um produtor superavitario de energia elétrica, € também um grande

demandante.



Tabela 39 - Consumo Bruto de Energia da Regido Norte, em GW/h ano, 1980/2002
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Estados 1992 % ‘ 1995 % ‘ 1998 % 1999 % 2000 % 2001 % 2002
RO 467 622 802 | 6 823 | 6 844 | 6 865 | 6 887 | 6
AC 146 | 1 192 1 254 | 2 261 | 2 264 | 2 270 | 2 217 | 2
AM 1342 | 14 1679 | 13 2145 | 16 2198 | 16 2.253 | 16 2309 | 16 2.367 | 16
RR 9% | 1 129 1 194 1 199 | 1 204 | 1 209 | 1 215 | 1
PA 7.306 | 75 7.998 | 61 8.932 | 68 9.155 | 68 9.384 | 68 9.618 | 68 9.858 | 68
AP 190 [ 2 250 | 2 301 | 2 308 | 2 316 | 2 324 2 333 | 2
TO 19| 2 295 | 2 424 3 435 | 3 446 | 3 458 | 3 470 | 3

Total

9.745 100% | 13.160

100% | 13.052

100
%

Fonte: IBGE. Anuario Estatistico do Brasil (2000).

13.379

100%

13.711

100 14.053
%

100  14.407 100
% %

A partir de 1986, segundo Pereira et al. (2008, p. 12), ha uma elevacédo substancial no

consumo industrial de EE no Estado do Para, conforme (Grafico 3). Assim, o elevado consumo

de energia elétrica no estado, passou a ser representado pelo inicio da operacdo da Albras, com

uma producéo de 98,3 T de aluminio primario naquele ano, que consumiu cerca de 1.380 GW/h

ano, mais de 25% da energia produzida em Tucurui .

Graéfico 3 —Consumo setorial de GW/h de energia elétrica; 1980/2004 — Estado do Para

Consumo setorial de energia elétrica
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Fonte: Grupo de Estudos e Pesquisas Econdmicas Energéticas (GEPEE). (2005).
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Com base neste estudo, o consumo de energia elétrica paraense converge para tipicidade
proficua de eletrointensivo, considerando-se que, embora com a avento da usina hidrelétrica de
Tucurui, este representou em 1985 apenas 18% do consumo total do Para.

Deve-se considerar ainda, de acordo com Pereira et al. (2008, p. 13), que nos tempos
atuais o consumo industrial energético se revela por inimeras industrias de diversas dimensdes
econémicas — grande, médio e pequeno porte — que buscam atender a demanda de mercado da
regido metropolitana de Belém, além de outras unidades industriais em municipios ligados as
atividades madeireiras, como Paragominas, no segmento de frigorificos e agropecuéria,
destacadamente Marabd, Xinguara e Redencdo, bem como, em atividades mais recentes e em
processo de dinamizagdo, como os APL’s de fruticultura.

Com o advento da oferta de energia firme, superada a precariedade do sistema anterior, e
em funcdo da externalidade positiva para consolidacdo de atividades relacionadas
intersetorialmente, cabe o registro do encadeamento setorial induzido por esse relevante insumo,

como demonstrado no diagrama a seguir.

Esquema 2- Encadeamento setorial de energia elétrica

Energia elétrica

[ Extrativa mineral+ ]

Agroindustria+ Agropecuario+ Servigo+
Energia elétrica Energia elétrica Energia elétrica

Laticinio, polpas de
frutas, dleo vegetal,
frigorificos, ragao, etc.

Colheitadeiras, pegas p/ lluminagéo, telefonia,
trator, granja avicola, etc. transportes, etc.

Fonte: Pereira et al. (2008).
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Nota-se que, embora 0 setor de energia elétrica tinha como foco principal o
abastecimento do polo de aluminio, em especial da ALBRAS/ALUNORTE, acabou induzindo
que aquele setor fornecesse para outros setores a energia elétrica, revelando o aspecto de cadeia
prospectiva, caracterizado pela comercializacdo de insumos de um setor para os demais setores
produtivos.

O estudo conclui, no periodo em andlise 1989-2002, da relevancia do setor de energia
elétrica como estratégico para alavancar o crescimento econdmico do Estado do Para, por ser esse
insumo multiplicador de renda, massa de salarios e emprego (PEREIRA et al., 2008, p.24).

Em que pese ser indiscutivel a importancia de energia elétrica para alavancagem do
crescimento econdmico, em especial para a dinamizacdo do setor produtivo, em particular para as
atividades industriais, deve-se considerar que em termos nacionais, uma das causas apontada para
baixa competitividade brasileira é devido o Brasil ser pouco competitivo no tocante insumo
energia elétrica. Essa revelacdo é feita em estudo recente da Federacdo das Industrias do Estado
do Rio de Janeiro (FIRJAN), quando destaca que “apenas a parte da tarifa referente aos custos de
geragdo, transmissdo e distribui¢do (conhecidos como “GTD”) ja é superior a tarifa final de
energia dos trés principais parceiros do comércio exterior brasileiro: China, Estados Unidos e
Argentina. Portanto, a grande vantagem hidrica do pais néo se reflete em precos maédicos de GTD
para a industria”. (PEREIRA et al., 2008, p.4).

Segundo esse estudo, em nivel nacional, a tarifa média de consumo de energia elétrica
industrial foi consolidada com base em dados da ANEEL, para 64 distribuidoras, referentes as 27
unidades da Federacdo, o resultado aponta que a tarifa média de energia elétrica para a industria
no Brasil é de 329, 0o R$/MWH, com grande variacdo entres estados. (PEREIRA et al., 2008.10).

Ao analisar-se o ranking da tarifa de energia elétrica industrial no Brasil, pode-se verificar
conforme o grafico 4, essa tarifa varia 63% entre o estado mais caro (Mato Grosso) e 0 mais
barato (Roraima). Essa discrepancia deve-se ndo apenas em relacdo aos diversos custos de
producdo, distribuicdo e transmissdo, como também, pelo impacto dos encargos setoriais e dos

tributos.
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Grafico 4 - Tarifa industrial de consumo de energia elétrica — estados e média brasileira (R$/MWh)
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Fonte: FIRJAN (2011).

Pelo grafico anterior, observa-se que o Estado do Para, embora ndo seja 0 mais oneroso, a
tarifa de energia elétrica (326,6 R$/MWh), afeta indubitavelmente a competitividade das
empresas industriais paraenses, em virtude sobretudo de outros elementos que compde 0 “custo
Para”, como deficiente infra-estrutura socio-economica e baixissimo investimento em C&Ti,
além de reduzidos indicadores na educacdo, em especial na educacdo basica, profissional, técnica
e tecnologica.

No tocante a energia elétrica, aparentemente ndo se justifica esse quadro ja que o Para é
destacado produtor e transmissor de energia elétrica para outras regides brasileiras.

O estudo de FIRJAN também assinala que:

mais importante do que observar as disparidades regionais e avaliar a competitividade da
tarifas de energia frente @ dos demais paises do mundo, em especial os principais
concorrentes brasileiros. A tarifa media de 329,0 R$/MWh para a indUstria no Brasil é
quase 50% superior & média de 215,5% R$/MWh encontrada para um conjunto de 27
paises que possuem dados disponiveis na agencia internacional de energia. Desse total
apenas trés — Italia, Turquia e Republica Tcheca — tém tarifas mais altas do que o Brasil,
como mostra o Gréfico B, a sequir. (FEDERACAO..., 2011, p.11)
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Gréfico 5- Tarifa industrial de consumo de energia elétrica — paises selecionados (R$/MWh)
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Fonte: FIRJAN (2011).

Tabela 40 Tarifas de energia elétrica industrial dos BRICs — Brasil, Russia, india (R$/MWh)

Brasil 329,0

india 188,1

China 142 .4
Russia 91,5
Média de; Russia, 140,1

india e China

Fonte: FIRJAN (2011).
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Outro dado importante revelado no estudo da Federagdo... (2011 p.11), é a comparagdo
entre 0s paises emergentes, mais destacadamente aos denominados membros dos BRICs, neste
caso, 0 Brasil tem a tarifa de energia elétrica industrial 134% maior do que a média das tarifas
dos demais componentes, China, Indiae  Russia (140,7 R$/MWHh), como pode ser visualizado
na (Tabela 40) do Estudo da Federagdo... (2011, p.12).

Assim, verifica-se que as industrias instaladas no Brasil pagam, em média, 259% a mais

do que na Russia, 131% a mais do que na China e 75% a mais do que na India.
Quando comparado com os paises latino-americanos, sobretudo os vizinhos o pais revela-se de
menor competitividade, pois apresenta tarifa de EE 67% superior a medida da praticada por
Argentina, Chile, Columbia, El Salvador, Equador, México, Paraguai e Uruguai (197,5
R$/MWh), como pode ser verificado na (Tabela 41).

Tabela 41- Tarifas de energia elétrica industrial na América Latina (R$/MWh)

Paises Tarifas Médias (R$/MWh

Brasil 329,0

Chile 320,6

México 303,7

El Salvador 295,3

Colbmbia 190,7

Uruguai 179,7

Equador 117,4

Argentina 88,1

Paraguai 84,4

Meédia dos vizinhos latinos (Argentina, Chile, 197,5
Col6mbia, El Salvador, Equador, México,

Paraguai e Uruguai)

Fonte: FIRJAN (2011).

Finalmente, através do (Grafico 6), compara-se a tarifa de EE Industrial dos estados

brasileiros com as tarifas praticadas em 27 paises selecionados.
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Gréfico 6 —Tarifa industrial de consumo de energia elétrica — estados brasileiros e paises selecionados (R$/MWh)
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Fonte: FIRJAN (2011).

Deve-se assim perceber gque pelos dados apresentados os quais ja& demonstram por si a
gravidade da deficiente competitividade das industrias brasileiras, quando analisado o custo desse
relevante insumo industrial, que no tocante as empresas localizadas no Estado do Para, esse
quadro torna-se fortemente dramatico, em funcdo, como ja mencionado anteriormente, do nivel
menos dindmico e periférico da economia paraense.

A luz das contribuicdes do estudo da Firjan ja mencionado, pode-se abstrair as causas
que explicam a elevada tarifa de energia elétrica no Brasil, entre elas destacam-se as
operacionais (custo de geracdo, transmissao e distribuicdo (GTD), alem dos encargos tributarios
de niveis Federal (PIS/COFINS) e Estadual (ICMS). Apenas para ilustrar este fato, apresenta-se a
(Tabela 42) a seguir.
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Tabela 42 - CUSTO Componentes das tarifas de consumo de energia elétrica industrial

Participacdo dos componentes
Item Tarifa Consumo
R$/MWh %
N
Custos de Geragdo, 165,5 50,3 Custos ligados as
Tl‘ansmlssao e DIStI’IbUIQaO — > questaes Operacionais:
custos de GTD 51,4 % da tarifa
Perdas técnicas e nao técnicas 3,6 11 7
<
Encargos Setoriais 56,4 17,1 Custos ligados a
. . . \. | arrecadacéo do Estado:
Tributos federais e estaduais 103,5 31,5 48.6% da tarifa
(PIS/COFINS e ICMS) J
Total 329,0 100,0

Fonte: FIRJAN (2011).

Como pode-se observar, somente os custos ligados aos encargos tributarios oneram a
tarifa em 48,6%, requerendo para diminuicdo desse elevado custo, uma possivel e consistente
Reforma Tributéria com desonera¢do do setor produtivo.

Deve-se acrescentar apenas como elemento de comparacdo que a aliquota média dos
tributos federais e estaduais (PIS/COFINS e ICMS, respectivamente), cobrado na tarifa de
energia elétrica industrial no Brasil ¢ 31,5%, ou seja, essa oneracdo nao possui nenhuma
similaridade em termos internacionais com 0s paises comparados, ao contrario, em paises como
Chile, México, Portugal e Alemanha o peso dos tributos é zero Federacéo... (2011, p.24).

Isto posto, constata-se que, embora aparentemente o Brasil, em especial o Estado do Para,
tenha oferta satisfatoria de EE, no entanto, conforme demonstrado anteriormente por esses
elementos que oneram o custo final da tarifa, quer por questdes operacionais, CoOmo por encargos
fiscais e outros, deve a politica de energia buscar desoneracdo desse relevante insumo,
particularmente para o setor industrial, sentido mais fortemente seus impactos por regides menos
dindmicas como a Amazonica, sob o risco de impedir o crescimento econémico e a atenuagao das

desigualdades regionais e sociais.
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4.3.9 Financiamentos e Incentivos Fiscais Para o Setor Industrial

Pretende-se nesta secao, analisar-se o aporte de recursos financeiros ao longo do periodo
em andlise e a instrumentalizacdo dos incentivos fiscais e financeiros utilizados, sobretudo pelas
esferas governamentais, e direcionados, especialmente ao setor industrial paraense. Deve-se de
plano ressaltar-se, que a indisponibilidade de informacdes, quer pela inexisténcia de dados, quer
pela falta de sistematizacdo, além das alternancias e reestruturacfes das instituicbes voltadas
para o desenvolvimento regional, a apresentacdo de variaveis relevantes para essa tematica, como
é o caso da formacdo bruta de capital fixo nas atividades industriais, leva-nos a interpretar e
explicar esses investimentos pelos dados quantitativos de origem, financiamento e incentivos ao
investimento produtivo.

Revendo a memdria da industria paraense destaca-se sobre esse aspecto de forma

mais remota, a observagdo de Mouréo (1989, p. 26).

A industrializacdo capitalista da Regido Amazodnica se processou numa fase historica em
que ja era acirrado o confronto dos paises industrializados (principalmente os europeus
na fase inicial) na busca de garantia de mercados fornecedores de matérias primas e
compradores de suas manufaturas, o que dificultou, quando ndo impediu o processo de
industrializacéo local. No Para, o processo histérico, sob o qual se identificaram as vias
de acumulacéo de capital dinheiro, e sentido restrito, € ainda recente e se deu através da
comercializacdo de produtos exportaveis (cacau, borracha, madeira, pimenta, gado, entre
outros) e o capital bancario.

Assim, segundo aquela autora, o capital comercial foi, sem davida, a base de instalacdo de
fabricas no Para até o inicio do século XX. Apds esse periodo, o capital bancéario foi o principal
responsavel pela origem de quase todas as industrias paraenses.

Ainda pelas colocacgdes de Mouréo (1989, p. 26)

As condigdes necesséarias ao pleno éxito da atividade industrial no Para foram até
recentemente muito insatisfatorias. Era necessario que ao lado da existéncia de capitais,
disponiveis para a aplicagdo na industria, existissem oferta de forca-de-trabalho livre
capacitada, tecnoldgica, forca motriz (adequadas) e um mercado consumidor permanente
e com certa solidez. Algumas condicbes ndo existiam concomitantemente, ou ndo foram
suficientes para dar estabilidade a producéo fabril que se iniciava no inicio do século
XX. Por exemplo, 0 nosso mercado ficou sempre a mercé das flutuacdes das exportacdes
de nossas matérias-primas.

Por questOes legais e espaciais, deve-se registrar que, no tocante a legislacdo sobre a
criacdo da Amazonia Legal, com a criacdo do SPVEA através da Lei 1.806, (BRASIL, 1953, p. ),
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incorporaram-se & Amazonia Brasileira o Estado do Maranhdo (oeste do Meridiano 44}) o Estado
de Goias (norte do paralelo 13} de latitude sul atualmente Estado do Tocantins) e Mato Grosso
(norte do paralelo 16° latitude sul). Assim, em funcdo desse dispositivo legal a Amazonia
Brasileira passou a ser denominada de Amazo6nia Legal, oriunda mais de uma conceituacdo
politica, do que de uma imposicao geogréfica, pois decorreu essa delimitacdo espacial da acdo
politica do Governo Federal em implementar o planejamento e execucdo do desenvolvimento
regional.

Posteriormente, com o advento da criacdo da SUDAM e extin¢cdo da SPVEA em 1966,
através da Lei 5.173, (BRASIL, 1966, ndo paginado), ha a reinvencdo do conceito de Amaz6nia
Legal para efeito de planejamento, passando os limites da Amazonia Legal ainda mais estendidos
em decorréncia do Artigo 45 da Lei Complementar n° 31, (BRASIL, 1977, ndo paginado),
passando toda a area do Estado do Mato Grosso ser incluida.

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988, p. 168) foi criado o Estado
de Tocantins, sendo os territorios federais do Amapa e Roraima, transformados em estados
federados conforme previsto nas disposicdes transitorias Art. 13 e 14. Assim a Amazonia Legal
passa a ser constituida pelos Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Pard, Rondonia,
Roraima, Tocantins e parte do Estado do Maranh&o (oeste do meridiano de 44°). Deve-se ainda
registrar, que pelo advento do Decreto Lei n° 291, (BRASIL, 1967, ndo paginado), fica
constituida a Amazoénia Ocidental conforme Art. 1° paragrafo 4, cuja &rea é abrangida pelos
Estados do Amazonas, Acre e territorios federais de Rondénia e Roraima. E posteriormente, com
a transformacao desses territorios federais, essa area fica constituida pelos Estados do Amazonas,
Acre, Rondbnia e Roraima. E a Amazo6nia denominada Oriental, composta pelos Estados do
Amapa, Maranhdo, Para, Mato Grosso e Tocantins.

Para questdes internacionais, tem-se a Amazonia Continental constituida pelos seguintes
paises: Brasil, Bolivia, Peru, Equador, Colémbia, Venezuela, Republica da Guiana, Suriname e
Guiana Francesa. Estas denominacGes séo relevantes em funcédo de situar espacialmente o Estado
do Para, como ente federativo e por conseqliéncia enquadrado como beneficiario dos
financiamentos e incentivos fiscais financeiros de nivel federal, especialmente o0s decorrentes da
acdo de politicas publicas das principais agencias regionais como atualmente a nova SUDAM e o

Banco da Amazonia.
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4.3.9.1 Incentivos Fiscais Concedidos Pela SUDAM

Os incentivos fiscais regionais concedidos no pais, segundo Lira (2005, p. 176)

Podem ser enquadrados em dois grupos: a) os que estimulam os investimentos em
determinadas regides, contribuindo para a expansdo da sua capacidade produtiva; b) e os
que visam a compensar desvantagens comparativas a producdo em determinada regido,
garantindo-lhes a competitividade e mercado por meio de reducdo, isencdo de impostos
incidentes sobre insumos ou sobre o preco final dos seus produtos.

Assim, os concedidos pela SUDAM caracterizam-se no grupo assinalado no item a,
iniciada sua aplicacdo regional através do Fundo de Investimento da Amazonia (FINAM), ou
seja, um incentivo do Governo Federal em parceria com a iniciativa privada, destinado a
implantacdo, ampliacdo e/ou diversificacdo de projetos aprovados pela SUDAM objetivando o
desenvolvimento sustentavel da Regido Amazoénica. Constituido pela opcdo das pessoas
juridicas, destinando ao Fundo a dedugdo de 18% de seu imposto de renda (na forma do Artigo 5°
da Lei 9.532/97). Assim, além dessa colaboragdo financeira as empresas que investirem na
Amazonia Legal, a SUDAM também concede a reducdo do imposto de renda na magnitude de
75% até o exercicio de 2013, caso ndo seja prorrogado por outro periodo (ja existe Projeto de Lei
em tramitagdo no Congresso Federal). Outras modalidades de incentivos séo o reinvestimento de
parte do imposto de renda dos empreendimentos em operacao, restrito a industria, agroindustria
e construcdo civil. Bem como, a isencdo do Adicional de Frete de Renovacdo da Frota da
Marinha Mercante que chega em torno de 25% do valor do frete pela importacdo de bens para o
ativo e insumos da empresa. ainda enquadrados no grupo do item mencionado anteriormente, 0s
Fundos Constitucionais de Financiamento, em especial o da Regido Norte que é o FNO, criados
com o advento da Constituicdo Federal de 1988, que analisaremos adiante.

Segundo ainda Lira (2005, p. 176 -178.),

O FINAM foi instituido pelo Decreto-Lei n° 1.376, sendo o 0s seus recursos aplicados
sob a forma de subscricdo de acdes e de participacdo societaria em empresas que fossem
consideradas aptas pela SUDAM. De acordo com esse Decreto Lei as empresa privadas
poderiam deduzir até 50% do IPRJ para o FINAM, podendo o optante contribuinte ter as
suas quotas convertidas em titulos pertencentes ao fundo, ou seja, em projetos de
terceiros (Art. 17), ou aplicar em projetos proprios o equivalente ao valor dos seus
certificados de aplicacdo de propriedade (Art. 18). A operagdo desse Fundo teria que
ocorrer pelo BASA, com a supervisdo da SUDAM e também da EMBRATUR e do
IBDF, visto que parcelas do fundo comporiam os recursos dos fundos de investimentos
setoriais.
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Complementarmente aquele autor acrescenta que, em 1991 no Governo Collor, houve
forte intencdo de revogar os incentivos fiscais regionais em virtude da crise fiscal-financeira
vivenciada na época pelo Estado brasileiro. Assim com o advento da Lei Federal n® 8.167,
(BRASIL, 1991, ndo paginado), € com sua regulamentacgéo pelo Decreto Federal n°® 101 (BRASIL,
1991, ndo paginado) houve a alteracdo da legislacdo do imposto de renda no tocante a incentivos
fiscais, revelando-se entre as destacadas mudancas a obrigatoriedade de aplicacdo dos recursos
dos Fundos de Investimentos na subscricdo de debéntures, conversiveis ou ndo em agdes. J& com
a crise econdbmica da Asia em 1997, com repercussdo de nivel mundial, novamente registra-se
significativa mudanca na sistematica dos incentivos fiscais, prevista sua implementacédo até 2001,
guando seriam extintos os 6rgdos de desenvolvimento regional. Assim, com o advento da Lei n°
9.532, (BRASIL, 1997, ndo paginado) a opcdo ou direcionamento de parcela do IR devido para o
FINAM, que antes era de 50%, passou para 30%, a partir de janeiro de 1998 a dezembro de 2003;
para 20%, a partir de janeiro de 2004 a dezembro de 2008; e para 10%, a partir de janeiro de
2009 até dezembro de 2013 (LIRA, 2005, p.179). Foi 0 que na época, jocosamente, denominou-
se de transicdo de morte subita dos incentivos fiscais regionais para morte lenta desses incentivos
que continuam com morte anunciada até 2013, caso ndo sejam como ja comentado, prorrogados
por forca de Lei. No entanto, o interesse deste estudo, em particular desta unidade, ndo é analisar
as alternancias na legislacdo de incentivos fiscais regionais, bem como, morte e ressurrei¢do de
instituicGes, embora, esse aspecto seja de suma importancia para se explicar a caréncia e
deficiéncia de aporte de recursos financeiros para investimento produtivo na Amazoénia, e em
especial no Estado do Pard, principalmente para o setor industrial.

Desta forma a seguir, com a publicacdo produzida pela SUDAM em 2000 e denominada
de “Amazoénia em Numeros”, apresentar-se-a inicialmente os principais indicadores do Fundo de

Investimento da Amazbnia no periodo de 1991-1999 com base na Lei n® 8.167/91.



Tabela 43- Sintese dos Projetos Aprovados na Lei n°® 8.167/91 por situacdo, incentivo total, investimento total e

méo-de-obra projetada segundo a Unidade Federada 1991-1999
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Unidade Aprovados Ativos Concluidos Cancelados Incentivo Total Investimento Total Mao-de-obra
Federada Quant % Quant % Quant % Quant % Valor (R$1,00) % Valor (R$1,00) % Quant %
Acre 21 2,87 21 3,75 58.795.045,44 0,89 94.475.249,24 0,77 805 0,84
Amazonas 68 9,29 51 9,11 13 10,40 4 8,51 955.533.597,45 14,47 1.722.211.191,09 14,04 20.946 21,88
Amapa 26 3,55 16 2,86 7 5,60 3 6,38 112.008.764,57 1,70 219.186.059,35 1,79 1.798 1,88
Maranhéo 46 6,28 39 6,96 6 4,80 1 2,13 873.383.724,53 13,22 1.601.178.003,97 13,05 7.392 7,72
Mato Grosso 174 23,77 106 18,93 54 43,20 14 29,79 1.652.284.589,92 25,01 3.082.281.367,60 25,13 25236 26,36
Para 287 39,21 237 42,32 28 22,40 22 46,81 1.654.894.199,02 25,05 3.248.749.084,77 26,48 26.836 28,03
Rond6nia 27 3,69 19 3,39 6 4,80 2 4,26 136.169.179,17 2,06 257.946.257,65 2,10 3.321 3,47
Roraima 12 1,64 9 1,61 3 2,40 15.715.141,86 0,24 21.127.256,65 0,17 391 0,41
Tocantins 71 9,70 62 11,07 8 6,40 1 2,13 1.146.653.144,55 17,36 2.019.485.332,24 16,46 9.027 9,43
Amazonia 732 100 560 100 125 100 47 100 6.605.428.286,51 100  12.266.639.802,71 100 95,752 100
legal
RR TO AC AM
0.24% 17.36% 0.8% 1447%

2501%

[ 170%

Fonte: DAP; DAI; SUDAM (2000).

-
MA
13.2%

Como ndo tem-se disponibilizado a sistematica dos dados em sua evolugdo anual no

periodo em questdo, e sim o estoque de praticamente uma década (1991 — 1999), pode-se ter

idéia, pela (Tabela 43) transcrita, que o somatorio de produtos aprovados, em toda Amazonia

Legal foi de 732 pecas técnicas, cabendo ao Estado do Para 39,21%, ou seja, 287 projetos

aprovados no periodo. Sendo que, concluidos apenas 28, ou seja, somente 10% dos projetos

aprovados e cerca de 12% dos projetos ativos. Assim, a cifra em termos de incentivos fiscais no

Para foi na ordem de R$1,65 bilhGes que em média anual significa apenas, cerca de 184 milhdes

de reais, ou seja, muito pouco para um estado que tem a pretensdo de se dinamizar e ampliar seu

setor produtivo. Da mesma forma, como a méo-de-obra projetada, seria de 26.836 postos de
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trabalho, caso todos os projetos fossem concluidos, o que daria, também em média, cerca de 94
empregos por projeto, deduz-se em funcdo de apenas 28 projetos no periodo em analise foram
concluidos, e que apenas 2.632 postos de trabalho foram gerados em 9 anos, ou seja, uma média
pifia de 292 empregos por ano.

De certa forma, busca-se uma explicagdo para essa baixa conclusdo dos projetos
aprovados, pois é sintomatica, ndo apenas para o Estado do Para, porém para toda a Amazonia
Legal, pois dos 732 projetos aprovados apenas 125 foram concluidos, ou seja, somente 17% do
previsto, que em termos de mao-de-obra prevista para o total de 95.752 postos de trabalho, em
média, s6 16.250 foram gerados em toda regido, ou seja, 17% do previsto. Desta forma,
recorrendo-se novamente a Lira (2005), ao observar que em funcdo da Lei n°® 8.167/91, da época
do desmonte das instituices regionais e instrumentos fiscais do Governo Collor, foi criada nesse
ano, a Comissdo Mista para reavaliacdo dos incentivos fiscais regionais no ambito do Congresso
Nacional, visando explicitamente .analisar os impactos econdémicos sociais, proporcionados pela
alocacdo de recursos as regides incentivadas, bem como, a validagdo como mecanismo de
captacdo de poupanca das regibes mais ricas e como instrumento de alavancagem de
investimentos privados e 0s seus aspectos operacionais e administrativos. Como concluséo e
resultado avaliativo da referida Comisséo, foi apontado que embora os fundos regionais se
constituiram em fator preponderante na inducdo de investimentos nas Regifes Norte e Nordeste,
foram insuficientes para modificar o desnivel socioeconémico que distancia essas regides
deprimidas das demais, mais dindmicas e ricas do pais (LIRA, 2005, p.196). Para uma analise e
explicacdo do aporte de incentivos fiscais oriundo do FINAM no periodo de 1991-1999 aberto
por setores econdmicos, na Amazonia Legal no Para, transcrevemos a (Tabela 44 tabela 45).

Tabela 44- Sintese dos Projetos Aprovados na Lei n® 8.167/91 por situacdo, incentivo total, investimento total e
mao-de-obra projetada segundo a Unidade Federada 1991-1999

Setor Aprovados Ativos  Concluidos  Cancelados Incentivo Total Mao-de-obra
Quant. % Quant. % Quant. % Quant. % Valor (R$1,00) % Quant. %
Agropecuaria 323 44,13 245 4375 62 49,60 16 34,04 1.060.119.754,44 16,05 14951 15,61
Industrial 234 3197 165 29,46 50 40,00 19 40,43 3.150.033.959,52 47,69 54322 56,73
Agroindustr. 119 16,26 106 18,93 8 6,40 5 10,64 960.767.379,22 14,55 17.444 18,22
Servigos 56 7,65 44 786 5 4,00 7 14,89 1.434.507.293,33 21,72 9.035 9,44
Total 732 100,00 560 100,00 125 100,00 47 100,00 6.605.428.386,51 100,00 95.752 100,00

Fonte: DAP;DAI;SUDAM (2000).
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Tabela 45- (Pard) — Sintese dos Projetos Aprovados na Lei n® 8.167/91 por situacao, incentivo total, investimento
total e mdo-de-obra projetada segundo a Unidade Federada 1991-1999

Setor Aprovados Ativos Concluidos Cancelados Incentivo Total Mao-de-obra
Quant. 9% Quant. % Quant. %  Quant. % Valor (R$1,000 %  Quant. %
Agropecuéria 130 4530 106 44,73 17 60,71 7 31,82 295.899.456,58 17,88  5.206 19,36
Industrial 69 2404 52 2194 9 3214 8 36,36 747.843.769,76 45,19 11.260 41,87
Agroindustrial 67 2334 64 27,00 1 3,57 2 9,09 405.721.592,27 2452 7.125 26,50
Servigos 21 7,32 15 6,33 1 3,57 5 22,73 205.429.380,41 12,41  3.300 12,27
Total 287 100 237 100 28 100 22 100,00 1.654.894.199,02 100 26.891 100

Fonte: DAP;DAI;SUDAM (2000).

Verifica-se pela Tabela 44, que em toda a Amazobnia Legal, destacadamente para os
setores industrial e agroindustrial foram aprovados 353 projetos, cerca de 48% de todos 0s
projetos aprovados, ou seja 732, entdo, o setor industrial , regionalmente, o aporte de incentivos
fiscais totais, na ordem de R$4,11 bilhdes, ou seja, uma média anual , para esse setor em toda
Regido de R$456,75 milhdes. E cerca de 71.766 postos de trabalho previstos para o setor
industrial regional, ou seja, uma média anual de 7.974. No entanto, como no periodo analisado,
apenas 58 projetos industriais e agroindustriais foram concluidos, e somente 16% dos aprovados,
0S empregos previstos , em média, foram de 1.310 empregos anuais, apenas cerca de 16% do
previsto.

Analisando-se isoladamente o Estado do Para, conforme descrito (Tabela 45) verifica-se
que dos 287 projetos aprovados no periodo de 1991 — 1999, 136 foram dos setores industrial (69)
e agroindustrial (67) com a cifra de aplicacdo em incentivos fiscais totais na ordem de 1,15
bilhGes de reais, com previsdo de geracdo de postos de trabalho de 18.385, ou seja, uma média
anual de cerca de 2.043 empregos. No entanto, como apenas 10 projetos dos 136 aprovados
foram concluidos (7%), os empregos previstos em média anual foram em torno de 150 empregos.
Deduzindo-se assim, que cada emprego previsto com base nos incentivos fiscais aplicados, caso
0s projetos industriais e agroindustriais aprovados, seria em torno de R$ 62.745,00 no periodo, e
como no periodo analisado, em funcgéo da concluséo pifia dos projetos aprovados, possibilitou em
média, a geracdo de 2.043 empregos, logo esse custo por emprego gerado frente aos incentivos
fiscais aprovados, elevou-se para R$564.643,00 por emprego previsto.

Deve-se considerar, que a segunda metade da década de noventa do século passado, as
modificacdes da legislacdo de incentivos fiscais federais no ambito da SUDAM e SUDENE,

afetaram fortemente a performance dos incentivos regionais, bem como e em especial, a gestéo
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do FINAM, agravando-se como j& mencionado com a pos crise asidtica, chegando aquela
instituicdo a suspender e até rejeitar a avaliacdo de cartas-consultas e projetos de investimentos
apresentados pelo setor produtivo, em particular do setor industrial.

Frente a esse clima e cenario nebuloso, encontrava-se a SUDAM e a sua politica de
incentivos no crepusculo do exercicio de 2000 no aguardo do seu xeque mate. Essa situacdo é
retratada por Lira (2005), quando acrescenta que

Sob a intervencdo federal, com interventores se sucedendo a curtissimos prazos, com a
instauracdo de indmeras auditorias, com recursos financeiros reduzidos, e sob forte
pressdo da sociedade de classe politica por conta das manchetes nos principais jornais do
pais sobre as dentncias de corrupcdo na instituicdo, a SUDAM encontrava-se a espera
da decisdo do Estado Brasileiro para definir o seu destino Lira (2005, p.197).

O desfecho final desse desgaste com as principais instituicbes de nivel federal voltadas
para o planejamento do desenvolvimento regional, no caso, SUDAM e SUDENE, foram extintas,
sendo substituidas por duas novas agéncias, respectivamente, Agéncia de Desenvolvimento da
Amazonia (ADA) e Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste (ADENE), através da Medida
Provisoria n® 2.145, de 02/05/2001, sendo criados os respectivos fundos de investimento, ou seja,
0 Fundo de Desenvolvimento da Amazonia (FDA) e o Fundo de Desenvolvimento do Nordeste
(FDNE), dotados de recursos orcamentarios oriundos do Tesouro Nacional.

Ainda segundo Lira (2005), o regulamento do FDA s6 foi aprovado um ano depois de sua
criacdo, através do Decreto n® 4.254, (BRASIL, 2002, ndo paginado), cujo novo funding
destinava-se a colaboracdo financeira parcial dos investimentos totais dos projetos empresariais
aprovados, cuja magnitude do aporte era de até 60% do total dos investimentos, limitados ao teto
de 80% do montante do investimento fixo total.

Na verdade, além da demora no funcionamento da nova instituicdo, bem como sua
regulamentacdo para operacionalizar plenamente os incentivos na nova modalidade, suas regras
de operacionalizacdo, diferencia-se em muito dos antigos incentivos praticados, sobretudo no
inicio da fundacdo da antiga SUDAM, pois naquela versdo tinha o perfil de capital acionario,
propriamente de “Risco”, pois até¢ 75% do aporte de recursos eram transformados em agdes
preferenciais das empresas incentivadas, passando o FINAM naquela época a ser acionista dos
empreendimentos aprovados. J& com as novas regras do FDA, como aponta novamente Lira
(2005, p. 2000)
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Esses recursos deverdo ser representados pela subscri¢do e integralizacdo de debéntures
conversiveis em a¢Oes com direito a voto, de emissdo das empresas titulares do projeto
ou de suas controladoras, dando ao Fundo direito de crédito contras as empresas, nas
condicbes constantes da escritura de emissdo e contrato, cujo exercicio de
conversibilidade pela ADA fica limitado em 15% do montante subscrito. Como esta
definido, essas debéntures serdo escrituradas em favor do Fundo e mantidas sob a
custodia do agente operador, devendo ser atualizadas monetariamente pela TIPL desde a
sua liberacdo até a data do efetivo pagamento.

Frente a esses novos mecanismos, no nosso entendimento, deixam 0s incentivos regionais
de serem indutores de investimentos produtivos via capital acionario, para transformar-se em
meros financiamentos, nos moldes dos operacionalizados pelo BNDES, com correcdo monetaria
pela TIPL, além das exigéncias documentais muito mais abrangentes e rigorosas, sobretudo com
a obrigatoriedade dos tomadores serem exclusivamente pessoas juridicas configuradas em
sociedade por acOes ou efetivamente sociedades andnimas.

Como diz ainda Lira (2005, p. 2000)

Essa inovacdo e diferenciagdo a pratica anterior existente no FINAM se constituiu no
ponto de discordia entre o0 governo e os empresarios e inviabilizou a busca desses
recursos por parte das empresas privadas, tanto que ao longo do periodo 2001-2004 néo
houve apresentacdo de pleitos por parte da classe empresarial, tendo sido deixado
“intocado” o montante de R$1,7 bilhio nos cofres da SUDAM, o que resultou no retorno
desses recursos para 0 Tesouro Nacional.

Assim, os recursos concedidos permaneceriam com debéntures praticamente inconversiveis, na
medida em que somente 15% é que seria possivel de conversao em acdes.

Para se ter idéia da evolucdo desde o ano de 2001 quando foram criados, 0 FDA e o
FDNE (Fundo de Desenvolvimento do Nordeste, porém em funcdo da ndo aplicacdo ou
operacionalizacdo desse instrumento de promocdo do desenvolvimento regional no Brasil,
observando-se em particular, o comportamento evolutivo do FDA através de dados oficiais do
préprio Ministério de integracdo nacional, apresenta-se a seguir a (Tabela 46).
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Tabela 46 - Movimentacdo Orcamentaria e Financeira do FDA 2001/2011 (R$ Correntes)

ANO ORCAMENTO EMPENHOS LIBERACOES(*)

2001 308.000.000,00

2002 440.000.000,00

2003 465.322.800,00

2004 554.600.000,00

2005 607.789.536,00

2006 684.417.647,00 684.417.647,00

2007 770.737.029,00 388.673.874,79 340.688.402,19
2008 852.318.289,00 228.117.802,55
2009 986.475.535,00 876.065.949,01 117.632.620,71
2010 1.032.598.739,00 1.013.654.135,79 225.771.874,90
2011 1.189.495.828,00 564.781.246,00

912.210.700,35

7.891.755.403,00 3.527.592.852,59

Fonte: SUDAM (2011).

(*) Valores brutos, incluida a taxa de 5,5% referente a remuneracdo das Superintendéncias e dos agentes operadores
e a parcela destinada ao custeio de atividades em pesquisa, desenvolvimento e tecnologia de interesse do
desenvolvimento regional

Assim, pelos dados explicitos da tabela citada ndo deixa nenhuma divida, que 0s recursos
ficaram meramente em nivel orcamentario (ndo aplicados e sujeitos a devolucdo ao Tesouro
Nacional), cujo montante financeiro no periodo de 2001/2011 totalizaram R$7.891.755.403,00,
porém nem empenhados foram no periodo de 2001/2005 e ano de 2008, significando nessa
modalidade quase metade dos recursos orcamentarios, ou seja, a cifra de R$3.527.592.852,59, e
desses valores apenas R$912.210.700,35 foram efetivamente empenhados, cerca de 11% do
orcado e 26% empenhado.Este fato por si s, explica o deficiente e insignificante aporte de
recursos federais para investimento produtivo na Amazonia Legal em 10 anos analisados. Outro
fato ainda mais preocupante, é o revelado ainda pelo proprio Ministério de Integracdo Nacional,

quando enfatiza que

A maior parcela dos investimentos do FDA e FDNE, esta direcionada a projetos de
infraestrutura energética , setor estratégico para a politica nacional de desenvolvimento
regional (PNDR) e fundamental para o desenvolvimento das regifes. Além disso, dos 23
projetos j& contratados pelos Fundos, seis encontram-se inseridos no Programa de
Aceleragdo do Crescimento (PAC) (BOLETIM REGIONAL, 2011, p. 45).
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Desta forma, acrescenta-se a Tabela 47 que revela a distribuicdo das aplicagcbes do FDA

por Estado.

Tabela 47 - Aplicacio do FDA Por Estado, 2001/2011 (R$ CORRENTES)

UNTETE =R DATA ) VALOR DO INVESTIMENTO
CONTRATACAO FUNDO TOTAL
Energia 28/8/2006 202.591.062
Amazonas Manaus Energia 30/11/2006 98.597.495 178.311.602
Manau Telecomunicacgdo 11/3/2011 112.527.732 225.096.382
) Diversos | Telecomunicagéo 11/3/2011 29.039.415 58.089.389
Amapa Diversos Energia 30/12/2010 325.467.443 542.445.739
Miranda do Energia 23/11/2009 334.057.000 556.582.994
Maranhdo Norte
Diversos Telecomunicagédo 11/3/2011 18.149.634 36.305.868
Guarantd do Energia 26/10/2006 60.061.800 100.203.588
Mato Norte
Grosso Juscimeira Energia 26/10/2006 78.382.800 135.690.187
Pedra Preta IndUstria 12/3/2007 17.416.046 29.073.248
Barcarena Inddstria 31/7/2008 31.474.021 58.692.477
Para Diversos Telecomunicacgdo 11/3/2011 259.539.768 519.173.914
Diversos Energia 30/12/2010 846.548.336 1.410.913.953
Pimenta Energia 15/2/2007 171.961.820 255.972.993
Bueno
Rondonia Rolim de Industria 4/3/2008 53.792.703 103.851.708
Moura
Porto Velho Energia 21/12/2010 637.316.640 13.501.075.442
Roraima Diversos Telecomunicacéo 11/3/2011 27.224.451 84.458.802
Tocantins | Diandpolis Energia 20/10/2006 76.486.713 128.739.218

Fonte: SUDAM (2011).

Verificando-se, em especial, que o aplicado no Estado do Pard, é de causar perplexidade,

os valores aplicados em 10 anos, ou seja, R$1.988.788.344,00, sendo que daquele valor total no
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periodo de 2001/2011, R$1.930.087.430,00 (97,05%) foram aplicados diretamente nos setores
infraestruturantes de energia e telecomunicacgBes. E pasmem, apenas R$58.692.477,00 (2,95%)
em 10 anos, no setor industrial paraense.

Outro instrumento fiscal operacionalizado pela SUDAM, caracterizado ndo como
colaboragéo financeira, mas como renuncia fiscal do Governo Federal nas modalidade de reducéo
do Imposto de Renda pessoa juridica RIRPJ. Reinvestimento, e Isencdo do Adicional de Frete
para Renovacdo da Frota da Marinha Mercante (AFRMM), entre 0s principais e mais
demandados pelas atividades produtivas que se instalam na Amazoénia Legal. O RIRPJ é um
incentivo a producédo que beneficia as empresas que tenham projetos de Implantacdo, Ampliacéo,
Diversificacdo ou Modernizagdo Total ou Parcial enquadrados em setores econdmicos como
prioritarios para o desenvolvimento da Amazoénia Legal de conformidade com o Decreto N° 4212
de 26/04/2002, consistindo na reducdo (ja foi isencdo total no passado remoto) de 75% do
Imposto de Renda devido, calculado com base no lucro de exploracdo com término de fruicdo
caso nao seja prorrogado, para o ano de 2013.

A isencdo do AFRMM, consiste em beneficio fiscal de conformidade com a Lei n°
9.808, de 20/07/1999 (Art. 4°, 1), concedidos as empresas, cujas atividades, enquadram-se como
prioritarias para o desenvolvimento regional, que em sua magnitude representa um redutor sobre
o valor do frete de bens para o ativo e insumos produtivos na ordem de 25% do frete a ser pago.
Além desse beneficio fiscal, existe ainda a modalidade de Reinvestimento, operacionalizado
junto ao Banco da Amazénia S/A, através de depdsito para reinvestimentos, desde que a empresa
beneficiada apresente a contrapartida de recursos proprios, dos 30% de imposto de renda devido,
que devam pagar, calculados com base no lucro de exploracdo, ficando, no entanto, a liberacéo
dos referidos recursos condicionados a aprovacdo pela SUDAM, dos respectivos projetos
técnico-econdmicos de modernizacdo, ampliacdo ou diversificacao.

Na prética, funciona como um plus na reducdo do Imposto de Renda, pois como a
empresa ja obteve 75% como redutor do IR devido, aplica mais 30% sobre o saldo de 25%
devido, o que representa 7,5% a mais de reducdo no Imposto, ou seja, na verdade a reducdo passa
literalmente para 82,5% de abatimento sobre o IR devido.

Em virtude da dificuldade ou até mesmo da indisponibilidade de dados estatisticos

historicos sobre essas modalidades de beneficios fiscais per si.
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Obtivemos junto a SUDAM, as informacdes quadrienais mais recentes (2007 — 2011),

relativas aos projetos de incentivos fiscais aprovados para a Regido Amazoénica, como a seguir

apresentamos, conforme (Tabela 48).

Tabela 48- SUDAM 1 — Projetos de incentivos fiscais aprovados para a Regido Amazdnica 2007 a 2011 (Nova

SUDAM)
PROJETOS APROVADOS INVESTIMENTOS
UF TOTAL | REDUCAO | REINVESTIMENTO | ISENCAO EMPREGOS FIXOS DAS
75% 30% IRPJ AFRMM | GERADOS/MANTIDOS | EMPRESAS NA
IRPJ AMAZONIA
R$ EM BILHOES
AM 522 505 15 2 333.216 36,9
PA 141 107 9 25 71112 58
MT 132 123 3 6 57.672 229
RO 84 81 1 2 14.080 0,9
MA 16 15 0 1 7.728 0,6
TO 11 9 0 2 3.780 14,2
AP 9 8 0 1 1.608 0,5
AC 7 7 0 0 1.292 20,5
RR 5 5 0 0 132 24
TOTAL | 927 860 28 39 490.620 178.6 Bilhdes

Fonte: SUDAM; CIBFF (2011).

Verifica-se pelos dados, que embora tenha-se os projetos sejam aprovados (Reducéo

IPRJ), ndo significam plenamente em sua totalidade como instalados, tendo em vista em alguns

casos, como Implantacdo, dependerem de cada cronograma fisico-financeiro e da conjuntura

econbmica nacional e regional. Nota-se também, que em termos numéricos de projetos
aprovados, o Estado do Para (141) perde de longe para o Estado do Amazonas (522), como

também em empregos gerados/mantidos o Amazonas com 333.216 empregos e Par4 com apenas

71.112. Por outro lado, nos investimentos fixos das empresas, verifica-se que o projetado no Para

(R$58 bilhdes) e 0 Amazonas (R$36,9 bilhdes), constata-se 0 que anteriormente j& mencionado,

Ou seja, 0s setores econdmicos de maior demanda na economia paraense sdo 0s de energia,

telecomunicagdes e de mineracdo, que ndo sdo intensivos de méo-de-obra, como no caso do

Estado do Amazonas, cujo perfil é fortemente de industrias de transformacdo, de maior alcance

sOcio-econdmico.
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Através do grafico 7, tem-se 0s respectivos projetos aprovados no Amazonas por setor
econdmico no periodo de 2007-2011 em termos relativos.

Gréfico 7- Projetos Aprovados por Setor Econdmico Prioritario 2007 a 2011
(Andlise Gréafica - %)
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Fonte: SUDAM; CIBFF (2011).

4.3.9.2 Financiamentos Publicos de Nivel Regional as Atividades Produtivas .

Esta unidade, fundamentalmente analisa os recursos destinados ao financiamento de
atividades produtivas, com énfase no agenciamento pelo Banco da Amazonia S/A, como
principal instituicdo de fomento regional.

Para tanto, deve-se situar, sinteticamente, a evolucdo historica dessa instituicdo, conforme
informacdes disponibilizadas virtualmente.

Com o episddio da 22 Guerra Mundial, nos anos 40 do século passado, e visando financiar
a producdo de borracha destinada aos principais paises aliados, com o advento do Acordo de
Washington celebrado entre o Brasil e os Estados Unidos, através do Decretor Lei n® 4.451, de 09
de julho de 1942, cria o Banco de Crédito da Borracha, com a participacdo acionaria dos dois
paises, visando, sobretudo, fortalecer os seringais nativos da Amazonia, em virtude da estagnacao
dessa atividade nos 30 anos posteriores ao fim da era da borracha.

Ja nos anos 50 daquele seculo, o Governo Federal, em funcdo da conjuntura
mercadol6gica mundial da borracha provocada pela borracha asiatica, cria o0 Banco de Crédito da
Amazo6nia S/A, voltado para financiar também outras atividades produtivas em consonancia com
0 1° Plano de valorizagdo econdmica da Amazonia, frente aos novos pdlos de crescimento

induzido pelo Governo JK e o advento da Rodovia 010 (Belém — Brasilia).
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J& a partir precisamente do ano de 1966, essa institui¢do transforma-se no principal agente
financeiro da politica do Governo Federal para o desenvolvimento da Amazbnia Legal,
denominando-se Banco da Amazonia, e também agente financeiro, com perfil de depositario e
liberador dos recursos oriundos de incentivos fiscais.

Assim, a partir de 1970, transformado em sociedade de capital aberto, tendo como

socioacionista majoritario (51%) o Tesouro Nacional e principal agente financeiro do Fundo de
Investimento da Amazdnia (FINAM) administrado pela antiga SUDAM, com atuacdo voltada,
especialmente, para expansdo da fronteira agricola e na implantacdo do setor industrial.
Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, que criou os Fundos Constitucionais, a partir de
1989 passa a ser também agente exclusivo do Fundo Constitucional do Financiamento do Norte
(FNO). Passando, a partir deste século a atuar com a missdo precipua de desenvolvimento
sustentavel da Amazonia Legal.

Deve-se, de plano, situar-se nesse contexto, ja que o principal Regional Funding do Banco
da Amazbnia é o FNO, caracterizar-se que os Fundos Constitucionais se originaram com a
promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, que determinou em seu Artigo 159, inciso I, alinea
“c”, a compulsoriedade da Unido destinar 3% da arrecadacdo do Imposto de Renda (IR) e
Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) para serem aplicados em programas de
financiamento aos setores produtivos das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, por intermédio
de suas respectivas institui¢ces financeiras de carater regional, a exemplo do Norte o Basa, do
Nordeste 0 BNB e 0 Centro-Oeste que ndo possui agente regional, € promovido, até entdo, pelo
Banco do Brasil.

Para regulamentar esses Fundos Constitucionais o previsto da CF 1988, surgiu a Lei n°
7827, de 27/09/1989, alterada posteriormente pela Lei 9126, de 10/11/1995, fixando as normas e
os critérios de rateio entre Fundos Publicos de Financiamento exclusivo das atividades setoriais
de producdo da iniciativa privada, passando a vigorar o rateio inter regional nas seguintes
magnitudes, 1,8% para 0 FNE e 0,6% o FNO. Verificando-se de plano, que coube ao FNE aporte
de recursos financeiros na proporgéo trés vezes superior ao FNO.

A érea de atuacdo do Banco da Amazonia para efeito de aplicacdo dos recursos oriundos
do FNO, ndo é Amazodnia Legal, e sim, a Regido Norte compreendida pelos Estados do Par3,

Acre, Amazonas, Amapa, Rondonia, Roraima e Tocantins; compreendendo um espacgo
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geogréfico equivalente & 45% do territério Nacional (3.869.637,90 Kmz2), atingindo 449
municipios.

Respeitando as prioridades previstas no plano de desenvolvimento da Amazonia (PDA),
sdo beneficiarios dos recursos do FNO, os produtores rurais (pessoas fisicas e juridicas de direito
privado e de capital nacional) e as empresas inclusive firmas individuais, de direito privado e de
capital nacional e estrangeiro, estas somente para as modalidades de ampliacdo e modernizagéo
de suas atividades produtivas, desde que, de elevado interesse nacional.

Ao analisar-se a aplicacdo dos recursos do FNO na Regido Norte no periodo de 1989
(quando iniciou) ao ano 2000, representada por operacgdes contratadas, foram aportados segundo
Carvalho (2001, p.63) no valor de R$3,2 bilhGes correspondente a mais de 142 mil contratos de
crédito. Porém, do valor total aplicado, apenas 22,15% foram destinados ao setor industrial,
conforme destacado na (Tabela 49) que distribui os valores aplicados no periodo estudado, entre

os setores consolidados industrial e rural.

Tabela 49 - Operagbes Contratadas Acumuladas do FNO Setor Econdmico da Regido Norte em R$ Mil —
1989-2000

INDUSTRIAL 1.387 0,97 715.480 22,15
RURAL 141.126 99,03 2.514.161 77,85
TOTAL 142.513 100,00 3.229.641 100,00

Fonte: BASA; DERUR; DICON (2000).

E importante levar-se em consideracdo o observado por aquele autor que explica essa

relevante disparidade, quando enfatiza que

os recursos aplicados pelo FNO sdo, predominantemente destinados as atividades do
setor primario da Regido Norte em virtude do tratamento preferencial dado pelo BASA
para 0s mini e pequenos produtores rurais (que usam intensivamente insumos e mao de
obra local) e da politica regional de alocacdo de recursos adotada pelo préprio Banco, e
aprovada pelo Conselho Deliberativo da SUDAM (CONDEL), que destina um maior
volume de financiamento para o setor rural sem atentar para uma estratégia de
desenvolvimento industrial com vistas a superacdo da base extrativa regional
historicamente secular (CARVALHO, 2001, p.64).
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Um fato preocupante, frente a atuacdo do principal agente federal de fomento ao
desenvolvimento regional, e que explica praticamente a defasagem na reestruturagéo industrial na
Amazonia Classica, esta ainda na observacao de Carvalho (2001, p. 64) quando acrescenta que
“essa significativa assimetria dos recursos alocados, que a politica regional de financiamento dos
investimentos produtivos na Amazdnia, com recursos do FNO, vem ocorrendo sem uma
estratégia de desenvolvimento capaz de definir claramente uma mudanca de postura que
contemple a necessidade de transformac@o no longo prazo de uma economia extrativa de base
tecnoldgica artesanal para uma economia de cultivo de base tecnoldgica agroindustrial Bunker
(1984, apud CARVALHO, 1994).

Outra observacdo de extrema significancia para explicar a falta de prioridade estratégica
de alocacdo de recursos financeiros de longo prazo para o desenvolvimento industrial regional,

estd no fato que
apesar do reconhecimento dos efeitos de linkages ‘para tras’ e ‘para a frente’ que uma
industrializacdo deve gerar, 0 BASA ndo se deu conta deste processo e passou a aprovar
os pedidos de financiamento sem o devido planejamento estratégico capaz de induzir a
articulacdo e a formacgdo de cadeias produtivas que pudessem convergir para a
organizacdo de complexos agroindustriais e/ou de cluster setoriais na Amazobnia
(CARVALHO, 2001, p.65).

E acrescenta que a auséncia de uma consistente politica macroeconémica regional de
crédito para a Regido Norte, impossibilitando a implementacéo das referidas cadeias produtivas,
cuja programacdo poderia advir de consistente integracdo com a iniciativa privada, sob a
coordenacdo da Unido, resultou exclusivamente em financiamento macroecondmico aleatério,
descolado de uma sinergia capaz de gerar endogenia econémica, que revelasse convergéncia
entre a politica publica federal, os anseios da comunidade regional e evidentemente os aspectos
mercadoldgicos.

O desequilibrio setorial na aplicacdo dos recursos entre os programas do FNO — Rural e
do FNO - Industrial, segundo ainda Carvalho (2001), demonstra a preméncia de ser aprumada a
politica de financiamento do BASA em consonancia com uma nova politica industrial de
desenvolvimento da Amazonia, que possibilite a formacdo de aglomerados promotores de
sinergias multiplicadoras de renda e emprego na Regido Norte, e induza o processo de
industrializag&o regional a partir de um bloco integrado de investimentos produtivos e do capital

social basico de natureza estruturante (CARVALHO, 2001, p. 67).



236

Tabela 50- Aplicacdo Setorial do FNO — Industrial da Regido Norte 1990 — 2000

Agroindustrial Industrial Turismo FNO - Industrial
Emp. Valor % IndUstria Outras IndUstria em Geral Emp. Valor % Emp. Valor %
(A) IndUstrias (B) (C=A +B)
Emp. Valor Emp. | Valor Emp. Valor %
1990 - - - 122 40.087 - - 122 40.087 100,0 - - - 122 40.087 100,0
1991 1 1.435 1,0 116 142.016 - - 116 142.016 99,0 - - - 117 143.451 100,0
1992 - - - 38 10.101 - - 38 10.101 100,0 - - 38 10.101 100,0
1993 - - - 33 15.211 - - 33 15.211 95,8 1 675 4,2 34 15.885 100,0
1994 1 244 0,3 93 83.565 - - 93 83.565 99,2 1 430 0,5 95 84.239 100,0
1995 2 4.665 8,9 59 47.126 1 284 60 47.411 90,3 2 449 0,9 64 52.524 100,0
1996 - - - 28 20.259 25 1247 53 21.507 87,2 3 3164 12,8 56 24.671 100,0
1997 2 326 19 18 13.422 28 2108 46 15.529 91,0 2 1214 71 50 17.068 100,0
1998 6 4.309 10,6 42 34.079 48 1985 90 36.064 88,7 1 299 0,7 97 40.673 100,0
1999 13 14.248 12,4 83 81.933 141 10.433 224 92.367 80,6 13 7968 7,0 250 114.583 100,0
2000 11 4.498 5,8 86 49.562 104 17.789 190 67.351 86,0 16 6044 78 217 77.893 100,0
Total 36 29.725 4,8 718 537.361 347 33.847 1065 571.207 92,0 39 20242 3,2 1140 621.174 | 100,0
Periodos Taxa Anual de Crescimento do Valor das Aplicag6es (%)
Agroindustrial Industrial Turismo FNO - Industria
IndUstria Outras IndUstria em geral
IndUstrias

1990%-1991 - 84,76 - 84,76 -99,46 85,95
1991- 1994 -20,74 -10,29 - -10,29 - -13,76
1994-1997 8,79 -20,98 - -20,35 45,53 -26,58
1997-2000 319,93 67,31 185,97 28,92 99,46 30,50

Fonte: BASA (2001) O ano de 1990 incorpora os valores de 1989.

Dados extraidos do estudo de Carvalho (2001) apontam que no periodo de 1990 a 2000
foram aplicados pelo Programa de Financiamento do FNO — Industrial mais de US$621 milhdes
atingindo como beneficiarios cerca de 1.140 empreendimentos da Regido Norte, conforme
expressos na (Tabela 50) a seguir:

Do montante total de recursos aplicados pelo FNO — Industrial € observado que somente
36 empresas agroindustriais foram beneficiadas, representando apenas 4,7% do total financeiro.
Sendo que, no tocante ao setor industrial especifico (industria geral) foram aportados US$ 571
milhGes em 1065 empreendimentos, representando 92,96% do total financeiro. Restando ao setor
de turismo (3,26%) ou pouco mais que US$20 milhdes em 39 empresas beneficiadas.

No nosso entendimento, aparentemente, pode significar elevado montante de aporte
financeiro, porém quando verifica-se que em 10 anos (1990-2000) o setor industrial regional
como um todo (agroindustria, industria em geral), ja que turismo pertence ao setor de servicos
(terciario) da economia foram aplicados US$600,93 milhdes o que representa uma média anual
de US$60,09 milhdes para os sete estados que constituem a Regido Norte do pais, com uma
média regional anual de cerca de 110 empresas, considera-se muito pouco para alavancar e
dinamizar o setor industrial nortista. Como é demonstrado por Carvalho (2001, p.69) na (Tabela
51).



Estados

Dados | Agroindustrial

Industria
(A)

Industrial
Outras
IndUstrias

Tabela 51- Aplicag8o Setorial do FNO — Industrial por Estados da Regido Norte: 1990-2000

Industria
em Geral

Turismo
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FNO
Industrial

(B) (C=A+B)

Emp. 1 17 30 47 2 50

Acre % 2,78 2,37 8,65 11,01 5,13 4,39
Valor | 75.074 3584570 | 1.029.047 | 4614517 | 724616 | 5.414.207

% 0,25 0,67 3,04 0,81 3,58 0,87

Emp. 19 2 21 21

Amaps % 2,65 0,58 1,97 1,84
Valor 10.772.805 | 58.966 | 10.83L.771 10.831.771

% 2,00 0,17 1,90 1,74

Emp. 4 92 20 112 3 119

Amazonas % 11,11 12,81 5,76 10,52 7,69 10,44
Valor | 5.646.670 | 66.682.006 | 720.839 | 67.403.744 | 1.998.664 | 75.049.078

% 19,00 12,41 2,13 11,80 9,87 12,08

Emp. 19 405 183 588 23 630

oar % 52,78 56,41 52,74 55,21 58,97 55,26
Valor | 10.517.535 | 349.676.143 | 28.047.896 | 377.724.039 | 11.305.655 | 399.547.228

% 35,38 65,07 82,87 66,13 55,85 64,32

Emp. 8 93 41 134 4 146

rondonia L% 22,22 12,95 11,82 12,58 10,26 12,81
Valor | 12.938.667 | 35.103.005 | 1.329.261 | 36.432.266 | 4.628.328 | 53.999.261

% 4353 6,53 3,93 6,38 22,86 8,69

Emp. 6 4 10 10

roraima % 0,84 1,15 0,04 0,88
Valor 1124715 | 55232 | 1.179.947 1.179.947

% 0,21 0,16 0,21 0,19

Emp. 4 86 67 153 7 164

_ % 11,11 11,98 19,31 14,37 17,95 14,39
Tocantins ™y or | 546.000 | 70.416.366 | 2.604.514 | 73.020.880 | 1.585.142 | 75.152.922
% 1,84 13,10 7.70 12,78 7,83 12,10

Total

Fonte: BASA (2000).

Emp. ‘

% 3,16 62,98 30,44

Valor ‘
%

36

29.724.846
4,79

718

537.360.509
86,51

347

1.065
93,42

39

3,42

100,00

33.846.655 571.207.164 20.242.405 621.174.414

5,45

91,96

3,26

100,00

Assim, os dados constantes na tabela anterior revelam, em que pese 0S parcos recursos

aplicados para o crescimento industrial regional, o Estado do Para foi 0 mais aquinhoado com

607 empreendimentos beneficiados (agroindustria e industria em geral) concentrando dos

recursos do FNO Industria total 64,32% do aplicado na Regido Norte, ocupando o 1° lugar entre

0s estados nortistas em termos de beneficiamento desse programa de financiamento, seguido do
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Estado do Tocantins (2° lugar), ou 12,10% dos recursos financeiros aplicados no periodo em
andlise. Por outro enfoque, ao ser analisada a capilaridade da alocacéo dos recursos do FNO —
Industrial pelo porte das empresas beneficiadas, na Regido Norte, verificou-se que das 1.140
empresas com o montante de US$621,17 milhdes, 265 foram de grande e médio portes (150),
recebendo esses dois segmentos de um total de 641 empreendimentos 53,44% dos recursos
financeiros aplicados.

Complementarmente, pesquisamos diretamente nos bancos de dados do sistema de
controle de operaces do Banco da Amazonia no periodo de 1989 até o 1° semestre de 2011,
relativos ao Setor N&o Rural, cujos segmentos produtivos enquadrados por aquela instituicdo
nessa categoria como: agroinddstria, comércio e servicos, cultura, exportacdo, industria,
infraestrutura e turismo, considerando-se trés grandes fontes de nivel federal, cujos recursos
financeiros sdo operacionalizados pelo Banco da Amazonia, como o FNO (Regido Norte), Fundo
de Desenvolvimento da Amazonia — FDA e BNDES (Amazonia Legal).

Primeiramente analisar-se-4 as informagdes consolidadas do Setor N&o Rural
regionalmente, compreendendo os entes federados: Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondonia,
Roraima e Tocantins, relativos aos indicadores do nimero de operacgdes e valor aplicados. Assim,
pela (Tabela 52), verifica-se que o total de operacGes regionais no periodo citado foi de 12.110 no
valor total R$11,80 bilhdes, cabendo ao Estado do Para 4.906 operacdes no montante de R$4,30
bilhdes, ou seja, em termos de operacdes representou 40,51% do total regional e no tocante ao
montante de recursos financeiros 36,52%. Verifica-se novamente que o Estado do Para, mantém
a hegemonia, 1° colocado no ranking interestadual amazénico, seguido do Estado de Rondénia
(2° lugar), tanto em nimero de operagdes com em valor financeiro.

Constata-se assim, que aparentemente é vultoso o aporte de recursos para a dinamizacao do Setor
N&o Rural da economia Amazobnica, no entanto, quando verifica-se que o montante de R$11,80
bilhGes é oriundo de trés principais fontes oficiais para o financiamento das atividades produtivas
regionais, e que o espago temporal, correspondente a mais de 22 anos, chega-se a constatacdo de
que a média anual de recursos aportados atraves dos agentes regionais, corresponde a pifia cifra
de R$ 983,55 milhdes por ano, a serem distribuidos por sete estados de economia periférica, que
pelo jeito, continuardo subdesenvolvidos, ou seja, a oferta de recursos para financiamento de
longo prazo, é extremamente insuficiente, frente as possiveis demandas reprimidas para

investimento e possivel atragcdo de novas unidades industriais, além da caréncia de recursos
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regionais, que sirvam para ampliacdo, modernizacdo e até diversificacdo das atividades

produtivas j& instaladas e sobreviventes na Regido.

Tabela 52 - Setor ndo rural

1989-1995 1996-2000 2001-2005 2006-1°sem.2011 TOTAL
ESTADO N°Op. R$1,00 | N°Op. R$1,00 | NOp. R$ 1,00 | N"Op. R$1,00 | NOp. R$ 1,00
Acre 12| 2502995 41| 2610777 | 1.281| 372.805290 | 1.281 | 372.805.290 | 1524 | 445652125
Amapa 12| 6.872.705 10 | 3.720.802 304 | 789.489.082 | 304 | 789.489.082 367 810.821.208
Amazonas 62 | 52.677.492 74 | 40475864 | 1.097 | 2.055.790.068 | 1.097 | 2.055.790.068 | 1501 | 2.434.215.008
Pard 266 | 328.760.959 | 520 | 202.046.783 | 2577 | 2.836.053.596 | 2.577 | 2.836.053.596 | 4.906 | 4.309.975.510
Rondénia 72 | 21.430.658 98 | 36.095.829 | 1.277 | 2.701.407.363 | 1.277 | 2.701.407.363 | 1.845 | 2.898.682.552
Roraima 4 521.259 7 370.479 191 | 40981131 | 191 | 40.981.131 307 55.011.069
Tocantins 54 | 14.943453 | 171 | 107.351.660 | 1.209 | 649.311.486 | 1.209 | 649.311.486 | 1.660 848.298.854

TOTAL 482 | 427.709521 | 921 | 392.672.194 | 7.936 | 9.445.838.016 | 7.936 | 9.445.838.16 | 12.110 | 11.802.656.326

Fonte: Banco da Amazonia — Sis. Controle de Operages

No tocante especifico ao Estado do Pard, Tabela 53 ao analisar-se as informaces

coletadas, nas mesmas categorias anteriores, verifica-se que do montante total de 4,30 bilhdes no

periodo de 1989 até o 1° semestre de 2011, o aporte de recursos do FNO para todos os segmentos
do setor Ndo Rural foi de R$3,02 Bilhdes, e do FDA R$1,08 Bilhdes, e ainda do BNDES

aplicados pelo BASA foi de R$201,09 Milhdes. Caso considere-se de forma mais analitica, o

setor industrial (agroindustria, inddstria e exportacdo), verifica-se que no periodo em pauta, 0

volume financeiro total foi de R$1,88 Bilhdes em 21 anos, ou seja, uma média anual pifia de
apenas R$89,57 Milhoes.
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Atividades 1989-1995 1996-2000 2001-2005 2006-1°Sem.2011 TOTAL
N° Op. R$ 1,00 N° Op. R$ 1,00 N° Op. R$ 1,00 N° Op. R$ 1,00 N° Op. R$ 1,00

FNO 266 328.760.959 512 162.092.462 1.527 922.197.526 2.571 1.615.338.451 | 4.876 3.028.389.398
Agroindustria 2 1.659.177 25 8.024.720 20 38.175.232 89 24.037.108 136 71.896.237
Comércio e 207 79.253.279 | 2.129 590.369.867 | 2.336 669.623.146
Servigos
Cultura 21 5.762.887 21 5.762.887
Exportacao 97 37.950.181 1.062 461.126.517 1 5.684.500 | 1.160 504.761.198
Industria 263 326.825.708 363 105.732.014 208 320.829.262 271 550.847.741 | 1.105 | 1.304.234.725
Infraestrutura 2 4.201.575 4 372.070.972 6 376.272.547
Turismo 1 276.074 27 10.385.547 28 18.611.661 56 66.565.376 112 95.838.658
FDA - - - 3 1.080.402.775 3 1.080.402.775
Infraestrutura 3 1.080.402.775 3 1.080.402.775
BNDES 8 39.954.321 16 20.916.647 8 140.312.369 27 201.183.337
Automatico 39.954.321 9 13.207.888 1 484.964 18 53.647.173
Finame 1 112.179 2 139.827.405 3 139.939.584
Prog Amaz 5 6.800.340 5 6.800.340
Progeren 1 796.240 1 796.240
TOTAL 266 328.760.959 520 202.046.783 1.543 943.114.173 | 2577 2.836.053.595 | 4.906 | 4.309.975.510

Fonte: Banco da Amazdnia — Sist. Controle de Operacgdes

Por fim, ao analisar-se os dados da Tabela 54, a aplicacdo os recursos financeiros por

porte dos empreendimentos, desconsiderando-se evidentemente para 0s de menor porte 0s

recursos do FDA - somente aplicaveis pela empresas de médio e grande porte pela necessidade

juridica de sociedades anbnimas — verifica-se que dos montantes financeiros aportados,

indiscutivelmente cerca de R$3,85 Bilhfes foram investidos em grandes e médias empresas,

representando cerca de 89% dos recursos financeiros, distorcendo-se, de certa forma, pelo menos

no relativo ao Setor Nao Rural, que a prioridade sdo os empreendimentos de menor porte.
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Porte 1989-1995 1996-2000 2001-2005 2006-1°Sem.2011 TOTAL
N° Op. R$ 1,00 N° Op. R$1,00 | N°Op. R$ 1,00 N° Op. R$ 1,00 N° Op. R$ 1,00

FNO 266 328.760.959 512 162.092.462 1.527 922.197.526 2.571 1.615.338.451 | 4.876 3.028.389.398
Mini 55 11.015.358 512 8.734.510 76 5.134.988 140 8.208.144 483 33.093.000
Pequeno 122 150.103.812 115 29.707.738 190 41.980.362 1.960 198.491.243 | 2.387 420.283.155
Médio 59 74.548.881 60 39.597.481 158 144.844.610 321 355.116.746 605 614.107.718
Grande 30 93.092.908 125 84.052.733 1.103 730.237.566 143 1.053.522.318 1.401 1.960.905.525
FDA = = = & 1.080.402.775 3 1.080.402.775
Médio -
Grande 3 1.080.402.775 3 1.080.402.775
BNDES 8 39.954.321 16 20.916.647 3 140.312.369 27 201.183.337
Mini 1 126.954 1 50.000 2 176.954
Pequeno 6 1.668.487 5 2.604.222 2 736.965 13 4.999.674
Médio 7 8.536.728 7 8.536.728
Grande 1 38.158.880 3 9.725.696 1 139.585.405 5 187.469.981
TOTAL 266 328.760.959 520 202.046.783 1.543 943.114.173 2.577 2.836.053.595 | 4.906 | 4.309.975.510

Fonte: BASA; SIST. Controle de Operagdes (2011).

4.3.9.3 Incentivos Fiscais de Nivel Estadual

Este tema tem relevancia no sentido de esclarecer se os incentivos fiscais concedidos

especificamente as industrias, serviram como instrumento indutor ao crescimento desse setor e

se favoreceram a competitividade das empresas frente a concorréncia entre seus pares de outras

unidades federativas.

Fazendo-se um recorte temporal mais proximo do periodo estudado, tem-se, segundo

Santos (1978), que a Legislacdo em vigor na década de sessenta do século passado, através da
Lei 4.074, de 30 de dezembro de 1967,

ndo foi concebida de acordo com os anteprojetos inicialmente elaborados no IDESP
para esse fim e cuja concepcdo e disciplina teriam exercido, provavelmente, um efeito
muito mais profundo e eficaz, no sentido de orientagdo das inversfes industriais, ao
mesmo tempo que pouparia 0s parcos recursos fiscais do estado a uma liberalidade
excessiva (SANTOS, 1978, p.169).

E ainda, segundo Santos (1978, p. 170), naquela época o estado concedeu favores a 43

industrias do chamado parque moderno, sendo maiores beneficios nos ramos ndo metalicos, téxtil

e bebidas.
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O beneficio fiscal, funcionava como um subsidio concedido e que isentava do Imposto de
Circulagcdo de Mercadorias, interpretado por Santos (1978) como um incentivo pontual que
atuava quinzenalmente, e que atenuava o exigivel da empresa, possibilitando ampliacdo de seu
capital circulante. Para aquele autor, o estado ndo deveria continuar subsidiando as industrias,
uma vez que o Tesouro Estadual ja havia contribuido fortemente para o processo recente de
industrializacdo dai, afirmar que ndo havia duvida que longe do que muitos imaginavam, ndo
coube a Unido sozinha financiar o crescimento da industria paraense. Essa afirmacédo tem por
base a mensuracdo no periodo compreendido entre 1968 e 1976, as isencOes estaduais as
industrias, que corresponderam a cerca de 48% do total de liberagbes de incentivos federais
concedidos pela SUDAM ao setor industrial do Para Santos (1978, p.173). Com o advento da
Constituicdo Federal de 1988, renova-se o sistema tributario , embora tenha garantindo a Unido
sua competéncia tributaria, e no nivel federativo, alargou a possibilidade tributaria dos estados e
municipios. E a partir da Emenda Constitucional n® 3 no ano de 1993, modifica-se o sistema
tributério, quando sdo formulados novos impostos e extinguindo outros . A partir dai, com a
competéncia tributaria ampliada, comeca a se tornar evidente determinado conflito no sistema
federativo conhecido vulgarmente por “Guerra Fiscal” , pela qual comegcam os estados a se
utilizarem do instrumento da concessdo de beneficio fiscal de reducdo, e em alguns casos mais
agressivos, da prépria isencdo do principal tributo indireto estadual, que é o ICMS , objetivando
através de disputas competitivas, atrair cada vez mais atividades produtivas, em especial, as
ligadas ao setor industrial.

Séo diversos os estudos ja editados sobre a questdo central dessa Guerra Fiscal entre 0s
entes federados e suas consequiéncias pela concorréncia predatoria entre as partes envolvidas, que
acabam por provocar 0 agravamento da crise financeira nas unidades federativas envolvidas,
sobretudo as consideradas periféricas. Porém, ndo é nosso objetivo estudar a parte esse processo
de autofagia fiscal e financeira, e sim, apresentar as evidencias de que embora sendo um
procedimento que no longo prazo todos os estados perdem, em suas acirradas disputas de atracdo
de investimentos, ndo se pode deixar de considerar que os estados que sairam na frente nessa
pratica, conseguiram implantar um conjunto de industrias que, em ultima andlise , dinamizaram
suas estruturas produtivas e induziram sua economia local com efeitos positivos ndo apenas no

surgimento de novas industrias, como nos impactos sdcio-econdmicos de geracdo de emprego e
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renda, além da possibilidade do surgimento de novas unidades empresariais em outros segmentos
do sistema econdmico .

Acontece que, com a legislacdo praticada pelos diversos estados e que disciplinam os
beneficios fiscais a serem concedidos, ndo passam pela aprovacdo do Conselho de Politica
Fazendaria (CONFAZ), instituido em 1975 visando de certa forma controlar o nivel de
autonomia tributéria dos entes federados, levando essas leis estaduais de incentivos fiscais serem
consideradas inconstitucionais. Dai, que ao serem julgadas por aquele 6rgdo como
inconstitucional determinada Lei Estadual , o estado penalizado de forma “criativa e célere”,
edita nova Lei em substituicdo a antiga. Essa préatica é tdo comum entre os estados, que em
alguns casos, como os estados da Regido Nordeste ja ultrapassaram a 15° edicao.

A solucdo, nunca praticada, e indicada por varios tributaristas da renome nacional, seria o

Governo Federal realizar a “famigerada”, e nunca editada, Reforma Tributaria, que viesse de
forma consistente e definitiva acabar com essa guerra “predatéria” fiscal entre os estados
brasileiros.
Considerando-se o Estado do Para, afora algumas acdes governamentais parciais jA& mencionadas
anteriormente, foi praticamente um dos Ultimos estados a ingressar nessa disputa acirrada de
atracdo de investimentos, sobretudo novas industrias e sobrevivéncia das ja existentes, com
advento de sua primeira Lei de Incentivos Fiscais, depois de muita presséo do setor produtivo, em
1996, no Governo de Almir Gabriel através da Lei n°® 5.943/96, a qual tinha como escopo
estabelecer uma Politica de incentivo Fiscais as atividades produtivas no Estado do Para, que em
seu art. 3° priorizava os empreendimentos a serem beneficiados como agricolas, pecuérios, de
pesca, florestais, minerérios, agropecuarios, agroindustriais e tecnoldgicos, objetivando a
industrializacdo no Para e também empreendimentos industriais, do comércio exterior e de
turismo, nas modalidades de implantacdo, expansdo, modernizacdo ou diversificacdo de suas
atividades.

Deve-se ressaltar, que a fruicdo dos beneficios ndo poderiam exceder a 5 (cinco) anos, a
partir da aprovacao do Projeto de Incentivos Fiscais .

Posteriormente, através da lei n°® 6.489, de 27 de setembro de 2002, que revogou , em
especial a Lei n°® 5.943, comentada anteriormente e que teve o inciso | do Art. 5° julgado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em 19/04/2006, mantido o0s incentivo

financeiros, de acordo com o inciso Il do art. 5° sob a forma de empréstimo, em valor
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correspondente a até 75% (setenta e cinco por cento) do Imposto sobre operacdes relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual,
Intermunicipal e de Comunicacéo (ICMS) gerado pela atividade operacional do empreendimento
ou outra empresa do mesmo grupo empresarial ja instalada no Estado do Paré e efetivamente
recolhido ao Tesouro Estadual, a partir do projeto aprovado. Sendo que, com o advento desta Lei
o0 prazo de fruicdo dos incentivos fiscais passaram a ser de até 15 (quinze) anos, diferentemente
da anterior, cuja a concessao era de apenas 5 (cinco) anos .

No entanto, em funcdo da inconstitucionalidade dos mecanismos fiscais julgados, o
Governo do Para, leia-se Governador Simdo Robson Jatene, adotou atitude similar com o que ja
foi praticado em outros estados nessas condi¢des, passando a editar nova Lei em substituicdo a
“inconstitucional”, e desta forma, editou 4 (quatro) Leis Setoriais visando manter a atragdo de
investimentos empresariais na concorréncia predatoria denominada “Guerra Fiscal”, que foram as
Leis n° 6.913, de 03 de outubro de 2006, (industria em geral); a Lei n°® 6.915, de 03 de outubro de
2006 (agroindustria); a Lei n® 6.912, de 03 de outubro de 2006 (industria do pescado) e a Lei n°
6.914, de 03 de outubro de 2006. Todas, praticamente, mantendo os tratamentos tributarios
anteriores, como: crédito presumido; reducdo da base de calculo; isencdo; suspensdo e
diferimento, além do prazo de fruigdo dos beneficios fiscais de até 15 (quinze) anos.

Ainda com relagdo a Acdo Direta de Inconstitucionalidade no caso do Para (ADIM-PA), é
relevante o observado por Figueredo (2007, p. 78) , no tocante as perdas gerais para o estado,

setor produtivo, trabalhadores e a sociedade, quando diz que,

qualquer que seja o desfecho da Adim 3246-PA, perdem todos os envolvidos: o Estado
do Pard como um polo de atracdo de investimentos, as empresas que suportardo
incertezas juridicas quando ao retorno de seus investimentos (embora j& houvesse
jurisprudéncia pacifica contras tais incentivos ao termo inicial da concessdo), os
trabalhadores que poderdo ter seus empregos ameacados e os demais contribuintes, que
ja suportaram o esfor¢o complementar a concessao do beneficio.

Por fim, no Governo Petista da Governadora Ana Julia Carepa, depois de ampla e
exaustiva discussdo com o setor produtivo, em particular, com a Federagdo das Industrias do Para
(FIEPA) e Centro das Industrias do Para (CIP) (mesmo porque, quem havia impetrado a ADIM
foram parlamentares do PT), resolveu editar a Lei n® 7.242/09, incorporando 0s mecanismos
fiscais das Leis anteriores e dando amplitude aos incentivos financeiros, todos a serem

concedidos mediante 0 comprometimento em projeto técnico/econdmico de empreendimentos a
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serem implantados, ampliados, modernizados ou diversificados no ambito estadual, cujos
critérios para definicdo do beneficio e seu acompanhamento tinham que atender o ranking de
pontuacdo de até 150 pontos, mensurados pelos Indicadores Socio-economico (estimulo a
economia local, contribuicdo ao valor adicionado, geracdo de emprego); tecnoldgico
(investimento em pesquisa e desenvolvimento); locacional (implantacdo nas areas dos Distritos
Industriais) e ambiental (porte e potencial poluidor/degradador).

Segundo dados da extinta Secretaria de Estado de Desenvolvimento, Ciéncia e Tecnologia
(SEDECT), a partir do ano de 2011 em funcdo de reestruturacdo administrativa da maquina
governamental, que foi substituida pela Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo —
SECTI, revela que no periodo de 1996 a 2010 foram deliberados pela comissdo da politica de
Incentivos do Estado do Para e publicados 633 Decretos e 29 Resolucdes. Considera-se ainda,
que a quantidade de Decretos e ResolucBGes (estas adotadas a partir do ano de 2010), ndo
significam que sejam individualmente cada qual uma unidade produtiva beneficiada, pois
diversos sdo normalizacdes, e outras alteracOes, ajustamentos, renovagdes e outros instrumentos,
em muitos casos da mesma empresa ao longo do periodo analisado, ou seja, 1996 a 2010. Com o
advento da inconstitucionalidade da Lei de Incentivos Fiscais pelo STF em 2006, j& comentado
anteriormente, (O LIBERAL, 2006), divulgou alguns dados oficiais, fazendo um balancgo
consolidado no periodo de 1996 (inicio) até o més de abril de 2006, destacando que “A Lei de
Incentivos do Pard atraiu um total de investimentos de R$6 bilhGes, que gerou 30 mil empregos
diretos e 120 mil empregos indiretos” no periodo apontado. Assim, segundo ainda aquela matéria
jornalistica, foram incentivados 175 empreendimentos em todo o Para ligados aos setores da
indUstria geral, agroindlstria, pecuéria e pescado. Desta forma, a politica de incentivos ao
desenvolvimento socioecondmico do Estado do Paré constituiu-se, segundo aquele jornal, num
dos principais instrumentos para promover a atracdo de investimentos privados, com vistas a
implantacdo, modernizacdo e diversificacdo de empreendimentos produtivos. Compreendendo
trés tipos de beneficios fiscais: a reducdo do ICMS; a isencdo do diferencial de aliquota na
aquisicdo interestadual de maquinas e equipamentos; e a isencdo do ICMS na importacdo de
maquinas e equipamentos que venham integrar o ativo fixo das empresas.

Em nossa pesquisa junto as instituicdes governamentais, obtivemos com muita
dificuldade, os dados brutos dos empreendimentos incentivados no periodo de 1996 a 2010,

classificados no setor industrial geral (118 empresas), setor pecuario (38 empresas); setor
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agroindustrial (28 empresas) e setor pescado (07 empresas), totalizando 191 empreendimentos,

conforme (Tabela 55) a seguir.

Tabela 55 - Empreendimentos Incentivados — Para — 1996-2010.

SETOR CONCENTRACAO DE AREA

Castanhal, Barcarena, Belém, Maraba,
Ananindeua, Santa lzabel, Marituba, Breu Branco,
Benevides, Itaituba, Parauapebas, Paragominas,
Industria Geral* 118 Santarém, Itaituba, Capanema, Palestina do Para,
Aveiro, Irituia, Almeirim, Ourilandia do Norte,
Transamazonica

N° DE
EMPRESAS

Redencdo, Santana do Araguaia, Tucumd, Belém,
Xinguara, Conceicdo do Araguaia, castanhal,
Curionopolis, Canda dos Carajas, Rio Maria,
Marabé, Ourilandia, PA 150, Rondon do Para,
Jacunda, Eldorados dos Carajés, Agua Azul do
Norte

Ananindeua, Castanhal, Benevides, Muana,
Paragominas, Tomé Acu, Moju, Sapucaia, lgarapé
Agroindustria*** 28 Miri, Belém, Anajas, Floresta do Araguaia,
Bonito, Santa Izabel, Salvaterra, Abaetetuba,
Uliandpolis, Santarém

Pescado**** 07 Belém, Vigia

Total | 91 e
Fonte: SEICOM-PA. (2011) Autoria Propria

Pecuario** 38

Principais Atividades:

* Inddstria metallrgica, mecénica, construcdo, papel celulose, ferro gusa, colchdo, 6leos vegetais, sabdes e gorduras
especiais, mdveis em geral, artefatos de madeira, MDF, produtos alimenticios, higiene e limpeza, embalagens
plasticas, urnas mortudrias, fertilizantes, refrigerantes, silicio, substrato de coco, rolhas metalicas e plasticas,
siderurgia, metalurgia, cabos elétricos de aluminio, cervejas/chopes, artefatos de concreto, telhas de aco galvanizado,
materiais de polietileno, vinagres/xaropes, cimento, fibras naturais beneficiadas, bebidas quentes, portas e
esquadrias, perfumes e cosméticos em geral, blocos e derivados de poliestireno (EPS), racdes balanceadas para
animais, tintas latex/acrilica e massa PVA, massas e salgadinhos, tabacos, estruturas metéalicas e caldeiraria, ferros
divisérias, confec¢des, tecidos e malhas, madeireira, fibras de curud, gases industriais, maquinas e equipamentos,
aguas minerais, emulsdo asfaltica, extracdo de calcario e o calcitico, exploracdo de produtos minerais, britas para
construcdo, estaleiros, desinfetantes e detergentes, minério de niquel, beneficiamento de produtos de origem vegetal,
extracdo de manganés e outros minerais ndo metalicos, transmissdo de energia elétrica.

** Frigorificos de abate de bovinos, suinos e caprinos, fabricacdo de carnes, charques e embutidos, produtos
derivados do leite, curtimento e beneficiamento de peles e couros, calcados de seguranga, laticinios, frios e
conservas, iogurtes, queijos de coalha/mussarela/provolone/parmes&o, ricota e manteiga, sucos diversos.

*** Fabricacdo coco ralado, flocos e agua de coco “in natura”, frutas tropicais, doces em massas, pastas ou caldas,
polpa de acai, palmitos em conserva, beneficiamento de arroz/milho e feijdo, polpas de frutas, industrializacéo e
cultivo do dendé, beneficiamento de cacau, industrializagéo de abacaxi, usina de alcool e agucar.

**** |ndustrializacdo do pescado e producao de gelo.



247

Deve-se considerar ainda, com base no espaco temporal estudado, que dos 191
empreendimentos que receberam os beneficios fiscais, restam com base nas informagoes de 2010,
cerca de 92 empreendimentos incentivados. Sendo que os motivos principais que explicam essa
reducdo, pode-se elencar nos seguintes aspectos: a) A Lei n® 5.493/96 tinha fruicdo de beneficio
por apenas 5 (cinco) anos e ao término desse prazo muitas ndo se enquadraram na nova Lei n°
6.489/02; b) A Lei de 2002, em que pese ter seu prazo de fruicdo de beneficio mais elastico por
15 (quinze) anos, teve seu principal instrumento (fiscal) julgado inconstitucional em 2006 pelo
STF — como ja comentado anteriormente — interrompendo esse fluxo de incentivo fiscal, e muitas
empresas ndo solicitaram ao Governo a convalidacdo dos beneficios e/ou se enquadraram nas 04
(quatro) Leis Setoriais de outubro/2006 que driblaram a inconstitucionalidade renovando o
processo de beneficios; ¢) ocorreram alguns cancelamentos ou revogacdo de beneficios por
questdes documentais, como certiddes negativas tributarias e ndo tributarias, licenca ambiental, e
até mesmo ndo cumprimento das metas socioeconémicas assumidas em seus projetos com
geragdo de emprego e renda, investimentos, producéo, crescimento sustentavel, investimento em
tecnologia e inovacao, aspectos locacionais, compras de insumos/produtos internamente, entre 0s
principais e d) encerramento de atividades produtivas e/ou relocalizacdo em outros estados por
acharem mais vantajosos os beneficios concedidos.

Embora, disponha-se da relacdo nominal das empresas incentivadas, ndo iremos revela-la,
nem anexa-la, pois ndo estd no foco de nossa analise os empreendimentos na sua configuracdo
individual, e sim coletivamente, dai, a seguir, destaca-se graficamente e de forma relativa a

participacdo % por setor empresarial pesquisado.
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Grafico 8- Setores de empreendimentos incentivados 1996-2010

Ind. Geral
M Pecuario
Agroindustrial
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M Pescado

Fonte: SEICOM-PA (2011). Autoria Prépria.

Ao se fazer uma reflexdo sobre o impacto da politica de Incentivos Fiscais praticada
tardiamente no Pard (1996-2010), verifica-se que pelo aspecto relativo do crescimento
econdmico, aqui destacando-se o PIB do Para frente a sua participacdo no PIB do Brasil,
recortando-se temporalmente de 1995 a 2010, como ja demonstrado em nossa analise
anteriormente, verifica-se até se considerado o ano de 1990 (2,06%), essa participacdo era até
superior a do ano de 2008 (1,93%) ultimo exercicio contabilizado e divulgado pelo IBGE, até o
presente momento. Regionalmente (Norte), embora o Para seja hegemdnico com o maior PIB
entre os estados nortistas verifica-se que em 1995 sua participacdo regional era de cerca de
40,32%, e em 2008 decresceu para 37,83%. E preocupantemente, na categoria PIB per capita, a
situacdo é drastica, pois ja em 1995 era 0 3° PIB per capita regional, chegando no ano de 2008
com a expressao pifia do pior ou menor PIB por habitante da Regido Norte (R$7.993,00), ficando
atras inclusive, de estados de menor indicador produtivo, como o Acre, Amapa e Tocantins.

Considerando-se ainda a producdo do Para mensurado pelo valor adicionado, no tocante
ao setor industrial (extrativa mineral, transformac&o, construcdo e SIUP), praticamente ficou
estavel desde 1995 a 2008, em torno de 35% do valor adicionado total (todos os setores),
inclusive perdendo de longe para o setor de comércio e servicgos (57,12% do total).
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Por outro, também com base nos dados anteriormente tabulados, verifica-se pelo valor
da transformacdo industrial — VTI, que do ano de 1998 a 2007, a evolucédo relativa (todos os
segmentos industriais) foi minima, chegando inclusive a industria de transformacdo, a qual
agrega maior valor nos produtos finais a decrescer sua participacao relativa de 64,1% (1997) para
59% (2007), conforme dados ja citados anteriormente.

Deve-se ainda atentar, que nas questdes sociais ndo ocorreram avancos significativos,
por exemplo, caso mensure-se pelo IDH*, permanece quase com a mesma magnitude de 1996
(0,71) no caso de 2008 (0,755). Bem verdade, que em termo de Brasil, no ranking entre os
principais paises (169) segundo o Relatério de Desenvolvimento Humano do PNUD (2010) o
pais ocupa a 73? posicao com IDH de 0,699, considerado uma posicao desconfortante, ja que em
termos de producdo (PIB) o Brasil ascendeu em 2011 para a colocacdo de 62 economia mundial,

revelando assim forte paradoxo e contraste.

4.3.9.4 Aspectos Relacionados a C&T| e o Setor Industrial

Primeiramente deve-se insinuar, em que pese todo o histérico dos grandes projetos
implementados sobretudo no Estado do Pard, este sequer possuia uma politica de C&T
consistentemente estabelecido. Isto, praticamente sO veio a ocorrer, tardiamente, a partir de
meados da década de noventa, permanecendo até entdo a mercé ao estabelecido pela politica
nacional, voltada, como sempre, embrionariamente aos programas federais, que por sua vez,
sempre foram concebidos por metodologia descendente, ou seja, de cima para baixo, e alienadas
da verdadeira realidade regional e local, porém plenamente associadas ao grande capital e suas
megas estruturacdes produtivas.

Deve-se atentar, que embora o mundo tenha avangado ha muito tempo na priorizacdo da
ciéncia e tecnologia como basilar para o desenvolvimento socioeconémico de suas bases
produtivas, verificamos que na Amazonia, em especial no Estado do Para, as a¢des institucionais

iniciaram tardiamente. Este fato pode ser elucidado, conforme expresso pela recém criada

12 indice criado em 1990 pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, calculado com base
em trés elementos ou varidveis: longevidade (esperanga de vida no nascer); educacgdo (taxa de freqiiéncia); e renda
(renda familiar per capita). Variando de 0 a 1, ou seja, quanto mais proximo da unidade, significa maior nivel de
desenvolvimento, e assim considerado pela ética de melhor qualidade de vida.
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Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SECTI) do Governo do Estado do Para, quando

pelo documento visio estratégica (PARA, 2011, p. 53) informa que,

Por ordem historica, o primeiro 6rgdo que tratou de ciéncia e tecnologia foi a Secretaria
Executiva de Inddstria, Comércio e Mineracdo (SEICOM), criada pela Lei Estadual n°
4,946, de 18 de dezembro de 1980, entre suas finalidade, constava a promocdo do
desenvolvimento dos setores da industria, do comércio e da mineracdo, além da funcdo
de incentivo & pesquisa cientifica).

Ainda segundo expressa naquele documento, apos a criacdo da SEICOM, através da Lei
n°5.752, de 26 de julho de 1993, foi criada a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente
— SECTAM, cuja estrutura organizacional, dotava a diretoria de Ciéncia e Tecnologia, atribuida a
esta, a implementar, desde entdo, a politica estadual de ciéncia e tecnologia.

Posteriormente, em novo Governo, através da Lei Estadual n° 7.017, (PARA, 2007, ndo
paginado) sucedendo a ja mencionada SEICOM, a faccdo dessa area da SECTAM, foi
incorporada pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento, Ciéncia e Tecnologia ( SEDECT),
sendo que a parte sobrante relativa ao aspecto do meio ambiente foi destinada a um novo 6rgéo
especifico criado, denominado de Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SEMA).

Finalmente, em funcdo da Lei n° 7.543 (PARA, 2011, p.53), a SEDECT foi substituida
pela Secretaria Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SECTI), tendo como escopo o
proposito de planejar, formular, coordenar e acompanhara a politica estadual de desenvolvimento
cientifico e tecnologico, bem como promover, apoiar, controlar e avaliar as acdes relativas ao
desenvolvimento e fomento da pesquisa e sua aplicacdo produtiva, gerando a ambiéncia
necessaria aos processos de inovacao.

Em que pese essas acOes pelo enfoque institucional, no concreto, as prioridades
governamentais, quer de nivel federal, quanto no ambito estadual, ndo refletem aporte suficiente
de recursos visando a consecucado desse relevante objetivo estrutural.

Assim, conforme (Tabelas 56 e 57), que discriminam os dispéndios do Governo Estadual
da Regido Norte em Ciéncia e Tecnologia no periodo 2000-2009, em valores absolutos e

relativos, contratados com os dispéndios em nivel, verifica-se



Tabela56- Dispéndio dos Governos Estaduais da Regido Norte em Ciéncia e Tecnologia (C&T), 2000-2009. Milhdes (R$)
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Grandes regioes e Unidades da Federagao | 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 | 2009*
Brasil 2.854,30 | 3.287,10 | 3.473,30 | 3.705,70 | 3.900,50 | 4.027,30 | 4.282,10 | 5.687,40 | 7.138,00 | 8.517,7
Regido Norte 26,30 26,30 26,90 36,30 41,30 68,50| 125,00 152,20 245,80| 345,9
Amazonas 7,40 5,30 1,80 11,40 24,40 35,30 73,10 62,10 91,20| 105,2
Para 6,80 6,50 7,50 8,60 4,00 4,60 7,40 29,40 73,60 122,8
Acre 5,40 4,50 8,60 8,20 7,30 11,60 22,30 24,60 31,40 37,9
Tocantins 0,01 1,30 1,80 2,60 1,10 10,80 15,00 26,30 28,80 23,4
Amapa 5,70 7,80 6,30 3,80 2,80 3,60 4,90 5,20 11,70 10,2
Roraima 0,80 0,30 0,30 0,50 0,10 0,40 0,50 2,90 6,10 8,4
Rondonia 0,30 0,60 0,70 1,30 1,70 2,10 1,80 1,70 2,90 37,9

Fonte: Balancos Gerais dos Estados e levantamentos realizados pelas Secretarias Estaduais de Ciéncia e Tecnologia ou Instituic@es afins.

Elaboracéo Propria

Grafico 9- Evolucdo dos Dispéndios do Governo do Estado do Pard em Ciéncia e Tecnologia 2006-2009
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Fonte: Balangos Gerais dos Estados e levantamentos realizados pelas Secretarias Estaduais de Ciéncia e Tecnologia ou Institui¢fes afins.
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Tabela 57- Distribuicdo Percentual dos Dispéndios dos Governos Estaduais da Regido Norte em Ciénciae Tecnologia
(C&T), em relacdo a Receita Total dos Estados, 2000-2009 (Percentual)

Grandes regides e Unidades da Federagao | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Brasil 1,87 |19 183 |1,77 1,63 |1,46 |1,40|1,66 | 1,7 1,92
Norte 0,27 | 0,23 | 0,19 | 0,24 | 0,24 | 0,33 | 0,53 | 0,56 | 0,66 | 0,97
Amazonas 0,29|0,17(005| 0,3 |{0,54|0,67|1,27 094 |1,14| 1,24
Acre 0,67 | 0,48 0,74 |0,69|0,53|0,63|1,08|1,08|1,06| 1,04
Para 0,24 | 0,19 | 0,19 | 0,20 | 0,08 | 0,08 | 0,11 | 0,37 | 0,76 | 1,16
Tocantins - |0,08/0,10|0,12|0,05|0,40|0,50|0,72|0,69| 0,53
Amapa 0,83 10,95 (0,65 |0,38 0,22 |0,23|0,28|0,25|0,48| 0,40
Roraima 0,13 /0,05 | 0,04 | 0,07 | 0,01 | 0,04 | 0,04 | 0,19 (0,16 | 0,39
Rondénia 0,02 | 0,05 | 0,05 | 0,07 | 0,08 |0,08|0,06|0,05|005| 0,94

Fonte: Balancos Gerais dos Estados e Secretaria do Tesouro Nacional (STN) — Coordenacdo-Geral das Relacdes e Andlise
Financeira de Estados e Municipios (COREM). Autoria prépria

Gréfico 10 - Distribuicdo Percentual dos Dispéndios do Governo Estadual do Pard em Ciéncia e Tecnologia, em Relagdo &
Receita Total do Estado 2000-2009
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Fonte: Balangos Gerais dos Estados e Secretaria do Tesouro Nacional (STN) — Coordenacdo-Geral das RelagGes e
Andlise Financeira de Estados e Municipios (COREM). Autoria prépria

Verifica-se que no periodo disponivel de informacgdes € pifio os dispéndios dos Governos na
Regido Norte, em particular no Estado do Para, tomando-se o exemplo do ano 2000, que em termos
absolutos no nivel de Brasil os dispéndios apontam para o valor absoluto de 2.854,30 (milhGes de R$),
representando 1,87% da receita total. E na Regido Norte esse dispéndio nesse exercicio foi de 26,3

(milhdes de R$), representando somente 0,27 do total da receita. J& no Estado do Para o quadro € mais
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dramatico, pois em termos de valores absolutos, em que pese ocupar a segunda posi¢cdo no ranking
regional (1° o Amazonas), os dispéndios governamentais foram na ordem de 6,8 (milhGes de R$), que
no contexto relativo indica apenas 0,24% em relacéo a receita total.

Pode-se observar que até o ano de 2005 os valores, tanto de nivel nacional como estadual,
mantem-se estaveis e de magnitude baixa, inclusive 0 que é mais grave no aspecto relativo (%), em
todos os niveis o percentual frente as receitas totais dos governos, decresceu significativamente, e
particularmente, o Estado do Parad chegou a residual expressdo de apenas 0,08%. Retratando que em
todas as governancas, a prioridade inserida no contexto dos dispéndios em C&T em relacdo a receita
total, foi mediocre, decrescente e insuficiente.

Verifica-se determinada inflexdo na tendéncia das curvas de dispéndio nessa area a partir do ano
de 2006, tanto em nivel nacional, quanto regional (Norte) e estadual, ampliando-se os valores
absolutos, chegando o Estado do Para ascender a 7,40 (milhdes de R$) nesse ano. Ja em 2009, em
termos relativos, verifica-se que no Brasil ndo chega a 2% (1,92) da receita total o dispéndio em C&T,
e na Regido Norte ndo atinge 1% (0,97), e o Estado do Para caiu de segunda posicéo regional para a
inconfortavel situacdo de terceiro lugar perdendo para o0 Amazonas € 0 Acre. Revelando assim,
claramente, que a prioridade, tanto nacional, como estadual, em seus respectivos orcamentos de
dispéndio para essa significativa area (C&TI) ndo esta merecendo por parte das gestdes governamentais
estratégicas, o seu devido status, diferentemente do que observa-se em outros paises no mundo,
inclusive alguns proporcionalmente menores em relacdo ao nosso.

No tocante a questdo relativa especificamente ao setor industrial, verifica-se que em termos
nacionais, através do IBGE, somente a partir do ano 2000 que ocorreu o langamento dos primeiros
indicadores nacionais das atividades de inovacao tecnoldgica desenvolvidas nas empresas industriais
brasileiras, obtidos a partir do novo modelo de producdo de estatisticas econémicas que contempla a
realizacdo de pesquisas que investigam temas especificos, articulados com as demais pesquisas
estruturais da instituicéo.

Lamenta-se apenas, que a riqueza de informacdes sistematizadas, geradas pelos 6rgdos oficiais,
tenha disponivel, em metodologia padrdo, no nivel estadual, somente a partir da década de 2000, nos
periodos de 2001-2003; 2003-2005 e 2006-2008. Extraimos desse concentrado e robusto acervo
estatistico os indicadores que entendemos nos niveis nacional e estadual, serem relevantes para o

estudo em pauta.
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Tabela 58- Variaveis selecionadas das empresas, segundo as atividades das indUstrias extrativas e de transformacéo periodo 2001-2003

Empresas
2001-2003 2003
. Dispéndios realizados pelas empresas
Atividades das Que implementaram (1) i inovadoras nas atividades inovativas (3)
indUstrias extrativas Receita Atividades internas de
e de N liquida Total R .
x Inovagéo Apenas Apenas d Pesquisa e Desenvolvimento
transformacéo Total : e
ota de projetos mudancas vendas
produto incompletos estratégicas 1000 R$ NUmero NUmero
elou e/ou aban- e organiza- ( @ ) de Valor de Valor
processo donados cionais empresas (1 000 R$) empresas (1 000 R$)
Total Brasil 84 262 28 036 2315 30972 953 705 414 20599 23419 227 4941 5098 811
Total Para 1106 378 36 308 9134 763 277 200973 46 4633
IndUstrias extrativas 11 1 1 5 1118 291 - - - -
Fabricagdo de produtos alimenticios 272 116 25 85 2042 329 98 21 344 38 2924
Fabricagdo de bebidas 15 6 - 1 172 545 6 6312 - -
Fabricagao de produtos de madeira 529 162 10 135 1631 745 117 31397 3 905
Metalurgia de metais nao-ferrosos e fundi¢éo 10 3 - 1 2995 532 3 59 022 2 x)
Outras * 270 90 1 82 1174 320 53 82 897 3 804

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Indistria, Pesquisa Industrial de Inovagéo Tecnolégica 2003 e Pesquisa de Inovagéo Tecnolégica 2005. (1) Nos periodos pesquisados, foram consideradas as empresas que implementaram produto e/ou processo tecnologicamente novo ou substancialmente
aprimorado, que desenvolveram projetos que foram abandonados ou ficaram incompletos, e que realizaram mudancas organizacionais. (2) Receita liquida de vendas de produtos e servigos, estimada a partir dos dados das amostras da Pesquisa Industrial Anual - Empresa 2003 e 2005. (3) Foram consideradas
as empresas que implementaram produto e/ou pro- cesso tecnologicamente novo ou substancialmente aprimorado.

(*) As cnaes que fazem parte de outras sdo: Fabricagdo de produtos do fumo, Fabricagéo de produtos téxteis, Confecgéo de artigos do vestuario e acessorios, Preparagéo de couros e fabricagéo de artefatos de couro, artigos de viagem e calgados, Fabricagéo de celulose e outras pastas, Fabricacéo de papel,
embalagens e artefatos de papel, Edicéo, impress&o e reproducéo de gravagdes, Fabricagéo de coque, alcool e elaboragéo de combustiveis nucleares, Refino de petréleo, Fabricacéo de produtos quimicos, Fabricagéo de produtos farmacéuticos, Fabricagéo de artigos de borracha e plastico, Fabricacéo de
produtos de minerais n&o-metalicos, Produtos siderurgicos, Fabricagéo de produtos de metal, Fabricagéo de maquinas e equipamentos, Fabricag&o de maquinas para escritorio e equipamentos de informatica, Fabricagdio de maquinas, aparelhos e materiais elétricos, Fabricacdo de material eletrénico basico,
Fabricagéo de aparelhos e equipamentos de comunicages, Fabricacio de eqt 1tos de instrt 40 médico: es, instrumentos de precisdo e opticos, equipamentos para automago industrial, crondmetros e relégios, Fabricagao de automoveis, caminhonetas e utilitarios, caminhges e 6nibus, Fabricagéo de cabines,
carrocerias, rebogues e recondicionamento de motores, Fabricagéo de pecas e acessorios para veiculos, Fabricagdo de outros equipamentos de transporte, Fabricago de artigos do mobiliario, Fabricacéo de produtos diversos e Reciclagem
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Pela (Tabela 58) que trata das principais variaveis relativas, principalmente as atividades
das industrias extrativas e de transformacéo no periodo de 2001-2003, verifica-se que no Estado
do Para 1.106 empresas foram reunidas e que de certa forma implementaram alguma acdo ou
tentativa inovadora. Em primeiro lugar, deve-se considerar que esse total de empresas paraenses,
representa apenas 1,31% do contingente de empresas brasileiras. Desse montante pesquisado, 11
empresas sdo das atividades de industrias extrativas e o restante de atividades de inddstrias de
transformacéo, das quais, no geral, 378 implementaram inovacdo de projeto e/ou processo; 36
apenas projetos incompletos e/ou abandonados e 308 praticaram apenas mudangas estratégicas e
organizacionais. Sendo que o0s principais segmentos que se destacaram, afora as inddstrias
extrativas, tém-se as industrias de transformacdo fabricantes de produtos alimenticios, bebidas,
produtos de madeira, metalurgica de metais, e ndo-ferrosos e fundicéo, entre os principais.

Considerado o ano isolado de 2003, verifica-se que os dispéndios realizados pelas
empresas inovadoras nas atividades inovativas apenas 277 empresas paraenses, no total,
aportaram R$200,97 milhdes para esse fim, sendo que apenas 46 aportaram R$4,63 milhdes em
atividades internas de pesquisa e desenvolvimento, e desse total nenhuma inddstria extrativista

figura nos dados como investidoras nesses quesitos.
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Tabela 59- Variaveis selecionadas das empresas, segundo as atividades das indUstrias extrativas e de
transformagao periodo 2006-2008 e ano de 2008.

Empresas
2006-2008 2008
Dispéndios realizados pelas
. empresas
Que implementaram (1) inovadoras nas atividades inovativas
L . Receita 3)
Atividades selecionadas Apenas | liquida Atividades
. qa . Ingva Apenas | inovacgd de Total internas de
industria Total (;dao projetos | es vendas ota Pesquisa e
ota € incompl | organiza| (1000 Desenvolvimento
produ - - >
o etos cio- R$) NUme NUmer
elou e/ou nais 2 ro Valor 0 Valor
proce aban- | e/ou de_ de (1 000 de (1000
550 donados | marketi empre| R$) |empres| R$)
ng sas as
100 38 1736 30 43727 10 708
Total Brasil Industria 496 299 2611 35136 848455 645 462 4268 601
1 16 723 491
Total Paréa Industria 581 433 10 576 729 414 160 12 6 801
1310
IndUstrias extrativas 14 10 - 3 012 2 (x) - -
Metalurgia de metais ndo 5 257
ferrosos e fundicdo 8 2 - 1 395 2 x) - -
Outras atividades da indUstria 1 10 156 423
* 560 421 10 572 321 410 065 12 6 801

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de IndUstria, Pesquisa Industrial de Inovacdo Tecnoldgica 2008.
(1) Nos periodos pesquisados, foram consideradas as empresas que implementaram produto e/ou processo novo ou
substancialmente aprimorado, que desenvolveram projetos que foram abandonados ou ficaram incompletos, e que
realizaram inovacOes organizacionais e/ou de marketing.

(2) Receita liquida de vendas de produtos e servicos, estimada a partir dos dados das amostras da Pesquisa Industrial
Anual - Empresa 2008 e Pesquisa Anual de Servicos 2008.

(3) Foram consideradas as empresas que implementaram produto e/ou processo novo ou substancialmente
aprimorado.

(*) A linha 'Outras atividades' se refere a todas as atividades desta Unidade da Federacdo que sdo ambito da
PINTEC 2008 e néo estéo listadas acima.

Pelos dados expostos na (Tabela 59), verifica-se que de certa forma, ocorreu um
acréscimo no contingente de empresas paraenses na ordem de 42,95%, totalizando 1.581
unidades empresariais, mas que representam apenas 1,57% do total de empresas brasileiras,
notando-se ainda baixissima magnitude relativa, quando comparado com o periodo anterior.

Desse total, as empresas industriais paraenses, entre extrativas e de transformacéo,
verifica-se que 433 implementaram inovacdo de projeto e/ou processo; 10 apenas projetos

incompletos e/ou abandonados e 576 somente inovacgdes organizacionais e/ou de marketing.
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Destacaram-se, mesmo timidamente nessas categorias, 0s segmentos de industrias extrativas e
metalUrgicas de metais ndo-ferrosos e fundicdo, e em sua grande expressdo outras atividades da
industria.

Analisando-se pontualmente o exercicio de 2008, verifica-se que os dispéndios realizados
pelas empresas inovadoras paraenses nas atividades inovativas das 414 unidades industriais
indicadas foi na ordem de 491,16 (milhGes de R$), que quando contrastado com o nivel de receita
liquida de vendas de 16.723 (milhdes de R$) representa apenas 2,94% desse montante. Ao ser
comparado o dispéndio das empresas paraenses com as brasileiras, verifica-se que representa

somente 1,12% do montante nacional.
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Tabela 60- Empresas que implementaram inovagdes, por grau de importancia do impacto causado, segundo as
atividades das industrias extrativas e de transformacéo - periodo 2003-2005

Empresas que implementaram inovacdes
Atividades das
industrias Impacto causado e grau de importancia
extrativas — = -
ede Tot Melhoria da Ampliagéo da gama Amp_llggaouda . . N Reduga_o do impacto
N al : participacdo Aumento da capacidade Redugéo dos custos | Redugéo do consumo ambiental e em
transformagéo qualidade de - . . . N
da empresa no produtiva de produgdo de energia aspectos ligados a satde e
dos produtos produtos ofertados
mercado seguranca
. . Baix
Baix Baix Baix Baix Baix a B
- a . a - a P a P a P e P Ba|2<a
Alta Médi endo | Alta Médi € Alta Médi endo | Alta Médi endo | Alta Médi € Alta Médi ndo | Alta Médi | e ndo
a a néo a a a néo a a relevant
relev relev relev rele
relev relev e
ante ante ante vant
ante ante e
30
37 15 5 9 7 5 17 10 7 12 12 5 12 5 6 18 1 3 25 6 3 20
Total Brasil 7] 321 | 451 | 606 | 609 | 154 | 614 | 345 | 964 068 | 079 [ 530 769 347 | 722 | 308 604 311 | 463 317 955 105
44
Total Pard 0] 164 51 224 58 15 367 58 119 263 149 32 259 90 70 280 3 82 | 356 112 29 299
Industrias
extrativas 6 3 1 1 3 - 2 2 2 1 1 3 1 - - 6 - 3 2 1 1 3
Fabricacéo de
produtos
alimenticios 92 37 4 52 35 - 57 36 6 50 38 5 49 34 1 57 - 31 62 7 3 82
Fabricagao de
bebidas 9 8 1 - 6 - 3 - 6 2 6 3 - 6 2 - - 4 5 2 1 5
Fabricacéo de
produtos de 15
madeira 5 23 10 | 122 9 8| 138 14 25 116 19 13 123 9 11| 134 3 4] 148 24 14 117
Metalurgia de
metais néo-
ferrosos e
fundicéo 4 2 1 1 - 2 2 2 2 - 2 - 2 - 1 3 - - 4 1 2 1
17
QOutras * 4 92 35 48 5 5 164 3 77 4 83 8 83 41 54 79 39 | 135 76 9 90

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Industria, Pesquisa de Inovagdo Tecnoldgica 2005.
Nota: Foram consideradas as empresas que implementaram produto e/ou processo tecnologicamente novo ou
substancialmente aprimorado.

(*) As cnaes que fazem parte de outras sdo: Fabricaco de produtos do fumo, Fabricacdo de produtos téxteis, Confeccédo
de artigos do vestuario e acessérios, Preparacdo de couros e fabricacdo de artefatos de couro, artigos de viagem e
calcados, Fabricacdo de celulose e outras pastas, Fabricacdo de papel, embalagens e artefatos de papel, Edicdo,
impressao e reproducdo de gravacOes, Fabricacdo de coque, alcool e elaboracdo de combustiveis nucleares, Refino de
petréleo, Fabricacdo de produtos quimicos, Fabricagdo de produtos farmacéuticos, Fabricacdo de artigos de borracha e
plastico, Fabricacdo de produtos de minerais ndo-metélicos, Produtos siderdrgicos, Fabricacdo de produtos de metal,
Fabricacdo de maquinas e equipamentos, Fabricacdo de maquinas para escritério e equipamentos de informatica,
Fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos, Fabricacdo de material eletrbnico basico, Fabricacdo de
aparelhos e equipamentos de comunicacgdes, Fabricagdo de equipamentos de instrumentacdo médico-hospitalares,
instrumentos de precisdo e Opticos, equipamentos para automagdo industrial, crondmetros e relogios,Fabricacdo de
automadveis, caminhonetas e utilitarios, caminhdes e 0Onibus, Fabricacdo de cabines, carrocerias, reboques e
recondicionamento de motores,Fabricagdo de pecas e acessorios para veiculos, Fabricacdo de outros equipamentos de
transporte, Fabricagdo de artigos do mobiliario, Fabricacdo de produtos diversos e Reciclagem.
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Tabela 61- Empresas que implementaram inovagdes, por grau de importancia do impacto causado,
segundo as atividades selecionadas da indUstria - Para - periodo 2006-2008

Empresas que implementaram inovagdes
Impacto causado e grau de importancia
Ampliacdo da Reducéo do
Atividad ecionad Melhoria da Ampliacéo da gama arFt)iciQa 30 Aumento da Reducao dos Redugéo do impacto ambiental
Ividades selecionadas qualidade de P Pag: capacidade custos consumo e/ou em aspectos
da da empresa no N " : " AU
Lo Tota dos produtos produtos ofertados produtiva de produgéo de energia ligados a satde e
indUstria 1 mercado
seguranga
Baix Baix Baix Baix Baix Baix Baix
. a . a . a . a . a . a . a
Mé - Mé - Méd - Mé x Alt | Mé x Alt | Mé - Mé ~
Alta dia | N0 Alta dia | €Né0 Alta ia | &nao Alta dia | €80 | 75 dia | €80 | 75 dia | N0 Alta dia | N0
relev relev relev relev relev relev relev
ante ante ante ante ante ante ante
38 20 7 9 14 9 14 15 10 12 16 9 12 8 9 19 4 5 29 13 9 27
Total Brasil Industria 299 | 929 | 870 501 | 450 | 037 813 | 300 | 859 141 | 238 | 800 261 | 848 | 809 642 | 036 | 213 050 | 802 | 424 177
Total Paré IndUstria 433 | 353 | 23 57 54| 168 | 211 | 198 | 133 | 102 | 271 | 95 66 | 188 | 94| 150 | 17| 47| 369 | 268 | 46| 198
IndUstrias extrativas 10 8 - 2 2 - 8 6 2 2 8 - 2 6 2 2 6 - 4 6 - 10
Metalurgia de metais ndo
ferrosos e fundigéo 2 1 1 - - - 2 1 - 1 1 1 - 1 1 - - 1 1 2 1
Outras atividades da
indUstria * 421 | 343 22 55 52 | 168 201 | 191 | 131 99 | 262 94 65 | 181 91 149 11 46 364 | 260 45 188

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Industria, Pesquisa de Inovagdo Tecnoldgica 2008.
Nota: Foram consideradas as empresas que implementaram produto e/ou processo novo ou substancialmente
aprimorado.

(*) A linha 'Outras atividades' se refere a todas as atividades desta Unidade da Federacdo que sdo ambito da
PINTEC 2008 e ndo estdo listadas acima.

As Tabelas 60 e 61, revelam que nos periodos 2003-2005 e 2006-2008, respectivamente,
as empresas que implementaram inovagOes, por grau de importancia do impacto causado,
segundo as atividades selecionadas da industria, com dados do Brasil e Para, cujos impactos e

graus de importancia, destacam-se:

Impactos Grau de importancia
Melhoria da qualidade dos produtos ALTA
Ampliacdo da gama de produtos ofertados
Melhoria da qualidade e produtos
Ampliacdo da gama de produtos ofertados MEDIA
Manutengéo da participacdo da empresa no mercado
Abertura de novos mercados
Aumento da capacidade produtiva BAIXA E NAO RELEVANTE
Aumento da flexibilidade da producao
Reducéo dos custos de producao
Producéo dos custos de trabalho
Reducédo da matéria-prima
Reducéo do consumo de energia
Reducéo do consumo de 4gua
Reducdo do impacto ambiental e/ou aspectos ligados a
Saude e seguranca
Reducéo do impacto ambiental
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Ampliacdo do controle de aspectos ligados a salde e
segurancga
Enquadramento em regulacGes e normas padrao

Foram selecionados os mais relevantes para este estudo, analisados a seguir.

Primeiramente deve-se mencionar que do periodo 2003-2005 a 2006-2008, o total de
industrias paraenses enquadradas na pratica de inovacdes reduziu de 440 para 433, ou seja, -
1,59%, quando no Brasil essa magnitude aumentou de 1,26%. Sendo que a relagcdo do nimero de
empresas no primeiro periodo era de 1,45%, regredindo no segundo periodo para 1,13%.
Distribuidas pelas atividades principais no periodo 2003-2005 em: industrias extrativas;
fabricacdo de produtos alimenticios; fabricacdo de bebidas; fabricacdo de produtos de madeira e
metalurgia de metais ndo-ferrosos ¢ fundigdo, além da categoria “outras” que reune diversos
outros segmentos da industria de transformacao.

Nos topicos por nds selecionados que refletem os impactos e 0 grau de importancia,
verificamos que nesse primeiro periodo no tocante a melhoria de qualidade dos produtos,
somente 164 industrias (37,27%) do total apresentaram grau de importancia alta. Destacando-se
0s segmentos de produtos alimenticios (22,56%), produtos de madeira (14,02%): fabricacdo de
bebidas (4,88%), outros segmentos (56,10%); e 0 que causou estranheza o segmento de industrias
extrativas (1,83%). E mais de 50% grau de baixo e ndo relevante. No tépico ampliacdo da gama
de produtos ofertados, somente 58 industrias (13,18%) apresentaram grau de importancia alta,
destacando-se o segmento de produtos alimenticios (60,34%) e com grau baixo ou néo relevante
cerca de 83,41% das indlstrias nesse quesito. J& no impacto ampliacdo da participacdo da
empresa no mercado, novamente apenas 58 empresas (13,18%) apresentaram grau de importancia
alto, destacando-se os segmentos de produtos alimenticios (62,07%) e produtos de madeiras
(24,14%) ,e baixa e ndo relevante cerca de 60% do total das indUstrias enquadraram-se nesse
nivel.

No topico aumento da capacidade produtiva constata-se pelos dados que 149 industrias
(33,86%) apresentaram alto grau, destacando-se o0 segmentos de produtos alimenticios (22,50%),
produtos de madeiras (12,75%), bebidas (4,03%) e outros (55,70%) e cerca de 58,86% das
empresas apresentaram grau baixo e ndo relevante.

No impacto reducdo dos custos de producdo 90 industrias (20,45%) revelaram alto grau,

sendo que o0s segmentos que mais se destacaram foram os de produtos alimenticios (37,78%),
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produtos de madeira (10%), bebidas (6,67%) e outras (45,56%), j& as industrias que apresentaram
nesse quesito baixo grau foram cerca de 63,64% do total. Finalmente, no topico reducédo do
impacto ambiental e em aspectos ligados a salde e seguranca apenas 112 (25,45%) apresentaram
alto grau nesse impacto, destacando-se 0 segmento de produtos de madeira (21,43%), produtos
alimenticios (6,25%), bebidas (1,79%) e outras (67,86%), sendo que cerca de 67,95% das
indUstrias revelaram baixo e ndo relevante grau de importancia. Chamou-nos ainda atencéo o
topico reducdo de consumo de energia que revelou que apenas 3 industrias (0,7%) apresentaram
alto grau de importancia nesse impacto, sendo que cerca de 80% das indUstrias apresentaram grau
de importéancia baixo e ndo relevante.

Verificando-se o0 comportamento dos impactos das empresas que implementaram
inovacOes no periodo de 2006-2008, constata-se que embora tenha havido reducdo de cerca de
1,59%, de industrias, nos mesmos tépicos analisados no periodo anterior, verifica-se inicialmente
no tocante a melhoria da qualidade dos produtos os dados revelam que 353 (81,52%) do total das
indUstrias apresentaram grau de importancia alto, 23 empresas (5,31%) de grau médio e apenas
13,16% das unidades empresariais de baixo grau. Destacando-se que os segmentos de inddstria
de transformacao enquadrados no quesito outras atividades da industria 97,17% foram revelados
nesse topico, acompanhados da industria extrativa (2,27%). Porém, no impacto ampliacdo da
gama de produtos ofertados apenas de 12,47% do total das inddstrias revelaram grau de
importancia alto, sendo 96,30% do segmento de outras atividades da industria. Enquanto que
87,52% enquadraram-se entre médio e baixo/ndo relevante grau, verificando-se que em relacéo
ao periodo manteve-se inalterado quanto ao alto grau de importancia. Ja no tépico ampliacdo da
participacdo da empresa no mercado 45,73% das industrias revelaram ato grau, destacando-se
novamente os outros segmentos da industria de transformacédo (96,46%), e ainda, que cerca de
23,56% do total apresentaram baixo e ndo relevante grau de importancia, indicando avangos nos
impactos e grau de importancia com o periodo anterior. No topico aumento da capacidade
produtiva cerca de 62,59% das industrias revelaram alto grau de importancia, destacando-se
novamente as outras atividades da industria (96,68%) e apenas 15,24% do total das empresas
revelaram baixo e nédo relevante grau, demonstrando melhoria substancial nesse quesito quando
comparado ao primeiro periodo. Ainda no tocante ao impacto reducdo dos custos de producdo,
verifica-se que 43,42% das empresas apresentaram alto grau de importancia, destacando-se a
maioria (96,28%) entre as outras atividades da indudstria de transformacdo, porém elevado
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contingente 34,64% do total revelaram baixo e ndo relevante grau de importancia. Nesse quesito
também ocorreram significativas melhoras nesses indicadores ao comparar-se com o periodo
anterior. No topico reducdo do consumo de energia, ndo houve acompanhamento das melhorias
reveladas nos outros impactos, pois apenas 3,93% das inddstrias apresentaram grau de
importancia alto, permanecendo a maioria (85,22%) com baixo e ndo relevante grau, significando
estagnacdo frente ao periodo anterior. Finalmente no topico reducdo do impacto ambiental e/ou
em aspectos ligados a saude e seguranca, cerca de 61,89% das inddstrias revelaram alto grau de
importancia, porém 77,48% do total das empresas ainda apresentaram baixo e ndo relevante grau
de importéncia, porém melhoria significativa nesse quesito quando comparado com o periodo
anterior.

Outro aspecto relevante neste estudo diz respeito as pessoas ocupadas nas atividades
internas de pesquisa e desenvolvimento das empresas que implementaram inovac@es, por nivel de
qualificacdo, alocadas nas atividades industriais paraense. Assim, consultando a PINTEC
disponiveis nessa area nos anos de 2005 e 2008, formou-se as (Tabelas 62 e 63), que apresentam
as pessoas por niveis de qualificacdes inseridas no setor industrial no Brasil e no Para, nos

respectivos anos.
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Tabela 62- Pessoas ocupadas nas atividades internas de Pesquisa e Desenvolvimento das empresas que
implementaram inovacdes, por nivel de qualificacdo, segundo as atividades das indUstrias extrativas e de
transformacgéo — 2005

Atividades das Pessoas ocupadas nas atividades internas de Pesquisa e Desenvolvimento das empresas que
inddstrias extrativas implementaram inovagdes, por nivel de qualificacdo
ede Nivel superior Nivel
transformacéo Total Pés-graduados Graduados médio Outros
Total Brasil 27599 4330 23269 14 812 5217
Total Para 58 2 56 20 -
Industrias extrativas 17 - 17 - -
Fabricacédo de
produtos alimenticios 18 2 16 17 -
Fabricacédo de
bebidas 5 - 5 3 -
Fabricacdo de
produtos de madeira 2 - 2 - -

Metalurgia de metais

ndo-ferrosos e

fundicéo - - - - -
Outras * 16 - 16 - -

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Industria, Pesquisa de Inovagéo Tecnoldgica 2005.

Nota: Foram consideradas as empresas que implementaram produto e/ou processo tecnologicamente novo ou
substancialmente aprimorado.

(*) As cnaes que fazem parte de outras sdo: Fabricacdo de produtos do fumo, Fabricacdo de produtos téxteis,
Confecc¢do de artigos do vestuario e acessorios,

Preparacdo de couros e fabricacdo de artefatos de couro, artigos de viagem e calgados, Fabricacdo de celulose e
outras pastas, Fabricacdo de papel, embalagens e artefatos de papel,

Edicdo, impressdo e reproducdo de gravagOes, Fabricagdo de coque, alcool e elaboracdo de combustiveis nucleares,
Refino de petroleo, Fabricacdo de produtos quimicos,

Fabricacdo de produtos farmacéuticos, Fabricacdo de artigos de borracha e plastico, Fabricagdo de produtos de
minerais ndo-metalicos, Produtos siderrgicos,

Fabricacéo de produtos de metal, Fabricacdo de maquinas e equipamentos, Fabricacdo de maquinas para escritorio e
equipamentos de informatica,

Fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos, Fabricacdo de material eletrénico basico, Fabricacdo de
aparelhos e equipamentos de comunicagdes,

Fabricacdo de equipamentos de instrumentacdo médico-hospitalares, instrumentos de precisdo e épticos,
equipamentos para automacao industrial, crondmetros e reldgios,

Fabricacdo de automoveis, caminhonetas e utilitarios, caminhdes e énibus, Fabricacdo de cabines, carrocerias,
reboques e recondicionamento de motores,

Fabricacdo de pecas e acessorios para veiculos, Fabricacdo de outros equipamentos de transporte, Fabricagdo de
artigos do mobiliario, Fabricacéo de produtos diversos e Reciclagem.
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Tabela 63 - Pessoas Ocupadas Nas Atividades Internas de Pesquisa e Desenvolvimento das Empresas que
Implementaram Inovacdes, Por Nivel de Qualificacdo, Segundo as Atividades Selecionadas da Industria -

Paréa - 2008
Pessoas ocupadas nas atividades internas de Pesquisa e
Atividades Desenvolvimento das empresas
selecionadas que implementaram inovacgoes, por nivel de qualificacdo
da Nivel superior ]
industria Pds- N!V?I Outros
Total Graduados médio
graduados
Total Brasil
Industria 29 258 4 398 24 860 13 322 5516
Total Para
IndUstria 74 29 44 21 15
IndUstrias extrativas - - - - -
Metalurgia de metais
ndo ferrosos e
fundigéo - - - - -
Outras atividades da
industria * 74 29 44 21 15

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Industria, Pesquisa de Inovagdo Tecnoldgica 2008.
Nota: Foram consideradas as empresas que implementaram produto e/ou processo novo ou substancialmente
aprimorado.

(*) A linha 'Outras atividades' se refere a todas as atividades desta Unidade da Federa¢do que sdo &mbito da
PINTEC 2008 e néo estéo listadas acima.

Na Tabela 62,Verifica-se que nas atividades industriais selecionadas, extrativas e de
transformacéo no ano de 2005, as pessoas de nivel superior (pds-graduados e graduados) no Para
foram apenas 58 pessoas que comparados as alocadas no Brasil (27.599), representou apenas
0,21%, distribuidas nos segmentos que mais se destacaram como industrias extrativas (29,31%),
produtos alimenticios (31,03%), bebidas (8,62%), produtos de madeiras (3,45%) e em outras
atividades da industria de transformacdo (27,59%). Sendo que as pessoas no nivel médio
empregadas para esse fim no estado foram 20, representando apenas 0,14% dos alocados no
Brasil (14.812), distribuidas em 85% nas industrias de produtos alimenticios e 15% na fabricagéo
de bebidas.

Conforme a Tabela 63, que apresenta os dados do ano de 2008, verifica-se que passados 3
(trés) anos a evolucdo do contingente de pessoas de nivel superior ocupadas no setor industrial no
Para elevou-se apenas para o total de 74, todas alocadas no segmento classificado como outras

atividades industriais, entre pos-graduados 29 (39,19%) e graduados 44 (60,81%) e de nivel
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meédio 21 pessoas e outros niveis 15. Finalmente, deve-se ainda ressaltar no estudo, um aspecto
pouco utilizado em especial pelas empresas brasileiras, e em particular pelas empresas paraenses,
que sdo os métodos de protecdo praticados pelas empresas que implementaram inovacdes. Assim,
analisando-se esse aspecto, recorremos os dados das (Tabelas 64 e 65), relativos aos periodos
2003-2005 e 2006-2008, respectivamente, que elencam as atividades selecionadas das indudstrias
e 0s métodos de protecdo repartidos em por escrito (patentes e marcas) e em estratégicos

(complexidade no desenho, segredo industrial e outros).

Tabela 64- Métodos de Protecdo Utilizados Pelas Empresas que Implementaram Inovagdes,
Segundo Atividades das IndUstrias Extrativas e de Transformagao - periodo 2003-2005

Métodos de protecdo utilizados pelas empresas que implementaram
- inovagdes
Atividades das - -
P - Por escrito Estratégicos
indUstrias extrativas Tempo d
ede i
transformacéo Patentes | Marcas Comp:]eomdade Segredo | lideranca Outros
desenho industrial sobrg 0s
competidores
Total Brasil 2033 7145 475 2505 619 1464
Total Para 1 25 - 10 3 1
Industrias extrativas - 2 - - -
Fabricacdo de produtos alimenticios 1 10 - 8 3 1
Fabricacdo de bebidas - 2 - - - -
Fabricacdo de produtos de madeira - 7 - 1 - -
Metalurgia de metais ndo-ferrosos e
fundicéo - - - 1 - -
Outras * - 3 - - - -

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Industria, Pesquisa de Inovagéo Tecnoldgica 2005.

Nota: Foram consideradas as empresas que implementaram produto e/ou processo tecnologicamente novo ou
substancialmente aprimorado.

(*) As cnaes que fazem parte de outras sdo: Fabricagdo de produtos do fumo, Fabricacdo de produtos téxteis,
Confeccdo de artigos do vestudrio e acessorios,

Preparagdo de couros e fabricacdo de artefatos de couro, artigos de viagem e calcados, Fabricacdo de celulose e
outras pastas, Fabricacdo de papel, embalagens e artefatos de papel,

Edicdo, impressédo e reproducdo de gravacdes, Fabricagdo de coque, alcool e elaboragdo de combustiveis nucleares,
Refino de petroleo, Fabricagdo de produtos quimicos,

Fabricacdo de produtos farmacéuticos, Fabricacdo de artigos de borracha e plastico, Fabricacdo de produtos de
minerais ndo-metalicos, Produtos siderdrgicos,

Fabricacéo de produtos de metal, Fabricacdo de maquinas e equipamentos, Fabricacdo de maquinas para escritdrio e
equipamentos de informatica,

Fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos, Fabricacdo de material eletrénico bésico, Fabricacdo de
aparelhos e equipamentos de comunicagoes,

Fabricacdo de equipamentos de instrumentacdo médico-hospitalares, instrumentos de precisdo e opticos,
equipamentos para automacao industrial, cronémetros e reldgios,

Fabricacdo de automdbveis, caminhonetas e utilitarios, caminhdes e 6nibus, Fabricacdo de cabines, carrocerias,
reboques e recondicionamento de motores,

Fabricacdo de pecas e acessorios para veiculos, Fabricacdo de outros equipamentos de transporte, Fabricacdo de
artigos do mobiliario, Fabricacao de produtos diversos e Reciclagem.
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Tabela 65 - Métodos de Protecdo Utilizados Pelas Empresas que Implementaram Inovac6es, Segundo as Atividades

Selecionadas da IndUstria - Para - periodo 2006-2008
Métodos de protecdo utilizados pelas empresas que implementaram inovacées
Por escrito Estratégicos
. . Tempo
Atividades selecionadas ] de
da Comglemda d liderang | 5
indUstria e Segredo utros
Patentes Marcas no industrial a
sobre 0s
desenho X
competi
dores
Total Brasil IndUstria 3473 9319 617 3328 812 1892
Total Pard Industria 1 96 2 129 2 14
Indistrias extrativas - 2 - - - -
Metalurgia de metais ndo ferrosos
e fundicéo 1 - - - - 1
Outras atividades da indUstria * - 95 2 129 2 13

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Industria, Pesquisa de Inovacdo Tecnoldgica 2008.

Nota: Foram consideradas as empresas que implementaram produto e/ou processo novo ou substancialmente
aprimorado.

(*) A linha 'Outras atividades' se refere a todas as atividades desta Unidade da Federagdo que sdo ambito da PINTEC
2008 e néo estdo listadas acima.

Verifica-se pela Tabela 64 no periodo 2003-2005, apenas 1 industria (produtos
alimenticios) fez patente por escrito, frente 2.033 no Brasil. E ainda, no tocante as marcas por
escrito, foram 25 empresas paraenses, representando apenas 0,35% do total do Brasil (7.145)
cujos segmentos destacaram-se, em que pese esse numero pifio, 10 de produtos alimenticios
(40%), 7 de produtos de madeira (28%), 2 indUstrias extrativas (8%) e 2 de fabricacdo de bebidas,
e outras atividades.

No tocante aos métodos estratégicos destacaram-se 10 empresas (extrativas) e (produtos
alimenticios) que utilizaram o segredo industrial e 3 com tempo de lideranca sobre os
competidores, porém nenhuma empresa na complexidade no desenho.

Ja no periodo de 2006-2008, conforme a (Tabela 65) verifica-se que ndo houve nenhuma
evolugdo na quantidade de patentes, pois permaneceu apenas 1 industria, alterando somente a
atividade, passando a ser utilizada pela metalurgia de metais ndo-ferrosos e fundi¢do. Porém, no
tocante a protecdo de marcas ocorreu destacado crescimento, passando a quantidade de indUstrias
para 96 (aumento de 284%, sendo 2 na atividade extrativa e o restante em outras atividades da

industria de transformacdo. Figuram também, 2 industrias na protecdo de complexidade no
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desenho e 129 industrias de transformacdo na protecdo do segredo industrial, representando

significativo aumento em relagc&o ao periodo anterior.
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6 RESULTADOS E CONCLUSOES FINAIS

Na trajetéria deste trabalho de pesquisa, buscamos analisar a evolucdo histérica da
economia industrial no Estado do Para aliada ao fendmeno da reestruturacdo produtiva em voga
na economia brasileira a partir da década de 1980, em especial, na Regido Amazonica,
particularizada no Estado do Para.

Como vimos no decorrer dos capitulos, a industrializacdo no Brasil pode ser
compreendida em quatro periodos, os quais contribuiram para influenciar a evolucédo industrial na
Amazonia, e no Pard, em particular. Assim, a abrangéncia estadual € o que mais interessa nesta
tese, obviamente sem descolar a historia industrial paraense das demais evolucdes, em niveis
nacional e regional, frente a vigéncia do sistema constitucional federativo brasileiro.

Como foi observado por Santos (1978) anteriormente, sobre 0s aspectos das origens da
indUstria fabril, a economia paraense no passado jamais se caracterizou pela presenca de um
parque industrial importante. 1sso porque, segundo esse autor, sendo uma sociedade dedicada ao
extrativismo e, em escala menos expressiva, a agropecuaria, o Para nao teve condicdes, até muito
recentemente, de conhecer um impulso verdadeiramente duravel de industrializagao.

Ocorreram duas fases do processo de industrializacdo no Para, em funcdo da
implementacdo do sistema duplo de incentivos federais e fiscais, a do pioneirismo e a da
consolidacdo. A primeira, que se estende de 1964 a aproximadamente 1970, com a busca
acelerada de recursos pelo empresariado local junto a recém criada SUDAM (sucessora da
SPVEA) em 1966, que disputava acirradamente incentivos fiscais junto aos capitalistas do sul.
Porém, em virtude da rigidez burocratica e o desvirtuamento do processo de concessdo dos
incentivos (corretagem espoliante) e o ceticismo do préprio governo federal frente ao modelo de
industrializacdo, encerrou-se essa fase de pioneirismo (SANTOS, 1978, p. 140).

Conforme relata esse autor, ap6s essa fase, 0 parque industrial recém construido e devido
a fragilidade empresarial — insuficiente tecnologia, problemas de mercado e pendria de recursos e
de crédito — as industrias locais foram transferidas para grupos capitalistas de regides mais
dindmicas, surgindo a denominada consolidacdo, constituida essa pelo advento do fenémeno
chamado desregionalizagdo, em funcdo do controle de grande parte do parque industrial por
capitais de origem de outras regides e também internacional (SANTQOS, 1978, p.141). E segundo
ainda seu relato e com base no cadastro industrial da FIEPA (1976/77), a partir da fase de

consolidacdo, cerca de 77% do capital e 81% do pessoal estdo afetados a cinco géneros
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industriais principais: madeiras, produtos alimenticios, téxtil, minerais ndo metalicos e
metallrgicos.

Em que pese o advento da implantacdo dos grandes projetos a partir da decada de 1980,
0s produtos gerados no Para, permaneciam com reduzido valor agregado, praticamente extraindo
e exportando de forma primaria, em especial, insumos de origem mineral, com rarissima excegdo
aos segmentos cimenteiro e ceramico. Assim, as causas explicativas de maior relevancia para
esse baixo nivel de agregacdo do valor aos produtos (semi-manufaturados), indicam o
insuficiente apoio ao desenvolvimento tecnoldgico e a baixa qualidade da mao-de-obra (SOUZA,
1995). Ou seja, o perfil da economia paraense sempre esteve impactado pelas flutuagdes das
exportacOes de insumos sem a devida agregacéo de valor.

Deve-se considerar aprioristicamente, conforme também ja relatado anteriormente que, ao
ser analisado as diferentes formas de acumulacao que passam a coexistir no espaco estadual, fruto
das especificidades do processo de producdo do grande capital, que ndo modernizou muitas das
antigas relacdes de producéo existentes na economia estadual. Lima (1995, p. 127), acrescenta

que este fato:

E devido ao carater restritivo do modelo produtivo adotado pelo grande capital no Para,
impregnado de elementos fordistas que ensejou no Estado o surgimento de ‘enclaves
produtivos localizados’ de acordo com a ldégica capitalista, ndo engendrando na
economia paraense ‘efeitos para tras’ e ‘para frente’ que permitissem definitivamente o
desenvolvimento s6cio-econdmico em novas bases econdmicas e tecnolégicas, fato que
explica a convivéncia entre técnicas avancadas de producdo (presente nos enclaves) com
métodos artesanais presentes, ainda hoje, no restante das atividades produtivas
paraenses.

Desta forma, por este prisma, constata-se que ao longo das décadas de 60, 70 e 80, é
observado no Estado do Para, uma dindmica que modifica fortemente as for¢as sociais existentes
na sociedade local. Que segundo este autor, a génese desse processo foi a acdo estatal na regiao,

que aliado ao grande capital, desloca o eixo politico e econdmico das antigas forcas produtivas.

Assim, segundo ainda o proprio autor:

Observa-se uma profunda reestruturacdo da atividade produtiva com o destaque para 0s
grandes projetos, que, encravados no territério paraense, ndo ensejaram a modernizacéo
do parque industrial local, tanto no campo tecnoldgico quanto nas relages de producéo.
(LIMA, 1995, p. 15).
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E constatado ainda por esse autor, que além das conseqiiéncias negativas, é visualizado no
contexto macro-social, que os grandes projetos ndo provocaram os efeitos multiplicadores
almejados, sobretudo no tocante a ampliacdo da renda per capita no Estado do Para.

Para Bunker (1985, p.239), a auséncia de organizacao efetiva, em nivel local, reduziu a
capacidade estatal de colocar em prética politicas ha Amazonia. Sua complexidade burocrética
teve que agir em um vacuo institucional porque as correspondentes formas institucionais
complexas para as quais elas haviam sido planejadas ndo puderam emergir nessa regido
empobrecida.

A intervencdo massiva do Estado na Amazonia acelerou as rupturas ambientais e sociais
que as economias extrativo-exportadoras formataram por mais de 350 anos (Bunker, 1985,
p.238).

Torna-se relevante destacar-se, como observa Drummont (2002, p.9),

um dos motivos pelos quais Bunker estudou a Amaz6nia é o fato de ela, em sua opinido,
ilustrar a perfeig¢do, o papel de ‘regido extrativa extrativa periférica’ que tem um déficit
nas suas transacdes com as regides industrializadas centrais. Apesar de fornecer recursos
naturais para os paises centrais ha mais de 300 anos, a Amazdnia continua a ser, nas suas
palavras, uma das areas mais pobres do mundo.

Feitas essas observacdes, passaremos diretamente a analisar o compéndio de informacdes
exaustivamente garimpadas sobre a economia industrial no Estado do Para no periodo em tese,
que ndo é muito diferente do j& observado por esses autores citados neste introito, que o setor
industrial paraense, em que pese algumas acdes de nivel governamental, ndo evoluiu
consistentemente, como o esperado, ou pelo menos tenha acompanhado de um modo geral seus
pares federados, comparativamente, sem demérito, de menor expressdo, sobretudo em termos

potencial de recursos naturais, a exemplo latente do Estado do Ceard, e outros estados do
Nordeste brasileiro, considerada esta também, uma regido periférica.

Ressalta-se de plano, o papel das institui¢es tdo enfatizado por Douglass North em
unidade tedrica anterior, que trata em especial de sua Teoria Institucional, em que
observa que as instituicGes sdo as regras do jogo de uma sociedade, e elas estruturam os
incentivos que atuam nas trocas humanas, sejam politicas, sociais ou econdmicas. Ou
seja, as mudangas institucionais ddo forma a maneira pela qual as sociedades evoluem
através do tempo, e desta forma, constituem-se na chave para a compreensdo da
mudanca historica.
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Da mesma forma, o pensamento econdmico institucionalista, desenvolveu uma analise
econdmica baseada nos estudo das estruturas, regras e comportamento das instituicbes, como
empresas, sindicatos, o Estado e seus organismos.

Por conseguinte, dentre as principais bases tedricas da nova economia institucional, dois
aspectos sédo relevantes ao analisar-se o desempenho econdmico de uma nagao: as regras do jogo
e a qualidade dos jogadores. Assim para Machado (2007, p.2), as regras do jogo correspondem as
instituicOes, entendidas como sendo todos os valores, convicgdes, crencas e regras de conduta
aceitos consensualmente por uma sociedade. Ja a qualidade dos jogadores corresponde a
capacidade dos agentes econdémicos se desempenharem no mercado. Assim, para serem efetivas,
todos os agentes devem estar submetidos as mesmas condi¢des, priorizando a competéncia e ndo
os privilégios. Logo a qualidade dos jogadores, sera sempre condicionada as regras do jogo.

Para North (2003), nenhum pais consegue crescer de modo consistente por um longo
periodo de tempo sem que antes desenvolva de forma solida suas instituigdes. Para este autor, a
palavra instituicdo refere-se a uma legislacdo clara que garanta os direitos de propriedade e
impeca que contratos virem po da noite para o dia. Ou seja, a um sistema judiciario eficaz, a
agéncias regulatorias firmes e atuantes. Somente assim, com instituicdes firmes um pais pode
estar preparado para dar o salto qualitativo, mudar de patamar. Sem instituicdes fortes uma nagéo
ndo abandona o atraso nem a pobreza.

Como ja visto no capitulo 2, para North o agente de mudanca institucional sdo as
organizacOes e 0s empresarios que as conduzem como entidades, que buscam maximizar riqueza,
renda ou outros objetivos definidos pelas oportunidades proporcionadas pela estrutura
institucional da sociedade.

E a estrutura institucional que da o tom. Se o ambiente institucional estimula atividades
que conduzem ao aumento da produtividade — a busca de conhecimento, de inovacdo, a
criatividade, a assunc¢do de riscos -, as organizacdes empresariais, em busca de maximizacdo de
renda e riqueza, proporcionardo crescimento econdémico e desenvolvimento. Mas se a
configuracdo institucional estimula atividades improdutivas as organizacbes empresariais
igualmente proporcionardo baixa produtividade, blogqueando o crescimento econémico
(MACHADO, 2007, p.166).

Dentro dessa linha de pensamento, e no tocante a area industrial, deve-se registrar pelo

enfoque institucional que em 1949, foi fundada a Federacdo das Industrias do Estado do Para
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(FIEPA), e em 1966, o Centro das Industrias do Para (CIP), ambas voltadas para o crescimento
socio-econdmico do estado, visando integrar o setor industrial, cuja classe empresarial sempre
pugnou pela superagdo do modelo extrativista imposto a Amazonia, cujo apogeu remonta do
ciclo da borracha, que resultou posteriormente na estagnacdo da regido. Assim, essas entidades
tém ao longo de suas existéncias, proposto e defendido junto as esferas governamentais, politica
publica de cunho econémico industrial.

As teorias da localizacdo e a do crescimento regional, analisadas por North, apontam uma
sequéncia de estagios dentro da historia econémica, que geralmente as regifes percorrem no
curso de seu desenvolvimento, entre essas etapas, destaca-se que, por causa do crescimento da
populacdo e dos rendimentos decrescentes da agricultura e das outras indUstrias extrativas, a
regido é forcada a se industrializar, significando a introducdo das chamadas atividades
secundarias (industria manufatureira e mineracdo) numa escala consideravel.

Considerando-se esse aspecto, constatou-se que a dindmica evolutiva da populagdo
brasileira no periodo estudado, apresentou um crescimento relativo na ordem de 60,28%,
enquanto a Regido Norte evoluiu cerca de 169,22%, e o Estado do Para na magnitude de
122,96%, mais do dobro da evolucdo relativa do Brasil e cerca de 2/3 da Regido Norte. Isto
revela, em que pese essa forte dindmica populacional, o contingente populacional da Regido
Norte (mais de 50% do territdrio brasileiro) como um todo no ano de 2010, conforme dados do
IBGE, representou apenas 8,32%, e a do Estado do Pard menos de 4% (3,98%) da populacdo
brasileira. Sendo que, o contingente relativo paraense na regido que era de 57,75% em 1980,
declinou para 47,83%.

Deve-se levar em conta no entanto, que em fungdo das diversas a¢Oes governamentais
implementadas a partir das décadas de 1970 e 1980, o Para apresentou surtos de evolucdo
demogréafica em virtude de forte processo migratorio originario de outras regifes brasileiras, na
busca de trabalho e oportunidades efetivas no estado. Este fato, constituiu-se de exacerbada
pressdéo na demanda de servigcos sociais, sem a devida correspondéncia proporcional de
investimentos publicos nessa area de infraestrutura social, agravando o processo periférico de
assentamento populacional, quer no meio rural (conflitos fundiarios e agrarios), quer nas urbes,
com a ecloséo de favelas e baixadas. Constata-se, portanto, uma forte mobilidade da populagéo
rural no Pard para a parte urbana, como apresentado em dados anteriores, quando este

contingente representava em 1970 mais da metade da populacdo total (cerca de 51,84%),
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sofrendo acirrado processo de éxodo rural, chegando ao ano de 2010, conforme dados do IBGE, a
proporcdo de apenas 31,51%, sendo que a populacdo urbana, préxima dos 70% da populacdo
total. Na questdo de género, existe um consistente equilibrio, ndo apenas no Estado do Para,
como em todos os estados da Regido Norte, praticamente meio a meio, ou seja, metade homens e
a outra metade mulheres, conforme dados do IBGE no ano de 2010.

Derivando do contingente populacional, procedeu-se a analise do pessoal ocupado, do
emprego formal e remuneracdo média no setor industrial paraense. Assim, embora ja comentada
a evolucdo desses dados no periodo estudado, conforme apresentados na secdoo 4.3.2.2.3
anterior, destaca-se, em que pese, o setor de industrias extrativas minerais ser pujante em termos
de investimentos e movimentacdo financeira (sobretudo exportacdo de produtos primarios), em
termos de pessoal ocupado, ndo revela-se uma atividade intensiva de forca de trabalho, pois
tomando-se o periodo de 1988 a 2007, verificou-se um processo de decremento (1988 a 1997) na
ordem de 23,39%, voltando a crescer no periodo de 1997 a 2007, porém em termos absolutos de
pessoal ocupado representou muito pouco, cerca de 6.375 pessoas ocupadas considerando-se o
ultimo ano de 2007, contra 93.105 em termos de contingente ocupado no segmento da industria
de transformacdo nesse ano, o qual também, ndo revela-se frente as outras atividades
econdmicas, em particular o comércio e servigos, quando verificado pelo saldo do emprego
formal no ano de 2010. Da mesma forma, ao cotejar-se esses dados do setor industrial (extrativo
mineral e de transformagao) com o gerado em nivel nacional, verifica-se a infima participacéo do
Para no contexto brasileiro.

Frente a evolucdo da remuneracdo média, tanto por setor de atividade econdmica, como
por subsetor da industria paraense no recorte temporal no periodo disponivel do ano de 2003 a
2008, os dados revelam que a remuneracdo média do pessoal formalmente ocupado, tem na
atividade mineral a que melhor remunera em média os seus colaboradores, configurando-se no
ano de 2009, uma remuneracdo de R$3.206,44/mensais, ndo significando que seja a mais justa,
pois trata-se de atividade empresarial, cujos empreendimentos sdo naturalmente de grande porte,
possuindo reestruturacdo produtiva definida, por conseguinte plano de cargos e salarios
consistentes, além de localizarem-se, em espagos geograficos bem mais distantes (proximo a
fonte de insumos) de regides mais urbanizadas, requerendo maiores e compensadores atrativos

salariais.
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Verifica-se que a atividade do setor industrial que remunera o pessoal ocupado, em média,
de menor rendimento, é o da atividade da industria de transformacéo (R$968,00/mensais), sendo
superior apenas ao comercio e a agricultura. Presumindo-se, tratar-se de atividade bastante
pulverizada em empresas de menor porte, além de disporem de maior e farta oferta de mao-de-
obra, por estarem localizados em regides mais urbanizadas e demandarem capital humano menos
especializado e qualificado. De modo geral, constata-se ainda, que a média de rendimento das
atividades econbmicas principais no Estado do Pard, € extremamente baixa
(R$1.225,53/mensais).

A luz da abordagem tedrica de Douglass North, sobretudo no tocante & base de
exportacdo, é enfatizado que a importancia da industrializacdo fundamenta-se na nogdo de que,
com o aumento da populacdo e a diminuicdo dos rendimentos da industria extrativa, a mudanca
para a manufatura é o Unico modo de manter o crescimento sustentado (medido em termos de
renda per capita). Para ele, certamente, a base de exportacdo desempenha um papel vital na
determinagdo do nivel de renda absoluta e “per capita” de uma regido. Assim, torna-se
fundamental distinguir-se industrias de exportacdo de inddstrias residenciais, estas voltadas para
0 mercado local e se desenvolvem onde reside a populacéo.

Resgatando-se Bunker (1985), este autor formulou uma argumentagcdo que auxilia na
compreensdo dos entraves a transicdo de areas extrativistas contemporaneas para a diversificacao
produtiva ou para o desenvolvimento, como observa Drummont (2002, p.8), ou seja, ele examina
as relacdes entre a abundancia de recursos naturais e a pobreza ou, ao menos, a falta de
desenvolvimento.

Assim, para Drummont (2002, p. 8),

Bunker trabalha com uma disting@o entre ‘modos de produg@o’ e ‘modos de extragdo’,
para ele, a extragdo € a coleta de recursos brutos na sua regido de ocorréncia natural. Por
exemplo, o corte de arvores em florestas naturais é extragcdo, mas o corte de arvores
plantadas para esse fim ¢ uma forma especial de agricultura, silvicultura”. Prosseguindo,
acrescenta que qualquer grau de manipulacdo tecnolégica dos recursos naturais brutos ja
implica em transitar do extrativismo para as atividades chamadas por Bunker de

G

“produtivas”, “transformadoras”, ou “industriais.

Ainda para Drummont (2002, p. 8), aquele autor sustenta que a diversificagdo produtiva é
caracteristica de regides ou paises desenvolvidos e que a predominancia do extrativismo ¢ um
indicador de subordinacdo de uma regido ou de um pais a outros que tém diversificacdo

industrial, comercial e de servicos.
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Verifica-se, no entanto, que o Estado do Par& continua a apresentar um PIB per capita
mais baixo da regido Norte, conforme dados do IBGE (2008) em torno de R$7.993,00. Este
aspecto, como veremos mais adiante, reflete o baixo nivel de agregacdo de valor aos produtos
paraenses, em especial os que fazem a base das exportagdes, bem como, sua quase total
desoneracéo fiscal, que por consequéncia, deixa o Tesouro Estadual de arrecadar, obstruindo a
ndo internalizacdo de renda na economia interna.

Ao analisar-se a expressdo do crescimento econdmico, refletido na producédo (PIB),
verifica-se de plano, que o Estado do Para em que pese seu inegavel potencial de riquezas
naturais, contrasta-se com a baixa magnitude e seu Produto Interno Bruto a preco de mercado
corrente, cuja contabilizacdo mais recente (2008), pelo IBGE/IDESP, indica o montante
aproximado de R$58,50, bilhdes de reais, representando, historicamente, muito pouco, pois
guando cotejado, com o PIB brasileiro desse mesmo ano em torno de R$3,03 trilhGes de reais,
representou apenas 1,93%. Embora sendo o mais elevado PIB da Regido Norte, esta também com
seus 7 (sete) estados, representa apenas 5,10% do PIB brasileiro, ou seja, em torno de R$154,70
bilhGes de reais, conforme os dados fartamente apresentados na secéo 5.3.4 deste estudo.

Verifica-se que, mesmo ocorrendo as diversas acdes de politicas regionais, sobretudo de
origem federal, ja relatadas, essas foram incapazes de reverter essa pifia participacdo relativa (e
também absoluta) do PIB paraense em termos nacionais, pois, como verifica-se, essa participacao
no ano de 1980 era de 1,67%, chegando em 1990 a 2,06%, porém regredindo em 2008 para
1,93%. Ou seja, de conformidade com nossas projecdes, passadas trés décadas, o PIB do Parj,
caso as estimativas estejam corretas, a sua participacdo no PIB brasileiro ndo deve ultrapassar a
2%. Indicado assim, tanto pelo aspecto do PIB per capita (extremamente baixo), quanto pela
producdo total (insignificante frente ao potencial inerente), mantida o status quo dessa
participacdo relativa e absoluta infima, revela a manutencdo de desigualdades socioecondmicas
historicas no estado.

Outro agregado macroeconémico que merece destaque, e que colabora consistentemente
para o entendimento da evolugéo industrial no Estado do Para desde o ano de 1980, é o proprio
PIB industrial, composto pelos principais segmentos da industria (construcéo, extrativa mineral,
servicos de utilidade publica, e transformacdo). Verificando-se na comparacdo entre 0s anos de
2005 com o de 1985, 0 segmento que apresentou maior crescimento, foi 0 da industria extrativa

mineral em torno de 579%, ou seja, uma media anual de 25%. Ja a industria de transformacéo, o
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segundo segmento em expressividade, apresentou nesse periodo um crescimento de apenas 75%,
ou seja, uma média anual pifia de 3,26%. E ainda, em ternos de valores absolutos, tomando-se o
ultimo ano contabilizado pelo IBGE/IPEADATA, verifica-e que o PIB da industria extrativa
apresentou o montante aproximado de R$7,65 bilhGes de reais, enquanto o da industria de
transformacéo cerca de R$5,91 bilhGes de reais, seguidos da industria de construcdo em torno de
R$3,73 bilhGes de reais e 0 SIUP na ordem de R$2.54 bilhdes de reais. Constata-se assim, que o
segmento industrial (inddstria extrativista) que agrega menor valor a producdo, ou praticamente
nada, exportando insumos (commaodities minerais) em bruto, e ndo internalizando riquezas, muito
menos gerando empregos significativos, além de ndo contribuir relevantemente para o
desenvolvimento endégeno na regidao em que atua, foi 0 que mais cresceu e que representa (2008)
cerca de 40% do PIB industrial paraense.

Da mesma forma, verifica-se que o peso do PIB industrial total (2008) no PIB estadual
como um todo, representou nesse ano apenas 33% desse montante.

No tocante a Regido Norte, o PIB Industrial nos estados representou o montante total em
torno de R$43,06 bilhdes de reais, ou seja, apenas 28% do PIB regional. Sendo que o Estado do
Paré revelou-se com o maior PIB industrial, seguido do Amazonas, que juntos representam 84%
da producéo industrial regional. A diferenca est, que por forca da Zona Franca de Manaus e 0
pujante distrito industrial daquele estado, a matriz produtiva daquela area é extremamente
verticalizada, gerando produtos de alto valor agregado e sofisticado nivel tecnoldgico.

Outro agregado macroecondmico derivado do sistema de contas sociais de significativa
relevancia para explicar a evolugdo do processo produtivo no Estado do Pard, € o Valor
Adicionado, que consiste na contribuicdo do PIB pelas diversas atividades econdmicas, ou seja,
na diferenca entre o valor de producdo e o consumo intermediario absorvido por essas atividades,
visando ndo ocorrer duplicidade na contabilizacdo dos valores econémicos. Assim, utilizando-se
a equacdo macroecondmica do IBGE, pode-se calcular o Valor Adicionado Bruto a prego basico
corrente, subtraindo-se do PIB os impostos sobre produtos liquidos e adicionando-se os valores
correspondentes aos servicos de intermediagéo financeira indiretamente medidos. Ou seja, valor
que a atividade agrega aos bens e servigos consumidos no seu processo produtivo.

Esta analise tem a perspectiva de explicar, semelhantemente o que foi feito anteriormente
com 0s outros agregados macroecondémicos, 0 comportamento evolutivo das atividades

produtivas no Estado do Para no periodo estudado. Assim, foi verificado o sistema econdmico
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como um todo, abstraindo-se da coletanea de dados expostos na se¢do 5.3.5 desta tese, a variacéo
relativa do valor adicionado. Entdo, constata-se que a composi¢cdo de forma agregada no ano de
1985 do setor agropecuario, este participava com cerca de 27,4% do valor adicionado total.
Sendo que o setor industrial geral representava 30,8% repartido nos segmentos da industria
extrativa mineral com 4,6%, a industria de transformacdo com 13,8%, a indUstria de construcéo
civil com 11,5% e os servicos industria de utilidade publica com 0,9%. E ainda, o setor de
servicos com 41,8%. Essa estrutura produtiva paraense, reflete a implementacdo de politicas
publicas iniciadas anteriormente a década de 1980, quando através dos incentivos fiscais e
financeiros de nivel federal foram priorizadas as atividades primarias, em detrimento de um
processo industrial recalcado na utilizagdo e aproveitamento dos insumos locais, que viesse a
possibilitar a verticalizacdo econdmica e agregacdo de valor a producdo com prioridade no setor
industrial, mantendo o setor rural, praticamente, em igual participacdo relativa com o setor
industrial, na composi¢do do valor adicionado, com hegemonia do setor de comércio e servigos.

Resgatando-se os dados do ano de 2008, ultimo exercicio gerado oficialmente pelo IBGE
e SEPOF do Governo do Para (até 01.01.2011), verifica-se que o Valor Adicionado ao PIB,
demonstra a tendéncia de queda pela ética da participacdo relativa do segmento da industria de
transformacéo no setor industrial como um todo, declinando sua participacéo para a magnitude de
10,81%, enquanto o segmento da inddstria extrativa mineral, novamente, praticamente dobrou
sua participacao nesse setor para 14%, permanecendo estaveis 0os demais segmentos da indudstria
de construcdo (6,84%) e SIUP (4,64%), este com leve declinio.

A composi¢do do setor industrial como um todo, no ano de 2008, aumentou sua
participacdo relativa no montante do Valor Adicionado total para 36,29%, gracas a influencia da
indUstria extrativa, declinando vertiginosamente a participacdo do setor rural para a infima
magnitude de 7,08%, sendo que o setor de comércio e servicos elevou ainda mais,
historicamente, sua participacdo no sistema econémico paraense, pelo viés do Valor Adicionado
para 56,63% do total.

Revendo-se ainda, a consistente e profunda analise tedrica de North (1977, p.313), ja
discorrida no capitulo 2 deste estudo, no tocante as teorias da localizagdo e crescimento
econdmico regional, e considerando que ambas tem estreita ligacdo com o desenvolvimento da

Amazonia, em especial do Estado do Para, particularmente em relacdo a dindmica do setor
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industrial e sua respectiva historia econdbmica mais recente, enfatiza-se no relativo as suas
principais proposigdes, as seguintes:

a) Numa regido jovem a dependéncia dos produtos é reforcada pelos esfor¢os conjuntos
dos habitantes da regido, para reduzir os custos de processamento e de transferéncia, através da
pesquisa tecnoldgica, dos subsidios dos governos estadual e federal para melhoramento sociais
bésicos, assim como através da tendéncia dos fornecedores de capital de fora da regido para
reinvestir na base primaria existente.

b) Por causa das vantagens locacionais, algumas regides desenvolveram uma base de
exportacdo de produtos manufaturados, mas esse ndo é estdgio necessario para o crescimento
sustentado de todas as regiGes. Uma grande quantidade das inddstrias secundaria e terciaria
resultard do sucesso da base de exportacdo. Essa industria local, com toda probabilidade, ira dar
condicdes a ampliacdo da base de exportacdo a medida que se desenvolve a regido.

Nesse contexto, um aspecto relevante € a ideia central em Bunker (1985, p.238), no

tocante a colocagéo de que

0s processos que conduziram e ainda mantém o subdesenvolvimento da Amaz6nia s6
podem ser compreendidos se nds considerarmos a sucessao das modalidades extrativas
segundo emergiram da interacdo de condicionantes, pressdes, e oportunidades globais e
regionais, e como afetaram o ambiente tanto natural, como humano. Nenhum dos
modelos prevalecentes de desenvolvimento explica adequadamente estes processos. Nao
se pode esperar que qualquer das recomendagdes convencionais para o desenvolvimento

possa reverter estes efeitos.

Consideraremos a seguir, outro relevante componente na explicacdo do comportamento
evolutivo da producdo, em especial a gerada pelo setor industrial, que é o Valor de
Transformacdo Industrial (VTI), entendido como a diferenca entre o Valor Bruto da Producao
(VBP) e os Custos de Operacdes Industriais (COI). Entdo, extraiu-se esta sintese de informac6es
da secdo 4.3.6 ja exposta anteriormente como resultado desta pesquisa.

Assim, o Valor de Transformag&o Industrial brasileira no ano de 1977, apresentava uma
forte concentracdo no segmento de industrias de transformacdo correspondendo a magnitude de
97,5% de tudo que foi industrialmente produzido nacionalmente, enquanto que o segmento de
indUstrias extrativas detinha apenas a participacdo infima de 2,5% dessa producdo gerada. Desta
forma, quando observado e ja relatado naquela unidade, historicamente, na década de 1960, o
Estado do Para concentrava praticamente toda a sua producéo industrial no segmento de inddstria

de transformacéo.
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Ao longo do periodo estudado é com base naqueles dados, verifica-se que o VTI nacional,
mantém-se proporcionalmente praticamente estavel na sua composicdo frente ao observado no
ano de 1977, ja que, considerando-se o Gltimo ano de 2007, a participacdo do segmento de
industrias de transformacdo declinou levemente, porém permaneceu higeménico com cerca de
92,1% da producéo industrial total, e a indUstria extrativa, embora com duplicacéo relativa de sua
producdo, manteve-se proporcionalmente ainda baixa em torno de 7,9%, embora com viés de
crescimento em funcdo da demanda internacional aquecida por commodities minerais.

Ao contrario da tendéncia, evolugdo e composicdo do Valor de Transformacao Industrial
em nivel nacional, manter-se expressivamente concentrado ao longo do periodo estudado, no
segmento de industrias de transformacdo, acima de 90% do VTI total, o Estado do Pard, ja a
partir do ano de 1988, por forcas das politicas publicas adotadas ha pelo menos duas décadas
atras, e em decorréncia dos ‘“grandes projetos” ja enunciados em outra unidade anterior,
apresentou determinada e significativa alteracdo em sua estrutura produtiva industrial,
destacadamente pela ascendente participacdo do segmento de industria extrativa na magnitude de
16,6%, contrastando com a industria de transformacao em 83,4% do total.

Explica-se de certa forma essa evolucgéo industrial, alternada por diversos segmentos, em
funcdo do crescimento da prospec¢do mineral no Estado do Pard e inicio do processo primario
mineral exportador. Por conseguinte, pelo advento de determinada infraestrutura econémica,
especialmente na logistica de transporte, em particular rodoviéario, retirando o Estado do Para do
descolamento com outras regides e unidades federativas, possibilitou o ingresso mais consistente
de produtos industrializados oriundos de regides mais dinamicas como Sudeste e Sul, provocando
forte concorréncia com os produtos locais, gerando processo de declinio mais expressivo na
producdo estadual da industria de transformacdo, sobretudo nos segmentos de produtos
alimenticios/bebidas, produtos téxtil, celulose, papel e produtos de papel e outros

Recorrendo-se novamente a North (1977, p.338), este ressalta que a mudanca tecnoldgica e
nos transportes podem alterar completamente a vantagem comparativa da regido, seja de maneira
favoravel, ou desfavoravel.

Nas regifes de colonizacdo recente, o transporte € comumente feito num Unico sentido.

Assim, North (1977, p. 339) é enfatico em colocar que,

0 transporte maritimo de produtos volumosos para fora da regido ndo tem uma
contrapartida de carga para dentro da regido, e 0s nhavios tem que retornar
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completamente vazios ou com lastro. Em conseqiiéncia, os fretes de retorno sdo muito
baixos e reforcam a posicdo competitiva das importaces em relacdo aos bens
produzidos internamente. Como resultado, uma boa parte da industria local, que vinha
sendo protegida pelos altos custos de transporte ou que poderia se desenvolver se a
situacdo fosse mantida, tem que enfrentar uma efetiva competicdo das importagdes”
North .
Da mesma forma, complementa este autor, que a medida que a renda da regido flui diretamente
para a compra de bens e servicos fora dela, ao invés de causar um efeito multiplicador-acelerador
regional, estard induzindo o crescimento em algum outro lugar, colhendo, porém alguns poucos
beneficios gerados pelo aumento da renda do setor exportador.

Por conseguinte, a tendéncia de ampliacdo da participacdo da industria extrativa mineral
no Estado do Pard, manteve-se fortemente crescente, tendo alcangado no ano de 1997 cerca de
35,90% do Valor de Transformacdo Industrial total, j& em 2007 (10 anos depois), atingiu o
patamar de 41%.

Deve-se levar em conta, que o comportamento do nivel de prego internacional de
commodities, sobretudo minerais, induziu positivamente no crescimento expressivo da producgédo
da industria extrativa mineral, levando esse segmento a uma participacdo significativa na
producdo industrial total na ordem de 41,0%. Registra-se complementarmente, a alteracdo da
personalidade juridica da principal empresa mineral brasileira, em particular do Para, que no final
da década de 1990, transformou-se de publica-estatal para privada, sofrendo consistente
reestruturacdo produtiva e administrativa, o que sem davida, possibilitou a incrementacdo na
producdo desse segmento industrial e avanco na participacdo mercadoldgica internacional. Em
consequéncia, a industria de transformacéo sofreu ao longo do tempo, declinios sucessivos, no
decorrer dos ultimos 30 anos para uma participacdo no ano de 2007, na magnitude de 59,0%,
quando ja estava em tempos passados com cerca de praticamente 100% da producéo total. Dentre
as atividades industriais que mais evoluiram com base nos dados de 2007, destacam-se 0
segmento de metalurgia basica com 24,7% (cerca de quase a metade da producdo da industria de
transformacdo, e também os ramos de fabricacdo de produtos de madeira (9,6%) e produtos
alimenticios e bebidas (9,8%).

Recorrentemente, constata-se que o Estado do Para, com base no desempenho do setor
industrial, apresenta-se como unidade federativa vocacionada para o mercado externo com
modelo primério-exportador, sem significativo nivel de agregacdo de valor aos seus produtos, ou

possibilidade de internalizagdo de riquezas, que poderiam favorecer o desenvolvimento local.
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Assim, verifica-se que a industria paraense, recalcada em sua historia econdmica mais recente,
recorte temporal deste estudo, configura-se no segmento de industria de transformacdo com
fragilidade de atividades econdmicas tradicionais, ou seja, baixo nivel de diversificacdo e
insuficiente investimento em inovacdo tecnologica e em qualificacdo do capital humano,
sofrendo fortes pressdes de concorréncia no ingresso em seu mercado, anteriormente cativo, de
produtos oriundos de regides mais dindmicas, com elevado poder de competitividade e qualidade.

Sobre esse aspecto , segundo Drummont (2002, p. 8 - 9),

Bunker insiste na separacdo conceitual entre extracdo e producdo por motivos que se
ligam a economia politica. Os produtos extrativistas apresentam uma propor¢do muito
baixa de capital, tecnologia e trabalho. Por isso, afirma ele que a maior parte do valor
desses bens é atribuivel as suas caracteristicas naturais, e ndo ao capital, a tecnologia, ou
ao trabalho neles embutidos. Ele destaca ainda que a agregacgéo de valores do capital e do
trabalho aos recursos naturais brutos — ou seja, a sua transformacdo em produtos acabados
ou intermediarios — tipicamente se da em regides industriais que ndo coincidem com as
areas extrativistas.

Desta forma, para ele, as regides ou economias extrativistas fazem a simples “mineragdo”
ou coleta dos recursos naturais brutos a serem processados alhures. Gerando assim, um “fluxo
liguido. De matéria e energia para as areas centrais industrializadas do planeta”, ou, o que da no
mesmo “uma perda de valor na regido de origem|[...] [€] um acréscimo de valor da regido de
consumo ou transformagdo”. (DRUMMONT, 2002, p.9).

Esta constatacdo tem base empirica e tedrica, pois como ja visto anteriormente na se¢do
4.3.6, e como veremos a seguir, os dados revelam que os principais géneros da industria paraense
direcionam-se para a demanda internacional, retratando a forte funcdo de fornecedora de
insumos, tanto para a industrializacdo nacional, como, no caso, praticamente commaodities, para
serem industrializadas em outros paises, em virtude da atratividade e oportunidade do mercado
internacional.

Da mesma forma, verifica-se a exemplo da infima participacdo do Estado do Para, quer no
PIB brasileiro, como na producdo industrial especificamente, este dilema é refletido,
naturalmente, como também ja foi observado na unidade anterior que analisou o periodo de 1967
a 2007, e tomando-se, nesta oportunidade, apenas este Ultimo exercicio, observa-se que a
quantidade de industrias de transformacdo no Para (embora, neste estado represente 98% das
existentes), no contexto nacional significa menos de 2% desse universo. Sendo que as industrias

minerais (2% no Pard), em termos de Brasil, essa modalidade representa menos de 1%. Assim
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esta Ultima categoria, por ser formada de grandes empresas, em termos de dimensdo econdmica,
h& uma enorme concentracdo de atividade (cerca de 40 unidades), diferentemente do segmento de
industria de transformacdo, que tem por natureza a pulverizacdo da dimensdo econémica do
empreendimento, fazendo parte desse género, significativo nimero de pequenas e médias
inddstrias.

Chamou-nos a devida atencdo, ja que a seguir trataremos desses aspectos, as observactes
de North (1977, p.295), quando enfatiza que a reducdo dos custos de transportes é determinante
para a diversificacdo da base de exportacdo de uma regido. Segundo o qual, a Historia Econdmica
dos Estados Unidos demonstra que muitas regides pioneiras daquele pais desenvolveram-se a
principio, em torno de um ou dois produtos exportaveis, e sua diversificacdo acontece somente
apos a reducdo dos custos de transportes.

North (1977, p.313), ainda observa que, tanto pelo aumento da demanda de produtos de
exportacao, como pela reducdo dos custos de processamento ou de transferéncia, deve estimular o
crescimento dos investimentos, quer na indUstria de exportacdo, como também, em todas as
outras atividades econdmicas. Assim, crescendo a regido, fomenta as poupancas locais e estas
acabam por serem direcionadas para novas atividades, que possivelmente algumas se
transformardo em industrias de exportacdo. Desta forma havera maior diversificacdo nas bases de
exportacdo nas regides, e no longo prazo, possivelmente, ocorrera uma maior equalizacdo da
renda per capita, com larga dispersdo da producao.

Uma questdo que merece destaque neste contexto, a nosso ver, é o que diz respeito a uma
economia articulada e outra desarticulada bem como, uma sociedade complexa e outra

simplificada. Assim, conforme observa Bunker (1985, p. 242),

os desbalanceamentos energéticos que marcam a diferenca entre uma economia
articulada e a sociedade de organizacdo complexa, de um lado, e de outro a economia
simplificada e desarticulada permitem que a primeira subordine a segunda; mas os
esforcos do Estado em coordenar, regular e transformar os processos sociais e
econdmicos na economia desarticulada séo profundamente desperdicadores

Complementando, Bunker (1985, p. 243), acrescenta que

pela comparacdo entre o custo/beneficio de energia entre diferentes formas
organizacionais e pela elaboracdo de uma simples premissa ecoldgica, a de que um
organismo que consome mais energia do que a que pode ser dirigida ou transformada
dentro do seu ambiente reduzira o potencial produtivo do mesmo e, portanto,
comprometera sua propria reproducdo, pode-se compreender como a extensdo da
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complexidade organizacional energia-expansiva para as formacgdes simples energia-
perdedor. Inevitavelmente falha em promover o desenvolvimento nelas.

Antes de darmos prosseguimento na convergéncia das demais e diversas referéncias
tedricas, que ddo sustentacdo a esta pesquisa, e exaustivamente revisitadas no capitulo 2 deste
estudo, quer na teorizacdo de Douglass North no tocante as instituigdes e custos de transagao,
como Frangois Perroux e Albert Hirschman no tocante a polarizagdo econémica, e ainda Gunnar
Myrdal sobre os efeitos regressivos e efeitos propulsores, bem como, a abordagem de Joseph
Schumpeter e Michel Porter nas questdes sobre inovacdo tecnoldgica, além da teorizacdo sobre
desenvolvimento enddgeno e reestruturacdo produtiva, optamos em continuar a apresentar a
seguir nossos principais achados relativos a outro elemento relevante de nossa funcdo sobre a
evolucdo industrial no Pard, que é a corrente de comércio exterior na secdo 4.3.7, que sem
duvida, contribuird para elucidar as demais contradicdes encontradas na historia econémica
recente da industrializagdo paraense.

Historicamente, considerando-se da década de 1970 a de 2010, constata-se, conforme
amplamente exposto, a pauta de exportacdo do Estado do Para pouco evoluiu em termos de
diversificacdo expressiva na qualidade de produtos com elevado valor agregado. Com rarissima
excecdo aos produtos de couros e peles, sucos de fruta, palmito em conserva, construcbes pré-
fabricadas, papel, moveis, alimentos compostos e toalhas. Assim, embora o Para, venha
crescendo sua participacdo relativa (mensurada em délares FOB) nas exportacdes brasileiras, de
2,14% em 1981, para 6,36% em 2010, e tendo em vista sua relevante contribuicdo geradora de
divisas internacionais ao tesouro brasileiro, sendo o segundo estado no ranking de saldo de
divisas liquidas em nivel nacional, porém continua forte exportador de insumos brutos, em
especial minerais e outros, que acabam gerando emprego, renda e sendo transformados em
produtos manufaturados, nos diversos paises de destino das suas exportacées.

Apenas para retratar concretamente essa afirmativa, o Estado do Para exportou no ano de
1981 cerca de 498,2 milhdes de dolares o que representou 2,14% das exportagdes brasileiras
(23.293,00 milhGes de ddlares) e no ano de 2010 o valor exportado sofreu exacerbado
crescimento para 12.835,42 milhdes de dolares (aumento de 2.476%), passando a participacao
relativa no montante de exportacGes do Brasil para 6,36%.

Desta forma, aparentemente, essa evolucdo das exportagcdes paraenses poderia significar

grande impulso para o desenvolvimento local, porém na pratica nada disso acontece, pois a
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internalizacdo de beneficios socio-econémicos oriundos dessa grande producédo e exportacdo ndo
ocorre historicamente, ja que a grande quantidade de produtos exportaveis, no caso, tomando-se 0
ano recente de 2010, cerca de 90% sdo produtos primarios de origem mineral e de baixissima
agregacdo de valor, tendo como carro chefe, os minérios de ferro com 6.900,53 milhdes dos
doélares FOB nesse ano, seguido do aluminio bruto com 1.290,62 milhdes de ddlares, e ainda
minérios de cobre, minérios de manganés, caulim, bauxita ndo calcinada e silicios, totalizando
cerca de 10.569,97 milhdes de dolares.

Deve-se assim questionar, se retirando dos 90% do conjunto dos produtos essencialmente
primarios da pauta de exportagdo paraense, 0 restante, digamos 10%, se sdo produtos
eminentemente manufaturados com a devida agregacdo de valor? A resposta lamentavel é néo,
pois, ao abrir-se essa pauta remanescente, os produtos exportados no ano de 2010, considerados
de certa forma tradicionais sdo: bovinos vivos (esses entraram, ascendentemente na pauta, a partir
do ano de 2005, em funcdo da forte demanda do Libano e Venezuela); ferro fundido; pasta
quimica de madeira, pimenta, grao de soja, madeiras serradas, ouro, hidréxido de aluminio, entre
outros.

Outro indicador relevante nesta analise, diz respeito ao coeficiente de exportacao — razéo
entre o valor da exportacdo e o PIB — que no ano de 1981 representava 12,01%, ja no ano de
2008 (ultimo PIB estadual oficial divulgado), o Estado do Para revelou um coeficiente na ordem
de 40% o que comprova, como ja mencionamos de forma explicativa, a latente vocacdo do estado
como expressivo exportador em nivel nacional. Fato este ja revelado anteriormente como o
segundo ente federativo na geracdo de saldo liquido de divisas, e conforme dados também ja
expostos, é o quinto maior exportador brasileiro, com base também no ano de 2010.

Por conseguinte, deve-se ter um olhar complementar em outro componente da balanga
comercial do Para, as importacGes, as quais merecem visualizacdo especial, em funcdo da sua
infima participacéo relativa e absoluta na corrente de comércio exterior — somatério das duas
variaveis: exportagdo e importacdo — no estado. Assim, da mesma forma como foram analisadas
as exportacdes, aquelas representaram no ano de 1981, cerca de US$209 milhdes, que quando
comparadas as exportacdes brasileiras, em torno de US$23,30 bilhdes, representaram cerca de
0,90%. Enquanto que, com base nos dados do ano de 2010, verifica-se que 0 montante das
importacBes paraenses subiu particularmente em 30 anos, para o valor de US$1.147 milhGes, ou

seja, um crescimento relativo de 449%, declinando sua participacdo nas importacdes brasileiras
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para 0,63%, representando estas no ano de 2010 cerca de US$181,67 bilhGes, ou seja, um
crescimento relativo no mesmo periodo de 680%. Quando relacionadas as exportagdes paraenses
no ano de 2010 (US$12,83 bilhdes) aquelas representaram apenas 8,94%.

Desta forma, o balanco entre exportacdes ao longo do periodo estudado, revela, frente a
enorme diferenca quantitativa e em valor, que problemas geram para a economia paraense de
forma enddgena, pois o descompasso de fluxos fortemente maior para o exterior, provoca entre
outros fatores, o brutal encarecimento nos fretes (ja que os contéineres chegam aos portos
paraenses vazios) quando comparados com outros portos brasileiros, por exemplo, Santos. Além
de que, ndo sdo utilizadas as vantagens especiais do Estado do Pard, por sua proximidade
geogréfica a todos os demais continentes mundiais, como j& observado e ilustrado na secéo 4.3.7
deste estudo.

Assim, o Estado do Para perde expressiva arrecadacédo fiscal (ICMS e outros acessorios),
pois deixam de ser internalizados pelos portos paraenses, insumos e produtos finais, que
poderiam ingressar na economia paraense, perdendo por esse aspecto a portos de outras regides
(inclusive mais dinamicas), como Vitdria, Santos, Rio de Janeiro e Paranagua.

Constatou-se ainda, conforme ja demonstrado na unidade anteriormente citada, que a
importacdo de produtos/insumos vindos do estrangeiro com destino final para Belém (PA), via
desembarque no Porto de Santos (SP) e com todos os agregados, além do transbordo e
deslocamento rodoviério até o Estado do Pard, o custo desse transporte é praticamente 0 mesmo,
com pequenas diferencas numéricas. O que demonstra, comprova e explica, o porque do baixo
nivel de importacdo via portos do Para diretamente do exterior.

Resgata-se, oportunamente, o ja explicado teoricamente no capitulo 2 desta pesquisa, e
observado por North (1977, p.338) de que, a mudanca tecnoldgica e nos transportes podem
alterar complementarmente a vantagem comparativa da regido, seja de maneira favoravel, ou
desfavoravel. Ou ainda, esta mudanca possibilita 0 aumento da taxa potencial da producéo de
outros bens e servigos, levando a exploracdo de novos recursos e a transferéncia de fatores para
outras atividades, abandonando a velha industria de transformacdo. Por outro lado, o
desenvolvimento preliminar dos melhoramentos de transporte visando a dinamizagdo da inddstria
de transformacdo, leva a reforcar a dependéncia em relacéo a esta provocar de certa forma uma
inibicdo, de formas diversas, as atividades econdmicas mais diversificadas. Portanto, o

melhoramento precoce do transporte leva em geral, condi¢fes competitivas, provocando reducéo
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acelerada nas tarifas desse segmento e, decorrentemente eleva a vantagem comparativa do
produto de exportacao.

Assim, constata-se que 0 baixo ingresso de produtos e insumos, sobretudo oriundos do
exterior pelos portos paraenses, é explicado pelos elevados custos logisticos como, custos do
navio (praticagem, lancha do préatico, rebobagem, amarracdo, ANVISA, Policia Federal,
Inframar, Cia das Docas, taxa de farol, agenciamento portuério, taxa de utilizacdo do canal,
traducdo, vigia e despacho). Além dos custos de carga, como: agenciamento de carga, terminal,
estivador, conferente e bloco. Somados negativamente a esses elementos, agrega-se as precarias e
obsoletas condi¢des operacionais, em especial do porto de Belém, sem considerar outros fatores
estruturais, particularmente, o baixo calado, frente a falta de dragagem efetiva e sistemética do
canal.

Outro fato grave gque constatou-se em nossa pesquisa, além desses citados que oneram as
empresas industriais e outros, prejudicando literalmente que estas tenham maior produtividade e
competitividade, e por consequéncia, neutralizando as vantagens comparativas inerentes e que
caso aproveitadas, possibilitariam maior dinamismo, em especial, no setor industrial, refere-se a
participacdo pifia do Estado do Para, em particular do Tesouro Estadual e de toda sociedade
paraense, nessa farra do comércio exterior, pois se de um lado, o estado ndo arrecada o ICMS
(principal tributo de nivel estadual) pelas perdas de importacdo de produtos e insumos que ndo
sdo, e deveriam ser, internalizados pelos portos paraenses, de outro lado, e ainda mais letal, pois
parte do proprio Governo Federal Brasileiro, que € a “famigerada” Lei Kandir (LC N° 87/1996),
ainda francamente vigente, que desonerou a exportacdo de produtos primarios e semi-elaborados
— como ja vimos, cerca de 90% da pauta da exportacdo paraense — que se destinam ao comercio
exterior. Portanto o estado, ou melhor, toda a sociedade paraense, ndo fica com nada da potencial
e ndo realizada arrecadacdo pela incidéncia desse imposto na saida para o exterior. Ficando,
como determina a Lei, a responsabilidade da Unido de compensar os estados exportadores, pelas
perdas fiscais, porém esta, ndo cumpre historicamente sua inerente obrigacao.

Considera-se relevante as observacfes do Prof. Bunker sobre essa questdo tributaria em
estados de economias extrativistas. Assim, verificando-se 0s comentarios a esse respeito em
Coelho et al. (2005, p. 11), no tocante a Lei Kandir,

o Prof. Bunker chegou a conclusdo de que essa Lei, ao isentar os exportadores de
matérias-primas e produtos semi-elaborados do pagamento do ICMS, comprometeu a
autonomia dos estados ricos em recursos minerais. [...], segundo o Prof. Bunker, as
restrices tributarias decorrentes de politicas patrocinadas por organizagdes
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internacionais, particularmente o Fundo Monetario Internacional, deixaram o estado-
membro da Federacdo que exporta, sobretudo commodities minerais, ainda mais

dependentes do Estado Nacional.
Assim, para aqueles autores, legislacdo como esta, elimina gradativamente a possibilidade de os
estados mineradores conquistarem autonomia para tributar bens extrativos.

Desta forma, o Estado do Para sem a devida arrecadacao fiscal, que bem poderia e deveria
aplicar esses recursos, que nao entram nos cofres do fisco estadual, em programas e infraestrutura
social e econdmica, recebe em contrapartida a heranca da exaustdo de seus recursos ndo
renovaveis, além das mazelas e sequelas ambientais/sociais por sua exploracdo. Bem como, o
enorme superavit em divisas cambiais (o Para é o segundo estado em saldo liquido de divisas do
pais), fica concentrado no tesouro federal, que nao tem este, obrigacdo de repartir essas reservas
cambiais.

Apenas para ilustrar essa grandiosa perda na arrecadacdo fiscal pelo Estado do Para,
conforme ja& consistentemente mencionado na secdo 4.3.7 desta tese, representou deste 1997
(inicio da vigéncia da Lei Kandir) até dezembro/2010 (14 anos), cerca de R$21,5 bilhdes,
enguanto os valores recebidos pelo estado em forma de compensacdo financeira pela Unido, foi
apenas R$2,1 bilhdes, ou seja, cerca de 10% do valor fiscal deixado de arrecadar pelo Tesouro
Estadual.

Como exemplo pontual, considerando-se somente o exercicio de 2010, o Estado do Para
teve um prejuizo de aproximadamente R$2,5 bilhdes em fungédo daquela lei federal. Caso o ICMS
tivesse sido cobrado com uma aliquota de 13%, seriam arrecadados cerca de R$2,7 bilhGes para o
Tesouro Estadual, valor este, extremamente superior a pifia compensacdo financeira realizada
pela Unido que foi na ordem apenas de R$184,9 milhGes, conforme dados registrados no
SIAFEM-PA.

Deve-se ainda ressaltar, que as perdas de arrecadacdo fiscal pelo Para seriam muito
maiores, ja que o estudo de TCE-PA ndo computou (dados exclusivos da Secretaria da Fazenda
Estadual), os valores dos créditos do imposto relativo aos insumos utilizados nos produtos
gerados, garantido pela Lei as indUstrias exportadoras.

Antes de adentrarmos em outro elemento de real importancia da nossa fungdo evolutiva,
que é a energia elétrica, faremos o resgate tedrico, ja exposto no capitulo 2 deste estudo, que
julgamos relevante e oportuno frente a essas contradi¢cbes encontradas na economia industrial

paraense.
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Assim, revemos outra base tedrica central na nova economia institucional, que sdo 0s
custos de transacdo, conceito atribuido a Ronald Coase (premio Nobel de Economia em 1991),
que o considerou como um quarto fator de producdo, além dos trés classicos considerados pela
Teoria Econémica na sua abordagem estruturalista: a terra, o capital e o trabalho.

No tocante aos custos de transacdo, que tendem a elevarem-se quando ha incertezas, e que
se tornaram uma questdo fundamental, North (2003) explica que, existem os custos de transacao
dos quais ndo é possivel escapar. Entre eles estdo os gastos com impostos, seguro e operagdes no
sistema financeiro, e que fazem crescer o preco final do produto. Assim, segundo este autor, é
dificil a situacdo dos paises em desenvolvimento, pois estes perdem em produtividade e, além dos
custos de transacdo tipicos do mundo moderno, ainda adicionam outros, resultantes de riscos
primarios que tém como origens institui¢bes frageis. Logo, esses paises estdo desarmados para a
competicdo travada num mundo de economia globalizada onde as margens de lucro sdo cada dia
mais minguadas.

No Brasil, é lamentavel que os custos de transacdo continuem bastante elevados,
comprometendo a competitividade tanto das empresas nacionais como, por consequiéncia, a toda
economia. Os fatores que contribuem para esse status quo, sdo as constantes mudancgas nas regras
do jogo, o frequiente desrespeito aos direitos de propriedade, a falta de igualdade absoluta de
todos perante a lei, a lentiddo na tramitacdo dos processos legais, o sistema tributario caotico e as
deficiéncias na infra-estrutura que oneram a producdo e o comércio dos bens e servicos
(MACHADO, 2007, p.3).

Para esse autor, custos de transacdo sdo todos os dispéndios - de dinheiro, de tempo, de
trabalho e de risco — em que uma empresa ou um individuo incorrem ao se relacionarem com o
mercado. Por exemplo, um industrial para produzir necessita amealhar capital, matérias-primas,
méao-de-obra, maquinas e equipamentos, etc. Por conseguinte, cada um desses elementos, além do
preco inerente, inclui ainda o seu custo de transacdo, que Sdo 0s riscos, tributos, e despesas
indiretas relativas a operacdo de compra e venda.

Como ja haviamos anunciado, e resgatando informacfes da secdo 4.3.8 deste estudo,
trataremos de um elemento que julgamos também de fundamental significacdo para a
consolidacao de nossa funcéo evolucionaria e para a dindmica do setor industrial, que é a energia
elétrica considerada como insumo bésico ao setor produtivo, embora seja demandada por todos

0s segmentos da sociedade, tem particular importancia, diriamos até condi¢ao sine quo non, para
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0 avanco das atividades industriais, e desta forma sua operacionalizagdo serve para explicar
possiveis contradi¢es na economia industrial do Paré.

Assim, sendo o nosso foco o setor industrial, ndo deixando de ser realizado as
comparagOes inter-setoriais, constatou-se que no ano de 1980, o consumo das atividades
industriais foi na ordem de 183.149 MWh, que representou 21,27% do consumo total, sendo que
no ano de 2010, esse consumo atingiu 1.285.364 MWh perfazendo 21,34% do consumo total
(praticamente estavel em termos relativos inter-setorialmente), ou seja, um crescimento relativo
de 602% em 30 anos, em media, um crescimento anual de 20,07%. Embora possa parecer um
crescimento significativo, ao ser cotejado com os demais segmentos, verificou-se que o setor
residencial evoluiu 679%, no mesmo periodo, e os demais, incluindo o setor rural cresceu 666%.
No entanto, pelas informacgdes por nimero de consumidores, constatou-se que em 1980, o setor
industrial apresentava 560 unidades cadastradas, representando apenas 0,23% do total, ja em
2010, registrou 3.806 unidades industriais com cerca de 0,22% do total (estavel), ou seja, um
crescimento relativo de 580%, com uma evolugdo média anual de 19,33%. Porém, quando
comparado com os demais setores, como o setor rural que em 2010 apresentou cerca de 128.179
consumidores com um crescimento na ordem de 11.232%, o poder publico que evoluiu de 1980
(2.259 unidades) para em 2010, este nimero subiu extraordinariamente para 15.781
consumidores, e ainda o setor residencial que no periodo de 30 anos manteve a hegemonia tanto
em consumo MWh (34,92% em 1980 e 38,40% em 2010), como em numeros de consumidores
(85,48% em 1980 e 83,74% em 2010), seguido do setor comercial o que no ano de 2010
representou 21,95% do consumo total em MWh (superior a indlstria) e em termos de
consumidores representou 7,74% do total (o maior entre as atividades produtivas).

Desta forma, os dados pesquisados naquela unidade e os respectivos indicadores, nos
revelam a baixa participacdo relativa e absoluta do setor industrial ao longo desse periodo no
tocante a0 consumo desse relevante insumo.

Na segédo 4.3.8, fez-se a analise da evolugéo do setor industrial aberto e consolidado nas
principais atividades produtivas, destacadamente a extracdo e tratamento minerais, a industria de
transformacéo, a de construcéo e as de utilidade pablica. Assim, verificou-se que considerando-se
0 Ultimo exercicio de 2010, embora as induUstrias extrativistas tenham grande participacdo na
producéo e exportacdo na economia paraense, como ja foi apresentado, estas, se revelaram, como

era de se esperar, de baixissima participacdo em termos de nimero de consumidores (2,52% do
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total), e em termos de consumo em MWh (5,74% do total). J& a indUstria de transformacéo, tanto
em namero de consumidores (89,31%) como em consumo (91,83%), é a que se apresenta como
maior participacdo dentre o setor industrial. Com destaques para a inddstria madeireira (32,97 do
numero total de consumidores) e 11,42% do consumo total em MWh. Ja a industria metaldrgica
com apenas 4,60% do numero de consumidores apresentou consumo relativo em MWh de
28,69% . E a industria de produtos alimenticios é a que apresenta maior compatibilidade tanto em
termos de consumidores (26,98%) e consumo (22,25%). Como também a inddstria de minerais
ndo metalicos com 8,38% do numero de consumidores e 12,34% do consumo em MWh.
Pulverizando-se as demais atividades tanto em namero de consumidores, como em consumo de
energia elétrica. Além do segmento de construgdo com cerca de 7,44% do nimero de
consumidores e 2,18% de consumo em MWh, verificando-se que essa categoria, embora tenha
relevancia no nimero de unidades, e tendo a peculiaridade de destacada funcdo social pelo
aspecto da empregabilidade de méao-de-obra, principalmente de menor qualificagdo profissional,
ndo se revela intensiva no consumo de energia.

Historicamente, até a década de 1970 a fonte de energia elétrica no Estado do Para era
originaria de usinas dieselétricas, fornecimento este que era privilégio para poucos municipios, e
0 setor que liderava essa demanda era o residencial.

Com o advento da UHE de Turucui, esta possibilitou a garantia de fornecimento de
energia elétrica para atender a necessidade dos mais destacados segmentos produtivos do Par3,
que em virtude ainda da baixa capacidade produtiva instalada, em que pese a forte demanda de
atividades eletrointensivas de energia, a exemplo do Pélo de Aluminio em Barcarena-PA, o
excesso da geracdo de EE fez com que o estado se transformasse inclusive, em exportador de
energia elétrica para outras regides, particularmente o Nordeste brasileiro. Passando assim, o Para
a participar com mais de 50% da producdo energética da Regido Norte do Brasil.

Desta forma, o consumo industrial energético se revela por inGmeras inddstrias de
diversas dimensdes econémicas — grande, médio e pequeno porte — que buscam atender a
demanda de mercado da Regido Metropolitana de Belém, além de outras unidades industriais em
municipios ligados as atividades madeireiras, como Paragominas, no segmento de frigorificos e
agropecudria, destacadamente Marabd, Xinguara e Redencdo, bem como, em atividades mais

recentes e em processo de dinamizacdo como APLs de fruticultura.
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Deve-se no entanto, considerar-se outra expressiva contradicdo no processo evolutivo
industrial, ndo apenas no Estado do Par4, mas em termos nacionais. Pois, em que pese ser
indiscutivel a importancia de energia elétrica para a alavancagem do crescimento econémico, em
particular para as atividades industriais, uma das causas apontada para baixa competitividade
brasileira é devido o Brasil ser pouco competitivo no tocante ao insumo energia elétrica. Dados
anteriormente ja relatados nas secfes 4.3.8, apontam que a parte da tarifa referente aos custos de
geracdo, transmissdo e distribuicdo (GTD) ja é superior a tarifa final de energia dos trés
principais parceiros do comércio exterior brasileiro: China, Estados Unidos e Argentina. Ou seja,
a enorme vantagem hidrica do pais ndo se reverte em precos aviltados de GTD para a industria.

Ao analisar-se o ranking da tarifa de energia elétrica industrial no Brasil, verificou-se que
essa tarifa varia 63% entre o estado mais caro (Mato Grosso) e 0 mais barato (Roraima). Essa
discrepancia deve-se ndo apenas em relacdo aos diversos custos de producdo, distribuicdo e
transmissao, como também, pelo impacto dos encargos setoriais e dos tributos.

Assim, uma grande contradicdo nesse aspecto que foi revelada, diz respeito ao Estado do
Pard, que embora ndo seja 0 mais oneroso, a tarifa de energia (326,6 R$) coloca-o como o décimo
treze estado de maior tarifa de EE, o que afeta indubitavelmente a competitividade das empresas
industriais paraenses, em virtude sobretudo de outros elementos que compde o “custo Para”,
como a deficiente infra-estrutura sécio-econdmica e o baixissimo investimento em C&Ti (como
veremos adiante), além de reduzidos indicadores na educacéo, em especial na educacdo basica,
profissional, técnica e tecnoldgica. Ainda no tocante a energia elétrica, aparentemente ndo se
justifica esse ranking do Para, ja que o mesmo é destacado produtor e transmissor de energia
elétrica para outras regiGes brasileiras.

Quanto ao Brasil, a tarifa média de 329,0 R$/MWh para a indUstria é quase 50% superior
a média de 2155 R$/MWh encontrada para um conjunto de 27 paises que possuem dados
disponiveis na Agéncia Internacional de Energia. E que segundo estudos da Federacdo das
Industrias do Rio de Janeiro (FIRJAN), desse montante de paises, apenas trés — Italia, Turquia e
Republica Tcheca — tém tarifas mais altas que o Brasil.

Quando comparado entre os paises do BRICs (Brasil, Russia, China e india), portanto
entre os paises emergentes, o Brasil tem a tarifa de energia elétrica 134% maior que a média das

tarifas dos demais componentes desse grupo. Logo, verifica-se assim, que as industrias instaladas
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no Brasil, pagam em média 259% a mais do que na Russia, 131% a mais do que na China e 75%
a mais do que na india.

Ao comparar-se 0 Brasil com os paises latino-americanos, sobretudo os vizinhos, este
revela-se de menor competitividade, ja que apresenta tarifa de energia elétrica 67% superior a
meédia da praticada por Argentina, Chile, Colémbia, El Salvador, Equador, México, Paraguai e
Uruguai (197,5 R$MWh).

Por essas observacdes e de conformidade com o apresentado naquela unidade, demonstra-
se a gravidade da deficiente competitividade das industrias brasileiras frente o custo desse
relevante insumo industrial, que no tocante as empresas localizadas no Estado do Pard, esse
quadro torna-se fortemente dramatico, em funcdo, como ja mencionado anteriormente, do nivel
menos dinamico e periférico da economia paraense.

Algumas causas explicam a elevada tarifa de energia elétrica no Brasil, entre elas
destacam-se as operacionais geragdo, transmissdo e distribuicdo (GTD), além dos encargos
tributérios de niveis federal (PIS/COFINS) e estadual (ICMS). Somente o0s encargos tributarios
oneram a tarifa em 48,6%, dai a premente implementacdo de uma possivel e consistente Reforma
Tributéria, visando a diminuicdo desse elevado custo, em prol da desoneracdo do setor produtivo.

Para se ter idéia em nivel internacional dessa oneracdo tributaria, ndo hd nenhuma
similaridade quando comparado com paises como Chile, México, Portugal e Alemanha, nos quais
0 peso de tributos sobre energia elétrica é zero.

Assim, ainda contraditoriamente, em que pese o Brasil, em especial o Estado do Para ter
oferta satisfatéria de energia elétrica, conforme ja demonstrado, esses elementos (operacGes e
encargos fiscais), acabam por onerar fortemente o custo final da tarifa. Dai ser prioritario que a
politica de energia busque a desoneracdao desse relevante insumo, particularmente para o setor
industrial, e em especial, atenue seus impactos nas regides menos dinamicas como a Amazonia,
visando neutralizar esses entraves que vem impedindo a expansao do crescimento econémico e a
diminuicdo das desigualdades regionais e sociais. Da mesma forma, que seja buscado, a
compensacdo financeira, ou mudanca na legislacdo federal, tendo em vista que a venda de EE
pelo Estado do Pard, por forga legal € desonerada na origem do principal tributo estadual que é o
ICMS, ja que esse insumo é tributado apenas no estado de destino, ficando o Para com 6nus da

geracdo e exportacdo de EE, e ndo com bonus da potencial arrecadacdo de ICMS, cujos recursos
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financeiros, que o Tesouro Estadual ndo recebe, poderiam muito bem serem aplicados em infra-
estrutura social e econémica.

Relembra-se aqui as citacbes de North (2003), que as nacGes prosperam quando seus
governantes se guiam pelas preocupacdes fundamentais destacadamente a de garantir a
competicdo entre as empresas e fortalecer as instituicdes. Além ¢é claro, dos inexoraveis custos de
transagdo. Bem como as de Perroux (1967) que a reducdo de custos provenientes de escala
econdmica ou economias externas disseminam-se pela regido propiciando a obtencéo de lucros e
ampliacdo de investimentos.

Da mesma forma como observa Tolosa (1974), que o tamanho minimo (e algumas vezes
6timo) de uma unidade de producdo € funcdo ndo sé de fatores tecnoldgicos, mas também da
estrutura de precos relativos de insumos e produtos, e que a operacdo em niveis abaixo desse
minimo incorre em custos relativamente altos (baixa eficiéncia).

A propria teoria do desenvolvimento enddgeno, como observou Vazquez Barquero
(2001), considera que a acumulagdo do capital e o progresso tecnoldgico sdo, indiscutivelmente
fatores-chave no crescimento econémico. Além do mais, identifica um caminho para o
desenvolvimento auto-sustentado, de carater enddgeno, ao afirmar que os fatores que contribuem
para 0 processo de acumulagdo de capital geram economias de escala e economias externas e
internas, reduzem 0s custos totais e 0s custos de transacdo, favorecendo também as economias de
diversidades. Assim, os encadeamentos para frente, como observa Krugman (1975), favorecem o
surgimento de economias de escala, desde que os investimentos em uma indUstria permitam a
producdo com menores custos e com um tamanho de planta que assegure maior rentabilidade.

Como ainda aponta Porter (2001) em relagdo ao Brasil, no tocante as questfes negativas,
destaca a infraestrutura falha e alto custo para realizar negécios. Nessa direcdo, complementa
Carvalho (1998) que uma politica de competitividade industrial, pensada de forma sistémica,
exige sistemas articulados de infraestrutura econémica — sobretudo energia, transporte e
telecomunicagdes — 0s quais tem um papel crucial como promotor das externalidades positivas
para as empresas na medida em que reforcam as condicdes sistémicas da competitividade
industrial nos mercados internos e externos. Como aliés, sdo colocagfes tedricas ja revisitadas no
capitulo 2 deste estudo e que reforcam as argumentac@es de que os custos intrinsecos elevados,
derivados de insumos produtivos, a exemplo da propria energia elétrica entre eles, provocam a

baixa produtividade e competitividade das industrias locais.



294

Ao discorrer sobre medidas e fluxos de energia, além de teoria do desenvolvimento e

reproducéo social, Bunker (1985, p.246), comenta que

as teorias sobre o desenvolvimento devem levar em conta a necessidade de que qualquer
formacdo social e produtiva depende tanto da reproducdo ou da regeneracdo dos
sistemas de transformacdo da energia natural ou da diminuicdo de um estoque limitado
de fontes de energia. Um sistema industrial s6 pode se manter segundo o seu projeto de
suas modalidades de extracdo natural.

Outros elementos relevantes que fazem parte da funcdo evolutiva que analisa as
contradicGes da recente historia econdémica industrial paraense, e ja discorridos detalhadamente
na unidade 4.3.9 desta pesquisa, dizem respeito aos financiamentos (créditos) e incentivos fiscais
para o setor industrial.

As observagOes realizadas por estudiosos, inclusive historiadores da economia
Amazonica, em particular da paraense, ja afirmaram no passado recente, leia-se década de 70 e
80, e suas argumentacfes permanecem vivas como as tivessem ditas presentemente, mesmo
depois de cerca de 40 anos atrés, ou seja, que os fundamentos imprescindiveis a favorecer o
dinamismo da atividade industrial no Para, sdo ainda deficientes e insatisfatérios, como ao lado
da oferta de financiamentos/incentivos de longo prazo e compativeis com essas atividades fabris,
houvesse capital humano capacitado, tecnologia disponivel, e transformacdo da matriz produtiva,
visando a economia paraense ndo permanecer refém e dependente das flutuacdes de exportacbes
de matérias-primas, mantendo seus fundamentos paradoxalmente de economia periférica.

Embora anteriormente, j& contada uma sintética histéria institucional do surgimento da
SPVEA (1953) e da SUDAM (1966) sua sucessora, e em seguida da extingdo desta com a criagédo
da ADA e depois da fundacdo da nova SUDAM, ndo seja objetivo deste estudo, analisar as
alternancias institucionais e na legislagdo de incentivos fiscais regionais, bem como, a morte e a
ressurreicdo de instituicdes, ndo descarta-se a relevancia desse aspecto, que explica em tese, a
caréncia e deficiéncia de aporte de recursos financeiros para investimento produtivo na
Amazonia, e em especial no Estado do Paré, principalmente para o setor industrial.

Desta forma a ocorréncia dessa instabilidade, tanto na aplicacdo de beneficios fiscais e
financeiros em uma regido e estado de baixissima capacidade de geracdo de poupangas, como na
inconsisténcia de instituicdes e politicas publicas de desenvolvimento regional, contribuem para a
comprovacdo das recomendagOes da teoria institucional de Douglass North, no relacionado a

preméncia na solidez de instituicBes, sem a qual, ndo h4 como um pais crescer de forma
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consistente por um longo periodo de tempo, e que, sem instituicGes fortes uma nacdo néo
abandona o atraso nem a pobreza. Portanto 0os nimeros ndo mentem jamais, sobretudo quando
sdo oficiais, assim, tomando-se como uma consistente amostragem temporal (10 anos de periodo
significativo), que dos 732 projetos aprovados em toda Amazonia Legal, o Estado do Para
participou com 39,21%, ou seja, 287 aprovados no periodo, e destes, apenas 10% (28) foram
concluidos. Assim, a cifra em termos de incentivos fiscais no Pard foi na ordem de R$1,65
bilhGes, que em média anual significa apenas, cerca de 184 milhdes de reais, ou seja, muito
pouco para um estado que tem a pretensdo de se dinamizar e ampliar seu setor produtivo. Da
mesma forma, como a mao-de-obra projetada, seria de 26.836 postos de trabalho, caso todos os
projetos fossem concluidos, o que daria em média, cerca de 94 empregos por projeto, deduz-se,
em funcdo de apenas 28 projetos no periodo em analise foram concluidos, e que apenas 2.632
postos de trabalho foram gerados nesse intervalo de tempo, uma média pifia de 292 empregos por
ano.

Verificou-se, como alids, j& retratado na unidade citada, que a baixa conclusdo dos
projetos aprovados é sintomatica regionalmente conforme os indicadores revelados, a exemplo de
que apenas 17% dos projetos aprovados foram concluidos, dai buscar-se uma explicacdo para
esse aviltado resultado, que como j& foi apontado, diz respeito a propria conclusdo da Comissao
Mista para Reavaliagdo dos Incentivos Fiscais no ambito do Congresso Federal, indicando que
embora os fundos regionais tenham se constituido como fator preponderante na inducdo de
investimentos nas Regides Norte e Nordeste, foram estes, insuficientes para modificar o desnivel
socioeconémico que distancia essas regides deprimidas das mais dindmicas e ricas do pais.

Quadro semelhante é detectado regionalmente no tocante aos setores industrial e
agroindustrial, do qual abstraindo-se isoladamente o Estado do Pard, verificou-se naquela analise
que dos 287 aprovados no periodo 1991-1999, 136 foram dos setores industrial (69) e
agroindustrial (67) com a cifra de aplicacdo em incentivos fiscais totais na ordem de 1,15 bilhdo
de reais, com previsdo de geracdo de postos de trabalho de 18.325, ou seja, uma média anual de
2.043 empregos. No entanto, como apenas 10 projetos dos 136 aprovados foram concluidos (7%),
0s empregos previstos em média anual foram em torno de 150 empregos. Deduzindo-se assim,
que cada emprego previsto com base nos incentivos fiscais aplicados, caso 0s projetos industriais
e agroindustriais fossem aprovados, seria em torno de R$62.745,00 no periodo, e como no tempo

analisado, em funcéo da concluséo pifia dos projetos aprovados, possibilitou em média, a geragédo
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de 2.043 empregos, logo esse custo por emprego gerado frente aos incentivos aprovados, elevou-
se para R$564.643,00 por emprego previsto.

Em funcdo do cenario nebuloso que encontrava-se a SUDAM e a sua politica de
incentivos fiscais no crepusculo do ano 2000, aguardando somente o xeque mate final,
igualmente com sua congénere SUDENE, estas foram extintas e com elas, a paralisagdo dos
principais dos principais instrumentos de desenvolvimento regional, retomados depois de longo
periodo, por novas instituicbes (ADA e ADENE) e novos fundos (FDA e FDNE) com
modalidades e regras de operacionalizacdo bem distintas das efetivadas pela politica anterior.

Diante a esses novos mecanismos, no nosso entendimento, deixam o0s incentivos regionais
de serem indutores de investimentos produtivos via capital acionario, metamorfoseando-se em
simples modalidades de financiamentos, a exemplo dos operacionalizados pelo BNDES com
correcdo monetaria pela taxa de juros de longo prazo — TJLP, além das exigéncias documentais
muito mais abrangentes e rigorosas, sobretudo com a manutencdo da obrigatoriedade dos
tomadores serem exclusivamente pessoas juridicas configuradas em sociedade por acdes ou
efetivamente sociedades andnimas.

E como recorrentemente ja foi analisado anteriormente, essa fortuita transformacdo no
modus operandi dos fundos regionais, em particular do herdeiro do finado FINAM, o prematuro
FDA, revelou-se ponto de discordia entre 0 governo e 0s empresarios, inviabilizando a busca
desses recursos pelas empresas privadas, fato constatado, que no periodo 2001-2004, ndo
registrou-se nenhum pleito empresarial demandando os recursos “ofertados”. Resultando assim,
em que pese a caréncia regional por recursos financeiros de longo prazo, permaneceram 0ciosos
nos caixas da SUDAM, cerca de 1,7 bilhdo de reais, que forgosamente em virtude da ndo
aplicacdo, retornaram para os cofres do Tesouro Nacional.

Verificou-se ainda de forma mais preocupante que no periodo 2001/2011, o volume de
recursos financeiros do FDA, portanto para toda a Amazénia Legal, totalizaram de forma
orcamentaria (caso ndo aplicados, ficam sujeitos a retencdo pelo Tesouro Nacional), 0 montante
de R$7,89 bilhGes, ndo registrando nenhum empenho no periodo de 2001/2005, sendo
empenhados desse total ao longo desse periodo apenas aproximadamente 50% desse montante,
ou seja, cerca de R$3,53 bilhdes, e destes somente R$912,21 milhdes foram efetivamente
liberados. Desta forma, é explicado o deficiente e insuficiente aporte de recursos federais para

investimento na Amazonia Legal nos ultimos 10 anos analisados. Deve-se ressaltar ainda, que a
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maior parcela dos investimentos dos fundos regionais (FDA e FDNE) se destinam como
prioridade na politica nacional de desenvolvimento regional (PNDR) para a infraestrutura
energética.

Ao verificar-se 0 que foi aplicado no Estado do Para, causa-nos perplexidade, pois 0s
valores aplicados em 10 anos, segundo dados da propria SUDAM, foi no montante de apenas
R$1.988.788.344,00, sendo que desse valor, cerca de R$1.930.087.430,00 (97,05%) foram
aplicados diretamente nos setores infraestruturantes de energia e telecomunicacgdes, e 0 que €
mais grave, apenas R$58.692.477,02 (2,95%) foram aplicados em 10 anos, no setor industrial
paraense.

Nos demais instrumentos operacionalizados pela SUDAM, no perfil ndo de colaboragéo
financeira, porém como rendncia fiscal do governo federal nas principais modalidades de reducéo
em 75% do imposto de renda pessoa juridica, reinvestimento, e isencao do adicional de frete para
renovacéo da frota da Marinha Mercante (AFRMM), entre os principais e mais demandados pelas
atividades produtivas que se instalam na Amaz6nia Legal, como j& abordados anteriormente,
verificou-se que nos dados disponibilizados no periodo compreendido entre os anos de 2007 a
2011 pela nova SUDAM, observou-se que em termos numéricos de projetos aprovados para o
Estado do Para (141), este perdeu de longe para o Estado do Amazonas (522), como também em
empregos gerados/mantidos o Estado do Amazonas destacou-se com 333.216 empregos e 0
Estado do Pard com apenas 71.112. J& no tocante aos investimentos fixos projetados pelas
empresas 0 Pard destaca-se com cerca de R$58 bilhdes, porém os setores de maior demanda sdo
0s de energia, telecomunicacfes e mineracdo, que nao sdo intensivos de méao-de-obra e sem
expressiva agregacédo de valor. Diferentemente do Amazonas, cujos investimentos fixos previstos
sdo na ordem de R$ 36,9 bilhdes, no qual, o perfil das empresas é fortemente de indUstrias de
transformacéo de maior alcance s6cio-econémico.

No tocante aos financiamentos publicos de nivel regional as atividades produtivas, depois
de ser historiada a origem do Banco da Amazo6nia S/A, principal instituicdo de fomento na
Regido Amazénica, conforme relato completo apresentado na secao 4.3.9.2, resgata-se dos dados
apresentados as aplicacfes financeiras atraves do Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte (FNO), criado pela Constituicdo Federal de 1988, juntamente com o FNE (Nordeste) e
FCO (Centro-oeste), que iniciou suas operagdes de fomento a partir de 1989.
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Assim, verificou-se no periodo de 1989 — 2000, que dos valores aplicados em operagdes
contratadas foram aportados R$ 3,2 bilhGes, cifra esta, no nosso entendimento extremamente
baixa, ja que sdo recursos para todos os 7 (sete) Estados da Regido Norte e para todos 0s setores
econémicos. Por conseguinte, verificou-se que do valor total aplicado, apenas 22,15% foram
destinados ao setor industrial (representando menos de 1% em nOmeros de operacOes
contratadas), sendo o restante (77,85%) daquele valor, destinado ao setor rural (99,03% do
numero de operacGes contratadas).

Este fato preocupante, como ja foi revelado, demonstrou, a estratégia de atuacdo do
principal agente federal de fomento ao desenvolvimento regional, e que explica praticamente a
defasagem na reestruturacdo industrial na Amazonia Classica, como observado por Carvalho
(2001, p.64) ao afirmar que essa significativa assimetria dos recursos alocados deve-se a politica
regional de financiamento de investimentos produtivos na Amazénia, com recursos do FNO, que
ocorrem sem uma estratégia de desenvolvimento capaz de definir claramente uma mudanca de
postura que contemple a necessidade de transformacdo no longo prazo de uma economia
extrativa de base tecnoldgica artesanal para uma economia de cultivo de base tecnoldgica
agroindustrial.

Torna-se fundamental neste momento resgatarmos, mesmo de forma sintética, ja que
foram contextualizadas no capitulo 2 desta tese, algumas observacdes tedricas que servem para
explicar algumas contradi¢fes aqui encontradas e outras que ainda serdo reveladas, no processo
evolutivo da economia industrial no Para. Assim, relembra-se North (1977, p. 305) quando diz
que “a importancia da industrializacdo fundamenta-se na nocdo de que, como o aumento da
populacédo e a diminuicdo dos rendimentos da industria extrativa, a mudanca para a manufatura é
0 Unico modo de manter o crescimento sustentado, medido em termos de aumento da renda per
capita”.

A importancia da industrializacdo sobretudo na implantacdo de unidades industriais basica
e motriz, foi observado por vérios estudiosos, em especial Perroux (1967), em Tolosa (1974),
além de Albert Hirchman (1965), quando sdo destacados os efeitos sobre a estrutura de producéo.
Ou seja, como ja foi revelado, propunham que deveria haver uma expansdo simultanea de
industrias que se ap6iem mutuamente gerando uma expansao de oferta e da demanda, superando,

desta forma, o limitado tamanho do mercado das economias subdesenvolvidas. Por conseguinte, a
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solucdo para romper com o circulo vicioso da pobreza a vencer o atraso estrutural seria a
industrializac&o.

Desta forma, Perroux (1967) aponta e desencadeamento de efeitos técnicos (linkagens)
que se desdobram em efeitos técnicos para trds (backward linkages) induzindo industrias
complementares, e os efeitos técnicos para frente (forward linkages) induzindo indudstrias
satelites.

Nessa trajetdria, com base na teoria do crescimento desequilibrado, Hirchman (1965),
observa que o investimento em atividade-chave, que € capaz de desencadear o crescimento
proprio e de outras atividades interligadas, através dos efeitos de ligagdo para frente e para tréas
(forward linkages e backward linkages). Assim, 0s escassos recursos seriam concentrados em
atividades-chave (grande complexos) para produzir desequilibrio na economia, desta forma ativar
pari passu, um conjunto de outras atividades em seu entorno, dinamizadas pelos efeitos de
ligacdo para a jusante e a montante, rumo a um equilibrio a se realizar em nivel mais elevado do
produto, emprego e renda. Para tanto, é requerido outras aptiddes, com empresarios inovadores,
méao-de-obra treinada e dotacdo de infra-estrutura (SANTANA, 1997, p.22). Portanto, com base
nessas recomendacdes teoricas, a prioridade deve ser a implementacdo de inddstrias de bens de
capital e de bens intermediarios, pois sdo esta que possuem maior capacidade de induzir os
efeitos para frente e para tras, frente as diversas atividades produtivas.

No entendimento de Bunker (1985, p. 245),

a capacidade do Estado brasileiro em estender expensivamente formas burocraticas
disruptivas para a Amazobnia é s6 uma manifestacdo do desenvolvimento socioldgico
desbalanceado. O Estado é ele préprio, sujeito de desbhalanceamentos paralelos em suas
relagdes com o nlcleo mundial, e sua pressa propria em explorar a Amazénia resulta da
sua necessidade de superar a desigualdade de suas préprias trocas, e as classes dominantes
de quem ele depende em varios sentidos.

E nesse viés que este autor, acrescenta que a abordagem a esse desenvolvimento
desequilibrado permitiu-lhe descrever de modo mais complexo do que outras abordagens as
relacfes entre os processos econdmico, demografico, social e ecoldgico ao longo do tempo
possibilitando-lhe perceber como, em termo de crescimento econémico e social, o
desenvolvimento desequilibrado ocorre e se matem. (BUNKER, p. 246).

Retornando a questdo anterior relativa a falta de prioridade estratégica de alocagdo de

recursos financeiros de longo prazo pelo Banco da Amazénia S/A para o desenvolvimento
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industrial regional, considera-se relevante a observagéo de Carvalho (2001, p. 65), de que apesar
do reconhecimento dos efeitos de linkages “para tras” e “para a frente” que uma industrializa¢éo
deve gerar, 0 Banco da Amazoénia ndo se deu conta deste processo e passou a aprovar os pedidos
de financiamento sem o devido planejamento estratégico capaz de induzir a articulacdo e a
formagdo de cadeias produtivas que pudessem convergir para a organizacdo de complexos
agroindustriais e/ou clusters setoriais na Amazonia.

Como ja observado no capitulo 2 deste estudo, e a luz do que foi colocado por esse
autor, verificou-se a insuficiente politica macroecondmica regional de credito para a Regido
Norte, o que impossibilitou a formacao de cadeias produtivas, em funcéo da falta de coordenacéo
pela propria unido em sinergia com os atores empresariais, resultando assim, em aplicacdo de
financiamento de forma aleatéria, sem a devida prioridade ao setor industrial, incapaz de
promover endogenia econdmica regional.

Essa contradicdo de auséncia de uma consistente politica industrial de desenvolvimento
na Amazonia, e o desequilibrio setorial na aplicacdo dos recursos entre os programas FNO —
Rural e do FNO - Industrial, foi constatada quando apresentamos na secao 4.3.9.2 os dados dessa
evolucdo. E apenas para reforcar recorrentemente essa explicacdo, verifica-se que em 10 anos
(1990 — 2000) o setor industrial regional como um todo (agroindustria e industria em geral),
retirado desse programa, para efeito de nossa analise o segmento de turismo, ja que este pertence
ao setor de servigcos (terciario) da economia, foram aplicados US$600,93 milhdes, o que
representa uma media anual pifia de US$60,09 milhdes para os sete estados que constituem a
Regido Norte do pais, com uma média regional anual de cerca de 110 empresas beneficiadas.
Assim, considera-se muito pouco recurso financeiro aportado para alavancar e dinamizar o setor
industrial nortista.

Cabe ainda o registro, em que pese o baixo valor para financiamento aplicado, via FNO
ao setor industrial regional, o Estado do Para no periodo citado, foi o mais aquinhoado com 607
empreendimentos beneficiados (agroindustria e inddstria em geral), concentrando dos recursos do
Programa FNO — Industrial, cerca de 64,32% do aplicado regionalmente, ocupando o 1° lugar no
ranking dos estados nortistas beneficiados, seguido do Estado do Tocantins (2° lugar), com
12,10% dos recursos financeiros aplicados no periodo em andlise. Verificou-se ainda, certa
concentracdo dos recursos financeiros, pois 53,44% desses financiamentos, foram aportados nos

grande e médio empreendimentos.
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Por outro processo metodoldgico na sec¢do 4.3.9.2, pesquisou-se junto ao proprio Banco
da Amazonia diretamente nos bancos de dados do sistema de controle no periodo de 1989 até o 1°
semestre de 2011 no tocante ao setor ndo rural, cujos segmentos produtivos perfilados por aquela
instituicdo nessa categoria foram: agroindustria, comércio e servigos, cultura, exportacao,
industria, infraestrutura e turismo, considerando-se trés grandes fontes de nivel federal e
operacionalizadas pelo Banco da Amazonia: FNO (Regido Norte); Fundo de Desenvolvimento da
Amazonia — FDA e BNDES (ambos na Amazénia Legal).

Assim, do volume de operacgdes realizadas na Regido Norte com recursos do FNO néo
rural (12.110) no montante total de R$11,80 bilhGes no periodo ja citado, coube ao Estado do
Para (4.906 operagBes) na magnitude de recursos de R$4,30 bilhdes, ou seja, em termos de
numero de operacgdes representou 40,51% do total regional e no tocante ao montante de aporte de
recursos financeiros a participacdo de 36,52%. Embora, sendo o 1° colocado no ranking
interestadual amazoénico, seguido do Estado de Rondoénia (2° lugar), o aparente volume de
recursos aportados no periodo, refere-se as trés principais fontes oficiais para o financiamento das
atividades produtivas regionais especificas para esse setor ndo rural, no espaco temporal
correspondente a mais de 12 anos, constatando-se assim, que a média anual de recursos,
aportados através dos agentes oficiais regionais, correspondeu a pifia cifra de R$983,55 milhGes
por ano, que foram distribuidos pelos sete estados, comprovadamente de economia periférica, que
pelo jeito, continuardo subdesenvolvidos, ou seja, comprova-se que a oferta de recursos para
financiamento de longo prazo, foi extremamente insuficiente, frente as possiveis demandas
reprimidas para investimento e potencial atracdo de novas unidades industriais, além da caréncia
de recursos regionais, que possibilitem a ampliacdo, modernizacdo e/ou diversificacdo das
atividades produtivas instaladas e heroicamente sobreviventes na regiéo.

Deve-se ainda ressaltar, que o montante financeiro aportado nesse periodo, nao refere-se
exclusivamente ao setor industrial, e sim a todas as atividades econémicas ja qualificadas pela
aquela instituicdo como setor ndo rural, agravando a andlise especifica de crédito/financiamento
ao setor industrial, em particular, por tratar-se de dados consolidados regionalmente, menor se
torna, evidentemente, a proporcdo destinada a industria paraense isoladamente. Dai torna-se
necessario, buscarmos algumas informacdes, dessa fonte oficial, relativas ao Estado do Para.

Verificou-se assim, como ja demonstrado em dados oficiais tabulados, que os recursos

aportados no Estado do Para atraves das trés fontes publicas e operacionalizados pelo Banco da
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Amazodnia no periodo compreendido do ano de 1989 até 1° semestre de 2011, representou o
montante total de R$ 4,30 bilhdes, destinados ao setor ndo rural (j& caracterizado), cujas fontes
especificas foram distribuidas da seguinte forma: FNO (R$ 3,02 bilhdes); FDA (R$ 1,08 bilhdes)
e BNDES (201,09 milh@es). Por conseguinte, extraindo-se de forma analitica o destinado ao setor
industrial (agroindustria, industria e exportacdo), verificou-se que no periodo em pauta, o volume
financeiro total aportado foi de R$ 1,88 bilhGes em 21 anos, ou seja, uma média anual pifia de
apenas R$ 89,57 milhdes.

No tocante a aplicacdo por porte de empreendimentos, desmitificou-se a ténica de
prioridade oficial para os empreendimentos de menor porte, pelo menos em relagdo aos recursos
destinados ao setor ndo rural, mesmo deduzindo-se do total das fontes o FDA (destinado & apenas
médios e grandes empreendimentos por forca da exigéncia legal de pessoa juridica sociedade
andnima), verificou-se que cerca de R$ 3,85 bilhdes foram investidos em médios e grandes
empreendimentos, representando em torno de 89% dos recursos financeiros.

Frente essas informacGes revisitadas, constata-se indubitavelmente, com vistas as
principais instituicdes de nivel federal, quer o Banco da Amazonia (principal agente de fomento
publico da regido), quanto a SUDAM (instituicdo que tem a missdo do planejamento e
implementacdo do desenvolvimento regional), aliados aos instrumentos fiscais e financeiros
inerentes a essas agéncias, que deve ser colocado em pratica as observacOes tedricas, ja
abordadas, relativas, sobretudo ao fortalecimento das institui¢des, visando a promocdo do
desenvolvimento econémico alicercado ao crescimento econdmico, em especial da dinamizacéo
do setor industrial, que requer aporte e disponibilidade de recursos financeiros e incentivos fiscais
estratégicos (de longo prazo), cabendo a Unido estabelecer diretrizes e formulacdo de politicas
publicas de cunho regional para promogdo desse desenvolvimento. Fica claro, que sem a oferta
de recursos financeiros de custo baixo e suficientes voltados ao funcionamento eficaz dessas
agéncias, além de suas reestruturacdes, e estabelecimento de prioridades voltadas ao
fortalecimento das atividades produtivas reunidas em polos econémicos, cadeias produtivas,
clusters ou arranjos produtivos locais, como ja conceituados por Perroux, Hirchman, Myrdal,
Porter e outros, dificilmente sera alterado o status quo do Estado do Para, de economia periférica
recalcada na exportacdo de matérias primas, para economia dindmica, verticalizada e

industrialmente e geradora de produtos manufaturados de elevado valor agregado.
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Complementarmente, deve-se considerar, & luz das proposi¢cBes tedricas do
desenvolvimento enddgeno, como alias ja observou anteriormente Vazquez Barquero (2001,
p.37), que em um contexto marcado pela incerteza, pelo aumento da concorréncia nos mercados e
pela mudanca institucional, foram surgindo, paralelamente, formas mais flexiveis de acumulacao
e de regulacdo de capital, que caracterizam 0s processos de crescimento e transformagéo
estrutural e se converteram no instrumento preferencial da politica industrial e regional. Isto
posto, segundo ainda este autor, como considera a teoria do desenvolvimento endégeno que a
acumulacdo do capital e o processo tecnoldgico sdo, inequivocamente, fatores-chave no
crescimento econdmico. Identificando assim, a busca para o desenvolvimento auto-sustentado, de
carater enddgeno, ao afirmar que os fatores contribuidores para o processo de acumulagdo de
capital produzem economias de escala e economias externas e internas, reduzindo os custos totais
e 0s custos de transacdo, o que favorece ainda as economias de diversidade. Desta forma, essa
teoria reconhece a existéncia de rendimentos crescentes relacionados aos fatores acumulaveis,
como também enfatiza o papel dos atores econémicos privados e publicos nas decisdes de
investimento e localizagdo (VAZQUEZ BARQUERO, 2001, p.18-19).

Dentro ainda da abordagem de incentivos e créditos, deve-se complementar essa tematica
com a problematica dos incentivos de nivel estadual. Assim, ndo pretende-se repetir o ja
exaustivamente comentado na secdo 54.3.9.3 desse estudo, relacionado aos incentivos fiscais de
nivel estadual praticados no Brasil pelas unidades federativas, em particular os implementados no
Estado do Para.

Constatou-se, ndo apenas com base nesses instrumentos fiscais, que ao longo de sua
historia econémica, o Para ndo formulou nem adotou um plano estratégico de desenvolvimento,
que pensasse e programasse 0 estado a longo prazo. Muito menos, se quer a adocdo de uma
politica setorial e especifica, voltada ao desenvolvimento industrial.

Pelas informacdes contextualizadas naquela unidade referenciada, verificou-se que o Parj,
frente a predatoria guerra fiscal ainda vigente no Sistema Federativo Brasileiro, foi inclusive
praticamente um dos ultimos estados a adotar uma politica (se pode ou deve ser denominada
assim) de incentivo as atividades produtivas, em especial, as relacionadas aos segmentos
industriais.

Com intuito de se pontuar como iniciou esse famigerado processo fiscal entre os estados ,

constatou-se que o advento da Constituicdo Federal de 1988, foi renovado o Sistema Tributario,
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embora tenha garantido a Unido sua competéncia tributaria e no nivel federativo alargou a
possibilidade tributéria dos estados e municipios. E a partir da Emenda Constitucional n°® 3 no
ano de 1993, modifica-se o Sistema Tributario, quando sdo formulados novos impostos e
extinguido outros. A partir dai, com a competéncia tributaria ampliada, comeca a se tornar

13

evidente determinado conflito no Sistema Federativo conhecido vulgarmente por “ Guerra
Fiscal”, pela qual comegam os estados a se utilizarem do instrumento da concesséo de Beneficio
Fiscal de Reducdo, e em alguns casos mais agressivos, da propria isencdo do principal tributo
indireto estadual, que é o ICMS, objetivando através de disputas competitivas, atrair cada vez
mais atividades produtivas, em especial, as ligadas ao setor industrial.

A solugdo, nunca praticada, e indicada por varios tributaristas de renome nacional, seria o
Governo Federal realizar a famigerada, e nunca editada, Reforma Tributaria, que viesse de forma
consistente e definitiva acabar com essa guerra “predatoria” fiscal entre os estados brasileiros.

Torna-se oportuno nesse aspecto a luz do que foi teorizado por Gunnar Myrdal, revermos
a observacdo de Costa (2010, p.102), observando que nos paises subdesenvolvidos é fundamental
e imprescindivel a ado¢do de uma Politica Nacional de Desenvolvimento dirigida pelo Estado,
evitando ser esta formulada sob a 6tica basica de relacdo custo/lucro privado. Assim, o Estado,
através das politicas publicas, tem o dever de intervir controlando os possiveis “efeitos
regressivos” € induzindo os “efeitos propulsores” visando que a dinamiza¢do do processo
virtuoso de crescimento de uma regido seja transmitida para a regido periférica, e, por
conseguinte, ocorra a promocdo de uma distribuicdo mais equanime do desenvolvimento naquele
espaco econdmico. Fica claro assim, com base na formacdo tedrica de Myrdal, que o
planejamento estatal ndo evita as iniciativas, ao contrario, faculta-lhes maiores espagos de
atuacao.

Pelas evidéncias reveladas, constatou-se que embora sendo um procedimento que no
longo prazo todos os estados perdem, em suas acirradas disputas de atracdo de investimentos, ndo
se pode deixar de considerar que os entes federados que sairam na frente nessa pratica,
conseguiram implantar um conjunto de industrias que, em ultima andlise, dinamizaram suas
estruturas produtivas e induziram sua economia local com efeitos positivos ndo apenas no
surgimento de novas industrias, como nos impactos socio-econémicos de geragdo de emprego e

renda, além da possibilidade de surgimento de novas unidades empresariais em outros segmentos
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do sistema econdmico, a exemplo de alguns estados da Regido Nordeste, como Pernambuco,
Bahia e Ceara, entre 0s mais destacados.

O Estado do Par4, além da adocdo tardia de uma politica de incentivos fiscais nos moldes
generalizados nacionalmente, praticamente somente a partir do ano de 1996, como ja relatado
anteriormente, sofreu ainda processo traumatico de inconstitucionalidade em instrumentos
relevantes de sua principal Legislacdo pelo Supremo Tribunal Federal (STF), gerando
instabilidade e incerteza, tanto nos empreendimentos industriais incentivados, quanto no processo
de atracdo de novos investimentos empresariais no estado.

Assim, sintetizando a pesquisa realizada junto as instituicdes governamentais, foram
obtidas informagdes com muita dificuldade, por tratarem-se de dados oficiais reservados, e ainda,
pela ndo sistematizacdo de informacGes em funcdo, sobretudo, da alternancia de governos,
verificando-se que os empreendimentos incentivados no periodo de 1996 a 2010, classificados no
Setor Industrial Geral (118 empresas); Setor Pecuario (38 empresas); Setor Agroindustrial (28
empresas) e Setor de Pescado (07 empresas), totalizando 191 empreendimentos, como
discriminado na secdo 5.3.9.3 deste estudo.

Como ja abordado na teorizacdo de North (1990, p.27) o problema da incerteza é
atenuado pela reducéo dos custos de transacao, sendo esses decorrentes do fato de as trocas terem
de se realizar em ambiente complexo e incerto, logo, na auséncia de normas e regras, existe
determinado comportamento predatério, assim as instituicbes seriam restricbes a esse
comportamento. Portanto, a busca pela compreensdo da evolucdo das instituicdes leva ao
progresso. E por consequiéncia, as institui¢des facilitardo a coordenacdo econémica e social.

North (2003), também observa que o papel dos governos é criar regras econémicas do
jogo para garantir estabilidade. Cabendo-lhe incentivar a competicdo para tornar a iniciativa
privada mais eficiente-e é sd. Deve apenas deixar as varias firmas concorrendo com seguranca
para que a economia ganhe uma dindmica positiva. Sendo essencial que o Governo confira
seguranca aos investidores da iniciativa privada.

Em relacdo ao papel do Estado e a questdo da tributacdo, Bunker (1985, p. 240)
acrescenta que “o Estado ¢ municiado pela tributagdo e outras receitas provenientes da produgao
e circulacdo dentro do modelo dominante, e entre ele e os modelos subordinados. A dimenséo da

canalizacdo de sobrevalia das formac6es subordinadas as formacdes sociais dominantes se
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subordina a tributacdo delas pelo Estado como uma funcéo das suas relagdes com as formacgoes
sociais dominantes”.

Desta forma, quando o Estado tenta homogeneizar seu controle e sua acdo burocratica
entre diferentes formacdes sociais, ele tanto incorre e impde custos extras que de muito superam
a aceleracédo da producéo e a acumulacdo nas suas periferias (BUNKER, 1985, p. 245 - 241).

Assim, para este autor, o Estado ndo domina ou transforma, autonomamente; ele sé pode
facilitar e regular o que levam a efeito a economia e a sociedade.

Com base na avaliagdo dos impactos da Politica de Incentivos Fiscais praticada
tardiamente no Estado do Paré (1996-2010), verificou-se que ndao houve melhoria na participacdo
relativa do PIB do Para em relagcdo ao PIB do Brasil, ocorrendo, inclusive reducgéo, pois em 1990
essa participacédo era de 2,06% e no ano de 2008 regrediu para 1,93%. No tocante a participacédo
regional (Norte), o Para apresentava uma participacédo relativa no total do PIB nortista em 1995
de 40,32%, decrescendo essa participacdo em 2008 para 37,83%. E de forma preocupante, no
tocante ao PIB per capita a situacdo € drastica, pois em 1995 era o 3° PIB regional per capita,
chegando ao ano de 2008 a expressdo pifia do pior ou menor PIB por habitante da Regido
Norte (R$ 7.993,00), ficando atras inclusive, de estados de menor indicador produtivo,
como o Acre, Amapa e Tocantins.

Ao considerar-se a evolucdo produtiva através do Valor Adicionado relativo ao
Setor Industrial, compreendido pelas industrias extrativas mineral, transformacéo,
construcdo e SIUP, no periodo de 1998 a 2008, praticamente ficou estavel em cerca de
35% do Valor Adicionado total (todos os setores), em particular, ficando bem atras do
setor de comércio e servicos (57,12% do total). Da mesma forma, por outro relevante
agregado o Valor de Transformacdo Industrial-VTI no periodo de 1998 a 2007, a
evolucdo relativa (de todos os segmentos industriais) foi infima, revelando inclusive que a
industria de transformacéo, segmento este que agrega maior valor nos produtos finais, a
reduzir sua participacao relativa de 64,1% (1997) para 59% (2007).

Pelo enfoque das questbes sociais, verificou-se que ndo ocorreram avangos
significativos, considerando-se os dados quanticados pelo indice de Desenvolvimento
Humano-IDH, que permaneceu praticamente com a mesma magnitude de 1996 (0,71),

pois no ano de 2008 atingiu proximamente 0,755. Embora o Brasil tenha ascendido em
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2011 para 62 economia mundial em termo de PIB, seu IDH ocupa a 732 posicdo no
Ranking Mundial (196 paises) com IDH em torno de 0,699, revelando assim, forte
paradoxo e contraste.

Por fim, constata-se que a Politica de Incentivos Fiscais no Estado do Para, que por
sua adocdo tardia, quer pela inconsisténcia de seus instrumentos, ou até mesmo pela sua
instabilidade e incerteza geradas no ambiente e cenario empresarial, e ainda pelas
questBes relativas as instituicdes governamentais, ndo produziram, com base nas
informacdes coletadas, os resultados positivos como em outros estados, na inducdo de
processo dinamico na implementacdo das atividades industriais e no avango dos
indicadores da socia-economia estadual.

No nosso entendimento, nova legislacdo, consolidada a partir do ano 2009 (pés
longo periodo sem beneficio fiscal), caso venha a ser aperfei¢oada, trouxe alguns avangos
no acompanhamento de determinados indicadores para concessdo de Beneficios Fiscais e
Financeiros, através da nova Politica de Fomento as atividades produtivas. Entre esses
indicadores, destacam-se: a) sdcio-econdmicos, como estimulo a economia local,
contribuicdo ao valor agregado e geragdo de emprego; b) locacional, quanto a
implantacdo de empreendimentos em areas dos distritos industriais; ¢) ambiental, quanto
ao porte e potencial poluidor/degradador das atividades produtivas inerentes; e
finalmente, num conjunto de elementos que reputamos de fundamental relevancia que séo
os relacionados, aos d) aspectos tecnoldgicos, e que estabelecem patamares minimos
relativos ao percentual de lucro liquido das empresas a serem beneficiadas no tocante a
realizacdo de atividades internas de Pesquisas e Desenvolvimento (P&D), aquisicédo
externa de novas tecnologias e outros conhecimentos, além de investimento em
treinamento de mao-de-obra, e ainda, desenvolvimento de projeto industrial inovador.

Frente a esse tema sobre o0s aspectos tecnoldgicos, passaremos a abordagem final
deste estudo, revelando a evolucdo de mais um elemento relevante em nossa fungao
evolutiva que trata do processo industrial no Estado do Pard e as contradicdes

encontradas, que séo as relacionadas a Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (C&TI).
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Embora esse elemento tematico, ja tenha sido discorrido e analisado com a devida
amplitude na sec¢do 4.3.9.4 deste estudo, faremos nesta oportunidade uma reflex&o sobre a
sua relevancia, explicando algumas contradi¢cGes detectadas frente a evolucdo do setor
industrial paraense no periodo pautado. Assim, constatamos de plano, em que pese o
mundo moderno ter avancado ha longo tempo, priorizando a Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (C&Ti) como basilar para o desenvolvimento socioecondémico de suas bases
produtivas, verificamos que na AmazOnia, em especial no Estado do Para, as acdes
institucionais relacionadas a essa tematica, iniciaram tardiamente. Essa constatacdo esta
expressa em documento oficial do préprio governo estadual recente, que enfatiza que por
ordem histérica, o primeiro 6rgdo que tratou de ciéncia e tecnologia, foi a Secretaria de
Industria, Comércio e Mineracdo (SEICOM), criada pela Lei Estadual n°® 4.946, de 18 de
dezembro de 1980. Verifica-se assim, que a funcdo de incentivo a pesquisa cientifica
estava na estrutura desse O0rgao apenas como um apéndice, ja que as prioridades eram
especificas para os setores produtivos. Por conseguinte, somente em 1993, surgiu uma
nova instituicdo governamental, que foi a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio
Ambiente, que também ndo tratava exclusivamente dessa relevante &rea, pois
conjuntamente tinha em sua estrutura um setor, que per si, ja era extremamente complexo
e problematico, no caso, 0 Meio Ambiente. Posteriormente, no ano de 2007 foi criada a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento, Ciéncia e Tecnologia, que também reunia
funcdes outras, como a promocdo de incentivos fiscais as atividades produtivas, aliado a
area de C&T.

Apols toda essa evolucdo e reestruturacdo administrativa governamental, surge
recentemente a partir do ano de 2011, a Secretaria Estadual de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (SECTI) esta sim, aparentemente tem, além da denominacdo, o propoésito de
planejar, formular, coordenar e acompanhar a Politica Estadual de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico, bem como promover, apoiar, controlar e avaliar as agdes
relativas ao desenvolvimento e fomento da pesquisa e sua aplicacdo produtiva, gerando a

ambiéncia necessaria aos processos de inovacao.
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Verificou-se que embora tenha havido essas acgdes institucionais, as prioridades
estabelecidas ao longo desse periodo, quer de nivel federal, quanto ao @mbito estadual,
com base nas informagdes pesquisadas que estavam disponibilizadas, estas nao refletem,
sobretudo, no tocante ao aporte de recursos financeiros suficientes, objetivando a
dinamizacdo e fortalecimento dessa area, que reputamos ser estrutural para o
desenvolvimento regional. Como destaca North (1977, p.338), mudanca tecnologica e nos
transportes podem alterar completamente a vantagem comparativa de uma regido, seja de
maneira favoravel, ou desfavoravel.

Com relacdo ao dispéndio de recursos financeiros pelos governos estaduais da
Regido Norte, em particular do Estado do Para, comparadas com o do Brasil, no periodo
de 2000-2009, verificou-se, conforme dados ja apresentados anteriormente, que mesmo
em nivel nacional é pifio os dispéndios nessa darea, pois como revelam aquelas
informacdes no ano 2000 o dispéndio brasileiro foi de apenas 1,87% (2.854,30 milhdes de
reais) da receita total, em C&T. E ao ser considerada toda a Regido Norte o dispéndio
nesse exercicio foi de 26,3 (milhdes de reais), ou seja, somente 0,27% do total da receita.
J& no Estado do Par, esse quadro é mais dramético, pois além de ocupar o 2° lugar no
ranking regional (1° Amazonas), os dispéndios governamentais foram na ordem de apenas
6,8(milhdes de reais), representando a insignificante participacdo relativa de 0,24% da
receita total estadual.

Cabe aqui a adverténcia e o registro, embora ndo haja disponibilidade de dados
anteriores a esse exercicio, deduz-se que, pelo comportamento da tendéncia dos dados
sistematizados captados, e em funcdo da falta na estrutura governamental de uma
instituicdo de que priorizasse essa area, como alias, ja foi mencionado, o aporte de
recursos financeiros para esse fim, foram equivalentes a esse patamar ou entdo
inexistiram na contabilidade estadual, ja que a Politica Estadual ndo demonstrou relevante
prioridade na formulacdo de ac6es em C&T.

Este fato é comprovado e explicado, j& que sem prioridade, estratégia, € nédo
existindo recursos pecuniarios, nada se concretiza. Bastando verificarmos, que ao longo

de 5 anos, portanto até o ano de 2005, os valores, tanto em nivel nacional como estadual,
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mantiveram-se estaveis e de magnitude baixa, inclusive 0 que € mais grave, pois no
aspecto relativo (%), em todos os niveis, o percentual proporcional as receitas totais dos
governos, decresceu significativamente, particularmente o Estado do Para que atingiu a
residual magnitude de apenas 0,08% do total de receita estadual, para esse fim. Revelando
de forma melancdlica, em todas as governangas, que a prioridade para dispéndios com
recursos publicos a serem aplicados em C&T, quando relacionado a receita total
correspondente, foi mediocre, decrescente e insuficiente.

Torna-se relevante neste momento, refletirmos sobre o que observou Porter (2001)
quando esteve no Brasil, conforme ja relatado na secdo 4.3.9.4 deste estudo, que a
competitividade se revela, com a construcdo de bases técnicas e cientificas, nas quais as
Universidades realizam boas pesquisas, que caem nas maos do setor privado. Neste
contexto, o Brasil estda bem mais atras no tocante a tecnologia e a criacdo de patentes.
Assim, como a competitividade depende de uma administracao bastante eficiente, o custo
de fazer negdcios entre as empresas precisa ser baixo. Embora, segundo ele, o pais tenha
avancado em algumas reformas macroeconémicas, ndo existe sistematizacéo para elevar a
produtividade, fazendo que se torne mais transparente e aberto. Logo, enquanto isso néo
acontecer, 0 pais permanecerd exportando recursos naturais, ja que para esse perfil de
comeércio exterior, é tarefa facil, pois ndo requer inovacao ou esfor¢co em produtividade, ja
que para comercializar ndo ha exigéncia de eficiéncia. Verificamos assim, que a base
produtiva do Para, sobretudo no tocante ao comércio exterior, € macicamente de produtos
primarios, que ndo necessita de grandes mudancas e investimentos em C&T, entdo,
conforme orienta esse autor, e pelo nosso entendimento, deve-se transformar a base
cientifica de nossa producdo, com a insercdo de novas tecnologias e inovacgdo, agregando
maior valor aos produtos finais, estes, transformados de insumos para manufaturados,
priorizando a inddstria de transformacao.

Da mesma forma, como ja foi observado por Porter (1989), o desenvolvimento
econdmico depende da produtividade com que os recursos sdo empregados, a qual, por

sua vez, estd relacionada com as vantagens obtidas pelas empresas, fundamentalmente
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através da inovacdo. Desta forma, o autor assinala que a competitividade de uma nacao
despende de sua capacidade de inovagédo e de modernizagdo (CRUZ, 2007, p.67).

Como também, foi observado por North (1977, p. 338), frente & mudanca

tecnologica, que esta possibilita 0 aumento da taxa potencial da producao de outros bens e
servicos, levando a exploracdo de novos recursos e a transferéncia de fatores para outras
atividades, abandonando a velha industria de transformacdo. Cabendo, neste sentido,
outra observagdo de North (1977, p. 313), ao acrescentar que numa regido jovem, a
dependéncia dos produtos primarios é reforcada pelos esforcos conjuntos dos habitantes
da regido, para reduzir os custos de processamento e de transferéncia, através da pesquisa
tecnoldgica, dos subsidios dos Governos Estadual e Federal para melhoramentos sociais
basicos, assim como através da tendéncia dos fornecedores de capital de fora da Regido
para reinvestir na base primaria existente.
Retornando-se a continuidade da andlise dos dados referentes aos dispéndios em C&T,
verificou-se que a partir do ano de 2006, ocorreu determinada inflexdo na tendéncia das
curvas de aporte de recursos financeiros nessa area, tanto em nivel nacional, quanto
regional (Norte) e estadual, ampliando-se os valores absolutos, chegando o Estado do
Para a ascender a 7,40 (milhdes de R$) nesse ano.

Constata-se que em 2009, o gasto do Brasil ndo atingiu 2% (1,92%), e o da Regiéo
Norte, ndo chega a 1% (0,97%), sendo que o Estado do Para caiu da segunda posicdo no
ranking regional, para a inconfortavel situacdo de terceiro lugar, perdendo para o
Amazonas e o Acre. Embora, tenha havido aumento expressivo no ano de 2009 em
termos de valores absolutos em todos os niveis de governos, a propor¢do relativa,
sobretudo no ano de 2009 (1,16%) no tocante ao dispéndio em C&T comparado a receita
total, considera-se extremamente baixo. Revelando assim, claramente, que a prioridade,
tanto nacional, regional, e principalmente estadual, em seus respectivos orcamentos de
dispéndio para essa significativa area, ndo esta merecendo por parte das gestdes
governamentais estratégicas, o seu relevante status, diferentemente do que € observado
em outros paises do mundo, inclusive alguns proporcionalmente menores em relagdo ao

Brasil.
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Nessa sequéncia das contradi¢des, resgataremos algumas outras informacoes, desta
feita, consolidadas em outros indicadores especificos e de grande relevancia, também ja
apresentados na secdo 4.3.9.4, que revelam determinadas varidveis que possibilitam
explicarmos com dados também oficiais as deficiéncias, neste caso pelo enfoque das
empresas privadas em suas prioridades de investimento em pesquisa e inovagao
tecnologica.

Selecionamos assim, alguns indicadores no periodo segmentado disponivel de
2001 a 2008. Primeiramente constata-se que no espaco temporal de 2001-2003, apenas
1.106 empresas paraenses (1,31% do contingente de empresas Dbrasileiras),
implementaram alguma acdo ou tentativa inovadora. Por este dado, tem-se que a exemplo
da area publica, quer federal, como estadual, insignificante prioridade para investir em
C&T. Confirmando, que embora tenham um faturamento astrondmico, as industrias
extrativas pouco investem acdes inovativas, a exemplo do visto no ano de 2003, néo
ocorreu nenhum dispéndio por algumas empresas desse segmento em atividades
inovativas. O que comprova as observacdes feitas por Porter anteriormente.

Da mesma forma, verifica-se que no geral, além do pequeno nimero de empresas
industriais que exerceram alguma tentativa de inovacao, constata-se que tanto em volume
baixo de recursos financeiros dispendidos, como elevado nimero de empresas nao
realizaram nenhuma acdo de inovacgdo de produto ou processo, bem como em termos de
segmentos industriais, sdo poucos 0s que efetivamente exerceram qualquer acdo
expressiva nesse sentido.

Em relacdo aos dispéndios realizados pelas empresas inovadoras nas atividades
verificou-se que no total correspondeu a apenas 2,2% da receita liquida das vendas dessas
empresas no ano de 2003. Bem como, no relativo as atividades de pesquisa e
desenvolvimento, apenas cerca de 4% (46) do total de empresas paraenses, realizaram
essas atividades, que em termo de dispéndio, correspondeu a apenas a 0,05% da
respectiva receita liquida de vendas desse ano.

Considerando-se 0 ano de 2008, em que pese ter havido incremento de cerca de

42,95% na quantidade de empresas paraenses que implementaram alguma acdo de
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inovacdo em relacdo ao periodo anterior, estas (1.581) representam, apenas 1,57% do total
de empresas brasileiras. E no tocante as que realizaram dispéndios nas atividades
inovativas, apenas 26,19% (414) aplicaram cerca de apenas 2,94% de recursos financeiros
relativos as suas receitas liquidas. Ou seja, o correspondente a 1,12% do montante
nacional. E no relativo as atividades internas de pesquisa e desenvolvimento, somente
0,76% (12) das empresas paraenses realizaram dispéndios nessa atividade,
correspondendo a somente 0,04% de suas receitas liquidas.

Analisou-se também naquela secdo 4.3.9.4, tanto em nivel nacional, como no
Estado do Pard, as empresas industriais que implementaram inovagdes, por grau de
importancia do impacto causado. E assim, foram selecionados, no nosso entendimento, o0s
mais relevantes para esta pesquisa considerando-se os periodos 2003-2005 e 2006-2008.

Assim, verificou-se, comparando-se esses dois periodos que houve uma reducéo de
1,59%, do total de industrias paraenses (reduziu de 440 para 433), quando em nivel
nacional, nos mesmos periodos comparados, ocorreu uma elevagdo na ordem de 1,26%.

Entre os tdpicos selecionados, foram destacados os impactos: na melhoria da
qualidade de produtos, verificando-se que mais de 50% das industrias (224) apresentaram
no periodo (2003-2005), grau baixo e n&o relevante.

Ainda, no topico ampliacdo da gama de produtos ofertados, cerca de 83,41% das
indlstrias no Pard revelaram grau baixo ou ndo relevante. No tdpico aumento da
capacidade produtiva, novamente, cerca de 60% das indUstrias apresentaram grau baixo e
ndo relevante. Outro tdpico selecionado foi o de reducdo dos custos de producéo, subindo
mais de 60% as empresas com grau baixo e ndo relevante. E ainda, no topico reducdo do
impacto ambiental e em aspectos ligados a salde e seguranca, no qual cerca de 70% das
industrias revelaram baixo e ndo relevante grau de importancia. Chamou-nos ainda
atencdo o tdpico reducdo de consumo de energia, no qual, mais de 80% das industrias
apresentaram grau de importancia baixo e nao relevante.

Nesse periodo constatou-se, as quantidades baixas de industrias paraenses (440),
ou seja, menos de 30% das que implementaram acGes inovadoras, conforme analise

anterior. E ainda, a quantidade sofrivel de indlstrias extrativas (6) ou 1,36% daquela
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quantidade. Além do que, praticamente, a maioria dessa quantidade insignificante de
industrias, revelaram grau de importancia baixo e ndo relevantes em todos 0s topicos
analisados.

Ao analisar-se o0 periodo subsequente (2006-2008), sobre esses impactos das
industrias que implementaram inovacao, verifica-se, como alias ja foi observado, uma
reducéo de cerca de 1,59% nas quantidades de empresas (que ja era baixo), nesse periodo.
Ao procedermos a verificagdo dos mesmos topicos considerados no periodo anterior,
constatou-se que em alguns topicos houve sensiveis melhoras, como € o caso da melhoria
da qualidade de produtos, no qual, mais de 80% das industrias revelaram grau de
importancia alto, sendo macicamente de industrias de transformacdo. Embora, também
80% (8) das industrias extrativas revelaram também alto grau nesse quesito. J& no tépico
ampliacdo da gama de produtos, menos de 13% apresentaram alto grau de importancia.
Ainda, no tdépico aumento da capacidade produtiva, verificou-se também melhoria,
porém, cerca de 40% ainda apresentaram grau médio e baixo/ndo relevante de
importancia. Ja no topico de reducdo do consumo de energia, hdo houve acompanhamento
nas melhorias, pois mais de 85% das empresas revelaram grau baixo e ndo relevante de
importancia. Finalmente no tépico Reducdo do Impacto Ambiental e/ou aspectos ligados
a saude e seguranca, embora tenha também ocorrido melhoras, porém cerca de 40% das
indUstrias, ainda apresentaram grau medio e baixo/ndo relevante de importancia nesse
quesito.

Outro aspecto relevante nesta analise e as indica¢fes das contradi¢fes encontradas,
diz respeito as pessoas ocupadas nas atividades internas de pesquisa e desenvolvimento
das empresas que implementaram inovagfes, por nivel de qualificacdo, alocadas nas
atividades industriais paraenses, bem como em nivel nacional. Assim, foram considerados
para efeito de analise, os anos de 2005 e 2008, nos aspectos de qualificacdo
compreendidos em nivel superior (pés-graduados e graduados); nivel médio e outros.

No ano de 2005, deve-se de plano dizer, conforme os dados revelados na
pesquisa, que no Estado do Para, apenas 58 pessoas de nivel superior, que comparadas as

alocadas no setor industrial no Brasil (27.599), representaram 0,21%, estavam ocupadas
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em atividades internas de pesquisa e desenvolvimento das empresas que implementaram
inovagdes. Sendo que, apena cerca de 3,5% (2) eram pos-graduados, e deste nivel de
qualificacdo, nenhuma em industrias extrativistas. J& as pessoas de nivel médio, todos nas
industrias de transformacédo (20), representaram somente 0,14% das alocadas em nivel
nacional.

Conforme o0 ano de 2008, a evolucdo do contingente de pessoas de nivel superior
ocupadas em atividades de P&D né&o foi expressiva, pois em quantidades, subiu apenas
para o total de 74 em 3(trés) anos. Porém, em termos de melhor qualificacdo, houve
melhorias no tocante ao nivel de pés-graduado, pois elevou-se de 2 para 29. No entanto,
reduzindo os graduados de 56 para 44 pessoas. Sendo que as de nivel médio, praticamente
permaneceram estaveis. Causou estranheza, por conseguinte, que nas atividades de
industrias extrativas, ndo aparece nenhuma pessoa, quer de nivel superior, quanto pessoal,
ocupadas nas atividades internas de pesquisa e desenvolvimento.

Por fim, verificando-se um outro aspecto que demonstrou ser ainda, pouco
utilizado pelas empresas brasileiras, em particular pelas inddstrias paraenses, refere-se aos
métodos de protecdo praticados pelas empresas que implementaram inovacdes. Por
questBes metodoldgicas, e conforme os dados levantados, esses métodos de protecdo
estdo divididos em por escrito (patentes e marcas) e em estratégicos (complexidade no
desenho, segredo industrial e outros), e foram repartidos em dois periodos 2003-2005 e
2006-2008.

Em ambos os periodos, constatou-se ser nivel muito baixo a utilizacdo desses
métodos pelas empresas paraenses que implementaram inovacdes. Tomando-se como
exemplo a questdo de patentes, nos dois periodos, apenas 1 industria figura como
utilizadora desse método. E em termos de marcas, embora tenha havido um crescimento
de 25 para 96 empresas, significa muito pouco, frente a quantidade de empresas que
implementaram inovagdes, tanto em nivel estadual, quanto em nivel nacional.

No tocante ao método de protecdo estratégico, 0 que mais se destacou, mesmo
assim de nivel sofrivel, diz respeito ao segredo industrial, que evoluiu de 10 para 129

industrias quando cotejado os dois periodos em pautas. Constata-se assim, novamente,
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que as industrias extrativas, com excec¢do ao método escrito de marcas (2), ndo figuram
em nenhuma outra modalidade. Sendo destaque apenas, mesmo em nivel baixo, as
industrias de transformacdo.

Frente a esses indicadores e contradi¢Bes reveladas neste estudo, no tocante aos
aspectos relacionados a C&T], observa-se pelo empirico, que as empresas paraenses, e até
mesmo as de nivel nacional, quanto estdo defasadas no tocante as prioridades e
investimentos relacionados aos aspectos tecnoldgicos. Da mesma forma, pelo enfoque
epistemoldgico, revisando os autores renomados e citados na unidade 2 deste estudo,
verifica-se que esse hiato amplia-se em dimensfes exacerbadas, ja que, praticamente
todos, e veja-se, em momentos historicos bem diferentes, apontam que a estratégia mais
consistente visando um pais, regido ou qualquer espaco econdmico, atingir, nesse mundo
globalizado, nivel aceitdvel de desenvolvimento socio-econdmico, em especial, ter sua
matriz produtiva, em particular, um setor industrial competitivo, com elevada
produtividade e dinamico, deve investir consistentemente em C&TI, infra-estrutura
econdmica, e, sobretudo em educacdo, com énfase na educacéo profissional, promovendo
a qualificacdo compativel do capital humano.

Nessa mesma direcdo, é importante revermos o explicitado por Campos (2009,
p.15), quando acrescenta que

a geracao de inovacBes tem uma forte componente local. Isto é tdo verdadeiro para os
departamentos de P&D de empresas transnacionais, quanto para um conjunto de
iniciativas no mais recondito dos rincdes da floresta amazobnica. As inovacdes séo
sempre precedidas por anseios e perturbacdes, pela consciéncia da necessidade de algo
novo, que findam por se converter em desafios institucionais e técnicos. A superacdo
destes desafios s6 pode ser obtida por meio de processos locais de aprendizagem,
capazes de gerar ou atrair novas competéncias organizacionais e tecnoldgicas e que
findam por alavancar as potencialidades econémicas ai presentes. Nada mais adequado a
esta dimensdo local dos processos de desenvolvimento econémico que o moderno
conceito de Sistemas Regionais de Inovacdo (SRIs), entendido como a ambiéncia
cientifica e tecnoldgica regional onde estdo embricados os empreendimentos econdémicos
gestados na regido. Um Sistema Regional de Inovacdo deve ser entendido como a
resultante de um processo crescente de tomada de consciéncia da primazia da agdo

coletiva sobre a a¢do individual, sobretudo na busca de formas competitivas de inser¢édo
em novos mercados, tendo por base a geragdo constante de novas competéncias.
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Assim, resgataremos a seguir, flashes teoricos, que indicam essa trajetoria. Tolosa
(1974, p. 200), por exemplo, observa que as inovagBes, no sentido de Schumpeter
desempenham igualmente um importante papel na teoria dos pélos de crescimento. Que
de acordo com Perroux a influencia desestabilizante das indUstrias motrizes gera ondas de
inovacBes. Assim, as industrias motrizes sdo comumente industrias novas (industries
nouvelles), porém nada impede que mudancas tecnologicas ou demanda causem a
aceleracdo do crescimento dos setores ja implantados, de modo a torna-los motrizes.
Visando consolidar os investimentos em atividades-chave, que desencadeiem efeitos de
ligacdo para frente e para tras, sdo fundamentais empresarios inovadores, mdo-de-obra
treinada e dotacdo de infra-estrutura (SANTANA, 1997, p.22). Por conseguinte, a
acumulacéo do capital e o progresso tecnolégico, sao indiscutivelmente fatores-chave no
crescimento econémico.

Da mesma forma, ficou claro, como ja foi observado, que um dos mecanismos
determinantes do aumento da produtividade e da competitividade de empresas e
territérios é representado pela criacdo e difusdo de inovacbes. Da mesma forma, as
inovagdes incrementais, reduzem os custos de producdo e beneficiam a diferenciacdo da
producéo, possibilitando a inser¢do do produto no mercado, induzindo as economias de
escopo.

Torna-se fundamental, como observa Véazquez Barquero (2001, p. 150), que o
sistema produtivo local estimule o surgimento e a difusdo do conhecimento técnico, e que
as instituicbes atendam as necessidades e as demandas dos atores e agentes inovadores,
propiciando um ambiente voltado a inovacao e a mudanca.

Portanto, resgatando-se novamente Campos (2009, p. 15), concorda-se
fundamentalmente com suas anélises, sobretudo quando observa que

o desenvolvimento regional ndo mais pode ser concebido como mera inser¢do primario-
exportadora de regides menos favorecidas nos mercados internacionais por meio de
fundos de investimento e da mais variada sorte de incentivos responsaveis pela atragao
de capitais. Pelo contrario, o desenvolvimento regional, quando entendido num sentido
mais amplo, resulta de um processo crescente de criacdo de sinergias entre as diversas
esferas do setor publico, as organizacfes da sociedade civil e o setor privado,
fortalecimento de redes de cooperagdo focadas no desenvolvimento constante de
inovacBes de produtos e processos.
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Frente aos aspectos do desenvolvimento regional potencial e confinamentos globais,
Bunker (1985, p. 249) comenta que

os rendimentos da mineracdo, se ndo completamente consumidos pelos custos de
extragdo e pelos servigos da divida, poderiam ser diretamente destinados & Amazonia ao
invés de para outras areas do Brasil. Ndo é impossivel imaginar que finalmente se
compreenderia que o esgotamento de mais da metade do territorio do pais o empobrece
como um todo. Nem também é impossivel imaginar que alguma solucdo internacional
para a divida, que corrompe o desenvolvimento em tantos paises, ndo apenas no Brasil,
podem ser encontrados e postos em agéo.

Por conseguinte, Bunker (1985, p. 250), aponta uma solucdo que seria

assegurar que mais dos rendimentos da mineragéo ficassem na Amazénia. Porém, isto s6
pode ocorrer se houver comunidades econdmica e socialmente viaveis que tanto possam
demandar concessbes do Estado e participar do, e com, 0 empreendimento extrativista
contribuindo com alguma infraestrutura, trabalho, aprovisionamento, e tecnologias
requeridas

Por dltimo, Bunker (1985, p. 253 e 254), estabelece sua proposicdo

derradeira, comentando que

eu ja propus mudancas na estratégia brasileira de desenvolvimento rural que possa
induzir organizagdo local capaz de demandar taxas mais favoraveis de trocas internas.
Também mostrei, que sob a presente formulagdo politica e organizagdo burocratica
excessivamente centralizada, mesmo as comunidades agricolas situadas mais
favoravelmente nos mercados locais, permanecem extraordinariamente vulneraveis a
ruptura por novas economias extrativistas. Economias locais efetivamente integradas a
mercados favoraveis e suficientemente poderosas para resistir a incursdes ao seu
ambiente ndo podem surgir na Amazonia a menos que, 0 Estado as proteja de modo que
sua organizacdo social e sua economia possa desenvolver-se autonomamente. [...] Nem
os correntes interesses do Estado, nem a estrutura regional e de classe da sociedade
brasileira, nem a presente organizacdo do aparelho regulatério do Estado é compativel
com essas metas.

Conforme foi discorrido no capitulo 2 deste estudo, deve-se considerar ainda o observado

por Drummont (2002, p. 9), quando diz que

Bunker considera que o Governo central brasileiro, por exemplo, abordou a Amazénia
como uma ‘fronteira vazia’ da qual se poderiam auferir lucros faceis e rapidos. Assim,
ele agiu de forma tdo imediatista ou tdo irracional quanto a miriade de empresarios
privados. Grandes investimentos foram feitos ou estimulados em colonizacéo, fazendas
de gado, estradas, minas, hidrelétricas, Zona Franca de Manaus, gerando movimento
financeiro, demografico e econémico, mas ndo um ‘desenvolvimento auto-sustentado,
autdbnomo’. Assim, Bunker ndo vé a agdo estatal como remédio para assegurar a
transicdo de areas extrativistas para areas transformativas, tanto no Brasil quanto em
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outros paises por ele estudados (Venezuela, Jamaica, Suriname, Indonésia, etc.), as
politicas governamentais ndo tem sido capazes, segundo ele, de reverter as duras regras
da economia politica que comandam a distincdo entre a extracdo e a transformacdo
industrial

Dai, como € observado por Bunker, empreendimentos extrativistas em paises
subdesenvolvidos tem enormes dificuldades para aparecerem e manter-se produzindo,
transformando-se agentes improvaveis de desenvolvimento local (DRUMMONT, 2002, p. 10 -
11).

Em sintese, abstraindo-se das principais contribuicdes de Bunker (1985), observa-se seu
forte ceticismo em relacéo as politicas desenvolvimentistas, em virtude de ele achar que estas,
quando implementadas ndo reverterdo o status quo periférico de regides extrativistas. Em
particular, revela-se aquele autor, a nosso ver, como pessimista quando ao futuro da Amazonia,
no tocante as possibilidades de seu desenvolvimento, frente as exacerbadas e permanentes
exploracBes capitalistas de seus recursos naturais. Ou seja, para ele a organizacdo social,
econdmica e politica nas regides extrativistas, mantendo o modelo de exportacdo de matérias-
primas para serem processadas em economias produtivas (centros industriais), acabam
condenando essas economias ao subdesenvolvimento, como no caso a propria Amazonia.

Consideramos, no entanto, relevantes suas idéias para o pensamento atual e prospectivo
do desenvolvimento da Amazonia. Assim, diferentemente do pensar mais pessimista daquele
pesquisador, reiteramos nossa convicgao na possibilidade do desenvolvimento da Amazonia, em
especial do Estado do Para, desde que, sejam adotadas as proposi¢cOes aqui apresentadas,
sobretudo no sentido da formulacdo e implementacdo de politicas puablicas estruturais de
desenvolvimento, cujas diretrizes priorizem robustos e suficientes investimentos em
infraestrutura socioeconémica, C & Ti, educacdo geral, em especial profissional, técnica e
tecnoldgica, e que promovam o efetivo desenvolvimento enddgeno sustentavel.

Ao finalizarmos nossas consideracGes, e fazendo-se uma pequena sintese e
retrospecto dos resultados deste estudo alicercado na larga base teérica revisada,
verificou-se, que passados 30 anos (1980-2010), a Historia Econdmica Industrial do
Estado do Para, revela-nos um estagio incipiente no tocante ao seu processo industrial e
de reestruturacao produtiva.

Baseamos nossas conclusdes na empiria realizada, além dos fundamentos

metodoldgicos e epistemologicos utilizados. Assim, percebe-se que o sistema produtivo
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paraense, com participacédo pifia historicamente no PIB brasileiro (6% economia mundial)
— menos de 2% - é fortemente gerado pelo setor tercidrio da economia (comércio e
servicos), e pelo lado industrial, em particular no setor exportador, é paradoxalmente de
base primaria exportadora, cujos produtos sdo de baixissimo nivel de agregacdo de valor,
fundamentalmente commodities mineraria (portanto recursos ndo renovaveis), € outros
como madeireiro, além de produtos de origem rural sem a devida e necessaria
transformacao industrial.

As causas explicativas, quer econémicas, institucionais, sociais e em geral teoricas,
ja foram exaustivamente elencadas no contexto desta pesquisa, no entanto, deve-se ainda
evidenciar que a frustrada endogenia na economia paraense, em fungdo de possiveis
efeitos a montante e a jusante, que pudessem desencadear dindmico processo industrial
verticalizado de desenvolvimento local com elevada agregacao de valor aos produtos e de
expressivo recurso tecnologico, ndo ocorreram significativamente, e se estdo ocorrendo de
forma ndo transparente, o estdo em espaco temporal extremamente lento.

As evidencias, quer de industrias motrizes, polos econdmicos, cadeias produtivas,
clusters ou arranjos produtivos industriais locais, ndo foram reveladas ao longo deste
estudo. Inclusive, revendo-se estudo recente de Costa (2012, p. 327), autor este ja
referenciado nesta pesquisa, no tocante a listagem de arranjos produtivos locais por
localizacdo e devido setor produtivo, verificou-se que dos 119 APLs relacionados, no
Pard, 108 (90,76%) sdo do setor primario, e do setor industrial foram listados 10 (apenas
8,4%) e destes 6 de baixo contetido tecnoldgico, 2 de média-baixa tecnologia e somente 1
de alta intensidade tecnoldgica (em Belém do segmento de fitoterapicos). E 1 do setor
terciario.

Percebe-se assim, a ratificacdo do destaque da base produtiva paraense ser
eminentemente de origem e conformacéo primaria. Por conseguinte, revendo-se os efeitos
sobre a estrutura de producéo prevista por Perroux no tocante aos efeitos de aglomeracéo
e de juncdo, também néo se concretizaram efetivamente na economia paraense.

Da mesma forma, é de bom alvitre rever-se nesta oportunidade, a viséo de Vazquez

Barquero (2001, p. 40), que observa que os processos de industrializacdo enddgena
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caracterizam-se pela producdo de bens, em geral produtos industriais que sao
transformados através de organizacdo flexivel de producdo e da utilizacdo intensiva do
trabalho. As empresas especializam-se em etapas do processo produtivo ou na fabricagéo
de componentes, 0s quais sdo posteriormente montados para chegar-se ao processo final.
A forca de trabalho utilizada e flexivel no sentido de ser capaz de realizar tarefas diversas
no processo de producdo. Além disso, 0s processos de industrializacdo enddgena
caracterizam-se pelo fato de integragdo do sistema produtivo na sociedade local dar-se
através das empresas.

Em termos de perspectivas e a exemplo do que foi citado na secdo 4.2 desta
pesquisa, no tocante aos estudos da FIEPA sobre os investimentos previstos para o Estado
do Para. Deve-se citar, que aquele trabalho foi revisado e atualizado com projecdo para o
periodo de 2012-2016. Assim, estdo previstos até o ano de 2016 que se concretizem
investimentos no setor produtivo e na infra-estrutura econémica, com recursos publicos e
privados, que estdo orcados na ordem de cerca de R$130 bilhdes com a previsdo de
geracdo de emprego até o ano de 2016 de aproximadamente 160 mil postos de trabalho.

Verificou-se com certa preocupagao, embora tenhamos inserido no anexo do corpo
desta tese, como forma ilustrativa para o futuro proximo, algumas informacGes desse
trabalho, previsto para desencadear investimentos em 3(trés) mesorregides: grande
Belém; Carajas e Tapajos, que com rarissima excec¢do, 0s investimentos no setor
produtivo recaem sobretudo nas atividades de base primaria extrativa mineral, sem a
necessaria verticalizacdo e devida transformacdo industrial. Em que pese, serem
extremamente bem vindos esses investimentos, ja que a maior parte provém da iniciativa
privada, porém, cremos que por si s6, ndo indicam sustentabilidade sdcio-econémica para
a promocdo do desenvolvimento enddgeno local.

Ao encerrar-se este estudo, com base em todas as contradi¢cbes apontadas e
explicadas em relacdo a evolugdo da economia industrial do Par& no periodo de 1980 a
2010, ndo temos a intencdo de recorrentemente reprisa-las, ja que foram exaustivamente
apresentadas com dados estatisticos, embora esses, com muita dificuldade de obté-los e

consolida-los, por falta de sistematizacdo compativel, e devido as alternancias nas
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instituicdes, sobretudo de nivel estadual em gerd-los e manté-los em banco de dados
disponiveis. Assim, deve-se sintetizar, a luz de todas as contribuicfes tedricas abordadas e
utilizadas, que para a economia do Pard, em especial & base produtiva industrial,
transformar-se de fato em dindmica e consistente produtora e exportadora de produtos
manufaturados de elevada intensidade tecnologica e livre de enclaves produtivos ainda
presentes nas principais atividades industriais existentes, deve ser estruturalmente
elaborado e implementado por parte do Governo Estadual um consistente plano
estratégico de desenvolvimento integrado ao planejamento federal, que contemple
politicas publicas com dotacdo de recursos de longo prazo, voltadas sobretudo, a
consolidacdo e verticalizagdo da matriz produtiva paraense, recalcada em atividades
industriais de transformacdo de insumos oriundos da base primaria local - atualmente
exportada em bruto - que gerem efeitos encadeadores (para frente e para tras), reunidos
em polos de desenvolvimento econdmico sustentaveis, possibilitando a elevacdo da renda
per capita estadual (com a maior e aceitavel IDH), revestida de investimentos em infra-
estrutura econémica (energia, transportes, C&TI e Telecomunicacdes) e social (sobretudo
educacdo geral, profissional, técnica e tecnoldgica), com estruturacdo de instituicdes
fortes, transparentes, e que reduzem os custos inerentes de transacdo, dotadas de politica
atualizada de fomento as atividades produtivas no que diz respeito, sobretudo, aos
incentivos fiscais e financeiros, além da captacdo de recursos de baixo custo monetério,
visando a maior oferta de crédito, fortalecendo e integrando a essa nova matriz produtiva
enddgena, os segmentos ainda alienados das micro e pequenas empresas.

Devendo, por conseguinte, pari passu, ser constituido um pacto institucional entre
0 Governo, setor produtivo/laboral e sociedade civil organizada. Inserido nesse contexto,
torna-se imprescindivel por parte ainda do governo, como, alids, ja existe em outros
estados (que estdo mudando seu estagio periférico), a criacdo e estruturacdo de uma
Agencia de Desenvolvimento Estadual, com autonomia e diretamente ligada a estrutura
superior governamental, que induza um choque de gestdo empresarial (empresarios

inovadores), e tenha a funcdo precipua de atracdo de investimentos voltados a
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dinamizacdo de uma matriz produtiva moderna e de vanguarda, capaz de transformar

positivamente a scioeconomia paraense.
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ANEXO A- Memoria da Industria

MEMORIA DA INDUSTRIA

N Fundada em 1892, a Fibrica Palmeira foi por muitos anos

@ uma das principais indstrias do Pard, ocupando um prédio
B que se destacava na paisagem urbana de Belém. Ela chegou
a produzir mais de 40 tipos diferentes de chocolates, cerca
de 60 de biscoitos, 70 tipos de massas alimenticias, mais de
uma centena de caramelos e os mais variados e finos doces. E
F3! produzia também paes, café e agiicar refinado. Chegou a ter
g mais de 400 empregados e ocupava uma drea 15 mil metros
quadrados numa quadra da rua Senador Mancel Barata,

~ entre as travessas 1° de Margo e Presidente Pernambuco.

- O belo prédio da Palmeira acabou derrubado e virou um
buraco, cuja destinagio até hoje desafia a administragio

' municipal. Na foto, o balcao de vendas dos iniimeros
produtos da Fibrica Palmeira.

MEMORIA DA INDUSTRIA

O prédio da antiga Fibrica Perseveranga

ainda resiste ao tempo, ocupando uma quadra
inteira do bairro do Reduto, hoje abrigando
outras atividades. A Perseveranga foi fundada
™ om 1895, propriedade de Martins Jorge &
Cia. Fabricava cabos, aniagens, barbantes,

- linhas para pesca e algodio hidréfilo. Seus 300
teares produziam diariamente cerca de 15 mil
metros de tecidos, destinados a embalagem de
~ | outros produtos regionais. Empregava mais

de 1.000 operdrios e ocupava uma drea de
aproximadamente 12 mil metros quadrados. A
imagem ao lado é de 1939.
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MEMORIA DA IND

:

y

USTRIA

A Fabrica Sao Vicente foi fundada
em 1910 pela Senhora Maria Rita
Ferreira dos Santos (D. Sinha). Fabricava

" doces de varios tipos {massa, geléia,

- compotas). Utilizou-se sempre de

. frutas regionats na sua produgo. Além
+ dessa atividade, dedicou-se também

20 beneficiamento da castanha

para exportacao. Alguns anos apos

sua fundagdo, associou-se a Fabrica
Palmeira. Na imagem ao lado, a fachada
da Fabrica So Vicente em 1939.
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MEMORIA DA
INDUSTRIA

Na foto, de 1965, o entdo presidente da FEPA
(sabnel Hermes, participa de um curso de capa-
(itagao que envolve outros empresancs paraen-
ses. A imagem demonsira o empenho da fede-
raao em levar qualficagdo aos representantes

do setor produtivo. Vanios empresanos voraram
5 para se aperfeicoar e compartihar novos
conhecimentos sobre & atvidades industras.
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uem conhece € respeita €U
passado. Pensando nisso, 3 Para Industr
espago Memoria da Indastria,

¢ lugares que fizeram ¢ fazem 2 indiistria paraense:
Xmugurando a Sega0, 3 foto ao lado registra um

1al tera agora o
com regstro de pessoas

encontro que ocorren ha 14 anos, na sede da Fiepa:
Lula, enta® candidato 2 presidéncia, © senador Flexa
Ribeiro, na époc@ presidente da FIEPA, Eduardo

Grande, assessor juridico da Federagao (i memorian) €

\ antigas de industrias ou de momentos im

setor, mande para © e-mail pataind\st{\al@ﬁepa.oxg‘br.
Ou enfre em contawo coma ASCOMIFlEPA.
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ANEXO B- INVESTIMENTOS PREVISTOS NO PARA 2012 — 2016
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AN - Novars Mings (MRY - New Mines) Oriximand ¢ Terra Santa W

Consdrck Construtor da Belo Monke - UNE de Belo

Monte {Comptriction Comsorthum Mydr- Flectric Dom of R0 Xingy 18700

feo Mont)

Belo Sun « Ouro

(ko Sun G Serador Jout Porfirlo

SobTowl 20100

Total Geral tot 161,752
fome; REDES (fowrte: AIDEY)
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